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RESUMO

SANTOS, Celso de O. Tutela da Democracia nos Tribunais Internacionais. Mestrado — Faculdade

de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 18 de janeiro de 2019.

O presente estudo se concentra na analise das disposigdes referentes a promogdo e a prote¢ao do
regime e dos ideais democraticos no Direito Internacional e a sua aplicagdo pelos tribunais
internacionais, com énfase nos sistemas global e latino-americano. A pesquisa se propde a
acompanhar uma perspectiva da construcdo do sistema juridico-normativo internacional, em
paralelo com ocorréncia das ondas democratizadoras e, no caso da América Latina, dos movimentos
sincronicos da Historia politica regional, para assim permitir a compreensdo das experiéncias e
valores sobre os quais se assentou a criacdo do lastro juridico autorizador do tratamento normativo
da democracia pelo Direito Internacional, bem como da sua aplicagdo pelos seus sujeitos
legitimados, identificando, ao final, o alcance, o modo de funcionamento e a eficicia do tratamento

juridico e da tutela jurisdicional da democracia no Direito Internacional.

Palavras chave: Direito Internacional, democracia; autodeterminagdo dos povos; clausulas

democréticas; integragdo regional; tribunais internacionais.
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ABSTRACT

SANTOS, Celso de O. Legal Protection of Democracy in International Tribunals. Master —
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, January 18™, 2019.

This study is dedicated to an analysis of the provisions referring to the promotion and the protection
of democratic rule and democratic ideals in International Law, as well as its application by
international tribunals, with emphasis on global and Latin American systems. The research proposes
to follow a perspective on the construction of international legal and normative framework, in
parallel with waves of democratization and, in Latin America’s case, with the synchronism of
regional political History, in order to allow for the understanding of the experiences and values
upon which lies the creation of the juridical framework on democracy in International Law, as well
as its application by its able subjects, identifying, therefore, the scope, the method of operation and

the legal effectiveness of legal treatment and judicial protection of democracy in International Law.

Key-words: International Law, democracy; self-determination; democratic clauses; regional

integration; international tribunals.
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INTRODUCAO

A democracia, cuja concepgao se atribui a Aristoteles, ultrapassou a baixa popularidade
ao longo da maior parte da Historia das sociedades organizadas, as incessantes € necessarias criticas
doutrindrias e as dificuldades de implementagdo inerentes a participacdo humana na sua realizagdo e
tornou-se o regime de governo mais difundido ao redor do mundo na contemporaneidade, tempo em
que se percebe a que multiplicacdo e intensificacdo das relagdes intersubjetivas ao redor do planeta
causou inegaveis (e inevitaveis) impactos na reorganizagdo da sociedade tecnologicamente
revolucionada, e, via de consequéncia, na maneira como o Direito se constrdi e se aplica, tanto
como na dinamica da politica tanto global quanto interna dos paises. A questdo democratica, entdo,
protagonizou abordagens frequentes nos noticidrios, nas manifestacdes coletivas, nos discursos
politicos e até nas comunicagdes oficiais governamentais, revelando preocupagdes acerca da sua

existéncia, manutencao e relevancia.

Tal preocupacdo se traduz de diversas maneiras, tendo a democracia sido apresentada
como matéria de Direito doméstico, como objeto de normas internacionais, como regime de
governo, como conjunto de valores e ideais, como bem juridico a ser protegido doméstica e
internacionalmente e, em recentes situacdes extremadas, até mesmo como motivacao de intervengao
em Estados, como ocorrido no Oriente Médio, gerando grandes repercussdes tanto em favor quanto
contrarias as iniciativas internacionais desenvolvidas nos contextos da Guerra do Iraque e da
Primavera Arabe, por exemplo. Também nos Gltimos anos, a titulo de variagio dos exemplos,
observou-se a dedicagdo de atores que operam o Direito Internacional a democracia, seus elementos
e aspectos, em situagdes como o impeachment do presidente paraguaio Fernando Lugo, em 2012, a
independéncia do Kosovo, em 2008, e a criagdo em maior escala, € com maior profundidade, de
normas de Direito Internacional dedicadas ao tema, que se inserem na competéncia de diversos
tribunais internacionais, como ¢ o caso das clausulas democraticas adotadas pelas organizagdes

internacionais de integra¢cdo regional no continente americano ¢ na Europa.

O crescimento da popularidade do regime democratico ao redor do globo, em especial a
partir do século XIX, se fez acompanhar de diversas transformagdes pelas quais o Direito
Internacional, tanto enquanto ciéncia quanto enquanto sistema juridico-normativo, revelando, por
um lado, a ruptura do paradigma estatocéntrico praticado no Direito Internacional Classico desde
Jellinek, mas, por outro, ndo sendo na contemporaneidade possivel negar a intima relacdo que

guardam a democracia e a soberania, ambas profundamente ligadas a estrutura dos Estados e com

17



evidente influéncia no seu comportamento perante os demais sujeitos do Direito

Internacional.

Admite-se, entdo, que no atual contexto de pluralizacdo de sujeitos e fontes do
Direito Internacional, o inegavel ganho de relevancia dos Direitos Humanos, a
proliferagdo das organizagdes internacionais e o surgimento de diversos novos tribunais
internacionais, ¢ possivel afirmar que todas essas novas realidades, combinadas,
superaram o teor doméstico dos debates acerca da existéncia, manutencdo e
desenvolvimento da democracia nos Estados de modo a legitimar, com a criacdo de
normas de Direito Internacional respectivas, que os tribunais internacionais a decidam

sobre o tema.

Na América Latina, esta tendéncia deu muitos frutos em razio do surgimento
de diversos processos de integragdo regional que foram iniciados, em maioria, a partir do
século XX, que por sua vez encontra suas raizes na Carta da Jamaica, sendo entdao que das
identidades historicas, politicas e juridicas entre os Estados da regido nasceram
organizagdes e tribunais internacionais com voca¢do congénita para a defesa da

democracia, permitindo-lhes avancar por esta seara.

Entretanto, sabendo-se que o Direito Internacional se trata de um sistema
descentralizado que regula sujeitos intrinsecamente politicos, a eficacia e a extensdo da
protecdo internacional da democracia se pdem a prova, de sorte que, diante da ocorréncia
de rupturas, interrup¢des € ameacas ao regime democratico, seja destacadamente ou no
contexto dos intervalos dos ciclos identificados como ondas democratizadoras, impde-se
o desafio de normatizar internacionalmente a respeito de tema inexoravelmente ligado a
organizacao interna dos Estados soberanos e as suas relagdes com os seus povos, de quem
o poder soberano emana originariamente, embora paradoxalmente, lhe seja usurpado de

modo a dificultar a sua reobtencao.

A defesa da democracia pelo Direito Internacional nestas situacdes em que o
acesso dos povos a sua soberania ¢ cerceado institucionalmente, pode também ser
entendida como tutela ao passo que, nessas circunstancias, em que se observa

frequentemente a aplicacdo de politicas publicas repressivas e utilizagdo de recursos
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institucionais e contingentes policiais e militares contra iniciativas de oposi¢ao politica, os povos
devem ser visualizados ndo somente como fonte coletiva do poder soberano, mas também como
conjunto de individuos hipossuficientes em relagdo ao Estado e sem suficiente acesso as suas

estruturas burocraticas para defender-se de maneira apropriada e por vias pacificas.

Na seara da tutela da democracia no ambito do Direito Internacional, entdo, os Tribunais
Internacionais podem atuar como proficua ferramenta de reafirmacdo e implementagdo do
arcabouco normativo, principioldgico e costumeiro que o permeia, uma vez que, exercendo a
funcao jurisdicional e tendo os Estados voluntariamente submetidos a eles, estes 6rgdos sdo capazes
de, muito além de dar solugdo as demandas recebidas, interpretar sistematicamente o Direito
Internacional circunscrito as suas competéncias para oferecer condigdes de avanco na frente da
defesa da integridade democratica em favor do povo, mais que do Estado, cuja atividade, em
situacdes de anormalidade, representa tdo somente os agentes em controle das institui¢cdes, em

detrimento da expressdo da soberania.

O presente estudo propde, entdo, com respaldo em um panorama historico, politico e
geografico, testar a viabilidade e os limites do tratamento juridico dispensado a democracia como
via de tutela, nos moldes explicitados, de sorte que necessariamente serdo perpassadas diversas
questdes que se erguem quase imediatamente diante da confronta¢do entre a presenca do Direito
Internacional em temas que permeiam a organiza¢do dos Estados, a saber, por exemplo: (i) Como a
democracia ¢ concebida pelo Direito Internacional na atualidade?; (ii) Ao Direito Internacional
interessa verdadeiramente a promog¢do da democracia como regime de governo?; (iii) Como a
protecdo internacional da democracia pode ser harmonizada com a defesa da soberania dos
Estados?; (iv) Qual ¢ a relagdo entre a democracia e os direitos humanos, e, via de consequéncia,
qual ¢ a relacdo entre a prote¢do internacional dos direitos humanos e as normas que versam sobre
democracia?; (v) Quais sdo e como surgiram as normas ¢ principios de Direito Internacional que
versam sobre a democracia?; (vi) Sobre que conteudos da democracia se debrucam tais fontes?;
(vil) Quais sdo as semelhancas e quais sdo as diferencas entre o desenvolvimento do Direito
Internacional geral e na América Latina?; (viii) Qual foi o impacto destas particularidades do
Direito Internacional latino-americano na constru¢do dos Tribunais Internacionais e das normas
internacionais sobre democracia?; (ix) Como se opera a aplicagdo dos principios € normas de
Direito Internacional sobre democracia nos Tribunais internacionais?; e, por derradeiro: (x) Qual é o

conteudo e a eficacia da tutela da democracia nos tribunais internacionais?
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As respostas destes questionamentos, evidentemente, nao podem ser
oferecidas pronta e simplesmente, em especial tratando-se de matéria que se transformou
com o passar do tempo, sendo indispensavel aportes multidisciplinares sobre questdes
histdricas, politicas, geograficas, econdmicas, socioldgicas, antropoldgicas e filosoficas,
que necessariamente refletem na constru¢ao do Direito. Por esta razao, o presente estudo
hipotético-dedutivo tem natureza simultaneamente exploratdria e explicativa, de sorte que
se exploraram fontes bibliograficas e documentais, além de estudos de caso para procurar

responder as indagagdes que permeiam o objeto central da pesquisa.

No primeiro capitulo, se procedera a descri¢do da evolucdo histérica do
conceito e dos modelos de democracias desde a sua concepcao aristotélica, e, em seguida,
tratar-se-a4 dos aspectos fundamentais da Historia e da evolugdo do Direito Internacional
para estabelecer as bases conceituais para o desenvolvimento da pesquisa proposta de
modo mais consistente. Além disso, o capitulo serd também dedicado a compreender
como se da a inser¢do da democracia entre os temas tratados pelo referido ramo da
ciéncia juridica, revisitando os paradigmas do Direito Internacional Classico que foram
superados para delinear a sua concepcao hodierna, a exemplo da soberania e da
territorialidade, que sdo fatores-chave para que se atinja a democracia como objeto do
Direito Internacional Publico Contemporaneo. Esse capitulo, por derradeiro, também
demonstrara de que maneira se operou a producao normativa e a atuacdo de organizagdes
internacionais em defesa da Democracia no contexto global, sem deixar de contemplar a

relacdo entre esta e os Direitos Humanos.

Percorrido este caminho inicial, o segundo capitulo serd destinado a detalhar a
dindmica da tutela da democracia pelo Direito Internacional especificamente na América
Latina, em razdo do volume de organizagdes e tribunais internacionais existentes na
regido, bem como das identidades historicas e politicas que influenciaram o
desenvolvimento do quadro juridico da regido, analisando em ordem cronoldgica as
iniciativas empreendidas com esse objetivo para estabelecer um arcabougo
principalmente de normas e principios que a fundamente. O segundo capitulo, entdo, ¢
dividido em fung¢do dos periodos de tempo em que os Estados latino-americanos

encontravam-se em semelhantes situagdes politicas ao longo da Histéria, que se
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denominou “movimentos sincronicos”, sendo contextualizada em cada um destes periodos a
situacdo em que se encontrava o desenvolvimento do Direito Internacional na regido, os processos
de regionalismo, a criagdo de normas regionais para a protecdo da democracia e a atuagdo das

organizagdes internacionais da regido no tema.

O terceiro e ultimo capitulo serd dedicado, entdo, a contextualizagdo da jurisdig¢do
internacional e da criacdo dos tribunais internacionais de vocac¢do universal e daqueles latino-
americanos, seguida da andlise da atuagdo dos tribunais internacionais no que concerne a aplicagao
do aparato descrito nos capitulos anteriores em casos em que a democracia figurou como tema nas
discussdes e nas respectivas decisoes, bem como dedicar-se-4, ainda, a afericdo da efetividade dessa

atividade jurisdicional.

Desta feita, o objetivo do presente estudo nao ¢ o de formular um atlas completo da protecao
da democracia no Direito Internacional, mas identificar qual ¢ a sua medida nos dias atuais, bem
como compreender as bases da sua construc¢do, o que tornara possivel verificar, em ultima analise, o

conteudo e a efetividade da tutela da democracia pelos tribunais internacionais.
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CAPITULO I-DEMOCRACIA E DIREITO INTERNACIONAL

1.1. Evolucao Histérica do Conceito e Modelos de Democracia

O termo “democracia” tem sido alvo de grandes debates desde Aristoteles, e,
principalmente, nos acontecimentos politicos recentes ao redor do globo, debates estes que orbitam
ndo apenas o seu contetdo semantico' (dada sua natureza flagrantemente polissémica desenvolvida
durante os seus mais de dois mil anos), mas também em torno de sua superioridade perante os
demais regimes de governo e da sua efetividade, apds instaurada’.

Prova disto ¢ o fato de que, de acordo com a ferramenta Google Trends, que registra as
buscas pelos termos indexados nos bancos de dados da pagina de buscas Google, demonstra que as
buscas pelo termo “democracy’™ registraram ao redor do mundo, desde 2004, um pico absoluto de
popularidade em novembro do ano 2008. Neste més ocorreram diversos acontecimentos relevantes
para o Direito Internacional, como o inicio da crise financeira mundial tida como a pior na Historia
desde 1929 e a eleigdao de Barack Obama para a presidéncia dos Estados Unidos da América. O ano
2008, reforgando tal contexto, foi particularmente movimentado para a comunidade internacional,
que convivia com a intervengdo militar no Iraque, manifestagdes contra a China no Tibete,
desentendimentos diplomadticos entre a Colombia e a Venezuela, o Equador e a Nicardgua, além dos
conflitos armados entre Israel e Gaza, a declaragao de independéncia do Kosovo, a renuncia de
Fidel Castro, em Cuba, e a condenag¢do péstuma de Saddam Hussein.

No Brasil, o historico de pesquisas na referida ferramenta para o termo “democracia”,
no mesmo periodo, delineia tragos ainda mais intrigantes, desenhando padrdes periddicos de picos
de buscas incluindo invariavelmente os periodos eleitorais, mas tendo pico absoluto de buscas
ocorrendo atualmente, no encalgo das elei¢cdes presidenciais de 2018. Antes deste, os maiores picos
de busca para o termo foram em junho de 2013, quando eclodiu o movimento popular de

manifestagdes de insatisfacao popular contra todas as instancias do Estado brasileiro, em outubro de

! BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, 17* ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2010. p. 287. Na nota de rodapé n° 5,
Bonavides traz cita¢ao de Vilfredo Pareto, segundo o qual o termo “democracia” seria “ainda mais indeterminado que
o termo completamente indeterminado ‘religido’”.

2 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. A qualidade da democracia. Consideragdes tedricas.. In: Vivian de Almeida Gregori
Torres; Alvaro Theodor Herman Saem Caggiano. (Org.). EStudos de Direito constitucional. Homenagem a Professora
Monica Herman Salem Caggiano. led.S&o Paulo: IELD, 2014, v. 1, p. 297et seq.

> Google Trends. Google. <https:/trends.google.com.br/trends/explore?date=all&q=democracy>. Acesso em 15 de

janeiro de 2019.
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2014, quando Dilma Rousseff foi reeleita para a presidéncia do Brasil e em abril de 2016,
quando o plenario da Camara dos Deputados acolheu o pedido do impedimento do seu
mandato.

Fato ¢ que, embora as pesquisas sobre o tema tenham se mostrado recorrentes,
o que em silogismo simples sugeriria uma perspectiva de melhora, os indicadores
democraticos mais conhecidos apontam, no caso Brasileiro, por exemplo, outras
tendéncias, tendo-se em conta o que expressaram os principais indices democraticos
conhecidos. Veja-se:

O indice Variables of Democracy’, elaborado pelo V-DEM (instituto
financiado por 6rgaos governamentais e fundagdes privadas de diversos paises) com base
em mais de 350 indicadores de satide da democracia e do sistema politico, passando
desde pela democracia eleitoral até pela manutengdo de direitos humanos basicos e de
direitos politicos e sociais, inclusive rupturas como boicotes as eleigdes e corrupgao no
Poder Judiciario. O indice, que analisou 117 Estados no periodo entre os anos 1900 e
2017, descreveu para a classificagdo do Brasil, nas categorias “democracia eleitoral”,
“democracia igualitaria” e “democracia participativa”, curvas semelhantes, com
trajetorias de ascensdo iniciadas em 1984 (tendo-se entdo encerrado o periodo da ditadura
militar), saltando sempre de abaixo dos 4 pontos para acima de 6 (deixando de ser
considerada um regime autoritario), seguidas de estabilidade entre 1990 e 2016, e
registrando queda a partir dali.

A The Economist Intelligence Unit, ligada ao grupo econdmico que controla a
célebre publicacdo inglesa homonima, criou em 2006 e atualiza anualmente, desde 2010,
o “Indice de Democracia”, que analisa dados sobre a situagdo da democracia em 165
Estados e 2 territorios, classificados em cinco categorias: processo eleitoral e pluralismo,
liberdades civis, funcionamento do governo, participacao politica e cultura politica. Neste
indicador, cuja escala varia de 0 a 10, o Brasil pontuou, em 2017, 6,86, sendo assim

considerado uma democracia imperfeita’. Suas mais altas classificagdes desde o inicio das

*  VARIABLES OF DEMOCRACY. V-Dem. Ferramenta de busca. Disponivel em <https://www.v-
dem.net/en/analysis/VariableGraph/>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

Se a classificacdo neste indice tornar-se inferior a 6, um Estado deixa de ser considerado uma
democracia imperfeita para passar a condi¢do de “regime hibrido”, entre 4 e 6 pontos. Os regimes
classificados entre 0 e 4 pontos sdo considerados autoritarios pelo indice em comento, enquanto aqueles
classificados com entre 8 e 9 pontos sdo concebidos como democracias completas.
THE ECONOMIST. The Economist Intelligence Unit's Democracy Index. Disponivel em
<https://infographics.economist.com/2018/Democracylndex/>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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analises foi de 7,38, repetida em 2006, em 2007 e em 2014, e alcangando menos que 7 pontos desde
2015.

Além destes, inumeros outros estudos e andlises sobre a democracia ja foram
conduzidos por institui¢des publicas e privadas, com fins educacionais ou nao, a exemplo da rede
internacional World Values Survey (WVS), que conduziu pesquisas no Brasil em 2006° € em 2014,

Os dados coletados e interpretados pelas organizagdes aludidas sobre a presenca e a
qualidade do regime democratico revelam, a despeito das especificidades da Historia politica de
cada Estado e territorio estudado, que na maior parte do mundo as democracias existentes sao
incompletas ou nao funcionam perfeitamente, denotando uma presenga formal do regime sem a real
implementagdo dos valores e liberdades que a democracia contempla, cujo contetido se explorara
nas linhas adiante.

Atualmente, de acordo com Ranieri®, é seguro afirmar que a grande maioria dos Estados
no mundo ja era ou se tornou democratica nos ultimos cinquenta anos. No entanto, conforme se
sabe, a acep¢ao de democracia como ideal de representagdo popular refletida em regime de governo
teve origem na Grécia Antiga, e percorreu longos caminhos até ganhar proje¢ao na Europa e na
América do Norte no Século XVIII, tendo evoluido somente as custas de intensas lutas sociais até
atingir o prestigio de que goza atualmente, conforme ensina David Held’.

Dai deriva a inadidvel relevancia de se compreender, entdo, em que contexto se insere a
Democracia no Direito Internacional, ou seja, de analisar o seu conteudo ndo somente juridico, mas
também semantico e axiologico, com o fito de melhor situd-la na seara do Direito para assim
procurar esclarecer a sua natureza e a sua extensao.

Diz-se, em cogni¢do sumaria, de acordo com a licdio de Dalmo Dallari, que a
democracia pode ser descrita pela “nocao de governo do povo, revelada pela propria etimologia do
termo democracia”"’.

Revisitando, contudo, a concepg¢do aristotélica da democracia, encontra-se de plano o

primeiro contraste com o imaginario coletivo, na medida em que, ja nas primeiras linhas do titulo

8 Inglehart, R., C. Haerpfer, A. Moreno, C. Welzel, K. Kizilova, J. Diez-Medrano, M. Lagos, P. Norris, E. Ponarin &
B. Puranen et al. (eds.). World Values Survey: Round Six - Country-Pooled Datafile Version. Madrid: JD
Systems Institute, 2014.Disponivel em: <http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV5.jsp>.
Acesso e 4 de novembro de 2018.

7 Inglehart, R., C. Haerpfer, A. Moreno, C. Welzel, K. Kizilova, J. Diez-Medrano, M. Lagos, P. Norris, E. Ponarin &

B. Puranen et al. (eds.). World Values Survey: Round Six - Country-Pooled Datafile Version. Madrid: JD

Systems Institute, 2014.Disponivel em: <http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV5.jsp>.

Acesso e 4 de novembro de 2018.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco. A qualidade da democracia. Consideragdes teéricas.. In: Vivian de Almeida

Gregori Torres; Alvaro Theodor Herman Saem Caggiano. (Org.). Estudos de Direito constitucional. Homenagem a

Professora Monica Herman Salem Caggiano. 1ed.Sao Paulo: IELD, 2014, v. 1, p. 297 et seq.

’  HELD, David. Models of Democracy. Redwood City, California, EUA: Stanford University Press, 2006. p. 13 et
seq.

' D. DE A. DALLARI, Elementos da Teoria Geral do Estado, 28 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.145.
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que dedicou a democracia no Livro IV de sua obra “Politica™"!

, Aristoteles esclarece que
ndo se pode identificar a democracia meramente como “governo em que a maioria
domina”, explicando que ¢ possivel que a vontade da maioria prepondere em outros
regimes de governo.

O filésofo, entdo, delineia a democracia, em primeiro momento, a partir da
exclusdo de aspectos do que a democracia ndo comporta em comparagdo com os demais
regimes, estipulando um evidente recorte socioeconomico para diferencia-la, por
exemplo, das oligarquias.

Ainda, para Aristoteles, somente o recorte socioecondmico também nao
parece bastar para diferenciar a democracia dos demais regimes de governo, ao passo em
que, enumerando espécies de democracia, o filosofo admite como democraticas, por
exemplo, algumas espécies que nao contemplam o sufragio universal, ou que nao se
desconfiguram enquanto democracia mesmo diante da constatacdo de que nem todos os
seus membros sdo considerados pessoas livres, como ocorria a época.

Para Aristoteles, a democracia € a forma de governo que representa o governo
dos pobres ou das pessoas menos favorecidas, advertindo o filosofo, no entanto, que nem
ela, nem a oligarquia, nem a monarquia se ocupam em esséncia do interesse publico. '
Ainda, para ele e em sintese, a liberdade dos governados e a representagcdo dos interesses
da maioria ndo sdo necessariamente elementos democraticos, nem tampouco bastam para
que se constate a existéncia de uma democracia, ndo condicionando a sua configuragao.

A relagdo entre o recorte socioecondmico considerado indispensavel por
Aristoteles e a acepgao hodiernamente popular da democracia como o governo da maioria
reaparece na Republica de Platio", em que se afirma, antes de iniciar a sua critica ao
regime democratico, que “a democracia surge quando os pobres se sagram Vvitoriosos
(...), dando aos cidaddos restantes uma igual participagdo no governo € nos cargos
publicos”.

Em resumo, os dois valores que identificam a democracia ateniense sdo a
liberdade e a igualdade, que estdo profundamente interligadas e podem se desenvolver em

inimeros desdobramentos. Em Platdo, por exemplo, segundo a mesma obra, a tonica da

" ARISTOTELES. Politica. Tradugio do grego, introdugdo e notas do Prof. Mario da Gama Kury. 3 ed..
Brasilia: UNB, 1997.

2 Ibidem. p. 63.

3 PLATAO. A Republica. PEREIRA, Maria Helena da Rocha (introdugdo, traducdo e notas). 9° ed. P.
383 et seq.
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democracia ¢ a promog¢do da igualdade em um regime de governo que, em tese, representa o
interesse das pessoas menos favorecidas em detrimento da retroalimentacdo da desigualdade na
distribuicdo de recursos que se observa com nitidez nas monarquias e oligarquias, razao que
justifica suas criticas a pratica da democracia no sistema representativo, quando sugere que os
individuos que exercem o poder tendem a se corromper e ceder a praticas tipicamente oligarquicas.

A critica a pratica da democracia, alids, se estende ao longo da historia, assim como a
critica teodrica, sendo, segundo Held", recentissimo o fendmeno da proliferagio de agentes
compromissados com a manutengao institucional da democracia.

Rousseau, por seu turno, formula critica andloga ao regime democratico na obra O
Contrato Social®, quando afirma que, com o passar do tempo, mesmo em um regime formalmente
democratico, uma parcela da sociedade que representa grupos menos numerosos tende a adquirir,
cedo ou tarde, maior concentragao de poder politico, e, consequentemente, maior autoridade, de
modo que a democracia, ainda que formalmente mantida, tem em sua natureza a tendéncia de, na
pratica, desnaturar-se com o passar do tempo.

A critica de Rousseau a democracia, alids, se estende a necessidade de que, para que se
mantenha, aqueles que exercem o poder nela sejam pessoas virtuosas, assim como ao fato de que os
anseios humanos exigiriam de um governo ancorado nos valores da democracia uma medida de
adaptabilidade tdo frequente que o tornaria vulneravel a agitagdes e conflitos internos. Por essa
razdo, o filésofo adverte, no trecho em comento, que “rigorosamente falando, nunca existiu
verdadeira democracia nem jamais existira”, afirmando ainda que, se existisse um povo de deuses'?,
este se governaria democraticamente, mas que aos humanos ndo convém um regime de governo
que, para operar com perfei¢do, exige perfeicdo dos seus governados.

Nesse momento historico, no entanto, conforme a licdo de Held"”, o modelo
democratico vigente era diverso da democracia cléssica ateniense, tendo diversos pensadores
renascentistas, a exemplo de Locke, Hobbes, Montesquieu e Maquiavel, reimaginado a democracia
em um contexto historico e social em que as relacdes econdomicas transformaram o modo como o
mundo era visto, esta nova mentalidade pudesse ser conciliada com o ideal de liberdade langado no
modelo classico que a permeou, sem prejuizo da continuidade do avango econdmico. Este ideal de

liberdade, no entanto, acompanhava certa medida de receio, de sorte que, apesar da sua

4 HELD, David. Models of Democracy. Redwood City, California, EUA: Stanford University Press, 2006.

5 ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Sdo Paulo: Ed Cultrix, 2009. Pp73-75

Deve-se atentar que, em razdo do diferente contexto temporal, espacial, social ¢ econdmico, que Rousseau ndo se
referia a um povo de deuses como aqueles que integram o pantedo greco-romano, mas sim elabora hipoteticamente
a existéncia de um povo de deuses que espelham o Deus catélico, imprimindo entdo em sua comparacdo a ideia de
que o que chamou de “povo de deuses” seria um povo composto apenas por pessoas inteiramente virtuosas, na
perspectiva crista.

7" HELD, David. Models of Democracy. Redwood City, California, EUA: Stanford University Press, 2006.
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popularidade no mundo mercantilista que idealizava a propriedade privada dos meios de
produgdo, a economia competitiva de mercado e a expansao territorial como mensuravel
de sucesso das nagdes, acreditava-se, sem prejuizo, na intervencao do Estado como forma
de protecdo da sociedade contra o emprego de violéncia e de garantia de estrutura e
insumos necessarios ao exercicio das liberdades individuais. Held chamou a esse modelo
“democracia protetora”.

Alguns dos pensadores renascentistas, a exemplo de Maquiavel, confundem
as concepgdes de democracia e republica, segundo Paniza'®, o que se verifica na medida
em que esses pensadores, majoritariamente criticos do regime democratico e apoiadores
da monarquia, receavam que a consubstanciacdo da vontade popular nas mdos de um
Unico representante'® pudesse estabelecer um ambiente de menor seguranga social. Apesar
disso, também de acordo com ele, as dissondncias conceituais ndo obstam que se perceba
que o atendimento dos anseios populares ¢ um valor que todos eles preservam, cada um a
seu modo.

A ideia de democracia, para os pensadores medievais, deriva, diferente do
modelo ateniense, da ideia de soberania, e ndo das ideias de igualdade e liberdade, (apesar
de nao deixar de contempla-las) até a revolucao francesa, quando o ideal igualitario volta
a ter protagonismo no pensamento politico e a nogdo de governo popular, por sua vez,
retoma seu viés social ao se estabelecer que o regime democratico, a partir de entdo, nao
admitia mais filtros de acesso ao poder baseados em distingdes de natureza
socioecondmica. Neste novo modelo, o ideal de liberdade e igualdade segue
desempenhando protagonismo na conformacdo dos ideais democraticos tal como nos
modelos anteriores, mas rompendo, em relacdo ao modelo medieval, com o paradigma do
receio de que a influéncia da vontade popular seja incompativel com a continuacao de um
projeto de Estado bem-sucedido. Aqui, entendia-se que, em uma sociedade em que as leis
sdo elaboradas em sintonia com os interesses populares, os cidaddos tendem a respeita-las

e conviver melhor.

PANIZA, Alexandre de Lima. Democracia e contratualismo nas concep¢oes de Hobbes e Rousseau:
uma abordagem historica. /n: Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 3, p. 249-267. Séao
Paulo: Método, 2004.

Note-se que aqui se trata de uma concepgdo de republica na qual ndo se opera a separacdo dos poderes
como se conhece atualmente desde a proposta por Montesquieu.
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O modelo democratico seguinte, batizado “democracia desenvolvimentista” por Held®,
deriva principalmente dos pensamentos de Rousseau e John Stuart Mill. Nele, comeca a ser
delineado o modelo democratico vigente na atualidade com mais nitidez, sendo que algumas de
suas nuances traduzem ideais democraticos até hoje defendidos, a exemplo da existéncia de um
governo representativo e com poderes limitados, da separacdo clara entre as fungdes publicas
desempenhadas por mandatérios eleitos e aquelas desempenhadas por funcionarios que se ocupam
da burocracia pertinente, da ampliacdo da participacdo popular na gestdo publica e da valorizagao
da participagdo politica de modo generalizado como mensuravel de desenvolvimento social e
cultural.

Ainda, segundo a li¢do de Held, Karl Marx e Friederich Engels, ao questionar
ostensivamente a efetivacao do ideal de justica no modelo democratico liberal desenvolvimentista,
em face das evidentes desigualdades sociais, econdmicas e politicas sobre que discorreram também
para a proposta de adogdo de um novo modo de produgao.

E possivel inferir que, na perspectiva do autor®', contudo, as reflexdes de Marx e Engels
ndo sao diametralmente opostas aos avangos alcangados pela perspectiva liberal: o ideal de
liberdade cristalizado na concep¢do de democracia desde o modelo ateniense segue sob persecugao.
Marx e Engels, porém, identificaram obstaculos ao atingimento dos objetivos da democracia nas
lutas de classes e nas profundas desigualdades econdmica, social e politica que acometem até os
dias presentes nossa sociedade e teorizaram, entdo, que somente poder-se-ia estabelecer um
ambiente politico e social de plena liberdade eliminando as desigualdades completamente, o que se
coaduna com a proposta destes pensadores de organizacdo do Estado, erradicacdo da divisdo social
do trabalho e implantac¢ao de outro modo de produgao.

Explorados os modelos classicos, com o fito de sumarizar e sistematizar o até aqui
explorado, faz-se pertinente rememorar o que consta no diciondrio de Politica elaborado por
Norberto Bobbio®, que identificou trés tradi¢des principais do pensamento politico acerca da teoria
da democracia, a classica, a medieval e a moderna.

Segundo Bobbio, a teoria classica ¢ a que deriva do pensamento aristotélico, na qual a
democracia seria concebida como governo dos cidaddos, ressalvando-se que, aquela época, a
cidadania ndo alcancava muitos individuos, e diferenciando-se a democracia assim da monarquia e
da oligarquia, marcadas pela acumula¢ao do poder em um individuo ou em um grupo reduzido de

individuos.

2 HELD, David. Models of Democracy. Redwood City, California, EUA: Stanford University Press, 2006. pp. 66-94
2l HELD, David. Models of Democracy. Redwood City, California, EUA: Stanford University Press, 2006. p. 103
2 BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. 12. ed. Brasilia: UnB, 1999. pp. 319-320.
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Originada no Império Romano, a teoria que Bobbio chamou de medieval ¢
marcada pela revisdo do paradigma de soberania no qual deixa-se de a conceber como
designio divino individual (atribuindo-se a um governante e emanando de forgas
sobrenaturais) para se a compreender como originada na vontade popular, sendo entdo
esta soberania popular o centro gravitacional da democracia.

Por derradeiro, Bobbio enuncia, sobre a teoria moderna da democracia, ou
maquiavélica, a ocorréncia do que pode ser considerado um breve recuo histérico
conceitual ao abriga-la como uma espécie do género republica (sendo a outra a
aristocracia). Fato ¢ que, desde entdo, as diretrizes da democracia e da republica, em
especial no campo semantico, se aproximaram a ponto de fazé-las serem consideradas
congéneres, em que pese terem diferentes naturezas.

O modelo posterior aos trés sintetizados por Bobbio, idealizado por Marx e
Engels, foi batizado por Held* de “democracia direta”, e teve implementagdo limitada,
uma vez que dependida da adogdo dos sistemas socialista ou comunista para se operar.

Tendo chegado a este momento historico e compreendidos os modelos
classicos de democracia até entdo, interessa, antes de adentrar as caracteristicas da
democracia a partir do século XIX, observar o fendmeno das ondas de democratizacao,
caracterizadas por confluéncias simultdneas ou contemporaneas em que grupos de
Estados se democratizaram ou redemocratizaram apds a instauracdo de regimes
autoritarios ou totalitdrios em seus territorios.

A professora Nina Ranieri** explica, detalhando a teoria concebida
originalmente pelo cientista politico Samuel P. Huntington, a ocorréncia das trés ondas de
democratizagdo, identificadas pelo autor e amplamente acatadas pelos demais pensadores
do nosso tempo, como tendo ocorrido, a primeira, como consequéncia da Revolucao
Francesa (precisando o periodo entre 1828 e 1926 para a disseminag¢do do sufragio na
Europa e na América do Norte).

Esta primeira onda democratizadora foi seguida por uma resposta totalitarista,

que durou até o fim da Segunda Grande Guerra, dando entdo lugar a segunda onda

#  HELD, David. Op. Cit. pp. 95-126

2 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. A qualidade da democracia. Consideragdes tedricas.. In: Vivian de
Almeida Gregori Torres; Alvaro Theodor Herman Saem Caggiano. (Org.). EStudos de Direito
constitucional. Homenagem a Professora Monica Herman Salem Caggiano. led.Sdo Paulo: IELD,
2014, v. 1, p. 297 et seq.
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democratizadora, com a democratizacdo de Estados como a Alemanha, a Coreia do Sul ¢ a Italia, no
periodo entre 1943 e 1962.

Novamente um movimento contraposto se apresentou, desta vez com a ocorréncia de
regimes militares concentrados principalmente nas Américas Central e do Sul. A terceira onda de
democratizagdo, entdo, teria inicio em 1974 com a Revolucao dos Cravos em Portugal, alcangando
posteriormente o restante do sul e do leste da Europa e a América Latina. Também neste periodo foi
dissolvida a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas em 12 novas democracias, além de ter a
democracia também avangado na Asia e na Africa, onde foram reduzidos os regimes de partido
unico, e com a realizacdo de eleigdes pela primeira vez em varios Estados, embora alguns ainda ndo
tivessem universalizado o sufragio.

Outro curioso fendmeno ocorrido na contemporaneidade foi a expansdo da democracia
pela via da interven¢do militar, que muito intrigou os estudiosos do Direito Internacional no inicio
do novo milénio, tanto pelo viés da viabilidade juridica das mesmas quanto pelo questionamento
das reais intengdes dos Estados intervindo alegadamente em nome da democracia no Oriente
Médio, mas ndo em outras regides do planeta onde a democracia também ndo se apresentava.

De toda sorte, o fenomeno das ondas de democratizagdo, se associado ao componente
subjetivo do elemento povo pode sugerir que, do final do século XIX aos dias atuais, as recorrentes
ondas de resposta do autoritarismo aquelas democratizadoras simbolizem, a uma, a auséncia da
necessaria compreensao polissémica da democracia como sendo, para além de um regime de
representacao, um sistema de prote¢do dos individuos em face da atuacao do Estado, que na sua
auséncia estdo suscetiveis a privagdes materiais e imateriais institucionalizadas. Em outras palavras,
a democracia ¢ substituida por outro sistema na medida em que os cidaddos atribuem ao regime
impopularidade injustificada, posto que ndo deriva dele, mas da ingeréncia dos atores no controle
das posic¢des de poder.

Esta medida de descontentamento com o regime democratico nas sociedades
contemporaneas pode encontrar, a0 menos parcialmente, uma explicagdo na obra “Poliarquia”, em
que Robert Dahl® propde que os regimes politicos sejam reclassificados, de maneira que, podem ser
considerados, nos extremos do espectro, democraticos ou hegemonicos, e variar em grau de
democratizagdo, segundo o critério de atendimento de condi¢des institucionais consideradas
indispensaveis a uma Democracia pelo autor, tais como o pluralismo, o multipartidarismo e a

existéncia de garantias efetivas dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais™.

2 DAHL, Robert. A. Poliarquia. Participagdo e Oposi¢do. LIMONGI, Fernando (pref.), PACIORNIK, Celso Mauro
(trad). 1* ed. 1* reimpressdo. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2005.
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Detalhando o espectro classificatorio proposto por Dahl, tem-se que aquele
mais autoritario considerar-se-ia “hegemoénico fechado”, sendo aqueles em que a
participagdo e a competi¢ao politicas sdo baixas ou inexistentes, combinada com infima
garantia de direitos. Se o regime adquire estas caracteristicas, a hegemonia
gradativamente diminui até que se torne uma oligarquia, embora, caso a participagdo
aumente, mas a competicdo politica siga inexpressiva, o autor ressalve a existéncia de
uma hegemonia inclusiva, e ndo de uma oligarquia per se.

Na outra ponta do espectro proposto por Dahl, estd o regime democratico,
caracterizando entdo, além de pela presenca da participagdo e competicdo politicas
universalizadas e da ampla protecdo e garantia dos direitos dos individuos, por
notoriamente alto e bem sucedidamente mantido grau de responsiveness e accountability,
cujos conteudos importa esclarecer antes de adentrar a diferenciagdo entre as democracias
e as poliarquias na teoria do autor.

Responsiveness, segundo Wratil”’, é o termo utilizado pela doutrina
especializada para contemplar a habilidade de atender a uma demanda no exercicio de
poder, ou seja, sua capacidade de resposta aos estimulos de todos os atores politicos em
seus atos de governo de modo a implementar as medidas necessarias e deixar de
implementar aquelas que encontrem resisténcia popular maior que o reconhecimento da
sua necessidade.

Por outro lado, accountability é o termo que designa, segundo Ranieri®*, dois
pressupostos basicos para a demonstragdo de uma preocupagdo continuada com
“controles, avaliacdes, supervisdo e responsabilidade institucional no exercicio do poder”,
a saber, o dever de transparéncia e publicidade nos atos de governo e no manejo da coisa
publica e a capacidade de prevenir e penalizar aqueles agentes que violem seus deveres
publicos.

Contudo, segundo Sartori®, para quem a democracia pode ser definida

visando um ganho analitico a sua concepcao dual, o ideal democratico e a realidade
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democréatica ndo se definem mutuamente, e, portanto, ndo coincidem e ndo podem coincidir. Para o
autor, a democracia resulta materialmente das intera¢des entre os seus ideais (ou o seu dever ser) ¢ a
realidade social a ela aplicada (empiricamente, o seu ser), que sdo, respectivamente, impulso e
resisténcia que orquestram os padrdes de comportamento social e politico que corresponderdo a
efetivagdo (ou ndo) dos ideais democraticos em um regime autoproclamado igualmente
democratico.

Se, conforme descrito por Sartori, a democracia convive inexoravelmente com a tensao
entre seus ideais e sua implementacdao pratica, a apreciagao sobre a qualidade das democracias
(basilada em participagdo e competitividade politicas, responsiveness e accountability) se faz
indispensavel para a compreensdo da concepcdo oferecida por Dahl, uma vez que sua proposta de
identificacao de uma democracia bem realizada reside justamente na percepcao de accountability e
responsiveness em niveis elevados e continuadamente.

Para Dahl, aqueles regimes que, ainda que representativos e autoproclamados
democraticos, ndo apresentam estas duas caracteristicas suficiente e estavelmente ndo devem ser
considerados democracias realizadas, mas poliarquias, nome escolhido para os regimes politicos
faticamente considerados “relativamente democratizados”, isto €, que foram liberalizados para se
tornarem inclusivos e tolerantes a contestagdo publica, mas que ndo realizaram plenamente sua
capacidade de resposta e de publicidade, transparéncia e enforcement. Para o autor, a grande maioria
das sociedades de massa na atualidade deve ser classificada como poliarquia, porque a caracteristica
central de uma democracia € a responsiveness, devendo entdo ser a predicacdo de democratico ser
reservada somente aqueles regimes que forem integral ou quase integralmente atuantes na
persecucdo das necessidades dos cidadaos.

Adentrando a busca pela defini¢do conceitual de democracia, € possivel entender, entdo,
a democracia como um regime politico de governo e, simultaneamente, como um ideal que
representa um meio e instrumento de realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana®”',
Em se tratando de um mecanismo de exercicio de poder, repousa na vontade do povo e ¢ este

mesmo povo que vai afirmando a si mesmo e a seus direitos fundamentais que vao sendo

conquistados ao longo da Historia.™

30 J.A. da SILVA. O Sistema representativo, democracia semidireta e democracia participativa. In: Revista do

Advogado, Ano XXII, n°73, AASP, Sao Paulo, 2003. P. 94 et seq.

Sendo seguro nomear, mais especificamente os valores perseguidos sistematicamente desde Aristoteles de
liberdade, igualdade e, a partir do modelo que o professor David Held batizou de democracia direta, justiga social.
32 J.A. da SILVA. Op. Cit. p. 94.
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Segundo José Afonso da Silva, ao analisar a ja mencionada ponderacao de
Rousseau™, o conceito de democracia ndo é absoluto, pelo fato de ndo existir até os dias
atuais uma democracia acabada®, que tenha atingido seus objetivos plenamente e que
possa servir de modelo universal, promovendo a no¢do de que a democracia ¢ um
processo de construgdo histérica. Tanto € histdrica tal constru¢do que um dos motivos
pelo qual hé tanta especulagdo acerca da democracia ¢ o fato de “povo” — pega central da
democracia — ser, por si s6, um conceito que evoluiu gradativamente, o que se confirma
ao comparar o padrao de cidadania ateniense, limitado aos homens livres, com o atual,
que contempla o sufragio universal.

Assim, a democracia, concebida como “governo do povo, pelo povo e para o
povo.”, sendo o povo aquele elemento do Estado®™ que sobressai como intrinseco ao
ideario democratico, devendo entdo ser analisado, para se extrair o conceito aplicavel de
democracia, a sua variagdo de acordo com as concepgdes do que ¢ povo, vez que se €
sempre ele que governa, ndo € ele sempre o mesmo. Ou seja, ha uma gama de concepgdes
diferentes de povo, que por consequéncia resultam em expressdes democraticas
igualmente variadas, na democracia ateniense, na democracia burguesa e na democracia
social*®’,

Com objetivo de facilitar a compreensao conceitual da democracia, a doutrina
especializada pratica a sua divisdo pedagogica em um bindmio que contempla os aspectos
formais e procedimentais relacionados a organizacdo do Estado, e, de outro lado, na
perspectiva da promocao de direitos ligados a cidadania, que por sua vez decorre da
consideravel coincidéncia entre os chamados valores democraticos e o conteido dos
direitos humanos.

O Professor André de Carvalho Ramos oferece, em seu curso de direitos

humanos, uma parti¢do didatica do conceito de democracia®®, contemplando assim uma

3 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Ed Cultrix, 2009. p. 73: “rigorosamente
falando, nunca existiu verdadeira democracia nem jamais existira”.

¥ J.A. da SILVA, ob. cit. (a), p. 95.

% FLEINER-GERSTER, Thomas. Teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. pp. 183-

186.

J. A. da SILVA. O Sistema representativo, democracia semidireta e democracia participativa. /n.

Revista do Advogado, Ano XXII, n°73, AASP, Sio Paulo, 2003. p. 95.

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 28* Ed., S3o Paulo, Saraiva,
2009. p. 146: “essa ideia restrita de povo ndo poderia estar presente na concep¢do de democracia do
seculo XVIII, quando a burguesia, economicamente poderosa, estava as vésperas de suplantar a
monarquia e a nobreza no dominio do poder politico.”

¥ CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 4* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 913 et seq.
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democracia que chamou “formal ou procedimental”, que consiste na existéncia de um conjunto de
normas asseguradoras da manifestacdo da vontade majoritaria em uma perspectiva meritoriamente
estanque, e cuja presenca ¢ condicao necessaria, mas nao suficiente para que se verifique a presenca
da outra, que denominou “material ou substancial”, e que abrange, para além da normatizagdo
garantidora da manutencdo do regime democratico, a preservacdo dos direitos humanos e a
persecucdo dos ideais de igualdade e justica social.

A referida conceituagdo elaborada pelo Professor André de Carvalho Ramos, como se
pode facilmente observar, se coaduna perfeitamente com a construcao filos6fica da Democracia ao
longo da Historia, uma vez que a contemplagdo da igualdade e da justica social como valores
intrinsecamente democraticos superou a datada adstri¢ao a liberdade e ao sufragio, mas, ainda para
além disto, mostra-se profundamente coerente ao, em vez de enxergar o povo como um unico ente
coletivo, tratd-lo como um conjunto heterogéneo de individuos cuja dignidade e cujos direitos
basicos devem ser homogeneamente defendidos com o fito de ndo desnaturar a democracia em sua
esséncia ao permitir a sua desumanizagao.

Corroborando esta tese, o professor Luis Roberto Barroso, em voto no RE 845.779/SC,
consignou que a democracia deve ser compreendida para além da “circunstancia formal do governo
da maioria”, sendo também dotada de uma dimensdo subjetiva que implica a protecdo dos direitos
fundamentais de todos os individuos que a integrem, “inclusive e sobretudo das minorias”.

A doutrina cléssica entende que a democracia se fundamenta sobre trés valores: o da
maioria, o da igualdade e o da liberdade (comportando, inclusive, ressalva no sentido em que,
conforme ha pouco esclarecido, ainda que se trate da expressdo da vontade da maioria, deve-se
resguardar a integridade e a dignidade das minorias para que ndo se a converta em um instrumento
de exclusdo e marginaliza¢do), como bem observa Dallari.*

E também nesse sentido que, retornando as raizes gregas de Aristoteles, que afirma no
livro IV de sua obra “Politica”, que “dentre as democracias, a primeira ¢ aquela na qual existe mais
igualdade”, explicando a seguir que adotou concepcao de “igualdade” que requer uma democracia
em que inexistam primazias ou privilégios, “em que nenhuma parte governe sobre a outra, em que
ambas sdo completamente iguais por nascimento”, dado que se a igualdade e a liberdade
encontram-se principalmente na democracia, ela entdo ndo pode se concretizar plenamente sem que
todos participem do governo com maxima paridade.

A este propodsito, a concepcdo de democracia deliberativa, que Habermas e Rawls,
guardadas as intimeras divergéncias, constroem sob a perspectiva do pluralismo politico que,

simultaneamente, evidencia empiricamente a distancia entre a realidade das democracias no globo e

¥ DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 28* Ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009. p. 151.
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aquela completamente igualitiria idealizada em Aristoteles e teoriza o atingimento deste
equilibrio por meio de decisdes coletivas tomadas em um foro institucionalizado, por
pessoas livres, iguais € em condi¢des de adequadamente argumentar seus pontos de vista.

A democracia, como observa Jos¢ Afonso da Silva, repousa sobre dois
principios fundamentais, que compde seu arcabougo conceitual: o da soberania popular,
segundo o qual o povo ¢ a “Unica fonte do poder”, que se exprime pela maxima de que
“todo poder emana do povo”, e o da participacdo, direta ou indireta, do povo no poder,
para que seja efetivada a “vontade popular”.®

Tais concepgdes valorativas e principiologicas revelam um conceito material
de democracia, condi¢des indispensaveis a sua existéncia, variando, na verdade, segundo
a intensidade com que cada valor se expressa e de que forma ¢é exercida tal participagdo e
soberania em cada momento histdrico.

Em seu processo de afirmagdo historica percebe-se que a democracia tem
passado, ao longo dos anos, por varios reveses, “tropecando — na expressdo de Bonavides
— por vezes em dificuldades.”' Tais tropecos e a auséncia de perfei¢do neste regime,
contudo, ndo inviabilizam a existéncia dos ideais democraticos, vez que se trata “da
melhor e mais sabia forma de organizagdo do poder, conhecida na histdéria politica e
social de todas as civilizagoes™.

Nao seria exagero tal afirmacdo quando partimos do pressuposto de que o
povo — considerado em sua maior amplitude possivel — é o ponto central da democracia,
de sorte que parece inconsequente afirmar que ha outra ideologia em curso atualmente
que supere um governo do povo, para o povo e pelo povo, pois, se reunidas tais
caracteristicas de maneira ideal, ¢ possivel maior aproximagdo entre a realidade e a
perfeicdo a que Bonavides faz referéncia e que apresentamos supra € que Rousseau
considerou inatingivel.

Dizer, contudo que a democracia consiste no melhor regime politico de que se
tem noticia — em seu aspecto ideoldgico — ndo significa afirmar que faticamente ela
consiga reproduzir in casu seu conjunto finalistico, uma vez que — sendo um vocabulario
arraigado na linguagem e na retdrica politica contemporanea desde o século XX — € raro

que o governo, Estado ou sociedade ndo se autoproclamem “democraticos”, muito

4 J.A. da SILVA. O Sistema representativo, democracia semidireta e democracia participativa. In:

Revista do Advogado, Ano XXII, n°73, AASP, Sdo Paulo, 2003. p. 95.
4 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, 17* ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2010. p.286.
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embora tenhamos noticia de varias democracias problematicas ao redor do planeta, na perspectiva
da sua implementacdo na sociedade. A preferéncia pela democracia, entdo, decorre ndo do fato de
que se trata de regime de governo que contempla globalmente as necessidades de organizacao da
sociedade, mas sim do fato de que ndo foi formulada, ao longo da histdria, outra proposta que se
tenha demonstrado superior a ela para fins de efetivacdo dos ideais que abriga e sobre que ja se
discorreu extensivamente: liberdade e igualdade.

Embora se tenha consciéncia da usurpacdo realizada sob uma mascara democratica,
importa ressaltar que, em meio a esses abusos cometidos, nem por isso o ideario da democracia
deixou de ser a for¢a motriz ¢ a onda indutora das mais diversas sociedades na idade
contemporanea, independentemente dos significados que sdo emprestados a ela.*

No mesmo compasso, Hans Kelsen observa, em sua obra “A democracia”, que esta seria

um regime de “progressdo para a liberdade™”

, progressdo esta que se d4a por meio da afirmagdo
historica de sua existéncia, que ndo pode ser afastada.

Fato ¢ que, em que pese o fato de se ter detectado imperfei¢des na implementagdo do
regime democratico ao longo da histéria da civilizagdo humana, ainda ndo se encontrou um regime
de organizacdo de poder que prevenisse a sociedade da barbérie, da miséria e da desigualdade, nem
se encontrou a perfeicdo para que se afaste o desrespeito aos direitos basicos do homem, ainda

assim ndo restam duvidas de que, apesar de apresentar problemas, ainda ¢ a democracia aquela que

se verificou possuir mais qualidades dentre as alternativas conhecidas.

1.2. A Democracia no Contexto das Rela¢des entre o Direito Interno e o Direito Internacional

A democracia, entdo, seja por representar intrinsecamente, até mesmo em sua raiz
etimologica, a defesa dos interesses dos individuos (ainda que enquanto coletividade), seja por ter
se mostrado ao longo da historia como a melhor forma de governo ja concebida no combate ao
estabelecimento de retrocessos civilizacionais no plano institucional, passou a interessar ao Direito
Internacional, em especial no contexto da internacionaliza¢do dos direitos humanos.

Entretanto, por tratar de tema intrinsecamente ligado a estrutura e organizagdo dos
Estados, poder-se-ia questionar se ao Direito Internacional compete mesmo debrugar-se sobre a
protecdo da democracia tanto enquanto axioma quanto como modelo de organizagdo do exercicio

do poder politico.

“ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, 17* ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2010. p. 287.
4 H.KELSEN. A democracia. 2* ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000.
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Tal raciocinio, que carrega certa medida de negacdo do Direito Internacional,
por vezes ¢ justificado na soberania dos Estados, de modo a aduzir a impossibilidade de
normatiza¢do internacional acerca de tema que competiria, em razdo do exercicio
soberano, exclusivamente ao direito interno de cada Estado.

Por esta razdo, antes de seguir para a analise sobre a posi¢ao da democracia
entre as normas de Direito Internacional, dedicaremos o restante deste capitulo do
presente trabalho a compreensdo da legitimidade e da necessidade de se promover
também em ambito internacional a normatizacdo da protecdo e da promocao da
democracia enquanto regime de governo que espelha a expressdo de valores intrinsecos a

manutencdo da dignidade humana na vida em sociedade.

1.2.1. Rela¢oes entre o Direito Internacional e o Direito Interno

Compreendida a evoluciao da concepgdo de democracia e a maneira como o
tema se insere no presente estudo, importa também compreender desde as origens as
conformagdes do Direito Internacional Publico para que se possa, ao final, tragar relagdes
entre estes dois pilares da pesquisa proposta.

Nascido nas obras de Francisco de Vitoria, Francisco Suarez e Hugo Groécio,
que estabeleceram o ponto de partida ndo somente para a criacdo do Jus Gentium, mas
também para o estabelecimento de uma nova mentalidade juridica, que contempla a
racionalidade e a condi¢cdo humana como valor fundamental para a criacdo e a validag¢ao
de normas juridicas, o Direito Internacional ganhou forma ao longo do tempo de maneira
tal que, durante muito tempo e em sentido superficialmente diverso, acreditou-se que se
debrucava somente sobre as relagdes entre os Estados e centros independentes de poder
politico.

Entretanto, em analise mais cuidadosas das obras dos grandes autores
classicos do Direito Internacional, verifica-se que mesmo aqueles pensadores que, no
decorrer da historia, buscaram se desvencilhar dos conceitos e estruturas por eles
moldados, tém seus pensamentos atrelados a alguma caracteristica presente em suas
obras, de sorte que se pode afirmar, sem receio de duvida, que estes trés autores sempre
constituiram um pilar para o pensamento do Direito Internacional, mantendo-se acurados

através do tempo e resistindo as tendéncias estatistas e soberanistas de outrora.
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A modernidade trouxe consequéncias em diversas areas da vida em sociedade, e, na
ciéncia, juridica ndo ¢ diferente, sendo que, nessa seara, a globaliza¢do desponta como a principal
ferramenta responsavel pela aproximagao da modernidade com o do direito.

Nesse sentido, quando se fala em consequéncias da modernidade para o cenario
juridico, se estd falando sobre as mudangas promovidas no ambito juridico, principalmente a partir
das transformacdes do Direito Internacional, que se adequaram a uma nova realidade e dela
passaram a fazer parte, também influenciando-a.

Em que pesem as infindaveis discussdes sobre se € o direito que se amolda a sociedade
ou se ¢ a sociedade que se adapta ao direito posto, fato ¢ que tanto direito quanto sociedade
evoluem um ao lado do outro.

Nesse sentido, a globalizagdo — enquanto uma realidade que tem se colocado nas
ultimas décadas e que pode ser definida como “intensificagdo das relagdes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados

»# _ contribui para esse caminhar em

por eventos ocorrendo muitas milhas de distancia e vice-versa
conjunto entre direito e sociedade, pois promove uma reconfiguragdo das relagdes desenvolvidas no
tempo € no espago, e, via de consequéncia, novas € mais intensas modalidades de interacdo, que
passaram a fazer parte da agenda do Direito Internacional, principalmente no que se refere a
disciplina juridica do transporte, das telecomunicagdes, do comércio internacional, meio ambiente,
salientando uma ampliagdo tematica do Direito Internacional no Século XX.

A partir das mudangas espacotemporais promovidas pela globaliza¢do, enquanto
consequéncia da modernidade, o Direito Internacional também precisou se adequar e se reinventar,
superando compreensdes estanques € que, embora necessarias, nao eram suficientes para dar uma
resposta para as transformagdes juridicas vividas.

Na galeria dessas compreensdes € debates anacronicos, desponta a relacdo entre o
Direito Internacional e o direito interno, que j& foi alvo de muitos debates na jurisprudéncia e,
principalmente, na doutrina, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, ainda com ecos
muito robustos na contemporaneidade, tendo a Academia de Direito Internacional da Haia como seu
principal palco.

Por décadas, renomados juristas digladiaram-se tentando impingir a dogmatica juridica
seus pontos de vista sobre a relagdo entre o Direito Internacional e o direito interno, sendo que

nesses debates desponta, por um lado, posi¢ao dualista das relagdes entre o Direito Internacional e o

4 GUIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1991, p. 76.
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1* seu principal defensor, e a posi¢do monistas sobre

direito interno, que tem em Triepe
essa relagdo, que foi introduzida como contraponto realizado por Kelsen*.

No centro dos debates a respeito da relagdo entre o Direito Internacional e o
direito interno encontra-se a discussdo sobre se sdo esses direitos pertencentes a esferas
juridicas distintas e que no maximo se tangenciam, mas nunca se cortam*’, ou se sdo
elementos pertencentes a um mesmo sistema juridico, ocupando posi¢des distintas dentro
de uma organizagao hierarquica voltada para uma compreensao légico-formal do direito,
em cuja base se encontraria uma norma fundamental pressuposta, cujo conteudo, no qual
a validade de outras normas se funda, seria de Direito Internacional, hierarquicamente
colocado®.

Seja como for, parece que esse debate longo e tomado pelas mais diversas
paixdes no patrocinio quer de uma ou de outra teoria acabou por enfadar a academia,
pois, ja satirizava Paul de Visscher”, no mesmo palco da Haia, que, tal qual o cego € o
paralitico, o Direito Internacional e o direito interno acabam por conviver e sdo solidarios
um com o outro.

Tal ponto de vista a respeito da convivéncia inexoravel entre o Direito
Internacional e o Direito Internacional ganhou forga, a partir da década de 1950, com a
publicacdo da obra Transnational Law, na qual Jessup promove uma reflexdo a respeito

do fato de que a compreensdo de fatos relevantes da vida em sociedade transcendem as

#  TRIEPEL, H.. Les rapports entre le droit interne et le droit international. Recueil des Cours.

Academie de Droit International de la Haye. Volume 1 (1923-1), pp. 77-121.

% KELSEN, Hans. Les rapports de systéme entre le droit interne et le droit international public. Recueil

des Cours. Academie de Droit International de la Haye. Volume 14 (1926-1V) , pp. 227-331.

nes commencet a peine a apparaitre”.

“  KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, pp. 224-226. Verbis:
“A norma fundamental ndo é, portanto, o produto de uma descoberta livre. A sua pressuposi¢do ndo se
opera arbitrariamente, no sentido de que temos a possibilidade de escolha entre diferentes normas
fundamentais quando interpretamos o sentido subjetivo de um ato constituinte e dos atos postos de
acordo com a Constituicdo por ele criada como seu sentido objetivo, quer dizer: como normas
Juridicas objetivamente validas. [...] A norma cuja validade é afirmada na premissa maior legitima,
assim, o sentido subjetivo do ato de comando, cuja existéncia é afirmada na premissa menor, como seu
sentido objetivo. Por exemplo: devemos obedecer as ordens de Deus. Deus ordenou que obede¢camos
as ordens do nosso pais. Logo, devemos obedecer as normas de nosso pais. / A norma afirmada como
objetivamente valida na premissa maior, que opera a fundamentagdo, é uma norma fundamental se a
sua validade objetiva ja ndo pode ser posta em questdo.”

¥ DE VISSCHER, Paul. Cours général de droit international public. Recueil des Cours. Academie de
Droit International de la Haye. Volume 136, 1972-11, p. 25: “La société internationale et la société
étatique, comme [’aveugle et le paralytique, sont solidaires et si les normes du droit international
permettent seules aux Etats de coexister, les techniques du droit interne sont encore indispensables por
peLE FUR, Louis. La théorie du droit naturel depuis le XVII siécle et la doctrine moderne. Recueil des
Cours. Academie de Droit International de la Haye. Volume 18, 1927-111: “Le droit international est
un droit entre Etats: or, d cetta époque, les premiers Etats moderrmettre ds ces normes de produire leus

plein effet.”
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fronteiras e demandam solu¢des que ultrapassem as barreiras, seja entre o publico e o privado, seja
entre o internacional e o nacional, de modo que o direito deveria ser um “direito transnacional”®,
capaz de dar respostas a situagdes que transcendem as fronteiras nacionais, porque nao se
enquadram em classificagdes classicas e engessadas. Alids, diga-se de passagem, ao propor uma
compreensdo conglobante da realidade juridica, Jessup reitera que “é talvez um instinto inato para a
ordem que leva perpetuamente o espirito humano a estabelecer e discutir classificagdes e defini¢cdes
e a desenvolver teorias para justifica-las”.

A seguir, analisaremos alguns paradigmas e perspectivas cujo processo evolutivo
importa para o melhor desenvolvimento do trabalho no que diz respeito a interface entre o Direito
Internacional, a Teoria da Norma Juridica e o Direito do Estado para que se possa verificar
efetivamente a legitimidade e efetividade do tratamento dado a democracia pelo Direito

Internacional, objetivo do presente estudo.

1.2.2. Democracia, Territorialidade e Soberania

De acordo com os ensinamentos de Dalmo de Abreu Dallari, e sob a perspectiva da
Ciéncia Politica aplicada a Teoria do Estado, a soberania seria o poder absoluto®' e perpétuo™ de um
Estado sobre os que lhe integram, sendo una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel™.

Hodiernamente, a doutrina vem, de certa maneira, mitigando, ao tratar da soberania, a
rigidez do seu conceito, admitindo que “o Direito Internacional e a soberania sdo coisas
concomitantemente simbidticas e antagdnicas, levando em conta que, se muitas vezes utilizada
como artificio retdrico para o descumprimento de normas de Direito Internacional, a soberania ¢
também necessaria ao estabelecimento de uma Ordem Internacional, € que o Direito Internacional

reconhece a soberania como fundamento e principio basico™.

% Cf. a defini¢do de “Direito Transnacional” em JESSUP, Philip. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de

Cultura, 1965, p. 12, verbis: “todas as normas que regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais.

Tanto o direito publico quanto o privado estdo compreendidos, como estdo outras normas que ndo se enquadram

inteiramente nessas categorias classicas. ”

“Nao sendo limitada nem em poder, nem por cargo, nem por tempo certos.”, de acordo com a teoria de Jean Bodin.

Para o qual ndo ha limites de temporalidade preestabelecidos (sendo a tinica possibilidade de interrupgdo da

soberania estatal aquela que advém de deficiéncia na legitimidade do Estado, capaz de invalidar sua soberania por

priva-lo da sua aceitabilidade como o6rgdo representativo da autodeterminagdo do grupo social que estiver sob sua

alcada).

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 28* Ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009. p. 74/84.

*  KOROWICZ, Marek Stanislaw. Some present aspects of sovereignty in international law. Recueil des Cours.
Academie de Droit International de la Haye. Volume 102, 1961-1, pp. 01-120. p. 107. In verbis:

“Sovereignty and international law are at the same time symbiotic and antagonistic; sovereignty creates international
law, and that law recognizes sovereignty as its foundation and basic principle.”, adaptadolivrementepara o
portugués.
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Observa-se que, com o que se entende por desenvolvimento progressivo do
Direito Internacional, conforme defendido pelo professor Cangado Trindade, a soberania
deixa de ser vista como um poder absoluto e incondicional para ser apresentada como um
conjunto de competéncias inerentes ao interesse dos Estados, cristalizando o que se

chamou “concep¢io funcionalista”®

, 0 que se coaduna com os pensamentos do Prof. Luis
Roberto Barroso®’, que testifica a decadéncia do conceito tradicional de soberania,
contextualizada em “paisagem complexa e fragmentada”, na qual se identifica,
fundamentados no fendmeno e no valor simbolico da globaliza¢do, a formacao de
iniciativas de integracao regional e a intensificagdo do fluxo de pessoas e de capital, em
contraste com a desigualdade social e o desequilibrio nas relagdes de poder politico e
econdmico, tanto domesticamente quanto entre Estados no plano multilateral.

No que concerne diretamente o conceito de “soberania territorial”, estd o
conceito de territorio do Estado. Definido como a base fisica ou porc¢ao da superficie do
globo terrestre sobre a qual cada Estado exerce dominacdo exclusiva, ou o conjunto de
direitos, normalmente aglutinados sob a rubrica de soberania®, o territorio ¢ tido como
um dos componentes essenciais a existéncia e manutencdo do Estado, ao lado do povo e
da ocorréncia de governo sobre ele.

Anteriormente, compreendia somente 0s espagos terrestre e maritimo, tendo
mais tarde passado a abranger também o espaco aéreo no inicio do século XX, com o
inicio da exploragdo de tal area. Atualmente também € crescente a preocupacao em se
manejar o territdrio com atencao inclusive aos recursos naturais, como manejo € poluig¢do

da 4gua e do solo”™.

% CANCADO TRINDADE, A.A. International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium.
Reccueil des Cours. Académie de la Haye. Volume 215 (I). 2006-1. p.

“Aquele dogma havia sido concebido em outra época, tendo em mente o Estado in abstracto (e ndo em suas
relagdes com outros Estados e organizagdes internacionais e outros sujeitos do Direito Internacional), e
como expressdo de um poder interno (tampouco absoluto), proprio de um ordenamento juridico de
subordinacdo, inteiramente distinto do ordenamento juridico internacional, de coordenacdo e
cooperagdo, em que todos os Estados sdo, ademais de independentes, juridicamente iguais.”

% CARRILLO-SALCEDO, Juan-Antonio. Droit international et souveraineté des états: cours général de
droit international public. Recueil des Cours. Academie de Droit International de la Haye. Volume
257, 1996, pp. 35-221. e pp. 215-216.

7 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional — Tomo II. Rio: Renovar, 2003. p. 05.

% CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espacos. Sdo Paulo: Editora Atlas S. A., 20009.

pp- 20.
Idem, pp.30.
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Utilizada como base de delimitacdo do exercicio dos poderes estatais, a territorialidade
¢ também um dos componentes citados, em 1927, pela Corte Permanente de Justi¢a Internacional ao
proferir decisdo sobre o caso Lotus®.

Em tradugao livre, o que se infere da decisdao da Corte ¢ que, se, com base na igualdade
entre Estados, a restrigdo primordial imposta pelo Direito Internacional para um Estado ¢ a de que,
inexistindo norma permissiva em contrario, ele ndo podera exercer seu poder de nenhuma maneira
no territério do outro, no mesmo sentido a jurisdi¢do também se circunscreve a esta restricao
territorial, de sorte que nao pode ser exercida por um Estado fora do seu territério, exceto se com
fundamento com norma internacional autorizadora convencional ou costumeira.

Neste interim, a Corte associou, ainda, o dever dos Estados de adstringir a sua atuagdo
jurisdicional aos limites colocados pelas normas de Direito Internacional respectivas a relagao de
derivagao que identificou entre a titularidade do exercicio jurisdicional e a soberania, delineando,
desta forma, através da referida decisdo, o entrelacamento entre os conceitos de soberania,
territorialidade e jurisdigdo no plano do Direito Internacional, tendo a soberania o papel de
estabelecer esferas de jurisdi¢ao para os sujeitos do Direito Internacional, e sendo, o territorio um
de seus elementos compositivos, adstringindo-se a ele e estendendo-se para onde o Direito
Internacional autorizar®'.

A soberania, tida como um dos principais principios de Direito Internacional Publico,
toma forma quando o Estado exerce seu poder sobre o povo localizado em seu territorio. Somente
um Estado podera exercer sua soberania sobre um territério, e essa ¢ composta, de acordo com a
formulagdo classica, por dois componentes: imperium e dominium®.

O primeiro, conhecido também como soberania interna, € o poder sobre as pessoas que
se encontram naquele determinado territorio, enquanto o segundo, também denominado soberania
externa, consiste no direito exclusivo de manejar tal territério, de acordo com sua vontade e de

maneira a atender as necessidades legitimas do povo que ali se encontra.

% (...) Now the first and foremost restriction imposed by international law upon a State is that — failing the

existence of a permissive rule to the contrary — it may not exercise its power in any form in the territory
of another State. In this sense jurisdiction is certainly territorial; it cannot be exercised by a State outside
its territory except by virtue of a permissive rule derived from international custom or from a convention.
(...) In these circumstances, all that can be required of a State is that it should not overstep the limits
which international law places upon its jurisdiction; within these limits, its title to exercise jurisdiction
rests in its sovereignty.
CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL. Caso Loétus. Decisao proferida em 7.9.1927, p. 18 ¢
19. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/pcij/seric. A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de
2019.

8 SCHWARZENBERGER, Georg. The Fundamental Principles of International Law. In: Recueil des Cours.
Academie de Droit International de la Haye, Volume 87 (1955-1), pp. 225.

8 CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espagos. Sdo Paulo: Editora Atlas S. A., 2009. P. 30 et seq.
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Podesta Costa® sintetiza essas duas nuances do principio e a sua relagdo com
o Direito Internacional, aduzindo que, como consequéncia da transi¢do das monarquias
absolutas para as monarquias constitucionais, no século XIX, a soberania se havia
transfigurado a ponto de ter se tornado uma abstragdo, e, que, com o surgimento dos
Estados confederados e dos Estados federados, se havia admitido a sua restrigao sé ponto
de que ja ndo se a podia predicar veementemente indivisivel, nem absoluta. Para o autor,
no contexto da inser¢do dos Estados na sociedade internacional, a soberania, se
concentrada no poder publico que rege o Estado sem subordinar-se a outro poder, ndo ¢
indivisivel, porque, internamente, se distribui entre as fungdes concorrentes dos poderes e
das suas estruturas burocraticas, nem absoluta, porque quando transcende o seu territorio
deve ser coordenada com o exercicio soberano dos demais Estados interessados.

Todas estas constatacdes do autor t€ém o objetivo ndo de questionar as
caracteristicas e o conceito de soberania para elimind-lo do conjunto de fatores
influenciadores do desenvolvimento do direito ¢ das relagdes internacionais, mas sim de
encaminhar o raciocinio a uma perspectiva de que no Direito Internacional
contemporaneo, pratica-se uma nova relacdo deste conceito com as normas
internacionais, na qual ndo se busca o estabelecimento de uma relagdo de subordinacao,
que contrariaria a natureza soberana, mas sim de coordenacdo, visando a colaboragdo
entre Estados com vistas ao atingimento de vantagens mutuas.

Em suma, existe soberania quando um Estado ndo estd sujeito a outro, tendo

completa autoridade dentro de seu territorio e jurisdicdo, sem prejuizo aos limites

% “En el siglo xix, como consecuencia de la transformacion de las monarquias absolutas en

monarquias constitucionales, la soberania se ha despersonalizado hasta el punto de convertirse
en una idea abstracta; y ademas, como resultado de la existencia de Estados confederados y de
Estados federales, se afirm6 el concepto de que la soberania admite restricciones y por lo
tanto no es indivisible ni absoluta. La soberania, si bien se concentra en el poder publico que
rige al Estado sin subordinacion a otro poder, no es indivisible: en lo interno, su ejercicio se
distribuye en las funciones concurrentes de los diversos Organos que integran al gobierno; y
no es tampoco absoluta, porque cuando trasciende al exterior su ejercicio debe ser coordinado
con la soberania de los demas Estados. Por esto la doctrina contemporanea afirma que ‘el
derecho internacional es un derecho de coordinacion, mientras que el derecho interno es un
derecho, de subordinacién’; esto ultimo, porque el derecho interno se caracteriza por la
presencia de autoridades con fuerza coercitiva.”

PODESTA COSTA, L.A. Derecho internacional publico — tomo I. Buenos Aires, Tipografica Editora
Argentina, 1955. p. 71.
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1%, A este proposito, Casella® enfatiza que “a soberania deve ser do

impostos pela lei aplicave
Direito; ndo do Estado. E este deve ter como limite a dignidade humana, como fim ultimo de toda
ordem”.

Nao observado tal ponto, a soberania resultaria num modelo de Estado cuja tultima
preocupacgdo sera a dignidade humana, prezando apenas pela manuten¢do de seu poder sobre o
povo. Este, no caso, ¢ quem garante em sua maior parte a soberania de um Estado, tendo em vista
que para manter a dignidade humana, a submissido do povo deve ser voluntaria®.

Schwarzenberger sintetizou seis regras que podem ser extraidas do principio da
soberania territorial®’. A primeira regra preleciona que, a despeito de consentimento, todos os
Estados estdo submetidos as normas de Direito Internacional, aplicando-se a eles, inexoravelmente,
no minimo, as normas costumeiras € os principios gerais de direito reconhecidos pelas nagdes
civilizadas.

A segunda regra estatui que, a respeito da possibilidade de criagdo de novas normas de
Direito Internacional sem o consentimento dos Estados a elas submetidos, a criagdo de obrigagdes
para os Estados para além dos limites da primeira regra necessariamente deve estar condicionada ao
consentimento, ou seja, a submissao voluntéria.

A terceira versa que, a menos que a jurisdi¢do territorial de um Estado esteja limitada ou
excluida em razdo de norma internacional, seu exercicio é interesse exclusivamente doméstico de

cada sujeito do Direito Internacional.

% KLEFFENS, Eelco Nicolaas van. Sovereignty in international law: five lectures. Recueil des Cours. Academie

de Droit International de la Haye. Volume 82, 1953-1, pp. 01-131. p. 13.
6 CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espacos. Sdo Paulo: Editora Atlas S. A., 2009.p. 45.
6 FLEINER-GERSTER, Thomas. Teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 239. Verbis:
“A soberania se determina pois pela obediéncia ou pela submissdo de um povo a um governo. A maneira pela qual
se obtém a obediéncia, como seja, alternando-se belevoléncia e severidade, ou entdo pelo convencimento e pela
informagdo, ndo ¢ determinante. O que importa ¢ o fato de que o povo seja submisso (oboedientia facit
imperantem). ”
(1) Irrespective of their consent, subjects of international law are bound by rules of an international legal order if
this can be shown to exist, rules of international customary law applicable to them and the general principles of law
recognized by civilized nations.
(2) Subject to new rules which may come into existence whithout consent of any individual subject of international
law, additional international obligations can be imposed on any subject of international law only with its consent.
(3) Unless the territorial jurisdiction of a State is excluded or limited by rules of international law ratione loci,
personae vel materiae, its exercise is exclusively the domestic concern of every subject of international law.
(4) Subjects of international law may claim jurisdiction over persons or things outside their territorial jurisdiction
but, in the absence of permissive rules to the contrary, actually exercise such jurisdiction in concrete instances only
within their territories.
(5) Unless authorized by permissive rules to the contrary, intervention on the part of other subjects of international
law in the sphere of exclusive domestic jurisdiction of another State constitutes a breach of international law.
(6) In the absence of rules of international law to the contrary, subjects of international law are equal in status and
before international law.
SCHWARZENBERGER, Georg. The Fundamental Principles of International Law. Recueil des Cours. Academie
de Droit International de la Haye. Volume 87 (1955-1). p. 225 et seq.
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A quarta regra propde que os sujeitos de Direito Internacional podem
pretender exercer jurisdicdo sobre pessoas e coisas situadas fora da sua jurisdicdo
territorial, mas, na auséncia de norma permissiva em contrario, somente o exercem
legitima e concretamente no seu territorio.

A quinta regra identificada por Schwarzenberger ¢ a que classifica que a
intervencdo de um Estado na esfera da jurisdi¢do doméstica exclusiva de outro sem
respaldo na existéncia de norma autorizadora constitui violagdo do Direito Internacional.

A tltima e mais valiosa regra estipula que, na auséncia de normas
internacionais que estabelecam condicdes especificas diversas, os sujeitos de Direito
Internacional sdo iguais entre si perante o Direito Internacional.

Em cogni¢do sumaria das regras postas por Schwarzenberger, acima
sintetizadas, revela-se que o autor atrela a soberania as ideias de que os sujeitos de Direito
Internacional estdo interligados por regras de direito costumeiro e pelos principios de
Direito Internacional reconhecidos pelas nagdes civilizadas; que em virtude da soberania,
nenhum sujeito de Direito Internacional ¢ obrigado a se submeter a novas regras sem seu
consentimento; o exercicio da soberania de um Estado concerne somente a tal Estado; que
o exercicio da jurisdicdo por um Estado sobre seu territdrio € o povo que o constitui pode
ser tanto limitado quanto dilatado diante da existéncia de normas de Direito Internacional
que o autorizem; um Estado interferindo na jurisdi¢do de outro constitui uma quebra no
Direito Internacional; e os sujeitos de Direito Internacional sdo equanimes em status
perante o proprio Direito Internacional.

De acordo com Andrassy®, a soberania chega a ser, inclusive, indispensavel
ao Direito Internacional, tendo em vista que € tal principio que permite a existéncia de
coordenagdao entre os Estados. Na visdo do autor, ndo somente a soberania nao

incompatibiliza com o Direito Internacional, deve ser considerada, ela propria, um

Non seulement la souveraineté n'est pas incompatible avec le droit internationral, mais elle doit méme
étre considérée comme un élément indispensable de la notion et de I'existence du droit international. Le
droit international est, par définition, l'ensemble des regles sur les rapports entre Etats coordonnés.
Nous pouvons affirmier, avec Kant et tant d'autres, que le droit international présuppose l'existence d'un
certain nombre d'Etats inidépendants. Il n'est pas concevable sans cela. Une civitas maxima, si elle
venait jamais a se réaliser, entrainerait la disparition du droit international et son remplacement par le
droit constitutionnel de 1'Etat mondial.

ANDRASSY, Georges. La souveraineté et la Société des Nations. Recueil des Cours. Academie de
Droit International de la Haye. Volume 61, 1937-111, pp. 637-762. p. 657.
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elemento indispensdvel da nogdo e da existéncia do Direito Internacional, que, segundo ele, &, por
definicao, um conjunto regulador das relagdes entre Estados soberanos coordenados.

Andrassy afirma, identificando suas ideias acerca do tema com as de “Kant e tantos
outros autores”, que o Direito Internacional pressupde a existéncia de um certo nimero de Estados
independentes sem o qual ndo ¢ concebivel. Levando tal concepg¢do ao extremo, para ele, inclusive,
se uma civitas maxima viesse a se realizar, o Direito Internacional seria substituido por um direito
constitucional do Estado mundial.

E o que afirma também Korowicz, destacando que os defensores da soberania néo estio
limitados a um Estado ou bloco de Estados, tendo em vista que os publicistas acreditam que a
existéncia do Direito Internacional por si s6 estd atrelada aos Estados soberanos, e que sem
soberania ndo hd nem os Estados sujeitos de Direito Internacional, qudao menos o Direito
Internacional por si s6%.

Ainda mais especificamente sobre a relacdo do Direito Internacional contemporaneo
com o Direito Interno dos Estados, na contemporaneidade, a soberania dos Estados ¢ marcada por
uma porosidade ou penetrabilidade que faz esfriar o debate entre as visdes monista e dualista.
Assim, na esteira do quanto j& refletido pelo Professor Wagner Menezes (2005), em sua obra,
“Ordem Global e Transnormatividade”, sendo o Direito produto da sociedade, a relagdo entre
Direito Internacional e Direito Interno deve ser de interpenetragdo, haja vista a constante dialética
entre as dimensoes global e local, que se influenciam mutua e simultaneamente.

De acordo com o Professor Wagner Menezes™, a relagdo entre o Direito Internacional
contemporaneo e o Direito Interno obedece a uma ldgica transnormativa, no sentido em que, apos
1945, os ordenamentos estatais reproduzem em suas legislacdes domésticas as pautas e agendas
normativas originariamente internacionais e transnacionais para além dos procedimentos
tradicionais de incorporacao dos Tratados.

Na sua tese, os Estados acabam por reproduzir os textos produzidos externamente a sua
soberania exclusiva integral e literalmente e assim os incorporam legislativamente ao seu
ordenamento, devendo-se observar, contudo, que embora produzidas da mesma maneira que as
demais normas domésticas, a sua origem na internalizacdo de uma norma internacional ndo permite
que assim se as considere, posto que sua origem em foro internacional prepondera sobre a forma
obedecida para a sua incorporacdo. Trata-se, entdo, de norma internacional consubstanciada da

mesma maneira que as normas domésticas, mas geneticamente concebida com natureza distinta.

% KOROWICZ, Marek Stanislaw. Some present aspects of sovereignty in international law. Recueil des Cours.

Académie de Droit International de la Haye. Volume 102, 1961-1, pp. 01-120. p. 29.
" MENEZES, Wagner. Ordem global e Transnormatividade. Jjui: Ed. Unijui, 2005. p.201.
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Nota-se o surgimento de uma ordem juridica até mesmo transnacional com o
reconhecimento da pluralizagdo de agentes e fatores influentes na aldeia global, somada a
globalizacdo dos interesses pela convivéncia de pleitos locais, nacionais, regionais e
globais. Enfim, a Teoria Transnormativa inova na interpretacao da relacdo do Direito
Internacional com o Direito Interno ao abrandar o limite entre estas duas ordens e também
ao referir-se a uma terceira ordem, ou ordenamento, que, apesar de ser transnacional e
regular as relagdes juridicas de atores transnacionais, influencia diretamente e ¢
reconhecida pelos ordenamentos internos e internacionais.

Ademais, ao Direito Internacional interessa a promocdo e a prote¢ao dos
direitos humanos, inclusive com vistas ao desenvolvimento social e a manutencdo de
conquistas sociopoliticas historicamente atingidas, de sorte que, tratando-se a democracia
da expressdo maxima da soberania popular, que se transmite para o patamar estatal
administrado pelos governantes e que se fazem atores de representagdao dos
jurisdicionados na sociedade internacional.

Isto €, se ao Direito Internacional interessa a prote¢do dos interesses dos
individuos e se a democracia ¢ um instrumento institucional de garantia da promocgao e
manutengdo desses interesses dos individuos enquanto coletividade em ambito
institucional, atentar-se a ela é dever, além de prerrogativa, do Direito Internacional.

Desta sorte, a evolugdo historica da concepgdo de soberania permite afirmar
que ja nao mais se pratica a rigidez com que se tratava o tema.

Passou o Direito Internacional, na contemporaneidade, a operar com outras
perspectivas, menos rigidas, sobre o tema, e os atores internacionais abandonaram,
embora ndo por completo, a ideia de que o exercicio do poder soberano pode ser admitido
na perspectiva em que um Estado que permitisse, em determinadas proporgdes, tal
exercicio em seu territorio por outro, pressupondo certa medida de desprendimento.

Neste novo momento, a questdo também pode ser visualizada de maneira que,
guardadas as mesmas proporcdes, o exercicio da soberania em territorio alheio ao de um
Estado, propiciado por uma relagdo de mutualidade, ndo sinalizaria sua limitacao, divisao
ou aliena¢do, mas sim sua dilatagdo por meio da interse¢ao originada na possibilidade de
se praticar este exercicio conjuntamente em ambito internacional.

Funciona o Direito Internacional e o manejo de seus paradigmas, a luz da

viragem de mentalidade que se deu apos a segunda grande guerra, assim, como um
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Direito que se presta a coordenacdo, e ndo a subordina¢do das ordens juridicas dos Estados que nele
se engajam, o que corrobora Podestd Costa, conforme ja mencionado anteriormente’, e que nos
leva a conclusdo de que nao subsistem os questionamentos a sua legitimidade para tratar da

democracia, inclusive pela via normativa.

1.3. Democracia, Direito Internacional e Direitos Humanos

Verificamos, desde o inicio deste estudo, que o polissémico conceito de democracia
trata da consubstanciagdo dos valores que intrinsecamente a fundamentam em regime de governo
que os espelha e que tem o conddo de, no plano estatal, impulsionar a promocgao destes, em especial
a liberdade e a igualdade.

Constatamos, ainda, que a democracia, embora tenha sido submetida a diversas escolas
de pensamento e contextos histéricos e politicos, tendo sofrido alteragdes em sua estruturacao
enquanto regime de governo (ao exemplo da introdug¢do das ideias de separagdo dos poderes e
sufragio universal, dentre outras), bem como tendo ampliado sua base axiologica (levando-se em
conta que, a principio, tratava da defesa dos interesses das classes menos favorecidas, ocupando-se
a seguir da liberdade, sendo reimaginada pelos pensadores renascentistas a partir da ideia de
soberania, retornando a liberdade e a igualdade ap6s a Revolugdo Francesa e passando a contemplar
a justica social em Marx e Engels), segue sendo reconhecida como aquele regime de governo que
melhor atende as necessidades da sociedade.

Ademais, analisamos detidamente a relacdo da democracia com a soberania territorial
no contexto das relacdoes entre o direito interno e o Direito Internacional, tendo da referida
investigacdo sido apurado que o tratamento da democracia pelo Direito Internacional, seja como
sistema de valores, seja como regime de governo, nao constitui nenhuma violagdo a soberania
estatal: ao contrario, se pode parecer que seria fragilizada pela iniciativa, na verdade ¢ dilatada, na
perspectiva da relagdo de coordenacdo estabelecida entre as ordens domésticas na 6tica do Direito
Internacional contemporaneo.

Resta-nos, ainda, antes de debrucarmo-nos sobre a instrumentalizagao deste tratamento
juridico internacional para a democracia, inseri-la no contexto da primazia dos direitos humanos
enquanto microcosmo juridico que, em razdo de tutelar aqueles bens juridicos que aos individuos
sd0 mais caros, acabou por tomar posi¢ao de protagonismo nas conformagdes do Direito e de todas

as suas ramificacdes na atualidade.

" ¢f. nota de rodapé n.° 63.
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Por muito tempo, a sociedade internacional, antes ainda de ser considerada e
definida como tal, teve como seu principal ator e protagonista o proprio Estado. Nos
moldes do Tratado que selou a paz de Vestfilia, ainda no século XVIII, os Estados
permaneceram até o final século XX praticando uso da for¢a e da coer¢do armada (poder
de policia), das quais ¢ dotado, com o fito de garantir que poderia exercer ilimitadamente
sua soberania sobre seu respectivo territorio.

O fim da segunda guerra™, apesar de também ndo ter marcado o fim do
desenfreado uso da forga pelos Estados, trouxe ao direito como um todo, mas
principalmente ao Direito Internacional, novo folego e novas inspiragdes. E possivel
concordar que a criacdo da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) foi de extrema
importancia para isso.

Conforme destacado por Lauterpacht”, a Carta das Nag¢des Unidas introduziu
inovacdo de mais profunda significancia ao reconhecer solenemente os direitos humanos
e o valor juridico da dignidade humana, e defendeu a promocao, por parte das Nagdes
Unidas, do respeito e observancia universais dos direitos e liberdades humanas. Para o
autor, a Carta abre, ao abordar, no ambito das Nagdes Unidas, este aspecto crucial da
relagdo entre os individuos e os Estados, a “possibilidade de uma nova era para o governo
humano”.

Segue frisando o autor que, para que tal possibilidade se tornasse realidade,
dependeriam as Nacdes Unidas de dois fatores de importancia impar: o primeiro e mais
importante, seria a autoridade moral e politica das Na¢des Unidas, assim como as
diversas condi¢des de que tal autoridade dependia. O segundo fator, e menos importante,

seria o quanto o Direito Internacional seria bem-sucedido em prevenir que possibilidades

2 Nesse sentido, CASELLA, Paulo Borba. BRIC: Uma perspectiva de cooperagio internacional. Sio
Paulo: Atlas, 2011. pp. 01-02. Verbis:
“De tudo quanto se fez e se escreveu, antes do final do periodo da guerra fria (1949-1989) pouco
sobreviveu, sem parecer historia antiga, no sentido de tratar de mundo que ndo mais existe, este se
conhece pela experiéncia vivida no passado, ou a partir de leituras, mas trata-se de contexto desligado
de nossa realidade presente. E, no entanto, somente se passaram vinte anos desde a queda do muro de
Berlim, do final da Unido Soviética e do término do periodo de confrontacdo, latente ou aberta, como
alternadamente se fez, entre os blocos ideoldgicos, que tiveram a pretensdo de alinhar o mundo durante
as quatro décadas que se seguiram ao fim da segunda guerra mundial. Guerra se grafa em minusculas,
porquanto nao se podem admitir como os marcos principais ordenadores do mundo e dos periodos de
analise e de exame deste. Como tendo a escrever ‘Estado’ em minusculas, para tormento dos revisores
das editoras, que tendem a querer corrigir. Alids, estaria em tempo de se economizarem maiusculas no
portugués contemporaneo do Brasil.”

7 LAUTERPACHT, H.. The international protection of human rights. Recueil des cours. Académie de
Droit International de la Haye. Volume 70 (1947-I), pp. 1-108, p. 5.
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trazidas pela Carta fossem completa e irremediavelmente sobrepostas por dogmas obsoletos da
doutrina™,

No entanto, infelizmente a organizacdo ndo obteve sucesso em se tornar a sociedade
internacional de organizac¢do universal que se almejava inicialmente, porém, a mesma serviu e ainda
serve como foro de importantes debates e iniciativas em prol da ordem internacional, como
aconteceu, por exemplo, com o movimento de descolonizagdo. Devido a tal iniciativa, diversas
comunidades internacionais puderam se tornar Estados, devendo-se reconhecer também o empenho
e esfor¢co humanitario realizado em 4reas carentes.”

De suas falhas, uma das mais gravosas foi a incapacidade de impedir o uso da forga
pelos Estados considerados como grandes poténcias. Ainda assim, acumulam-se os pontos positivos
face aos negativos. Com esse novo foco fornecido pela ONU, ainda que a soberania continue
enfatizando o poder do Estado, este estd constantemente atento aos costumes internacionais e
principios gerais do direito, subordinando-se a organizagdes internacionais e, consequentemente,
prezando muito mais pelos direitos humanos.

Gize-se, aqui, que a justificativa majoritariamente apresentada para o emprego do uso
da forga pelos Estados toca ou estd centrada na soberania estatal, donde se conclui que, também
para estes fins, a flexibilizacdo desta interessa aos individuos enquanto sujeitos do Direito
Internacional contemporaneo, uma vez que implementa limites mais seguros a atuagdo dos agentes
que exercem o poder politico concentrado nos Estados, amparando os individuos em face do uso da
forca ou dos demais métodos disponiveis ao direito doméstico de enforcement juridico, que lhes
prejudica potencialmente se utilizados, ainda que licitamente na perspectiva formal, caso va de
encontro aos seus interesses ou se o faca em detrimento da garantia dos direitos humanos.

Ainda, transportando as constatacdes realizadas acerca da democracia, e tendo-se
identificado que, desde a sua origem até os dias atuais, a sua implementacdo na sociedade se da
como iniciativa de instrumentalizagdo da busca pela efetivagdo de valores como a igualdade, a
liberdade e a justiga social na organizacdo do Estado, ¢ indispensavel estabelecer também a sua
relagdo com a promogao e defesa dos Direitos Humanos na contemporaneidade.

Isso porque, em se tratando de direitos humanos, extrai-se a sua primazia nos
ordenamentos juridicos, conforme teorizado por Dimitri Dimoulis™, da relagdo entre os sujeitos

titulares destes direitos com o ente dotado de poder normativo e capacidade impositiva, além da sua

™ LAUTERPACHT, H.. The international protection of human rights. Recueil des cours. Académie de Droit
International de la Haye. Volume 70 (1947-1), pp. 1-108. p. 6.

»  MAGALHAES, José Carlos de. O Mundo no Século XXI. In: RAMOS, André de Carvalho (Org.). Direito
Internacional Privado: Questdes controvertidas. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, pp. 8-21. p.16.

% DIMOULIS, D.; MARTINS, L. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 29 a
33.
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propria finalidade (limitagdo do poder politico em prol da preservagdo das liberdades
individuais) e da sua propria posicdo hierdrquica nas ordens juridicas domésticas, que
reflete a ordem internacional.

A protecdo e a promocdo da democracia no contexto do Direito Internacional
vali ao encontro destes trés elementos constitutivos enquanto regime de governo
representativo da promocgao dos ideais de liberdade e igualdade, a uma porque versa sobre
a relagdo entre os Estados e seus administrados, a duas porque as liberdades protegidas
pelos direitos humanos coincidem com aquelas contidas na extensdo do conceito de
democracia, além do fato de que o regime democratico nas ordens domésticas ¢ matéria
que se protege em ambito constitucional (a exemplo do art. 1° de nossa Constituicdo da
Republica, que contempla também os subprincipios e regras densificadores do principio
democratico no seu preambulo e em diversos dos seus demais dispositivos
constitucionais’).

No plano normativo, assim como na perspectiva da atuacdo da sociedade
internacional, o ponto de convergéncia entre a democracia e os direitos humanos ¢
claramente expressado no artigo 21° (3) da Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos™,
que preceitua que “a vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos poderes
publicos; e deve exprimir-se através de eleigdes honestas a realizar periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que
salvaguarde a liberdade de voto”.

Verifica-se entdo que a concepcdo de democracia eleita para fixacdo na
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos coloca como um valor universal a
necessidade de se garantir que os agentes que exercem o poder politico o fagam com

vistas a0 melhor atendimento dos interesses do povo que representam, inclusive no que

77 Na Constituigio da Republica Federativa do Brasil ¢ possivel encontrar referéncias ao principio

democratico no preambulo e nos artigos arts. 1°, V; 5°, VIII; 7°, X1, ultima parte; 10; 11; 14; 17; 23, I;
27; 29, I; 34, VII, letra "a"; 45; 46; 47; 58, § 1° 77; 81; 90, II; 96, 1, letra "a", primeira parte; 103; 127,
caput; 206, II, III, primeira parte ¢ VI.

Em que pese o fato de ter sido concebida sob a forma de Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, nao tendo, portanto, status de tratado internacional, a aplicacdo de seus dispositivos como fonte
de direito normativo, bem como, segundo RENE CASSIN, que recebeu o Prémio Nobel da Paz em
1968 por seu trabalho na elaboragdo da Declaragdo, o conteudo do artigo 56 da Carta (que afirma que
os Estados se comprometem a cooperar entre si no respeito aos direitos humanos) explicita que o valor
legal da declaragdo excede o de uma simples recomendacao, pertencendo, entdo, ao plano normativo da
defesa dos direitos humanos e ndo somente como mera fonte inspiradora da atuagdo dos Estados.
(CASSIN, Rene. La Déclaration universelle et la mise en oeuvre des droits de I’homme. Recueil des
cours. Académie de Droit International de la Haye, 1951.)
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concerne & manutenc¢do dos avangos sociais conquistados e a sua representagdo perante a sociedade
internacional.

Em que pese o fato de que, diante da critica feita a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos no sentido de ter se tornado, em certa medida, um instrumento de dominagao cultural
ocidentocéntrico, em contraste com a perspectiva da pluralidade cultural que se hd de reconhecer
como existente e permanente ao redor do globo, ndo ¢ exagerado compreender que, ainda que se
trabalhe com diferentes modelos democraticos, a democracia merece atencdo como valor a ser
consagrado pela ciéncia juridica como um bem politico-social digno de prote¢do tanto no ambito
das ordens juridicas internas quanto pelo Direito Internacional.

Ainda acerca da rela¢do entre a democracia e os direitos humanos, Dimoulis” sintetiza a
existéncia de duas principais teses contrapostas: a tese da complementariedade e a tese da
incompatibilidade.

Acerca da tese da complementaridade, que se fundamenta na convergéncia de valores
promovidos na defesa dos direitos humanos com aqueles contidos no principio democratico,
considera-se a democracia uma condicao necessaria a garantia do respeito aqueles direitos, cuja
presenca, por outro lado, também ¢ imprescindivel a realizagdo da democracia porque versam
diretamente sobre a participagdo no processo democratico pela via do exercicio de direitos
intrinsecamente ligados ao exercicio politico, contemplado como direito de pretensdo universal em
ambos os microcosmos conceituais referentes a democracia e aos direitos humanos.

A critica feita a tese da complementaridade, segundo Dimoulis, diz respeito ao seu teor
considerado idealista, que ignoraria a possibilidade de os sujeitos optarem por ndo exercer seus
direitos em prol da coletividade e a impossibilidade de se obter, em grandes democracias, consenso
acerca de todas as decisdes a serem tomadas.

A seu turno, a tese da incompatibilidade, que se funda na ideia de racionalidade dos
sujeitos expressada no pensamento liberal puro (postulado que preconiza a a¢cdo humana em prol do
interesse individual direto de cada sujeito em detrimento da coletividade), sugere que, se a
democracia consiste na tomada de decisdes mediante deliberagdo, a garantia universal de um direito
decisorio individual obstaria a necessaria deliberagao mencionada e impediria a tomada de decisdao
publica.

A tese da incompatibilidade, formulam-se diversas criticas, dentre as quais, Dimoulis
destaca®: (i) a de que a garantia dos direitos humanos ndo poderia ser concomitantemente requisito

e Obice para o atingimento dos objetivos do principio democratico; (ii) a de que a privatizagdao do

DIMOULIS, D.; MARTINS, L. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 29 a
33
% Ibidem. p. 33
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processo decisorio sobre certas questdes ndo gera prejudicialidades (a exemplo da escolha
da profissdo), ndo necessariamente tendo esta limitacao relevancia suficiente para que se
a considere um obstaculo a consecu¢ao dos objetivos do principio democratico; e (iii) a
de que os tedricos da incompatibilidade dao excessivo peso ao fato de que a existéncia de
instituigdes democraticas nao € condicdo necessaria para a realizacdo dos direitos
humanos, que sdo vidveis em outros regimes de governo, mas que, em perspectiva, t€ém
incidéncia mais provavel nas democracias que ndo necessariamente tém uma base
axiomatica convergente, como no caso entre a democracia e os direitos humanos.

Este estudo filia-se a tese da complementaridade porque, conforme se vem
demonstrando, e em harmonia com a tese aludida, ndo se pode negar a convergéncia
axiomatica da relagdo entre a democracia ¢ os direitos humanos.

Ainda, porque, mesmo que a obtencdo de consenso em grandes democracias
seja virtualmente inatingivel e que os sujeitos sejam dotados da capacidade de tomar
decisdes em beneficio proprio exclusivo, a matriz axiomatica segue convergindo, de sorte
que, mesmo que eventualmente, no exercicio politico se realizem democraticamente (sob
a perspectiva meramente formal de majoritarismo) algumas iniciativas que paregam
incompativeis com a promocao dos direitos humanos, estas nao t€ém o condao de
desnaturar a fundamentag¢do valorativa convergente construida na evolucdo histdrica
desses direitos e do conceito de democracia.

Em outras palavras, embora a atuacdo dos sujeitos e dos agentes politicos
possa episodicamente se dar em detrimento dos direitos humanos nos meandros da
manuten¢do do regime democratico, aquela atuagdo, embora dotada de validade formal,
podera igualmente ser considerada antidemocratica no plano valorativo.

Isto porque apesar da sua legitimidade formal, sera contraria aos valores que a
fundamentam, sendo também claro que aqueles atos realizados em desconformidade com
os valores democraticos ou com a garantia dos direitos humanos podem ter sua validade
questionada estruturalmente a posteriori, existindo, inclusive, no caso do Direito
Brasileiro, mecanismos normativos e judiciais que se prestam a sua impugnagao,
inclusive por controle de constitucionalidade.

Desta sorte, a relagdo que se observa entre direitos humanos e democracia nao
¢ de sobreposicao, tampouco de interdependéncia, mas de confluéncia, no sentido em que

ndo se deve considerar a democracia como sendo a base para efetivagao dos direitos
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humanos, nem tampouco o oposto. Contudo, ndo se pode negar que, apesar de possuirem naturezas
diferentes, o que justifica eventuais conflitos entre democracia e direitos humanos, a existéncia e
manuten¢do daquela mantém o ambiente institucional favoravel a realizacdo destes, bem como a
promocgao e a protegdo dos direitos humanos contempla, no ambito dos direitos politicos e da
cidadania, a efetivacao dos valores democraticos.

O professor André de Carvalho Ramos®', no topico, faz importante uso da diferencia¢do
entre democracia formal (ou procedimental) e material (ou substancial), que permite aclarar a
situacdo, em termos em que o regime democratico ndo se configura sem a protecdo dos direitos
humanos, que, por sua vez, somente existem em plenitude em ambientes de promocao situados em
sociedades democraticas.

Consequentemente, segundo o professor, “a democracia proposta no plano internacional
¢ uma democracia substancial ou material”, posto que somente se verifica se, no mérito, as decisdes
tomadas no seu seio tiverem o conddo de promover os direitos humanos de todos os cidadaos,
inclusive e principalmente os considerados minoritarios.

Conforme Carvalho Ramos, o direito a democracia esta consolidado no Direito
Internacional e ndo se restringe ao sufrdgio, exigindo conformidade material com os direitos
humanos e a promog¢ao de uma sociedade inclusiva.

Depreende-se, entdo, que, no que diz respeito a democracia procedimental ¢ que
residem as possibilidades conflitantes entre os direitos humanos e a democracia, uma vez que a
chamada democracia formal ndo contempla o conteudo moral e filoso6fico das decisdes tomadas no
seu contexto, enquanto a democracia substancial consiste essencialmente deles, sendo entdo esta
ultima a que guarda mais intima relacdo com os direitos humanos, uma vez que, coincidindo os
valores promovidos, a realizacdo de um implica na realizacdo da outra, guardadas as devidas
proporgdes, € vice-versa.

A proposito, na esteira dos pensamentos da professora Manoela Carneiro Roland®, na
atualidade, desde a ocorréncia da terceira onda democratizadora, que marcou no pos-guerra,
enfaticamente na década de 1980, com o langamento dos paradigmas neoliberais do Consenso de
Washington, a apresentagdo do regime democratico e dos direitos humanos como “postulados

necessarios” para a garantia de uma ordem mais equitativa e estavel.

81 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
82 ROLAND, Manoela C. Direitos Humanos como Fundamentos de uma Nova Ordem Internacional. /n: Revista
Direito, Estado e Sociedade, jul/dez 2011. p.167.
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1.4 Tratamento Juridico da Democracia no Direito Internacional ao longo da

Historia

A luz de todas as constatagdes produzidas até entdo, interessa conhecer a
trajetoria do tratamento dispensado a democracia pelo Direito Internacional ao longo da
historia, para assim melhor compreender sua atual conformagdo, em que, segundo Silva®,
apos o término do conflito entre oriente e ocidente (contemporaneo a terceira onda de
democratizagdo), aos direitos humanos e a democracia foi atribuida a condi¢do de
“valores universais e inquestionaveis”, analogamente ao que expds Roland™.

Isso porque a concretizacdo da terceira onda de democratizagdo, na virada das
décadas de 1970 e 1980, acompanhou a concretizacdo da viragem paradigmatica do
Direito Internacional Publico, que tem como caracteristica, além da ampliacdo dos
sujeitos de DIP, da readequacdo da concepgao de soberania conforme descrito alhures e
do aumento da quantidade de organizagdes internacionais em funcionamento, a
contemplacdo da democracia como uma condicdo necessaria a efetivacdo dos direitos
humanos, centralizando-se na garantia desses direitos a tonica do desenvolvimento
tedrico do Direito Internacional Publico na contemporaneidade.

A associagdo aludida se confirma pela ideia de que a garantia dos direitos
politicos dos cidaddos é o que viabiliza o exercicio da soberania popular genuinamente,
levando a cabo o principio da autodeterminagdo dos povos, em razao de nao se poder dar
por garantidas faculdades necessarias como o direito de expressao e manifestacdo politica
no bojo dos regimes autoritarios experienciados no globo nas ultimas décadas, que, por
vezes, impdem repressao institucionalizada a tal sorte de movimento popular, em especial
se oposicionista.

Foi assim, de acordo com Silva, que, apds o final da segunda grande guerra,
quando, com a vitéria dos Aliados, a democracia substituiu o fascismo e doutrinas
andlogas, surgiram as primeiras manifestacdes relevantes no sentido da protecdo juridica
internacional da democracia, tanto por meio da ado¢do de tratados que versam sobre os

direitos humanos quanto pela adogdo, no Sistema das Nac¢des Unidas, do principio da

8 SILVA, Fernando Fernandes da. Direito Internacional e Consolida¢io Democratica. In: Revista

Brasileira de Direito Constitucional, v.3 (2004).
ROLAND, Manoela C. Direitos Humanos como Fundamentos de uma Nova Ordem Internacional.
In: Revista Direito, Estado e Sociedade, jul/dez 2011.
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autodetermina¢do dos povos, € nos sistemas regionais, de normas destinadas a prote¢do da
democracia formal, que reflete, como bem juridico sob seu amparo, a manifestagdo da soberania
popular no plano interno.

O principio da autodeterminagdo dos povos, nota-se, ¢ indispensavel a realizagao da
democracia material e, para os fins deste trabalho, a compreensdo da sua insercdo no Direito
Internacional, sendo a nog¢do de autodeterminagio sido descrita por Abass® como “a habilidade de
um povo de se autogovernar, processo que deve ser precedido pela habilidade de se formar um
Estado”.

A defini¢do de autodeterminagdo articulada por Abass, entdo, permite afirmar que o bem
juridico protegido pelo principio em comento ¢ a liberdade de um povo para, concorrendo a
presenca dos demais elementos do Estado, estabelecer e manter um regime de governo que
represente seus interesses.

A Carta do Atlantico, documento no qual, em 1941, o presidente estadunidense Franklin
Roosevelt e o primeiro-ministro britdnico Winston Churchill declararam conjuntamente € em nome
de seus Estados o desejo comum de que ndo ocorressem mais alteragdes territoriais em desacordo
com a vontade expressa dos povos, em um contexto de reacao diplomadtica as noticias de invasoes
promovidas pela Alemanha nazista.

Apesar do aceno a protecdo internacional da autodeterminagdo dos povos na Carta de
Washington, quatro anos mais tarde os aliados omitiram-se na inclusdo do principio da
autodeterminagdo dos povos na Carta das Nagdes Unidas®, conduta destinada, segundo o
pensamento de Silva*’, a evitar legitimar, por meio da norma internacional, as intengdes das
colonias que mantinham e que, a época, buscavam emancipagdo, ja como indicativo da segunda
onda de democratizacdo. Relata o autor que o principio foi, derradeiramente, incluido nos artigos 1°,
§.2.°¢ 55 da Carta da ONU por iniciativa da diplomacia soviética, que, embora o tenha defendido
como um direito com vocacao universal, o fez buscando blindar-se das tentativas de interven¢ao dos
Estados capitalistas sobre os assuntos domésticos dos Estados do leste europeu, entdo sob sua
influéncia, hipdtese que se coadunaria com a dindmica vigente na ordem global bipolar.

Descendo as mintcias, o artigo 1.° da Carta das Nacdes Unidas estabelece como parte

do proposito da organizagdo, no seu paragrafo segundo®, o desenvolvimento de relagdes amistosas

8 ABASS, Ademola. International Law: Text, Cases, and Materials. Second edition. Oxford, Inglaterra: Oxford

University Press, 2014. p. 185.
% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas. 26 de junho de 1945. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
SILVA, Fernando Fernandes da. Direito Internacional e Consolidacio Democratica. In: Revista Brasileira de
Direito Constitucional, v.3 (2004)
“Artigo 1. Os propositos das Nagdes unidas sdo:

()
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entre as nagdes, que deveriam ser fundadas nos principios de autodeterminagdo e de
igualdade entre os povos.

Na mesma toada, o artigo 55 da Carta® também estabelece a
autodeterminacao e a igualdade entre os povos como principios basilares da estrutura das
relacdes entre os Estados membros das Nagdes Unidas.

Desde a sua criagdo, a ONU empreende esfor¢cos para promover a
autodeterminagdo dos povos, tendo consignado, pela primeira vez por meio da adocao da
Resolugao 1514, de 14 de dezembro de 1960, denominada “Declaracdo sobre a

Concessido de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais”®

, que, conforme anotaram
Smolarek e Barbosa®, consubstancia o interesse das Nagdes Unidas nos processos de
descolonizagdo, estabelecendo tratamento equanime entre Estados independentes e
territorios sob tutela ou ndo autonomos, em um contexto em que as relagdes entre um
Estado e os seus nacionais passou a ser de legitimo interesse do Direito Internacional.

Especialmente em razdo do contexto, a Resolu¢do® representou um grande

passo para a afirma¢do do principio da autodeterminacdo dos povos no Direito

2. Desenvolver relacdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de
direitos e de autodeterminag@o dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz
universal;

Artigo 55. Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes pacificas e

amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos ¢ da

autodeterminagdo dos povos, as Nagoes Unidas favorecerdo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e desenvolvimento
econdmico € social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperagao

internacional, de carater cultural e educacional; e
¢) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos,

sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.

% ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 1514 de 14 de
dezembro de 1960 “Declaracio sobre a Concessio de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais”. Disponivel em: <http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml>. Acesso em 15
de janeiro de 2019.

' SMOLAREK, Adriano Alberto. ¢ BARBOSA, Laise Milena. A autodeterminacio dos povos na

jurisprudéncia da corte internacional de justica: consideracdes acerca da implementacio de casos

paradigmaticos. /n: MENEZES, Wagner. (org). Tribunais Internacionais e a implementagao

procedimental das suas decisdes. Cap. 27 (pp 405-424). Belo Horizonte: Arraes, 2018.

“l. A sujeigdo de pessoas a subjugacdo, dominagdo e explora¢do externas constituem a negagdo dos

direitos humanos fundamentais, ¢ contraria a Carta das Nagdes Unidas e ¢ impedimento a promogdo da

paz e cooperagao mundial.

2. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo; pela virtude desse direito, eles determinam

livremente seus status politicos e perseguem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e

cultural.

3. Inadequagdes concernentes a preparagdo politica, econdmica, social ou educacional nunca deveriam

servir de pretexto para adiar a independéncia.

4. Toda agdo armada ou medidas repressivas de quaisquer naturezas dirigidas contra povos dependentes

devem cessar, de forma a permitir que eles exer¢cam, pacificamente e livremente, seu direito de

completar sua independéncia, e a integridade de seu territdrio nacional deve ser respeitada.
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Internacional, uma vez que o consubstanciou normativamente, além de classificando como violagdo
do Direito Internacional a sujeicdo de um povo ao controle de Estado alheio a ele, em seu primeiro
item, declarando expressamente, no segundo, a autodeterminacdo como um direito de todos os
povos.

Os autores observam, ainda, que o item 6 da Declaracdo aludida dispde sobre a
ilegalidade das iniciativas que impliquem ruptura total ou parcial da unidade nacional ou da
integridade territorial de um Estado, indicando, assim, que o compromisso das Nag¢des Unidas com
o principio da autodeterminacao dos povos nao comporta, para o seu exercicio, a limitacdo do
mesmo direito de autodeterminac¢do daquele povo que ja integra outro Estado.

No dia seguinte, a Assembleia Geral também adotou a Resolugdo n.° 1541%, que
determinava os principios que deviam nortear a interpretacao da aplicabilidade da prestacao de
informacdes impostas aos Estados que exercem controle sobre outros territorios ndo autonomos
pelo art. 73, “e¢”, da Carta das Nag¢des Unidas®. Também esta Resolugdo representa 0 compromisso
das Nacdes Unidas com a realizacdo do processo entdo corrente de descolonizagdo, bem como com
a manutencao da qualidade de vida e das condi¢cdes de desenvolvimento daqueles povos nao

autdnomos.

5. Medidas imediatas devem ser tomadas em territdrios de confianca e ndo autogovernastes, ou todos os demais
territorios que ainda ndo alcangaram independéncia, de transferir todos os poderes aos povos de tais territorios, sem
quaisquer condi¢des ou reservas, de acordo com seu querer ¢ desejo livremente expressos, sem qualquer distingdo
como raga, credo ou cor, de forma a permitir que gozem de completa independéncia e liberdade.
6. Qualquer tentativa que mire na parcial ou total ruptura da unidade nacional e na integridade territorial de um pais
¢ incompativel com os propdsitos e principios da Carta das Na¢des Unidas.
7. Todos os Estados devem observar, confiante e estritamente, as provisdes da Carta das Nag¢des Unidas, a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e a presente declaracdo com base na equidade, ndo interferéncia nos
assuntos internos de todos os Estados, e respeitar os direitos soberanos de todos os povos, assim como sua
integridade territorial.”
ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugiio 1514 de 14 de dezembro de
1960 “Declaracido sobre a Concessio de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais”. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml>. Acesso em 15 de janeiro de 2019. Tradugéo livre.
%  ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucio 1541 de 15 de dezembro de
1960. Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/1541(XV)>. Acesso em 15
de janeiro de 2019.
“Artigo 73. Os Membros das Nac¢des Unidas, que assumiram ou assumam responsabilidades pela administracdo de
territorios cujos povos ndo tenham atingido a plena capacidade de se governarem a si mesmos, reconhecem o
principio de que os interesses dos habitantes desses territorios sdo da mais alta importancia, e aceitam, como missao
sagrada, a obrigacdo de promover no mais alto grau, dentro do sistema de paz e seguranga internacionais
estabelecido na presente Carta, o bem-estar dos habitantes desses territorios e, para tal fim, se obrigam a:
()
e) transmitir regularmente ao Secretario-Geral, para fins de informacdo, sujeitas as reservas impostas por
consideracdes de seguranga e de ordem constitucional, informagdes estatisticas ou de outro carater técnico, relativas
as condigdes econdmicas, sociais e educacionais dos territorios pelos quais sdo respectivamente responsaveis e que
ndo estejam compreendidos entre aqueles a que se referem os Capitulos XII e XIII da Carta.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas. 26 de junho de 1945. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

94

59


http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml

Em 1966, o Sistema ONU concebeu o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos”
e o Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®, dois outros instrumentos para
a defesa internacional dos direitos dos individuos, no que se incluem, conforme debatido
nas secoes anteriores deste trabalho, a promog¢ao do regime democratico, e, pela intima
relacdo que guarda com os valores que o fundamentam, a reafirmacdo expressa do
principio da autodeterminacdo dos povos como direito de todos os povos no primeiro
item do Artigo 1 comum aos dois pactos®’.

Até entdo, apesar dos avancos alcancados desde a criagdo do Sistema das
Nagodes Unidas, o principio da autodeterminacdo dos povos s6 havia sido aplicado em
questdes coloniais, de sorte que a sua significagdo no Direito Internacional alcangava
mais efetivamente a dimensao interna do principio da autodeterminagdo dos povos, uma
vez que somente se havia noticiado o seu emprego na perspectiva da garantia do direito
de afirmagdo da vontade coletiva expressada pelo povo de um determinado territorio,

sendo que a chamada dimensdo internacional®®

do principio em comento € aquela que diz
respeito ao direito destes povos de ndo serem subjugados ao dominio alheio.
Esta situacdo se transformou em 1988, quando a Comissdao de Direito

Internacional da ONU registrou ter notado esta utilizagdo limitada do principio da

% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Decreto no 592, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagdo. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em 15 de janeiro de
2019.

% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Decreto no 591, de 6 de julho de 1992. Econdmicos,

Sociais e Culturais. Promulgag@o. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-

1994/d0591.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

O Pacto sobre Direitos Civis e Politicos € o Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

exibem, ambos, 0 mesmo texto para o primeiro artigo, dispondo:

“ ARTIGO 1
1. Todos os povos tém direito a autodeterminag¢do. Em virtude desse direito, determinam

livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e

cultural.

2. Para a consecugdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente se suas riquezas e
de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagdes decorrentes da coopera¢do econOmica
internacional, baseada no principio do proveito mutuo, ¢ do Direito Internacional. Em caso algum,
podera um povo ser privado de seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territorios ndo-auténomos e territdrios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a
autodeterminagdo e respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢des da Carta das Nagoes
Unidas.”

“Em suma, o principio da autodeterminagdo dos povos possui uma dimensao interna, segundo a qual o

povo estabelece a sua forma de governo, e uma dimensdo internacional, segundo aqual este mesmo

povo assegura a sua independéncia.”

SILVA, Fernando Fernandes da. Direito Internacional e Consolida¢do Democratica. In: Revista

Brasileira de Direito Constitucional, v.3 (2004). P. 483.
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autodeterminagdo dos povos, no item 266% do relatério dos trabalhos da quadragésima sessio,
ocorrida entre 9 de maio e 26 de julho daquele ano. Na espécie, a CDI anota que o referido
principio, apesar de ter sido aplicado principalmente para a erradicagdo do colonialismo, foi,
poderia e deveria ser utilizado para orientar outros debates. O relatério explicita ainda que todos os
membros da comissdo entendem que o principio da autodeterminagdo dos povos ¢ de aplicagdo
universal.

Retomando as associagdes historicas e politicas, o aludido relatério se insere no
contexto do amanhecer da terceira onda de democratizagao, de sorte que, com o incentivo da CDI, a
aplicacdo universalizada do principio da autodeterminacdo dos povos atingiria, em 1889, a
dimensdo internacional do direito correspondente, para assim justificar perante o Direito
Internacional o surgimento de novos territorios autonomos e democratizados, em decorréncia da
dissolu¢do da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, na trilha do progressivo respaldo
fornecido pela Carta das Nagdes Unidas de 1945, pelas Resolugdes 1514 e 1541 da Assembleia
Geral, ambas de 1960, e pelos Pactos sobre direitos Civis e Politicos e Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966.

Na atualidade, o principio da autodeterminagao dos povos encontra-se, em razao destes
sucessivos avangos, mais bem realizado em sua condigdo polissémica de fonte do Direito
Internacional e elemento garantidor do direito homonimo, fundacional na estrutura do Direito
Internacional contemporaneo. O professor Wagner Menezes'”, a propdsito do principio, aprecia
suas dimensdes interna e internacional ao delinear estas duas de suas facetas como instrumento de
preservacdo dos valores culturais, morais, economicos e religiosos dos povos contra influéncias
ilegitimas e ingeréncias externas.

Indo além, preocupa-se em situar o elemento fundamental para que se ateste a violacao

do principio da autodeterminagao dos povos, raciocinio este que auxilia na compreensao dos limites

% 266. Também foi apontado, em suporte a jungdo de duas alternativas, que uma regra de Direito Internacional

somente poderia ter forga se a mesma pudesse ser uniformemente e imparcialmente aplicada. O principio da
autodeterminagdo, proclamado na Carta das Nagdes Unidas como um principio universal, foi aplicado
majoritariamente para erradicar o colonialismo, mas houve outros casos em que ele foi, poderia e deveria ser
utilizado. Ao ndo o atrelar exclusivamente ao contexto colonial, ele pdde ser aplicado de maneira muito mais ampla.
Nessa conexdo, todos os membros da Comissdo acreditam que o principio da autodeterminagdo era de aplicagdo
universal.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the International Law Comission on the work of its
fortieth session, 9 May — 29 July 1998, Official Records of the General Assembly, Forty-third session,

Suplement No. 10. Disponivel em: <http://legal.un.org/docs/?
path=../ilc/documentation/english/reports/a_43 10.pdf&lang=EFX>. Acesso em 15 de janeciro de 2019. Traducdo
livre.

1% MENEZES, Wagner. A contribui¢io da América Latina para o Direito Internacional: o principio da

solidariedade. 2007. Tese (Doutorado em Integragdo da América Latina) - Integracdo da América Latina,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007. doi:10.11606/T.84.2007.tde-10102012-172431. Acesso em 15 de
janeiro de 2019. P 154-155
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das relagdes entre os Estados e territorios membros das Nag¢des Unidas, circunscritos a
sua aplicagao.

Entende Menezes que o elemento qualificador da violacdo do direito de
autodeterminacao de um povo ¢ o emprego da forca, estendendo a ideia de forga para
além puramente da agressao militar, compreendendo também as influéncias ilegitimas nos
campos cultural e econdmico, sem, contudo, deixar de ressalvar que os processos de
assimilagdo cultural espontanea ndo caracterizam influéncia hegemonica intencionada
apta a configurar violacdo em razao da auséncia completa do uso da for¢a, uma vez que,
nesta hipotese excepcional, a assimilagao livre e deliberada de elementos caracteristicos
de outros povos ¢ também uma forma de exercicio da autodeterminagdo com vistas a uma
transformagao desejada naquela sociedade.

Enquanto, no Sistema ONU, o desenvolvimento da afirmacdo da democracia
a partir do poés-guerra se deu principalmente por meio da evolu¢ao da concepgdo e da
aplicacdo do principio da autodeterminacgiao dos povos como instituto que contempla tanto
a manifestacio da vontade popular quanto a sua independéncia (fatores estes
indispensaveis a presenca da democracia), nos sistemas regionais a promog¢ao do regime
democratico se deu a partir da inser¢do das normas conhecidas como clausulas
democraticas em seus arcaboucos normativos, constituindo-os, entdo, em novas instancias
de tratamento juridico internacional da democracia.

As clausulas democraticas, de acordo com SILVA', s3o regras que obrigam
seus Estados signatarios a adog¢@o e manutencao do regime e dos principios democraticos,
contemplando, para a doutrina especializada, a efetiva¢do dos direitos humanos. A sua
inobservancia enseja restricdes dos beneficios gozados em razdo da participagdo na
iniciativa regional, podendo ocasionar, inclusive, a suspensdo da condicdo de Estado
membro, dentre as medidas mais gravosas aplicadas aqueles Estados em que se
considerar que ocorreu ruptura da ordem democratica.

Estabelecidas no bojo das organizagdes internacionais de integragdo regional,
as clausulas democraticas refletem a pluralidade de matrizes culturais e tradi¢des juridicas
praticadas ao redor do globo, sendo entdo que o grau de desenvolvimento dos esforcos
pela protecdo e pela promocao da democracia ¢ variavel, assim como o meio pelo qual

esses esfor¢os se materializam, podendo ser manifestados pela via normativa, mas

00 SILVA, Fernando Fernandes da. Direito Internacional e Consolidacio Democratica. In: Revista

Brasileira de Direito Constitucional, v.3 (2004). P 483.
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havendo de se reconhecer também a atuacdo administrativa das organizagdes internacionais, a
exemplo da criagdo de 6rgdos dedicados ao tema.

Na Unido Europeia, além das numerosas normas e organismos dedicados aos direitos
humanos, o artigo F (ou art. 6.°) do Tratado de Maastricht'®, de 7 de fevereiro de 1992, também
conhecido como Tratado da Unido Europeia, estipula em seu primeiro item o respeito aos principios
democraticos e a identidade nacional dos Estados membros como frente ¢ norte de atuagdo da
organizacao.

Sucessivamente, o Tratado de Amsterdam'®, de 2 de outubro de 1997, fruto da
Conferéncia Intergovernamental iniciada no ano anterior, por forca da alinea “a)”, do item 8 de seu
artigo 1.°'™, alterou o texto do item 1 do artigo “F” do Tratado de Maastricht, estabelecendo como
principios sobre os quais se assenta a Unido Europeia, a partir dali, a liberdade, o respeito pelos
direitos do Homem e as liberdades fundamentais, além da democracia, que ja estava contemplada

no texto original do artigo.

122 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Tratado da Unido Europeia. 7 de Fevereiro de 1992.
Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/
files/docs/body/treaty_on_ecuropean_union_pt.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

19 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterdam. 2 de outubro de 1997. Disponivel em: <https://europa.eu/european-
union/sites/europacu/files/docs/body/treaty of amsterdam pt.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

104 Artigo Io.

O Tratado da Unido Europeia ¢ alterado nos termos das disposi¢des constantes do presente artigo.

8. O artigo F ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n. 1 passa a ter a seguinte redacgdo:

«1. A Unido assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas
liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito, principios que sdo comuns aos Estados-Membros.»;
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Ademais, o item 9'” do referido artigo do Tratado de Amsterdam concebe,
pela primeira vez na histdria da iniciativa regional, san¢des de Direito Internacional a
serem aplicadas em caso de ruptura da democracia, ao incluir no texto do Tratado da
Unido Europeia o artigo F.1, que preconiza a possibilidade de suspensdo dos direitos
decorrentes da adesdao ao Tratado de Maastricht para aqueles Estados membros que
praticarem infracdo grave e persistente de algum dos principios do item 1 do artigo F do
tratado, dentre os quais a democracia se inclui.

Na sua estrutura administrativa, como nao poderia deixar de ser, a Unido
Europeia promove diversas inciativas com o fito de analisar a situagdo da democracia e
dos direitos humanos na comunidade europeia, assim como para propor diretrizes para
avancar nestas searas. Algumas amostras desta atuacdo sdo: a adog¢do do quadro
estratégico para os temas adotado em 2012, que inclui um plano de agdo para o periodo
entre 2015 e 2020; a preparagdo de um relatério anual para a democracia e os direitos
humanos na Unido Europeia e a atuagdo do Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos, destinado a apoiar grupos e membros da sociedade civil que atuem em
prol destes temas, com vasto or¢amento também para até o ano 2020.

Apesar do pioneirismo, a Unido Europeia ndo € a Unica iniciativa regional que
contemplou normativa e institucionalmente a defesa da democracia. Na Unido Africana,

por exemplo, foi adotada em 30 de janeiro de 2007 a Carta Africana sobre Democracia,

199 No final do Titulo I ¢ inserido o seguinte artigo:

«Artigo F.I

1. O Conselho, reunido a nivel de Chefes de Estado ou de Governo ¢ deliberando por unanimidade, sob
proposta de um ter¢o dos Estados-Membros, ou da Comissdo, e apds parecer favoravel do Parlamento
Europeu, pode verificar a existéncia de uma violagdo grave e persistente, por parte de um Estado-
Membro, de algum dos principios enunciados no n? 1 do artigo F, apds ter convidado o Governo desse
Estado-Membro a apresentar as suas observacdes sobre a questao.

2. Se tiver sido verificada a existéncia dessa violagdo, o Conselho, deliberando por maioria qualificada,
pode decidir suspender alguns dos direitos decorrentes da aplicacdo do presente Tratado ao Estado-
Membro em causa, incluindo o direito de voto do representante do Governo desse Estado-Membro no
Conselho. Ao fazé-lo, o Conselho terd em conta as eventuais consequéncias dessa suspensio nos
direitos e obrigagoes das pessoas singulares e colectivas. O Estado-Membro em questio continuara, de
qualquer modo, vinculado as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do presente Tratado.

3. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode posteriormente decidir alterar ou revogar as
medidas tomadas ao abrigo do n? 2, se se alterar a situacdo que motivou a imposi¢ao dessas medidas.

4. Para efeitos do presente artigo, o Conselho delibera sem tomar em consideragdo os votos do
representante do Governo do Estado-Membro em questdo. As abstengdes dos membros presentes ou
representados ndo impedem a adopgdo das decisdes a que se refere o n ? L A maioria qualificada ¢
definida de acordo com a mesma propor¢do dos votos ponderados dos membros do Conselho em causa
fixada no n? 2 do artigo 148? do Tratado que institui a Comunidade Europeia. O presente numero ¢
igualmente aplicavel em caso de suspensao do direito de voto nos termos do n? 2.

5. Para efeitos do presente artigo, o Parlamento Europeu delibera por maioria de dois tergos dos votos
expressos que represente a maioria dos membros que o compdem.».
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Eleigdes e Governanga'®, que entrou em vigor em 2012, e que trata extensivamente de diversos
temas ligados a democracia, desde a garantia de realizagdes transparentes até a garantia dos direitos
humanos a ela inerentes. Mais ainda, o oitavo capitulo da Carta estabelece sangdes e seus ritos de
aplicagdo para infragdes do principio democratico, delineando detalhada e expressamente em seu
art. 23 que condutas por parte de um agente politico caracterizariam tais violagdes'”’, estipulando
sancdes e detalhando seus métodos de aplicacdo, além de reconhecendo a legitimidade da Comissao
da Unido Africana para atuar em defesa da manutencdo do regime democratico em casos de
mudanga anticonstitucional de governo.

No continente americano, as organizagdes internacionais de integracdo regional também
se dedicaram ao tratamento juridico da democracia no ambito do Direito Internacional. Estas,
contudo, serdo objeto de estudo do capitulo seguinte deste estudo, bastando, por ora, que se saiba
que dos modelos europeu e americano de tratamento internacional da democracia, o que se pode
observar ¢ que a atuagdo institucional das organizagdes internacionais se faz acompanhar da
estipulacdao de normas de Direito Internacional para o tema que ficaram conhecidas como clausulas
democraticas, conforme se descreveu e ilustrou alhures.

Ademais, a proposito das caracteristicas das clausulas democraticas, Silva'®™ destaca que
ndo contemplam a possibilidade de dentncia do tratado constitutivo da organizagdo internacional
que as concebeu, de modo que as eventuais sangdes de suspensdo de direitos de membros nao
afetam as suas obrigacdes, dado que as sangdes ndo se aplicam com o fito de excluir certo Estado
do processo de integracdo, mas sim de estimular a reconducdo da ordem democratica, e, a0 mesmo
tempo, impedir que o Estado sancionado possa se esquivar da obrigacdo de manter a observancia
dos principios democraticos que contraiu ao aderir a determinada iniciativa regional.

Do quanto elucubrado, o que se infere ¢ que, desde o fim da segunda grande guerra o
Direito Internacional passou a paulatina e progressivamente respaldar a promogao e a protecao dos

principios democraticos de tal modo que, na atualidade, ja se observa na sua estrutura normativa e

1% UNIAO AFRICANA. Carta Africana sobre Democracia, Elei¢des e Governanca. 30 de janeiro de 2007.
Disponivel em: <http://archive.ipu.org/idd-E/afr_charter.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
Artigo 23. Os Estados membros estdo de acordo que a préatica, inter alia, das seguintes meios ilegais de acesso ou
manuten¢do do poder constituem substitui¢do inconstitucional de governo, que deve acarretar a aplicagdo das
sang¢oes apropriadas pela Unido Africana:

1. Qualquer golpe ou golpe de Estado contra um governo eleito democraticamente.

2. Qualquer intervenc@o de mercenarios para substituir um governo democraticamente eleito.

3. Qualquer substituicdo de um governo democraticamente eleito por dissidentes armados ou rebeldes.

4. Qualquer recusa, por parte de um governo em exercicio, de renunciar ao poder, em favor do partido ou
candidato vencedor, apos elei¢des livres, justas e regulares; ou

5. Qualquer alteracdo ou revisdo da constitui¢do ou de outros instrumentos legais que caracterize violagdo dos
principios da substitui¢do democratica de governo.
SILVA, Fernando Fernandes da. Direito Internacional e Consolidacio Democratica. In: Revista Brasileira de
Direito Constitucional, v.3 (2004). p. 484
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organizacional a presenca de regras e de organismos dedicados a prote¢do da democracia
enquanto sistema ligado a efetivagao dos direitos humanos de modo amplo.

E possivel afirmar, sem qualquer sombra de davida, que os principios
democraticos, hoje, sdo de aplicabilidade universal no Direito Internacional, em que pese
nao ser tao simples assim delimitar o seu alcance em razao da pluralidade de sistemas e
tradi¢des juridicas existentes ao redor do globo. Chama a atencdo, contudo, que mesmo
todas as diferengas advindas desta pluralidade ndo tenham impedido o reconhecimento da
democracia como um norte axioldgico, principioldgico e normativo para os Estados na

sociedade internacional.
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CAPITULO II - A DEMOCRACIA E O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO
INTERNACIONAL NA AMERICA LATINA

2.1. As Relacdes Coloniais na América e o Nascimento do Jus Gentium

O Direito Internacional, como se sabe, nem sempre recebeu este nome'”, foi
reportadamente preconizado sob a configuracdo do Jus Gentium nas obras de Francisco de Vitoria,
Francisco Sudrez e Hugo Groécio, tendo sido os primeiros a publicarem obras que abordam os
aspectos juridicos das relacdes que se davam entre as nacdes € povos e influenciando amplamente
os teoricos que, posteriormente, consolidaram o Direito Internacional como uma ordem e ciéncia de
carater juridico com ampla aceitacdo e reconhecimento de sua importdncia primordial para a
garantia da manuten¢do da paz.

Suas obras situam o amanhecer do Direito Internacional no litoral latino-americano,
inaugurando as discussdes sobre a concepcao de Jus Gentium que daria origem ao Direito
Internacional contemporineo cuja designagdo nominal se atribui a Jeremy Bentham', na obra
“Principios sobre a Moral e a Legislagao”, publicada em 1979.

O primeiro, Francisco de Vitdria, viveu na Espanha, no século XVI, e possuia formagao
em teologia e filosofia, o que influenciou sua maneira de pensar, essencialmente escolastica e com
expressiva influéncia dos pensamentos de Sdo Tomas de Aquino, e trouxe para o desenvolvimento
da sua teoria sobre o Direito das Gentes'"' muito da perspectiva cristd sobre as relagdes juridicas e
sociais que descreveu em sua obra. E tido por um dos fundadores da Escola de Salamanca, tendo
lecionado durante 20 anos na institui¢ao e ficado conhecido por parte da doutrina como o criador do
Direito Internacional moderno (havendo, no entanto, quem defenda que somente Grocio se dedicou,

de fato, a um estudo que daria génese ao Direito Internacional)''?.

19 «“Ao longo dos séculos, diversos filosofos e juristas se dedicaram ao desenvolvimento de proposi¢des tedricas que

explicassem a existéncia ¢ o fundamento no que seria posteriormente denominado de Direito Internacional. Neste
sentido, um resgate historico—doutrinario pode oferecer substrato precioso ao estudo das bases, do fundamento do
fendmeno juridico internacional, e de sua constituigdo inicial como Jus Gentium.”
CAPUCIO, Camilla. Apontamentos sobre Francisco de Vitoria e Francisco Suarez: construcao doutrinaria e
fundamento do Jus Gentium. In: MENEZES, Wagner. (Org.). Direito Internacional Classico e seu fundamento.
led.Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014, v. 1, p. 62.
" BENTHAM, Jeremy. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, ed. J.H. Bums and H.L.A.
Hart, 1970, p. 06.
Traducdo livre da expressao Jus Gentium
VITORIA, Francisco de, 1486-1546. Relectiones : sobre os indios e sobre o poder civil / Francisco de Vitoria ;
José Carlos Brandi Aleixo, organizacgdo e apresentagdo. — Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2016. p. 11-
13.
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Sua obra “Os indios e o Direito da Guerra”!'"?

, que integra a cole¢do sobre o
pensamento teoldgico publicada postumamente em compilagdo dos trabalhos que
desenvolveu em vida no ano 1557, realizada por seus pupilos, no contexto das Grandes
Navegacoes e com forte tendéncia a influéncia cristd, contemplando as relagdes entre os
indios americanos e os conquistadores europeus, inclusive no que se refere ao dominio do
“Novo Mundo”. Vitoria, entdo, na obra sob analise, descreve, em um primeiro momento,
a existéncia do ser humano como primordialmente relevante devido ao fato de possuir
dotagdo racional, que considerava proveniente do Divino. Dessa racionalidade e da
evidente necessidade de socializacdo dos seres humanos decorria também a necessidade
de estabelecer e seguir normas de convivéncia, de modo que o Direito Natural tinha sua
origem essencial na vontade de Deus por decorrer do desenvolvimento de relagdes entre
os seres racionais dotados dessa caracteristica por ele, o que, consequentemente, fazia
com que o Direito Natural estivesse atrelado aos valores cristdos indissociavelmente. E o
aprofundamento da racionalidade no pensamento de Vitoria que, segundo Mourdo',
alicerca, em sua obra, a interpretacdo vanguardista que oferece na obra do direito natural,

do direito das gentes e dos textos biblicos, dividindo-a em cinco “conferéncias™'"

Nesta “primeira conferéncia”, em que trata dos indios recém-descobertos,
descreve entdo as relagdes entre a moral cristd e os institutos juridicos, a exemplo da
propria capacidade juridica e a titularidade de direitos civis, inclusive a propriedade,
sobre a qual disserta detalhadamente visando a esclarecer as relagdes de dominio
territorial, patrimonial e cultural estabelecidas entre as metropoles e as colonias e terras

recém-descobertas.

Vitoria esclarece ja nos primeiros paragrafos''® de sua obra que os seus

objetos de discussdo sdo trés: (i) a fundamentacdo juridica do poder do Principe da

13 Ibidem. P. 99-222.

"+ MOURAO, Fernando Augusto Albuquerque. ESTUDO INTRODUTORIO I: Francisco de Vitoria,
precursor e atual. In: VITORIA, Francisco de, 1486-1546. Relectiones : sobre os indios e sobre o
poder civil / Francisco de Vitoria ; José¢ Carlos Brandi Aleixo, organizagdo e apresentagdo. — Brasilia :
Editora Universidade de Brasilia, 2016. p. 68.

O nome original dado a cada parte da obra foi “relectio”, coadunando-se com o nome dado a obra,
“Relectiones”, ambos em latim e significando que a obra trata-se de reflexdes do autor enquanto
lecionava a seus pupilos, que publicaram suas ideias postumamente, conforme comentado neste
trabalho.

VITORIA, Francisco de, 1486-1546. Relectiones : sobre os indios e sobre o poder civil / Francisco de
Vitoria ; José Carlos Brandi Aleixo, organizagdo ¢ apresentacdo. — Brasilia : Editora Universidade de
Brasilia, 2016. P 100
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Espanha''’ espanhola sobre os habitantes das colonias (que trata por “barbaros”), (ii) a extensao dos
poderes da coroa espanhola sobre os “barbaros” e (iii) que poder tem sequer sobre si mesma nas
situagdes espirituais e religiosas. Ao passo que questiona a racionalidade dos povos originarios
americanos ao indagar-se sobre se teriam alguma titularidade sobre as terras do ‘“novo

99118

continente”"®, reconhece-lhes como titulares originarios das terras americanas'"’.

Da leitura do primeiro tomo, percebe-se que, na obra, o autor enfrenta o grande dilema
do mundo ao seu tempo ao discorrer sobre as Grandes Navegacoes e as relagdes entre Metropoles e
Colonias. Da leitura dos dois que seguem, percebe-se que, a busca pela justificacdo da submissdo de
outros povos e da pratica de atos incompativeis com a moral cristd para o atingimento dos
resultados alcancados na colonizacdo das Américas era uma preocupagdo dos juristas daquele
tempo, 0 que se torna mais evidente na segunda e na terceira “conferéncias”, momento em que
discorre sobre os titulos legitimos e ndo legitimos'*’ que tornariam a tomada dos “barbaros” sob seu
poder pelos espanhdis juridica e moralmente justificavel em sua oOtica valorativa, ainda que em sua
obra Vitéria ndo reconhega a racionalidade dos indios americanos, embora aborde corajosamente,
de outro lado, a existéncia de limitagdes dos poderes do Imperador e do Papa frente a condi¢ao dos

indios americanos enquanto sujeitos de direito'*'.

"7 Note-se aqui que a referéncia personificada ao Principe da Espanha feita pelo autor se di em razdo do contexto do

langamento da obra, em que ndo vigorava a concep¢do moderna de Estado.

“Retornando, portanto, a questdo, para que procedamos com ordem, indaga-se primeiramente: Seriam os barbaros
verdadeiros senhores antes da chegada

dos espanhois tanto privada quanto publicamente? Isto é, seriam eles verdadeiros

senhores de bens privados e possessdes ¢ haveria entre eles alguns verdadeiros principes ¢ senhores dos outros?

“E poderia parecer que ndo, porque os servos nao t€ém poder sobre as coisas.

“Pois o servo nada pode ter de seu” (Institut. per quas person. nobil. acquirere liceat e, igualmente, Vobis; e ff. de
acquirend. haered. 1. Placet). Daqui se conclui que tudo o que o servo adquire, adquire para seu senhor (Institut., de
his qui sunt sui vel alieni iuris, par. Nam apud omnes). Ora, esses barbaros sdo servos, logo... Prova-se a proposicao
menor. De fato, como diz Aristoteles com elegincia e acuidade, alguns sdo servos por natureza e a esses,
evidentemente, ¢ melhor servir que dar ordens.

Sao, por seu lado, tais que sua razdo ndo basta para reger nem sequer a eles mesmos, mas somente para receber
ordens; sua forga [vis] reside mais no corpo que no espirito. Ora, se realmente ha quem seja assim, acima de todos
sdo esses barbaros, que realmente parecem pouco diferir dos animais irracionais e sdo de todo incapazes de
governar. E, sem duvida, ¢ melhor que eles sejam governados por outros a que

se governem a si proprios. Aristoteles também diz que é naturalmente justo que pessoas assim sirvam; portanto,
pessoas assim ndo podem ser senhores.”

VITORIA, Francisco de. Op. Cit. 1486-1546. p. 105-106.

“ Resta agora a conclusdo acertada: antes da vinda dos espanhois, eram eles verdadeiros donos, tanto publica
quanto privadamente”

VITORIA, Francisco de. Op. cit. 1486-1546. p. 117.

Vitoria dividiu os fundamentos para a submissdo dos povos originarios americanos ao Império Espanhol entre
titulos legitimos e ilegitimos. Os primeiros, seriam as razdes derivadas do Direito Natural que justificariam a
conquista e a ocupagdo, sendo por isso chamados de titulos legitimos. Os titulos ilegitimos ou nado legitimos seriam
aqueles alheios a derivacdo do Direito Natural, ou seja, derivando da vontade divina, recebendo assim o nome de
titulos ilegitimos porque, no entendimento praticado a época, nem todos os poderes derivados da vontade divina sao
colocados a disposi¢ao dos monarcas.

1) Os indios barbaros, antes da chegada dos espanhois, eram verdadeiros senhores, tanto publica quanto
privadamente. 2) O imperador ndo ¢ senhor de todo o mundo. 3) O imperador, ainda que fosse senhor do mundo,
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Na quarta e ultima relectio, Vitoria trata do direito de guerra entre os
colonizadores e os nativos que habitavam e, portanto, conforme mencionado, tinham
titularidade original sobre as terras colonizadas, abordando entdo as hipoteses de licitude
e ilicitude da guerra. O autor expde que “a Uinica e exclusiva causa justa para a declaragao
de uma guerra ¢ a injaria”'?, tendo afastado a legitimagdo catequética como possibilidade
justificadora da provocag¢do de uma guerra e condenando certos aspectos da atuagdo

espanhola no conflito'®.

O argumento central da legitimacao da guerra estabelecida entre os espanhdis
e os seus colonizados seria a violagdo do direito de percorrer territdrios, de permanecer e

inclusive de comerciar, mas principalmente de propagar o evangelho'*, desde que sem

nem por isso poderia se apoderar das provincias dos barbaros e constituir novos senhores ¢ depor os
antigos, ou cobrar impostos. 4) O papa ndo ¢ senhor civil ou temporal de todo o mundo, falando de
dominio e poder em sentido proprio. 5) O sumo pontifice, por mais que tivesse poder secular no
mundo, ndo poderia da-lo aos principes seculares. 6) O papa tem poder temporal no que respeita as
coisas espirituais. 7) O papa nao tem nenhum poder temporal sobre os indios barbaros nem sobre os
outros infiéis. 8) Se os barbaros ndo quiserem reconhecer algum dominio do papa, nem por isso se deve
fazer-lhes guerra e se apoderar de seus bens.”

VITORIA, Francisco de, 1486-1546. Relectiones : sobre os indios e sobre o poder civil / Francisco de
Vitoria ; José Carlos Brandi Aleixo, organizagdo ¢ apresentacdo. — Brasilia : Editora Universidade de
Brasilia, 2016. p. 117.

“A quarta questdo diz respeito ao direito de guerra, ou seja, o que, e em que medida, ¢ licito numa
guerra justa. Sobre ela seja esta a primeira proposi¢do: numa guerra ¢ licito fazer tudo o que é
necessario para a defesa do bem publico. E reconhecida, uma vez que o objetivo de uma guerra ¢é
defender e preservar a Republica. Isso ¢ igualmente licito a um particular para sua defesa, como se
provou. Portanto, muito mais ¢ licito a Republica e ao principe”

VITORIA, Francisco de. Op. cit. 1486-1546. p. 170.

“Com efeito, tudo o que se disse se entende falando do que ¢ licito em si. Pode acontecer que, com tais
guerras, matangas ¢ espolios, antes se venha a impedir a conversdo dos barbaros do que busca-la e
promové-la. E, por isso, deve-se preocupar, acima de tudo, em nao criar obstaculo ao Evangelho. Se se
criar, contudo, deve-se desistir dessa maneira de evangelizar ¢ buscar uma outra forma. Quanto a nds,
mostramos que, em si, essas coisas sao licitas.

Eu ndo duvido de que tenha sido necessario usar da forca e das armas para que pudessem os espanhois
permanecer naqueles lugares; mas temo que se tenha ido mais longe do que o direito ¢ a justica
permitiam.”

Ibidem. Loc. cit.

“(...) se os barbaros, quer os proprios senhores, quer também o povo, impedirem os espanhois de
anunciar livremente o Evangelho, os espanhdis, fornecida previamente a razdo para eliminar o
escandalo, podem pregar a eles contra sua vontade e velar pela conversdo daquela gente. E, se para tal
for necessario, sustentar uma guerra ou declara-la até que propicie a oportunidade e a seguranga para a
pregacao do Evangelho. E tem-se o mesmo juizo se, ainda que permitindo a pregagdo, os barbaros
impedirem a conversdo, matando ou punindo de outra forma os convertidos a Cristo, ou dissuadindo
diversamente os demais por meio de ameagas.”

VITORIA, Francisco de, 1486-1546. Relectiones : sobre os indios e sobre o poder civil / Francisco de
Vitoria ; José Carlos Brandi Aleixo, organizagdo ¢ apresentacdo. — Brasilia : Editora Universidade de
Brasilia, 2016. p. 153.
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causar dano algum aos habitantes primarios do territdrio, que se justificaria com base no Direito das

Gentes, supostamente infringido pelas civiliza¢des que aqui ja se encontravam'?,

Ao descrever as relagdes entre nagdes, povos € comunidades que coexistiam no mundo
necessariamente de modo a tentar estabelecer um tratamento juridico para tais relagdes, Francisco
de Vitéria inaugurou, em sua obra, o debate sobre a existéncia e as conformagdes do Direito das
Gentes, cujo fundamento, para ele, era a razio natural'®, de sorte que estende sua autoridade sobre
todos os povos como uma unidade moral da humanidade, com reflexos no campo da politica, dada a
sua divisdo em agrupamentos sociais auto-organizados, geograficamente localizados e com
idiossincrasias diversas (conforme, exemplificativamente, se pode verificar na variagdo do idioma,

da religido e dos habitos culturalmente estabelecidos em cada uma dessas comunidades).

Cangado Trindade destaca, sobre os pensamentos de Francisco de Vitoria, que possuem
carater universal e pluralista, e que foram fonte de inspiracdo e questionamento para geragdes de
estudiosos, a comegar dentre os quais por Francisco Suarez e Hugo Grocio'?’. Para Vitoria, segundo
Trindade, o Jus Gentium consiste em ‘um direito para todos, individuos e povos assim como

Estados, “toda fragdo da humanidade’'*®

, que conforma-se pelo “consenso comum de todos os
povos e na¢des”'?’ decorre de principios superiores a vontade das nag¢des e povos, sendo aplicavel a
todos os seres humanos e cuja unidade seria expressa na societas gentium, € comportando uma
abordagem desatrelada da logica privatista dos modelos anteriores, derivados do direito romano,
“imbuido de uma visdo humanista, respeitosa das liberdades das nacdes e dos individuos, e de

ambito universal”'*.

125 A propésito, MOURAO explica que “A evangelizagdo dos indios relaciona-se com a expansio da fé, mas ndo é um

titulo legitimo de dominio, de conquista, como se dizia a época. Com base no direito natural, os espanhdis nao

tinham o direito de obrigar os indios a aceitarem o Evangelho, mas tinham o direito — direito natural da

comunicagdo — de prega-lo livremente, sem oposi¢do.”

MOURAO, Fernando Augusto Albuquerque. ESTUDO INTRODUTORIO I: Francisco de Vitoria, precursor e

atual. In: VITORIA, Francisco de, 1486-1546. Relectiones : sobre os indios e sobre o poder civil / Francisco de

Vitoria ; Jos¢ Carlos Brandi Aleixo, organizagdo e apresentacdo. — Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2016.

p. 66.

“Prova-se, primeiramente, pelo direito das gentes, que esse € um direito natural [ius naturale] ou deriva do direito

natural: “O que a raz@o natural constituiu entre todas as gentes se chama direito das gentes” (Institut. de iure

naturali gentium).”

VITORIA, Francisco de. Op. cit. 1486-1546. p. 145.

27 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A Humanizag¢io do Direito Internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 07-08.

12 CANCADO TRINDADE, Antdonio Augusto. Prefacio. In: VITORIA, Francisco de, 1486-1546. Relectiones : sobre
os indios e sobre o poder civil / Francisco de Vitoria ; José Carlos Brandi Aleixo, organizacdo e apresentacdo. —
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2016. p. 21.

129 Tbidem. Loc. Cit.

% Ibidem. Loc. Cit.

126

71



Inspirado pelas ideias de Francisco de Vitoria, Francisco Suarez, nascido no
ano 1548 (portanto apds a morte de Francisco de Vitdria, em 1546), era tedlogo, filosofo e
jurista, tendo se tornado célebre em razio da sua contribuicdo para com o
desenvolvimento tedrico do jusnaturalismo e do Direito Internacional Moderno, que ¢

considerado continuador dos trabalhos elaborados pelo primeiro''.

Embora ndo tenha convivido com ele, ¢ tido como discipulo de Vitoéria, em
razdo da forte influéncia desse predecessor na escola de Salamanca, onde se formou
Suarez. E possivel identificar entre suas obras uma relagio de continuidade,
especialmente evidenciada na convergéncia desses dois tedricos para o Humanismo e pela
biografia vinculada a Universidade de Salamanca, em contraposi¢ao a filiagcdo a tradi¢des
escolasticas  diferentes  (enquanto  Francisco de  Vitoria tinha influéncia
predominantemente tomista, Francisco Suarez inspirou-se com outras fontes dando
origem a uma tradicdo semelhante a instituida por Sdo Tomas de Aquino, mas destoante

dela em diversos pontos) e atuagdo em diferentes épocas.'*

No compéndio organizado por James Brown Scott da obra de Francisco
Suarez, o autor trata de questdes ligadas a moral, a f€ e as relagdes entre os individuos e
as nacgoes, de modo que seus estudos dialogam com os pensamentos de Francisco de
Vitéria, apesar de os autores guardarem divergéncias de pensamento derivadas da época

em que viveram e das filia¢des filosofico-religiosas adotadas por cada um deles.

Outro fator diferenciador entre os autores, em especial no que diz respeito a
contribuigdo para o desenvolvimento do Jus Gentium, observavel nas respectivas obras ¢
o fato de que o trabalho iniciado por Francisco de Vitéria ¢ embasado em grande parte na
autoridade argumentativa de textos religiosos e de juristas consagrados a época, enquanto
Francisco Suarez desenvolveu um trabalho inspirado pela obra do primeiro, mas

complementar a ele no que tange uma abordagem mais voltada para a ciéncia juridica e

B3I CAPUCIO, C. . Apontamentos sobre Francisco de Vitéria e Francisco Suarez: construcio

doutrindria e fundamento do Jus Gentium. In: MENEZES, Wagner. (Org.). Direito Internacional
Classico e seu fundamento. 1ed.Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014, v. 1, pp 62 a 71.

132 SCOTT, James Brown. Introduction. In: SUAREZ, Francisco. Selections from three Works of
Francisco Suarez, S. J. De Legibus, Ac Deo Legislatores, 1612; Defensio Fidei Catholicae, Et
Apostplocac Adversus Anglicanae Sectae Errores, 1613; De Triplici Virtue Theologica. Fide, Spe, et
Charitate, 1621. Tradugdo: WILLIAMS, Gwladys L; WALDRON, John e DAVIS. Henry. Washington:
Carnegie Endowment for International Law, 1944.
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menos especificamente dedicada a um macrotema multidisciplinar como foi o caso da obra de
Vitéria, que versou em particular sobre as relagcdes desenvolvidas entre os espanhdis e 0s povos

colonizados, previamente habitantes no Novo Mundo, no contexto das Grandes Navegacoes.

Nos seus escritos, a exemplo das divergéncias guardadas com Francisco de Vitoria em
termos epistemolodgicos, Francisco Sudrez faz questdo de dissociar sua concepcao do Jus Gentium
daquela praticada no contexto romano-civil'*, admitindo que a expressdo, a época, era empregada
de duas maneiras: (i) como sendo o Direito que todos os povos € nagdes devem observar em suas
inter-relagdes e (i) como o conjunto de normas que, individualmente, povos, nagdes e reinos
estabeleceram dentro de suas fronteiras. Francisco Suarez explicita sua predilegdo pela primeira,
que se aproxima daquilo a que atualmente chamamos “Direito Internacional”, em detrimento da

segunda, que se aproxima de um conceito hodierno de “ordem juridica interna”.

Também no rol das relagdes entre suas teorias ¢ as de Francisco de Vitoria, Francisco
Sudrez descreve a existéncia de uma unidade moral e politica entre os seres humanos, assim como
seu predecessor fez, mas alca-a ao status de alicerce do Jus Gentium, que se torna, entdo, menos
atrelado ao Direito Natural que no pensamento de Francisco de Vitdria'*, afastando, no detalhe, as
concepgoes dos autores pelo fato de que, para Suérez, o Direito das Gentes ndo decorre da vontade
divina da maneira como ocorre no pensamento de Vitoria, muito embora ndo se dissocie dela

completamente.

Ainda, Suarez se dedica, em parte da sua obra, a buscar identificar as semelhangas e
diferencas que o Jus Gentium guardaria com o Direito Natural. Verificou, entdo, que as duas esferas
se assemelham ao constituirem um senso comum para a humanidade, ao se aplicarem a todos os

seres humanos (fortalecendo aqui a ideia de uma aplicagdo universal)'*’, e por contemplarem

13 “For the clearer presentation of this point, I shall add that a particular matter (as I infer from Isidore and other

jurists and authorities) can be subject to the ius gentium in either one of two ways: first, on the ground that this is
the law which all the various peoples and nations ought to observe in their relations with each other; secondly, on
the ground that it is a body of laws which individual states or kingdoms observe within their own borders, but
which is called ius gentium [i.e. civil law] because the said laws are similar [in each instance] and are commonly
accepted.

The first interpretation seems, in my opinion, to correspond most properly to the actual ius gentium (law of nations)
as distinct from the civil law, in accordance with our exposition of the former.”

SUAREZ, Francisco. Selections from three Works of Francisco Suarez, S. J. De Legibus, Ac Deo Legislatores,
1612; Defensio Fidei Catholicae, ET Apostplocae Adversus Anglicanae Sectae Errores, 1613; De Triplici Virtue
Theologica. Fide, Spe, et Charitate, 1621. Traducdo: WILLIAMS, Gwladys L; WALDRON, John e DAVIS. Henry.
Washington: Carnegic Emdowment for International Law, 1944. P. 347-8.

CAPUCIO, Camilla. Apontamentos sobre Francisco de Vitéria e Francisco Suarez: construcio doutrinaria e
fundamento do Jus Gentium. In: MENEZES, Wagner. (Org.). Direito Internacional Classico e seu fundamento.
led.Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014, v. 1, pp 62 a 71.

“The ius gentium and natural law agree, first, in that both are in a sense common to all mankind. And on this ground
each may be called a law of nations (gentium), if we are to confine our attention to terms alone. The characteristic
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preceitos, proibigdes e permissdes, o que as torna efetivamente aptas a serem

consideradas ordens juridicas.

O professor Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo compara o fato de que
Francisco de Vitoria e Francisco Suarez trouxeram o ius gentium a tona, a proporcao da
histéria do desenvolvimento do Direito, a revolugdo copernicana, em artigo intitulado “A

1”1, que ressalta o aspecto de que tal

América Latina inventou o Direito Internaciona
revolucdo somente aconteceu diante da emergente necessidade de contemplar
juridicamente as relagdes entre as sociedades europeias e as suas colonias, tanto para
estabelecer pardmetros para as relagdes entre as metropoles (inclusive com relagdo as
respectivas coldnias), mas, a partir deste momento, também entre as metropoles e os
povos subordinados a elas. Pode-se dizer, com certa reserva, entdo, que o Direito

Internacional como o conhecemos somente surgiu em razao das relacdes que se

desenvolveram entre os povos originarios da América Latina e os seus colonizadores.

of being common to all nations is clearly evident in the case of natural law, and for that reason the law
of nature itself is called, in the Digest (I. i. 9), the law of nations (ius gentium); as may be noted in the
wording of many laws. (...)”

SUAREZ, Francisco. Selections from three Works of Francisco Suarez, S. J. De Legibus, Ac Deo
Legislatores, 1612; Defensio Fidei Catholicae, ET Apostplocae Adversus Anglicanae Sectae Errores,
1613; De Triplici Virtue Theologica. Fide, Spe, et Charitate, 1621. Tradu¢do: WILLIAMS, Gwladys L;
WALDRON, John e DAVIS. Henry. Washington: Carnegie Emdowment for International Law, 1944. P.
347-8.

MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. A América Latina Inventou o Direito Internacional.
In:.  POMPEU, Gina Marcilio,SAMPAIO, Natercia, MENEZES, Wagner. (orgs.) Comércio,
Globalizagao e Formagao do Capital Social. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015. p. 2-25.
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2.2. O Movimento de Independéncia das Colonias Ibéricas na América e o Neocolonialismo na

Primeira Onda Democratizadora.

Identificamos neste capitulo, até aqui, as identidades histéricas e politicas que os
Estados da América Latina guardam e os reflexos dessas similitudes no desenvolvimento do Direito
Internacional no subcontinente.

No contexto do nascimento do Jus Gentium e do colonialismo ibérico, a propria
conjuntura da relagcdo de colonizagdo, que subjugava os povos originarios do continente americano
que sobreviveram, obviamente, ndo comportava qualquer discussdo de natureza democratica, a
uma, porque as proprias metropoles ndo haviam desenvolvido tal agenda no plano institucional, e a
duas, porque as colonias obviamente ndo eram independentes, logo também ndo eram
autodeterminadas, o que, para os fins do Jus Gentium da época, alias, estava legitimado desde o
Tratado de Tordesilhas.

Importa consignar que ha relatos de que, entre os povos nativos do novo continente,
existiam praticas caracteristicas de regimes democraticos, guardadas as necessarias propor¢oes,
entre as comunidades, embora se aproximassem mais dos modelos democraticos da idade antiga
que do sistema representativo, o que ja foi reportado, por exemplo, entre os guaranis, em que se
noticiou que as familias debatem as questdes politicas em seus lares e, no dia seguinte, os homens
expdem seus pontos de vista em uma espécie de assembleia enquanto as mulheres, no seu recinto,
desempenham outras tarefas, sem deixarem de articular informalmente debate semelhante ao
travado na Casa dos Homens'’.

A ideia de que os ideais democraticos também estavam em desenvolvimento no
continente americano, apesar da auséncia completa de contato com conceitos concebidos na Europa
como a democracia, fascina tanto pelas dedugdes possiveis acerca da natureza humana e da
convivéncia em sociedades, quanto pela especulagao de qual teria sido o futuro da América Latina
quanto aos regimes de governo praticados, a durabilidade do Império Inca e ao surgimento das
identidades que propulsionam a integracdo regional na atualidade. Entretanto, neste trabalho nao
nos debrugaremos sobre tais especulacdes, uma vez que nao interessam ao Direito Internacional

atual na esfera da jurisdi¢ao, universo deste trabalho.
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ApoOs a institucionalizacdo das conquistas ibéricas, com o Tratado de
Tordesilhas, de 7 de junho de 1494, que com o fito de ajustar a partilha das terras do novo
continente em favor de Portugal realizada na Bula Intercoiteira, dividiu os dominios

europeus sobre o novo continente'®

, a América Latina passa a condi¢do de agente no
desenvolvimento do Direito Internacional, conforme observado anteriormente nos estudos
sobre a concepcao do Jus Gentium.

Antes disso, entre os povos originarios americanos, cabe destacar a respeito
do Império Inca, que reportadamente expandiu-se de 1438 até o contato com os
espanhodis, com efeito ficava na capital, assim associando-se as demais ay/lus (estruturas
sociais semelhantes aos clas no contexto feudal euro-asidtico que funcionavam com base
na cooperagdo entre seus membros'*”) para administra-las por meio de um sistema
redistributivo, baseado em uma contribuicao (mifa) que consistia na prestacdo de servigos
temporarios ao Império ou outras contribui¢cdes, que nunca tinham carater financeiro.
Nesse sistema, cada ay//u entregava ao seu chefe (kuraqa) a sua contribui¢ao, que ficava
acumulada em depdsitos pertencentes ao Império para serem estocados ou redistribuidos
aos ayllus que carecessem daqueles recursos'®’.

Estas caracteristicas do Império Inca sugerem que o sistema de redistribuicao
ndo necessariamente funciona como um regime de producdo e de direito autdctone no
contexto dos Estados modernos, mas sim numa dindmica de cooperagdo,
independentemente da questdo relacionada a autodeterminacao dos ayllus associados ao
Império, entre comunidades menores, o que leva a crer na possibilidade de existéncia de
uma espécia de Direito Internacional embriondrio em gestagdo na América Latina antes
da descoberta pelos europeus.

De toda sorte, fato ¢ que sé se tem noticia de que a relagdo exploratoria

guardada pelas coroas portuguesa e especialmente espanhola foram documentadamente

8 MENEZES, Wagner. A contribui¢io da América Latina para o Direito Internacional: o principio da

solidariedade. 2007. Tese (Doutorado em Integracdo da América Latina) - Integragdo da América
Latina, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007. doi:10.11606/T.84.2007.tde-10102012-172431.
Acesso em 15 de janeiro de 2019. p 28-30.

¥ FAVRE, Henri. A Civiliza¢do Inca.Trad. Maria Jilia Goldwasser. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2004.
23-27.
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denunciadas com a Carta da Jamaica, que ja nos primeiros paragrafos classifica como
“barbaridades™'*! os atos cometidos pelos espanhdis contra os povos nativos americanos.

Naquele século, com a ascensao da Franga e da Inglaterra que sucedeu a Revolucao
Industrial, Portugal e a Espanha ficaram enfraquecidos no cendrio politico internacional e a
Independéncia dos Estados Unidos instalou o movimento de independéncia entre as colOnias
ibéricas'*.

A Carta da Jamaica, redigida por Simon Bolivar em 1815, € o primeiro documento de
que se tem noticia na América Latina recém-emancipada a inserir a democracia como uma
alternativa para as antigas colonias, contextualizando os abusos da metropole e a postura passiva da
colonia, derivada das violéncias cometidas contra os nativos e a completa auséncia de
autodeterminacao que acometia os povos latino-americanos, comparando o Pacto de Descobridores
firmado pelo Rei Carlos V com o Contrato Social dos habitantes das colonias'®.

Na Carta, Bolivar comenta que a divisdo da América em 15 a 17 Estados independentes
entre si e governado por outros monarcas fora sabia, porque a América comporta 17 nagdes, mas
considerava a instauracdo de monarquias, embora mais facil, menos util. Argumenta ainda que as
pequenas democracias sdo durdveis e as grandes tenderam ao Império, a exemplo de Roma, que
contudo era somente a capital daquele império, governando-se os demais territorios por leis e
instituicdes diversos, em contraste com a postura dos monarcas, exploratoria, de sorte que a
democracia, segundo expressou, era mais adequada aos urgentes anseios de “paz, ci€éncias, artes,
comércio e agricultura” dos povos americanos'*.

Com esse espirito, Bolivar escreve, em 1824, a carta convite enviada aos governos dos
Estados sul-americanos independentes que compareceram, a saber, a Coldombia, o México, a
Republica Federal Centro Americana e o Peru. Bolivar também enviou cartas convite as Provincias
do Rio Prata, ao Chile, ao Paraguai, ao Império do Brasil, a Inglaterra e a Holanda, tendo os Estados

Unidos sido convidados pero entdo presidente colombiano.

141 “"Tres siglos ha, dice V., que empezaron las barbaridades que los espafioles cometieron en el grande hemisferio de

Colén". Barbaridades que la presente edad ha rechazado como fabulosas, porque parecen superiores a la
perversidad humana; y jamas serian creidas por los criticos modernos, si, constantes y repetidos documentos, no
testificasen estas infaustas verdades.”

BOLIVAR, Simén. Carta de Jamaica. Disponivel em: <http://www.bolivar.ula.ve/cgi-win/be alex.exe?
DESCRIPTOR=cartas&operador 2=and&term_campo_ 2=materia&term_termino 2=Carta+de+Jamaica&term_tip
0_2=Palabra&nombrebd=bolivar&icono=cartas.gif&recuperar=15>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007. doi:10.11606/T.84.2007.tde-10102012-172431. Acesso em 15 de
janeiro de 2019. p. 32.
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Este ¢ o marco em que se situa a polarizagdo entre a doutrina do pan-
americanismo que levou os Estados Unidos a apoiarem a emancipacao dos novos Estados
independentes americanos, decorrente da doutrina Monroe, e a do hispano-americanismo,
ou bolivarianismo, que nao os incluia em razao das diferencas de idioma, do seu processo
de colonizagdo ter se operado em condigdes diversas, e, principalmente porque se
emanciparam em outras circunstdncias e eram acusados de possuirem tendéncias
imperialistas.

De acordo com o professor Wagner Menezes, as raizes do pan-americanismo,
iniciado com a Doutrina Monroe, no contexto da primeira onda democratizadora, em que
varios Estados americanos se emanciparam, remontam a doutrina do Destino Manifesto,
esta consistindo de uma crenga nao undnime, mas amplamente disseminada entre os
estadunidenses na passagem dos séculos XVIII e XIX segundo a qual acreditava-se que
aquele povo estava predestinado a civilizar o continente, devendo para tanto expandir seu
territorio'*.

Por sua vez, a Doutrina Monroe, langada pelo presidente estadunidense de
mesmo sobrenome em 1823, reafirmava a veemente contrariedade dos Estados Unidos ao
ainda vigente colonialismo europeu e propunha a criacdo de um sistema regional com o
objetivo de proteger o continente americano contra eventuais tentativas de reconquista
dos europeus, legitimando os Estados Unidos como lideres desse processo, no entanto.

Bolivar, franco critico do pan-americanismo monroista, realizou o Congresso
do Panama em 1826, sendo ele entdo contemporaneo a primeira onda democratizadora, e
tendo como resultado o Tratado de Unido, Liga e Confederagdo Perpétua'®®, que constituia
uma confederacdo entre a Gra Colombia, o Peru, os Estados Unidos Mexicanos ¢ a
Republica Federal da América Central, constituida em 1823, quando se emancipou do
México.

Os principais objetivos da alianca eram a defesa mutua contra tentativas de

recolonizagdo, a preservacao das suas integridades territoriais, a solucdo pacifica de

145 MENEZES, Wagner. A contribui¢io da América Latina para o Direito Internacional: o principio da

solidariedade. 2007. Tese (Doutorado em Integragdo da América Latina) - Integragdo da América
Latina, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007. doi:10.11606/T.84.2007.tde-10102012-172431.
Acesso em 15 de janeiro de 2019. p. 36.
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controvérsias, a abolicdo da escravatura e a criacdo de for¢as armadas conjuntas. Apesar de ter sido
concebido o tratado e das diversas tentativas de continuacdo por alguns de seus membros, nunca se
exitou realizar um segundo encontro dos signatarios em razdo de conflitos de interesse internos
principalmente na Gra Colombia, da qual o Equador emancipou-se em 1830, e entre as provincias
centro-americanas, que dissolveram sua federagdo em razdo da guerra civil ocorrida entre 1838 e
1840.

Nota-se que estas duas doutrinas se assemelham no sentido de serem fundadas no
regionalismo, buscando alinhar o desenvolvimento civilizacional das Américas ao europeu, embora
guardem enormes diferengas de concepg¢do, a exemplo da divergéncia com relacdo a escravatura,
embora o tema, a época, causasse divergéncias internamente também em Estados de diversas partes
do mundo.

Com o fracasso do Tratado de Unido idealizado no Congresso do Panamd, o
bolivarianismo nao logrou produzir reflexos praticos na seara da criagdo de normas e organismos de
Direito Internacional, mas o conjunto de ideais fundados na identidade e na solidariedade latino-
americanas foi semeado historicamente juntamente, fazendo pulsar pela primeira vez a integragao
econdmica na regido nas veias da América Latina.

E neste momento na histéria, em que a democracia se tornara acessivel a2 América
Latina pela primeira vez desde as conquistas ibéricas e a integragao regional germina pela primeira
vez, que se pode perceber que caminham em sintonia, de sorte que, conforme se pretende examinar,
as ondas democratizadoras comportam uma tendéncia conseguinte de intensificacdo da integragdo
regional na América Latina, sendo entdo no contexto da primeira onda democratizadora que se
insere o surgimento de um regionalismo forte nas Américas com efeitos praticos.

Embora no decorrer do século XIX outras tentativas de integracdo entre os paises das
Américas do Sul e Central, nenhuma delas foi de fato implementada. Com o crescimento da
influéncia dos Estados Unidos sobre os demais Estados americanos em razdo da sua ascensao
econdmica e industrial, o enfraquecimento da influéncia europeia em razao do forte movimento de
prevencdo de reconquista € o caminho ideolodgico aberto com o insucesso da iniciativa de Simén
Bolivar, em 1889, na Conveng¢dao de Washington, lograram criar a Unido Internacional das

Republicas Americanas (UIRA), ja no contexto da segunda onda democratizadora'®’

. Naquele
mesmo ano, o Brasil tornou-se uma republica, abandonando a escolha pelo modelo imperial quando

da sua declaragdo de independéncia.
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Foram realizadas, até o ano 1954, quando a OEA absorveu todas as suas
fungdes definitivamente, conferéncias pan-americanas no mesmo modelo da ocorrida em
Washington em 1889, que inspirou, oitenta anos mais tarde, a OEA, sendo este lapso tao
amplo em razdo da manuten¢do desta situacdo no ambiente internacional durante as
décadas das grandes guerras, que s6 tomou outros apds a criagdo da ONU e da CEPAL,
em 1945 e 1948, respectivamente, merecendo destaque a de 1947, conforme se discutira

adiante.

2.3. Ascensao e Queda do Militarismo e Redemocratizacdo da América Latina na

Segunda Onda Democratizadora.

No contexto da segunda onda de democratizagdo proposta por
HUNTINGTON"® com o fim da segunda grande guerra ¢ a criagdo da Organizagdo das
Nagodes Unidas (ONU), da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), as relagdes econdmicas internacionais se
tornaram mais intensas e habituais, principalmente em razdo da crescente abrangéncia do
processo de globalizacdo e da evolucdo tecnoldgica atingida simultaneamente. Como
consequéncia deste processo, a conjuntura das relagdes humanas circunscritas ao interesse
do Direito Internacional, assim como as relagcdes entre Estados, a luz da vigéncia do
sistema multilateral e da proposta de regionalismo que se semeou nos Estados
americanos, conforme observado alhures, imp0s a estipulagdo de parametros juridicos
capazes de disciplinar o funcionamento de tais relagoes.

No decorrer dos séculos, este regime juridico das relacdes econOmicas
internacionais, que procurou equilibrar liberalismo e intervencionismo'*’, viu seu papel na
sociedade internacional ganhar destaque, na medida em que se observou que a
intensificagdo do fluxo comercial internacional vem se mostrando mais dinamica que o
ritmo de crescimento da producdo mundial, a exemplo do fato de que, nos ultimos

quarenta anos, a produ¢do mundial aumentou seis vezes, enquanto o fluxo comercial

148 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. A qualidade da democracia. Consideragdes tedricas.. In: Vivian de

Almeida Gregori Torres; Alvaro Theodor Herman Saem Caggiano. (Org.). EStudos de Direito
constitucional. Homenagem a Professora Monica Herman Salem Caggiano. led.Sdo Paulo: IELD,
2014, v. 1, p. 297. p. 6 et. seq..
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aumentou doze vezes, o que implica uma maior integracdo entre mercados e em maior dependéncia
de importagdes e exportagdes'’.

A partir desta perspectiva de intensificagio de fluxos entre mercados
internacionalmente, as convergéncias de interesses politicos € economicos dos Estados os levaram a
criacdo, nas ultimas décadas, a partir da criacdo do sistema ONU, de iniciativas regionais de
cooperagdo econdmica que visam a estabelecer condi¢des juridica e economicamente mais
vantajosas e seguras para as relacdoes econOmicas entre aqueles Estados que delas fazem parte,
proporcionando o desenvolvimento.

Ocorre que, se por um lado procede que sdo os interesses econdmicos 0s mais
importantes propulsores da criacdo destas iniciativas regionais, as relagdes que ali se instauram
necessariamente ndo se erguem somente com fundamento neles, existindo um lastro juridico
estabelecido internacionalmente com o fito de disciplina-las, sendo, entdo, a analise deste marco
juridico de primordial importancia para a compreensao dos fenomenos oriundos destes processos de
integragdo regional (sejam meramente econdmicos ou nao) e possivel também a partir dos
elementos juridicos domésticos dos Estados envolvidos e da sua relagdo com o sistema em que se
inserem''.

A titulo de localizagdo, entdo, temos que a democracia ainda ndo era considerada objeto
do Direito Internacional nos entornos do ano 1945, tendo sido a Carta da ONU que inaugurou de
fato a protecao da autodeterminacao dos povos no Direito Internacional, com respaldo na Carta de
Washington, de 1941.

Na América Latina do mundo bipolar, contudo, o militarismo e a forte influéncia
econdmica e cultural estadunidense que ditavam a cadéncia da maioria dos governos dos Estados
americanos independentes dava vezes a outros vieses, oportunizando a criacdo da Junta
Interamericana de Defesa, com objetivo de os membros cooperarem em defesa uns dos outros
contra a ameaga imperialista da Alemanha nazista, em homenagem ao principio da assisténcia
reciproca contra agressao externa.

O trabalho da Junta Interamericana de Defesa (JID), que atualmente integra os quadros
da OEA, no sentido da prevencao contra a ameaga nazista, apesar dos revezes inestimaveis
causados pelos governos militares por ele impulsionados posteriormente quando se associou, € 0

principio da assisténcia reciproca contra agressao externa, materializado em 1947 com o Tratado
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Interamericano de Assisténcia Reciproca, entrando em vigor em 03 de dezembro de
19482, desenvolvem um viés inédito de tutela da democracia, ou, no minimo, dos
valores democraticos e da autodeterminagao dos povos, pelo Direito Internacional, porque
relaciona a defesa da democracia e o direito da guerra pela primeira vez no Direito
Internacional.

Em 1948, entdo, sdo criadas a OEA e a CEPAL. A Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, celebrada em Bogota, em 30 de abril de 1948, vigendo desde 13 de
dezembro de 1951'°, nesse sentido, vem consubstanciar por meio da criagdo da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), também em resposta ao tratamento
periférico que lhes era dispensado no sistema multilateral na época da ordem bipolar, a
convergéncia dos interesses economicos (além de comerciais e politicos) que os Estados
latino-americanos guardam como semelhanca em suas trajetorias politicas desde as
coldnias, o que se detrai com clareza da leitura do seu artigo 1°'**.

Nao muito antes da criacdo da OEA, em fevereiro de 1948, mesmo ano da
celebragdo da Carta da OEA, foi criada pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas, por meio da Resolucdo ECOSOC 106 (VI), a Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), uma das cinco comissdes regionais das Nacdes
Unidas criadas com o objetivo principal de incentivar a cooperagdo econdmica entre 0s
seus membros, tornando-os mais aptos a participar dos processos de desenvolvimento. A
CEPAL ¢ considerada o primeiro grande féorum de debates sobre a viabilidade da
integracao da América Latina no pds-guerras.

Como desdobramento das discussdes abrigadas na CEPAL, bem como das

consultas realizadas no seu ambito, foi criada em 1960, por meio do Tratado de

2. TRATADO INTERAMERICANO DE ASSISTENCIA RECIPROCA. 2 de setembro de 1947.
Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-25660-13-outubro-
1948-322840-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

153 ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Americanos.
30 de abril de 1948. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41 Carta_da_ Organiza
%C3%A7%C3%A30_dos_Estados Americanos.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

13 “Artigo 1
Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizagdo internacional que vém desenvolvendo
para conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua
colaboragdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia. Dentro das
Nagdes Unidas, a Organizacao dos Estados Americanos constitui um organismo regional.

A Organizacao dos Estados Americanos ndo tem mais faculdades que aquelas expressamente conferidas
por esta Carta, nenhuma de cujas disposi¢des a autoriza a intervir em assuntos da jurisdigdo interna dos
Estados membros.”

Ibidem.
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Montevidéu', a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) que tinha o objetivo
de formar uma zona de livre comércio entre seus membros no prazo de doze anos. Esta, contudo,
nao logrou consolidar-se como iniciativa de integragao regional, perdendo forgas apds os primeiros
cinco exitosos anos de sua existéncia com a criagdo da Comunidade Andina de Nagdes (CAN) entre
alguns de seus membros, por meio do Acordo de Cartagena de 25 de maio de 1969'*, ¢ do Sistema
Econdmico Latino-Americano ¢ do Caribe (SELA), por meio da Convénio Constitutivo do Panama
do Sistema Economico latino-americano de 17 de outubro de 1975, ambos visando o fomento da
integracdo econdmica e comercial nas respectivas regides por meio da cooperacdo entre 0s
Estados'”’

Sintetizando a situagcdo das adesdes a iniciativas de integracdo regional na América
Latina até a metade da década de 1970, entdo, temos que a ALALC foi fundada em 1960 pelos
membros Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru, e Uruguai. Bolivia, Colombia, Equador,
e Venezuela ingressaram mais tarde. Dentre estes, Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru
fundaram, em 1969, a CAN, que incluia a Venezuela.

Estagnada apods os primeiros anos de funcionamento, a ALALC em 1980 foi reformada
por meio do Tratado de Montevidéu, de 12 de agosto daquele ano'*®, que instituiu a Associagdo

Latino-Americana de Integragdo (ALADI), cujos membros signatarios eram os mesmos membros

15 TRATADO DE MONTEVIDEU. 18 de fevereiro de 1960. Disponivel em:
<https://www3.nd.edu/~jbergstr/DataEIAs2006/FTASyrData_files/PDF%?20Files/Latin%20America/LAFTA%20-
%20MONTEVIDEO%20TREATY %20(1960)%20(Spanish).pdf?
fbclid=IwAROey7t1au6bxi9VHEO6TSNkSkZIpTOFGHqzpXNrMB93pIRIDYWOLXUVHDS>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.

1% COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Acordo de Cartagena. 25 de maio de 1969. Disponivel em:

<http://www.comunidadandina.org/Documentos.aspx>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

“A Associagdo foi marcada pelo avango das relagdes multilaterais nos primeiros cinco anos, apds os quais passou a

perder forca, sobretudo pela ascensdo dos regimes autoritarios no continente, voltados a introspec¢@o economica e

esquemas protecionistas, levando a sucessivos malogros.

Até que em 1969, com a assinatura do Acordo de Cartagena, Chile, Colombia e Equador, sem desvincular-se da

ALALC, criaram o Pacto Andino, ao qual Venezuela aderiu em 1973.

O Sistema Econdmico Latino-Americano ¢ do Caribe foi instituido pela Convengdo do Panama em 1975, como

uma associagdo entre os paises da América-Latina, Central ¢ do Caribe, total de vinte e cinco Estados a época, e

veio substituir a CECLA (Comissdo Econémica de Coordenacdo para a América-Latina) que atuava na gestdo de

politicas comuns no ambito das conferéncias da ONU. Possui sede em Caracas, na Venezuela, ¢ conta atualmente
com 28 Estados. O Sistema visa coordenar uma posicao estratégica comum que englobe os Estados da América-

Latina e Caribe frente aos demais paises, grupos de nagdes, foros e organismos internacionais, bem como

impulsionar a cooperagao regional.”.

ARANTES, Patricia Nunes. Integracio Econdémica Regional e América Latina. In: MENEZES, Wagner. A

contribuicio da América Latina para o Direito Internacional: o principio da solidariedade. 2007. Tese

(Doutorado em Integragdo da América Latina) - Integracdo da América Latina, Universidade de S&o Paulo, S&o

Paulo, 2007. doi:10.11606/T.84.2007.tde-10102012-172431. Acesso em 15 de janeiro de 2019. , Wagner;

PEREIERA, Ana Cristina Paulo. Direito e relagdes internacionais na América Latina. Belo Horizonte: Arraes

Editores, 2015. pp 517 a 525.

8 TRATADO DE MONTEVIDEU. 12 de agosto de 1980. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cpems/publicacoeseeventos/livros.html/legislacaotextosbasicos.html/tratadomontevideu.html>. Acesso em
15 de janeiro de 2019.
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da ALALC (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela), reiniciando o Tratado de Montevidéu de 1960 que a havia
inaugurado.

E no desenvolvimento da ALADI que se situam as discussdes que originaram
o Acordo de Complementagdo Econdmica n.° 18', de 29 de novembro de 1991, que
originou outras interacdes entre seus signatarios, ensejando mais adiante a cria¢do do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que sera mais cuidadosamente analisado mais
adiante.

Externamente a ALALC, retornando na série historica para acompanhar o
desenvolvimento do Direito Internacional Latino-americano na Ameérica Central, em
1951, o regionalismo ja se expressava com a criagdo da Organizac¢do dos Estados Centro-
Americanos (ODECA), por meio da Carta de Sdo Salvador, também chamada de Carta da
ODECA, com objetivo de promover o progresso econdmico e social dos Estados
membros, afirmando em seu primeiro artigo que "Costa Rica, Nicaragua, Honduras, EI
Salvador, Guatemala s3o uma comunidade econdmico politica que aspira a integracdo da
América Central"'®.

A partir dai o processo de integragdo na América Central se aprofundou,
sendo que durante o IV periodo de sessdes da CEPAL, nos meses de maio e junho de
1951, na Cidade do México, foi aprovada a Resolucao 9 (IV) sobre o "Desenvolvimento
Economico da América Central", em que Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicardgua e
El Salvador registram o interesse de seus governos em desenvolver a agricultura, a
industria e o transporte em seus respectivos paises, visando assim a integragdo de suas
economias, tendo sido, ainda, assinados, em 1958, o Tratado Multilateral de Livre
Comércio e de Integragao Econdmica e o Convénio sobre o Regime de Industrias Centro-

Americanas de Integracdo e, em 1960, o Tratado Geral de Integragdo Econdmica Centro-

159 ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO. Acordo de Complementacio
Econémica n.’ 18. Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/
0£226c9002{6aebf03257491004226fe/49efa678bc0690cb03257742004a7d81?0OpenDocument™>. Acesso
em 15 de janeiro de 2019.

160 ORGANIZACAO DOS Estados CENTRO-AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados
Centro-Americanos (Carta de Sao Salvador). Disponivel em:
<http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/ 230 Carta%20de%201a%200rganizacion
%20de%20Estados%20centro-americanos%20(ODECA).pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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Americana, o Protocolo ao Convénio Centro-Americano sobre Equiparacdo de Gravames a
Importagdo, o Convénio Constitutivo do Banco Centro-Americano de Integracdo Econdomica.

A ¢época, todas as constitui¢des dos Estados membros mantinham o ideal unionista'®'
inaugurado no Congresso do Panama, exceto a da Costa Rica, mas disputas territoriais e ideoldgicas
entre os membros debilitaram a ODECA, ocasionando a sua reforma promovida por meio da Carta
de Sdo Salvador de 1962'%,

Dentro deste quadro institucional em que se processa a integragdo centro-americana, foi
criado por meio do Tratado de Integracdo Centro-Americana em 04 de junho de 1961, o Mercado
Comum Centro-Americano (MCCA), dando origem a uma estrutura institucional com objetivo de
constituir um mercado comum, uma unido aduaneira e de instituir uma Tarifa Externa Comum'®.

Também em 1961, ainda no contexto de militarizacdo dos governos latino-americanos
de ampla influéncia dos Estados Unidos sobre eles, que, contudo, os apoiava, foi criada por
iniciativa estadunidense a Alianca para o Progresso, que propunha grandes investimentos na
América Latina para acelerar o desenvolvimento econdmico da regido e, ao mesmo tempo, impedir
o avanco da ideologia socialista eclodido pela Revolucao Cubana de 1959, tendo as tensdes se
erguido com o embargo econdmico, comercial e financeiro imposto pelos Estados Unidos sobre
Cuba, que teve inicio em outubro de 1960, e culminou na sua expulsio da OEA, em 1962,
estendendo-se por muitos anos.

Além da ODECA em 1951 e do MCAA em 1961, também foi fundada a Comunidade e
Mercado Comum do Caribe (CARICOM, hoje conhecida como Comunidade do Caribe), por meio
do Tratado de Chaguaramas em 04 de julho 1973, assinado por Barbados, Guiana, Jamaica e
Trinidad e Tobago, com adesdo posterior de Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Republica
Dominicana, Granada, Montserrat, St. Kitts and Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Grenadinas, e
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Suriname'*. A CARICOM, contudo, s6 passou a tratar da democracia no seu conjunto normativo a

partir do ano 1997.

' ALEIXO, José Carlos Brandt. Mercado Comum Centro-Americano. In: R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 81
jan./mar. 1984. p. 112

12 ORGANIZACAO DOS Estados CENTRO-AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Centro-
Americanos (Carta de Sio Salvador). 13 de dezembro de 1991. Disponivel em:
<http://www.rijia.org/assets/1 carta-de-la-organizacion-de-la-odeca.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

18 TRATADO GERAL DE INTEGRACAO ECONOMICA CENTRO-AMERICANA. 04 de junho de 1961.
Disponivel em: <http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nst/
($AI1)/9330AFB547FCA42A062572C9007670C8?0OpenDocument>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

1 COMUNIDADE E MERCADO COMUM DO CARIBE. Tratado de Chaguaramas. 04 de julho 1973. Disponivel
em:<https://web.archive.org/web/20111110061815/http://www.caricom.org/jsp/community/revised _treaty-
text.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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Em 1974, a Revolugao dos Cravos em Portugal seria o marco inicial da
terceira onda de democratiza¢do identificada por Huntington'®®, dando impulso ao
movimento de democratizacdo da América Latina que sucedeu com o enfraquecimento
das ditaduras e regimes militares em razao da grave crise econdmica e da perda do apoio
dos Estados Unidos por tais governos quando o presidente Jimmy Carter (1977-1981),
retirou o apoio militar aos regimes que violassem os direitos humanos e os direitos sociais
e politicos'®, no embalo da Declaragdo sobre a Concessido de Independéncia aos Paises e
Povos Coloniais, de 1960, dos Pactos sobre direitos Civis e Politicos e Economicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966 ¢ da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
celebrada em 22 de novembro de 1969'”, ficando entdo conhecida como Pacto de Sdo
José da Costa Rica, cidade onde se realizou.

Neste novo contexto, as ditaduras latino-americanas comegaram a ser
substituidas por governos democraticos e os Estados da regido empreenderam uma nova
iniciativa de integracdo regional, criando entdo a Associagdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), que, conforme comentamos, substituiria a ALALC, entdo
dissolvida, por meio do Tratado de Montevidéu de 12 de agosto de 1980'%*. Também com
intuito integracionista, no ano seguinte foi criada a Organizagdo dos Estados do Caribe
Oriental (OECO), por meio da assinatura do Tratado de Basseterre, capital de Sao
Cristovao e Névis, por dez Estados e territorios da regido em 18 de junho de 1981'.

No que diz respeito ao tratamento juridico internacional da democracia
durante este periodo, em primeiro lugar sinaliza-se que, mais uma vez, se observa um
alinhamento entre a segunda onda democratizadora e a criacdo de multiplas organizacdes

internacionais de integracao na regido. Nesta ocasido, contudo, as organizagdes regionais,

¢ RANIERI, Nina Beatriz Stocco. A qualidade da democracia. Considera¢des teoricas.. In: Vivian de

Almeida Gregori Torres; Alvaro Theodor Herman Saem Caggiano. (Org.). EStudos de Direito

constitucional. Homenagem a Professora Monica Herman Salem Caggiano. led.Sdao Paulo: IELD,

2014, v. 1, p. 297. p. 6 e seguintes.

MENEZES, Wagner. A contribuicio da América Latina para o Direito Internacional: o principio da

solidariedade. 2007. Tese (Doutorado em Integragdo da América Latina) - Integragdo da América

Latina, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007. doi:10.11606/T.84.2007.tde-10102012-172431.

Acesso em 15 de janeiro de 2019. p. 50

167 ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Conveng¢iio Americana sobre Direitos Humanos.
22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 15 de janeiro
de 2019.

1% MENEZES, Wagner. Op. cit. Loc. cit.

16 ORGANIZACAO DOS Estados DO CARIBE ORIENTAL. Tratado de Basseterre. 18 de junho de
1981. Disponivel em: <https://www.oecs.org/Isu-resources?task=document.viewdoc&id=679>. Acesso
em 15 de janeiro de 2019.
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espelhando o sistema multilateral, também passou a produzir normas e a criar organismos dedicados
a defesa da democracia sob sua égide, tendo a OEA sido a precursora natural deste processo.

Desde a sua concepg¢dao, a Organizagdo dos Estados Americanos expressa
constantemente apoio a democracia, apesar de criticas a suposta escassez de atuagao institucional
efetiva em sua defesa'”’. Prova disso € o fato de que o proprio predmbulo da Carta da OEA afirma a
democracia representativa como “condi¢do indispensavel para a estabilidade, a paz e o

desenvolvimento da regido”'”

. Ainda hoje a pagina oficial da OEA na internet estipula a
democracia como um dos quatro pilares da organizacdo, demonstrando que o comprometimento da
OEA com a defesa da democracia, a0 menos na perspectiva formal, ¢ coeso desde o teor dos seus
documentos de fundagdo as suas pecas de relagdes publicas atuais.

Ainda a proposito da defesa da democracia na Carta da Organiza¢do dos Estados
Americanos, além da mencdo especifica no predmbulo, o artigo 2, item b, da Carta (alterado em
1985 pelo Protocolo de Cartagena das Indias'’) inclui a promogéo e a consolidagdo da democracia

representativa (aproveitando o ensejo para reafirmar o encarecimento do respeito ao principio da

ndo-interveng¢do) entre os propositos essenciais da organizagdo'™. No artigo 3'™ da referida Carta,

" ARCENEAUX, Craig; PION-BERLIN, David. Issues, Threats, and Institutions: Explaining OAS Responses to
Democratic Dilemmas in Latin America. In: Latin America Politics and Society. V. 49. n. 2, p.3
' ORGANIZACAO DOS Estados CENTRO-AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Centro-

Americanos (Carta de Sao Salvador). 13 de dezembro de 1991. Disponivel em:
<http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/ 230_Carta%20de%201a%200rganizacion%20de

%20Estados%?20centro-americanos%20(ODECA).pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

12 ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Protocolo de Reforma da Carta da Organizacio dos Estados
Americanos "Protocolo de Cartagena das indias”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1980-1989/D97559.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

' Artigo 2

Para realizar os principios em que se baseia e para cumprir com suas obrigagdes regionais, de acordo com a Carta

das Nagoes Unidas, a Organizagdo dos Estados Americanos estabelece como propositos essenciais os seguintes: a)

Garantir a paz e a seguranca continentais; b) Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o

principio da ndo-intervencdo; c) Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solucdo pacifica das

controvérsias que surjam entre seus membros; d) Organizar a a¢do solidaria destes em caso de agresso; e) Procurar

a solucdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que surgirem entre os Estados membros; f) Promover,

por meio da agdo cooperativa, seu desenvolvimento econdmico, social e cultural; g) Erradicar a pobreza critica, que

constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento democratico dos povos do Hemisfério; e h) Alcancar uma efetiva
limitagdo de armamentos convencionais que permita dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento
econdmico-social dos Estados membros.

ORGANIZACAO DOS Estados CENTRO-AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Centro-

Americanos (Carta de Sao Salvador). 13 de dezembro de 1991. Disponivel em:

<http://www.rijia.org/assets/l carta-de-la-organizacion-de-la-odeca.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

Artigo 3 Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios: a) O Direito Internacional ¢ a norma de conduta

dos Estados em suas relagdes reciprocas; b) A ordem internacional ¢ constituida essencialmente pelo respeito a

personalidade, soberania ¢ independéncia dos Estados e pelo cumprimento fiel das obrigagdes emanadas dos

tratados e de outras fontes do Direito Internacional; c) A boa-fé deve reger as relacdes dos Estados entre si; d) A

solidariedade dos Estados americanos ¢ os altos fins a que ela visa requerem a organizagdo politica dos mesmos,

com base no exercicio efetivo da democracia representativa; e¢) Todo Estado tem o direito de escolher, sem
ingeréncias externas, seu sistema politico, econdmico e social, bem como de organizar-se da maneira que mais lhe
convenha, ¢ tem o dever de ndo intervir nos assuntos de outro Estado. Sujeitos ao acima disposto, os Estados
americanos cooperardao amplamente entre si, independentemente da natureza de seus sistemas politicos, econdmicos
e sociais; f) A eliminagdo da pobreza critica ¢ parte essencial da promogdo e consolidacdo da democracia
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os signatarios reafirmam a democracia como principio, em rol que também contempla a
valorizagdo do Direito Internacional, a soberania, a solidariedade e a igualdade dos
Estados, o principio de ndo intervencdo e a condenagdo a guerra, denotando entdo a alta
estima atribuida a democracia, além da sua condi¢ao de principio do Direito Internacional
reconhecido pelos Estados signatarios da Carta da OEA, documento internacional central
ao desenvolvimento do Direito Internacional na América Latina.

Derradeiramente, o artigo 9 da Carta da Organizacio dos Estados
Americanos, incorporado em 14 de dezembro de 1992 pelo artigo 1 do Protocolo de
Washington, institui pela primeira vez no continente americano uma clausula
democratica, abordadas no primeiro capitulo deste trabalho, estipulando puni¢do com
suspensdo de participacdo em 6rgdos deliberativos da OEA aos membros cujos governos
forem substituidos ilegitimamente e descrevendo o procedimento e condigdes a serem
atendidos para tanto'”.

Do texto do artigo, chama atengdo o emprego da expressdo ‘“cujo governo
democraticamente constituido seja deposto pela for¢a”, de um lado porque estabelece o
requisito juridico de identificagdo de violacdo do principio democratico, e de outro
porque nao ¢ preciso suficiente para possibilitar interpretacao Unica, de sorte que poderia
ser mais assertivo e abrangente tanto para melhor proteger a democracia contra mais
possibilidades de atentados ndo fosse pelo possivel excesso de abstragdo na redacdo, a
exemplo da particula “deposto pela for¢a”, que ndo esclarece em que contextos a palavra
“forga” se aplica: se abrangeria, por exemplo, tentativas de assun¢ao do poder executivo
por meio do abuso do poder econdmico ou se estd circunscrita somente aqueles contextos

de militarizacdo da politica.

representativa e constitui responsabilidade comum e compartilhada dos Estados americanos; g) Os
Estados americanos condenam a guerra de agressdo: a vitdria ndo da direitos; h) A agressdo a um
Estado americano constitui uma agressao a todos os demais Estados americanos; i) As controvérsias de
carater internacional, que surgirem entre dois ou mais Estados americanos, deverdo ser resolvidas por
meio de processos pacificos; j) A justica e a seguranga sociais sdo bases de uma paz duradoura; k) A
cooperagdo econdmica & essencial para o bem-estar ¢ para a prosperidade comuns dos povos do
Continente; 1) Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem
fazer distingdo de raga, nacionalidade, credo ou sexo; m) A unidade espiritual do Continente baseia-se
no respeito a personalidade cultural dos paises americanos e exige a sua estreita colaboragdo para as
altas finalidades da cultura humana; n) A educacdo dos povos deve orientar-se para a justica, a
liberdade e a paz.
Ibidem.

175 ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Protocolo de Reforma da Carta da Organizacio
dos Estados Americanos "Protocolo de Washington”. 14 de dezembro de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2760.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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A Carta da OEA estabelece um novo paradigma para a defesa da democracia no Direito
Internacional na América Latina, alinhando-se crescentemente aos principios expressados pelo
sistema multilateral no contexto da viragem paradigmatica do Direito Internacional contemporaneo,
que se deu exatamente a partir da década de 1950.

De toda sorte, a cldusula democratica da Organizacdo dos Estados Americanos,
expressada no art. 9, incluido pelo Protocolo de Washington, da Carta da OEA vige até os dias
atuais e € a primeira de sua natureza no continente. Antecede, inclusive, a inclusdao do item 9 do
artigo “F.1” do Tratado de Amsterdam, que criou em 1997 instituto similar no &mbito da Unido
Europeia, bem como a Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governanga, que data do ano
2012.

Nesse interim, retomando a contextualizagdo da atuagdo das organizacgdes internacionais
de integragdo regional latino-americanas na perspectiva das ondas de democratizacao propostas por
Huntington, o comprometimento da Organiza¢do dos Estados Americanos sobreviveu a resposta
autoritaria a segunda onda democratizadora, que na regido se apresentou sob a forma de ditaduras
militares, sendo entdo que, j4 no inicio da onda redemocratizadora seguinte, iniciada com a
Revolugdo dos Cravos em Portugal, e que refletiu no fim das ditaduras na América Latina, com o
espirito manifestado nos protocolos de Cartagena desa Indias e de Washington, a OEA ampliou
perceptivelmente sua atuagdo em defesa da democracia no continente na década de 1990.

Em 1989, a Resolucdo AG/RES.991 XIX-0O/89, da Assembleia Geral dos membros da
OEA criou as missoes eleitorais. Em 1990, foi criada a Unidade de Promog¢ao da Democracia,
dentre outros 6rgdos relacionados de alguma maneira a promogio da democracia'™.

Em 1991 a Assembleia Geral da OEA adotou a Resolugdo 1080, que prenunciava a
inclusdo da cldusula democratica por meio do Protocolo de Washington, no ano seguinte, ao
estabelecer que, caso sejam praticados atos que ocasionem interrup¢do abrupta ou irregular do
processo politico institucional democratico, o Secretario-Geral da OEA deve convocar o Conselho

Permanente imediatamente, além de dar outras providéncias'’’. A Resolugdo foi aplicada nos

176 " ARCENEAUX, Craig; PION-BERLIN, David. Issues, Threats, and Institutions: Explaining OAS Responses to
Democratic Dilemmas in Latin America. In: Latin America Politics and Society. Vol. 49, n.° 2, p.4.

77 “LA ASAMBLEA GENERAL, CONSIDERANDO: Que el preambul0 de la Carta de 1a Organizacion de 10s
Estad(;;> Americanos, establece que 1a democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad,
la paz y el desarrollo de 1a region; Que segun 10 establece 1a Carta, uno de 10s propositos fundamentales de la
OEA es promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion; Que
es preciso observar el debido respeto alas politicas de cada uno de los Estados miembros en materia de
reconocimiento de Estados y gobiernos; Que teniendo en cuenta la existencia generalizada de gobiernos
democraticos en el Hemisferio, es necesario darle efectiva aplicacion al principio consignado en la Carta de que la
solidaridad de 10s Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen requieren la organizacion politica
de 10s mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa, y Que subsisten en la region
serios problemas politicos, sociales y economicos que pueden amenazar la estabilidad de 10s gobiernos
democraticos,

RESUELVE:
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episodios da deposi¢do do presidente haitiano Jean-Bertrand Aristide em 1991, em 1992
quando Alberto Fujimori, com apoio das for¢as militares, permaneceu no comando do
Executivo peruano, e em situacdo semelhante criada no Haiti em 1993 pelo entdo
presidente Jorge Serrano Dias. Em 1992, com a adog¢do referido Protocolo, foi criado o
artigo 9 da Carta da OEA vigente.

Os esforgcos pela promog¢do da democracia na Organizagdo dos Estados
Americanos culminaram, em 2001, na adog¢do da Carta Democratica Interamericana'”®,
composta por 28 artigos, divididos em seis titulos, que foi concebida durante a Terceira
Cupula das Américas, realizada de 20 a 22 de abril daquele ano em Québec e adotada por
meio de resolucdo em Lima, em 11 de setembro do mesmo ano, cujo artigo 1 ja declara
categoricamente que “os povos da América tém direito & democracia e seus governos tém
a obrigagdo de promové-la e defendé-la” e que “a democracia ¢ essencial para o
desenvolvimento social, politico e econdmico dos povos das Américas”.

Os artigos conseguintes da Carta Democratica Interamericana aprofundam o
conceito juridico de democracia a ser tutelado no ambito da OEA, descrevendo seus
elementos essenciais constitutivos (incluindo neste rol os direitos humanos e a realizagao
de eleigdes livres periddicas e universais no mesmo patamar, corroborando o descrito no
primeiro capitulo deste trabalho) e os componentes fundamentais para o seu exercicio no

nivel politico-institucional'”.

1. Instruir al Secretario General que solicite 1a convocacion inmediata del Consejo Permanente en caso
de que se produzcan hechos que ocasionen una interrupcion abrupta 0 irregular del proceso politico
institucional democratico 0 del legitimo ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo
en cualquiera de los Estados miembros de 1a Organizacion para, en el marco de la Carta, examinar la
situacion, decidir y convocar una reunion ad hoc de ministros de relaciones exteriores, 0 un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, todo ello dentro de un plazo de 10 dias.
2. Expresar que la reuni6n ad hoc de ministros de relaciones exteriores o el perfodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General tenga por objeto analizar colectivamente los hechos y adoptar las
decisiones que se estime apropiadas, conforme a la Carta y al derecho internacional.
3. Encomendar al Consejo Permanente que elabore un conjunto de propuestas de incentive a la
preservaci6bn y fortalecimiento de los sistemas democraticos, sobre la base de la solidaridad y la
cooperaci6n internacional, e informe a la Asamblea General en su vigesimo segundo periodo ordinario
de sesiones.”
ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Resolugio n.° 1.080 da Assembleia Geral dos
Estados Americanos. Texto certificado constante no primeiro volume das atas e documentos da 21?
sessdo ordindria, no Chile. p. 4-5. Disponivel em: <http://scm.oas.org/pdfs/agres/ag03805S01.PDF>.
Acesso em 15 de janeiro de 2019.
1% ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Carta Democratica Interamericana. 11 de
setembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm >. Acesso em 15 de janeiro
de 2019.
“Artigo 2 O exercicio efetivo da democracia representativa ¢ a base do Estado de Direito ¢ dos regimes
constitucionais dos Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos. A democracia
representativa reforga-se e aprofunda-se com a participacdo permanente, ética e responsavel dos
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Os titulos seguintes da Carta tratam da associagdo entre a democracia e os direitos
humanos, pontuando o segundo a relacdo de mutua promog¢do que guardam entre si e atrelando aos
valores expressados no documento o direito de acesso a jurisdicdo, o combate as violacdes de
direitos humanos por razdes politicas, a elimina¢do de toda forma de discriminagdo ou intolerancia
e os direitos dos trabalhadores'. J4 o terceiro, inclui o desenvolvimento econdmico e integral e o
combate a pobreza'®'.

O quarto titulo da Carta Democratica Interamericana, que versa sobre “fortalecimento e
preservacao da institucionalidade democratica”, trata de possibilitar que os Estados membros,
considerando ameacados os seus processos politicos institucionais democraticos, possam recorrer

ao Secretario-Geral ou ao Conselho Permanente'®?

. Além disso, empodera o Secretario-Geral e o
Conselho Permanente para determinar visitas sobre que o primeiro entregara ao segundo um
relatorio para, mediante avaliagdo coletiva, determinar se serdo tomadas providéncias'®.

O artigo 19 inaugura substancialmente a clausula democratica ao vincular a participacao
na Organizagdo dos Estados Americanos 4 manuten¢do da normalidade da ordem democratica'®’,
sendo o artigo 20 que inicia sua instrumentalizacdo na Carta e que autoriza o Secretario-Geral e os

Estados membros a solicitarem convocacao imediata do Conselho Permanente, que, avaliando a

cidaddos em um marco de legalidade, em conformidade com a respectiva ordem constitucional.

Artigo 3 Sdo elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, o acesso ao poder ¢ seu exercicio com sujei¢do ao Estado de Direito, a celebragdo de
eleicdes periodicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como expressdo da soberania do povo,
o regime pluralista de partidos e organizagdes politicas, e a separacdo e independéncia dos poderes publicos.”

Ibidem.

“Artigo 4 Sdo componentes fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia das atividades
governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos na gestdo publica, o respeito dos direitos sociais ¢ a
liberdade de expressao e de imprensa.
A subordinagdo constitucional de todas as instituicdes do Estado a autoridade civil legalmente constituida e o
respeito ao Estado de Direito por todas as institui¢des e setores da sociedade sdo igualmente fundamentais para a
democracia.

Artigo 50 fortalecimento dos partidos e de outras organizacdes politicas ¢ prioritario para a democracia. Dispensar-
se-a atencdo especial a problematica derivada dos altos custos das campanhas eleitorais e ao estabelecimento de um
regime equilibrado e transparente de financiamento de suas atividades.

Artigo 6 A participacdo dos cidaddos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento ¢ um direito e uma
responsabilidade. E também uma condigiio necessaria para o exercicio pleno e efetivo da democracia. Promover e
fomentar diversas formas de participacdo fortalece a democracia.”

Ibidem.

1% ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Carta Democratica Interamericana. 11 de setembro de 2001.
Disponivel em: <http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charterhtm >. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.

"1 Tbidem. Artigos 11 a 16.

82 Ibidem. Artigo 17.

'8 Ibidem. Artigo 18.

18 “Artigo 19 Com base nos principios da Carta da OEA, e sujeito as suas normas, ¢ em concordancia com a clausula
democratica contida na Declara¢do da Cidade de Québec, a ruptura da ordem democratica ou uma alteracdo da
ordem constitucional que afete gravemente a ordem democratica num Estado membro constitui, enquanto persista,
um obstaculo insuperavel a participacdo de seu governo nas sessdes da Assembléia Geral, da Reunido de Consulta,
dos Conselhos da Organizacdo ¢ das conferéncias especializadas, das comissdes, grupos de trabalho e demais
orgaos estabelecidos na OEA.”

Ibidem.
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situacdo podera realizar gestdes diplomaticas para promover a normaliza¢do da
institucionalidade democréatica, ou, em casos urgentes ou em que estas ndo forem bem-
sucedidas, convocar um periodo extraordinario de sessdes da Assembleia Geral'™®,

Na hipotese de este periodo de sessdes extraordinarias da Assembleia Geral
produzir a constatagdo de que houve ruptura da ordem democratica em um Estado
membro, o artigo 21 da Carta Democratica Interamericana'® o autoriza a determinar em
carater imediato, por maioria de dois tercos, a suspensdo daquele Estado membro, que
nao se exime das obrigacdes contraidas em razao da participacao na OEA (destacando as
obrigagdes em matéria de direitos humanos), ficando impossibilitado, contudo, de
usufruir dos beneficios respectivos. O levantamento da suspensdo, condicionado a
superacdo das razdes que ocasionaram a reprimenda, pode ser proposto a Assembleia
Geral pelo Secretario-Geral ou por qualquer Estado membro, devendo ser adotado pelo
mesmo quorum que impds a san¢do aludida, de acordo om a Carta da OEA e conforme o

artigo 22 da Carta Democratica derivada'®’.

18 “Artigo 20 Caso num Estado membro ocorra uma alteragdo da ordem constitucional que afete

gravemente sua ordem democratica, qualquer Estado membro ou o Secretdrio-Geral podera solicitar a
convocagdo imediata do Conselho Permanente para realizar uma avaliagdo coletiva da situa¢do e adotar
as decisdes que julgar convenientes.

O Conselho Permanente, segundo a situagdo, podera determinar a realizagdo das gestdes diplomaticas
necessarias, incluindo os bons oficios, para promover a normaliza¢do da institucionalidade
democratica."

Se as gestoes diplomaticas se revelarem infrutiferas ou a urgéncia da situagdo aconselhar, o Conselho
Permanente convocara imediatamente um periodo extraordindrio de sessdes da Assembléia Geral para
que esta adote as decisdes que julgar apropriadas, incluindo gestdes diplomaticas, em conformidade
com a Carta da Organizacdo, o Direito Internacional e as disposi¢des desta Carta Democratica.

No processo, serdo realizadas as gestdes diplomaticas necessarias, incluindo os bons oficios, para
promover a normalizagdo da institucionalidade democratica.”

ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Carta Democratica Interamericana. 11 de
setembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm>. Acesso em 15 de janeiro
de 2019. Artigo 20.

“Artigo 21 Quando a Assembleia Geral, convocada para um periodo extraordindrio de sessdes,
constatar que ocorreu a ruptura da ordem democritica num Estado membro e que as gestdes
diplomaticas tenham sido infrutiferas, em conformidade com a Carta da OEA tomara a decisdo de
suspender o referido Estado membro do exercicio de seu direito de participacdo na OEA mediante o
voto afirmativo de dois ter¢os dos Estados membros. A suspensdo entrard em vigor imediatamente.
O Estado membro que tiver sido objeto de suspensdo devera continuar observando o cumprimento de
suas obrigagdes como membro da Organizagdo, em particular em matéria de direitos humanos.
Adotada a decisdo de suspender um governo, a Organiza¢do mantera suas gestdes diplomaticas para o
restabelecimento da democracia no Estado membro afetado.”

Ibidem. Artigo 21.

”Artigo 22 Uma vez superada a decisdo que motivou a suspensdo, qualquer Estado membro ou o
Secretario-Geral podera propor a Assembléia Geral o levantamento da suspensdo. Esta decis@o sera
adotada pelo voto de dois ter¢os dos Estados membros, de acordo com a Carta da OEA.”

Ibidem. Artigo 22.
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O quinto titulo da Carta Democratica Interamericana trata das missdes de observagao
eleitoral concebidas na Resolu¢do 1.080 da Assembleia Geral da OEA em 1991'®, e o sexto ¢
ultimo dispde sobre a promoc¢do da cultura democratica, determinando que a OEA continuara a
desenvolver programas e a promover consultas e cooperacdo continuas com os Estados membros
para promover a democracia'™, promovendo a governabilidade, a qualidade da gestdo publica, o
fortalecimento das instituicdes politicas e das organizagdes civis e os valores democraticos, com

enfatico destaque para a educag¢do da infincia e da juventude'”

e para a participagdo plena e
igualitaria da mulher'.

Dotada da Carta Democratica respectiva, a OEA atuou em sua aplicagdo ja em 2002,
quando Hugo Chavez foi deposto no golpe militar ocorrido na Venezuela naquele ano, editando a
resolucao “Apoio a democracia na Venezuela”. No ano seguinte, a crise politica na Bolivia ensejou
a edicdo de resolugdo de respaldo ao governo constitucional daquele Estado, sendo a carta
democratica interamericana aplicada para ele também em 2005 e em 2008. Em 2004 foi aplicada a
requerimento do presidente peruano e na Nicardgua, onde também se a aplicou em 2005 em razao
da crise institucional 14 ocorrida. Também em 2005, foi aplicada para respaldar o governo do
Equador.

Em 2009, o artigo 21 da Carta foi aplicado pela primeira vez com a Resolugdo sobre a
Suspensdo do Direito de Honduras de Participar na OEA, aprovada em 4 de julho daquele ano, no
episodio da deposigdo irregular do entdo presidente hondurenho Manuel Zelaya.

Dados o panorama da construgdo normativa e da atuagdo institucional da OEA em
defesa da democracia na regido e o carater inovador da Carta Democratica Interamericana na
matéria, é possivel afirmar que se a considera o documento mais importante na prote¢ao do Direito
Internacional na América Latina nos dias atuais, em razdo da sua inegéavel contribuicao tedrica (e
empiricamente verificada) ao aquinhoar a OEA de mecanismos e procedimentos que a capacitam
para enfrentar as perturbacdes da ordem democréatica e, ao mesmo tempo, colocé-los a disposi¢ao
dos governos dos seus Estados-membros.

As demais iniciativas de integragdo regional existentes até entdo, majoritariamente,
circunscritas a regides menores € mais concentradas geograficamente, também desenvolveram

normas sobre a prote¢do da democracia.

18 Ibidem. Artigos 23 a 25.

1% Ibidem. Artigo 26.

1% ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Carta Democratica Interamericana. 11 de setembro de 2001.
Disponivel em: <http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charterhtm>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019. Artigo 27.

1 Ibidem. Artigo 28.
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Na CAN, cujo preambulo do acordo constitutivo ja faz menc¢ao a democracia,
foi assinada em 1980, a Carta de Conduta de Riobamba'®?, na qual os Estados membros
da organizagdo se comprometem com uma série de principios, dentre eles a centralidade
dos direitos humanos e a democracia se destacam.

Posteriormente, em 1998, foi assinado também o Protocolo Adicional ao

?193 em 10

Acordo de Cartagena “Compromisso da Comunidade Andina pela Democracia
de junho de 2000, dedicado a cooperagdo para a manutencdo da plena vigéncia das
instituigdes democraticas e do Estado de direito. Este protocolo, em particular nos seus
artigos 3 e 4, demonstra claramente ter trilhado o mesmo caminho que a OEA na
conducdo procedimental e no estabelecimento de sancdes de ordem administrativa aos
Estados em que se constatar ter sido alterada a normalidade democratica'.

Em 2001, foi concebida a Declaracao de Machu Picchu sobre a Democracia,

os Direitos dos Povos Indigenas e a Luta contra a Pobreza'”, refor¢ando os mesmos

objetivos, mas sem aprofundar a procedimentalizagdo respectiva.

12 COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Carta de Conduta de Riobamba, 15 de marco de 1980.
<https://afese.com/img/revistas/revista44/riobamba.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

1% COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Compromisso da Comunidade Andina pela Democracia.
10 de junho de 2000. Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx?link=TP>.
Acesso em 15 de janeiro de 2019.

194 “ARTICULO 3
Ante acontecimientos que puedan ser considerados como ruptura del orden democratico en un Pais
Miembro, los demas Paises Miembros de la Comunidad Andina realizaran consultas entre si y, de ser
posible, con el pais afectado para examinar la naturaleza de los mismos.

ARTICULO 4

Si el resultado de las consultas mencionadas en el Articulo anterior asi lo estableciera, se convocara el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el cual determinara si los acontecimientos ocurridos
constituyen una ruptura del orden democratico, en cuyo caso adoptard medidas pertinentes para
propiciar su pronto restablecimiento.

Estas medidas conciernen especialmente a las relaciones y compromisos que se derivan del proceso de
integracion andino. Se aplicaran en razén de la gravedad y de la evolucion de los acontecimientos
politicos en el pais afectado y comprenderan:

a. La suspension de la participacion del Pais Miembro en alguno de los 6rganos del Sistema Andino de
Integracion;

b. La suspension de la participacion en los proyectos de cooperacion internacional que desarrollen los
Paises Miembros;

c. La extension de la suspension a otros 6rganos del Sistema, incluyendo la inhabilitacion para acceder
a facilidades o préstamos por parte de las instituciones financieras andinas;

d. Suspension de derechos derivados del Acuerdo de Cartagena y concertacion de una accién externa en
otros ambitos; v,

e. Otras medidas y acciones que de conformidad con el Derecho Internacional se consideren
pertinentes.”

Ibidem.

1% COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Declaracio de Machu Picchu sobre a Democracia, os
Direitos dos Povos Indigenas e a Luta contra a Pobreza. 30 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DINFORMATIVO329.pdf>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.
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Na CARICOM, por outro lado, em 1997 foi assinada a Carta da Sociedade Civil'*®, que
impde aos membros a obrigacdo de manter o ambiente democratico por meio de eleigdes livres e
periddicas, embora ndo se aprofunde como a CAN e a OEA vieram a fazer, no aspecto
procedimental da aplicagdo destas normas. Em nivel administrativo, a organizacdo também
empreende esfor¢os para promover a democracia e a cidadania no Haiti.

Ja na América Central, o Protocolo de Tegucigalpa de 1991, que fundou a SICA, ja
mencionava a consolidacdo da democracia como um dos novos objetivos da organizacao,
oportunizando a posterior assinatura do Tratado Marco de Seguranga Democratica na América
Central, em 1995"7. O Tratado, no entanto, ndo estabelece, como nos sistemas andino e
interamericano, a democracia como condi¢do do exercicio das prerrogativas decorrentes da
participacao na organizagao.

Até aqui, entdo, identificamos mais um momento histérico em que a democracia e a
integragdo regional caminharam na mesma direcdo na América Latina, sendo que, se a primeira
onda democratizadora influenciou a criagdo de organizagdes regionais para fins econdmicos e de
defesa, na segunda onda as iniciativas de integracdo ndo apenas aumentaram em quantidade, mas
ampliaram seus marcos normativos para abranger a democracia também.

A busca por competitividade econdmica e tecnoldgica no mercado internacional neste
periodo em que os paises da América Latina se reinseriam na sociedade internacional como Estados
democraticos, impulsionou a integragao regional no continente nas décadas seguintes, inspirando,
ambos em 1991, a criagao do Tratado Constitutivo do Parlamento Centro-Americano (PARLACEN)
e a reforma da ODECA, criando o Sistema da Integracdo Centro-Americana (SICA), por meio do
Protocolo de Tegucigalpa a Carta de Sdo Salvador'”®, que conglobava no seu lastro juridico a
Alianga Centro-Americana para o Desenvolvimento Sustentdvel (ALIDES), o Estatuto da Corte
Centro-Americana de Justica (CCJ), o Tratado de Integracdo Social, o Tratado Geral de Seguranca

Democratica, e incorporou o PARLACEN.

1% COMUNIDADE E MERCADO COMUM DO CARIBE. Carta da Sociedade Civil. 19 de fevereiro de 1997.
Disponivel em: <https://caricom.org/store/charter-of-civil-society>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

7 SISTEMA DE INTEGRACAO CENTRO-AMERICANO. Tratado Marco de Seguranca Democritica na
América Central. 15 DE NOVEMBRO DE 1995. Disponivel em: <http://www.sica.int/consulta/documento.aspx?
Idn=82753&IdEnt=401&Idm=2>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

1% SISTEMA DE INTEGRACAO CENTRO-AMERICANO. Protocolo de Tegucigalpa a Carta de Sio Salvador. 15
DE NOVEMBRO DE 1995. Disponivel  em: <https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?
1dn=82677&IdEnt=401&idm=1>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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2.4. Aprofundamento da Integracio Regional na América Latina na Terceira Onda

Democratizadora.

Também em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado em
26 de margo, cerca de um més depois da ACE-18 no ambito da ALADI, por meio do
Tratado de Assuncdo, documento em que, a época, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
se comprometeram com a tomada medidas de aproximacdo econdémica que t€ém como
principal objetivo a formagdo de um mercado comum entre seus Estados membros até o
final do ano 1994'%°.

Tal compromisso foi instrumentalizado ao estabelecerem diretrizes e
ferramentas claras de implementagdo do projeto no marco normativo da iniciativa, que,
inicialmente, consistia do Tratado de Assuncdo e do Protocolo de Brasilia, que por sua
vez regulamentava a solugdo de controvérsias. Contudo, somente em 1994, gracas ao
Protocolo de Ouro Preto, 0 MERCOSUL adquire personalidade juridica de Direito
Internacional e tem sua estrutura administrativa organizada®®.

A essa altura, obviamente a iniciativa ndo parecia nenhuma inovagao historica
nas relacdes Internacionais na América Latina, posto que se tratava de pratica recorrente
na América Latina j& desde as primeiras construgdes teoricas derivadas do Congresso do
Panama, e esta tradi¢do inspirou a criagdo do MERCOSUL, conforme se extrai do proprio
preambulo do Tratado de Assungdo, que menciona os objetivos do Tratado de
Montevidéu, que constituiu a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)
como precedente para a criagdo da iniciativa regional®".

No contexto da sua criagdo, o0 MERCOSUL, de acordo com a professora

Maristela Basso®”, era uma estratégia regional que objetivava o desenvolvimento de

9 MERCADO COMUM DO SUL. Tratado de Assuncdo. 26 de mar¢o de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm>. Acesso em 15 de janeiro de
2019.

VICENTINI, Marcelo Fonseca. Integracio Econdémica — A experiéncia europeia e os desafios do
MERCOSUL. In: Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente del MERCOSUR, Aifio 1 (2013),
n.°2,pp. 173 e 174.

“(...) TENDO em conta a evolucdo dos acontecimentos internacionais, em especial a consolidacio de
grandes espagos econdmicos, ¢ a importancia de lograr uma adequada insergd@o internacional para seus
paises. (...)”

202 BASSO, Maristela. Mercosul: Do passado ao futuro. In BASSO, Maristela (org.). Mercosul -
Mercosur: Estudos em Homenagem a Fernando Henrique Cardoso. Sao Paulo: Atlas, p. 23-35, 2007.
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mercado e o aumento da competitividade dos seus membros, assim como todas as demais desde a
ALADI o foram, em um cenério de comércio internacional amplamente aquecido e dindmico criado
pelo fim da dicotomia entre os sistemas capitalista e socialista, marcado pela dissolu¢ao da Unido
Soviética. Também conforme ocorrido com grande parte das demais iniciativas regionais (a
exemplo da propria ALALC), no decorrer dos primeiros anos de vigéncia do Tratado de Assungdo, a
expressiva intensifica¢do do fluxo comercial entre os Estados-membros do MERCOSUL sinalizava
o sucesso da iniciativa, projetando-o globalmente como uma das mais bem-sucedidas experiéncias
de integracdo regional, mas o proposito de implementar o mercado comum até o final do ano 1994
ndo foi atingido até o presente. Isto porque, em que pese o expressivo sucesso dos primeiros anos
do MERCOSUL, a crise econdmica que se instalou na América do Sul no final da década 1990
afetou as consideravelmente relagdes econdmicas e comerciais na regido e acabou gerando a adogao
de medidas unilaterais descoordenadas e, via de consequéncia, a perda da aparente sinergia inicial
que pairava sobre 0 MERCOSUL>®”,

No mesmo periodo, em 24 de julho de 1994, foi assinada em Cartagena de las Indias a
Convengdo da Associagdo dos Estados do Caribe (AEC)*™, que conglomera os 25 Estados do mar
do Caribe em torno da preservacdao do mesmo, do turismo, da sustentabilidade e das relagdes
comerciais.

Esta nova orientagdo das relagdes entre os Estados sul-americanos, que dialoga com o

bolivarianismo conforme concebido no Congresso do Panamé e inspirado nas experiéncias

23 BASSO, Maristela. Mercosul: Do passado ao futuro. In BASSO, Maristela (org.). Mercosul - Mercosur: Estudos
em Homenagem a Fernando Henrique Cardoso. Sdo Paulo: Atlas, p. 23-35, 2007.

204 “(.“)
Prepared to promote, consolidate and strengthen the regional cooperation and integration process in the Caribbean
Region in order to create an enhanced economic space that will contribute to its more competitive
participation in international markets and facilitate active and coordinated participation by the region in the
various multilateral fora;
Sensitive to the wide disparities in size, population, and levels of development among the States, Countries
and Territories of the Caribbean;
Committed to the continued promotion, consolidation and entrenchment, inter alia, of the principles of
democracy, rule of law, respect for the sovereignty, territorial integrity of states and the right to self-
determination of peoples, equality of opportunity and respect for human rights, as the basis for
strengthening the friendly relations among the peoples of the Caribbean;
Recognising the importance of the Caribbean Sea which constitutes the common patrimony of the peoples of the
Caribbean, and recalling the role it has played in their history and the potential it has to operate as a unifying
element in their development;
Convinced of the critical importance of preserving the environment of the region and, in particular, their
shared responsibility for the preservation of the environmental integrity of the Caribbean Sea, by deploying
the collective capabilities of their peoples in developing and exploiting its resources on an environmentally sound
and sustainable basis, in order to enhance the quality of life of present and future generations of Caribbean peoples;
(..)
Agree as follows:”
(grifado)
ASSOCIACAO DOS Estados DO CARIBE. Convencio da Associacio dos Estados do Caribe. 24 de julho de
1994. Disponivel em: <http://www.acs-aec.org/index.php?q=documents/legal/1994/convention-establishing-the-
association-of-caribbean-states-acs>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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frutiferas da integracdo na Unido Europeia, orientou, a criacdo, em 2004, da Alianga
Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-
TCP), por inciativa da Venezuela com adesdo imediata de Cuba na III Cupula dos Chefes
de Estado e Governo da AEC*”, como forma de resposta a proposi¢do de implementagdo
do projeto de reabertura da Area de Livre Comércio das Américas por parte do Panama,
com apoio dos EUA, no ambito da OEA, que contudo nio prosperou.

Este episodio consolida a fortificagdo dos ideais de Simoén Bolivar na América
Latina no contexto da terceira onda democratizadora e sob a influéncia das
transformagdes ocasionadas pelos avangos na tecnologia e comunicagdes, em companhia
do entdo desalinhamento com a ideologia praticada pelo governo dos EUA, apds o
fracasso da retomada da ALCA ter sido atribuido a uma suposta resposta dos Estados
latino-americanos a iniciativa, associada as ideologias dos governos conservadores e
liberais derrotados nas urnas nos anos da passagem do século.

Com este espirito, numa tentativa de reacender a chama do bolivarianismo
conforme concebido no Congresso do Panama no continente, também no ano 2004 foi
assinada, em 8 dezembro, a Declaragio de Cuzco®®, que origina a Comunidade Sul-
Americana de Nagdes, integrando assim os membros do MERCOSUL e da CAN, e,
ainda, a Guiana e o Suriname. A iniciativa teve o nome substituido em 2007, de sorte que,
em 23 de maio 2008, foi assinado o Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), em Brasilia®’, que, ndo sem razdo, aborda a integra¢do regional
sob uma perspectiva menos concentrada nos aspectos comerciais € mais abrangente em
temas ligados ao meio ambiente, aos direitos humanos, a participacdo cidada, e,
principalmente, reconhecendo “a historia compartilhada e solidaria” das nagdes

“multiétnicas, plurilingues e multiculturais”.

25 ALIANCA BOLIVARIANA PARA OS POVOS DE NOSSA AMERICA. Alianca Bolivariana para os
Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP). 29 de abril de 2006.
Disponivel em: <https://web.archive.org/web/20170503153246/http://alba-tcp.org:80/content/acuerdo-
para-la-aplicaci%C3%B3n-de-la-alternativa-bolivariana-para-los-pueblos-de-nuestra-am
%C3%A9rica>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

206 COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Declaracio de Cuzco. 08 de dezembro de 2004.
Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20041213041318/http://www.comunidadandina.org/documentos/
dec_int/cusco_sudamerica.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

27 UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS. Tratado Constitutivo da Uniio de Nacdes Sul-
Americanas. 23 de maio de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/D7667.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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Nao muito mais tarde, por meio da Declaracdo de Caracas, em dezembro de 2011, deu-
se inicio ao funcionamento da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC)™®, composta por 33 Estados independentes latino-americanos, ndo tendo ndo sido
incluida em razdo do golpe militar que se operou em seu territorio em 2009, que ocasionou a sua
suspensdao da OEA e a perda do reconhecimento dos vizinhos pelo governo hondurenho.

Desde o Congresso do Panamd, muitas iniciativas foram promovidas para estimular a
integracdo regional na América Latina, guardando entre si mais similitudes que as muitas variagdes
em fun¢do do grupo de membros, do recorte geografico, do carater admitidamente ideoldgico ou
presumidamente neutro, das finalidades exclusiva ou parcialmente econdmica, entre outros aspectos
sobre que convergiram os Estados latino-americanos nos ultimos séculos.

Do recorte temporal delineado nas linhas superiores, fica evidente que, se a principio as
razdes comerciais preponderavam ou constituiam o unico foco de atencdo das organizacgdes
internacionais da América Latina, esta realidade se transformou gradativamente conforme as
tentativas de integracdo foram criadas, muito embora a maioria ndo tenha atingido seus ditos
objetivos ainda, e dividem cada vez mais espaco com outros temas de coordenacao.

A partir da década de 1990, principalmente, com os impactos do aumento do fluxo
comercial e de informagdes e o sucesso inicial do MERCOSUL, os caminhos da integracdo regional
na América Latina ampliaram suas vias, mas, nos entornos da passagem da década de 1990 para a
de 2000, varios paises da América Latina passaram por alternancia de poder, como decorréncia das
dificuldades econdmicas experienciadas a partir do final dos anos 1990 e da grande desigualdade
social, imprimindo na regido um conjunto de tendéncias politicas, sociais e econdmicas diferente
das anteriormente praticadas, como resultado da influéncia dos partidos politicos tipicamente
opositores no poder, menos refratarios aos ideais socialistas, mas mais alinhados, em termos de
politica externa, ao bolivarianismo da Conveng¢ao do Panama.

No caso do MERCOSUL, Em decorréncia destes acontecimentos, alguns indicadores
como a manutengao reiterada das diversas excecdes a tarifa externa comum e a suavizagao do fluxo
comercial interno entre os Estados-membros do MERCOSUL sugerem um processo de
desaceleragcdo (ou, conforme a critica feita pela doutrina, a exemplo de autores como Maristela

Basso®” e Rubens Barbosa?®'’, estagnaco) da integra¢do econdmica no MERCOSUL (o que, como

28 - COMUNIDADE DE Estados LATINO-AMERICANOS E CARIBENHOS. Declarac¢iio de Caracas. 02 ¢ 03 de
dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed integracao/docs CELAC/DECARAC.2011ESP.pdf>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.

29 BASSO, Maristela. Mercosul: Do passado ao futuro. In BASSO, Maristela (org.). Mercosul - Mercosur: Estudos
em Homenagem a Fernando Henrique Cardoso. Sao Paulo: Atlas, p. 23-35, 2007.

210 BARBOSA, Rubens. Mercosul e a integrag¢iio regional. Sdo Paulo: IMPRENSA OFICIAL SP, 2013.
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comentado, sugere uma espécie de tendéncia entre as iniciativas integracionistas do pos-
guerras), abrindo espago nas relacdes comerciais para players externos, a exemplo da
China, que ganhou proje¢do com a sua sobrevivéncia a crise que sucedeu a franca
expansio dos Tigres Asiaticos no mesmo periodo®'".

Percebe-se entdo, que, no MERCOSUL, tal como ocorrido em diversas outras
iniciativas regionais, muito embora se tenha observado inegéveis resultados na economia
e no comércio internacional na regido durante os primeiros anos, a criagdo do mercado
comum nao havia sido atingida, bem como o estabelecimento de uma tarifa externa
comum a viger na regido e a coordenacdo das politicas macroecondmicas entre os
Estados-membros®'?, o que levou a organizagdo a se atentar institucionalmente menos
para a integracdo econOmica e comercial que para os demais aspectos da integragdo
regional, sem que se os abandonassem, mas, de toda sorte, a priorizar a retomada de
discussdes que resultaram na criacdo de 6rgdos e na tomada de medidas ligadas ao
fomento de recursos e garantias sociopoliticas na regido, a exemplo da infraestrutura, da
democracia, da educagdo, da integracdo cultural e da ampliagdo institucional da
organizacao, resultando na intensificagdo da producdo normativa institucional, e na
criagdo de orgdos como o Setor educacional do MERCOSUL, em 2001, o Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (voltado para o desenvolvimento da
infraestrutura na regido), em 2005, o Instituto Social do MERCOSUL, em 2007, e o
Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos, em 2009, todos estes representando

uma expressiva ampliacdo tematica na atuagdo da organizacao.

21 ALMEIDA, Paulo Roberto de. A América Latina no cendrio internacional, a um século de

distancia. Revista Eletronica de Direito Internacional , v. 15, p. 15-28, 2015.

“(...) A livre circulagdo de bens servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da
eliminacdo dos direitos alfandegarios restricdes ndo tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer
outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma politica comercial comum em
relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posigdes em foros
econdmico-comerciais regionais ¢ internacionais;

A coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de transportes ¢
comunicagdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre
os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracéo.”

MERCADO COMUM DO SUL. Tratado de Assung¢do. 26 de margo de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm>. Acesso em 15 de janeiro de
2019.
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A parti dai, as inclinagdes ndo econdmicas das organizagdes internacionais de
integragdo da regido floresceram, dedicando-se a temas como a melhoria da infraestrutura, a
preservacao do meio ambiente e a promogao dos direitos humanos e da democracia e a regulacao do
livre transito, o que no MERCOSUL se justifica, apesar da pouca ligacdo com a implementagdo da
TEC ou a criagdo do Mercado Comum, na simples leitura do Tratado de Assung¢do, que ja em seu
predmbulo menciona o anseio por avangos em campos como a justi¢a social, o desenvolvimento
cientifico e tecnologico, a ampliagdo e aprimoramento da qualidade nos bens de servico e a
melhoria da qualidade de vida na regido*", preconizando avangos também nestas searas.

No dmbito do MERCOSUL, o sinal mais incipiente da defesa da democracia remonta ao
Protocolo de Las Lefias®', assinado em 27 de junho de 1992 para estabelecer normas de cooperagdo
jurisdicional entre os Estados membros, aludido no preAmbulo da Declaracdo Presidencial sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL?"”, assinada em 25 de junho de 1996 firmando o
entendimento de que a plena vigéncia das instituigdes democraticas € condicdo necessaria da
existéncia e do funcionamento da iniciativa regional, e de que toda alteracdo da ordem democratica
obsta a continuidade do processo de integragdo, além de estabelecer a realizagdo de consultas entre
os Estados membros em caso de ruptura ou ameaga a ordem democratica em um deles que, caso
infrutiferas, pode ensejar a aplicacdo de medidas como a suspensdo da participagdo dos foros

decisérios do MERCOSUL. A Declaragao também impode a inclusdo de uma clausula de afirmagdo

213 “Considerando que a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da integragdo, constitui

condi¢do fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justi¢a social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis, a preservagdo do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenagao de politicas
macroecondmicas € a complementacdo dos diferentes setores da economia, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especial a consolidacdo de grandes espagos
econdmicos, e a importancia de lograr uma adequada insercao internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integragdo constitui uma resposta adequada a tais acontecimentos;
Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo avango no esfor¢o tendente ao
desenvolvimento progressivo da integragdo da América Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de
1980;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico dos Estados Partes e de
modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servigo disponiveis, a fim de melhorar
as condi¢des de vida de seus habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita entre
seus povos, com a finalidade de alcangar os objetivos supramencionados;”

MERCADO COMUM DO SUL. Tratado de Assuncdo. 26 de margo de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0350.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

24 MERCADO COMUM DO SUL. Protocolo de Las Lefas. 27 de junho de 1992.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0350.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

25 ¢«(...) REITERANDO o expressado na Declaracdo Presidencial de Las Lefias, em 26 ¢ 27 de junho de 1992, no
sentido de que a plena vigéncia das instituicdes democraticas ¢ condicdo indispensavel para a existéncia e
desenvolvimento do MERCOSUL, (...)”

MERCADO COMUM DO SUL. Declaracio Presidencial Sobre Compromisso Democratico No Mercosul. 25
de junho de 1996. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4677/1/cmc 1996 acta0l declara-
presiden_pt compdemocratico.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

101



de compromisso com os principios democraticos em todos os acordos vindouros entre o
MERCOSUL e outros Estados.

No entanto, foi o Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no
MERCOSUL, assinado em 1998, que, disciplinou a realizagdo das consultas que podem
resultar na suspensao do Estado membro em que se apresentarem ameacas ou rupturas da
ordem democratica'.

Na organizacdo, a procedimentalizacdo da cldusula democratica é muito
semelhante aquela da Carta Democratica da OEA. O modelo também ja foi posto em
funcionamento no MERCOSUL, em 2012, por ocasido da sucessdo do presidente
paraguaio Fernando Lugo, e novamente em 2017, quando o governo da Venezuela
recusou-se a celebrar as consultas no marco do Protocolo de Ushuaia.

Analisando outros tratados constitutivos das organizagdes internacionais de
integracdo regional, percebe-se que desde a Carta da OEA ja existe uma espécie de
tradicdo de fazer constar a relacdo histérica compartilhada do continente, sendo
mencionados, na Carta, ainda, outros valores regionais a serem compartilhados como a

promogéo da paz, a defesa da soberania, a liberdade individual e a justiga social®"’.

26 “Artigo 4
No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente Protocolo, os demais
Estados Partes promoverdo as consultas pertinentes entre si e com o Estado afetado.
Artigo 5

Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem infrutiferas, os demais Estados
Partes do presente Protocolo, no ambito especifico dos Acordos de Integracdo vigentes entre eles,
considerar@o a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas, levando em conta a gravidade da
situagdo existente.

Tais medidas compreenderdo desde a suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgaos dos
respectivos processos de integragdo até a suspensdo dos direitos e obriga¢des resultantes destes
processos.”

MERCADO COMUM DO SUL. Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, Bolivia e Chile. 24 de  julho de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4210.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
“(...) Convencidos de que a missdo histérica da América ¢ oferecer ao Homem uma terra de liberdade e
um ambiente favoravel ao desenvolvimento de sua personalidade ¢ a realizacdo de suas justas
aspiragdes;

Conscientes de que esta miss@o ja inspirou numerosos convénios ¢ acordos cuja virtude essencial se
origina do seu desejo de conviver em paz e de promover, mediante sua matua compreensdo ¢ seu
respeito pela soberania de cada um, o melhoramento de todos na independéncia, na igualdade e no
direito;

Seguros de que a democracia representativa ¢ condi¢ao indispensavel para a estabilidade, a paz e o
desenvolvimento da regido;

Certos de que o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanga ndo pode ser outro
sendo o de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um regime de
liberdade individual e de justi¢a social, fundado no respeito dos direitos essenciais do Homem;
Persuadidos de que o bem-estar de todos eles, assim como sua contribui¢do ao progresso ¢ a civilizagdo
do mundo exigira, cada vez mais, uma intensa cooperacao continental; (...)”
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Outros documentos latino-americanos cujos predmbulos também mencionam a

identidade histdrica e politica entre os Estados da América Latina, sendo este o caso do Acordo de

Cartagena de 1969, que fundou a CAN?"®, do Tratado de Montevidéu de 1980, que constituiu a

ALADI, reiniciando vinte anos mais tarde o projeto de integracdo iniciado na ALALC?", o Tratado

Constitutivo do PARLACEN, de 1991**, a Convengdo de Cartagena, que fundou a AEC em 1994%!,

e, mais recentemente, o Tratado Constitutivo da UNASUL, que chega a referenciar indiretamente o

bolivarianismo do Congresso do Panaméd ja em suas primeiras linhas, afirmando ainda a

determinagdo dos Estados signatarios para “desenvolver um espago regional integrado no dmbito

218

219

220

221

ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Americanos. 30 de abril de

1948. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/port/tratados A-41 Carta da Organiza
%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
“(..)

CONSCIENTES que la integracion constituye un mandato historico, politico, econdmico, social y cultural de sus
paises a fin de preservar su soberania e independencia;

FUNDADOS en los principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia;

(..)”

COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Acordo de Cartagena. 25 de maio de 1969. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/Documentos.aspx>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

“ANIMADOS do propésito de fortalecer os lagos de amizade e solidariedade entre seus povos.

PERSUADIDOS de que a integragdo econdmica regional constitui um dos principais meios para que os paises da
América Latina possam acelerar seu processo de desenvolvimento econémico ¢ social, de forma a assegurar um
melhor nivel de vida para seus povos.

DECIDIDOS a renovar o processo de integragdo latino-americano ¢ a estabelecer objetivos ¢ mecanismos
compativeis com a realidade da regido.

SEGUROS de que a continuagdo desse processo requer o aproveitamento da experiéncia positiva, colhida na
aplicagdo do Tratado de Montevidéu, de 18 de fevereiro de 1960.

CONSCIENTES de que ¢ necessario assegurar um tratamento especial para os paises de menor desenvolvimento
econdmico relativo.

DISPOSTOS a impulsar o desenvolvimento de vinculos de solidariedade e cooperagdo com outros paises ¢ areas de
integracdo da América Latina, com o propdsito de promover um processo convergente que conduza ao
estabelecimento de um mercado comum regional.”

TRATADO DE MONTEVIDEU. 12 de agosto de 1980. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livros.html/legislacaotextosbasicos.html/tratadomontevideu.html>. Acesso em
15 de janeiro de 2019.

“RESUELTOS a crear y completar esfuerzos de entendimiento cooperacion con mecanismos institucionales que
permitan fortalecer el dialogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo como elementos fundamentales
para la paz en el area y para la integracion de Centroamérica.

CONVENCIDOS de que la paz en Centroamérica solo puede ser fruto de un auténtico proceso democratico
pluralista y participativo, que implique la promocién de la justicia social, el respeto a los derechos humanos, la
soberania e integridad territorial de los Estados y el derecho de todas las naciones a determinar libremente y sin
injerencias externas de ninguna clase, su modelo econémico, politico y social, entendiéndose esta determinacion
como el producto de la voluntad libremente expresada por los pueblos.

CONVENCIDOS que la institucionalizaciéon de un Parlamento centro-americano permitird que los paises de la
region discutan y decidan asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales que les afectan, con el fin de alcanzar,
dentro de un espiritu de comprension y solidaridad, los mas altos niveles de cooperacion, dentro del marco de los
principios que informan las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos.”
TRATADO CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO CENTRO-AMERICANO E OUTRAS INSTANCIAS
POLITICAS. 28 de outubro de 1991. Disponivel em:  <http://www.parlacen.int/Informaci
%C3%B3nGeneral/MarcoPol%C3%AdticoyJur%C3%Addico/TratadoConstitutivo.aspx>. Acesso em 15 de janeiro
de 2019.

cf. nota de rodapé 204.
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politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético e de infraestrutura, para
contribuir para o fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe**.

Tanto ¢ verdade que, apos a criagdo da UNASUL, mais duas iniciativas foram
criadas, a saber: a Alianga do Pacifico®”, que estabelece relagdes comerciais entre Chile,
Colombia, México e Peru e conta com varios membros observadores, inclusive de outros
continentes, ¢ a Comunidade de Estados Latino-Americanos e¢ Caribenhos (CELAC),
concebida por meio da “Declaracio de Caracas No Bicentendrio da Luta pela
Independéncia, Percorrendo o Caminho de Nossos Libertadores”**, durante a III Ctpula
de Chefes de Estado e de Governo da América Latina e Caribe sobre Integracdo e
Desenvolvimento (CALC), realizada pela primeira vez em 2008, por iniciativa do Brasil,

com intuito de estabelecer um processo de cooperacdo que abrangesse em sua

integralidade a América Latina e o Caribe.

22 “APOIADAS na histéria compartilhada e solidaria de nossas nagdes, multiétnicas, plurilingues e

multiculturais, que lutaram pela emancipacdo e unidade sul-americanas, honrando o pensamento
daqueles que forjaram nossa independéncia e liberdade em favor dessa unido e da construcdo de um
futuro comum;
(...)
AFIRMANDO sua determinag@o de construir uma identidade e cidadania sul-americanas e desenvolver
um espago regional integrado no ambito politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético e
de infraestrutura, para contribuir para o fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe;
CONVENCIDAS de que a integragdo ¢ a unidao sul-americanas sdo necessarias para avangar rumo ao
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de nossos povos, assim como para contribuir para resolver
os problemas que ainda afetam a regido, como a pobreza, a exclusio e a desigualdade social
persistentes;
(...)
RATIFICANDO que tanto a integragdo quanto a unido sul-americanas fundam-se nos principios
basilares de: irrestrito respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos Estados;
autodeterminacdo dos povos; solidariedade; cooperacdo; paz; democracia, participagdo cidadd e
pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes; redugdo das assimetrias e
harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentavel,
ENTENDENDO que a integracdo sul-americana deve ser alcancada através de um processo inovador,
que inclua todas as conquistas e avangos obtidos pelo MERCOSUL e pela CAN, assim como a
experiéncia de Chile, Guiana e Suriname, indo além da convergéncia desses processos;
()
UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS. Tratado Constitutivo da Unido de Nacées Sul-
Americanas. 23 de maio de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/D7667 . htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

25 ALIANCA DO PACIFICO. Tratado Marco da Alianca do Pacifico. Disponivel em:
<https://alianzapacifico.net/download/acuerdo-marco-de-la-alianza-del-pacifico/>. Acesso em 15 de

janeiro de 2019.
24 COMUNIDADE DE Estados LATINO-AMERICANOS E CARIBENHOS. Declaracio de Caracas.
02 e 03 de dezembro de 2011. Disponivel em:

<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs CELAC/DECARAC.2011ESP.pdf>. Acesso
em 15 de janeiro de 2019.
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A UNASUL, que congloba membros da CAN e do MERCOSUL, também passou a
contar com o Tratado Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia, assinado
em Georgetown, em 26 de novembro de 20107,

Na esteira das tendéncias do MERCOSUL, a UNASUL, que ¢ congenitamente ainda
mais ligada aos valores democraticos, conforme explicado no item anterior deste trabalho, também
ja registrou atuacdo em defesa da democracia com base no lastro normativo respectivo, em 2012,
condenando a tentativa de golpe no Equador®® e na substitui¢do do presidente paraguaio Fernando
Lugo*’, embora o Paraguai ndo tenha sido suspenso da condigdo de membro, além de, antes mesmo
da assinatura do Tratado de Georgetown, em apoio ao governo boliviano, em 2008,

A presenca de normas internacionais que visam preservar e promover a democracia nos
Estados latino-americanos no arcabougo normativo das organizagdes internacionais de integracao
regional da América Latina pode parecer meramente derivada da crescente valorizagdo da
democracia como um bem juridico e, a0 mesmo tempo, um principio normativo imperativo no
Direito Internacional geral.

Entretanto, levando em consideragdao o histérico de colonizacdo e experiéncias
autoritarias no continente, somado a solidariedade que faz com que os Estados latino-americanos
convirjam para a integra¢ao, a democracia mostra-se peculiarmente cara aos seus povos, refletindo
o fato de que, na América Latina, os ideais democraticos que foram semeados em companhia da
inauguracao da produ¢do normativa internacional regional na iniciativa de integracao empreendida
Congresso do Panama, resistiram as adversidades no periodo neocolonial, no inicio do século XX e
durante os regimes militares, e germinaram e comeg¢ando a gerar frutos inclusive no ambito
institucional das organizagdes internacionais da regido.

O Principio da Solidariedade, gestado na Carta da Jamaica, sobreviveu, entdo, a
equivocada associagdo que faz com que eventualmente se o considere de maneira equivocada como
parcela dos ideais comunistas, o que, em certos momentos ao longo da histéria da América Latina, o

afastou da devida preferéncia sobre o desenvolvimento comercial e econdomico “pragmatico”

25 UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS. Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da Unasul sobre
Compromisso com a Democracia. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs UNASUL/PROT _COMP_DEM PORT.pdf>. Acesso em
15 de janeiro de 2019.

26 UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS. Declaracio de Buenos Aires sobre a Situacio no Equador.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs UNASUL/DECL.2010.EQUAD.pdf>.
Acesso em 15 de janeiro de 2019.

27 UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS. UNASUL/CJEG/DECISAO/N® 16/2012 sobre a Situacio na
Republica do Paraguai. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs UNASUL/DEC16.2012.pdf>. Acesso em 15 de janeiro
de 2019.

28 UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS. Declaracio de La Moneda. 15 de setembro de 2008. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed integracao/docs UNASUL/DECL.2008.LAMONEDA.pdf>. Acesso
em 15 de janeiro de 2019.
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contemplado mais tipicamente nos sistemas mais liberalizados, sob maior influéncia dos
Estados Unidos, como ¢ o caso da AEC e da CARICOM, por exemplo, que
historicamente e¢ desde os seus documentos constitutivos desempenham um viés
admitidamente liberalista nas relagdes entre os Estados.

No entanto, o que sobressai da andlise procedida ¢ que a integracdo regional
latino-americana esta alicercada, de certa maneira, na solidariedade entre os povos da
regido, muito ligada a defesa da autodeterminacdo e a aspiracdo de desenvolvimento
econdmico e civilizacional.

Paralelamente, a democracia representa, simultaneamente, um conjunto de
valores e direitos e um regime politico que os viabilize plenamente, fundamentada na
promogao da igualdade e da liberdade.

Diante deste paralelismo ¢ que se constata, ainda, que as trés ondas
democratizadoras sdo acompanhadas, com pouco atraso, pelos periodos de maior
desenvolvimento da integrac¢do regional latino-americana, assim como, nos periodos em
que a ordem democratica foi perturbada ou, em casos mais graves, sobrestada, a
integragdo regional também foi preterida em favor de politicas com maior potencial
econdmico e comercial.

Contudo, constata-se, também, que embora haja momentos de interrupg¢do no
progresso tanto da democracia quanto da integracdo econdmica, a cada onda
democratizante aquelas se fortaleceram.

A época da primeira onda democratizante, iniciada em 1828, nem todos os
Estados americanos que se tornaram independentes se tornaram democracias
imediatamente (a exemplo do proprio Brasil), e a integragdo econdmica foi semeada pelas
doutrinas hispano-americanista € monroista, apesar de as primeiras experiéncias regionais
terem caminhado a passos lentos (considerando-se que a Aliangca Perpétua nao se
consolidou, mas a UIRA perdurou).

A segunda onda democratizante varreu regimes autoritarios ao redor do globo,
e, em seguida, o contingente de organizacgdes internacionais criadas na América Latina
ampliou-se consideravelmente, e, neste momento, algumas delas ja faziam mengodes
normativas breves a democracia, a autodeterminacdo dos povos, aos direitos humanos e

ao sufragio, como forma de se estabelecerem as organizagdes internacionais como

106



instancias de protecdo e legitimagdo do regime democratico como elemento central da realizagao
dos Estados de direito e do desenvolvimento pacifico das civilizagdes.

A terceira onda democratizante, iniciada em 1974, libertou Estados do militarismo, da
colonizagdo e do autoritarismo, enquanto as organiza¢des regionais nao apenas aumentaram em
quantidade e tenderam a agregar mais membros, como também ampliaram suas esferas de
competéncia, ampliaram seu grau de institucionaliza¢do e de jurisdicionalizacdo, e aprimoraram
seus métodos de protecdo e promogao da democracia.

Nos anos mais recentes, por derradeiro, observou-se a ocorréncia de perturbagdes na
ordem democratica de alguns Estados latino-americanos. Sao exemplos o golpe na Venezuela em
2002, as manifestagdes de apoio da OEA ao governo do Peru em 2004, ao governo da Bolivia em
2005 e em 2008 (ocasido em que a UNASUL também se manifestou), e aos governos do Equador e
da Nicardgua em 2005. Também ilustram o rol das perturbagdes do regime democratico na América
Latina a tentativa de golpe no Equador em 2012, o controverso impeachment do presidente do
Paraguai, no mesmo ano, que ensejou sua suspensdo do MERCOSUL e declaragdo da UNASUL, e,
mais recentemente, das violagdes da ordem democratica na Venezuela, que em 2017 recusou-se a
realizar as consultas previstas no Protocolo de Ushuaia e denunciou o Pacto de Sao José da Costa
Rica, em evidente movimento isolacionista tipico de regimes pouco democratizados.

Fato ¢ que a integragdo regional na América Latina continuava, apesar de seus tropegos,
a procurar alcangar os longamente almejados desenvolvimento econdmico € protagonismo
comercial de seus Estados de modo a concilid-los com os ideais de preservagdo da relagao de
fraternidade histdrica e politica e de promocao da liberdade e da igualdade, por meio da justiga
social, valores esses que, conforme observado no primeiro capitulo deste trabalho, também

coincidem com aqueles que sustentam, ontologicamente, a democracia.
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CAPITULO III — TRATAMENTO JURIDICO DA DEMOCRACIA NOS
TRIBUNAIS INTERNACIONAIS NA AMERICA LATINA

3.1. Perspectivas sobre a Solucio Internacional de Controvérsias.

A esta altura, ja foi compreendido que a democracia, inicialmente concebida como
regime e filosofia de governo que atribui o poder decisdrio ao povo com fundamento na promogao
da liberdade e da igualdade entre os cidaddos resistiu desde a idade antiga e se consolidou na
contemporaneidade como o regime de governo mais eficaz na realizacdo dos interesses das
sociedades em prol do seu desenvolvimento, tendo incorporado a promogao da justica como um de
seus valores basilares ao passo em que as estruturas de poder passaram a desenvolver a jurisdigao
domesticamente.

Também foi verificado que a democracia, tal como os direitos humanos, interessa ao
Direito Internacional tanto como matéria de apreciacdo conceitual como enquanto bem juridico a
ser resguardado e fomentado, ndo somente pela intrinseca pertinéncia que guarda com a realizagao
dos direitos humanos, mas também porque se coaduna com os demais principios gerais do Direito
Internacional, com énfase no da autodeterminacao dos povos.

Ademais, foi detalhado o desenvolvimento da prote¢ao juridica internacional da
democracia desde a sua génese na Carta de Washington de 1941, que inaugurou a valorizacao da
autodeterminagdo dos povos no fim do periodo colonial até a sua consolidagdo como principio e a
derivada apari¢do das clausulas democraticas no ambito das organizacdes internacionais.

Também ¢ desde o fim do periodo colonial, historicamente relacionado com a primeira
onda democratizadora, que na América Latina comegou-se a gestar as expressdes juridico-
normativas do aprego pela autodeterminagao, e, a0 menos no campo retorico, da democracia.

Desde entdo, ao redor do globo a democracia ganhou adeptos, inspirou revolugdes,
sofreu crises e viragens paradigmaticas como a ascensao e a posterior mitigagdo da supremacia da
soberania estatal como elemento central do direito ¢ das relagdes internacionais, a ocorréncia de
longos periodos de guerras e a emersao dos direitos humanos.

Outro aspecto abordado anteriormente neste trabalho a evolucdo da inser¢ao concepgao
de democracia na agenda do Direito Internacional na América Latina, ocorrida em movimentos que
se alinham historicamente as ondas democratizadoras e aos periodos de ampliagdo e

aprofundamento da integragao regional.
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Ficou compreendido, até entdo, que a democracia se encontra em posi¢ao de
centralidade no sistema juridico-normativo internacional contemporaneo, e que isto se
traduz na positivagdo de normas que a protejam e na atuacdo dos sujeitos de Direito
Internacional voltada para o seu estudo, aferi¢do e preservacao.

Este capitulo se dedica, finalmente, a apreciacdo deste sistema normativo e
institucional de prote¢do e promoc¢ao da democracia no Direito Internacional sob o prisma
da jurisdi¢ao, de modo a explorar um panorama empirico da aplicacdo das normas e da
atuacao dos organismos internacionais latino-americanos no que se refere a democracia e
da sua efetividade.

Para compreendermos o papel dos tribunais internacionais, como eixo
integrante da estrutura contemporanea do Direito Internacional, na tutela da democracia
que se d4 na mesma seara, ¢ indispensavel compreender as raizes da jurisdi¢ao
internacional e o seu desenvolvimento até o momento de protagonismo que desempenha
na atualidade.

Na antiguidade, os conflitos tanto no plano interpessoal quanto entre povos
eram resolvidos com emprego da violéncia e por meio de guerras, sendo que o primeiro
registro de ocorréncia da resolucdo pacifica de uma controvérsia entre povos de que se
tem noticia remonta a disputa entre dois reinos mesopotamicos que foi arbitrada pelo rei
de um terceiro reino, vizinho a ambos.

Na Grécia Antiga, houve noticia da criagdo de normas que regulavam as
relagdes entre as polis e outros centros de poder, além de cidades fundadas por povos
helenos principalmente ao redor do mar mediterraneo e nos Bélcas (embora nunca com os
barbaros, que eram considerados realmente estrangeiros)*’. Foi, contudo, no Direito
Romano, que a fungdo jurisdicional passou a ser considerada uma tarefa de administragdo
da justica, com o desenvolvimento das jurisdigdes civeis e criminais e, na republica, o
aumento da quantidade de leis e a criagdo de magistraturas correspondentes™”’.

O desenvolvimento da jurisdi¢do na idade antiga, entdo, de acordo com o
professor Wagner Menezes, acompanhava o crescimento do conjunto normativo e

progrediu no mesmo passo em que as sociedades orbitaram na direcdo da democracia

29 MENEZES, Wagner. Tribunais Internacionais: Jurisdi¢io e Competéncia. Sio Paulo: Saraiva, 2013.

p- 38 a4l
MENEZES, Wagner. Tribunais Internacionais: Jurisdicio e Competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 42-43
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classica no desejo de dar as normas pactuadas for¢a suficiente para garantir a efetivagdo do Direito
por meio da ideia de acesso a justiga.

Durante a vigéncia do sistema feudal, apds o fim do Império Romano, o atrelamento do
direito aos valores cristaos instalou o poder papal como centro de influéncia do Jus Gentium da
época, em razdo da superioridade atribuida ao direito divino, instrumentalizado no direito canonico
e na Teologia a partir das obras de Santo Agostinho, que lhe imbuia também de vocacdo universal
em razao da nocao disseminada de que tudo e todos se encontravam submetidos ao Sagrado.

Com o surgimento das ideias renascentistas, os Estados se fortaleceram e, com o
advento da Reforma Protestante, o poder papal perdeu prestigio como agente centralizador do
Direito Internacional, de sorte que esta posi¢do ficou vacante durante a constru¢do do sistema
juridico-normativo internacional iniciada em 1648 com a Paz de Vestfalia, que congloba, além do
encerramento de guerras entre povos europeus a consagragdo das no¢des de soberania estatal e de
Estado-nacao.

Hugo Grdcio viveu nos Paises Baixos, no século XVI, e desempenhou diversas fungdes
juridicas ao longo de sua carreira. Tendo vivido em diversos paises em razao de seus envolvimentos
politicos, publicou a presente obra anos antes de participar nas discussdes para elaboragao de um
tratado que daria fim a Guerra dos 30 anos™'.

Sua obra, consagrada por muitos como a génese do Direito Internacional, condensa a
influéncia do pensamento cristdo e da expressdo de seus axiomas e um desejo de dissociar o
exercicio e o desenvolvimento das ciéncias juridicas da influéncia da Igreja Catolica, resultando em
um racionalismo ainda incompleto, mas com intengdes evidentes.

No pensamento do autor, a racionalidade humana, elemento basilar do pensamento de
Francisco de Vitoria, permite as pessoas limitar sua atuagdo, impulsos, aspiragdes e tendéncias de
acordo com as relagdes que estabelecem umas com as outras, por conveniéncia ou necessidade. O
mesmo pensamento se aplica aos grupos sociais, comunidades e na¢des, de modo que o fundamento
do Direito reside na vontade humana, que o faz estabelecer, seguir e violar as normas que
regulamentam a convivéncia nesses espagos.

No tocante ao objeto central de seu estudo, o Grdcio reconhece a existéncia de métodos
de solucdo pacifica de controvérsias (como a conferéncia, a arbitragem, o combate pessoal e o

sorteio), mas indica a guerra como o Unico método verdadeiramente eficaz para o atingimento da

31 NETO, Helmut S. Principais influéncias do Jus Gentium Romano na Obra “O Direito da Guerra e da Paz” de

Hugo Groécio. In: MENEZES, Wagner (org). Direito Internacional Classico e seu Fundamento. Belo Horizonte:
Editora Arraes, 2014. p 77-82
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paz, sendo entdo que se a considera legitima se provocada por legitima defesa, visando a
reparagio de danos causados previamente ou punigdo de atos reprovaveis*>.

Sua obra traz outras grandes contribuigdes, por exemplo, ao iniciar o debate
doutrinario sobre principios € conceitos que perduram até a atualidade, a exemplo da
imunidade diplomatica, bem como por abordar ramos do Direito Internacional Publico
que se encontram em desenvolvimento até os dias atuais, como o Direito do Mar.

A grande diferenca entre a tese Grociana e o pensamento de Francisco de
Vitoria e de Francisco Sudrez, no entanto, se refere ao que se chamou hipotese
impiissima, que diz respeito a dissociagdo entre o Direito Natural e o Direito Divino,
fundada na existéncia do livre arbitrio como ferramenta de manejo da vontade humana
para praticar atos em sociedade sem a necessaria a¢ao do ente divino.

O Direito Internacional, a partir dai, desvinculou-se do Direito Natural,
associado a influéncia da Igreja Catolica, passando entdo a se sustentar sobre o império
dos Estados e a doutrina da soberania, em perspectiva juspositivista, em contraste com as

tendéncias jusnaturalistas de outrora.

Posteriormente a publicagdo de “De iure de bellis ac pacis”, de Hugo Grocio,
o jurista alemdo Samuel Puffendorf, buscando a constru¢do de um pensamento
jusnaturalista que se desvinculasse da doutrinagdo religiosa e da influéncia da Igreja
Catolica, inspirado pelo referido trabalho de Grécio e pelos tratados da Paz de Westfalia,
publicou sua obra “De iure naturae et gentium”. A obra em destaque tem teor
essencialmente racionalista, decorrendo, para ele, da razdo humana o Direito Natural, de
maneira a se assemelhar em esséncia com os trabalhos de Vitéria, Suarez e Grocio.
Puffendorf vislumbrou a sociabilidade do ser humano como a fonte de validagdo e
obrigatoriedade das normas juridicas por ele estabelecidas, reconhecendo, ainda, que a
manifestagdo da vontade racional ¢ ferramenta indispensavel para a construcdo desses

parametros de regulacdo das relagdes entre pessoas e entes politicos.

A obra de Puffendorf diferencia-se, contudo, da de Francisco de Vitoria e da
de Francisco Suarez porque oferece uma perspectiva em que, embora seja reconhecida a

influéncia dos valores cristdos na constru¢ao da ordem juridica, seu papel nao ¢ de

22 GROCIO, Hugo. O Direito da Guerra e da Paz. Trad. Ciro Mioranza. v. 2. Ijui: Ed. Ijui, 2005. p.
1403 et. seq.
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protagonismo. Diferencia-se, ainda, da de Grécio, embora tenha sido por ela inspirada, na medida
em que, na obra de Puffendorf, a vontade definida por Grdcio como o consenso mutuo que origina a
ordem juridica ndo constitui o seu fundamento, que reside, para o autor alemao, na necessidade

inexoravel de se relacionar com outros seres humanos e entes politicos™”.

Consecutivamente, Cornélio von Bijnkershoek, em sua obra, deixa de abordar, entdo, o
Direito Natural, e, em especial, dissocia-se completamente da axiologia crista, passando, ainda, a
empregar o termo “Direito das nagdes” em detrimento de “Jus Gentium”, como fizeram seus
predecessores, imprimindo uma perspectiva ndo apenas diversa porque secular e positiva, mas

também causando a impressdo de privilegiar os Estados como sujeitos da ciéncia que desenvolve.

Entretanto, na perspectiva de Bijnkershoek, o Direito das nag¢des tem seu fundamento na
razao e no costume, de modo que o costume (tratando-se de atos historicamente reiterados no trato
entre nacdes) se prestaria a preencher as lacunas que a razdo nao fosse capaz de explicar na
constru¢do do Direito Internacional daquele tempo. A perspectiva fundada na razdo implantada no
Direito das nacdes de Bijnkershoek guarda pertinéncia profunda com o cerne das teorias de Vitdria,
Suarez e Grocio, demonstrando entdo sua influéncia sobre a obra do neerlandé€s, ainda que ele tenha

tentado dissociar-se do plano valorativo em que se construiram suas teorias.

Do mesmo modo, Emmerich de Vattel, apesar de ter empreendido esforgos para romper
com a perspectiva do jusnaturalismo, tem forte ligacdo com a tradi¢do grociana, além de imprimir
aos Estados, ao trata-los como entes livres e iguais entre si, a perspectiva registrada por Francisco

Sudrez no que concerne a natureza humana.

Immanuel Kant, por sua vez, representou com seus pensamentos uma reagao as ideias
de cunho empirista defendidas, por exemplo, por Grocio, Bijnkershoek e Vattel. Apesar disso, ao
abordar com sua visdo cosmopolita questdes sobre o Estado, o republicanismo, a democracia e as

relagdes entre Estados, ndo se desfilia da visdo humanista dos autores espanhois.

O objetivo de manuteng¢do da paz perpétua entre os povos traduzido por Kant na sua
perspectiva de construgdo e operagdo de um sistema juridico-normativo universal e cosmopolita
permeou a sociedade internacional e disseminou-se entre os estudiosos das ciéncias humanas e

sociais de tal modo que, com a declaragdao de independéncia dos Estados Unidos e a ocorréncia da

23 RIBEIRO, Jeancezar Ditzz de Souza. O Principio da Igualdade nos Fundadores do Direito Internacional: A

Contribuicio de Samuel Puffendorf. In: MENEZES, Wagner (org). Direito Internacional Classico e seu
Fundamento. Belo Horizonte: Editora Arraes, 2014. p 110-117.
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Revolucao Francesa, teve inicio a primeira onda democratizadora, mas também de um
novo olhar sobre o Direito Internacional, que herdou do modelo cléssico a finalidade de
regular as relagdes entre Estados estabelecendo condic¢des tedricas de igualdade para o
fim de preservar a paz, bem como a descentralizacdo ocasionada pela vacancia da posi¢ao
de hegemonia primordialmente exercida pelo Papa. Essa descentralizagdo, alids, ¢
considerada o epicentro dos desafios de implementa¢do do Direito Internacional até os
dias presentes, porque da margem a uma visdo anarquica da estrutura¢do do sistema

juridico-normativo®*.

Neste contexto, a jurisdicdo, que ainda se encontrava circunscrita a extensao
do exercicio da soberania, sendo exclusiva do Estado a autoridade jurisdicional, ndo
poderia se escorar nas mesmas fontes, embora possua o mesmo objetivo finalistico, a
saber: pacificar conflitos e instrumentalizar a aplicacdo de normas, combatendo a

autotutela.

Apesar da unidade tedrica e ética entre o exercicio jurisdicional no Direito
Internacional e no direito doméstico, seus pressupostos estruturais divergem, sendo que a
jurisdi¢dao dos Estados tem fundamento na soberania e fixa sua competéncia no territorio
respectivo, enquanto a jurisdi¢cdo internacional se apoia sobre a manifestagdo desta
soberania seja por vontade comum, seja por autolimita¢do, na definicdo elaborada por
Georg Jellinek, segundo a qual a obrigatoriedade e a vinculagdo da normativa
internacional nascem a partir de uma série de limitagdes que os Estados impdem a si
mesmos em pleno exercicio do seu poder soberano, dentre elas o dever de respeitar o
Direito estabelecido conjuntamente com outros sujeitos de Direito Internacional, que ndo
configura a manifestagdo de uma vontade externa a sua, mas sim a expressao por meio de
uma normativa que transcende a nacionalidade em seu ambito de aplicagdao de uma
vontade interna em sinergia com a de outros Estados e de organismos internacionais, que
pressupde beneficios ao Estado que a ela se submete, bem como mecanismos juridicos

para langar mao deles internacionalmente®”.

24 MENEZES, Wagner. Tribunais Internacionais: Jurisdicio e Competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

p, 57,
“L’elemento di Diritto Internazionale Che si riscontra in esse, consiste soltanto nella facolta attribuita
dal Diritto Internazionale allo Stato belligerante di estendere Il suo imperium, in casi determinati, sopra
i sudditi stranieri. Anche i confini di questa facolta Ed Il suo contenuto sono stabiliti dalle consuetudini
Del diritto Internazionale, da Vereinbarung e da contratti. Il diritto Internzionale crea quindi, per cosi
dire, Il contenuto giuridico, 1’elemento materiale di queste disposizioni, Che costituiscono per
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A proposito, retomando a cadeia de desenvolvimento da visdo positivista do Direito
Internacional, Georg von Martens, em sua obra que busca sistematizar o Direito Internacional,
dialoga com o universalismo proposto por Francisco de Vitoria e Francisco Sudrez para o Direito
natural, que, contudo, deve ser sintetizado pelo Direito positivo para encontrar validade. Ainda,

Martens reconhece a Grocio como o pai do Direito Internacional.

A presenca da influéncia de Francisco de Vitéria, Francisco Suarez e Hugo Grocio €
notavel também na teoria da autolimitagdao de Georg Jellinek, da mesma linha temporal que von
Martens, sendo certo que a nog¢do de soberania vem sendo tratada desde Suéarez e Grocio, para

despontar como elemento central da constru¢dao do Direito Internacional na teoria do autor alemao.

J& na obra Karl Triepel, voluntarista tal qual Jellinek, para quem o Direito Internacional
retira sua validade e justificativa na vontade comum dos Estados em atingir um objetivo comum, ¢
possivel também vislumbrar a influéncia grociana que inclui a vontade como um elemento

constitutivo primordial do Direito Internacional.

Em 1814, com a assinatura do Tratado de Paris e dos Tratados que resultaram da
realizagdo do Congresso de Viena, o mapa politico da Europa foi redesenhado para restabelecer o
equilibrio entre os Estados independentes e moldar as bases de uma paz duradoura no continente,
inspirada no modelo kantiano. Os tratados do ato final, além da reorganizag¢do politica e geografica,
também condenavam o trafico de escravos e estabelecia a liberdade de navegagdo em diversos rios
europeus, o que pode ser considerada uma inciativa embrionaria da atual ocorréncia de livre

transito.

Desde o Congresso de Viena, os Estados europeus mantiveram o proposito de evitar a
guerra, tendo contudo combatido contra povos menos poderosos em outras regides do globo. Além
disso, durante o fim do periodo colonial o desejo de afirmagdo e expansdo que crepitava entre os

atores externos a Europa Central induziu aqueles Estados a se envolverem em conflitos que estes

I’individuo ordini emananti dall’imperium dello Stato straniero, nella cui giurisdizione egli eventualmente per
siffate disposizioni statali costituisce perdo uma offesa agli Stati, contro i sudditi dei quali Le disposizioni stesse
sanno rivolte, e accorda a questi Stati tutte le pretese giuridiche Che derivano dalla violazione Del diritto
Internazionale. Qualunque trasgressione delle menzionate disposizioni da parte dei singoli, non ha alcun carattere di
diritto Internazionale, ma carattere di diritto publico interno, e piul precisamente carattere di trasgressione Alla
polizia bellica. La giurisdizione sopra questi casi hd quindi anch’essa carattere di Diritto Pubblico, cio Che vale in
ispecial modo per La giurisdizione di tutti i tribunale delle prede. Certamente da questi tribunali, in mancanza di
speciali disposizioni, viene aplicato largamente Il Diritto Internazionale, ma soltanto nel suo contenuto materiale,
non dal punto di vista formale, poich¢ Il Diritto Internazionale in senso formale ha valore soltanto fra gli Stati, e
soltanto gli Stati possono invocare Le disposizioni di Esso.”

JELLINEK, Georg. Sistema dei Diritti Pubblici Subbiettivi. Tradu¢do de Gaetano Vitagliano. Mildo: Societa
Editrice Libraria, 1912. p. 362-363.
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travaram entre si, resultando no reaparecimento de conflitos de interesse entre os
primeiros. Prova disso ¢ que a Primeira Grande Guerra eclodiu, em 1914, ap6s uma

sucessao de conflitos nos Balcas iniciados no fim do século anterior?®.

Observando esta tendéncia, os Estados europeus realizaram as Conferéncias
da Paz da Haia, entre 1899 e 1907, que originaram as convengdes respectivas, mas estes

esfor¢os resultaram insuficientes para conter a guerra que ocorreria na década seguinte.

Durante aquele século, o Direito Internacional também se expandiu na
América Latina, embora por caminhos diversos uma vez que, na Europa, o sistema
juridico-normativo internacional foi inaugurado por tratados de paz e de organizacao
geopolitica induzidos pela incessante beligerancia praticada seja com objetivos
emancipatorios, seja com finalidade expansionista, enquanto nas Américas, embora
tenham ocorrido conflitos, ndo se operou a profusdo de litigadncias bélicas produzidas no

continente europeu.

Nas Américas, o Direito Internacional se desenvolveu a partir da perspectiva
da solidariedade, fundamentada nas identidades histérico-politicas entre os povos do
continente ¢ da contraposicdo entre bolivarianismo e monroismo, que mais adiante
absorveriam tracos que os colocariam em comparacdo com ideais marxistas e liberais,
respectivamente, devendo-se contudo atentar para o fato de que ndo se confundem sob

nenhuma hipotese.

Na dialética das relagdes internacionais da América, entdo, o sistema juridico-
normativo foi gestado por meio da realizagdo de conferéncias internacionais e de
limitada, embora significativa produ¢do de tratados, que traduz os passos dos ideais
bolivariano e monroista na realizagdo dos Congressos do Panama e de Washington, que
preconizaram a criagdo, em momento posterior, de grande quantidade de normas e

organismos internacionais.

Nesse interim, durante a Convencao de Washington de 1907, por iniciativa de

Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicardgua e Costa Rica, que entre 1823 e 1840

¢ MENEZES, Wagner. Tribunais Internacionais: Jurisdicio e Competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

p. 62-63.
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integravam a Republica Federal Centro-Americana, foi criado o primeiro tribunal permanente de
Direito Internacional: a Corte de Justica Centro-Americana®’, consubstanciando o ideal de
centralizacdo da solucdo pacifica de controvérsias no plano regional antes de se té-lo logrado no
plano global, por meio da vigéncia da Convencao para o Estabelecimento de uma Corte de Justica

Centro-Americana.

A Corte teve sede, originalmente, em Cartago, e era composta por cinco magistrados
que desempenhavam mandatos de cinco anos, podendo ser reconduzidos. Era competente para
aplicar os principios do Direito Internacional e os tratados pertinentes aos temas discutidos, e de

admitia como litigantes, além dos seus Estados fundadores, Estados estrangeiros e individuos®®.

A corte apreciou dez casos até ser dissolvida em 1918, em razdo da expira¢do do seu
tratado constitutivo, que ndo foi renovado, a principio, pelo enfraquecimento do sistema apds a
denuncia pela Nicardgua e o insucesso das tentativas de realizar as necessarias reunides para

prorrogar seu vigor.

Ap6s o fim da Primeira Grande Guerra, surgiu pela primeira vez a proposta de organizar
uma sociedade internacional com um Direito pretenso comum e dotada de um mecanismo de

solugdo de controvérsias assentado sobre uma organizagdo de vocacdo universal. Assim foi criada a

%7 CONVENCAO PARA O ESTABELECIMENTO DE UMA CORTE DE JUSTICA CENTRO-AMERICANA.
20 de janeiro de 1908. Disponivel em:
<ttp://www.csj.gob.sv/Bvirtual.nsf/f8d2a0b5ee4651a386256d44006¢123¢/c9192ddf3a0eedb706256b41006f5ed1?
OpenDocument>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

8 “ARTICULO IL
Esta Corte conocera asimismo de las cuestiones que inicien los particulares de una pais centroamericano contra
alguno de los otros Gobiernos contratantes, por violacién de tratados o convenciones, y en los demas casos de
caracter internacional, sea que su propio Gobierno apoye o no dicha reclamacion; y con tal que se hubieren agotado
los recursos que las leyes del respectivo pais concedieren contra tal violacion, o se demostraré denegacion de
justicia.

ARTICULO III.

También conocera de los casos que de comun acuerdo le sometieren los Gobiernos contratantes, ya sea que ocurran
entre dos o mas de ellos o entre alguno de dichos Gobiernos y particulares.

(..)

ARTICULO VL.

La Corte de Justicia Centroamericana se organizara con cinco Magistrados, nombrados uno por cada Republica y
escogidos entre los jurisconsultos que tengan las condiciones que las leyes de cada pais exijan para el ejercicio de la
Alta Magistratura, y gocen de la mas elevada consideracion, tanto por sus condiciones morales, como por su

competencia profesional.
Las vacantes seran llenadas por Magistrados suplentes, nombrados al propio tiempo y del mismo modo que los
propietarios y deberan reunir idénticas condiciones a las de éstos.
La concurrencia de los cinco Magistrados que componen el Tribunal es indispensable para que haya quorum legal
en las resoluciones de la Corte.”
CONVENCAO PARA O ESTABLECIMENTO DE UMA CORTE DE JUSTICA CENTRO-AMERICANA.
20 de janeiro de 1908. Disponivel em:

<ttp://www.csj.gob.sv/Bvirtual.nsf/f8d2a0b5ee4651a386256d44006c123¢/c9192ddf3a0eedb706256b41006f5ed1?
OpenDocument>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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Sociedade das Nagdes, estabelecida na parte I do Tratado de Versalhes de 28 de junho de
1919%%.

Pouco tempo depois, em 13 de dezembro de 1920, foi aprovado o Estatuto da
Corte Permanente de Justica Internacional, que iniciou suas atividades em 30 de janeiro
de 1922**. Guardava com a Corte Centro Americana, no que diz respeito as suas
competéncias, semelhancas por lhe ser permitido apreciar quaisquer normas e aplicar
quaisquer principios de Direito Internacional, além de agregar a eles os costumes, as

decisdes judiciais, a doutrina, a analogia e a equidade®*'.

A Corte Permanente de Justi¢a Internacional apreciou 29 casos contenciosos €
proferiu 27 opinides consultivas durante sua existéncia, que cessou em 1940 em razdo do
fato de que a Sociedade das Nagdes, afinal, ndo foi capaz de refrear o reacendimento dos
conflitos no continente Europeu, sobrevindo, ao final da segunda grande guerra, a sua

extingdo em 18 de abril de 1946, apds a criagdo da Organizagao das Nagdes Unidas.

As experiéncias da Corte de Justica Centro-Americana e da Corte Permanente
de Justica Internacional inspiraram, na ocasido da criagdo da ONU, sendo designada
como “oOrgao judicial principal” da organizacdo no artigo 92 da Carta das Nagdes

Unidas**.

%9 TRATADO DE VERSALHES. 10 de janeiro de 1920. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20130518143316/http://libcudl.colorado.edu/wwi/pdf/i73728238.pdf>.
Acesso em 15 de janeiro de 2019.

0 PROTOCOLO SOBRE O ESTATUTO DA CORTE PERMANENTE DE JUSTICA
INTERNACIONAL. 16 de dezembro de 1920. Disponivel em:
<http://www.worldlii.org/int/other/treaties/LNTSer/1921/96.html>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

#1“Article 38
The Court shall apply:

(1) International Conventions, whether general or particular, establishing rules expressly recognised by
the contesting States;

(2) International custom, as evidence of a general practice accepted as law;

(3) The principles of lawrecognised by civilised nations;

(4) Subject to provisions of Article 59, judicial decisions and teachings of the most highly qualified
publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law.

This provision shall not predudice the power of the Court to decide a case ex aequo et bono, if the
parties agree thereto.”

Ibidem.

M2 “Artigo 92.

A Corte Internacional de Justiga sera o principal 6rgdo judiciario das Nagdes Unidas. Funcionara de
acordo com o Estatuto anexo, que ¢ baseado no Estatuto da Corte Permanente de Justiga Internacional e
faz parte integrante da presente Carta.”.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. 26 de junho de 1945.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em 15
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Assim como a Corte Permanente de Justica Internacional, a Corte Internacional de
Justica é composta por quinze magistrados a serem eleitos pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas entre renomados juristas nacionais dos Estados submetidos a sua jurisdi¢do. As duas
também se assemelham ao limitar o acesso a sua jurisdicdo aos Estados membros das Nagdes
Unidas, sendo que no caso da Corte Internacional de Justiga aqueles que ndo o sdo podem provocar

a sua jurisdi¢do, desde que patrocinando os custos do procedimento.

A Corte recebeu, desde a sua criagdo, cerca de 175 casos, dos quais 17 se encontram
pendentes de julgamento, além de 26 opinides consultivas. Cangado Trindade pondera’, a
proposito, que o exercicio da competéncia contenciosa da Corte atualmente comporta adequagdes
no que concerne sua competéncia ratione personae, uma vez que ‘“‘a artificialidade do carater
interestatal do contencioso ante a CIJ” se revelaria na apreciagdo de casos que dizem respeitos a
direitos que, embora estejam sendo discutidos por provocag¢do dos Estados, sdo de titularidade

finalistica individual.

Ademais, merece destaque o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
reproduziu no capitulo que dispde sobre as competéncias, tanto contenciosas quanto consultivas, da
Corte Internacional de Justica o rol do artigo de mesmo niimero do estatuto da Corte Permanente de
Justica Internacional, consolidando as normas internacionais, 0os costumes, 0s principios, as
decisdes judiciais, a doutrina, a analogia e a equidade como fontes do Direito Internacional
contemporaneo, uma vez que se trata do sistema normativo e institucional mais abrangente em
operagdo no globo e em consideracdo a relevancia da sua atuagdo no desenvolvimento do Direito

Internacional.

De toda sorte, ¢ inegavel estatistica, tedrica e historicamente a centralidade da Corte
Internacional de Justica no sistema juridico-normativo internacional contemporaneo, tanto pelo
papel que desempenha enquanto 6rgdo detentor da maior vocagao jurisdicional j& concebida, além

da maior abrangéncia territorial, desde a génese do Direito Internacional.

Conforme exploramos no capitulo anterior deste trabalho, a partir do momento historico
em que se insere a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas e da Corte Internacional de Justiga,
que acompanha a segunda onda democratizadora, um novo momento de aprofundamento do

regionalismo também se apresenta, de sorte que a criagdo de diversas organizagdes internacionais

de janeiro de 2019.
TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os tribunais internacionais contemporineos. Brasilia: FUNAG, 2013.
p. 21-24.
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de integragdo regional resultou também, em alguns casos, na criacdo de sistemas de

solu¢do de controvérsias respectivos.

3.2 Tribunais Internacionais da América Latina e sua relacdo com a tutela da

democracia pelo Direito Internacional

No caso da América Latina, foco principal deste estudo, todos os tribunais
internacionais e mecanismos de solu¢ao de controvérsias criados desde 1945 se sustentam
sobre a estrutura institucional de uma organizacao internacional respectiva.

A existéncia de um modelo juridico de regulador das relagcdes nas iniciativas
de integragdo regional, assim como aquelas que se desenvolvem entre os sujeitos do
Direito Internacional, pode ser comparada (e, em determinados casos, se refere) as
relagdes intersubjetivas de Direito Privado na propor¢do em que, diante de um conflito
baseado na insatisfacdo de um membro da sociedade e para o qual ndo se lograr €xito na
composi¢do pacifica do conflito pelo proprio esfor¢o das partes conflitantes, ¢ necessaria
a intervencdo de um agente competente para solucionar a contenda, que, nas questdes
interpessoais, ¢ o Estado, através da sua fungdo jurisdicional®*.

Internacionalmente, diz-se que a execu¢dao da normativa internacional a que
se submete um Estado ¢, nas palavras de Celso D. de Albuquerque Mello, uma “questao
de boa-fé”, sendo oferecida pelo Direito Internacional, em regra, uma uUnica via
garantidora: a responsabilidade internacional, que ¢ o instituto por meio do qual pode ser
gerada a obrigacao de reparagao de eventuais danos provocados a um ou mais Estados ou,
ainda, a particulares, por ocasido da infracdo de uma ou mais normas de Direito
Internacional, podendo da sua verificagdo decorrer também outros mecanismos
coercitivos para a imposicdo da normativa internacional, a exemplo das sangdes
econdmicas e do protesto diplomatico*®.

No contexto da criagdo de iniciativas regionais voltadas a integragdo

econdmica, que pressupdem uma experiéncia continua e com tendéncia a intensificacdo, a

4 GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Claudio Rangel ¢ CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo.
Teoria Geral do Processo. 20.? edigdo, revista e atualizada, pp. 19 a 25. Sao Paulo: Malheiros, 2004.
MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15.% edigdo revista e
ampliada, I Volume.. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 254.
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necessidade de se estabelecer de um sistema de solucdo de controvérsias se faz clara, na medida em
que o surgimento de conflitos de interesse ¢ uma consequéncia inexoravel nas relagdes entre
Estados, seja em razao de divergéncias no que se refere a interpretagdo da norma vigente, seja nas
situagdes em que nao se a cumpre intencionalmente.

A solugdo internacional de controvérsias pode se operar através de instrumentos nao
jurisdicionais (a exemplo, mais habituais em contendas relacionadas ao Direito de Integracdo, das
negociagdes diplomaticas, da mediacdo e da conciliagdo) ou de instrumentos jurisdicionais, a
exemplo da arbitragem e da decisdo judicial.

A submissao do Estado a solucdo de controvérsias de carater jurisdicional pressupde, de
maneira generalizada, a provocagdo de um 6rgdo estranho a contenda, que exerce legitimidade e
competéncia para delinear uma solucao juridica para o caso a ele apresentado.

A arbitragem ¢ um mecanismo de solucdo de controvérsias que surge a partir de um
compromisso arbitral, no qual as partes concordam em respeitar a decisdo proferida pelos arbitros,
estipulando, também, quais as normas aplicaveis, as regras procedimentais a serem seguidas pelos
arbitros e a composi¢ao do painel arbitral. Pode, ainda, ser proposta pelos Estados de comum
acordo em fazé-lo, ou encontrar-se prevista no regime juridico de uma Organizacao Internacional da
qual sejam membros ou em um tratado do qual sejam signatarios os litigantes.

Diz-se da via arbitral que é a mais habitualmente utilizada para a solu¢do de
controvérsias ligadas as Organizagdes Internacionais € que o cumprimento das decisdes proferidas
por este meio, ¢ medida obrigatoria, efetivando o compromisso arbitral e demonstrando a boa-fé do
imputado na sua conduta perante a sociedade internacional, existindo a possibilidade de, desde que
haja previsdo para tanto, estabelecer-se procedimento recursal junto ao mesmo 6rgdo arbitral (e
nunca a um Orgao jurisdicional de natureza judicial), seja para fins de reexame da controvérsia
decidida, para esclarecimento de questdes eventualmente obscuras ou para averiguacdo de
cumprimento da decisdo originalmente proferida®®.

Internacionalmente, a arbitragem ¢ um modelo jurisdicional que comporta tanto
aplicacdo do Jus strictum quanto a de critérios ndo positivados e, consequentemente, mais flexiveis,
bem como oferece aos envolvidos a possibilidade de estabelecer procedimentos, prazos ¢ forma de
cumprimento da decisdo. Por esta razdo, a arbitragem pode ser vista, a0 mesmo tempo, como um
mecanismo de solu¢do de controvérsias capaz de conviver com o mecanismo estatal € com outros

mecanismos extrajudiciais, constituindo um processo, € como um procedimento instaurado por

26 VARELLA, D. Direito Internacional ptiblico. 4.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 412 a 416.
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iniciativa dos litigantes, regido pelo principio da autonomia da vontade, e caracterizando
um contrato (ou, no caso dos litigios interestatais, um tratado)**’.

Os Tribunais Internacionais, por sua vez, sdo 0os Orgaos internacionais que
exercem a fun¢do de solucionar controvérsias internacionais gozando de natureza (e,
consequentemente, de caracteristicas e prerrogativas) judicial. A eles ¢ atribuida pelos
Estados que os criam, uma parcela da func¢do jurisdicional interna, permitindo-lhes
analisar e interpretar a luz do Direito Internacional a conduta destes Estados, que
comprometem-se na submissio ao entendimento exarado judicialmente.?*

Depreende-se dai a mais relevante diferenga entre os Tribunais Internacionais
e a Arbitragem, para os fins deste estudo: em que pese a evidente obrigatoriedade de
cumprimento das decisdes prolatadas em ambos os sistemas, na modalidade judicial
existe uma espécie de delegacdo da fungao jurisdicional dos Estados, que implica certa
medida de flexibilizacdo da soberania nacional, enquanto a Arbitragem ndo o exige,
adotando, inclusive, critérios de justica mais flexiveis, ndo a despeito da relevancia das
diferencas procedimentais que permeiam diversamente a litigdncia em cada uma das vias
jurisdicionais em analise, mas para se enfatizar as consequéncias da ado¢ao de uma e de
outra no regime de Direito Interno do Estado Brasileiro.

A proposito desta relagdo entre jurisdicdo internacional e soberania, cumpre
rememorar as diferencas entre os regimes de submissdo dos Estados aos regimes
intergovernamental ou supranacional de uma organizagdo internacional, que impactam
diretamente na sua submissao ao sistema jurisdicional respectivo, se houver.

A intergovernamentalidade ¢ o regime de integragdo no qual as decisdes
necessariamente sao tomadas por consenso entre os governos dos Estados membros, uma
vez que ndo existem institui¢cdes hierarquicamente superiores aquelas de Direito Interno.
A critica principal ao sistema intergovernamental ¢ a altissima suscetibilidade a entraves
politicos, uma vez que, necessario o consenso para deliberacdes de qualquer natureza, a
vontade contraria de apenas um membro € capaz de retardar ou impossibilitar a adogdo de
medidas relevantes no processo de integracao.

De outro lado, o modelo supranacional, no qual existem instituicdes

hierarquicamente superiores e cujo funcionamento vincula a atividade estatal dos Estados

27 MENEZES, Wagner. Tribunais Internacionais: Jurisdicio e Competéncia. Sio Paulo: Saraiva, 2013.

p. 156 a 163
28 Tbidem. Loc. Cit.
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membro, apesar de parecer propiciar maiores possibilidades para um processo de integracdo mais
acelerado, impde sua seguranca através da hierarquia, em detrimento da manuten¢do integral da
soberania nacional dos Estados membros®*.

Trazendo esta perspectiva da diferenciagao entre os modelos de integragcdo para uma
comparagdo com os modelos de solugdo de controvérsias com natureza jurisdicional, pode-se
entender que os tribunais internacionais pressupdem uma hierarquia com relagdo aos Estados que a
elas se submetem, funcionando em um modelo que guarda relagdes com a supranacionalidade,
enquanto o modelo arbitral se limita a uma estrutura de adesdao semelhante a do modelo de
integragdo intergovernamental, na propor¢do em que prescinde das atribuicdes jurisdicionais
tipicamente exercidas com exclusividade pelos entes do Direito interno, nao ensejando, ainda,
conflito entre organismos judiciais.

E relevante registrar, ainda, que muito embora os modelos judicial e arbitral sejam
diferentes entre si nos aspectos analisados até o presente momento, para ambos a adesdo se opera
por meio da aceitagcdo expressa e voluntaria da plena submissdo aquele mecanismo de solugdo de
controvérsias para os seus fins (muito embora alguns sistemas de solugdo de controvérsias facultem
a eleicdo de outro sistema para a litigdncia entre membros, conforme as circunstancias da
desavenga).

Compreendidos os regimes juridicos de submissdao dos Estados aos sistemas de solucao
de controvérsias no que se refere a sua observancia, evidencia-se o fato de que os tribunais
internacionais da regido se sustentam no seio de organizagdes internacionais de integra¢do regional
que, no caso latino-americano, refletem nos seus objetivos as tendéncias desenvolvimentistas e, por
outro lado, as posturas veladamente isolacionistas e soberanistas dos Estados da regido que
resultaram das agressoes sofridas ao longo dos séculos.

Nessa toada, com o fim da Segunda Grande Guerra surgiram, além da Corte
Internacional de Justica, que desde a sua criacdo conta com membros do continente americano,
outros centros de exercicio da jurisdicdo internacional, igualmente inspirados na Corte de Justica
Centro-Americana ¢ da Corte Permanente de Justica Internacional, adstritos, contudo, ao alcance
dos respectivos sistemas juridico-normativos regionalizados.

A iniciativa centro-americana, em 11 de fevereiro de 1923, empreendeu nova tentativa
de estabelecer um sistema de solu¢do de controvérsias internacionais na regido, criando o Tribunal
Internacional Centro-Americano, embora nesta oportunidade ndo se tratasse da criacdo de um

tribunal permanente. Esta iniciativa, contudo, fracassou, nunca tendo chegado a concluir nenhum

9 MACHADO, Diego Pereira ¢ DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Direito da Integragdo, Direito Comunitario,
MERCOSUL e Unido Europeia, pp. 27 ¢ 28. Salvador: Jus Podivm, 2011.
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caso e tendo sido considerada incompetente para julgar a contenda territorial entre
Guatemala e Honduras em sentenga arbitral proferida por um segundo tribunal ad hoc
constituido especificamente para aferir a sua competéncia para tal, que, com o desfecho
do caso, restou fragilizada demais para ser levada adiante.

A proxima empreitada jurisdicional no continente americano ocorreu em
1969, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, que concebeu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, inspirada no modelo da Corte Internacional de
Justica, e com respaldo na criagdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em
1959, e da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969, em
Sdo José da Costa Rica*, que regula a prote¢do destes direitos no continente americano
em nivel internacional, seguindo a tendéncia encaminhada pela Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem de 1848 e pela Convencao Europeia de Direitos Humanos de 1950.

No artigo 33 da Convengao Americana de Direitos Humanos, além da dotacao
da Comissdo Interamericana de competéncia para conhecer dos temas relacionados ao
cumprimento dos compromissos nela assumidos, ¢ criada a Corte como segundo ente

»1 contenciosa e consultiva. A Corte,

detentor complementar de tal competéncia restrita
contudo, ndo pode ser posta em atividade até que a Convengcdo Americana entrasse em
vigor, em 18 de julho de 1978, quando foi ratificada pelo décimo primeiro signatario, de
sorte que foi em 22 de maio de 1979 que finalmente se elegeram os sete magistrados que
a comporiam originariamente, nos termos do artigo 25 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, tendo inicio suas atividades em 29 e 30 de junho do mesmo ano.

Da Convencdo Americana, infere-se, de plano, que para que a Corte
Interamericana esteja autorizada a conhecer de um caso, a demanda deve primeiro esgotar

o procedimento de apreciagdo pela Comissao, que trabalha, neste caso, como organismo

de controle de admissibilidade de casos, a0 mesmo tempo em que promove 0s necessarios

20 ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos.
22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 15 de janeiro
de 2019.

31 “Artigo 33

Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados Partes nesta Convengao:
a. a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissio; €

b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.”
ORGANIZACAO DOS Estados AMERICANOS. Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos.
22 de novembro de 1969. Disponivel em:

<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 15 de janeiro
de 2019.
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esforcos teoricos e diplomaticos para buscar soluciona-las sem que seja necessaria a sua apreciagao
jurisdicional propriamente dita, em sistema comumente definido pela doutrina como “bifésico”*?.
Legitima somente a Comissao e os Estados partes da Convencdo Americana a demandar no Sistema
Interamericano, seguindo a tendéncia da Corte Internacional de Justica, mantendo a
descontinuidade do acesso universal praticado na concep¢ao da Corte de Justica Centro-Americana
em 1907.

Admite-se, nesse sentido, que a Convengdo Americana serve bem a promog¢do da
democracia e a manutencdo da normalidade democratica em momento ainda distante em
anterioridade da criagdo de missoes eleitorais ou da Carta Democratica Interamericana, a0 menos na
sua dimensao material, na medida em que estabelece definitivamente a necessidade do respeito aos
direitos humanos no plano regional americano em carater inédito, sabendo-se da natureza da relacdo
que guardam a democracia e os direitos humanos, e, ainda, estabelece uma instancia especializada
para sua aplica¢do, bem como do direito concernente.

Ainda a propdsito da promog¢do da democracia no ambito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, rememore-se que a ado¢ao da Carta Democratica Interamericana, que em muito
reforgou o lastro normativo existente no ambito da OEA e, portanto, disponivel para interpretagcao e
aplicacdo pela Corte Interamericana.

No mesmo ano de 1979, os membros da Comunidade Andina, j4 com dez anos de
atividade a época, assinaram o Tratado de Criagdo do Tribunal de Justica do Acordo de
Cartagena®’. Tal tratado delimita que instrumentos normativos se encontram compreendidos no
ordenamento juridico da Comunidade Andina, além de estabelecer que o Tribunal se compde de
cinco magistrados, cada Estado membro sendo representado por um deles, permitida uma
reconducao.

A partir do artigo 17 do Tratado aludido, sdo estabelecidas as competéncias e detalhadas
as diretrizes procedimentais das espécies de expedientes que estabelece para provocacdo da sua
jurisdi¢do, a saber: a acdo de declaragdo de nulidade de ato praticado por 6rgao da Comunidade

Andina e demais sujeitos legitimados no referido artigo, a acdo de descumprimento de norma

22 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 4° ed. rev. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p- 320 et seq.

23 COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Tratado de Criacdo do Tribunal de Justica do Acordo de Cartagena.
28 de maio de 1979. Disponivel em: <http://www.tribunalandino.org.ec/itstudio/pdfs/TCreacionTICA.pdf>. Acesso
em 15 de janeiro de 2019.
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andina®*, a interpretagdo prejudicial para padronizagdo da aplicagdo da normativa
regional®’, o recurso por omissdo ou inatividade contra inércia potencialmente lesiva dos

1%7 ¢ de

orgdos administrativos da CAN>, além de desempenhar também fun¢io arbitra
prever a competéncia do Tribunal para julgar questdes laborais no 4mbito da CAN>®,

O rico lastro normativo procedimental do Tribunal de Justica da Comunidade
Andina, que recebeu esse nome, em substituicdo daquele que alude ao Acordo de Cartago,

em 28 de maio de 1996, além da possibilidade de acesso direto por individuos para

24 “Articulo 23.- Cuando la Secretaria General considere que un Pais Miembro ha incurrido en

incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas o Convenios que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, le formulara sus observaciones por escrito. El Pais Miembro debera
contestarlas dentro del plazo que fije la Secretaria General, de acuerdo con la gravedad del caso, el cual
no debera exceder de sesenta dias. Recibida la respuesta o vencido el plazo, la Secretaria General, de
conformidad con su reglamento y dentro de los quince dias siguientes, emitira un dictamen sobre el
Estado de cumplimiento de tales obligaciones, el cual debera ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro persistiere en la conducta que ha sido objeto de

observaciones, la Secretaria General debera solicitar, a la brevedad posible, el pronunciamiento del

Tribunal. El Pais Miembro afectado podra adherirse a la accion de la Secretaria General.”

Ibidem.

“Articulo 32.- Correspondera al Tribunal interpretar por via prejudicial las normas que conforman el

ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, con el fin de asegurar su aplicacion uniforme en el

territorio de los Paises Miembros.”

Ibidem

“Articulo 37.- Cuando el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién de la

Comunidad Andina o la Secretaria General, se abstuvieren de cumplir una actividad a la que estuvieren

obligados expresamente por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, dichos o6rganos, los

Paises Miembros o las personas naturales o juridicas en las condiciones del Articulo 19 de este Tratado,

podran requerir el cumplimiento de dichas obligaciones.

Si dentro de los treinta dias siguientes no se accediere a dicha solicitud, el solicitante podréa acudir ante

el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para que se pronuncie sobre el caso.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso, el Tribunal emitird la

providencia correspondiente, con base en la documentacion técnica existente, los antecedentes del caso

y las explicaciones del 6rgano objeto del recurso. Dicha providencia, que sera publicada en la Gaceta

Oficial del Acuerdo de Cartagena, debera sefialar la forma, modalidad y plazo en los que el 6rgano

objeto del recurso debera cumplir con su obligacion.”

COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Tratado de Criacdo do Tribunal de Justica do Acordo de

Cartagena. 28 de maio de 1979. Disponivel em:

<http://www.tribunalandino.org.ec/itstudio/pdfs/TCreacionTICA.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de

2019.

“Articulo 38.- El Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje las controversias que se

susciten por la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios o acuerdos, suscritos entre érganos e

instituciones del Sistema Andino de Integracién o entre éstos y terceros, cuando las partes asi lo

acuerden.

Los particulares podran acordar someter a arbitraje por el Tribunal, las controversias que se susciten por

la aplicacion o interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el

ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

A eleccion de las partes, el Tribunal emitird su laudo, ya sea en derecho o ya sea em equidad, y sera

obligatorio, inapelable y constituira titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucion conforme a las

disposiciones internas de cada Pais Miembro.”

Ibidem.

“Articulo 40.- El Tribunal es competente para conocer las controversias laborales que se susciten en los

organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion.”

Ibidem.
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algumas das suas espécies procedimentais, rendeu-lhe o recebimento, durante sua existéncia, de
4.774 processos até o ano 20177,

No que diz respeito a sua legitimagado para a protecao da democracia, a sua competéncia
para aplica¢do das normas andinas j& o autoriza, desde a Carta de Riobamba, de 1980, tendo sido
mais recentemente ampliada com o Protocolo Adicional ao Acordo de Cartagena “Compromisso da

99260

Comunidade Andina pela Democracia™® e a Declaracdo de Machu Picchu sobre a Democracia, os

Direitos dos Povos Indigenas e a Luta contra a Pobreza”**'

, respectivamente de 1998 ¢ 2001.

A partir do final da década de 1960, contudo, com o aprofundamento da polarizagao
geopolitica do globo, que impactou abruptamente o ritmo de desenvolvimento do Direito
Internacional que se mantinha desde a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, trazendo o
militarismo como tendéncia difundida nos Estados latino-americanos, entdo sob forte influéncia
econdmica e ideoldgica dos Estados Unidos, de sorte que, durante certo tempo, o desenvolvimento
econdmico e as estratégias de defesa ocuparam um espaco de centralidade na politica externa, em
detrimento de ser privilegiado do propdsito de desenvolvimentismo civilizatorio que permeia a
atuacao da ONU e o proprio regionalismo.

Durante este periodo, o ultimo Tribunal Internacional a ser estabelecido no continente
americano foi a Suprema Corte do Caribe Ocidental, que exercia jurisdicdo sobre os Estados
Associados das Indias Ocidentais, que incluiam Antigua, Dominica, Granada, Santa Lucia, Sao
Cristovao e Névis, Anguila e Sdo Vicente, todos com autonomia constitucional, mas sob
administracao do chefe de Estado britanico, que assumia as responsabilidades de defesa e relagdes
exteriores dos Estados Associados. Mais tarde os Estados Associados das Indias Ocidentais se
emanciparam da Inglaterra, mas mantiveram a unidade e o funcionamento da Corte, que hoje opera
no ambito da Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental, criada em 1981, exercendo sua
jurisdi¢do sobre seus membros e contando com sistema de processamento eletronico.

A Corte do Caribe Ocidental, contudo, ¢ tratada como um tribunal de jurisdi¢cdo
doméstica por alguns atores internacionais, sendo inclusive assim definida no Acordo de

Estabelecimento da Corte de Justiga do Caribe, j4 em 2005, além de ndo se ter noticia da

»% De acordo com a pagina inicial do sitio oficial do Tribunal de Justica da Comunidade Andina na internet.

Disponivel em: <http://www.tribunalandino.org.ec/itstudio/index.php/en/>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

20 COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Compromisso da Comunidade Andina pela Democracia. 10 de junho
de 2000. Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx?link=TP>. Acesso em 15 de janeiro de
2019.

%! COMUNIDADE ANDINA DE NACOES. Declaracio de Machu Picchu sobre a Democracia, os Direitos dos

Povos Indigenas e a Luta contra a Pobreza. 30 de julho de 2001. Disponivel em:

<http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DINFORMATIVO329.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de

2019.

Conforme o artigo 12, “2”, do documento aludido, que dispde: “For the purposes of this part, "national courts"

includes the Eastern Caribbean Supreme Court.”
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concepc¢do de norma voltada para a protegao e para a promogao da democracia entre os
Estados membros da Organiza¢do dos Estados do Caribe Ocidental, de sorte que a
atuagdo da corte neste sentido ndo tem respaldo normativo suficiente para que se
levantem grandes questionamentos a este respeito no seu ambito.

As proximas iniciativas de instalacdo de sistemas de jurisdi¢do internacionais
na América Latina somente na década de 1990, quando uma nova tendéncia de
aprofundamento das relagdes internacionais, impulsionada pelo avango nas tecnologias e
telecomunicagdes, trouxe consigo, no rastro da terceira onda democratizadora, a criacao
de mais acordos de integracdo regional, que por sua vez originaram novos sistemas
jurisdicionais também.

E o caso da criagdo, em 1991, do Sistema de Integragdo Centro-Americano e
do MERCOSUL, cuja criagdo acompanhou o desenvolvimento quase imediato do
respectivo sistema de solucao de controvérsias, por meio do ato de edigao do Protocolo de
Brasilia, em que os Estados membros da organizagdo assumiram compromisso de
submissdao ao sistema de natureza arbitral criado, util para, apesar de ndo gozar das
mesmas prerrogativas de que goza um sistema judicial, harmonizar e reforcar o respeito
as normas da iniciativa regional, bem como resguardar os interesses dos Estados
membros individual ou coletivamente. Este sistema foi substituido em 2002, por efeito do
Protocolo de Olivos, que reformou completamente o sistema de solugdao de controvérsias
do MERCOSUL tanto com melhorias procedimentais quanto no sentido do
fortalecimento institucional do sistema, com inciativas como a criagdo de um tribunal

permanente com competéncias contenciosa e consultiva.

Em 2002, entdo, conforme comentado, foi reformado o sistema de solugao de
controvérsias do MERCOSUL por meio do Protocolo de Olivos, que prevé trés estagios

para a solu¢@o das controvérsias na organizagao regional.

As etapas iniciais consistem de negociagdes diretas entre os Estados
litigantes, realizadas através do emprego de esfor¢os diplomaticos ou, ainda, de acordo
com a questdo a que se referir o litigio, de negociagdo desempenhada pelos proprios

chefes de Estado. As negociacdes cumprem etapa obrigatoria dentro do sistema do

COMUNIDADE E MERCADO COMUM DO CARIBE. Acordo estabelecendo a Corte de Justica
do Caribe. 16 de abril de 2005. Disponivel em: <http://www.ccj.org/court-instruments/the-agreement-
establishing-the-ccj>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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Protocolo de Olivos, devendo ocorrer dentro de um prazo de quinze dias e existe a possibilidade de

recurso ao Grupo do Mercado Comum nesta etapa®®, que constituiria a segunda etapa.

Nao sendo atingido nenhum resultado nas etapas de negociagdes (incluido o
procedimento opcional junto ao Grupo do Mercado Comum?*'), passa-se a um procedimento de
arbitragem realizado em um tribunal ad hoc composto por um trio de arbitros e que resultard, no
prazo de sessenta dias (prorrogaveis por mais trinta, no maximo) em um laudo fundamentado.
Corresponde esclarecer que existe a possibilidade de serem tomadas medidas provisorias de

natureza cautelar mediante requerimento da parte interessada®.

Destes laudos arbitrais emitidos por tribunais ad hoc, ja na etapa contenciosa do
procedimento de solucdo de controvérsias do MERCOSUL cabe recurso junto ao Tribunal
Permanente de Revisio do MERCOSUL?**, 6rgdo permanente e jurisdicional integrado por cinco
arbitros®”’ (note-se que ndo cumpre falar-se em juizes para a jurisdigdo do MERCOSUL mesmo no
TPR, visto que ndo existe um orgdo judicial na iniciativa regional) e competente para exercer

fun¢do contenciosa ou consultiva, tanto como via recursal quanto como primeira instancia®®,

Cumpre também apontar para o fato de que existe, na estrutura do sistema de solucdo de
controvérsias do MERCOSUL, a prerrogativa de dos Estados litigantes decidirem se desejam
discutir a questdo que dé ensejo ao litigio de acordo com os preceitos do Protocolo de Olivos ou
soluciona-la por outras vias jurisdicionais, como o sistema da Organiza¢do Mundial do Comércio®®.
A produtividade do tribunal, diferente de casos como o do Tribunal de Justiga da Comunidade
Andina, soma apenas 8 casos contenciosos € 3 opinides consultivas concluidos, ndo havendo

pendentes®™,

3 MERCADO COMUM DO SUL. Protocolo de Olivos. 18 de feverciro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D4982.htm>. Acesso em 15 de janeiro de
2019. Arts. 4 e 5.

264 Ibidem. Art. 6.

%5 MERCADO COMUM DO SUL. Protocolo de Olivos. 18 de fevereiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2004/Decreto/D4982.htm>. Acesso em 15 de janeiro de
2019. Artigos 9 a 16.

26 Tbidem. Artigos 9 a 22.

27 “As controvérsias, no ambito do TPR, serdo analisadas por no minimo trés destes arbitros, ou por todos,

dependendo do niimero de partes nela envolvidas.”

“O TPR pode, mediante provocagdo de uma ¢ anuéncia da outra parte (ou das outras partes), ser acessado como

primeira instancia, dispensando a fase de tribunais ad hoc, na forma do art. 23 do Protocolo de Olivos.”

29 Jtem 2 do Artigo 1.° do Protocolo de Olivos.

2 De acordo com a pagina oficial do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul. Disponivel em:
<http://www.tprmercosur.org/pt/sol_contr laudos.htm> e
<http://www.tprmercosur.org/pt/sol_contr_opiniones.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.
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No MERCOSUL, as normas destinadas a protecdo da democracia estdo
consolidadas no Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no
MERCOSUL?"', que ja foi inclusive tema de demanda apresentada ao Tribunal
Permanente de Revisdo, conforme se analisara com maior detalhamento mais adiante
neste trabalho.

Ap0s a criagdo do MERCOSUL, congenitamente dotado de um mecanismo
de solucdo de controvérsias proprio, o Sistema de Integracao Centro-Americano, criado
no mesmo ano de 1991, originou na data de 12 de outubro de 1994 a Corte Centro-
Americana de Justica, um tribunal permanente com competéncia regional nos moldes da
Corte de Justica Centro-Americana, fundada quase um século antes pelos mesmos
integrantes como 6rgao judicial supranacional por meio do artigo 12 do Protocolo de
Tegucigalpa a Carta da Organizagido dos Estados Centro-Americanos®’%.

As competéncias contenciosas da Corte Centro-Americana De Justica sdo
definidas no artigo 22 do Convénio de Estatuto da Corte Centro-Americana de Justiga”,

disciplinando, assim como ocorre no Tribunal de Justica da Comunidade Andina, diversas

1 MERCADO COMUM DO SUL. Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, Bolivia e Chile. 24 de  julho de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4210.htm>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

22 “Articulo 12.- Para la realizacion de los fines del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA (...)

Forman Parte de este Sistema:

(...)

La Corte Centroamericana de Justicia, que garantizara el respeto del derecho, en la interpretacion y
ejecucion del presente Protocolo y sus instrumentos complementarios o actos derivados del mismo. La
integracion, funcionamiento y atribuciones de la Corte Centroamericana de Justicia deberan regularse
en el Estatuto de la misma, el cual debera ser negociado y suscrito por los Estados Miembros dentro de
los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Protocolo. (...)”

SISTEMA DE INTEGRACAO CENTRO-AMERICANO. Protocolo de Tegucigalpa a Carta de Sio
Salvador. 15 DE NOVEMBRO DE 1995. Disponivel em:
<https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?1dn=82677&IdEnt=401&idm=1>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.

73 «“ARTICULO 22. La competencia de La Corte sera:

a) Conocer, a solicitud de cualquiera de los Estados miembros, de las controversias que se susciten
entre ellos. Se exceptuan las controversias fronterizas, territoriales y maritimas, para cuyo conocimiento
se requiere la solicitud de todas las partes concernidas.Previamente las respectivas Cancillerias deberan
procurar un avenimiento, sin perjuicio de poder intentarlo posteriormente en cualquier Estado del
juicio.

b) Conocer de las acciones de nulidad y de incumplimiento de los acuerdos de los organismos del
Sistema de la Integracion Centroamericana.

¢) Conocer, a solicitud de cualquier interesado, acerca de las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas o de cualquier otra clase dictadas por un Estado, cuando afecten los Convenios,
Tratados y de cualquier otra normativa del Derecho de la Integracion Centroamericana, o de los
Acuerdos o resoluciones de sus Organos u organismos;

ch)Conocer y fallar, si asi lo decide, como arbitro, de los asuntos en que las partes la hubieren
solicitado como Tribunal competente. También podra decidir, conocer y resolver un litigio ex aequo et
bono, si los interesados, lo convienen;
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espécies procedimentais possiveis no seu ambito. A Corte Centro-Americana também possui

competéncia consultiva*™, mas exclui expressamente de sua competéncia qualquer demanda sobre

direitos humanos em seu Estatuto em favor do processamento das demandas sobre o tema perante o

Sistema Interamericano de Direitos Humanos?>".

Apesar disto, a Corte Centro-Americana de Justica possui competéncia para tratar de

temas relacionados a democracia, extraindo tal competéncia ndo do Protocolo de Tegucigalpa, nem

do seu Estatuto, mas do Tratado Marco de Seguranca Democratica na América Central, cujo art. 67

impoe que toda controvérsia surgida sobre a sua aplicacdo ou interpretacdo deve ser levada ao

conhecimento da Reunido de Presidentes e, ndo sendo solucionada diplomaticamente, deve ser

conhecida pela Corte de Justica Centro-Americana®’®.

274

276

d)Actuar como Tribunal de Consulta Permanente de las Cortes Supremas de Justicia de los Estados, con caracter
ilustrativo;

e)Actuar como organo de Consulta de los 6rganos u organismos del Sistema de la Integracion Centroamericana, en
la interpretacion y aplicacion del “Protocolo de Tegucigalpa de reformas a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA)”, y de los instrumentos complementarios y actos derivados de los mismos;

f)Conocer y resolver a solicitud del agraviado de conflictos que puedan surgir entre los Poderes u Organos
fundamentales de los Estados, y cuando de hecho no se respeten los fallos judiciales;

g)Conocer de los asuntos que someta directa e individualmente cualquier afectado por los acuerdos del Organo u
Organismo del Sistema de la Integracion Centroamericana;

h)Conocer de las controversias o cuestiones que surjan entre un Estado Centroamericano y otro que no lo sea,
cuando de comun acuerdo le sean sometidos;

i)Hacer estudios comparativos de las Legislaciones de Centroamérica para lograr su armonizacién y elaborar
proyectos de leyes uniformes para realizar la integracion juridica de Centroamérica. Esta labor la realizara en forma
directa o por medio de institutos u organismos especializados como el Consejo Judicial Centroamericano o el
Instituto Centroamericano de Derecho de Integracion;

j)Conocer en ultima instancia, en apelacion, de las resoluciones administrativas, dictadas por los Organos u
Organismos del Sistema de la Integracion Centroamericana, que afecten directamente a un miembro del personal
del mismo y cuya reposicion haya sido denegada;

k)Resolver toda consulta prejudicial requerida por todo Juez o Tribunal Judicial que estuviere conociendo de un
caso pendiente de fallo encaminada a obtener la aplicacion o interpretacion uniforme de las normas que conforman
el ordenamiento juridico del “Sistema de la Integracién Centroamericana”, creado por el “Protocolo de
Tegucigalpa”, sus instrumentos complementarios o actos derivados del mismo.”

SISTEMA DE INTEGRACAO CENTRO-AMERICANO. Protocolo de Tegucigalpa a Carta de Sio Salvador. 15
DE NOVEMBRO DE 1995. Disponivel  em: <https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?
1dn=82677&IdEnt=401&idm=1>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

“ARTICULO 23. Los Estados podran formular consultas con caréacter ilustrativo a La Corte sobre la interpretacion
de cualquier Tratado o Convencién Internacional vigente; también, respecto a conflictos de los Tratados entre si o
con el Derecho Interno de cada Estado.”

Ibidem.

“ARTICULO 25.- La competencia de la Corte no se extiende a la materia de derechos humanos, la cual
corresponde exclusivamente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.”

Ibidem.

“Art. 67. Toda controversia sobre la aplicacion o interpretacion del presente Tratado serad elevada al conocimiento
de la Reunion de Presidentes y, en caso de no resolverse, se utilizaran los medios de solucion pacifica de las
controversias estipuladas en el articulo 45, y en su caso, serdn sometidas al conocimiento de la Corte
Centroamericana de Justicia.

El articulo 45 del Tratado de Seguridad Democratica en Centroamérica, establece: “Sin perjuicio de lo establecido
en la Carta de las Naciones Unidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos sobre arreglo pacifico
de controversias, las partes reafirman su obligacion de resolver cualquier diferencia que pueda poner en peligro a
paz y la seguridad de la region por la via de la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial o cualquier otro medio pacifico de solucion de controversias.”
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Mais recentemente, a Comunidade do Caribe, fundada em 1973, criou
também para si um 6rgdo jurisdicional, a Corte de Justiga do Caribe, por meio de acordo
assinado em St. Michael, em Barbados, em 14 de fevereiro de 2001, com carater judicial
e competéncias contenciosas definidas no artigo 12 do referido acordo*’. A Corte de
Justica do Caribe também ¢ dotada de competéncia consultiva®”®, além de prever um
mecanismo de revisdo de suas proprias decisdes, caracteristica pouco comum em

tribunais internacionais.

No ambito da CARICOM, o unico instrumento normativo que trata da
democracia ¢ a Carta da Sociedade Civil, que ndo oferece grandes recursos por si. Apesar
disso, todos os seus membros se encontram inseridos em pactos que o fazem, seja em

razao da participacdo simultanea na OEA ou em outra organizagao.

A este proposito, na esteira da perspectiva de coordenacdo e ndo de
hierarquizacdo dos sistemas juridico-normativos regionais remete a auséncia de
centralidade do Direito Internacional, que ¢ o que permite a criagdo de Tribunais
Internacionais para ampliar o alcance tanto geografico quanto temadtico da jurisdig¢do

internacional.

Do mesmo modo como tal se opera para as organizacdes internacionais, no
sentido em que a participacdo simultanea ¢ pratica difundida e inofensiva a unidade do

Direito Internacional, bem como a efetividade dos sistemas criados por elas

SISTEMA DE INTEGRACAO CENTRO-AMERICANO. Tratado Marco de Seguran¢a
Democratica na América Central. 15 DE NOVEMBRO DE 1995. Disponivel em:
<http://www.sica.int/consulta/documento.aspx?1dn=82753 &IdEnt=401&Idm=2>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.

21 “ARTICLE XII JURISDICTION OF THE COURT IN CONTENTIOUS PROCEEDINGS 1. Subject to
the Treaty, the Court shall have exclusive jurisdiction to hear and deliver judgment on:

(a) disputes between Contracting Parties to this Agreement; (b) disputes between any Contracting
Parties to this Agreement and the Community; (c) referrals from national courts or tribunals of
Contracting Parties to this Agreement; (d) applications by nationals in accordance with Article XXIV,
concerning the interpretation and application of the Treaty. 2. For the purposes of this part, "national
courts" includes the Eastern Caribbean Supreme Court.”

COMUNIDADE E MERCADO COMUM DO CARIBE. Acordo estabelecendo a Corte de Justica
do Caribe. 16 de abril de 2005. Disponivel em: <http://www.ccj.org/court-instruments/the-agreement-
establishing-the-ccj>. Acesso em 15 de janeiro de 2019.

78 “ARTICLE XIII ADVISORY OPINIONS OF THE COURT 1. The Court shall have exclusive
jurisdiction to deliver advisory opinions concerning the interpretation and application of the Treaty. 2.
Advisory opinions shall be delivered only at the request of Contracting Parties or the Community”
Ibidem.
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respectivamente, a submissdo voluntdria a mais de um tribunal internacional ndo ¢ nociva a

manuten¢do das suas jurisdigdes.

Um conflito de competéncia positivo, em cogni¢do sumadria, além de poder ser
solucionado com base na Convencao de Viena, também pode ser interpretado pelo aspecto positivo
de simbolizar distanciamento da longa era de escassez jurisdicional que viveu a humanidade,

embora deva ser tratado com a devida atengao.

Isso porque, se ¢ fato que um conflito de competéncia entre Tribunais Internacionais ¢
essencialmente um conflito de jurisdi¢des estabelecidas por tratados, podendo ser solucionado nesta
radicacdo, por outro lado também ¢ verdade que podem surgir conflitos de competéncia que digam
respeito a principios ou a costumes, ou que por outras razdes venha a desafiar a coordenagdo entre
os Tribunais Internacionais em operagdo, que atualmente conta com bons exemplos de
funcionamento, a exemplo da interagao do Tribunal Internacional do Direito do Mar com o Sistema
de Solugdo de Controvérsias da OMC nos casos 3 e 4 (que tratavam da pesca irregular de atum da
espécie Thunnus maccoyii), € o proprio artigo 33 do Protocolo de Olivos, que, conforme ja

comentado, harmoniza sua jurisdicdo comercial regional com o sistema multilateral.

3.3 Atuaciao dos Tribunais Internacionais Latino-Americanos na Tutela da Democracia.

O desenvolvimento da jurisdi¢do internacional na América Latina também espelhou o
desenvolvimento do tratamento juridico-normativo da democracia na regido, em razao da evidente
vinculacao entre a jurisdicdo dos tribunais estabelecidos aos sistemas em que se instalaram
clausulas democraticas e mecanismos de aplicagdo do principio da autodeterminacdo dos povos,
além de, ocasionalmente, desenvolver institutos como o da intervencdo humanitaria, que, embora
em contexto politico controverso, sagrou-se como apto também a aplicagdo em contextos nos quais

se considerar flagrante a ruptura ou o deficit democratico.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar, colocando em perspectiva a classificacdo das

dimensdes da democracia apontadas por Sartori*”, sintetizada na diferencia¢do entre a democracia

1280

formal ou procedimental e aquela material ou substancial®’, que nas normas construidas

internacionalmente entre os Estados da América Latina, no que se refere a promog¢ao da democracia,

2% SARTORI, Giovanni. A Teoria da Democracia Revisitada. Volume II — As Questdes Classicas. AZEVEDO, Dinah
de Abreu (trad.). Sdo Paulo, Editora Atica, 1994. p. 5 et seq.

133



priorizam majoritariamente a primeira, uma vez que, conforme detalhado no capitulo
anterior, tais normas se concentram sobre a manutencdo da legislacdo eleitoral e do seu
funcionamento, além da aplicagdo do principio da autodeterminagdo, intimamente ligado
a postura flagrantemente soberanista majoritariamente praticada pelos Estados latino-

americanos.

Nesse contexto, a democracia chamada material ou substancial, que se
relaciona com o plano individual de aplicagdo da democracia formal, e, portanto, com a
efetivacao dos direitos humanos por meio da promog¢ao da igualdade e da justica, ficou
relegada as normas internacionais de direitos humanos, sobre as quais os sistemas
regionalizados americanos ndo se aprofundam na sua produ¢do normativa em razdo do
fato de que a ampla maioria dos Estados também é membro da OEA que conta com o

Sistema Interamericano de Direitos Humanos para apreciar tais temas.

E verdade que, ao longo dos anos, os tribunais internacionais estabelecidos no
seio de organizagdes internacionais de integracdo regional avangaram em suas
competéncias materiais, superando a presungdo equivocada de que suas jurisdicdes se
limitariam a temas comerciais € economicos para melhor espelhar o fato de que nao eram
estes 0s Unicos objetivos da criagdo de nenhuma das organizagdes internacionais sob
apreco, o que ja foi consignado, por exemplo, das decisdes do Tribunal Permanente de
Revisao do MERCOSUL nos casos dos pneumadticos remoldéaveis, que afirmou sua

competéncia para matéria ambiental.

Apesar destes avangos, fato ¢ que, a excecdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em razao da sua propria natureza, e da Corte Centro-Americana de
Justica, que busca sua competéncia no Tratado Marco de Seguranga Democratica Centro-
Americano, embora nunca a tenha exercido, os demais tribunais internacionais da
América Latina, apesar de possuirem competéncia para tratar de questdes relacionadas a
democracia, carecem de melhores recursos juridicos para fazé-lo de maneira mais efetiva,
a uma porque a quantidade de normas internacionais sobre prote¢do da democracia sugere
que o seu tratamento juridico tem potencial para maior abrangéncia do que a atingida, e, a

duas, porque estas normas que vigem atualmente, via de regra, concentram-se sobre os

20 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 4° ed. rev. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 913 et seq.
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aspectos caracteristicos da democracia procedimental, tornando mais dificultoso o acesso as

jurisdigdes latino-americanas para defesa da democracia.

Por esta razdo € que, tendo construido uma compreensdo contextualizada historica e
politicamente do desenvolvimento do Direito Internacional na América Latina e da promogao da
democracia circunscrita a ele, passaremos a analisar os casos paradigmaticos que consolidaram o
tratamento juridico da democracia nos tribunais internacionais latino-americanos, a luz do fato de
que o tratamento juridico da democracia nos tribunais internacionais da regido, por subsun¢ao as
normas de que dispdem para aplicagdo, se concentra sobre as cldusulas democraticas e o principio
da autodeterminagdo dos povos, conforme descrito nos capitulos anteriores, refletindo maior adesao

aos aspectos da democracia procedimental.

Nesse interim, ja dando inicio a analise da atuagdo dos Tribunais Internacionais latino-
americanos na tutela da democracia, o primeiro fato a ser observado ¢ o de que, dentre eles, a Corte
Centro-Americana de Justi¢a, o Tribunal de Justiga da Comunidade Andina e a Corte de Justi¢a do
Caribe nunca receberam casos relativos as respectivas normas estabelecedoras de clausulas
democraticas e demais compromissos ligados a promogao da democracia, de sorte que sua atuagdo
nesta seara somente pode ser verificada pelo viés tedrico da aferi¢ao da sua competéncia para tanto,

que, conforme desenvolvido no segmento anterior deste estudo, se verifica para todas.

Ainda no rol dos Tribunais Internacionais latino-americanos que nunca julgaram
demandas relacionadas a defesa da democracia no ambito dos seus sistemas juridico-normativos
regionais, se encontra a Suprema Corte do Caribe Oriental, que, embora tenha tratado sobre a
democracia diversas vezes, somente o fez em processos que versavam sobre disputas eleitorais
domésticas pautadas nas respectivas constituigdes ou outras normas internas, mas nunca na Cata da
Sociedade Civil, documento que efetivamente contém o ja ndo muito profundo teor normativo da

defesa internacional da democracia no seio da Organizagao dos Estados do Caribe Oriental.

Por outro lado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ o Tribunal Permanente de
Revisao do MERCOSUL oferecem suficiente lastro jurisprudencial para verificacdo do estagio em
que se encontra a tutela da democracia no mais avangado estagio que atingiu até os dias atuais na

regiao.

Embora ndo se trate de caso latino-americano, cabe, antes de prosseguir com a analise
propriamente regionalizada, conhecer da atua¢do da Corte Internacional de Justica no que diz

respeito a democracia, por ocasido da declaracdo unilateral de independéncia do Kosovo, que
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desencadeou a solicitagdo, de parte da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de parecer
da Corte Internacional de Justica sobre a legalidade da declaracdo com relagdo ao Direito

Internacional.

A referida Opinido Consultiva foi solicitada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas, em consonancia com o artigo 96 da Carta da ONU e o
artigo 65 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, para que o 6rgdo jurisdicional
analisasse a seguinte interpelacdo: “a declaragdo unilateral de independéncia da Sérvia,
anunciada pelas institui¢cdes provisorias do Kosovo, em 17 de fevereiro do ano de 2008,

esta de acordo com o Direito Internacional?”’?®!.

A declaragdo de independéncia do Kosovo, a proposito, foi produzida apos a
instauracdo do processo de administragdo internacional da regido, por meio da Resolugdo
1244 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que estabelecia que o territorio
continuava pertencendo a Sérvia, embora ndo mais submetido ao seu governo, sem dar
direcionamentos futuros além da instauragdo do governo interino, situacdo de

ambiguidade que ensejou a progressao da controvérsia.

Antes de analisar a consulta, a Corte recebeu declaragdes escritas e orais de
diversos Estados, que argumentavam ora em favor da declaragio em homenagem a
autodetermina¢do dos povos, ora contra, argumentando que tal incentivaria outros
processos de separatismo ao redor do globo e que contrariava o principio da integridade

territorial dos Estados.

No parecer, a Corte faz certas reservas ao analisar se a consulta se encontrava
ao alcance da sua jurisdi¢do, bem como se a submissdo da matéria ao Conselho de
Seguranca obstava a sua apreciacdo pela CIJ. Tais reservas se referem, mais
especificamente, ao esclarecimento de que o parecer da corte ndo tem carater vinculativo,
ndo se tratando de uma recomendagdo, bem como de que a consulta possuia natureza

282

juridica e ndo politica®™”. A este propdsito, a corte decidiu que a consulta sobre a

%1 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. “Request for Advisory Opinion” in: Accordance with
International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the Provisional Institutions of Self-
Government of Kosovo (Request for Advisory Opinion). Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/141/15567.pdf?PHPSESSID=1e880c2f287a3433¢2223b34165318ef >. Acesso em
15 de janeiro de 2019.

22 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Accordance with International Law of the Unilateral
Declaration of Independence by the Provisional Institutions of Self- Government of Kosovo
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legalidade da declaracdo unilateral de independéncia do Kosovo com relagdo ao Direito
Internacional ndo ultrapassava a barreira tedrica, ndo se referindo portanto aos possiveis
desdobramentos do efetivo reconhecimento da independéncia do Kosovo em razao da referida

declaracao respectiva.

A Corte estabeleceu, ainda em sede preliminar, que apesar de ser inexoravel a incidéncia
de questdes politicas em qualquer controvérsia de Direito Internacional, seja para estabelecer as
circunstancias que a ensejaram ou como resultado da sua ocorréncia, a sua jurisdigdo para o caso,
uma vez que a questdo obviamente ndo poderia ser apreciada exclusivamente sob a oOtica da

Constitui¢ao sérvia.

No mérito, a Corte Internacional de Justica entendeu que, apesar da instauracdo de um
governo provisorio como meio de pacificagdo do conflito armado que se procedeu na regido, a
Resolucao 1244 (1999) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ndo lhe conferiu nenhum
status permanente, tendo entendido também que a referida resolucdo ndo obstava a declaragdo
unilateral de independéncia por nenhum Estado, inexistindo norma de Direito Internacional nesse

283

sentido”™”, a luz da volumosa criagdao de novos Estados que eclodira no século XVIII e impulsionou,

no final do século XX, o reconhecimento do principio da autodeterminagao dos povos.

Dentre os principais argumentos no sentido da ilegalidade da declaragdo, figuravam o
principio da integridade territorial dos Estados e a associagdo do caso a outros ja processados pela
Corte e que tratavam de declaragdes unilaterais de independéncia, nomeadamente os casos: Rodésia
do Sul (resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU 216 - 1965), Chipre do Norte (resolu¢dao do
Conselho de Seguranca da ONU 541 - 1983) e Republika Srpska (Resolu¢do do Conselho de
Seguranca da ONU 787 — 1992).

A Corte ponderou, a esse respeito, que nos casos ventilados as declaragdes unilaterais
foram consideradas realizadas em desacordo com o Direito Internacional em razdo de se associarem
com situagdes de uso ilegal da forca, e ndo pelo motivo de serem unilaterais, o que diferencia a

hipotese do Kosovo daquelas®™”.

(Request for Advisory Opinion). Disponivel em: <http://www.icj- cij.org/docket/files/141/15567.pdf?
PHPSESSID=1¢880c2f287a3433¢2223b34165318ef >. Acesso em 15 de janeiro de 2019. §§ 49 a 56.

23 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Accordance with International Law of the Unilateral Declaration
of Independence by the Provisional Institutions of Self- Government of Kosovo (Request for Advisory
Opinion). Disponivel em: <http://www.icj- cij.org/docket/files/141/15567.pdf?
PHPSESSID=1e880c2f287a3433¢2223b34165318ef >. Acesso em 15 de janeiro de 2019. §.79.

24 Ibidem. §. 81.
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Além de entdo expressar que nao existe Obice entre as fontes do Direito
Internacional aplicdvel para negar a validade de uma declaracdo unilateral de
independéncia®, a Corte Internacional de Justica observou que os autores da declaragdo
demonstraram interesse em colaborar com os objetivos da acdo da ONU na situacao,
cristalizados na Resolucdao 1244 (1999) do Conselho de Seguranga, comprometendo-se a

cumprir com as obrigagdes assumidas tanto para com a missdo quanto com terceiros.

Afinal, por dez votos contra quatro, a Corte decidiu que a declaracdo de
independéncia de 17 de fevereiro de 2008 nao viola o Direito Internacional, o que se
operou pela via da sobreposicao do principio da autodeterminacao dos povos sobre a
soberania territorial, sendo aquele o embrido das cldusulas democraticas, conforme

noticiado no capitulo inicial deste estudo.

A reacao dos demais Estados a declaracao unilateral de independéncia do
Kosovo foi variou desde o reconhecimento formal pela maioria dos membros da Unido
Europeia, a completa reprovagdo dos Estados que vivem situagdes de separatismo e
divisdo étnica e de outros que optaram por assim fazé-lo, seja por solidariedade ao Estado
sérvio, seja por outra conveniéncia. O caso, conforme confessadamente temido por alguns
dos Estados que ndo reconhecem a independéncia kosovar, influenciou a Russia a
interpretar as situagdes da Abecésia e da Ossétia do Sul, situadas no territorio oficial da
Georgia, que também declararam independéncia no ano 2008, muito embora os Estados
Unidos tenham interpretado que a situagdo do Kosovo deve ser considerada particular,
ndo servindo para analogias com outros casos. A este respeito, também pesa o fato de que,
diferentemente das sentencas das demandas contenciosas, as Opinides Consultivas ndo

produzem efeito vinculante.

O parecer da Corte Internacional de Justica sobre a declaragdo unilateral de
independéncia do Kosovo ¢ documento paradigmatico para a tutela da Democracia no
Direito Internacional enquanto bem juridico, ndo somente pelo impacto potencial nas
conformagdes geopoliticas da atualidade, mas também porque, na esteira das

transformagdes no paradigma fundamental do proprio Direito Internacional na

2 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Accordance with International Law of the Unilateral
Declaration of Independence by the Provisional Institutions of Self- Government of Kosovo
(Request for Advisory Opinion). Disponivel em: <http://www.icj- cij.org/docket/files/141/15567.pdf?
PHPSESSID=1e880c2f287a3433¢c2223b34165318ef >. Acesso em 15 de janeiro de 2019. §. 84.
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contemporaneidade, prefere a autodeterminacao dos povos a integridade territorial como forma de
expressdo do crescimento da valorizacdo dos ideais democraticos de liberdade e igualdade,

inclusive em face de temas conexos a soberania.

Na América Latina, ndo houve controvérsias jurisdicionais que versassem sobre
declaragdes de independéncia na historia dos tribunais internacionais respectivos, embora a
promocao da democracia tenha avangado expressivamente conforme detalhado no segundo capitulo
deste estudo. Entretanto, duas outras controvérsias merecem destaque para ilustrar com maior
clareza o seu alcance sobre a matéria: o caso “Tribunal Constitucional x Peru”, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e o caso ‘“Paraguai x Argentina, Brasil e Uruguai”, do

Tribunal Permanente de Revisdao do MERCOSUL.

Gize-se, nesta oportunidade, que a semelhanga justificadora do aprofundamento da
compreensdo destes dois casos, havendo sido julgados tantos outros nos tribunais latino-
americanos, refere-se ao fato de que, nestas duas hipoteses, os tribunais se depararam com situacgdes
em que foram provocados a se manifestar a respeito da ocorréncia de ruptura da ordem democratica,
no compasso da preferéncia pela democracia procedimental expressada nas normas respectivas
produzidas regionalmente, o que nao significa sob qualquer circunstancia afirmar que sdo estes os

unicos dois casos de cujas decisdes se pode extrair licdes sobre a democracia no continente.

Em 2 de junho 1997, o entdo presidente peruano Alberto Fujimori foi denunciado a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos por 27 deputados do Congresso Nacional Peruano
pela pratica, ao menos desde 5 de abril de 1992, de perseguicdo politica aos magistrados do
Tribunal Constitucional do Peru, consistente na exoneracao de trés deles, ¢ outros abusos em face
dos demais que se opusessem ao terceiro mandato de Fujimori, vedado pela constitui¢ao peruana de
1993, configurando flagrante ruptura da ordem democratica, diante do fato de que a mesma

Constitui¢do dispunha sobre a autonomia e a independéncia do Tribunal Constitucional do Peru®®.

A denuncia foi submetida a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 02 de julho
de 1999, tendo a Comissao Interamericana, na oportunidade, postulado a reintegracdo dos
magistrados exonerados arbitrariamente e a condenagdo do Estado peruano ao pagamento de

indenizagdes, perdas e danos, custas processuais € honorarios advocaticios.

#6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Tribunal Constitucional Vs. Peru. Senten¢a
de 31 de janeiro de 2001. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_71 esp.pdf>.
Acesso em 15 de janeiro de 2019. §§. 1 ¢ 2.
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O Estado peruano tentou revogar o reconhecimento da jurisdicdo da Corte por
sua parte, procurando se esquivar das obrigagdes contraidas e da propria denuncia, tendo
levantado também argumentacdo no sentido de ndo poder a demanda ser apreciada pela
Corte Interamericana em razao de ndo terem sido esgotadas as instdncias domésticas. A
Corte observou que a retirada da declaragao de reconhecimento da sua jurisdi¢cao se deu,
contudo, em momento posterior ao da notificagdo do Peru sobre a demanda, anotando,
ainda, que a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos ndo prevé hipdteses de retirada
do reconhecimento da jurisdigdo da Corte exclusivamente, € que embora a denuncia
completa do Pacto de Sao José da Costa Rica pudesse desvincular o Peru de suas
obrigagdes com o Sistema Interamericano, por outro lado o art. 78 da Convengao estipula
0 prazo de um ano para o aviso prévio minimo obrigatorio a ser cumprido em caso de

dentuncia.

Ao final do julgamento, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
condenou o Estado peruano a todas as san¢des pecunidrias solicitadas pela Comissao,
declarando que o Peru violou as garantias judiciais e a protecao judicial das vitimas, além
de determinar a reintegragdo dos magistrados aos respectivos cargos ¢ a realizagao de um
procedimento de acompanhamento do cumprimento da sentenca. As provisdes foram

cumpridas

Na sentenga, a atuacdo da Corte Interamericana de direitos Humanos ao
apresentar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos como um recurso viavel para
os Estados em que o Poder Judicidrio ndo possa funcionar regularmente, gozando da
autonomia e da independéncia que lhe sdo caracteristicos, salvaguardando a ordem
democratica pela via da manutencdo da separacdo dos Poderes e da integridade das

instituigdes democraticas nos territorios dos Estados circunscritos a sua jurisdicao.

A democracia procedimental também foi pautada no Laudo 01/2012 do
Tribunal Permanente de Revisao do MERCOSUL, em demanda contenciosa, prevista no
art. 24 do Protocolo de Olivos (PO), concebido como “Procedimento para Atender Casos
Excepcionais de Urgéncia”, apresentada pela Republica do Paraguai em face de

Argentina, Brasil e Uruguai.
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A demanda foi recebida pela Secretaria do TPR em 09 de julho de 2012, datando o
laudo arbitral de 21 de julho daquele ano. Foi requerido pela advocacia paraguaia, em carater
subsidiario, que se a recebesse como procedimento de mérito pela via do acesso direto, cominando

os artigos 1 € 23 do PO

Na sua apresentagdo, a Republica do Paraguai requer a anulagdo de duas decisdes
tomadas na reunido da Cupula dos Presidentes ocorrida em Mendoza em 29 de junho de 2012, que
determinavam a suspensao do Paraguai em razdo de ruptura democratica supostamente decorrente
do impedimento do entdo presidente paraguaio Fernando Lugo, com fundamento no art. 5 do
Protocolo do Ushuaia, bem como a incorpora¢dao da Republica Venezuela como membro pleno do
MERCOSUL, em razdo de ndo ter sido oportunizado ao Paraguai manifestar-se a respeito do

ingresso da Venezuela®™®.

Aduziu Paraguai que ndo foram observadas as consultas prévias exigidas no art. 4 do
Protocolo de Ushuaia para a aplicacdo da suspensdo, tanto por considerar constitucional o
impedimento presidencial ocorrido no plano procedimental, tanto em razdo da sua aceitagdo
expressa pelo presidente impedido, que seriam demonstrativos de que nao houvera ruptura
democratica. Defendeu que diante da invalidade da decisdo que o suspendeu, igualmente invalida

seria aquela que admitiu plenamente a Venezuela®.

Em resposta, as republicas demandadas questionaram a adequacdo do procedimento
excepcional de urgéncia, ndo tratando a demanda de bem perecivel, sazonal, nem de curta
durabilidade. Impugnaram, também, a competéncia do TPR para a matéria, em razdo da natureza
politica da decisdo atacada no marco do PU e da suposta natureza comercial do sistema de solucdo

de controvérsias do MERCOSUL>®.

O Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL, acatando os argumentos da defesa,

considerou que a demanda nao apresentava os quatro requisitos que devem necessariamente

%7 TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO. Laudo no procedimento excepcional de urgéncia solicitado pela
Republica do Paraguai em relaciio a suspensio de sua participacio nos 6rgios do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Incorporagio da Venezuela como membro pleno. Laudo n.® 01/2012. 21 de julho de 2012.
Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/440/1/laudo_01 2012 pt.pdf>. Acesso em 15 de janeiro
de 2019. §§. 1 e 2.

8 Ibidem. §. 7.

2 Ibidem. §§. 9 e 10.

20 TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO. Laudo no procedimento excepcional de urgéncia solicitado pela
Republica do Paraguai em relaciio a suspensio de sua participacio nos 6rgaos do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Incorporagio da Venezuela como membro pleno. Laudo n.’ 01/2012. 21 de julho de 2012.
Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/440/1/laudo_01 2012 pt.pdf>. Acesso em 15 de janeiro
de 2019. §. 17.
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concorrer para a admissao do procedimento de atendimento de casos excepcionais ¢ de
urgéncia, previstos no art. 24 do Protocolo de Olivos, em razdo do fato de que o item a,
do art. 2, da Decisdo 23/2004, que regulamenta a espécie, impde que a demanda verse
sobre bens pereciveis, sazonais ou de curta durabilidade, que julgou ndo ser o caso da
manutengdo do status ativo da Republica do Paraguai como membro pleno do

MERCOSUL, pretendida pela mesma na apresentagdo da demanda.

Requereu-se, em carater subsidiario, o recebimento como demanda de mérito
pela via do acesso direto, cominando os arts. 1 e 23 do Protocolo de Olivos, que também
restou inacolhido, uma vez que o referido art. 23 condiciona o acesso direto a jurisdi¢ao
do TPR (prescindindo-se as duas primeiras fases do sistema de solu¢do de controvérsias
do MERCOSUL) a existéncia de acordo entre as partes neste sentido, o que nio se

operou.

No que toca a competéncia do TPR para a demanda, foi rejeitada a tese
defensiva de que o Tribunal ndo seria competente em razdo da natureza politica da
demanda, devendo o TPR supostamente limitar-se a demandas comerciais. O Tribunal
entendeu que, de acordo com o Protocolo de Olivos, quaisquer demandas concernindo a
aplicagdo de norma vigente no MERCOSUL, independente inclusive da espécie, sdo
passiveis de apreciacdo no ambito do sistema de solucdo de controvérsias do
MERCOSUL, bem como que o Protocolo de Ushuaia, a seu turno, ndo comporta
indicacdo expressa de foro para solucionar controvérsias no seu bojo, corroborando a sua

contemplagdo no Protocolo de Olivos.

O mérito da demanda, caso viesse a ser analisado, recairia sobre a realizacao
ou ndo das consultas prévias exigidas no art. 4 do Protocolo de Ushuaia para aplicagdo
das sangdes preconizadas no art. 5 do mesmo documento. O Tribunal, contudo ndo o
apreciou, ressalvando que o mérito seria passivel de apreciacao caso a demanda fosse

apresentada da maneira tradicional, instaurando-se tribunal ad hoc.

Muito embora ndo tenha atingido mérito da demanda paraguaia, que nao
tornou a provocar o Sistema de Solucdo de Controvérsias do MERCOSUL e retornou a
condi¢do de membro ap0s a realizagdo de novas eleicoes em 2013, o laudo também marca

o desenvolvimento da jurisdicdo nos processos de integragdo regional e a promogdo da
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democracia no seu ambito ao reafirmar a competéncia do Tribunal Permanente de Revisdo do
MERCOSUL para qualquer matéria normatizada no seu sistema juridico institucional, o que inclui

as normas sobre democracia, Direitos Humanos e manutencao do Estado de Direito.

O Professor André de Carvalho Ramos anotou, ainda sobre o Laudo 01/2012 do
Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL, que sua contribuicdo para a defesa da
democracia na regido ¢ também merecedora de destaque em razdo de, além de afirmar a sua
competéncia, oferecer parametros nunca antes esclarecidos para atuagdo em novos casos que
versem sobre a democracia e temas correlatos, a saber: a necessidade de instauracdo de Tribunal ad
hoc ou de consenso pela cogni¢do primaria direta pelo TPR e, invariavelmente, a comprovagao de

realizacdo de tratativas infrutiferas previamente a apresenta¢io da demanda®".

Do quanto relatado acerca da atuacdo dos Tribunais Internacionais na tutela da
democracia enquanto bem juridico, que se reflete por meio das cldusulas democraticas, da
valorizagdo do principio da autodeterminag¢do dos povos, da garantia de efetivagdo dos direitos
humanos e da manutengdo do Estado de Direito, infere-se com clareza que os Tribunais
Internacionais ja demonstraram deter legitimidade, competéncia e recursos juridicos suficientes
para atuar nessa frente em prol do desenvolvimento, sendo em razdo do quanto ja havia sido
construido como base normativa, tedrica e principioldgica, também em razdo do fato de que ja

foram provocados a se manifestar sobre tais temas, sendo-lhes oportunizado fazé-lo.

O parecer da Corte Internacional de Justica sobre a declaragdo unilateral de
independéncia do Kosovo afirmando sua competéncia para temas referentes a administracdo dos
Estados ¢ demonstrativo de tais avangos ja conquistados, bem como o ¢ também da elevacdo do

principio da autodeterminacdo dos povos.

O caso da suspensao do Paraguai como membro do MERCOSUL afirma a competéncia
do Tribunal Permanente de Revisdo de maneira semelhante, sendo notavel que, além de té-lo feito,
preocupou-se em colocar sua jurisdi¢ao ao dispor dos Estados litigantes descrevendo a via adequada
para formulagdo do pedido e os requisitos para sua analise, auxiliando a instrumentalizagdo da
protecao da integridade democratica de seus jurisdicionados, tudo isto em decisdo na qual sequer

teve a oportunidade de apreciar o mérito.

Analogamente aos casos enumerados, o caso do Tribunal Constitucional Peruano na

Corte Interamericana de Direitos Humanos impde a jurisdicdo da Corte para demandas referentes a

1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4°* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 422.
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temas tradicionalmente considerados domeésticos, tendo tocado, no caso em comento,
especificamente na separacdo dos Poderes incidentalmente para fundamentar suas
provisdes, justificando a legitimidade de sua jurisdigdo para o tema na efetiva
demonstracdo de existéncia de desequilibrio da ordem democratica e da violagdo de
direitos contemplados no Pacto de Sao José da Costa Rica, in casu, especificamente, as
garantias judiciais das vitimas e outras viola¢des de direitos de naturezas principalmente

politica e social.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, justamente por deter a
competéncia originaria para decidir sobre o tema sobre o qual assenta sua razdo de ser,
além do maior contingente de Estados submetidos a sua jurisdi¢do, ja4 decidiu diversas
vezes sobre violagdes de Direitos Humanos relacionadas a ocorréncia de regimes
antidemocraticos nos Estados processados. Contudo, nestas oportunidades a democracia
nao foi abordada como bem juridico pertencente ao nucleo da controvérsia, de sorte que o
que se observa em tais decisdes € a sua contemplagdo enquanto principio e também como

conjunto de ideais norteadores da aplicacdo de outras normas do Direito regional.

’

E possivel considerar que, nestes outros casos decididos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nos quais a democracia se insere mais em
decorréncia da intima relacdo de mutua viabilizagdo que guarda com aqueles direitos do
que sob a imagem de bem juridico a ser tutelado, ainda se os pode considerar como
expressoes da prote¢do da democracia substancial, uma vez que versam sobre direitos

intrinsecamente atrelados a sua realizacao.

Sdo exemplos aqueles casos em que a Corte decidiu sobre temas como a
ilegalidade da impunidade de crimes praticados por governos antidemocraticos ou
transitorios a luz da Convengdo Americana de Direitos Humanos, tratada nas sentencgas
dos casos Barrios Altos contra Peru, de 2001, Moiwana contra o Suriname, de 2005, e
Almonacid Arellano contra Chile, de 2006, nos quais os Estados processados foram
condenados por, tendo promulgado leis de anistia, ndo terem cumprido o remanescente
“dever permanente de punir crimes contra a humanidade, ndo anistiaveis e imprescritiveis

99292

por sua propria natureza de afronta a humanidade como um todo”“”. Na seara da

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano e outros Vs.
Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006. Disponivel em:
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efetividade das decisdes, estes julgamentos sdo considerados particularmente bem-sucedidos, tendo
influenciado os ordenamentos domésticos a promover a valorizagdo dos direitos humanos, seja por
imposicao de condenagdo, como nas demandas enumeradas, ou em razdo de recomendacao da

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, como ocorreu com a Argentina, por exemplo®”.

Mais recentemente, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana em 15 de marco
de 2018 em caso que cingiu-se sobre a responsabilidade internacional do Estado pela inércia em
face da impunidade dos responsaveis pela detengdo arbitraria, tortura e assassinato do jornalista
Vladimir Herzog, ocorridas em 25 de outubro de 1975, durante a ditadura militar, consolidando
mais uma vez sua atuacao em defesa do direito a verdade, dos direitos a vida, a integridade pessoal,
as garantias judiciais e a protecdo judicial, além da necessidade de observancia da Convengdo

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura®.

No més de fevereiro de 2018, a Venezuela foi condenada no caso San Miguel Sosa e
Outras Vs. Venezuela pela demissao arbitraria de trés funcionérias do departamento de fronteiras
em razdo da manifestagdo de suas opinides politicas contrarias ao governo. Neste caso, porém, a
afericao da efetividade da decisdo esta longe de ser produzida, na medida em que a Venezuela
denunciou a Conven¢do Americana de Direitos Humanos em 06 de setembro de 2012%°, ¢ a
denuncia se encontra mantida, sem falar nas infindaveis controvérsias acerca da iminéncia de uma
nova ruptura democratica naquele Estado em razdo do prolongamento da manuten¢do de Nicolas

Maduro na chefia do Executivo daquele Estado.

Todos estes direitos tutelados nos casos ilustrados, conforme desenvolvido, relacionam-
se com a efetivacdo da democracia substancial, embora ndo estejam expressamente incluidos nos
conteudos das normas internacionais que versam sobre a democracia nas organizagdes
internacionais de integracdo regional na América Latina, o que sugere que somente a Corte
Interamericana de Direitos Humanos estaria autorizada a apreciar casos a ela relacionados, gizando-

se que tal ndo se contrapde a evidente jurisdicdo possuida pelos sistemas de solugcdo de

<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2019. §. 99, 105,
111.

23 OLIVEIRA, David Barbosa de. Julgamentos das Leis de Anistia pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e os Esforcos da Sociedade Civil na Justica de Transicio da Argentina e do Peru. In: Revista
Direitos Humanos e Democracia. v. 6. n. 11. 2018 ISSN 2317-5389 p. 20.

#  CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Vladmir Herzog e outros Vs. Brasil. Sentenga
de 15 de margo de 2018. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf>.
Acesso em 15 de janeiro de 2019. p. 101.

%5 REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA. Nota mediante a qual Venezuela denuncia a Convencio
Americana de Direitos Humanos. 06 de setembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/esp/Nota_Republica Bolivariana de Venezuela al SG OEA.PDF>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.
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controvérsias e Tribunais Internacionais da regido para decidir acerca das normas que ja

estejam previstas no direito por eles aplicavel.

No plano da efetividade das decisdes dos tribunais internacionais
apresentadas, verifica-se a produg¢do de reflexos nas ordens juridicas domésticas dos
Estados demandados, ainda que nem todas as determinagdes tenham sido adotadas até o
presente, podendo-se entender a disseminag¢do do reconhecimento da independéncia do
Kosovo como fruto, ao menos em parte, da administracio da matéria pela Corte

Internacional de Justica.

O mesmo se opera nos casos latino-americanos, sendo evidente que no caso
Paraguai Vs. Argentina, Brasil e Uruguai o Tribunal Permanente de Revisdo do
MERCOSUL nao se furtou de contribuir tanto quanto possivel para o desenvolvimento do
Direito regional, assim como a sentenga do caso Tribunal Constitucional Vs. Peru,
embora ainda ndo tenha sido declarada integralmente cumprida pela Corte em Supervisao

de Cumprimento de Sentenga de 05 de agosto de 2008%°,

Fato ¢ que, nos dias atuais, a democracia ndo somente manteve, mas também
aprofundou o seu carater polissémico, podendo ser visualizada, no prisma do Direito
Internacional, sob as formas de regime de governo e de conjunto de ideais de valores,
desde sempre coexistentes, e, com o desenvolvimento das normas de protecio da
democracia procedimental e do principio da autodeterminagdo dos povos, ser visualizada
como um bem juridico a ser protegido pelo sistema juridico-normativo internacional, em
sua perspectiva contemporanea de valorizacao dos individuos e de seus direitos, tendo-se
em conta que a realizacdo dos direitos humanos e do desenvolvimento econdmico e
civilizatério sustentavel dos povos s6 se pode alcancar através da promogdo da

democracia.

2% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Supervisio de Cumprimento de
Sentenca do Caso “Tribunal Constitucional Vs. Peru”. Sentenca de 05 de agosto de 2008.
Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/supervisiones/tribunal 05 08 08.pdf>. Acesso em 15 de
janeiro de 2019.
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CONCLUSAO

Muito embora ao longo dos séculos a democratizagao dos Estados ao redor do
planeta tenha se operado em ciclos de avangos e retrocessos, da mesma maneira como a
maioria dos processos de transformagdo estrutural que se observou na Histéria das
civiliza¢des organizadas, a ocorréncia de rupturas, interrupcdes € ameagas a manutengao
da ordem democratica nunca foi capaz de minar a valorizagdo dos ideais de liberdade e
igualdade sob cujo signo navegam os regimes democraticos desde a Antiguidade.

Por esta razdo, também desde muito cedo os povos aprenderam a defender sua
liberdade, a principio por meio do emprego da violéncia e das guerras, até que se
desenvolvessem os mecanismos de solugdo pacifica de controvérsias. A defesa da
liberdade também reflete, na seara do Direito Internacional, no reconhecimento € na
valorizac¢ao do principio da autodeterminagao dos povos, consubstanciados, por exemplo,
na Carta de Washington de 1941 e na Opinido Consultiva sobre a Legalidade da
Declaragao Unilateral de Independéncia do Kosovo conforme o Direito Internacional da
Corte Internacional de Justica.

Na América Latina especialmente, as organizagdes internacionais de
integracdo regional, que foram construidas sob a influéncia do pan-americanismo e do
bolivarianismo, que, apesar dos pontos antagonicos, sao doutrinas fundamentadas em um
senso de preservacdo da liberdade contra as antigas metropoles ¢ contra influéncias
externas que sejam potencialmente nocivas ao exercicio da soberania reconquistada pelos
povos latino-americanos somente ap0s trés séculos de subjuga¢do. Esta tradicao de defesa
da soberania dos Estados que se faz presente na América Latina se traduz, no Direito
Internacional da atualidade, sob a forma de clausulas democraticas no ambito das
organizacdes internacionais da regido, que se prestam a instrumentalizar a prote¢ao da
democracia nos Estados contra a atuagdo de agentes politicos internos ou externos que
interfiram ou usurpem o exercicio da soberania popular.

E também em decorréncia do fato de que as democracias latino-americanas ja
sofreram perturbagdes de génese doméstica multiplas vezes que se faz profundamente
necessdria a existéncia deste arcabougo normativo e principioldgico internacional e
regional para proteger o exercicio da soberania popular, expressdo da autodeterminagao e,

em ultima analise, reflexo coletivizado da liberdade individual, para proteger os regimes



democréaticos e os direitos humanos dos individuos na regido. Isto, alias, se verifica nas declaracdes
dos orgdos deliberativos das organizagdes internacionais acerca da manutencdo da ordem
democratica nos seus Estados membros, bem como, em hipoteses mais raras, nas manifestagoes dos
tribunais internacionais a respeito da matéria.

Neste compasso, a protecdo internacional da democracia nao deve ser entendida como
violagdo a soberania interna, em razao do fato de que, levando-se em conta que contempla, por
meio da protecao dos seus aspectos procedimentais, o conteido de direitos materiais a ela atrelados,
uma vez que a protecdo destes ultimos reside, domesticamente, na propria estrutura formal que
garante a regularidade da representagdo da vontade popular na atuacdo das instituicdes
democraticas. A protecdo da democracia por meio de normas e principios de Direito Internacional,
entdo, possui uma dimensao de tutela, objeto central deste estudo, na qual se presta a proteger, por
forca da atuacdo das organizacdes e, principalmente, dos tribunais internacionais € com base nas
normas e principios respectivos de Direito Internacional, a integridade democratica dos Estados
contra aquelas forcas que se opuserem a ela de maneira que obste ao povo manifestar
soberanamente a sua eventual discordancia e promover a consequente alteracao correlata.

Com este espirito, o primeiro capitulo deste trabalho se dedica, a principio, a
desenvolver o conceito e os modelos de democracia praticados ao longo da Historia para entdo
analisar a sua compatibilidade com principios e institutos de Direito Internacional, esclarecendo a
legitimidade e a necessidade de o Direito Internacional contemplar a promog¢ao da democracia, que
se opera no contexto do sistema juridico-normativo constituido nos ultimos séculos, particularmente
a partir da criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, por meio do desenvolvimento do principio
da autodeterminagdo dos povos, da valorizagdo e afirmagdo da protecdo dos direitos humanos, e da
constituigdo de clausulas democraticas e normas sobre a democracia procedimental nas
organizacdes internacionais.

Construida a fundacdo tedrica desta pesquisa e demonstrado desenvolvimento da
protecdo da democracia no cenario global, o segundo capitulo analisa mais detalhadamente o seu
desenvolvimento na América Latina, marcado pelas influéncias tanto das ondas democratizadoras
quanto dos movimentos sincronicos da histdria politica regional, que atravessou os séculos de
marginaliza¢do para, com o surgimento das iniciativas de integragdo regional, abrir caminho para a
protecdo da democracia procedimental no ambito das organizagdes internacionais tanto pela via
normativa quanto pela via da tutela jurisdicional, repisando a convergéncia entre os ideais
democraticos, os direitos humanos e os propositos da integragdo entre Estados, além das
necessidades politicas idiossincraticas da regido no que se refere aos ciclos democraticos que nao

raro resultam lesdes aos regimes latino-americanos, as quais o Direito Internacional ja é capaz de
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responder, conforme demonstrado, por meio da aplicagdo das normas respectivas e da
atuagdo das organizagdes internacionais da regido.

Por derradeiro, o terceiro capitulo do estudo transpde o quanto teorizado nos
capitulos anteriores para o ambiente jurisdicional, de sorte que, apds compreender o
desenvolvimento da jurisdigdo no Direito Internacional e a criagdo dos tribunais
internacionais neste contexto, foram apreciados exemplos de manifestacdes dos tribunais
internacionais em defesa da democracia. Ficou demonstrado, entdo, que tal se deu tanto
pela frente principiologica, no caso da Opinido Consultiva da Corte Internacional de
Justica a respeito da legalidade da declaracdo de independéncia do Kosovo perante o
Direito Internacional, quanto pela aplicagdo das clausulas democraticas e pela defesa das
estruturas da democracia procedimental nos casos Paraguai Vs. Argentina, Brasil e
Uruguai, julgado pelo Tribunal Permanente de Revisio do MERCOSUL, e Tribunal
Constitucional Vs. Peru, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Também neste capitulo se esclarece a necessaria diferenciacdo a ser feita entre estes casos
€ 0s varios outros que versam sobre direitos humanos em abordagem material em razao
do fato de que a constru¢do normativa a respeito destes temas se deu separadamente,
oportunizando a sua contemplacdo cada um em suas instancias especializadas a vista da
grande variagdo tanto de contetido quanto de profundidade existente na abordagem
normativa dos direitos humanos em cada organizacio internacional da regido e da maior
uniformidade que apresenta ao contemplar os aspectos procedimentais e institucionais da
manuten¢do dos regimes democraticos, em que pese a intrinseca conexao entre a
realizacdo destes e a da democracia em seu 6timo paretiano, decorrente da coincidéncia
de direitos e valores cuja efetivagdo se apresenta como condigdo para que se realizem.

Nesta cadéncia, ficou compreendido que a democracia pode ser entendida, em
sua polissemia, como um regime de governo, como um conjunto de valores e ideais e
como um bem juridico cuja protecdo interessa profundamente ao Direito Internacional,
simultaneamente, ¢ que, enquanto bem juridico, a concepc¢do biparte de suas dimensdes
procedimental e material aproveita ao desenvolvimento do seu proprio tratamento na
seara do Direito Internacional, de sorte que a prote¢do da democracia procedimental
encontra respaldo principalmente nas chamadas clausulas democraticas e nas normas

correlatas, além de no principio da autodeterminagdo dos povos, enquanto, por outro lado,
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a efetivacdo da democracia chamada material ficou relegada aos sistemas de prote¢do dos direitos
humanos.

Esclareceu-se que a soberania dos Estados ndo obsta a prote¢ao da democracia nos seus
ambitos, a uma porque esta lhes ¢ de proprio interesse, a duas porque o nucleo da protegao da
democracia procedimental ¢ a preservacgao da propria soberania e do seu regular exercicio pelo povo
e, a trés, porque com efeito no Direito Internacional ja foi superada a hipdtese de violagdo da
soberania nacional pela simples submissdo dos Estados as normas, organizagdes e tribunais
internacionais desde o desenvolvimento das teses voluntaristas.

Em momento posterior, verificamos que as normas internacionais que promovem a
defesa da democracia procedimental descendem da afirmacdo do principio da autodeterminagao dos
povos na Carta de Washington de 1941, na Carta da Organizacdo das Nag¢des Unidas e nas
Resolugdes 1514 e 1541 da Assembleia Geral da ONU, tendo refletido, em escala regional, na
protecdo dos mecanismos institucionais que viabilizam a garantia da realizagdo do direito entdo
reconhecido a autodeterminacao titularizado pelos povos e executado pelos Estados. Gize-se que,
particularmente na América Latina, em que pese o fato de que os valores democraticos se tornaram
caros desde muito cedo, a implementagdo do regime somente se deu conforme os ciclos das ondas
democratizadoras atingiam a regido, sendo que estes processos se faziam acompanhar, com pouco
atraso, de inciativas de aprofundamento e universalizacdo da integracdo regional latino-americana e
de normatizacdo da protecdo dos direitos humanos e da democracia procedimental, originando
assim diversos sistemas de protecdo no ambito de cada organizacgdo internacional da regido e tendo
sido verificado o seu funcionamento por meio dos exemplos ventilados.

Por derradeiro, foi observado que os tribunais internacionais, cuja criacdo também
acompanhou o aprofundamento dos regionalismos e do tratamento normativo internacional da
democracia, exercendo sua jurisdicdo nos limites dos sistemas institucionais sobre que se apoiam,
detém legitimidade e recursos juridicos para decidir a respeito da manuten¢do da democracia,
havendo lastro normativo para tal, bem como ja o fizeram, seja por meio da prestag¢do jurisdicional
nos sistemas de direitos humanos para contemplar a dimensao material da democracia, ou aplicando
as clausulas democraticas e demais normas atinentes no quadro normativo a sua disposi¢ao na
prote¢do da democracia procedimental.

E possivel afirmar, desta maneira, sobre o conteido da promocio da democracia no
Direito Internacional, o que necessariamente inclui as hipdteses de tutela, que se encontram
contempladas sim ambas suas dimensdes procedimental e material, tendo-se em consideracao,
contudo, que esta promocao, via de regra, se opera por vias distintas. Neste sentido, também se

afirma que, no que se refere a tutela da democracia no Direito Internacional, referindo-se a protegao
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oferecida pelo seu sistema juridico-normativo, materialmente, a protecao das instituicdes
democraticas e da garantia do seu funcionamento em prol da realizagdo da representagao
da soberania popular pelo exercicio do seu poder pelos agentes em controle destas
institui¢des, de sorte que, a estas normas, interessa alcangar o contetido da democracia
procedimental mais que a material, enquanto o contrario ocorre nos sistemas de direitos
humanos.

Até o presente momento, o Direito Internacional, entdo, encontrou caminhos
para desenvolver mecanismos legitimos, estruturados, juridicamente fundamentados e
eficazes, na medida em que sua aplicacdo, apesar de nao ter sido unanimemente
provocada e das limitagdes impostas ao proprio Direito Internacional na atualidade como
a sua descentralizagdo e a grande diversidade de sistemas juridicos que o integram, se deu
nas organizacgdes internacionais e, principalmente nos tribunais internacionais, conforme
se analisou no derradeiro capitulo deste estudo, de maneira a procurar sempre expandir o
seu proprio alcance, ao exemplo do Laudo 1/2012 do Tribunal Permanente de Revisdo do
MERCOSUL, em que o Tribunal, ainda que impossibilitado de apreciar o mérito da
demanda, registrou na decisdo a afirmac¢do da sua competéncia ratione materiae e, ainda,
detalhou o procedimento a ser utilizado e os critérios minimos para que se admitisse
novas contendas sobre a tematica no futuro, dando dois passos a frente na uniformizagao
e na verificagdo da aplicabilidade da norma regional em decisdo que, sem analise
meritdria, poderia ter sido esvaziada deste contetido.

Na atualidade, as vistas da preocupacdo com a chegada de um novo inverno
de crises das institui¢des, e, principalmente, dos valores democraticos, a consolidacdo da
tutela da democracia pelos tribunais internacionais ¢ sinal de que o Direito Internacional,
nas idas e vindas das ondas democratizadoras e dos periodos de crises dos regimes por
elas originados, das guerras e da colonizacdo, se estabeleceu com suficiente firmeza para
que se erguesse o lastro juridico sem o qual aquela ndo seria possivel e para demonstrar a
viabilidade e a eficacia da sua aplicagdo.

E também fato, contudo, que as experiéncias de tutela da democracia pelos
tribunais internacionais demonstraram também que o sistema que a sustenta comporta
aprofundamento, sendo pela baixa incidéncia de provocacdo das suas jurisdigdes, para
melhor contemplar também aspectos da democracia material. Mesmo assim, é possivel

afirmar com clareza que os recursos disponiveis atualmente para a protecdo da
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democracia no Direito Internacional ja sdo suficientes para que as organizagdes e os tribunais
internacionais se envolvam nestas questoes.

De toda sorte, o Direito Internacional s6 responderd com o tempo, como sempre
respondeu, quanto ainda tarda o dia em que todos os povos encontrardo no seu ambito a necessaria
protecdo das suas liberdades, consubstanciadas nos regimes democraticos e também individuais,
para que possam se desenvolver pacifica e igualitariamente. A n6s, seus estudiosos, resta prosseguir
em nosso oficio para, assim, procurar auxiliar na constru¢do de um futuro livre, igual e justo, como
deve ser a democracia, com pés firmes nos ensinamentos que o passado nos oferece e que os

pensadores desta e de outras épocas desenvolveram a seu respeito.
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