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RESUMO

CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Andlise da efetividade do controle preventivo
de constitucionalidade pelo poder legislativo. 2021. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2021.

A tese aborda o controle preventivo de constitucionalidade pelo Legislativo, buscando
analisar-lhe as caracteristicas, os modos de externalizacdo e a efetividade. No Eixo
Descritivo, exple-se a natureza juridica de dever-funcdo desse controle, situado na
imbricacdo entre o Direito e a Politica, além de se situar a especificidade do controle
realizado no Brasil, em relacdo a outros ordenamentos. Também é analisada a formacéo
histérica da doutrina da analise preventiva de constitucionalidade, com a exposicdo dos
meios formais e informais de seu exercicio. Ainda na parte descritiva, sdo expostas as
principais diferengas entre o papel das comissdes no controle preventivo de
constitucionalidade de Projetos de Lei (PL) e de Propostas de Emenda a Constituicao (PEC).
No Eixo Analitico, sdo apresentados os resultados da analise qualitativa e quantitativa das
5555 proposi¢cdes analisadas (todas as PEC e todos os PLs apresentados em 2015 no
Congresso Nacional). Por meio da formulagdo de um numero-indice e de sua média (IAC e
I ACmedio), SA0 expostos os resultados dos testes de hipotese, que possibilitam afirmar que o
controle preventivo é, no geral, parcialmente efetivo, e que ha diferencas estatisticamente
significativas na comparacéo entre a analise em cada Casa do Congresso Nacional (Camara
dos Deputados v. Senado Federal) e em cada espécie de proposi¢do (PEC v. PL), sendo o
controle mais efetivo o realizado na Cadmara dos Deputados em relacéo as PECs, e 0 menos
efetivo aquele que é feito na mesma Casa, em relagdo aos PLs. Finalmente, no Eixo
Prescritivo, sdo apresentadas propostas de reforma do arcabouco normativo (em nivel
constitucional e regimental), de modo a tornar ainda mais efetivo o controle preventivo de

constitucionalidade pelo Legislativo.
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ABSTRACT

CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Analysis of effectiveness of the preventive
control of constitutionality by the legislative power. 2021. Tese (Doutorado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2021.

The thesis studies the preventive constitutional control by the Legislative, seeking to analyze
its characteristics, externalization forms and effectiveness. In the Descriptive Axis, the legal
nature of the duty-function of this control — wich is located in the overlap between law and
politics — is exposed, in addition to the specificity of the control in Brazil, in relation to other
systems. The historical formation of the doctrine of preventive analysis of constitutionality
is also analyzed, with the exposure of the formal and informal means of its exercise. Still in
the descriptive part, the main differences between the role of parliamentary committees in
the preventive control of constitutionality of Bills (PL) and of Constitutional Amendments
Proposals (PEC) are exposed. In the Analytical Axis, the results of the qualitative and
quantitative analysis of the 5555 analyzed propositions are presented (all PECs and all PLs
presented in 2015 at the National Congress). Through the formulation of an index number
and its average (IAC and IACmedium), the results of the hypothesis tests are exposed, which
make it possible to state that the preventive control is, in general, partially effective, and that
there are statistically significant differences in the comparison between the analysis in each
House of Congress (Chamber of Deputies x Federal Senate) and in each type of proposition
(PEC x PL), with the most effective control being carried out in the Chamber of Deputies in
relation to the PECs, and the least effective one that is done in the same House, in relation
to the PLs. Finally, in the Prescriptive Axis, proposals are presented to reform the normative
framework (at the constitutional and internal level), in order to make preventive control of

constitutionality by the Legislative even more effective.

Keyword: Constitutionality control. Legislative process. Parliamentary commissions.

Preventive control.



RESUME

CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. L’analyse de I’effectivité du control
préventif de constitutionalité pour le pouvoir législatif. 2021. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2021.

La thése aborde le contrdle préventif de la constitutionnalité par le Pouvoir Législatif en
analysant ses caractéristiques, ses modes de représentation et son efficacité. Le chapitre
Description montre la nature juridique de devoir-fonction de ce contréle, & mi-chemin
entre le Droit et la Politique, ainsi que la spécificité de son exercice au Brésil par rapport
a d’autres arrangements. L’évolution historique de la doctrine de 1’analyse préventive de
la constitutionnalité est aussi explicitée ainsi que I’énumération des moyens formels et
informels de I’exercer. Le chapitre Description met aussi en évidence les différents roles
joués par les commissions parlementaires en ce qui concerne le contréle préventif de
constitutionnalité des projets de loi (PL) et des propositions d’amendement de la
Constitution (PEC). Le chapitre Analyse expose les résultats qualitatifs et quantitatifs de
I’étude de 5555 propositions (PL et PEC) examinées en 2015 par le Congrés National.
Les résultats des tests d’hypothéses sont formulés en utilisant un indicateur (IAC) et sa
moyenne arithmétique (IACm), a partir desquels il est permis d’affirmer que le contrdle
préventif de contitutionnalité est, en général, partiellement efficace. Cependant, il existe
des différences statistiquement significatives entre les résultats observés, selon la
Chambre du Congres National (Chambre des Députés ou Sénat Fédéral) ou selon le type
de propositions (PL ou PEC). Le contréle le plus efficace est celui exercé para la Chambre
des Députés sur les PEC, alors que le moins efficace est fait par la méme Chambre des
Députés sur les PL. Finalement, le chapitre Prescription décrit des propsitions pour
réformer le cadre normatif (aussi bien constitutionnel que régimentaire), afin de rendre le
contrble préventif de la constitutionnalité réalisé par le Pouvoir Législatif encore plus
effectif.
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