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RESUMO

PARO, Joao Pedro da Silva. Panorama da Atuacao da Procuradoria Geral do
Estado em Relacdo aos Processos Judiciais sobre Educacédo no Estado de Séo
Paulo — 2004/2016. 2017. 130 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2017.

A Constituicdo Federal de 1988 coloca o direito a educacdo como direito de todos.
Assim, nos termos do artigo 6°, Titulo Il, Capitulo Il da Carta Magna, o direito a
educacdo é acolhido no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais. S&o, portanto,
vinte e cinco anos de democracia com a participacdo intensa de diversos atores
institucionais e sociais, dentre eles a Procuradoria Geral do Estado e o proprio poder
Judiciario no controle judicial de politicas publicas. Neste sentido, a presente
pesquisa teve como objetivo principal investigar e analisar os processos judiciais que
tramitaram no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo entre os anos de 2004 e
2016 relacionados com matriculas no Ensino Fundamental, para obtencdo de um
panorama sobre o tema a partir do banco de dados fornecido pelo sistema
PGE.NET. O estudo envolveu andlise do marco tedrico do direito a educacao, e do
quadro empirico dos processos por métodos qualitativos e quantitativos. Como
resultado da pesquisa, emerge a proposicdo de uma efetiva revisao da Deliberagéo
n. 73/2008 e deliberacdes subsequentes do Conselho Estadual de Educacdo que
tratam do tema, a fim de repensar o0s custos publicos assumidos, ja& que se
constatou que os alunos de colégios privados, munidos de decisfes judiciais, tém
realizado um bypass na regulamentacdo do corte etario para entrada no Ensino
Fundamental em relacao a deliberacdo do CCE.

Palavras-chave: Procuradoria Geral do Estado. Direito a educacao. Matriculas no
Ensino Fundamental. Politicas publicas. Corte etério.






ABSTRACT

PARO, Joao Pedro da Silva. An Overview of the Work of the State Attorney
General’s Office relating to Judicial Processes on Education in the State of Sao
Paulo — 2004/2016. 2017. 130 p. Master’s Thesis — University of Sdo Paulo School
of Law, S&o Paulo, 2017.

The Brazilian Constitution of 1988 places the right to education as a right of
everyone. Hence, under Article 6, Title 1, Chapter Il of the Constitution, the right to
education is included on the list of Fundamental Rights and Guarantees. Therefore,
there have been twenty-five years of democracy with intense participation of various
institutional and social actors, including the State Attorney General's Office and the
Judiciary itself, in the judicial control of public policies. In this regard, the primary aim
of this study was to research and analyze the lawsuits that were being processed in
the Sdo Paulo State Judiciary between 2004 and 2016 relating to Elementary School
enrollment, in order to obtain an overview on this subject based on the database
provided by the PGE.NET system. The study involved analyzing the theoretical
framework of the right to education, and the empirical framework of the lawsuits
through qualitative and quantitative methods. As a result of the research, a proposal
has emerged for an effective revision of Deliberation 73/2008 and subsequent rulings
of the State Board of Education (CEE) that deal with the matter, in order to rethink
the public costs assumed, since it was found that private school students, armed with
judicial decisions, have managed to by-pass regulations on the cut-off age for entry
into Elementary School in relation to the decision of the CEE.

Keywords: State Attorney General's Office. Right to Education. Elementary School
Enrollment. Public policies. Age Cut-off.






RIASSUNTO

PARO, Joao Pedro da Silva. Panorama dell’Attuazione della Procura Generale
dello Stato in Relazione ai Processi Giudiziali sull’lstruzione nello Stato di San
Paolo — 2004/2016. 2017. 130 p. Dissertazione (Master) — Facolta di
Giurisprudenza, Universita di San Paolo, San Paolo, 2017.

La Costituzione Federale del 1988 colloca il diritto all'istruzione come un diritto di
tutti. Cosi, ai sensi dell'articolo 6°, Titolo Il, Capitolo Il della Carta Magna, il diritto
all'istruzione & accolto nell’elenco dei Diritti e delle Garanzie Fondamentali. Sono,
quindi, venticinque anni di democrazia con l'intensa partecipazione di diversi attori
istituzionali e sociali, tra cui la Procura Generale dello Stato e il Potere Giudiziario
stesso nel controllo giudiziale di politiche pubbliche. In questo senso, la presente
ricerca ha avuto come principale obiettivo quello di investigare e analizzare i processi
giudiziali trattati nel Tribunale di Giustizia dello Stato di San Paolo negli anni tra il
2004 e il 2016 indicati con matricola nella Scuola Elementare e Media Inferiore, per
ottenere un panorama sul tema a partire dalla banca dati fornita dal sistema
PGE.NET. Lo studio comprende I'analisi della marca teorica del diritto all'istruzione e
del quadro empirico dei processi con metodi qualitativi e quantitativi. Come risultato
della ricerca, emerge la preposizione di un’effettiva revisione della Delibera n.
73/2008 e delle delibere seguenti del Consiglio Statale d’Istruzione che trattano del
tema, al fine di ripensare le spese pubbliche assunte, visto che si &€ constatato che gli
studenti di istituti privati, muniti di decisioni giudiziali, hanno realizzato un bypass
della regolamentazione dei tagli sulleta per I'accesso alla Scuola Elementare in
relazione alla delibera CCE.

Parole-chiave: Procura Generale dello Stato. Diritto all’'lstruzione. Matricola nella
Scuola Elementare. Politiche pubbliche. Tagli sull’eta.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E SUA JUSTIFICATIVA

A origem da palavra “panorama” vem do grego pan (“todo”) e horan (“ver,
olhar”) e é justamente este o desafio: “olhar o todo”. A compreenséao da atuagéo da
PGE nos processos envolvendo matriculas em escolas depende desta visdo
holistica, que envolve as varias perspectivas que atuam sobre o fenébmeno.

Logo, os varios atores envolvidos — Judiciario, cidad&o, a propria PGE -,
assim como as caracteristicas juridicas do direito a educacado, exigem o desafio da
compreensdo das perspectivas singulares de cada um para alcancarmos o todo. E
curioso lembrar que “perspectiva” vem de perspicere (“ver através”), palavra
constituida pelos vocabulos latinos per (“através”) e specere (“olhar para”).

Foi desta maneira que Albert Einstein conduziu uma revolucao cientifica das
mais importantes, que transformou as bases do mundo moderno. Olhar o todo de
forma que seja detalhada o suficiente para permitir inferéncias razoaveis sem que,
ao mesmo tempo, se perca uma visdo holistica do fendmeno que se esté estudando.
Esse é o desafio proposto dentro do escopo de estudo delimitado, como se passa a
descortinar nas préximas linhas.

Ao longo do tempo, desde 1824 até os dias atuais, o tema da educacéo
passou por diversos movimentos contraditérios nas constituicdes do Brasil (CURY,
2005). Nao podemos deixar de lembrar que “[...] outras constituicbes haviam
estabelecido deveres do Estado para com a educacdo, mas nenhuma avancaria
tanto quanto a ‘Constituicdo Cidada’ (VIEIRA, 2007, p. 304). Neste sentido, apos
mais de 25 anos sob os ditames da democracia no Brasil, com efetiva alternancia de
poder politico, papel atuante das oposi¢cdes e concreta participacdo popular através
do voto, podemos considerar que a democracia aqui, apesar de ainda ser jovem,
estd consolidada e vivemos um periodo de normalidade institucional, ainda que
convivendo com investigacbes e processos diarios que afetam pessoas do alto
escaldo governamental; mas afetam as pessoas, as instituicbes permanecem
funcionando.

A Constituicdo Federal de 1988 coloca o direito a educacdo como direito de
todos, ou seja, dispde para todos a titularidade deste direito. Assim, nos termos do

artigo 6°, Titulo II, Capitulo Il da Carta Magna, o direito a educacgéo € acolhido no rol
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dos Direitos e Garantias Fundamentais. Isto significa, em outros termos, que ele foi
positivado e, portanto, passa a fazer parte do estatuto do Estado brasileiro.

Como tentativa de situar o direito a educacéo no sistema normativo do Estado
democratico brasileiro, trazemos a colacdo a citacdo extremamente esclarecedora
da professora Nina Ranieri (2013a, p. 76):

[...] de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal (0 néo
oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente, assim
como é dever dos pais e responsaveis zelar pela frequéncia a escola,
CF, art. 208, 88 1° e 2°); é universal (art. 208, | e Il), supde a atuacédo
do Poder Publico e o recurso a meios coercitivos para impor sua
execucao, caso necessario (acao judicial prevista no art. 50 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, lei n. 9.394/96, de
20/12/1996), é interdependente e complementar a outras previsdes
constitucionais (a Educagdo tem papel fundamental no
desenvolvimento nacional, na constru¢cdo de uma sociedade justa e
solidaria - CF, art. 3° — e no desenvolvimento da pessoa para o
exercicio dos demais direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais — CF, 205; em relacdo a crianca e ao adolescente, a
Educacao é direito e dever de absoluta prioridade — CF, art. 227 etc.)
O direito a educacéo, adicionalmente, é dever fundamental da familia
e do Estado, mas, sobretudo do individuo.

Diante desse panorama juridico, é importante ressaltar que, desde meados do
século passado, a literatura especializada sobre a questdo da educacdo busca
demonstrar sua evidente influéncia para a democracia e para a formacdo da
cidadania, além de identifica-la como um dos principais instrumentos a disposicao do
Estado para inverter processos de reproducao de desigualdades sociais.

Desta feita, 0 regime democratico incorporou valores de liberdade e
igualdade, sendo que, para garantir esses pressupostos de conteudo do sistema
democratico, faz-se necessario o exercicio consciente de direitos por cidadaos
participativos da vida politica (DAHL, 2001; BECAK, 2014; FERREIRA FILHO, 2010;
MOISES, 2013, 2010).

Delineia-se, para tanto, na Constituicdo Federal de 1998, o direito a
educacgédo, declarado um direito fundamental, publico subjetivo (art. 208, §1°), de
carater social, inscrito como um direito de todos e um dever do Estado (art. 205).
Presta-se, pois, a exigibilidade judicial de politicas publicas educacionais (DUARTE,
2004) em razéo do consenso, mesmo entre os liberais, de que tal direito social deve
ser efetivado, pois a democratizagéo trazida com a Constituicdo de 1988 obriga o
poder publico a reverter décadas de atraso (STF, RE 410.715-SP, Min. Celso de
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Mello, julg. 21/03/2005) e pagar sua divida educacional com a populagdo (CURY,
2000; MALISKA, 2013).

Foi realizado estudo, em tese de doutorado, sobre os niveis de educacéo e
sua eventual correlacdo com o comportamento politico no Brasil; ele ajuda a
entender o legado de pouca quantidade, baixa qualidade e grande desigualdade
com que nos defrontamos no ensino hoje (SCHLEGEL, 2011). E também notavel a
contribuicdo para o tema da tese de doutorado de Adriana Dragone (2010), na qual,
ao analisar o direito a educacao de criancas e adolescentes em casos judiciais que
tramitaram no TJ/SP durante os anos de 1991-2008, a autora constata que o
Judiciério constitui importante instrumento para a consolidacdo da democracia ao
possibilitar a reivindicacdo do direito a educacdo; no entanto, ressalta a autora, é
fundamental a modificacdo da concepcdo de parte dos membros do Judiciario
relacionada a interferéncia dessa instituicdo no controle da acdo da Administracao
Publica em casos de omissédo com relagdo aos direitos declarados.

N&do podemos deixar de mencionar que houve, concomitantemente com a
expansdo dos direitos de cidadania, a ampliacdo do Poder Judiciario como um
grande poder institucional para a protecdo e garantia de todo rol de direitos,
sobretudo sociais, a fim de atribuir efetividade aos mandamentos constitucionais
(VIANNA, 1999; MACIEL, KROENER, 2002), sendo que os 6rgaos jurisdicionais,
apos a Constituicdo Federal de 1988, passaram a ter uma espécie de “competéncia
de controle” do novo e fortalecido Poder Executivo (VERISSIMO, 2008).

Nesta dinamica do controle judicial das politicas publicas, existem abordagens
mais tedricas de andlises institucionais comparadas (BADIN, 2013): muito se fala do
olhar da ciéncia politica (SADEK, 2013) sobre a atuacdo do Judiciario em aspectos
relacionados com a afirmacéo ou concretizacdo de direitos fundamentais, sobretudo
trabalhos voltados ao direito a saude (SABINO, 2013; SARLET, 2013); existem
abordagens com relacdo ao papel do juiz na efetivacdo de politicas publicas ou até
mesmo sobre o financiamento e o orcamento publico para melhoria na qualidade da
educacéo no Brasil (CONTI, 2013, 2014). Alessandra Gotti (2016) realizou estudo no
qual, além de trazer um balanco sobre os temas mais judicializados, aponta
resolucdes e pareceres da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacdo como indicadores de caminhos para a reducgéo da litigiosidade e temas
estratégicos na atuacdo do Conselho. O trabalho foi elaborado para a Camara de

Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educagéo e a UNESCO, no ambito do
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projeto “A Qualidade Social da Educacdo Brasileira nos Referenciais de
Compromisso do Plano e do Sistema Nacional de Educac¢do”, com resultados
apresentados a Camara de Educacédo Basica sobre a Judicializacdo da Educacéo
Béasica no Brasil.

E bem verdade que uma expressiva parte da literatura trata da atuacgéo do
Ministério Publico voltada & defesa dos direitos do cidaddo®, que, inclusive, conta
com um grupo de trabalho especializado em educacédo com trabalho focado em i)
garantir o acesso democratico e isondmico aos cursos de pés-graduacdo, nas
universidades publicas, através do aperfeicoamento do processo seletivo; ii)
enfrentar a questdo relativa a cobranca de contribuicdes compulsérias em
estabelecimentos oficiais de ensino, em especial nos colégios militares; iii) exigir a
implementacdo de politicas publicas de educacdo profissionalizante para os
adolescentes em conflito com a lei; iv) exigir o fomento de politicas publicas de
capacitacdo de professores para o magistério das disciplinas Filosofia, Sociologia
(Lei 9.394/1996 - LDB), Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena (Leis
10.639/2003 e 11.645/2008), Educacdo Ambiental (Lei 9.795/1999); v) exigir 0
acompanhamento e a fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos de adesdo ao
sistema educacional para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia; vi) cobrar a
promo¢do de mecanismo publico que garanta a revalidacdo dos diplomas dos
meédicos formados em Cuba; vii) exigir e acompanhar a fiscalizacdo da qualidade do
ensino universitario, incluindo o ensino a distancia®. Aparenta ser protagonismo do
Ministério Publico a litigancia de interesses publicos (ARANTES, 1999), em acdes
coletivas (CASAGRANDE, 2008), assim como na responsabilidade do Parquet no
controle das politicas publicas (FERRARESI, 2013) e, corriqueiramente, sobre
guestdes juridicas de saude (RODRIGUEZ, 2014).

Y A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o coordena, com a colaboracdo de seu Grupo de
Trabalho, a atuacado dos membros do MPF no tema educacédo. A atuacdo da PFDC se da por meio de
instauracdo de procedimento administrativo, expedi¢cdo de notificacdo a autoridades, requisicdo de
informacdes e documentos, expedicdo de recomendacgdes, celebracao de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs), realizacdo de audiéncias publicas e participacdo em grupos interinstitucionais, além
do didlogo e interlocucdo direta com parlamentares, representantes da sociedade civil e demais
setores interessados. (Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/pfdc/temas/educacao>. Acesso em: 23 abr. 2017).

2 O Grupo de Trabalho Educacdo vem funcionando na PFDC desde 2005, com o objetivo de
promover o debate e criar metas de atuagcdo coordenada entre os procuradores dos direitos do
cidaddono que se refere a educacdo. (Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/pfdc/institucional/grupos-de-trabalho/educacao.Acesso em: 23 abr. 2017).
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No entanto, muito pouco se produziu sobre o papel da Defensoria Publica na
defesa de direito sociais (CORREA, 2014; REI, 2011). Pouco ou quase nada se
escreveu, salvo raras excec¢des que abordam marginalmente o tema (OLIVEIRA,
1998), sobre a efetiva atuacdo da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo no
que concerne a defesa do Estado relacionada com o direito a educacao, fato este
gue chama a atencédo haja vista haver mais de 4500 processos que tramitaram entre
0s anos de 2004 e 2016 no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo com a
atuacao da Procuradoria Geral do mesmo estado.

E fato que esta interseccdo entre o universo do direito, o contedo da
educacédo e as instituicdes que promovem esse direito — seja 0 Ministério Publico, a
Defensoria Publica ou até mesmo quem atua em defesa do Estado, como a
Procuradoria — teve seu gatilho disparado na década de 1950, nos Estados Unidos
da América, com o julgamento do caso Brown versus Board of education of Topeka,
no qual a Suprema Corte Norte-Americana consolidou o entendimento de que seria
inconstitucional qualquer politica segregacionista. Entretanto, aqui, como em
alhures, o mote que compde a agenda de pesquisa sobre o tema envolve o aspecto
da extensdo da concessao desse direito, as chamadas perspectives e 0 access
education for racial minorities (RUSSO, 2010). Sobre aspectos religiosos que
envolvem a educacdo e a liberdade concernente a religido, Religious Freedom in
Education (RUSSO, 2014), o tema da educacdo acompanha os aspectos da pos-
modernidade e transborda abordagens exclusivamente juridico-formais para
adentrar aspectos socioldgicos relacionados com a dignidade humana diante de
artigos que tém como tema central The legal rights of lesbian, gay, bisexual
transgender students to access education (ECKES, 2016). Por fim, ainda como
experiéncia internacional sobre questdes educativas e aspectos juridicos, é
importante destacar dois sitios na internet que apresentam ao internauta variados
estudos e pesquisas desenvolvidas sobre o tema: <http://www.educationjustice.org>
e <http://www.schoolfunding.info>.

Diante do estado da arte exposto, em que se verificou claro protagonismo
investigativo no campo de pesquisa relacionado a judicializacéo e estudos sobre os
tribunais, ou até mesmo o enfoque nas instituicdes ditas promotoras de direitos (MP
e Defensoria), surge uma aparente lacuna na producdo académica sobre o assunto,
a qual se pretende preencher com uma abordagem metodologicamente empirica

gue se desdobra nos objetivos gerais e especificos desta dissertacao.
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7

Neste sentido, o objeto de interesse € verificar como se comporta o0
contencioso sobre direito a educac¢do no ambito do estado de Sdo Paulo, sendo que
o foco de estudo é menos pelo autor das demandas e mais pelo réu, encaminhando,
portanto, o centro da analise para a atuacao da Procuradoria Geral do Estado como

orgao que atua no polo passivo das demandas dessa natureza.

1.2 OBJETIVOS

Tem-se como objetivo principal da pesquisa investigar e analisar quantitativa
e qualitativamente os processos judiciais que tramitaram no Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo entre os anos de 2004 e 2016° relacionados com matriculas no
Ensino Fundamental para obtencdo de um panorama empirico sobre o tema a partir
do banco de dados fornecido pelo sistema PGE.NET, conforme sera
detalhadamente exposto no trecho referente & metodologia.

O objetivo geral subdivide-se em outros dois objetivos:

e estruturar graficos que fornecam, quantitativamente e de forma
amostral, a distribuicdo espacial/geografica, a distribuicdo no tempo e a
dispersédo entre 0os municipios e os resultados dos processos entre 0s
anos de 2004 e 2016;

e analisar, qualitativamente e de forma amostral, as defesas processuais
da PGE, assim como as decisdes dos juizes nos mesmos processos
entre os anos de 2004 e 2016.

Neste sentido, especificamente, pretende-se entender a dinamica do
contencioso em massa sobre matriculas no Ensino Fundamental durante o periodo,
sendo que tais pretensdes decorrem da seguinte pergunta de pesquisa: quais Sao o
sentido e a verdadeira natureza das demandas judiciais por matriculas no Ensino

Fundamental no estado de Sao Paulo entre os anos de 2004 e 2016?

o lapso temporal escolhido tem sua justificativa apoiada nas possibilidades que o sistema da PGE
ofereceu para andlise. Assim, temos processos cadastrados com distribuicdo entre os anos
apontados.
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1.3 META HODOS LOGOS

No presente trabalho, parte-se de um pressuposto que se tornou uma espécie
de senso comum académico nos ramos sociolégico®, filoséfico®, politico®,
econdmico’, histérico® e juridico® — com referéncias citadas nas notas de rodapé
deste estudo de forma meramente exemplificativa. O referido pressuposto € este: a
sociedade vem sofrendo transformacgdes radicais huma dinamica sem precedentes,
supondo-se, portanto, que a maneira de se proceder ao método cientifico também
passou por mudancas e inovacgdes para atender as necessidades e interesses deste
novo corpo social que alcanca uma maturidade de mais de dois mil anos A.D.

No entanto, apesar de toda essa maturidade e avanco, o vetusto brocardo
nanos gigantum humeris insidentes, utilizado por um dos maiores cientistas da
histéria, Sir Isaac Newton®, ndo perde sua atualidade, mesmo apesar das radicais
mudancas e transformacdes pelas quais a sociedade passou. Ressalta-se com isto
que, para descobrirmos novas “verdades”, necessitamos passar por prévias
descobertas.

E justamente por esta perspectiva que o conceito moderno de metodologia se
constroi. Assim, rememorando a etimologia da palavra, verificamos sua origem no
grego: meta, “atras, depois”; hodos, “caminho, perseguicdo”; e o famigerado sufixo
logos, “estudo, conhecimento, palavra”. Verifica-se, portanto, qudo manifesto é o

espirito que compde o uso axiomatico e indispensavel para qualquer trabalho

* MILLS, C. W. A Imaginacdo Sociolégica. HUNTINGTON, Samuel. 1994. A terceira onda: a

democratizagdo no final do século XX. WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo,

2004.

> ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro, 2016. JUDT, Tony. O peso da responsabilidade:

Blum, Camus, Aron e o século XX francés, 2014.

® BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia, 2000. MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel.

A desconfianga politica e os seus impactos na qualidade da democracia, 2013. ACKERMAN, Bruce.

Good-bye, Montesquieu. 2010.

" HELD, David. Models of Democracy, 2006. PRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil

Contemporéaneo: Coldnia, 2011. SENNETT, Richard. O declinio do homem publico: as tiranias da

intimidade, 1988.

® HOBSBAWNM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991, 2008. HOLANDA, Sergio

Buarque de. Raizes do Brasil, 2016.

® NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil — o Estado Democratico de Direito a
artir e além de Luhmann e Habermas. 2. ed. S&do Paulo: Martins Fontes, 2008.

° Carta de Newton para Robert Hooke, de 5 de fevereiro de 1676, inspirada numa famosa metéfora

(em Latim: nanos Gigantum humeris insidentes), atribuida por John de Salisbury a Bernard de

Chartres, datada do ano de 1159, refere-se aos estudos dos gregos e romanos como predecessores

do conhecimento construido na sua contemporaneidade. (BRENAN, 1998, p. 12).



42

cientifico, uma metodologia que suba em ombros de gigantes na tentativa de
enxergar mais longe.

Perseguindo caminhos anteriormente construidos, pretende-se estabelecer
parametros minimamente consolidados e cientificamente observaveis no
desenvolvimento desta investigacdo, que propde uma reflexdo cientifica acerca do

escopo previamente delimitado na introducao do texto.

1.4 POR QUE METODOLOGIA EM DIREITO?

A necessidade de uma metodologia nas ciéncias juridicas se justifica para
podermos diminuir — dado que seria impossivel limitar a zero — o grau de
arbitrariedade do pesquisador. Pontualmente neste fato habita a liberdade da
ciéncia: na sua contencdo pelo método, reduzindo arbitrariedades cientificas que
podem macular as reflexbes oriundas da constante perquiricAo do pesquisador.
Assim é que 0 método cumpre seu papel no mundo da ciéncia.

Logo, pesquisa em direito significa também discernir nesta ordem juridica
consolidada e nos seus instrumentos de operacionalizagcdo do sistema judiciario
eventuais fraturas, vazamentos ou calcificagdes que impedem a intercomunicacao
com a sociedade (BASTOS, 2004). Ao tratar do potencial que qualquer curso de
direito possui, a professora Giselda Hinoraka (2008, p.9) conclui:

O potencial de identificar quais sdo os problemas por que passam o
Brasil e os brasileiros, de procurar descobrir quais sdo as causas
desses problemas, de diagnosticar e definir quais sdo as solucbes
para cada um deles e, enfim, de procurar, pelos nossos meios, tornar
este Pais um pais mais justo.

Isto implica alargar o conceito de “dogmética juridica”, assim como o seu
campo de atuacdo. Em "Apontamentos sobre a Pesquisa em Direito no Brasil",
Marcos Nobre (2009, p. 151), professor da Fundacdo Getulio Vargas, propde o
seguinte:

Trata-se de ampliar o conceito de dogmatica e, portanto, o seu
campo de aplicacdo, de modo que os pontos de vista da sociologia,
da histéria, da antropologia, da filosofia ou da ciéncia politica n&do
sejam exteriores, tampouco "auxiliares", mas se incorporem a
investigacdo dogmatica como momentos constitutivos.
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E bem verdade que, ao tratar da relacdo entre Ciéncia Politica e Direito,
Manoel Gongalves Ferreiro Filho (2012, p. 24) busca ressaltar o aspecto
multidisciplinar como método para verificacdo das consequéncias na realidade do
impacto das normas, pois “O direito constitucional cientifico ndo deve nem pode
satisfazer-se com o emprego exclusivo dos métodos tradicionalmente consagrados
pela Hermenéutica”.

Neste sentido, com auxilio do método aplicado ao direito, vamos proceder a
tentativa de demonstrar o que o fendmeno juridico estudado realmente é. Assim
como o exemplo dado por Leiter e Langlinais (2012, p.4), que, ao tratarem de
Metodologia na Filosofia do Direito, se referem a abordagem cientifica como
constructo que fornece um conjunto de propriedades tornando possivel ou factivel
dizer o que o direito é, tal como “The example of water being H,O: 'Being H,O is
what makes water water.”

E claro que unissonamente o fendmeno juridico jamais sera definido por tais e
quais caracteristicas; ndo obstante, faz-se possivel auxiliarmo-nos de certos
parametros de regularidade que podem estabelecer algumas relacdes de
causalidade associadas com observacdes empiricas de constancia em eventos
juridicos. Novamente recorro ao arquétipo exemplificativo de outros autores para
explanar melhor a ideia: Beach e Pedersen (2016, p. 50), no livro Cause case study
methods: Foudantion and Guidelines for Comparing, Matching, and Tracing, tratando
do mesmo tema que nds, utilizam a seguinte metéfora:

Hume's claim can be understood by using the example of a pen
falling to the ground. We can observe that the pen falls to the ground,
but we cannot observe the gravitacional forces that caused the object
to fall.

1.5 TEORIA, UNIVERSO E AMOSTRA: UMA DESCRICAO QUANTITATIVA PARA
UMA ANALISE QUALITATIVA

Os indicadores que, porventura, serdo utilizados em abordagens quantitativas
e qualitativas sdo exatamente resultado de abordagem primaria da teoria
pesquisada. E a premissa tedrica que surge como resultado de “queimar pestanas”,
como se dizia antigamente, em frente aos livros. Nao podemos olvidar que nas

ciéncias humanas estamos, quase sempre, condenados ao modelo de andlise
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multicausal, pois os indicadores, chamados tecnicamente de variaveis™*, construidos
no mundo da teoria, mas que estdo em atuagdo no mundo da vida, normalmente sao
influenciados por muitas outras variaveis. Logo, em razdo da dinamica prépria do
mundo social e juridico, temos que construir sempre modelos probabilisticos, quase
nunca deterministicos como nas ciéncias naturais (KING, KEOHANE, VERBA, 1994,
p. 89). Neste sentido,

Considerando a complexidade, a versatilidade e a liberdade humana,
percebe-se a inviabilidade de teorias causais (pelo menos no sentido
de causa adotado aqui) e, consequentemente, de linguagem
puramente matematica, no campo das Ciéncias Humanas (LEMOS
FILHO, 2008, p. 30).

Logo, a tomada de decisdo no uso de trés abordagens metodologicas
diferentes para construir o corpo analitico do presente estudo se deve aos aspectos
complementares entre tais abordagens: a tedrica, a quantitativa e a qualitativa. A
justificativa sobre a premissa teorica na construcao dos indicadores-variaveis ja foi
razoavelmente esbocada e acaba ocupando certo lugar no mundo académico,
sendo desnecessarias maiores digressées sobre o assunto.

No entanto, o dilema quantitativo x qualitativo exige mais cautela decisoria e
explicativa em razdo dos problemas manifestos na “traducéo” de conceitos e termos
técnicos em diferentes culturas cientificas. Cientistas quantitativos e qualitativos tém
abordagens e medidas totalmente diferentes; como combinar éleo e agua?

Recentemente, cientistas norte-americanos da Universidade de Oklahoma
conseguiram alcancar um antigo sonho de alquimistas e conquistadores: misturar
6leo e agua, com o uso de um catalisador que viabiliza a mistura do 6leo no solvente
universal, a 4gua (PORTAL TERRA, 2017). O exemplo serve como metafora para
demonstrar que, apesar das diferencas conceituais, teéricas e de abordagem'?, é
possivel juntar dgua e Oleo: se soubermos qual catalisador utilizar. Goertz e
Mohoney (2012) entendem que a diferenca consiste em normas contrastantes de
duas culturas, pois o0 que pode ser apropriado em uma cultura é bastante

inapropriado em outra. Logo, serdo apropriadas naquilo que nos auxiliarem a

1 “When we say 'variable' we mean a latent construct of theorical interest; when we say 'indicator', we

refer to numeric data for measuring the latent construct.” (GOERTZ; MAHONEY, 2012, p. 140).

12 “For qualitative scholars, the relationship between a concept and data is one of semantics, i.e.,
meaning of a concept. For quantitative scholar, by contract, the relationship between variable and
indicators concerns the measurement of the variable. These scholars factus on how to use indicators
to best measure a latent construct.” (GOERTZ; MAHONEY, 2012, p. 140).
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compreensao dos fendbmenos mensurados no mundo da vida; um modelo
contrafactual podera ser testado.

Sera apresentada ao leitor uma descricdo quantitativa do contencioso
constante nos bancos de dados da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo®,
nos termos delimitados pelo escopo da pesquisa, alcancando um universo de 4712
processos relacionados com matriculas em escolas/creche no d&mbito do estado de
Séao Paulo, pelo lapso temporal que o sistema permite, isto €, entre os anos 2004 e
2016.

Assim, apés diversas descricdes quantitativas do fenémeno investigado,
dividindo-o entre Capital e Interior; Comarcas; Foros Regionais; Frequéncia ao
Longo do Tempo; Analise cruzada com quantidade de habitantes; Média de casos
por municipio; Dispersdo quantitativa de casos, procederemos ao aprofundamento
peremptorio desses dados com a acuidade propria da metodologia qualitativa,
orientada por uma rigorosa selecdo amostral aleatoria de casos, buscando analisar
basicamente trés fenbmenos: 1. argumentos juridicos das sentengas; 2. argumentos

juridicos da defesa; 3. argumentos juridicos dos autores.

1.6 DELIMITANDO O ESCOPO: O MAPA E O MUNDO

E bem verdade que o investigador académico faz uma representacdo mal-
acabada da realidade, sendo que, por mais pretensioso que seja seu objetivo, sera
sempre um mapa, jamais o mundo.

E neste sentido que se constréi a metafora para pensar o0 escopo e a
delimitagdo de qualquer iniciativa humana na area cientifica. A hipérbole do poeta
espanhol Jorge Luis Borges nos auxilia a manter e sustentar uma espécie de
resignacao transigente para declinar de fascinacdes megaldmanas e realizar o
moderado e contido “recorte” da pesquisa, sob pena de incorrer na ironia borgiana
sobre O Rigor da Ciéncia, in verbis:

Naquele Império, a Arte da Cartografia alcancou tal Perfeicdo que o
mapa de uma unica Provincia ocupava toda uma Cidade, e 0 mapa
do império, toda uma Provincia. Com o0 tempo, esses Mapas
Desmesurados ndo foram satisfatorios e os Colégios de Cartografos
levantaram um Mapa do Império, que tinha o tamanho do Império e
coincidia pontualmente com ele. Menos Afeitas ao Estudo da

'* para uma melhor introducéo ao banco de dados do sistema PGE.NET, proveniente da Resolucéo
PGE 26, de 15 de abril de 2009, remete-se o leitor ao item 1.6 do sumario.
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Cartografia, as Geracdes Seguintes entenderam que esse dilatado
Mapa era inutil e ndo sem Impiedade o entregaram as Incleméncias
do Sol e dos Invernos. Nos desertos do Oeste perduram
despedacadas Ruinas do Mapa, habitadas por Animais e por
Mendigos; em todo o Pais ndo h& outra reliquia das Disciplinas
Geograficas (BORGES, 1998, p. 71).

O nosso império dos dados reunidos no sistema PGE.NET séo resultado de
uma extensa pesquisa com auxilio de procuradores especialistas'* do contencioso
na area de direito a educacéo da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, sendo
gue o primeiro resultado apresentou uma frequéncia expressiva de processos,
acumulando o montante de 7662 acbes que envolviam, direta ou indiretamente, 0s

assuntos codificados pelo préprio sistema da PGE, conforme quadro:

Quadro 1 — Cdédigos e Assuntos do Contencioso sobre Direito a Educagéo Registrados no
Sistema PGE.NET

Cdédigo |Assunto Frequéncia
3.5.1.14 | Auxilio-creche 18
4.8.5 Ensinos Fundamental e Médio 2007
4.8.6 Ensino Superior 166
3.5.1.27 |Gratificagcdo de funcéo de Diretor Escolar 97

Gratificacdo de funcéo de Supervisor de
3.5.1.28 |Ensino 23

Prémio Valorizac8o Secretaria da

3.5.1.42 |Educacéo 114
Prémio Valorizac8o Secretaria da

3.3.21.20 | Educacgéo 20

3.5.4.13 |Licenca capacitagéo 17

48.2.4 Matriculas em creches/escola 4712

Adaptacéo das condicfes de trabalho e

4.8.4.3 estudo 72
4.8.11.6 |Atendimento especial 615
TOTAL 7861

Fonte: PGE.NET./2017

14 Reforgo aqui os agradecimentos aos procuradores do Estado Carlos José Teixeira de Toledo,
Rodrigo Farah Reis, Marialice Dias Gongcalves, Liliane Kiome Ito Ishikawa, Olavo José Augusto
Pezzotti e Fernando Franco, assim como a equipe da empresa Softplan, que concedeu todo apoio
necessario para o manuseio do sistema PGE.NET.
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Em razdo da assertividade e capacidade de inferéncia com maior grau de
certeza sobre as variaveis incidentes no fendbmeno manifesto no contencioso sobre
direito a educacdo, exercitou-se a “cartografia” com a finalidade de reduzir
pretensdes maiores para aumentar o grau de confianga na analise. Ou seja, 0
diagnéstico inicial para tornar possivel uma analise cientifica do fenbmeno era este:
sera necessaria uma reducéo do escopo sem perder o foco.

Verificou-se que auxilio-creche (cod. 3.5.1.14), gratificacdo escolar (céd.
3.5.1.27), prémio Valorizacdo da Secretaria da Educacédo (cod. 3.5.1.42 e 3.5.1.20),
licenca capacitacdo (cod. 3.5.4.13), adaptacdo das condi¢cBes de trabalho e estudo
(cbd. 4.8.4.3), e atendimento especial (c6d. 4.8.11.6) eram demandas que estavam
dentro do escopo lato sensu do direito a educagdo, no entanto sua natureza era
marginalmente considerada, haja vista que envolvia questdes de direito trabalhista
dos servidores publicos estaduais ou, no caso de atendimento especial (cod.
4.8.11.6), havia necessidade de conexdo com questfes do direito a saude.

Neste sentido, foi efetuado um primeiro recorte “cartografico” buscando
diminuir o mapa e conter as pretensdes de representacdo do mundo do direito a
educacédo, mais focado no acesso através dos pedidos de matriculas em escolas, no
contencioso da PGE.

Apbs essa primeira adequacdo dos dados, visando trazer plausibilidade
operacional a pesquisa, sem perder capacidades analitica e inferencial, foram
retirados do escopo todos 0s casos concernentes a outros direitos (trabalhistas ou
de saude) para que o banco de dados possuisse maior concentracdo de lides

iminentemente educacionais.

Quadro 2 — Cédigos e Assuntos de Parte do Contencioso sobre Direito a Educacgéo
Registrados no Sistema PGE.NET

Cdédigo | Assunto Frequéncia
4.8.5 Ensinos Fundamental e Médio 2007
4.8.6 Ensino Superior 166
4.8.2.4 |Matriculas em creches/escola 4712
TOTAL 6885

Fonte: PGE.NET./2017
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Esta primeira adequacdo do escopo retirou do horizonte de analise quase
1000 processos que tratavam de direito a educacdo de forma indireta ou envolviam
outros direitos. Ocorre que, com apenas trés assuntos constando na tabela, restou
uma duvida: qual a logica de classificacdo? Pois a pesquisa ainda estava com o foco
muito aberto, ganhando em qualidade panoramica, mas perdendo em detalhamento
analitico. Eram mais de 6500 processos, envolvendo Ensinos Superior, Médio e
Fundamental.

Visando maior potencial de analise, foi necessario delimitar um pouco mais o
escopo da pesquisa, tendo em vista a quantidade de casos e duas questbes
principais que trariam complicagGes futuras: i) haveria a possibilidade de duplo
cadastramento nas categorias Ensino Fundamental e Ensino Médio (cod. 4.8.5) haja
vista que poderiam coincidir com as questfes de matriculas em creches/escola; ii)
Ensino Superior (cdd. 4.8.2.4) ndo é tema de atuac&o prioritaria dos estados™. Logo,
foi restringido o foco as questbes relacionadas com o direito a educacdo basica,
evitando-se andlise duplicada de processos ou deslocamento para 0 campo
complexo do Ensino Superior.

Desta maneira, o banco de dados que consistiu base do estudo, com
descricdbes e analises da pesquisa, sdo 4712 casos sobre matriculas em
creches/escolas (cod. 4.8.2.4), conforme classificacdo da PGE.

A classificacdo dos dados utilizados no presente trabalho decorreu de
minuciosa adequacédo, por parte da Procuradoria Geral do Estado, da lista de
classificacéo de assuntos elaborada pelo Conselho Nacional de Justica'®. Utilizaram-
se, portanto, parametros estabelecidos anteriormente a adequacao da PGE quanto a
nomenclatura da classificacdo processual referida.

E justamente por esta razdo que o assunto “matriculas em creches/escolas”

(c6d. 4.8.2.4) conttm a palavra “creches”, pois, apesar de o0 intérprete

* Esta questdo serd melhor detalhada no capitulo sobre o direito & educacdo na Republica

Federativa do Brasil. Por agora, basta justificar que a decisdo de excluir da analise os dados do
processo sobre Ensino Superior decorreu com base no art. 211, 83° da CF, apesar de o estado de
Sao Paulo ter trés universidades estaduais: USP, UNESP e UNICAMP.

* 0 Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de melhorar a administragdo da justica e a
prestacao jurisdicional, estabeleceu procedimentos a serem utilizados por todo o Judiciario. Entre
eles, a uniformizacdo das tabelas basicas de classificagdo processual, movimentacao e fases
processuais, assuntos e partes. Com isso, cada novo processo recebe nomenclatura padrdo para o
procedimento utilizado, de acordo com o que dispde a Resolucdo CNJ n. 12, de 14 de fevereiro de
2006.
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constitucional'’ partir de uma “énfase competéncia genérica comum” (RANIERI,
2000, p. 97) aos entes federativos, no que concerne ao direito & educacéo, nao €
prioridade do ambito estadual atuar na educacdo infantil, sendo esta
responsabilidade municipal. Contudo, para seguir o padréo estabelecido a época do
ano de implantacéo do sistema de gestdo de processos, a Procuradoria Geral do
Estado de S&o Paulo, para efeitos de classificagdo, achou por bem utilizar a
nomenclatura referida na Resolucdo CNJ n. 12, de 14 de fevereiro de 2006.

Resta devidamente caracterizada, portanto, a origem da classificacdo e dos
cadigos utilizados na pesquisa com o apontamento das fontes correspondentes,
bem como dos diplomas normativos oriundos. Sendo certo que toda classificagao
possui problemas, buscou-se utilizar rigor cientifico para eleger, de maneira
impessoal, qual seria a base de dados aprofundada. Assim, os 4712 casos sobre
matriculas em creches/escolas (cod. 4.8.2.4) serdo reclassificados a seguir como
forma de buscar entender melhor a atuagéo da PGE e as diversas perspectivas dos
atores, instituicbes e direitos envolvidos: Judiciario, cidaddo e o préprio direito

publico a educacéo.

' Referéncia aos artigos relacionados direta ou indiretamente com o tema da educacéo, quais sejam:
art. 1°, incisos Il e IV; art. 3°, incisos 5°, 6°; art. 205 e 208 da Constituicdo Federal.
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2 O PANORAMA DA ATUACAO DA PGE: UMA OUTRA TEORIA DA
RELATIVIDADE

A importancia da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP) é tal
gue se confunde com a propria importancia da natureza do nosso estado de S&o
Paulo. Tanto é assim que, em estudo sobre a Advocacia Publica, Cassio Schubsky
(2008, p.15) menciona o valor e a relevancia histérica da Procuradoria:

Como a PGE/SP esta entranhada no Poder Executivo paulista, a
atuacdo do 6rgdo se confunde com a Histéria do Estado de Sao
Paulo. E mais: pela relevancia da advocacia publica, falar da
Procuradoria €, inevitavelmente, abordar a historia do Brasil.

Nota-se, portanto, a relevancia da atuacdo institucional da Procuradoria
através de seus advogados publicos, também chamados de Procuradores do
Estado, que possuem a missdo de serem funcionarios do povo, a servico da
cidadania e do interesse da coletividade. Frisa-se que a atuacdo da Procuradoria
sempre sera de acordo com o interesse do povo e com o compromisso de defender
o Estado republicano. Tanto é assim que o art. 2° da Lei Orgéanica da PGE diz o
seguinte:

Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado € instituicdo de
natureza permanente, essencial & administracdo da justica e a
Administracdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao
Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade, da indisponibilidade
do interesse publico, da unidade e da eficiéncia.

Remontando a histéria da Procuradoria, percebe-se que a primeira e mais
rudimentar forma de defesa dos interesses da monarquia portuguesa perante as
colonias foi a instituicAo do procurador dos Nossos Feitos (SCHUBSKY, 2008),
prevista nas Ordenacdes Afonsinas.'®

E evidente que muitos anos se passaram, a independéncia veio, a
Procuradoria se consolidou como instituicAo e sua primeira Lei Organica que

representou grande avanco interno foi manchada pelo Estado de Excecdo imposto

'® Titulo XIlIl. Procurador dos Nossos Feitos. “Mandamos que o Procurador de Nossos Feitos seja
letrado, e bem entendido, para saber espertar e alegar as cousas, e razbes que a Nossos Direitos
pertencem porque muitas vezes acontece, que por seu bom avisamento os nossos desembargadores
som bem enformados, e ainda Nossos Direitos Reaaes (sic) acrescentados.” Do Original, disponivel
em: <http://wwwl.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/>..Acesso em: 21 abr. 2017.



52

pelo Regime de Militar'®. Mas justamente a hora mais escura que antecede o raiar
do dia, em 1984, na gestdo do procurador geral Michel Temer, hoje presidente da
Republica, iniciou-se um debate para a criacdo de uma Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo efetivamente democratica: foi
constituido um Grupo de Trabalho visando a elaboragdo de um anteprojeto para o
que seria a Lei Complementar 478/1986%°.

Ocorre que a Lei Organica de 1986 ndo havia fornecido status de Secretaria
Estadual para a Procuradoria, situacdo esta que surgiu apenas com a Constituicdo
Estadual, no art. 98, e disciplinada pela Lei n. 8.285, de 12 de abril de 1993,
estabelecendo:

Artigo 1° - A Procuradoria Geral do Estado vinculada diretamente ao
Governador do Estado, nos termos do artigo 98 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, passa a constituir Orgéo do Poder Executivo,
com classificacao institucional e dotagéo proprias.

E importante ressaltar que, para efetiva compreensdo panoramica da atuacéo

da PGE, primeiro se faz necessario entender minimamente suas atribuicbes

19 e Complementar n. 93, de 28 de maio de 1974. Promulgada pelo Governador Biénico Laudo
Natel, indicado pelos militares para exercer o mandato de governador do Estado de Sao Paulo entre
0s anos de 1971 e 1975.

20 Artigo 2° - A Procuradoria Geral do Estado, 6rgéo integrante da Secretaria da Justica, tem, com
fundamento nos artigos 48 a 51 da Constituicdo do Estado, as seguintes atribui¢cdes: | - representar
judicial e extrajudicialmente o Estado; Il - representar com exclusividade a Fazenda do Estado junto
ao Tribunal de Contas; Il - exercer as fun¢cbes de Consultoria Juridica do Poder Executivo e da
Administracdo em geral; IV - propor ao Governador medidas de carater juridico que visem proteger o
patriménio dos 6rgdos da Administracdo centralizada e descentralizada; V - exercer as funcdes de
Consultoria Juridica e de fiscaliza¢do da Junta Comercial do Estado; VI - promover privativamente a
cobranca da divida ativa em todo o Estado; VII - elaborar representagdes sobre inconstitucionalidade
de leis ou atos estaduais ou municipais, por determinacdo do Governador; VIl - representar aos
orgaos competentes sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos municipais diante da Constituicao
Estadual, por determinagdo do Governador ou solicitacdo do Prefeito ou Presidente da Camara
interessado;

IX - representar, a juizo do Governador, ao Procurador Geral da Repulblica para que seja
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal a interpretacdo de lei ou ato normativo federal ou
estadual; X - representar, a juizo do Governador, ao Procurador Geral da Republica para que
promova perante o Supremo Tribunal Federal a avocacdo de causas processadas perante quaisquer
juizos, nas hip6teses previstas na legislacéo federal pertinente; XI - opinar previamente sobre a forma
de cumprimento de decisdes judiciais e pedidos de extensdo de julgados relacionados com a
Administracdo Estadual; XlI - representar ao Governador sobre providéncias de ordem juridica que
parecam reclamadas pelo interesse puiblico e pela boa aplicacéo das leis vigentes; Xl - propor ao
Governador ou aos Secretdrios de Estado as medidas que julgar necessarias a uniformizagdo da
jurisprudéncia administrativa, tanto na Administracdo centralizada como na descentralizada; XIV -
prestar assisténcia juridica aos municipios; XV - prestar assisténcia judiciaria aos necessitados; XVI -
propor acéo civil piblica.
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previstas no capitulo Il da Lei Organica do 6rgéo. Neste sentido, para os fins deste
trabalho, temos estas como as duas atribuicdes®* mais importantes:

Artigo 3° - Sao atribuicbes da Procuradoria Geral do Estado, sem
prejuizo de outras que Ihe forem outorgadas por normas
constitucionais e legais:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas
autarquias, inclusive as de regime especial, exceto as universidades
publicas;

Il - exercer, com exclusividade, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das entidades
autarquicas a que se refere o inciso | deste artigo;

Esses dois incisos sdo mais relevantes para a presente pesquisa em razao de
0 panorama se circunscrever justamente sob o aspecto do contencioso judicial nas
demandas sobre educacao, representando o Estado, portanto. E por, num segundo
momento, assessorar o Poder Executivo, por meio de pareceres ou orientacdes, a
fim de adequar o comportamento da Administracdo Publica ao disposto na lei.

Por esta razdo é que, diante do seu tamanho e complexidade, a propria PGE
esta dividida, conforme o art. 5° da Lei Organica®’, em trés Subprocuradorias: i)
Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral; ii) Subprocuradoria Geral do
Contencioso Tributério Fiscal; iii) Subprocuradoria da Consultoria Geral.

Em razdo da questdo sobre matriculas em escolas estar associada com
aspectos de politicas publicas, nos termos da alinea a), § 2°, art. 5° da Lei Organica,
€ responsabilidade da Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral atuar nesta
matéria. No mais, a Subprocuradoria da Consultoria Geral também possui questbes
afins em razdo de exercer o papel orientador, aconselhador da Administracéo
Publica e, como veremos mais adiante, tem papel fundamental para diagnosticar
problemas juridicos nos comportamentos administrativos e elaborar sugestdo de

correcdes de tais condutas.

LA Lei Orgénica da PGE prevé 21 diferentes atribuiges para a Procuradoria, sem prejuizo de outras
(zzlzue Ihe forem outorgadas.
O artigo da Lei Organica mencionado estabelece outras divisdes internas na PGE:

Artigo 5° - A Procuradoria Geral do Estado, cujas atribuicbes se exercem em trés areas de atuacgéo -
Consultoria Geral, Contencioso Geral e Contencioso Tributario-Fiscal - € integrada pelos seguintes
Orgaos: | - Superiores: a) Gabinete do Procurador Geral; b) Conselho da Procuradoria Geral do
Estado; c) Corregedoria da Procuradoria Geral do Estado; Il - de Coordenagdo Setorial: a)
Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral; b) Subprocuradoria Geral do Contencioso Tributario-
Fiscal; c) Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral; Il - Auxiliares: a) Centro de Estudos - CE; b)
Céamara de Integracdo e Orientagdo Técnica - CIOT; ¢) Camara de Conciliagdo da Administracéo
Estadual - CCAE; d) Centro de Estagios. IV - de Apoio: a) Centro de Engenharia, Cadastro Imobiliario
e Geoprocessamento - CECIG; b) Centro de Tecnologia da Informacéo - CTI; V- de Administracéo:
Coordenadoria de Administracdo - CA; VI - Complementares: a) Conselho da Advocacia da
Administracéo Publica Estadual; b) Ouvidoria da Procuradoria Geral do Estado.
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Devido ao fato de a PGE possuir diversas divisfes internas, é necessario que
haja uma articulagéo interna a fim de que, apesar das divisdes, funcione como um
orgao estruturado por suas varias partes conectadas. A cooperacao intrainstitucional
é fator fundamental para que as Subprocuradorias possam atuar em conjunto, pois
como seria possivel diagnosticar condutas a serem corrigidas por meio de parecer
da consultoria sem troca de informacbes entre os procuradores que atuam no
contencioso (setor em que os procuradores tém que atuar em defesa de tais
condutas eventualmente equivocadas da administracdo, pois sdo questionadas em
juizo).

Para esta atuacdo conjunta e conectada, seria necessario o estabelecimento
de algum canal de interlocucéo intrainstitucional. No art. 15 da Lei Organica, estédo
dispostas diversas atribuicdes para um Conselho intrainstitucional da PGE, que é
assim composto: | - o procurador geral, pelo procurador geral adjunto; Il - o
procurador do Estado corregedor geral, pelo procurador do Estado corregedor geral
adjunto; Il - os subprocuradores gerais, pelos subprocuradores gerais adjuntos; 1V -
o procurador do Estado chefe do Centro de Estudos, por um de seus assistentes; V -
os conselheiros eleitos, pelos respectivos suplentes.

No entanto, nos vinte e nove incisos sobre atribuicbes, prevalecem dois tipos
principais de atuacdo do Conselho: i) trabalhos administrativos, tais como de
organizacdo de concurso interno, questdes regimentais e aspectos orcamentarios;
ou ii) trabalhos relacionados com fiscalizacao e pedidos de esclarecimentos sobre a
atuacao do procurador geral.

N&o pude identificar na Lei Orgéanica nenhum dispositivo legal que
funcionasse como incentivador de troca de informacdes internas, entre as diversas
divisbes da PGE, a fim de colaborar para uma cooperacdo intrainstitucional no
Conselho que é composto pelos diversos érgaos. No entanto, um ponto que chama
a atencdo e deve ser elogiado estd no inciso Il do art. 23 da Lei Organica®:

2 «..] a) a institucionalizacdo de canais de comunicacéo entre os 6rgéos da Administracdo e os da

Procuradoria Geral do Estado para a transmissdo reciproca de informacdes técnicas, de maneira
célere e segura, a respeito das ac¢fes judiciais; b) coordenar a atuagcdo dos érgdos do Contencioso
Geral perante o Poder Judiciario em questdes relacionadas a politicas publicas; ¢) prestar orientacéo
e apoio técnico aos 6rgaos do Contencioso Geral em questdes relacionadas a politicas publicas, com
vistas a especializagdo na matéria e uniformizacdo de teses e procedimentos; d) agir
preventivamente na solugédo de litigios, propondo a criagdo de grupos de estudo ou de trabalho para o
desenvolvimento de temas especificos e sugerindo alteragcao de procedimentos para aprimoramento
da atuagdo em juizo; e) opinar sobre a celebragdo de acordos em acgdes coletivas que versem sobre
politicas publicas e sobre a formalizacdo de termos de ajustamento de conduta no ambito de
inquéritos civis, sem prejuizo da manifestagcao da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral; [...]".
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estabelece a competéncia da Assisténcia de Politicas Publicas. Esse dispositivo
deixa clara a necessidade de atuagcao cooperativa interna na PGE, inclusive com a
previsdo de canais de comunicacao entre 0os 6rgdos da Administracdo e os da PGE
para transmisséo reciproca de informacoes.

Por fim, no artigo 45 da Lei Orgéanica da PGE, existe a previsdo de uma
atribuicdo importante das Consultorias juridicas: IV - edicdo de sumulas para
uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa e extensdo administrativa de
decisfes judiciais reiteradas.

Esta é uma atribuicdo que j& foi utilizada inclusive para fundamentar o
despacho normativo de 22 de novembro de 2011 com a finalidade de autorizar os
efeitos das decisdes judiciais que concedeu o direito a sexta parte e licenca-prémio
aos servidores admitidos pela Lei 500-74%*,

As advocacias publicas, de uma forma geral, e a PGE, em particular, ndo sédo
objeto de estudo aprofundado neste tema; trata-se apenas de realizar um razoavel
esclarecimento de como algumas caracteristicas da instituicio PGE impactarao no
panorama de atuacdo nos processos estudados.

Esta breve introducdo ao tema servira de base para discorrer de forma
qualificada sobre o panorama que se pretende esbocar sobre a atuacdo da PGE/SP,
assim como suas atribuicbes e organizacao institucional no campo do contencioso

judicial envolvendo o tema da educacdo.

2.1 A DISTRIBUICAO TEMPO-ESPACO

Albert Einstein desejava mostrar que 0 espacgo-tempo nao era
necessariamente algo que poderia ser atribuido como separado da existéncia,
independente de objetos da realidade fisica. Para Einstein, os objetos fisicos néo
estdo no espaco, eles sdo espacialmente aumentados®. A seguir, procuraremos
avaliar como o tempo e o0 espaco incidiram sobre 0 nosso objeto de estudo.

A primeira entrada analitica nos dados referidos foi a fim de entender a

dindmica dos processos ao longo do tempo, ou seja, uma primeira curiosidade a ser

> Processos PGE -11.046-09 e PGE 1891-386117-09.

® No original: “I wished to show that space-time is not necessarily something to which one can ascribe
a separate existence, independently of the actual objects of physical reality. Physical objects are not in
space, but these objects are spatially extended. In this way the concept ‘empty space’ loses its
meaning”. (EINSTEIN, 2012, p. 95).
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respondida era sobre a variacdo da quantidade de processos distribuidos durante o
periodo.

Nota-se, no grafico 1, que nos anos iniciais a frequéncia de casos sobre
matriculas em escolas era muito baixa — do ano de 2004 até o ano de 2008, foram
encontrados apenas 4 casos. A partir do ano de 2009, ocorre algum fen6meno que
dispara a quantidade de casos, chegando ao pico de 1350 casos distribuidos sobre

o0 tema das matriculas em escolas em 2012.

Gréfico 1 — Distribuicdo dos casos ao longo do tempo (2004-2016)
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Fonte: PGE.NET/2017

Foi esta distribuicdo temporal encontrada com uma curva ascendente a partir
do ano de 2009, e mais concretamente em 2010, que despertou a curiosidade de
investigar mais a fundo as caracteristicas desses processos, a fim de descobrir qual
seria o fator que motiva a litigiosidade sobre matriculas em escolas.

Verifica-se, entdo, que o tempo é uma magnitude. Mas teria sido o proprio
tempo que atuou sobre a variacdo da quantidade de processos?

Uma primeira hipotese era a de que algum fenémeno juridico ocorreu entre 0s
anos de 2010 e 2012, pois a aumento da frequéncia dos casos nestes trés anos foi
de mais de 750%. Incialmente, essa hipotese estava ancorada em algum impacto
gue a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 59/2009, que previu a
obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos de idade, poderia ter tido na
litigiosidade sobre o tema das matriculas em escolas. Tal hipotese vinha
acompanhada da esperanca de que toda esta massa de processos estivesse

atrelada a um movimento maior de tomada de consciéncia da populacdo por meio
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de uma mudancga constitucional que abrigava aqueles que estariam fora do sistema
de ensino publico agora constitucionalmente obrigatério. Este aumento de processos
estaria, portanto, colocando criancas e adolescentes para dentro da escola?

Para ajustar essa inferéncia inicial, seria necessario progredir no estudo do
banco de dados, pesquisando-o e desagregando-o. Einstein utilizava o exemplo da
transeunte que olha uma pedra cair pela janela de um vagéo de trem: para quem
esta dentro do trem, a queda da pedra realiza uma parabola; para quem esta fora do
trem, a queda da pedra se da de forma retilinea. O que esta certo? De acordo com a
teoria da relatividade, é necessario estudar a no¢ao de “espac¢o”, pois para entender
a trajetoria de algo no tempo é necessario estudar quais seriam suas coordenadas
no espaco (EINSTEIN, 2012, p.206).

Foi assim, buscando estudar a nocdo de “espaco-tempo”, que surgiu uma
segunda forma de analise que poderia nos fornecer informacdes ricas para a
construcdo de um panorama da atuacdo da PGE, a andlise espacial.

Seria ela que nos traria alguma resposta mais sofisticada sobre a dinamica
dos processos que compreendem o universo da pesquisa? Inicialmente, foi realizada

uma divisao entre Capital e Interior.

Gréfico 2 — Total de processos divididos entre a capital do estado e o interior (2004-2015)
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Fonte: PGE.NET./2017
E interessante notar que a Capital do estado de S&o Paulo possui

praticamente 1/3 de todos os processos sobre matriculas em escolas, assim como
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possui pouco mais de 1/3 da populacdo de todo o estado?®. Ocorre que, afora o
aspecto de relativa proporcdo entre a quantidade de casos e populacdo, este
primeiro estudo espacial ndo contribuiu, de forma significativa, para inferéncias mais
precisas sobre o fenbmeno estudado.

Para prosseguir em uma andlise mais acurada, foi necessario utilizar o
método de analise em camadas, subdividindo esta primeira segmentacdo em outras
tantas. Assim, no que diz respeito a Capital, foi efetuada a divisdo por foros da
comarca e, no que concerne ao Interior, a subdivisdo se deu por municipios. Desta
forma, a metafora da “cebola” serve para orientar qual é o intuito ao estudar por
camadas a questdo espacial — primeiro, uma divisdo mais geral entre Capital e

Interior e, agora, avangaremos para as proximas camadas.

Gréfico 3 — Divisdo por foro na comarca da capital
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Fonte: PGE.NET./2017
Assim € que encontramos na divisao por foro caracteristicas curiosas, pois, se

juntarmos os foros regionais de Santana (19%), Santo Amaro (17%) e Jabaquara
(8%), temos a concentracdo de 44% dos 1507 casos da Capital do estado. Tramitam

% O estado de Sdo Paulo possui 45,15 milhdes de pessoas, das quais 12,02 sdo habitantes do
municipio de Sao Paulo, sua capital. (Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=355030>. Acesso em: 6 set. 2017).
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ou tramitaram, portanto, em trés foros quase 700 casos sobre matriculas em
escolas. Nenhum desses foros esta na zona mais vulneravel socialmente da cidade
de S&o Paulo, Zona Leste.?’

Os indicios iniciais poderiam nos levar a duas conclusdes, ainda relativas,
sobre a distribuicdo no espaco levando-se em consideracdo o tempo: i) a quantidade
de processos é influenciada pela quantidade de habitantes do foro/municipio; ii) a
condicdo socioeconémica predominante influencia a quantidade de processos sobre
0 tema.

No entanto, antes de avancarmos para a proxima camada da “cebola”, é
necesséario compreendermos melhor a natureza do direito que esta em jogo, pois,
uma vez finalizadas as questdes preliminares sobre espaco-tempo, faz-se

necessario aprofundar os conceitos tedricos sobre o direito a educacao.

2.2 O MARCO JURIDICO DO DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacéao foi efetivamente reconhecido e disciplinado pela lei no
final do século XIX e inicio do século XX. Em artigo que busca retratar a educacéo
como desafio na ordem juridica, Cury (2000, p.3) ressalta: “A Franga consolida sua
legislac@o escolar basica no final do século XIX. A Alemanha, da Republica de
Weimar, vai declarar solenemente a educag¢do como direito de sua constituicdo.” O
Brasil, por sua vez, teve uma trajetéria peculiar no que concerne a conquista de
direitos. Carvalho (2011, p.11) frisa, em obra especializada, que a cidadania aqui
teve pelo menos duas diferencas importantes: “A primeira refere-se a maior énfase
em um dos direitos, o social, em relacdo aos outros. A segunda refere-se a alteracao
na sequéncia em que os direitos foram adquiridos: entre n6s o social precedeu aos
outros”. Aprofundando os aspectos caracteristicos da conquista de direitos, Carvalho
diz que existe apenas uma excec¢ao na sequéncia de direitos apontada por Marshall:
trata-se da educacdo popular®, que possui envergadura tal que se equipara a “um
pré-requisito necessario da liberdade civil” (MARSHALL,1963, p. 73).

" Conforme se verifica do indice Paulista de Vulnerabilidade Social realizado pela Prefeitura
Municipal em 2010 (Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/o3_1400688004.pdf>.  Acesso
em: 6 set. 2017).

8 Marshall apresenta no trabalho referido uma teoria sobre o desenvolvimento da cidadania até o fim
do século XIX e de como houve um impacto significativo nas classes sociais para, entdo, emergirem
os direitos sociais no século XX. Sdo as chamadas dimens&es da cidadania: em primeiro lugar séo
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Assim, apesar dos esforcos empreendidos nas Ultimas décadas, o Brasil € um
pais endividado com sua populagdo no que diz respeito ao direito a educacéo. Os
dltimos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?® demonstram
gue, em 1992, aproximadamente 17% da populacdo brasileira era analfabeta; em
2011, esse numero caiu para aproximadamente 8%. Verifica-se que, em numeros
absolutos, atualmente possuimos por volta de 16 milhées de analfabetos no Brasil.

Ménica Sifuentes ressalta que a efetividade das normas relativas ao direito ao
ensino muitas vezes € encarada com descrédito, como se elas ndo passassem de
uma ilusdo constitucional ou verdadeiras miragens que acabam por abrigar forte
dose de romantismo. A autora menciona ainda que essa ndo é uma constatacao
recente, foi “[...] consignada por Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, desde os
comentarios que fez ao artigo 166 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1946” (SIFUENTES, 2009, p. 293).

Interessante notar que, apesar dos déficits apresentados nos dados
anteriores, a primeira Constituicdo a tratar sobre educacdo, em 1824, ja trazia
consigo a gratuidade do ensino®. N&o obstante, ao longo do tempo tivemos
venturas e desventuras com relacdo ao prestigio constitucional do direito a
educacédo; foram diversos os avangos e retrocessos, porém, tendo em vista que néo
se pretende uma recuperacdo histérica com relacdo ao direito a educacdo nas
constituicbes, sob pena de incorrer na superficialidade, registramos que o tempo
passou e ainda temos problemas com a educacéao.

Carlos Maximiliano (1948, p. 215), ao estudar a Constituicdo de 1946, ja
mencionava alguns avancos que a educacdo havia obtido. No artigo 168 da CF
daquele ano, estabeleciam-se as premissas educacionais do Brasil da época de

forma tdo progressista®® que o autor chegou a comparar a estrutura juridica do

conquistados direitos civis; depois, politicos; e, por fim, sociais. Marshall desenvolve esta teoria de
base fortemente socioldégica como resultado de ensaios escritos entre os anos de 1938 e 1954.

% Censo do IBGE referente aos anos 1992-1995 e 2001-2011.

% Conforme a Constituicdo Politica do Império do Brazil, 25 mar. 1824, Art. 179, inciso XXXII, “A
Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos (sic)”.

3L CF 1948: Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: | - 0 ensino primario é
obrigatério e s sera dado na lingua nacional; Il - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o
ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; Ill -
as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo
obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes; IV - as
empresas industrias e comerciais séo obrigadas a ministrar, em cooperacéo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; V -
o ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas oficiais, € de matricula facultativa e
serd ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou
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direito a educacao da época com a estrutura educacional da “Suissa” (sic); dizia o
autor: “Em consequéncia, podem os Estados e o Distrito Federal decretar a
frequéncia obrigatdria as escolas primarias, como existe na Suissa (Constituicdo
Federal, art. 27) e em muitos municipios do Brasil.”

O tempo passou e, em vez de um ou dois artigos, na Constituicdo Federal
atual (1988), existe um capitulo inteiro dedicado a educacgédo. S&o diversas as razfes
para essa detalhada previsdo no documento fundante do Estado. Podem existir “[...]
varios niveis de compreensdo, segundo o angulo social, econdémico, politico,
juridico, etc.” (RANIERI, 2013, p. 45). Assim, para estudarmos o documento que
funda um novo Estado brasileiro, a partir da segunda metade do século XX, 1988,
vale relembrarmos as caracteristicas expostas por Ranieri (2013c, p.57):

[...] @) a adogéo de sistema politicos democraticos;
b) a supremacia da Constituicdo sobre a producdo juridica, a
aplicacao e a interpretacéo da lei ordinaria;
c) a subordinagdo da vontade legislativa ao contetdo de justica
previsto na Constituicao;
d) airradiacao do contetdo de justica por intermédio de principios
e valores por todo sistema juridico;
e) a aplicagdo da incidéncia da Constituicdo, que alcanca as
relagbes privadas, e ndo somente os poderes publicos;
f) a ampliagdo do reconhecimento e protecdo dos direitos
humanos, com valorizagdo do individuo na esfera publica e
privada.

Notemos, portanto, o grau de importancia que a Constituicdo tem para 0s
Estados Constitucionais da segunda metade do século XX. No entanto, ndo basta
possuirmos uma Constituicdo; € obrigacédo de todos, sobretudo do STF, guarda-la e
preserva-la. Foi com este espirito que o poeta disse: “Um amor por ciéncias e letras /
Um desejo de estimular escolas e academias / Como Unicos meios de preservar
nossa Constituicdo” (POUND, 2015, p.321).

Talvez seja justamente por razbes como estas que existe um capitulo inteiro
dedicado a educacado na Constituicdo Federal de 1988. Educacédo é o unico meio de
preservar nossa Constituicdo. O chamado “Constitucionalismo” se vincula
exatamente a ideia de impedir que o Governo haja de forma arbitraria, mas téo

somente nos ditames das normas equitativas. Assim, o primado da lei, cristalizado

pelo seu representante legal ou responséavel; VI - para o provimento das catedras, no ensino
secundério oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, ser4 assegurada a vitaliciedade; VII - é
garantida a liberdade de céatedra.
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na supremacia da Constituicdo, nos regimes constitucionais pluralistas, € inspirado
pela ideia maior de primado do direito (FERREIRA FILHO, 2012, p.33).

Na Constituicdo, sobretudo no capitulo dedicado exclusivamente a educacéo,
o direito ganha estatura, corpo, estofo e, portanto, a completude necessaria para ser

considerado:

[...] direito fundamental social, é direito individual e também direito
difuso e coletivo, de concepcédo regida pela dignidade humana. E
igualmente dever fundamental. Os seus titulares e 0s seus sujeitos
passivos s&o, simultaneamente, uma coisa e outra. Comporta
obrigacdes de fazer e néo fazer, por parte dos titulares e sujeitos
passivos, que ndo se exaurem e exigem diferentes atendimentos,
algumas vezes sob a reserva do possivel. Seu regime juridico,
portanto, € complexo: envolve diferentes poderes e capacidades de
exercicio, com a inerente sujei¢do ao regime juridico especifico dos
direitos fundamentais, mesmo dependendo de presta¢gdes materiais e
de recursos financeiros (ABMP, 2013, p. 55).

E também considerado como a representacdo da indivisibilidade e
interdependéncia de todos os direitos humanos®. E desta maneira que se constitui
como direito de todos e imprescindivel para o funcionamento da sociedade, seja sob
a perspectiva da educacao formal técnica, seja daquelas voltados ao exercicio da
cidadania. Isto quer dizer que a educacdo ndo € simplesmente ter acesso a um
processo de especializacdo para certas funcdes ou postos de trabalho em
sociedade, mas uma formacao contributiva para as relagdes humanas. Portanto, “[...]
educacdo é um direito e o reconhecimento formal e expresso de que a educacao é
um interesse publico a ser promovido pela lei” (TEIXEIRA, 1996, p. 60). Deve-se,
entdo, ressaltar um conteudo axioldgico do direito a educacéo; Ranieri (2011, p.235)

traduz tal contedo nas seguintes palavras:

\

No Estado brasileiro, a consciéncia de pertinéncia a sociedade
estatal € um dos objetivos do direito a educacdo, social ou
individualmente considerado, tal como previsto no art. 6° e no art.
205 da CF, neste Ultimo com remissdo expressa a conexao
teleoldgica entre educacgédo e cidadania que se estabelece em nossa
constituicao.

Assim € que uma sociedade democratica se constitui, pois ndo & possivel
haver democracia sem igualdade de oportunidades gerais, maxime educativas para
todos, delineando-se uma relagéo simbidtica entre os proprios conceitos de “Estado
de Direito” e “educagao”; intrinsecamente, a educacado dos membros da sociedade é

condicao sine qua non da existéncia do Estado de Direito (RANIERI, 2011, p.99).

%2 Comentario Geral 11 (1999) da Comisséo de Direitos Econémicos e Sociais das Nagbes Unidas.
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Tendo em vista que a educagdo se circunscreve no escopo dos direitos
sociais na Constituicdo, Paulo Bonavides, ao tratar do tema, deixa registrado que as
conquistas alcancadas com a CF de 1988 séo de tal envergadura que se fazem “[...]
irrevogaveis os grandes progressos ja obtidos para a construcao da sociedade justa,
livre e solidaria que todos aspiram” (BONAVIDES, 2008, p. 577).

Por fim, é entre os artigos 205 e 214 da Constituicdo Federal que estao
consolidadas as bases, as colunas que sustentam todo o edificio da educagcdo no
Pais. La esta a previsdo do direito e do dever a educagcdo, 0 pressuposto
colaborativista entre familia, Estado e sociedade no cumprimento do dever

educativo.

2.2.1 Direito do cidadao e dever do estado: o art. 205 da CF

Quando abordamos o tema da educacdo, ndo é permitido deixar de lado
aspectos relacionados com a sua concretude, aspectos do direito de exigi-lo e
aspectos relacionados do dever de oferta-lo. A triade concretude-direito-dever esta
prevista justamente no artigo que inaugura o Capitulo Ill da Constituicdo Federal,
sobre a Educacdo, a Cultura e o Desporto. Deve-se ressaltar que o grau de
complexidade do artigo 205 da CF é estupendo, isto porque la esta exposta uma
conjuncdo de elementos que, organizados da forma que estdo, vao fornecer as
bases para um direito que desdobra da seguinte maneira:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

De acordo com Marcos Augusto Maliska (2013, p.4241), “O presente
dispositivo da Constituicdo traz os elementos basicos daquilo que o constituinte
entendeu por educacédo [...]". E continua o autor a desdobrar a interpretacdo do
artigo 205 da CF em cinco elementos: a) educagcéo como direito de todos; b) o dever
do Estado e da familia, e a colaboracdo da sociedade; c) o pleno desenvolvimento
das pessoas; d) o preparo para o exercicio da cidadania; e) a qualificacdo para o
trabalho. Cada um desses elementos pode ser abordado de maneira separada para
gue seja compreendido qual o real significado constitucional do direito a educacao.

Neste sentido, € entendida como um direito de todos, ndo simplesmente com

relacdo as operacdes basicas de célculo e leitura. A ideia que perpassa a garantia
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do direito é justamente educar o soberano (TAMARIT, 1996). Até porque se o poder
do Estado, sua soberania, emana do povo, art. 1°, paragrafo unico da CF,
necessitamos gque esse soberano possua educacao sofisticada e completa, a fim de
possibilitar um direito que atendera a todos, possibilitara o pleno desenvolvimento de
suas funcbes mentais e a aquisicdo de conhecimentos, bem como dos valores
morais que correspondam ao exercicio dessas funcoes.

Com relacdo aos aspectos da fruicdo do direito, Cury coloca que o0 jus
pertence a um titular e, por esta razdo, se orienta pelo principio latino jus et obligatio
sunt correlata. Desta ideia primeva, extrai-se que de todo direito (jus) decorre,
portanto, uma obrigacédo (obligatio) que recai principalmente sobre o Estado. Nao
obstante, a grande responsabilidade do Estado no papel educativo, presente no art.
205 da CF, prescreve uma participacdo cooperativa, dividindo tal encargo com a
familia®®, em colaboracdo com a sociedade. Assim, verifica-se que a educacdo néo
deve, somente, ser assegurada pelo Estado, através de seus entes federativos,
mas, inclusive, através da familia (art. 205, 208, 83°, 227 e 229 da Constituicao
Federal). A participacdo social, também inscrita no dispositivo, podera ser dividida
em dois aspectos: i) de forma direta, quando presta servigos de ensino privado; ii) e
no préprio convivio no seio da sociedade, isto é, o desenvolvimento normal do

individuo diante das possibilidades que a sociedade oferece.

% Sobre o0 conceito de “familia”, gue esta diretamente associado ao tempo sociocultural, o STF ja se
posicionou na ADPF 132, convertida em ADI, julgada em 2011, nos seguintes termos:
“TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUIQAO DA FAMILIA. RECONHECIMENTO DE QUE
A CONSTITUICAO FEDERAL NAO EMPRESTA AO SUBSTANTIVO ‘FAMILIA’ NENHUM
SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA
SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA.
INTERPRETACAO NAO-REDUCIONISTA. O caput do art. 226 confere a familia, base da sociedade,
especial protecéo do Estado. Enfase constitucional & instituicio da familia. Familia em seu coloquial
ou proverbial significado de nudcleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente
constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A Constituicdo de
1988, ao utilizar-se da expressdo ‘familia’, ndo limita sua formagdo a casais heteroafetivos nem a
formalidade cartoréria, celebragdo civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicdo privada que,
voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma
necessaria relacao tricotdbmica. Nucleo familiar que € o principal l6cus institucional de concrecdo dos
direitos fundamentais que a prépria Constituicdo designa por ‘intimidade e vida privada’ (inciso X do
art. 5°). Isonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos que somente ganha plenitude de
sentido se desembocar no igual direito subjetivo a formacdo de uma autonomizada familia. Familia
como figura central ou continente, de que tudo o mais é conteddo. Imperiosidade da interpretacao
nao-reducionista do conceito de familia como instituicdo que também se forma por vias distintas do
casamento civil. Avanco da ConstituicAo Federal de 1988 no plano dos costumes. Caminhada na
direcdo do pluralismo como categoria sécio-politico-cultural. Competéncia do Supremo Tribunal
Federal para manter, interpretativamente, o Texto Magno na posse do seu fundamental atributo da
coeréncia, o que passa pela eliminacdo de preconceito quanto a orientagdo sexual das pessoas.”
(Trecho do acordao ADPF 132 Rio de Janeiro DJ n. 198. 13/10/2011).
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Na esteira do conceito de “pleno desenvolvimento” ou “desenvolvimento
normal” € que se desdobram aspectos da consciéncia moral e intelectual do ser,
assim como os direitos de personalidade, todos norteados pela maxima da
educacdo: a autonomia e a capacidade critica. Uma populacdo plenamente
desenvolvida acaba por preservar os valores e principios democraticos. Ranieri
(20094, p. 357) diz 0 que segue:

[...] ndo se trata de treinar para o exercicio estreito da cidadania ou
da mera preservacdo de lealdades, em nome da forca e da
materialidade do Estado e muito menos para ascensdo social,
exclusivamente. Trata-se, sobretudo, de conscientizar cada um e a
todos da mudanca antropoldgica do conceito de cidadania, segundo
os parametros do Estado democratico de Direito, como condi¢do de
salde e vitalidade da democracia.

E dessa maneira que o pleno desenvolvimento esta intimamente ligado ao
preparo para o exercicio da cidadania em sentido amplo. Emancipando e
autonomizando os cidaddos, uma sociedade, através da educacdo, esti
fortalecendo sua democracia em razao do permanente aperfeicoamento humanistico
proporcionado.

Por fim e ndo menos importante, emerge outra faceta do direito a educacao
no bojo do art. 205 da CF, qual seja: a educagdo como qualificacdo para o trabalho.
Também denominada de educacéao técnica, é fundamental para o desenvolvimento
da riqueza e tecnologia do Pais, sendo indispensavel para o preparo profissional.
Frisa-se que isto ndo quer dizer que o trabalhador deve ser abandonado em seu
aspecto intelectual, pelo contrario, de mais a mais, nos dias atuais, percebe-se
exigéncia ndo so6 técnica, mas também intelectual minima para execucao de tarefas
eminentemente praticas.

No entanto, num pais de dimensdes continentais e desigualdades profundas,
temos uma clara divisédo entre educacao para o trabalho e educagdo denominada
para o estudo. Essa separacdo entre duas dimensbes educativas é melhor
explicitada por Freitag (1987, p. 41-42):

[...] a educacao para o trabalho e o estudo foram até agora no Brasil,
dois universos excludentes, inconcilidveis. Trabalhar era obrigacdo
da classe operaria e rural; estudar, o privilégio da classe alta. A
educacao para o trabalho em oficinas mecénicas, de eletricidade, de
eletrdbnica em laboratério e enfermarias era um problema para o
aluno ‘carente’, porque o trabalho manual, desde a escravatura, ficou
sendo tarefa do oprimido.
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E desta forma que se incumbe o Poder Publico como grande responséavel
pela diminuicdo gradativa dessas desigualdades, a fim de que o direito & educacao
nao seja um privilégio, mas sim um efetivo direito publico subjetivo. Clarice Seixas
Duarte (2007, p. 698) deixa clara esta incumbéncia correlata ao poder publico e seu
papel no ambito educacional:

Como consequéncia, tem-se que o poder publico, titular do dever
juridico correlato ao direito & educagdo, conforme expressamente
previsto no artigo 205 da CF/88, devera organizar-se para fornecer
0s servicos educacionais a todos, de acordo com 0s principios
estatuidos na Constituicdo, sempre no sentido de ampliar cada vez
mais as possibilidades de que todos venham a exercer igualmente
este direito.

Do todo o exposto em relagcdo ao art. 205, verificam-se as linhas mestras a
serem desenvolvidas pela legislacdo infraconstitucional, assim como a base para
todo o direito da educacao, postas a fim de prover a maxima garantia ao direito,
atribuindo aos sujeitos passivos desse direito uma responsabilidade solidaria e
democratica com o0s membros da sociedade, sendo a educacdo protegida
diretamente como realidade social. Esta protecdo auxilia e é auxiliada numa
perspectiva sistémica na protecdo dos direitos fundamentais, haja vista a educacéo
funcionar justamente como indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos

humanos, conforme ja mencionado alhures.

2.2.2 Um direito (ou privilégio) publico subjetivo: o art. 208 da Constituicéo
Federal

O presente tépico é desafiador e ndo pretende desenvolver uma teoria
juridica® sobre direitos fundamentais ou sobre direito publico & educacéo, sendo
gue o seu grau de complexidade per si ja seria objeto de uma tese de doutorado.
Ranieri (2013, p.55) corrobora com esta afirmacdo ao discorrer sobre as
caracteristicas juridicas do direito fundamental & educacéo diz:

E direito fundamental social, é direito individual e também
direito difuso e coletivo, de concepcéo regida pelo conceito de
dignidade humana. E igualmente dever fundamental. Os seus
titulares e 0s seus sujeitos passivos sdo, simultaneamente,

** Alexy ja alertava sobre as diversas possibilidades de se desenvolver teorias sobre os direitos
fundamentais com diversas perspectivas ressaltando que é: “Dificil haver uma disciplina no dmbito
das ciéncias humanas que, a partir de sua perspectiva e com seus métodos, ndo esteja em condi¢des
de contribuir com a discusséo acerca dos direitos fundamentais”. (ALEXY,2012, p.31).
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uma coisa e outra. Comporta obrigacdes de fazer e néo fazer,
por parte de titulares e sujeitos passivos, que nao se exaurem
e exigem diferentes atendimentos, algumas vezes sob a
reserva do possivel. Seu regime juridico, portanto, € complexo:
envolve diferentes poderes e capacidades de exercicio, com a
inerente sujei¢cdo ao regime juridico dos direitos fundamentais,
mesmo dependendo de prestacfes materiais e de recursos
financeiros.

E importante ressaltar que a atual conjuntura de grandes transformacdes

»35

representada pelo constante “Estado de Crise para 0S quais as coisas

caminharam na segunda metade do século XX requer uma reflexdo profunda sobre
o conteudo e a dimenséo dos direitos de uma forma geral e do direito a educacgéo de
forma particular. Caggiano (2009, p.23), ao tratar da insercédo do direito a educacéao
no nicho dos direitos sociais, ocorrida justamente neste periodo, aponta que:

[...] no mundo atual, o direito a educacdo comparece nas duas
facetas (de primeira e segunda dimensao ou geracgdo), enquadrado
como uma realidade social e individual. Com efeito, insuflado e
robustecido pelos caracteres de indole coletiva, extraidos das duas
Ultimas geracgdes de direitos, vislumbra-se o direito a educagédo com
contetudo multifacetado, envolvendo ndo apenas o direito a instrugédo
como um processo de desenvolvimento individual, mas também o
direito a uma politica educacional, ou seja, a um conjunto de
intervengdes juridicamente organizadas e executadas em termos de
um processo de formacdo da sociedade, visando oferecer aos
integrantes da comunidade social instrumentos a alcangar os seus
fins.

Por esta razdo é que o0 objetivo deste trecho do trabalho é investigar
brevemente a evolugdo do que durante muito tempo no Brasil foi considerado
“privilégio” e ao longo dos anos tronou-se efetivamente direito publico subjetivo do
cidaddo, pois esta reflexdo tem conexdo direta com a atuacdo da PGE no
contencioso sobre matriculas em escola.

|36

No ano de 1932, os 25 maiores nomes da educacéo do Brasil* se reuniram e

by

resolveram ser signatarios de um chamado a reconstru¢do educacional no Pais

* Conceito retirado de livro homénimo de Zigmund Bauman e Carlo Bordoni, sendo que um trecho
sobre o tema da crise e as fungdes do Estado merece ser destacado: “Fungdes do Estado tinham de
ser e seriam deslocadas (“transferidas”, “terceirizadas”, e/ou “contratadas”) para o mercado, este
espago reconhecidamente “sem politica”; ou deixadas sobre os ombros dos individuos humanos,
agora em tese capazes de suprir individualmente, conforme inspirados e postos em movimento por
sua ganancia, aquilo que néo tinham conseguido produzir de modo coletivo, inspirados e movidos
Eﬁelo espirito comunal” (BAUMAN, BORDONI, 2016, p. 19).

Séo eles: Fernando de Azevedo; Afranio Peixoto A. de Sampaio Doria; Anisio Spinola Teixeira; M.
Bergstrom Lourenco Filho; Roquette Pinto; J. G. Frota Pessba Julio de Mesquita Filho; Raul Briquet;
Mario Casassanta; C. Delgado de Carvalho; A. Ferreira de Almeida Jr.; J. P. Fontenelle; Roldao
Lopes de Barro;s Noemy M. da Silveira; Hermes Lima; Attilio Vivacqua; Francisco Venancio Filho;
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através do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Enderecado ao povo e ao
governo, no primeiro paragrafo do documento, os signatarios ja deixam claro: “Na
hierarquia dos problemas nacionais, nenhuma sobreleva em importancia e gravidade
ao da educacao” (O MANIFESTO..., 2006, p. 188).

Resta claro que a prioridade para o desenvolvimento das forgas culturais e
econdmicas através do fortalecimento das aptiddes a invencdo e a iniciativa, como
aspectos fortalecedores da sociedade como um todo, repousava na necessidade de
tratar do tema da educacéo de forma reconstrutiva, reivindicando uma escola nova:
publica, laica e obrigatéria. Publica porque a escola deveria ser direito de todos e
dever do Estado; laica em razdo de, uma vez sendo publica, ndo dever estar presa a
nenhuma religido; por fim — e aqui € que se delineia a énfase sobre direitos e
privilégio —, a escola deveria ser obrigatoria, pois, se desde o século XIX existe uma
luta para que a educacdo alcance a todos, teria de incluir todas as classes como
elemento obrigatdrio e necessario para o desenvolvimento do ser humano.

Desta maneira, 0s pioneiros da educacdo, em 1932, pensavam numa reforma
que aceleraria os “[...] organismos novos, o musculo central da estrutura politica e
social da nacdo.” (O MANIFESTO..., 2006. p.190). Tanto assim o € que, no trecho
final do Manifesto de 1932 (p.190), transborda de prestigio, importancia e valor a
educacéo:

Toda a profunda renovacdo dos principios que orientam a marcha
dos povos precisa acompanhar-se de fundas transformacdes no
regime educacional: as Unicas revolu¢des fecundas sdo as que
fazem ou se consolidam pela educagéo, e é s6 pela educacdo que a
doutrina democratica, utilizada como um principio de desagregacéo
moral e indisciplina, podera transformar-se numa fonte de esforco
moral, de energia criadora, de solidariedade social e de espirito de
cooperagao.

E bem verdade que na época ainda imperava uma ideia bastante retrograda e
complicada com relacéo aos beneficios de se ter um povo efetivamente educado. A
luta de juristas e educadores para conscientizar a populacdo sobre a necessidade
de enviar as criancas para a escola foi muito dura, contava com bastante resisténcia.
Neste sentido, Carlos Maximiliano (1948, p.215), ao comentar a Constituicdo de
1946, ressaltou os obstaculos para se implantar a universalizacado do ensino publico

e gratuito por meio da frequéncia obrigatéria:

Paulo Maranhéo; Cecilia Meirelles; Edgar Sussekind de Mendoncga; Armanda Alvaro Alberto; Garcia
de Rezende; Nobrega da Cunha; Paschoal Lemme e Raul Gomes.
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Os partidarios desta doutrina sustentam que ndo coartam a liberdade
legitima dos pais. Tem esta um limite: a dos filhos, que séo forcados
a trabalhar para os progenitores, em vez de irem a escola. A
instrucdo € um direito dos menores, que lhes ndo podem negar os
tutores natos ou dativos. E’ indispensavel para a vida. Portanto
assiste aos pais o dever de ministra-la. Quando faltam, por desidia
ou exploragéo do trabalho dos meninos, intervém compulsoriamente
o Poder Publico, ao qual sempre compete proteger a infancia contra
a cobica e a perversidade dos adultos.

Assim, mais uma vez convocados, os educadores, em outro manifesto que foi
divulgado em 1959, demonstrando a relevancia do tema, apresentaram e
submeteram ao “[...] julgamento publico [...] pontos de vista sobre problemas de
gravidade e complexidade com que se apresentam os da educagao’
(MANIFESTO..., 2006, p.205). Ainda permanecia o debate na politica nacional de
educacdo acerca da universalizacdo, obrigatoriedade e gratuidade do ensino. O
diagndstico de 1959 era de que havia “uma divida do Brasil para com sua juventude”
(SANFELICE, 2007, p. 549).

E, apesar dos grandes avan¢os conquistados na segunda metade do século
XX e inicio de XXI, conforme ja mencionado, ainda possuimos um exército de
analfabetos e uma divida com parcela da populacdo. E bem verdade que a
educacéao basica foi praticamente universalizada, conforme dados do INEP, retirados
do Relatério Educacdo Para Todos No Brasil 2000-2015, publicado em junho de
2014 na forma de um balanco dos avancos obtidos ao longo dos ultimos 15 anos em
relacdo a cada uma das seis metas de Educacdo para Todos. Sobre a educacao

bésica, temos o0 que segue:
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Gréfico 4 — Taxa de frequéncia a escola — populacao de 6 a 14 anos — 2001-2012
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Fonte: Elaborado pelo INEP com dados do IBGE/Pnad.

Esta introducdo béasica ao que chamamos de direito publico subjetivo serve

para reflexdo empirica do estabelecido no art. 208 da Constituicdo Federal, pois a

educacédo é assim entendida:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.
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Como bem lembrou Alexandre de Moraes (2014, p.203), “[...] o art. 208 da
Constituicdo enumera os preceitos fundamentais sobre os quais devem ser efetivado
o direito a educacdo.” As politicas educacionais e o direito publico subjetivo estao
entrelacados a medida que essa caracteristica deontologica do direito a educacao
presta-se a sua exigibilidade em juizo. Assim é que Clarice Seixas Duarte (2004)
explica que essa caracteristica do direito a educacdo serve como uma espécie de
controle a atuacdo estatal, concedendo a possibilidade de o titular do direito
constranger o Estado a executar o que deve, consubstanciando situacdes
processuais nas quais o Estado é obrigado a dar, fazer ou nédo fazer algo em
beneficio de um particular.

N&o podera jamais ser entendido como privilégio, e sim como um direito
publico subjetivo transmutado num dever do Estado, que possui respaldo até mesmo
entre os tedricos liberais, nos termos de Maliska, ao comentar a Constituicdo no seu
art. 208:

O dever do Estado para com a Educacdo € algo que até mesmo
entre os liberais encontra respaldo. Assim, nas palavras de Adam
Smith ‘a despesa das instituicbes para educacdo [...] é
analogamente, sem duvida, benéfica a toda sociedade e, assim, sem
injustica, pode ser custeada pela contribuicdo geral de toda
sociedade’. Igualmente John Stuart Mill, ao questionar: ‘N&do € um
axioma auto evidente que o Estado deva exigir e obrigar a educagéo,
até um certo ponto, de todo ser humano que nasceu como seu
cidad&o?®’

Diante da amplitude da previsdo constitucional e sob pena de nos desviarmos
do verdadeiro escopo do presente trabalho, ndo serdo detalhados os sete incisos e
os trés paragrafos constantes do art. 208, pois basicamente passamos pelo
manifesto de 1932, de 1859, pela Constituicdo Federal, para pontuarmos que 0
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo e que o0 nao
oferecimento desse ensino obrigatorio pelo Estado (Poder Publico), ou até mesmo a
sua oferta irregular, importa em responsabilidade da autoridade competente, até
mesmo porque “[...] os regimes constitucionais ocidentais prometem, explicita ou
implicitamente, realizar o Estado Social de Direito [...]", 0 que s0 é possivel por meio

do oferecimento indistinto do direito a educagéo para todos (SILVA, 2005, p. 115).
Neste passo, a ‘responsabilidade da autoridade competente” adentra no

terreno inéspito e pantanoso da divisdo de competéncias entre Unido, estados e

%" MALISKA, Marcos Augusto. Comentario ao artigo 205 da Constituicio Federal. In: CANOTILHO, J.
J. G. et al. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 4257.
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municipios proposta pelo art. 211 da CF. Se houvesse uma metéafora possivel sobre
as competéncias, seria a de um porteiro que abre a porta para termos acesso ao
direito (KAFKA, 1999). As competéncias inquietam até mesmo os literatos. Kafka, ao
escrever O Castelo®®, esta direcionado ao mar de normativas que véo entrelacar a
rede da competéncia de acdo do agente estatal. Todo cuidado é pouco para que a
matriz de competéncias em determinados ramos juridicos torne-se incompreensivel
a ponto de gerar inacdo ou impunidade do Estado perante o cidadao, inviabilizando

o exercicio normal do direito. Seria 0 caso da educacao?

2.2.3 Unido, estados, municipios e a divisdo de competéncias do art. 211 da

Constituicdo Federal

A adocdo do modelo federal no Brasil deveria ser acompanhada pela
gramatica da descentralizacdo, autonomia e cooperacdo (BUCCI, 2013), e a
organizacdo educacional deveria seguir a organizacdo federativa do Pais (RANIERI,
2003). E com este espifito que o constituinte elaborou a redacéo do artigo 211 da
CF. A partir de uma énfase genérica comum, o artigo vai desdobrando as atuacfes
prioritarias exclusivas, atribuindo para cada esfera de governo sua responsabilidade,
sempre em regime de colaboracdo (RANIERI, 2000, p.97-98). Transcreve-se o
referido artigo para adequado destaque:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaborag&o seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizar4d o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicGes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério.

% “Mesmo o que eu disse sobre competéncia principal € demasiado. Sera que na menor competéncia

possivel ja ndo esta a competéncia toda? Serd que aqui ndo decida a paixdo com a qual a causa €
assumida? E ndo é sempre a mesma, ela ndo esta l4 sempre com sua forca inteira? Em tudo pode
haver diferencas entre os secretarios, e ha inimeras diferengas, mas ndo na paixao; nenhum de nés
serd capaz de se deter quando for exigido dele que se ocupe de um caso para o qual ndo tem a
minima competéncia.” (KAFKA, 2008, p. 300).
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§ 5° A educacdo bésica publica atenderéd prioritariamente ao ensino
regular.

Este dito regime de colaboracao permite, portanto, que a Unido tenha a tarefa

de coordenar por sua acdo supletiva e redistributiva em todos os niveis. E

justamente por essa razdo que o art. 211 ndo atribui ao governo central nenhuma
atuacdao prioritaria (RANIERI, 2000, p.99).

Essa técnica — de um critério para que sejam distribuidas e coordenadas as

acOes nas diversas instancias do Estado —, de acordo com Bercovici (2008, p.7),

decorre de uma tradicdo que possui a seguinte concepcao:

A tradicdo dos Estados federais, desde a originaria Federacdo norte-
americana, € a utlizagdo do critério juridico-formal no
estabelecimento da estrutura federal, delimitando-se as esferas de
atuacdo dos Estados-Membros e da Unido. Essa delimitacéo,
chamada de reparticdo de competéncias, € o ponto central do
federalismo, pressuposto da autonomia dos entes federados. Assim,
as unidades federadas recebem diretamente da Constituicdo Federal
as suas competéncias, isto é, o reconhecimento de seus poderes
conjugado com a atribuicdo de encargos. Nao se trata de mera
descentralizacdo administrativa, mas da existéncia conjunta de
multiplos centros de deciséo politica, cada qual com a exclusividade
em relacdo a determinados assuntos. A Unido trata dos interesses
gerais, os Estados e outros entes federados (quando existem) dos
seus proprios interesses regionais ou locais ou daqueles que sao
melhor tratados se delegados ao poder local.

Os mudltiplos centros de decisdo tém como pressuposto de existéncia a

autonomia e a cooperacdo para uma adequada prevaléncia do maior interesse na

organizacdo federativa. Por esta razdo é que a Constituicdo Federal enfatiza ao

longo do seu texto elementos de solidariedade e reducdo de desigualdades. Esta

intrinseco, entre a relacdo de federalismo e competéncias, o espirito fraternal de

solidariedade. Sobre o tema, Ferraz Junior (1995, p.247) desenvolve a seguinte

reflexao:

A federacgdo brasileira, ja pelo exposto no caput do art. 1°, ja pela
énfase na solidariedade, na reducéo das desigualdades regionais, na
garantia de um desenvolvimento nacional (art. 3°) aponta muita mais
para um federalismo do tino cooperativo, que exige a colaboragéo
dos entes federativos e confere, correspondentemente, menor
importancia a separacao e independéncia reciproca entre eles.

Sob pena de se cometer um anacronismo, ndo podem ser deixadas de lado

as dimensdes continentais do Brasil e os seus variados aspectos de desigualdades.

Assim, buscar uma uniformizacéo para o tratamento da educacgéo, desconsiderando
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peculiaridades regionais, pode ser apontado como um problema ou desafio do
federalismo brasileiro (SOUZA, 2005, p.118). Os complexos conjuntos educacionais
de normas, instituicbes, pessoas, ideias, investimentos e recursos dos entes
federados que compdem seus sistemas de ensino devem estar reciprocamente
alinhados com a organizagao politico-administrativa do Pais como um todo, devendo
sempre ser observadas as necessidades peculiares de cada regiao.

Portanto, conforme Maliska (2013, p. 4264), € no artigo 211 da Constituicao
Federal que a atuacédo do Estado (em sentido amplo) ocorre por meio dos sistemas
de ensino estadual, municipal e federal: cabe a Unido, como ja foi dito, a
coordenacdo das politicas nacionais de educacdo nos diferentes niveis de forma
supletiva e redistributiva; aos estados e Distrito Federal, cabe a responsabilidade
prioritaria nos Ensinos Fundamental e Médio; e, por fim, o municipio é incumbido de
atuar prioritariamente nos Ensinos Fundamental e Infantil.

Surge ai uma expressao muito utilizada entre os empiristas, pois, apesar de o
constituinte buscar uma redacdo mais harmoniosa possivel a fim de viabilizar a
cooperacao entre os entes federativas na area de educacéo, o que se percebe na
realidade é uma falta de autonomia dos estados e municipios; grande centralizacao
de recurso na Unido Federal; e um verdadeiro federalismo compartimentado — que
tém contribuido para um verdadeiro “jogo de empurra-empurra” com relagdo aos

gastos com direitos sociais®, sobretudo na area de educacdo?’.

%9 Sobre o tema, consultar RODRIGUEZ, A. M. M. M. O processo da judicializacdo da satude como via
de acesso a atengdo integral: o retrato de um municipio de grande porte do estado de Séao Paulo.
2014. 152 f. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto, Universidade de
Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2014. | SABINO, Marco Antonio da Costa. Quando o Judiciario ultrapassa
seus limites constitucionais. O caso da saude. In: GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdicional
de politicas publicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 353-386. | SARLET, Ingo Wolfgang;
FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito & sadde: algumas
aproximacoes. Direitos fundamentais e reserva do possivel. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013. p. 13-51.

0 Nesta perspectiva, ampla bibliografia: ABRUCIO, Fernando Luiz. A coordenacéo federativa no
Brasil: A experiéncia do periodo FHC e os desafios do governo Lula. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, n. 24, p. 41-67, jun. 2005. | ABMP. Todos pela Educacédo (Organizagdo). Justica pela
gualidade na educacdo. S&o Paulo: Saraiva, 2013. | GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle
Jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. | CONTI, José Mauricio. O
Orcamento da Educacdo Basica. In: ABMP. Todos pela Educacdo (Organizacdo). Justica pela
qualidade na educacao. Sao Paulo: Saraiva, 2013. | CONTI, José Mauricio. O orcamento publico e o
financiamento da educacdo no Brasil. In: HORVATH, Estevdo; CONTI, José Mauricio; SCAFF,
Fernando F. (Orgs.). Direito Financeiro, Econdmico e Tributdrio. Homenagem a Regis Fernandes de
Oliveira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014. p. 481-496. | DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico
subjetivo e politicas educacionais. Sao Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18, n. 2, p. 113-118,
2004.
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Na esteira da divisdo entre os sistemas de ensino mencionada é que se
procedeu a analise quantitativa do contencioso da PGE nos municipios. No entanto,
a fim de trazer organizacdo metodoldgica para as reflexdes, procedeu-se ao critério
de quantidade de habitantes, objetivando separar os mais de 230 municipios em
grupos: i) até 50 mil habitantes; ii) de 51 mil até 200 mil; iii) de 201 mil até 499 mil; iv)
acima de 500 mil — conforme grafico que segue:

Grafico 5 — Andlise quantitativa do contencioso da PGE — interior
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Fonte: PGE.NET./2017

O desafio neste tipo de andlise é levar em consideracdo a diversidade
regional de cada sistema de ensino municipal. A relacdo entre a quantidade de
casos (processos) por municipio e a quantidade de municipios foi surpreendente,
pois 31 municipios, entre 201 e 499 mil habitantes, possuem 43% dos casos.

Neste ponto do trabalho, podemos realizar uma inferéncia que colabora para
a construcdo de um panorama sobre a atuacdo da PGE nos processos sobre
matriculas em escolas, qual seja: a intensidade de casos que demandam atuacéo da
Procuradoria Geral do Estado ndo depende, necessariamente, da distribuicdo da
populacdo nos municipios.

Disto surge a seguinte questdo: qual a singularidade que faz com que 43%
dos casos no Interior estejam concentrados em municipios que tém entre 201 e 499

mil habitantes? Isto exigiria verificar qual € a distribuicAo de casos entre os
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municipios por meio de um grafico que os especialistas em metodologia de andlise

quantitativa chamam de “grafico de dispersao”.

Gréfico 6 — Dispersédo dos municipios pela quantidade de casos
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A elaboracéo do gréafico de dispersédo nos concedeu capacidade analitica para
aprofundar mais uma camada dessa “cebola” em razdo de chamar a atencdo o
ponto fora da curva que contava com 459 casos. O municipio de Santos, apesar de
possuir apenas 419.000 mil habitantes, foi 0 que concentrou mais casos entre todos
0s analisados.

Realmente estava correta a assertiva de que a quantidade de populacéo néo
era o fator que determinava a distribuicdo de casos no espaco. Outros municipios
como Osasco, Sao Bernardo do Campo, Santo André e Guarulhos, com populacbes

acima de 500 mil habitantes, ndo passavam de 160 casos, conforme quadro:
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Quadro 3 — Quantidade De Casos nos Municipios Acima de 500 Mil Habitantes

Municipio Casos Populagao
Sorocaba 155 652.481
Ribeirdo Preto 92 674.405
Sao José dos Campos |35 695.992
Osasco 19 696.382
Santo André 114 712.749
Sao Bernardo do Campo |31 822.242
Campinas 154 1.173.370
Guarulhos 85 1.337.087
Total 685 6764708

Fonte: PGE.NET./2017

Ao consolidar de forma definitiva esta primeira estaca conclusiva sobre a
relacdo entre populacdo e demandas sobre matriculas em escolas no estado de Sao
Paulo, foi necesséario evoluir nos aspectos praticos e jurisprudenciais do direito a
educacado para que fosse fornecida alguma pista de quais seriam as razdes ou o
aspecto contrafactual que explica a relagcdo de causalidade entre o ponto fora da
curva santista e a natureza deste contencioso sobre matriculas em escolas no
estado de Sao Paulo.

Por esta razdo, a seguir aprofundaremos os aspectos relacionados com a
reparticdo de competéncias educacionais na Constituicdo Federal, mas ndo sem
antes tocar num dos aspectos que o constituinte inovou em 1988: a previsdo dos
direitos sociais positivados como auténticos direitos fundamentais*'. Desta forma foi
gue a educacdo encontrou seu lugar na CF: como o primeiro dos direitos sociais

previstos no art. 6°.

“ Ingo Sarlet (2013, p.1144) deixa claro: “A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 (doravante
designada CF) foi a primeira, na histéria constitucional brasileira, a prever um titulo especifico para os
chamados direitos e garantias fundamentais (Titulo Il), em que, juntamente com os direitos e deveres
individuais e coletivos, os direitos politicos e as regras sobre a nacionalidade, foram também
consagrados direitos sociais basicos e de carater geral, bem como um extenso elenco de direitos dos
trabalhadores, igualmente previstos no capitulo dos direitos sociais.”
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2.3 O PRIMEIRO DOS DIREITOS SOCIAIS, ART. 6° DA CONSTITUICAO
FEDERAL: ASPECTOS PRATICOS E JURISPRUDENCIAIS

Inicialmente, cumpre destacar aqui que nao se pretende uma abordagem de
natureza descritiva da literatura acerca dos direitos sociais*’, seus aspectos
historicos®, conceitos, divergéncias doutrinarias, dimensdes negativas ou
positivas*, aspectos formais de nomenclatura, classificacdo de geracbes ou
dimensdes de direitos*,

Assim é que, ao tratar do conceito e abrangéncia dos direitos sociais,
Alexandre de Moraes (2014, p.203) os caracteriza como verdadeiras liberdades
positivas e de observancia obrigatéria em um Estado de Direito, “[...] tendo por
finalidade a melhoria de condicbes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizagcdo da igualdade social”. E assim que tais direitos sociais exigem o
respeito as necessidades fundamentais. Piovesan (2009, p.5), por sua vez, aborda a
tensdo entre os direitos sociais e o0 mercado, defendendo justamente a ideia que
“sao direitos e ndo mera caridade, compaixdao ou generosidade estatal. De modo
gue se os direitos civis e politicos mantém a democracia em limites razoaveis, sdo
os direitos sociais que estabelecem limites adequados aos mercados”.

Nesta esteira, € que os chamados direitos sociais sdo, portanto, direitos para
se viver em sociedade. Trabalho, salude, educacdo, alimentacdo, moradia,
transporte e lazer sdo proprios de uma vida social sadia e digna, cria-se, portanto,
um liame entre este aspecto social destes direitos e o exercicio de direitos de
cidadania num ambiente democrético.

E interessante notar que, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 alcancar

o A&pice dos direitos sociais, José Afonso da Silva (2005, p. 285) menciona

*2 Para uma razoavel descricao dos direitos sociais, CARVALHO, consultar José Murilo de. Cidadania
no Brasil: o longo caminho. 14. ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2011 e SILVA, José Afonso
da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

*® Sobre os aspectos historicos, remetemos o leitor para COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao
historica dos direitos humanos. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. | HOBSBAWN, Eric. A
era das revolugbes, 1789-1848. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. | HOBSBAWM, Eric. A era dos
extremos: o breve século XX: 1914-1991. Traducdo Marcos Santarrita. 2. ed. 37. reimp. Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 2008.

** Sobre o tema, consultar HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. The Cost of Rights. New York:
Norton, 1999.

** Em relacdo ao assunto remetemos o leitor para SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos
Fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. | BOBBIO, Norberto. A Era dos
Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 6. | BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006.
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pertinentemente que a primeira Constituigdo a tratar do tema no mundo foi a
mexicana de 1917 e, logo depois, a de Weimar de 1919. “[...] no Brasil, a primeira
Constituicdo a inscrever um titulo sobre a ordem econémica e social foi a de 1934.”
Continua o autor ressaltando que apenas na CF de 1988 é que os direitos sociais
tiveram capitulo proprio (Capitulo Il do titulo 1) e bem distanciado da ordem
econdmica (titulo VIII). Também neste diapasdo se ddo as observagbes de Ingo
Sarlet (2013, p. 1144), nos comentarios a Constituicdo, in verbis:

[...] art. 6° da CF representa uma inovacao no constitucionalismo
patrio, ndo existindo dispositivo constitucional anterior similar. Em
linhas gerais, observa-se que as Constituices brasileiras anteriores
estabeleciam a garantia de alguns direitos sociais (assisténcia
juridica, protecdo & maternidade e a infancia, direito a educacéo e,
em 1934, até mesmo um “direito a subsisténcia”) por meio de normas
esparsas, geralmente elencadas no catalogo dos direitos individuais,
ou por disposi¢cdes inseridas entre as normas sobre a ordem
econdmica e social.

Neste sentido, o escopo do que segue esta relacionado simplesmente com o
marco constitucional do capitulo sobre os direitos sociais que inicia com o artigo 6°
da Constituicdo Federal, e representa uma inovacdo, ndo existindo dispositivo
similar em outras ConstituicBes brasileiras. Transcreve-se o referido artigo, a titulo
de énfase:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

\

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Grifo nosso).

Ora, por que estd, a educacdo, posicionada como o primeiro dos direitos
sociais? O artigo 6° da Constituicdo, por Obvio ululante, vem logo depois do 5°,
reservado aos direitos fundamentais, no qual estéo previstos os direitos de liberdade
do cidaddo. Para Anisio Teixeira (1996, p.27), a educacdo funciona como um
antecedente necessario a todas as liberdades fundamentais. Assim é que a
educacdo ascende como uma nhecessidade para o funcionamento adequado da
sociedade democratica, diz o autor:

Todas essas liberdades estavam, com efeito, subordinadas a uma
condicdo fundamental: a da educacdo. O homem precisa educar-se,
formar inteligéncia, para poder usar eficazmente as novas liberdades.
A inteligéncia, no sentido em que falamos, néo é algo de nativo, mas
algo de cultivado, de educado, de formado, de novos habitos que a
custo se adquirem e se aprendem.



80

Tanto salde como educacgdo possuem dotacdo or¢camentéria constitucional
especifica implicando as acfes estatais na efetivacdo destes direitos e tornando,
com isso, as tarefas do Estado fins econémicos-sociais juridicamente vinculantes. E
assim que Piovesan e Stanziola (2006, p.132) dizem:

a politica, enfim, deixou de ser concebida como um dominio
juridicamente livre e constitucionalmente desvinculado, uma vez que
seus dominios passaram a sofrer limites e imposi¢cdes de acao, por
meio do projeto material constitucional vinculativo.

Justamente em razdo do relevo que a Constituicdo Federal concedeu ao
direito a educacao, tanto nas diversas vezes que menciona tal direito no seu bojo
buscando detalhd-lo ao maximo como em razédo do posto de destaque em relacéo
ao artigo 6°, que a ONU, através da UNESCO, juntamente com a Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, resolveram criar a Catedra UNESCO de
Direito & Educacgéo com o subtitulo “Democracia, Cidadania e Direito 8 Educacdo”*®.
Num balanco dos trabalhos da Cétedra, realizado por Ranieri (2013b, p.375),
percebeu-se que

Regimes democraticos se consolidam na medida de sua aceitacdo
pela maioria, 0 que pressupbe conhecimento e confianca nas
instituicdes politicas e juridicas. A educacgéo de qualidade € relevante
para governanga democratica e para a formacao da cidadania, posto
propiciar o acesso a ferramentas cognitivas necessarias para a
participacao politica relevante.

Assim, a forma e o conteudo do direito a educagédo, como ele esta positivado
na Constituicdo Federal, expressam o interesse publico como condicdo de saude e
vitalidade da democracia na esteira do desenvolvimento sadio da cidadania critica.
Pipa Norris (1999), abordando, outrossim, a questao do apoio ao regime, menciona
gque o cidaddo tem, crescentemente, se tornado mais critico; a partir disso,
desenvolve um quadro conceitual do cidaddo critico em cinco dimensfes para
conseguir avaliar melhor a qualidade da democracia.

Pela leitura dos autores mencionados, fica a impressao de que a qualidade da
democracia esta fortemente relacionada com a confianca social. Porém, Moisés
(2005, p.16), na contram&o desse argumento, sustenta uma primeira objecdo: “[...] a

democracia nasceu da desconfianca de que quem tem poder ndo é confiavel, e de

*® Tal Catedra se debrucou primordialmente em relagéo as interagdes entre a democracia, o direito a
educacédo e as politicas publicas de educagdo que foram analisadas no projeto “Brasil 25 anos de
Democracia” sob o &ngulo da fungdo promocional do direito a educag¢do da FD, em parceria com o
Nucleo de Politicas Publicas da USP.
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que os procedimentos habituais usados para manté-lo precisam ser controlados
para evitar seu abuso.” Apos esta explanacdo, e ao adentrar no tema da confianca
na justica, percebemos quao complexa € a questdo; como bem ressaltaram
pesquisadores da FGV, entender as razfes [da desconfianca] contribui ndo somente
para avaliar as possibilidades e limites de solucdes juridicas para problemas sociais
e econdmicos no Brasil, como também para pensar sobre a politica publica mais
adequada a solucdo do problema da desconfiangca que incide diretamente sobre a
legitimidade das instituicdes (CUNHA, OLIVEIRA, RAMOS, 2013).

A suposicdo é a de que a confianga em instituicdes traduza a expectativa
publica quanto a probabilidade de que o sistema politico produza os resultados
esperados e preferidos pelos cidaddos, mesmo quando este sistema nao esta sob
presséao para fazé-lo.

No que diz respeito ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o
art. 6°, em especial quanto ao direito a educacdo, existe um amplo espectro de
decisfes relacionadas com o impacto direto na efetividade do direito a educacao,
sobretudo decis6es que homenageiam o destaque do referido direito.

Na ADI n. 3.330, o relator ministro do STF Ayres Britto, ao decidir sobre o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), entendeu que ac¢des afirmativas do
Estado ddo cumprimento ao principio constitucional da isonomia. A educacéo,
notadamente a escolar ou formal, é direito social que a todos deve alcancar; por isso
mesmo, dever do Estado e uma de suas politicas publicas de primeirissima
prioridade.

No RE n. 436.996, o relator ministro Celso de Melo votou no sentido de que a
educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, uma
prerrogativa juridica que impde ao Estado, em razdo da alta significacdo social de
que se reveste a educacédo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigbes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas de zero a
seis anos de idade” (CF, art. 208, 1V). Assim, a educacao infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda crianca, ndo se exp0e, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica,

nem se subordina a razées de puro pragmatismo governamental®’.

*" No mesmo sentido: RE 472.707/SP DJ de 04/04/2006; e RE 467.255/SP DJ de 14/03/2006.
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Considerado grande divisor de 4guas no STF sobre as possibilidades de se
exigir no Judiciario o direito a educacéo, o RE n. 410.715/SP, de relatoria do ministro
Celso de Melo, consolidou entendimento que ja vinha sendo exarado pelo proprio
STF*: estabelece ao Estado criar condicdes objetivas para a realizacéo do direito &
educacdo bésica.

Por fim, em 2012, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) ajuizou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 292 no STF em face
das resolucdes 01/10 e 06/10 do CNE, que tratam do chamado corte etario para
ingresso no Ensino Fundamental — frise-se que tais resolu¢cdes possuem efeitos em
todo o territorio nacional. Apdos a propositura, para surpresa de todos, a mesma PGR
emitiu o Parecer 4.406/14 opinando pela improcedéncia da ADPF proposta, in
verbis:

A fixacdo de corte etario para o ingresso na pré-escola e no ensino
fundamental tem por objetivo assegurar a necessaria harmonia entre
os sistemas de ensino e a continuidade entre as trés etapas da
educacao basica e suas especificidades, tanto no fazer pedagogico
quanto nos conteldos de aprendizagem, bem como assegurar a
uniformizacdo entre os sistemas de ensino. [...] a hipotética
declaracdo de inconstitucionalidade acarretaria retrocesso ha
organizacao e estruturacdo do novo marco regulatério da educagéo.
(BRASIL, MPF/PGR, Parecer 4.406/2014, p. 7-8).

Ainda, o procurador geral da Republica entendeu que a fixacdo da data (31 de
marco do ano em que ocorrer a matricula) como um corte etario para definicdo do
ingresso na pré-escola e no Ensino Fundamental ndo afronta o art. 208, 1 e IV, e §
1°, da Constituicdo da Republica, em razdo de ndo se estar negando a crianca o
acesso a educacdo. Caso a criangca de trés anos nao tenha completado quatro até
31 de marco, ndo fica sem acesso ao direito: é oferecido a ela o acesso a educacéao
infantil em creches (art. 30, | da Lei 9.394/1996). Ademais, se a crianca de cinco
anos nao tiver completado seis até 31 de marco do ano da matricula, € garantido o
acesso a pré-escola (art. 30, Il, da LDB). Por fim, nas palavras do proprio PGR:

Com o respeito devido ao subscritor da peticdo inicial, tampouco
prospera a alegacdo de ofensa ao principio da isonomia, pois as
resolucdes possuem carater nacional e devem ser aplicadas em
todos os estados e municipios da Federacdo, de modo a uniformizar
0 ingresso na educacdo bésica. Todos os brasileiros nas mesmas

“® ADI 45/DF; Al 475.571/SP; RE 401.673/SP; RE 402.024/SP; 411.518/SP: decisdes que primavam
pela garantia do direito & educacado, no sentido de ressaltar o dever juridico do Estado em realizar
politicas publicas para o atendimento e a concretude deste direito, assim como reconhecendo a
legitimidade do Poder Judiciario, diante da inércia do poder politico, em exigir o cumprimento do
proprio texto da Constituicdo Federal.
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condicbes e idades, respeitados os marcos que as resolugbes
impuseram, serdo tratados de maneira idéntica no acesso a
educacao, de modo que se observara rigorosamente a isonomia.
Embora a existéncia de decisdes judiciais no sentido da suspensédo
dos efeitos desses atos normativos em alguns Estados-membros
torne a situacdo atual anti-isonémica, o julgamento desta arguicdo
pelo Supremo Tribunal Federal tendera a solucionar a polémica, uma
vez que possui efeito vinculante e erga omnes. (BRASIL, MPF/PGR,
Parecer 4.406/2014, p. 9).

E realmente interessante notar o posicionamento da Procuradoria Geral da
Republica: instaurou a ADPF e, posteriormente, se manifestou contrariamente a
propria agdo que havia proposto — lembrando que em 2012, ano da propositura da
ADPF, a Procuradoria Geral da Republica era ocupada por Roberto Gurgel e em
2014, data do parecer contrario, a Procuradoria Geral da Republica ja era ocupada
por Rodrigo Janot. Observa-se que essa acao ainda se encontra sem julgamento no
STF, sendo retirada da pauta de julgamento 62/2017.

Seria 0 grau de incerteza sobre uma forma padronizada de tratar o tema do
corte etario o fator contrafactual que tem levado a inUmeras resolu¢cbes, notas
técnicas, pareceres, proposituras de acdes, deliberacdes envolvendo diversos
orgaos e instituicdes do Estado?

Uma possivel hipétese se desenha diante desta incursdo pratica e
jurisprudencial sobre o direito a educacgédo, consiste na possibilidade de tomar como
fator preponderante a forma de regulamentar a idade de entrada no ciclo

fundamental de educacéo.

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

As etapas de estudo até aqui cumpridas nos permitem estruturar em solo
seguro algumas premissas estruturais deste panorama de atuacdo da PGE nos
casos envolvendo matriculas em escolas:

1. a distribuicdo ao longo do tempo, conforme se apresenta no grafico 1, é
efetivamente influenciada por alguma singularidade que ocorreu entre
0s anos de 2009 e 2011,

2. a distribuicdo no espaco dos casos da Capital ndo € influenciada pela
distribuicdo populacional nos seus distritos ou foros, conforme gréafico
3;
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3. analisando o gréfico 5, nota-se que a distribuicdo de casos entre os
municipios deixa claro que ndo sdo 0s municipios mais populosos que
concentram a maior quantidade de casos;

4. 0 grafico 6, por meio de analise de dispersdo, permitiu que fosse
encontrado um ponto fora da curva (municipio de Santos, com 459
casos): ha uma concentracdo significativa de processos, quase 200%
a mais que 0 segundo municipio com mais casos (municipio de
Sorocaba, com 155 casos);

5. a tabela 3 consolida a estaca conclusiva de que néo ha relacdo entre a
concentracéo da populacao e a concentragédo de casos.

Neste sentido, ao estudar de forma mais detalhada a prética e a
jurisprudéncia, foi possivel notar que a litigiosidade em relagéo ao tema da educacéao
€ intensa e compreende 0s mais diversos pontos, no entanto um, ainda pendente de
julgamento na ADPF 292, foi objeto de maiores estudos, conforme o capitulo

seguinte passa a expor.



85

3 O CORTE ETARIO PARA INGRESSO NO ENSINO FUNDAMENTAL: A ANTIGA
MECANICA CLASSICA DAS INSTITUICOES

Como consequente necessario do direito a educacéo esta o aspecto pratico,
isto €, a previsao juridico-normativa constitucional de que a educacédo, direito de
todos e dever do Estado, possui uma implicacao de natureza material.

E necessaria a regulamentacéo adequada sobre a forma de exercicio desse
direito e cumprimento desse dever por parte do Estado, sendo extremamente amplo
0 escopo de irradiacdo de tais normativas. Assim, é evidente que o ambito normativo
gue envolve toda a regulamentacéo do direito a educacéo ndo é objeto do presente
trabalho. Logo, o que nos interessa € avaliar o chamado corte etario para o ingresso
no Ensino Fundamental. Existe alguma relacdo entre essa regulamentacdo e as
caracteristicas da atuacdo da PGE nos casos sobre educacéo?

Torna-se objeto de interesse o contexto juridico normativo do corte etario para
ingresso no Ensino Fundamental a medida que o panorama da atuacdo da
Procuradoria Geral do Estado em relacdo aos processos judiciais sobre educacgéo
no estado de Sao Paulo esta intimamente ligado com demandas relacionadas ao
limite de idade para exercer o direito ao Ensino Fundamental.

A ideia de corte etario tem uma definicdo associada ao bem-estar da crianca,
pois € extraindo legitimidade da Constituicdo Federal que o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), assim como os Conselhos Estaduais, regulamenta a idade com
gue o aluno deve iniciar os estudos no Ensino Fundamental. De acordo com Alessio
Costa Lima (2017), presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME),

A definicdo do corte etario é, antes de tudo, a defesa do direito a
infancia, do direito de brincar, do direito de ser crianca, evitando a
antecipacdo de etapas do processo de escolarizacdo. E importante
respeitar as fases e os tempos da crianga, em conformidade a teoria
do desenvolvimento infantil de Piaget.

s

Neste sentido, é importante determo-nos a cronologia normativa que se foi
adensando ao longo do tempo e dando corpo a um intenso debate sobre os
eventuais limites etarios para o regular exercicio do direito a educacao. A andlise da
normativa sobre a idade para ingresso no Ensino Fundamental levara em

consideracao outros estados brasileiros e o quadro atual no estado de Sao Paulo.
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Estariam as instituicbes agindo de maneira antiquada? A atuagcao da PGE responde

a um antigo movimento mecéanico de regulamentacao que ja ndo faz sentido de ser?

3.1 CRONOLOGIA NORMATIVA SOBRE A IDADE DE INGRESSO NO ENSINO
FUNDAMENTAL

Tal assunto ainda é relevante mesmo apos a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 59/2009, que previu a obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos
de idade, pois ha muito se discute a necessidade de uma data-corte valida em todo
o territorio brasileiro relacionada com a entrada no Ensino Fundamental.

Ja no ano de 1971 a LDB, em seu art. 20, dizia que o chamado Ensino de 1°
grau, atualmente conhecido como Ensino Fundamental, seria obrigatério dos 7 aos
14 anos. A idade minima para o exercicio do direito a educacdo nessa fase do
ensino era, portanto, de 7 anos, confirmada em todo ordenamento legal. No entanto,
a edicdo das modificacbes trazidas pela LDB de 1996, a qual em seu art. 87, § 3°
permitia a matricula no Ensino Fundamental com 8 anos de duracéo, regulamentava
seu inicio aos 6 anos de idade.

Avancando no tempo, verifica-se que o Plano Nacional de Educacao, Lei
10.172/2001, previu a ampliagdo do Ensino Fundamental para uma duragédo de 9
anos, contando seu inicio aos 6 anos, como meta do projeto de educac¢do nacional,
com olhos a ideia de universalizacdo do acesso a educacédo basica entre as criancas
e jovens de 7 a 14 anos. O grande objetivo daquela politica educacional estava
nesta universalizacdo da educacao fundamental (dos 7 aos 14 anos), o problema de
entdo foi cobrir a faixa a partir dos 6 anos de idade, sendo que instituicées privadas
viam essa modificacdo como uma verdadeira vantagem tendo em vista ndo terem
complicagcbes com quantidade de vagas, questdes financeiras ou até mesmo
estruturais das escolas publicas. Foi, assim, uma oportunidade de ampliar o
mercado para criangas aos 6 anos de idade ja no Ensino Fundamental.

Uma nova mudanca na LDB, em 2005, trouxe esta oportunidade de
ampliacdo de mercado, pois através da promulgacdo da Lei n. 11.114, alterando-a
nos artigos 6°, 32 e 87 e fazendo com que fosse obrigatoria a matricula das criancas
com 6 anos de idade no Ensino Fundamental, as escolas particulares ampliaram em

um ano sua carteira de clientes.
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No mesmo ano de 2005, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) editou o
Parecer 06/05, reexaminando outro Parecer, o 24/04, que visava ao estabelecimento
de normas nacionais relacionadas com a ampliacdo do Ensino Fundamental para
um periodo de 9 anos de duracdo. O CNE, objetivando orientar a matricula das
criancas de 6 anos no ensino fundamental de acordo com a Lei n. 11.114/05, emitiu
o Parecer 18/05, no seguinte sentido:

Por este motivo, e com o fito de contribuir para o tratamento politico,
administrativo e pedagdgico que requer a implementacdo deste novo
critério, a Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacdo, no uso de suas competéncias, exara as seguintes
consideracdes e orientagdes: a) A antecipacdo da obrigatoriedade de
matricula e frequéncia a escola a partir dos 6 (seis) anos de idade e
a ampliacdo da escolaridade obrigatéria sdo antigas e importantes
reivindicagbes no campo das politicas publicas de educacgéo [...]. Em
alguns estados e municipios ja se experimentavam estas medidas; o
Ministério da Educacgédo junto com estados, municipios e entidades
representativas dos educadores e da sociedade vinham promovendo
estudos e os projetos de Lei que pretendiam disciplinar, em conjunto,
estas medidas e as regras basicas para sua execucdo. No entanto, o
processo politico-legislativo precipitou uma destas medidas — apenas
a da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos seis
anos —, de forma incompleta, intempestiva e com redacao precéria.
(BRASIL, 2005, p. 1-2).

E importante destacar que houve intensa atividade legislativa nesse periodo,
pois no intervalo de um ano (Lei 11.114/05, que obriga a matricula no Ensino
Fundamental aos 6 anos de idade, e Lei 11.274/06, que dispde sobre a duracédo 9
anos dessa etapa escolar) foi reforcada a ideia de que a antecipacdo da
obrigatoriedade no Ensino Fundamental ndo estaria em desconexdo com as
demandas sociais, sendo um projeto elaborado juntamente com a sociedade,
conforme citacao do Parecer CNE 18/05.

Da mesma época, registra-se a redacdo da Resolucdo do CNE 03/05
definindo normas de cunho nacional para a chamada ampliagdo do Ensino
Fundamental para 9 anos de duragao, contendo disposicdo expressa de dever ser
iniciado aos 6 anos de idade ja no inicio do ano letivo.

Foi assim que surgiu a primeira tentativa de regulamentacéo nacional do corte
etario. Resta localizada a raiz do problema: a ideia de corte etario para iniciar o
Ensino Fundamental. Como se pode observar, a norma estabelece que fica a critério
do sistema de ensino a fixagédo de tal corte, podendo ele ser dos 6 anos completos

ou a completar até o inicio das aulas. Nesse sentido, essa resolucdo autoriza haver
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tantas datas de corte quanto sistemas de ensino existentes na Nacéo, desde que
seja no inicio do ano letivo, o que € um conceito bastante aberto.

A organizacdo federativa garante que cada sistema de ensino é
competente e livre para construir, com a respectiva comunidade
escolar, seu plano de universalizacdo e de ampliagdo do Ensino
Fundamental, com elevacdo do padrdo de qualidade do ensino e
com matricula e frequéncia obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de
idade. Cada sistema é também responséavel por refletir e proceder a
convenientes estudos, com a democratizacdo do debate, envolvendo
todos os segmentos interessados, antes de optar pela(s) alternativa
(s) julgada(s) mais adequada(s) a sua realidade, em funcdo dos
recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis. O plano
adotado pelo 6rgdo executivo do sistema € regulamentado,
necessariamente, pelo respectivo érgdo normativo, para o que
as Secretarias de Educacdo e os Conselhos de Educacéo
precisam se articular, a fim de que suas decisfes e acdes
alcancem a devida validade (grifo nosso). Ja a legitimidade e a
efetividade desta politica educacional vao requerer a¢cbes formativas
da opinido publica e das condi¢bes pedagogicas e administrativas;
como também deve esta merecer atento acompanhamento e
avaliacdo, em todos os niveis. (BRASIL, 2005, p. 2).

Chegamos a um ponto alto da normatizacdo sobre o corte etario em 2006,
guando foi promulgada a Lei n. 11.274/06: alterando mais uma vez a LDB, acabou
por ampliar o Ensino Fundamental para 9 anos de duragdo, com a matricula de
criancas de 6 anos de idade, e estabeleceu prazo de implantacao pelos sistemas de
ensino até 2010.

Logo apos, no mesmo ano, foi editado o Parecer 39/06 do CNE, que
respondeu a consulta relativa a matricula de alunos de 6 anos no Ensino
Fundamental. Foi examinada a questdo detalhadamente e conclui-se que néo trata,
somente, do aspecto da idade cronoldgica, porque tal avangco implica também a
preservacdo da identidade da Educacao Infantil (pré-escola), sobretudo no respeito
“ao direito da crianca de ser crianga”.

Foi entdo que o Conselho Estadual de Educacgéo, no uso de suas atribuicdes
previstas na Lei Estadual n. 10.403, de 06 de julho de 1971, em conformidade com o
disposto na Lei Federal n. 11.274/2006, na Resolucdo CNE/CEB n. 03, de 03 de
agosto de 2005, resolveu deliberar sobre o Ensino Fundamental com 9 (nove) anos
de duracéo; no estado de Sdo Paulo, deveria ser implantado em todos os sistemas
de ensino e organizado em duas etapas: cinco anos iniciais e quatro anos finais
(SAO PAULO, 2006).
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No continuum de avancos normativos, mais um documento foi publicado no
ano de 2006: o Parecer 45/06 do CNE, em resposta a uma consulta com relagcéo a
adequada interpretacdo da Lei Federal n. 11.274 no que concernia a forma de
trabalhar nas séries iniciais do Ensino Fundamental. In continenti, houve a edi¢édo da
Emenda Constitucional 53/06, que deu nova redagdo aos artigos 7°, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da CF/88.

A seguinte lei significativa sobre o assunto data do ano de 2007, Lei
11.494/2007, que foi publicada para regulamentar o FUNDEB, no entanto foi incluido
um dispositivo legal para sanar questdes com relacdo a transitoriedade entre a
Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental, alterada pela Emenda Constitucional
53/06, que dispunha de nova redacao para os art. 7°, 208 IV da CF, a qual propunha
a Educacédo Infantil até os 5 anos de idade. Logo, em razdo de ndo ser matéria
constitucional descer a detalhes relacionados com os limites de faixas etarias para a
obrigatoriedade da matricula no ensino, a Lei de 2007 acabou por se incumbir de tal
assunto no art. 10, § 4° com a seguinte redacdo: “[...] o direito a educagéao infantil
sera assegurado as criancas até o término do ano letivo em que completarem 6
(seis) anos de idade.”

Surgia, entdo, uma esperanca de que o assunto estaria resolvido, pois nao
deveriam restar duvidas de que a Constituicao, ao aclarar que a Educacéao Infantil &
destinada as criancas de 0 a 5 anos, estendeu esse limite até que a crianca
complete 6 anos de idade. Logo, o Ensino Fundamental deveria ser destinado as
criancas que ja tivessem concluido a Educacao Infantil, ou seja, que completaram 6
anos de idade. Apesar de todo o esfor¢co do legislador, a Lei 11.494/2007 nao foi
utilizada como argumento em nenhum dos documentos analisados ao longo deste
trabalho — letra morta neste trecho sobre o corte etario.

No mesmo ano, houve um avanc¢o no que concerne a Educacgéo Infantil, pois
o Parecer CNE 22/07, ao reexaminar o Parecer CNE 24/05, deixou consolidado que
nao seria mais permitido criangas de 6 anos permanecerem na Educacéo Infantil.

Adentrando ao ano de 2008, o CNE editou o Parecer 04/08, voltado a
questdes sobre os trés anos iniciais do Ensino Fundamental com 9 anos de duracéo.
Esse parecer reafirmou a importancia da criagdo de um novo Ensino Fundamental,
“[...] com matricula obrigatoria para as criancas a partir dos 6 anos completos ou a
completar até o inicio do ano letivo.” Refor¢cava o ano de 2009 como o ultimo periodo

para planejamento e implementacdo dessa nova organizacao da etapa, que deveria
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ser adotada por todos os sistemas de ensino até o ano letivo de 2010 (nos termos
da j& mencionada alteracdo na LDB). O Conselho também se manifestou sobre a
ideia de que o novo Ensino Fundamental exige projeto politico-pedagogico proprio e
gue o antigo terceiro periodo da pré-escola (chamado de “pré”) ndo pode ser
confundido com o primeiro ano deste, pois seria 0 primeiro ano agora parte
integrante de um ciclo de trés anos de duragéao, que poderia ser denominado Ciclo
da Infancia. Por fim, houve a Deliberacdo do Conselho Estadual de Educacéo (Sao
Paulo) n. 73/2008, que regulamentou a implantacdo do Ensino Fundamental de 9
anos no ambito do Sistema Estadual de Ensino, conforme o disposto na Emenda
Constitucional n. 53 e na Lei n. 9.394/96, com as alteragbes procedidas pela Lei n.
11.274/06. Diz o art. 2°:

Art. 2° - O Ensino Fundamental é direito publico subjetivo e a ele tem
acesso todas as criancas a partir dos 6 anos de idade, completados
até 30 de Junho do ano do ingresso.

8§ 1° - Nos anos letivos de 2009 e 2010, a Secretaria Estadual de
Educacao podera alterar o limite estabelecido no caput para até o dia
31 de dezembro, com o intuito de evitar prejuizos aos alunos e as
redes de ensino durante o periodo de transigao.

§ 2° - A Secretaria Estadual de Educacéao dispord em ato préprio, até
31 de julho de 2008, sobre o recenseamento e cadastramento de
matricula dos alunos a serem atendidos nas redes publicas de
ensino no ano letivo de 2009.

§ 3° - A implantacdo da matricula de criancas de 6 anos no 1° Ano do
Ensino Fundamental, nas redes municipais de ensino, respeitara as
disposicbes de cada municipio de forma articulada com as
disposicdes desta Deliberacao.

Surge dai um novo dilema, pois, de acordo com o texto da propria
deliberacdo, “a implantagao respeitara as disposi¢cdes de cada municipio”: s6 no
estado de Sao Pulo, sdo 645. Tal fator contribui para a panaceia de variacdo do
corte etario.

O ano de 2009 contém um evento de relevancia para este estudo em razao
da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 59/2009, que forneceu nova redacéo
aos incisos | e VIl do art. 208 da CF, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino
dos 4 aos 17 anos de idade, além de dar outras provisdes. Ainda no mesmo ano, 0
CNE editou o Parecer 20/09, que indicou o projeto da Resolugdo 05/09: fixou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, tendo em vista as

alteracdes da Emenda Constitucional mencionada.
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Finalizando o ano de 2009, no ambito do estado de Sao Paulo, foi publicada a
Resolucdo SE 55, de 11 de agosto, que dispde sobre o processo de cadastramento
de alunos, coleta de vagas, compatibilizacdo demanda/vaga e matricula para o
atendimento a demanda escolar do Ensino Fundamental no ano letivo de 2010, na
rede publica de ensino do estado de S&o Paulo. Pautou o corte etario com base na
Deliberagéo do Conselho Estadual de Educacao (Sao Paulo) n. 73/2008.

A Lei n. 11.274/06 trouxe em seu art. 5° que o prazo de implementacao do
Ensino Fundamental de 9 anos de duracao seria até 2010. Ocorre que a resolucao,
definindo as Diretrizes Operacionais para adequada implantacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos (Resolugdo 01/10), saiu apenas no ano de 2010. Ela
esclareceu que o ingresso no Ensino Fundamental deveria ser feito com criancas
gue completassem 6 anos até 31 de marco. Ainda, previu uma exce¢ao para 0 ano
de 2010: as criangas que completassem 6 anos apds o inicio do ano letivo, desde
que tivessem cursado 2 anos de pré-escola, poderiam ser matriculadas no Ensino
Fundamental.

Ainda no ano de 2010 surgiram os Pareceres do CNE 11/10 e 12/10: o
primeiro tratou das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
9 anos, apontando o projeto da Resolugdo 07/10 para que se estendessem por mais
um ano, 2011, os dispositivos excepcionais contidos na Resolucdo 01/10; o
segundo, por sua vez, definiu Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino
Fundamental e Educacdo Infantil, e indicou o projeto da Resolucdo 06/10. Esta
resolucdo, além de definir Diretrizes Operacionais para a matricula nas mesmas
etapas de ensino jA mencionadas, estabeleceu o ingresso no Ensino Fundamental
aos 6 anos completos até 31 de marco e na Educacéao Infantil aos 4 anos completos
até 31 de marco.

Na pratica, o que ocorreu foi a prorrogacdo de mais um ano do prazo para
implementagdo do Ensino Fundamental de 9 anos de duragdo. Contudo, tanto a
Resolucao 01/10 quanto a 06/10 foram suspensas em diversos estados por conta de
Acdes Civis Publicas. Pernambuco, em 2011, pela Acdo Civil Publica n. 0013466-
31.2011.4.05.8300, pleiteou a suspensao das referidas resolucbes em todo o
territério nacional; em 2012, o Ministério Publico Federal (MPF) de S&o Paulo
ingressou com a ACP 0005518-62.2012.4.03.6100 contra a Unido. Na primeira
Acdo, em medida cautelar, o TRF da 52 Regido atribuiu efeito suspensivo parcial a

apelacdo apenas para limitar a eficacia da sentenca ao ambito territorial da Secéo
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Judiciaria de Pernambuco e de alguns municipios do estado da Bahia. No que diz
respeito ao MPF de S&o Paulo, com base no art. 54 do ECA, o STJ garantiu, na
circunscricao territorial de Sao Paulo, a matricula no Ensino Fundamental a essas
criancas. Apesar de esse dispositivo do ECA néao tratar de criancas com menos de 6
anos incompletos terem o direito de estar no Ensino Fundamental, registra o acesso
aos niveis mais elevados do ensino segundo a capacidade de cada um. Os
processos analisados neste trabalho sofrem grande influéncia desta tese do acesso
aos niveis mais elevados.

No ano de 2012, ainda perseguindo o contexto normativo do corte etario, o
Conselho Nacional de Educacdo emitiu Nota Técnica de Esclarecimento sobre a
matricula de criangcas com 6 anos de idade no Ensino Fundamental de 9 anos de
duracéo:

Outro fato relevante, que é oportuno destacar, € o de que 0s
Conselheiros Adeum Hilario Sauer e Francisco Aparecido Cordéo,
representando a Camara de Educacao; a Conselheira Maria Beatriz
Luce e o Conselheiro Paulo Speller, pela Camara de Educacédo
Superior, tém representado o Conselho Nacional de Educacgéo nas
reunides do MERCOSUL Educacional e trabalhado, sobretudo, com
as tabelas de equivaléncia de estudos da Educacao Bésica entre os
diversos Paises Membros e Associados do MERCOSUL. Neste
particular, no que se refere a matricula inicial na pré-escola e no
Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 anos e aos 6 anos de
idade, praticamente todos os paises envolvidos adotam o dia 31 de
margo como a data de corte para finalizacdo das matriculas e efetivo
inicio do ano civil escolar. A adocdo dessa mesma data facilita
sobremaneira o transito de alunos entre os seus diversos paises.
(BRASIL, CNE, 2012).

Avancando para o ano de 2013, encontramos a edi¢do da Lei 12.796/2013,
gue alterou os art. 4° 1, 29, 30 Il, 87 (e outros) da LDB, mais uma vez impactando
em elementos etarios ao dispor sobre a idade de 5 anos para o Ultimo ano da
Educacao Infantil e 6 anos para ingresso no Ensino Fundamental.

Dando corpo a jurisprudéncia, no estado de Minas Gerais, houve a
promulgacdo da Lei 20.817/2013, que estabeleceu o ingresso na escolarizacao
fundamental com 6 anos completos até 30 de junho. Como consequéncia, houve a
proposicdo de varias acdes que geraram 0s seguintes Recursos Extraordinarios
(RE): 730958, 748209, 749915, 771782 e 785670 — todos de 2012, mas julgados em
2013. Nesses recursos, estdo em debate casos em que o TJMG manteve a

sentenca de concessdo de Mandado de Seguranca para garantir as criancas
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recorridas o direito de serem matriculadas no 1° ano do Ensino Fundamental a
despeito de néo ter 6 anos completos.

Sob esta perspectiva é que se constitui a avalanche de processos sob o tema
de matricula em escolas, sendo que todos esses Recursos Extraordinarios foram
indeferidos tendo como norte a seguinte reflexao:

O direito a educacao é garantia constitucional prevista nos artigos 5°,
205 e 208, da CF 88, asseverando-se descabido o estabelecimento
de limite etario para o acesso ao ensino fundamental, independente
da afericdo da capacidade individual do aluno. (BRASIL, STF, RE
771782, 2013).

3.2 COMPETENCIAS EDUCACIONAIS NO FEDERALISMO BRASILEIRO

Tratar do tema das competéncias € sempre um desafio em razéo do grau de
detalhamento da Constituicdo de 1988, considerada a mais detalhada das
Constituicdes brasileiras. Atualmente, a realidade constitucional é de acelerada e
constantes mudancas, sendo que, de 1988 até 16 de maio de 2017, ja foram
inseridas 95 emendas a Constituicdo. Sdo, em média, pouco mais do que 3
emendas constitucionais promulgadas ao ano.

E certo que o detalhamento minucioso da nossa Constituicdo se deve, entre
outros fatores, ao grau de incerteza decorrente das mudancas de regimes politicos
ocorridas no passado. Apenas india e Africa do Sul possuem constituicdes t&o
extensas quanto as nossas — também sdo paises que passaram por grandes
instabilidades politicas na sua histéria.

Diante do carater detalhista da Constituicdo Federal, emerge a questdo
colocada por Souza (2005, p.109):

A questdo sobre a divisdo ‘6tima’ entre o que deve ou nao ser
constitucionalizado é matéria de amplo debate, principalmente entre
juristas e economistas da area fiscal. O debate é importante porque
envolve a decisdo sobre que matérias devem ser objeto de quérum
qualificado ou de supermaiorias, que matérias ficam excluidas do
processo politico (as clausulas pétreas das constituicdes) e quais as
gue ficam submetidas as decisbes majoritéarias, ou seja, aquelas que
devem ser objeto de leis ordinarias. Além do mais, o tema da
constitucionalizacdo remete também a capacidade do governo de
implementar os dispositivos constitucionais e como proceder quando
as circunstancias mudam.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.167-3, que versava quanto a

inconstitucionalidade de lei sobre piso salarial nacional dos professores publicos do
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Ensino Fundamental, o ministro Carlos Ayres Brito, ao avaliar a plausibilidade do
pedido cautelar, desenvolveu um raciocinio que dimensiona efetivamente o nivel de
complexidade da divisdo de competéncias e do direito a educacao, in verbis:

Eu parto de uma macrovisdo. Ainda em juizo prefacial, para ndo
antecipar juizo de mérito. Entendo que nhuma macrovisdo
constitucional, a constituicho, em tema de educacdo, sobretudo
educacdo publica basica, consagrou um modelo de federalismo
cooperativo, tanto financeira quanto tecnicamente. Ou seja, a
Constituicdo inovou, primou por um modelo peculiar de federagéo
eminentemente cooperativista nos dois citados planos: o plano
técnico e plano financeiro. Basta lembrar que a Constituicdo contém
56 dispositivos na sua parte permanente sobre educacdo. Nada
menos do que 56 dispositivos. Ela se fez praticamente regulamentar,
tal cuidado que devotou ao tema da educacdo. E, no ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias, 40 dispositivos — pelo
menos eu contei aqui — foram dedicados ao mesmo tema. Vale dizer,
ha 96 dispositivos constitucionais focadamente direcionados para
regulamentacéo do tema da educac&o.*

Verifica-se, por esta raz&o, que existe uma macroestrutura constitucional
sobre educacao: temos diversos dispositivos que direcionam material e formalmente
as acOes estatais. E nesta esteira que as realidades sociocultural e juridica, cada
uma como conteudo parcial, vao-se fundir “[...] na constituicdo politica total,
configurando elementos estéticos e dindmicos, normalidade e normatividade, ser e
dever-ser.” (SILVA, 2012, p.34).

O denominado “federalismo cooperativista”, mencionado pelo ministro, deve
também ser entendido como de equilibrio, elemento indispenséavel para definicdo do
chamado Estado Federal na atualidade. Tratando sobre a técnica de reparticdo ou
divisdo de competéncias, Fernanda Dias Menezes de Almeida (2000, p.74) diz o
seguinte:

Estruturou-se um sistema complexo em que convivem competéncias
privativas, repartidas  horizontalmente, com  competéncias
concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se espagco também
para a participagdo das ordens parciais na esfera de competéncias
proprias da ordem central, mediante delegagéo.

Deve também ser ressaltado que a sofisticada técnica de divisdo de
competéncias adotada na Constituicho Federal de 1988 supde a seguinte
classificagdo: i) competéncias gerais da Unido (art. 21, inciso | a XXV); ii)
competéncia de legislacdo privativa da Unido (art. 22, inciso | a XXIX, paragrafo

* Trecho do voto do ministro do STF Carlos Ayres Britto. Ac8o Direta de Inconstitucionalidade 4.167,
p. 206/207.
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anico); iii) competéncia denominada comum: dos municipios, dos estados, da Unido
e do Distrito Federal, conjuntamente (art. 23, inciso | a Xll, paragrafo Unico); iv)
competéncia concorrente entre Unido, estado e Distrito Federal (art. 24, | a XVI, § 1°
ao 4°); v) competéncia dos poderes reservados aos estados (art. 25, § 1° e 125, § 1°
ao 49. E desta maneira que a divisdo de competéncias delineia o préprio pacto
federativo.

Sobre o tema das competéncias relacionadas com aspectos educacionais, é
bastante esclarecedora a leitura do voto, também na ADI n. 4.167-3, do ministro
relator Joaquim Barbosa, que, ao tratar da protecdo do pacto federativo, reflete a
transcendéncia dessa protecdo para além do Judiciario:

Os Estados Federados estdo presentes na Unido pelo Senado
Federal. A populacdo fixada no territorio de cada ente também
participa da vida politica por meio dos seus representantes na
Camara dos Deputados. A discussao politica ndo termina com a
publicacéo de lei ou outro ato normativo. O Congresso Nacional € o
forum por exceléncia do debate sobre adequacédo e a necessidade
das normas juridicas, e pode sempre ser provocado, com métodos
legalmente previstos, a reexaminar a conveniéncia de uma dada
estipulada normativa.

O dilema centralizag¢éo versus descentralizacdo é antigo, Seabra Fagundes ja
se debrucou sobre o tema no ano de 1970. Em artigo publicado na Revista de
Direito Administrativo, o saudoso advogado dizia que “[...] nossas aspiracdes
federalistas nascem antes da vastidao do territério nacional do que do empenho de
conduzir situacfes e problemas em conformidade com peculiaridades locais [...]"- 0
autor inclusive comenta sobre a LDB da época e sobre as diversidades de curriculos
dos estabelecimentos de ensino (FAGUNDES, 1970, p.11). Ocorre que,
diferentemente do exposto pelo autor, na atualidade, percebe-se uma clara
inclinacdo jurisprudencial voltada a compreensdo axiolégica e pluralista do
federalismo brasileiro. O ministro e professor dessa casa, Ricardo Lewandowski
(2013, p.17), buscando valorizar a competéncia residual dos estados, que consiste
na atuacdo em matérias ndo vedadas pela Constituigdo, assim como as
competéncias concorrentes previstas no art. 24 da Constituicdo Federal, deixa claro:

No Supremo Tribunal Federal, considerada a sua atual composicao,
ja& ha uma visivel tendéncia no sentido do fortalecimento do
federalismo, prestigiando-se a autonomia dos estados e dos
municipios, a partir de inUmeras decisdes, especialmente nas areas
de saude, do meio ambiente e do consumidor.
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O tema das competéncias, sob o primado da doutrina, ja foi extensamente
debatido por inimeros autores (CANOTILHO, 2002; FAVERO, 1996; CURY, 2000;
dentre outros)*, no entanto o que se pretende aqui é uma abordagem mais empirica
sobre o tema, recolhendo, portanto, precedentes significativos do Supremo Tribunal
Federal a fim de frisar a importancia prética da divisdo de competéncias
educacionais no federalismo brasileiro. Cury (2000) resume a grosso modo a divisédo
de competéncias proposta na Constituicdo Federal de 1988 na area educacional:

Grosso modo, 0s municipios sdo 0s responsaveis pelo ensino
fundamental obrigatério e os estados pelo médio. A unido, além da
competéncia sobre sua rede de ensino superior, tem sob sua

responsabilidade significativa parte do ensino superior privado.

Ranieri (2000) organiza o argumento sobre as competéncias na area
educacional de forma a separar como distintas as competéncias materiais, ratione
materia (relacionadas com encargos) e as competéncias legislativas. Com relagao
as primeiras, diz a autora:

Observa-se no plano dos encargos certa simetria entre as atribuicdes
dos entes federados, tendo sido reservados a Unido poderes para
promover a coordenacdo nacional das atividades. Nos artigos em
gue a Constituicdo Federal trata do direito a educacédo (205 a 214) é
nitida a indicacdo do Estado Social, preocupado com desigualdades
materiais e com o estabelecimento de condi¢cdes para vencé-las
(RANIERI, 2000, p.96).

Ou seja, se a educacao é direito de todos, dever do Estado e devera ser
promovida e incentivada com colaboracdo da sociedade, temos ai uma
responsabilidade comum da Unido, estados, Distrito Federal e municipios: de
promover a educacédo para o pleno desenvolvimento das pessoas e 0 preparo para o
exercicio da cidadania. Ranieri (2000, p.96) prossegue no argumento da
responsabilidade comum mencionando o art. 208 da Constituicdo Federal: “Da
mesma forma, a responsabilidade comum é reforcada no caput do artigo 208,
estendendo-se a todas as pessoas de direito publico os principios a seguir

elencados.”™*

* para uma leitura detalhada sobre o tema, a professora Nina Ranieri explicita o complexo sistema
de distribuicdo de competéncias legislativas, encargos e rendas as unidades federadas para fazer
frente ao dever do Estado com a educagcéo em Todos pela Educacgédo (2013).

L Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de: | - educacao
béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade proépria; Il - progressiva
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A autora detalha a divisdo de competéncias materiais, mencionando também
os artigos 21, 1X; 34, VII; 211; 206; 209 e 212 da CF/88. Mais uma vez utilizando o
método de camadas, abordaremos a relacdo entre as competéncias educacionais e

os Conselhos de Educacéao como forma de elucidar ainda mais o tema estudado.

3.2.1 Competéncias educacionais e Conselhos de Educagéo

Proceder a esta incursdo cronolégica normativa sobre o corte etario, auxilia-
nos a entender todo o constructo juridico que deu causa ao estado atual de coisas.
No fundo o que se discute é, por um lado, a natureza “altruista” de toda esta
regulamentacdo que serve para a protecdo da infancia e o respeito as etapas da
vida a fim de que a crianca tenha tempo de ser crianca e, por outro lado, o direito
publico subjetivo ao acesso aos niveis escolares mais altos, uma vez comprovada a
capacidade psicocognitiva do aluno, em suma, a liberdade de escolher ter acesso ao
ensino independente do aspecto cronoldgico.

Nesta oposicdo entre a liberdade e o direito ao acesso contra uma
necessidade de cumprimento de etapas cronoldgicas, esta todo este aparato
normativo a que ja fizemos referéncia.

E interessante notar que o primeiro e mais importante aspecto normativo € o
fundamento constitucional. Mas o aspecto federativo faz com que a regulamentacéo
do corte etario de forma estadual se dé através dos Conselhos de Educacao, sendo
que pode ser inclusive respeitada a regulamentacdo municipal sobre o assunto, o
que torna cada unidade federativa autbnoma para regulamentar tal questdo, que
deveria ser nacional até mesmo porque o intuito, com o corte etario, é respeitar o
padrdao de “[...] tabelas de equivaléncia de estudos da Educacdo Basica entre os
diversos Paises Membros e Associados do MERCOSUL” (BRASIL, CNE, 2012).
Como poderia ser isso possivel diante de tamanha pluralidade?

A teoria constitucional nos serve para lembrar que € no artigo 211 da

Constituicdo Federal que esta prevista a atuacdo do Estado (em sentido amplo) por

universalizacdo do ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacao infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢des do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.
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meio dos sistemas de ensino estaduais, municipais e federal. E caberd a Unido a
coordenacdo das politicas nacionais de educacdo nos diferentes niveis de forma
supletiva e redistributiva; aos estados e Distrito Federal, a responsabilidade
prioritaria nos Ensinos Fundamental e Médio; o Municipio é incumbido de atuar
prioritariamente nos Ensinos Fundamental e Infantil.

E bem verdade que, do ponto de vista financeiro, a Unido centralizou
recursos; no entanto, sob a perspectiva de execucdo e organizacdo do sistema, as
demais esferas de governo sdo responsaveis igualmente. E neste sentido que a
Resolugéo 03/05 do Conselho Nacional de Educagéo prevé:

O plano adotado pelo 6rgéo executivo do sistema é regulamentado,
necessariamente, pelo respectivo érgdo normativo, para o que as
Secretarias de Educagéo e os Conselhos de Educagéo precisam se
articular, a fim de que suas decisbes e acbes alcancem a devida
validade. (BRASIL, CNE, 2005)

Portanto, sdo os sistemas de ensino de cada ente federativo que deverao
regulamentar o corte etario nos termos do art. 211 da CF e da Resolucdo 03/05 do
CNE.

Desta maneira é que o Conselho Estadual de Educacédo de S&do Paulo editou
a Deliberacéo n. 73/2008, regulamentando a implantacdo do Ensino Fundamental de
9 anos, no ambito do Sistema Estadual de Ensino, conforme o disposto na Emenda
Constitucional n. 53 e na Lei n. 9.394/96, com as alteragdes procedidas pela Lei n.
11.274/06, com base na Resolucdo 03/05 do CNE.

Isto levou a uma série de divergéncias entre os estados brasileiros, em razéo
do permissivo constitucional do art. 211 da Constituicdo Federal, assim como da
Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo n. 03/05, que é clara sobre a
possibilidade de regulamentacdo pelos 6rgdos normativos estaduais. Chegamos,

entdo, ao seguinte quadro:
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Grafico 7 — Regulamentacéo do corte etario — outubro de 2015

® 31/mar . Laudo . 30/jun 31/dez . 30/abr

Fonte: <http://blog.centrodestudos.com.br/data-corte-em-todo-brasil/>.

As caracteristicas regionais do Brasil e o aspecto plural das regulamentacgfes
estaduais tém levado a um contrassenso: se, por um lado, a finalidade do corte
etario é justamente estabelecer um padrdo reconhecido internacionalmente, por
outro, 0 aspecto regionalizado deste corte tem gerado contradicdes entre os estados
no aspecto normativo (existem diversos critérios contrastantes), assim como a
possibilidade de recorrer a justica para reivindicar o ingresso do aluno no Ensino
Fundamental se houver comprovada maturidade para tanto, mesmo o critério
cronoldgico nao satisfeito.

A tese juridica que viabiliza o ingresso do aluno se for comprovada sua
maturidade psicolégica decorre do direito constitucional & educacgéo previsto no art.
205 da CF, assim como nos art. 53 e 54, V do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Estes preveem o direito da crianca e do adolescente a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
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qualificacdo para o trabalho e o dever do Estado de permitir acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um.

ApoOs toda esta incursdo nos detalhes do corte etario, retornamos aos dados
para mais uma camada da “cebola”. Com vistas a entender efetivamente a natureza
e 0 conteudo destes processos, foi necessario mergulhar inicialmente nos atores
gue envolviam essas demandas por vagas em escolas. Daqui para frente, as
analises estdo divididas entre o outlier santista e a Capital do estado de Sao Paulo.

Como se pode notar, ndo ha significativas diferencas entre o que foi descoberto:

Gréfico 8 — Pedidos de matriculas por tipo de escola — Santos

Publica

5%

Privada
87%

Fonte: PGE.NET./2017

A massacrante preponderancia das escolas particulares no caso santista foi
surpreendente, pois isto significava que a atuacdo da PGE nos casos envolvendo
pedidos de matriculas em escolas no municipio de Santos envolvia casos privados.
Assim, a PGE esta ocupando seus procuradores com processos de natureza
eminentemente privada. Um particular queria matricular seu filho antes da data
prevista no corte etério e era proibido de fazé-lo em razdo da regulamentacédo do
corte etario, nos termos explanados; resultado: chuvas de Mandados de Seguranca
com impetrantes privados querendo matricular seus filhos em escolas igualmente

privadas.
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Restava saber se o0 mesmo movimento direcionava a atuagao da PGE na
Capital do estado ou se tal singularidade ocorria apenas no caso da Baixada

Santista.

Grafico 9 — Pedidos de matriculas por tipo de escola — capital

Fonte: PGE.NET./2017

Uma vez apresentada a razao tedrica da forma de regulamentar o corte etéario
e a forma empirica com a qual cada Estado trata do assunto, surge a seguinte
davida: quem se beneficia deste tipo de regulamentacao? Pois, se todos tém direito
a educacao (art. 205, CF/88), como a iniciativa privada na area educativa se
relaciona com estes mandamentos constitucionais dado que a prépria CF, no art.

208, ndo estabeleceu regras etarias para o exercicio do direito a educacao?

3.3 EDUCACAO PUBLICA E PRIVADA: A RELACAO DA DUPLA REDE COM O
CORTE ETARIO

Inicialmente vale lembrar que, de acordo com o art. 209 da CF/88, €é livre a
iniciativa privada a exploracdo da atividade educacional. No entanto, a atuacéo dos
entes privados na atividade educacional esta sujeita ao interesse social em razdo da
previsdo de dever do Estado e direito de todos situada no art. 205 da Constituigdo
Federal. Surge, assim, um aparente paradoxo: se, por um lado, a propria

Constituicdo autoriza a iniciativa privada, por outro, faz constar que o direito a
educagéo é dever do Estado, classificando-o como direito publico subjetivo. Ora, &
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servigco publico ou privado? Trata-se de relagdo de consumo aquele direito a
educacdo prestado por instituicbes privadas ou permanece 0 aspecto
eminentemente publico do direito a educacao?

Neste sentido, Gustavo Bambini Assis (2009, p.198), ao tratar da natureza
juridica do servico prestado pelas instituicdes privadas de ensino, registra:

E de se ver que no direito brasileiro, essa questio leva a cisdo de
pensamento entre estudiosos do direito administrativo e do direito
econbmico. Para os administrativistas de maneira geral, o que define
se 0 servico é publico ou nédo é a titularidade de quem o presta,
enquanto que para os teoricos do direito econdmico, o que vale é a
natureza do servico prestado.

Parafraseando Luiz Tropardi Filho (2009), podemos dizer que neste aparente
paradoxo entre livre iniciativa e livre concorréncia vis-a-vis o direito publico subjetivo
a educacao a ser concretizado pelo Estado, verifica-se uma aplicacdo reduzida dos
principios de direito econbmico de modo a “assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social” (Art. 170, CF/88).

E bem verdade que no atual periodo do capitalismo ocorrem redefinicdes do
papel do Estado com vistas a superacao de sua crise (CASSESE, 2010), sendo que,
“[...] no caso brasileiro, a atual politica educacional é parte do projeto de reforma do
Estado que tem como diagndstico [...] que ndo é o capitalismo que estd em crise,
mas sim o Estado” (PERONI, 2010, p. 2).

Esta divergéncia sobre o conceito de educacéo privada como servi¢o publico
ou mera relacdo de consumo chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.266/BA>?, de relatoria do ministro Eros Grau,
gue admitiu que as instituicbes de ensino privado prestam um servico de natureza
publica, ndo privativo, permanecendo sob controle, avaliacdo e fiscalizacdo do
Estado, nos termos do art. 209 da Constituicao.

Restou, portanto, consolidada no Supremo Tribunal Federal, apesar de votos
divergentes, a natureza publica do servico, sendo possivel sua prestacdo pela

inciativa privada — harmonizou-se, assim, o0 aparente paradoxo entre o principio da

°2 Ementa: Acdo Direta De Inconstitucionalidade. Lei N. 6.584/94 Do Estado Da Bahia. Adocdo De
Material Escolar E Livros Didaticos Pelos Estabelecimentos Particulares De Ensino. Servigo Publico.
Vicio Formal. Inexisténcia. 1. Os servicos de educacdo, seja os prestados pelo Estado, seja os
prestados por particulares, configuram servico publico ndo privativo, podendo ser prestados pelo
setor privado independentemente de concesséo, permissdo ou autorizacdo. 2. Tratando-se de servico
publico, incumbe as entidades educacionais particulares, na sua prestacdo, rigorosamente acatar as
normas gerais de educacao nacional e as dispostas pelo Estado-membro, no exercicio de
competéncia legislativa suplementar (82° do ar. 24 da Constituicdo do Brasil). 3. Pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade julgado improcedente.
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livre iniciativa e o carater publico do direito. No entanto, permanece ainda obscura a
possivel relacdo entre a normatizacdo sobre corte etario e a natureza das

instituicdes escolares (publicas ou privadas).

3.4 PRECO E O QUE SE PAGA, VALOR E O QUE SE LEVA

Esta dicotomia entre a natureza do servi¢o e a titularidade de quem o presta
foi harmonizada, do ponto de vista normativo, pelo Supremo Tribunal Federal, como
referido. Ocorre que, a ADIN 1.266, conforme citacdo da sua ementa em nota de
rodapé, tratou da adocdo de material escolar e livros didaticos pelos
estabelecimentos particulares de ensino; ndo foram considerados no decisum
eventuais impactos sobre o corte etario.

Um outro julgado importante do STF sobre o tema é a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.007-7/PE, que tratou do caso das mensalidades escolares e
da garantia dos meios de acesso e permanéncia na escola e iniciativa privada.

E importante retomar aqui a distincdo que o relator do caso, ministro Eros

Grau, realizou entre “cidadao” e “agente econdmico”, pois o direito a educacéo
proveniente de uma eventual relagdo comercial ndo se esgota ai em razdo da sua
natureza publica e de interesse social. Nos termos do relator:

[...] a relacdo contratual que se cuida ndo é travada entre prestador
de servico e mero consumidor, porém aquele e usuario de servico
publico, isto é, cidaddo. Dai porque néo ha, pura e simplesmente, na
hipotese uma relagdo de consumo, o que ensejaria a ponderacao no
disposto no art. 24, inciso V, da Constituicdo do Brasil. As relacbes
de consumo sdo acessiveis unicamente a quem possa ir ao mercado
portando moeda suficiente para adquirir bens e servicos, situacdo
bem diversa daquela em que se situa o cidaddo usuario do servico
publico. (STF, ADI 1.266/BA, 2005, p. 15).

Concluindo, registra o relator:

N&o posso reduzir o cidaddo a agente econdmico que tem direitos
porque travou relacées com um produtor de bens ou servigos e que,
atuando no mercado e tendo pago o custo, 0 preco desses bens,
desses servicos, merece protecdo juridica. Ndo! A protecao juridica
gue o usuario de servico publico merece do ordenamento juridico é
anterior ao seu ingresso no mercado. Ele a obtém na medida em
gue participa, como cidadéo, do Estado. (STF, ADI 1.266/BA,
2005, p. 19).
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Um problema surge justamente da participacdo do Estado no controle,
avaliacao e fiscalizagédo, nos termos do art. 209 da Constituicdo, sobre 0s servigos
de educacado: se no caso dos alunos de escola publica o corte etario € aquele
definido pelo Conselho de Educacdo, no ensino privado esta regra pode ser
colocada de lado caso haja laudo psicoldgico que ateste a capacidade do aluno em
frequentar aulas no Ensino Fundamental.

Os casos judiciais encontrados na analise do ponto fora da curva do
municipio de Santos apontaram para um paradoxo que consiste num movimento
autopoiético do Estado, que, ao estabelecer o corte etario impondo limites a
prestacdo do servico de educacdo, se vé obrigado a usar seu aparato para se
defender em acfes que visam a desconstituicdo da regulamentacdo do Conselho
Estadual, tendo em vista que a Constituicdo prevé que a educacéao € direito de todos
(art. 205, CF/88) e deve ser implementada mediante a garantia de educacao béasica
obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade (art. 208, |, CF/88).

Em razdo da natureza juridica dos estabelecimentos privados de ensino — sao
verdadeiras empresas —, 0 corte etario se apresenta como um impeditivo de angariar
mais clientes, haja vista se constituir como um efetivo limitador de consumo do
servigo privado de educacgao, e ndo como um instrumento de protecdo das etapas

da infancia que visa ao adequado e pleno desenvolvimento da crianca.

Gréfico 10 — Sentenca judicial nos processos envolvendo matriculas em escolas — Santos

B Procedente M Improcedente Sem Resolu¢do do Mérito  m S/ Inf

0%
3%

6%

Fonte: PGE.NET/2017
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O gréfico deixa evidenciado que o estabelecimento do corte etario esta sendo
efetivo apenas para quem estuda em escolas publicas, pois aqueles privilegiados do
ensino privado podem recorrer ao Judiciario a fim de “desregulamentar” sua entrada
precoce no Ensino Fundamental.

Mais uma vez, foi interessante verificar o comparativo com a Capital paulista a
fim de avaliar se 0 caso santista era apenas um outlier que consistia em apenas um
“exagero” ou se esta dindmica consolida uma caracteristica marcante do panorama
encontrado. Verificando-se o registrado no grafico 10, adiante, comparativamente ao

gréafico anterior, tem-se que a regularidade se manteve em ambos os casos.

Grafico 11 — Sentenca judicial nos processos envolvendo matriculas em escolas — capital

improcedente
5%

Fonte: PGE.NET./2017

Restam claros o carater privado e o interesse comercial que se apresentam
na analise dos dados, uma vez que a minoria consideravel dos processos envolve
escolas publicas. Além disto, se € impressionante que em 91% dos casos no
municipio de Santos e em 71% dos da Capital a sentenca seja procedente, mais
impressionante ainda é dizer que em 96% dos casos de Santos e em 63% dos da
Capital 63% a liminar foi concedida em favor do impetrante para que ele adentrasse
no Ensino Fundamental, em desacordo com as resolucdes dos Conselhos Federais,
Estaduais e Municipais de Educacéo.

E importante dizer que, se existe uma variacio dos resultados apresentados
nos processos da Capital paulista, o quadro ndo é mais animador no Interior, pois a
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trajetoria, apesar de alguma variacao, segue a mesma tendéncia, sendo que o Unico
diferencial esta na desatualizacdo do sistema PGE.NET, do qual constam as
informacdes dos processos. Isto pode ser atribuido ao alto nimero de processos
sem informacdes ou desatualizados: 24% do total amostral analisado.

O panorama que se apresenta mostra que, na maioria dos casos, tanto no
outlier santista como na Capital, o impetrante consegue suplantar as normas dos
orgaos técnicos de educacdo e entrar no Ensino Fundamental. Além disto, resta
demonstrado que tal fenbmeno ocorre, em sua maioria esmagadora, em escolas
particulares.

Buscando uma compreenséo mais profunda do panorama e estudando mais a
fundo a influéncia das instituicdes privadas de ensino, procedeu-se a identificacdo
dos colégios que figuravam como instituicdbes de ensino pretendidas pelos alunos

precoces.

Gréfico 12 — Concentracdo dos casos na rede privada de ensino — Santos

B Novo Tempo M Liceu Santista ™ Jean Piaget M Anglo ® Objetivo ™ Demais
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Fonte: PGE.NET./2017

O gréfico 11 mostra que um grupo de cinco colégios privados concentravam
47% dos casos, em escolas privadas, no municipio de Santos. Isto significa que,
além de a maioria desta grande massa de processos ser de natureza privada, ainda
decorre do oligopdlio de grandes colégios. Como desdobramento desta questdo da
concentracdo nos colégios mencionados, foi possivel observar nas andlises das
peticbes iniciais uma repeticdo muito grande dos mesmos papé€is timbrados de
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escritérios de advocacia, 0 que nos leva a concluir que 0s casos surgem por
indicagdo de advogados e incentivo dos colégios por meio dos seus funcionarios, ou
em razdo das reunides de pais nas quais o comentario de boca a boca leva a
indicacdo do mesmo profissional repetidas vezes.

A hipotese de que ha um interesse econdémico na desregulamentacdo do
corte etario se torna clara quando se verifica que os colégios maiores se beneficiam
mais desse tipo de iniciativa da clientela. O ministro Eros Grau, ao estabelecer a
diferenca entre “cidadao” e “consumidor”, talvez nao tivesse conhecimento de que,
na verdade, é com a mentalidade de consumidor que o impetrante exige que sejam
iniciados estudos no Ensino Fundamental de forma precoce, até porque nao foram
encontrados resquicios nas demandas judiciais sobre reivindicacbes relacionadas

com a qualidade do ensino, seja ele publico ou privado.

3.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

O tema do direito a educacdo é muito polémico e bastante espinhoso, tendo
em vista sua natureza complexa e sua constituicao plural. O objetivo deste capitulo
foi descrevé-lo em seus parametros constitucionais com vistas a localizar a
legitimidade do contexto juridico normativo do corte etario para ingresso no Ensino
Fundamental, fornecendo elementos tedricos para exercitar a reflexdo critica
necessaria a extracado de conclusdes razoaveis dos dados.

Ao estudar as competéncias educacionais no federalismo e a educagédo como
direito social, foi possivel situar sua importancia no ordenamento juridico, tanto
qgquanto a forma legal de operacionalizacdo do direito, ou seja, as respectivas
responsabilidades dos entes federativos mediante esse direito social especial,
premissa importante para conclusdo fundamentada dos dados apresentados no
capitulo.

No trecho sobre a educacdo na Constituicdo, a dedicacdo esteve em
aprofundar o estudo tedrico sobre a natureza juridica desse direito, assim como em
compreender de maneira mais abrangente a divisdo de competéncias especificas
entre Unido, estados e municipios, a fim de responder a questéo relacionada com a
legitimidade dos Conselhos Estaduais de Educagdo em normatizarem o corte etario

para ingresso no Ensino Fundamental.
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Verificou-se que essa regionalizagdo da regulamentacdo se desenvolveu em
razdo das diferencas culturais e da forma plural de vida em cada regi&o do Pais. E
justamente buscando atender peculiaridades que a Resolucdo 03/2005 do Conselho
Nacional de Educacéao prevé que

O plano adotado pelo 6rgdo executivo do sistema é regulamentado,
necessariamente, pelo respectivo 6rgdo normativo, para o que as
Secretarias de Educacédo e os Conselhos de Educacéo precisam se
articular, a fim de que suas decisbes e acbes alcancem a devida
validade.

Portanto, sdo os sistemas de ensino de cada ente federativo que deverdo
regulamentar o corte etario nos termos do art. 211 da CF/88 e da Resolucdo 03/05
do CNE.

Como consequéncia, ao voltar a atencao aos aspectos publicos e privados da
prestacao desse servico de natureza publica, foi verificado que o corte etario pode
se apresentar como um impeditivo de angariar mais clientes, haja vista se constituir
como um efetivo limitador de consumo do servico privado de educacao, e ndo como
um instrumento de protecdo das etapas da infancia que visa ao adequado e pleno
desenvolvimento da crianga.

Por fim, sdo as seguintes consideracdes parciais que concretizam os avancos
alcancados com as andlises realizadas neste capitulo:

1. o tema € polémico tanto na doutrina como na jurisprudéncia, sendo que
o0 corte etario € entendido como medida técnica necesséaria para
minima regulamentacédo do Ensino Fundamental;

2. retomando o capitulo antecedente sobre a distribuicdo no tempo,
podemos colocar que o elemento contrafactual sdo as resolucbes do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que reiteradamente geraram
incertezas e dilemas federativos concernentes ao corte etario;

3. 0 art. 211 é o fundamento constitucional que permite aos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo regulamentar diferentes cortes
etarios nos estados da Federacgédo, conforme grafico 7;

4. 0 panorama sobre a atuacdo da PGE € orientado por uma maioria de
processos judiciais envolvendo matriculas em escolas particulares,
conforme grafico 8;

5. quase a totalidade dos casos é, portanto, dominada por grandes

colégios que se beneficiam das matriculas antecipadas de alunos que
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adentram ao Ensino Fundamental pela via judicial, conforme gréfico
11.

Apesar dos avancos obtidos com a investigacdo sobre a dindmica dos casos,
ainda fica pendente analise qualitativa das defesas da PGE, assim como das
sentencas judiciais que concedem de forma avassaladora o direito perquirido.
Apenas analisando as diversas perspectivas deste panorama de atuacdo da PGE é
gue podemos definir com uma conclusdo assertiva quais sdo as variaveis que
orientam a atuacdo da PGE nos casos que envolvem matriculas em escolas.

E neste sentido que a proxima sec&o sera desenvolvida. As andlises a seguir
possuem cunho qualitativo (perspectivas das sentencas e defesas), assim como

tedrico (perspectivas do cidaddo e do direito a educacao).
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4 A REALIDADE PANORAMICA: DIVERSAS PERSPECTIVAS SOBRE INERCIA,
DINAMICA, ACAO E REACAO

A origem da palavra “panorama” vem do grego: pan (“todo”) e horan (“ver,
olhar”); ora, é justamente este o desafio: “olhar o todo”. A compreensao da atuacao
da PGE nos processos envolvendo matriculas em escolas depende desta visdo
holistica, que envolve as varias perspectivas que atuam sobre o fenémeno.

Logo, os varios atores envolvidos — Judiciario, cidaddo, a propria PGE -,
assim como as caracteristicas juridicas do direito a educacédo, exigem o desafio da
compreensdo das perspectivas singulares de cada um para alcangarmos o todo. E
curioso lembrar que “perspectiva” vem de perspicere (‘ver através”), palavra
constituida pelos vocabulos latinos per (“através”) e specere (“olhar para”).

Assim, s6 é possivel obter um efetivo panorama (visédo do todo) por meio das
diversas perspectivas (olhando através) dos atores envolvidos, tarefa que decorrera
dos substratos processuais encontrados no banco de dados PGE.NET. Pelas
analises dos dados, poderemos “ver através” da agcao de cada um dos envolvidos a
fim de alcangarmos essa visdo holistica que constituird o panorama.

Assim é que a perspectiva do Judiciario decorrera da analise qualitativa das
sentencas judiciais estudadas nos processos, assim como de alguns acordaos, a fim
de cristalizar qual o entendimento que o Judiciario possui sobre a regulamentacao
técnico-administrativa do corte etario em relagdo ao direito constitucional a
educacao.

A perspectiva da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo sera construida
também pela analise qualitativa das defesas processuais apresentadas nos
processos, assim como de pareceres e manifestacfes que implicam uma posicao
institucional sobre a concessdo das liminares e sentencas que estariam
desregulamentando decisfes técnico-administrativas.

Com relacdo a posicdo do cidaddo, serdo analisadas as reivindicacdes de
direitos do consumidor privado dos servicos de educagédo, as peticoes iniciais,
manifestacbes e recursos. Sua perspectiva sera construida com base na conjungao
dos dados estatisticos da caracteristica privada das demandas judiciais, bem como
pelo estudo tedrico de conceitos como “usuario de servi¢o publico” e “consumidor”.

Além disto, pretende-se esbocar uma perspectiva dos aspectos do direito a

educagdo como previsto juridicamente. Isto €: quais sdo as caracteristicas juridicas
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desse direito que tém gerado esse fluxo de processos? Aspectos das competéncias
federativas e da teoria juridica do direito estadual funcionardo como estofo para as
reflexdes neste topico.

Por fim, a secdo é encerrada por consideracfes parciais e proposi¢coes para
reducdo dréstica da litigiosidade sobre corte etario, que tem natureza

eminentemente privada e acaba por gerar custos publicos significativos.

4.1 PERSPECTIVA DO JUDICIARIO: A INERCIA

Dado que “perspectiva” vem de perspicere (“ver atraves”), palavra constituida
pelos vocabulos latinos per (“através”) e specere (“olhar para”), para olhar através do
Judiciario, é necessario buscar compreender suas manifestacdes decisoérias. Ora, 0s
casos observados continham basicamente trés tipos mais relevantes de decisdes: i)
liminares; ii) sentencas; ii) acérdaos.

As analises estatisticas pouco nos ajudam a compreender a razado de ser
dessas decisdes. Como visto, os resultados encontrados demonstram que o
percentual de procedéncia das sentencas, assim como o0 de concessdo das
liminares, € alto, mas a reflexdo critica ainda fica prejudicada se néao
compreendemos a razao de ser dos posicionamentos judiciais.

Logo, esta perspectiva sera consubstanciada pelos fundamentos juridicos e
legais dos posicionamentos decisérios a fim de avaliar quais sdo as motivacées
juridicas dos juizes e desembargadores em tomar uma posicdo institucional de
concessédo aberta das demandas envolvendo os pedidos de matriculas em escolas.
Pois, no atual mundo de mudancas constantes, o Judiciario se apresenta como
instituicdo apta a efetivar os direitos do cidaddo, dando-lhes as garantias e
acentuando seu papel ativo no seio da sociedade, que se pretende democratica
(SIFUENTES, 2009).

Por outro lado, José Renato Nalini (1999), atual secretario da educagdo no
estado de S&o Paulo e ex-presidente do TJSP, entende que o Judiciario ndo deve se
furtar em considerar novas informacées em suas avaliagbes, dentre as quais o
préprio custo da “Justica”, tendo em vista “[...] o dispéndio com o Judiciario, a

imprevisibilidade de suas decisdes e, principalmente, a lentiddo de suas respostas
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tém sido considerados fator de desestimulo para o investimento de capital externo
no Brasil.”

Neste sentido, as liminares nesse tipo de caso possuem uma nhatureza
satisfativa, sdo fundadas no periculum in mora e no fumus boni iuris. Os juizes, em
andalise sumaria, entendem que os pedidos cautelares cumprem 0s requisitos, pois,
caso houvesse demora na prestacdo jurisdicional, o futuro desenvolvimento da
crianca estaria em risco.

Normalmente, a concessdo dos pedidos liminares decorre da avaliacédo
sumaria, realizada pelo juiz, de laudo de psicopedagoga comprovando a maturidade
da crianca para ingressar de forma cronologicamente precoce no Ensino
Fundamental. Assim é que a decisdo judicial, ao priorizar a individualidade da
crianca, desconsidera o regramento técnico dos Conselhos de Educacdo -
Estaduais, Municipais ou Federal.

Ademais, emerge das decis6es também a teoria do fato consumado, que
consiste basicamente em reconhecer que, uma vez que a situacdo de fato esta
consolidada, caberia ao processo chancelar os eventos ja consumados. Neste
sentido, a ministra Eliana Calmon explica a teoria:

[...] visa preservar ndo s6 interesses juridicos, mas interesses sociais
ja consolidados, ndo se aplicando, contudo, em hipéteses contrarias
a lei, principalmente quando amparadas em provimento judicial de
natureza precaria.”®

Isto ocorre em razdo de o aluno ja frequentar ensino infantil em desacordo
com o corte etario; quando chega na fase de iniciar o Ensino Fundamental, a
matricula é impedida em razdo de bloqueio no sistema, mas, como a crianca ja
incorporou o aprendizado anterior, o fato estaria consumado e os juizes, em grande
parcela dos casos, concedem liminar para matricula no Ensino Fundamental diante
desses quadros féticos.

O raciocinio para concessao desse tipo de liminar é, portanto, este: se o aluno
tem maturidade (laudo psicoldgico), ja frequentou as etapas antecedentes (teoria do
fato consumado), os fatos possuem verossimilhanga juridica (fumus boni iuris) e o
futuro da criancga corre risco caso haja demora na prestacao jurisdicional (periculum

in mora) — a liminar deve ser concedida.

*® REsp 1.189.485.
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Ademais, é importante recordar uma caracteristica singular desse tipo de
liminar: sua natureza satisfativa. Tal singularidade impacta diretamente na sentenca
judicial, pois sera também utilizada a teoria do fato consumado para justificar a
procedéncia da sentenca em razéo de, apos a liminar, o aluno ja frequentar o Ensino
Fundamental e incorporar licbes e conceitos ensinados; seria, portanto, um
retrocesso nao confirmar a liminar em sentenca judicial.

Apesar disto, foi interessante notar os fundamentos juridicos das sentencas,
gue, em sua maioria, invocam os art. 208 e 209 da Constituicdo Federal: o primeiro
trata do dever do Estado na efetivagcdo do direito a educacdo; o segundo, da
liberdade a iniciativa privada de atuar nos servicos de educacao.

Além do fundamento constitucional, alguns juizes evocam também o art. 24,
I, “¢” da LDB, que permite que a classificacdo escolar seja realizada,
independentemente da escolarizacdo anterior, por avaliacdo feita pela escola, in
verbis:

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[...]
Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

a)l[...]

b) [...]

c) independentemente de escolarizagédo anterior, mediante avaliacao
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e
experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa
adequada, conforme regulamentagcdo do respectivo sistema de
ensino; [...]

Como complemento ao argumento constitucional e da LDB, alguns juizes
também utilizam para fortalecer a concesséo do direito pretendido pela impetrante®
o art. 54, V do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé como direito o
acesso aos niveis mais elevados de ensino segundo a capacidade de cada um®>.

Uma primeira tentacdo ao analisar as sentencas judiciais é adentrar a antiga
celeuma da judicializagédo e do ativismo judicial. S&o neste sentido as reflexdes de

diversos autores. Realmente, existe um perigo relacionado com a excessiva

* Salvo raras excecoes relacionadas com a¢des de obrigacdo de fazer, os processos sdo orientados
pelo procedimento especial do Mandado de Seguranca que conta como impetrante o menor
representado por um dos pais, 0 secretario estadual de educagdo ou dirigente regional de ensino
como impetrados — em alguns casos, o diretor da unidade escolar também consta como impetrado.

> Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; [...]
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judicializacdo de direitos, sobretudo quando a realizacdo destes implica a
implementacdo de politicas publicas por parte do poder politico — é evidente que o
Poder Judiciario tem papel fundamental de garantir direitos ao cidaddo. O paradoxo
surge ao analisarmos que € dever também do Judiciario garantir o direito de
participacdo nas decisfes publicas nos termos estabelecidos pela Constituicdo e
pelas leis. Certo é que, nesta seara, ha falta de legitimidade da autoridade judiciaria
para proferir decisbes de conteudo politico desafiando critérios técnicos — por
exemplo, aspectos etarios para ingresso no Ensino Fundamental.

Desta feita, constitui limitacdo inerente a funcdo judicial, sendo imperioso
buscar novos modelos institucionais que redefinam essas questdes. Emerge, assim,
tema primoroso para investigacdo académica: objetiva apontar os rumos que podem
levar ao controle do ativismo/judicializacdo a fim de que haja possibilidade de
implementagdo de politicas puoblicas educacionais sem a necessidade de
interferéncia judicial.

Ao tratar sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas, Fabio
Konder Comparato (1998) observa que a no¢ao de politica publica como programa
de acdo voltada para uma finalidade era desimportante antes da Revolugao
industrial, s6 recentemente passou a fazer parte das obrigacdes da teoria juridica.

Neste cenario, as politicas publicas sédo reiteradamente associadas com a
atividade estatal que objetiva coordenar as acfes publicas e privadas com a
finalidade de viabilizar a realizacdo de direitos do cidadédo, tais como saude,
educacdo habitacdo, e previdéncia, legitimando-se pelo convencimento da
sociedade quanto a necessidade de efetivagcdo desses direitos. Verifica-se a
consolidagcdo, portanto, do governo por politicas (government by policies) em
substituicdo ao que até entdo reinava por governo da lei (government by law).

Alguns estudiosos (CHRISPINO, 2008) entendem que o0 processo de
judicializacéo da politica foi aclamado porque o Poder Judiciario ocupou um espago
de acdo que o universo politico se negava a fazer, por mais que fosse seu dever.
Seria, portanto, uma explicagdo pela omissao do Poder Legislativo. Por um outro
lado, ressalta-se que ndo se trata apenas da existéncia de legislacdo apropriada ou
de decisdes favoraveis a efetivagdo de politicas publicas, mas “[...] sobretudo da
capacidade das instituicoes estatais em assegurar a efetividade do sistema legal

democratico.” E a crescente demanda litigiosa seria, ao mesmo tempo, indicador de
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“déficit legislativo e da ineficacia ou ineficiéncia das leis aprovadas” (RANIERI,
2013b, p. 392).

Podemos parafrasear a ideia de que € interessante considerar ser muito
presente na construcdo da imagem do direito a saude, assim como no da educacéo
(policy image), a pré-compreensao do intérprete, no sentido de ja ter conhecimento
deste, de maneira intuitiva (WERNER, 2008). Ocorre que, se ativismo judicial seria
‘o desrespeito aos limites normativos substanciais da fungao jurisdicional”’, o
professor Elival da Silva Ramos destaca uma maneira de identificar o ativismo nas
decisdes judiciais: “[...] se por meio de exercicio ativista, se distorce, de algum modo,
o sentido do dispositivo constitucional aplicado [...]", encontra-se ai uma deciséo
ativista (RAMOS, 2015, p.141-142).

No entanto, € importante verificar que, do ponto de vista juridico, se a
Constituicdo néo prevé data para entrada no ensino (art. 205 e seguintes CF/88), se
a LDB expressamente permite que a escola classifigue o aluno segundo seu
desenvolvimento e experiéncia independentemente de escolarizacdo pregressa (art.
24, 11, “c” LDB) e se o ECA consolida tal posicdo prevendo direito a crianca e ao
adolescente de acessar 0s niveis mais elevados de ensino segundo a capacidade
de cada um (art. 54, V ECA), fica dificil para os magistrados resistirem a concessao
das liminares e procedéncia nas sentencas em razao de regulamentacdo técnica
dos Conselhos de Educacéo.

Todavia, sempre existem juizes consequentes e que refletem sobre seu papel
institucional, avaliando os impactos de suas decisfes na sociedade e utilizando a
autocontencdo como principio orientador de suas decisfes. Um trecho retirado de
uma decisado pode exemplificar este posicionamento:

No presente caso, ndo se pode transferir a analise da questédo da
aptiddo ou ndo da crianga para qualquer ano, uma vez que néo é
este o Poder da Republica a autoridade administrativa para avaliar
guestdes pedagdgicas. Estamos a ministrar remédios aos doentes,
dispensar licitagdo para compras urgentes e outras séries de juizos
proprios da Administracdo Publica. (Trecho de sentenca judicial
proferida no processo — n° 1015520-43.2015.8.26.0006).

E interessante notar que as poucas sentencas de improcedéncia encontradas
tiveram seu conteudo decisorio reformado por acérdaos, conforme passa-se a expor.
Alguns magistrados, uma minoria, apoiaram suas decisdes em raciocinio

diferente, ndo concedendo liminares e mantendo suas sentencas no entendimento
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de que questdes de fato relativas a capacidade psicologica e intelectual da
impetrante ndo poderiam ser demonstradas em Mandado de Seguranca, que nao
admite dilac&o probatéria®.

No entanto, apdés recurso, de uma forma geral, as sentencas de
improcedéncia sdo reformadas, assim como as liminares, concedidas. A experiéncia
de analise demonstrou que o0s desembargadores possuem entendimento
consolidado pela concesséo da entrada antecipada no Ensino Fundamental.

Retiramos um exemplo, dentre varios no mesmo sentido, de reformas das
sentencas judiciais a fim de expor os argumentos dos acérdaos de forma a contribuir
para a analise de perspectiva judicial do problema:

MANDADO DE SEGURANCA - Ato administrativo — Matricula —
Negativa — Alegacao de auséncia de idade minima para ingresso no
ensino fundamental I, nos termos da deliberagdo CEE 73/2008 —
Descabimento — Crianga que completa a idade minima exigida, apos
a data prevista na referida deliberacao — Ademais, ha que se estudar
individualmente caso a caso, para dar correto atendimento aos arts.
205 e 206 da CF, além do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Observancia dos principios de razoabilidade e proporcionalidade —
Deciséo reformada — Recurso provido. Voto n° 21.577 — Relator Des.
Danilo Panizza. 12 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Séo Paulo. 10/12/2013.

Afora o dilema ja colocado sobre os aspectos da judicializacdo ou eventual
ativismo judicial sobre politicas publicas, a perspectiva do Judiciario esta pautada
numa visdo individualista de direito, influenciada pela pés-modernidade do século
XXI, em gque o centro de legitimidade do direito ndo é o povo ou o coletivo, mas sim
o individuo.

Gotti e Ximenes (2012), ao estudarem no ambito do TJSP a génese deciséria,
verificaram que a “reserva do possivel’, a questdo da separacao de poderes e
elementos de discricionariedade administrativa sado frequentemente alegados em

acoes coletivas e individuais que tratam do acesso & educacao®’.

°® Conforme entendimento esposado pelo STF: “O PROCESSO MANDAMENTAL NAO COMPORTA

DILACAO PROBATORIA. - O processo de Mandado de Seguranca qualifica-se como processo
documental, em cujo ambito ndo se admite dilacdo probatéria, pois a liquidez dos fatos, para
evidenciar-se de maneira incontestavel, exige prova pré-constituida, circunstancia essa que afasta a
discussao de matéria fatica fundada em simples conjecturas ou em meras suposi¢fes ou inferéncias.”
gMS 23.652/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 16/2/01).

’ Para maiores informacdes sobre questdes estruturais do litigio educacional remetemos o leitor para
GOTTI, Alessandra; XIMENES, Salomé&o B. Parecer: Opinido Legal Litigio Estrutural. Déficit de vagas
em creches e pré-escolas no municipio de Sao Paulo. Multiplicidade de a¢8es judiciais. Estratégia de
exigibilidade alternativa. Sdo Paulo, 2012.
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Pesquisas de internacionalistas renomados®® tém demonstrado que o sistema
de direito ocidental terd que passar por uma reforma no sentido de conseguir
combinar o desafio de, além de prestigiar o individuo e as liberdades classicas,
contemplar também os aspectos coletivistas necessarios para 0 convivio em
sociedade.

Verifica-se que, apesar de a perspectiva judicial estar completamente
amparada na Constituicdo Federal, na LDB e no ECA, existe uma interpretacao
individualista do direito subjetivo a educacdo. Individualista e privatista, pois é
interessante notar também que em nenhum dos casos estudados houve mencéo ao
aspecto da qualidade do ensino, seja ele privado ou publico.

Um outro ponto com relacdo a atuacdo do Judiciario € o tempo: existem
acOes pendentes de julgamento nas Cortes Superiores que suscitam a inseguranca
juridica tanto do cidaddo como da Administracdo Publica. Em trabalho recentemente
publicado sobre a qualidade social da educacédo brasileira nos referenciais de
compromisso do Plano e do Sistema Nacional de Educacéo, Alessandra Gotti (2016)
tratou de duas demandas pendentes de analise no STF que poderiam solucionar a
questdo do limite etario para matriculas no Ensino Fundamental. O atual cenério de
inseguranca juridica retrata uma dura realidade brasileira, pois, das 27 unidades que
compdem a Federacao, as resolugdes relacionadas com o corte etario ja estiveram
suspensas em 13 delas, e ainda continuam suspensas em 8. (GOTTI, 2016, p.33).

No STJ, foi exarada decisdo em 2014 que conferiu legalidade as resolucdes
do Conselho Nacional de Educacao e da Camara de Educacédo Basica, nos termos
da ementa colacionada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
EDUCA(}AO. INGRESSO NO PRIMEIRO ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. CORTE ETARIO. RESOLUCC)ES N° 01/2010 E N°
06/2010 - CNE/CEB. LEGALIDADE. RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO PROVIDO. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO
PUBLICO PREJUDICADO.

1. As Resolugbes n° 01/2010 e n°® 06/2010, ambas emanadas da
Cémara de Educagéo Basica do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE/CEB), ao estabelecerem corte etario para ingresso de criancas
na primeira série do ensino fundamental (6 anos completos até 31 de
mar¢o do correspondente ano letivo), ndo incorreram em contexto de

*® Para adequado aprofundamento da ideia de individualidade ocidental do sistema de direito:
RAMOS, André Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. | YASUAKI, Onuma. Direito Internacional em Perspectiva Transcivilizacional: questionamento
da estrutura cognitiva predominante no emergente mundo multipolar e multicivilizacional do século
XXI. Belo Horizonte: Arraes, 2017.
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ilegalidade, encontrando, ao invés, respaldo na conjugada exegese
dos arts. 29 e 32 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

2. Nao é dado ao Judiciario, como pretendido na acéo civil publica
movida pelo Parquet, substituir-se as autoridades publicas de
educacao para fixar ou suprimir requisitos para o ingresso de
criancas no ensino fundamental, quando os atos normativos de
regéncia nédo revelem tracos de ilegalidade, abusividade ou
ilegitimidade.

3. Recurso especial da Unido provido, restando prejudicado aquele
interposto pelo Ministério Publico Federal. RECURSO ESPECIAL N°
1.412.704 — PE. Relator MINISTRO SERGIO KUKINA. Julgado em
16/12/2014.

Ocorre que, de uma forma geral, as sentencas analisadas fazem mencao aos
artigos da Constituicdo Federal, em especial ao ja& mencionado artigo 208, V, que
prevé acesso aos hiveis mais elevados segundo a capacidade de cada um.

Em razédo do artigo 102, Ill, da CF, compete privativamente ao STF julgar,
mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima instancia
guando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Constituicdo — exatamente o
gue tem acontecido nos casos estudados.

Em razdo da também ja mencionada teoria do fato consumado, 0os casos nao
chegam ao STF pela via de recurso extraordinario, que consiste no controle de
constitucionalidade concreto iniciado em instancia inferior e tem apenas efeitos inter
partes.

Logo, com base no controle concentrado de constitucionalidade previsto em
outro dispositivo constitucional, artigo 102, i da CF, existem duas acdes pendentes
de julgamento: i) a ADPF 292, que foi proposta em 2013: em 2014 o PGR elaborou
parecer opinando pela improcedéncia do pedido a fim de que STF declare a
constitucionalidade do corte etario — este caso permanece pendente de julgamento;
i) a ADC 17, proposta pelo governador do estado de Mato Grosso do Sul: objetiva a
declaracdo de constitucionalidade dos artigos 24, II, 31 e 32, caput, da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB), com redacéo
dada pela Lei 11.274/2006, haja vista que o requerente sustenta que o Tribunal de
Justica local tem, ordinariamente, em sede de Mandados de Seguranga que tratam
de limitacdo de matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental em unidades das
redes publicas e particular de ensino, se manifestado favoravel a tese de que a
exigéncia de idade minima de seis anos para ingresso no Ensino Fundamental

atentaria contra a regra do art. 208, V, da Constituicdo Federal, a qual estabelece
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como dever do Estado a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um. O ministro
Lewandowski ndo concedeu a liminar em 2010, sendo que a acéao foi a julgamento
pelo plenario recentemente: nos votos foram mencionados elementos como o
“‘melhor interesse da crianga” e a “proibicdo de corte etario obstativo” — no entanto, o
ministro Roberto Barroso pediu vista e a acdo também permanece pendente de
julgamento, com os votos do ministro Fachin declarando a constitucionalidade e do
ministro Alexandre de Moraes, pela inconstitucionalidade.

Neste ponto, cabe também a reflexdo sobre a manutencdo da incerteza sobre
o0 julgamento dessas acdes, que faz com que todo o sistema juridico fique
sobrestado aguardando efetiva decisdo do STF. A duracdo razoavel do processo é

um principio caro a demandas com esse tipo de impacto.

4.2 PERSPECTIVA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO: O
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA DINAMICA

Consta na Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo que
ela é instituicdo de natureza permanente, essencial a administracdo da justica e a
Administracdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao governador, responsavel
pela advocacia do estado, sendo orientada pelos principios da legalidade, da
indisponibilidade do interesse publico, da unidade e da eficiéncia.

Analisando a atuacdo da Procuradoria na tematica litigiosa das matriculas em
escolas, nota-se que a taxa de insucesso € avassaladora ao contrario do que se
percebe em outras matérias que a PGE tem atuado de forma a produzir bons
resultados, no entanto, nos casos analisados, a PGE tem atuado em funcdo de
demandas privadas com interesses privados. E claro que aqui ndo desconsideramos
0 carater e a natureza publica dos servicos de educacgédo, tal como previsto na
Constituicdo Federal, art. 209, Il. No entanto, em razdo do jA demonstrado pelos
dados, temos que é grande a implicacdo da Procuradoria neste tema, pois 0s casos
sobre matricula, em sua maioria esmagadora, sdo matriculas “antes da hora” e em
instituicbes de ensino privadas.

Um ponto importante a ser levantado e que, com certeza, inclui a perspectiva

da Procuradoria como responsavel pela advocacia do Estado, € o custo publico
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deste contencioso judicial gerado pela desregulamentacdo do corte etario. Antes de
tratar do custo médio por processo, que € uma boa medida para esbocar esse
impacto, ressalta-se que em quase 100% dos casos houve pedido de justica gratuita
concedida pelo magistrado, apesar de os alunos estudarem em escola privada e
estarem pagando advogados privados. No entanto, ndo foram observados incidentes
que deveriam ser apresentados impugnando a justica gratuita, j& que os alunos sao
relativamente abastados estudantes de colégios particulares.

Adentrando ao tema do custo por processo, calculado por dados coletados
em pesquisas oficiais promovidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) — Justica
em Numeros™ e Relatério de Portes dos Tribunais em Tecnologia da Informacéo e
Comunicacado —, temos que no ano de 2013, no Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, o custo médio de um processo era de R$ 1.707,45 (mil setecentos e sete
reais e quarenta e cinco centavos)®®. Tendo em vista que o universo analisado neste
estudo foi de 4712 processos, para facilitar o calculo, vamos tomar esse custo de
2013 como constante e, por aproximacado, eliminar variacbes como correcdo
monetaria dos valores e inflacdo a cada ano. Com isso, chega-se ao custo total
multiplicando a quantidade de casos pelo valor de cada processo. Aqui temos um
ponto importante para atuacao da Procuradoria como instituicdo responséavel pela
Administracdo Publica Estadual orientada pela indisponibilidade do interesse
publico: a conta chega ao montante de R$ 8.045.504,40 (oito milhdes quarenta e
cinco mil e quinhentos e quatro reais e quarenta centavos).

Apenas para compararmos as cifras, o valor gasto com estes processos
poderia dar conta de construir 6 novas creches®.

No que concerne as defesas apresentadas pela PGE nos processos
estudados, podemos notar que sdo poucos os Mandados de Seguranca dos quais
constam defesa da PGE, pois o tramite normalmente seguido é o pedido de
informacdes para a autoridade coatora e manifestacdo do Ministério Publico. Apés

*  integra do Relatério Justca em Numero do CNJ. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/904f097f215cf19a2838166729516b79.pdf>.
Acesso em: 8 set. 2017.

Matéria publicada no site Jota com base nos dados do CNJ. Disponivel em:
<https://jota.info/justica/que-tribunal-gasta-mais-dinheiro-para-julgar-um-processo-30062015>. Acesso
em: 14 set. 2017.
®> Conforme informacao encontrada no site da prefeitura, a Ultima licitagdo aberta para construgdo de
creches no municipio de S&o Paulo previa um valor de R$ 1,2 milhdo por Centro de Educacéo Infantil
(CEIl). (Disponivel em: <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-de-sao-paulo-abre-licitacao-
para>. Acesso em: 09 nov. 2017).
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7

esses dois atos processuais, € de praxe que 0 juiz conceda a seguranca
confirmando a liminar anteriormente concedida. @ As poucas manifestacdes
encontradas antes das sentencas judiciais buscavam convencer 0 juiz a nao
adentrar em aspectos técnicos de natureza administrativa que séo regulamentados
pelos Conselhos de Educagéo.

No entanto, 0 que imperou nas analises procedidas é que a Procuradoria
pouco tem a fazer, pois, na maioria dos casos, é notificada apds a sentenca
proferida. Ocorre que, neste caso, caberia possibilidade de apelacdo. Foi ai que se
iniciou um estudo sobre a posi¢ao da Procuradoria em segunda instancia.

Um parecer cristaliza e reline os elementos que caracterizam qual tem sido o
posicionamento da PGE nos casos sobre matriculas em escolas quando a deciséo
em primeira instancia é procedente:

Muito embora tal decisdo contrarie as diretrizes adotadas pela
Secretaria da Educagdo, consubstanciada no artigo 2° da
Deliberagdo do Conselho Estadual de Educagdo n. 73/2008, no
sentido de admitir a matricula apenas para criancas que completardo
6 anos de idade até 30 de junho de 2012, e ressalvando meu
entendimento pessoal — de que a prépria demora no julgamento do
processo no Tribunal demonstra chances cada vez menores de éxito.
Ademais, como bem observou a percuciente Procuradora do Estado,
a hipétese e, tela ndo traduz em prejuizo para o Estado, eis que o
que se almeja é matricula do aluno em escola privada. Aliando a
isso ndo havera condenacdo em honorarios, como ficou consignado
em sentenca.

Assim, recomendo o deferimento do pedido, estando de acordo com
os termos da representaco.®

Esta possibilidade existe em razdo do art. 48 das chamadas “Rotinas do
Contencioso”, instituidas pela Resolu¢cdo PGE n. 22, de 27 de julho de 2012: a
dispensa de apelacdo ou de recurso ordinario somente podera ser autorizada pelo
subprocurador geral do Estado.

E interessante notar que a perspectiva da PGE é orientada pelas
regulamentacdes dos Orgdos técnicos do Poder Executivo destacados para tratar
das questbes educativas (Conselho de Educacdo). No entanto, ndo foram
encontrados casos em que a Procuradoria tentou levar para o STF a questao

subjacente ao pedido, que é a possibilidade in abstrato de sobrecarregar a justica

®2 parecer com pedido de dispensa de Recurso da Procuradora Regional de Santos Marilice Dias
Gongalves. Processo n. 1392/2011.
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com questdes privadas e custos publicos em razdo da indiscriminada concesséo de
justica gratuita.

Como consequéncia podemos inferir que a perspectiva da PGE tem sido
sustentar a decisao técnica do CEE, pois ha muitos anos tem sido adotada uma
posicdo passiva em relacdo a dindmica de um contencioso, com taxa de insucesso
acima dos 90%, sem questionar em instancias superiores a implicacdo e os custos
para o Estado de mantenca dessa situacgao.

E bem verdade que a PGE tem atuado de forma incisiva em outras demandas
de que este pesquisador teve ciéncia; orientando a Administragdo Publica, em casos
sensiveis, alcangou resultados significativos, reduzindo custos e propondo melhorias
legislativas. Podemos citar como boas praticas da PGE os casos de obtencéo
administrativa de remédios que reduziram as demandas sobre saude de forma
significativa, sendo que esta iniciativa foi galardoada com o prémio Mario Covas em
Inovacdo em Gestdo Publica®.

Além disso, também sdo dignas de notas acfes como o Projeto de Lei
complementar n. 15 de 2012, que decorreu de estudos realizados no ambito da PGE
gue geraram a Lei Complementar n. 1179/2012, com a finalidade de compatibilizar a
legislacdo estadual com a Sumula Vinculante n. 4 do STF*. Tal medida
praticamente zerou as acfes de servidores publicos que questionavam adicionais de
insalubridade indexados pelo salario minimo.

Por fim, e ndo menos interessante, € o despacho normativo do governador do
estado de S&o Paulo de 22 de novembro de 2011, que foi também realizado apés
diagndstico sobre demandas judiciais elaborado pela PGE, com a finalidade de
autorizar os efeitos das decisdes judiciais que concedeu o direito a sexta parte e a
licenca-prémio aos servidores admitidos pela Lei 500-74 (Processos PGE 11.046-09;
PGE 1891-386117-09).

No entanto, ndo foi encontrada nenhuma acao efetiva da PGE na éarea de
educacado, em especifico no que concerne aos pedidos judiciais de matriculas em

escolas.

% 56 em 2008 foram ajuizadas 30 mil acdes desse tipo, atingindo um gasto de R$ 500 milhdes. O
software permitiu, além de identificar uma quadrilha que fraudava o erario publico com pedidos falsos,
identificar os medicamentos que realmente tinham demanda e incorpora-los aos programas publicos
de salde. Somente com essa medida, 0 nimero de acdes judiciais caiu em 25%. (Disponivel em:
<http://www.premiomariocovas.sp.gov.br/memoria/5_premiados.asp>. Acesso em: 19 out. 2017).

4 Segundo o conteddo da Sudmula Vinculante n. 4 DO STF, salvo nos casos previstos na
Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem
de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial.
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Uma possibilidade que emerge para poder reduzir os custos publicos da
regulamentacdo do corte etdrio esta situada no préprio Poder Executivo: a
possibilidade de elaboracdo de um parecer consultivo da PGE, enderecado ao
governador e secretario de educacéo, a fim de que a regulamentacao do corte etario
permita, por via administrativa, avaliagdo das capacidades cognitivas nos termos da
CF, do ECA e da LDB, tanto de alunos de escolas privadas como de alunos de
publicas.

Esse panorama servird para auxiliar na tomada de consciéncia sobre o
impacto efetivo que as decisdes judiciais interferentes na politica publica de
educacao tém causado. A ADPF 292, mencionada alhures, pode ser uma saida para
consolidacdo do entendimento jurisprudencial sobre o tema, reduzindo, assim, a
inseguranca judicial sobre o tema.

Ademais, a PGE poderia assumir o protagonismo dessa situacdo no estado
de Sédo Paulo, no efetivo exercicio de suas atribuicbes legais, conforme ja exposto
em Lei Organica, a fim de que seja aconselhado ao CEE a producdo de nova
deliberacdo do Conselho, retirando-se do Judiciario a analise sobre a relativizacao
do corte etario, com possibilidade de relativizagdo do corte por avaliagdo
administrativa das capacidades dos alunos.

Muitos sdo os debates que se apoiam em apontamentos ao Judiciario
vinculando este poder ao chamado ativismo judicial, celeuma que ndo se pretende
aprofundar neste trabalho, sobretudo por transbordar os limites do escopo da
pesquisa. No entanto, chama a atencdo que a perspectiva da PGE ao defender o
aspecto publico do servico de educagcdo, mesmo quando prestado por entidades
privadas, seja tdo ineficiente. O insucesso, registre-se, ndo tem relacdo com a
gualidade do trabalho da PGE, mas est4 associado a uma tese de dificil defesa no
TJ-SP, pois foi comprovado que as deliberagcdes dos Conselhos de Educacdo com
relacdo ao corte etario tém funcionado como efetivo ponto de desigualdade, haja
vista que quem estuda em colégio privado e possui recursos para contratacdo de
advogado particular pode ter suas “capacidades cognitivas” avaliadas, por outro
lado, quem estuda em colégio publico permanecera seguindo o corte etario mesmo

sendo genial, consubstanciando um verdadeiro by pass desregulamentador.
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Apés as analises das defesas e manifestacbes de dispensas de recursos e
entrevistas com Varios procuradores que atuam no contencioso e no consultivo®® da
PGE, notou-se que esta situacdo tem perdurado no tempo em razdo da atuacao de
um principio da mecanica classica: inércia. Tanto o Judiciario como o Executivo tém
atuado de forma inerte.

Ocorre que a segunda inércia tem gerado impactos deletérios, pois desiguala
0 acesso ao direito a educacdo pela via do Judiciario; e a primeira gera custos
assombrosos, pois Ministério Publico, Procuradoria e Judiciario estdo envolvidos em
cuidar de matriculas “antes da hora” em colégios particulares, em razdo de o
Estado-juiz ser provocado reiteradamente para tratar deste tema.

Isto exige da PGE, como 6rgéo consultivo do Executivo Estadual, outra Lei de
Newton, que consiste no chamado principio fundamental da dinamica, isto €, quando
aplicamos uma mesma for¢ca em dois corpos de massas diferentes, observamos que
elas ndo produzem aceleracédo igual. O fendmeno encontrado com dimensdes
significativas — sdo mais de 4500 processos com custos impactantes — merece outro
tipo de “aplicacdo de forga”. Atualmente, a PGE tem lutado uma batalha ingldria,
obtendo recorrentes decisdes desfavoraveis ao Estado; verifica-se a necessidade de
deslocar o foco do Judiciario para uma tentativa de produzir transformacdes no
Executivo.

Outro impacto possivel com esse deslocamento de andlise de relativizacdo do
corte etario estd associado com a chamada litigancia estratégica, pois, se houver
analise administrativa por técnicos da area de educacdo sobre pedido de
relativizacdo do critério etario, caso este pedido administrativo seja negado, tal
negacao se dara por meio de parecer fundamentado. Logo, da negativa do pedido,
nao podera ser impetrado Mandado de Seguranca com pedido de liminar em razao
de o direito ndo ser efetivamente ictu oculi, 0 que desencorajaria a judicializacdo dos
casos e também daria suporte técnico as defesas elaboradas pela PGE. Isto levaria
a uma mudanca de postura no sentido da lei da dindmica, aplicando for¢ca adequada
no corpo com massa correspondente.

Assim, se a Primeira Lei de Newton (inércia) descreve o comportamento de
um corpo quando ndo ha sobre ele forca resultante, a segunda lei, por sua vez,

mostra que, sob a acdo de uma forca resultante, o corpo tera uma aceleragdo que

®® Foram realizadas sete longas entrevistas com procuradores de diversas areas para compreensao
dos problemas e das boas praticas que a PGE tem desenvolvido ao longo do tempo.
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possui mesma direcdo e sentido da forca atuante, cabendo a Procuradoria ser tal
forca atuante sobre essa situagdo que se mantém h4 anos conduzindo-a para outra

trajetoria.

4.3 PERSPECTIVA DO CIDADAO: ACAO E REACAO

Se temos no Judiciario e no Executivo a atuacdo da primeira Lei de Newton
(inércia) e na Procuradoria uma potencialidade de atuar segundo os principios da
dindmica (Segunda Lei), a perspectiva do cidadao esta orientada pela Terceira Lei
de Newton (agéo e reacao).

Ora, para toda acédo (forca) sobre um objeto, em resposta a interacdo com
outro objeto, existira uma reacédo (forca) de mesmo valor e direcdo, mas com sentido
oposto. Neste sentido, verificou-se que a quantidade de litigios sobre o tema de
matriculas em escolas comecou a ter impacto significativo exatamente no ano de
2009, sendo que a deliberacdo do CEE foi publicada em 3 de abril de 2008. Este
trabalho tem demonstrado realmente que direito € como fisica: acao e reacdo: em
2008, saimos do patamar de 1 processo para 21 em 2009, 120 em 2010 e 469 em
2011, chegando ao apice em 2012, com 1305.

E interessante notar este elemento contrafactual para explicar de forma
simples a conduta do cidaddo que bate a porta do Judiciario. A deliberacdo do
Conselho Estadual de Educacado n. 73/2008 foi o elemento que disparou a procura
pelo Judiciario para entrar no Ensino Fundamental. No entanto, é igualmente
interessante perceber que esse fendmeno esta adstrito ao consumidor de servigos
privados de educac¢do, ndo ao usuario do servico publico de educacéo.

Os poucos litigios encontrados envolvendo escolas publicas estavam
associados a pedidos de matriculas em escolas mais préoximas as residéncias dos
estudantes. O fundamento das peti¢cfes iniciais, que também em sua maioria eram
propostas pela Defensoria Publica do Estado, era o art. 53, inciso V do ECA®.

Um raciocinio que pode nos ajudar a compreender a perspectiva do cidadéo é
0 seguinte: ele esta pagando por um servico privado de educacao e se vé privado de

usufruir desse direito por uma regulamentacdo do CEE; se esta pagando, tem direito

% Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-
lhes: V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.



127

a matricula e a escola deve seguir a capacidade individual de cada um conforme as
leis do mercado. Os usuarios do servico publico de educacao, por sua vez, estdo
sob os auspicios da atuacdo publica: ndo possuem recursos nem conhecimento
para o questionamento judicial dessa limitacdo imposta pelo Conselho.

Um ponto que chama a atencdo € que em nenhum caso foi encontrado algum
argumento sobre o direito a um servigo de educacao de qualidade, seja publico ou
privado; em nenhum caso, discutia-se 0 acesso a educacdo de qualidade, mas
simplesmente o0 aspecto cronoldgico imposto pela deliberagdo do CEE.

A prova documental consiste na apresentacdo de laudos, emitidos por
psicologos particulares, que comprovam a capacidade cognitiva. Ou até mesmo em
avaliacdo escolar, nos termos do art. 24, inciso Il, alinea “c” da LDB, que prevé que,
independentemente de escolarizacdo anterior, a avaliacdo feita pela escola pode
definir o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permitir sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo
sistema de ensino.

Outra lei que orienta a perspectiva do cidaddo ndo é encontrada na mecanica
classica de Newton nem na Teoria da Relatividade de Einstein, mas nos balcées de
cada instituicdo privada de ensino: “O cliente tem sempre raz&o.”®’

Conforme demonstrado, tornou-se um mercado lucrativo para colégios na
Baixada Santista a possibilidade de impetrar Mandados de Seguranca para garantir
turmas de primeiro ano do Ensino Fundamental — frisa-se: quase nunca pagando
custas judiciais. Uma regularidade que se percebia ao longo das andlises das
peticbes iniciais dos clientes era a de que a repeticdo de papéis timbrados de
advogados conhecidos era muito grande. Foi demonstrado que, no caso de Santos,
cinco colégios detinham 47% dos casos, sendo que a variacdo de advogados era
muito pequena neste percentual.

Uma sentenga conseguiu captar o que orienta e motiva a decisédo dos pais em
adiantarem os estudos dos filhos, por curiosidade uma das poucas sentencas

denegatorias; in verbis:

®" A frase é amplamente conhecida, mas poucos sabem a sua origem. Nasceu nos Estados Unidos, o
pais do marketing, quando um famoso consultor, chamado Tom Peters, a popularizou em suas
palestras contando o case da loja Stew Leonard. A rede de supermercados norte-americana tinha na
entrada de suas lojas uma placa que era denominada “pedra do compromisso”, a qual ressaltava a
filosofia do negécio: Regra n° 1: O cliente tem sempre razao; Regra n° 2: Caso o cliente esteja errado,
releia a regra nimero 1.
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Este juizo entende a natural ansiedade dos pais, o desejo de
adiantarem seus filhos nos estudos para que possam ingressar 0
mais rapido possivel no ensino superior, porém ndo é recomendavel
antecipar fases, a crianca deve ser respeitada em sua maturidade,
\&s vezes pedagogicamente € até mais interessante que a crianca
seja a mais velha da classe, pois assim desde as primeiras séries
ter4 a condicdo de obter as maiores notas. (Trecho da sentenca do
processo n. 0005391-45.2013.8.26.0562).

De uma forma geral, as peticdes iniciais dos impetrantes contavam com um
breve relato dos fatos que continham os elementos atestadores de que o aluno
cumpria 0s requisitos intelectuais para ingressar na fase seguinte do sistema de
ensino, assim como um laudo de psicélogo, relatorios de professores ou até mesmo
avaliacao da escola.

Os fundamentos juridicos que serviam como elementos de insurgéncia aos
limitadores impostos pelo CEE eram a CF, art. 208, V (acesso ao niveis mais
elevados); a LDB, art. 24, inciso Il, alinea “c” (avaliagao escolar independente de
escolarizacao prévia); e o ECA, art. 54, V (acesso aos niveis mais elevados).

A perspectiva do cidadao €, portanto, orientada, por um lado, pela falta de
comunicacdo dos oOrgdos de governo, que, ao publicaram atos que envolvem o
direito a educacéao, fazem-no de forma pouco clara e ineficiente, vis-a-vis decreto de
reorganizacao escolar do ano de 2015; por outro lado, pela l6égica de mercado que
exige produtividade, tornando os servicos de educacdo mercadoria que deve

respeitar simplesmente a capacidade de cada um para consumi-lo.

4.4 PERSPECTIVA DO DIREITO PUBLICO A EDUCACAO: A MACA

A premissa da reflexdo juridica do direito a Educacéo esta no art. 205 da CF,
pois como direito de todos e dever do Estado, conforme ja explicitado em capitulo
préprio, é entendido em sua completude, ndo simplesmente com relacdo as
operacOes basicas de célculo e leitura. Este aspecto de qualidade emerge como um
ponto interessante, pois nao foi encontrada qualquer demanda judicial no banco de
dados que envolvesse reivindica¢des do direito a educacao de qualidade.

O panorama que se apresenta demonstra que a perspectiva do direito a
educacgdo, nos casos analisados, estd claramente associada a educacgédo privada,
gue estabelece um ponto de tensdo com a regulamentagéo publica do corte etéario.

Frisa-se novamente, em razdo da importancia: ndo ha que se falar em qualidade, em
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desempenho, em eficiéncia ou melhoria dos servicos de educacdo; sdo mais de
4500 processos que tratam apenas de acesso “antes da hora” em escolas privadas.

Uma das anedotas cientificas mais famosas, que inspirou um dos maiores
cientistas da Historia, Isaac Newton, na formulacdo da sua teoria da gravitacao
universal, consiste na queda da macda, conforme extraido de trecho de livro sobre as
memorias de Newton:

A seguir ao almoco [no original, dinner refere-se a refei¢édo feita ao
meio-dia], como o tempo era calido, fomos para o jardim beber chd a
sombra de umas macieiras. Estdvamos so ele e eu. Entre outras
coisas, ele disse-me que fora numa situacdo idéntica que, em
tempos, a nogdo de gravitagdo lhe tinha vindo & mente. Por que é
gue [uma] macga cai sempre perpendicularmente ao chéo, pensara
para si préprio, [incitado] pela queda de uma magd enquanto se
encontrava sentado numa disposi¢do contemplativa. Por que néo se
desloca lateralmente, ou para cima, mas constantemente em direcao
ao centro da Terra? E 6bvio que a razio € que a magca é atraida pela
Terra. Deve existir uma forca de atracdo na matéria [...].
(STUKELEY, 1752, p.43).

Caberia ao direito a educacdo repousar sobre a metafora? Existem forcas
atuantes sobre ele que sdo reguladas por principios gerais ja expostos: inércia,
dinamica, acdo e reacédo. E bem verdade que o paradoxo educacdo x mercado é
assunto de amplos debates desde a Constituinte, no entanto, apesar da liberdade de
0 ensino ser prestado pela iniciativa privada (art. 209, CF/88), temos no inciso Il que
cabem ao Poder Publico as respectivas autorizacdo e avaliacdo de qualidade — frisa-
se o0 vocabulo “qualidade” no dispositivo constitucional.

Assim, o direito publico subjetivo a educacdo, que é de todos, tem sido
impactado pelos processos analisados de forma a desigualar sua prestacdo por
meio de concessdo desigual do acesso, através da desregulamentacao do corte
etario para alunos da rede privada, com apoio do Judiciario. “Por que nao se desloca
lateralmente, ou para cima, mas constantemente em dire¢gao ao centro da Terra?”

Como ja dito, CF, LDB e ECA dao guarida as decisdes judiciais. Logo, se o
direito publico a educacéo é constituido por esses diplomas legais e sua perspectiva
deve seguir a orientacdo desses pilares fundacionais do préprio direito, criticar a
concessao judicial das liminares e procedéncia reiterada das sentencas ndo parece
ser o melhor caminho sob a perspectiva do direito a educacdo. Como direito publico,
deve ser orientado pela igualdade; logo, harmonizar a CF com o ECA e a LDB, para
que este viés que deturpa a concessdo do servico publico (apesar de poder ser
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prestado por entidades privadas) seja sanado, requer uma revisdo na forma de
entender o papel regulamentador do CEE.

AplOs a adequada compreensdo deste panorama, a primeira tentativa de
conclusao precipitada é a de que seja suspenso o corte etario, pois para uma grande
parcela privilegiada da populacédo ele jA ndo tem razédo de ser devido ao bypass
cotidiano do Judiciério.

No entanto, dado que a propria constituicdo juridica do direito a educacéo
envolve a avaliacdo das caracteristicas pessoais de cada um, deve-se buscar
harmonizar a regulamentacéo técnica dos Conselhos de Educac¢édo com a realidade
privada e publica do servico de educacdo. Explica-se: na esfera judicial, apenas
alunos com recursos financeiros conseguem guarida para que suas capacidades
individuais sejam levadas em consideracdo para ajuste de sua subjetividade as
caracteristicas juridicas do art. 208, V da CF, do art. 24, I, “c” da LDB e do acesso
aos niveis mais elevados como previsto no ECA. Um aluno que pretende adentrar
em uma escola publica, por mais genial e maduro que seja, ndo tera esta chance.

Desta maneira, da perspectiva do direito publico a educagcédo, a manutencao
desse quadro encontrado no presente panorama tem gerado desperdicio de
recursos publicos e desigualdades no acesso ao Ensino Fundamental. A verdadeira
perspectiva do direito publico a educacédo exige, portanto, um realinhamento do corte
etario a fim de que exista igual possibilidade aos alunos do ensino publico de terem
suas capacidades avaliadas por especialistas que possam comprovar suas aptidées
tais como séo realizadas nas escolas publicas.

N&o podemos deixar de reconhecer que a diferenciacdo entre cidadédo e
agente econdmico é um parametro interessante para distinguir duas posicoes e
perspectivas diferentes sobre o direito a educacdo, no entanto, € papel do Estado
Administrador reequilibrar a balanca que esta pendendo para o mercado de servigcos
de educacao, no sentido de produzir possibilidades juridicas de aplicacdo da CF, do
ECA e da LDB tal como para os alunos da rede privada. Do contrario, os desvios de
interesse do mercado, que enxerga em cada aluno um cliente, permanecerao
ocasionando efeitos deletérios a uma perspectiva de direito publico a educacgéao, que
deve ser guiada pelo tratamento igualitario de oportunidades e direitos.

Em suma, a perspectiva deste tdépico, como ja registrado, é de um cenario de
prejuizo em razdo da propria forma legal e constitucional segundo a qual foi

concebido o proéprio direito a educacdo, sendo que o CEE, que atua como 6rgéo
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normativo, deliberativo e consultivo do sistema educacional publico e privado
paulista e estabelece regras para todas as escolas de todas as redes — estaduais,
municipais e particulares — de Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio
e Profissional, seja presencialmente ou a distancia, tem o dever institucional de
revisar a Deliberacdo n. 73/2008 a fim de que seja encontrado um novo sentido para
0 corte etério, diferente do que foi encontrado nos processos judiciais estudados
neste panorama de atuacéo da PGE.

E evidente que a intencéo inicial do Conselho de Educacéo foi apenas dar
cumprimento ao estabelecido por outro Conselho, o Nacional de Educacgéo (CNE).
No entanto, diante dos resultados expostos, uma mudanca que reestabeleca a
igualdade de tratamento no acesso aos alunos de escolas privadas e publicas é
medida necesséaria para que a perspectiva do direito a educacdo, nos termos
juridicos previstos na CF, na LDB e no ECA, seja efetivamente contemplada.

A maca é atraida pela Terra em razéo da gravidade. Se a maca € o direito a
educacdao, a gravidade seria a deliberacdo do CEE, que consiste na forca explicativa
de uma perspectiva que pode ser alterada ampliando a deliberagcéo, para que seja
possivel avaliar administrativamente eventual relativizagdo do corte etario, tal como

em outros estados da Federacéo, conforme grafico 7.

4.5 CONSIDERACOES PARCIAIS E PROPOSICOES

A andlise combinada dos dados e da teoria permite explorar cada uma das
perspectivas a fim de que, apds essa visdo panoramica de cada um dos atores
envolvidos, haja a possibilidade de harmonizar todas as visbes e sugerir a
implementacéo de acfes que resultem na diminuicdo dos custos do atual panorama
de atuacdo da PGE nos processos relacionados com matriculas em escolas.

Neste sentido, seguem as consideracdes parciais do capitulo:

1. o raciocinio para concessao deste tipo de liminar é, portanto, este: se
o aluno tem maturidade (laudo psicolégico), ja frequentou as etapas
antecedentes (teoria do fato consumado), os fatos possuem

verossimilhanca juridica (fumus boni iuris) e o futuro da crianca corre
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risco caso haja demora na prestacéao jurisdicional (periculum in mora),
a liminar deve ser concedida;

2. é importante verificar que, do ponto de vista juridico, se a Constituicao
nao prevé data para entrada no ensino (art. 205 e seguintes CF), se a
LDB expressamente permite que a escola classifiqgue o aluno segundo
seu desenvolvimento e experiéncia independentemente de
escolarizacao pregressa (art. 24, I, “c” LDB) e se o ECA consolida tal
posicdo prevendo direito a crianca e ao adolescente de acessar 0s
niveis mais elevados de ensino segundo a capacidade de cada um
(art. 54,V ECA), fica dificil aos magistrados resistirem a concessao das
liminares e procedéncia nas sentencas em razao de regulamentacao
técnica dos Conselhos de Educacéo;

3. as poucas sentencas de improcedéncia encontradas tiveram seu
conteudo decisorio reformado por acérdaos;

4. uma minoria de magistrados ndo concedeu liminares, com base no
entendimento de que questdes de fato relativas a capacidade
psicolégica e intelectual da impetrante ndo poderiam ser
demonstradas em Mandado de Seguranca, que ndo admite dilacdo
probatoria;

5. no entanto, apods recurso, de uma forma geral, as sentencas de
improcedéncia sédo reformadas, assim como as liminares, concedidas
— a experiéncia de andlise demonstrou que os desembargadores
possuem entendimento consolidado pela concessdo da entrada
antecipada no Ensino Fundamental,

6. verifica-se que, apesar de a perspectiva judicial estar completamente
amparada na Constituicdo Federal, na LDB e no ECA, existe uma
interpretagdo individualista do direito subjetivo a educagdo -
individualista e privatista pois é interessante notar também que, em
nenhum dos casos estudados, houve mencdo ao aspecto da
gualidade do ensino, seja ele privado ou publico;

7. analisando a atuacdo da Procuradoria na tematica litigiosa das
matriculas em escolas, nota-se que a taxa de insucesso €
avassaladora além dela estar atuando praticamente de forma integral

em relacdo ao interesse privado gerando custos publicos;
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8. com um custo médio de um processo no valor de R$ 1.707,45 (mil
setecentos e sete reais e quarenta e cinco centavos) e levando-se em
consideracdo o universo com 4712 processos, tem-se 0 montante de
R$ 8.045.504,40 (oito milhdes, quarenta e cinco mil e quinhentos e
quatro reais e quarenta centavos) como gasto publico aproximado com
os litigios sobre matriculas em escolas;

9. as poucas manifestacfes processuais da PGE encontradas antes das
sentencas judiciais buscavam convencer 0 juiz a ndo adentrar em
aspectos técnicos de natureza administrativa que sdo regulamentados
pelos Conselhos de Educagéo;

10. seria benéfico a PGE deslocar o foco de atuacao do Judiciario para o
Executivo, na tentativa de produzir transformacdes no atual cenario
como resultado de alteracéo da deliberacdo do CEE;

11. verificou-se que a quantidade de litigios sobre o tema de matriculas
em escolas comecou a ter impacto significativo exatamente no ano de
2009, em razao da deliberacdo do CEE que foi publicada em 3 de abril
de 2008;

12. este fendmeno é caracteristica do consumidor de servicos privados
de educacéo, ndo do usuario do servico publico de educacéo;

13. um ponto que chama a atencdo € o de que em nenhum caso foi
encontrado argumento sobre o direito a um servico de educacao de
qualidade, seja publico ou privado; em nenhum caso se discutia o
acesso a educacdo de qualidade, mas simplesmente o aspecto
cronoldgico imposto pela deliberacdo do CEE;

14. a perspectiva do cidaddo é, portanto, orientada, por um lado, pela
falta de comunicacéo dos 6rgaos de governo, que, ao publicaram atos
que envolvem o direito a educacao, fazem-no de forma pouco clara e
ineficiente, vis-a-vis decreto de reorganizagéo escolar do ano de 2015;
por outro lado, pela légica de mercado que exige produtividade,
tornando os servicos de educacdo mercadoria que deve respeitar
simplesmente a capacidade de cada um para consumi-lo;

15. o direito publico subjetivo a educacgdo, que € de todos, tem sido
impactado pelos processos analisados de forma a desigualar sua

prestacdo por meio de concessdo desigual do acesso, através da
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desregulamentacéo do corte etario para alunos da rede privada, pela
via do Judiciario;

16. harmonizar a CF com o ECA e a LDB, para que este viés que deturpa
a concessao do servico publico (apesar de poder ser prestado por
entidades privadas) seja sanado, requer uma revisdo na forma de
entender o papel regulamentador do CEE;

17. na esfera judicial, apenas alunos com recursos financeiros
conseguem guarida para que suas capacidades individuais sejam
levadas em consideracdo para ajuste de sua subjetividade as
caracteristicas juridicas do art. 208, V da CF; do art. 24, Il, “c” da LDB;
e do acesso aos niveis mais elevados como previsto no ECA. Um
aluno que pretende adentrar em uma escola publica, por mais genial e
maduro que seja, ndo tera esta chance.

Apéds o estudo que envolveu andlise do marco teérico do direito a educacéo,
analise do quadro empirico dos processos por métodos qualitativos e quantitativos e
diante da elaboracdo das consideracdes parciais de cada capitulo deste trabalho,
busca-se propor uma efetiva revisdo da Deliberacdo n. 73/2008 e deliberactes
subsequentes que tratam do tema, a fim de repensar os custos publicos assumidos
de forma desnecessaria e sem alcancar 0s objetivos almejados, ja que foi
constatado que os alunos de colégios privados, munidos de decisdes judiciais, tém
realizado um bypass em relacdo a deliberagdo do CCE.

Concretamente, propde-se que o CEE revise a dita deliberacdo no sentido de
incluir duas possiblidades: i) avaliacdo administrativa gratuita das habilidades de
alunos do ensino publico para relativizar interna corporis o corte etario em
cumprimento ao art. 24, Il, “¢” da LDB; ii) apresentacdo de laudo na via
administrativa para pedido de matricula em escolas publicas ou privadas, a fim de
gue o contencioso judicial, extremamente oneroso para os cofres publicos, torne-se

um pedido administrativo com avaliagdo por técnicos competentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As etapas de estudo até aqui cumpridas nos permitem estruturar em algumas
premissas deste panorama de atuacdo da PGE nos casos envolvendo matriculas
em escolas, quais sejam:

1. a distribuicdo ao longo do tempo, conforme se apresenta no grafico 1, é
efetivamente influenciada por alguma singularidade que ocorreu entre
0s anos de 2009 e 2011,

2. a distribuicdo no espaco dos casos da Capital ndo é influenciada pela
distribuicdo populacional nos seus distritos ou foros, conforme gréafico
3;

3. analisando o grafico 5, nota-se que a distribuicdo de casos entre os
municipios deixa claro que ndo sdo 0s municipios mais populosos que
concentram a maior quantidade de casos;

4. 0 grafico 6, por meio de andlise de dispersédo, permitiu que fosse
encontrado um ponto fora da curva (municipio de Santos, com 459
caso): ha uma concentracao significativa de processos, quase 200% a
mais que 0 segundo municipio com mais casos (municipio de
Sorocaba, com 155 casos);

5. a tabela 3 consolida a estaca conclusiva de que ndo hé relacéo entre a
concentracdo da populacado e a concentracdo de casos.

Neste sentido, ao estudar, de forma mais detalhada, a pratica e a
jurisprudéncia, foi possivel notar que a litigiosidade em relagdo ao tema da educacéo
€ intensa e compreende 0s mais diversos pontos.

Ao estudar as competéncias educacionais no federalismo e a educacdo como
direito social, foi possivel situar sua importancia no ordenamento juridico, tanto
qguanto a forma legal de operacionalizacdo do direito, ou seja, quais as respectivas
responsabilidades dos entes federativos mediante esse direito social especial,
premissa importante para conclusédo fundamentada dos dados apresentados.

No trecho sobre a educacdo na Constituicdo, a dedicacdo esteve em
desenvolver o estudo tedrico sobre as implicacdes desse direito, assim como em
compreender de maneira mais abrangente a divisdo de competéncias especificas

entre Unido, estados e municipios, a fim de responder a questéo relacionada com a
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legitimidade dos Conselhos Estaduais de Educagdo em normatizarem o corte etario
para ingresso no Ensino Fundamental.

Verificou-se que esta regionalizacdo da regulamentacdo se desenvolveu em
razdo das diferencas culturais e da forma plural de vida em cada regi&o do Pais. E
justamente buscando atender peculiaridades que a Resolu¢cdo 03/05 do Conselho
Nacional de Educacéo prevé que “O plano adotado pelo 6érgéo executivo do sistema
€ regulamentado, necessariamente, pelo respectivo 6rgdo normativo, para o que as
Secretarias de Educacéo e os Conselhos de Educacao precisam se articular, a fim
de que suas decisOes e acgdes alcancem a devida validade.” Portanto, sdo os
sistemas de ensino de cada ente federativo que deverdo regulamentar o corte etario
nos termos do art. 211 da CF e da Resolucdo 03/05 do CNE.

Como consequéncia, ao voltar a atencédo aos aspectos publicos e privados da
prestacao desse servico de natureza publica, foi verificado que o corte etario pode
se apresentar como um impeditivo de angariar mais clientes, haja vista se constituir
como um efetivo limitador de consumo do servico privado de educacao, e ndo como
um instrumento de protecdo das etapas da infancia que visa ao adequado e pleno
desenvolvimento da crianga.

Neste sentido:

6. 0 tema é polémico tanto na doutrina como na jurisprudéncia, sendo que
o corte etario € entendido, pelos conselhos educacionais como medida
técnica necessaria para minima regulamentacdo do Ensino
Fundamental;

7. retomando o capitulo antecedente sobre a distribuicdo no tempo,
podemos colocar que o elemento contrafactual sédo as resolucdes do
Conselho Nacional de Educacao (CNE) que reiteradamente geraram
incertezas e dilemas federativos concernentes ao corte etario;

8. 0 art. 211 é o fundamento constitucional que permite aos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo regulamentar diferentes cortes
etarios nos estados da Federacédo, conforme grafico 7;

9. 0 panorama sobre a atuacdo da PGE é orientado por uma maioria de
processos judiciais envolvendo matriculas em escolas particulares,
conforme grafico 8;

10.quase a totalidade dos casos é, portanto, dominada por grandes

colégios que se beneficiam das matriculas antecipadas de alunos que
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adentram ao Ensino Fundamental pela via judicial, conforme gréfico
11.

Apesar dos avancos obtidos com a investigacdo sobre a dinamica dos casos,
ainda estavam pendentes de analise qualitativa as defesas da PGE, assim como as
sentencas judiciais que concedem de forma avassaladora o direito perquirido.
Apenas analisando as diversas perspectivas deste panorama de atuacdo da PGE é
gue pudemos definir com uma conclusdo quais sdo as variaveis que orientam a
atuacao da PGE nos casos que envolvem matriculas em escolas.

Neste sentido se dédo as analises seguintes, de cunho qualitativo
(perspectivas das sentencas e defesas) assim como teorico (perspectivas do
cidaddo e do direito a educacdo). A andlise combinada dos dados e da teoria
permite explorar cada uma das perspectivas a fim de que, ap6s essa visdo
panoramica de cada um dos atores envolvidos, houve a possibilidade de harmonizar
todas as visdes e sugerir a implementacéo de a¢cdes que resultem na diminui¢cdo dos
custos do atual panorama de atuacdo da PGE nos processos relacionados com
matriculas em escolas.

Neste sentido:

18. o raciocinio para concesséao deste tipo de liminar é, portanto, este: se
o aluno tem maturidade (laudo psicoldgico), ja frequentou as etapas
antecedentes (teoria do fato consumado), os fatos possuem
verossimilhanca juridica (fumus boni iuris) e o futuro da crianca corre
risco caso haja demora na prestacéo jurisdicional (periculum in mora),
a liminar deve ser concedida;

19. é importante verificar que, do ponto de vista juridico, se a Constituicao
nao prevé data para entrada no ensino (art. 205 e seguintes CF), se a
LDB expressamente permite que a escola classifique o aluno segundo
seu desenvolvimento e experiéncia independentemente de
escolarizacao pregressa (art. 24, I, “c” LDB) e se o ECA consolida tal
posicdo prevendo direito a crianca e ao adolescente de acessar 0s
niveis mais elevados de ensino segundo a capacidade de cada um
(art. 54,V ECA), fica dificil aos magistrados resistirem a concessao das
liminares e procedéncia nas sentencas em razéo de regulamentacao

técnica dos Conselhos de Educacéo;
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20. as poucas sentencas de improcedéncia encontradas tiveram seu
conteudo decisorio reformado por acérdaos;

21. uma minoria de magistrados ndo concedeu liminares, com base no
entendimento de que questbes de fato relativas a capacidade
psicolégica e intelectual da impetrante ndo poderiam ser
demonstradas em Mandado de Seguranca, que ndo admite dilacao
probatoria;

22. no entanto, apos recurso, de uma forma geral, as sentencas de
improcedéncia sao reformadas, assim como as liminares, concedidas
— a experiéncia de andlise demonstrou que os desembargadores
possuem entendimento consolidado pela concessdo da entrada
antecipada no Ensino Fundamental;

23. verifica-se que, apesar de a perspectiva judicial estar completamente
amparada na Constituicdo Federal, na LDB e no ECA, existe uma
interpretacdo individualista do direito subjetivo a educacdo -
individualista e privatista pois é interessante notar também que, em
nenhum dos casos estudados, houve mencdo ao aspecto da
qualidade do ensino, seja ele privado ou publico;

24. analisando a atuacdo da Procuradoria na tematica litigiosa das
matriculas em escolas, nota-se que a taxa de insucesso das teses de
defesa da PGE sao altissimas menos em razdo da qualidade das
defesas e muito mais em relagdo ao entendimento jurisprudencial
consolidado acerca do tema;

25. com um custo médio de um processo no valor de R$ 1.707,45 (mil
setecentos e sete reais e quarenta e cinco centavos) e levando-se em
consideragao o universo com 4712 processos, tem-se 0 montante de
R$ 8.045.504,40 (oito milhdes, quarenta e cinco mil e quinhentos e
guatro reais e quarenta centavos) como gasto publico aproximado com
os litigios sobre matriculas em escolas;

26. as poucas manifestacdes processuais da PGE encontradas antes das
sentencas judiciais buscavam convencer o juiz a ndo adentrar em
aspectos técnicos de natureza administrativa que séo regulamentados

pelos Conselhos de Educacéo;
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27. seria benéfico & PGE deslocar o foco de atuacdo do Judiciario para o
Executivo, na tentativa de produzir transformacgfes no atual cenario
como resultado de alteracéo da deliberacdo do CEE;

28. verificou-se que a quantidade de litigios sobre o tema de matriculas
em escolas comecgou a ter impacto significativo exatamente no ano de
2009, em razao da deliberagdo do CEE que foi publicada em 3 de abril
de 2008;

29. este fendbmeno é caracteristica do consumidor de servigos privados
de educacéo, ndo do usuario do servi¢o publico de educacao;

30. um ponto que chama a atencdo é o de que em nenhum caso foi
encontrado argumento sobre o direito a um servico de educacao de
gualidade, seja publico ou privado; em nenhum caso se discutia o
acesso a educacdo de qualidade, mas simplesmente o aspecto
cronoldgico imposto pela deliberacdo do CEE;

31. a perspectiva do cidaddo é, portanto, orientada, por um lado, pela
falta de comunicacdo dos érgdos de governo, que, ao publicaram atos
que envolvem o direito & educacao, fazem-no de forma pouco clara e
ineficiente, vis-a-vis decreto de reorganizacao escolar do ano de 2015;
por outro lado, pela l6gica de mercado que exige produtividade,
tornando os servicos de educacdo mercadoria que deve respeitar
simplesmente a capacidade de cada um para consumi-lo;

32. o direito publico subjetivo a educacao, que é de todos, tem sido
impactado pelos processos analisados de forma a desigualar sua
prestacdo por meio de concessdo desigual do acesso, através da
desregulamentacédo do corte etario para alunos da rede privada, pela
via do Judiciario;

33. harmonizar a CF com o ECA e a LDB, para que este viés que deturpa
a concessdo do servico publico (apesar de poder ser prestado por
entidades privadas) seja sanado, requer uma revisdo na forma de
entender o papel regulamentador do CEE;

34. na esfera judicial, apenas alunos com recursos financeiros
conseguem guarida para que suas capacidades individuais sejam
levadas em consideracdo para ajuste de sua subjetividade as
caracteristicas juridicas do art. 208, V da CF; do art. 24, Il, “c” da LDB;
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e do acesso aos niveis mais elevados como previsto no ECA. Um
aluno que pretende adentrar em uma escola publica, por mais genial e
maduro que seja, néo tera esta chance.

Apos o estudo que envolveu andlise do marco teorico do direito a educacao,
analise do quadro empirico dos processos por métodos qualitativos e quantitativos e
diante da elaboragdo das consideracdes parciais de cada capitulo deste trabalho,
busca-se propor uma efetiva revisdo da Deliberacdo n. 73/2008 e deliberacbes
subsequentes que tratam do tema, a fim de repensar os custos publicos assumidos
de forma desnecessaria e sem alcancar os objetivos almejados, j& que foi
constatado que os alunos de colégios privados, munidos de decisdes judiciais, tém
realizado um bypass em relacdo a deliberagdo do CCE.

Concretamente, propde-se que o CEE revise a dita deliberacdo no sentido de
incluir duas possiblidades: i) avaliacdo administrativa gratuita das habilidades de
alunos do ensino publico para relativizar interna corporis o corte etario em
cumprimento ao art. 24, Il, “¢” da LDB; ii) apresentacdo de laudo na via
administrativa para pedido de matricula em escolas publicas ou privadas, a fim de
qgue o contencioso judicial, extremamente oneroso para os cofres publicos, torne-se
um pedido administrativo com avaliacdo por técnicos competentes.

Retomando a epigrafe deste trabalho, podemos dizer que é a autoridade e
ndo a verdade que faz o direito a educagédo (auctoritas, non veritas facit legem), pois
€ a autoridade do Judiciario que tem conduzido a implementacdo
“desregulamentada” do corte etario. Apesar disso, podemos dizer que todo este
estudo nos aproxima da verdade empirica de atuacdo da PGE, a fim de comprovar
gue € possivel alcancar um melhor desempenho nos processos envolvendo
matriculas em escolas ndo pela vida judicial, mas pela administrativa, dando sentido
a uma nova “verdade” através de transformacdes deliberativas do CEE, para que

veritas non auctoritas facit iudicium.



141

REFERENCIAS

ABMP. Todos pela Educacao (Org). Justica pela qualidade na educagao. Séao Paulo:
Saraiva, 2013.

ABRUCIO, Fernando Luiz. A coordenacao federativa no Brasil: a experiéncia do
periodo FHC e os desafios do governo Lula. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, v.24, p. 41-67, jun. 2005.

ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba.
Manual de Direito Internacional Publico. Sado Paulo: Saraiva. 2009.

ACORDO de Mascate, Educacao para Todos (EPT) em 2014. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/fleadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/Muscat-
Agreement-ESP.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2017.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros. 2012.

ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 2. ed.
Séo Paulo: Atlas. 2000.

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016.

ASSIS, Machado. Memoérias Péstumas de Bras Cubas. Sao Paulo: Media-fashion,
2016. (Colecao Folha. Grandes nomes da literatura, v. 18).

BASTOS, Aurélio Wander. Pesquisa juridica no Brasil: diagnostico e perspectivas.
RBPG, v. 1, n. 2, p. 53-70, nov. 2004.

BAUMAN, Zigmund; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016.

BEACH, Derek; PEDERSEN, Rasmus Brun. Cause case study methods: Foudantion
and Guidelines for Comparing, Matching, and Tracing. Ann Arbor: University of
Michigan, 2016.

BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa
e administrativa: memdérias da pesquisa. Rev. Jur., Brasilia, v. 10, n. 90, Ed. Esp.,
p.01-18, abr./maio, 2008.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008.

BORGES, Jorge Luis. O Fazedor. S&o Paulo: Globo, 1998.

BRASIL. Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.



142

. Congresso Nacional. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional —
LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 23
dez.1996.

. Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de
Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em 25 mar.1824.

. Conselho Nacional de Educacédo (CNE/CEB). Parecer n° 18/2005, de 15 de
setembro de 2005. Orientacdes para a matricula das criancas de 6 (seis) anos de
idade no Ensino Funda- mental obrigatdrio, em atendimento a Lei n® 11.114, de 16
de maio de 2005, que altera os Arts. 6°, 32 e 87 da Lei n° 9.394/1996. Brasilia,DF,
2005.

. Conselho Nacional de Educacédo (CNE/CEB). Resolucdo n° 03/2005, de 3
de agosto de 2005. Define normas nacionais para a ampliacao do Ensino
Fundamental para nove anos de duracgéo. Brasilia, DF, 2005b.

. Conselho Nacional de Educacédo (CNE/CEB). Nota técnica de
esclarecimento sobre a matricula de criancas de 4 anos na educacao infantil e de 6
anos no ensino fundamental de 9 anos, de 5 de junho de 2012. Brasilia, DF: 2012.

. Ministério Publico Federal (MPF/PGR). Parecer 4.406/2014. Brasilia, DF,
2014. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=4899605&tipoApp=.pdf>
Acesso em: 01 de ago. 2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Relator: Min. Celso de Melo, 04 maio 2004.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Relator: Min. Ayres Brito, convertida em ADI, julgada em 04 maio
2011.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario com Agravo n.
771.782 — MG. Relator: Carmen Lucia. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24354104/recurso-extraordinario-com-
agravo-are-771782-mg-stf>. Acesso em: 01 ago. 2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario n°® 466.343-1. Min.
Rel. Cézar Peluso. Disponivel em: <www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>.
Acesso em 16 maio 2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario n°® 466.343-1. Min.
Rel. Cézar Peluso. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444>
Acesso em: 30 jul. 2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario n® 467.255/SP.
Min. Rel. Celso de Mello. Julgado em 14 mar. 2006. Disponivel:



143

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000009182&ba
se=baseMonocraticas>. Acesso em: 30 jul. 2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario n® 467.255/SP.
Min. Rel. Joaquim Barbosa. Julgado em 20 fev. 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4645333>
Acesso em: 30 jul. 2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario n® 472.707/SP.
Min. Rel. Celso de Mello. Julgado em 04 abr. 2006. Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000008149&ba
se=baseMonocraticas>. Acesso em: 30 jul. 2017.

BRENAN, Richard. P. Gigantes da fisica: uma historia moderna através de oito
biografias. Rio de Janeiro: Zahar, 1998.

BUCCI, Maria Paula Dallari; VILARINO, Marisa Alves. A Ordenacédo Federativa da
Educacéo brasileira e seu Impacto sobre a formacgéo e o controle das politicas
publicas educacionais. In: ABMP (Org.). Todos pela Educagédo. Justica pela
qualidade na educacgao. Sao Paulo: Saraiva, 2013. Cap. 2, p.117-150.

CAGGIANO, Monica Hermam S. A Educacdao. Direito Fundamental. In: RANIERI,
Nina (Cord.) Direito & Educacgéo: Aspectos Constitucionais. Sdo Paulo: Edusp. 2009.
P. 19/38.

CANOTILHO, J.J. Gomes et al. Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 14 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2011.

COMISSAO DE DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS DAS NACOES UNIDAS.
Comentario Geral 11, Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1999.
Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso
em: 30 jul. 2017.

COMPARATO, Féabio Konder. A Afirmacgéao histérica dos direitos humanos. 5.ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

CONTI, José Mauricio. O Orcamento da Educacédo Béasica.In: ABMP (Org.). Todos
pela Educacao. Justica pela qualidade na educacéo. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

. O orgamento publico e o financiamento da educacéao no
Brasil. In HORVATH, Estevdo; CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando F.
(Orgs.). Direito Financeiro, Econémico e Tributario. Homenagem a Regis Fernandes
de Oliveira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 481-496.

CUNHA, Luciana Gross; OLIVEIRA, Fabiana Luci; RAMOS, Luciana de Oliveira.
Compliance to Law and Effectiveness of the Law in Brazil. S&o Paulo: FGV, 2013.



144

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagéo como desafio na ordem juridica. In:
LOPES, E. M. T.; FARIA FILHO, L. M.; VEIGA, C. G. (Org). 500 anos de educagao
no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.

. O Direito a Educacao: Um campo de atuacao do gestor educacional na
escola. Disponivel em: <http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-
biblioteca/pdf/jamilcury.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2015.

DAHL, Robert. Sobre Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001.

DECLARACAO de Incheon e Marco da acédo da Educacéo. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002432/243278POR.pdf>. Acesso em: 16
maio 2017.

DECLARACAO e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher -
Pequim, 1995. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_beijing.pdf> Acesso em: 22 maio
2017.

DECLARACAO Mundial sobre Educacéo para Todos, convencdo de Jomtien, 1990.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm>. Acesso em:
30 jul. 2017.

DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo
Paulo em Perspectiva, v.18, n. 2, p. 113-118, 2004.

ECKES, Suzanne E., J.D. LGBT Rights in U.S. Public Schools: When Civil Rights
and Religious Beliefs Collide. University of Georgia, 2017.

ECKES, Suzanne E., J.D. Background Reading for Presentation on the Legal Rights
of Students to Access Education for Racial Minorities at the University of Sao Paulo.
Submitted to Race, Ethnicity and Education, Dec 13, 2016.

EINSTEIN, Albert. Relativity: The Special and General Theory. E-book Kindle. English
Edition, 2012.

FAGUNDES, M. Seabra. Perspectivas do Federalismo Brasileiro. Revista de Direito
Administrativo. p.1-11, jan./mar. 1970.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas Gerais e Competéncia Concorrente:
uma exegese do art 24 da Constituicdo Federal. Rev. Fac. De Direito. v. 90, p.245-
254, 1995.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo Legislativo. 7.ed. rev. e atual.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2012.

FREITAG, Barbara. Politica Educacional e IndUstria Cultural. Sdo Paulo: Cortez,
1987.



145

GOERTZ; MAHONEY. A Tale of Two Cultures. Princeton: Princeton University
Press, 2012.

GOTTI, Alessandra. A Qualidade Social da Educacéo Brasileira nos Referenciais de
Compromisso do Plano e do Sistema Nacional de Educacao. Org. das Nagbes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO; Conselho Nacional de
Educacao — Camara de Educacéo Basica — CNE/CEB, 2016.

, Alessandra; XIMENES, Saloméao B. Parecer: Opinido Legal Litigio
Estrutural. Déficit de vagas em creches e pré-escolas no municipio de Sao Paulo.
Multiplicidade de acdes judiciais. Estratégia de exigibilidade alternativa. Sdo Paulo,
2012.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013.

HELD, David. Models of Democracy. 32 Ed. Stanford University Press, California,
2006.

HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. O Ensino Juridico e a Producao de
Teses e dissertagdes. Sao Paulo: Edgard Bluncher, 2008.

HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Traducao
Marcos Santarrita. 2 ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2008.

. A era das revolucdes, 1789-1848. Sao Paulo: Paz e Terra. 2010.

HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. The Cost of Rights. New York: Norton,
1999.

IBGE. Taxa de analfabetismo de pessoas de 10 anos ou mais de idade. Disponivel
em:http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=4&op=0&vcodigo=PD330&t=t
axa-analfabetismo-pessoas-10-anos-mais>. Acesso em: 16 maio 2017.

KAFKA, Franz. O Castelo. Sdo Paulo: Cia das Letras. 2008.
. Um médico rural: pequenas narrativas. Sao Paulo: Cia das Letras. 1999.

KING, Gary; KEOHANE, Robert O.; VERBA, Sidney. Designing Social Inquiry.
Scientific Inference in Qualitative Research. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1994.

LEITER, Brian; LANGNALIS, Alex. The Methodology of Legal Philosophy. Public Law
and Legal Theory Working Papers. Chicago: University of Chicago Law School,
2012.

LEMOS FILHO, Arnaldo. Sociologia Geral e do Direito. Campinas: Alinea, 2008.

LEWANDOWSKI. Enrique Ricardo. Considerac¢des sobre o Federalismo Brasileiro.
Revista de Justica e Cidadania, n. 157. Rio de Janeiro: Editora JC, 2013.



146

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucién. Barcelona: Ediciones Ariel, 1986.

MALISKA, Marcos Augusto. Comentério ao artigo 205 da Constituicdo Federal. In:
CANOTILHO, J. J. G. et al (Orgs.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

MANIFESTO dos educadores: mais uma vez convocados (janeiro de 1959). Revista
HISTEDBR online, Campinas, n. especial, p. 205-220, ago. 2006.

MARSHALL. T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1963.

MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituicdo Brasileira. 4. ed. atual. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1948.

MOISES, José Alvaro. Cidad&os, confianca politica e instituicbes democraticas. S0
Paulo. Prova de Erudicdo, 2005.

NALINI, José Renato. Dez Recados ao Juiz do terceiro milénio. Revista CEJ [online],
V. 3, n. 7, jan./abr. 1999. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/189/351>. Acesso em: 09
nov. 2017.

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacéo dificil — o Estado Democratico
de Direito a partir e além de Luhmann e Habermas. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008.

NOBRE, Marcos. Apontamentos sobre a Pesquisa em Direito no Brasil. Sdo Paulo:
Caderno Direito FGV. 2009.

NORRIS, Pipa. Critical Citizens. Introduction: The Growth of Critical Citizens?
Published to Oxford Scholarship, 1999.

O COMPROMISSO de Dakar. Educacéo para Todos, 2000. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf>. Acesso em: 30
jul. 2017.

O MANIFESTO dos pioneiros da educacdo nova (1932). Revista HISTEDBR online,
Campinas, n. especial, p. 188-204, ago. 2006.

PACTO Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em 30
jul. 2017.

PERONI, Vera Maria Vidal. Redefinicdes no Papel do Estado: Parcerias
Pulblico/Privadas e a Gestao da Educacéao. In: Congresso Ibero-Luso-Brasileiro de
Politica e Administracdo da Educacéo, 2010.



147

PIOVESAN, Flavia. 60 anos da declaracdo universal dos direitos humanos. Rev.
TST, Brasilia, v. 75, n. 1, jan/mar 2009.

PIOVESAN, Flavia e STANZIOLA, Flavio. Justiciabilidade dos direitos sociais e
econdmicos no Brasil: desafios e perspectivas. Araucéria. Revista Iberoamericana
de Filosofia, Politica y Humanidades, n. 15, p.128-146, abr. 2006.

POUND. Ezra. Os Cantos. Apresentacdo: Gerald Thomas; Introducéo e traducéo
José Lino Grunenwald. Ed. Especial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2015.

PRADO JUNIOR, Caio. Formagao do Brasil Contemporaneo: Colénia. So Paulo:
Cia das Letras, 2011.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco. A Catedra UNESCO de Direito & Educacgéo da
Faculdade de Direito: Democracia, Cidadania e Direito a Educacdo. Revista
Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo. v. 108, p. 375-396, jan/dez 2013b.

. O direito educacional no sistema juridico brasileiro. In: Associacdo Brasileira
de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e
Adolescéncia. Justica pela Qualidade na Educacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2013a.

. Educacéo Superior, Direito e Estado: Na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°
9.394/96). Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, Fapesp, 2000.

. Federalismo cooperativo e garantia de padrdo de qualidade de ensino: o
caso dos estabelecimentos de educacao infantil jurisdicionados ao sistema escolar
do Estado de S&o Paulo. Rev. Fac. de Direito. v. 98, p.359-379, 2003.

. O Espaco publico e suas exigéncias: o direito a educac¢do como direito
politico. Revista Brasileira de Filosofia, ano 60, n. 237, jul./dez., p. 225-249, 2011.

. O Estado Democratico de Direito e o Sentido da Exigéncia de Preparo da
Pessoa para o Exercicio da Cidadania, Pela Via da Educacao. Tese de livre
docéncia apresentada da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sao
Paulo, 2009a.

. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito.
Barueri: Manole, 2013c.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco (Coord.); RIGHETTI, Sabine (Org.). Direito a
Educacao: Aspectos Constitucionais. S&o Paulo: Edusp, 2009.

RODRIGUEZ, A.M.M.M. O processo da judicializacdo da saude como via de acesso
a atencao integral: o retrato de um municipio de grande porte do estado de Séo
Paulo. 2014. 152, f. Dissertagao (Mestrado) — Escola de Enfermagem de Ribeirao
Preto, Universidade de S&ao Paulo, Ribeirdo Preto, 2014.

SABINO, Marco Antonio da Costa. Quando o Judiciario Ultrapassa seus Limites
Constitucionais. O Caso da Saude. In: GRINOVER, Ada Pellegrini (Org.). Controle



148

Jurisdicional de politicas publicas. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. Cap. IV, p.
353-386.

SANFELICE, José Luis. O manifesto dos educadores (1959): a luz da histéria. Educ.
Soc., Campinas, v. 28, n. 99, p. 542-557, maio/ago. 2007.

SAO PAULO. Deliberacdo n° 61 de 2006 do Conselho Estadual de Educac&o. Fixa
normas sobre a implantacdo do Ensino Fundamental de 09 anos no Sistema de
Ensino do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://[deadamantina.edunet.sp.gov.br/legislacao/delib_ CEE_61_ 2006.htm> Acesso
em: 31 jul. 2017.

. Procuradoria Geral do Estado (PGE). Lei complementar n. 1.270, de 25 de
agosto de 2015. Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 8 ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.

. Comentério ao art. 6° da Constituicdo Federal. In: CANOTILHO, J. J. G. et
al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang e FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do Possivel,
minimo Existencial e Direito a Saude: algumas aproximacdes. Direitos Fundamentais
e Reserva do Possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2 ed. rev. e ampl. 2013.

SCHUBSKY, Carlos. Advocacia Publica: Apontamentos sobre a Historia da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Séo Paulo, 2008.

SIFUENTES, Monica. Direito Fundamental a Educacao: aplicabilidade dos
dispositivos constitucionais. 2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Nuria Fabris,
2009.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e instituicdes federativas no
Brasil p6s — 1988. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 24, p. 105-121, jun.
2005.

STUKELEY, William. Memorias da Vida de Sir Isaac Newton. Disponivel em:
<http://rs.onlineculture.co.uk/ttp_rs_jan2010/bookdata/books/1807da00-909a-4abf-b9c1-
0279a08e4bf2/access_med/Newton_med_p42.jpg>. Acesso em: 11 set. 2017.

TAMARIT, José. Educar o Soberano. Sao Paulo: Cortez, 1996.

TEIXEIRA, Anisio. A Educacgéao é o Direito. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
1996.

VIEIRA, Sofia Lerche. A educagao nas constituicdes brasileiras: texto e contexto.
Revista brasileira est. Pedag., Brasilia, v. 88, n. 219, p. 291-309, maio/ago. 2007.



149

WERNER, Patricia Ulson Pizarro. O direito social e o direito publico subjetivo a
saude: o desafio de compreender um direito com duas faces. Revista de Direito
Sanitario, S&o Paulo, v. 9, n. 2, p. 92-131, jul./out. 2008.

YASUAKI, Onuma. Direito Internacional em Perspectiva Transcivilizacional:
guestionamento da estrutura cognitiva predominante no emergente mundo multipolar
e multicivilizacional do século XXI. Belo Horizonte: Arraes, 2017.



