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RESUMO

A implementagdo e o exercicio de direitos fundamentais prestacionais dependem
necessariamente da garantia de recursos financeiros. Nao ha como se garantir direito a
satde no Brasil sem dispéndio financeiro. Para tanto, o orcamento publico é o instrumento
no qual estdo consubstanciadas as escolhas politicas do legislador, principalmente relativas
a arrecadacio publica, aos gastos publicos e & divida publica. E pelo orgamento publico
que sdo escolhidos os sujeitos que serdo responsaveis pelo pagamento de tributos e quem
serdo os beneficidrios dos servigos publicos sociais. O principio republicano e o
democratico ndo podem estar dissociados das escolhas politicas e orcamentarias. Este
trabalho buscou verificar a possivel inconstitucionalidade da modificacdo do
financiamento publico federal de saude instituida pela Emenda Constitucional n® 95 a
partir da analise da relacdo entre o modo de acesso a cargos publicos eletivos,
principalmente pela forma de financiamento eleitoral de campanha, e as escolhas politicas
do legislador constitucional-orgamentario como fundamento a justificar adogdo de medidas
de austeridade, como a ocorrida com a instituicdo do Novo Regime Fiscal. Nesse sentido,
buscou-se demonstrar, pela analise da mudanga constitucional ao financiamento publico de
salde, que somente se respeitardo os fundamentos constitucionais e se alcancardo os
objetivos constitucionais quando o acesso a cargos eletivos e as escolhas or¢camentarias
visarem ao bem comum, respeitarem o principio republicano e o principio democréatico. A
regressividade do sistema tributario e dos beneficios previdenciarios e a impossibilidade de
deliberacdo legislativa acerca do pagamento do servico da divida puablica séo
consequéncias da manutencao de privilégios daqueles que cooptaram o poder politico pelo
poder econémico. Com isso, o0 resultado obtido foi o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n° 95/2016 naquilo que modificou o
financiamento publico de satde por ser medida de austeridade seletiva, por haver outras
opcOes politico-orcamentarias menos gravosas, por violar o direito ao minimo existencial e
0 principio da proporcionalidade, nos subprincipios necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito, bem como por proteger insuficientemente o direito a saude.

Palavras-chave: Financiamento de saude. Or¢camento publico. Republica.
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ABSTRACT

The implementation and exercise of provisional fundamental rights necessarily depend on
the guarantee of financial resources. There is no way to guarantee the right to health in
Brazil without financial expenditure. For this purpose the public budget is the instrument in
which the legislator's political choices are consolidated, mainly concerning public revenue,
public spending and public debt. It is through the public budget that are chosen those who
will be responsible for paying taxes and those who will benefit from public social services.
The republican and democratic principles cannot be dissociated from political and
budgetary choices. This paper sought to verify the possible unconstitutionality of the
modification of the federal public health financing instituted by Constitutional Amendment
n® 95/2016 from the analysis of the relationship between the mode of access to elected
public offices, mainly by the form of electoral campaign financing, and the political
choices of the constitutional-budgetary legislator as a basis to justify the adoption of
austerity measures, such as that which occurred with the institution of the “New Tax
Regime”. In this sense it was sought to demonstrate by analyzing the constitutional change
to public health financing that constitutional fundamentals will only be respected and
constitutional objectives will only be achieved when the access to elective offices and
budget choices aim at the public welfare and respect the republican principle and the
democratic principle. The regressiveness of the tax system and social security beneficiaries
and the impossibility of legislative deliberation regarding the payment of public debt
service are consequences of the maintenance of privileges of those who co-opted political
power for economic power. With that in mind, the result obtained was the recognition of
the unconstitutionality of Constitutional Amendment n°® 95/2016 in what changed public
health financing as it is a measure of selective austerity, because there are other less
restrictive political-budgetary options, for violating the right to the existential minimum
and the principle of proportionality, in its sub-principles necessity and proportionality
stricto sensu, as well as for insufficiently protecting the right to health.

Keywords: Health financing. Public budget. Republic.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata de pesquisa cientifica que visa analisar o impacto das
modificagbes constitucionais dadas pela Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como
Novo Regime Fiscal (NRF), no financiamento publico federal dos gastos com saude, de modo
a diminuir proporcionalmente o gasto per capita nessa area ao longo dos anos.

A instituicdo de limitacdes aos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social da Unido
pelos proximos vinte anos recebeu o nome de Novo Regime Fiscal, sendo tratado nos artigos
107 a 114 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT), trazidos a
Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC n° 95/2016).

Observe-se que ndo é sem estratégia 0 uso do termo novo, pois sua finalidade é
demonstrar uma melhoria na modificacdo, ante o entendimento popular de que o novo sempre
é melhor que o velho, 0 moderno é mais eficiente que o classico, dentre outras dicotomias.

Esta Emenda Constitucional tem por finalidade limitar as despesas publicas primarias
da Unido, estabelecendo um teto de gastos publicos individuais para os poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, para o Ministério Publico e para a Defensoria Publica, que vigorara
pelos proximos vinte anos. Estabelece de inicio que o teto de gastos publicos para o
orcamento do exercicio 2017 sera o valor de referéncia do ano de 2016 acrescido pela inflacéo
do periodo, seguindo essa metodologia de calculo para os proximos exercicios financeiros.

Para as aplicacbes minimas em Ac0es e Servicos Publicos de Saude (ASPS) e em
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 110 do ADCT), tomar-se-4 como base 0 ano
de 2017 como referéncia para o orcamento de 2018. Limita-se 0 aumento desses gastos a
variacdes do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), impedindo, portanto, aumentos
reais nos gastos da despesa primaria total, inclusive quanto ao financiamento publico federal
de salde e educacdo. Dessa forma, 0 NRF permite apenas aumentos nominais das despesas
publicas primarias da Unido.

A proibicdo de aumento real dos gastos com despesas primarias da Unido e
principalmente com salde ndo leva em consideracdo o aumento e o envelhecimento da
populacéo brasileira, podendo causar, assim, diminuicdo no gasto per capita com saude. Em
vista disso, é necessario verificar se a diminuicdo de gastos per capita com salde pode violar
as limitacdes constitucionais ao poder constituinte derivado, bem como se pode causar piora

substancial na vida das pessoas menos favorecidas, que sO dispdem de acesso ao Sistema
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Unico de Saude (SUS). Como medida de austeridade, o NRF é uma escolha politica que
precisa levar em consideracdo todas as op¢des menos gravosas a populacdo mais vulneravel,
ndo podendo ser a primeira a ser adotada. Logo, € importante verificar se a medida de
austeridade adotada protegeu os direitos sociais da populacdo menos favorecida e qual sua
relacdo com os privilégios sociais.

A importancia e relevancia do tema escolhido decorrem da consideracdo que se faz
acerca das condi¢des necessarias para a boa vida humana ou para uma vida que garanta o
minimo necessario para uma existéncia digna.

Uma vida bem vivida € um bem comum aos individuos de uma sociedade. O
florescimento humano € desejado e almejado naturalmente pelo ser como animal politico,
dotado de capacidade para viver de forma gregaria. Entretanto vérias capacidades ou bens
humanos basicos devem ser conjunta e minimamente garantidos as pessoas como forma de
permitir que a vida seja vivida em sua inteireza, de forma satisfatdria e dignamente humana.

Salde é espécie de capacidades humanas e bens humanos bésicos a todos o0s
integrantes da sociedade. Nao ha que se falar em existéncia digna sem garantia minima dessa
capacidade. A garantia desse direito ocorre necessariamente com o dispéndio de recursos
financeiros, pablicos em sua grande maioria. O financiamento publico com saude deve ser
medida imprescindivel de justica distributiva principalmente em sociedades cuja diferenca
socioecondmica seja maior.

Baseado nessas alegacOes, esta dissertacdo adota como problemética e tentara
responder, ao longo do desenvolvimento deste trabalho, a pergunta “como o novo regime
fiscal impacta na garantia minima de satde e a modificacdo do financiamento publico federal
de salde viola a Constituicdo?”.

O objetivo geral desta dissertacdo é analisar e expor a importancia do financiamento
publico de gastos relativos as capacidades humanas basicas, especificamente relativas a salde,
COMO necessaria para uma existéncia minimamente digna em sociedades.

Em continuacdo, os objetivos especificos deste trabalho s&o: i) expor e descrever o
reconhecimento constitucional da desigualdade brasileira, de modo a mencionar que a Carta
Constitucional de 1988 adota varios fundamentos que determinam o comportamento estatal
para a superacdo dessa desigualdade, elencando objetivos constitucionais que propiciam a
mudanca dessa realidade social em beneficio dos mais vulneraveis; ii) demonstrar e

apresentar o orcamento publico como instrumento constitucional de redistribuicdo de
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oportunidades baseado na justica distributiva e na busca da liberdade igual, de modo a estar
submetido ao principio republicano; e iii) analisar o financiamento publico federal, da redacgéo
original da Constituicdo Federal de 1988 a Emenda Constitucional n® 95/2016, dos gastos
com salde, as limitagBes as modificacbes constitucionais a esse tipo de dispéndio e as
consequéncias reais dessas escolhas, ainda que tragicas, na vida da populagdo menos
favorecida.

A hipotese principal apresentada na dissertacdo € de que a modificacdo no
financiamento publico de saude, dada pela Emenda Constitucional n® 95/2016, viola
limitacGes ao poder constituinte derivado reformador, acarreta sensivel diminui¢do dos gastos
per capita nessas areas e a economia gerada por essa diminuicdo serve como maior garantia
de pagamento da divida fiscal brasileira, ainda que em detrimento da piora da condicédo de
vida das pessoas menos favorecidas.

Da hipdtese principal, € possivel perceber hipdteses secundarias, a saber: i) saude é
espécie de capacidade humana sem a qual os individuos ndo terdo garantida uma vida
minimamente digna; ii) 0 orcamento publico deve ser dotado também de critérios minimos de
justica distributiva, servindo como instrumento equitativo de correcdo de desigualdades; iii) 0
NRF, além de outras alteracfes constitucionais no financiamento pablico federal de salde,
viola as limitacGes do poder de reforma da Constituicdo, por agravar a situagdo dos menos
favorecidos como forma de garantir o pagamento da divida fiscal brasileira, cujos credores
séo os mais favorecidos do estrato social, ndo garantindo o minimo existencial e protegendo
de maneira deficiente o direito a satde dos que utilizam o SUS.

A metodologia de pesquisa iniciou com um trabalho bibliogréfico exploratério, que
buscou verificar o papel do Estado como redutor das desigualdades sociais e regionais
brasileiras, analisou o papel do orcamento como instrumento de excecdo ou de
republicanismo, além de investigar a garantia do financiamento publico de salude como
garantidor de direito social relevante para o minimo existencial e protetor eficiente do direito
a saude.

Na primeira secdo deste trabalho, é necessario verificar se a desigualdade brasileira é
apenas uma constatacdo fatica ou também um reconhecimento juridico-constitucional, a partir
do que fora escolhido pelo legislador constituinte originario como fundamentos (art. 1° da
CF/88) e objetivos (art. 3° da CF/88) constitucionais, que impedem que a atuagdo estatal,

qualquer que seja ela, seja dissociada desses fundamentos e objetivos. Associado a isso,
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analisa-se qual o papel do Estado brasileiro na promogdo do desenvolvimento: se atua como
agente de fomento e indutor de desenvolvimento ou como mero expectador ou regulador da
ordem econdmica. Para tanto, € importante o estudo da teoria dos polos de crescimento ou de
desenvolvimento elaborada pelo economista francés Francois Perroux, também analisada no
Brasil por Gilberto Bercovici. Ndo menos importante é a andlise da influéncia econdmica
exercida pela Comision Economica para América Latina (CEPAL) no processo de
desenvolvimento dos paises latino-americanos, a partir do incentivo a industrializagdo como
fuga ao sistema centro-periferia. Dessa forma, é necessario analisar se o subdesenvolvimento
é uma fase necessaria para o atingimento do desenvolvimento ou se é uma realidade histérica
e autbnoma, que necessita da atuacdo do Estado como agente indispensavel para o
implemento de politica publica duradoura que vise superar tal subdesenvolvimento. O
conceito de justica distributiva, a partir de Aristételes, como promotor de reducdo de
desigualdades sociais também ¢ analisado na primeira secdo deste trabalho. E a partir da
garantia de bens humanos basicos que o florescimento humano, objetivo da vivéncia dos
individuos como animais politicos, € minimamente alcancado. Por isso, a partir da teoria de
justica elaborada por Martha Nussbaum, analisam-se e elencam-se as capacidades humanas
béasicas dos individuos, necessarias para a vivéncia minimamente digna em sociedade.

Na segunda secéo, este trabalho inter-relaciona a forma de financiamento eleitoral para
acesso a cargos publicos eletivos e as escolhas do legislador orgcamentario, relativas a receita
publica, a despesa publica e a divida plblica. E necessario verificar se o orcamento publico
brasileiro é estabelecido respeitando o principio republicano, se estabelecido em beneficio do
bem comum, ou se € instrumento de dominacdo dos mais favorecidos em detrimento da
populacdo mais vulneravel. Para tanto, é importante se saber qual a forma de acesso a cargos
publicos eletivos e como ocorre o financiamento de tais campanhas, inclusive quais sdo as
condicdes de elegibilidade e em qual medida o poder econdmico exerce influéncia no acesso a
cargos publicos eletivos. Ndo se pode olvidar que o orgamento publico brasileiro € lei em
sentido estrito, portanto estd submetido ao processo de edicdo de normas juridicas primarias.
Dessa forma, os participantes desse processo legislativo para a confeccdo de leis exercem
primordial influéncia nas escolhas orcamentarias brasileiras. Essas escolhas orcamentarias
resultam na forma como o Estado brasileiro arrecada, gasta e se endivida. Uma vez verificada
a forma (anti)democratica e (anti)republicana de financiamento para acesso a cargos publicos

eletivos, estuda-se o sistema tributario brasileiro, para fim de se verificar eventual
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progressividade ou regressividade desse sistema. Para tanto, é imprescindivel a analise acerca
da carga tributaria brasileira, comparando-a com outras nagdes, e sua forma de composicéo,
quais suas bases de incidéncia e qual o percentual que cada uma representa no total da carga
tributaria. Em seguida, verifica-se de que forma o Estado brasileiro gasta, quais sdo as
naturezas das despesas e 0 percentual que representa cada natureza de despesa no montante
total. Por fim, a segunda secdo aborda a divida publica brasileira, seu montante, sua
composicdo e seu perfil, bem como aborda eventuais clausulas pétreas orcamentarias, que
beneficiam os credores da divida publica.

A terceira secdo trata de descrever as modificagdes historicas sobre o financiamento
publico de salde até a edi¢cdo do NRF e estuda eventuais inconstitucionalidades na instituicdo
de teto de gastos publicos relativos ao financiamento publico de satde, com a imposicéo de
aumento real de gastos dessa natureza pelos préximos 20 anos. Para tanto, analisam-se 0s
direitos sociais como sujeitos as limitacdes ao poder de reforma a Constituicdo e a incluséo
desses direitos como imprescindiveis a garantia do minimo existencial. Por fim, serd analisada
a possibilidade de (in)constitucionalidade da modificacdo do financiamento publico de saude,
implementado pelo NRF (Emenda Constitucional n® 95/2016), a partir de enfoque baseado em
eventual violagdo ao minimo existencial e a proibicdo de protecdo deficiente ao direito a
salde, decorrente do principio da proporcionalidade. Quanto & possivel violagdo ao minimo
existencial, verificar-se-80 sua conceituacdo, reconhecimento normativo e a discussao acerca
de seus fundamentos, se o direito ao minimo existencial é instrumental a outros direitos ou se
é independente. Quanto a eventual violacdo ao principio da proibicdo de protecdo deficiente,
sera analisada a conceituacdo e a aplicabilidade do principio da proporcionalidade e seus
subprincipios: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Para tanto, é
necessario verificar se 0 NRF respeitou tais principios naquilo que modificou o financiamento
publico de saude, protegendo de maneira eficiente tal direito.

Este trabalho ndo tem por objetivo analisar todas as eventuais inconstitucionalidades
das modificaces ocorridas com o advento do NRF. A anélise que se pretende fazer é limitada
somente a modificacdo do financiamento publico de saude a partir da verificacdo do
(des)respeito a0 minimo existencial e ao principio da proporcionalidade e seu corolario

principio da proibicéo da protegdo deficiente.
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CONCLUSAO

A partir do que fora defendido neste trabalho, pode-se constatar que a desigualdade
brasileira, além de ser uma realidade fatica, é reconhecida constitucionalmente, motivo pelo
qual o constituinte originario de 1988 elencou como fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° e art. 3°, ambos da CF/88). Por isso, as escolhas politicas
brasileiras devem respeitar necessariamente esses fundamentos e objetivos, sob pena de serem
tidas por inconstitucionais.

Os fundamentos e os objetivos constitucionais reconhecem a desigualdade brasileira e
imp6em a adocdo de medidas estatais para sua superacdo. Ndo é um simples reconhecer
constitucional, mas também uma insatisfacdo com a realidade desigual brasileira, que requer
mudanca. Assim, a Constituicdo de 1988 impds a superacdo desse status quo, de modo que
toda e qualquer atividade estatal ndo pode estar dissociada dos fundamentos e objetivos
constitucionais. Dessa forma, a tributacdo, o orcamento e as despesas publicas, por exemplo,
ndo podem ser dissociados dos fundamentos e dos objetivos do Estado brasileiro. O caminho
escolhido pelo legislador constituinte de 1988 a ser seguido pela sociedade brasileira esta
tracado a partir da analise dos fundamentos e dos objetivos constitucionais.

Nessa forma de caminhar, o Estado brasileiro deve ter importante papel na ordem
econbmica. A previsdo de constituicdo que assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independente de autorizacdo de 6rgdos publicos, ndo € incompativel
com a intervencdo estatal na economia. A livre iniciativa é fundamental para o
desenvolvimento brasileiro. Entretanto o Estado brasileiro é um dos promotores do
desenvolvimento como agente de fomento e indutor do desenvolvimento. E pela atividade
estatal que se pode mitigar as externalidades negativas da economia baseada no livre mercado
sobre os mais vulneraveis. Ndo ha equilibrio estavel no desenvolvimento. Pela teoria da
causacdo circular cumulativa, o livre mercado tende a fixar riqueza em regibes ja
desenvolvidas, o que acarreta dano econdmico a outras regides, gerando-se, entdo, efeitos
progressivos e regressivos. Justamente, com a finalidade de conter esse desequilibrio que o
Estado deve exercer imprescindivel papel de contentor de dano aos menos favorecidos.

N&o é verdadeira a tese de que o subdesenvolvimento é fase ao desenvolvimento. Para
se atingir o desenvolvimento, necessariamente ndo é preciso passar pelo subdesenvolvimento.

E pela teoria econdmica desenvolvida pela CEPAL que se constatou que o
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subdesenvolvimento é uma realidade histérica e autbnoma que necessitava ser estudada e
interpretada. Dessa forma, somente se pode superar o subdesenvolvimento a partir da adogéo
de politica publica duradoura e, tendo o Estado como agente indispensavel, pois o livre
mercado, por si sO, ndo tem o conddo de promover a superacdo dessa fase a fim de atingir o
desenvolvimento a todos, principalmente aos mais carentes. A atuacdo estatal, portanto, é
imprescindivel como medida de planejamento, incentivo, regulacdo e mitigacdo dos efeitos
regressivos do desenvolvimento. Somente € desenvolvimento quando também séo
contempladas a populacdo mais carente, justamente por isso que a dignidade da pessoa
humana é tanto fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil (art. 1°, Ill) quanto fim da
ordem econdmica. Da mesma forma, a reducdo das desigualdades sociais e regionais é tanto
objetivo da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 1) quanto principio da ordem econémica.

Somente ha verdadeira superacdo do subdesenvolvimento quando os beneficios do
desenvolvimento resultam em melhoria das condi¢Ges sociais e econdmicas dos mais
necessitados. Desse modo, o0 desenvolvimento somente é assim republicanamente considerado
qguando o crescimento econdmico € inclusivo e permite que as pessoas tenham condicdes de
exercer suas capacidades humanas basicas. O principio republicano e o principio democratico
devem ser elementos pertencentes ao modo de desenvolvimento do Brasil. 1sso determina que
0 desenvolvimento vise ao bem comum, atinja a todos, principalmente aos mais pobres.
Quando republica e democracia estdo dissociadas do desenvolvimento, confundem-se
dominacdo e desenvolvimento. Crescimento econdmico que resulta apenas em beneficio aos
que ja sdo ricos ndo e desenvolvimento, mas sim forma de manutencdo de dominagao.

A adocdo de critérios minimos de justica no ordenamento juridico é condigdo
indispensavel para o atingimento dos objetivos e fundamentos constitucionais e para a
superacdo do subdesenvolvimento brasileiro, em um Estado republicano e democréatico de
direito, que possa garantir ao individuo o exercicio de suas capacidades humanas basicas. Um
individuo que ndo possa exercer suas capacidades humanas bésicas ndo é dotado de
dignidade.

O desenvolvimento econémico apenas pode resultar em transformacéo social quando
for inclusivo o suficiente para promover a ruptura do subdesenvolvimento brasileiro,
utilizando-se, para tanto, da atuagédo estatal conformadora, contendora e indutiva a partir de

critérios de justica distributiva em politicas publicas estatais para atingimento dos objetivos
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fundamentais do pais que garantam a todos os brasileiros a fruicdo das capacidades humanas
bésicas de maneira efetiva.

As medidas estatais, que precisam estar sempre associadas aos objetivos e
fundamentos constitucionais, sdo escolhas politicas tomadas, em sua grande maioria, por
ocupantes de cargos publicos eletivos. A forma de acesso a cargos publicos eletivos esta
diretamente relacionada a decisdes politicas tomadas por seus ocupantes. As escolhas
orcamentarias relativas a arrecadacédo publica, ao gasto publico e a divida publica sdo reflexos
dos interesses ndo apenas daqueles que ocupam cargos publicos eletivos como principalmente
de quem os financiam. Orcamento publico é lei. Quem o confecciona sdo os individuos que
participam do processo legislativo para elaboracdo de leis. Sdo eles que tém o poder sobre o
orcamento publico brasileiro, a eles cabe decidir quem deve pagar ou deixar de pagar tributos,
quem serdo os beneficiarios dos servigos publicos prestacionais e quem serdo os credores
estatais.

O acesso a cargos publicos eletivos é uma das formas indiretas de exercicio do poder
pelo povo. E, portanto, questdo relativa a forma de acesso ao poder. Ao exercer tal poder, os
ocupantes desses cargos nao podem se dissociar do principio republicano. Suas escolhas
precisam respeitar o bem comum. Esse mesmo principio imp8e que a forma de acesso a
cargos eletivos seja a mais igual e paritaria possivel. As condi¢des de elegibilidade aos que
pretendem ocupar cargo eletivo necessitam permitir que os mais variados grupos sociais
consigam eleger seus representantes. A via de acesso a cargos eletivos requer estar disponivel
a todos os grupos sociais, em igualdade de competicdo e proporcionar igual oportunidade a
todos os participantes do processo eleitoral.

As condicdes de elegibilidade devem ser somente aquelas descritas na Constituicdo
(art. 14, 83°, CF/88). Ao verificar a realidade brasileira quanto a forma de acesso a cargos
publicos eletivos, percebe-se que o poder econdmico exerce desproporcional vantagem
aqueles que dele dispde, em virtude da forma de financiamento de campanha eleitoral. Ainda
que se tenha impedido a doac&o eleitoral por pessoa juridica, a forma atual de financiamento
eleitoral ainda beneficia os mais ricos, que, em varios casos, podem sozinhos financiar toda
sua campanha. Pelo regramento atual, o autofinanciamento esta limitado a 10% dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo. Em alguns casos, esse
limite pode ser até maior que o limite de gastos estabelecidos pela lei para o cargo ao qual

concorre, permitindo que o candidato financie inteiramente sua prépria campanha, nédo



162

propiciando que haja igualdade no pleito eleitoral. Assim, o poder econémico, ainda quando
exercido dentro das normas juridicas que regem as disputas eleitorais brasileiras para acesso a
cargos publicos eletivos, é instrumento que desequilibra significativamente o pleito eleitoral
em beneficio dos que dispdem de melhores condic6es financeiras. Em resumo, o acesso para
obtencdo de mandatos eletivos € bem mais facil ao rico que ao restante da populagéo,
impedindo que haja representatividade de toda a camada social brasileira.

Como tentativa de permitir que o0 acesso a cargos eletivos ocorra de maneira mais
paritaria, sugeriu-se, no presente trabalho, a estipulagdo conjunta de trés limites para doagao
de pessoa fisica, quer seja relativa a autofinanciamento, quer seja relativa a financiamento de
terceiros: i) 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicao; ii)
limitado a dez salarios minimos para cada cargo ou chapa majoritaria em disputa; iii) somadas
todas as doacOes, € medida que atende com maior razdo ao principio republicano no direito
financeiro eleitoral e propicia condi¢des de igualdade ao acesso a cargos publicos, minorando
a influéncia do poder econdmico nos pleitos eleitorais.

De igual forma a distribuicdo de recursos em campanhas eleitorais oriundos do FP
também viola o principio democratico e republicano, pois a estrutura interna partidaria, que
determina a forma de distribuicdo, é dotada de critérios coronelistas de divisdo de poder,
havendo verdadeiros donos de partidos politicos, por regido, por estado e nacionalmente. Os
candidatos e a forma de distribui¢do dos recursos financeiros do partido serdo aqueles que o
dono do partido quiser que sejam. As regras intrapartidarias sdo severamente
antidemocraticas, beneficiam somente os que ja dettm o poder partidario, impedindo a
alternancia de poder e o surgimento de novas liderangas, em prol da manutencdo dos caciques
politicos.

Um dos instrumentos internos que mantém a estrutura coronelista dos partidos
politicos brasileiros é a comissdo provisoria para desempenhar o trabalho de 6rgédo de direcédo
partidaria, quando ndo houver eleicdo para a constituicdo desse Orgdo de direcdo. Os
integrantes dessa comissdo provisoria sao escolhidos por intermédio de indicacdo do 6rgéo de
direcdo superior. Apesar de provisoria, 0s partidos requerem sucessivas prorrogacdes dessas
comissdes ao TSE como forma de perpetuar suas indicagdes na comissao provisoria.

Assim, a eliminagdo ou diminui¢do de comissdo proviséria intrapartidaria € medida
que pode propiciar o respeito ao principio democratico e ao republicano na estrutura interna

do partido politico, fomentando o surgimento de novas liderancas e permitindo que haja
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alternancia de poder, de modo a refletir na modificacdo da forma de financiamento eleitoral a
partir dos recursos do FP, tornando-o igualmente democratico e republicano.

Atualmente, a forma de financiamento eleitoral, ainda pos-proibigédo de financiamento
por pessoa juridica, é tanto causa quanto consequéncia do uso do poder econémico pelos
beneficiarios de regras antidemocraticas para acesso a cargos eletivos, havendo verdadeira
captacdo do poder politico pelo econdémico. A realidade brasileira demonstra que o dinheiro €
condicdo de elegibilidade aos que disputam acesso a cargos eletivos, ainda que nao esteja
expresso no art. 14, 83° da CF/88.

A forma de financiamento eleitoral ira refletir diretamente nas escolhas do legislador
orcamentario. Se a forma de acesso a cargos eletivos respeita o principio republicano e
democratico, igualmente o orcamento publico respeitara tais principios. Ha relacdo direta
entre a forma de acesso a cargos eletivos e as escolhas orcamentarias brasileiras relativas ao
perfil da tributacdo, dos gastos e da divida publica brasileiros.

A forma de arrecadacdo estatal também é determinada pelo exercicio do poder
politico. O legislador constituinte optou pela instituicdo de modelo tributaria progressivo na
medida de suas possibilidades. Um modelo tributario justo deve ser progressivo quanto mais
possivel for, evitando-se arrecadar mais de quem tem menos. A tributacdo, como um dos
componentes orcamentarios, necessita ser medida de implementacdo de justica distributiva e
igualmente ndo pode estar dissociada dos objetivos e fundamentos constitucionais.

A carga tributéria brasileira ndo é uma das maiores do mundo como se propaga
coloquialmente por bares, botecos e meios de imprensa. Ao contrario, € menor do que a média
dos paises da OCDE. Entretanto a composicdo dessa carga tributaria é severamente
regressiva. H4 um descompasso entre o que determina a Constituicdo de 1988 e a realidade
tributaria brasileira. Enquanto a Constituicdo de 1988 requer um modelo de tributacdo justo,
progressivo, que cobre mais de quem tem mais, a realidade fatica brasileira demonstra que 0s
tributos sdo cobrados de maneira regressiva, mais de quem tem menos, dos mais vulneraveis.

Isso ocorre em virtude da composi¢do da carga tributéria brasileira, severamente
concentrada em tributos sobre bens e servicos (base de incidéncia mais onerada pela
tributacdo brasileira) e sobre folha salarial (segunda base de incidéncia mais onerada) e
extremamente benéfica aos contribuintes de tributos sobre renda e sobre propriedade. O
Brasil, quando comparado aos paises da OCDE, é o que menos tributa renda, lucro e ganho de

capital.
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A concentracdo tributaria sobre bens e servicos, por meio de tributos indiretos, resulta
em cobranca sem analise da capacidade contributiva de cada contribuinte, 0 que penaliza
sensivelmente os mais vulneraveis, que pagam um valor proporcionalmente maior em virtude
de sua menor capacidade contributiva. A seletividade da aliquota de tributos indiretos em
virtude da essencialidade do produto ou do servi¢o ndo é causa suficiente a eliminar o carater
regressivo do sistema tributario brasileiro, pois os tributos indiretos tém carga maior de
dificuldade em adequar a cobranca as caracteristicas individuais dos contribuintes, pois
incidem sobre transagfes comerciais, independentemente de quem sejam o comprador e 0
vendedor. H& estudos que demonstram que os tributos indiretos sobre bens e servigos
aumentam o indice de Gini, em demonstracdo de que esse tipo de tributacdo aumenta a
desigualdade social das pessoas mais vulneraveis.

A promocéo ao pleno emprego, um dos principios da ordem econdmica, é dificultada
também pela elevada carga tributdria sobre folha salarial. Isso dificulta a criagdo e
manutencdo de postos de trabalho, aumentando a taxa de desemprego e enviando o0
trabalhador a informalidade.

Quanto a tributagdo sobre renda, constatou-se que ha enorme discrepancia entre
progressividade das aliquotas legais e a progressividade das aliquotas efetivas. As aliquotas
efetivas sdo progressivas até os contribuintes com faixa de renda de 30 a 40 salarios minimos,
a partir de entdo ha regressividade da aliquota efetiva, cobrando-se menos quanto maior a
renda auferida. 1sso ocorre porque quanto mais rico o individuo maior sua renda oriunda de
ganhos de capital (dividendos e JCP). No Brasil, os lucros e dividendos destinados aos
acionistas ndo ficaram sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte nem integram a base
de célculo do imposto de renda do beneficiario (art. 10°). Além disso, permitiu-se deduzir do
lucro tributavel da pessoa juridica (com apuracao contabil pelo lucro real), os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do
capital proprio. Dentre os paises da OCDE, apenas a Esténia ndo tributa dividendos e JCP.

Constatou-se que o modelo tributario brasileiro é severamente regressivo em virtude
das seguinte caracteristicas: i) sua maior base de incidéncia sdo tributos indiretos sobre bens e
servigos; ii) a progressividade do imposto de renda é limitada em virtude da isencdo ou
tributacdo diminuta de dividendos e JCP, que comp®&e a maior parte da renda dos mais ricos,

causando pagamento de aliquota efetiva bem menor do que a média dos demais brasileiros; e



165

iii) a folha salarial é a segunda maior base de incidéncia tributaria no Brasil, dificultando a
busca pelo pleno emprego, a criagdo e a manutencao de postos de trabalho.

Sugeriu-se, no presente trabalho, como forma de adequar a tributacdo brasileira ao
valor republicano, diminuindo seu carater regressivo: i) a revogacdo de beneficios tributérios
aos rendimentos oriundos de ganho de capital, eliminando-se a isencdo de dividendos, a
deducéo de JCP do lucro tributavel da empresa e a tributacdo Unica de 15% sobre JCP quando
destinado ao acionista; ii) a diminui¢do de sua base de incidéncia de tributos sobre bens e
servicos e sobre folha salarial; e iii) 0 aumento da tributagdo sobre a renda. Essas medidas
ajudariam na diminuicdo de desigualdade social e garantia a busca pelo pleno emprego,
diminuindo a concentracdo de renda no pais, promovendo progressividade no modelo
tributario brasileiro, respeitando o principio republicano, visando ao bem comum.

Pela analise feita dos gastos publicos percebeu-se que o maior gasto publico federal é
0 destinado ao pagamento da DPF, restando pouco a custear gastos sociais. Do valor
executado pelo orcamento publico federal no exercicio 2018, a DPF foi responsavel pelo
gasto de R$ 1,1 trilhdo, sendo a maior despesa or¢amentaria executada em 2018, em seguida
por gastos relativos a previdéncia social, com saude e com educacao.

O regime previdenciario brasileiro apresenta varias distor¢des que causam o aumento
dessa despesa e provocam concentracdo de renda e regressividade. Curiosa é a disparidade
entre os regimes previdencidrios quando se analisa a relacdo entre despesa e receita. Ao se
dividir despesa por receita, 0 RGPS apresenta o fator de 1,49, o RPPS o fator de 2,42 e 0
sistema de beneficios com inativos militares e pensdes militares apresenta o assustador fator
de 23, o que significa dizer que a despesa com beneficios com inativos militares e pensdes
militares representa 23 vezes o valor da arrecadacao obtida por esse regime.

Em grande medida, a regressividade do sistema previdenciario brasileiro ocorre em
virtude de os beneficiarios servidores publicos do topo da piramide receberem acima (e muito
acima) do teto da previdéncia. Assim, sugeriu-se, ao longo deste trabalho, a adogdo de
algumas medidas como forma de tornar o sistema previdenciario brasileiro mais justo e
republicano, como: i) unificacdo dos regimes de previdéncia; ii) proibicdo de recebimento
cumulativo de aposentadoria e pensdo; e iii) instituicdo de teto previdencidrio ao setor
publico. Isso diminuiria a estratificacdo e concentracdo do sistema de protecdo social

brasileiro, permitindo que as despesas publicas fossem direcionadas aos gastos sociais, 0 que
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propiciaria garantia do desenvolvimento das capacidades humanas béasicas de todos os
brasileiros, principalmente os das camadas sociais mais baixas.

O Brasil precisa melhorar sua forma de gasto publico. Os gastos publicos sociais
podem ser instrumentos relevantes para a diminui¢do das desigualdades sociais brasileiras. A
STN, a partir de estudo por ela conduzido, constatou que, no periodo analisado, os gastos com
transferéncias sociais diretas ocasionaram 47% da reducdo da desigualdade e 32% da
melhoria da proporcdo da pobreza, 0 que permitiu a retirada de 6,8 milhdes de pessoas da
pobreza, demonstrando a relevancia dos gastos sociais na diminuicdo da desigualdade e
reducdo da pobreza.

Ao se analisar o perfil da DPF, pode-se concluir que: i) o servi¢o da divida é o maior
gasto publico orcamentario brasileiro, pois 50% do orcamento federal € destinado a despesa
da divida e 50% do orgamento fiscal € destinado apenas ao pagamento de juros e amortizacao
da divida; ii) os empréstimos passaram a ser contraidos pela Unido ndo somente para cobrir
déficits orcamentarios como também para refinanciar a prépria divida (rolagem da divida); iii)
a divida puablica brasileira € majoritariamente interna (96,18% da DPF fora contraida no
Brasil); iv) o prazo médio de vencimento da divida é muito curto (prazo médio de 4,11 anos),
somente 24,5% da divida tem prazo de pagamento maior que 5 anos; v) os credores da DPF
sdo compostos por 7 grupos: fundos de investimento (26,9%), fundos de previdéncia (25%),
instituicdes financeiras (22,7%), ndo residentes no pais (11,2%), outros (5,8%), governo
(4,2%) e seguradoras (4,1%); vi) os titulos que compdem a divida sdo indexados de maneira
que dificulta o planejamento a longo prazo por 35,5% desses titulos estarem vinculados a taxa
flutuante; vii) o custo do servigo da divida é extremamente elevado (9.86% ao ano); e viii) a
DPF € muito alta (R$ 3,8 trilhdes no ano de 2018).

Percebeu-se que a necessidade de o legislador orcamentéario ter adotado as medidas do
NRF deriva da pressdo exercida pelo aumento das despesas primarias sobre o servico da
divida pablica. Em linguajar mais simples, 0 aumento das despesas primarias pode resultar
em maior risco de os credores brasileiros tomarem calote e ndo terem seu crédito adimplido
pela Unido. Assim, optou o legislador constituinte orcamentario por impedir o crescimento
real das despesas primarias pelos préximos 20 anos como forma de diminuir o risco de os
credores ndo receberem seu crédito do Brasil. O poder politico e econdmico dos credores da
DPF vem sendo exercido ao longo de todo o processo politico brasileiro e ndo diferente tem

sido apds a Constituicdo de 1988, que considera o servigo da divida algo intocavel, ndo
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sujeito a deliberagdes, quase que uma divindade. A intocabilidade da divida publica é
demonstrada por meio de duas medidas de blindagem modificativa ou clausulas pétreas
orcamentarias reforgadas: i) fixacdo unilateral pelo Executivo dos valores pagos de servigo da
divida (art. 166, 83°, Il, b da CF/88); e ii) impossibilidade de contingenciar as verbas
destinadas ao servico da divida (art. 9°, 82°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Sugeriu-se no curso deste trabalho que € necessario melhorar ndo somente 0 montante
da divida (diminui-lo), mas, principalmente, melhorar a sua qualidade, como: i) aumento do
prazo médio de pagamento do seu estoque; ii) mudanca na composic¢do da DPF, priorizando
titulos pré-fixados ou indexados a indices de precos; iii) aumento da liquidez desses titulos no
mercado secundario; e iv) desconcentracdo dos credores. Somado a isso, 0 servico da divida
ndo pode ficar excluido de deliberacdo parlamentar, sendo medida unilateral do Poder
Executivo. E imprescindivel que o brasileiro, por meio de seus representantes eleitos no
Legislativo, possa ter voz ativa no processo decisério do montante a ser pago de servigo de
divida e que as medidas de contingenciamento de verbas sejam também suportadas pelos
credores dessa divida, ndo sendo destinadas apenas a populacdo mais carente, que é a primeira
a sofrer com medidas de austeridade fiscal seletiva.

N&do se pode excluir da discussdo legislativa o gasto publico que mais onera o
orcamento publico brasileiro. A adocdo do NRF jamais poderia ter ocorrido sem sequer se
debater amplamente, no Brasil, o perfil e o custo da divida pablica brasileira. Apenas se fez
isso com a finalidade de manter higido o pagamento do servi¢o da divida em beneficio de
credores, ainda que isso importasse em proibicdo de aumento de gastos publicos sociais pelos
préximos 20 anos em detrimento da popula¢do mais carente, em total afronta aos objetivos
republicanos dispostos na Constituicdo de 1988.

Em virtude do aumento do risco de inadimplemento da DPF, caso a despesa publica
primaria continuasse a aumentar, o legislador constituinte, por meio da Emenda
Constitucional n® 95/2016, instituiu 0 NRF. Essa modificacdo constitucional teve por objetivo
congelar as despesas primarias por 20 anos, proibindo que tenham aumento real e estipulando
limites individualizados para os Poderes da Republica e prevendo apenas a correcdo desses
limites pela aplicacdo do IPCA. Quanto a aplicagdo minima em ASPS, estipulou-se o valor ja
previsto de, no minimo, 15% da RCL especificamente para o exercicio 2017. Os demais
exercicios financeiros deveriam aplicar em ASPS, no minimo, os valores calculados para as

aplicaces minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos pelo IPCA.
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Percebeu-se, assim, que, pelo NRF, os gastos minimos com ASPS deixaram de ter
relacdo direta com a arrecadacdo de RCL e passam a orbitar sobre seu proprio eixo,
instituindo-se o narcisismo da despesa publica, pois apenas se leva em consideragdo a
despesa para fixar a propria despesa, independentemente de qual o volume de receita obtido
pela Unido.

A modificacao de financiamento federal de salde impacta direta e negativamente na
prestacao desse direito a salde as pessoas mais vulneraveis. As mudangas constitucionais que
atinjam os direitos fundamentais devem ocorrer com extrema moderagdo e sem afetar seu
nucleo essencial, independentemente a qual geragdo de direitos fundamentais pertencam. Nao
h& mais espaco para uma interpretacdo dos direitos fundamentais que 0s enxerguem como
direitos isolados e independentes. Os direitos individuais e politicos (1% geracdo ou dimens&o)
necessitam obrigatoriamente dos direitos econémicos, sociais e culturais (22 geracdo ou
dimensdo), que igualmente nada s&o sem os direitos coletivos e difusos (3% geragdo ou
dimensao) e sem o direito a democracia e ao desenvolvimento (42 geracdo ou dimensdo).

Defendeu-se, no presente trabalho, que todos os direitos materialmente fundamentais
séo considerados como clausula pétrea, independentemente de estarem no rol do artigo 5° ou
de pertencerem a uma geracdo diversa dos direitos de 1% geragdo ou dimensdo, pois O
principio da dignidade da pessoa humana apenas pode ser garantido ao se proteger todos os
direitos fundamentais, dada a interdependéncia e interrelacdo existente entre eles.

A garantia de condicdo material basica de prover suas necessidades requer ser dada a
todo individuo dotado de dignidade, devendo a ele ser garantida essa condicdo minima
existencial, independentemente de ele ser o menos adaptado ou o mais fraco na competicao
entre os individuos que comp&em uma sociedade.

O minimo existencial ndo pode ser visto apenas como medida de instrumentalizacéo a
outros direitos, como o direito a liberdade e & democracia. A dignidade da pessoa humana
determina que ao individuo devem ser garantidos direitos muito além da liberdade e da
democracia. Ao individuo garantem-se tantos quantos forem os direitos fundamentais a sua
existéncia digna. Isso também € valido para aqueles com impedimentos fisicos e mentais,
criancas, idosos, pessoas momentaneamente sem discernimento, mulheres em determinadas
sociedades (consideradas ndo produtivas e inferiores social e economicamente) e cidadéos de
outras nacionalidades, ainda que por impossibilidades fisicas e mentais, ndo possam exercer

na sua inteireza os direitos a liberdade e a democracia, pois independentemente de sua
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condicdo fisica ou mental continuam a manter sua dignidade. O direito ao minimo existencial
também ¢é a eles destinado.

Justamente por isso que o direito ao minimo existencial € autdnomo, independente,
ndo instrumentalizado, pois concebido para individuo com dignidade.

A modificacdo no financiamento puablico federal de saide ofende o minimo
existencial, na medida em que afeta diretamente a populacdo mais vulneravel, usuaria dos
servigos publicos de saude, principalmente em periodo de recessdo econémica, quando ha
aumento do desemprego e da informalidade no mercado de trabalho. O NRF impede que haja
crescimento real de gastos com saude. Além disso, essa mudancga constitucional resultara
diminuicdo dos gastos per capita com salde, pois desconsidera o aumento da populacédo
brasileira, o aumento do nimero de idosos, que necessitam em maior grau de acGes e servicos
de salde, principalmente em periodos de recessdao econdmica. A populacdo mais vulneravel
ndo dispde de outra alternativa para tratar de sua salde que ndo sejam 0s servigos publicos de
salde.

Defendeu-se, neste trabalho, que a consideracdo de proibicdo de modificacdes
tendentes a abolir direito a saude (clausula pétrea), a necessidade de garantia do minimo
existencial, a possibilidade de vinculacdo de receitas de impostos a gastos com salde e
educacdo, bem como a imposicdo de um gasto minimo obrigatoria nessas areas sociais
determinam que as modifica¢fes constitucionais relativas a financiamento de direito a saude
sejam dotadas de imprescindivel e obrigatdrio respeito ao principio da proporcionalidade, sob
pena de ferir clausula pétrea. Impdem-se, assim, que reformas constitucionais que atinjam
direitos fundamentais respeitem os critérios da adequacdo (0 meio necessita ser apto para o
atingimento da finalidade pretendida), da necessidade (dentre as opc¢des disponiveis, precisa
ser a que resulte no menor sacrificio do direito restringido) e da proporcionalidade em sentido
estrito (deve haver razodvel relagdo de custo-beneficio entre os meios e fins), ndo podendo
atingir o minimo existencial

O discurso politico usado para a adogdo do NRF foi que seu resultado seria a
melhoraria das contas publicas brasileiras e instrumento imprescindivel para crescimento
econdmico com geracao de emprego e renda.

Ao se analisar o principio da proporcionalidade e seus componentes, constatou-se que

o limitador de financiamento a saude aqui analisado respeitou o subprincipio adequagao, mas
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violou a necessidade, a proporcionalidade em sentido estrito e a proibicdo a protecao
deficiente.

A mudanca constitucional no financiamento publico federal de saide, como medida de
austeridade, com a finalidade de propiciar a diminuicdo de gastos publicos, foi adequada, pois
melhorar o desequilibrio fiscal € um fim legitimo perseguido pelo Estado e é um meio apto
para contribuir com o alcance desse fim. Nao ha como negar que o congelamento real das
despesas publicas primarias pelos proximos 20 anos nédo seja instrumento de controle de gasto
publico. Néo é apenas instrumento de controle de gasto publico como também é um dos mais
drasticos adotados em comparativo com outras nagoes.

Quanto ao subprincipio da necessidade, o legislador constituinte orcamentario deveria
ter adotado a medida menos gravosa dentre as disponiveis para o alcance de sua finalidade
(equilibrio das contas publicas). Entretanto optou-se pela mais dréstica, severa e gravosa, em
total desrespeito ao subprincipio da necessidade. A prima ratio das medidas de austeridade da
Unido foi criar limites para as despesas primarias, dentre eles a correcdo dos gastos minimos
com saude e educacdo pelo IPCA durante os proximos 20 anos.

Defendeu-se, no presente trabalho, que haviam varias outras medidas prévias a serem
adotadas antes da adoc¢do de medida de austeridade tdo drastica quanto a constante no NRF
como forma de demonstrar que a diminui¢do no financiamento de direitos sociais foi ultima
ratio dentre suas medidas de austeridade e somente atingiu 0s mais vulneraveis por ndo haver
mais medida anterior menos prejudicial a ser adotada. Dentre as medidas prévias aqui
defendidas estdo: i) aumento da arrecadacdo pela tributacdo de dividendos e JCP; ii) adocdo
de medidas que visem melhorar a cobranca de divida ativa; iii) modificacdo do perfil da
tributacdo brasileira, diminuindo sua regressividade pelo aumento da carga tributaria incidente
sobre a renda e pela diminuigcdo da carga tributaria incidente sobre bens, consumo e folha
salarial; iv) auditoria da divida publica brasileira; v) remodelamento do perfil da divida
publica, aumentando o prazo de financiamento dos titulos pablicos e outras medidas de
diminuigdo do custo da divida; vi) instituicdo de teto para gastos com servico da divida; e vii)
reforma previdenciaria que verdadeiramente acabe com os privilégios de uma minoria do
servigo publico que causa desproporcional deficit orcamentario, ao contribuir pouco e ser
beneficiaria dos maiores beneficios previdenciarios.

A adogdo do NRF como prima ratio demonstra que a escolha politica do legislador

constitucional orcamentario é medida de austeridade fiscal seletiva, pois destinada a manter
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privilégios dos donos do poder, dos que exercem o poder politico e de seus financiadores.
Assim, a garantia de pagamento do servico da divida publica brasileira estd sendo dada e
reforcada pelo sacrificio aos direitos da populacdo mais vulneravel, ao se impedir aumento
real das despesas publicas primarias, incluindo as relativas a sadude, pelos préximos 20 anos.

Igualmente, as modificacdes trazidas pela EC n° 95 relativas a financiamento pablico
de saude violam cabalmente o subprincipio proporcionalidade em sentido estrito, pois o
ganho com a restri¢cdo imposta a direito ou bem juridico ndo € compensado pela promogéo do
interesse contraposto. E dizer: o custo-beneficio é deveras alto e suportado justamente por
quem ja ndo tem o que suportar, a populacdo mais vulnerdvel. Certamente, a adocdo de
algumas das medidas acima elencadas permitiria manter a correcdo de gastos publicos de
maneira minimamente satisfatoria aos mais vulneraveis, ndo desprezando a necessidade de
aumento real dos gastos sociais em virtude do aumento e do envelhecimento populacional e
igualmente do aumento do nimero de pessoas que necessitam de servicos publicos sociais,
dada a crise econdmica que eleva a taxa de desemprego e a informalidade laboral.

Da mesma forma, a reforma constitucional aqui analisada viola o principio da
proibicdo da protecdo deficiente, pois ndo se pode modificar o financiamento publico de
salde desprezando o aumento de usuérios desse servico, sob pena de diminuicdo substancial
dos gastos per capita.

Pelas informacdes supracitadas, a modificacdo constitucional de financiamento federal
de saude, ocorrida com a EC n® 95, é inconstitucional, pois ofende o direito ao minimo
existencial, é severamente desproporcional e protege deficientemente o direito a saude da
populacdo mais vulnerdvel. Enquanto isso os verdadeiros beneficiarios da institucionalizacéo
desse teto de gasto publico continuam a estar em dias com seus planos de seguro salude ou
com seus tratamentos particulares em clinicas medicas no exterior.

A modificacdo trazida pela EC n° 95 foi péssima escolha politica de austeridade por
ser severamente seletiva, pois impacta exclusivamente os mais pobres, por desvincular receita
de despesa e desprezar fatores que resultam em maior numero de usuarios do servigo publico
de saude, como crise econémica, aumento de taxa de desemprego, aumento da informalidade,
aumento da populacgéo idosa e aumento da populacdo mais vulneravel (na linha da pobreza e
abaixo da linha da pobreza).

Dessa forma, restou demonstrado que a forma de acesso a cargos eletivos, a partir do

modelo de financiamento eleitoral, resulta em beneficio de privilégios da classe dominante,
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em detrimento da populagdo mais carente. Medidas de austeridade como a instrumentalizada
pela EC n° 95 é exemplo de defesa dos privilégios dos mais favorecidos e donos do exercicio
do poder politico. Cabe a populacdo, enquanto ndo se respeitar o principio republicano e
democrético no acesso a cargos eletivos, suportar o 6nus da austeridade pretendida pelo
legislador constituinte orcamentario como forma de garantir o pagamento dos credores da
divida publica brasileira.

O congelamento das despesas publicas primarias pelos proximos 20 anos, incluindo os
gastos sociais com saude, é consequéncia da cooptacdo do poder politico pelo poder
econdmico. Este utiliza aquele como instrumento de manutencdo dos privilégios dos mais
ricos, elaborando orcamento publico antidemocratico e antirrepublicano, mantendo sistema
tributario e previdenciario regressivos, garantindo pagamento de seus créditos junto a Uniao,
ainda que para isso seja necessario congelar as despesas publicas com salude por 20 anos.
Assim, o Brasi de baxo, narrado por Patativa do Assaré, continua sustentando os privilégios

do Brasi de cima.
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