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“Um dos problemas mais sérios deste Pais, hoje, é a inseguranga, em razdo da onda
violenta de crimes que assola o Pais”.

Deputado José Tavares
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compatibilizar uma realidade, estdo ai a Policia Militar e a Policia Civil [...] foi criar esse
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para o quinto mandato, nunca vi um lobby tdo organizado, no melhor sentido da palavra.
Na realidade, os interesses eram extremamente conflitantes”.

Deputado Ricardo Fiuza
Constituinte 1987-19882

“Infelizmente, na Comissdo que trata especificamente deste assunto, essa fase vai
determinar um sério retrocesso na organizagao da seguranca publica no Pais”.

Deputado Paulo Ramos
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! Presidente da 1V-B Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca. Cf. Didrio da As-
sembleia Nacional Constituinte (DANC), 5 Ago. 1987, p. 53.

2 Relator da I'V-B Subcomissio de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca. Cf. Diario da Assem-
bleia Nacional Constituinte (DANC), 24 Jul. 1987, p. 101; e 22 Ago. 1987, p. 128.

3 Diario da Assembleia Nacional Constituinte (DANC), 9 Ago. 1987, p. 139.






RESUMO

ROMAO, Luis Fernando de Franca. Seguranca publica no constitucionalismo brasileiro:
dimensdo juridico-institucional e apontamentos para as politicas publicas. 2018. 195 p.
Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

O estudo objetiva realizar a sistematizacdo da dimensao juridico-institucional da seguranca
publica no atual constitucionalismo brasileiro, permitindo organizar um quadro de apre-
ciacdo que facilita a necessaria visao critica, sob a 6tica do Direito Constitucional. Com isso,
pode-se apresentar apontamentos para a estruturacdo e o desenvolvimento de politicas pu-
blicas. Tem-se por ideia diretriz que os problemas da seguranca publica ndo decorrem do
desenho institucional constitucionalizado em 1988, pois a Constituicdo fez a transicao
possivel, pactuada com os diversos interesses e atores da sociedade, foi produto da dinamica
e democratica relacdo entre Direito e Politica. Na presente dissertacdo sdo analisados minu-
ciosamente o processo constituinte de 1987-1988, bem como os elementos juridico-institu-
cionais previstos no artigo 144 da Constituicdo de 1988, e, ainda, os temas especificos e
propostas de emendas constitucionais atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional. O
método utilizado é o qualitativo, recolhendo-se dados dos fatos e contextos para produzir
interpretagdes sobre o objeto em estudo, buscando a compreensdo do fenémeno juridico-
social envolvendo a seguranca publica no constitucionalismo brasileiro e, ao propor inter-
pretar tal fendbmeno, a dissertacdo classifica-se como compreensiva, tendo natureza teorica,
utilizando fontes documentais primarias, analisando doutrina, texto constitucional, debates
parlamentares registrados em anais e jurisprudéncia dos tribunais. Com base no estado da
arte da dimenséo juridico-institucional da seguranca publica no constitucionalismo brasileiro
pode-se concluir que ndo se deve creditar a solucdo para alteracdo da realidade atual de in-
seguranca e riscos no ambito da seguranca publica em alguma futura mudanca do desenho
constitucional, da constitucionalizacdo ou da desconstitucionalizagéo, pois envolvem dispu-
tas corporativas de categorias profissionais e interesses institucionais, como se observou du-
rante a Assembleia Nacional Constituinte. O que é mais factivel e pode mudar a realidade
da seguranca publica atual sdo decisdes politicas em nivel de gestdo, com politicas publicas
em escala capazes de alterar as causas da criminalidade e seus efeitos, fixando premissas
para garantir a eficiéncia das atividades policiais e das politicas de governo para uma se-
guranga publica no Brasil compromissada com resultados.

Palavras-chave: Constituicdo de 1988. Seguranca publica. Policia. Politicas publicas.



ABSTRACT

ROMAO, Luis Fernando de Franca. Public security in Brazilian constitutionalism: juridical-
institutional dimension and notes to public policies. 2018. 195 p. Master — Faculty of Law,
University of Sdo Paulo, Séo Paulo, 2018.

The objective of this study is to systematize the juridical-institutional dimension of public
security in the current Brazilian constitutionalism, allowing to organize a framework of ap-
preciation that facilitates the necessary critical view, from the point of view of Constitutional
Law. With that, it is possible to present notes for the structuring and the development of
public policies. The study has the guideline idea that the problems of public security do not
stem from the institutional design constitutionalized in 1988, since the Constitution made
the possible transition, agreed with the various interests and actors of society, as a product
of the dynamics and democratic relationship between Law and Politics. In this dissertation
are analyzed in detail the constitutional process of 1987-1988, as well as the juridical-insti-
tutional elements provided for in article 144 of the 1988 Constitution, and the specific themes
and constitutional amendment proposals currently underway in the National Congress. The
method used is qualitative, collecting data from facts and contexts to produce interpretations
about the object of study, seeking an understanding of the juridical-social phenomenon in-
volving public security in Brazilian constitutionalism and, in proposing to interpret such
phenomenon, the dissertation classifies as theoretical, using primary documentary sources,
analyzing doctrine, constitutional text, parliamentary debates recorded in annals and juris-
prudence of the courts. Based on the state of the art of the juridical-institutional dimension
of public security in Brazilian constitutionalism, one can conclude that the solution to change
the current reality of insecurity and risks in the scope of public security is not in some future
change of the constitutional design, constitutionalisation or deconstitucionalization, since
they involve corporate disputes of professional categories and institutional interests, as was
observed during the National Constituent Assembly. What is most feasible and can change
the current reality of public security are political decisions at the management level, with
public policies in scale capable of changing the causes of crime and its effects, establishing
premises to ensure the efficiency of police activities and policies of government for a public
security in Brazil committed to results.

Keywords: 1988 Constitution. Public security. Police. Public policies.



1.1
1.2
1.3
1.4

2.1

2.2
2.3
24
2.5
2.6

3.1
3.2

3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

SUMARIO

INTRODUGAOQ ....oovieeeeeeeteetee e tee e es e ses s ss s sse s 15
Delimitacéo do objeto: apresentando o problema e a ideia diretriz .................... 15
Importancia do tema e finalidades ............cccoovveiiiii i 18
Y13 (oo [o TSSOSO 21
Desenvolvimento do trabalno ... 22

A SEGURANCA PUBLICA NO PROCESSO CONSTITUINTE 1987-
TOBB .. 25

Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais: a seguranca publica no An-

teprojeto Constitucional da Comissao AfONSO ArNOS ........cccccveeereerieereesennnnnn, 28
Ainstalagdo da Assembleia Nacional Constituinte ............ccccevevevenienienieniennns 36
IV-B Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca ...... 39

IV - Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes. 68
Comissa0 de SIStEMALIZAGAD ......cvevervireiriiieiiesie st 77
o 1T =T T USRS 88

DIMENSAO JURIDICO-INSTITUCIONAL DA SEGURANCA
PUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1988 .......oooveeeeiereeesereniesseeeesrieniennes 95
O direito fundamental & seguranca publica e a responsabilidade de todos........... 96

Dever do Estado, federalismo e reparticdo de competéncias em seguranca

Q10 o] LT OSSR 99
Orgaos da SeguranGa PUBIICA ...........cc.ovceeveeerveeeeseeeee st 103
Ordem PUBIICA ..o e 113
POdEr de POHICIA ...veeveciie et 119
Discricionariedade POlIiCial ..........c.cooveiiiiiii i 131

Seguranca publica como servico pablico e suas modalidades de controle ......... 135



4 PROPOSTAS CONSTITUCIONAIS PARA SEGURANCA PUBLICA

EM PROCESSO LEGISLATIVO NO CONGRESSO NACIONAL .......... 141

4.1 Reforma das POLICIAS ......cccveieeiieiicie e 143
4.2 JUSEIGA CIIMINAL ....viiiiiiii s 160
4.3 Controle da policia e da seguranga pUbIICa ...........ccoceieriieneinienereese e 161
4.4 Financiamento da seguranGa PUBIICA .........ccccooviiriiiiiiineee e 164
4.5 Regulamentacdo do artigo 144, 8 7°, da Constituicdo de 1988 ............cccccvevenee. 172

5 CONCLUSAD ...oooomiiieine sttt 181
5.1 SINtESE CONCIUSIVA ....ocvviviirieieiieiie sttt enes 181

5.2 Apontamentos para a governanca de politicas publicas de seguranca publica a

luz do constitucionaliSmMOo BraSileir0 ......oooeeeeeeeee e 184

REFERENCIAS ..o et er et et ee e e e s e e es e e s et e e e s e e et e e s et eeeseeer e 189



15

1 INTRODUCAO

1.1  Delimitacdo do objeto: apresentando o problema e a ideia diretriz

O presente estudo desenvolve-se dentro da area de conhecimento do Direito do Es-
tado, especificamente no ambito da disciplina do Direito Constitucional, a partir do tema da
seguranca publica, sobrelevando-se o problema tedrico da lacuna doutrinaria de abordagens
constitucionais a respeito do tema.

Identifica-se uma auséncia de estudos juridicos sobre seguranca publica, seja pelo
viés académico, dissertaces e teses, seja pela producdo doutrinaria dos juristas brasileiros,
mencionando alguns autores haver “um quase nada juridico” nessa questdo.* 1sso ocorre
tanto no &mbito do Direito Constitucional e do Administrativo quanto do Direito Penal e do
Direito Processual Penal.> Ademais, também no campo das Ciéncias Sociais observa-se a
existéncia de lacuna de producéo teorica.®

Mesmo as abordagens das Ciéncias Sociais sobre seguranca publica ndo se mostram
suficientes para esgotar pesquisas sobre matérias juridicas, tendo em vista que possuem re-
ferenciais tedricos e métodos proprios de analise que embora sejam Uteis, em alguma me-
dida, para apreciacdo pelo Direito do discurso das politicas publicas de seguranca, ndo in-
corporam a explicacdo e compreensdo de fendmenos juridicos, demonstrando-se, portanto,
limitadas as abordagens da seguranca publica pelas Ciéncias Sociais para a sua explicacéo,

interpretacdo e compreensao juridico-constitucional.

4 “A doutrina pétria ndo Ihe dedica mais do que duas paginas nos comentérios a Constituigdo. A jurisprudéncia
ndo registra precedentes. Na academia ndo existem monografias de graduacdo, dissertacdes de mestrado ou
teses de doutorado. E um quase nada juridico”. FREITAS, Vladimir Passos de; PAMPLONA, Danielle Anne.
Direito constitucional a seguranca publica. In: FREITAS, Vladimir Passos de; TEIXEIRA, Samantha Ribas
(coords.). Seguranca publica: das intengdes a realidade. Curitiba: Jurua, 2014, p. 10.

5 Cf. NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus segurancga publica: questdes controvertidas
penais, processuais penais, de execucdo penal e da infancia e juventude. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 41:
“[...] os comentarios ao art. 144 da Constituicdo Federal, feitos pelos especialistas, estdo longe de ser minuci-
0s0s e esclarecedores. [...] Por outro lado, as cadeiras de Penal e Processo Penal quase nada dedicam ao tema
referente a seguranca publica e, de fato, torna-se raro alguém defender um titulo de Mestrado ou Doutorado
com base nesse tema. Além disso, o estudo da criminalidade como um todo tem passado distante da discusséo
a respeito da policia em si, sua funcdo, suas atividades e seu futuro [...]".

6«[...] a seguranga ainda ¢ tema desprezado e desconhecido, em nossa area. Um sintoma de que apenas merece
atengdo como objeto vicario e marginal, é o fato de que a bibliografia brasileira sobre o assunto € quase exclu-
sivamente dedicada as causas da violéncia e da criminalidade — e, eventualmente, as consequéncias de sua
existéncia na magnitude em que a vivenciamos, nas principais metrépoles brasileiras, especialmente nos bair-
ros populares e nas favelas. Nossos estudos sdo, praticamente todos, diagndsticos”. SOARES, Luiz Eduardo.
Legalidade libertaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 559.
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Dessa maneira, o tema apresentado abarca o presente e o futuro da seguranca publica
brasileira, a partir de sua dimenséo juridico-institucional, com enfoque especial para o pro-
cesso politico e os elementos juridico-dogmaticos e institucionais intrinsecos a tematica, uti-
lizando-se, por conseguinte, para a sua sistematizacdo as categorias e referenciais teoricos
da bibliografia juridica brasileira, sobressaindo-se, neste diapasdo, aquelas relacionadas ao
Direito do Estado, isto é, Direito Constitucional, Direito Administrativo e Teoria do Estado,
recorrendo-se apenas subsidiariamente as demais disciplinas do Direito, tais como Direito
Penal, Processual Penal e Criminologia, e a Ciéncia Politica, a Sociologia e a Antropologia
a fim de agregar a contribuicdo que o aporte dessas areas de estudo tém produzido a respeito
da dimenséo institucional do tema.

O critério estabelecido para selecdo dos aspectos a serem abarcados pelo tema do
trabalho é a dimens&o juridico-institucional da seguranca publica no constitucionalismo bra-
sileiro’, compreendo, pois, processo politico, processo legislativo (exercicio do poder cons-
tituinte), elementos juridico-institucionais constitucionalizados (conceitos dogmaticos en-
volvendo institutos e instituicfes) e propostas de alteracéo constitucional (PECs em tramita-
¢ao no Congresso Nacional).

Assim, tendo em vista esse critério de selecédo, questdes como causas do crime, poli-
tica criminal, politica prisional, violéncias, criminalizacdo, dentre outras correlatas, ndo se-
rdo abarcadas por este estudo, pois embora sejam questdes que se inter-relacionam ao tema
da seguranca publica no constitucionalismo brasileiro, ndo sao questdes estritamente consti-
tucionais e podem ser estudadas com maior precisdo em outras areas de conhecimento.

Adota-se, no presente estudo, a nogdo de ideia diretriz ao invés de hipoteses, isto
porgue o método a ser empregado sera qualitativo, como sera especificado no proximo item,

" Por constitucionalismo entende-se 0 movimento politico, filoséfico, cultural, voltado para a conquista de
documentos constitucionais em que se fixassem principios liberais-democraticos, como destaca José Afonso
da Silva: “Nasceu ela [a Constitui¢do] da necessidade histérica de limitar a acdo do Poder e garantir a vigéncia
dos direitos da pessoa humana, por meio de uma constituicdo escrita, criada, assim, como um instrumento
eficaz dessas lutas. Gerada no bojo do absolutismo do século XVIII, como forma de positivar as liberdades
fundamentais, fecundou-se de novos direitos ao longo desses dois ultimos séculos”. SILVA, José Afonso da.
Teoria do conhecimento constitucional. S8 Paulo: Malheiros, 2014, p. 1002. No mesmo sentido, cf.
MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 32. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 1: “A origem formal do
constitucionalismo esta ligada as Constituices escritas e rigidas dos Estados Unidos da América, em 1787,
apos a Independéncia das 13 Coldnias, e da Franca, em 1791, a partir da Revolucdo Francesa, apresentando
dois tragcos marcantes: organizacdo do Estado e limitagdo do poder estatal, por meio da previsdo de direitos e
garantias fundamentais”.
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de modo que a pesquisa qualitativa, em regra, ndo parte de formulacdo de hipdteses, dife-
rentemente da quantitativa®, ndo se utilizando no contexto estudado variaveis para medic&o
de dados empiricos, prescindindo-se, dessa maneira, das hipoteses.®

O trabalho orienta-se pela ideia diretriz segundo a qual o(s) problema(s) da segu-
ranca publica ndo decorre(m) do desenho institucional constitucionalizado na ordem de
1988, pois a atual Constituicdo fez a transi¢ao possivel, pactuada, com os diversos interes-
ses e atores da sociedade. A seguranca publica no Brasil segue o modelo do Estado brasi-
leiro e, sobretudo, as relacdes direito e politica de cada tempo, sendo muito mais uma ques-
tdo de decisdo politica do que de constitucionaliza¢do ou ndo constitucionalizacao de de-
terminados elementos ou modelos envolvendo institutos juridico-administrativos e institui-
c¢oes policiais.

As razfes que servem de fundamento a ideia diretriz se devem pela analise minuciosa
do processo constituinte de 1987-1988 que positivou o0 modelo atual de seguranca publica,
bem como dos elementos juridico-institucionais previstos no artigo 144 da Constituicdo de
1988, e, ainda, pela analise dos temas especificos e propostas correlatas de alteracédo consti-
tucional atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional.

Por conseguinte, o objeto do presente estudo possui delimitacdes de trés ordens: es-
pacial, temporal e do campo de extensdo da pesquisa. A delimitacéo espacial € marcada pelo
proprio objeto da pesquisa, vinculando-se aos limites do Estado brasileiro. Delimita-se tem-
poralmente o objeto a partir da ordem constitucional atual, isto é, p6s-1988. Ja o campo de
extensdo da pesquisa, ou defini¢do do universo da investigacdo, é determinado pelo periodo
constitucional em vigor, tendo como unidade de observacdo/analise a Constituicdo brasi-
leira, ndo apenas o texto normativo, mas também o desenho das instituicdes envolvidas na
seguranca publica, os conceitos politico-constitucionais e os institutos manejados pelas ins-

tituicdes policiais no atual periodo do constitucionalismo brasileiro.

8 “Quanto a nogfo de ‘ideia diretriz’ podemos dizer que é um enunciado ou um conjunto de enunciados que

fixa um objetivo ao trabalho, enquadrando-o dentro de um projetado problema”. KUNZ, Ana; CARDINAUX,
Nancy. Investigar en derecho. Buenos Aires: Eudeba, 2016, pp. 167, (traducéo livre).

% “Fora do contexto das pesquisas orientadas para varidveis (ou seja, pesquisas quantitativas), a formulagdo de
uma hipdtese quase nunca passa de uma apresentacdo de proposi¢des triviais sobre um determinado assunto”.
NICOLAU, Jairo. Breve roteiro para redagdo de um projeto de pesquisa. Revista Estudos Politicos, n. 6,
2013/1, p. 346-353, Rio de Janeiro, 2013, p. 349.
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1.2 Importancia do tema e finalidades

Segundo dados do 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2017), contendo
registros consolidados de todo o ano de 2016, promovido pelo Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica®®, ocorreram no Pais naquele ano 61.619 mortes violentas intencionais, com-
preendendo os crimes de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte € a
classificacdo de mortes decorrentes de intervencdo policial. Isso significa uma média de 7
(sete) mortes violentas intencionais por hora no Brasil. Ao mesmo tempo, 437 policiais fo-
ram vitimas de morte violenta intencional em 2016.

Com efeito, no periodo compreendido entre margo de 2011 a novembro de 2015, a
guerra na Siria registrou 256.124 mortes, enquanto no Brasil, no periodo de janeiro de 2011
a dezembro de 2015, verificaram-se 279.567 mortes violentas intencionais.!* Ou seja, mor-
rem mais pessoas no pais ocidental, republicano, em tempo de paz, de democracia, de “Cons-
tituicdo Cidada” e de direitos fundamentais, em razao da (in)seguranca publica, do que em
um pais do Oriente Médio em conflito sectario e crise humanitaria generalizada, com regides
parcialmente destruidas ou totalmente devastadas pela guerra civil.

Esses dados empiricos, que noticiam apenas uma parte da questdo criminal e da vio-
Iéncia espalhada pelo Brasil'?, sdo suficientes para mensurar um problema do Pais, pois a
(in)seguranga publica € uma anomalia nacional que atinge a sociedade, 0s governos e suas
instituicdes, tornando-se um problema politico do Estado brasileiro na medida em que ha,
no minimo, uma caréncia ou insuficiéncia de politicas publicas nesse campo, isto é, auséncia
de acOes governamentais que funcionalizem a concretizacdo da Constituicdo no &mbito da
seguranga publica, a fim de que tais agdes possam apresentar resultados em escala para alte-
racdo da realidade criminal e reducdo de riscos.

Autores do campo das Ciéncias Sociais, que ja identificaram essa problematica, pro-
duziram analises sobre a questdo a partir de referenciais tedricos e metodoldgicos de suas
areas sociais, sinalizando a necessidade da Academia dedicar-se ao estudo do tema visando

a producao de contribuicdo tedrica e intelectual. Neste sentido, Luis FIavio Sapori observou

10 Associagdo sem fins lucrativos. Documento disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/publi-
cacoes/11o-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/>. Acesso em 3 nov. 2017.

1 Cf. 10° Anuério Brasileiro de Seguranga Pdblica (2016), disponivel em: < http://www.fo-
rumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/01/Anuario_Site_27-01-2017-RETIFICADO.pdf>. Acesso em
3 nov. 2017.

12 Ha outros dados que sobrelevam outras faces da criminalidade, tais como, ainda segundo o 11° Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica: 49.497 ocorréncias de estupros registrados no ano de 2016, o equivalente a
135 estupros por dia; 112.708 armas apreendidas naquele ano; além de 1.066.674 veiculos roubados ou furtados
entre 2015/2016 no Brasil, 0 que da em média um carro roubado ou furtado por minuto.
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que apesar de décadas de democracia pos-Constituicdo de 1988 houve “uma consideravel
deterioracdo da capacidade do poder publico para controlar a criminalidade e a violéncia”.!3

Salienta Luis Sapori que a caracteristica comum que marca as politicas federal e es-
tadual de seguranca publica na sociedade brasileira tem sido a prevaléncia do gerenciamento
de crises, sendo fator determinante da ineficiéncia da atuacao governamental “a auséncia de
uma racionalidade gerencial mais sistematica nesse ambito das politicas publicas”, de modo
que a intervencao plblica tem se pautado pela improvisagao e falta de sistematicidade.*

Neste mesmo angulo, Claudio Beato observa que a escassez de avaliagdes tem cir-
cunscrito o debate envolvendo a seguranga publica em um “universo retorico e eivado de
preconceitos e prenogdes”, frequentemente “propondo solugdes as cegas e sem muito am-
paro em estudos brasileiros, e menos ainda na literatura internacional”.*®

Dedicando-se, também no campo das Ciéncias Sociais, a analise da arquitetura ins-
titucional da seguranca publica, Luiz Eduardo Soares frisa que o contexto atual é caracteri-
zado pela fragmentacéo e que o problema maior ndo é a distancia formal, mas a auséncia de
lacos organicos, ao nivel de coordenacdo das politicas publicas, tendo em vista que 0s pro-
cessos decisorios sdo incomunicaveis entre si.®

Haveria no Brasil, segundo essas analises, uma caréncia de politicas publicas na area
da seguranca publica que pudessem funcionar como modelos de orientacdo para decisGes
articuladas, a desencadear, como ressalta Luiz Eduardo Soares, um conjunto sistematico de
acdes a serem empreendidas pelas policias e por outras agéncias ligadas a estrutura adminis-
trativa da seguranca, sendo responsaveis por “fazer as pegas funcionarem de modo a cum-
prirem suas finalidades e as metas derivadas™.'’

Em vista disso, o Direito é uma area do conhecimento fundamental para apresentar
apontamentos para o desenvolvimento de politicas publicas, pois é ele o responsavel pelo
suporte juridico-institucional para criacdo de um ambiente administrativo favoravel as acoes

governamentais®®. Por esse motivo que se verifica a necessidade de novos estudos e novas

13 SAPORI, Luis Flavio. Seguranca publica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2007, p.
98.

4 Ibid., p. 107-109. Em sentido proximo, sobre a seguranca publica ser a “propria crise como rotina”, cf.
BELTRAME, José Mariano. Todo dia é segunda-feira. Rio de Janeiro: Sextante, 2014, p. 75 e 89.

15 BEATO FILHO, Claudio Chaves. Crime e cidade. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012, p. 132.

16 SOARES, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 333.

171d. Politica de seguranga publica. In: DI GIOVANNI, Geraldo; NOGUEIRA, Marco Aurélio (orgs.).
Dicionario de politicas publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, Fundap, 2015, p. 739-740.

18 Cf. COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas pUblicas. In: MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Au-
rélio Pimenta de (orgs.). A politica publica como campo multidisciplinar. Sdo Paulo: Unesp; Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2013, p. 196: “Entender o direito como parte da dimensdo institucional de politicas pablicas é supor
que normas juridicas estruturam seu funcionamento, regulam seus procedimentos e se encarregam de viabilizar
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abordagens, pelo Direito, sobre a seguranga publica brasileira, tendo também como finali-
dade instrumentalizar a dimensédo concretizadora das politicas publicas, sendo ponto de par-
tida, pano de fundo e ideia diretriz a Constitui¢cdo, uma vez que este problema politico do
Estado brasileiro esta relacionado a efetivacdo de um direito constitucionalmente estabele-
cido (o direito a seguranca publica).

O presente estudo, dessa maneira, ndo tem o objetivo de apenas encontrar o “signifi-
cado” dos textos normativos, mas diante do problema tedrico de lacuna doutrinaria de abor-
dagem juridica da seguranca publica no constitucionalismo brasileiro, explorar uma area de
conhecimento ainda nova para o Direito, dirigindo um olhar constitucional sobre a seguranga
que possa ao final conectar-se com a dimensao concretizadora da provisao de politicas pu-
blicas, ambito de acdo governamental do qual se espera a producao de resultados em escala
para reducdo de riscos e alteracdo da realidade criminal na qual objetiva intervir.

Tem-se a pretensdo de trazer um aporte ao conhecimento juridico-constitucional e
juridico-administrativo da seguranca publica, podendo, ao final do trabalho, descobrir um
novo problema ou recolocar em outros termos a questdo em analise. Além disso, quer-se
contribuir em cientificidade e ineditismo, informando o estado em que se encontra essa area
de investigacdo — seguranca publica pela otica constitucional —, e poder ser uma fonte para
o leitor conhecer o estado atual da tematica abordada, j& que as principais referéncias bibli-
ogréficas serdo apresentadas, citando e interagindo com os principais trabalhos cientificos
no ambito do Direito sobre o tema da seguranca publica no constitucionalismo brasileiro,
permitindo uma abordagem minuciosa e esclarecedora da seguranca publica brasileira em
sua dimensd&o juridico-institucional.

Com isso, tem-se por finalidade, igualmente, ampliar a comunidade de didlogo e pro-
ducdo de reflexdes sobre seguranca publica, apresentando aportes juridicos, produzidos por
juristas brasileiros e podendo servir de material Gtil aos milhares de profissionais da segu-
ranca, por isso o estudo se dirige tanto a comunidade cientifica, aos especialistas no tema,
quanto ao publico em geral, notadamente gestores da seguranca publica e seus profissionais,
oficiais das Policias Militares e delegados de policia, pracas e agentes, com linguagem téc-

nico-juridica exposta de forma a permitir essa comunicacéo, dialogando com rigor cientifico,

a articulacdo entre atores direta e indiretamente ligados a tais politicas. Atributos do desenho institucional de
politicas publicas — como o seu grau de descentralizagdo, autonomia e coordenacao intersetorial e os tipos de
relagBes publicas e publico-privadas que suscitam, bem como sua interagcdo com outros programas — de alguma
forma dependem, em sintese, da consisténcia do arcabougo juridico que as ‘vertebra’. O direito visto como
componente de um arranjo institucional, ao partilhar responsabilidades, pode, por exemplo, colaborar para
evitar sobreposicdes, lacunas ou rivalidades e disputas em politicas pablicas. Nesse sentido, o direito pode ser
visto como uma espécie de ‘mapa’ de responsabilidades e tarefas nas politicas publicas”.
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mas sem descuidar que o discurso cientifico e juridico s&o discursos praticos, voltados para

aplicacdo na realidade e preocupados com a a¢&o no plano concreto.*®

1.3 Método

O método empregado no presente estudo é o qualitativo. Como a maioria das pes-
quisas no campo sociojuridico tem como fontes mais frequentes os textos, este trabalho nao
foge a regra. Como qualitativa, trata-se de uma pesquisa “em contexto”, pois aborda textos,
mas ndo apenas buscando o “significado” dos termos dos enunciados normativos da Consti-
tuicdo, antes pondo esses textos — constitucional, infralegais, doutrinarios, jurisprudenciais
— em referéncia aos contextos em que se dao.

Né&o se fard apenas abordagem descritiva, sendo recolher-se-do dados dos fatos e con-
textos para produzir interpretacdes sobre o objeto estudado, buscando a compreensao do
fendmeno juridico-social envolvendo a segurancga publica no constitucionalismo brasileiro,
a partir da dimensdo juridico-institucional. Basicamente o método se orienta para descobrir
o0 sentido e o significado do objeto em estudo, contextualizadamente, sem pretender mensu-
rar resultados empiricamente, de forma estatistica/quantitativa, generalizando o todo tomado
por uma parte quantificada, pois este ndo é o caminho mais adequado para a abordagem do
tema projetado, ndo se aplicando, assim, técnicas como mostras, entrevistas, enquetes/pes-
quisas de opinido, nem trabalhos de campo.

Isto posto, a dissertacao classifica-se como compreensiva ao se propor interpretar um
fendmeno juridico-social determinado.® A natureza do trabalho é tedrica, pois baseada em
dados e fatos de textos contextualizados e ndo em dados empiricos/quantificados. Tem, so-
bretudo, fontes documentais primarias, analisando doutrina, texto constitucional, debates
parlamentares registrados em notas taquigraficas e jurisprudéncia.

A técnica de colheita de informacdo e dados seré basicamente analitica documental,
tendo por critério seletivo os aspectos ja declinados ao tratar da ideia diretriz: a dimensédo

juridico-institucional da seguranca publica no constitucionalismo brasileiro, compreen-

19.4[...] o discurso cientifico, como o juridico, ¢ um discurso pratico, relacionado com a agdo, tem uma matriz

diferencial que demanda ao menos ser ressaltada quando se incorpora a uma argumentaco de corte juridico”.
KUNZ, Ana; CARDINAUX, Nancy. Op. cit., pp. 15, (traducéo livre).

20 Sobre as categorias de classificaco de teses e dissertages segundo a finalidade que perseguem: explorato-
rias, descritivas, explicativas, compreensivas, avaliativas e comparativas, cf. KUNZ, Ana; CARDINAUX,
Nancy. Op. cit., pp. 160.
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dendo, pois, processo politico, processo legislativo (exercicio do poder constituinte), ele-
mentos juridico-institucionais constitucionalizados (conceitos dogmaticos envolvendo insti-
tutos e instituicBes) e propostas de alteracdo constitucional (PECs em tramitacdo no Con-
gresso Nacional).

Além disso, o alcance temporal da pesquisa é diacrénico, referindo-se a uma suces-
sdo de momentos temporais, tanto de maneira retrospectiva, ao estudar minuciosamente a
seguranca publica no processo constituinte de 1987-1988, quanto contemporaneo, ao dar
énfase ao tempo atual e ao modelo vigente, e, ainda, incorporando uma dimenséo potencial-
mente futura, ao versar sobre possiveis altera¢es na Constitui¢do, acaso o debate/delibera-
¢do parlamentar avance e mudancas se concretizem, reformando algum(ns) elemento(s) ju-

ridico-institucional(is) da seguranca publica brasileira.

1.4 Desenvolvimento do trabalho

O presente trabalho € estruturado em trés se¢Ges dedicadas a exposicdo ordenada e
pormenorizada do tema seguindo a ldgica passado, presente e futuro, contendo varia¢Oes de
subsec¢des quando metodologicamente for oportuno para exposicédo e analise com clareza e
didatica.

Na secdo 2 é abordada a seguranga publica no processo constituinte 1987-1988, de-
dicando-se a analise do exercicio do poder constituinte e do processo politico de constituci-
onalizacdo da seguranca publica operado no final da decada de 1980, tendo por fio condutor
da abordagem inicial o processo politico-legislativo, isto é, o exercicio do poder constituinte
originario?!, analisando-se, inclusive, a proposta de modelo de seguranca publica previsto
inicialmente no Anteprojeto Constitucional elaborado pela Comisséo Provisoria de Estudos
Constitucionais, conhecida como Comissédo Afonso Arinos.

Apds, segue-se para anélise, a partir dos anais da Assembleia Nacional Constituinte,
dos trabalhos desenvolvidos nas Subcomissdo e Comissdo teméticas que rechacaram o mo-

delo previsto no Anteprojeto Afonso Arinos, com destaque, na abordagem, para os atores

21 Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 148: “Cos-
tuma-se distinguir o poder constituinte originario do poder constituinte constituido ou derivado. O primeiro faz
a Constituicdo e ndo se prende a limites formais: é essencialmente politico ou, se quiserem, extrajuridico. O
segundo se insere na Constitui¢do, é orgéo constitucional, conhece limitacdes tacitas e expressas, e se define
como poder primacialmente juridico, que tem por objeto a reforma do texto constitucional. Deriva da neces-
sidade de conciliar o sistema representativo com as manifestacfes diretas de uma vontade soberana, competente
para alterar os fundamentos institucionais da ordem estabelecida”.
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politicos e corporacgdes que participaram dos debates na Constituinte, bem como as proposi-
coes legislativas apresentadas, permitindo uma compreensdo minuciosa e genuina do pro-
cesso politico que constitucionalizou 0 modelo atual de seguranca publica.

Ademais, ap0s analise do processo constituinte, sera tratada na se¢do 3 a dimensao
juridico-institucional da seguranca publica, tendo como fio condutor de abordagem o texto
normativo positivo, importando em uma andalise dogmatica envolvendo os institutos e as
institui¢Bes intrinsecos a seguranca publica, considerando o direito fundamental a seguranca,
a questdo federativa, os 6rgdos da seguranca, a ordem publica, o poder de policia, a discrici-
onariedade policial e a seguranca publica como servico publico e suas modalidades de con-
trole. Com essa secdo serd possivel sistematizar a dimenséo juridico-institucional da segu-
ranca publica, declinando o estado atual da tematica abordada, envolvendo principalmente a
bibliografia do &mbito do Direito Constitucional e do Direito Administrativo.

A secdo 4 trata das propostas constitucionais para seguranca publica em processo
legislativo no Congresso Nacional. Considerando, pois, que o processo parlamentar concilia
contradicOes de interesses??, a identificacdo e a sistematizacdo das propostas e discussdes
sobre seguranca publica atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado
Federal permitem uma confrontacdo entre o modelo vigente, originalmente previsto em
1988, com determinados interesses atuais que propugnam mudancas constitucionais. Dessa
maneira, serdo analisados temas especificos que possuem propostas legislativas em tramita-
¢do, através de cinco eixos tematicos: 1) reforma das policias; 2) justica criminal; 3) controle
da policia e da seguranca publica; 4) financiamento da seguranca pablica; 5) regulamentacao
do artigo 144, § 7° da Constituicéo.

Encerra-se o estudo com a se¢do 5 contendo uma sintese conclusiva que ndo serd um
resumo do trabalho, mas consideracdes reflexivas sobre os resultados da analise-interpreta-
cdo empreendida ao longo das secdes anteriores, contendo, em alguma medida, opini&o, ju-
izos e recomendacdes pessoais. Objetiva-se que tais conclusdes reflitam os alcances e limi-
tacdes do estudo da seguranca publica no constitucionalismo brasileiro a partir de sua di-
mensao juridico-institucional, finalizando com apontamentos para a governanca de politicas
publicas na area, tendo-se a pretensdo de que a dissertacdo possa concluir abrindo novas

linhas de pesquisa/investigacao sobre a seguranca publica brasileira.

22 Cf. SILVA, José Afonso da. Processo constitucional de formagdo das leis. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 42-43: “O processo legislativo parlamentar serve para acertar e resolver as contradi¢des dos interesses
representados nas Camaras Legislativas numa sintese que vem a ser a lei juridica. [...] Vérias vezes, o direito
legislado representa td0-s6 um compromisso entre os interesses em choque”.
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5 CONCLUSAO

5.1 Sintese conclusiva

O processo politico envolvendo o exercicio do poder constituinte no periodo 1987-
1988, guanto a seguranca publica, foi tomado por disputas de concepcdes e interesses cor-
porativos das instituicdes policiais, objetivando cada qual sair-se fortalecida no entrechoque
de interesses. A Policia Militar potencializava a sua dimensdo historica e cultural no Pais e
presenca por todo o territério nacional, buscando destacar-se como a mais habilitada para
empreender o policiamento ostensivo, a prevengdo dos crimes, a manutencdo da ordem pu-
blica e a garantia da seguranca publica. Por outro lado, a Policia Civil lutava para ser institu-
cionalizada no futuro texto constitucional, sobrelevando a importancia da atividade policial
ser de natureza civil e valorizando-se a dimensdo da atividade de investigagdo, de inteligén-
cia na repressdo criminal e de policia judiciaria. Ja a Policia Federal tentava delimitar con-
stitucionalmente suas atribuicdes, especialmente aquelas relacionadas a apuracdo de deter-
minadas infracBes penais. Os patrulheiros rodoviarios tentavam, por sua vez, o reconheci-
mento como policiais.

Durante todo o processo constituinte verificou-se forte atuacdo dos grupos de
pressdo, de modo que em todas as etapas da Assembleia Nacional Constituinte, desde a fase
da Subcomissdo até as emendas ao substitutivo para votacdo em Plenario, houve forte lobby
das corporac@es policiais, 0 que, por um lado, impedia debates mais ideolégicos e académi-
cos, trazendo um pragmatismo para as discussdes e decisdes politico-legislativas de com-
posicdo de interesses, realizando-se a redacdo de um consenso possivel, que conciliasse 0s
interesses antagonicos das diversas instituicdes policiais. Exemplo mais significativo dessa
dindmica foi que 0 modelo proposto para a seguranca publica pela Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais, a Comissdo Afonso Arinos, foi rechacado durante os trabalhos
democraticos da Assembleia Nacional Constituinte, justamente em funcdo do lobby das cor-
poracdes de policiais.

Com efeito, disso resultou a redacdo de um capitulo especifico sobre seguranca pu-
blica no texto constitucional, contemplando as diferentes instituicdes policiais, mantendo-se

as Policias Militares, prestigiando-se a Policia Federal, reconhecendo-se as Policias Civis
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nos Estados e criando-se, em dimenséo constitucional, as Policias Rodoviaria e Ferroviaria
Federais. Varios temas estruturais para a seguranca publica, recorrentemente discutidos em
algumas instancias e setores, especialmente académico, como desmilitarizacéo, ciclo com-
pleto, controle social da policia, foram, em alguma medida, submetidos ao crivo da decisdo
politico-legislativa do constituinte originario, porém, em razdo da necessidade de concil-
iacdo dos interesses corporativos e institucionais das policias, tais temas ndo lograram éxito.

Dessa maneira, 0 processo constituinte de 1987-1988 positivou o atual modelo de
seguranca publica com elementos juridico-institucionais previstos no artigo 144 da Consti-
tuicdo Federal, sobressaindo-se o direito fundamental a seguranca publica e a responsabi-
lidade de todos para com ela, configurando-se em um verdadeiro dever juridico de apoiar as
acdes para incolumidade das pessoas e do patrimonio e preservacdo da ordem publica. Além
disso, em sendo um dever do Estado, em um federalismo cooperativo, a missao estatal no
desempenho da seguranca publica é tarefa a ser empreendida de modo integrado, mas re-
speitando-se a autonomia estadual, dada a necessidade de adequacéo das acOes preventivo-
repressivas as realidades criminais de cada regido e localidade.

No entanto, apesar de juridicamente haver uma tendéncia centralizadora, reforcada
pela doutrina das normas de observancia obrigatoria que limitam a autonomia dos Estados
para dispor sobre suas agéncias policiais, somado ao principio da simetria, reafirmado recor-
rentemente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a seguranca publica brasileira
necessita ser tratada de maneira integrada e com alcance nacional, em cooperagao nos trés
niveis e esferas de Poder, devendo a Unido liderar a coordenacéo das politicas publicas em
seguranga, uma vez que o desenvolvimento de politica pablica em escala e de alcance efetivo
para reducdo dos indices e dos efeitos da criminalidade ultrapassam a capacidade adminis-
trativa e orcamentaria da maioria dos Estados, de modo que tratar de politicas publicas em
seguranca publica é trabalhar com a questéo federativa de forma cooperativa, considerando-
se a reparticdo de competéncias e coordenacdo em nivel local e regional, mas articuladas
nacionalmente.

Além disso, ha que se considerar, a partir do enfoque do constitucionalismo bra-
sileiro, a ordem publica como um elemento juridico constitucionalizado da seguranca pu-
blica que se inter-relaciona com outros elementos, como o poder de policia e a discricionar-
iedade policial, e se conjuga com a agdo operacional exercida pelos 6rgédos policiais, notada-
mente manutencdo e restauracdo da ordem publica que sdo satisfeitas com a presenca da
forca policial, com a autoridade do agente de seguranca publica, legitimada pela lei, autori-

zativa para limitacdo pontual e excepcional do exercicio de determinados direitos pelos
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cidaddos, a fim de cessar ou manter sob controle os conflitos perturbadores da convivéncia
social e, em nivel de gestdo, identificando-se com a reducéo de indicadores de determinados
tipos penais.

Ademais, igualmente importante elemento que dimensiona juridico-institucional-
mente a seguranca publica com os valores da Constituicdo de 1988 € a sua configuracéo
como um servico publico, ndo por simples consideragdo conceitual por tradicdo, mas pelos
efeitos praticos dessa concepcao e seu exercicio, constitucionalmente adequado, de vislum-
brar o cidaddo como um destinatario e usuario do servi¢o, substituindo-se a vetusta visdo
policial de combate militar, dando-se primazia a prevencéo e inteligéncia da investigacado
criminal, a integracdo da seguranca publica com politicas sociais. Por conseguinte, como um
servico publico é passivel das diversas modalidades de controle que recaem sobre as ativid-
ades da Administracédo Publica.

Vislumbra-se, pois, que tramita no Congresso Nacional Propostas de Emenda a Con-
stituicdo versando sobre reforma das policias, como unificacdo das policias estaduais, des-
militarizacdo, ciclo completo, criacdo de novas policias, policia judiciaria como instituicdo
essencial a Justica, estruturacao das policias em carreira Unica, competéncia policial aos mu-
nicipios, propostas que tratam sobre investigagao criminal, inquérito e termo circunstanci-
ado, execucdo provisoria da pena, alteracdo da progressdo de regime, controle da policia e
da seguranca publica através da criacdo de conselho nacional e de ouvidorias, proposi¢6es
sobre criacdo de fundo nacional para desenvolvimento da seguranca, remuneracao e carga
horéaria dos servidores policiais, e, ainda, propostas de criacao de sistema unico de seguranca
publica e edi¢do de lei organica da segurancga publica com um sistema nacional.

Vale destacar que esses temas em discussédo e tramitacdo na Camara dos Deputados
e no Senado Federal ndo sdo novos, muitos ja foram levados ao debate parlamentar durante
os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte e, em funcédo das divergéncias dos inter-
esses corporativos dos agentes politicos envolvidos nas matérias, questdes estruturais com
potencial de impacto nas instituicdes ndo avangaram, seja por falta de consenso, seja pela
habilidade politica de veto das categorias mais organizadas que lograram éxito como grupo
de presséo sobre a deliberacéo legislativa.

Assim, independentemente do mérito de tais temas e proposi¢oes, cujo debate poli-
tico e deliberacdo publica no processo legislativo no Congresso Nacional seja salutar para a
democracia, ndo se pode creditar a solugéo para alteracdo da realidade atual da seguranga

publica em alguma futura mudanca do desenho constitucional, da constitucionalizacdo ou
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desconstitucionalizagdo de determinado elemento juridico-institucional, isto porque néo foi
0 texto constitucional de 1988 que gerou os problemas atuais.

A Constituicdo de 1988 fez a transicdo possivel entre o passado autoritario, 0 mo-
mento de tensdo do final da década de 1980, e a democracia almejada. O avango e 0 consenso
possiveis foram incorporados e refletidos no artigo 144. Alteracfes constitucionais talvez
ndo sejam capazes de mudar a realidade da seguranca publica. O que é mais factivel e pode
mudar a realidade da seguranca publica séo decisdes politicas, em nivel de gestdo, com pol-
iticas publicas em escala capazes de alterar as causas da criminalidade e seus efeitos, poli-

ticas publicas que atuem como uma dimens&o concretizadora da Constituicdo da Republica.

5.2  Apontamentos para a governanca de politicas publicas de seguranca publica a

luz do constitucionalismo brasileiro

Entende-se por governanca a gestdo das politicas de governo e do controle de seus
efeitos, considerando-se aspectos como o formato politico-institucional dos processos
decisorios, o tratamento das interacdes entre setores publicos e privados, mecanismos de
financiamento dos programas de governo e seu impacto e alcance, conforme bibliografia
especializada sobre o tema.**®

No que se refere as politicas de seguranga publica, observam-se trés diferentes eixos
de concepcdo: 1) problema de politicas distributivas, considerando-se que o problema da
seguranca € a questdo da desigualdade social, da auséncia de politicas de reducéo da desig-
ualdade, de inclusdo, de atuacdo nas causas da violéncia; 2) problema de politicas retributi-
vas, por outro lado, vislumbra que o problema da seguranca publica é a questdo dissuasoria,
a necessidade de a lei, a policia e a justica terem um efeito efetivamente retributivo e dis-
suasorio, inibidor da reiteracdo da pratica criminosa; 3) tensdo entre seguranca publica e
direitos humanos, uma visdo na qual a lei e a ordem publica estariam de um lado tentando
conformar a seguranca publica e, de outro lado oposto, estariam os direitos humanos ten-
sionando tais solu¢bes em nome de uma protecdo, tal visdo equivoca-se ao nao considerar

que seguranca publica € uma dimenséo de direitos humanos e também de ordem publica.

443 Cf. LESSA, Renato. Governabilidade/governanga. In: DI GIOVANNI, Geraldo; NOGUEIRA, Marco Au-
rélio (orgs.). Dicionario de politicas publicas. 2. ed. S&o Paulo: Unesp; Fundap, 2015, p. 418-419.
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Como ressaltado pelo jurista Guilherme de Souza Nucci***, direitos humanos e dign-
idade humana formam um todo indissociavel, permitindo que o Estado tutele e proteja o
individuo no tocante a vida, a liberdade, a integridade fisica e a seguranca, a0 mesmo tempo
em que promove a repressao a criminalidade, assegurando a ordem publica, proporcionando
seguranca publica, pois para que os direitos humanos sejam efetivamente conservados, é
imprescindivel garantir-se a seguranca publica, inexistindo, pois, qualquer incompati-
bilidade entre os dois, justamente ao contrario, havendo uma interdependéncia entre eles no
Estado Democratico de Direito.

A seguranca publica no constitucionalismo brasileiro significa o exercicio de agdes
pelo Estado, com o auxilio de todos, para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, como positivado no texto do artigo 144 da Constitui¢do de
1988. Isso expressa em outros termos uma protecdao contra o risco, O risco para a ordem
estatal, o risco individual, buscando enfrentd-los sistematicamente através de uma estru-
turacdo juridica, como destaca Manoel Gongalves Ferreira Filho.*+

Nota o emérito constitucionalista da Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco
que a protecao contra os riscos é a prépria razdo de ser do constitucionalismo, observando-
se, no entanto, que o éxito de tal protecdo jamais foi no passado plenamente assegurado,
como ndo o é no presente, e certamente ndo o sera no futuro, isto porque o Direito ndo é um
instrumento infalivel nem pode suprir o que ndo fornece, de equilibrio e razoabilidade, a
propria razdo humana. Ainda assim, frisa Manoel Gongalves Ferreira Filho, que o Direito
Constitucional, instrumento principal do constitucionalismo, merece acatamento mesmo nas
crises, mesmo em face dos maiores riscos, mesmo na sociedade de riscos, cComo a nossa.

A partir da sistematizacdo dos elementos juridico-institucionais da seguranca publica
no atual constitucionalismo brasileiro é possivel extrair que as politicas publicas de se-
guranca publica, instrumental concretizador da Constituicao disponivel aos governantes para
realizar (além da gestdo de crises da seguranca) a administracdo de resultados positivos,
devem ser desenhadas e empreendidas visando satisfazer a exigéncia constitucional da
eficiéncia nas acdes policiais.

Para ser analisada pela perspectiva de seus resultados, a seguranca publica deve ser

compreendida e conceituada como atividade vinculada a prestacdo de servi¢o publico que

444 Cf. NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranga plblica: questdes controvertidas
penais, processuais penais, de execucdo penal e da infancia e juventude. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 177-
178.

445 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Lices de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
46-61.
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busca atender a sociedade com regularidade, continuidade e eficiéncia, dentre outras carac-
teristicas insitas aos servicos prestados pelo Estado, com as devidas especificidades e pecu-
liaridades inerentes a atividade policial, conforme analisado no item 3.7 dessa dissertacao.

Eficiéncia nas agdes das instituicGes policiais e das politicas publicas de seguranca
publica é um desafio constante em funcdo das varidveis que atuam no setor especifico da
seguranga, distinta dos outros servicos publicos. A eficiéncia das agdes em policiamento
ostensivo é de uma grandeza, ja a eficiéncia requerida na investigacdo criminal é de outra.
Isto porque a medida para mensurar os resultados ndo é de simples colocacéo.

Administrar resultados na seguranca publica envolve analisar, em politicas publicas,
questdes das metas, se € possivel disciplina-las juridicamente, e, com isso, gerar exigi-
bilidade de cumprimento delas por parte do Estado. Porém, ndo s6. Além da disciplina das
metas e de como elas sdo fixadas, envolvendo quais processos, quais agentes, tem que se
verificar qual a consequéncia para o alcance (premiacao de determinado nimero, geralmente
reduzido, de agentes publicos?) e o ndo alcance delas (sancionamento?).

Uma das solucdes para politicas publicas de seguranca é a fixacdo das metas através
de um processo juridicamente disciplinado que valorize os policiais, que o resultado ndo seja
previsto como dever/obrigacdo, mas uma diretriz de atuacdo e de modo que o controle de
resultados ndo seja apenas mais um mecanismo repressivo/corretivo, pois para isto ja ex-
istem os controles internos (corregedorias, ouvidorias), sociais (conselhos de direitos, mi-
dia), externo (Ministério Publico), mas, sobretudo, que seja um mecanismo que qualifique o
servico publico de seguranca.

A Constituicdo da Republica, muito antes de receber a Emenda Constitucional n® 19
em 4 de junho de 1998, ja previa a exigéncia de eficiéncia para as atividades de segurancga
publica, como disposto no 8 7° do artigo 144, desde a sua promulgacdo pela Assembleia
Nacional Constituinte em 1988: “A lei disciplinara a organizac¢ao e o funcionamento dos
6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas ati-
vidades”.

Enquanto ndo sobrevém a edicdo, pelo Congresso Nacional, da lei regulamentadora
do referido dispositivo constitucional, devem-se buscar parametros objetivos e formas
definidas para se exercer o controle dos resultados produzidos pelas atividades policiais e
pelas politicas publicas de seguranga publica empreendidas pelo Estado, aferindo-se da
eficiéncia do seu agir, que envolve adequacéo entre meios e fins, e, ainda, na medida do
possivel, permitir a exigibilidade juridica de resultados conforme a Constituicdo. Na ausén-

cia de parametros especificos estabelecidos em lei, € a dogmatica juridico-administrativa que
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permitird a sistematizacdo dos elementos para se cumprir essa funcéo de controle dos re-
sultados, de parametros para afericio de sua eficiéncia®®, dimensdo juridico-institucional
que foi sistematizada e analisada durante toda a secdo 3 do presente estudo.

Vale ressaltar que o controle de resultados ndo se transforma em uma mera busca por
fins exitosos (“os fins justificam os meios™), pois ndo € qualquer resultado que convém, o
resultado produzido deve ser constitucionalmente adequado, licito, razoavel (relacéo custo-
beneficio) e, igualmente, deve ter sido fruto de procedimentos juridicamente disciplinados.

A sistematizacdo dos elementos para controle dos resultados na seguranca publica,
através da dogmatica juridico-administrativa, pode trazer um contributo significativo para a
edicdo de norma juridica contendo a regulamentacédo do dispositivo da Constituicdo de 1988
(artigo 144, § 7°), fixando premissas para garantir a eficiéncia das atividades policiais e das
politicas de governo com uma seguranca publica no Brasil compromissada com resultados.

Eis uma linha de investigacdo em aberto, no campo do Direito do Estado, que possi-
bilita a aplicacdo dos resultados obtidos nessa dissertacdo a partir da sistematizacdo da di-
mensao juridico-institucional da seguranca publica no constitucionalismo brasileiro: como
controlar os resultados da seguranca publica, buscando-se a eficiéncia nas atividades poli-

ciais e no desenvolvimento de politicas publicas de seguranca.

446 «A dogmatica é a ‘camada operacionalizadora entre o texto juridico e a aplicagdo juridica’ pela Admin-

istracdo (execucdo juridica) e pelos tribunais (jurisprudéncia). [...] As dogmaticas sdo estruturas de declaragdes
normativas. Elas colocam as descobertas obtidas do direito positivo ndo simplesmente como declaragdes indi-
viduais umas ao lado das outras, mas ordenam-nas de acordo com determinadas ideias de orientagdo normativa,
0 que deve ser e prestar a Administracdo e como ela deve apresentar-se face ao cidaddo”. SCHMIDT-
ABMANN, Eberhard. Dogmaética juridico-administrativa: um balango intermédio sobre a evolugéo, a reforma
e as fungdes futuras. Trad. Antonio Francisco de Sousa. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 21 e 36-37.
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