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RESUMO

ALMEIDA, Cecilia Barreto de. TRANSCIDADANIA: Trans-formando o cis-tema? A
percepcédo de cidadania das pessoas trans beneficiadas pelo Programa em S&o Paulo. 2020.
235f. Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2020.

Cidadania é um conceito generificado? Como as pessoas travestis, transexuais e transgéneras exer-
cem sua cidadania no Brasil? Qual papel uma politica publica pode desempenhar na construgao de
cidadania de suas beneficidrias? Essa pesquisa responde a essas e outras questdes, considerando o
contexto de vulnerabilidade econdmica e social da populagéo trans, e os limites e possibilidades da
politica publica “Programa Transcidadania” da Prefeitura de Municipal de Sao Paulo. Os objetivos
desta pesquisa sdo entender de quais maneiras cidadania é definida e se essas definicdes contemplam
as experiéncias da populagéo trans; examinar se e como essas defini¢des foram incorporadas no Pro-
grama Transcidadania; e analisar se e como o Transcidadania desempenha papel na construgéo da
percepcdo das beneficiérias sobre cidadania e sobre serem cidadés. Para alcangar esses objetivos e
responder as perguntas de pesquisa, parto da epistemologia feminista de pesquisa e adoto uma abor-
dagem multimétodos, por meio de entrevistas de histérias de vida com beneficiarias, entrevistas se-
miestruturadas com gestoras, observacao participante e analise documental. Concluo que a cidadania
€ um conceito que precisa ser analisado considerando contexto e complexidade, especialmente de
diferentes marcadores sociais. A cidadania de pessoas trans é precaria, marcada por mobilizacéo
social e politica em busca de aquisicdo e manutencdo de direitos civis, politicos e sociais. Para as
gestoras do Programa Transcidadania, cidadania se fundamenta em reconhecimento, redistribui¢éo
e autonomia; e essas percepcdes influenciam a gestdo do programa. As beneficiarias mobilizam prin-
cipalmente direitos sociais em seus discursos, valorizando a passagem pelo Transcidadania para co-
nhecer seus direitos e desenvolver sua consciéncia cidadé.

Palavras-chave: Cidadania; Transcidadania; Historias de Vida; Identidade de género; Tra-

vestis, Transexuais e Transgéneros.



ZUSAMMENFASSUNG

ALMEIDA, Cecilia Barreto de. DAS PROGRAMM TRANSCIDADANIA: Kann es das
,Cis-tem* ,,trans-formieren“? Die Wahrnehmung der politischen und sozialen Teilhabe
von Transgender aus S&o Paulo. 2020. 235S. Masterarbeit — Rechtswissenschaftliche
Fakultat, Universidade de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2020.

Ist die politische und soziale Teilhabe ein geschlechtsspezifisches Konzept? Wie (iben Transgender
diese Teilhabe in Brasilien aus? Welche Rolle spielt das Programm ,,Transcidadania® fur die
Wahrnehmung der Zielgruppe des Programms beziglich ihrer politischen und sozialen Teilhabe?
, Iranscidadania“ ist ein Forderprogramm (Integrationsprogramm) der Gemeinde Sdo Paulos fiir
Transgender, das es diesen Personen ermdglichen soll, sich insbesondere durch einen Schul-
und/oder Berufsabschluss in die Gesellschaft integrieren zu kdnnen. Unter Beriicksichtigung des
Kontexts der wirtschaftlichen und sozialen VVerwundbarkeit der Transgender sowie der Grenzen und
Madglichkeiten des Programms ,, Transcidadania‘“ werden diese und weitere Fragen beantwortet. Ziel
dieser Untersuchung ist es zu verstehen, wie politische und soziale Teilhabe definiert ist und
inwiefern diese Definition die Wahrnehmung der Transgender widerspiegelt. AuBerdem wird
iberpriift werden, inwiefern diese Definition in das ,, Transcidadania—Programm‘ aufgenommen
wurde. SchlieBlich wird analysiert werden, inwiefern das Programm ,,Transcidadania“ eine Rolle fiir
die Wahrnehmung der Zielgruppe des Programms bezuglich politischer und sozialer Teilhabe spielt.
Mit der feministischen Forschungsepistemologie als Basis verfolgt die vorliegende Arbeit einen
multimethodischen Ansatz im Rahmen von narrativen Interviews mit Teilnehmenden und
Manager*innen des Programms sowie einer teilnehmenden Beobachtung und Dokumentenanalyse.
Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass politische und soziale Teilhabe ein Konzept ist, das
unter Berlicksichtigung des Kontexts und der Komplexitat analysiert werden muss, insbesondere vor
dem Hintergrund verschiedener sozialer Merkmale. Die Mdoglichkeit zur politischen und sozialen
Teilhabe der Transgender ist prekar, gekennzeichnet durch soziale und politische Mobilisierung zur
Erlangung und Wahrung birgerlicher, politischer und sozialer Rechte. Fiir die Manager*innen des
Programms ,,Transcidadania®“ basiert die politische und soziale Teilhabe auf Anerkennung,
Umverteilung und Autonomie und diese Ideen beeinflussen das Programmmanagement. Hauptthema
der Zielgruppe des Programms ,, Transcidadania“ sind soziale Rechte. Die Teilnahme am Programm
»lranscidadania“ erfiahrt zudem gro3e Wertschitzung seitens der Zielgruppe des Programms und
wird von ihr dazu genutzt, ihre Rechte kennenzulernen und ein Bewusstsein als Blirger*innen zu
entwickeln.

Schlisselworter:  politische und soziale Teilhabe; Transcidadania; Lebensgeschichten;

Geschlechtsidentitat; Transsexuelle und Transgender.
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1 INTRODUCAO

Se perguntassem a vocé o que é cidadania, o que vocé responderia? VVocé diria que
se sente cidadd!? Por qué? Vocé acredita que as respostas seriam similares para sua familia
ou grupo de amigas? E para um grupo maior de pessoas, como as paulistanas; ou, ainda, as
brasileiras? Cidadania e cidadd sdo palavras comuns, presentes em nossos discursos, mas
com significados que podem variar bastante.

Recentemente, cidadéo tém surgido com a expressdo “de bem”. Nas elei¢Oes presi-
denciais de 2018, o termo “cidadio de bem”, no masculino € as vezes sindnimo de “homem

de bem”, foi bastante mobilizado pelas candidatas?:

Jair Bolsonaro (PSL) na Band: “O cidaddo de bem, esse foi desarmado,
por ocasido do referendo de 2005; e o bandido continua muito bem armado”.

Marina Silva (Rede) na RedeTV!: "A coisa que uma mae mais quer é ver
um filho ser educado para ser um cidadao de bem. E vocé fica ensinando pro nosso
jovem que tem que resolver as coisas € na base do grito, Bolsonaro?!".

Ciro Gomes (PDT) na GloboNews: “Nio aceito negociagdo com a qua-
drilha que tomou conta do PMDB. Isso ndo quer dizer que eu ndo deva repetir aqui
de novo, que eu sempre disse e nem sempre foi publicado. Agora tdo me ouvindo
diretamente. O PMDB tem o Requido, que é homem de bem. O PMDB tem o
Jarbas Vasconcellos, que é homem de bem. O PMDB tem Mauro Benevides, que
¢ homem de bem”.

Cabo Daciolo (Youtube): “Na nagdo brasileira, o homem de bem, ele ndo
t& portando uma arma na cintura ou um fuzil em méos, andando pra l4 e pra c4, e
ameacando, aterrorizando”.

! Nesta pesquisa, utilizarei o feminino universal em lugar do masculino universal como forma de construgéo
linguistica do texto — exceto em situacfes em que 0 masculino se faca necessario, para ndo falsear informagdes
ou contextos histéricos. A lingua portuguesa imp&e grandes desafios para quem busca uma linguagem efetiva-
mente inclusiva, tendo em vista que suas regras gramaticais adotam um padrédo masculino e binario. Sendo este
um trabalho que se propde a ndo marginalizar e ndo reproduzir opressdes, a utilizacdo da norma padrdo da
lingua portuguesa configuraria, por si s6, a perpetuacdo de discriminagdes. Especificamente quanto as questfes
de género, que serdo mais profundamente trabalhadas nesta pesquisa, vislumbro pelo menos dois problemas
estruturais: (i) a lingua fundamenta-se em torno da binariedade, reconhecendo apenas dois géneros — 0 mas-
culino e o feminino —, 0 que negligencia as identidades de pessoas trans ndo-binarias, por exemplo; e (ii) a
regra é o masculino universal, ou seja, quando nos referimos a um sujeito de identidade desconhecida ou irre-
levante, ou a um conjunto de pessoas, ainda que ndo saibamos se este é composto inteiramente por mulheres
0U pessoas ndo-bindrias, utilizamos “ele” ou “eles” (ex. o aluno; todos; etc.). Ressalto que essas opgdes estilis-
ticas também ja sdo adotadas por outras autoras feministas: “A escolha estilistica também expressa minha
postura feminista. Por exemplo, eu uso (...) “ela” como o pronome genérico em vez de “ele”, termos néo-
maculinistas como “distribui¢do” ao invés de “disseminagdo”, nomes completos de mulheres como 'Nancy
Chodorow' em vez de sobrenomes vagos, impessoais e masculinistas como 'Chodorow’, (...) e metaforas femi-
ninas ao se referir a acéo, e 0 pronome ‘we' e ndo 'they' quando se referem a pesquisadoras feministas” (REI-
NHARZ, 1992, p. 16 traducdo livre). Ver também: (GASTIL, 1990; PREWITT-FREILINO; CASWELL,;
LAAKSO, 2011).

2 Trechos retirados de compilagéo disponivel em CARPANEZ, Juliana. O que esta por tras do termo “cidado
de bem”, usado pelos presidenciaveis? (08.09.2018). Disponivel em: https://tvuol.uol.com.br/video/o-cidadao-
de-bem-no-discurso-dos-presidenciaveis-04024D9B336 ACCA96326 (Acesso em 07.01.2020).



https://tvuol.uol.com.br/video/o-cidadao-de-bem-no-discurso-dos-presidenciaveis-04024D9B336ACCA96326
https://tvuol.uol.com.br/video/o-cidadao-de-bem-no-discurso-dos-presidenciaveis-04024D9B336ACCA96326
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Para Esther Solano Gallego, o discurso recente das elei¢Oes sinalizava uma oposicéo
entre “cidaddo de bem” versus o inimigo, bandido, “cidaddo do mal”. Nessa perspectiva, ao
realizar entrevistas em profundidade com simpatizantes do entdo pré-candidato Jair Bolso-
naro, a autora identifica em seus discursos a percep¢do de que teria ocorrido uma inversdo
na ordem social, sendo que o “cidaddo de bem” estaria desprotegido, enquanto o Estado e
defensoras de direitos humanos protegeriam criminosas. Em uma de suas conclusées, Solano
indica que, para as pessoas entrevistadas, “as politicas publicas como Bolsa Familia ou cotas
raciais universitarias sdo negativas, porque fomentam a preguica, o clientelismo e fazem do
cidaddo alguém passivo, que parasita o Estado. O self-made man ¢ o modelo de sucesso”
(SOLANO, 2018, p. 12).

Nesta dissertacdo, ndo irei analisar os discursos de presidenciaveis e suas eleitoras.
Mas héa dois pontos que me instigaram na expressdo “cidaddo de bem”, e que fardo parte
desta pesquisa. O primeiro deles diz respeito ao uso de cidaddo no masculino. O uso esta
gramaticalmente correto, pois 0 masculino é universal na norma culta do portugués. Mas,
em termos de abrangéncia do conceito, sera que os debates de cidadania dao conta de lidar
com as diferencas entre grupos de pessoas — homens e mulheres, pessoas cisgéneras e trans-
géneras, pessoas brancas e negras? Sera que cidadania é um conceito que tem género? E o
que significaria pensar cidadania no feminino/feminismo? O segundo ponto que me desper-
tou curiosidade foi 0 uso da locucédo adjetiva “de bem” que, caracterizando o cidaddo, faz
oposicdo ao inimigo, ao bandido, ao criminoso, ao mal. OpGem-se as caracteristicas do
“eu/no6s”, honestos e merecedores de protecdo estatal, aquelas do “outro/outros”, indignos e
parasitas do Estado. Quais as implicacdes da dicotomia criada pela diferenciagao entre “ci-
dadao de bem” e os outros? Seréd que o oposto de “cidaddo de bem” também ¢ cidadao? Sera
gue o inimigo também é pessoa, € humano, € gente? Ou serd que é monstro, é bicho?

Nas entrevistas de historia de vida que realizei para essa dissertacéo, encontrei indi-
cios de que algumas pessoas — no caso, pessoas transgéneras — acreditam ndo serem vistas
pelas demais — pessoas cisgéneras — como seres humanos, ou como iguais. Essa percepgao

pode impactar na construcdo dessas cidadanias:

(...) porque era marginalizado; porque € feio; “Nossa, ndo era pra vocé ta aqui.
Vocé é um monstro”. (Entrevista com Dannyele).

O cidad&o que vive aqui ao redor (...) fala da cracolandia como se fosse, o pessoal
da cracolandia fosse o pior... bicho que tem 14 dentro, pior espécie que tem la
dentro. (Entrevista com Thiago).

Ser respeitado... como ser humano, né? Que eu acho que o ser humano tem que
respeitar o outro. Somos todos ser humano. (Entrevista com Sandra).

Como disse, cidadania e cidada sdo termos corriqueiros e empregados em diversos

sentidos. Cidadania poderia ser uma reivindicagédo para participar do processo de tomada de
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decisOes coletivas, poderia ser um status ou identidade para pertencer a determinado grupo,
e poderia ser um conjunto de direitos e deveres a serem distribuidos; e poderia ser todas
essas ideias ou nenhuma delas ao mesmo tempo. De todo modo, quanto mais se criam cate-
gorias de cidadas, mais relevante se torna entender suas similitudes e diferencas. Afinal, se
ha um “cidadao de bem”, a que tipo de cidadao ele se opde? Haveria cidadas de primeira
classe e de segunda classe? Haveria cidadas e ndo-cidadas? Haveria cidadanias plenas e ci-
dadanias precarias?

Deparei-me com o termo cidadania precéria pela primeira vez em um texto de Be-
renice Bento, que interpretava a existéncia de nome social para pessoas trans como impor-
tante, mas fruto de uma “gambiarra legal” (BENTO, 2014). No cerne da discussao proposta
pela autora esta a ideia de que a existéncia de um direito que ndo é valido amplamente (o
nome social s6 pode ser requerido em alguns ambitos) e que, por isso, nao resolve o pro-
blema (a pessoa continua com 0 nome de registro), ndo seria capaz de garantir uma cidadania
completa, mas apenas uma cidadania contingente. Levando a discusséo da precariedade adi-
ante, Judith Butler teoriza sobre a existéncia de vidas precarias, que simplificadamente se-
riam aquelas menos dignas de serem vividas e cujas mortes ndo geram luto (BUTLER,
2006).

De mortes sem luto e sem respeito ao nome social, encontrava diariamente noticias
relacionadas a pessoas trans, numa sobrerrepresentacdo dessa populacdo nas estatisticas de
violéncia e de vulnerabilidade (CARRARA; LACERDA, 2011; JESUS, JAQUELINE GO-
MES DE, 2013). Recentes noticias apontaram que o Brasil ¢, ao mesmo tempo, o pais que
mais procura contetudo pornogréfico relacionado as pessoas trans e, também, o que mais
comete crimes, como homicidios, com motivagdo transfobica®. Os dados da Organizagio
Nao-Governamental (ONG) “Transgender Europe” apontam que foram reportados 689 as-
sassinatos no Brasil entre 2008 e 2014; o México, segundo colocado, reportou 194%,

Desejadas, mas violentadas, as pessoas trans eram consideradas “doentes”, pois a
transexualidade (“transexualismo”) era classificada como transtorno mental ou disforia de

género, na Classificacdo Internacional de Doencas (CID). Somente em 2018 a Organizagéo

3 GERMANO, Felipe. Brasil é o pais que mais procura transexuais no Redtube — e o que mais comete crimes
transfdbicos nas ruas. Disponivel em: http://super.abril.com.br/comportamento/brasil-e-0-pais-que-mais-pro-
cura-por-transexuais-no-redtube-e-0-que-mais-comete-crimes-transfobicos (Acesso em 20.07.2018, as 10h).

4 Programa “Trans Murder Monitoring 2015 da ONG Transgender Europe: http://tgeu.org/tmm-idahot-up-
date-2015/ (Acesso em 20.07.2018, as 11h02).



http://super.abril.com.br/comportamento/brasil-e-o-pais-que-mais-procura-por-transexuais-no-redtube-e-o-que-mais-comete-crimes-transfobicos
http://super.abril.com.br/comportamento/brasil-e-o-pais-que-mais-procura-por-transexuais-no-redtube-e-o-que-mais-comete-crimes-transfobicos
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20 A histéria de vida por tréas das historias de vida: considerages epistemoldgicas e metodologia de pesquisa

Mundial da Saude (OMS) deixou de considerar a transexualidade como doenca, abordando-
a como incongruéncia de género e relacionada a satide sexual (e ndo mais a satide mental)®.

Outro problema diz respeito a invisibilidade sobre existéncia, questdes e demandas
concernentes a essa populacdo. Ha grande caréncia de dados oficiais que ndo sejam sobre
doencas sexualmente transmissiveis, tais como presenca ou evasdo escolar, taxa de desem-
prego, entre outros. A maior parte dos dados estatisticos é elaborada por entidades e organi-
zacOes da sociedade civil, como a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (AN-
TRA). Em 2020, Séo Paulo tera seu primeiro levantamento sobre a populagéo trans aqui
residente, com a expectativa de que esses dados possam auxiliar na criacdo e implementacéao
de politicas publicas direcionadas a essas pessoas®.

Além da violéncia, do estigma e da invisibilidade, as pessoas transexuais e travestis
se encontram em grande vulnerabilidade social e de acesso a direitos, havendo inimeros
exemplos de sua subrerepresentacdo, como em ambientes de ensino e trabalho, além do ndo
reconhecimento de suas identidades. Quanto a este Ultimo aspecto, 0s direitos ao nome e a
personalidade ndo tém uma previsdo legal para se adaptar as experiéncias e necessidades de
pessoas trans até hoje. Decisdes judiciais para a alteracdo de seu registro civil eram neces-
sarias até 2018, o que implicava em solucgdes divergentes para casos similares e, muitas ve-
zes, argumentagdes discriminatorias (BIANCARELLI, 2010; CORTES, 2015; FLORES;
DURO; BRUM, 2017; FABRIS CAMPQOS, 2016; FABRIS CAMPOS, GOMES, 2018,
2019; FREIRE, 2015; LIMA, LUIZA FERREIRA, 2015; NUNES, 2017). Havia, geral-
mente, a necessidade de se reconhecer que se tratava de pessoas doentes, com a exigéncia
de laudos médicos, psiquiatricos e psicoldgicos — e até de cirurgia — para que se autorizasse
a retificacdo do nome. Em 2016, foi editado o Decreto n° 8.727, que dispunha sobre o uso
do nome social por pessoas trans na administracdo publica federal; e, em 2018, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4275 sobre

5 Disponivel em:
http://www.who.int/news-room/detail/18-06-2018-who-releases-new-international-classification-of-diseases-
(icd-11); BENITO, Emilio de. OMS retira transexualidade da lista de doencas mentais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/18/internacional/1529346704 000097.html. Acesso em 19.07.2018;
FOLHA DE SAO PAULO. OMS tira transexualidade de nova versdo de lista de doengas mentais. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2018/06/oms-tira-transexualidade-de-nova-versao-de-
lista-de-doencas-mentais.shtml. (Acesso em 19.07.2018, as 10h48).

® MAIA, Dhiego. SP tera levantamento para saber quantas sdo e como vivem as pessoas trans. (11.12.2019).
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/sp-tera-levantamento-para-saber-quantas-
5a0-e-como-vivem-as-pessoas-trans.shtml (Acesso em 10.01.2020).
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https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/sp-tera-levantamento-para-saber-quantas-sao-e-como-vivem-as-pessoas-trans.shtml
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a possibilidade de alteracdo do nome e do género no registro civil diretamente em cartério,
sem a necessidade de decisdo judicial ou de laudos e procedimentos cirdrgicos.

O direito a educacao, igualmente, encontra seus limites na discriminacdo contra a
populacgdo trans. A maior parte da populacdo € analfabeta ou semi-analfabeta, pois, em meio
a esse historico de violéncias, que comeca nas familias e chega aos nimeros expressivos de
homicidios de pessoas transexuais no Brasil, evidencia-se a ndo permanéncia dessas pessoas
no sistema de ensino (ANDRADE, 2012; PERES, 2009; PINHEIRO, 2017; REIDEL, 2014).
Luma de Andrade da o nome de “evasdo escolar involuntaria” a tal situagdo (2012, p. 245—
248).

O direito ao trabalho também ndo tem seu exercicio garantido a maioria da populagéo
trans. Em pesquisa que realizamos com entidades relacionadas a populacao trans e atuantes
no municipio de Sao Paulo, identificamos ao menos cinco barreiras de acesso ao e perma-
néncia no mercado de trabalho: (i) existéncia de preconceito e transfobia; (ii) documentos
que néo refletem sua identidade de género, tais como registro civil e certificado de reservista;
(iii) impedimento de uso de banheiro, vestiario e uniforme conforme sua identidade de gé-
nero; (iv) baixa escolaridade e evaséo escolar involuntaria; e (v) linguagem corporal e verbal
considerada inadequada ao mercado de trabalho (ALMEIDA, CECILIA BARRETO; VAS-
CONCELLOS, 2018).’

Entre noticias de pessoas trans mortas no Brasil e movimentos sociais e politicos em
busca de conquistas e manutencdo de direitos, eu inquietava-me. Estaria diante de vidas e
cidadanias precarias? Se sim, que medidas estavam sendo tomadas para reverter essa situa-
cao? Para além de decretos e decisdes judiciais, algumas outras agdes surgiram com o intuito
de promover a incluséo dessas pessoas e alterar esse contexto de precariedade. Dentre elas
estd o Programa Transcidadania, objeto de estudo desta pesquisa. Em 29 de janeiro de 2015,
Dia Nacional da Visibilidade Trans, foi editado o Decreto Municipal n°® 55.874/15, do mu-
nicipio de S&o Paulo, que instituiu 0 Programa Transcidadania destinado a promocéo da
cidadania de travestis e transexuais em situacéo de vulnerabilidade social.

E nesse cendrio que meu trabalho se insere. Procuro entender como cidadania é de-
finida e se essas definicbes contemplam as experiéncias de diferentes grupos sociais, espe-
cificamente a populacdo trans. Almejo examinar se e como essas defini¢cbes podem ser in-

corporadas em politicas publicas voltadas a populacdo trans, como o Transcidadania; e se e

7 Qutras pesquisas pontuais abordam o tema no Brasil (AGNOLETI; MELLO NETO, 2009; CARRIERI;
SOUZA; AGUIAR, 2014; GUERRA, 2017; SANTANA, 2017).
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como uma politica publica como o Transcidadania desempenha papel na construgédo da per-
cepcao das beneficiarias sobre cidadania e sobre serem cidadas.

A partir desses objetivos, a pergunta principal desta dissertacéo é “se e como o Pro-
grama Transcidadania de Sdo Paulo aparece na narrativa sobre cidadania das pessoas
trans por ele beneficiadas?”. De modo geral, minha hipotese era a de que o Programa Trans-
cidadania ndo apenas apareceria no discurso das beneficiarias como, e principalmente, de-
sempenharia papel relevante na construcdo da ideia sobre cidadania e da percepcdo de si
mesmas como cidadds. Em outras palavras, colaboraria com a constru¢do de uma conscién-
cia cidadé.

As decisbes que tomei ao longo de todos os capitulos, desde a definicdo da episte-
mologia e da metodologia até o estilo de escrita, buscaram pavimentar o caminho para que
essa pergunta pudesse ser respondida. No capitulo 2, esclareco alguns termos e conceitos
que serdo utilizados neste trabalho, explico de que forma produzi conhecimento a partir de
uma epistemologia feminista e detalho as etapas de geracao e analise de dados com base em

uma abordagem multimétodos.

No capitulo 3, sistematizo algumas das discussdes existentes relacionadas ao con-
ceito de cidadania. A discussao sobre cidadania é extensa e, por isso, parti de sua conceitu-
acdo moderna, abordando em seguida perspectivas mais criticas e recentes. O objetivo desse
capitulo é entender de quais maneiras cidadania pode ser definida, dentro dessas perspecti-
vas, bem como refletir se essas definigdes contemplam as experiéncias de diferentes grupos

sociais, como as pessoas trans.

No capitulo 4, exploro o contexto que envolveu a demanda pela formulagdo do Pro-
grama Transcidadania, sua criacéo e as alteracGes que sofreu ao longo do tempo e com as
mudancas de gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Também apresento e analiso 0s
dados sobre o perfil das pessoas beneficiadas. Por fim, discuto como algumas gestoras do
Transcidadania compreendem o conceito de cidadania e como isso pode ter influenciado a

elaboracdo e gestdo da politica publica.

Finalmente, no capitulo 5, apresento as historias de vida de trés pessoas (ex-)benefi-
ciarias do Programa Transcidadania. Nos topicos “Ascensdo Travesti”, “Vida Transfor-
mada” e “Lutadora Renitente” trabalho com as narrativas dessas vidas, destacando os prin-
cipais momentos que as pessoas compartilharam comigo e apresentando-as as leitoras da

dissertacdo. Por fim, no Gltimo topico, realizo a analise conjunta das trés historias, tragcando
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0sS momentos em que se aproximam, em que se cruzam e em que se distanciam. Nessa ana-

lise, retomo e contrasto o discurso das pessoas entrevistadas com as conceituacdes tedricas.
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2 A HISTORIA DE VIDA POR TRAS DAS HISTORIAS DE VIDA:
CONSIDERACOES EPISTEMOLOGICAS E METODOLOGIA DE
PESQUISA

Ao longo dessa pesquisa, ndo houve um dia em que ndo me fiz alguma dessas per-
guntas: (i) qual é o meu papel como pesquisadora em relacdo as pessoas com quem estou
dialogando?; (ii) qual é o papel, nesta pesquisa, das pessoas que entrevisto ou com quem
convivo?; (iii) em que medida posso me aproximar e me familiarizar, as vezes até prestando
algum auxilio (tirando davidas sobre processos ou ajuizando-os, por exemplo)?; (iv) em que
medida eu posso (ou consigo) colocar limites, quando eu ndo sou capaz ou ndo darei conta
de prestar o auxilio demandado?; (v) estou dialogando com as pessoas de forma acolhedora
e ética, respeitando suas narrativas e seus tempos?; (vi) estou respeitando e acolhendo minha
prépria narrativa e meu tempo, quando me vi afetada pelas trocas e pelo campo?

Essas e outras questdes de natureza epistemologica tomaram grande parte das minhas
preocupac0es didrias. Duvidava de mim mesma e de minha capacidade de dar conta dessas
importantes questdes em cada pequena escolha ou interacdo na pesquisa. No meio do pro-
cesso de observacdo de campo e de entrevistas de histdrias de vida, estive tdo afetada pelos
enredos que acompanhava que muitas vezes minha sensagéo era a de estar afundando e ter
medo de me afogar em sentimentos (FAVRET-SAADA, 2005). Outras vezes, em lugar de
afundar, eu transbordava pelos momentos que compartilhamos. Parece-me que ndo apenas
escolhi o tema, a pergunta e 0 método, mas que nos escolhemos mutuamente. Ouvir outras
histdrias de vida me fez pensar sobre a minha historia e a histdria da minha familia; sobre as
historias que eu sei e as histdrias que ndo me foram contadas ou que se perderam. Com isso,
percebi o quanto o método de histdrias de vida e a técnica de escuta ativa desenvolvida para
executa-lo me beneficiaram. E os beneficios das historias de vida para a pesquisadora ja sao
conhecidos e descritos em textos sobre essa metodologia (ATKINSON, 2002, p. 127-128).
As pessoas que entrevistei também indicavam o quanto gostavam de contar suas historias e
0 gquanto isso as ajudava a relembrar e a lidar com o passado.

Outros textos indicavam que a historia oral era um dos metodos mais antigos de

transmisséo e producao de conhecimento, principalmente considerando as comunidades tra-
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dicionais (GONCALVES; LISBOA, 2007, p. 85). No processo de pesquisa, eu me identifi-
cava um pouco com Afamefuna, personagem do conto “A historiadora obstinada” de Chi-

mamanda Ngozi Adichie, que busca compreender a sua historia e da sua tribo:

Foi Grace quem, cercada por seus prémios, seus amigos, seu jardim de rosas ini-
gualaveis, mas sentindo-se, sem saber explicar bem por que, distante de suas raizes
no fim da vida, foi a um cartorio em Lagos mudar oficialmente seu primeiro nome
de Grace para Afamefuna. (ADICHIE, 2017, p. 212 ss.)

O nome Afamefuna havia sido escolhido por sua avo Nwamgba e queria dizer “meu
nome nao se perdera”. Em comum com Afamefuna, muitas pessoas trans desejam retificar
seu primeiro nome para que melhor reflitam sua identidade; e, de forma similar, eu busquei
retificar meu sobrenome para incluir aquele do meu pai. Essas mudancas sdo formas de bus-
car por identidades perdidas ou apagadas, por reencontrar a si mesma ou as nossas antepas-
sadas, e configuraram um ponto comum entre a minha histdria e aquelas que serdo relatadas.

Com essas primeiras palavras, afasto a ideia da neutralidade e da objetividade nas
pesquisas académicas e exponho o “eu lirico” da pesquisa. N&o acredito na concepcéao de
que exista pesquisa neutra, universal e imparcial (CHANTER, 2011, p. 94)8. Isso porque,
entendo que “[o] conhecimento esta situado socialmente, ndo ¢ atemporal ou imutavel”
(CHANTER, 2011, p. 83). Raca, classe e género ndo sdo meramente incidentais, mas inte-
ragem tanto em mim mesma, como sujeita afetada pela interseccionalidade desses e de ou-
tros marcadores sociais, quanto na minha relagdo com as outras pessoas. E, quanto a esta
relacdo, parto de uma perspectiva de que ela influencia o0 modo como penso a respeito delas
e de mim mesma, pois “[l]evar a sério nossa responsabilidade para com os outros contribui
assim para a prépria nogao de nossas identidades” (CHANTER, 2011, p. 84). Nesse trabalho,
levo a sério a minha responsabilidade especialmente para com as pessoas trans, que figuram
como interlocutoras e como publico-alvo da pesquisa.

Por um lado, identificar-me enquanto mulher e bissexual permite-me compartilhar

algumas experiéncias de discriminacgéo e de luta, de assédio e de orgulho, de questionar e

8 “A opinido comum acerca do status do conhecimento cientifico foi posta em divida por fildsofos da ciéncia
e pelas feministas, que consideraram questionavel a objetividade dos resultados cientificos e a neutralidade do
sujeito implicada pelas afirmacdes de objetividade feitas pela ciéncia. Questes que surgiram sobre a legitima-
¢do de disciplinas que afirmam o conhecimento universal, quando essas disciplinas séo ainda, em grande parte,
representadas e promulgada por cientistas brancos do sexo masculino, que presumivelmente trazem a analise
seus pressupostos privilegiados acerca daquilo que investigam. (...) O conhecimento ndo é mais construido
como universal, a-histérico ou imutavel; os observadores ndo sdo mais considerados neutros ou imparciais, e
0 cientista é concebido ndo simplesmente como um individuo que busca a verdade, mas como membro de um
grupo cujos interesses afetam o método e os resultados dos projetos cientificos.” (CHANTER, 2011, p. 94).
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aceitar meu corpo e desejo fora de normas sociais. Essas experiéncias em certa medida in-
fluenciaram a minha escolha pelo tema de pesquisa, facilitaram o desenvolvimento de em-
patia pelas narrativas ouvidas, fortaleceram os momentos de confianca entre mim e as inter-
locutoras, e me afetaram em campo. Por outro lado, como pessoa cisgénera compartilho
outras experiéncias ao ter a minha identidade de género reconhecida pelo estado e pela so-
ciedade, ao ter minha identidade respeitada (e, até mesmo, reforcada) na escola e no trabalho,
ao ndo ter o meu corpo associado a abjecao ou doenca. Nesse sentido, sou também opressora
em potencial, alguém que desconhece outras dores e experiéncias, que vai poder ouvir em-
paticamente, mas ndo terd a cumplicidade que determinadas situacdes compartilhadas pro-
vocam. No trabalho de pesquisa, isso me fez questionar como 0 meu COrpo ocupava 0s es-
pacos, especialmente o campo nas reunides do Trans Café, um dos poucos lugares em que
minha identidade de género era minoria. As minhas vivéncias de raca e classe, por sua vez,
caracterizaram-se pela fluidez que o colorismo e a ascensédo social implicam na sociedade
brasileira: identificar-me e ser identificada de formas diferentes quando sentada nos bancos
da faculdade ou dos Centros de Cidadania.

Quando narro a relacdo entre esses marcadores sociais da diferenca e o processo de
pesquisa ndo pretendo essencializar essas identidades e sugerir expectativas sobre a condu-
c¢ao do trabalho ou sobre seus resultados. Objetivo apenas reconhecer que essas identidades
me atravessam e que a interacdo entre mim e as pessoas em campo pode ser pautada por
esses marcadores, influenciando o meu trabalho de algumas maneiras que consigo identificar
e de outras que ndo consigo prever. Além de marcadores sociais da diferenca, ha outras
circunstancias que podem influenciar a geracdo e a analise de dados, desde minha orientacao
politica até minha formac&o académica.

Nesse sentido, por exemplo, ser uma pesquisadora graduada em Direito foi muito
marcante para a forma como as interagfes em campo ocorreram. A interlocu¢gdo com as
pessoas entrevistadas levou-me a uma primeira conclusao de pesquisa, derivada da escolha
do método, da minha subjetividade e da subjetividade delas: havia um movimento relacional
na minha interagdo com as pessoas. Isto é, quanto mais conversdvamos sobre suas historias
e sobre cidadania, mais surgiam demandas sobre direitos — direito de retificar o nome no
registro de nascimento; direito de ter o nome do pai no registro de nascimento; direito ao
lazer; e até direito a vida. Nessa interacdo, eu ndo era apenas uma pesquisadora, mas uma
pesquisadora com formacdo juridica, e isso impactou a forma como nos relacionavamos e
as perguntas que eram feitas — seja por mim durante as entrevistas, seja pelas pessoas entre-

vistadas quando o gravador era desligado.
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Por exemplo, a Sandra me perguntou sobre como poderia retificar seu nome e eu
avaliei os documentos que ela ja tinha organizado quando contou com o auxilio da Defen-
soria Publica, além de té-la encaminhado para os mutires que estavam ocorrendo no peri-
odo. O Thiago me procurou pedindo auxilio sobre retificacdo de nome e sobre como poderia
incluir seu pai na certiddo de nascimento. Posteriormente, vitima de violéncia fisica e de
ameacas a sua vida, procuramos solu¢es em conjunto para o problema. Ainda nesse periodo
de pesquisa, a Dannyele foi vitima de discriminacdo transfobica em uma balada e, igual-
mente, pediu-me auxilio.

Como verdadeiras interlocutoras nesse processo de pesquisa, as pessoas entrevista-
das ndo apenas compartilhavam suas historias, mas também demandavam informacGes. Nao
apenas me apoiavam, mas também pediam apoio. Nao apenas falavam de direitos, mas pe-
diam ajuda para acessa-los e exercé-los. Essas relaces e demandas nao foram simples, pois
implicaram também em reconhecer os meus limites de atuacdo na busca por alternativas. O
reconhecimento das nossas subjetividades, nesse processo de pesquisa, implicou em intera-
cOes e aproximacdes singulares entre mim e as pessoas entrevistadas.

Contudo, simplesmente expor essas subjetividades ndo € suficiente para, efetiva-
mente, produzir uma pesquisa inclusiva e ndo discriminatoria. A minha preocupagdo em
lembrar do ponto de vista de analise das informacdes e, portanto, em olhar criticamente para
ele, permeia toda a pesquisa, COmo um compromisso que assumo com todas as pessoas en-
volvidas com este texto — entrevistadas e leitoras. Com isso, mantenho-me aberta a criticas
e ao didlogo, que s6 pode ser iniciado a partir do momento em que me posiciono criticamente
sobre minha propria subjetividade®.

Neste trabalho, ndo pretendo ser “uma voz de autoridade invisivel e andnima”, mas
me apresento como “um individuo real e historico, com desejos e interesses concretos e

especificos”® (HARDING, 1987, p. 9). Assim, entendo ser importante evidenciar minha

9 “Precisamos evitar a postura “objetivista” que tenta tornar as crengas e praticas culturais da/o pesquisadora/or
invisiveis e, a0 mesmo tempo, fixa as crencas e praticas dos objetos de pesquisa num painel [display board].
S6 assim podemos esperar produzir entendimentos e explicagdes que sejam livres (ou, pelo menos, mais livres)
da distorcdo das crengas e comportamentos ndo examinados das/os préprias/os cientistas sociais. Outra maneira
de colocar este ponto é que as crencas e 0s comportamentos da/o pesquisadora/or sdo parte da evidéncia em-
pirica para (ou contra) as alegacbes desenvolvidas nos resultados da pesquisa. Essa evidéncia também deve
estar aberta ao escrutinio critico, assim como o que é tradicionalmente definido como evidéncia relevante. (...)
Esse tipo de relacionamento entre a/o pesquisadora/or e o objeto pesquisado € geralmente discutido sob a de-
signacéo de “reflexividade da ciéncia social.” (HARDING, 1987, p. 9 italico no original). Ver também: (REI-
NHARZ, 1992).

10 A melhor analise feminista vai, de forma crucial, além das inovagdes na matéria: insiste em que a/o prépria/o
investigadora/or seja colocada/o no mesmo plano critico que o assunto, recuperando, assim, 0 processo de
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perspectiva subjetiva, que precede a este trabalho, mas ressalto que essa postura ndo torna
minha pesquisa menos objetiva e minhas conclusdes menos racionais que outros textos aca-

démicos. Isto porque parto do pressuposto de que

[e]m vez de lamentar a perda da objetividade, da universalidade e da neutralidade,
ou de favorecer uma sensacgdo de nostalgia pelo sujeito abstrato ndo corporificado
dos direitos universais, talvez a questdo seja reconhecer que os padrdes que foram
presumidos em tal visdo jamais tenham sido desinteressados: seus interesses foram
apenas obstruidos (CHANTER, 2011, p. 95).

A decorréncia de eu apresentar 0 meu ponto de vista situado nesta pesquisa é poder,
também, explicitar o meu lugar de fala'!. Segundo Djamila Ribeiro, pensar sobre lugar de
fala auxilia a refutar a historigrafia tradicional e a hierarquizacéo de saberes consequente da
hierarquia social (2017, p. 64). Refletir sobre isso é afastar uma visdo universal sobre 0s
dados e a realidade que se cria enquanto se (d)escreve; €, assim, manter uma postura ética
dentro da pesquisa. Discutir lugar de fala e ponto de vista situado ndo me parece ser questi-
onar se € possivel falar (e pesquisar) sobre determinado assunto, mas sim questionar como
fazé-lo de forma ética. Nesse sentido, busco atentar-me para o fato de que, nesta pesquisa,
as pessoas trans ndo séo objeto de estudos, mas interlocutoras.

Assim, essas questdes epistemoldgicas e éticas da pesquisa acompanharam-me du-
rante todo o processo. As perguntas sobre historias de vida misturavam-se — ora aproxi-
mando-se e ora afastando-se — com as perguntas sobre a minha propria histéria de vida, que
eu me fazia nos momentos de analise. Os momentos de dlvidas e angustias alternavam-se
com 0s momentos de certeza de que esta era uma pesquisa relevante para nds — para mim,
para as pessoas entrevistadas e, talvez, para as leitoras. Talvez eu ndo tenha encontrado res-

postas para todas as duvidas epistemoldgicas que me inquietaram ao longo desta pesquisa,

pesquisa inteiro para o escrutinio dos resultados da pesquisa. Ou seja, 0S pressupostos, as crengas e 0s com-
portamentos da/o prépria/o pesquisadora/or sobre classe, raga, cultura e género devem ser colocados dentro da
moldura da imagem que ela/e tenta pintar. (...) muitas vezes somos explicitamente informados pela/o pesqui-
sadora/or sobre seu género, raca, classe e cultura, e, as vezes, como ela/e suspeita que isso tenha moldado o
projeto de pesquisa - embora, é claro, estejamos livres para chegar a hip6teses contrérias sobre a influéncia da
presenca da/o pesquisadora/or em sua analise. Assim, a/o pesquisadora/or nos aparece ndo como uma invisivel
e anbnima voz de autoridade, mas como um individuo real, histdrico, com desejos e interesses concretos e
especificos. (HARDING, 1987, p. 9).

11 Djamila Ribeiro indica que a origem do temo “lugar de fala” é imprecisa, mas que pode ter surgido “a partir
da tradi¢do de discussdo sobre feminist stand point — em uma tradugéo literal “ponto de vista feminista” —
diversidade, teoria racial critica e pensamento decolonial. (...) E ai que entendemos ser possivel falar de lugar
de fala a partir do feminist stand point: ndo poder acessar certos espacos, acarreta em ndo se ter produgdes e
epistemologias desses grupos nesses espacos; ndo poder estar de forma justa nas universidades, meios de co-
municagdo, politica institucional, por exemplo, impossibilita que as vozes dos individuos desses grupos sejam
catalogadas, ouvidas, inclusive, até de quem tem mais acesso a internet. O falar ndo se restringe ao ato de emitir
palavras, mas de poder existir.” (RIBEIRO, 2017, p. 58-64 grifos no original).
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mas ndo posso negar a relevancia de té-las constantemente examinado, em cada passo desse
processo. Com isso, acredito ter refletido em cada ato, em cada interacéo e em cada analise,
descobrindo caminhos interessantes enquanto experimentava viver a pesquisa.
Considerados esses pressupostos, para responder a pergunta de pesquisa utilizei uma
abordagem multimétodos no processo de geracdo dos dados'?. Isto ¢, foram realizadas: (i)
entrevistas de histdria de vida com as pessoas (ex-)beneficirias do Programa; (ii) entrevistas
semi-estruturadas com as (ex-)gestoras envolvidas na politica publica; (iii) visitas in loco e
observacao de campo; e (iv) analise documental de materiais como planos de governos, atas
de reunides, editais, normas e diretrizes e outros documentos relevantes. Esses metodos e
alguns conceitos relevantes adotados serdo explicitados com mais detalhe nos itens seguin-

tes.

2.1 Breves explicagbes terminoldgicas da pesquisa

Hé& alguns termos e conceitos que sdo pressupostos desta pesquisa, ou serdo utilizados
em seu decorrer e merecem elucidacdes. Nao pretendi realizar uma revisdo bibliogréafica
extensiva e aprofundada sobre eles, mas tdo somente apresenta-los e contextualiza-los. Par-
tirei desses pressupostos nas descri¢bes e analises e, desse modo, espero que essas breves
explicagdes possam auxiliar a compreenséo da pesquisa.

Em nossa sociedade, inclusive no ambiente académico do direito, ainda é comum

que se desconheca o significado de identidade de género, que com frequéncia é confundida

2 Importante indicar que, apesar de comumente se utilizar a expressio “coleta” de dados para a primeira etapa
da pesquisa, utilizarei neste trabalho o termo “processo de geracdo” ou apenas “gerag¢do”. Isso porque, em
minha visdo, a expressao “coleta” pode sugerir que se trata de um procedimento objetivo, em que a pesquisa-
dora apenas “extrai” os dados do mundo, do modo como se encontram, sendo que a interpretagdo e analise
ocorrem em momento posterior. Partindo da epistemologia feminista e da minha concepcéo de pesquisa, qual-
quer procedimento de “coleta” envolve em si mesmo uma interpretacdo e dialogo com a fonte do dado (seja
ela um documento ou uma pessoa, por exemplo), pois até a pergunta de pesquisa, que norteia a escolha do que
entra e do que fica de fora do universo de pesquisa, comumente apresenta pressuposicdes e visdes de mundo
da pesquisadora. Por isso, acredito que a melhor forma de se referir a esse momento da pesquisa € “processo
de geraco” de dados, explicitando a relagdo entre pesquisadora e objeto de pesquisa. Agradeco a Fabiana Luci
de Oliveira (Professora do Departamento e do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da UFSCar), que
em conversa no Grupo de Pesquisa e Estudos de Inclusdo na Academia (GPEIA) sobre pesquisa qualitativa,
guantitativa e multimétodos, em junho de 2016, pela primeira vez despertou meu olhar para essa diferenca.
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com sexo bioldgico e com orientagdo sexual. Isto prejudica ndo s6 a compreensdo das ques-
tdes especificas das pessoas transexuais e travestis, como até mesmo o reconhecimento de
sua existéncia.

“Sex0” em geral € relacionado a genitalia de cada pessoa. Contudo, esse termo tam-
bém estd em constante disputa, mesmo na medicina, ndo sendo possivel afirmar de forma
definitiva onde esté localizado “o sexo” de uma pessoa. Ou seja, ndo ha consenso médico ou
psicologico sobre o que se define como “sexo”. Este pode ser o sexo bioldgico — embora
haja disputa quanto a caracteristica determinante: sexo genético (XX ou XY), sexo endo-
crino ou gonadico (resultante da presenca de testiculo ou ovéarios, como os horménios), sexo
morfolégico (formas externas genitais) —, sexo cerebral, sexo psicoldgico (predisposto por
fatores enddcrinos, mas também suscetivel de interferéncia de ordem familiar, escolar, adap-
tacdo social), sexo psicossocial, sexo juridico (constante do registro civil), etc.

Em seus estudos sobre “sexo”, Thomas Laqueur afirma que antes do século XVII o
“sex0” era ainda uma categoria socioldgica e ndo ontologica. Para ele, “ser homem ou ser
mulher era manter uma posicao social, um lugar na sociedade, assumir um papel cultural,
ndo ser organicamente um ou outro de dois sexos incomensuraveis” (LAQUEUR, 2001, p.
19). Até esse periodo, haveria a ideia de que existia apenas um sexo e que o corpo dito
feminino era uma reproducéo, equivalente ainda que inacabada, do corpo dito masculino.
No final do seculo XVIII, teria surgido um novo modelo, de dimorfismo radical e divergén-
cia bioldgica, por meio do qual os corpos ndo teriam a mesma base comum e seriam hierar-
quicamente diferentes (um € mais perfeito que o outro), mas eram o oposto um do outro,
com a diferenca marcada em cada célula. Esse interesse em buscar evidéncias de dois sexos
distintos, diferencas anatdmicas e fisioldgicas concretas entre 0s corpos, teria surgido apenas
guando essas diferencas se tornaram politicamente importantes (LAQUEUR, 2001, p. 21—
22). Analisando historicamente as discussdes sobre os corpos, Laqueur afirma que seu es-

tudo ndo é sobre a criacdo do género, mas do sexo.

Eu ndo tenho interesse em negar a realidade do sexo ou do dimorfismo sexual
como um processo evolucional. Porém desejo mostrar, com base em evidéncia
histdrica, que quase tudo que se queira dizer sobre sexo — de qualquer forma que
0 sexo seja compreendido — j& contém em si uma reivindicagdo sobre o género. O
sexo, tanto no mundo de sexo Unico como no de dois sexos, é situacional; é expli-
cavel apenas dentro do contexto da luta sobre género e poder (LAQUEUR, 2001,
p. 23).

Nesse sentido, o autor conclui, segundo os registros por ele analisados, que ha inco-

eréncia na afirmacéo de categorias de dimorfismo sexual fixas e estaveis, de masculino e/ou
feminino. Isso porque, a ideia criada depois do século XVIII, “de que teria de haver uma

coisa fora, dentro e por todo o corpo que definisse 0 homem em oposicdo a mulher e que
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apresentasse o fundamento de uma atracdo dos opostos, € inteiramente ausente na medicina
classica ou renascentista” (LAQUEUR, 2001, p. 33). Para Anne Fausto-Sterling, a sociedade
ocidental esta profundamente comprometida com a ideia de que existem apenas dois sexos,
baseando suas concepcbes morais e juridicas nessa crenca. A decisdo do Estado em manter
o dimorfismo sexual e binariedade de género estaria, contudo, em contradi¢cdo com a propria

nhatureza.

Mas se 0 estado e o sistema legal tm um interesse em manter um sistema sexual
de duas partes, eles estdo desafiando a natureza. Falando-se biologicamente, exis-
tem tantas gradacdes entre feminino e masculino; e dependendo de como se cha-
mam essas doses, pode-se argumentar que ao longo daquele espectro posicionam-
se pelo menos cinco sexos — e talvez ainda mais. (FAUSTO-STERLING, 1993, p.
21, traducdo minha.).

Orientacdo sexual, por sua vez, refere-se ao desejo erotico-afetivo de uma pessoa,

isto ¢, a “atragdo afetivossexual por alguém de algum/ns género/s” (JESUS, JAQUELINE
GOMES DE, 2012, p. 12). Nesses termos, a pessoa pode ser lésbica’lhomossexual, bissexual,
pansexual, assexual, heterossexual dentre outras formas de manifestacdo do desejo.

Em nossa sociedade, costuma-se identificar como regra a relagdo entre “sexo” (prin-
cipalmente morfoldgico; genitais), género e orientagdo sexual, no sentido de que se a pessoa
nasce com uma vagina, logo deve ser mulher, e, em sendo mulher, logo tera desejo por ho-
mem e, por isso, deve ser heterossexual. O contrario também é valido, se a pessoa nasce com
um pénis, logo deve ser homem, e, em sendo homem, logo tera desejo por mulher, e, por
isso, deve ser heterossexual®®. E o que Judith Butler (2015, p. 53) conceitua como hetero-
normatividade ou heterossexualidade compulsoria.

As frases “é¢ menino!” ou “¢ menina!” ditas no nascimento de criangas com base em
suas genitais ou 0s “chas revelacdo” para “revelar” o género de bebés apds os exames de
ultrassonografia, bem como outras manifestacfes sociais, evidenciam que desde a gestacao
associa-se 0 sexo morfolégico ao género. Atribuido, reconhecido e reafirmado o sexo-género
da pessoa, outras expectativas sdo criadas, inclusive quanto ao seu desejo erotico-afetivo. O

sentido pejorativo de palavras para se referir a sexualidade das pessoas (“veado”, “bicha”,

13 Pode-se argumentar que, atualmente, a relacio necessaria e irredutivel entre “sexo”, género e orientagdo
sexual tenha diferentes graus de “necessidade/irredutibilidade”. Isto ¢, seria cada vez menos comum, social-
mente, presumir-se a orientacdo sexual de uma pessoa a partir do seu sexo/género, admitindo-se mais as pos-
sibilidades de diversas orientagdes sexuais. Por outro lado, a relagdo entre “sexo” (principalmente 6rgao sexual)
e género seria ainda considerada necessaria e irredutivel pela maior parte da sociedade. Contudo, como é dificil
mensurar essa diferenca de graus — ainda mais se considerado que a heterossexualidade compulséria se ex-
pressa dentro da cultura de variadas formas (brincadeiras de crianga, linguagem, midias e representagdes do-
minantes, religides, etc.) —, e como uma eventual diferenga ndo afasta o argumento principal de que essas
relagdes (mais ou menos) necessarias existem, acredito ser ainda possivel manter as duas relagdes [(sexo <->
género) <-> orientacdo sexual] dentro de um patamar similar na sociedade.
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“sapatdo”, “homossexual”, “lésbica”), a imagem ainda presente na midia do homem como
conquistador de mulheres e o ideario da mulher que aguarda 0 homem certo para o casa-
mento, o estranhamento de uma mulher que apresenta sua companheira (ou de um homem,
seu companheiro) quando ndo havia informacéo anterior sobre sua sexualidade, a violéncia
com motivacdo Igbtfébica - todos esses exemplos indicam a existéncia de uma norma social,
que é punida (xingamentos, agressdes) ou gera estranhamento quando violada. Ainda que
recente pesquisa do Datafolha indique que a homossexualidade tem sido mais “aceita” pela
sociedade brasileira ao longo do tempo, chegando em 2018 a um percentual de 74% de
“aceitagdo” (DATAFOLHA, 2018), isso ndo necessariamente significa que a heterossexua-
lidade deixou de ser regra social.

Finalmente, também ndo ha consenso sobre o significado de “género”, que leva a
disputas teoricas dentro do proprio movimento feminista. Quando Simone de Beauvoir
afirma que “ninguém nasce mulher: torna-se mulher”, ela pavimenta o caminho para ideia
de que o destino ndo ¢é bioldgico e ligado ao “sexo0”, sendo que o papel da mulher na socie-
dade seria construido socialmente (BEAUVOIR, 2016, p. 11). A autora aponta para um ca-
minho em que o género é construido, além de indicar que apenas o género feminino é mar-
cado, sendo o masculino considerado universal. No momento em que Beauvoir escreve sua
obra, originalmente publicada em 1949, ja esta consolidada a crenca, apontada por Laqueur,
da existéncia do dimorfismo sexual que implicaria dois “sexos”, diferenciados por suas ana-
tomias e fisiologias, e que eram determinantes para as fungdes que o “macho” e a “fémea”
humana desempenhariam. Sendo o “sexo” incontestavelmente diferente e bioldgico, era im-
portante romper com o determinismo que ele impunha aos papéis sociais e indicar, entao,
gue essa outra categoria - o “género” - era uma construcao social.

Comentando Simone de Beauvoir, Judith Butler afirma que o verbo “tornar-se” (be-
come) contém uma ambiguidade. Nesse sentido, “género” ndo seria apenas uma construgao
cultural imposta em nossa identidade, mas também um processo de construcao de nés mes-
mas. “Tornar-se uma mulher € um conjunto de atos intencional e apropriativo, a aquisi¢cdo
de uma habilidade, um ‘projeto’ (...) para assumir um certo estilo corporal e significante”
(BUTLER, 1986, p. 36, italico no original, traducdo minha). Nesse sentido, Butler sugere
que a interpretagdo de que “tornar-se” determinado género deve ser compreendida tanto
como uma escolha quanto como um processo de aculturagdo, tanto um “projeto” quanto um
“constructo”. A autora, igualmente, questiona a estrutura dimorfica do “sexo” e suas conse-

quéncias no sistema de “género”:
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Alguém poderia responder que ha meramente varias maneiras de ser um “homem”
ou uma “mulher”, mas essa vis@o atribui uma substancia ontologica ao género que
perde seu ponto: “homem” e “mulher” j& sd0 maneiras de ser, modalidades de
existéncia corporal, e apenas emergem como entidades substanciais para uma
perspectiva mistificada. Alguém pode também se preocupar se existe alguma coisa
sobre a estrutura dimérfica da anatomia humana que necessita dos arranjos bina-
rios de género interculturalmente. Achados antropolégicos de terceiros géneros e
sistemas de mdaltiplos géneros sugerem, contudo, que o proprio dimorfismo se
torna significante apenas quando interesses culturais requerem, e que género é
mais frequentemente baseado em requisicBes de parentesco que em exigéncias on-
toldgicas. (BUTLER, 1986, p. 48, italico no original, traducdo minha).

Desse modo, Judith Butler (2015, p. 27) indica que ndo existe distingdo entre “sexo”

e “género”, sendo que este “ndo deve ser meramente concebido como a inscri¢ao cultural de
significado num sexo previamente dado (...); tem de designar também o aparato mesmo de
producao mediante o qual os proprios sexos sdo estabelecidos” (BUTLER, 2015, p. 27). Para
ela, o género seria performativo, constituindo-se como um conjunto de atos, gestos e atua-
cOes repetidos no interior de uma estrutura reguladora rigida, sendo que teria a aparéncia de
uma classe natural por ter se cristalizado no tempo. Assim como o sexo para Laqueur ndo é
uma categoria ontoldgica, o género para Butler também néo o €, pois é marcado por sua
fabricacdo performativa em signos corporeos e no discurso (BUTLER, 2015, p. 56, 69, 232
ss.). Assim, nada seria naturalmente feminino ou masculino, tendo esta diferenciagdo um
carter cultural e variavel.

Outras inumeras feministas teorizaram sobre o conceito de género e inauguraram
diferentes correntes, defini¢fes e abordagens. Mesmo diante de diferentes perspectivas, o
género continua sendo uma categoria Util na compreensdo das interacGes entre homens e
mulheres e como parte importante dos sistemas simbdlicos, estando implicado na rede de
significados e relagcdes de poder de todo o tecido social, como defende Joan Scott (SCOTT,
1995).

Portanto, “género” ¢ um termo equivoco e, assim como “sexo”, tem sido alvo de
muitas controvérsias e poucos consensos. Ao longo da pesquisa, contudo, adotarei algumas
filiagdes minimas, a fim de tornar possivel a apresentacao e anélise do problema de pesquisa.
A principio, entendo que “género” ndo ¢ um atributo ou uma caracteristica dos corpos nem
algo existente a priori nos seres humanos, mas seria constituido e construido socialmente,
“produto e processo de um certo niimero de tecnologias sociais ou aparatos biomédicos”
(LAURETIS, 1994, p. 208). Nesse sentido, utilizarei o conceito de género como representa-
cdo, construida constantemente na sociedade por meio de praticas, a¢oes, gestos, discursos
e instituicdes (escolas, midias, artes, familias, hospitais, tribunais, academia etc.) (LAURE-
TIS, 1994, p. 209).
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Além de “sexo0”, “orientacdo sexual” e “género”, uma categoria de andlise relevante
para esta pesquisa diz respeito a “identidade de género”. Conforme a definigdo dos Princi-
pios de Yogyakarta, identidade de género refere-se a experiéncia de “género” interna e indi-
vidual de cada pessoa, profundamente sentida, correspondendo ou nido ao “sexo/género”
atribuido no nascimento (INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS (ICJ), 2007).
Ela pode se referir a pessoas cisgéneras/cissexuais e a pessoas transgéneras/transexuais. No
termo cisgénera, o prefixo “cis” designa 0 que se mantém em um rol de parametros defini-
dos, ndo tem mudancas de propriedade. Por outro lado, “trans” significaria mudanga, transito
ou transformacéo desses parametros. Enquanto a denominacao do termo transexual/transgé-
nero tem suas origens nas ciéncias biomedicas, demarcando esta identidade como doenca e
incongruéncia e naturalizando a outra, o termo cissexual/cisgénero origina-se das iniciativas
e ativismos trans, com o objetivo de criticar, demarcar e desnaturalizar essa identidade como
neutra ou inexistente (VERGUEIRO, 2015, p. 51-52) — um processo de demarcacgdo/desna-
turalizagcdo que também ocorreu com a branquitude, a heterossexualidade e a masculinidade.

Geralmente, os termos cisgéneras/cissexual e transgénera/transexual sdo usados
para se referir a pessoas nas quais o “sexo bioldgico” e o “sexo psicologico” estdo, ou ndo,
“conformados” ou “alinhados” de acordo com parametros de género definidos. Contudo,
essa definicdo tem varios problemas por partir da perspectiva de que as pessoas cisgéneras
s80 a regra, isto €, o referencial para definir o que € o “alinhamento” ¢ a “conformidade”,
enguanto as pessoas transgéneras seriam desviantes, fora da norma. Ademais, por essa defi-
nicdo, distingue-se “sexo bioldgico” de “sexo psicologico”, como uma realidade pressuposta
e irredutivel ou imutavel, sendo que, conforme ja afirmado, “sexo” e “género” sd@o conceitos
em constante disputal®.

Nesse sentido, para fins desta pesquisa, entenderei como pessoas cisgéneras aquelas
gue mantém a identidade de género a elas atribuida ou imposta ao nascer, identificando-se
com esta identidade (JESUS, JAQUELINE GOMES DE, 2012, p. 10; VERGUEIRO, 2015).

14 judith Butler, por exemplo, indica que ndo ha diferenca entre esses termos. Segundo ela, a distingdo entre
sexo e género foi concebida para questionar a formulacéo de que a biologia é o destino. Essa distingdo “atende
a tese de que, por mais que 0 sexo parega intratavel em termos biol6gicos, o género é culturalmente construido:
consequentemente, ndo € nem o resultado causal do sexo nem tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo”.
Essa distincéo sugere uma “descontinuidade radical entre corpos sexuados e géneros culturalmente construi-
dos”. (...) “Se o carater imutavel do sexo é contestavel, talvez o proprio construto chamado “sexo” seja tdo
culturalmente construido quanto o género; a rigor, talvez o sexo sempre tenha sido o género, de tal forma que
a distincdo entre sexo e género revela-se absolutamente nula”. (...) “[O] género ndo esta para a cultura como o
sexo para a natureza; ele também ¢ o meio discursivo/cultural pelo qual “a natureza sexuada” ou “um sexo
natural” é produzido e estabelecido como “pré-discursivo”, anterior a cultura, uma superficie politicamente
neutra sobre a qual age a cultura.” (2015, pp. 25-28; grifos no original).
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Por sua vez, as pessoas transgéneras seriam aquelas que ndo se identificam com (ou, ainda,
identificam-se de forma diferente de) o género que lhes foi designado no nascimento (JE-
SUS, JAQUELINE GOMES DE, 2012). Dentre as pessoas transgéneras, como termo gene-
rico, ha diversas identidades, como mulheres transexuais e travestis (que foram designadas
homens no nascimento), e homens trans (que foram designados mulheres). Além das identi-
dades aqui mencionadas (mulher e homem cisgéneras; travesti; mulher transexual e homem
trans), ha outras identidades de género®®. Utilizarei as expressdes pessoas trans, populagio
trans, pessoas transexuais e travestis, ou pessoas transgéneras para me referir de forma
geral atodas as identidades de género que néo sio cisgéneras'®. Ressalto que, nas entrevistas,
adotei os termos indicados pelas pessoas entrevistadas.

Outro conceito que acredito ser importante elucidar é o de interseccionalidade, pois
é a partir dele que gero, interpreto, compreendo e significo a realidade e, consequentemente,
os dados desta pesquisa. As tedricas-ativistas que conceituam a interseccionalidade enun-
ciam que ndo é possivel pensar 0s marcadores e categorias sociais — dentre eles género, raca,
classe, orientacdo sexual, etc. — de forma separada e estanque, sendo necessario considera-
los a partir de suas relacbes (COLLINS, 2017; COLLINS; BILGE, 2016; CRENSHAW,
2002, 2010; HIRATA, 2014; KERNER, 2012; MOUTINHO, 2014; SAGGESE et al., 2018;
ZAMBONI, 2014).

Os estudos sobre interseccionalidades buscam analisar e compreender as interacoes,
articulacGes e sobreposicdes de trajetorias entre discriminacOes diversas, tais como classe,
raca, género, orientacdo sexual, deficiéncias, religido etc. Para Patricia Hill Collins, a inter-
seccionalidade seria uma forma de “investigagdo critica e praxis”, tendo se originado no

ativismo de mulheres negras, latinas, indigenas e asiaticas. Contudo, quando o conceito foi

15 Em 2016, por exemplo, Nova York reconheceu 31 tipos distintos de género. Conferir em: http://www.hype-
ness.com.br/2016/06/nova-york-agora-reconhece-31-diferentes-tipos-de-genero/. (Acesso em 19.07.2018, as
10h27).

16 Vale ressaltar que ha inimeras disputas académicas e politicas sobre os melhores termos a serem utilizados.
Por um lado, ha quem rejeite o termo “transgénero” por ter se originado no exterior e potencialmente invisibi-
lizar as identidades especificas (mulheres transexuais, travestis e homens trans). Além disso, houve a discussdo
de sua sonoridade similar ao termo transgénico, utilizado para identificar a modificacdo de alimentos, o que
ocasionou polémicas no inicio dos anos 2000 (CARVALHO, MARIO; CARRARA, 2013, p. 338-339). Ha
quem rejeite o termo genérico “trans”, também por potencialmente invisibilizar as identidades especificas. De
todo modo, “trans” tem sido frequentemente utilizado como termo guarda-chuva, para se referir de forma geral
a experiéncias identitarias transgéneras. Particularmente, tenho preferéncia pelos termos “pessoa trans” e
“transgénero” em rela¢do ao termo “transexual”, quando utilizado como termo guarda-chuva, tanto por este ter
sido originado nas ciéncias biomédicas, quanto porque se utiliza mais frequentemente os termos “pessoa cis”
e “cisgénero” ao se mencionar a outra identidade de género, sendo que prefiro manter essa simetria entre as
expressoes.


http://www.hypeness.com.br/2016/06/nova-york-agora-reconhece-31-diferentes-tipos-de-genero/
http://www.hypeness.com.br/2016/06/nova-york-agora-reconhece-31-diferentes-tipos-de-genero/
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levado para diferentes contextos materiais, sociais e intelectuais — como a academia, teria
ocorrido uma espécie de traducao imperfeita (COLLINS, 2017). Isto €, alguns de seus fun-
damentos — como liberdade, equidade, justica social e democracia participativa — foram
abandonados para haver a integracéo e a aceitacdao do conceito na academia; e outros também
foram deixados de lado pelo movimento social. A interseccionalidade seria, entdo, forjada
por ideias de politicas emancipatdrias de fora das instituicdes sociais poderosas (escola, mi-
dia, etc.), bem como pela retomada dessas ideias em tais instituicbes (COLLINS; BILGE,
2016).

Para definir a interseccionalidade, Kimberlé Crenshaw se utiliza da metafora dos ei-
xo0s de subordinacdo e do transito (CRENSHAW, 2010). Os eixos de subordinacgdo seriam
estruturantes da sociedade e de relacionamentos, e, na metafora, seriam representados como
ruas ou estradas. Assim, as ruas do racismo, do sexismo, da homo-lesbofobia, da transfobia,
do classismo, do capacitismo, etc., tomariam diferentes dire¢cdes, mas estariam sempre se
cruzando. Ja os carros representariam as articulagdes contemporaneas, politicas e praticas
que carregam as mensagens de subordinacdo. Seria preciso, entdo, pensar nas pessoas que
se localizam nas interseccdes dessas ruas, isto é, dessas formas variadas de subordinacao:
em que medida sdo afetadas por cada eixo? A interseccao desses eixos configura uma forma
diferente de vivenciar a opressao para cada pessoa? Como, entdo, remediar e solucionar as
opressdes e discriminacdes, se ndo se consegue definir ao certo qual eixo de subordinacao

causou o dano? Crenshaw afirma que a

interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as conse-
quéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordi-
nacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opresséo de classe e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades bésicas
que estruturam posices relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas ge-
ram opress6es que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos
ou ativos do desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p. 174-177).

Crenshaw indica, ainda, que podem ocorrer problemas de superincluséo e subinclu-
sdo, quando lidamos com questdes de discriminagdo. No primeiro caso, a propria diferenga
fica invisivel e, no segundo, a diferenca torna invisivel um conjunto de problemas (CRENS-
HAW, 2002, p. 174-177, 2010, p. 95-96)'". Apesar de ser conhecida como a autora que

170 termo “superinclusdo” pretende dar conta da circunstancia em que um problema ou condigéo imposta de
forma especifica ou desproporcional a um subgrupo de mulheres é simplesmente definido como um problema
de mulheres. A superinclusdo ocorre na medida em que o0s aspectos que o tornam um problema interseccional
sdo absorvidos pela estrutura de género, sem qualquer tentativa de reconhecer o papel que o racismo ou alguma
outra forma de discriminagdo possa ter exercido em tal circunstancia. (...) O discurso sobre o trafico de mulhe-
res é um exemplo disso. Quando se presta atencdo em quais mulheres sdo traficadas, € 6bvia a ligacdo com a
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cunhou o termo interseccionalidade, Crenshaw na verdade teve papel relevante em sua di-
vulgacéo. Seus escritos sobre o tema ganharam notoriedade por unir a sensibilidade do mo-
vimento social e 0 comprometimento com iniciativas de justica social a perspectivas tedricas
sofisticadas (COLLINS, 2017).

Para Collins, os paradigmas interseccionais na pesquisa podem auxiliar a “identificar
que tipos de questdes e conceitos sao importantes, 0 que procurar na condugédo da pesquisa
e como as andlises interseccionais podem ajudar a explicar os resultados de pesquisa” (COL-
LINS, 2017). As reflexdes feitas a partir desse referencial tedrico foram utilizadas na geragéo
e analise dos dados empiricos. Com isso, além das generalizages analiticas decorrentes da
reflexdo sobre os dados da pesquisa, também busquei analisar cada entrevista em suas espe-
cificidades (pessoas trans negras ou brancas, pessoas trans mais velhas ou mais jovens etc.)

e, ainda, o grupo de entrevistas de forma mais completa.

Por fim, as ideias de Nancy Fraser (FRASER; HONNETH, 2003) sobre reconheci-
mento e redistribuicdo influenciaram néo apenas esta pesquisa, como também surgiram nas
entrevistas (ou apos desligarmos o gravador) com as gestoras do Transcidadania. A perspec-
tiva de Fraser é plural e abarca reflexdes dos campos da filosofia moral, teoria social, teoria
politica e, também, de uma concepcao mais pratica da politica. Para Fraser (2003, p. 12-15),
escolher entre politicas de redistribuicdo — aquelas almejando uma mais justa distribuicdo
de recursos e bens e ligadas a questdes de classe — ou de reconhecimento — aquelas buscando
alterar padr@es de valores culturais e ligadas a questdes de identidade — pressupde uma falsa
antitese. Ao contrario do que se costuma supor nessa relacédo de alternatividade ou excluséo,
a justica hoje em dia exigiria ambas as politicas, pois nenhuma delas isoladamente seria
suficiente (2003, p. 9-12).

Contudo, resta saber como combinar essas duas politicas. Para tanto, Fraser propde
uma moldura abrangente que abarque tanto redistribui¢cdo quanto reconhecimento, a fim de

combater a injustica em suas duas facetas. Nessa linha, no plano da teoria moral, Fraser

sua marginalizacdo racial e social. Contudo, o problema do tréfico € frequentemente absorvido pela perspectiva
de género sem que se discuta raca e outras formas de subordinacdo que também estdo em jogo. (...) Uma
questdo paralela a superinclusdo é a subinclusdo. Uma analise de género pode ser subinclusiva quando um
subconjunto de mulheres subordinadas enfrenta um problema, em parte por serem mulheres, mas isso nao é
percebido como um problema de género, porque ndo faz parte da experiéncia das mulheres dos grupos domi-
nantes. Uma outra situacdo mais comum de subinclusdo ocorre quando existem distincBes de género entre
homens e mulheres do mesmo grupo étnico ou racial. (...) Nesse caso, a dimensao de género de um problema
o0 torna invisivel enquanto uma questdo de raga ou etnia. (...) A violéncia sexual perpetrada por elementos
externos a um grupo consiste-se em um desses casos. (CRENSHAW, 2002, p. 174-177).
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sugere um modelo de reconhecimento por status'® e uma concepgéo bi-dimensional de jus-
tica centrada no principio normativo da paridade de participagdo, segundo o qual a “justica
requer arranjos sociais que permitam que todos os membros (adultos) da sociedade interajam
com os outros como pares” (2003, p. 36). Para Fraser, a maior parte dos casos exige uma
andlise bi-dimensional da justica, como questfes de género e sexualidade, sendo que grupos
subordinados nas duas dimensdes “sofrem tanto com ma distribuicdo quanto com nao reco-
nhecimento em formas onde nenhuma dessas injusticas € um efeito indireto da outra, mas

onde ambas sdo primarias e co-originais” (2003, p. 19-25, italico no original).

Por sua vez, no plano da teoria social, Fraser propde uma perspectiva dualista para
compreendermos redistribuicdo e reconhecimento (2003, p. 63-68). Desse modo, seria pos-
sivel acomodar a diferenciacéo de classe a partir de seu status na sociedade contemporanea
e, também, suas interacGes casuais, além de abranger formas modernas de subordinacao por
status. Finalmente, no plano da teoria politica, a autora distingue entre duas estratégias para
solucionar injusticas que lidam com redistribuicdo e reconhecimento, quais sejam, afirma-
cao e transformacao. As estratégias afirmativas objetivam corrigir resultados desiguais de
arranjos sociais sem perturbar as estruturas sociais subjacentes que os geram. Ja as transfor-
mativas visam a corrigir resultados injustos reestruturando a moldura geradora subjacente.
Em geral, assevera Fraser, as estratégias transformativas sdo preferiveis as afirmativas, mas
enfrentam maiores dificuldades de implementacédo (2003, p. 77-80). Por isso, ela propde
uma estratégia de reforma ndo-reformista como um meio para se pensar sobre mudancas
institucionais e vislumbra algumas reformas concretas que podem corrigir, simultaneamente,
ma distribuicdo e ndo reconhecimento. Ou seja, segundo Fraser “a estratégia de reforma nao-
reformista combina a aplicabilidade da afirmagdo com o impulso radical de transformacéo,

que ataca a injustica pela raiz” (2003, p. 79-80).

Nesta dissertagédo, assim como Vanessa Vieira ao analisar o mapeamento normativo
relacionado as pessoas trans (2018), utilizo as contribuicGes de Nancy Fraser e de Judith
Butler, mesmo sabendo das diferencas em seus pressupostos tedricos. Fraser e Butler acre-
ditam ser importante considerar o marxismo e o feminismo socialista para a teoria critica e

julgam ser necessario extirpar injusticas econémicas e culturais. Contudo discordam sobre a

18 Neste modelo, quando os padrdes institucionalizados de valores culturais constituem as atrizes sociais como
pares e capazes de participar em pé de igualdade na vida social, ha reconhecimento. Quando, porém, algumas
atrizes sdo consideradas inferiores ou invisiveis, falamos de ndo reconhecimento e subordinacdo (FRASER;
HONNETH, 2003, p. 29).
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maneira de efetivar e reconhecer direitos para a populacdo LGBT e sobre a forma de apre-
sentar teoricamente as injusticas sociais (BUTLER, 2016; FRASER, 2017; ver também VI-
EIRA, VANESSA ALVES, 2018, p. 40). No caso de Butler, o problema esta na defesa de
que o conceito de classe ¢é capaz de explicar todos os problemas sociais, sendo que as de-
mandas de grupos relacionadas a outros marcadores sociais da diferenga seriam consideradas
“meramente culturais” e, assim, desvalorizadas ou domesticadas (2016, p. 236-247). Fraser,
por outro lado, defende que sua teoria ndo coloca as injusticas de reconhecimento como
meramente culturais ou simbolicas, mas igualmente sérias e reais como as injusticas econo-

micas, ambas sendo dignas de serem erradicadas (2017, p. 279).

Vanessa Vieira evidencia, contudo, um ponto comum relevante entre as duas autoras.
Ambas identificam que “a forma como direitos sao institucionalizados aprofunda, aliadas a
outras condigdes, a abjecao e a precariedade de existéncias ndo normativas” (2018, p. 44).
A partir do desenvolvimento desse ponto de confluéncia, Vieira afirma que utilizou o con-
ceito de paridade participativa de Nancy Fraser para a analise dos marcos normativos, ava-
liando se eles seriam capazes de promover essa paridade; enquanto a perspectiva de preca-
riedade de Judith Butler era necessaria para uma andlise extranormativa, para examinar as
precariedades existenciais das pessoas trans a que o Direito responderia ou nao (2018, p.
40). No caso desta pesquisa, 0s conceitos de reconhecimento e redistribuicdo de Fraser foram
utilizados para avaliar os fundamentos da cidadania na politica publica do Transcidadania,
e o0 conceito de precariedade de Butler foi utilizado tanto para examinar as precariedades

existenciais das vidas das pessoas trans quanto de sua cidadania.

2.2 Pergunta, hipoteses e recorte de pesquisa

Tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade social e econémica da populacéo tran-
sexual e travesti e a tentativa de enfrentar esse problema por meio do Programa Transcida-
dania, interessa-me saber se o programa desempenha algum papel na construgéo da percep-
cdo das pessoas trans beneficiadas a respeito de cidadania e de serem cidadas e, caso o faca,
como isso ocorre. Em outras palavras, pretendo analisar: “se e como 0 Programa Transci-
dadania de Sdo Paulo aparece na narrativa sobre cidadania das pessoas trans por ele be-

neficiadas?”.



40 A histdria de vida por tr&s das histérias de vida: consideragdes epistemoldgicas e metodologia de pesquisa

Para os fins desta pesquisa, considerei a compreensdo das pessoas sobre o que é ser
cidadd, de forma geral e abstrata, e 0 quanto esse ideal corresponde a ideia ou ao sentimento
pessoal sobre ser ou ndo cidada. Além disso, ndo fiz qualquer recorte de identidades trans-
géneras (mulheres transexuais, travestis, homens trans, pessoas ndo binérias, etc.), pois po-
deria haver diferencas na percepcao de cidadania a partir de suas experiéncias. Assim, bus-
quei refletir essa pluralidade no universo de pessoas entrevistadas: uma pessoa transmascu-
lina (homem trans) e duas pessoas transfemininas (travesti e mulher transexual). Os concei-
tos de “cidadania” e de “cidada”, por sua vez, serdo desenvolvidos na relacao entre os dados
gerados pela pesquisa empirica, a partir da percep¢do das pessoas entrevistadas, e a discus-
sdo teorica sobre o tema.

Limitei a analise ao Programa Transcidadania do municipio de Sao Paulo por ter sido
aquele que originou o0 modelo de politica pablica, posteriormente transplantada para Jodo
Pessoa - PB!®. Sdo Paulo ¢, também, o municipio onde resido e onde esta situada a instituicéo
de ensino a que estou vinculada, o que viabiliza a pesquisa de campo e as entrevistas. Por
fim, a cidade e o estado de Sao Paulo sdo os que apresentam maiores nimeros de violacdes
a direitos humanos de pessoas trans no Brasil, entre espancamentos, estupros e agressoes,
segundo o relatorio feito pela Rede Trans Brasil, “A Geografia dos Corpos das Pessoas
Trans” ?°, 0 que torna importante a compreensio desse contexto.

Por fim, ndo limitei a analise a algum dos anos do Programa, tendo buscado benefi-
ciarias que participaram entre 2015 e 2019. Nesse sentido, tinha o interesse em comparar
diferentes momentos do Programa, a partir das mudancas de gestdo do governo municipal
(Fernando Haddad - PT (2015-2016); Jodo Déria - PSDB (2017) %; e Bruno Covas - PSDB
(2018-2020)). Uma das pessoas entrevistadas permaneceu um ano e meio no Programa, entre
2016 e 2017; e as outras duas foram e serdo beneficiarias entre 2018 e 2020.

Eu tinha algumas hipdteses gerais sobre os resultados desta pesquisa. Acreditava que
havia alteragdes na implementacdo da politica publica entre 2015 e 2019, em virtude do
tempo transcorrido e da mudanca de gestdo da Prefeitura de S&o Paulo. Também imaginava

19 Qutra pesquisa interessante poderia comparar os dois programas e seus impactos nas diferentes cidades, o
gue ndo constituira o recorte deste mestrado.

20 NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Araijo; CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A
Geografia dos Corpos das Pessoas Trans, Brasil, 2017. Disponivel em: https://pt.scribd.com/docu-
ment/343782469/redetransbrasil-dossier#from_embed. (Acesso em 15.07. 2018, as 22h).

2L Apos 15 meses de gestdo, Jodo Doria renunciou a prefeitura para concorrer ao cargo de governador, sendo
gue seu vice, Bruno Covas, assumiu a gestdo do municipio de Sao Paulo.



TRANSCIDADANIA: Trans-formando o cis-tema? 41

que o programa tivesse alterado a percepgéo sobre cidadania das pessoas trans beneficiadas
por ele, de modo geral e sobre si proprias como cidadds. Na primeira situagdo, minha hipé-
tese era a de que as pessoas trans chegassem ao Programa desconhecendo alguns ou varios
de seus direitos e deveres como cidadas, o que seria desenvolvido a partir da passagem pelo
Programa. Também acreditava que houvesse alguma hierarquizacao entre direitos civis, po-
liticos e sociais, sendo que estes seriam vistos pelas pessoas como mais importantes para a
cidadania do que os demais. Essa hipotese era relevante porque poderia acrescentar infor-
macdes aos estudos que indicavam que a formacdo da cidadania no Brasil ocorreu de forma
diferenciada do que em outros paises, como na indicacao do caso inglés por Marshall (2002),
ndo havendo a cléassica sequéncia logica e cronoldgica entre os direitos civis, politicos e
sociais (CARVALHO, 2017; PANDOLFI, 1999).

Além disso, de modo mais especifico, acredito que o Programa Transcidadania tenha
alterado a percepcdo de si mesmas, como cidadas, das pessoas por ele beneficiadas. 1sso
porque, 0 programa tinha como um de seus objetivos a formacéo cidada dessas pessoas.
Também proporcionava a volta ao ensino e algumas oportunidades de formacéo profissional,
concedia auxilio financeiro, e até mesmo auxiliava em processos judiciais para retificacao
do nome de registro. Minha hipétese era a de que essas praticas contribuiram para que as
pessoas beneficiadas passassem a se sentir mais cidadas.

2.3 Geracdo de dados e métodos utilizados

Como mencionei, a geracdo de dados dessa pesquisa ocorreu a partir de diferentes
métodos. Ou seja, utilizei: (i) entrevistas de histdrias de vida com beneficiarias e ex-benefi-
ciarias do Programa Transcidadania; (ii) entrevistas semiestruturadas com gestoras e ex-ges-
toras da politica publica; (iii) visitas in loco e observacdo de campo; (iv) analise documental
de materiais como planos de governos, atas de reunides, editais, normas e diretrizes e outros
documentos relevantes.

As entrevistas de historias de vida com beneficiarias e ex-beneficiarias do Programa
Transcidadania constituem o principal material empirico deste trabalho. Escolhi esse me-
todo, apos sugestdo na banca de qualificacdo, por considera-lo mais adequado para responder

a pergunta desta pesquisa. Como pretendo verificar se e como o Programa Transcidadania
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de Sao Paulo aparece na narrativa sobre cidadania das pessoas trans por ele beneficiadas, era

imprescindivel entrevistar as beneficiarias?, pois

[d]eve-se recorrer a entrevista, sempre que se tem necessidade de dados que nao
podem ser encontrados em registros ou fontes documentarias e que se espera que
alguém esteja em condicdes de prover. Assim, se se trata de conhecer a atitude,
preferéncia ou opinido de um individuo a respeito de determinado assunto, nin-
guém esta mais em condic¢des do que ele para dar tais informacdes. Somente em
casos excepcionais tais dados podem ser fornecidos por terceiros ou encontrados
em fontes documentarias. (NOGUEIRA, 1968, p. 113).

Contudo, entrevistas estruturadas ou semiestruturadas, com roteiro pré-definido e
executadas em apenas um contato com as pessoas, ndo seriam capazes de compreender a
complexidade de suas vidas — e, com isso, avaliar mudancas em suas percepgoes. Era neces-
sario ter um contato mais duradouro, desenvolver uma relagéo de confianga mutua para con-
versarmos sobre assuntos mais sensiveis e conhecer suas histérias de forma mais ampla.
Esses objetivos s seriam alcancados por meio do método de entrevistas de historias de vida.

Para Atkinson, entrevista de histéria de vida é um método qualitativo de entrevista
que permite reunir informacg6es da esséncia subjetiva da vida inteira de uma pessoa (AT-
KINSON, 2002, p. 123). Segundo o autor, “[¢]ntrevista de histdria de vida pode ajudar quem
conta, quem ouve, quem |é e quem estuda a entender um espectro mais amplo de questfes
psicoldgicas, socioldgicas, mistico-religiosas e cosmo-filosoficas” (ATKINSON, 2002, p.
128, minha traducéo). Portanto, ouvir as histérias de vida das pessoas trans beneficiadas pelo
Programa Transcidadania me permitiria compreender 0s contetdos que mobilizavam para
se referirem a elementos de cidadania, ainda que ndo o dissessem expressamente, e contex-
tualizar essas informagdes em um espectro maior de conhecimentos e crencas de suas vidas
(cf. BRANDAO, 2007).

Além disso, cotidianamente ouvimos historias, relatos, exemplos e casos no ambiente
académico que muitas vezes sdo apresentados como generalizaveis ou universalizaveis. E o
que percebi substancialmente na literatura classica sobre cidadania. Para enriquecer a pro-
ducdo de conhecimento acredito ser importante ouvirmos histdrias de outros grupos de pes-
soas que, ou ndo tém suas narrativas expressadas, ou sdo objeto de narrativas estereotipadas.
A historia de vida pode, assim, contribuir para o “mosaico cientifico”, sendo tutil como pedra

de toque teorica ao dar concretude e detalhes que permitem melhor anélise das teorias, ndo

22 Uma possibilidade seria comparar o resultado das entrevistas das pessoas beneficiadas com o de entrevistas
com pessoas que nao participaram do Programa ou, ainda, que nao sabiam de sua existéncia. Ha aqui, contudo,
um grau de dificuldade maior na localizacdo e no acesso a essas pessoas, 0 que pode dificultar esse tipo de
comparagéo.
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s0O a partir de abstracbes, mas também de categorias advindas do campo (BECKER, 1994, p.
108 ss.). Nesse sentido, Atkinson afirma que

Por razdes similares, porque 0 como nds contamos nossas histdrias é mediado por
nossas culturas [...], n6s precisamos ouvir as histérias de vida de individuos de
grupos subrepresentados, para ajudar a estabelecer um balanco na literatura e a
expandir as op¢des para nds todos no nivel cultural. Historias de vida de homens
gays e mulheres léshicas também contribuiriam para uma mais completa compre-
ensdo de questdes relacionadas com mudancas nas vidas das pessoas [...]. (AT-
KINSON, 2002, p. 130).

Outro autor, Gilles Houle, indica que histérias de vida ndo correspondem apenas ao
vivido por uma pessoa, abrangendo também relatos da vida em sociedade, levando-nos a
redescoberta de que o objeto Ultimo da sociologia é a vida. Em consequéncia, afasta uma
critica comum as pesquisas com histérias de vida: a de que séo especificas demais, ndo pas-
siveis de qualquer generaliza¢do ou aprendizado para producdo de ciéncia. Nesse sentido,
ele afirma que “esse material, esses dados, as falas apreendidas nessas historicas ou relatos

valem” (HOULE, 2012, p. 320, italico no original). Para esse autor:

As correspondéncias, os relatos ou historias de vida, ndo sdo uma simples colecao
de informacdes orientadas aos fins da pesquisa, de uma pesquisa em particular;
eles sdo o resultado de uma elaboragéo segundo modalidades particulares a definir
e analisar enquanto tais, tanto do ponto de vista da sociologia, da histdria, da psi-
cologia, etc. Esse saber vale e em nada se justifica a sua desqualificacdo na cons-
trugdo de um saber socioldgico, ou outro; ele requer uma sociologia ndo do “vi-
vido”, mas da vida, tanto é que, cabe lembra-lo, o objeto de nossa disciplina é
extraido da vida, e esse saber — o saber primeiro do soci6logo — e também a plu-
ralidade dos saberes da qual resulta o socidlogo, sdo a base mesma de seu trabalho,
bem como o horizonte radical de toda visdo cientifica que define a sua legitimi-
dade. (HOULE, 2012, p. 321).

Houle relembra que houve um periodo na sociologia que os relatos de vida diminui-
ram de relevancia com a preferéncia por métodos quantitativos, visto que era exigido dos
primeiros, como de métodos qualitativos em geral, “demonstrar de qual cientificidade eles
sdo capazes” (HOULE, 2012, p. 318). Segundo ele, houve uma redescoberta dos relatos de
vida no inicio dos anos 70. Contudo, eventualmente atribuia-se o papel de sociologo aos
sujeitos entrevistados, publicando-se os relatos de forma integral e sem necessariamente ha-
ver um processo de analise por parte da pesquisadora. Passou-se a questionar, entdo, qual
estatuto teorico deveria ser atribuido aos sujeitos para conferir um fundamento legitimo —
ético e cientifico — ao trabalho de pesquisa.

No método de histdria de vida, portanto, o sujeito que narra ndo é meramente objeto
de uma pesquisa — seus relatos valem. Porém, ele também ndo pode ser confundido com a
propria pesquisadora. A pesquisadora, por sua vez, ndo € o Unico sujeito da relacdo na en-

trevista, mas € em seu momento de analise (para o autor, espaco clinico (HOULE, 2012, p.
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322)) que ira constituir as narrativas de vida como pesquisa da vida, partindo de e constru-
indo um saber socioldgico. E nesse espaco de analise que a pesquisadora, segundo Houle
(2012, p. 323), ira submeter sua subjetividade, ou subjetividades, a disciplina para construir
uma objetividade possivel — e acrescento o “possivel” por nao se tratar daquela neutra ¢
pretensamente pura, ja questionada pela epistemologia feminista trazida nesse trabalho.
Houle, por fim, provoca as pesquisadoras: “[0] sujeito esta ai; mas se sabera escuté-lo, pro-
por-lhe boas questoes?” (HOULE, 2012, p. 331); indicando a importancia do trabalho de
escuta ativa e do respeito ao conhecimento de cada pessoa entrevistada, por meio da elabo-
racao de questdes instigantes.

No periodo de abril a setembro de 2019, foram realizadas entrevistas com trés pes-
soas trans, sendo duas atualmente beneficiarias — Sandra e Thiago — e uma ex-beneficiaria —
Dannyele. Essas entrevistas foram realizadas apds contatos iniciais no campo ou restabele-
cendo-se contato j& existente. NGs nos reunimos em cafés e, também, nas dependéncias do
Centro de Cidadania LGBT (CCLGBT) Luiz Carlos Ruas, como no jardim de sua antiga
sede ou numa sala de aula da nova. Cada pessoa foi entrevistada ao menos duas vezes, tota-
lizando 6 horas de entrevistas. As entrevistas foram registradas por escrito e por gravagdo
de voz autorizada. Nesse sentido, todas as pessoas foram informadas dos objetivos da pes-
quisa e assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que indicava a
possibilidade de responderem a apenas algumas questdes e/ou finalizarem a entrevista a
qualquer momento (vide modelo anexo). Também foi aberta a possibilidade de confidenci-
alidade e/ou anonimato as pessoas entrevistadas, mas todas autorizaram a mengao a seus
nomes e citages das entrevistas. As entrevistas foram transcritas por pesquisadora contra-
tada e esse material era revisado, lido e relido antes de cada nova entrevista, com o objetivo
de aprofundar questdes que haviam sido pontuadas ou de explorar temas ainda ndo aborda-
dos.

Como ja informado, além das entrevistas de historias de vida, outros métodos foram
utilizados para a geracdo de dados para a pesquisa empirica, com o objetivo de contrastar
informacdes e permitir melhor compreenséo do Programa Transcidadania. No que se refere
as entrevistas com gestoras e ex-gestoras da politica publica, elas tinham como objetivo ex-
plorar suas perspectivas para melhor compreensédo de suas condutas e escolhas, a partir do
sentido que elas proprias lhes atribuem (POUPART, 2012, p. 216-217).

Uma dessas entrevistas teve carater exploratério e foi realizada no fim da primeira
gestdo do Programa, em outubro de 2016. Nesta oportunidade, fui recebida pela entédo Co-

ordenadora do Transcidadania, Symmy Larrat, juntamente com outras duas pesquisadoras,
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e a entrevista ocorreu em modelo aberto, sem a pré-definicdo de um roteiro. Em 2019 reto-
mei as entrevistas com gestoras e ex-gestoras: Felipe de Paula (ex-Secretario de Direitos
Humanos e Cidadania em 2016); Otto Stenke (Analista de Assisténcia e Desenvolvimento
Social da Coordenacao de Politicas para LGBT] e atual responsavel pelo monitoramento do
Transcidadania) e Eduardo Paes Aguiar (Diretor da Rede Cidadd Multicultural, responsavel
pela gestdo do CCLGBT do Centro). Em virtude da maior experiéncia com o Programa e do
recorte da minha pesquisa para o tema da cidadania, essas novas entrevistas foram realizadas
em modelo semiestruturado, com a elaboracao de um roteiro de perguntas norteadoras (vide
anexo), mas havendo a possibilidade de adapta-lo conforme as necessidades durante a en-
trevista (FLICK, 2004, p. 106-107). Essas entrevistas foram realizadas principalmente nos
respectivos locais de trabalho — Prefeitura e CCLGBT —, mas também ocorreram em cafés.
Ao todo, foram realizadas quatro entrevistas com gestoras e ex-gestoras, pessoas transgéne-
ras e cisgéneras, e o material foi registrado por escrito e em gravacao de voz, totalizando
aproximadamente 3h30min. Os procedimentos de informacao, autorizagéo (TCLES) e trans-
cricdo foram os mesmos aplicados as entrevistas de historias de vida.

Entre janeiro e setembro de 2019, realizei visitas aos quatro Centros de Cidadania
LGBT existentes em Sao Paulo: Edson Neris (Zona Sul), Laura Vermont (Zona Leste), Lu-
ana Barbosa (Zona Norte) e Luiz Carlos Ruas (Zona Central). Essas visitas objetivavam
conhecer as instalagdes, rotinas, possibilidades e desafios locais, oportunidades em que pude
conversar com representantes das organizac@es da sociedade civil (OSCs) que administra-
vam 0s CCLGBT, além de psicélogas, pedagogas, assistentes administrativas, recepcionistas
e beneficiérias.

No CCLGBT Luiz Carlos Ruas, além das visitas, realizei observacgdo participante da
atividade “Trans Café”, que ocorria quinzenalmente as quartas-feiras sob supervisdo de
Laura Prevato, e de uma atividade no grupo psicossocial. A observacao participante tinha
como objetivo conhecer melhor as atividades do CCLGBT e suas beneficiarias, permitir que
nos familiarizassemos umas com as outras e estabelecéssemos relagdes de confianca para
possiveis entrevistas, contribuir para contextualizar suas historias de vida e, ainda, oferecer
um retorno para a colaboragdo com a pesquisa. Com relacédo a esse ultimo aspecto, nas rodas
de conversa do “Trans Café” facilitei dialogos sobre educacdo e apresentei as atividades do
Cursinho Popular Transformacéo, de que sou membra; esclareci procedimentos para retifi-
cacdo de registro civil; orientei as beneficidrias em outros processos pontuais; e ajudei a

preparar café e lanche.
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Com relacdo a observagdo participante, acredito ser importante mencionar alguns
aspectos e desafios relevantes. Em primeiro lugar, parte dessas atividades foram realizadas
em conjunto com a pesquisadora Letizia (Tita) Patriarca, doutoranda em antropologia, com
quem pude dialogar sobre nossas observacdes e percep¢des do campo, além de consolidar
nossa amizade e apoio mutuo no processo de pesquisa. Nesse periodo, ocorreram mudancas
de gestdo dos CCLGBT e demissdes de funcionarias, que prejudicaram a continuidade da
atividade que acompanhavamos. Ao longo de agosto e setembro busquei estabelecer novos
contatos e oferecer outros auxilios, mas a situacdo no CCLGBT Luiz Carlos Ruas ficou ins-
tavel com o contrato emergencial com a Prefeitura — e, posteriormente, com o anuncio de
seu fechamento, o que discutirei mais detalhadamente no capitulo 4. Essa situacao levou ao
rompimento das minhas participacbes no CCLGBT, o que foi especialmente dificil por ter
perdido o contato com muitas das beneficiarias a quem eu ja havia me afeicoado. Além deste,
Tita e eu haviamos oferecido oficinas nos outros CCLGBT, e tentamos manter contato por
mensagens e e-mails, mas ndo obtivemos retorno sobre a possibilidade de nossa participacao.

Acredito ser importante ressaltar que as observacgdes participantes tinham inspiracédo
etnografica, considerada nao apenas como metodo, mas como maneira de interpretar e rela-
cionar o campo e a teoria. Meu objetivo nesta pesquisa era relacionar os dados empiricos
gerados pelos diferentes métodos com formulacGes tedrico-etnograficas sobre o conceito de
cidadania (PEIRANO, 2014). As observacgdes de campo, aliadas aos outros métodos de pes-
quisa, puderam me fornecer o contexto a partir do qual foi possivel interpretar as historias
de vida, na busca de condigdes para poder “dizer algo mais do que generalidades e platitu-
des” a respeito do fendmeno da cidadania na vida das pessoas, almejando me aproximar de
uma totalidade etnografica (MAGNANI, 2009, p. 138). Com isso em mente, realizei minhas
incursdes a campo buscando tanto “estranhar” o que poderia ser familiar, quanto — e princi-
palmente — me “familiarizar” com o ambiente e ser afetada pelas relacbes (FAVRET-
SAADA, 2005). Durante esse periodo, foi importante “olhar, ouvir e escrever” (OLIVEIRA,
1996) no caderno de campo as minhas observacdes: descrever situagdes, pessoas e ambien-
tes; indicar minhas sensac0es no campo; registrar pequenos relatos que eram compartilhados
pelas pessoas com quem eu interagia; anotar as reflexdes e relagdes com a teoria; e, depois,
transferir as informacg@es para 0 computador, acrescentando fotos e links de noticias relaci-
onadas as observacdes. Apesar desse exercicio de aproximagdo com 0S pressupostos e téc-
nicas da antropologia, ndo tive a pretensdo de tornar-me antrop6loga, mas de beneficiar-me
das reflexdes ja realizadas por essa area do saber para produzir conhecimento no Direito
(BAPTISTA, 2017; JACCOUD; MAYER, 2012).
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Por fim, com relagdo a analise de documentos, examinei diversos materiais que ob-
tive a partir de buscas no site da Prefeitura de S&o Paulo, de solicitacdo a Secretaria de Di-
reitos Humanos e Cidadania, consulta ao Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, dentre ou-
tros. Desse modo, as fontes documentais desse trabalho foram: Nota Conceitual do Programa
Transcidadania (2014); Termo de Cooperagéo entre a Secretaria Municipal de Trabalho e
Desenvolvimento Econémico e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania —
Programa Operacéo Trabalho Transcidadania (2014); Plano de Trabalho do Transcidadania
(atualizado em maio de 2018); Plano Individual de Atendimento — PIA (atualizado); Editais
de Chamamento Publico para a gestdo dos Centros de Cidadania LGBT de S&o Paulo abertos
em 2017 e 2019; Dados demogréficos fornecidos por e-mail pela Prefeitura Municipal em
junho e julho de 2019; informacdes e noticias oficiais do site da Prefeitura; Planos de Metas
das gestdes dos Prefeitos Fernando Haddad (2013-2016) e Jodo Doria/Bruno Covas
(2017/2020); Decretos; e informagdes do Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo?®,

2.4 Etapa de andlise dos dados

Apbs a geracao dos dados, por meio das entrevistas de histdrias de vida, entrevistas
semiestruturadas, observacdo participante e documentos, era importante realizar a analise do
material. Cada tipo de material gerado demandou uma forma diferente de exame, e descre-
verei brevemente como realizei essa anélise.

No que se refere as histdrias de vida, como informei, eu relia as transcri¢des antes de
cada nova entrevista, com o objetivo de aprofundar as questfes abordadas. Apoés a realizacao
e transcricdo de todas as entrevistas, inseri-as no software ATLAS.ti: qualitative data
analysis (versdo 8) e o utilizei como ferramenta para codificagdo do material. Para a analise,
reli cada entrevista a0 menos cinco vezes, pois a cada ciclo de leitura eu aperfeicoava 0s

codigos e a selecdo das citagOes, as quais utilizaram pardgrafos como unidade de analise.

23 Utilizei a palavra-chave “transcidadania” no mecanismo de busca do Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo,
filtrando pelo periodo de 1/1/2015 (ano em que foi langado o Programa Transcidadania) e 20/11/2019, tendo
sido encontrados 141 resultados, que foram analisados. Disponivel em: http://www.docidadesp.imprensaofi-
cial.com.br/ResultadoBusca.aspx?PalavraChave=transcidadania&GrupoCaderno=Ci-
dade%20de%20SP;&DtIni=1/1/2015&DtFim=20/11/2019 (Acesso em: 20.11.2019).
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Desenvolvi 79 codigos, sendo que alguns deles tinham apenas fungéo instrumental (ex., per-
mitir a analise a partir da teoria; identificar expressdes pontuais para citagdo)?*. Houve, tam-
bém, o agrupamento de alguns codigos em torno de “codigos guarda-chuva”, tais como:
direitos (agrupa os direitos citados), deveres (agrupa os deveres citados), cidadania (¢ um
cddigo genérico e também agrupa direitos e deveres), marcador social da diferenca (agrupa
género, identidade de género, raca, classe, orientacdo sexual, idade e religido), satde (é um
codigo genérico e também agrupa hormdnio e psicossocial), sentimentos (agrupa sentimen-
tos positivos e sentimentos negativos); Transcidadania (agrupa varios aspectos do pro-
grama); violéncia (é um cddigo genérico e também agrupa violéncia doméstica e violéncia
sexual). A lista de cddigos encontra-se anexa a esta dissertacao (vide anexo).

A analise dos dados de observacdo gerados, assim como o acumulo de observacdes,
€ 0 que atribuiria, para Houle, legitimidade as histdrias de vida, que seriam como historias
de caso (2012, p. 324 e ss.). Nesse sentido, seria necessario entender e definir as regras
(tedricas e metodoldgicas) por meio das quais seriam realizadas as analises. Nos relatos de
vida, Houle afirma que se pode observar uma sintese das relagdes sociais, tratando-se da
elaboracdo da experiéncia da vida em sociedade e constituindo a base de dados a ser anali-
sada (HOULE, 2012, p. 327). Assim, no processo de pesquisa, Houle indica que é necessario
gerar os dados, a partir da observacdo e da coleta dos relatos, e descrever a base de dados
produzida, para entdo estabelecer as relagdes Iéxicas e de sentido encontradas (modelizacdo
concreta), e finalmente promover a explicacao do fenémeno social indicando como esse mo-
delo concreto e sua l6gica semantica € também uma légica social (HOULE, 2012, p. 329).

E importante, entdo, passar da descrigdo para a analise, por meio da explicagio do fendmeno.

24 Codigos utilizados, por ordem alfabética: acesso a justica; alimentagdo; apoio: auséncia; apoio: presenca;
autonomia; cidadania (codigo guarda-chuva); cidade; correr atras | batalhar | superar; corrupcado; cultura | arte;
deveres (codigo guarda-chuva); devido processo legal; dignidade; direitos (c6digo guarda-chuva); discrimina-
¢do; drogas; educacdo; Estado | Governo; Exclusdo | Negac¢do | Limitacdo; Experiéncia de vida; historico: in-
fancia; historico: juventude; histérico: vida adulta; igualdade; Inclusdo | Reinsercdo; Informacéo; Lazer; Li-
berdade de ir e vir; Marcador: classe; marcador: género; marcador: idade; marcador: identidade de género;
marcador: orientago sexual; marcador: raga; marcador: religido; migragdo; moradia; morte; nome; participa-
cao politica. Performance de género; policia; prostituicdo; Reconhecimento | Visibilidade; Redistribui¢do; Re-
lacGes: Familiares; RelagGes: Interpessoais; Renda; Representatividade; Respeito; Saneamento basico; Salude
(codigo guarda-chuva); Sadde: horménio; Saude: psicossocial; Seguranga; Sentimentos: negativos; Sentimen-
tos: positivos; Suicidio; Trabalho; Transcidadania: 1° contato; Transcidadania; atividades; Transcidadania:
bolsa; Transcidadania: impactos negativos; Transcidadania: impactos positivos; Transcidadania: mudanca de
gestdo; Transcidadania: opinido negativa; Transcidadania: opinido positiva; Tributos; Violéncia (codigo
guarda-chuva); Violéncia: doméstica; Violéncia: sexual; Voto.
Cddigos instrumentais: Cidadania: direitos civis; Cidadania: direitos politicos; Cidadania: direitos sociais;
Marcador social (cddigo guarda-chuva); Sentimentos (c6digo guarda-chuva); Transcidadania (c6digo guarda-
chuva); z.citar (para destacar algumas expressoes especificas).
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Uma reflex&o que acredito ser importante diz respeito a estruturacdo das narrativas,
sendo que identifico haver ao menos quatro processos de analise e interpretacdao daquilo que
é narrado: (i) ha o momento em que a pessoa vive determinada experiéncia e gera sua lem-
branca, escolhendo conscientemente ou ndo determinados aspectos como relevantes e outros
a serem esquecidos; (ii) hd o0 momento em que a pessoa relembra a experiéncia e, entdo,
realiza novas escolhas sobre o que vai compartilhar com a entrevistadora e interpreta ou
atribui sentido a essa experiéncia; (iii) hdA 0 momento em que a entrevistadora ouve o relato
e interpreta ou atribui sentido a essa informacéo, considerando o contexto e a ambientacao
da entrevista; (iv) ha momentos posteriores de interpretacdo e atribuigdo de sentido, ao ouvir
as gravacdes e ler as transcricbes do material para analise e redagdo da pesquisa. Em sintese,
é relevante reconhecer que nos construimos significado pessoal (e realidade) enquanto for-
mulamos e contamos nossas narrativas, por meio da organizacgéo, interpretacao e criacdo de
significados para nossas experiéncias (ATKINSON, 2002, p. 125; ROSENTHAL, 2014).
Atkinson afirma que:

Eu também estou interessado em ter a pessoa contando sua histéria a partir do
ponto de vista que permite ao individuo ver sua vida por inteiro, a vé-la subjetiva-
mente através do tempo conforme tudo se encaixa, ou conforme parece desconti-
nuo, ou ambos. E essa perspectiva subjetiva que nos diz o que nés estamos bus-
cando em todos os nossos esforgos de pesquisa. E isso que constitui a realidade do
individuo sobre seu mundo. Os(as) contadores(as) de histéria sdo os(as) primei-
ros(as) intérpretes das historias que eles(as) contam. E por meio da construcéo de
suas realidades, e das histérias que eles(as) contam sobre essas realidades, que
nos, como pesquisadores(as), aprendemos o que nds queremos deles(as). (ATKIN-
SON, 2002, p. 124).

J& no que se refere as entrevistas semiestruturadas com gestoras e ex-gestoras, 0 pro-
cedimento foi similar aquele das historias de vida. No caso dessas entrevistas, ndao era ne-
cessario realizar a leitura prévia da entrevista anterior, pois cada pessoa foi entrevistada ape-
nas uma vez. As entrevistas transcritas também foram inseridas no software ATLAS.ti (ver-
sdo 8) para leitura e codificacdo. Na etapa de codificacdo, cada entrevista foi relida cinco
vezes, até 0 momento em que todos os codigos me pareceram apreender bem as informagdes
contidas nas citacdes, sendo utilizados paragrafos como unidade de andlise. Elaborei 14 co-
digos (além de 2 codigos de agrupamento), reunidos em dois grupos:

I.  gestdo, que compreendia as citacdes que se referissem a escolhas e procedi-
mentos de gerenciamento do Programa Transcidadania.
Incluia os codigos “diagndstico/contexto”, “desafios”, “conquistas”, “eixos
da politica” e “gestdo em geral”; e

Il.  cidadania, que compreendia as citaces que se referissem ao conceito ou a
elementos de cidadania. Incluia:
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e O agrupamento “fundamentos de cidadania”, com os codigos “reco-
nhecimento/visibilidade”, “redistribui¢ao” e “autonomia”;

e O agrupamento “direitos de cidadania”, com os codigos “direitos so-
ciais”, “direitos civis”, “direitos politicos”; e

e Oscaddigos “Estado | violéncia”, “violéncia | preconceito” e “cidada-
nia em geral”.
Os codigos “cidadania.fundamentos” e “cidadania.direitos” nao fo-
ram aplicados a citagdes, mas utilizados como categoria para agrupar

0s outros codigos que 0s contém.

Os codigos foram conectados a partir das seguintes relagdes: “esta associado com”,
“¢ parte de”, “é um”, “é causa de” e “contradiz”, conforme relatorio de codigos anexo (vide
anexo). Na figura abaixo, é possivel verificar a magnitude (a quantidade de vezes (frequén-
cia) que o codigo foi utilizado em citagdes (“groundedness™)) e a densidade (0 numero de

relacBes do codigo com outros codigos) dos cdigos utilizados:

Grupos de Cédigos Norme Magnitude Densidade Grupos

<» Cidadania (9) Cidadania.Direitos 0 4

< Gestdo (3) Cidadania.Fundamentos 0 4
Reconhecimento/Visibilidade 10 & [Cidadania]
Cidadania 15 4 [Cidadania)
Direitos sociais I 7 [Cidadania]
Direitos civis 4 7 [Cidadania]
Redistribuigdc B & [Cidadania]
Estado|Vicléncia 1 4 [Cidadania)
Direitos politicos 2 3 [Cidadania]
Vicléncia|Preconceito 4 & [Cidadania]
Autonomia/Escolhas 4 & [Cidadania]
Gestdo 32 3 [Gestdo]
Diagnéstico/Contexto 4 1 [Gestdo]
Eixos da politica 17 3 [Gestdo]
Desafios 9 2 [Gestdo]
Conquistas 10 4 [Gestio]

Figura 1 - Cddigos para andlise das entrevistas com (ex-)gestoras no ATLAS.ti

As observacdes participantes foram registradas no caderno de campo — fisico e digi-
tal. Utilizei o caderno de campo como ferramenta de suporte para me contextualizar e ambi-
entar nas analises das entrevistas, pois as visitas realizadas e a participacdo nas atividades
permitiram que eu tivesse uma compreensdo mais ampla do que era descrito e relatado pelas
pessoas — fossem beneficiarias ou gestoras. Além disso, as reflexdes e duvidas que surgiram
durante as observacgdes serviam de orientacdo para a producgéo de outros dados, por meio das

entrevistas ou da analise documental. A anélise do caderno de campo também implicou em
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sua (re-)leitura e na categorizacdo do texto conforme se tratava de: (i) informacdes gerais
sobre a gestdo dos CCLGBT ou do Transcidadania; (ii) informacbes especificas sobre as
atividades realizadas (observadas ou ndo); (iii) descricdo dos ambientes fisicos (espaco, co-
res, sons, cheiros, pessoas, fotografias etc.); (iv) informac6es sobre a participacdo das bene-
ficiarias do Programa; (v) relatos e reflexGes sobre cidadania (fundamentos, direitos, nega-
cOes etc.); e (vi) outros sentimentos, sensagdes e impressoes.

A analise dos documentos ocorreu a partir da leitura e sistematizacao das suas infor-
macdes. Nessa etapa, que foi especialmente relevante para o capitulo 4, os documentos e
dados fornecidos pela Prefeitura foram tratados e apresentados em gréaficos e tabelas. Além
disso, foram confrontados com as informages contidas na literatura especializada (livros,
dissertacdes e artigos sobre o Transcidadania) e com aquelas obtidas nas entrevistas e nas
observacdes.

Por fim, examinando o material, busquei realizar generaliza¢6es analiticas ou tedri-
cas (PIRES, 2012, p. 158 e ss.), quando possivel, a fim de contribuir com as formulacGes
teoricas sobre cidadania. Apesar de ndo ter sido possivel entrevistar todo o universo de (ex-
)beneficiarias do Transcidadania, as entrevistas de historias de vida ttm como vantagem a
profundidade de informacgdes compartilhadas, as quais foram complementadas com as en-
trevistas com (ex-)gestoras, observagdes e documentos. O exercicio de andlise, entdo, impli-
cou buscar pontos de contato e de distanciamento entre as historias das participantes do
Transcidadania, e entre as narrativas dos outros materiais, para apresentar indicios de situa-

¢cBes comuns entre a populacédo trans de forma mais geral e de sua relagdo com a cidadania.
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3 TRANSCIDADANIA: DE QUE CIDADANIA ESTAMOS FALANDO?

“Transcidadania” ¢ um nome instigante para uma politica publica. No que consiste uma
transcidadania? Ela € uma espécie de cidadania? Se é uma espécie, 0 que seria 0 género “cidada-
nia”, considerado mais amplamente? Cidadania tem género? O conceito se aplica apenas a pessoas
trans, ou pessoas cis também poderiam exercer uma transcidadania? O que pensavam as gestoras
guando escolheram esse nome? E que nogdes esse home comunica para quem participa da politica
publica? Fiquei intrigada com essas questdes. Eu ja ouvira o termo “cidadania” inimeras vezes —
na escola, nas propagandas, nos movimentos sociais, e principalmente ao longo da graduacdo em
Direito. Apesar de eu ter algumas ideias sobre esse conceito, nunca havia refletido profundamente
sobre ele. O Transcidadania provocou-me essa curiosidade. Afinal, o que é cidadania? E quem

pode ser cidada?

Como cidadania é o conceito central desta pesquisa, dediquei-lhe um capitulo inteiro para
abordar suas defini¢fes. Contudo, esse capitulo ndo se prop8e a mencionar ou a reconstruir a dis-
cussdo histérica em torno do conceito de cidadania, partindo da Antiguidade com A Politica de
Aristoteles e dos debates no Direito Romano, passando pela Modernidade, com suas revolugdes e
declaragdes, e chegando as criticas e reflexdes atuais sobre esse conceito. Escolhi delimitar como
ponto de partida a obra “Cidadania e Classe social”, do socidlogo inglés Thomas H. Marshall, que
foi apontada pelos textos lidos como um marco na discussdo sobre cidadania. Em seguida, anali-
sarei trabalhos posteriores a essa obra, que apresentam criticas e desenvolvimentos a teoria mars-
halliana. No Brasil, passo por obras também classicas como “Cidadania no Brasil: o longo cami-
nho”, do historiador e cientista politico José Murilo de Carvalho, e “Cidadania e Justica: a politica
social na ordem brasileira”, do cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos. Por fim, apre-
sento as criticas feministas ao conceito de cidadania, considerado um conceito generificado, e de-

senvolvo a nogdo de cidadania precaria relacionada a populagéo trans no Brasil.

3.1 Marshall e a marcha da cidadania

A obra “Cidadania e Classe social”, de Thomas H. Marshall, € um ensaio publicado inici-

almente em 1950 e que se tornou um classico nos estudos sobre o tema. Nela, Marshall comenta
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o desenvolvimento da cidadania, considerando especialmente o contexto da Inglaterra. O autor
narra 0s movimentos de aquisicao de direitos, tidos para ele como elementos da cidadania, numa
marcha que percorreu a historia moderna dos séculos XVII1, X1X e XX, ainda que nem sempre de

maneira linear ou l6gica®.

Em seu texto, o autor divide o conceito de cidadania em trés partes ou elementos: civil,

politico e social. Segundo ele:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade
de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir
contratos validos e o direito a justica. Este Gltimo difere dos outros porque € o direito de
defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido
encaminhamento processual. Isto nos mostra que as instituicGes mais intimamente asso-
ciadas com os direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico se deve
entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal orga-
nismo. As instituicdes correspondentes sdo o Parlamento e Conselhos do Governo local.
O elemento social se refere de tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicGes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os servigos
sociais. (MARSHALL, 2002, p. 9).

Para Marshall, esses direitos ja estiveram fundidos, na época em que as instituicdes esta-
vam amalgamadas, sendo que os direitos civis, politicos e sociais dependiam do status que distin-
guia as pessoas (nobres e plebeus, livres e servos, etc.). Desse modo, ndo havia “nenhum principio
sobre a igualdade dos cidaddos para contrastar com o principio da desigualdade de classes”
(MARSHALL, 2002, p. 10). Nas cidades medievais havia exemplos de cidadania genuina e igual,
mas seus direitos e deveres eram estritamente locais, sendo que a cidadania de que Marshall fala
e cuja histdria tenta reconstruir é nacional (MARSHALL, 2002, p. 10).

O autor indica um processo duplo de evolucgdo da cidadania nacional na Inglaterra, envol-
vendo uma fusdo geogréafica e uma separacdo funcional. Com relacéo aos direitos civis, 0 processo
se iniciou no século XII, quando a justica real foi estabelecida para definir e defender os direitos

civis dos individuos com base no direito consuetudinario do pais, e ndo mais em costumes locais.

25 Creio ser importante ressaltar que, apesar de Marshall distinguir os direitos em civis, politicos e sociais e associar
diferentes momentos histéricos a suas conquistas na Inglaterra, ele ndo afirma que o caminho percorrido tenha sido
linear ou logico. Nesse sentido, acredito que essa abordagem se diferencie daquela de “geragdes de direitos”, que
poderia partir de uma ideia de evolugdo. Segundo Virgilio Afonso da Silva, “a ideia de “geragdes” de direitos poderia
ser erroneamente compreendida com base no raciocinio de que uma geracdo supera a geracao anterior. Esse ndo é o
caso, pois, como se sabe, as geracdes, a despeito de potenciais colisbes, sdo complementares” (AFONSO DA SILVA,
VIRGILIO, 2005, p. 546).
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Com isso, os tribunais passaram a ser instituicdes nacionais e especializadas. Por sua vez, o Parla-
mento concentrou em si 0s poderes politicos do Governo nacional. E, por fim, os direitos sociais
originados da participagcdo na comunidade da vila, na cidade e nas guildas foram dissolvidos gra-
dualmente pela mudanca econémica, restando apenas a Poor Law — institui¢do especializada com
base nacional, ainda que administrada localmente (MARSHALL, 2002, p. 10-11).

Para Marshall (2002, p. 11-12), ha duas consequéncias desse processo. A primeira delas
foi o desenvolvimento independente e com tempos diferentes dos trés elementos da cidadania —
civil, politico e social -, em virtude da separagdo funcional das instituicGes a eles associadas. A
segunda ¢ que as instituicdes passaram a ter carater nacional e especializado e, por isso, ndo “po-
deriam pertencer tdo intimamente a vida dos grupos sociais que elas serviam como aquelas que
eram locais ou de carater geral”, distanciando-se do Parlamento pelo tamanho de sua assembleia
e dos tribunais pelo tecnicismo do direito e de seu processo (MARSHALL, 2002, p. 11). Em vir-
tude desse processo, Marshall associa aos seculos XVIII, X1X e XX o desenvolvimento indepen-

dente dos trés elementos da cidadania: civil, politico e social, respectivamente.

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram uns dos outros, logo passaram a
parecer elementos estranhos entre si. O divorcio entre eles era tdo completo que é possi-
vel, sem distorcer os fatos histdricos, atribuir o periodo de formag&o da vida de cada um
a um século diferente — os direitos civis ao seculo XVIII, os politicos aos X1X e o0s sociais
ao XX. Estes periodos, é evidente, devem ser tratados com uma elasticidade razoavel, e
ha algum entrelacamento, especialmente entre os dois Ultimos. (MARSHALL, 2002, p.
12).

O periodo de formacdo dos direitos civis é, para Marshall, caracterizado pela adi¢do gra-
dativa de novos direitos a um status ja existente, o qual pertencia “a todos os membros adultos da
comunidade” ou, como ele proprio retifica, a todos os homens, pois o status das mulheres era

diferente. Para ele:

Esse carater democratico ou universal do status se originou naturalmente do fato de que
era essencialmente o status de liberdade e, na Inglaterra do saculo XV1I, todos os homens
eram livres. (...) Nas cidades, os termos “liberdade” e “cidadania” eram semelhantes.
Quando a liberdade se tornou universal, a cidadania se transformou de uma instituicdo
local numa nacional. (MARSHALL, 2002, p. 15).

A historia dos direitos politicos difere daquela dos direitos civis no tempo e no carater. Sua
formacgé&o se iniciou no século X1X, quando os direitos civis ligados ao status de liberdade ja esta-
riam suficientemente consolidados para que se pudesse falar de um status geral de cidadania. Além
disso, sua historia ndo foi caracterizada pela criagdo de novos direitos para enriquecer o status ja
gozado por “todos”, mas “na doagdo de velhos direitos a novos setores da populagdo”. Isto &, as
legislagdes foram ampliando o direito de votar e ser votada. Primeiro retirou-se a vinculagdo do

direito de voto ao de usufruto de terras (Lei de 1832); depois transferiu-se a base dos direitos
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politicos do substrato econémico para o status pessoal, ampliando-se o sufragio que foi conside-

rando “universal” (Lei de 1918); e, por fim, houve altera¢des posteriores que estenderam o direito

de voto as mulheres (MARSHALL, 2002, p. 16-17).

Por fim, Marshall indica que a fonte original dos direitos sociais era a participacdo nas
comunidades locais e associagdes funcionais. Essa fonte teria sido complementada e substituida
progressivamente por uma Poor Law (Lei dos Pobres) e por um sistema de regulamentacéo de
salarios. Este ultimo, contudo, entrou em decadéncia no século XVIII pela dificuldade de admi-
nistra-lo com a mudanca industrial e por ser incompativel com a nova concepc¢éo de direitos civis
na esfera econdmica, infringindo o principio individualista do contrato de trabalho livre (MARS-
HALL, 2002, p. 17).

A Poor Law, por sua vez, fazia parte de um programa de planejamento econémico que néo
pretendia estabelecer uma nova ordem social, mas preserva-la com um minimo de mudanca es-
sencial. No final do século X V111, houve a disputa entre a manutencao de uma sociedade planejada
(ou padronizada) e uma economia competitiva, sendo que os direitos sociais (como a Poor Law)
foram identificados com a primeira e rechagados, e os direitos civis foram identificados com a

segunda e prevaleceram a época. Nesse sentido:

(...) os direitos sociais minimos que restaram foram desligados do status da cidadania. A
Poor Law tratava as reivindicacfes dos pobres ndo como uma parte integrante de seus
direitos de cidad&o, mas como uma alternativa deles — como reivindica¢es que poderiam
ser atendidas somente se deixassem inteiramente de ser cidaddos. Pois os indigentes
abriam mado, na pratica, do direito civil da liberdade pessoal devido ao internamento na
cada de trabalho, e eram obrigados por lei a abrir mdo de quaisquer direitos politicos que
possuissem. Essa incapacidade permaneceu em existéncia até 1918, e, talvez, ndo se tenha
dado o devido valor a sua aboli¢do definitiva. O estigma associado a assisténcia aos po-
bres exprimia os sentimentos profundos de um povo que entendia que aqueles que acei-
tavam assisténcia deviam cruzar a estrada que separava a comunidade de cidaddos da
companhia dos indigentes. (MARSHALL, 2002, p. 19).

A separacao entre direitos sociais e o status de cidadania, segundo Marshall, pode ser ob-
servada também nos primeiros Factory Acts da Inglaterra, que ndo estendiam sua protecéo ao ho-
mem adulto, por respeitarem seu status como cidadao, que poderia exercer seu direito civil de
escolher e contratar seu trabalho livremente. As proteces eram limitadas as mulheres e as crian-

cas, que ndo tinham o mesmo status de cidadania.

Marshall acredita que o desenvolvimento da educacdo primaria publica e obrigatoria, du-
rante o século XIX, comegou a restabelecer os direitos sociais de cidadania no seculo XX. Isso

porgue, a educacao € vista como pré-requisito necessario para a liberdade civil, ja que os direitos
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civis e politicos deveriam ser utilizados por pessoas instruidas, e estas também eram necessarias
para os trabalhos qualificados (MARSHALL, 2002, p. 20-21).

Para Marshall (2002, p. 24), “a cidadania ¢ um status concedido aqueles que s&o membros
integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacdes pertinentes ao status”. Além disso, a cidadania exige o elo ou a unido das
pessoas pelo “sentimento direto de participagdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma
civilizagdo que ¢ um patriménio comum”, ndo decorrendo de sentimentos ou ficgdes como paren-
tesco ou descendéncia (MARSHALL, 2002, p. 33). Apesar de ndo haver um principio universal
que determine quais serdo esses direitos e obrigacdes, o autor entende que as sociedades em que
ha o desenvolvimento da cidadania “criam uma imagem de uma cidadania ideal em relag¢do a qual
0 sucesso pode ser medido ¢ em relagdo a qual a aspiragdo pode ser dirigida”, sendo almejada a
medida efetiva de igualdade (MARSHALL, 2002, p. 24).

Diferente do fundamento de igualdade da cidadania, a classe social € definida pelo autor
como um sistema de desigualdade, que também pode estar baseado em ideais, crencas e valores.
Por isso, Marshall afirma que seria possivel pressupor um conflito entre principios opostos de
cidadania e de classe social. O que teria se observado a partir do século XVII, porém, foi o desen-
volvimento paralelo do capitalismo e dos elementos de cidadania. O autor se pergunta, entdo,
“como ¢ possivel que estes dois principios opostos possam crescer e florescer, lado a lado, no

mesmo solo”, ainda mais por considerar que o conflito entre eles finalmente se instaurou a partir

do século XX (MARSHALL, 2002, p. 24).

Portanto, a questdo central do texto de Marshall, como ja indica o titulo de sua obra, €
entender a relagdo entre cidadania e classe social. O autor diferencia dois tipos de “classe”. O
primeiro se assenta numa hierarquia de status, sendo uma instituicdo em seu préprio direito, e héa
diferenca entre uma classe e outra em termos de direitos legais e costumes estabelecidos que pos-
suem o carater coercitivo essencial da lei (patricios, plebeus, servos, escravos etc.). Ele foi abalado
(ou extinto) pela cidadania, que extraia os direitos (civis e politicos, principalmente) do sistema
hierarquico de status da classe social e Ihes atribuia carater geral. O segundo tipo, por sua vez, ndo
€ uma instituicdo em seu proprio direito, mas um produto derivado de outras instituicdes. Nesse
sentido, as diferencas de classe emergem nao de leis e costumes da sociedade, mas de uma com-
binacdo de varios fatores relacionados a instituicdes como propriedade e educacéo, e a estrutura

da economia. N&o havia conflito entre esse segundo tipo e os direitos inicialmente integrantes da
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concepcao de cidadania, ja que os direitos civis eram indispensaveis a economia de mercado com-
petitivo?® e se negava a protecdo social com base na ideia de que o homem era capaz de proteger
a si mesmo (MARSHALL, 2002, p. 24-28). Comentando H. S. Maine, Marshall conclui:

(...) o contrato moderno € essencialmente um acordo entre homens que sdo livres e iguais
em status, embora ndo necessariamente em poder. O status ndo foi eliminado do sistema
social. O status diferencial, associado com classe, funcdo e familia, foi substituido pelo
Unico status uniforme de cidadania que ofereceu o fundamento da igualdade sobre a qual
a estrutura da desigualdade foi edificada. (...) A Poor Law se constituiu num auxilio, e
ndo numa ameaca, ao capitalismo, porque eximiu a indudstria de toda responsabilidade
que ndo fizesse parte do contrato de trabalho, ao passo que aumentou a competicdo no
mercado de trabalho. A educacédo primaria foi, também, uma ajuda porque aumentou o
valor do trabalhador sem educé-lo acima de sua condic¢éo de subsisténcia (MARSHALL,
2002, p. 28-29).

Para Marshall, as barreiras entre os direitos e remédios juridicos — que muitas vezes esta-
vam fora do alcance dos individuos — tinham duas diferentes origens: uma nos preconceitos de
classes e parcialidade; e outra nos efeitos da distribuicdo desigual de renda que ocorria por meio
do sistema de pregos. O autor afirma que a barreira com origem nos preconceitos de classes e
parcialidade foi eliminada por meio da difusdo de um sentido mais humano de igualdade social,
ainda que mantivesse 0 monopolio de classe na carreira juridica, e por meio da educacéo social e
consciéncia politica, com o fim do monopdlio de classe na politica (MARSHALL, 2002, p. 29—
30).

Para a remocéo da barreira econdmica no exercicio de direitos, outras medidas foram to-
madas. Marshall afirma que, no caso de direitos politicos, houve maior facilidade, pois custava
pouco ou nada votar, tendo sido as principais medidas: combater o suborno e a corrupcao; limitar
0s gastos com elei¢cGes em geral a fim de promover condigdes mais equanimes de disputa entre
candidatos; e, por fim, estender as possibilidades de votar e ser votado. No caso de direitos civis a
situacdo teria sido mais dificil, pois as acGes processuais que visavam definir e defender esses
direitos envolveram muitos custos. Em sua narrativa, Marshall aponta o caminho que foi tomado
em direcdo a ampliagdo da justica gratuita para a populacdo. A partir dessas medidas, 0 autor
afirma que, no final do século XIX, cresceu o interesse pela “igualdade como um principio de
justica social e uma consciéncia do fato de que o reconhecimento formal de uma capacidade igual
no que diz respeito a direitos ndo era suficiente” (MARSHALL, 2002, p. 32-33).

% Segundo Marshall, “(...) os direitos civis eram, em sua origem, acentuadamente individuais, e esta é a razdo pela
qual se harmonizaram com o periodo individualista do capitalismo” (MARSHALL, 2002, p. 35).
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Nos séculos XVIII e XIX, os direitos civis deram poderes legais aos individuos, mas seu
exercicio foi prejudicado por preconceito de classes e falta de oportunidade econémica; os direitos
politicos deram poder potencial aos individuos, mas seu exercicio exigia experiéncia, organizagao
e consciéncia social; e os direitos sociais eram poucos e ndo faziam parte do conceito de cidadania,
buscando apenas diminuir o 6nus da pobreza sem alterar o padrao de desigualdade (MARSHALL,
2002, p. 39). De todo modo, para Marshall, apesar de a cidadania ter feito pouco para reduzir a
desigualdade social, ajudou a guiar o processo para o caminho que conduziria as politicas iguali-

tarias do século XX.

Os direitos politicos da cidadania, ao contrario dos direitos civis, estavam repletos de
ameaca potencial ao sistema capitalista, embora aqueles que estavam estendendo, de
modo cauteloso, tais direitos as classes menos favorecidas provavelmente ndo tivessem
plena consciéncia da magnitude de tal ameaga. N&o seria razodvel esperar que fossem
capazes de prever as mudancas significativas que poderiam ser acarretadas pelo uso pa-
cifico do poder politico, sem uma revolugdo violenta e sangrenta (MARSHALL, 2002, p.
34).

As barreiras de preconceito de classe e de desigualdade de renda, no que se refere aos
direitos sociais, foram apenas mais recentemente consideradas. Para Marshall, a ampliacdo dos
servigos sociais ndo é uma forma de igualar rendas, o que pode ocorrer em alguns casos e ndo em
outros. O fim dessas barreiras, para fins de direitos sociais (como moradia, salde e educacdo),
poderia corresponder a ampliacdo da “substancia concreta da vida civilizada” e uma igualagdo
entre 0s mais e 0s menos favorecidos em todos os niveis, de modo a criar um novo parametro
(mais elevado) de experiéncia minima razoavel e comum dos cidaddos (MARSHALL, 2002, p.
47-48).

Beneficios na forma de servi¢o possuem essa outra caracteristica: os direitos do cidaddo
ndo podem ser definidos de modo preciso. O elemento qualitativo pesa muito na balanga.
Um minimo de direitos legalmente reconhecidos pode ser concedido, mas o que interessa
ao cidaddo € a superestrutura das expectativas legitimas. Pode ser razoavelmente facil
fazer com que toda crianga, até certa idade, passe um certo nimero de horas na escola. E
muito mais dificil satisfazer as expectativas de que a educacgdo deveria estar a cargo de
professores treinados e ser dada em classes de tamanho moderado. Pode ser possivel para
cada cidad&o que o deseje estar inscrito junto aum médico. E muito mais dificil assegurar
que receberd um tratamento adequado. E, assim, verificamos que a legislagdo, ao invés
de ser o fator decisivo que faca com que a politica entre em efeito imediato, adquire, cada
vez mais, o carater de uma declaragao de politica que, segundo se espera, entrara em vigor
algum dia. (...) Nem pode o Estado facilmente prever qual serd o custo do cumprimento
de suas obrigaces, pois & medida que o padrdo que se espera dos servi¢os aumenta —
como deve acontecer inevitavelmente numa sociedade progressista — as obrigagdes se
tornam cada vez mais pesadas. O alvo esta se movendo para frente e pode ser que o Estado
nunca o atinja. Segue-se que os direitos individuais devem estar subordinados aos planos
nacionais (MARSHALL, 2002, p. 49).

Marshall também apresenta um desafio para o Estado na promogéo de direitos sociais de
cidadania. Assim como as discussdes atuais sobre judicializagéo de direitos sociais, 0 autor levan-

tava a questdo de como garantir o cumprimento desses direitos pelo Estado:
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A obrigagdo do Estado é para com a sociedade como um todo, cujo recurso no caso de
ndo-cumprimento por parte do Estado de suas obrigacdes reside no Parlamento ou con-
selhos locais, e ndo para com os cidaddos individuais, cujo recurso reside num tribunal
de justica ou, pelo menos, num tribunal quase judicial. A manutencdo de um equilibrio
razoavel entre esses elementos coletivos e individuais dos direitos sociais é uma questao
de importancia vital para o Estado socialista democratico (MARSHALL, 2002, p. 49).

O autor busca, entdo, demonstrar como a cidadania e outras forgas externas a ela tém alte-
rado o padrdo de desigualdade social. Nesse sentido, ele argumenta que h& muitas influéncias sobre
a estrutura de classes, o que pode fazer com que “as desigualdades permitidas, ou mesmo molda-
das, pela cidadania ja constituam distingfes de classe no sentido em que este termo era empregado
com relagdo a sociedades passadas” (classe como instituicdo em seu proprio direito) (MARS-

HALL, 2002, p. 63).

Temos de descobrir os efeitos combinados de trés fatores. Primeiro, a compreenséo, em
ambos os extremos, da escala de distribuicdo de renda. Segundo, a grande extenséo da
area de cultura comum e experiéncia comum. E, terceiro, o enriquecimento do status uni-
versal da cidadania, combinado com o reconhecimento e a estabilizagdo de certas dife-
rengas de status, principalmente por meio dos sistemas relacionados de educacdo e ocu-
pacdo. Os dois primeiros tornam o terceiro possivel. As diferencas de status podem rece-
ber a chancela da legitimidade em termos de cidadania democratica, desde que ndo sejam
muito profundas, mas ocorram numa populagdo unida huma civilizacdo Unica; e desde
que ndo sejam uma expressao de privilégio hereditario. Isto significa que desigualdades
pode ser toleradas numa sociedade fundamentalmente igualitaria, desde que ndo sejam
dindmicas, isto é, que ndo criem incentivos que se originam do descontentamento e do
sentimento de que “este tipo de vida ndo me agrada”, ou “estou decidido a fazer tudo para
que meu filho ndo passe pelo que passei”. (MARSHALL, 2002, p. 63-64).

Em sintese, Marshall atribuiu trés elementos — civil, politico e social — a cidadania, e tragcou
seus caminhos histdricos e tortuosos no cenario da Inglaterra. O desenvolvimento desses trés con-
juntos de direitos e sua aquisi¢do pela popula¢do ndo seguiram um mesmo ritmo nesta marcha,
tendo havido avangos e retrocessos ao longo do tempo. Apesar de o0 autor ter contextualizado sua
narrativa em um pais e em determinados periodos, seu trabalho ganhou o status de classico e foi
utilizado como parametro (eventualmente normativo) para se analisar cidadania em outras regifes
e momentos, o que levou a comparacdes entre 0s percursos de diferentes sociedades. Desses des-
dobramentos, surgem questdes como: seré que os trés elementos descritos por Marshall dao conta
de explicar o conceito de cidadania? Serd que o processo histérico envolvendo os direitos civis,
politicos e sociais seguiu (ou deveria seguir) caminhos semelhantes em outros paises? Ele também
estabeleceu em sua obra a relagéo entre cidadania e classe social. Inquietou-lhe a percepgéo de que
a primeira é pautada pela igualdade e a segunda pela desigualdade e, a despeito disso, ambas se
desenvolveram paralelamente e até se articularam. Como ficaram as tensées entre esses conceitos?

Novas estudiosas tém adjetivado a cidadania, que passou a se diferenciar como cidadania sexual,
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cidadania multicultural, cidadania ecoldgica, dentre outras. Sera que a cidadania ainda esta funda-
mentada na igualdade ou comecou a ser relacionada, também, com a diferenca? Todas essas ques-
tdes levaram ao detalhamento da teoria de Marshall e a criticas, o que seré trabalhado no proximo
topico.

3.2 Cidadania: entre marchas, limites e poténcias

Os estudos sobre cidadania intensificaram-se a partir da década de 1990, envolvendo di-
versas areas do conhecimento como a sociologia, a economia e o direito?”. Segundo Isin e Turner
(2002, p. 1-2), as razdes para isso estdo associadas com a “pds-modernizagdo” e a “globalizagido”,
cujas manifestacdes concretas aparecem, por exemplo, na reconfiguracdo das classes, na emergén-
cia de novos regimes de governo internacionais e em novos movimentos sociais e nas suas deman-

das por reconhecimento e redistribuigao.

A reconfiguracdo de classes no Brasil, por exemplo, levou ao surgimento de uma “nova
classe média”, chamada de classe “C”, que se beneficiou da substancial redugdo da pobreza e do
modesto declinio da desigualdade nos periodos de governo petista. Para José Murilo de Carvalho,
apesar de poder ser improprio utilizar o conceito “classe social” para essa alteracao de estrutura,
nédo se pode desconsiderar o recente aumento do poder de compra de milhGes de brasileiras e o
maior ingresso de suas filhas no ensino superior. Para Carvalho (2017, p. 242), esse crescimento
de uma nova camada social gerou “maior grau de exigéncia em relagdo a servigos publicos, como
saude, educagdo e seguranca”. Quanto a emergéncia de novos regimes internacionais de governo,
menciono o surgimento da Unido Europeia, em 1993, que impactou na relagéo tradicional entre

Estado e cidadas, nas obrigacdes e nos direitos civis, politicos e sociais dessas pessoas, e, portanto,

27 «While citizenship studies is a young and contested field, already there are literally hundreds of books and thousands
of articles spanning all disciplines in humanities and social sciences. As 0f 2001, a search in Canada’s largest research
library, Robarts, yielded more than 2,600 books, manuscripts and reports mentioning citizenship. Of these, 976 in-
cluded citizenship specifically in their subject keywords, a vast majority of which were published in the 1990s. Of
these 2,600, more than 900 specifically included ‘citizenship’ in their titles, which is a much stronger measure of their
affiliation with the field. Of these 900, 37 were published in 2000, 38 in 1999, 57 in 1998, 49 in 1997, 45 in 1996, 35
in 1995, 32in 1994, 42 in 1993, 36 in 1992, 16 in 1991, and 14 in 1990. Clearly, the 1990s was a decade of significant
growth in books published in citizenship studies, with an upward trend toward the end of the decade. That nearly 50%
of all books in citizenship studies were published in only one decade is remarkable” (ISIN; TURNER, 2002, p. 9, nota
n°1).
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no proprio conceito de cidadania. Passou-se a questionar, entdo, como as fronteiras de pertenci-
mento a um governo e entre governos devem ser definidas (extensdo), como os 6nus e bonus de-
vem ser alocados (contetido) e como a densidade das identidades das membras devem ser abran-
gidas e acomodadas (profundidade) (ISIN; TURNER, 2002, p. 4).

Um terceiro exemplo que destaco dentre os apresentados por Isin e Turner, que poderia
indicar o aumento e a mudanca nos estudos sobre cidadania, € o surgimento de novos movimentos
sociais e suas demandas por reconhecimento e redistribuicdo, como é o caso das demandas da
populagéo transexual e travesti no Brasil. Em meu trabalho de conclusdo de curso de graduacéo
em Direito, por exemplo, avaliei as demandas dessa populagédo por direito ao nome e a personali-
dade, direito a educacdo e direito ao trabalho. Partindo do referencial tedrico de Fraser (2003),
conclui que as demandas tinham dimensdes de reconhecimento e de redistribui¢do, em diferentes
medidas, e que isto prejudicava a paridade da populacéo trans de participacao relativa na vida
social. Naquele trabalho avaliei o Programa Transcidadania como paradigmatico na area, por apre-
sentar-se como uma politica publica que buscava lidar com essas duas dimensdes de injusticas que
afetavam as pessoas trans, quais sejam: ndo reconhecimento e ma distribuicdo de renda (LIMA,
CECILIA BARRETO, 2016). E foi dessa reflexdo inicial, advinda das demandas de um movi-
mento social que vem ganhando destaque recentemente no pais, que surgiu o tema deste mestrado

e 0 interesse por estudar as potencialidades e os limites do conceito de cidadania.

Para Isin e Turner, o contexto de transformagdes associadas a “p6s-moderniza¢do” ¢ a
“globaliza¢do” forcou académicas, profissionais e ativistas a repensarem quem ¢ agente politica
ou sujeita; que individuos ou grupos sao capazes de ter direitos e obrigacdes; quais sdo esses di-
reitos e obrigacdes — e, portanto, qual o significado (extensdo, contetdo e profundidade) de cida-
dania. Nesse sentido, cidadania passou a ir além do foco em direitos, definindo-se também como
um processo social por meio do qual individuos e grupos sociais se engajam em demandar e ex-
pandir direitos, ou negar direitos a outros grupos, o gque resultaria em uma concepcao socioldgica
do termo que considera normas, praticas, significados e identidades (ISIN; TURNER, 2002, p. 4).

Em suas palavras:

A concepg¢do moderna de cidadania como mero status mantido sob a autoridade de um
Estado tem sido contestada e ampliada para incluir varias lutas por reconhecimento e
redistribuicdo como instancias de reivindicacdo e, consequentemente, por extensdo, de
cidadania. Como resultado, varias lutas baseadas em identidade e diferenca (seja sexual,
“racial”, “étnica”, diasporica, ecoldgica, tecnoldgica, ou cosmopolita) tém encontrado no-
vos caminhos para articular suas demandas como demandas de cidadania, entendida ndo
simplesmente como um status legal, mas como um reconhecimento politico e social e
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como uma redistribuicdo econdmica. Por isso aumentou o nimero de estudiosos que tra-
balham com estudos feministas, queer, aborigenes, africanos, diaspéricos, pds-coloniais,
de raca e etnia, urbanos, de imigracdo e de meio ambiente, que tém explorado e lidado
com conceitos de cidadania sexual, cidadania ecoldgica, cidadania diasporica, cidadania
diferenciada, cidadania multicultural, cidadania cosmopolita e cidadania aborigine (ISIN;
TURNER, 2002, p. 2 traducdo livre).

O conceito moderno de cidadania, nascido da nogao de estado-nacéo em que certos direitos
e obrigagdes eram partilhados pelos individuos que estavam sob sua autoridade, tem enfrentado
inimeros desafios. O primeiro deles é justamente a conexdo entre cidadania e estado-nacdo. Cida-
dania, que historica e etimologicamente advém da nocéo de cidade, apresenta como cidada aquela
pessoa que, vivendo na cidade, participa do processo de cultura ou civilizagdo. Como consequén-
cia, os direitos de pessoas desagregadas do estado-na¢do, como estrangeiras ou apatridas, acabam
abarcados por “direitos humanos” e nao necessariamente por direitos de cidadania (civis, politicos
ou sociais). Essa mesma conexdo da cidadania com o estado-na¢do enfrenta problemas com a ten-
sdo gerada pela globalizacdo e por uma fluidez maior entre fronteiras e territorios, o que afeta
desde imigrantes e trabalhadoras que ndo tém uma cidadania completa, até imigrantes que ingres-

sam de forma ilegal em paises, refugiadas e apatridas.

Outro desafio relevante, intimamente relacionado com o primeiro, refere-se a compreenséao
de que esses direitos e obrigagdes ndo sdo universais, variando em cada estado (p.ex., extensoes e
limites para a naturalizacdo de pessoas, para 0 acesso a justica, direito de voto ou direito ao traba-
Iho). Assim, o conceito moderno de cidadania, ainda que baseado em igualdade e universalidade,
tem sistematicamente produzido grupos de excluidos (aquelas que ndo sdo naturais de um pais,

aquelas que ndo podem votar, aquelas que ndo podem exercer certos trabalhos, etc.).

Com o passar dos anos, o conceito de cidadania tem sido abordado a partir de inimeras
perspectivas. Thomas Janoski e Brian Gran (2002, p. 18, tabela 2.3) apresentam quatro teorias
béasicas de cidadania. A teoria liberal, representada por autores como John Locke, Adam Smith,
T.H. Marshall, Robert Dahl e John Rawls, estabelece que cidadés seriam autointeressadas e segui-
riam regras e seus interesses na busca da felicidade, sendo tolerantes com as demais. A teoria de
ordem consensual, representada por Aristoteles e Jean-Jacques Rousseau, defende que cidadas
obedecem deveres e trabalham conjuntamente com o objetivo de compartilhar uma boa sociedade.
Na teoria de republicanismo participatorio, representada por Jirgen Habermas e outros, cidadas
participariam de forma tolerante e justa nos conselhos e foruns comunitarios para estabelecer uma
sociedade justa. Por fim, na teoria de pluralismo, representada por autores como Will Kymlicka,

cidadas buscam identidades de grupo por meio de direitos culturais ou de grupos, ou resistem e
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alcancam tais direitos em movimentos sociais (KYMLICKA, 1995; KYMLICKA; NORMAN,
2002).

Um dos problemas que enfrentam em seu texto, e que € pertinente a analise desta pesquisa,
é a dualidade entre direitos universalistas e particularistas. Direitos universalistas seriam aqueles
aplicaveis a todas que sdo cidadas e corresponderiam a situacédo para a qual os direitos foram des-
tinados. Direitos particularistas seriam “culturais” (ou “categéricos’) ou de grupo e aplicaveis a
pessoas especificas, tais como de indigenas, imigrantes, pessoas ndo-brancas, mulheres, LGBTS,
populacdes rurais, etc. Para Janoski e Gran, as teorias liberais e as teorias multiculturais ou pés-
modernas se contrapdem, na medida em que as primeiras seriam contra “direitos culturais”, en-
quanto as segundas lhes seriam favoraveis (2002, p. 22). Avaliam que ha perdas e ganhos nessas
perspectivas. Enquanto direitos de grupo alcangam maior especificidade e direcionam-se a grupos
culturalmente sensiveis, direitos universalisticos permitem maior legitimidade e influéncia discur-
siva no legislativo e nas cortes para esses mesmos grupos (JANOSKI; GRAN, 2002, p. 25). Além
disso, “direitos culturais” podem, por um lado, contemplar melhor as diversas realidades de mar-
cadores sociais da diferenca e identidades; e, por outro, excluir e discriminar na medida em que
buscam incluir: por exemplo, quando se buscasse definir direitos para mulheres transexuais, tra-
vestis e homens trans, poder-se-ia excluir pessoas ndo binarias; ou quando se buscasse definir
direitos para pessoas pretas, poder-se-ia excluir identidades raciais miscigenadas. Além disso, gru-
pos no poder podem usar as ideias de “direitos culturais/de grupo” para promover maior domina-
cao, em lugar de garantir os direitos de grupos minoritéarios. Portanto, avaliam que teorias liberais
falham em reconhecer a existéncia e o valor de direitos de grupos em muitas sociedades democra-
ticas, e teorias multiculturais falham em perceber a utilidade de direitos universalisticos em avan-
car pautas de grupos étnicos, raciais e generificados (JANOSKI; GRAN, 2002, p. 27). Segundo
esses autores, o desafio das teorias sobre cidadania ndo é uma escolha de tudo ou nada entre direi-
tos de grupos ou direitos individuais, mas uma complexa bricolagem dessas perspectivas (JA-
NOSKI; GRAN, 2002, p. 42).

Na concepcao de cidadania politica de Janoski e Gran, “cidadania deve ser definida como
um pertencimento passivo e ativo de individuos em um estado-nagdo com direitos e obrigacfes
universalisticos em um nivel especifico de igualdade” (2002, p. 13). Para esses autores, pode-se
identificar quatro tipos de direitos de cidadania: (i) direitos legais/civis; (ii) direitos politicos; (iii)

direitos sociais e (iv) direitos de participacdo (JANOSKI; GRAN, 2002, p. 15 ss.), sendo que 0s
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direitos politicos teriam relacdo com voto e protestos, e os de participacdo referem-se a conselhos
e comissdes. Na concepcdo de Anthony Woodwiss, € necessario se considerar também que cida-
danias econdmicas, que variam conforme direitos trabalhistas e modelos econdmicos, tém dife-
rentes pressupostos (liberdades, poderes e demandas), séo influenciadas por elementos como o
periodo de industrializacdo e o contexto patriarcal da sociedade, e, em sua opinido, deveriam ser
globalizadas (WOODWISS, 2002). Maurice Roche, por sua vez, avalia o que chama de cidadania
social, considerando relevante a compreensdo de sua complexidade e de seu contexto, que tém
aumentado com o tempo (ROCHE, 2002, p. 71-73). Nesse sentido, atualmente a cidadania estaria
mais complexa, com 0s novos movimentos culturais e sociais — inclusive de grupos minoritarios,

e com novos contextos, a partir de interacdo em niveis transnacionais e da globalizacéo.

Observo, portanto, que as discussdes sobre cidadania se desenvolveram ao longo do tempo.
Seja para se pensar em teorias liberais, consensuais, republicanas ou pluralistas de cidadania, ou
para avaliar seus fundamentos politicos, econdmicos e sociais, as obras recentes apontam para a
maior complexidade dos problemas que envolvem o conceito de cidadania: como lidar com as
novas configuragdes de classes sociais? E com o surgimento de novos regimes de governos, trans-
nacionais e globais? Como conciliar direitos universalistas e particularistas? Como repensar a ci-
dadania a partir da economia globalizada? E a partir dos novos movimentos sociais e culturais,
com demandas de reconhecimento e redistribui¢do? Como contextualizar a cidadania a partir das
historias politicas, econbmicas e culturais dos paises? Apesar de ndo haver respostas definitivas
para todas as perguntas e desafios, parto da necessidade de contextualizagdo da cidadania em cada

pais e, no proximo tdpico, apresento as principais teorias relacionadas com o Brasil.

3.3 Cidadania no Brasil: uma marcha com ritmo oscilante

Considerando que uma das principais reflexdes sobre o conceito de cidadania refere-se ao
fato de seu desenvolvimento ser diferente em cada pais, creio ser importante refletir como foi a
marcha dos direitos na historia do Brasil. A obra “Cidadania no Brasil: o longo caminho”, de José
Murilo de Carvalho, é uma das referéncias sobre o tema. Apesar de passar por alguns momentos
historicos com pouca profundidade, o texto traz um importante panorama geral sobre a historia do
Brasil e os processos de desenvolvimento de nossa cidadania. Carvalho utilizou a distingdo de trés

elementos criada por Marshall como base de comparagdo, mas desde logo deixou claro que “aqui
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ndo se aplica o modelo inglés” (CARVALHO, 2017, p. 17), ao se referir ao Brasil. Nesse sentido,

apresenta duas diferencas relevantes:

A primeira refere-se a maior énfase em um dos direitos, o social, em relagdo aos outros.
A segunda refere-se a alteracdo na sequéncia em que os direitos foram adquiridos: entre
nés o social precedeu os outros. Como havia légica na sequéncia inglesa, uma alteragao
dessa logica afeta a natureza da cidadania. Quando falamos de um cidadao inglés, ou
norte-americano, e de um cidadao brasileiro, ndo estamos falando exatamente da mesma
coisa. (CARVALHO, 2017, p. 18).

Inicialmente, Carvalho ressalta que algumas caracteristicas da colonizacdo portuguesa
marcaram, profunda e duradouramente, nossa trajetoria, com impactos significativos na constru-
cdo da cidadania. O Brasil colonizado pelos portugueses tinha unidade territorial e imposic¢ao de
unidade linguistica, cultural e religiosa (ainda com muitas resisténcias de popula¢des indigenas e
negras). Mas também era um pais de pessoas analfabetas, caracterizado por uma sociedade escra-
vocrata e por uma economia monocultora e latifundiaria, com um sistema de governo absolutista.
“A época da independéncia, ndo havia cidaddos brasileiros, nem patria brasileira” (CARVALHO,
2017, p. 24). Para Carvalho, a escraviddo — principalmente de pessoas negras — foi o fator mais
negativo para a cidadania, ao lado de elementos como a grande propriedade e o descaso pela edu-
cacdo. Nesse periodo pré-independéncia, os direitos civis beneficiavam a poucos, os politicos a
um grupo ainda menor e ndo existiam direitos sociais, pois a assisténcia social ficava a cargo da
Igreja e de particulares (CARVALHO, 2017, p. 29).

Na primeira parte do livro, “Primeiros passos (1822-1930)”, 0 autor apresenta 0s passos
iniciais no caminho da cidadania brasileira, partindo da independéncia e do Império até chegar ao
final da Primeira Republica (CARVALHO, 2017, p. 21-88). Com a independéncia e a outorga da
Constituicdo de 1824, estabeleceram-se, também, os trés poderes tradicionais — Executivo, Legis-
lativo e Judiciario — e o poder Moderador. Além disso, os direitos politicos tiveram um timido
avanco, a partir da regulacdo do direito de votar e ser votado, com base em género, idade, renda e
(indiretamente) raca. Apesar da regulacéo formal do voto, as elei¢cGes representavam mais a mani-
festacdo de dominio politico local, com muita violéncia e compra de votos, do que de exercicio de
um direito de cidadania. Além disso, em 1881 foi introduzido o voto direto. Contudo, se a mudanca
aumentou a renda minima para se votar, também o tornou facultativo e proibiu o sufragio de anal-

fabetos, que foi o principal mecanismo de restricdo do voto.

Para Carvalho, a alteracdo mais importante no periodo foi a abolicdo da escraviddo, em
1888, que teria concedido (mais formalmente que de fato) direitos civis as pessoas escravizadas.

N&o houve, contudo, efetiva integracdo dessas pessoas a sociedade.
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Do ponto de vista que aqui nos interessa — a formagédo do cidaddo —, a escraviddo afetou
tanto o escravo como o senhor. Se 0 escravo ndo desenvolvia a consciéncia de seus direi-
tos, 0 senhor tampouco o fazia. (...) A libertacdo dos escravos ndo trouxe consigo a igual-
dade efetiva. (CARVALHO, 2017, p. 58).

Ao lado da escravidéo, outro elemento que limitava o desenvolvimento da cidadania era a
grande propriedade, tendo em vista que o0 pais era predominantemente rural. Nesse cenario, as
praticas de coronelismo por parte dos latifundiarios, com dominio do poder local por meio de forca
e de favores, eram um obstaculo ndo apenas aos direitos politicos, ja que o voto era controlado por
eles, mas também aos direitos civis, pois a justica local (direito de ir e vir, de propriedade, de
integridade fisica, de manifestacdo) era privada e submetida aos seus arbitrios (CARVALHO,
2017, p. 61).

O movimento de trabalhadores, segundo Carvalho, significou avanco no desenvolvimento
de direitos civis, por lutar pelos direitos de organizagdo, manifestacéo, escolher o trabalho, entre
outros; e aos direitos sociais, como aposentadoria. A tradicdo de setores mais proximos do go-
verno, que buscavam melhorias por meio da alianga com o Estado — que privilegiava as liderancas
do movimento —, prevaleceu sobre outras mais combativas, e levou ao que Carvalho chama de
“estadania”’(CARVALHO, 2017, p. 66). A “estadania” seria diferente da cidadania, por ndo haver
exercicio de luta e articulacdo politica, e exercicio de direitos politicos, mas por encontrar no Es-
tado o provedor de alguns direitos e privilégios para seus aliados. Nesse primeiro periodo analisado
(1822-1930), tanto os direitos civis quanto os politicos eram precarios, e ndo havia direitos sociais,
sendo a assisténcia oferecida por associac@es particulares, principalmente religiosas. Além disso,
as poucas medidas tomadas no periodo estavam concentradas no meio urbano, sendo a assisténcia

social no campo era oferecida pelos coronéis (CARVALHO, 2017, p. 69).

Nesse sentido, Carvalho afirma que ndo havia no pais um povo politicamente organizado,
nem um sentimento nacional consolidado. Contudo, a populacéo tinha alguma nocao sobre direitos
de cidad&os e deveres do Estado. Revoltas como Cabanos, Balaiada, Cabanagem, Malés, Canudos,
Contestado e da Vacina indicam que as pessoas ndo estavam politicamente apaticas. Apesar disso,
0S movimentos ndo eram propositivos, mas reativos a decisdes e acdes do governo. Além disso, o
primeiro indicio de um sentimento civico teria surgido com a guerra contra o Paraguai, em que
foram exaltados bandeira e hino. Para Carvalho, “havia nesses rebeldes um esbogo de cidadio,
mesmo que em negativo” (CARVALHO, 2017, p. 81).

Na segunda parte do livro, “Marcha acelerada (1930-1964)” (CARVALHO, 2017, p. 89—
158), o autor identifica que houve maiores mudancas politicas e sociais, avangando no desenvol-

vimento de direitos e na construcdo da cidadania brasileira. O periodo compreende a Revolugéo
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de 1930, que colocou fim a Primeira Republica com a deposicao do governo de Washington Luis;
a ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas; e 0s governos eleitos até o golpe militar. Houve a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e de vasta legislacéo trabalhista e previ-
denciéria, resultando na Consolidacdo das Leis do Trabalho em 1943. Com relacdo aos direitos
politicos, nesse periodo, 0 pais alternou-se entre regimes democraticos e ditaduras. Nestas, tam-
bém, houve suspensdo de muitos direitos civis, como liberdade de expressdo e de organizacao.
Além disso, progrediu-se na formacao de uma identidade nacional, como nos casos do movimento
de 1930 e das campanhas nacionalistas da década de 50, especialmente aquelas relacionadas ao

monopolio estatal do petréleo.

Entre 1930 e 1937, houve grande mobilizacédo politica, atingindo varios estados da federa-
¢do, mobilizando grupos sociais diversos e manifestando-se em diferentes tipos de organizacfes
(sindicados, partidos politicos, movimentos de massa etc.), como ocorreu com a chamada Revo-
lucdo Constitucionalista de 1932. Convocada pelo governo, a assembleia constituinte elegeu indi-
retamente Getulio Vargas e promulgou a Constituicdo de 1934, quando o voto tornou-se secreto,
criou-se uma justica eleitoral e houve a indicacdo de um capitulo da Constituicdo sobre a ordem
econdmica e social. Além disso, as mulheres puderam votar pela primeira vez no pais (CARVA-
LHO, 2017, p. 105). Houve grandes avancos, ainda, em direitos sociais, como a criacdo do Minis-
tério do Trabalho, Industria e Comércio; a regulamentacéo da jornada de trabalho de 8 horas diarias
no comeércio e na industria, bem como do direito de férias e do salario minimo; a regulamentacédo
do trabalho das mulheres e estabelecimento de igualdade salarial; a criagdo da carteira de trabalho;
a criacdo da Justica do Trabalho; e a criacdo de Institutos de Aposentadoria e Pensdo (1APS), subs-
tituindo e aprimorando a estrutura das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPSs). Para Carvalho,

nesse periodo:

Tratava-se, portanto, de uma concepgao da politica social como privilégio e ndo como
direito. Se ela fosse concebida como direito, deveria beneficiar a todos e da mesma ma-
neira. Do modo como foram introduzidos, os beneficios atingiam aqueles a quem o go-
verno decidia favorecer, de modo particular aqueles que se enquadravam na estrutura
sindical corporativa montada pelo Estado. Por esta razdo, a politica social foi bem carac-
terizada por Wanderley G. dos Santos como “cidadania regulada”, isto é, uma cidadania
limitada por restri¢Ges politicas. (CARVALHO, 2017, p. 118-119).

Como foi apresentado por Carvalho, para Wanderley Guilherme dos Santos, a partir da
Revolucéo de 1930 inicia-se uma politica social via regulacdo do processo acumulativo, diferente
da que havia vigorado a partir de 1923 e que tinha cunho compensatério (1979, p. 73). Para Santos,

a cidadania regulada era o conceito-chave para a compreensdo da politica econdmico-social pos-



68 Transcidadania: de que cidadania estamos falando?

1930, fazendo a passagem da esfera da acumulacgéo — a contribuicdo de cada categoria profissional
para o processo de crescimento, sinalizada pelo diferencial de salarios — para a da equidade —
distribuicdo de beneficios proporcionais a contribuicdo pretérita (1979, p. 77). Nessa mudanga de
politica social, atrelada a nova estrutura dos IAPs, a regulacdo da cidadania significou a discrimi-
nacao na distribuicdo dos beneficios sociais, pois quem podia contribuir mais com os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, também podia pedir mais beneficios. O autor justifica o acréscimo do

adjetivo “regulada” ao conceito de cidadania, afirmando que:

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo
em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e
que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em
outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em lei. A extensdo
da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupagfes, em
primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissoes,
antes que por expansao dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A
cidadania esta embutida na profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos
do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pre-
cidad&os, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece. (SANTOS, WANDER-
LEY GUILHERME DOS, 1979, p. 75, grifos no original).

As trabalhadoras rurais, as autbnomas e as trabalhadoras domesticas continuavam de fora
dos avancos dos direitos sociais e permaneceram excluidas até as décadas de 1960 e 1970, quando,
em meio a Ditadura Militar, universalizou-se a previdéncia social, excetuando-se aquelas que nao
tinham relagdo formal de emprego (CARVALHO, 2017, p. 118-127, 157, 174-176). A partir da
definicdo de Santos, essas pessoas seriam consideradas como pré-cidadas, por fazerem parte do
processo produtivo, mas desempenharem ocupac¢des sem reconhecimento e amparo da lei. Nesse
sentido, o autor assevera que a “associagao entre cidadania e ocupacao proporcionara as condigdes
institucionais para que se inflem, posteriormente, os conceitos de marginalidade e de mercado
informal de trabalho”, pois nessas categorias incluem-se ndo apenas as desempregadas, mas todas
as ocupacdes que ndo sejam regulamentadas (SANTOS, WANDERLEY GUILHERME DOS,
1979, p. 75, grifos no original).

Diferentemente de Carvalho, Santos atrela o exercicio pleno ou integral da cidadania a
regulamentacéo do trabalho. A partir da década de 30, as pessoas puderam exercer direitos sociais
de forma mais ampla, mas apenas na medida em que pertenciam a determinadas categorias reco-
nhecidas pelo Estado e, eventualmente, fossem filiadas a sindicatos. E por esse motivo que Car-
valho indica existir uma concepgao de politica social como privilégio, para essas ocupagdes favo-
recidas pelo Estado, e que Santos denomina como cidadania regulada, em virtude da dependéncia

dessa regulamentacéo para seu exercicio pleno. Desse modo, Santos acredita que a regulamentacao
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das profissdes seria uma espécie de “batismo civico”, como primeiro degrau para ingresso na ci-

dadania:

A regulamentacéo das profiss@es, a carteira profissional e o sindicato publico definem,
assim, os trés parametros no interior dos quais passa a definir-se a cidadania. Os direitos
dos cidadéos sdo decorréncia dos direitos das profissdes e as profissoes s6 existem via
regulamentacéo estatal. O instrumento juridico comprovante do contrato entre o Estado e
a cidadania regulada ¢ a carteira profissional que se torna, em realidade, mais do que uma
evidéncia trabalhista, uma certiddo de nascimento civico. (SANTOS, WANDERLEY
GUILHERME DOS, 1979, p. 76; 80).

Entre 1937 e 1945, instaurou-se o Estado Novo, a partir do golpe de Getulio Vargas, com
apoio de militares e civis e em oposic¢ao a suposto perigo comunista. A ditadura de Vargas reduziu
direitos civis e politicos, proibindo manifestac6es politicas e controlando a imprensa. Contudo, 0s
direitos sociais tiveram grande expansao no periodo, mesmo que o Estado buscasse evitar 0s con-
flitos sociais, supervisionando as relacdes entre patrdes e empregados e apostando em sua mutua
cooperacdo, na medida em que os sindicatos eram vistos como 6rgaos de colaboracdo com o Es-
tado. Para Carvalho, esse movimento significou a inversdo da ordem do surgimento dos direitos
descrita por Marshall, em consequéncia da introdugéo dos direitos sociais antes da expansao dos
direitos politicos, sendo os “trabalhadores [incorporados] a sociedade por virtude de leis sociais e
ndo de sua agdo sindical e politica independente” (CARVALHO, 2017, p. 128). Essa inverséo foi
apresentada pelo autor como caracteristica de governos populistas, presentes no Brasil e em outros
paises da América Latina, e geradora de uma relacdo ambigua entre o governo e as cidadas. Se,
por um lado, traziam as pessoas para politica, por outro as tornavam dependentes, leais e gratas
perante os lideres que lhes concediam “beneficios” ou “favores”, e ndo compreendidos como di-

reitos. “A cidadania que dai resultava era passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora”

(CARVALHO, 2017, p. 130).

No periodo entre o fim do Estado Novo (1945) e o golpe militar (1964), o Brasil viveu uma
primeira experiéncia democratica, pautada pela Constituicdo de 1946, que manteve os direitos so-
ciais conquistados no periodo anterior e garantiu outros direitos civis e politicos, como a liberdade
de imprensa e de organizacdo politica. Para Carvalho, no periodo de governos de Eurico Gaspar
Dutra, novo governo de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, o pais buscou exercitar, com erros
e acertos, aprendizados de cidadania politica, tanto por meio das eleigdes (ampliagdo do eleitorado,
criacdo de novos partidos politicos), quanto por meio de mobiliza¢6es populares (2017, p. 130—
138, 150-156).
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No ultimo ano de governo de Kubitschek houve a aprovacao da Lei Organica da Previdén-
cia Social, considerada para Santos como um golpe no conceito de cidadania regulada, por desas-
sociar as etapas de acumulacéo (contribuicdo das categorias profissionais) e equidade (distribuicao
de beneficios proporcionais a contribuicdo pretérita). A lei uniformizava as normas e a ampliava
a cobertura da previdéncia, mas o sistema permanecia composto pelos varios Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdo. Contudo, Santos afirma que permaneceria o nascimento civico por meio da

regulamentacdo da ocupacéo:

A promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960, que uniformizou, sem
unificar, os servicos e beneficios prestados pelo sistema previdenciario brasileiro. Foi este
0 Unico golpe no conceito de cidadania regulada, embutido nas institui¢cBes sociais brasi-
leiras. Ao desvincular a prestacdo de servigos de assisténcia médica e o pagamento de
beneficios das categorias profissionais (...), a LOPS comegou a minar o conceito de cida-
dania regulada na etapa intermediéria do processo de conversdo dos anénimos membros
da comunidade brasileira em cidad&os estratificados. O ponto inicial do processo, todavia,
0 do nascimento civico via regulamentacdo da ocupacéo no processo acumulativo, per-
manece quase inalterado até hoje. (SANTOS, WANDERLEY GUILHERME DOS, 1979,
p. 78-79).

Ja no periodo de governo de Janio Quadros e Jodo Goulart, Carvalho afirma que vivencia-
mos nova instabilidade, pois 0 Congresso adotou um sistema parlamentarista de governo (2017, p.
139-140), apos a rendncia daquele nos primeiros meses de governo e a nao aceitacéo por parcela
da populacdo (especialmente militares) da posse de seu vice-presidente. O objetivo era garantir a
sucessao prevista em lei, mas retirar a maioria dos poderes de Jodo Goulart como presidente. Di-
ante da situacdo, houve um plebiscito — momento de participacdo politica e exercicio de direitos
da populacdo — em 1963, tendo vencido o modelo presidencialista. Goulart, assim, assumiu o0 go-
verno. Também nesse periodo houve a expansao das Ligas Camponesas e a posterior promulgacao
do Estatuto do Trabalhador Rural, estendendo-se a essa categoria a legislacao social e sindical. Os

trabalhadores do campo iniciaram sua organizacao politica para conquista de direitos.

Desse momento em diante, a luta politica acentuou-se e radicalizou-se, principalmente nas
liderancas politicas e elites, ja que o eleitorado permanecia centrista (CARVALHO, 2017, p. 154).
Nesse movimento de radicalizagdo, havia demandas por “reformas de base” envolvendo a estrutura
agraria, fiscal, bancéria, educacional e politica, que enfrentavam; a oposi¢éo a essas alteragdes e 0
combate a uma suposta ameaca comunista (CARVALHO, 2017, p. 144-146).

A oposi¢do tomou o poder por meio do Golpe Militar de 1964, periodo que durou até a
redemocratizagéo, o que € abordado no terceiro capitulo “Passo atras, Passo adiante (1964-1985)”.
A mengao a retrocesso (“passo atras”) deve-se principalmente ao fato de nesse longo periodo na

historia do Brasil ter havido a negacdo de grande parte dos direitos civis e politicos até entéo
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conquistados. Por outro lado, houve também um “passo adiante”, nd0 apenas em termos de criacao
de consciéncia e resisténcia politicas que levaram ao fim da Ditadura, como também por ter sido

um periodo de manutencdo e pequeno avango e direitos sociais.

Entre 1964 e 1968, no governo de Castello Branco e de Costa e Silva, houve intensa ativi-
dade repressiva, atingindo principalmente os direitos civis e politicos. Foi, também, um periodo
de combate a inflacdo, pouco crescimento econémico e reducdo do salario minimo. Os principais
instrumentos legais de repressédo eram os Atos Institucionais (Al), editados pelos presidentes mi-
litares. O primeiro, editado em 9/4/64 por Castello Branco, cassou os direitos politicos, pelo peri-
odo de 10 anos, de muitos lideres politicos, sindicais, intelectuais e militares. Além disso, previu-
se a aposentadoria forcada de funcionarios publicos civis e militares; interveio-se nos sindicatos e
em outras organizacgdes operarias e estudantis; e foram criadas comissfes de inquérito para apurar
supostos crimes de corrupgéo e subverséo. O segundo, editado em 27/10/65, aboliu a elei¢éo direta
para presidente da Republica e aumentou os poderes do presidente, que passou a ter autoridade
para fechar o congresso, intervir nos estados, decretar estado de sitio e demitir funcionarios. Ade-
mais dissolveu os partidos politicos, instituindo um sistema bipartidario (Alianca Renovadora Na-
cional — Arena e Movimento Democratico Brasileiro — MDB); reformou o Judiciario, aumentando
0 numero de juizes nos tribunais superiores para viabilizar uma maioria de partidarios do governo;
e permitiu que a Justica Militar processasse civis acusados de crimes politicos ou que atentassem
contra a seguranga nacional. Em fevereiro e dezembro de 1966 foram editados mais dois Atos
Institucionais suprimindo as eleicGes diretas para governadores dos estados e prefeitos de capitais,
e convocando deputados e senadores para elegerem um novo presidente e elaborarem uma Cons-
tituicdo.

Finalmente, em 13/12/68 foi editado o quinto Ato Institucional (Al-5), que atacou profun-
damente os direitos civis e politicos da populagdo. O Congresso Nacional foi fechado, permitiu-se
a intervencdo em estados e municipios e a cassacdo de mandatos parlamentares; previu-se a sus-
pensao dos direitos politicos de qualquer cidada por 10 anos; possibilitou-se o confisco de bens

considerados ilicitos; e suspendeu-se os habeas corpus para crimes contra a seguranca nacional.

Em 1969, Médici assumiu o governo e intensificou a violenta repressdo politica. Houve a
promulgacéo de nova Constitui¢do, que incorporava 0s Atos Institucionais, e foi criada uma nova
lei de seguranca nacional. Orgdos estudantis e sindicatos sofreram intervencdes; e a Igreja Cato-

lica, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a Sociedade
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Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) foram as Unicas instituicdes que conseguiram, aos
poucos, tornar-se oposicdo (CARVALHO, 2017, p. 169;187-191) — ainda que muitos de seus
membros continuassem a servigo do governo. O governo praticava censura prévia aos meios de

comunicacgdo. Segundo Carvalho:

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade de reunido; os
partidos eram regulados e controlados pelo governo; os sindicatos estavam sob constante
ameaca de intervencdo; era proibido fazer greves; o direito de defesa era cerceado pelas
prisdes arbitrarias; a justica militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da cor-
respondéncia ndo existia; a integridade fisica era violada pela tortura nos carceres do go-
verno; o proprio direito a vida era desrespeitado (CARVALHO, 2017, p. 167-168).

Carvalho, contudo, apresenta algumas ambiguidades do periodo. Entre 1964 e 1985, salvo
algumas interrupgdes, o Congresso Nacional permaneceu aberto e funcionando, com maioria de
representantes da Arena, que aprovava todos os projetos. Essa situacdo colocou os politicos do
MDB, opositores do governo, em situacao dificil: ou se retiravam do jogo politico, evidenciando
a farsa de que as instituicOes estavam funcionando, mas reduziam o espaco de resisténcia legal; ou
permaneciam, contribuindo com a legitimidade do regime, mas mantendo a ideia de oposi¢édo
(CARVALHO, 2017, p. 169-170). As eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica foram sus-
pensas e as legislativas mantidas, mas com restricbes para manutencdo da maioria do governo.
Curiosamente, o eleitorado cresceu no periodo, ao que Carvalho questiona: “poderia, nessas cir-
cunstancias, o ato de votar ser visto como o exercicio de um direito politico?” (CARVALHO,
2017, p. 171). Esse também foi um periodo de urbanizacdo, com a mudanca demografica brasi-
leira, e de crescimento econdémico — chamado de “milagre econdmico” —, que beneficiou apenas

parcela da populacéo e contribuiu para o aumento das desigualdades sociais.

Segundo Carvalho, enquanto limitavam direitos civis e politicos, os militares investiam na
expansdo dos direitos sociais. Nesse periodo, houve a unificacdo e a universalizacdo da previdén-
cia no pais, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que uniformizava
os beneficios de todas as categorias e do Fundo de Assisténcia Rural (FUNRURAL) que estendia,
finalmente, os direitos previdenciarios a trabalhadoras rurais. Posteriormente, incluiram-se as ca-
tegorias de trabalhadoras domésticas e autbnomas. Ainda, no periodo de Ditadura, criou-se o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (CARVALHO, 2017, p. 174-176).

Entre 1974 e 1985, periodo dos governos de Ernesto Geisel e Jodo Batista Figueiredo, e da
eleicdo indireta de Tancredo Neves e posse de José Sarney, iniciou-se um processo de abertura
politica, com revogacdo de leis repressivas, como o Al-5, o fim da censura prévia e a volta de

pessoas que haviam se exilado. Nesse periodo, retomaram-se antigos movimentos de oposicéo e
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novos surgiram. Em 1979, foi aprovada a ainda hoje polémica Lei de Anistia, que tinha validade
tanto para os crimes cometidos pelos governantes quanto pelos opositores, e aboliu-se o bipartida-
rismo. No ano seguinte foi fundado o Partido dos Trabalhadores (PT), com apoio e reorganizacéo
do movimento sindical de base. Fortaleceram-se, também, os movimentos sociais urbanos — fos-
sem de moradores de favelas ou de associa¢Ges de profissionais de classe media, que, apesar de
ndo terem conotacao partidaria, “representaram o despertar da consciéncia de direitos e serviram
como treinamento de liderangas politicas” (CARVALHO, 2017, p. 188-189). Em 1982, houve
eleicOes diretas para governadores de estados e, trés anos depois, Tancredo Neves foi 0 primeiro
civil a ser eleito para a Presidéncia, em elei¢do indireta. Com sua morte anterior a posse, 0 Vvice-

presidente, José Sarney, assumiu o cargo.

Em 1984 havia se iniciado o movimento pelas “Diretas J4”, que se constituiu na “maior
mobilizacdo popular da histéria do pais [a época], se medida pelo nimero de pessoas que nas
capitais e nas maiores cidades sairam as ruas” (CARVALHO, 2017, p. 192). Mobiliza¢Ges nacio-
nais similares s voltariam a acontecer em (i) 1992, com o pedido de impeachment do presidente
Fernando Collor de Mello, que “deu aos cidadaos a sensagdo inédita de que podiam exercer algum
controle sobre os governantes” (CARVALHO, 2017, p. 207); (ii) 20 anos depois, com as manifes-
tacdes ou jornadas de junho de 2013 que se iniciaram contrarias ao aumento do valor dos trans-
portes publicos pelo Movimento Passe Livre, mas ganharam enorme proporcdo com demandas
diversas por direitos e contra a corrupcao, e se tornaram um fendmeno da histéria recente brasi-
leira; e, para alguns, (iii) em 2016, com as mobilizacGes pré-impeachment da presidenta Dilma
Roussef. Em todos esses movimentos, simbolos nacionais como a bandeira e o hino foram recu-

perados e apropriados.

No caso das “Diretas Ja”, apesar de ndo terem se realizado as elei¢cdes diretas em 1985, um
Presidente ndo-militar e da oposicéo foi eleito. Realizando um balango desse periodo, Carvalho

afirma que houve retrocessos, avancos e situacdes ambiguas:

Nesse ponto 0s governos militares repetiram a tatica do Estado Novo: ampliaram os di-
reitos sociais, a0 mesmo tempo que restringiam os direitos politicos. (...) Os avangos nos
direitos sociais e a retomada dos direitos politicos ndo resultaram, no entanto, em avangos
dos direitos civis. Pelo contrario, foram eles os que mais sofreram durante os governos
militares. (...) Como consequéncia da abertura, esses direitos foram restituidos, mas con-
tinuaram beneficiando apenas parcela reduzida da popula¢do, os mais ricos e 0s mais
educados. (...) A precariedade dos direitos civis lancava sombras ameagadoras sobre o
futuro da cidadania, que, de outro modo, parecia risonho ao final dos governos militares
(CARVALHO, 2017, p. 194-198).
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Por fim, analisando a cidadania no Brasil apos a redemocratizacdo, Carvalho afirma que o
constituinte aprovou a constituicdo mais liberal e democratica que o pais ja havia tido, a qual
recebeu o apelido de “Constitui¢do Cidada” (CARVALHO, 2017, p. 201). Para o autor, apesar da
ampliacdo dos direitos politicos, persistiram problemas sociais e nos direitos civis, especialmente
seguranca individual. No que se refere aos direitos politicos, a Constituicdo de 1988 inovou uni-
versalizando o voto ao torna-lo facultativo a pessoas analfabetas, diminuiu para 16 anos a idade
para exercicio desse direito e diminuiu as restricdes para registro de partido politico. Ainda, am-
pliou os direitos sociais, como a indicacdo de salario minimo para aposentadorias e pensoes e a
criacdo da licenca paternidade, mas a desigualdade social permaneceu. Os direitos civis foram
restabelecidos e ampliados, havendo a criacdo do habeas data para permitir 0 acesso e a corre¢ao
de dados pessoais, mesmo confidenciais, nos registros publicos; e intensificou-se a luta contra a
discriminacdo, indicando-se o racismo como crime inafiancavel e imprescritivel. Para Carvalho,
contudo, “dos direitos que compdem a cidadania, no Brasil sdo ainda os civis que apresentam as
maiores deficiéncias em termos de seu conhecimento, extensdo e garantias” (CARVALHO, 2017,

p. 211-212).

A Constituicdo de 1988, em seu art. 1°, inc. 1, elencou a cidadania como um dos funda-
mentos da Republica Federativa do Brasil e de seu Estado Democratico de Direito, ao lado da
soberania, da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e
do pluralismo politico. Além deste inciso, a palavra cidadania é ainda mencionada outras seis ve-
zes: (i) ao prever a concessdo de mandado de injuncdo quando a auséncia de norma regulamenta-
dora torne inviavel, dentre outras coisas, 0 exercicio das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania (art. 5°, inc. LXXI); (ii) ao prever a gratuidade das acGes de habeas
corpus e habeas data e outros atos indicados em lei necessarios ao exercicio da cidadania (art. 5°,
inc. LXXVII); (iii) ao limitar a Unido a competéncia para legislar sobre nacionalidade, naturaliza-
c¢do e cidadania (art. 22, inc. XII1); (iv) ao vedar a edicdo de medidas provisorias da Presidente da
Republica que versem sobre nacionalidade, partidos politicos, direitos politicos, direito eleitoral e
cidadania (art. 62, 81°, inc. I, alinea a); (v) ao limitar as matérias que ndo podem ser objeto de leis
delegadas elaboradas pela Presidente da Republica, excluindo nacionalidade, cidadania, direitos
individuais, politicos e eleitorais (art. 68, 81°, inc. 11); (vi) e, finalmente, ao prever que a educacéo,
“direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificag¢do para o trabalho” (art. 205). Em outras onze oportunidades, ainda, o texto

constitucional menciona direitos, deveres e poderes dos cidad&os.
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Acredito ser interessante notar que, na maior parte dessas menc@es a cidadania (itens i, iii,
iv e v), ela aparece relacionada tanto com nacionalidade quanto com direitos politicos e eleitorais.
Essa percep¢do de cidadania, inscrita em nossa Constituicdo, reflete-se em manuais de Direito
Constitucional e Teoria Geral do Estado. Para José Afonso da Silva (2009, p. 104-105), a cidada-
nia ¢ fundamento do Estado brasileiro e qualifica “os participantes da vida do Estado, o reconhe-
cimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal”, conectando-se com 0s concei-
tos de soberania popular, dignidade humana e direitos politicos. Assim, cidadania seria um status
ligado ao regime politico e “atributo politico decorrente do direito de participar no governo e di-
reito de ser ouvido pela representacdo politica”; e cidadao, no direito brasileiro, refere-se “[a]o
individuo que seja titular dos direitos politicos de votar e ser votado” (AFONSO DA SILVA,
JOSE, 2009, p. 344-347). Ideia similar de cidadania como participacdo no Estado, representada
principalmente (mas ndo somente) pelo exercicio de direitos politicos (por cidaddos ativos que
exercem atribuicdes do Estado, em contraposicdo a cidaddos passivos) é compartilhada por outros
autores, que aproximam cidadania ndo apenas a no¢do de direitos politicos, como também a de
nacionalidade e povo (DALLARI, 2001, p. 96-100; LENZA, 2011, p. 1022;1152; MORAES,
2011, p. 219). Oscar Vilhena Vieira, ao refletir sobre a multiplicidade de conceituag6es do termo

cidadania, igualmente conclui que:

Dessa multiplicidade de conceituagdes, temos hoje que o termo “cidadania” desigha para
o0 pensamento social um conjunto dindmico de direitos e obriga¢des que determina o grau
de incluséo do sujeito nas diversas esferas da convivéncia social. No campo do Direito,
no entanto, a ideia de cidadania designa normalmente coisa distinta, talvez mais singela,
que é o direito de participar do processo de tomada de decisdo politica, seja como eleitor
ou como postulante a uma posicdo publica. Isso ndo significa que socidlogos e juristas
ndo se entendam, nem mesmo que 0s juristas ndo sejam sensiveis a proposicao sociolo-
gica de que o exercicio da cidadania politica fica prejudicado se ndo for acompanhado de
direitos de natureza civil e social. (...) Enquanto juristas, no entanto, somos pressionados
pela linguagem adotada por ConstituicBes e outras leis em que a definicdo de cidadania
esta associada, sobretudo, a participacdo politica, ainda que se reconheca sua interdepen-
déncia em relagdo aos direitos de natureza civil ou social, que, embora, sejam indispen-
s4veis a sua realizacdo, com ela ndo se confundem. (VIEIRA, OSCAR VILHENA, 2017,
p. 537).

Para José Afonso da Silva, ainda, a aquisicdo da cidadania ocorreria por meio de alista-
mento eleitoral, o qual documentalmente se manifestaria na posse de titulo de eleitor valido. Essa
tal aquisicdo ocorreria em graus, pois com o passar do tempo a pessoa adquiriria novos direitos:
aos 16 pode votar; aos 18 € obrigada a votar e pode se candidatar a vereadora; aos 21 pode se
candidatar a outros cargos de deputada e a prefeitura; aos 30 pode se candidatar a cargos no go-
verno estadual; e, aos 35, “o cidaddo chega ao é4pice da cidadania formal com o direito de ser

votado para Presidente e Vice-Presidente da Republica e para Senador Federal” (AFONSO DA



76 Transcidadania: de que cidadania estamos falando?

SILVA, JOSE, 2009, p. 347). Assim, diferente de Wanderley Guilherme dos Santos, Afonso da
Silva acredita que 0 documento que promove a aquisicéo da cidadania é o titulo de eleitor e nédo a

carteira de trabalho.

Retomando a reconstrucdo da historia da cidadania no Brasil por Carvalho, ela tem como
tese central a inversdo da implementacdo dos trés elementos de cidadania propostos por Marshall,
representados pelos direitos civis, politicos e sociais. Para Carvalho, no Brasil, ap6s um primeiro
momento de lenta aquisicao desses trés tipos de direitos e de um processo de construcao de iden-
tidade nacional, houve um periodo de “marcha acelerada” (entre 1930 e 1964), em que os direitos
sociais tomaram a dianteira e foram concedidos (mais do que conquistados), sendo expandidos
mesmo durante periodos ditatoriais; enquanto os direitos politicos civis e politicos oscilavam e
eram suprimidos. A retomada destes direitos aconteceria apenas com a recente redemocratizagao

do pais e a promulgacgéo da Constituicao de 1988.

A cronologia e a ldgica da sequéncia descrita por Marshall foram invertidas no Brasil.
Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressdo dos di-
reitos politicos e de reducéo dos direitos civis por um ditador que se tornou popular. De-
pois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior expansao do direito
do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgdos de representacdo politica
foram transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direi-
tos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populagéo.
A pirdmide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo (CARVALHO, 2017, p. 219—
220).

Desse modo, diferentemente do que relatado por Marshall na Inglaterra, no Brasil o con-
junto de direitos sociais teria ganhado espessura antes dos demais, sendo seguido pela retomada
dos direitos politicos e, finalmente, pelos direitos civis que vieram a reboque e ainda sao precarios
para parcela da populacdo (CARVALHO, 2017, p. 198). Essa percepcdo € compartilhada por Wan-
derley Guilherme Dos Santos, por meio de seu conceito ja exposto de “cidadania regulada” (1979),
e por Teresa Sales, que adota o conceito de “cidadania concedida”, sempre referindo-se a um pro-
cesso, ainda inacabado, de “adi¢do progressiva de novos direitos aqueles ja existentes” aliado a

“cultura da dadiva” e ao “fetiche da igualdade” (SALES, 1994, p. 26-30).

Essa tese, contudo, parece-me dar conta apenas de parte da realidade, pois eu me inquietava
com um aparente conflito: ora a populacéo teria passado relativamente apatica as lutas politicas e
por direitos, que muitas vezes foram concedidos estrategicamente pelas elites, ora teria havido
mobilizacdo social e resisténcia politica para a (re)conquista de direitos. Essa inquietacdo foi ao
encontro de outras autoras que examinaram o debate sobre cidadania no Brasil, como Josué Pereira
Da Silva. Este autor sugere que hd uma relacdo ambivalente da literatura brasileira com a teoria

de Marshall, pois a teoria e seus elementos s&o mobilizados, a0 mesmo tempo em que ha um
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desconforto de algumas autoras em lidar com o modelo marshalliano de cidadania (SILVA, JO-
SUE PEREIRA DA, 2010, p. 97).

Silva (2010, p. 114-115), analisando as reflexdes sobre cidadania no Brasil em outras seis
autoras, identifica dois eixos argumentativos principais: um que se atenta principalmente para a
relacdo entre cidadania e igualdade ou desigualdade (usando como exemplos Teresa Sales; Mar-
celo Neves; Jessé Souza) e outro que prioriza os processos de luta pela construcdo da cidadania
(representado por Eunice Ribeiro Durham; Evelina Dagnino; Sergio Tavolaro)®. No primeiro
eixo, as autoras atentam para o problema da distancia entre igualdade formal, nos planos cultural,
politico e legal, e a realidade de desigualdade material da sociedade. Para Silva, essas analises
utilizam a tipologia da cidadania de Marshall e o padrdo normativo de cidadania nos paises centrais
do capitalismo como referéncia para avaliar o caso brasileiro; além de valorizarem a instituciona-
lizacdo dos direitos cidadania e postularem sua universalizacdo. No segundo eixo, por outro lado,
ainda que haja preocupacdo com o problema da igualdade, enfatiza-se o processo de luta dos mo-
vimentos sociais e se prioriza a agdo como parte da construcao de sujeitos sociais. Com isso, Silva
afirma que se propicia o destaque para a questdo da diversidade ou da diferenca e aproxima essa
vertente dos debates sobre reconhecimento (ver FRASER; HONNETH, 2003), visto que os movi-
mentos sociais e culturais sdo formados por grupos de interesses e com demandas por paridade de
participacdo social. Contudo, segundo Silva, as autoras dessa vertente, buscando ndo “essenciali-
zar” categorias quando da discussdo de direitos, acabam negligenciando questdes substantivas im-
portantes para o conceito de cidadania em uma sociedade desigual, gerando uma relagdo “tensa e

ambivalente” com a teoria de Marshall.

De todo modo, apesar de a questdo da igualdade basica aparecer de forma mais acentuada
no primeiro caso do que no segundo, esse pressuposto do conceito de cidadania de Marshall esta
presente nos dois eixos apresentados por Silva. O autor afirma que uma discussdo séria sobre ci-

dadania no Brasil, cuja sociedade é marcada por grande desigualdade social, deve considerar a

28 0 autor afirma que: “Mas o diagnostico que [as autoras do primeiro eixo] fazem da construgao da cidadania no
Brasil parece atribuir, ainda que de forma implicita, um enorme grau de passividade a populacdo marginalizada, le-
vando-me a indagar se tal passividade é real ou se é fruto de um imaginario, comum em certa historiografia, acostu-
mado a enxergar acdo apenas onde ha envolvimento de grupos formalmente organizados. O segundo eixo argumen-
tativo, ao contrério, prioriza justamente a dimensao acionalista de constru¢do de sujeitos sociais, pouco presente no
outro tipo de abordagem” (SILVA, JOSUE PEREIRA DA, 2010, p. 114-115).



78 Transcidadania: de que cidadania estamos falando?

noc¢do de cidadania social (em contraponto a logica da economia de mercado), que € o “trago dis-
tintivo” do modelo de cidadania de Marshall (SILVA, JOSUE PEREIRA DA, 2010, p. 115-116).
Segundo o autor:

Um conceito de cidadania com potencial emancipatério deve, portanto, ser suficiente-
mente dindmico para contemplar os trés conjuntos de direitos a que se refere Marshall,
além de estar aberto & inclusdo das novas demandas advindas dos movimentos sociais,
sobretudo aquelas que possam contribuir para melhorar a vida de todos. Por isso mesmo,
a construgdo da cidadania ndo deve parar no momento pré-juridico da luta; deve envolver
também a institucionalizagdo das conquistas na forma de direitos. Da mesma forma, é
preciso atentar para o vinculo, nem sempre explicito, entre a luta dos cidadaos por direitos
e sua posterior institucionalizagdo em leis, para ndo se correr o risco de ver como outor-
gados direitos que foram, na verdade, resultado de longas e muitas vezes silenciosas lutas;
isto é, ver dadiva onde ha conquista (2010, p. 116-117).

Outro autor, James Holston, também refletiu sobre a marca da desigualdade social na ci-
dadania do Brasil. Ele afirmou que o surgimento de cidadanias fundadas em diferencgas ocorreu
em todos os paises (diferencas de propriedades, de educacdo, de raca, de género, etc.), mas o de-
senvolvimento histérico do Brasil teria contribuido para que nossa cidadania fosse calcada em
persistente desigualdade (HOLSTON, 2013, p. 45-46). Contudo, assevera que a alteracdo na de-
mografia brasileira e a mudanca das pessoas para as cidades, construindo as periferias urbanas,
teria gerado novas experiéncias e interacGes entre as pessoas e entre elas e o Estado; com isso,
houve espago para o surgimento de uma cidadania insurgente, que buscou construir resisténcia na
vida cotidiana (HOLSTON, 2013, p. 260; 401).

Como apresentado acima, 0 segundo eixo argumentativo identificado por Silva na literatura
brasileira relaciona cidadania e movimentos sociais, sendo este um dos temas caros ao nosso de-
bate (DAGNINO, 1994; DURHAM, 1984). Eunice Durham indica que a participagdo de movi-
mentos sociais tem grande importancia politica, surgindo de novas necessidades da populacdo
(chamadas de “caréncia coletiva” e que unem as pessoas nos movimentos), a0 mesmo tempo em
que ¢ de dificil interpretacdo, pois a mobilizacdo ndo ocorre de forma institucionalizada como em
partidos politicos e sindicatos. Essas novas necessidades politico-culturais e socioeconémicas, em
conjunto com as novas formas de mobilizagéo, constituem um processo de construcdo coletiva de
uma “nova cidadania”, em que “a passagem do reconhecimento da caréncia para a formulagdo da
reivindicac¢do ¢ mediada pela afirmacdo de um direito”; e que essa “transformacao de necessidade
e caréncia em direitos (...) pode ser vista como um amplo processo de revisdo e redefinicdo do
espago da cidadania” (DURHAM, 1984, p. 29). Silva avalia que essa “nova forma de cidadania”
mencionada leva a questionar, para além de suas caracteristicas (novas demandas e novas mobili-

zag0Oes), 0 que seria a forma antiga.
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Considerando, entéo, a relevancia que parte da literatura brasileira confere a relacao entre
cidadania e movimentos sociais, avalio ser necessario acrescentar o papel das lutas de grupos mi-
noritarios, notadamente de pessoas trans, na aquisicdo de seus direitos de cidadania (CARVALHO,
MARIO; CARRARA, 2013; COACCI, 2018). Segundo Thiago Coacci, 0 movimento de pessoas
trans emergiu de forma institucionalizada no Brasil no inicio da década de 1990 (“primeira onda
do movimento”; 1990-2000), ainda que houvesse atuacdo e resisténcia anterior, como forma de
reacdo a violéncia policial contra as travestis que se prostituiam e também na luta pelo tratamento
e prevencdo da aids (COACCI, 2018, p. 132). Em 1992, foi fundada a primeira organizacgao de
travestis do Brasil, a ASTRAL — Associacdo de Travestis e Liberados, e em seguida diversas outras
organizac6es surgiram pelo pais. No ano seguinte foi organizado o primeiro | Encontro Nacional
de Travestis e Liberados, dando origem ao ENTLAIDS (Encontro Nacional de Travestis e Libe-
rados que Trabalham com Aids). Diversos aspectos de cidadania foram discutidos ao longo dos
anos nos encontros, dentre 0s quais destaco algumas mencgdes expressas ao conceito: “Cidadania
N&o Tem Roupa Certa” — III ENTLAIDS 1995; “Respeito ¢ Cidadania: abrindo novos caminhos”
— V ENTLAIDS 1997; “Cidadania, um direito de Tod@s” — XIV ENTLAIDS 2007; “Abrindo o
Horizonte para a Cidadania” — XV ENTLAIDS 2008; “A conquista da Cidadania pelo fim da
Transfobia” — XVII ENTLAIDS 2010; “Da Transfobia a Cidadania” — XIX ENTLAIDS 2012;
“Da formagao a prevencdo: estratégia para o fortalecimento do exercicio da cidadania da popula-

¢do trans brasileira” — XX ENTLAIDS 2013 (COACCI, 2018, p. 134; 162-163).

A segunda onda do movimento, ocorrida nos anos 2000-2010 segundo o autor, refere-se a
um periodo de consolidacdo, ampliacdo e conquistas, mas também de muitos conflitos e reformu-
laces internas. Nesse sentido, criam-se redes nacionais como a ANTRA (Articulacdo Nacional
de Transgéneros, na época) e o Coletivo Nacional de Transexuais (CNT); ha parceria com o Estado
para elaboracdo de politicas publicas (como o processo transexualizador do SUS) e divulgacéo de
campanhas publicitarias; ocorrem disputas identitarias em relacdo as identidades travestis, transe-
Xuais e transgéneras; e surge um campo de estudos trans na academia brasileira, no final dos anos
2000 (COACCI, 2018, p. 136).

Por fim, o autor afirma que a terceira onda do movimento trans no Brasil atravessa a década
de 2010. No periodo, considerado turbulento, h4d o aumento da visibilidade das pessoas trans na
midia; enfraquecimento no modelo organizacional por meio de Organizac¢Ges da Sociedade Civil

(OSC) e aumento do ativismo pela internet (ciberativismo); a consolida¢do dos homens trans como
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sujeitos politicos e de novas identidades de género; multiplicacdo de redes nacionais; ampliacéo e

consolidacdo dos estudos trans.

A partir da avaliacdo da trajetdria do movimento (institucionalizado) de pessoas trans no
Brasil, acredito que a ordem de aquisicéo e exercicio de direitos de cidadania ocorreu de forma
diferente ndo apenas daquela descrita por Marshall na Inglaterra, como também daquelas indicadas
para a populacdo brasileira geral (principalmente considerada a branca, masculina e heterosse-
xual). Para a conquista de direitos de cidadania, as pessoas trans precisaram inicialmente organi-
zarem-se em movimento social, numa dimensdo do exercicio de direitos politicos ou de participa-
c¢do politica (estes na versdo de JANOSKI; GRAN, 2002). Aléem disso, vale pontuar que recente-
mente houve aumento das candidaturas de pessoas trans, passando de um papel de mobilizacédo
social e assessoria/parceria com governos para a participacdo na politica oficial e formacao de
governo, com a possibilidade de uso de nome social no titulo eleitoral e no registro das candida-
turas e utilizacao das cotas partidarias pelas travestis e mulheres transexuais (PEDRA, 2018; SAN-
TOS, GUSTAVO GOMES DA COSTA, 2016) %°. A participacéo na politica oficial, como repre-
sentantes eleitas, é ainda bastante incipiente, mas o exercicio de cidadania politica no movimento
social e no direito de se organizar e protestar politicamente foi propulsor de outras conquistas. Isto
é, foi a partir de sua organizacao e mobilizacdo, lancando-se como agentes politicas e, posterior-
mente, em contato com os poderes publicos, que outros direitos civis e sociais passaram a ser
demandados, e pontual e precariamente conquistados (VIEIRA, VANESSA ALVES, 2018).

A partir da organizacdo e mobilizacéo politica, pautaram-se lutas por direitos sociais, com
algumas conquistas no acesso a saude integral por meio da cria¢do do processo transexualizador e
a recente previsdo de terapia hormonal para criancas e adolescentes (Resolugdo n° 2265/2019 do
Conselho Federal de Medicina); e nas recentes previsdes de algumas universidades para cotas de

ingresso de pessoas trans. No que se refere aos direitos civis, as demandas ainda néo se tornaram

29 Em 2018, houve mais de 50 candidaturas de pessoas trans registradas para diferentes cargos (deputadas estaduais,
deputadas federais, senadoras etc.). CAMPQOS, Ana Cristina. Candidatas trans se elegem para mandatos individual e
coletivo (21.10.2018). Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/candidatas-trans-se-
elegem-para-mandatos-individual-e-coletivo. Acesso em 21.11.2019. CAMPOS, Ana Cristina. Elei¢es deste ano tém
mais de 50 candidaturas trans, diz associacdo (8.9.2018). Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noti-
Ccia/2018-09/eleicoes-deste-ano-tem-mais-de-50-candidaturas-trans-diz-associacao. Acesso em 21.11.2019. DEU-
TSCH WELLE. Elei¢bes tém mais de 50 candidaturas trans, diz associacdo (8.9.2018). Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/elei%C3%A7%C3%B5es-t%C3%AAmM-mais-de-50-candidaturas-trans-diz-asso-

Cia%C3%A7%C3%A30/a-45411485-0. Acesso em 21.11.2019. FABIO, André Cabette. O recorde de candidaturas
de trans. E seus desafios. (27.9.2018). Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/09/27/O-re-
corde-de-candidaturas-de-trans.-E-seus-desafios Acesso em 21.11.2019. PRADO, Marco Aurélio Maximo. Transe-
Xuais e travestis nas elei¢cGes 2016. Sexuality Policy Watch. 2016. Disponivel em: http://sxpolitics.org/ptbr/represen-
tacao-local-e-politicapartidaria-candidaturas-transexuais-e-travestis-no-brasil/6884. Acesso em: 21.11.2019.
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direitos. Com isso, ainda se busca o reconhecimento de suas identidades, nomes e personalidades
(parcialmente obtido por meio de decisdo do Supremo Tribunal Federal, mas sem lei garantidora
do respeito a identidade de género); direito a vida privada; seguranca individual contra particulares
e contra o proprio poder publico (policia), em virtude de agressdes transfébicas; devido processo
legal e acesso a justica (defesa contra prisdes ilegais o que serda melhor explorado no capitulo 5);
liberdade de ir e vir e ocupar a cidade; e, até mesmo, o direito a vida. Com base nessa concluséo,

a precariedade das vidas e da cidadania das pessoas trans ser, entdo, abordada no proximo topico.

3.4 Cidadania e género: entre precariedades, lutas e lutos

Como descrevi até 0 momento, o conceito de cidadania ndo remete a corpo, género e sexu-
alidade e aparenta ser desconectado deles. Janoski e Gran explicitam que a cidadania é generifi-
cada, conforme argumento das criticas feministas (2002, p. 25). Para esses autores, haveria a ne-
cessidade de se refletir sobre como direitos de cidadania sdo criados e modificados, sendo identi-

dade um aspecto importante de cidadania por mobilizar grupos socialmente excluidos.*°

Nesse sentido, afirmam a existéncia de cidadas participantes, ndo participantes e oportu-
nistas. No caso das cidadés ndo participantes, haveria trés tipos: as deferentes, que aceitam a au-
toridade e a lideranca das elites; as cinicas, que falam sobre a necessidade de agdo politica mas
ndo agem, porque ndo acreditam que podem mudar as situacdes; e as marginais, que estao exclui-
das e alienadas do sistema por terem poucos recursos ou poderes. Além disso, como indicado
anteriormente, esses autores afirmam que as abordagens multiculturais de cidadania valorizam as
identidades e grupos, criticando os direitos universalisticos, “que sdo vistos como centrados nas
culturas ocidentais, brancas, masculinas, heterossexuais ¢ baseadas em classe” (JANOSKI,;
GRAN, 2002, p. 41). Essas abordagens se diferenciam das abordagens marshallianas, que utilizam

direitos universais para combater injusticas 0bvias e diretas, criam imunidades e compensacoes

30 Nesse sentido, elencam quatro categorias de grupos excluidos que devem clamar por cidadania: pessoas estigmati-
zadas (ex. mulheres, pessoas LGBTSs), pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais, seres humanos potenciais (ex.
feto, pessoas em coma, pessoas muito idosas) e quase-humanas ou ficcionais (ex. corporagdes, grupos regionais).
(JANOSKI; GRAN, 2002, p. 35-36).
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para lidar com desigualdades, e redefinem tais imunidades e compensacgdes como direitos culturais

(“categoricos”), espécie que seria mais capaz de defender essas identidades ameacadas.

Seja nas tradigdes liberais, seja nas republicanas do conceito, o cidadao (no masculino) é
visto como abstrato, descorporificado e racional. Uma das principais razdes para isso € que corpo,
género e sexualidade fariam parte de uma esfera privada dos individuos, ao passo que a cidadania
¢ essencialmente parte da esfera publica. O homem heterossexual esta localizado na esfera publica
e é guiado pelo racional, estando desassociado da mulher — relegada a esfera privada — e do domi-
nio da necessidade e do corpo. Desse modo, para Ruth Lister, esse homem tem um acesso privile-
giado a esfera publica da cidadania, ao mesmo tempo em que regula os termos por meio dos quais
outros grupos de pessoas poderdo exercer suas cidadanias na esfera publica (LISTER, 2002, p.
195). Segundo ela, ainda que haja disputas entre feministas e teoricas criticas da cidadania sobre

a dissolucdo ou ndo das categorias de publico e privado:

Essa divisdo publico-privado representa a verdadeira pedra de fundacdo de cidadania
como tradicionalmente concebida e praticada. (...) a contestacdo de uma dicotomia pu-
blico-privada fixa, generificada e sexualizada, na qual as duas esferas sdo tratadas como
separadas, € um movimento central no desafio as nogdes tradicionais generificadas e se-
xualizadas de cidadania (LISTER, 2002, p. 195).

Além disso, como indicado principalmente a partir das criticas mais recentes a sua visao
classica, cidadania é considerado um “conceito contextualizado”, que deve atentar para cada pais,
cultura e momento histérico, 0 que ja evidenciaria sua natural dinamica de exclusdo e incluséo
parcial (LISTER, 2002, p. 192). Afinal, ao se tracar a linha de quem ¢é cidada em determinado

Estado, indica-se também quem nao é.

Contudo, acredito ser importante levar essa percepcao de “conceito contextualizado” um
pouco adiante, pois a aquisicdo e o exercicio de direitos de cidadania — mesmo considerando igual
contexto de pais, cultura e tempo — tem se mostrado diferente (e inclusive ndo na mesma ordem
das marchas descritas acima pelos classicos) entre homens e mulheres, entre pessoas brancas e
pessoas negras, entre pessoas cis-heteronormativas e pessoas com outras sexualidades e identida-
des de género. E nesse cenario que surgem mais recentemente, para além das lutas das mulheres
por seus direitos civis, politicos e sociais, as discussdes sobre uma “cidadania sexual” ou “cidada-
nia generificada” (LISTER, 2002, 2003; MOREIRA, ADILSON JOSE, 2017). Segundo Ruth Lis-
ter:

A luta das mulheres por cidadania como mulheres remetem ao fim do século 18 em paises
como a Inglaterra e a Franga. As demandas de “minorias sexuais” sdo mais recentes, re-
fletindo sua visibilidade menor, sua exclusdo inicialmente menos explicita dos direitos de
cidadania e sua emergéncia mais recente como movimento social (LISTER, 2002, p. 192).
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Além disso, a autora afirma ser relevante considerar a “agéncia humana” quando se analisa
a cidadania, sendo esta tanto um resultado, por meio dos contetidos de direitos, quanto um pro-
cesso, reconhecendo-se a importancia das lutas por direitos. Nesse sentido, o poder de agéncia
possui tanto uma dimensao individual, na medida em que as pessoas devem ser capazes de realizar
suas escolhas e agir; quanto uma dimenséo coletiva, pois é condi¢do para acao e participacdo em
sociedade. Agéncia humana refere-se também a uma capacidade consciente, importante para a
autodeterminacgéo de identidades, na medida em que as pessoas se vejam como cidadas ativas e
plenas, por si s6 e em alianga com as demais (LISTER, 2003, p. 39). Em sentido similar, Adilson
Moreira, considera que “se a condi¢do de cidadania permite a agdo do individuo como agente
politico no espaco publico, ela também deve garantir sua acdo autbnoma no espaco privado”. Ele
argumenta que jurisprudéncia brasileira ja reconheceu a ligacéo entre os espacos publicos e priva-
dos, sendo as identidades ndo apenas intimas mas também politicas (MOREIRA, ADILSON
JOSE, 2017, p. 12; 147).

O termo “cidadania sexual” pode ter dois sentidos diferentes: primeiro, incluir “o intimo”
entre o que pode ser considerado relevante para a cidadania; segundo, compreender a sexualidade
como um fator determinante na alocacao de direitos e responsabilidades associados com cidadania
(LISTER, 2002, p. 191). De todo modo, Lister utiliza o termo de forma ampla, para incluir a dis-
cussao de cidadania como um conceito generificado ou, ainda, como uma cidadania da diversi-
dade. Iris Young também analisa a exclusdo de cidadania de grupos identificados com corpo e
sentimento (2011, p. 10), pois esses grupos representam:

o Outro. Nas interacGes, imagens e decisdes cotidianas, assun¢des sobre mulheres, pes-
soas negras, hispanicas, gays e lésbicas, pessoas velhas e outros grupos marcados [nota-
damente pessoas com deficiéncia] continuam a justificar excluséo, distanciamento, pater-
nalismo e tratamento autoritario. InstituicGes e comportamentos continuamente racistas,
sexistas, homofdbicos, etaristas e capacitistas criam circunstancias particulares para esses
grupos, usualmente prejudicando-os em suas oportunidades de desenvolver suas capaci-
dades. (YOUNG, 2011, p. 164).

A preocupacdo com a Outra e com como nos relacionamos com ela também fez parte das
reflexdes da filésofa Judith Butler. Ja em “Problemas de género” a autora avalia a construg¢ao do
“Qutro” e do abjeto, comentando Young. Avalia que o repudio de corpos em virtude de “sexo0”,
sexualidade e/ou cor/raga seria uma forma de “expulsdo” seguida por uma “repulsa”, a qual fun-
damentaria identidades culturalmente hegemdonicas em eixos de diferenciacdo de sexo-raga-sexu-

alidade. Butler indica que os atos, gestos e acOes de género sdo estrategias de sobrevivéncia em
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sistemas compulsérios, em que o género é uma performance com consequéncias punitivas. Se-
gundo ela “[os] géneros distintos sdo parte do que “humaniza” os individuos na cultura contem-
poréanea; de fato, habitualmente punimos os que ndo desempenham corretamente o seu género”
(BUTLER, 2015, p. 241).

Em sua obra “Vidas Precarias”, a autora aborda a questao de uma ética nao violenta, base-
ada na compreensdo de qudo facilmente a vida humana pode ser eliminada (BUTLER, 2006, p.
XVI1). Para desenvolver seu pensamento, ela parte da filosofia de Emmanuel Levinas, que trabalha
com uma concepcao de ética fundamentada na apreensdo da precariedade da vida, especialmente

a precariedade da vida da Outra.

Levinas usa a nogdo de “face” como uma figura que comunica tanto a precariedade da vida
quanto a defesa/proibicdo da violéncia, porque ele esta preocupado com 0 momento em que surge,
para nos, a ética. Nesse sentido, a “face” de Levinas ndo necessariamente ¢ humana (e ndo se
confunde com um rosto), mas comunica o que é humano e precario. O momento em que o0 Eu se
depara com a “face” ¢ um momento pré-discursivo, em que nada precisa ser dito, mas em que ao
mesmo tempo ha comunicagdo. A “face” faz com que o Eu confronte a precariedade da Outra, o
que despertaria um desejo ou tentacdo de matar e anular (“The Other is the sole being I can wish
to kill”; (LEVINAS, 2007, p. 198)). Isso despertaria a consciéncia da propria precariedade; des-
pertaria 0 medo de morrer e a ansiedade de ter que matar antes de ser morta; e, a0 mesmo tempo,
a “face” transmitiria a expressdo primordial, a primeira palavra: “vocé ndo deve matar” (“you shall
not commit murder”’; (LEVINAS, 2007, p. 199)). Nesse momento, segundo o autor, haveria a re-
sisténcia daquilo que ndo tem resisténcia: a resisténcia ética, isto é, haveria uma batalha entre esses
diferentes impulsos, uma relacdo entre essa expressdo e a responsabilidade que surge perante a
Outra, o que configuraria a condigdo ética e a situacdo do discurso. Assim, a ética da ndo violéncia
ndo viria de um lugar de paz, mas de uma tensdo constante entre o0 medo de sofrer violéncia e o
medo de infligir violéncia (BUTLER, 2006, p. 137). Essa ética ndo pressupde a auséncia da vio-
Iéncia, mas um embate constante para ndo transformar o medo e a ansiedade que a Outra nos

provoca, em um ato assassino.

Judith Butler se propde a trabalhar esse conceito filosofico de Levinas e a trazé-lo para
reflexdes préticas, refletindo, por exemplo, sobre o papel das midias na representacdo da Outra
como “inimiga”, que retiraria nossa sensibilidade para notar sua precariedade — e humanidade.

Nesse sentido, a representacdo de pessoas ou grupos sem face (como em uma guerra ao trafico;
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contra o terrorismo; ou contra ideologia de género) e de faces como simbolo da maldade, da abje-
cdo e da perversdo (como as pessoas negras e pobres, arabes ou trans) permite que nos tornemos
menos sensiveis a sua aniquilacdo, adiando o sofrimento e o enlutamento por suas mortes. Ha,

entdo, uma relacdo entre representacao e humanizacao:

When we consider the ordinary ways that we think about humanization and dehumaniza-
tion, we find the assumption that those who gain representation, especially self-represen-
tation, have a better chance of being humanized, and those who have no chance to repre-
sent themselves run a greater risk of being treated as less than human, regarded as less
than human, or indeed, not regarded at all. We have a paradox before us because Levinas
has made clear that the face is not exclusively a human face, and yet it is a condition for
humanization. On the other hand, there is the use of the face, within media, in order to
effect a dehumanization. It would seem that personification does not always humanize.
(...) How do we come to know the difference between the inhuman but humanizing face,
for Levinas, and the dehumanization that can also take place through the face? (BUTLER,
2006, p. 141).

A “face” ndo representa o humano, pois algo do humano é perdido no momento da captura
da imagem. Contudo, sdo essas imagens — que ndo contém toda a realidade — que sdo retratadas e
que ndo deixam espaco para nos identificarmos com essas faces, constituindo uma condigéo de
desumanizacdo e violéncia. Essa eliminacdo da humanidade pela imagem é explicada, pela fil6-
sofa, por meio dos esquemas normativos de inteligibilidade®!, que estabelecem o que sera ou ndo
humano, qual vida é digna de ser vivida, e qual morte é digna de luto (BUTLER, 2006, p. 144—
147). Assim, Butler acredita que certas faces precisam ser admitidas na esfera pablica, para que
possamos criar o senso de que (todas) as vidas importam. Isso significa lidar com a midia e disputar
0 que pode ser visto, lido, ouvido, sentido e sabido, pois a esfera publica € constituida pelo que
pode aparecer e 0 que ndo pode. Em suas palavras “é também um jeito de estabelecer que vidas
podem ser marcadas como vidas, e que mortes serdo contadas como mortes” (BUTLER, 2006, p.
XX=XXI).

31 These normative schemes operate not only by producing ideals of the human that differentiate among those who
are more or less human. Sometimes they produce images of the less than human, in the guise of the human, to show
how the less than human disguises itself, and threatens to decieve those of us who might think we recognize another
human there, in that face. But sometimes these normative schemes work precisely through providing no image, no
name, no narrative, so that there never was a life, and there never was a death. These are two distinct forms of norma-
tive power: one operates through producing a symbolic identification of the face with the inhuman, foreclosing our
apprehension of the human in the scene; the other works through radical effacement, so that there never was a human,
there never was a life, and no murder has, therefore, ever taken place. (...) The first is an effacement through occlusion;
the second is an effacement through representation itself. (BUTLER, 2006, p. 146-147).
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Considero que, no Brasil, as pessoas trans — especialmente quando também atravessadas
pelos marcadores da diferenca de classe social e raca — tenham vidas precarias, conforme o con-
ceito de Butler. J& mencionei que o Brasil € o pais que mais comete homicidios com motivacéao
transfdbica e que a estimativa de vida para essa populagdo ndo supera os 35 anos. A Outra, nesse
caso, é vista como abjeta e anormal, em virtude de sua identidade de género e sexualidade. A Outra
revela nosso desejo pela indesejavel, porque também somos o pais que mais procura conteudo
pornogréafico relacionado a populacdo trans; apresenta sua precariedade e desmascara a nossa (das
nossas vidas e da nossa cis-heteronormatividade). O encontro com a Outra leva a tentagdo de mata-
la, mas seu apelo (“vocé ndo deve me matar”) ndo tem sido ouvido como resisténcia ética, ja que
sua representacdo é feita como ndo humana, ndo havendo espaco para identificacdo. A populacao
trans vive no Brasil um cenério de vulnerabilidade social e econdmica, assédio, discriminacéo e
homicidios, um cenério de dupla exclusdo — tanto das normas de género quanto das normas juri-
dicas (LIMA, CECILIA BARRETO, 2016). Para Lister, atitudes e praticas homofébicas (e trans-
fobicas) podem “minar o exercicio de direitos de cidadania e criar uma atmosfera que nao € pro-

picia ao seu gozo” (LISTER, 2002, p. 193).

No que se refere as normas juridicas, identifico a presenca do género e da sexualidade como
determinantes para exercicios diferentes de direitos - e, nesse caso, quero dizer até arbitréario, ja
gue um exercicio diferente ndo necessariamente seria prejudicial as diversas pessoas (discrimina-
cdo positiva). Nesse sentido, por exemplo, o artigo 226, 83° da Constituicdo Federal de 1988,
apenas reconhecia como entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a mulher, o que sé veio
a ser alterado em 2011 ap06s decisao do Supremo Tribunal Federal (ADPF 132 e ADI 4277), con-
tribuindo para o reconhecimento de uma “cidadania sexual” pelo tribunal (MOREIRA, ADILSON
JOSE, 2017, p. 152 ss). O art. 143, §2°, CF/88, isenta mulheres e eclesiasticos do servico militar
obrigatorio em tempos de paz; o que é considerado um dever civico para os homens. O art. 7°,
XVIII, CF/88 prevé a licenca a gestante, com duracdo de 120 dias, sendo que a legislacdo infra-
constitucional prevé uma licenca paternidade com duracdo menor — o que tem sido combatido em
outros paises por implicar que os deveres de cuidado ndo sejam distribuidos igualmente na familia.
Além disso, ndo ha especificacdo sobre se essa licenga a gestante poderia, por exemplo, ser usu-

fruida também por um homem trans que engravidasse.

Até 2018, uma pessoa trans que desejasse ser reconhecida pelo nome com que se identifica
tinha como opgbes o uso do nome social (apenas a partir do Decreto n°® 8727/2016 e de outros
regulamentos) ou o ingresso com uma acao de retificacdo de registro civil. A primeira opcao foi

classificada por Berenice Bento como “gambiarra legal” ou “retalho de direitos”, pois 0 nome de
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registro continuaria nos documentos pessoais. Nesse sentido, a situacdo configuraria uma cidada-
nia precaria ou subcidadania (cf. também VIEIRA, VANESSA ALVES, 2018; PEDRA, 2018, p.
31; JESUS, BENTO MANOEL DE, 2011, p. 4). Segundo Bento:

A cidadania precaria representa uma dupla negacdo: nega a condi¢cdo humana e de cida-
dédo/cidada de sujeitos que carregam no corpo determinadas marcas. Essa dupla negacéo
esta historicamente assentada nos corpos das mulheres, doas/as negros/as, das Iéshicas,
dos gays e das pessoas trans (travestis, transexuais e transgéneros). Para adentrar a cate-
goria de humano e de cidaddo/cidadd, cada um desses corpos teve que se construir como
“corpo politico”. No entanto, o reconhecimento politico, economico e social foi (e conti-
nua sendo) lento e descontinuo (BENTO, 2014, p. 167).

A segunda alternativa, que implicava na retificacdo de nome de registro por meio de pro-
cesso judicial, esbarrava em uma jurisprudéncia geralmente discriminatéria, que ndo reconhecia
esse direito igualmente entre pessoas transgéneras e pessoas cisgéneras (CORTES, 2015). As pes-
soas trans precisavam comprovar, no Judiciario, que eram “doentes”. Essa comprova¢do aconte-
ceria por meio de laudos psiquiatricos e médicos que indicassem a existéncia de “transexualismo”
ou de “travestismo” no CID (Classificagdo Estatistica Internacional de Doencgas ¢ Problemas Re-
lacionados com a Salde, da Organizacdo Mundial da Saude) ou no DSM (Manual Diagnéstico e
Estatistico das Doencas Mentais, da Associacdo Psiquiatrica Americana). Luiza Lima denomina
como “patonormatividade” esse processo de naturalizagao e compulsoriedade das doengas “tran-

sexualismo” e “travestismo” (LIMA, LUIZA FERREIRA, 2015).

O cenério apenas foi alterado com decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADI 4275), que
previu a possibilidade de alteragdo de nome e género no registro, mesmo sem realizagéo de cirur-
gias, e diretamente no cartorio, independentemente de decisao judicial (CORTES, 2018). A neces-
sidade de patologizacdo de pessoas trans também ocorre para o exercicio de direitos a satde, como
0 acesso a hormonioterapia ou as cirurgias (ROCON; SODRE; RODRIGUES, 2016). Nesses ca-
s0s, ndo se é considerado um acesso a saude integral, pautada pelo bem-estar das pessoas, mas um
acesso a saude a partir de doencas. Quando a aquisicdo e o exercicio de direitos de uma parcela da
populacdo, como o direito ao nome, a personalidade e a saude, estdo condicionados ao reconheci-
mento de doencas, acredito que ndo podemos mais falar em cidadania de forma ampla, mas sim
em uma espécie de CID-adania. Ou, ainda, SIDA-dania, nas palavras de Larissa Peltcio em refe-
réncia a SIDA (aids), ao retratar que o oferecimento de direitos civis e humanos as travestis ocorria
apenas nos programas de prevencao a doenca, o que as mantinha associadas a patologia e ao desvio
(2011, p. 82-83).
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No Plano de Trabalho do Transcidadania (2018), indica-se que “a invisibilizagdo e desu-
manizacdo da populacdo de travestis e transexuais ocasionam a naturalizacdo da violéncia trans-
fobica e o distanciamento da populacdo do poder ptblico dentre outras consequéncias”, sendo que
a segregacao social ocasionada por comportamentos discriminatérios dificulta o exercicio pleno
da cidadania. Para Araujo e Pinheiro, haveria muitas “mortes” simbolicas antes das mortes das
pessoas trans, dentro de um processo de cidadania a “conta-gotas”. Nesse sentido, morre-se quando
as expulsam de casa, quando ndo Ihes permitem o uso do nome ou do banheiro conforme o género,
quando precisam de laudos e decisOes para retificarem o nome, entre outras situa¢fes cotidianas,
configurando um conjunto de mortes simbolicas que as autoras nomearam de hiperbolizacéo da

vida e da morte de pessoas trans:

Assim sendo, as experiéncias trans corroboram o pressuposto de precariedade quando as
condic@es hiperbdlicas de vida e morte sdo acentuadas e legitimadas socialmente, condu-
zindo essas vivéncias as sanc¢des resultantes dos enquadramentos — vulnerabilidade, pu-
ni¢Oes, auséncia de luto. Os construtos tedricos de Butler, as falas das interlocutoras cita-
das e o arcabouco bibliogréafico que mediou os debates aqui presentes, pensados e relaci-
onados com as categorias género, sexualidade e violéncia, ddo margem a reflexdo de
como a populacdo de travestis e mulheres transexuais brasileiras passam cotidianamente
por um processo de “conta-gotas” de cidadania. A busca didria por inser¢do nas camadas
mais simples de vivéncia e existéncia contrastam com a inser¢ao nas mais densas camadas
de violéncia, em que o(s) assassinato(s) tornam-se um produto direto de mortes simboli-
cas latentes e recorrentes. (ARAUJO; PINHEIRO, 2018).

Afinal, retorno entédo a pergunta colocada no titulo deste capitulo: “De que cidadania esta-
mos falando?”. Em minha opinido, estamos falando de uma cidadania precaria, pois € incompleta,
com direitos obtidos por meio de decisdes judiciais ou de decretos, para cidadas precérias, cujas
vidas ndo sao consideradas viaveis e cujas mortes ndo sdo dignas de luto. Ainda que seja possivel
ndo ter uma cidadania completa para uma vida considerada digna — como era o caso de proletarios
ingleses, que recusavam os direitos sociais por acreditarem que apenas mulheres e criangas preci-
sariam da protecdo do Estado e que, se recebessem esses auxilios, perderiam outros direitos de
cidadania —, acredito que o inverso ndo seja valido. Como poderia uma pessoa com vida precaria

exercer uma cidadania completa, ndo precéria?

Como visto, esse cenario ndo apenas de exclusdo social, mas também de exclusao econé-
mica, que deriva de grandes e duradouros niveis de desigualdade e discriminagdo, “causa a invisi-
bilidade daqueles submetidos & pobreza extrema, a demonizagdo daqueles que desafiam o sistema
e a imunidade dos privilegiados, minando a imparcialidade da lei” (VIEIRA, OSCAR VILHENA,
2007, p. 42). O desafio que se coloca para o Brasil, entdo, € identificar medidas que possam dimi-
nuir a desigualdade econémica e social, trazer visibilidade e humanizacao para a populacao trans,
e criar um ambiente mais propicio a uma igualdade possivel, sem suprimir a diversidade, entre

pessoas cisgéneras e transgéneras. Uma das medidas promovidas para tentar lidar com esse cenario
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em S&o Paulo foi 0 Programa Transcidadania, que sera objeto de analise aprofundada no proximo
capitulo. Nele examino o contexto em que essa politica publica surgiu, seu desenvolvimento ao
longo do tempo, o perfil de quem participa do programa e, também, como as pessoas que geren-

ciam o programa definem cidadania e como essas percepc¢des permearam o Transcidadania.
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4 TRANSCIDADANIA: HISTORIAS DO PROGRAMA

Este capitulo esta dividido em quatro partes. Primeiramente (4.1), examinarei o contexto
no qual o Programa foi criado, indicando os dados e diagndsticos sobre a situacdo da populacédo
trans no Brasil e em Sdo Paulo. Em seguida (4.2), apresentarei as histdrias sobre a criacdo e a
implementacdo dessa politica publica, cruzando informacdes de diferentes materiais. Posterior-
mente (4.3), ilustro o perfil das beneficiarias do Programa, a partir dos dados gerados pela pesquisa
empirica. Por fim (4.4), procedo a analise das entrevistas com gestoras e ex-gestoras, com 0 obje-
tivo principal de compreender: quais conceitos, fundamentos e direitos de cidadania sdo mobiliza-
dos por elas e, também, como buscaram concretizar essas abstracdes por meio da gestdo do Pro-

grama.

4.1 Transcidadania: contexto do Programa

Como indiquei anteriormente, as condi¢Ges de vida, de acesso a e de exercicio de direitos
de cidadania da populacao transexual e travesti sdo bastante deficitarias. Ha producéo académica
recente, bem como dados néo oficiais de organizagdes ligadas a pessoas trans, que se dedicam a
apresentar diagndsticos sobre esse contexto. Em muitos desses trabalhos compara-se a situacédo
das pessoas trans com a da populacéo cisgénera média brasileira, evidenciando-se as disparidades

existentes e a debilidade relacionada aos direitos de transexuais, travestis e transgéneras.

Por exemplo, em meu trabalho de conclusio de curso de graduacdo (LIMA, CECILIA
BARRETO, 2016), busquei descrever e analisar as demandas da populacéo trans por direitos ao
nome e a personalidade, & educacdo e ao trabalho, bem como as medidas proporcionadas pelo
Direito para lidar com as injusticas identificadas, a partir do referencial tedrico de reconhecimento
e redistribuicdo de Nancy Fraser (FRASER; HONNETH, 2003). Outro trabalho que dialoga dire-
tamente com esta pesquisa é a dissertacdo sobre acesso de travestis e transexuais a cidadania no
Brasil, de Caio Benevides Pedra (PEDRA, 2018), que classificou essas diferentes demandas com
base nos processos de exclusio propostos por Ricard Goma (GOMA, 2004, p. 20, Quadro 2: Am-

bitos, fatores e circunstancias estruturais geradoras de exclusdo), quais sejam: exclusao econémica,
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exclusdo laboral, exclusdo formativa, exclusdo sdcio-sanitéria, exclusdo urbano-territorial, exclu-
sdo relacional e excluséo politica/de cidadania. O trabalho de Pedra destaca-se por construir, com
base nessas categorias, um importante quadro das exclusdes vivenciadas por travestis e transexuais
no Brasil com o objetivo de avaliar como as politicas publicas podem aumentar 0 acesso dessas
pessoas a cidadania (PEDRA, 2018, p. 226). Com diferentes recortes e referenciais tedricos, essas
e outras pesquisas buscam identificar e categorizar as demandas e as propostas (ou auséncias) de
intervencdes para atendé-las. Nesse topico, verificaremos brevemente alguns desses problemas e

solucdes.

Para realizar esse trabalho de contextualizacdo, um dos primeiros indicadores de condi¢fes
deficitarias se refere a expectativa de vida das pessoas trans no pais. Apesar de nao haver dados
oficiais, organizac@es e entidades ligadas a pessoas trans estimam que sua expectativa de vida seja
de 35 anos (proxima aquela dos brasileiros ndo escravizados em 1880), muito abaixo da expecta-
tiva média da populacéo cisgénera brasileira que € de 75,8 anos (mais que o dobro)32-3, O motivo
da baixa expectativa de vida da populagéo trans se relaciona, como brevemente apresentado na
Introducdo desta pesquisa, com sua sobrerrepresentacao nas estatisticas de violéncia e de vulne-
rabilidade®* (CARRARA; LACERDA, 2011; JESUS, JAQUELINE GOMES DE, 2013). Recentes
noticias apontaram que o Brasil €, a0 mesmo tempo, o pais que mais procura contetido pornogra-

fico relacionado as pessoas transexuais e, também, o que mais comete crimes, como homicidios,

32 BORTONI, Larissa. Expectativa de vida de transexuais é de 35 anos, metade da média nacional (26.06.2017). Fonte:
Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/expectativa-de-
vida-de-transexuais-e-de-35-anos-metade-da-media-nacional/expectativa-de-vida-de-transexuais-e-de-35-anos-me-
tade-da-media-nacional (Acesso em 11.11.2019).
MARLI, Monica. Expectativa de vida do brasileiro sobe para 75,8 anos. Fonte: Agéncia de Noticias IBGE. Disponivel
em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18469-expectativa-de-
vida-do-brasileiro-sobe-para-75-8-anos.html (Acesso em 11.11.2019).

33 Para o céalculo da expectativa de vida, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) computa as causas de
morte externas, como as violentas. Desse modo, é possivel fazer a comparagdo entre a populacdo em geral e a popu-
lagdo trans, que possui expectativa de vida inferior, segundo as estimativas das organizacdes que atuam com esta
populacdo, em virtude da grande quantidade de mortes advindas de causas violentas. Encontrei informacdes sobre o
calculo feito pelo IBGE no proprio sitio eletrénico do instituto, tendo confirmado a metodologia em ligacdo para a
Unidade Estadual do IBGE em Sdo Paulo, em 17.07.2018, as 14h57. Disponivel em:
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/metodologia.shtm#sub _indicadores e em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9126-tabuas-completas-de-mortali-
dade.html?=&t=notas-tecnicas. (Acesso em 17.07.2018, as 11h19).

34 Na conjuntura brasileira, o espaco reservado a homens e mulheres transexuais, e a travestis, é o da exclusdo extrema,
sem acesso a direitos civis basicos, sequer ao reconhecimento da identidade. Sao cidadas e cidaddos que ainda tém de
lutar muito para terem garantidos os seus direitos fundamentais, tais como o direito a vida, ameacado cotidianamente.
(JESUS, JAQUELINE GOMES DE, 2013, p. 105).
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com motivagéo transfobica®. Os dados da Organizacdo N&o Governamental (ONG) “Transgender
Europe” apontaram que entre 2008 e 2014 foram reportados 689 assassinatos no Brasil; 0 México,

segundo colocado, reportou 194,

Considerando apenas os marcadores de diversidade sexual e de género, a populagdo LGBT
em geral sofre com diversas manifestacfes de violéncia — psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e
fisicas®”. Para lidar com esse cenario de violéncia LGBTfdbica, houve demanda de movimentos
sociais pela previsdo de crime especifico, assim como o existente para casos de racismo, e de
atencdo para os homicidios com motivacdo em orientacdo sexual ou identidade de género, como
ocorre com o feminicidio — ou, no caso, transfeminicidio (BENTO, 2016). Mais recentemente,
ainda, o movimento LGBT solicitou a alteracdo da Lei Maria da Penha para estender sua protecédo
as mulheres transexuais e travestis, e algumas decisdes judiciais foram proferidas nesse sentido.
Projetos de lei foram elaborados, mas encontraram resisténcia para sua aprovagao, tais como: PL
8032/2014 e PL 191/2017 (estendem a protecdo da Lei Maria da Penha a pessoas trans); PL
7.292/2017 (inclui qualificadora para crimes de homicidio com motivacdo LGBTfobica); PL
457/2011 (inclui a discriminacdo LGBTfdébica como qualificadora para o crie de injdria); PL
122/2006 e PL 672/2019 (altera a lei de crimes raciais e de discriminacdo, para incluir aqueles
motivados por LGBTfobia).

O Supremo Tribunal Federal foi provocado a decidir se haveria mora do Legislativo em
elaborar legislacdo que previsse a criminalizacdo da LGBTfobia e, em havendo, o que deveria ser
feito. Em 13.6.2019, o STF decidiu, no &mbito da ADO 26/DF e do M1 4.733/DF, por maioria de
votos, que existiria a omissdo normativa inconstitucional pelo Congresso Nacional. Entendeu que
deveria ser aplicada a Lei n°® 7.716/89 (Lei do Crime Racial) por meio da extensdo da tipificacdo
prevista para os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional a discriminacédo por orientacdo sexual ou identidade de género. Eu considero

35 GERMANO, Felipe. Brasil é o pais que mais procura por transexuais no RedTube - e 0 que mais comete crimes
transfobicos nas ruas (8.5.2018). Disponivel em: http://super.abril.com.br/comportamento/brasil-e-0-pais-que-mais-
procura-por-transexuais-no-redtube-e-0-gue-mais-comete-crimes-transfobicos (Acesso em 20.07.2018, as 10h).

% Programa “Trans Murder Monitoring 2015 da ONG Transgender Europe: http://tgeu.org/tmm-idahot-update-2015/
(Acesso em 11.11.2019).

37 Trabalhos como o “Diversidade Sexual e Homofobia no Brasil: intolerancia e respeito as diferengas sexuais”, rea-
lizado pela Fundacdo Perseu Abramo (2011), o “Relatério sobre violéncia homofébica no Brasil: ano de 20127, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o “Relatério Violéncia LGBTfo6bica no Brasil - 20187,
do Ministério dos Direitos Humanos, e o “Nascidos Livres e Iguais: Orientagdo Sexual e Identidade de Género no
Regime Internacional de Direitos Humanos”, da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, indicam a extensdo e a gravidade
da situacédo de violéncia contra LGBTS no Brasil e no mundo.
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essa uma das decisdes mais dificeis e controversas que o STF ja foi instado a pronunciar, resul-
tando, inclusive, em pedidos de impeachment contra ministros, e levantado questdes sobre a se-
paracdo de poderes, a reserva legal em materia penal, os limites e possibilidades das ac6es de Ml
e ADQO, a existéncia de um “mandado constitucional de criminaliza¢ao” e a importancia simbdlica

do direito penal.

Vale ressaltar que, além de serem constantemente vitimas de violéncias, as pessoas trans
sdo representadas como perigosas e violentas em midias e no proprio Judiciario, o que contribui
para esse cenario de deficiéncias em condi¢des de vida e direitos, bem como para sua desumani-
zacdo e precariedade, o que ja foi explorado a partir das reflexdes de Judith Butler (capitulo 3).

Nesse sentido, Braga e Serra afirmam que:

(...) o sistema de justica criminal produz nas suas praticas e discursos a subjetividade
travesti como criminosa, perigosa e prostituida. A aplicacdo da lei penal ¢, desse ponto
de vista, um processo produtivo de construgdo de subjetividades desviantes, processo este
que produz mais precariedade em termos de acesso a direitos, especialmente no tocante
ao reconhecimento da travesti como sujeita de direitos. (...) Ao controlar quem pode rei-
vindicar a identidade feminina e constituir a travesti como “pessoa afeita ao crime”, o
discurso judicial (re)produz a marginalizacdo e vitimizagdo como constituintes da expe-
riéncia travesti hoje no Brasil. (2018, p. 110-112, grifos no original).

Outros dados relevantes para 0 contexto que busco aqui sintetizar se referem a falta de
respeito ao nome escolhido pelas pessoas transexuais e a sua personalidade e identidade de género,
que se configura como um problema no Brasil e em outros paises (ARRUBIA, 2018). A dificul-
dade e burocracia para a alteracdo do registro civil no pais, especialmente até 2018, quando eram
necessarias decisdes judiciais, juntamente com o desrespeito ao nome social em diversos espacos
implicavam em situagdes vexatorias e discriminatorias. Ademais, essa negativa de direito ao nome
tem impactos diretos em outras esferas, como na escola e no trabalho: por ndo terem seus nomes

respeitados nas listas de presenca das escolas ou nos crachas e processos seletivos das empresas,

38 Nos apartes dos votos, o Min. Celso de Mello comentou essa movimentagéo do Congresso contra ele e 0s ministros
Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso, afirmando que o pedido de impeachment se tratava de
“erro grosseiro”, “esdrixulo” e uma tentativa de restabelecer o “crime de hermenéutica”.

STF. Ministro Celso de Mello divulga texto da ementa e do acérddo do julgamento que criminalizou homofobia
(18.9.2019). Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=423925. (Acesos
em 11.11.2019).
BOLDRINI, Angela. Deputados pedem impeachment de ministros que votaram por criminalizacdo da homofobia
(27.2.2019). Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/02/deputados-pedem-impeachment-de-
ministros-que-votaram-por-criminalizacao-da-homofobia.shtml (11.11.2019).
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as pessoas transexuais tém mais dificuldade para permanecerem no ambiente escolar e entrarem
no mercado de trabalho (LIMA, CECILIA BARRETO, 2016, p. 73-84;125).

Em 28 de abril de 2016 ocorreu o primeiro avanco, quando a presidenta Dilma Rousseff
assinou o Decreto n° 8.727, que dispunha sobre o uso do nome social®® e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais no &mbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional. Todavia, a conquista deste direito ndo se deu por meio de lei, mas
de decreto, que, na hierarquia dos atos normativos, pode ser mais facilmente revogado (VIEIRA,
VANESSA ALVES, 2018). Berenice Bento, como ja mencionado, assevera que o uso do nome
social surgiu como “gambiarra legal” ou “retalho de direitos”, constituindo-se uma “cidadania
precéaria” (2014, p. 165-182)*. Varias pesquisas foram realizadas para descrever ou analisar as
dificuldades e as discriminacGes durante o processo judicial para retificacdo do registro civil (BI-
ANCARELLI, 2010; CORTES, 2015, 2018; FLORES; DURO; BRUM, 2017; FREIRE, 2015;
LIMA, LUIZA FERREIRA, 2015; NUNES, 2017; RESADORI, 2016).

Em 1° de marc¢o de 2018, contudo, o Supremo Tribunal Federal julgou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4275, entendendo ser possivel a alteracdo de nome e género no
assento de registro civil, mesmo sem a realizagdo de procedimento cirdrgico (transgenitalizagao).
Na ADI, a Procuradoria-Geral da Republica havia pedido a interpretacdo conforme a Constituicdo
do artigo 58 da Lei 6.015/1973, que dispBe sobre o0s registros pablicos, permitindo a alteracdo de
prenome e género no registro civil a partir de averbacdo no registro original, independentemente
da cirurgia. Na decisédo, todas as ministras reconheceram o direito, sendo que a maioria indicou

que n&o é necessaria autorizagdo judicial para a alteragdo®!,

3% O nome social, como definido no proprio decreto, é a “designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual se
identifica e é socialmente reconhecida” (art. 1°, pardgrafo Unico, inc. I). Ou seja, é 0 nome com o qual a pessoa se
identifica e é socialmente conhecida, independentemente do que consta em sua certiddo de nascimento e RG. O nome
social é uma forma de evitar ou diminuir a transfobia e o constrangimento da pessoa que se identifica e se apresenta
conforme determinada identidade masculina ou feminina, e tem um nome que nao corresponde a ela, isto €, quando a
pessoa ainda ndo conseguiu retificar seu registro.

40“Q Brasil é o tnico pais do mundo onde, no vacuo de uma legislagdo geral, institui¢Ges garantem um direito negado
globalmente. Aqui transmutamos o respeito a identidade de género em “nome social”. Universidades, escolas, minis-
térios e outras esferas do mundo publico aprovam regulamentos que garantem as pessoas trans a utilizagdo do “nome
social”. Mudar sem alterar substancialmente nada na vida da populagdo mais excluida da cidadania nacional. Assim,
por exemplo, uma estudante transexual terd seu nome feminino na chamada escolar, mas no mercado de trabalho e
em todas as outras dimensfes da vida terd que continuar se submetendo a todas as situacdes vexatdrias e humilhantes
e portar documentos em completa dissonancia com suas performances de género” (BENTO, 2014, p. 165-182, grifos
no original).

41 Mais informagcdes estdo disponiveis no site do STF. Conferir em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDeta-
Ihe.asp?idConteudo=371085 (Acesso em 24.06.2018, as 12h31). Posteriormente a decisdo do STF, o Conselho Naci-
onal de Justica (CNJ) regulamentou a alteragdo dos registros civis nos cartérios de todo o pais. Conferir em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87092-corregedoria-normatiza-troca-de-nome-e-genero-em-cartorio e



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=371085
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=371085
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87092-corregedoria-normatiza-troca-de-nome-e-genero-em-cartorio

TRANSCIDADANIA: Trans-formando o cis-tema? 95

Vale dizer que permanece necessaria a autorizacao judicial para as pessoas cisgéneras mu-
darem seus nomes, mesmo nos casos em que eles tragam alguma ambiguidade em relacédo ao seu
género e este seja 0 motivo do desejo de mudanca. Contudo, acredito ser cabivel esta diferenca de
exigéncias em virtude de alguns fatores. Em primeiro lugar, apesar de até entdo se argumentar que
0 nome das pessoas trans poderia se enquadrar na previsdo do art. 58 da Lei de Registros Publicos
(Lei n° 6.015/73), por ser suscetivel de expor suas portadoras ao ridiculo, essa situacdo nao era
plenamente adequada a realidade destas pessoas. Ocorre que 0 motivo da mudanca se relacionava
com a necessidade de construgéo de sua identidade de género, ¢ a “exposic¢ao ao ridiculo” confi-
gurava as situacOes de transfobia, preconceito e negacdo de sua identidade. Em segundo lugar,
mesmo quando este argumento era utilizado, havia uma grande diferenca no tratamento pelas ma-
gistradas dos casos de pedido de pessoas cisgéneras e de pessoas transgéneras. Para estas, eram
solicitados desde laudos médicos e psicoldgicos atestando sua “doenca”, até exames e pericias
médicas de inspecdo dos 6rgdos genitais, tendo em vista que a alteracdo dependia da comprovacgéo
do “transexualismo”, ndo bastando muitas vezes o argumento de que o nome poderia expor essas
pessoas ao ridiculo. E, mesmo com esses procedimentos, a discriminacdo pelo Judiciario persistia,
havendo grande diferenca no nimero de procedéncias para pedidos feitos por pessoas cisgéneras
e por pessoas transgéneras (CORTES, 2015; NUNES, 2017)*. Em minha opini&o, como indiquei

no capitulo 3, essa situacdo configuraria uma espécie de CID-adania.

De todo modo, ainda que houvesse permanecido a necessidade de autorizacao judicial para
a alteracdo do registro civil de pessoas trans, atualmente seria muito dificil sustentar a necessidade
de prova de “transexualismo” por meio de atestados médicos ou psicolégicos. Isto porque, em 18
de junho de 2018 a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) deixou de considerar a transexualidade

como transtorno mental ou disforia de género, mantendo-a na Classificacdo Internacional de Do-

https://g1.globo.com/bemestar/noticia/cnj-regulamenta-troca-de-nome-e-genero-em-cartorios-de-todo-pais.ghtml
(Acesso em 22.07.2018, as 18h16).

42 ¢(_..) observa-se que caso a pessoa interessada na alteracdo do prenome seja transgénera a porcentagem de decisdes
favoraveis é de 42%, ao passo que se se trata de interessada cisgénera esse nimero sobe para 52%. Embora essa
diferenca a principio ndo parega muito acentuada, é importante destacar que, além das outras peculiaridades que serdo
abordadas, quando é discutida no acorddo questdo de género envolvendo pessoa cisgénera (os casos marcados com
“G”, conforme explicado na metodologia) a porcentagem de decisdes favoraveis é de 91%. Ou seja, quase na totali-
dade dos casos é reconhecido para pessoas cisgéneras o direito a ndo carregar um nome que ndo identifica seu género
e leva a constantes situacdes vexatorias diariamente, direito esse que nao é reconhecido nem a metade das pessoas
transexuais que procuram o judiciario.” (CORTES, 2015, p. 14).
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encas (CID) como incongruéncia de género e relacionada a saude sexual (e ndo mais a salide men-
tal)*. Por um lado, seria possivel argumentar que a manutencao da transexualidade no CID, agora
como incongruéncia e ndo mais como doenca, poderia possibilitar a continuidade da oferta de
tratamentos como hormonioterapia e cirurgias por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), ja que
existe uma visao de saude como oposto a doenca, e ndo como bem-estar integral. Por outro lado,
indica-se que ha condicdes que demandam terapias, remédios e até intervencdes cirurgicas, mas
que ndo se configuram como doencas, como € o caso da gravidez. No ambito do direito a saude,
esses debates inserem-se na luta pela despatologizacéo das identidades transgéneras (ALMEIDA,
GUILHERME; MURTA, 2013; ARAN; MURTA; LIONCO, 2009; GOLIN, 2013).

Ainda no que se refere ao direito a saude, vale ressaltar que apesar dos recentes avancos
ocorridos com a previsao da terapia hormonal e das cirurgias de transgenitalizacdo pelo SUS, o
exercicio desse direito ainda é restrito — como indicam a existéncia de poucos hospitais autorizados
a realizarem as cirurgias e as longas filas de espera. As pessoas continuam sujeitas a preconceitos
qguando buscam atendimento. Nesse sentido, para além da visao patologizante da transexualidade
acima mencionada, outro problema se refere ao desrespeito ao nome e a identidade das pessoas
trans por parte de agentes de salde, o que desestimula esse grupo a buscar auxilio para problemas

gerais de salde e realizar exames de rotina.

Dentre os problemas de saude mais especificos enfrentados pela populacdo trans estdo
aqueles decorrentes da autoaplicacdo de hormdnios; da aplicacdo de silicone industrial (SIMP-
SON, 2015, p. 12); problemas renais, tanto pelo uso inadequado de horménios, quanto por teme-
rem ser impedidas de usar banheiros publicos (em escolas, shoppings, etc.) conforme seu género
ou de sofrerem violéncias; problemas de salide mental, geralmente decorrentes das exclusées so-
ciais sofridas (LOBATO et al., 2019). Ha também pesquisas que indicam grande vulnerabilidade
dessa populacdo, em virtude da precariedade do trabalho com prostitui¢do, relacionadas com a
exposicao a doencas sexualmente transmissiveis (SOUSA; FERREIRA; SA, 2013) e uso de drogas
(PRADO et al., 2017, p. 73-74). A bibliografia que avalia essas questdes e o chamado “Processo
Transexualizador” do Sistema Unico de Saide é extensa (ANGONESE; LAGO, 2017; LIONCO,

4 Disponivel em:
http://www.who.int/news-room/detail/18-06-2018-who-releases-new-international-classification-of-diseases-(icd-
11); https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/18/internacional/1529346704 000097.html. Acesso em 19.07.2018;
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2018/06/oms-tira-transexualidade-de-nova-versao-de-lista-de-doen-
cas-mentais.shtml. (Acesso em 19.07.2018, as 10h48).
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https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2018/06/oms-tira-transexualidade-de-nova-versao-de-lista-de-doencas-mentais.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2018/06/oms-tira-transexualidade-de-nova-versao-de-lista-de-doencas-mentais.shtml

TRANSCIDADANIA: Trans-formando o cis-tema? 97

2009; POPADIUK; OLIVEIRA; SIGNORELLI, 2017; PRADO et al., 2017; ROCON; SODRE;
RODRIGUES, 2016; SIMPSON, 2015).

No que diz respeito ao direito a educacdo, a maior parte da populacao é analfabeta ou se-
mianalfabeta, pois, em meio a esse histdrico de violéncias, evidencia-se a ndo permanéncia dessas
pessoas no sistema de ensino (ANDRADE, 2012; PERES, 2009; PINHEIRO, 2017; REIDEL,
2013, 2014). Para Caio Pedra, essa situacdo é considerada como “exclusdo formativa” da popula-
cdo trans, sendo prejudicial ao desenvolvimento das cidadas e, por consequéncia, a prépria cida-
dania (2018, p. 62—74). Pesquisa feita em Recife com 110 travestis, entre 2008 e 2009, apontou
que 17,4% delas era analfabeta ou havia cursado até a 3? série fundamental; 27,5% cursou até a 42
série fundamental; 30,3% tinha o fundamental completo; 22,9% havia completado o ensino médio
e apenas 1,8% teve acesso ao ensino superior (SOUSA; FERREIRA; SA, 2013). Luma de Andrade
(2012, p. 245-248) apresenta o problema n&o como abandono escolar, mas como “evasdo escolar
involuntaria”, indicando que haveria ao menos oito elementos que influenciariam a presenca e/ou

auséncia das travestis nesse espago®.

Nesse caso, ndo se trata, essencialmente, de um problema de acesso, pois no Brasil 0 acesso
a educacdo é quase universal no ensino basico, ainda que de qualidade desigual (HADDAD; GRA-
CIANO, 2004). A dificuldade enfrentada pela populacgdo trans é a de permanéncia no ambiente
escolar, o qual cria e reproduz, diariamente, discriminacdo contra essas e outras pessoas. Aqui, €
importante notar que a escola ndo é mero reflexo da sociedade, mas ela a todo 0 momento cria e
molda criangas e jovens aos padrdes, sendo um lugar para regular e disciplinar os corpos. Violén-
cias institucionais — como a negativa de uso do nome social nas chamadas, a proibicdo do uso de
banheiros conforme a identidade de género e os obstaculos para as festas e 0s eventos escolares -,

violéncias verbais e até violéncias fisicas e sexuais podem ocorrer no ambiente escolar com o

4 A partir das narrativas, entrevistas e questionarios, Luma de Andrade indicou oito elementos da escola que influen-
ciavam a presenca e/ou auséncia das travestis no espaco escolar, quais sejam: (i) ndo reconhecimento do nome femi-
nino da travesti no momento da frequéncia e mesmo no cotidiano escolar; (ii) impedimento de acesso ao banheiro
feminino; (iii) projeto Pedagdgico que ndo reconhece a existéncia e singularidades da travesti na escola; (iv) auséncia
no curriculo escolar de livro didatico de conhecimentos sobre diversidade sexual; (v) falta de formagéao para a comu-
nidade escolar sobre a diversidade sexual, em especial no que se refere as travestis; (vi) desrespeito ao principio laico
do estado; (vii) regimento Escolar que simbolicamente pune as expressdes culturais das travestis na escola; ou a au-
séncia deste induzindo os gestores a determinarem normas fundadas em um habitus heteronormativo; e (viii) nao
aceitacdo ou criacao de artificios para o impedimento da participacdo das travestis na festa de formatura e em outras
celebracBes (ANDRADE, 2012, p. 245-246).
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objetivo de educar, controlar, reprimir e punir essas jovens. Todo esse contexto faz com que elas
ndo deem continuidade aos seus estudos, sendo-lhes negado o direito & educacéo (LIMA, CECI-
LIA BARRETO, 2016, p. 85-101;125-126).

No que se refere ao direito ao trabalho, observei que havia poucos dados e pesquisas rela-
tivos & empregabilidade da populacdo trans no Brasil, o que dificultaria a elaboracéo e a reflexdo
sobre politicas publicas relacionadas ao tema (LIMA, CECILIA BARRETO, 2016, p. 102-
111;126). Alguns dados ainda sdo imprecisos, como a estimativa de que ao menos 90% das mu-
Iheres transgéneras tenham a prostituicdo como principal fonte de renda, indicando que estéo fora
do mercado de trabalho formal. Apesar da auséncia de dados quantitativos, pesquisas qualitativas
em Antropologia e Ciéncias Sociais, bem como relatos literarios em primeira pessoa, avaliam as
condicdes de vida e de trabalho de pessoas trans tanto na prostituicdo (MOIRA, 2016; NASCI-
MENTO, 2014; PATRIARCA, 2018; PELUCIO, 2005) quanto em outras atividades laborais (AG-
NOLETI; MELLO NETO, 2009; CARRIERI; SOUZA; AGUIAR, 2014; GUERRA, 2017; SAN-
TANA, 2017). Outras pesquisas no exterior também abordam o tema (SCHILT, 2006; SCHILT,;
CONNELL, 2007; SCHILT; WISWALL, 2008).

Buscando contribuir com essas pesquisas sobre empregabilidade, Victor Vasconcellos e eu
realizamos entrevistas semiestruturadas com representantes de entidades com atuacéao junto a po-
pulacdo trans no municipio de Sao Paulo. Nessa oportunidade, identificamos ao menos cinco bar-
reiras de acesso ao e permanéncia no mercado de trabalho: (i) existéncia de preconceito e transfo-
bia; (ii) documentos que néo refletem sua identidade de género, tais como registro civil e certifi-
cado de reservista; (iii) impedimento de uso de banheiro, vestiario e uniforme conforme sua iden-
tidade de género; (iv) baixa escolaridade e evasao escolar involuntaria; e (v) linguagem corporal e
verbal considerada inadequada ao mercado de trabalho (ALMEIDA, CECILIA BARRETO; VAS-
CONCELLOS, 2018). Assim, parece que numa crescente negativa de direitos, sem respeito ao
nome e a personalidade, sem conseguir permanecer nas escolas e terminar sua formacdo, as tra-
vestis, mulheres transexuais € homens trans também ndo conseguem acesso ao mercado de traba-
Iho. Mesmo quando sua transicdo se inicia mais tardiamente, momento em que ja estdo emprega-

das, muitas acabam sendo demitidas.

Além das questdes sintetizadas neste topico, relacionadas ao direito a vida, ao nome e a
personalidade, & saude, a educacdo e ao trabalho, Pedra também analisa outras exclusfes que afe-
tam o exercicio da cidadania pelas pessoas trans, como a econdmica, urbano-territorial, relacional

e politica (PEDRA, 2018). Nesse sentido, avalia questdes como a ocupacgéo do territorio pelas
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pessoas trans, que tende a ocorrer geralmente no periodo noturno em virtude da discriminagdo e
do trabalho na prostitui¢do, e migracdes para outras cidades e outros paises (2018, p. 84-89), além
do quadro de abandono familiar e violéncias domésticas ao qual muitas pessoas trans estdo sub-
metidas (2018, p. 90-95). O autor também indica a necessidade de haver maior representatividade
politica pelas pessoas trans, em espaces institucionais ou ndo, apesar de ter havido crescimento
das candidaturas trans a cargos eletivos*, além de conquistas como a possibilidade de uso do nome
social no titulo de eleitora e no registro das candidaturas, e 0 uso das cotas partidarias pelas tra-
vestis e mulheres transexuais (PEDRA, 2018, p. 96-111). Ainda no que diz respeito a representa-
cao politica, analisando dados entre 2002 e 2014 de candidaturas LGBTS, especialmente de pes-
soas trans, Santos afirma que “embora seja um fendmeno novo e em clara ascenséo na cena poli-
tica, ndo podemos esquecer que as candidaturas LGBT tém importantes desafios a serem superados
de forma a alcangarem uma posi¢ao de maior destaque no campo politico brasileiro” (2016, p. 92).
Elenca como desafios garantir a visibilidade eleitoral dessas candidaturas e romper com sua posi-
cdo marginal na politica, pois a maioria das candidatas concorria para o cargo de vereadoras de

municipios pequenos e médios.

E possivel, entdo, perceber que as condigdes de vida, de acesso a e de exercicio de direitos
— isto €, as condicBes de cidadania — da populacdo transexual e travesti sdo bastante deficitarias.
De todo modo, algumas ac¢des tém surgido com o intuito de promover a inclusdo dessas pessoas e
alterar esse contexto de precariedade. Dentre essas acOes esta 0 Programa Transcidadania, cujas

beneficiarias enfrentam as situagBes aqui descritas:

Grande parte das pessoas que chegam ao Programa tem um histérico de ndo reconheci-
mento do exercicio de sua cidadania e violagdes de direitos em acesso a sadde, educacéo,
moradia, trabalho, violéncia, violéncia doméstica, conflitos familiares, uso abusivo de
drogas, transfobia, em diversas institui¢des publicas e privadas, e racismo (CONCILIO;
AMARAL; SILVEIRA, 2017, p. 42).

4 Em 2018, houve mais de 50 candidaturas de pessoas trans registradas para diferentes cargos (deputadas estaduais,
deputadas federais, senadoras etc.). CAMPOS, Ana Cristina. Candidatas trans se elegem para mandatos individual e
coletivo (21.10.2018). Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/candidatas-trans-se-
elegem-para-mandatos-individual-e-coletivo. Acesso em 21.11.2019. CAMPOS, Ana Cristina. Elei¢des deste ano tém
mais de 50 candidaturas trans, diz associagdo (8.9.2018). Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noti-
cia/2018-09/eleicoes-deste-ano-tem-mais-de-50-candidaturas-trans-diz-associacao. Acesso em 21.11.2019. DEU-
TSCH WELLE. Eleicoes tém mais de 50 candidaturas trans, diz associagdo (8.9.2018). Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/elei%C3%A7%C3%B5es-t%C3%AAmM-mais-de-50-candidaturas-trans-diz-asso-

Ccia%C3%A7%C3%A30/a-45411485-0. Acesso em 21.11.2019. FABIO, André Cabette. O recorde de candidaturas
de trans. E seus desafios. (27.9.2018). Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/09/27/O-re-
corde-de-candidaturas-de-trans.-E-seus-desafios Acesso em 21.11.2019. PRADO, Marco Aurélio Mé&ximo. Transe-
Xuais e travestis nas eleicBes 2016. Sexuality Policy Watch. 2016. Disponivel em: http://sxpolitics.org/ptbr/represen-
tacao-local-e-politicapartidaria-candidaturas-transexuais-e-travestis-no-brasil/6884. Acesso em: 21.11.2019.
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A trajetdria do Programa Transcidadania, o historico da construcéo do programa e seu fun-
cionamento foram objeto de estudo desta pesquisa. Em se tratando de politica pablica que busca
lidar com alguns dos obstaculos a cidadania plena apresentados nesse contexto, busquei analisar
como ele foi planejado e executado, e em que medida pode impactar a percepcao das pessoas sobre

cidadania.

4.2 Transcidadania: as histérias dessa politica publica

A Coordenacdo de Assuntos da Diversidade Sexual (CADS/PMSP) iniciou, em 2013, a
formulacdo de uma politica publica voltada a populacdo travesti e transexual no municipio de Sdo
Paulo, ap0s a atencdo a essas pessoas ser estabelecida como uma das prioridades da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) da Prefeitura pelo secretario Rogério So-
ttili e pelo prefeito Fernando Haddad. O projeto se inseria no programa de Metas 2013-2016 da
gestdo municipal do entdo prefeito, no qual se previu o desenvolvimento de “agdes permanentes
de combate a homofobia e respeito a diversidade sexual” (Meta 61), dentro de um objetivo maior
de promover uma cultura de cidadania e valorizacdo da diversidade, reduzindo as manifestacdes
de discriminacio de todas as naturezas (Objetivo 9)*¢ (CONCILIO; AMARAL; SILVEIRA, 2017,
p. 17,24). Segundo noticia do sitio eletrdnico da Prefeitura, a promocéo da cidadania para travestis
e transexuais seria priorizada, buscando-se “inovar na criagdo de um programa abrangente e focado
na populacao travesti e transexual, que tera como pressuposto a autonomia e a emancipagao dessas

pessoas”, nas palavras de Sottili*’.

A Coordenacdo de Politicas para LGBT, entdo gerida por Julian Rodrigues, buscou subsidiar

a elaboragdo da politica publica com o mapeamento das principais demandas da populacao trans

4 O Programa de Metas é uma exigéncia da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo desde 2008, por meio do qual
todo prefeito eleito deve apresentar e identificar as prioridades de seu governo, constituindo uma forma de didlogo
entre este e a populagdo. Inclusive, para a produgdo do Programa de Metas 2013-2016 foram realizadas 35 audiéncias
publicas. Disponivel em: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/meta/61/ (Acesso em 19.08.2016, as 11h).
Ver também: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/arquivos/15308-004 AF_Fo-
IhetoProgrmadeMetas2Fase.pdf (Acesso em 17.11.2019 , as 10h17).

47 PREFEITURA DE SAO PAULO. Cidadania para travestis e transexuais serd priorizada pela Prefeitura.
(19.03.2013) Disponivel em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=144650.
(Acesso em 16.11.2019, as 12h26).



http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/meta/61/
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/arquivos/15308-004_AF_FolhetoProgrmadeMetas2Fase.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/arquivos/15308-004_AF_FolhetoProgrmadeMetas2Fase.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=144650
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na cidade, por meio de oficinas e rodas de conversa (CONCILIO; AMARAL,; SILVEIRA, 2017,
p. 24). Em 19 de marco de 2013, organizou-se uma oficina da qual participaram gestoras de varias
secretarias da Prefeitura, liderancas do movimento social e outras especialistas, com o objetivo de
consolidar um diagnostico da situacdo da populacao trans em S&o Paulo e, entdo, esbocar diretrizes
para um programa de atuacéo. No sitio eletronico da Prefeitura, explica-se que a “Oficina Cons-
truindo Diretrizes Politicas para Travestis e Transexuais na Prefeitura de Sao Paulo” era “o pri-
meiro passo para a construcdo do programa intersetorial, transversal, envolvendo diversas secre-
tarias e areas do governo municipal com objetivo especifico de enfrentar as vulnerabilidades e
promover a cidadania e os direitos humanos das travestis e pessoas transexuais no municipio de
Sdo Paulo™*®. Nesse sentido, 0 programa necessariamente articularia as tematicas e as areas de
direitos humanos, género, igualdade racial, trabalho, geracdo de renda, educacdo, cultura, assis-
téncia social e salide*, prevendo-se a assisténcia integral e a promogéo da cidadania. Na versdo
preliminar da relatoria desta oficina®, escrita por Anna Paula Vencato, ha transcricdes das falas
de vérias das participantes, que indicaram suas pautas e as medidas que julgavam necessarias a
fim de resolver os problemas apontados. Trata-se, assim, de um projeto que se originou a partir de

uma perspectiva interseccional (para mapear as demandas) e intersecretarial (para soluciona-las).

Em seu formato inicial, o Programa Transcidadania pretendia atender mil pessoas travestis e
transexuais, com um numero de até trezentas bolsas de estudos ap6s dois anos de implementacéo,
por meio do Programa Operacdo Trabalho (POT). Almejava-se intermediar a insercdo dessa po-
pulacdo no mercado de trabalho, contatando-se empresas para abrirem vagas, e criar uma agao
especifica na Secretaria do Trabalho para essas pessoas. Além disso, cogitou-se a criacdo de um
Cad-Trans, isto é, um cadastro detalhado, por meio do qual se geraria uma base de dados sobre a

populacdo trans de Sdo Paulo. Nesse cadastro, seria possivel observar a utilizacdo dos servigos da

“8 PREFEITURA DE SAO PAULO. Cidadania para travestis e transexuais serd priorizada pela Prefeitura.
(19.03.2013) Disponivel em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=144650.
(Acesso em 16.11.2019, as 12h26).

4 PREFEITURA DE SAO PAULO. Cidadania para travestis e transexuais sera priorizada pela Prefeitura
(19.03.2013). Disponivel em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=144650.
(Acesso em 16.11.2019, as 12h26).

50 Material disponibilizado por Julian Rodrigues, coordenador de Politicas para LGBT da Prefeitura de S&o Paulo
entre janeiro de 2013 e fevereiro de 2014 e entdo responsavel por coordenar a formagdo do Transcidadania. Importante
ressaltar que essa versdo ndo teve revisao das transcricdes pelas participantes.
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rede municipal por cada pessoa, bem como planejar politicas mais eficazes e direcionadas, avali-
ando as demandas especificas de cada segmento da populacédo trans, além de considerar as dife-
rencas de geracdo, raca/etnia, classe social, entre outros marcadores sociais. Previa-se a instituci-
onalizacdo do programa por meio de leis e decretos, vinculando parte do orgamento municipal ao
projeto para torna-lo uma politica permanente. Planejava-se a implementacdo de unidades mdveis
de Atendimento ao publico LGBT e novos Centros de Referéncia. Nesse sentido, planejou-se que
as bases de acolhimento das pessoas beneficiarias seriam o Centro de Combate a Homofobia, o
qual seria reformulado para se tornar o Centro de Cidadania LGBT (CCLGBT), o Centro de Re-
feréncia e Defesa da Diversidade (CRD) e os novos Centros a serem criados®’. Previa-se que as
Unidades Mdveis de Atendimento ao pablico LGBT também permitiriam o acesso da populacao
trans ao projeto®2. Por fim, idealizava-se que o programa buscasse solu¢des para demandas de
salde integral da populacdo trans, por meio de servigos de prevencao e diagnésticos de DST/Aids,
acolhimento para usudrias de drogas e de acesso ao processo transexualizador: hormonioterapia
e/ou demais transformacdes corporais e cirurgias. Esse Ultimo eixo ndo chegou a ser concretizado
dentro do Programa Transcidadania, mas essas demandas vém sendo atendidas por meio do enca-

minhamento a outras politicas publicas.

Em 2014, sob a conducdo de Alessandro Melchior, a Coordenacdo de Politicas LGBT redigiu
a “Nota Conceitual — Programa Transcidadania” que justificou a importancia do Programa Trans-
cidadania e subsidiou sua operacionalizacdo (CONCILIO; AMARAL,; SILVEIRA, 2017, p. 25).
A Nota Conceitual tragcou um panorama da violéncia contra a populagdo LGTB no Brasil, com
dados oriundos de organiza¢des da sociedade civil e de agéncias de pesquisas. Também indicou a
interface dos objetivos do Programa com o Programa de Metas da Prefeitura e com as resolucdes
da Il Conferéncia Municipal LGBT - 2011. Além disso, previu os trés eixos principais que norte-
avam o programa, quais sejam: 1) Mais Autonomia; 2) Mais Oportunidades e 3) Mais Cidadania.
Eles eram acompanhados por a¢des de Aperfeicoamento Institucional para formar e preparar equi-
pamentos publicos para o atendimento humanizado da populagdo trans. Segundo a nota, “para

definicdo dos eixos e a¢bes do programa, foram identificadas dimensdes minimas necessérias a

51 PREFEITURA DE SAO PAULO. Metas. Disponivel em: http:/planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/pro-
jeto/1385/ (Acesso em 17.09.2016, as 21h13).

52 PREFEITURA DE SAO PAULO. Metas. Disponivel em: http:/planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/pro-
jeto/1386/ (Acesso em 17.09.2016, as 20h54). Pretendia-se implementar cinco Unidades Moveis de Atendimento ao
publico LGBT, mas o sitio eletrnico informa o funcionamento de apenas uma.
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reconstrucao de trajetorias de vida equacionadas com a capacidade de execugdo e gerenciamento
por parte do 6rgio gestor” (COORDENACAO DE POLITICAS LGBT, 2014, p. 8, grifos meus).

O eixo “Mais Autonomia” abarcava a dimensao estruturante do programa, considerando-se
que, para o inicio de “trajetorias de reinsergao social” seria necessario garantir a autonomia finan-
ceira das pessoas. Com essa estabilidade, as beneficiarias poderiam se dedicar as atividades de
formacéo educacional, profissional e cidada. Para realizacdo deste eixo, foi necessaria a inclusdo
do projeto no Programa Operacdo Trabalho (POT), além da identificacdo das beneficiarias em

cadastro (CADUnico), para que acessassem outros programas sociais.

O Programa Operagdo Trabalho (POT) foi instituido pela Lei Municipal n°13.178/2001 de Séo
Paulo, e teve nova redacdo pela Lei Municipal n°® 13.689/2003 e pelo Decreto Municipal n°
44.484/2004. O objetivo do POT foi conceder atencdo especial ao trabalhador desempregado, vi-
sando estimula-lo & busca de ocupagdo, bem como a sua reinser¢do no mercado de trabalho, por
meio da transferéncia de renda condicionada a realizacdo de atividades de qualificagdo profissio-
nal. Atualmente, sdo desenvolvidos 10 projetos no POT, em parceria com entidades publicas ou
privadas, e dentre eles esta o Programa Transcidadania®®. S&o critérios para participar dos projetos
do POT: 1) Ter mais de 18 anos; 2) Residir na cidade de Sao Paulo; 3) Estar desempregado ha
mais de quatro meses e nao receber beneficios como seguro-desemprego, Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, entre outros; 4) Ter renda familiar de até meio salario minimo por pessoa da

familia.

Segundo a Nota Conceitual, o POT teria sofrido alguma desvirtuagéo de seus objetivos ao
longo do tempo. Isso porque, as atividades de formacdo e de qualificacdo profissional teriam sido
“substituidas pela utilizagdo das seis horas de atividades previstas na legislacdo no desenvolvi-
mento de atividades laborais em 6rgdos municipais e conveniados, para suprir rotinas administra-
tivas, de expediente e outras atividades do género” (COORDENACAO DE POLITICAS LGBT,
2014, p. 6). Essa situacdo € considerada problematica tanto por descaracterizar o POT enquanto
politica voltada a capacitacdo e formacédo, quanto por desvalorizar o servigo publico, substituindo
atividades de servidores publicos concursados por beneficiarias de um programa social, que podem

ser desligadas ou realocadas por sua supervisdo, 0 que também fragilizaria a continuidade das

58 PREFEITURA DE SAO PAULO. Programa Operagio Trabalho (06.05.2019). Disponivel em: https:/www.prefei-
tura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/cursos/operacao_trabalho/index.php?p=610 (Acesso em 17.11.2019, as 12h43).
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acOes prestadas pela Prefeitura. Dai, surgiria a necessidade de projetos que voltassem a ter como

objetivos a formacéo e capacitacdo das pessoas envolvidas.

A relacdo do POT com a questao da empregabilidade da populacdo LGBT comegou em 20009,
com a modalidade do POT LGBT, que chegou a atender 92 pessoas. Essa modalidade iniciou-se
com oficinas de arte e cultura, e abrangeu estagios e atividades em 6rgdos da administracao publica
e em organizacdes sem fins lucrativos — sem acordo ou termo de cooperacdo com a Prefeitura.
Posteriormente, em 25 de marg¢o de 2014, foi assinado o Termo de Cooperacdo n° 011/2014/SDTE
(Processo n°2013-0.374.034-2) entre a entdo Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho
e Empreendedorismo (SMDTE) e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SMDH) e Cida-
dania, prevendo critérios adicionais para a realiza¢do do Projeto Reinsercdo Social Transcidadania
(POT Transcidadania). Nessa modalidade, (i) reduziu-se a carga-horaria do estagio, destinando-se
um dia da semana para a realizacdo do curso Cidadania, Direitos Humanos e Democracia; e (ii)
realocaram-se as participantes do programa que desenvolviam atividades em érgdos da adminis-
tracdo estadual e em organizag6es da sociedade civil para érgdos da administracdo municipal (CO-
ORDENACAO DE POLITICAS LGBT, 2014). Além disso, definiram-se as obrigaces da
SMDTE® e da SMDH?®®, como pagamentos e prestacdes (envio de relatorio de frequéncia, certifi-

cados de participagdes etc.), além de a¢des e periodo de qualificacao:

Clausula Segunda: Das acGes e do Periodo de Qualificacdo

1.1.  Aqualificacdo consistird no exercicio de atividades teoricas praticas, no desenvol-
vimento de atividades de qualificagdo ocupacional e de cidadania e em a¢des de incentivo
a conduta do beneficiario e de orientacdo sobre seu comportamento no sentido de buscar
ocupacao: realizadas e ministradas pelos drgdos municipais ou por entidades conveniadas
ou parceiras conforme preconiza a Legislagdo do POT — Programa Operacéo Trabalho.

Esse Termo de Cooperacdo de 2014 foi um dos fundamentos para a estruturagdo, mais ampla,
do Programa Transcidadania. Ressalto que foi realizado um levantamento da lista de espera do

54 As responsabilidades da SMDTE encontram-se na Clausula Terceira (3.1.1), e abarcam resumidamente: selecionar
e cadastrar as pessoas do Programa Transcidadania para participarem no POT; informar e orientar beneficiarias sobre
a forma de participacéo; conceder o auxilio pecuniario mensal, que serd subsidio para alimentacdo e deslocamento
(3.1.1;.c1), e acompanhar o desenvolvimento das atividades por meio de relatorios e visitas.

%5 As responsabilidades da SMDHC encontram-se na Clausula Terceira (3.1.2), e abarcam resumidamente: indicar o
nome das pessoas que atendam os requisitos do POT e que estejam cadastradas no Transcidadania; “planejar, promo-
ver e articular agdes de qualificagdo, por meio de palestras, seminarios, oficinas, atividades formativas e cursos que
poderdo ser realizados junto a organizagdes parceiras ou conveniadas 8 PMSP/SMDHC [e] na concluséo destas ativi-
dades, enviar copia do Certificado e Participagdo a PMSP/SDTE” (3.1.2 b); “promover agdes para abrir novas pers-
pectivas de desenvolvimento pessoal, bem como propiciar o resgate da auto-estima (sic.), fortalecimento individual e
coletivo dos beneficiarios do Programa Operacdo Trabalho (...)” (3.1.2 ¢); enviar relatério de frequéncia das benefi-
ciarias e comunicar caso alguma ultrapasse o limite de 10% de faltas para adogdo das medidas pertinentes; e enviar
relatérios bimestrais de acompanhamento e avaliacdo de todas as atividades desenvolvidas pelas beneficiarias, bem
como as acOes de qualificagdo realizadas e relatdrios de impacto social das beneficiarias (3.1.2 i).



TRANSCIDADANIA: Trans-formando o cis-tema? 105

POT Transcidadania, com uma amostra de 75 pessoas transexuais e travestis, o qual também sub-
sidiou a Nota Conceitual do Programa. Como resultado, identificou-se que aproximadamente 46%
das pessoas ja tinham sido vitimas de violéncia fisica por conta de sua identidade; 61% ndo haviam
cursado o ensino médio e 23% nédo haviam concluido o ensino fundamental; 81% néo tinham renda
fixa; 6% moravam em ocupacdes e 43% das pessoas estavam albergadas ou em situacdo de rua;
31% haviam aplicado silicone industrial e 27% faziam uso constante de drogas ilicitas (COOR-
DENACAO DE POLITICAS LGBT, 2014, p. 4-5).

O eixo “Mais Oportunidades” pretendia reunir as ag¢des destinadas a insercdo da populagdo
trans no mercado de trabalho. Para tanto, englobava (i) a oferta de formacéo escolar no ensino
fundamental e médio, e (ii) a qualificacdo profissional inicial, por meio de uma proposta de atuacdo
junto ao Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), além da (iii)
preparacdo para o mercado de trabalho com cursos (elaboracdo de curriculo, preparagdo para en-
trevistas etc.) e estagios (COORDENAGAO DE POLITICAS LGBT, 2014, p. 9).

A formacdo escolar ocorre por meio dos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos (CI-
EJA/EJA), nas escolas escolhidas pelas beneficiarias. Na futura parceria com a Fundacéo Paulista
de Educacéo e Tecnologia, por meio do Pronatec, idealizava-se a formacao profissionalizante das
beneficiarias, com possibilidade de auxilio transporte para a realiza¢cdo dos cursos sem gasto da
bolsa do POT. O curso de preparacdo para 0 mundo do trabalho seria ofertado no terceiro semestre
do programa, e o estagio seria realizado no Gltimo semestre, ao final da trajetdria de escolarizacao
e apos os cursos de formacédo profissionalizante, e seriam realizados nas areas relacionadas aos

Cursos.

Por fim, o eixo “Mais Cidadania” tinha como objetivo desenvolver agdes para a formacao da
consciéncia cidada e do resgate de condicBes de exclusdo. Nesse sentido, haveria (i) a promocao
do respeito ao nome social e divulgacdo de seu amparo juridico (Decreto 51.180/2010), além da
regulamentacdo do nome social na rede municipal de educagéo, de propostas de projetos de lei que
regulamentassem o nome social e de convénio com a Defensoria Publica para as a¢des judiciais
de retificacdo; (ii) o curso Cidadania, Direitos Humanos e Democracia e (iii) a elabora¢éo de um
Plano Individual de Participacdo Social de acompanhamento das atividades de um érgdo (Camara
Municipal; Conselhos; Associagdes Comunitarias; Sindicatos etc.), a ser entregue como trabalho

de conclusdo do curso de cidadania.
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Com relagéo ao curso de Cidadania, Direitos Humanos e Democracia, segundo a Nota Con-
ceitual ele seria “voltado a formagao da consciéncia cidada, compreensao de aspectos relacionados
aos direitos de cidadania e direitos humanos e nogdes sobre Estado Democratico de Direito, histo-
ria da democracia brasileira, entre outros pontos” (COORDENACAO DE POLITICAS LGBT,
2014, p. 11, 19-22). No programa do curso ha a previsao de um modulo com titulo “As especifi-
cidades da cidadania Travesti e Transexual”, contemplando temas como cidadania sexual, visoes
de cidadania, direitos sexuais e cidadania no Brasil, cidadania e maternidades/paternidades LGBT,
minorias dentro da minoria, e multiplas exclusdes (género, etnia, “HIVsidade”, classe social), obs-
taculos e possibilidades, e transfobia/homofobia. O curso seria realizado em conjunto com exten-
sBes universitarias e teria duracao de seis meses. A primeira parceria ocorreu com a Universidade
Sdo Caetano do Sul, enquanto a segunda contou com o Grupo de Estudos em Direito e Sexualidade
(GEDS), da Universidade de S&o Paulo. Tive a oportunidade de participar, junto com as represen-
tantes do GEDS (Felipe Mansur e Heloisa Helena), de algumas das atividades do curso em 2016
(Médulo “Direito, Constituig¢do, Participagdo e Movimentos Sociais”). A entrevistada Symmy Lar-

rat narrou brevemente o funcionamento desse curso a época:

A gente trouxe algumas pessoas. Formagdo cidada é cidadania e direitos humanos. A
gente trouxe algumas pessoas, alguns pesquisadores, pessoas que ja tinham expertise na
area de direitos humanos e convivéncia trans e elaboramos um roteiro. E ai a gente se
baseia total na pegada de educacdo popular. A gente chega, a gente pactua, a gente tem
um tema a tratar, a gente ndo tem um... texto, entendeu, como tem na escola formal, a
gente quer tratar um tema. Entdo, se eu vou tratar um tema pode ser que um dia eu fale
mais, com uma turma, sobre maioridade penal, com outra turma eu fale mais sobre um
outro tema, né? Isso vai variar um pouco com a demanda das pessoas. Mas aquele tema
vai ser tratado. Entdo, a gente tem varios modulos. A gente fala de Estado; a gente vai
falar de poderes, de deveres e direitos; a gente falar... ahn, do papel do Estado, papel da
Camara, poder legislativo; a gente vai falar de movimento social; a gente vai falar de
defesa dos SUS; a gente vai falar, é... defesa do SUS, a gente fala saiide, dentro de satde
a gente fala de defesa do SUS, reducédo de danos do silicone, entendeu?; a gente fala de
género e sexualidade... Entdo a gente tem alguns mddulos e naquele moédulo a gente trata
de diversos assuntos. SO que a gente ndo vai dar aula de género, o que é género, ndo. A
gente faz uma dindmica, as vezes & uma mdsica, as vezes é uma acdo, as vezes é uma
visita a algum lugar. E ai a gente vai tratar aquele tema, entendeu? Entdo, a gente elenca
alguns temas e minimamente naquele tema tem que tocar. (...) Aqueles temas, subtemas,
que nos elencamos, eles vao ser todos tratados. Agora eles ndo vao ser tratados no ensino
formal, entendeu? Todo mundo senta, anota, 1é um texto... N&do, ndo é essa dinamica. A
gente retine todo mundo aqui, faz uma rodona e comega a falar... Ai comecam a surgir
alguns temas e a gente se prepara... E ai a gente faz duas vezes na semana, terga e quinta.
Sao trés turmas, dependendo dos horarios de escola e tal. (Entrevista com Symmy Larrat).

A Nota Conceitual resume, no seguinte quadro, os modulos previstos incialmente para o Pro-

grama Transcidadania:
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12 Mddulo 22 Médulo 32 Médulo 42 Médulo
(12 semestre) (22 semestre) (32 semestre) (42 sernestre)
Curso de extensao Curso de
Cidadania, Direitos Plano de preparacgdo para .
L . Estagio
Humanos e Participacdo Social o mundo do
Democracia trabalho
EJA EJA EJA EIA
PROMNATEC PROMNATEC

Quadro 1 - Médulos da versao inicial do Programa Transcidadania.

Fonte: COORDENACAO DE POLITICAS LGBT, 2014, p. 12.

A época da estruturacdo do programa, entendeu-se que ele necessitava de uma coordenacéo
independente e de uma equipe exclusiva (coordenacédo, pedagogas, psicélogas, assistentes sociais,
auxiliar administrativa e recepcionista), e diferente daquelas dos Centros de Cidadania LGBT, o
que vigorou nos dois primeiros anos de atividade®®. Os trabalhos da coordenacio se iniciaram em
2014, sob os cuidados de Symmy Larrat, que buscou conversar com as secretarias e servigos en-
volvidos com os fluxos de trabalho do Transcidadania. A intencdo era de que as conversas fossem
realizadas “de baixo para cima”, sensibilizando as pessoas das diretorias e profissionais da ponta,
para so entdo formalizar as atividades com as Secretarias Municipais (CONCILIO; AMARAL;
SILVEIRA, 2017, p. 26).

Em 29 de janeiro de 2015, Dia Nacional da Visibilidade Trans, foi promulgado o Decreto
Municipal n® 55.874/2015. Ele instituiu o Programa Transcidadania, destinado a promocéo da ci-
dadania de travestis e transexuais em situag@o de vulnerabilidade social. O Projeto de reinsercao
social Transcidadania deriva de uma parceria da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Ci-

dadania (SMDHC) com a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico e Trabalho

% “S3o diversos os aspectos que fundamentam essa demanda. Desde o gerenciamento do POT, que em todas as suas
modalidades possui equipes especificas com essa funcdo, para evitar problemas no cumprimento da carga horéria de
atividades (prevista em lei) ou no pagamento das bolsas (como ja ocorrido em relagdo ao POT LGBT) ao acompanha-
mento pedagdgico das participantes na EJA ou mesmo nos cursos profissionalizantes, essa demanda aponta a possi-
bilidade de acompanhamento detalhado do programa, apresentando condigdes de monitoramento permanente, apoio
as participantes e supervisdo para o gerenciamento das acdes previstas e manutencdo/acompanhamento permanente
das parcerias efetuadas.” (COORDENACAO DE POLITICAS LGBT, 2014, p. 14)
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(SMDET)®’. Segundo o portal eletrénico da SMDET, ele tem como objetivo “fortalecer as ativi-
dades de colocacéo profissional, reintegracdo social e resgate da cidadania para pessoas trans (tra-
vestis, mulheres transexuais e homens trans) em situacao de vulnerabilidade, atendidas pela Coor-
denagao de Politicas para LGBTI” — e anteriormente, pelas Coordenadorias da Diversidade Sexual
(CADS)®®. Em maio de 2015, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos firmou Termo de Con-
vénio n° 040/2015/ SMDHC (Processo N° 2015-0.011.088-0; Diario Oficial da Cidade de S&o
Paulo, 9.5.2015, 60, (85), p. 66) com a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) KOINONIA Pre-

senca Ecuménica e Servico para auxiliar na gestdo do Programa.

Desse modo, o Transcidadania € um programa desenvolvido pela Prefeitura de Sdo Paulo
que busca promover os direitos humanos e a cidadania, oferecendo possibilidades para que as
travestis, mulheres transexuais e homens trans em situacdo de vulnerabilidade social possam recu-
perar oportunidades. Para alcancar sua proposta, apresenta uma dimens&o estruturante a partir da
garantia de condi¢des para que essa populagdo conquiste a autonomia financeira, “por meio da
transferéncia de renda condicionada a execucao de atividades relacionadas a conclusdo da escola-

ridade béasica, preparagio para o mundo do trabalho e formagcéo profissional, formagcéo cidadd™>°.

Inicialmente, a recepcéo do Programa pela midia ndo foi positiva. Em entrevista na Radio
Jovem Pan, o prefeito Fernando Haddad foi questionado sobre seu programa “Bolsa Travesti”,
apelido pejorativo que repercutiu na época. Foi necessaria, entdo, uma acdo imediata de sensibili-
zacdo e informacao de jornalistas, para evitar a estigmatizacao da politica publica. As a¢Ges trou-
xeram resultados, aumentando-se o interesse da imprensa e qualificando-se os termos utilizados
para debater a politica (CONCILIO; AMARAL; SILVEIRA, 2017, p. 115-116). Nesse movi-
mento, a Coordenacdo de Politicas para LGBT contratou equipe de comunicacdo propria e espe-

cializada nessa tematica para o contato oficial com as midias. Essa Coordena¢do permanece como

57 Desde 2013, com base no decreto de n° 53.869 assinado pelo Prefeito Fernando Haddad, a pasta era nomeada
como Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo. Recentemente, a pasta passou por
trés alteragdes de nome: pelo Decreto n°® 57.576/2017, assinado pelo Prefeito Jodo Doria, foi nomeada de Secretaria
Municipal de Trabalho e Empreendedorismo (SMTE); pela Lei n°® 16.974/2018, assinada pelo Prefeito Bruno Covas,
foi nomeada de Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SMDE); e pela Lei n°® 17.068/2019, o nome
desta pasta foi alterado para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (SMDET). PREFEI-
TURA DE SAO PAULO. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (21.10.2019). Disponivel
em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/trabalho/organizacao/historico/index.php?p=599. (Acesso em
21.10.2019, as 16h37).

S8pREFEITURA DE SAO PAULO. Projeto Reinsercdo Social Transcidadania (25.10.2019). Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/trabalho/cursos/operacao_trabalho/index.php?p=170430 (Acesso
em 20.10.2019, as 17h10).

% PREFEITURA DE SAO PAULO. Projeto Reinsercdo Social Transcidadania (25.10.2019). Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/cursos/operacao_trabalho/in-
dex.php?p=170430 (Acesso em 20.10.2019, as 17h10).



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/trabalho/organizacao/historico/index.php?p=599
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/trabalho/cursos/operacao_trabalho/index.php?p=170430
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/cursos/operacao_trabalho/index.php?p=170430
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/cursos/operacao_trabalho/index.php?p=170430
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a Unica com esse suporte especializado, dada a sensibilidade dos temas com que trabalha e das

representacdes discriminatdrias que eles podem gerar na midia.

A titulo de ilustracdo é possivel verificar que os termos “bolsa travesti”, “haddad bolsa
travesti” e “transcidadania” tiveram dois picos de busca no Google entre 2014 e 2019. O primeiro
foi no inicio de 2015, quando ocorreu o langamento do Programa e a entrevista referida; e o se-
gundo em 2018, quando Fernando Haddad concorreu a Presidéncia da Republica. O Programa
Transcidadania pode ter aparecido tanto nas noticias favoraveis a sua campanha, como exemplo
de politica publica direcionada a populagdo LGBT, quanto nas noticias opositoras, em sua versao

estigmatizada de “bolsa travesti”.

GoogleTrends ~ Comparar

@® bolsa travesti : @® haddad bolsatrav.. . transcidadania

0 de pesquisa Termo de pesquisa

+ Adicionar comparagao

Brasil ¥ 01/01/2014 - 21/10/2019 ~ Todas as categorias ¥ Pesquisana Web v

|4=

o<

Interesse ao longo do tempo

Observacao =

Figura 2 - Comparativo dos termos "'bolsa travesti'* e "transcidadania™, entre 2014 e 2019.

Fonte: Google Trends

O Programa Transcidadania ganhou, desde sua criagdo, repercussio na midia®® e nas pes-
quisas académicas (LIMA, CECILIA BARRETO, 2016; MIRANDA, 2018; PEDRA, 2018; PE-
DRA et al., 2018; SANTANA, 2017; SANTOS, EMERSON SILVA; PEREIRA, 2017). Além

80 Ver, por exemplo: G1. Travestis podem ganhar bolsa estudo e tratamento hormonal em Sdo Paulo. (9.1.2015).
Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/01/travestis-podem-ganhar-bolsa-estudo-e-tratamento-
hormonal-em-sao-paulo.html (Acesso em 14.12.2019). TOLEDO, Luiz Fernando. Com adeséo de 90%, Prefeitura
estuda expandir vagas no Transcidadania (18.07.2015). Disponivel em: Http://educacao.estadao.com.br/noticias/ge-
ral,com-adesao-de-90--prefeitura-estuda-expandir-vagas-no-transcidadania,1727825 (Acesso em 19.07.2018, as
13h45). MAIA, Dhiego. Funcionérios trans atendem visitantes e ganham visibilidade na Pinacoteca (17.01.2019).



http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/01/travestis-podem-ganhar-bolsa-estudo-e-tratamento-hormonal-em-sao-paulo.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/01/travestis-podem-ganhar-bolsa-estudo-e-tratamento-hormonal-em-sao-paulo.html
http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,com-adesao-de-90--prefeitura-estuda-expandir-vagas-no-transcidadania,1727825
http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,com-adesao-de-90--prefeitura-estuda-expandir-vagas-no-transcidadania,1727825
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disso, tem sido procurado por outras gestoras municipais interessadas em aprender e replicar a
experiéncia. Em 2015, por exemplo, o Transcidadania foi transplantado para o municipio de Jodo
Pessoa - Paraiba, a partir da experiéncia de Sao Paulo®!. O Programa faz parte de politica da Co-
ordenadoria de Promocéo da Cidadania LGBT e da Igualdade Racial da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa (PMJP), e, para além do enfoque na educacdo e no trabalho, ele também prevé acoes
para inclusdo em servigos de habitagdo e de sadde integral®® (SILVA, RUAM HENRIQUE RA-
MOS DA, 2017).%

Em 2016, formou-se a primeira turma do Programa Transcidadania e finalizou-se seu pri-
meiro ciclo, junto com o fim da gestdo do Prefeito Fernando Haddad. Jodo Doria assumiu a gestdo
da Prefeitura em 2017. Seu Plano de Metas previa “Garantir 100% de encaminhamentos das de-
nancias recebidas contra populagdes vulneraveis” (Meta 21). Dentre 0s projetos para alcancar essa
meta estava 0 Projeto 31, relacionado com os Centros de Cidadania. Informou-se que, a partir de
2018, haveria a expansdo de um novo CCLGBT (31.1), além de formacdo para as equipes dos
Centros a fim de garantir a melhoria do servi¢o e aumento da eficacia no atendimento (31.2) e
divulgacdo de seu trabalho junto a comunidade e a rede de servigos publicos locais (31.3). Além
disso, havia a proposta de integrar o Transcidadania aos Centros de Cidadania LGBT, com o ob-

jetivo de expandir o atendimento & populag&o trans (31.5)%.

Assim, destaco como uma das principais mudancas a descentralizacdo do Programa, que
deixou de ter um local, uma coordenacdo e uma equipe especifica no Largo do Arouche, para ser

integrado as equipes dos quatro Centros de Cidadania LGBT de Sé&o Paulo:

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/12/funcionarios-trans-atendem-visitantes-e-ganham-
visibilidade-na-pinacoteca.shtml (Acesso em 14.12.2019). BARBOSA, Anne. “Diario de Escola”: Programa auxilia
na reinsercao de travestis e transexuais na escola. (7.10.2019). Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/edu-
cacao/noticia/2019/10/07/diario-de-escola-programa-auxilia-na-reinsercao-de-travestis-e-transexuais-na-es-
cola.ghtml (Acesso em 14.12.2019). PUTTI, Alexandre. Projeto Transcidadania vira “guerra” entre Erica Malungui-
nho e Janaina Paschoal (9.10.2019). Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/diversidade/projeto-transcida-
dania-vira-guerra-entre-erica-malunguinho-e-janaina-paschoal/ (Acesso em 14.12.2019).

61 Disponivel em: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/pmjp-implanta-experiencia-de-sao-paulo-para-a-inclusao-de-tra-
vestis-e-transexuais/. Outras informacdes em: http://www.jpsemhomofobia.joaopessoa.pb.gov.br/programa-transci-
dadania (Acesso em 24.06.2018, as 18h30).

62 Disponivel em: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/coordenadoria-de-cidadania-lgbt-insere-populacao-em-pro-
grama-habitacional-da-capital/; http://www.joaopessoa.pb.gov.br/coordenadoria-Igbt-firma-parceria-com-unipe-
para-atendimento-odontologico-da-populacao-trans/;  http://www.joaopessoa.pb.gov.br/programa-transcidadania-e-
apresentado-em-evento-sobre-saude-coletiva/ (Acesso em 24.06.2018, as 19h10).

83 Uma agenda futura de pesquisa poderia comparar os contextos de implementag&o, o impacto e o alcance das duas
politicas nas diferentes cidades, ou, ainda, analisar como ocorreu o0 processo de transplante da politica publica de um
municipio para o outro.

8 PREFEITURA DE SAO PAULO. Programa de Metas — Planeja Sampa — Projeto 31. Disponivel em: https://pro-
gramademetas.prefeitura.sp.gov.br/projeto/31. (Acesso em 20.10.2019, as 10h22).



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/12/funcionarios-trans-atendem-visitantes-e-ganham-visibilidade-na-pinacoteca.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/12/funcionarios-trans-atendem-visitantes-e-ganham-visibilidade-na-pinacoteca.shtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/educacao/noticia/2019/10/07/diario-de-escola-programa-auxilia-na-reinsercao-de-travestis-e-transexuais-na-escola.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/educacao/noticia/2019/10/07/diario-de-escola-programa-auxilia-na-reinsercao-de-travestis-e-transexuais-na-escola.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/educacao/noticia/2019/10/07/diario-de-escola-programa-auxilia-na-reinsercao-de-travestis-e-transexuais-na-escola.ghtml
https://www.cartacapital.com.br/diversidade/projeto-transcidadania-vira-guerra-entre-erica-malunguinho-e-janaina-paschoal/
https://www.cartacapital.com.br/diversidade/projeto-transcidadania-vira-guerra-entre-erica-malunguinho-e-janaina-paschoal/
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/pmjp-implanta-experiencia-de-sao-paulo-para-a-inclusao-de-travestis-e-transexuais/
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http://www.jpsemhomofobia.joaopessoa.pb.gov.br/programa-transcidadania
http://www.jpsemhomofobia.joaopessoa.pb.gov.br/programa-transcidadania
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/coordenadoria-de-cidadania-lgbt-insere-populacao-em-programa-habitacional-da-capital/
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/coordenadoria-de-cidadania-lgbt-insere-populacao-em-programa-habitacional-da-capital/
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/coordenadoria-lgbt-firma-parceria-com-unipe-para-atendimento-odontologico-da-populacao-trans/
http://www.joaopessoa.pb.gov.br/coordenadoria-lgbt-firma-parceria-com-unipe-para-atendimento-odontologico-da-populacao-trans/
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e Luiz Carlos Ruas — Zona Central;
e Edson Neris — Zona Sul;
e Luana Barbosa dos Reis®® — Zona Norte; e

e L aura Vermont — Zona Leste.

Com o fim dos dois anos de contrato com a OSC KOINONIA relacionado ao Programa
Transcidadania e com o movimento de integracdo aos CCLGBT, em 10.02.2017 foi aberto o Edital
de Chamamento Publico SMDHC n° 001/2017, da SMDHC da Prefeitura Municipal de S&o Paulo.
O Edital tinha como objeto a selecdo de OSCs com experiéncia na area de direitos humanos para
populacdo LGBT aptas a ofertar atendimento especializado a pessoas LGBT vitimas de discrimi-
nacdo ou violéncia, por meio da colaboracdo com os Centros de Cidadania e Unidades Méveis de
Cidadania LGBT, incluindo a promoc¢éo do Programa Transcidadania:

Objeto do Termo de Colaboragéo:

1.2.  Objetivos especificos da parceria:

()

d) Promover a inclusdo escolar e 0 acompanhamento das atividades escolares como meio
para fortalecer a cidadania de travestis e transexuais, em especial, daguelas inseridas no
Programa de Transcidadania;

e) Promover, divulgar, orientar e articular em parceria com o Poder Publico e com a So-
ciedade Civil a inclusdo de travestis e transexuais, em especial, daquelas inseridas no
Programa de Transcidadania, no mercado de trabalho;

()

h) Realizar articulagdo com a sociedade civil e Poder PUblico como forma de ampliacéo
das aces de politicas publicas por meio das atividades desenvolvidas através dos Centros
e também do Programa Transcidadania.

Conforme, item 2.3 do Edital, o tempo de execucdo das atividades era de até 24 meses (2
anos). Assim, novas OSCs passaram a gerir os CCLGBTS, o Programa Transcidadania e as Uni-
dades Mdveis de Cidadania LGBT (Diario Oficial da Cidade de SP; 62 (74) 19.04.2017, p. 57),

com contratos que vigoraram de 2017 a 2019, sendo elas:

¢ Associagdo Rede Cidadd Multicultural (Centro);
¢ Unido de Nucleos Associacdes dos Moradores de Helidpolis e Regido — UNAS (Sul);
e Instituto Omindaré (Norte);

¢ Associagdo Cultural Educacional e Social Dynamite - ACESD (Leste)

8 Aqui cabe uma reflexdo sobre o nome desse CCLGBT, pois escolheram “Luana Barbosa” e ndo “Luan Barbosa”.
Ocorre que Luana/Luan era conhecida como uma pessoa negra, periférica, léshica e masculinizada. Mas nos Gltimos
anos de sua vida estava se identificando como “Luan” e construindo uma identidade mais préxima daquela de um
homem trans. A escolha do nome feminino para o centro foi fruto de muitas brigas entre 0 movimento de Iésbicas e
de homens trans, pois cada um reivindicava sua identidade.
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Essa descentralizagéo era, por um lado, desejada, tendo em vista a necessidade de capila-
rizar o Programa, atender a pessoas de diferentes regides de Sao Paulo, e permitir que essas pessoas
realizassem as atividades em seus bairros. Por outro lado, foi um movimento que, aliado a mudanca
de gestdo da Prefeitura, trouxe para muitas pessoas — inclusive para as beneficiarias — o receio de
precarizacdo das atividades e desmonte da politica publica.

Entdo, ela [a politica pablica] era bem avaliada, mas acho que tinha que pensar na
continuidade disso e em especial na descentralizagdo. Entdo, eu perdi o pé, mas se hoje
ta descentralizado fico super feliz, que era uma das grandes discuss6es. Como chegar na
cidade de verdade? A gente até tinha duas vans que eram vinculadas ao centro de
cidadania que rodavam a cidade e levavam o Transcidadania como... mas como um
exemplo e ndo como um espaco pra ele. (Entrevista com Felipe de Paula, ex-Secretario
Municipal da SMDHC da gestao de 2016).

Bom, acho que a mudanga pra descentralizacdo do programa, eu ndo participei muito
dessa etapa, eu ainda tava 14 no equipamento na época. Mas pelo que eu entendi, foram
alguns pontos. A coordenagdo aqui, que entrou como da gestdo, sentiu que ndo tinha
muitas informaces do que que era esse programa. Entdo que precisava rever a sua
forma... Eles entendiam que se tava gastando o valor equivalente a de um centro pra
manutenc¢do de uma equipe especifica e que... (pausa) Essa equipe poderia ser diluida aos
centros, serem incorporadas aos centros, que ndo ia gerar impacto na forma de atuacdo do
programa. E uma coisa que veio se discutindo muito é de que se tava construindo um
nicho populacional também no centro. Entéo, o Centro de Cidadania do Arouche ja tinha
perdido a caracteristica de ser um centro de cidadania LGBT e ele tava se constituindo
como outra cidadania. Entdo muitas pessoas nem sabiam que existia 0 Centro, s6 sabia
que existia o Transcidadania. E isso foi entendido como... um fator... de retrocesso na
politica. N&o que essa populagdo ndo precise de atengdo, ndo é isso. Mas vocé voltar a
perder a caracteristica de um equipamento, que € universal, constituir um dnico fim. Entdo
acho que foram vérias pequenas coisinhas que a gestdo analisou e falou: “Bom, ndo faz
sentido eu ter uma equipe aqui s6 pra fazer isso... sendo que o impacto da
descentraliza¢do ndo vai ser um impacto tamanho que impossibilite a atuagdo do centro”.
Entdo eu acho que foi muito esse didlogo. Todo mundo ficou bem receoso na época da
descentralizacdo, achou que era uma possibilidade do programa se extinguir, etc. Eu
pessoalmente nunca vi essa fala enquanto gestéo, essa tentativa enquanto gestao, eu acho
que eles tavam tentando realmente uma outra forma de se integrar o Transcidadania nos
Centros de Cidadania e eu acho que foi uma decisdo até bem feita. E, talvez um pouco
prematura, poderia ter sido pensada e fazer isso de forma, a longo prazo, mas eu acho que
a decisdo foi bem tomada, no sentido de que foi uma escolha metodoldgica bem
importante, porque se criou como um centro de cidadania paralelo, porque vocé tinha o
Centro de Cidadania LGBT e vocé tinha o Centro de Cidadania Transcidadania. Entéo,
vocé tinha duas equipes em conflito, em conflito mesmo, ¢ era bem... bem dificil. E... eu
acho que foi uma escolha inteligente de se entender que o programa Transcidadania, ele
ndo tem uma vida apartada do Centro, ele faz parte do Centro, elé é um dos servigos que
nds oferecemos, assim como a retificagdo de nome, assim como colocar 0 nome social no
CPF... O Centro de Cidadania é isso também. (Entrevista com Otto Stenke, Analista de
Assisténcia e Desenvolvimento Social da Coordenagdo de Politicas para LGBTI e atual
responsavel pelo monitoramento do Transcidadania).

Como ponto positivo desse processo, verifiquei que realmente houve a difusdo do Pro-
grama, com o consequente fortalecimento das demais atividades do CCLGBT. Pessoas que nédo
moravam na regido central de SP passaram a ter acesso facilitado a essa politica publica, ampliando
sua integracdo com a propria comunidade. Como pontos negativos, destaco a descontinuidade do

curso de Direitos Humanos e Cidadania, que ndo é oferecido nas diferentes regides como ocorria
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no Arouche, e as disparidades e eventuais dificuldades nas ofertas de cursos profissionalizantes e

demais atividades, que ficam a cargo das gestdes locais.

Em 2018, houve nova mudanca de gestdo da Prefeitura de Sdo Paulo, com a renuncia de
Jodo Ddria para concorrer ao cargo de governador do Estado. Seu vice-prefeito, Bruno Covas,
assumiu a gestdo da Prefeitura e as atividades do Programa Transcidadania tiveram continuidade.
Naquele ano, o Decreto n° 55.874/15 foi revogado e substituido, em maio, pelo Decreto n°
58.227/2018, conferindo nova regulamentacdo ao Programa. Sé&o diretrizes do Transcidadania,
conforme o art. 3° do Decreto n°® 58.227/2018:

| - a oferta de autonomia financeira, observadas as normas fixadas para o Programa Ope-
racdo Trabalho - POT no Decreto n° 44.484 de 10 de margo de 2004, de elevacédo de es-
colaridade, de qualificacéo profissional e de preparacdo dos beneficiarios para 0 mercado
de trabalho;

Il - o desenvolvimento de ac¢Bes voltadas ao enfrentamento do preconceito e da discrimi-
nacdo contra as travestis, as mulheres transexuais e os homens trans, respeitando-se, em
qualquer situacdo, o uso do nome social, a identidade de género e a orientacdo sexual
dessas pessoas, em conformidade com a Lei Estadual n® 10.948, de 5 de novembro de
2001, e o Decreto n° 57.559, de 22 de dezembro de 2016;

111 - a capacitacdo e a sensibilizacdo permanentes dos servidores publicos municipais para
a oferta de atendimento qualificado e humanizado as travestis, as mulheres transexuais e
aos homens trans, observados os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade
e da néo revitimizacéo;

IV - a formagdo cidada em direitos humanos para o exercicio da cidadania, participagdo
popular e controle social.

A mudanca dos Decretos trouxe algumas alteracdes a regulamentacdo do Programa. Por
exemplo, no art. 2° do 58.227/2018 (anterior art. 1° do Decreto n° 55.874/15) houve mudangas de
redacao, substituindo-se a expressao “promover (...) o acesso a cidadania” por “promover (...) a
autonomia financeira, a elevacéo de escolaridade, a qualificacdo profissional e a preparacdo para
o mercado de trabalho”. Essa alteragdo me chamou a atengéo, pois poderia indicar uma inten¢do
em especificar o que seria 0 acesso a cidadania, detalhando-se seus elementos como renda, educa-
cdo e trabalho. Além disso, no inc. | do art. 3° (anterior art. 2°, inc. I) houve a especificacdo de que
a oferta de autonomia financeira se dard conforme as normas do Programa Operagdo Trabalho

(POT), enquanto o texto anterior tratava mais genericamente de “programas redistributivos”.

O Decreto n° 58.227/2018 previu a articulagdo entre a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC) e as demais Secretarias Municipais e Estaduais, para o0 aprimo-
ramento e aperfeicoamento do Transcidadania (art. 4°, inc. 111). Além de prestar apoio, a SMDHC

devera realizar o monitoramento das atividades e agdes previstas para o Programa (art. 4°, inc. V).
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O Decreto n° 58.227/2018 instituiu o “Més da Visibilidade Trans” no Calendario de Eventos da
Cidade de Séao Paulo (art. 7°) e informou que as despesas decorrentes do decreto correrdo por conta
das dotacOes orcamentarias proprias (art. 8°). Contudo, creio que a principal alteracao foi a criacdo
do Comité Intersecretarial do Programa Transcidadania (art. 4°, inc. | e art. 5°), para acompanhar
e avaliar sua implementacdo. Anteriormente ao Comité, em janeiro de 2018, a Portaria n°
006/SMDHC/2018 ja havia instituido o Grupo de Trabalho Intersecretarial do Programa Transci-
dadania (Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, 6.1.2018, 63, 4, p. 1), com o objetivo de fiscalizar

e executar as normas e diretrizes do Programa.

Ademais, avancando-se no carater intersecretarial do Programa, foi assinado o Acordo de
Cooperacao Técnica ACP/001/2019/SMDHC/SMTI, conjugando esforcos entre SMDHC e Secre-
taria Municipal de Inovacédo e Tecnologia (SMIT), no sentido de legitimar o encaminhamento de
pessoas beneficirias do Programa Transcidadania para realizarem vivéncias profissionais no Pro-
grama DescomplicaSP (Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo, 30.04.2019, 64 (80), p. 137).

Em marco de 2019, publicou-se o Edital de Chamamento Publico n°
CPB/005/2019/SMDHC/CPLGBT]I (Processo n° 6074.2018/0002173-9; Diario Oficial da Cidade
de SP, 28.3.2019, 64 (58), p. 63), com 0 objetivo de contratagdo das OSCs que passariam a gerir
0s CCLGBT. A Associagdo Cultural Educacional e Social Dynamite (ACESD) manteve-se no
CCLGBT da Zona Leste e conseguiu, também, a gestdo do CCLGBT da Zona Norte, substituindo
o0 Instituto Omindaré. Também a Unido de Nucleos, Associacdes dos Moradores de Heliopolis e
Regido (UNAS) manteve sua gestdo na Zona Sul. N&o houve, contudo, sele¢do para 0 CCLGBT
da regido central, tendo sido realizado um Termo de Colaboragdo em Carater Emergencial (n°
TCL/004/2019/SMDHC/CPLGBT]I; Diério Oficial da Cidade de SP, 18.5.2019, 64 (93), p. 100),
mantendo a Associacdo Rede Cidadd Multicultural por mais 180 dias em sua gestdo (expirado em
10.11.2019). Com a necessidade de devolver o imével no qual estava sediado, 0 CCLGBT Luiz
Carlos Ruas foi transferido, nesse periodo, para o prédio da Ac¢do Educativa no centro de SP, uti-

lizando as salas de aulas, quando vagas, para 0s atendimentos.

Com relacéo a esse ultimo CCLGBT, o problema tornou-se maior. Em junho, a Prefeitura
anunciou o fechamento do Centro de Referéncia da Diversidade — CRD, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e administrado pelo Grupo de Va-
lorizagéo, Integracéo e Dignidade do Doente de AIDS de S&o Paulo - Pela Vidda, que atende a
populacédo LGBT com especial enfoque na populagéo em situacgdo de rua. Informou-se que as ati-

vidades do CRD seriam incorporadas as do CCLGBT da regido central. O anuncio foi préximo a
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Parada do Orgulho LGBT de SP e teve grande repercussao. A Promotoria de Justica de Direitos
Humanos da Capital, area de Incluséo Social, realizou Procedimentos Administrativos de Fiscali-
zacdo (n° 63.0725.0000854/2019-3 e n° 63.0725.0000640/2019-5) e concluiu que as propostas de
trabalho e os perfis das pessoas atendidas eram diferentes, o que inviabilizaria a simples transfe-
réncia dos atendimentos de um servico para o outro. Em julho, a Prefeitura recuou de sua deciséo
de fechar o CRD, realizando-se Termo de Colaboracdo entre a SMADS e o Pela Vidda com vi-

géncia de cinco anos.

Contudo, em setembro, a Prefeitura apresentou novamente proposta de juncdo do CRD
com o CCLGBT Luiz Carlos Ruas, dessa vez com o fechamento deste Gltimo e a transferéncia do
CRD para a SMDHC®. Uma das justificativas para a acdo é a de que haveria liberacio de orca-
mento para a abertura de um CCLGBT na Zona Oeste da cidade. Como informado anteriormente,
no Plano de Metas da atual gestdo previa-se a ampliacdo do servigo com a abertura de um novo
CCLGBT. Mas néo havia indicacéo de que, para isso, seria fechado um dos CCLGBT existentes.

Em 11 de novembro de 2019, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo apresentou
Acdo Civil Publica com pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia Antecipada em face o Municipio,
indicando que a realocacao de recursos orgamentarios sé podera existir com autorizacao legal es-
pecifica, pois o CRD é tipificado pela SMADS e sua dotacdo orcamentaria decorre desta pasta.
Né&o ha tipificacdo dos servicos do CRD na SMDHC e os recursos, como anunciado, seriam des-
tinados ao novo CCLGBT na Zona Oeste. Afirma-se o receio da descontinuidade dos servigos,
especialmente porque o fato de ambas as Secretarias estarem sob a direcdo da mesma pessoa na-
quele momento — a Secretaria Berenice Maria Gianella — era excepcional. A liminar foi deferida
pela juiza Maricy Maraldi, indicando que, a0 menos em principio e com base nos elementos de
conviccdo apresentados, a unificacdo dos referidos servigos resultaria em prejuizo aos atendimen-

tos e aos servicos prestados, com diminuigio do quadro de pessoas e de horéarios de atendimento.®’

8 CANDIDO, Marcos. Prefeitura de SP fecha centro para LGBTS; coletivo critica gestdo Covas (18.09.2019). Dispo-
nivel em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2019/09/18/prefeitura-de-sp-fecha-centro-para-lgbts-e-
coletivos-criticam-gestao-covas.htm. (Acesso em 20.11.2019).

7 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Promotoria obtém liminar para continuidade dos servi-
cos oferecidos pelo CRD em Séo Paulo (12.11.2019). Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/no-
ticias/noticia?id_noticia=21666144&id_grupo=118. (Acesso em 20.11.2019). ORTEGA, Pepita. Justica manda Pre-
feitura manter servicos para LGBTI em Sdo Paulo. (13.11.2019). Disponivel em: https://politica.esta-
dao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-manda-prefeitura-manter-servicos-para-lgbti-em-sao-paulo/. (Acesso em
20.11.2019).
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Da andlise do cenario relacionado a gestdo dos CCLGBT e do Programa Transcidadania,
acredito que a mudanca de gestdo das OSC a cada dois anos traz alguns prejuizos a politica publica
e que deve haver expansdo do atendimento, sem reducdo daquele ja existente. Em minhas visitas,
observacdes e entrevistas no periodo de janeiro a setembro de 2019, observei que a alteracdo das
OSC gerou inseguranca na equipe e nas beneficiarias.

[a pessoa que nos recebeu] nos informou que estava sozinha (além de segurancas), pois
todas as pessoas do centro foram demitidas, e agora trabalham como voluntarias (inclu-
sive essa pessoa). Ocorre que ha edital aberto para renovar a gestdo dos Centros de Cida-
dania, e as gestBes atuais seguirdo apenas até maio/junho. (...) [A pessoa informou que]
quando a ONG é grande, ela consegue arcar com os custos [de pagamentos de finalizacdo
dos contratos com funcionarias] e ser reembolsada; mas quando é pequena, 0 impacto é
muito grande. (Caderno de Campo, 2019).

Em alguns casos, foi necessaria a mudanga do local para os atendimentos, pois 0s espagos
eram alugados — como na situacdo emergencial e provisdria do CCLGBT Luiz Carlos Ruas. Além
disso, houve demissdes e mudancas nas equipes de referéncia, gerando necessidade de novas con-
tratacOes, aproximacdes e contatos, além da perda do historico das profissionais sobre atendimento
das beneficiarias. A mudanca de gestdo das OSC que verifiquei nesse periodo impactou minhas
visitas e observacdo do campo, de modo que ndo foi mais possivel acompanhar as atividades e
concretizar os trabalhos voluntarios a que havia me proposto. Essa situacéo pessoal, que me afetou
enguanto pesquisadora e militante, também me fez pensar sobre o impacto que essas alteracdes
tinham nas beneficiarias do Programa Transcidadania. Outras pesquisadoras tiveram reflexdes si-

milares:

Entretanto esse periodo de observagdo foi interrompido nos primeiros meses de 2016 de-
vido as trocas de coordenagdo do programa, incluindo periodos em que esta esteve au-
sente. Com isso, foi necessario um novo processo de aproximacao do programa e, desta
vez, com maior dificuldade. O TransCidadania estava entrando num novo ciclo uma vez
que a nova coordenagdo adotou novas metodologias em relagdo a propria dinamica do
programa — que havia completado um ano e incluido novas cem pessoas participantes — e
de contato com a academia. A mudanca de coordenacdo e o periodo de auséncia da
mesma, refletiu no programa de diversas maneiras, tanto para aqueles que se aproxima-
vam do programa, quanto para a equipe técnica e as pessoas participantes. Essas mudan-
cas alteraram as rela¢fes que se davam no projeto e tiveram aspectos positivos e negativos
(MIRANDA, 2018, p. 118).

Gostaria de finalizar esse topico com um balanco preliminar do Programa, especialmente
em relagdo aos seus trés eixos de atuagdo: “Mais Autonomia”, “Mais Oportunidades” e “Mais
Cidadania”. Em minha opinido, o eixo “Mais Autonomia” tem se desenvolvido com sucesso pela
politica publica. Ao contrario do que aponta Chinaira Santana, de que haveria um “desmanche” da
politica com reducédo das vagas e do valor das bolsas (2017, p. 166), ou do que afirma Michelle
Miranda, de que pouco havia sido feito para aumentar a capacidade de atendimento das pessoas

(MIRANDA, 2018, p. 143), verifiquei que as bolsas concedidas pelo POT sdo atualizadas todos
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0s anos e as vagas foram ampliadas. Inicialmente, o projeto previa 100 vagas, com um auxilio
mensal em torno de R$ 827,40 e uma carga diéria de seis horas de dedicagdo por parte de partici-
pantes. Em 2016, o programa dobrou o nimero de vagas para duzentas e, atualmente, ha previsao
de 240 vagas em seu Plano de Trabalho. Em 2019, ha 185 beneficiarias e o valor do auxilio mensal
é de R$ 1.047, 908,

Histérico de Vagas e Valores de Bolsa por ano do Programa
Transcidadania
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Gréfico 1 - Histérico de Vagas e Valores de auxilio por ano do Programa Transcidadania

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do site da Prefeitura de SP. Disponivel em: https://www.prefei-
tura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/lgbti/programas_e_projetos/index.php?p=150965 (Acesso em
17.11.2019).

O eixo “Mais Oportunidades™ pretendia reunir as acdes destinadas a inser¢do da populagdo
trans no ensino e no mercado de trabalho. Nesse sentido, a rede de escolas parceiras do Programa
com oferta de ensino de CIEJA e EJA cresceu (atualmente, sdo 40 escolas, conforme informou

Otto Stenke em entrevista), tendo em vista que as beneficiarias escolhnem onde querem estudar e,

8 Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/01/prefeitura-dobra-o0-numero-de-vagas-para-0-pro-
grama-transcidadania.html (Acesso em 19.07.2018, as 12h55). Informacdes atualizadas no site da Prefeitura de Sao
Paulo, em 14.09.2019: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/cursos/operacao_traba-
Iho/index.php?p=170430 (Acesso em 20.10.2019, as 15h54). Disponivel em: http://planejasampa.prefei-
tura.sp.gov.br/metas/projeto/1784/ (Acesso em 17.09.2016, as 20h59).
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caso a instituicdo ainda ndo tenha recebido pessoas trans pelo Transcidadania, h& acbes de sensi-
bilizagdo e preparagdo para a matricula e acompanhamento®. Contudo, ndo houve a atuac&o junto
ao Pronatec, os cursos preparatorios para o mercado de trabalho ndo tém oferta muito variada (ex.
cursos nas areas de beleza, etc.) e os estagios enfrentam grande dificuldade para implementacao,

considerando-se que a Prefeitura depende da realizacdo de parcerias.

Em dissertacdo que analisa a insercao laboral de travestis e transexuais a partir do Transcida-
dania, Chinaira Santana desenvolve sua pesquisa a partir do “recorte da cidadania, mais especifi-
camente em seu eixo empregaticio” (2017, p. 67). Cabe mencionar que, ao ancorar o conceito de
cidadania no trabalho (em suas palavras: ndo ha cidadania sem trabalho (2017, p. 167)), conside-
rando-o tanto uma fonte de reconhecimento e realizacdo quanto de exploracdo (2017, p. 164),
Santana aproxima-se da visao, apresentada no capitulo 3, de Wanderley Guilherme dos Santos
sobre “cidadania regulada” (SANTOS, WANDERLEY GUILHERME DOS, 1979), por meio da
qual as pessoas adquiririam o status de cidadania na medida em que se inserissem no mercado de
trabalho. Em sua avaliacdo sobre as oportunidades de trabalho nas trés trajetorias de vida que
avalia, Santana aponta o prazo de dois anos do contrato com as beneficiarias como um dos proble-
mas centrais para a concretizagdo do eixo “Mais Oportunidades” em suas facetas de educagio ¢

trabalho®. Isso porque:

A essa grade, inicialmente pretendia-se somar atividades profissionalizantes e de estagio.
No entanto, a curta duragdo do Programa acaba por inviabilizar a efetividade desse for-
mato. A partir da coleta de dados a respeito do programa, é possivel afirmar que, embora
a duracdo de dois anos de matricula possibilite 0 acesso a cidadania e alfabetizacéo, ele
ndo se constitui como suficiente para a demanda dessas vulnerabilidades, isto é, ndo é
possivel sanar plenamente altos graus de analfabetismo no curto periodo de dois anos.
Portanto, além da insuficiéncia de parcerias, um dos motivos pelos quais as modalidades
de estéagio e de cursos profissionalizantes ndo operam é a curta durag¢do da matricula, que
se mostra incapaz de profissionalizar e estagiar essas pessoas (SANTANA, 2017, p. 112).

Com relagao ao eixo “Mais Cidadania”, apds a decisdo do STF sobre a possibilidade de retifi-
cacdo de nome diretamente em cartério, sem a necessidade de acdes judiciais, a Prefeitura e a
Defensoria Publica Estadual tém programado mutirGes para auxiliar com as certiddes e procedi-

mentos necessarios para a retificacdo. Contudo, as pessoas entrevistadas, outras pesquisadoras

8 Milena Wanzeller, uma das pedagogas do Programa, em entrevista para SANTANA afirmou que “[h]oje em dia a
gente trabalha com a politica de as meninas sairem do centro, principalmente as que moram em regides mais distantes
e ficarem ali, perto da casa delas. Elas escolnem em qual escola querem estudar e a gente s6 vai fazer o acompanha-
mento e ndo mais a escola que a gente manda elas irem. A gente ja prepara essas meninas para que elas escolham a
escola que elas querem estudar e a partir do momento que elas escolhem a escola, a gente capacita a escola para
receber essas meninas, para a escola saber como tratar essas meninas.” (2017, p. 113-114).

0 As pesquisas de MIRANDA e PEDRA chegam a conclusdes similares com relagdo a esse aspecto (MIRANDA,
2018, p. 145; PEDRA, 2018, p. 224).
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(MIRANDA, 2018, p. 135; PEDRA, 2018; SANTANA, 2017) e eu consideramos o curso Cidada-
nia, Direitos Humanos e Democracia como um dos momentos mais valiosos de participacdo no
Transcidadania para a formacéo de consciéncia cidadd, sendo que sua descontinuidade foi consi-
derada uma perda. No capitulo 5, apresentarei as historias de vida de trés pessoas beneficiarias do
Programa Transcidadania, que vivenciaram diferentes momentos de gestao dessa politica publica.
Os limites e as potencialidades da formacgéo de uma consciéncia cidada serdo mais bem explorados

nesta oportunidade.

Por fim, cabe ressaltar as tentativas de transformar o Programa Transcidadania de politica de
governo em politica de estado, por meio de sua previsdo em lei. Nesse sentido, em 2015 a Verea-
dora Juliana Cardoso (PT) apresentou o Projeto de Lei n° 652/2015™, com o objetivo de regula-
mentar o Programa no Municipio de Sdo Paulo. Ainda em tramitacdo, o PL ja recebeu trés pare-
ceres favoraveis: da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa (Parecer n°
1477/2017); da Comissdo de Administracdo Publica (Parecer n® 1693/2018) e da Comissdo de
Salde, Promocdo Social, Trabalho e Mulher (Parecer n® 133/2019). No ambito estadual, a Mandata
Quilombo representada pela Deputada Erica Malunguinho apresentou o Projeto de Lei 491/201972,
que prevé a oferta do Programa Transcidadania pelo Estado de S&o Paulo’. O projeto esta em
tramitacdo e a Deputada Janaina Paschoal (PSL) apresentou emenda proibindo o tratamento hor-

monal e o bloqueio de puberdade de pessoas menores de 18 anos.

4.3 Transcidadania: perfil das beneficiarias

Nesse item, buscarei atualizar os dados demograficos das beneficiarias inscritas no Pro-
grama em outubro de 2016, apresentados na obra “Transcidadania: Praticas e Trajetorias de um
Programa Transformador” (CONCILIO; AMARAL,; SILVEIRA, 2017, p. 33 e ss.). A atualizacdo

sera feita a partir dos dados obtidos junto & Coordenacéo de Politicas para LGBTSs da Prefeitura de

I CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Projeto de Lei PL 652/2015. Disponivel em: http://www.sao-
paulo.sp.leg.br/biblioteca/projetos/. Acesso em 20.11.2019.

2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Projeto de Lei 491/2019. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000264113. Acesso em 20.11.2019.

® ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Projeto Propde expansdo do Programa Transci-
dadania (29.04.2019). Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?29/04/2019/projeto-propoe-expansao-do-
programa-transcidadania. (Acesso em 20.11.2019).
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Sao Paulo em entrevistas, visitas técnicas e e-mails, no periodo entre abril e agosto de 2019. Até
2016, haviam passado pelo Transcidadania 221 beneficiarias; até junho de 2019 ja eram aproxi-

madamente 600 pessoas.

Em 2016, identificou-se que a maior parte das participantes tinha entre 30 e 49 anos (71%);
enquanto 19% tinha entre 18 e 29 anos, e 10% tinha mais de 50 anos. Também se identificou que
48% haviam nascido no Sudeste, 41% eram originarias do Nordeste, 7% do Norte, 2% do Centro-
Oeste e 2% do Sul do Brasil. Os dados sobre origem regional das atuais participantes ainda esta-
vam sendo levantados, inclusive para subsidiar os trabalhos juntos aos cartérios para os pedidos

de retificacdo de nome.

Com relacgdo a regido de moradia na cidade de Sdo Paulo, em 2016, 39% das pessoas vin-
culadas ao Programa residia no Centro, 24% na Zona Sul, 18% na Zona Oeste, 12% na Zona Leste,
e 8% na Zona Norte. Nos dados que obtive em junho de 2019, das 192 pessoas vinculadas ao
Programa, havia informag0es sobre regido de moradia de 142 delas. Dessas 142 pessoas, 22%

residia no Centro, 33% na Zona Sul, 4% na Zona Oeste, 23% na Zona Leste, e 19% na Zona Norte.

Regido de moradia Valor |Porcentagem
Centro 31 22%
Sul 47 33%
Oeste 5 4%
Leste 32 23%
Norte 27 19%
Subtotal (informados) 142 100%
Com informacao 142 74%
Sem informacéo 50 26%
Total 192 100%

Tabela 1 - Regido de Moradia das Beneficiarias.

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Coordenagéo de Politicas para LGBT (4/6/2019).

Com a descentralizacdo do Programa ocorrida em 2017, os dados sobre a regido de moradia

pareceram refletir uma distribuicdo mais equilibrada das beneficiarias pela cidade de Séo Paulo;
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com excecao da Zona Oeste nesta turma de 2019, que apresentou um baixo ndmero de beneficia-
rias residentes — 4%. Esses numeros se relacionam com a quantidade de pessoas atendidas pelos
Centros de Cidadania LGBT de cada regido: Centro — 21%, Sul — 29%, Leste — 25%, e Norte —
25%, conforme tabela abaixo. Como hipdteses, a baixa participacdo de pessoas residentes na Zona
Oeste na turma de 2019 pode decorrer da auséncia de um CCLGBT na regido ou, até mesmo, do

perfil socioecondmico de seus distritos’.

Pessoas vinculadas ao | Pessoas desligadas do
Programa em 4/6/2019 | Programa até 4/6/2019

CCLGBT Regiéo Valor % Valor %
Luiz Carlos Ruas | Centro 41 21% 84 21%
Edson Néris Sul 55 29% 42 10%
Laura Vermont Leste 48 25% 37 9%
Luana Barbosa | Norte .
dos Reis 48 25% 62 15%
Koinonia (Arou- | Centro .
che) i - 184 45%
Total - 192 100% 409 100%

Tabela 2 - Local de atendimento das Beneficiarias.

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Coordenagéo de Politicas para LGBT (4/6/2019).

E possivel verificar, ainda, que 7% das pessoas que participavam do programa em junho
de 2019 residia em centros de acolhida, como a Casa Florescer em Sao Paulo. Quando analisados
0s nimeros de pessoas que ja haviam se desligado do Programa (409), o nimero subia para 10%
das beneficiéarias.

" A Zona Oeste, formada pelas subprefeituras da Lapa, de Pinheiros e do Butantd, tem a menor taxa de desemprego
(SEADE, 2019), um alto IDH e sua populagdo enquadra-se majoritariamente em “baixissima vulnerabilidade” pelo
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) da Fundago Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE, 2010),
conforme informagdes do portal GeoSampa da Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel em: http://geosampa.prefei-
tura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx (Acesso em 18.04.2020).



http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
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Pessoas vinculadas ao Pro- | Pessoas desligadas do Pro-
grama em 4/6/2019 grama até 4/6/2019
?Ai%tlm dd: Valor % Valor %
Sim 13 7% 42 10%
Né&o 179 93% 367 90%
Total 192 100% 409 100%

Tabela 3 - Beneficiarias residentes de Centros de Acolhida.
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Coordenacéo de Politicas para LGBT (4/6/2019).

Com relacdo a cor/raca/etnia, em 2016, 61% das pessoas identificavam-se como pretas e
pardas, enquanto 39% identificavam-se como brancas. Em 2019, havia informagdes sobre
cor/raca/etnia de 82 das 192 pessoas vinculadas ao Programa. Dessas 82 pessoas, 73% identifica-
ram-se como negras, pardas, pretas e indigenas (PP1), enquanto 26% identificaram-se como bran-
cas, e 1% preferiu ndo declarar. Quando comparado ao nimero de pessoas ja desligadas do pro-
grama que prestaram essa informacao (269 pessoas), 0 niUmero de pessoas PP1 é de 66%, enquanto

33% identificavam-se como brancas, e 1% preferiu n&o declarar.

Pessoas vinculadas ao Pro-| Pessoas desligadas do
grama em 4/6/2019 Programa até 4/6/2019
Raca/Cor/Etnia Valor % Valor %

Né&o Declarado 1 1% 3 1%
Parda 46 56% 136 51%
Preta 10 12% 37 14%
Negra 4 5% 4 1%

Indigena 0 0% 1 0%
Branca 21 26% 88 33%
Subtotal (informados) 82 100% 269 100%
Com informagéo 82 43% 269 66%
Sem informacdo 110 57% 140 34%
Total 192 100% 409 100%

Tabela 4 - Raga, cor, etnia das beneficiarias.

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Coordenagéo de Politicas para LGBT (4/6/2019).

Os dados sobre identidade de género™ néo foram informados no material de 2016. Em

2019, havia informacdes de 88 das 192 pessoas vinculadas ao Programa. Dessas 88 pessoas, 59%

S Importante ressaltar que a divisdo entre as identidades “travesti”, “mulher transexual” e “homem trans” foram in-
formadas pelas beneficiarias a Prefeitura.
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identificavam-se como mulher transexual, 26% como travesti, 14% como homem trans e 1% né&o
declarou sua identidade de género. Quando consideramos 0 numero de pessoas ja desligadas do
Programa que declararam essa informacao (299), nota-se que 54% identificavam-se como travesti,

40% como mulher transexual e 6% como homem trans.

Pessoas vinculadas ao Pessoas desligadas do Pro-
Programa em 4/6/2019 grama até 4/6/2019
Identidade de Género Valor % Valor %
Travesti 23 26% 161 54%
Mulher Transexual 52 59% 120 40%
Homem Trans 12 14% 18 6%
Né&o Declarado 1 1% - -
Subtotal (informados) 88 100% 299 100%
Com informagéo 88 46% 299 73%
Sem informagéo 104 54% 110 27%
Total 192 100% 409 100%

Tabela 5 - Identidade de género das beneficiarias.
Fonte: elaboracédo propria a partir de dados da Coordenagao de Politicas para LGBT (4/6/2019).

Com relacdo a escolaridade, em 2016, 72% das pessoas tinham o Ensino Fundamental in-
completo, sendo que 8% cursavam a 12 ou 22 série; 13% cursavam a 32 ou a 42 série; 18% cursavam
a 5% ou a 6° série; e 33% cursavam a 72 ou a 82 série. Apenas 28% das pessoas tinham o Ensino
Fundamental completo, sendo que 18% estavam cursando o Ensino Médio e 10% eram concluin-
tes. Em 2019, das 192 pessoas vinculadas ao Programa, 38% tinham o Ensino Fundamental in-
completo e 46% tinham o Ensino Médio incompleto; além de haver 16% de pessoas com Ensino
Médio completo. Acredito ser importante ressaltar que, nesse periodo, 3 pessoas estavam cursando

ensino superior.

Quando consideramos 0 nimero de pessoas ja desligadas do programa e que declararam
essa informacéo, observamos que 52% sairam com o Ensino Fundamental Incompleto, enquanto

39% sairam com o Ensino Medio Incompleto e 8% sairam com o Ensino Médio Completo.
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Pessoas vinculadas ao | Pessoas desligadas do Pro-
Programa em 4/6/2019 grama até 4/6/2019
Escolaridade Valor % Valor %

Ens. Fund. Incompleto 73 38% 140 52%
Ens. Fund. Completo - - 1 0%
Ens. Médio Incompleto 89 46% 107 39%
Ens. Médio Completo 27 14% 22 8%
Ens. Sup. Incompleto 3 2% 1 0%
Subtotal (informados) 192 100% 271 100%
Com informacéo 192 100% 271 66%
Sem informagéo - - 138 34%

Total 192 100% 409 100%

Tabela 6 - Escolaridade das beneficiarias.
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Coordenagéo de Politicas para LGBT (4/6/2019).

A Coordenacéo de Politicas para LGBT também identificou que, em junho de 2019, 79%
das participantes vinculadas ao Programa e 96% daquelas desligadas ndo haviam realizado cursos
anteriormente. Em relacdo a vivéncia profissional, 94% das participantes vinculadas e 97% daque-
las desligadas ndo tinham vivéncia profissional. A Coordenacdo de Politicas para LGBTI da Pre-
feitura de Sdo Paulo também informou que ndo tinha dados sobre a empregabilidade das pessoas

que sairam do Programa.

Pessoas vinculadas ao Pro- Pessoas desligadas do Pro-
grama em 4/6/2019 grama até 4/6/2019
Cursos Valor % Valor %
Sim 41 21% 18 4%
Nao 151 79% 391 96%
Total 192 100% 409 100%
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Vivéncia
- Valor % Valor %
Profissional
Sim 11 6% 14 3%
Nao 181 94% 395 97%
Total 192 100% 409 100%

Tabela 7 - Cursos realizados e vivéncia profissional de beneficiarias.

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Coordenagéo de Politicas para LGBT (4/6/2019).

Em junho de 2019, quando obtive os dados aqui analisados, as 192 pessoas vinculadas ao
Transcidadania distribuiam-se em diferentes momentos do Programa. A maior estava entre o pri-
meiro e 0 segundo ano de atividades (48%), seguida das pessoas recém-ingressantes (44%) e das
pessoas que iriam concluir o curso (16%). Quando consideramos o nimero de pessoas desligadas
cujas informacdes estavam disponiveis (183), podemos notar que a maioria saiu logo no inicio do
programa (43%, até 1 ano), por motivos variados como falta de adaptacdo ou fatores externos (o

que serd analisado a seguir); e muitas pessoas cumpriram o periodo de 2 anos (38%).

Quantidade de beneficiarias por momento do Programa

. 79
35
oe1szanc: | — o
69
2ano: [ —

Sem informacso I, 226

0 50 100 150 200 250

W Quantidade de beneficiarias desligadas até jun/2019

B Quantidade de beneficiarias vinculadas em jun/2019
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Gréfico 2 - Quantidade de beneficiarias por momento do Programa.

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Coordenacéo de Politicas para LGBT (4/6/2019).

Até 4 de junho de 2019, 409 pessoas haviam sido desligadas do Programa Transcidadania;
e 192 pessoas seguiam com as atividades no programa. A Coordenacao de Politicas para LGBTI
informou que elenca diversas alternativas de desligamento das beneficiarias, sendo que das 409
pessoas ja desligadas até aquele momento, havia informacdes sobre 216 delas. Em entrevista com
0 Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Otto Stenke, fui informada de que esses des-
ligamentos poderiam ser classificados como “saidas qualificadas™ e “saidas ndo qualificadas”, a

depender se os objetivos do programa foram ou nao atingidos.
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Motivos dos Desligamentos de Beneficidrias até jun/2019

sajda Nao
Qualificada
102

Nzo adaptagao

Gréafico 3 - Motivos de Desligamentos de Beneficiarias.
Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Coordenagéo de Politicas para LGBT (4/6/2019).
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Conforme indicado no grafico, seriam saidas qualificadas aquelas decorrentes de 1) tér-
mino de contrato, com cumprimento dos 2 anos previstos para o POT; e 2) inser¢do no mercado
de trabalho, a qualquer momento do Programa. As saidas ndao qualificadas poderiam partir da
Instituicdo, tais como 3) descumprimento de exigéncias do Programa; e 4) verificacdo da invi-
abilidade da participacdo da pessoa no Programa, como quando a pessoa se prejudica no pro-
cesso (ex.: aumenta o consumo de drogas, sendo necessario primeiro cuidar da saude), 5) outros
motivos de desligamento a pedido da Instituicdo. As saidas ndo qualificadas também podem
decorrer de desejo ou necessidade da beneficiaria, como 6) ndo adaptacdo ao Programa; 7) ne-
cessidade de cuidar de dependentes; 8) mudanca de municipio; 9) problemas de satde; 10) ou-
tros problemas pessoais; e 11) desisténcias sem justificativas. Por fim, as saidas ndo qualificadas
podem independer da vontade da beneficiaria, como nos casos de 12) encarceramento ou de 13)
obito. Por fim, ha 14) outros casos ndo especificados e 0s 15) registros sem informacéo sobre o

que ocorreu, especialmente quando ndo havia esse levantamento especifico.

Os dados de desligamento das beneficiarias do Programa séo bastante relevantes para
compreender a efetividade da politica publica, mas devem ser analisados com cautela. Primeiro,
acredito ser importante verificar que, dentre as pessoas sobre as quais havia registros (216), o
numero de saidas qualificadas por término de contrato e por inser¢cdo no mercado de trabalho
(40%) é préximo ao numero de saidas ndo qualificadas (44%), consideradas todas as possibili-
dades em conjunto. Ainda sobre as saidas qualificadas € importante notar que, a saida por inser-
cao no mercado de trabalho, apesar de ser requisito do POT e cumprir um dos principais obje-
tivos do Programa, ndo necessariamente significa cumprir todos os objetivos. A pessoa pode ser
inserida no mercado de trabalho ap6s um ano de Programa sem, contudo, ter finalizado sua
formacédo educacional ou cidada. Juntamente com as criticas ja apresentadas sobre a curta dura-
cdo do Transcidadania (PEDRA, 2018; SANTANA, 2017), seria importante analisar a possibi-
lidade de as pessoas permanecerem no Programa apos a insercédo laboral para alcancarem, tam-

bém, os outros objetivos.

As saidas ndo qualificadas geralmente ocorrem nas primeiras semanas/meses no Pro-
grama, porgue a pessoa pode ndo se adaptar a nova rotina (ex. muitas pessoas tém rotina noturna,
inclusive em virtude do trabalho na prostituicdo, e precisam se adaptar a horarios pela manha

para as aulas e encontros), porque houve descumprimento de exigéncias do Programa ou porque
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a pessoa apenas para de comparecer as atividades sem justificar o desligamento. Uma vez trans-
corrido o periodo de adaptacédo de cada pessoa, € maior a chance de ela permanecer no Programa
até o final e ter uma saida qualificada, conforme indicado no Grafico 2 e no Gréafico 3. De todo
modo, muitas vezes surgem circunstancias que impedem a continuidade da pessoa no Transci-
dadania, como a necessidade cuidar de um familiar doente, problemas de satide ou mudanca de
cidade.

Por fim, acredito ser importante uma breve nota sobre os casos de encarceramento e de
obito. Ao ver os dados de 6bito, questionei a Coordenacdo de Politicas para LGBT se teriam
ocorrido em virtude de transfobia. Houve um caso de trasfeminicidio no inicio do Programa,
mas ele ocorreu no periodo em que ndo se realizava esse levantamento, e estd dentre aqueles
193 desligamentos sobre os quais ndo ha registro. Fui informada, assim, de que 0s casos regis-
trados ndo se relacionavam com episddios de violéncia transfobica. Com relacdo aos dados so-
bre reclusdo no sistema penitenciario, cabe ressaltar que, na realidade da politica criminal bra-
sileira, ser presa ndo significa ser culpada. Considerando a pesquisa de Victor Serra, em que se
verifica a discriminac¢do do sistema judicidrio ao considerar que as travestis seriam “pessoas
afeitas ao crime”, muitas pessoas trans sao vistas como perigosas € podem ser abordadas e en-
carceradas em tais condi¢Ges (SERRA, 2018). Outras criticas ao sistema penal — inclusive sobre
a tipificacdo de crimes como o tréfico de drogas — poderiam ser feitas, mas ndo sdo objeto desta
pesquisa. Como o acompanhamento dos processos nao cabe a Prefeitura, mas geralmente a De-
fensoria Publica ou a advogadas privadas, os dados sobre o encarceramento dessas pessoas nao
podem ser aprofundados neste trabalho. Anoto apenas que, a despeito de ndo realizar o acom-
panhamento, as advogadas dos CCLGBT eventualmente auxiliam em pedidos para transferén-
cias das pessoas para 0s carceres conforme o género com que se identificam, além de pedidos
para garantir o respeito ao nome e a identidade de género dessas pessoas trans, conforme nor-
mativas existentes a esse respeito (SANZOVO, 2017; VIEIRA, VANESSA ALVES, 2018).
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4.4 Afinal, o que é cidadania para quem gere o Programa?

Até 0 momento, avaliei o contexto no qual o Transcidadania surgiu, 0 percurso percor-
rido para sua criacao e implementacdo e o perfil das pessoas que vém sendo atendidas. Neste
topico proponho-me, finalmente, a examinar como 0s conceitos, fundamentos e direitos de ci-
dadania sdo mobilizados pelas gestoras e ex-gestoras e como buscam concretizar essas ideias

por meio da gestao da politica pablica.

Conforme Decreto n®58.227/2018, o Programa Transcidadania tem como objetivos pro-
mover os direitos humanos, a autonomia financeira, a elevacao de escolaridade, a qualificacao
profissional e a preparacdo para o mercado de trabalho das pessoas trans, além da humanizagéo
dos servicos publicos prestados pelo Municipio (art. 2°). Além disso, tem como uma de suas
diretrizes a formacdo cidada em direitos humanos para o exercicio da cidadania, participacédo
popular e controle social (art. 3°, 1V). Estando expresso no seu Decreto de origem o pressuposto
sobre formacdo cidada para o exercicio da cidadania, resta perguntar: afinal, que cidadania é

essa?

Na Nota Conceitual que estruturou o Programa Transcidadania afirma-se que os direitos
civis, os direitos politicos e os direitos sociais seriam considerados como “uma nog¢io € uma
perspectiva do processo civilizatorio e como direitos constituidos no arcabouco normativo bra-
sileiro” (COORDENACAO DE POLITICAS LGBT, 2014). Destaco, pois, que 0 documento
inicia seu primeiro paragrafo com a indicacdo desses trés grupos de direitos que, na teoria mo-
derna configuram-se como elementos de cidadania, a partir das formulacdes tedricas de Mars-
hall (2002).

A Nota tambeém aponta para a importancia de mobiliza¢des de grupos minoritarios em
torno de conquistas sociais, mas que ainda carecem de maiores avangos para a universalidade
de acesso, indicando haver uma situacao de exclusao e desigualdade quando se trata da questédo
da cidadania das pessoas LGBTs. Aliado aos eixos de “Mais autonomia” (redistribuicdo de
renda e acesso a outros servicos publicos) e “Mais oportunidades™ (exercicio do direito a edu-
cagdo e acesso ao trabalho), idealizou-se que o eixo de “Mais Cidadania” do Programa seria

concretizado por meio do (i) respeito ao nome social, do (ii) curso de extensdo “Cidadania,
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Direitos Humanos e Democracia” e do (iii) Plano Individual de Participagdo Social, que teriam
0 objetivo de garantir o respeito e o reconhecimento dessas identidades, bem como despertar a
consciéncia cidadd. Desse modo, avalio que surgem indicios importantes dos conceitos que sdo
relacionados a cidadania pela gestdo, sendo que imediatamente haveria “reconhecimento”,
“educacao para cidadania” e “participacao”, e mediatamente também estariam relacionados com

“autonomia”, “redistribuicao”, “educagdo” e “trabalho”, muitos dos quais surgiram como codi-

gos in vivo das entrevistas com gestoras e ex-gestoras.

Além disso, na obra que realiza o primeiro balanco do programa (2015-2016), elaborada
pela Organizacdo da Sociedade Civil que o geria (Koinonia Presenca Ecuménica e Servigo) em
parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo, indica-se que o “principio da cidadania, da dignidade
da pessoa humana, os valores socais do trabalho e da livre iniciativa, presentes na Carta Magna
de 1988, dialogam diretamente com a proposta do Programa Transcidadania”, bem como os
objetivos fundamentais indicados na Constituicdo Federal/88, em seu art. 3° e os direitos e de-
veres do art. 5° (CONCILIO; AMARAL,; SILVEIRA, 2017, p. 11-12). Afirma-se, ainda, que 0

programa esta pautado pelo Estado Democratico de Direito e pela “Constituicdo Cidada”:

A construcdo do Programa Transcidadania esta pautada nos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, expressos pela Constituicdo Cidada de 1988, cuja atribuicdo
é assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca e a justica social,
historicamente violados e, portanto, prementes de serem garantidos para mulheres
transexuais e travestis e homens trans. (CONCILIO; AMARAL; SILVEIRA, 2017, p.
12).

A obra coletiva também informa que “o olhar comum sobre o que se constituia como

dignidade e cidadania foi se aprimorando com o passar dos dias”, sendo que:

ali, na multidisciplinaridade de nossas abordagens e nas relagdes educandas/educado-
ras se consolidaram sinteses democraticamente compartilhadas. (...) [as pessoas trans]
Aprenderam como se reconhecer como pessoas que sdo sujeitos de direitos, diante do
Estado e da Sociedade. (CONCILIO; AMARAL; SILVEIRA, 2017, p. 14-15).

Aqui, na percepcao da equipe da OSC e da Prefeitura Municipal, ha uma primeira pos-
sibilidade de resposta a pergunta principal da minha pesquisa: “se e como o0 Programa Transci-
dadania de Séo Paulo aparece na narrativa das pessoas trans por ele beneficiadas sobre cida-

dania?”. Afirma-se que, por meio da multidisciplinaridade e das relagdes ocorridas no ambito
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do Programa, houve um aprimoramento do “olhar comum” sobre o que seria cidadania, possi-
bilitando que as pessoas trans passassem a se reconhecer como sujeitos de direitos diante do
Estado e da sociedade. Por essa visdo, o Transcidadania desempenharia importante papel na
vida das pessoas beneficiadas, pois seria capaz de alterar sua percepc¢do sobre serem cidadas,

aprimorando-a, e que isso ocorreria a partir de suas atividades e interagdes.

Na andlise das entrevistas com gestoras e ex-gestoras, pude perceber que alguns concei-
tos apresentados na Nota Conceitual do Programa repetiam-se nas falas das entrevistadas. A
cidadania foi apresentada relacionada com redistribuicdo de renda, autonomia e exercicio de
escolhas e com reconhecimento e visibilidade’. Agrupei esses codigos a partir da funcio que
exerciam, pois figuravam como fundamentos de cidadania, concretizados por meio de direitos.
Esses direitos, por sua vez, puderam ser agrupados conforme a teoria marshalliana de cidadania:

direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

Além disso, 0 elemento violéncia apareceu constantemente contraposto e relacionado ao
ideal de cidadania, a partir de duas dimens@es. A violéncia e preconceito pelas pessoas em geral
contra a populacdo trans surge a partir da negacéo de reconhecimento e visibilidade. Ha, ainda,
uma dimensao da violéncia que se manifesta por meio do Estado, em uma relacdo ambivalente:
quando o Estado reconhece essas pessoas como cidadas, torna-se possivel o exercicio dessa
cidadania; mas quando sequer o Estado as reconhece (p.ex., quando nao reconhece seu nome e

personalidade), a acdo estatal pode ser violenta e pode legitimar a violéncia por outras pessoas.

A gente tem um grupo muito, muito, muito grande da sociedade de S&o Paulo, que é
onde eu tive essa experiéncia, que ndo tem... acesso basico a nenhuma relagéo estatal.
Minto. Relagdo estatal que existe é relacdo do... poder de policia. O cara conhece o

76 “Foram coisas muito concretas e... regra geral, redistributivas, né? Entdo o cara que nio tem nada, outros tém
muito. Entdo precisa garantir o minimo, etc. Mas tém elementos simbélicos também de reconhecimento, quer dizer,
se eu desse isso tudo mas nao tivesse 0 apoio de falar assim: “olha, vocé pode existir, tem 0 publico atras de vocé,
vocé tem direito de ser reconhecido como tal”, isso custa também. E... na minha cabega isso faz sentido como
elemento de cidadania. E, vocé... ter as suas condigdes basicas, mas essencialmente poder exercer, porque se nio
tiver reconhecimento vocé simplesmente ndo exerce” (Entrevista com Felipe de Paula).

“Entdo acho que acredito que, quando a gente pensa numa politica distributiva, a gente ta reconhecendo que esse
individuo também tem uma parcela nessa construgdo e nessa riqueza. E que... mesmo tendo a sua participagéo ¢ a
sua... contribuigdo nesse processo, varios direitos deles sdo negados. Entdo, a partir do momento em que eu distri-
buo essa renda e consigo minimamente equalizar um processo de desigualdade social, eu td6 garantindo que ele
tenha... pelo menos de forma paliativo ou melhor, de forma... a posterior da negacéo do seu direito, possibilidade
de se desenvolver. Porque a marca ela ja foi dada, essas pessoas ja foram excluidas da escola, essas pessoas ja
sofreram... um processo de negacgdo da sua identidade. Eu acho que € no minimo um processo de reparagdo que a
gente ta construindo com elas ai, hoje” (Entrevista com Otto Stenke).
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Estado so6 via cacetete e... rigorosamente mais nada. E evidente que, quando cé tem
condicdes... socioecondmicas razoaveis, talvez vocé possa escolher ndo precisar do
Estado, né? “Nao t6 nem ai, ndo quero ter escola publica, ter...”. Mas ndo ¢é a realidade
de noventa por cento da cidade, ou dos quase quinhentos mil imigrantes que tém em
Séo Paulo, entdo a gente ndo... v€. Tem cidades, tem escola em Sdo Paulo que fala em
espanhol, s tem boliviano. As pessoas, pra gente, elas ndo existem, né? E pra elas o
Estado também ndo existe, sO existe na porrada. Ndo existe na garantia minima de
direitos. Entdo, nesse sentido eu tenho uma boa massa de pessoas que néo séo cidadas
porque ndo tém uma garantia de reconhecimento de quem elas sdo e nem uma porta
de relacionamento com o poder publico. Claro que eu t6 com o olho bem estatalista
aqui mas... é pelo que eu posso responder. E, de garantia minima de direitos ou de
informagao de direitos. Entdo... isso vale pra populacdo trans, mas isso vale pro LGBT
da periferia, isso vale pro imigrante, especial, €, isso vale pro idoso, que... pro idoso
periférico, entdo, vocé tem muita gente ai que ndo... simplesmente o Estado ndo existe.
E... nesse sentido eu posso dizer: ndo é cidaddo? Do ponto de vista formal, ¢ evidente
gue €. Vota ... conceito juridico de cidadania. Isso é um conceito que, na minha ca-
beca, ele ndo serve pra politica pablica. Simples assim. [risos]. Pra politica publica,
é... ta vinculada a uma garantia minima de existéncia. Pra mim & isso. Vocé deve
discutir cidadania do ponto de vista juridico ¢ do ponto de vista... socioldgico, da
ciéncia politica. O conceito juridico, pro gestor publico, ndo serve pra nada. Voto. E,
tem os direitos politicos ativos. Isso ndo muda nada na minha vida. Eu tenho... uma
bobagem simples, assim. Eu tenho politica pra crianga, como é que eu fago? Néo
vota... E um ndo conceito, pra gente. (Entrevista com Felipe de Paula).

Questdes de raca, género, sexualidade, identidade... ai sim tem com certeza um re-
corte, né? E... pensar que a gente tem... ambientes seguros de circulagdo, ambientes
ndo seguros de circulacdo. Esse ambiente ele ndo é seguro por qué? Porque o Estado
ndo reconheceu minha cidadania, por isso que ele ndo é seguro. Esse espaco é seguro
porque aqui foi reconhecida a minha cidadania, sou reconhecido enquanto individuo,
enquanto pessoa, enquanto detentor de direitos, né? E... ndo é a toa que a gente fala
de espacos gay friendly, espacos GLS. Enfim, a gente pode colocar vérias nomencla-
turas no mercado, mas nada mais é do que a sua cidadania estar regulada a partir do
seu poder aquisitivo. (Entrevista com Otto Stenke).

As relagdes entre fundamentos de cidadania (redistribuicéo, reconhecimento e autono-
mia), direitos de cidadania (civis, politicos e sociais) e violéncia podem ser visualizadas na fi-

gura abaixo:
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Figura 3 - Conceitos relacionados pelas (ex-)gestoras a cidadania

Quando examinei especificamente a relacdo entre os fundamentos e os direitos de cida-
dania, obtive ainda outras conclusées. O fundamento autonomia/escolhas aparecia relacionado
aos outros fundamentos, sendo que parte da autonomia era mencionada como financeira e de-
mandava redistribuicdo de renda, e parte era mencionada como liberdade para ser e fazer o que
fosse melhor para si, demandando para tanto o reconhecimento de quem se é e do que se faz’’.

O fundamento de autonomia aparecia, também, relacionado a direitos civis (liberdade etc.) e

7 «“A ideia do conceito de cidadania é... colocado aqui, atras dessa historia, era tentar garantir direitos basicos pra
que essas pessoas voltassem a existir. Porque elas, em algum momento nio conseguiram existir. Isso significava...
nesse segundo eixo que era o eixo de cidadania de fato, é... um trabalho de informagdo sobre direitos basicos.
Entdo essas pessoas, como cidadds, como qualquer cidaddo brasileiro, deveriam ter e, portanto, podiam brigar por
iss0” (Entrevista com Felipe de Paula).

“E... euacho que... tem diferenca entre eu ser cidaddo e eu me reconhecer enquanto cidadio e eu ser reconhecido
como tal. Acho que tem esse processo, essa diferenciacdo, €, acho que eu posso me entender enquanto individuo,
enquanto cidaddo, enquanto detentor de direitos, mas como que eu exerco esses meus direitos, como que eu faco
com que eles. .. sejam reconhecidos por uma parcela maior da populagdo, né? E, enquanto LGBT eu tenho minha
cidadania reconhecida em alguns espacos, em outros ndo, e dependendo da minha renda, do meu acesso... piblico
ou privado. Entdo acho que a cidadania ndo ta dada apenas enquanto 0 processo... publico no sentido do poder
publico te reconhece. Ndo. A minha cidadania eu consigo exercer pelo meu acesso financeiro, né? O Estado pode
ndo me reconhecer como cidaddo, mas se eu tenho capital suficiente pra fazer com que essa cidadania seja validada,
ela assim sera, né? Afinal de contas nds temos uma constituigdo mercadologica em torno de determinados nichos
sociais que tém direitos negados. E... entdo ai se da esse nivel de acesso. Acredito que o reconhecimento da
cidadania, quando ela se da a nivel do poder puablico, de construgdo de politicas pra efetivacdo desse processo, ai
sim hé& essa universalizacdo, ai sim eu realmente sou uma pessoa cidada, porque eu ndo td dependendo da mediacéo
financeira pra isso. Eu fago um pouco essa diferenciagdo, né?” (Entrevista com Otto Stenke).
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aos direitos sociais (educacéo, trabalho, salide, seguranca etc.)’®. O fundamento de redistribui-
cdo também aparecia relacionado ao de reconhecimento/visibilidade, na medida em que nédo
apenas a transferéncia de renda do Programa como a possibilidade de conquistarem suas pro-
prias fontes de renda trariam maior possibilidade de existéncia, de visibilidade e de reconheci-
mento dessas pessoas. O fundamento de redistribuicéo, igualmente, aparecia relacionado com
os codigos de direitos civis e de direitos sociais. Por fim, o fundamento de reconhecimento,
além de ser relacionado aos outros dois fundamentos como mencionado, estava associado aos
direitos civis e direitos politicos. Nesse sentido, para alcangar reconhecimento era preciso ter
suas liberdades individuais garantidas (direito de se movimentar livremente pela cidade — néo
apenas a noite, mas também de dia; direito ao préprio corpo e a expressao da sua identidade;
direito a vida; igualdade etc.), bem como ter garantidas sua participacdo e mobilizacdo, em es-

pacos politicos formais ou informais.

As relagOes estabelecidas entre os fundamentos de cidadania, e entre estes e os direitos
de cidadania, podem ser visualizadas na figura abaixo:

8 “Entdo quando eles pensam em cidadania, se colocava, eu tenho que garantir o minimo de renda, de educagéo,
de saude e de emprego pra essa pessoa. A partir daqui, ela pode fazer as opg¢des da vida dela que ela quiser. (...)
Entdo, essa era a base, tentar fazer com que essa pessoa pudesse... fazer essa escolha, entdo... acho que esse era o
conceito que tava por trds aqui. Nao sei se... se ele faz sentido, ele mistura direitos de primeira, direitos de segunda,
mas... mas era essa a ideia basica. (Entrevista com Felipe de Paula).
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Figura 4 - Relacdo entre fundamentos e direitos de cidadania

Quando realizei a analise a partir do aspecto da violéncia, percebi que a auséncia de
redistribuicdo e de reconhecimento/visibilidade apareciam como causas de violéncia, havendo
a negacdo de direitos civis e liberdades individuais e de direitos sociais. Ja no aspecto da vio-
Iéncia relacionada com Estado, além da mencionada auséncia de reconhecimento/visibilidade,

mencionava-se a pouca representatividade e mobilizacdo politica.

E... cidadania ¢ uma coisa muito, muito ampla. Mas, acredito que o principal, 0 eixo
norteador quando vocé vai discutir cidadania... é 0 que é genérico a todos, 0 que que é
mais... essencial enquanto individuo, enquanto ser humano, e o que nés torna potentes
e latentes e... 0 quanto isso é reconhecido socialmente. A cidadania tem um marco
forte que é o do reconhecimento, o reconhecimento matuo. Néao é s6 eu me entender
enquanto cidaddo, o Estado tem que me entender enquanto cidaddo, os outros
individuos ao meu redor tém que entender comunitariamente, socialmente. Eu posso
me conhecer enquanto individuo, enquanto cidaddo, mas se 0 meu colega no 6nibus
ndo reconhece a minha cidadania, isso gera agressdo, isso gera a minha negacdo
enquanto individuo. Entdo eu acho que esse é o grande ponto. (Entrevista com Otto
Stenke).
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Figura 5 - Relag8o entre violéncia e direitos e fundamentos de cidadania

Além disso, uma das principais conclusdes da analise das entrevistas das gestoras e ex-
gestoras se refere a substancial diferenca entre a quantidade de mencdes a direitos sociais, em
relacdo aquelas de direitos civis e, por fim, politicos. Os direitos politicos, apresentados como
mobilizacdo e participacdo politica, foram mencionados em apenas uma oportunidade. Os di-
reitos civis, especialmente relacionados com liberdades (de ir e vir, do corpo, de expressar sua
identidade etc.) foram mencionados algumas vezes. De todo modo, quando eu perguntava sobre
cidadania ou quando mencionavam espontaneamente o conceito ou seus elementos, principal-

mente tratava-se de acesso e exercicio de direitos sociais: educacao, trabalho, saude etc.

Mas tentar também garantir um minimo de renda, de educagdo e também de saude.
(...) Entdo, aqui pra mim ficou muito claro um exemplo de como os direitos sociais
basicos fazem diferenca... pra garantir direitos de primeira. E isso. Classica lei da...
discussdo do primeiro século, primeira metade do século vinte. Eu preciso de direitos
sociais basicos pra que eu de fato possa ter esferas de liberdade. Entdo... no limite
acho que... isso mostrou... que essa relagdo ¢ razoavel. (Entrevista com Felipe de
Paula).

N&o se tem garantia de cidadania sem... casa... comida... trabalho. E lazer. Tem que
ter um tripé onde essas coisas acontecam. E educagdo, né? Nada disso dentro da
populacdo T era muito sélido. Dentro do espectro LGBT, nem tanto, o maior problema
era 0 preconceito e a discriminacgdo. Dentro da populagdo T, além do preconceito, a
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violéncia era um pouquinho maior, né? N6s temos o pais que mais mata [pausa] no
mundo. (...) Eu particularmente considero esses cinco tripés fundamentais: moradia,
alimentacdo, saude, educacdo e lazer. Todos sdo importantes, ndo tem um mais
importante que o outro, ndo. Pra vocé tirar um, a vida sempre fica muito pior, né?
(Entrevista com Eduardo Paes).

Por um lado, acredito que a situacao seja reflexo da propria formatacdo desta politica
publica, que tem em seu desenho inicial e decreto de origem a expressa intencdo de abordar
esses direitos. Por outro lado, é bastante interessante a relacéo entre esse resultado e aquele de
outros trabalhos sobre cidadania no Brasil (CARVALHO, 2017), na medida em que se indica
haver diferencas entre a aquisicao de direitos em outros paises, como a Inglaterra de Marshall
(2002). Pandolfi, por exemplo, destaca como um dos resultados da pesquisa “Lei, justi¢a e ci-
dadania” a hierarquia estabelecida entre os direitos, sendo que oS mais mencionados eram 0s
sociais (25,8%) - especialmente trabalho, salario e emprego, e por salde e educacao; seguidos
dos civis (11,7%) e dos politicos (1,6%) (PANDOLFI, 1999, p. 49).

=) 3:27 (O): Acredito que tenha sim, = 3:28 (O): £... u acho que... tem
diferenca entre eu ser cidadio e eu Direitos civis
me reconh..

= 3:25 (0): T Acho que €, €, aa =) 3:26 (O: £... cidadania € uma coisa
rande questdo do programa pra muite, muito ampla, mas, & acredito
ele ter um...

. i =)3:3 (0): 0 programa, ele funciona
Direitos sociais considero esses cine com alguns pilares. Né, o principal
i pila..

=) 2112 A gente tem uma... tem um =) 4718 : A gente trouxe algumas
gru uito grande acio Cidadd &

Direitos politicos

= 1:4 No se tem garantia de
i 53... COMIda...

Figura 6 - Citac0es a direitos sociais, civis e politicos
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Outra concluséo relevante foi a auséncia de mencdo, durante as entrevistas, de deveres
de cidadania pelas gestoras e ex-gestoras. Creio ser importante retomar a informagéo de que,
dado o contexto de vulnerabilidade social e econdmica da populacdo travesti e transexual, pa-
rece-me compreensivel que ndo haja uma preocupacdo imediata com deveres civicos (p.ex.,
voto, alistamento militar etc.), ainda que eles sejam cumpridos, pois a prioridade seria a garantia
de direitos para as beneficiarias e esse é o0 objetivo da politica publica. De todo modo, é interes-
sante que, mesmo diante de perguntas mais gerais realizadas por mim (“o que ¢ cidadania para

voce?”’; “o que caracteriza a cidadania?”; etc.), nao houve nenhuma mengao a deveres.

Em minha anélise, também realizei a codificacdo de aspectos relacionados a gestdo do
Programa, que foram divididos em: (i) diagnostico/contexto do Transcidadania; (ii) eixos da
politica; (iii) conquistas; (iv) desafios e (v) gestdo de forma geral. A relacdo entre os codigos

estd apresentada na figura abaixo:

& causa de X "
Diagndstico/Contexto  » » Eixos da politica

F

estd associada eom

Conquistas Desafios

Figura 7 - Relagéo de codigos relacionados a gestédo

Essa codificacdo foi especialmente interessante quando a relacionei com os fundamentos
e os direitos de cidadania. Foi possivel perceber que os fundamentos (autonomia, redistribuicao,

e reconhecimento) apareciam como parte dos eixos da politica, compondo sua espinha dorsal.
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Além disso, quando as gestoras e ex-gestoras mencionavam os desafios dessa politica publica,
relacionavam-nos principalmente com aspectos de redistribui¢do: importancia da bolsa do POT,
limitacGes orcamentarias, dificuldade de dar efetividade para a garantia de emprego etc. Por
outro lado, quando mencionavam as conquistas do Transcidadania, relatavam melhorias no

acesso e no exercicio dos direitos de cidadania.

O programa, ele funciona com alguns pilares. O principal pilar dele, central, é a eleva-
c¢do da escolaridade. (...) Entdo a reinser¢éo ou insercdo na escola, dependendo do caso,
é o primordial. A partir dai é que se vai construir toda noc¢éo de cidadania, de autono-
mia, de... desenvolvimento socioecondmico, etc. O outro pilar € a transferéncia de
renda. Entéo, pensar que pra essa populacéo t& nesse ambiente, conseguir se desenvol-
ver e se capacitar, ela precisa de uma transferéncia, porque sendo ela ndo estaria ocu-
pando esse espaco. E o outro pilar que a gente trabalha é a capacitacdo e preparacdo
pro mercado de trabalho. Que a gente chamaria ai de porta de saida, do programa.
Esses séo os trés pilares. Na capacitacdo e na profissionaliza¢do ou preparacdo pro
mercado de trabalho, ai a gente pode destrinchar isso de diversas formas. Capacitagéo:
ela pode se dar necessariamente por vocé sair do programa com uma profissao ou vocé
sair do programa com maior autonomia pra buscar algum trabalho ou... melhor prepa-
racao pra isso, ndo necessariamente vocé precisa sair do programa com um certificado.
Muitas vezes, vocé vai sair sem ele. Mas vocé teve, durante esses dois anos, atividades
que te fortaleceram pra buscar uma vaga no mercado de trabalho formal ou informal.
E... 0 que a gente tem percebido e que tem dado certo pro nosso trabalho, ¢... tentar
trazer atividades que elas ndo sejam necessariamente pro mercado de trabalho formal,
mas que eu tenha autonomia de desenvolver atividades que vdo me gerar renda. E...
por exemplo, cursos ligados & cozinha tém sido cursos bem interessantes porque
mesmo que ela, que a pessoa ndo consiga se inserir no mercado de trabalho formal,
muitas acabam se utilizando desses conhecimentos pra abrir... um proprio negocio e
conseguir desenvolver, gerar renda. (Entrevista com Otto Stenke).

O primeiro impacto que eu acho que fica pra vida da pessoa é ela passar a ser reconhe-
cida como cidada. Ela chega aqui dizendo assim: “ah eu quero fazer um curso de ca-
beleireira ou de manicure”. N80 que isso seja ruim, que seja feio, seja condenavel,
porgue ndo é. Mas é até onde ela acha que pode ir. Depois de um més ela diz assim:
“ah, eu quero ser médica, quero ser assistente social, quero ser...”, sabe? Ela comeca
a ver possibilidades e ser reconhecida como cidada. Ela comeca a chegar nos lugares
e perceber que aquilo é preconceito e volta com a gente com outras demandas: “olha,
cheguei num lugar e...”. Entéo ela comeca a se reconhecer como cidada e perceber
que o espago publico também ¢é pra... Antes ela chega aqui achando que o espaco
publico é pro outro [pausa], né? E que ela ndo se reconhece. Tem gente que chega aqui
e diz: “Eu nunca tinha ido no museu, nunca tinha ido no cinema”. S80 espagos que
elas falavam que ndo... ndo € pra sua vivéncia. Acho que ¢ o maior impacto do pro-
grama. Tem outros que a gente consegue identificar. Tem gente que comecou seu pro-
cesso hormonal, tem gente que ja se formou no ensino médio, né? E sdo varios impac-
tos que o programa tem. Tem gente que vai aprender uma profissdo. Mas... eu acho
que o mais valoroso € o seu reconhecimento enquanto... uma pessoa usuaria de um
servico da cidadania, né? E ela perceber: “eu também sou cidadi”, né? E esse servigo
tem que me atender, de alguma forma. Ela comeca a empurrar portas e janelas por
onde ela vai, entendeu? (Entrevista com Symmy Larrat).
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A relacédo entre os fundamentos de cidadania (autonomia, redistribuicdo e reconheci-
mento), os direitos de cidadania (politicos, civis e sociais) e a gestdo do Programa Transcidada-

nia (eixos, desafios, conquistas) pode ser observada na figura abaixo:
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Em conclusdo, a partir das entrevistas com gestoras e ex-gestoras identifiquei que a ci-
dadania possuiria trés principais fundamentos: reconhecimento, redistribuicdo e autonomia. Os
trés fundamentos sdo apresentados como interligados, um sendo necessario para garantir a exis-
téncia do outro. Além disso, os fundamentos relacionam-se com os elementos/direitos de cida-
dania, na medida em que estes seriam maneiras de concretizar o exercicio de cidadania e garantir
que seus fundamentos fossem desenvolvidos. Nas analises que fiz, pude observar que os ele-
mentos de cidadania, como direitos sociais, civis e politicos, tinham relevancia diferente nos
discursos. Os direitos sociais foram 0s mais mencionados nas entrevistas, tais como educacao,
trabalho, moradia e satde; também foram mencionados direitos civis, como liberdades e direito
a personalidade e expressdo da propria identidade; e, por fim, houve apenas uma mengéo aos
direitos politicos, nesse caso como voto e participacdo politica. Ademais, violéncia por terceiros
ou pelo Estado aparece como contraponto ou negacdo da cidadania, sendo gerada por auséncia

de reconhecimento e de redistribuicdo. Também foi possivel notar a maneira como a visao das
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gestoras sobre cidadania, expressada por seus fundamentos e direitos, influenciou a propria ela-
boracédo e gestdo da politica publica, bem como a percepcdo das conquistas e dos desafios por

ela enfrentados.
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5 TRANSCIDADANIA: HISTORIAS DAS BENEFICIARIAS

Contar as historias de vida de outras pessoas ndo foi uma tarefa facil. Deparei-me, no
processo, com intmeros receios. O mais importante deles, que ndo deixou minha cabega nem
por um minuto nos dltimos meses da dissertacdo, foi o de tentar colocar 0 meu coracéo nesta
pesquisa, e principalmente neste capitulo. Este capitulo conteria as interacdes mais profundas
que tive com as pessoas entrevistadas e a riqueza das historias em suas conquistas e em suas

tragédias pessoais e coletivas.

A empreitada foi ousada, pois eu precisava encontrar o equilibrio entre o que a academia
espera de um mestrado em Direito Constitucional e de sua cientificidade, o que a epistemologia
feminista e a metodologia de historias de vida possibilitam de subjetividade em uma pesquisa,
e 0 que eu mesma desejava entre esses espectros. Tentei navegar entre as subjetividades minhas
e das minhas interlocutoras; entre possibilidades de generalizac6es analiticas de pesquisa; entre
narrativas de caso e de literatura — com inspira¢ao na obra “Vidas Trans” (MOIRA et al., 2017)
—; entre a oralidade de quem me contava e a minha escrita para recontar; entre razdes sentimen-
tais e sentimentos racionais; entre letras, entre palavras e entrelinhas. Em meio a tentativas, erros
e acertos, busquei discutir o conceito de cidadania a partir das percep¢des da Dannyele, da San-

dra e do Thiago e no contexto de suas historias.

Busquei entender as percepc¢des sobre cidadania tanto no que as pessoas entrevistadas
entendiam ser o conceito ideal e abstratamente, quanto nas compreensdes e significancias para
si mesmas. Entendo, portanto, que se perceber enquanto cidadd é importante por ser esta uma

identidade de sujeitas e de agentes:

Quem ndo se vé& como um ser civil e civico ndo se pode ver como agente, individual
ou coletivo, de mudancas sociais e politicas de que se possa orgulhar e deve buscar
alhures razdes para a construgdo de uma identidade nacional. (CARVALHO, JOSE
MURILO DE, 1999, p. 40).
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A conceituacdo moderna de cidadania diz respeito ao pertencimento a uma identidade
nacional, dialoga com territorios e fronteiras, com inclusdes e exclusfes. A minha pesquisa tem,
entdo, o objetivo de relacionar essa identidade com outras identidades, especialmente de género,
para refletir se as teorias sobre a cidadania podem trata-la como um substantivo cujo significado
esta completo em si, ou se deveriam adjetiva-la: cidadania regulada, cidadania precéria, cidada-
nia generificada, cidadania sexual, etc. Além disso, essa pesquisa busca indicios do papel que
uma politica publica como o Programa Transcidadania pode ter na construcdo da identidade

cidada de suas beneficiarias.

Neste Gltimo capitulo, dedico os trés primeiros tépicos a apresentacdo das histérias de
vida das pessoas entrevistadas, com o objetivo de familiarizar as leitoras. Algumas perguntas
nortearam as narrativas: Quem sdo? Como nos conhecemos? Como foram suas infancias, suas
juventudes e vidas adultas? Como foram suas trajetdrias educacionais e profissionais? Onde
moraram? Como sao suas relagdes familiares? Que episddios marcaram suas vidas? O que sen-
tiram nesses momentos? O que valorizam em suas histérias? Como conheceram o Programa

Transcidadania?

Apds as narrativas, o quarto tépico dedica-se a avaliar o que as pessoas trans beneficia-
das entendem por cidadania de modo geral; examinar como elas compreendem a propria cida-
dania ou aquela da populacdo trans; e verificar se atribuem algum papel ao Programa Transci-
dadania na formacdo ou transformacéo dessa percepcao. Nesse momento, realizo a analise das
trés historias de vida em conjunto, buscando identificar onde se aproximam e onde se distan-

ciam. Nesse sentido, adoto as histérias de vida como

proposta investigativa que implica um processo de compreensdo dos fatos, das rela-
¢Bes sociais e pretende, a luz das trajetdrias dos sujeitos, mobiliza-los em direcdo a
participacdo social, empoderamento e conquista dos direitos de cidadania (GONCAL-
VES; LISBOA, 2007, p. 91).

Por fim, gostaria de esclarecer que, na narragdo das historias, vou alterar o tipo de letra
e/ou tamanho para evidenciar as falas ou expressdes das pessoas entrevistadas, buscando tornar
a leitura mais coesa e fluida e evitando quebras de paragrafos ou excesso de aspas. Assim,
quando a palavra ou expressao foi utilizada pela entrevistada, utilizarei o tipo Arial, que se di-
ferencia do tipo Times New Roman adotado na dissertagdo. Além disso, as passagens foram

incluidas no texto da forma como foram contadas, com entonacdes e pausas. Poucas adaptacdes
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foram feitas da linguagem oral para a linguagem escrita, evitando repeti¢6es (por exemplo, é...
é...) e cacoetes similares. Também fiz uma adaptacdo para alterar os pronomes de primeira pes-
soa para terceira pessoa quando era necessario para a coeréncia narrativa, evitando confundir as
leitoras com as nossas vozes e também o uso excessivo de colchetes para essa alteracao. Repro-
duzo, assim, a estratégia narrativa adotada por Luiza Lima no capitulo do mestrado em que faz
a analise dos processos de retificacdo de registro de pessoas trans, tendo utilizado outro tipo e
tamanho para fazer citacdes de trechos curtos, expressdes e palavras dos documentos processu-
ais. Segundo ela, essa estratégia tentaria solucionar o conflito entre dar voz as personagens e
sem perder sua prépria voz ao longo do capitulo (LIMA, LUIZA FERREIRA, 2015, p. 36).

5.1 Ascensao Travesti

A “Ascensao Travesti” foi o titulo que Dannyele escolheu, em nossas conversas, para
sua historia de vida. Conheci Dannyele em 2016, quando participavamos das atividades do Co-
letivo Transformacdo, o Cursinho Popular e 0 TRANSarau. Estivemos distantes por um tempo
e retomamos o contato em 2019, quando a convidei para compartilhar sua histdria de vida como
parte deste trabalho de mestrado. Entre cafés, salgados e cervejas ouvi suas histdrias, contei as
minhas e estreitamos lacos de apoio mutuo. Dannyele € amante de histdria, que confessou ser
sua matéria favorita na escola. Ela gosta, especialmente, de gréaficos, de linhas, de cronologia
de tempo, nos quais ela consegue visualizar o encadeamento dos fatos e seus principais desta-
ques. Segundo ela, essas representacdes sao Uteis para proporcionar a reflexdo e a imaginacao
sobre os acontecimentos, pois é possivel se colocar um pouco naquele momento, naquele
local, para tentar entender como se passaram as coisas. Foi ela mesma quem, em um de
nossos encontros, indicou quais seriam 0s marcos relevantes na linha do tempo dos 28 anos de
sua vida, 0s quais eu buscarei apresentar neste topico, convidando a leitora ao exercicio de re-

flex&o, imaginacao e empatia proposto por ela.
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Ela nasceu em Santa Rita, um municipio da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, na
Paraiba. Para Dannyele, sua primeira infancia era magia, fantasioso, um faz de contas, ape-
sar das dificuldades enfrentadas. Ainda muito crianga, ela ndo tinha uma concepcéo de vida,
do que é certo e do que é errado, vivendo em um imaginario infantil até seus seis ou sete
anos. A partir dessa idade, comecou a compreender a complexidade de sua familia, em um lar
que lidava com violéncia doméstica. Em casa, seu pai era alcdolatra e batia em seus irmaos e
em sua mae, misturando sua infancia com caso de agresséo, de policia, de delegacia e de

processo. Esse periodo foi descrito como doloroso por Dannyele.

Contudo, em nossas conversas ela associa 0s momentos de dor e sofrimento com pro-
cessos de construcdo, aprendizado e crescimento pessoal, para que ela se tornasse quem é hoje,
permitindo-lhe aprender a correr atras, a saber que... nada cai do céu. Uma das expres-
sOes favoritas de Dannyele é “correr atras”, associada a verbos como batalhar, esforgar-se, con-
quistar e superar, e que se tornou um dos codigos in vivo que analisaremos adiante em sua his-
toria. Em toda a narrativa que constroi sobre sua prépria vida, ela busca algo de positivo, de
construtivo e de (auto-)conhecimento, mesmo diante de grandes perdas e dificuldades, em um
exercicio quase pollyanico de lidar com a vida, mas sem se perder em ingenuidade. Para ela,
quando sua mae e seu pai se separaram, a vida Ihe deu dois caminhos: rebelar-se ou aprender
a se reconstruir a cada baque, a cada queda. Danneyele me conta com prazer e alegria que
optou por este Gltimo, mas registra o tema das vias duplas da vida também em seus poemas:

Duas Méos

Tenho apenas duas méaos,

maos essas que seguram a aflicdo
do medo de tentar.

S&o as mesmas que te oferecem
minha alma perdida

nas vias duplas da vida.

Vida essa que te dei

€ VOCcé ndo quis.
(CAVALCANTE, 2017a).

Dannyele conta que deixou a escola no sexto ano do ensino fundamental, quando tinha
catorze anos, devido a transfobia, preconceito, discriminacdo. Na escola, eram muitas as
agressoes verbais: “Ah, olha a menininha! Frutinha! Olha aquela bonequinha! Ah, nao sei
0 que, ndo sei 0 que, viadinho!”. Dannyele se preocupa com as violéncias que ocorreram

com ela e continuam ocorrendo ainda hoje com outras criangas e adolescentes, afirmando que
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h& um grande indice de suicidio nessa fase e considerando que a escola, que deveria ser como
uma segunda casa, ndo tem oferecido o acolhimento necessario. Em sua opinido, o machismo,
0 patriarcado, a fobia, toda essa discriminacgdo levaria a agressao fisica, verbal e psicoldgica,
sendo que esta Ultima ndo fere sua pele, ela fere o psicoldgico e a alma; entdo, € um

processo mais demorado a ser tratado.

Logo, entdo, comecou a trabalhar como empregada domestica para ajudar com as contas
e a alimentacdo em casa. Via o trabalho como mais gratificante e reconfortante do que ir a
escola, onde néo era respeitada e aceita como mulher, preferindo o prazer de fazer algo que
contribuisse para a subsisténcia da familia; isto é, o trabalho era o band-aid daquela ferida,
gue a discriminacéo, a transfobia, o bullying — que é a forma bonita de falar agresséo

verbal — haviam causado em 2004, e a levaram a sair da escola.

Porque daquela forma eu tava ocupando minha mente de uma outra forma e me
sentindo bem em ajudar, em saber que eu ia chegar em casa e eu ia ter aquilo pra dar
pra minha mée, pra ajudar. “Mae, é pouco”. E muitas vezes a minha mae falava assim:
“ndo, ¢ seu”. E eu falava: “ndo, ndo é meu, ¢ nosso”. [pausa] “Porque ndo adianta eu
ter isso e ta 14 fora feliz, com a barriguinha cheia, e chegar em casa a senhora ta com
a barriga vazia, meus irmaos com a barriga vazia”, mesmo eles sendo mais velhos que
eu. Entdo, pra mim era o prazer, era o curativo pra aquela ferida aberta.

Dannyele sempre foi muito afeigoada a familia, principalmente a mée. Diferentemente
de muitas histérias que ouviu ou conhece de outras pessoas trans, ela reconhece a importancia
que o apoio familiar teve em sua formacao. Era por esse motivo que trabalhar para auxiliar com
as contas da casa era reconfortante, pois ali estava o seu porto seguro. Ela sabia que podia
sofrer na escola, na rua, em outros ambientes, mas que chegaria em casa e contaria com a segu-
ranca dos abracos de quem a amava. Dannyele ndo precisou contar a mae que se identificava
como mulher, pois ela ja sabia. Seus dois irméos, mais velhos que ela, apresentaram uma resis-

téncia inicial, que Dannyele atribuiu ao machismo, mas também a acolheram.

Minha relacdo com a minha méae sempre foi muito linda, tanto que eu ndo cheguei pra
ela pra me assumir, me assumir ndo, pra falar o que eu sou, a mulher que eu sou. Ela
gue chegou pra mim e falou que ja sabia, que entendia, e que aceitava. Entdo pra mim,
eu creio que muito desse processo foi mais facil por ter esse apoio da minha mée.
Mesmo de inicio meus irmdos, por ser homem, mais uma vez, aquela questdo de
machismo, patriarcado, 1alala, aquela questdo toda... Mas eu sabendo que a minha
mae, a minha figura paterna feminina, me acolhia, me entendia, me aceitava da forma
€Omo eu sou, 0 resto era banal. Entdo, depois que eu vi minha mae, meus irmaos me
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abracarem, me aceitarem, o que o0 mundo me ferisse la fora ia doer, mas eu sabia que
chegando em casa eu ia ter um porto seguro, eu ia ter um forte pra me abrigar, pra me
acolher. Entfo... pra mim foi, a questdo foi passar assim, nesse sentido, do meu nlcleo
familiar, da minha base familiar me aceitar. E o que eu vejo que também é dificil pra
algumas outras que ndo tém esse vinculo, ndo tém essa aceitacéo dentro de casa. Entdo
eu acho que é mais dificil. Eu acho que quando vocé tem esse entendimento que sua
familia dentro de casa lhe aceita independente do que quer que seja, que vocé sabe se
cair la fora, se apanhar |4 fora, se sofrer la fora, vocé pode voltar correndo que aquele
colo, aquele acalanto vai ta ali... Eu acho que é mais facil. Vocé tem uma outra, outras
armas pra lutar. Entdo, acho que pra mim foi um pouco mais facil nesse contexto, de
eu saber que se eu apanhasse la fora, sofresse |4 fora, em casa eu encontraria abrigo.

Ja mais velha, ela deixou sua cidade e comegou a migrar em busca de mais oportunidades
de emprego. Mudou-se para 0 Rio de Janeiro, onde morava seu pai, e 14 permaneceu por seis
anos. Ainda voltou a Paraiba e novamente ao Rio de Janeiro, antes de fixar residéncia em S&o
Paulo. Segundo ela, veio arriscar a vida e criou tanto carinho pela cidade que ndo se vé mais

fora daqui:

Entdo, vim pra S&o Paulo, uma cidade grande, a maior cidade do Estado [retifica:], do
pais, a... cidade... que traz toda a renda... que gira todo o financeiro do mundo
[retifica:], do pais... falar se da América do Sul, do Hemisfério Sul.. a importancia de
S&o Paulo. Assim, sem conhecer nada, pra mim foi desafiador. Foi onde eu voltei a
estudar, voltei, corri atrds pra terminar meus estudos do ensino fundamental, que até
entdo eu ndo tinha terminado (...). E voltar pra Sdo Paulo; S&o Paulo me abriu essa
visdo de correr atras de um estudo, de voltar pros meus estudos, de mostrar uma
perspectiva de vida. Que muita gente falava “ah ndo, Sdo Paulo ¢ dificil”. E. Ndo vou
falar que ndo €, porque S&o Paulo é uma cidade dificil pra qualquer pessoa. Acho que
qualquer lugar do mundo é dificil pra uma pessoa que ndo queira correr atrds e
batalhar. E S&o Paulo me ensinou isso. (...) Acho que S&o Paulo me acolheu de uma
forma... me mostrou a construgdo dessa massinha de moldar, de uma certa forma que
eu ndo me vejo mais fora de Sao Paulo. Entdo... eu ndo vim com muita perspectiva e
hoje eu tenho varias perspectivas em Sao Paulo, perspectivas de continuar
conquistando o que eu conquistei, continuar trilhando o caminho que eu té trilhando.
Entdo... € uma coisa que eu acho que ndo me vejo mais fora de S&o Paulo.

Chegou em S&o Paulo e inicialmente morou com seu irmdo, a sogra € o sogro dele, em
um sobrado na Vila Monumento no Ipiranga. Apesar de ser bem recebida e acolhida, ela sentia
que tinha que dar satisfacdo, informar aonde ia, 0 que iria fazer e que horas voltaria, o que a
deixava cansada. Sentia que vivia de favor, porque ndo era nenhum vinculo familiar; (...)
entdo, ela podia ser uma agregada, uma agregada ali dentro, que a aceitavam por
respeito a sua familia, ao seu irmao. Com 25 anos de idade, ela ja era dona do seu nariz

e desejava viver essa autonomia.

Em Séo Paulo, Dannyele pdde completar seus estudos. Ela trabalhava em um galpéo de

reciclagem e cursava o ensino fundamental pelo CIEJA. Nessa época, conheceu o Programa
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Transcidadania, por intermédio de outras meninas que faziam parte do projeto e de uma
professora da escola, que Ihe explicou sobre o Programa e falou: “vocé tem chances de en-
trar no projeto, porque vocé correu atras do estudo sozinha; vocé é determinada; vocé
buscou terminar seu estudo sem incentivo algum do governo; e esse incentivo € bom
pra vocé, pra lhe ajudar, te estabilizar”. Assim, quando teve sua entrevista para participar
do Programa, ela disse que com o auxilio do Transcidadania, com o apoio deles ou néo,
ela ia continuar estudando, ia continuar correndo atras de tudo. Felizmente, ela conseguiu

uma vaga e continuou seus estudos com o auxilio do Programa.

Foi também com esse auxilio que Dannyele alugou o apartamento onde vive ha trés anos,
no bairro cujo nome expressa muito bem o sentimento de finalmente ter um lugar para chamar
de seu: Liberdade. Vivendo em Liberdade, ela realiza a profecia da mée, que sempre falou que
passarinho cria asa e quer voar. Quando seu irmdo voltou para a Paraiba, cortou-se o que
a prendia naquela gaiola, e a bolsa do Transcidadania deu-lhe a autonomia necessaria para
que ela voasse. A bolsa era de R$ 924 e ela pagava R$ 780 de aluguel, mantendo-se 0 més

inteiro, a duras penas, com o restante do valor.

Também em sua volta aos estudos, Dannyele ingressou no Coletivo Transformacéo,
grupo por meio do qual nos conhecemos em 2016. Ela foi aluna e coordenadora do Cursinho
Popular Transformagcdo, voltado a educacao e a emancipacao de pessoas trans. Ela também par-
ticipou do TRANSarau, eixo cultural e artistico do Coletivo, que promove saraus com poetas e
artivistas trans. Dentre os projetos do Coletivo, foram realizadas oficinas de poesia, com apoio
do Programa para Valorizagéo de Iniciativas Culturais — VAI da Prefeitura de S&o Paulo, que
culminou com a producéo de uma obra coletiva, a Antologia Trans, da qual Dannyele foi uma
das autoras. Ela afirma que estar nesse papel foi um privilégio, e que poderia sim bater no
peito e falar “sou uma puta escritora, sou uma puta antologia”, mas néo faz isso. Apesar
de saber que é grandioso, acredita que ndo € algo a... vangloriar. Ela me conta: “eu quero
gue muitas outras transexuais consiga conquistar o que eu conquistei, que me tenham
como exemplo... bom ou ruim, ndo sei, porque depende do ponto de vista de cada um,

e corram atrds como eu cofrri...”.
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Durante esse periodo de liberdade e estudos, ja como participante do Programa Transci-
dadania, Dannyele sofreu a pior perda que ela podia ter na sua vida, que foi a perda da
sua mae. Perdida, perguntava-se constantemente “0 que vai ser de mim agora?”, pois tinha
na mae seu porto seguro. Para passar por esse sofrimento, Dannyele contou com o apoio das
participantes e da equipe do Transcidadania, que a acolheram e Ihe mostraram que ela n&o
tava sozinha. Para a mde, Dannyele dedicou um de seus poemas:

Mée

Mée, a vida ndo tem mais sua cor.

Os dias perderam o sabor, as flores ndao
sei, meu amor, mas sempre me lembro

da cor dos teus olhos sorrindo pra mim,
mostrando o caminho a seguir

da felicidade sem fim.

N4o sei

se consigo viver sem teus beijos,

gue ndo vou receber nas noites

antes de dormir, pois sempre

irei me lembrar que antes

de ir, sempre falava pra mim:

Vai e seja feliz.
(CAVALCANTE, 2017b)

Dannyele foi uma das pessoas que teve saida qualificada do Programa Transcidadania.
Ela fez estagio e deixou o Programa por ter conseguido ser contratada, com carteira de trabalho
assinada. Permanecendo no entorno das artes, ela trabalha como recepcionista no Museu de Arte
de S&@o Paulo — MASP, na Avenida Paulista. Nas oportunidades que tivemos para conversar
sobre seu trabalho, ela “reclamava” com olhos alegres da correria que é o atendimento ao pu-
blico, especialmente quando hé& grandes exposi¢es. Ao mesmo tempo, dizia que sentia falta
quando a correria passava e preferia a funcéo de recepcionista pela dinamicidade que proporci-
onava, pois ela também é muito enérgica. Esse ano, 0 MASP bateu recorde de publico com a
exposicdo “Tarsila Popular”, que pude prestigiar sendo recebida pela Dannyele. Tivemos a
mesma preferéncia por trés dos quadros expostos: “A cuca”, “Antropofagia” ¢ “Abaporu”. Eu
gostei do primeiro porque ndo o conhecia e me surpreendi com essa viagem ao universo infantil,
onirico e folcldrico; e dos demais por me encantar com as ambiguidades de género que as per-
sonagens das telas apresentam. Ja ela gostou daquele por ter a moldura de couro de cobra e
destes por serem a materializacdo de obras que s6 conhecia nos livros didaticos da escola, sendo

0 contato com essas obras uma magia de trabalhar no museu.
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Dannyele afirma ter muito prazer no trabalho, apesar da rotina cansativa, tanto porque o
tempo passa mais rapido quanto porque ela demonstra que é capaz de ta ali. Em virtude do
seu trabalho, ela foi convidada para dar uma aula no Cursinho Popular Transformacao sobre
mulheres artistas, considerando o contexto das exposi¢des que estdo acontecendo no MASP.
Além disso, também foi convidada para participar da campanha #TodosContraOTraficoDePes-
soas, promovida em 2019 pela Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) em parceria com 0 Mi-
nistério Pablico do Trabalho (MPT) e que, dentre outras acdes e fotos, contou com pessoas trans
em seus locais de trabalho, tendo participado também outra ex-beneficiaria do Programa Trans-
cidadania™. A foto de Dannyele foi realizada com o acervo do MASP ao fundo e o video insti-
tucional com seu depoimento ¢ finalizado com a seguinte frase “O trabalho decente é uma das
formas de enfrentamento ao trafico de pessoas e de rompimento do ciclo de vulnerabilidade”.
Sobre essa campanha, a qual Dannyele colocaria como um destaque na linha do tempo de sua
vida, ela afirma que, apesar de ndo conhecer vitimas de trafico de pessoas, sentiu-se honrada
de ter sido convidada para isso, (...) se sentiu privilegiada de fazer parte disso, de

poder dar sua cara, sua historia, seu dia a dia.

Por fim, se a vida de Dannyele fosse representada na linha do tempo que ela escolheu,
ela colocaria como destaque, assim, de acontecimentos importantes... que merecem

ser lembrados, que merecem ser... recordados 0s seguintes eventos:

® Mais informaces em UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC):
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2019/08/campanha-contra-trfico-de-pessoas-tem-evento-de-encer-
ramento-dia-21-em-sp.html; e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT): https://mpt.mp.br/pgt/noti-
cias/mpt-recebe-mais-de-1200-denuncias-de-aliciamento-e-trafico-de-trabalhadores-em-cinco-
ano?fbclid=IwAROVYam9tYWMg_T5jtSSsJ3uxzCyhwGA41peiRsileEanHielsnyJg3flUc (Acesso em
29.12.2019).
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Figura 8 - Linha do Tempo “Ascensio Travesti” com 0s destaques da vida da Dannyele

A representacdo grafica da linha do tempo de Dannyele é inclinada e ascendente, para
explicitar a ideia de “Asceng¢do Travesti” que ela atribui como titulo da sua historia. Além do
nascimento, ela indica como pontos relevantes a participacdo como aluna e coordenadora do
Cursinho Popular Transformacéo, a participacdo no Programa Transcidadania, no @mbito do
qual ela conseguiu a retificacdo do nome e o trabalho no MASP, finalizando os destaques com

sua recente participacdo na Campanha da ONU e do MPT. Para ela:

Dessa questdo da ascensdo, de vim la de baixo, de coisas hunca imaginaveis serem
conquistadas, pra hoje. Que eu penso assim: “puxa, la... dez, quinze anos atrds eu
nunca, jamais imaginaria ta onde eu estou, conquistado o que eu conquistei... e t4 fa-
zendo o que eu estou fazendo”. Entdo... eu acho que daria esse nome: “Ascensdo Tra-
vesti”.

Dannyele justifica 0 movimento de ascensdo com sua postura de “correr atras”, de nao
se acomodar, de mostrar do que ela é capaz, que é capaz de vencer, que é mais forte que todo o
retrocesso nos direitos, mais forte que todo o preconceito. O “correr atrds” foi tdo presente em
suas falas, além de aparecer nas outras historias de vida que apresentarei a seguir, que o tornei
um cddigo in vivo de anélise. Intrigava-me saber os significados atribuidos ao “correr atras”,
que expressava esforco, batalha, superacdo, ascensdo e, até mesmo, mérito. Questionava-me
sobre o complemento da locucéo prepositiva: “atras de que? de quem?”, que inUmeras vezes
surgiu relacionado a oportunidades e a direitos de cidadania. Arfava e as vezes faltava-me lite-

ralmente folego, apenas com o cansago produzido pela imagem de um constante “correr atras”.
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Seré que parar de correr significaria, entdo, ficar para trds? Sera que continuar correndo signifi-
caria, um dia, correr a frente? Nas historias de Dannyele, Sandra e Thiago “correr atras” surgia
como uma urgente necessidade, um imperativo que movimentava a seguir em frente, a lutar por
suas oportunidades e direitos. Os discursos poderiam sugerir uma ideia de meritocracia, por
colocar o esforgo pessoal como requisito para a realizagdo: “se vocé correr atras, conseguira”.
Contudo, acredito que ndo podem ser reduzidos a isso, 0 que seria apenas uma leitura apressada,

corrida e ndo generosa das narrativas.

5.2 Vida Transformada

Conheci Thiago nos encontros do Trans Café, as quartas-feiras, no CCLGBT do Centro.
O CCLGBT, na época, ficava em uma esquina pouco movimentada, na Rua Visconde de Ouro
Preto. Era uma casa grande de dois andares com arvores e um pequeno jardim na frente. Seu
estilo classico contrastava com a pintura alegre, com detalhes em rosa e baladstres coloridos.
No térreo, havia salas de aula, de atendimento individual e administrativo; uma escada levava
para uma dependéncia, mais baixa, com uma pequena copa. No andar de cima, havia um audi-
torio, uma sala multifuncional e a sala de técnicas. As cadeiras e puffs eram coloridas e, junto

com os diversos posteres nas paredes, tornavam o ambiente acolhedor.

A oficina “Trans Café” era uma das unicas atividades abertas do Programa, na qual ocor-
riam debates e conversas sobre temas variados, como educacéo, emprego, hormonizacéo, entre
outros®®. No primeiro dia em que compareci, preparei uma pequena dindmica para nos apresen-
tarmos e falarmos um pouco sobre educacdo, pois haviam me pedido para contar sobre as ativi-
dades do Cursinho Transformacéo, do qual eu fazia parte. Havia 11 pessoas na roda e pedi para

que falassem seus nomes e 0 que, quando eram criangas, gostariam de ser ao crescerem. Thiago

8 PREFEITURA DE SAO PAULO. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direi-
tos_humanos/lgbt/noticias/?p=263529 (Acesso em 05.03.2019).
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respondeu que queria ser biologo, o que reforgou
posteriormente em entrevista. Ele era bastante as-
siduo no Trans Café, sendo um dos poucos ho-
mens trans que participavam das rodas de con-
versa, que tinha maioria de travestis e mulheres
transexuais, como ocorre no Programa Transcida-

dania em todos os CCLGBT. Como os outros ho-

Quartas-Feiras: 14h as 16h
Local: CCLGBTI Luiz Carlos Ruas (Rua Visconde de Ouro Preto, 118)
n ccu s @ .SP.GOVBR 11 3225-0019

mens trans que a Tita e eu encontramos em nossas

visitas, era mais timido e quieto que as demais

DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA

. . _ @g;n;c‘lm’\p‘ﬂ Q‘W“’m (Leen @Sicraio
participantes. Falava pouco e foi interrompido em —— -

algumas oportunidades quando tentou se colocar; ) _ ) )
Figura 9 - Peca de divulgagdo do Trans Café
mas, quando falava, contribuia sempre com um

ponto de vista novo.

Thiago € um homem trans negro de 24 anos. Em uma das nossas conversas, ele confi-
denciou que as vezes o pessoal fala “nossa, parece que vocé...”, como que é? “cé pa-
rece que... tem mais de sessenta anos ja, porque se voceé for... escrever...”. E completa:
“realmente, se eu fosse escrever, deixa ver... dos doze para ca... o livro € grande.
Passa de um Aurélio”. O titulo que Thiago escolheria para esse livro maior que um dicionario
Aurélio seria “Vida Transformada”, porque transformou de verdade. Ele me disse que ja

foi uma pecinha ruim, e que muita coisa havia mudado.

Ele nasceu em Dourado, no interior de Sdo Paulo, mas sempre morou na capital. Até os
13 anos, foi criado pela irma mais velha e pelo cunhado, pois a mae dormia no emprego e ndo
podia cuidar dele. Moravam no Cingapura, que na época era favela, agora é prédio. Mas
esse é um periodo do qual ndo gosta de se lembrar. Seu cunhado/padrasto era alcéolatra e usu-
ario de drogas, e batia em sua irma. Assim como na histéria de Dannyele, este também era um

lar com violéncia doméstica.

Ele e os sobrinhos/irmdos ndo tiveram muita infancia, porque tinham que limpar a
casa, tinham que correr atras de coisa para comer, pedindo nas feiras e nos mercados.

Desses dias, ele recorda com carinho de um “tio”; um tapeceiro a quem ele pedia agua, quando
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passava em cima da carroca de papeldo, na frente era o cavalo que puxava. Thiago per-
guntava “da um pouco de agua?”; e ele dava agua; e... ele dava muito doce. Ele e esse
“tio” mantém contato até hoje; um amor de pessoa, que sempre o respeitou e ajudou. Visita-
lo e ajuda-lo a consertar sofas e cadeiras em sua oficina é uma das poucas atividades de lazer

que Thiago realiza atualmente.

Aos 9 anos, Thiago envolveu-se no trafico de drogas, inicialmente sem saber. Ele saia
de casa e dizia que ia com amigas para um circo perto de casa, que durava a noite inteira. As
amigas se encontravam para beber e fumar, mas Thiago disse que apenas acompanhava. Até
que um dia ele bebeu, fumou e foi chamado para um trabalho. Um homem dizia que era pintor
de casas e tinha uma empresa para prestar esse servi¢o. Segundo Thiago, quando ele come-
cou, ele achava que trabalhava pra essa empresa. O homem pedia que Thiago levasse as
latas de tinta fechadas, entregava a nota fiscal e Ihe pagava o taxi. Para que ninguém descobrisse
o trabalho, Thiago inicialmente falava que havia achado o dinheiro no chdo. Depois, com o
tempo e o dinheiro aumentando, 0 homem encontrou a mée de Thiago e lhe informou que era

pintor e que o havia chamado para trabalhar com ele.

Sem nunca ter visto o0 homem fazer pintura de uma casa, Thiago comecou a desconfiar.
Suas amigas, que também trabalhavam para ele, instigavam Thiago a perguntar, pois sabiam do
que se tratava, mas ndo podiam lhe contar. Thiago questionou o homem, entdo, sobre o trabalho:
“ndo, eu quero que cé seja realista. Que que ta acontecendo? Como que é esse tra-
balho?”. E 0 homem contou-lhe que as latas estavam cheias de drogas. Thiago disse que pode-
riam ter Ihe falado a verdade antes, pois ele estava correndo perigo; porque se a policia o
parasse na rua, ele ia dar as lata; (...) ia dar a lata e acabou; e ai quem ia [barulho de

uma mao aberta batendo em uma méo fechada] ia ser ele.

Thiago chegou a alugar um barraco, s6 com um colchao, para ficar com as drogas e com
o dinheiro, pois a mae havia descoberto que ele estava traficando e disse que, desse jeito, ndo o

queria dentro de casa. Ele acompanhava esse senhor entregando drogas no Paraguai, em Minas,
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em Campinas... Como Thiago era crianga, o senhor dizia que eram parentes e que estavam via-
jando, e com isso evitava ser parado pela policia:
Entdo, eles usava eu como de menor, porque pra mim nunca ia dar nada. Uma funda-
¢do; dois meses, trés meses eu ia pra rua. 1sso que passava, isso que passa na cabega

dos traficante, né? Mas ndo é assim. Se eles me catasse com dois quilos de droga, eles
ndo ia me deixar dois meses numa fundagdo. Ai eu... corri muito risco de vida ja.

Com doze anos, Thiago foi estuprado por esse homem que ja tinha cinquenta e pouco.
“Meu, ele trabalhou com tantas menina, por que justo eu? (...) eu néo tinha corpo, era
seca; (...) eu ndo mostrava muito assim, que nem o das menina”. O senhor sempre per-
guntava coisas intimas para Thiago; perguntava se tinha namorado, ao que ele respondia que

gostava de mulheres.

Thiago ndo quis mais trabalhar. Os irmé@o do comando perguntaram 0 motivo de sua
rejeicdo, e 0 chamaram para conversar. A crianga contou que havia sido estuprada, e foram
buscar o homem, que tentava fugir. Ele negou a acusacdo, e disse que Thiago estava mentindo.
Chamaram, entdo, a mae de Thiago para perguntar o que ela sabia. Ela levou os documentos
médicos que atestavam o estupro. Entdo, deram um revélver, queriam que Thiago matasse

ele. Thiago se recusou a matar; e 0 homem foi morto algum tempo depois.

Thiago, ainda criancga, tentou suicidio duas vezes. Na primeira, tomou chumbinho. Ele
chegou no hospital ali do Jagand, ja tava morto, ja tava morto. Ele s6 escutava, mas

nao abria o olho, néo falava, ndo andava, s6 babava...

Ai quando foi um belo dia, tava uma chuva, uma chuva naquela cama, no corredor. Ai
do nada, assim, eu sempre ficava com o rosto pra cima, né? Ai, do nada, eu consegui
abrir o olho. Af sabe quando cé t, tipo, parece uma, ndo sei como que é, uma crianga
quando abre o olho a primeira vez? Parece que tudo era novo pra mim. Eu ficava assim,
0 [faz sinal com o rosto; pisca 0s olhos e olha ao redor]. Parecia que eu tava... parece
que eu fiquei cego, ndo tava enxergando mais. Ai quando eu vi a luz do hospital, aquela
claridade... Eu até sorri. Ai a hora que eu virei a cara, o rosto, assim, pro lado da
maca... Ai tava época da pascoa. Ai vinha vindo os enfermeiro, tudo vindo vestido de
pascoa, de coelhinho da pascoa. Ai eu comecei a rir e ai eu fui melhorando. Mas o
médico queria desligar os aparelho. Eles falou pra minha mée: “Ela ndo vai resistir”.
E se ela tivesse deixado, eu acho que eu ia, como eu resisti, eu tinha morrido por falta
deles, por negligéncia deles, né. Mas Deus ndo deixou ndo, Deus falou: “Deixa eu
acordar ela antes que eles faz isso, né?”.

Passou sua primeira internagdo no Centro de Atencgéo Psicossocial (CAPS). Um ano in-
ternado. Passava muita coisa em sua cabeca, ele via coisa, ele via gente. Tinha aluci-

nacOes. Dois meses ap0s sair do CAPS, Thiago se jogou na frente de um dnibus. Estava andando
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pela calcada e viu que o 6nibus vinha vindo a um milh&o ali na rua. Na mesma velocidade
em que se |1é uma frase sem pontuacgdes Thiago entrou na frente do dnibus porque queria morrer.
Igualmente rapido um rapaz que descia do carro que estava estacionando puxou-o para tras pela
blusa. “Cé ta louco?!”, gritava bravo. Thiago ficou na guia. O 6nibus passou por cima do
pé. O vento, sentiu assim vindo. la fazer um estrago, porque ele ndo ia conseguir parar.
“Cé ta louco?!” gritava o homem, bravo com a crianga. “Se cé ficar brigando € pior. Num

fala nada, acolhe e tal”, dizia a mulher de uma loja no Bras.

Por volta dos 13 anos, Thiago pediu para morar com sua méae, que estava em outro ser-
vico e podia novamente recebé-lo em casa. Foi nessa época, inclusive, que viu seu pai pela
primeira e Ultima vez, depois ndo viu mais, ndo lembra nem como que € a fisionomia
dele. Seu pai e sua méde ndo eram casados, se conheceram num forré e... aconteceu. Em
sua familia, s&o cinco irmds(aos) de trés pais diferentes, com quem ndo tiveram muito contato.
Sua relacdo com a mae era boa, ela era uma grande conselheira, mas ndo tinha muito... vin-
culo, assim, de... se abracar. Por ndo ter passado a infancia ao lado dela, ndo tinha o costume
de chaméa-la de mée. Ela sabia que Thiago, ja antes de realizar sua transi¢éo, sentia-se atraido
por mulheres, 0 que era motivo de humilhacéo pelos sobrinhos. Sua mée sempre o apoiou,
mas... quando queria; quando ela tava bem ela apoiava; quando ela ndo tava, ela ndo

apoiava.

Na escola, Thiago gostava de matematica e educacao fisica. Era bom aluno, aprendeu a
ler rapido, sempre teve uma cabeca boa, assim, de guardar as coisas e aprender rapido
as coisas; e contou nunca ter dado trabalho na escola. Andava mais sozinho, mas quando se
enturmava preferia a companhia dos meninos. Logo que voltou a morar com a mae, deixou de
ir a escola. Deveria frequentar o primeiro ano do ensino médio, mas ndo queria mais estudar,

pois comegou a ir pra balada; ai ele comecgou ir pras festa; e comegou a usar drogas.

Quando sua mae faleceu, Thiago tinha 17 anos. Ele saiu de casa e ndo queria que sua
familia soubesse onde ele estava. Buscou refigio em um abrigo e evitava andar muito pela ci-
dade, pois ndo queria encontrar suas parentes. Thiago disse que ja tinha perdido sua mée,

entéo ja tava com o espirito fraco. Entdo, onde o povo tava o chamando para ir, ele ia,
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pra cobrir aquilo ali. S6 que ele viu que entrou na vida do crack e o crack néo ia cobrir...
a dor que ele tinha perdido a mae. Ele [0 crack] ia estraga-lo. Na cracolandia, Thiago
conheceu advogados, modelos, artistas da Globo e cantores. O cidadédo que vive aqui ao
redor [estavamos no bairro de Higienopolis], eles fala da cracolandia como se fosse, o
pessoal da cracolandia fosse o pior... bicho que tem |a dentro, pior espécie que tem |4
dentro. Porém, segundo ele, muitas vezes € quem esta do lado de fora da cracolandia que esta
fazendo mal, os que tao roubando, os que tdo... ndo sei, batendo nos homossexuais.
Porque na cracolandia as pessoas tdo se acabando em si, e 0s que tdo aqui fora vao aca-

bando com o povo que tao aqui fora.

Apds dois meses de uso da droga, Thiago encontrou seu limite apds fumar o equivalente
a mil reais em mercadorias que vendia, e buscou se recuperar: “levantei da cracolandia e sai
doido pro CAPS. Pedi uma internacgéo pra fora”. N&o foi um processo féacil e Thiago sofreu
muito. A barriga doia as 18h, no horario em que costumava usar o crack; era... 0 corpo pe-
dindo a droga. Internado, ele teve surtos; machucou-se; foi sedado. Mas, com o tempo a situ-
acao foi melhorando.

Ha trés anos sem usar, Thiago evita frequentar regiGes em que ha uso de drogas (mesmo
para fazer cursos ou trabalhos voluntarios), andar com pessoas que usam e até atravessa a rua
quando vé alguém fumando, pois passa mal com o cheiro. Diz que prefere amigos que ndo usam,
que gostam de parques, de conversa e risadas; sem droga, sem nada. Além disso, segue com
acompanhamento mensal no CAPS, politica pablica pela qual tem muito carinho: “o CAPS me
forti..., ele me fortalece, entendeu? As vezes quando eu t&é mal, eu vou la e falo: “ai,
tem uma psicéloga ai?”. Mas sempre tem, tem um acolhimento; sempre tem alguém
pra conversar. Sempre tem. Eles nunca deixa vocé ir embora sem conversar com nin-
guém”. Para Thiago, ter conseguido deixar de usar drogas foi um dos principais motivos para

acreditar que, agora, vive uma “vida transformada”.

Durante esse tempo em que fugiu e se escondeu em abrigos, sua irméa esteve a sua pro-
cura. Encontraram-se, por acaso, em um dia de andancas quaisquer pelo Parque Dom Pedro.
Haviam-na informado de que Thiago estaria na cracolandia, e ela fora procura-lo. Retomaram
0 contato, mas atualmente este se restringe as redes sociais. Um de seus irmdos morreu, e Thiago

ndo frequenta a casa das(os) demais, nem elas(es) a sua.
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Apenas apos a morte de sua mae, ele iniciou seu processo de transi¢do. Em geral, ndo
houve muitas mudancas: j& usava as roupas que queria; ndo quis tomar horménios porque ndo
queria pelos pelo corpo; e desistiu de fazer a mastectomia quando informaram que, para tanto,
seria necessario realizar a hormonizacdo. A Unica coisa muito... dificil pra ele foi cortar o
cabelo. Na época, morava em um abrigo ou ocupacdo. Uma de suas vizinhas era uma mulher,
de origem africana e surda, e pouco se entendia das palavras que falava. Essa moga gostava
muito do Thiago, que brincava com seus filhos. Ela achava que a entdo companheira de Thiago
era mée dele, por ser uma mulher muito alta e forte, e insistia para que ela Ihe cortasse os cabe-
los, pois via 0 Thiago como um homem de cabelo comprido. Um dia ele decidiu e cortou. Na
hora que ele cortou o cabelo, olhava, falava: “meu Deus, que que eu fiz?”. Ai depois
acostumou... A mulher que o havia estimulado, quando o viu pela primeira vez, ria muito. N&o
sabia se ela ria de alegria ou se ela ria de zuac&o da sua cara, mas sabia que ela ria

tanto. Thiago a olhava e pensava: “serd que ela teve um filho igual eu?”.

Apaixonado, Thiago me contou alguns de seus relacionamentos. Conheceu a atual com-
panheira quando esteve internado no CAPS, depois de uma recaida. Ela trabalhava como faxi-
neira no local e ele estava prestes a ter alta. Ela tinha trés filhas(os) do casamento anterior (3, 6
e 10 anos), que sdo agora enteadas(os) de Thiago, e sua familia se completa com Spike, o ca-
chorro. Segundo Thiago, as crian¢as gosta mais de ficar com ele do que com ela. Thiago e

sua companheira compartilnam o cuidado com as criangas e com as tarefas de casa.

Ele me disse ser daquelas pessoas que tém boas relagcdes com as outras, e atualmente faz
amizades por onde passa. Conheceu bastante gente nesse meio de vai e volta de vida,
conheceu muita gente. Quanto doido, quanto drogado, quanto tudo. Apesar das boas
relacdes, ele também diz ndo ser flor que se cheira, pois coisa ruim ele aprendeu bastante
também na rua. (...) Ele € uma pessoa que € muito calma, mas se a pessoa o tira do
sério, na hora que ele fica nervoso, ele fica sério. Recentemente, passou por duas situacoes
de grave ameaga e, inclusive, violéncia fisica. Na primeira, 0 companheiro de uma amiga cismou
que eles estavam juntos. Violento e possessivo, 0 rapaz acreditava ser dono da outra pessoa,

né? Passou seguir o Thiago, a espera-lo na porta da escola e jurou-o de morte. Thiago pediu
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auxilio a equipe do Transcidadania e realizaram um Boletim de Ocorréncia na Delegacia de
Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia (DECRADI). O rapaz bateu na companheira, agrediu
0 Thiago e outras pessoas, arrumou confusdes e acabou sendo espancado, sendo que Thiago nédo

teve mais noticias dele.

A segunda situacgdo recente envolveu o ex-marido de sua atual companheira. Quando ia
visitar as criancas, ficava la perto bebendo; ai quando ele tava bem bébado, ele vinha
na porta de sua casa e comegava. No comeco... ele o chamava de neguinho, de ma-
caco... ele falava assim... que ele ia mata-lo. Dois Boletins de Ocorréncia ja haviam sido
realizados, e a situacdo parecia ter se estabilizado ap6s uma conversa com o irméo do Thiago.
Em outra oportunidade, contudo, para além das agressdes verbais, 0 homem agrediu Thiago
fisicamente. Buscamos orientacdo no Departamento Juridico XI de Agosto da Faculdade de
Direito da USP (DJ), onde ele conseguiu ser atendido com muita atengéo e respeito — apesar da
dificuldade de ter que sair as 5h de casa para chegar cedo a fila de atendimento, permanecendo
praticamente o dia inteiro, e sem dinheiro para comer durante a espera (0 que resolvemos, mas
que ocorre com as demais pessoas assistidas pelo DJ). Mas Thiago diz que nédo tem raiva do
agressor, que lhe é indiferente, porque ele gosta muito das criancas; ele sabe que, se fizer
mal a ele, as criancga vai sofrer. Apesar de as criangas preferirem ficar com Thiago, ele as
estimula a passarem algum tempo com o pai, a fim de evitar maiores desgastes e ter um pouco

de sossego.

Thiago diz que hoje em dia esta mais maduro, controlado e paciente. Caseiro, prefere
ndo sair muito de casa, porque ndo vé mais graca e hoje o mundo nao ta bom pra sair,
pra curtir, que nem antigamente. (...) Entéo, ele vai sair pra ficar se arriscando? Ele
prefere ficar em casa. Um dos motivos que o levam a ficar em casa é a violéncia policial, da
qual Thiago ja sofreu muito: “Cé sabe, a policia para a gente toda hora, toda hora eles
acha que a gente € suspeito...”. Episodios tragicos, vou manté-los integralmente nas pala-
vras do Thiago. Nos dois primeiros relatos, Thiago era crianca ou adolescente; nos dois ultimos,

jovem adulto.

[“EU VOU TE JOGAR AQUI DE CIMA”]

O policial queria jogar eu da ponte. Foi, ele me deixou na Sdo Rafael. E uma favela
gue é na Ferndo Dias, s6 que ja é préximo ali do Parque Edu Chaves; ali aquela entrada
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ali do terminal de cargas. Ai o policial... desceu do carro, mandou a gente descer,
subiu com a gente até a passarela. Isso era uma hora da manha, era de noite. Ai ele
falou assim pra mim: “Se ele ndo me der tanto de dinheiro... agora... eu vou te jogar
aqui de cima”. Ele podia dar dois tiro ainda. Ai eu olhava pra cara do [nome] e olhava
pra cara do policia. Ai eu falei assim: “O senhor que sabe, vai da cabega do senhor”.
Al ele pegou e... o [nome] pegou, abriu o porta mala, tirou o dinheiro e deu pra ele.
Al eles foram embora. Agora me fala, eles tava atras do que? De dinheiro. Né? Eles
ndo tava atras de prender a gente, atras da droga.

[.]

[A POLICIA JOGOU O CARRO EM CIMA DA GENTE PRA DESCER A
RIBANCEIRA]

A policia ja tentou jogar o carro. Eu tava dentro do carro, fazendo uma contagem de
dinheiro... e eu tava s6 com a luz do carro, assim, acesa... € ndis tava, ai ndis
encostamo aqui na BR, aqui na Ferndo Dias. Ai o policial da... como que fala aqueles
policial é, urbano, que pega animal? (...) Ele jogou o carro em cima da gente assim,
pra descer a ribanceira. Porque o carro, ele tava encostado com o carro, assim. Ai
conforme ele veio, ele fez assim com o carro. [vai demonstrando com as mé&os o
movimento]. O carro ficou assim na ribanceira. Eu olhava pra baixo so via arvore. S6
arvore. Af eu, ai ele desceu... Ele falou assim: “nao, desce vocé que é mais leve”. Ai
eu desci, ai o carro fez. Ele desceu do outro lado. Ai o carro ficou parado. Ai chamou
um amigo dele, ai veio... N&o, tava passando um taxista, e esse cara. Os policial foram
embora; eles ndo pararam, foram embora. Ai passou um taxista, o taxista foi com uma
corda conseguiu resgatar o carro. E naquele dia eu acho que aquilo ali, na minha
cabeca... foi da onde que a gente saiu... até¢ onde a gente chegou ali, ou alguém avisou
gue a gente tava ali, alguma coisa aconteceu, num... Eles ndo ia fazer isso do nada,
né? Mas eu acho que se eles tivesse parado, descido, parado, ou tivesse levado o
dinheiro, ia ser melhor que eles ter feito aquilo.

[..]
[“ESTOU BATENDO PORQUE EU QUERO”

Entdo, teve uma vez que eu tava saindo da cracolandia. Tinha fumado la dentro e eu
tava saindo, e o policial da IOP veio e deu uma cacetada em mim. Eu falei pra ele “mas
por que cé€ ta me batendo?”. Ai ele pegou e falou que... que ele tava me batendo porque
ele queria. Ai eu falei “ah, eu ndo sabia que cé era meu pai ndo. Eu sei que cés tém
uma lei, mas s se eu tiver fazendo uma coisa errada. Mas me bater, eu ndo td sabendo
que vocé é meu pai”. Entdo eu, eu ia muito pra cima deles mesmo, falava, cobrava,
porque eu falei uma coisa, eu sempre soube dos meus direito. E eu sempre falei pra
eles, a gente tem direitos, a gente somos seres humanos, assim como vocés. (...) Ento,
entdo eu sou um usudrio, pode considerar como doente, como o senhor quiser, mas...
me agredir ndo. Porque a minha mée, desde quando eu nasci minha mée nunca me deu

um tapa, ndo vai ser vocé€ que vai me bater. Ai... eles sdo muito desaforado, fala “ah,

vai procurar seu direito 14 entdo, seu ndia, vai...”, ndo sei o qué. 81

81 O uso e o trafico de drogas surgem como pontos marcantes da narrativa de Thiago. Ndo pretendo aprofundar os
debates relacionados ao tema neste trabalho, mas acredito ser importante pontuar alguns aspectos levantados em
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[.]
[“AH, ELE VAI MELHORAR?”]

A rota atropelou ele [o Spike]. E o policial foi tdo pilantra, que ele olhou pra minha
cara, ele olhou pra cara da minha mulher e falou assim: “Ah, ele vai melhorar”. Gente,
a roda do carro em cima disso daqui do cachorro [faz sinal indicando muito com as
maos], ai cé cata o cachorro na mao e fala que o cachorro vai melhorar? Sé que cé, ai
foi como eu falei pra ela, se vocé correr atrés pra fazer boletim de ocorréncia eles ndo
ia... ndo ia dar nada, pra eles ndo da nada. Eles pode acabar com o mundo que ndo da
nada. Mas eu acho que um cachorro é um ser humano; pra mim ele é um ser humano,
porque ele entende tudo que eu falo; e ele € uma crianca praticamente, né. Ainda pensei
comigo, se fosse uma crianga, ele ia jogar no brago da mée e falar assim: “N&o, leva
no hospital que vai melhorar”? Na minha cabeca passou isso, se fosse uma crianga.
Porgue na favela tem crianga correndo toda hora, o dia inteiro.

Quando saiu de sua Ultima internacéo por uso de drogas, Thiago ingressou no Programa
Transcidadania. Foi uma funcionéria do préprio CAPS que lhe falou sobre o Programa e o
acompanhou para se candidatar a uma vaga. Ele continua seu atendimento psiquiatrico e psico-
I6gico no CAPS, que elogiou como servico publico de qualidade. Sobre o Programa, ele afirma
que se nao fosse pelo Transcidadania, ele n&do tinha voltado a estudar, tinha nem corrido
atras. Em 2019, Thiago cursou o Gltimo ano do ensino médio e teria sua formatura, mas me

confidenciou ndo ter conseguido ir por falta de dinheiro.

No seu processo particular de aprendizado, da infancia e de hoje em dia, ele me confessa
sua escrevivéncia. Esse neologismo, cunhado nas préticas literarias de Concei¢do Evaristo
(2005, p. 204), junta a escrita e a experiéncia de vida, aplicando-se especialmente aos escritos
que abordam as préprias experiéncias de género, raca e classe. Por meio da escrita se promove
a emancipacao da mente, a descolonizacdo do corpo e a terapia da alma. Na escrevivéncia, a
pessoa apropria-se das narrativas e rompe siléncios (CORTES, 2018; MOREIRA, TEREZINHA
TABORDA, 2018).

didlogos com Amara Moira e com Mariana Lins, as quais agradeco. Em primeiro lugar, a histéria de Thiago fala
sobre o uso problematico de uma droga (crack), por chegar a um ponto em que ela gerava mais danos do que 0s
beneficios que ele buscava. O uso problematico de drogas pode ocorrer tanto com outras substancias consideradas
ilicitas no Brasil, quanto com as licitas (de uso livre, como alcool e cigarro, ou controlado, como remédios). Dentre
essas substancias, o crack é uma das mais estigmatizadas, frequentemente associado a pobreza e a negritude — o
que aprofunda os impactos sobre as pessoas e a auséncia de cuidado pela sociedade e pelo Estado. Em estudos de
criminologia critica, o debate de descriminalizagdo do uso de drogas busca lidar com o problema fora da esfera de
repressdo (exemplificada por esses relatos), em que a “guerra as drogas” justifica a violéncia estatal (racista e
classista). O debate aponta a necessidade de politicas publicas de reducdo de danos, de saide e de cuidado, como
observamos pelo carinho que Thiago tem pelo trabalho realizado no CAPS. Para se aprofundar, conferir: CARVA-
LHO, S., 2014; FIORI, 2012; PLATAFORMA BRASILEIRA DE POLITICA DE DROGAS, 2018.
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(T): Eu acho que eu expresso mais a minha, assim... 0 que eu tenho por dentro,
escrevendo e desenhando, eu consigo demonstrar mais.

(C): Que bacana... ¢ o que que cé gosta de escrever, assim?

(T): Ai eu escrevo, ¢ tipo... carta. Comego como se fosse escrever uma carta, entdo ai
eu vou indo. (...) Ai eu vou escrevendo.

(C): E ai vocé escreve pras atividades daqui, pras aulas na escola ou vocé tem
alguma...?

(T): Nao, eu escrevo coisas minha mesmo, da minha vida, do passado... ai eu vou
escrevendo.

(C): Tipo um diario, assim?

(T): Isso. Eu escrevo essas coisas. O que eu podia melhorar, o que eu posso melhorar,
0 que eu ja alcancei. ..

[pausa]

(C): E ai vocé tem isso guardado em casa, ¢ um caderno especifico...?

(T): Néo, eu escrevo ai daqui a pouco da dez minutos eu cato, rasgo, jogo fora. E s6
pra mim poder, acho que é soltar pra fora, né? Entéo eu faco isso, depois eu ndo guardo,
porque eu ndo gosto de ninguém ficar lendo, entdo la em casa tem muita crianca, tem
trés crianga e eu... eles ndo sabe ler, mas ai eles vdo catar e alguém vai acabar vendo,
né. Entdo eu prefiro jogar fora. Eu ndo guardo, € pouca coisa que eu tenho la guardado.
(C): Entéo, vocé primeiro pde pra fora depois... ja se desapega?

(T): Isso, ja se desapega.

(C): E ai cé escreve, entdo, mais em tom de carta, é...?

(T): E, como se eu tivesse escrevendo pra alguém, entendeu? (...) Como se eu tivesse
escrevendo pra alguém e alguém fosse ler, é assim que eu escrevo.

(C): E esse alguém, é a pessoa com quem vocé gostaria de conversar, é com vocé
mesmo, quem geralmente é esse alguém?

(T): Ah... eu também ndo sei ndo [risos]. SO sei que eu escrevo como se fosse pra
alguém ler, mas... as vezes é até pra mim mesmo. As vezes ¢ até pra mim mesmo,
porque as vezes eu escrevo, ai eu leio, ai as vezes eu guardo, as vezes eu leio de novo,
ai depois eu jogo fora.

(C): [pausa] E onde... vocé comegou, quando vocé comegou essa...?

(T): Eu sempre fui assim.

(C): Sempre...

(T): Desde pequeno sempre fui assim. Escrevia as coisas, escrevia “mae eu te amo”,
mas nunca mostrava pra ela. Eu guardava o papel ou entdo jogava fora. Nunca
mostrava. Ai as vezes ela pegava na minha mochila...

Thiago néo escrevia as licbes no caderno, nem quando crianga nem agora que retornou
a escola. Diz que copiava apenas 0 que era interessante para ele, e o restante guardava tudo na
cabeca. Professoras perguntavam: “cé tem dificuldade de escrever?”; ao que ele respondia:
“nao, eu ndo quero escrever, eu vou, ta guardado na minha cabeca, nao precisa es-
crever”. Escrevia, sim, cartas para alguém ou para si mesmo, para falar da sua vida. Mas nao

sO escrevia, desenhava. Ele desenha qualquer tipo, ele desenha o Bob [Marley], desenha
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o Tim Maia, (...) o Michael Jackson também. Thiago os desenha porque séo antigos, famo-
sos e por causa da cultura, que é bem negra, € bem da raca afro... Enquanto suas licdes

eram lembradas de cor; suas escritas e seus desenhos tinham cor.

Curiosamente, se por um lado h4 o interesse e a admiragdo pela cultura afro-brasileira,
h& também a rejeicdo a corpos negros, especificamente de mulheres negras. Thiago afirma que
ndo se vé em um relacionamento com uma mulher mais negra que ele, s6... ou branca ou
mais, um pouco mais clara, parda né, que o pessoal fala. Sua mée falava que isso era
preconceito, ao que ele negava, porque gosta do estilo das mulheres negras, apesar de nao querer
se relacionar. Esse dialogo, especificamente, fez-me refletir sobre a dimenséo do racismo en-
quanto estrutura que atravessa a todas as pessoas e compde 0s imaginarios de desejo. Thiago
ndo deseja mulheres negras, mesmo sendo um homem negro, que experenciou parte da vida

sendo identificado enquanto mulher.

(...) mas ai a minha m&e falava, assim, que era preconceito, que num sei 0 que, que
num sei o que... Que a mulher do meu irm&o os dois é preto, preto, preto, preto... as
criangas também. Ai, eu fico: “Afe Marial Imagina cés dois preto desse jeito no
escuro?! Afe”. Ai ele ficava bravo. Mas ndo &, é de mim, acho que eu... num vira. Mas
ndo é que é preconceito. Mas, eu acho bonito o jeito que as negras se veste, o estilo
delas, né? Acho muito legal. Mas eu acho que se eu fosse mulher eu néo teria coragem
de fazer um black na minha cabeca. Eu tenho, eu acho bonito nas pessoas, em mim
eu... janum...

Quando pergunto sobre sua atual companheira, ele afirma que ela é branca e pergunta se
eu quero ver uma foto dela:

(T): Ela é branca.
(C): Ela é branca...
(T): Quer ver...

Ele, entdo, pega o celular para buscar uma foto. A acdo poderia ser uma maneira de dar
rosto a alguém de quem ele falava, como fez logo em seguida com fotos da sua mée e da sua
irma; ou uma tentativa de comprovar o que me dizia, por também ter apontado a diferenca racial
entre a irméd e a mae. Mostra-me a foto de sua companheira, e eu a teria identificado como negra.

Thiago também fala das criangas, que indica serem filhas de pai branco:

E as trés crianca dela, duas menina dela é branca, uma tem o olho bem... assim, verde,
sabe? SO que ela é negra, sararad do cabelo crespo, e tem o olho verde. E a outra menina
ela é branca do cabelo cacheado, liso, s6 que ela tem um olho cor, é... um olho tipo
esverdeado. Mas. ele € um pouco mais escuro? (...) Por causa que o pai delas também
é branco, né? Por isso que fica assim.
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Assim como sua mée, Thiago diz que € pau pra toda obra. Diz que ndo tem preguica
e que enfrenta qualquer servigco — limpeza, telemarketing etc. —, pois encontrar emprego esta
muito dificil. Mesmo diante dessa tempestade, o problema continua sendo o copo d’agua, mais

raro que na infancia:

Nossa, a Lins de Vasconcelos é uma rua, uma subida que é de matar os pecado. E na
época que eu fui fazer entrevista I4, que eu tava levando os documento pra empresa,
tava uma época de sol... Sabe quando cé t4 andando na rua, cé ndo tem nenhuma
moeda pro cé tomar nem uma agua? E eu ndo pedia nos bar, porque eu morro de
vergonha. Eu ndo pego, ndo peco. Nao pedi agua nos bar. Quando eu era crianga até
pedia; mas hoje, depois de velha, ndo peco ndo. Pe¢o nada pra ninguém, eu morro de
vergonha. Ai... a mulher, ai eu tava subindo, a mulher jogou uma garrafinha de agua
dentro do lixo. Gelada menina, metade da garrafa. Eu fiquei olhando. Falei, assim, se
eu voltava pra pegar... Se eu ia, se eu voltava... SO que a sede era tanta, que eu ndo
queria pedir no bar. Eu voltei, disfarcei. Ai o 6nibus entrou na frente, eu peguei a
garrafa e fui embora. Puis dentro da bolsa, assim, e fui embora, subindo a Lins de
Vasconcelos ainda. Quando eu cheguei 14, que eu fiz a entrevista, que a mulher falou
que eu passei, eu falei assim: “Porra, essa subida valeu a pena”.

Atualmente, além da bolsa que recebe pelo Transcidadania, ele complementa sua renda
com alguns bicos vendendo e entregando camisetas estampadas. As estampas geralmente sao
vendidas em eventos do Partido dos Trabalhadores (PT), nos quais ele ja encontrou o vereador
Eduardo Suplicy e o ex-prefeito Fernando Haddad, considerando-os umas pessoa, assim,
humilde de conversar. Apesar de entregar camisetas nesses eventos, Thiago nao é filiado ao
partido e se mostrou muito descrente com politica. Mas essa historia eu vou deixar para o final

deste capitulo, quando discutiremos as reflexdes sobre cidadania para as pessoas entrevistadas.

5.3 Lutadora renitente

Assim como Thiago, conheci a Sandra no Trans Café do CCLGBT do Centro. Ela se
referia ao CCLGBT, onde eram realizadas as atividades do Programa Transcidadania, como “0
Trans”. Em nosso primeiro contato mais proximo, ela me pediu para analisar os documentos e
certidOes que havia tirado para seu processo de retificagdo de nome, que ndo conseguiu finalizar

por falta de dinheiro para pagar as taxas do cartorio. Conseguimos recentemente auxilio para
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retirar as certiddes e Sandra esta na expectativa de ver seu nome refletido em seus documentos,
aos 64 anos de idade. Ela identifica-se como mulher transexual e negra, é alta e tem o cabelo

bem preto e comprido.

Diferente da Dannyele e do Thiago, Sandra ndo sabia que titulo dar a sua histéria. Mas
sabia a mensagem que queria transmitir: superagéo, porque ela havia lutado muito na vida. Co-
mentei que aprendi com ela uma palavra nova, que eu ndo conhecia até entdo: “renitente”. Nas
entrevistas, ela se referia a si mesma como renitente, que significa persistente, teimosa, obsti-
nada, que ndo se conforma ou desiste. Perguntei se ela gostaria, entdo, de que sua histdria fosse
intitulada “Lutadora renitente”, e ela prontamente concordou, repetindo 0 titulo para ver como

ficava a sonoridade em sua boca.

Sandra nasceu em Feira de Santana, na Bahia. Até os nove ou dez anos, sua infancia
havia sido maravilhosa. Ela morava com sua avé paterna e tinha uma vida boa. Ela ia pro
colégio, ela estudava. Até aquele momento, ela se lembra que ela foi feliz. Sua mée e seu
pai eram separadas, mas a familia dele tinha melhores condi¢6es e empregos. Contudo, quando
sua avo faleceu em um acidente de carro, as coisas comegaram a mudar. Sandra teve que voltar
a morar com sua mae, o padrasto e as(0s) demais quatro irmas(dos). Ai a sua vida... passou

a ser horrivel.

Sua mae era feirante, ia dormir as 22h para acordar as 3h e poder armar a banca na feira.
Seu padrasto bebia muito e, as vezes, ele chegava... ia fazendo arruaca, querendo matar
sua mae, (...) violéncia doméstica, vocé sabe como que é. Como apenas duas das cinco
irmas eram filhas dele, ele queria humilhar, queria bater nas demais, incluindo em Sandra. A
mae de Sandra precisava sair de madrugada com as filhas, arrastando né, tivesse chovendo
ou nao, (...) deixando-as na casa dos vizinho, na casa de um, na casa de outro. A vida
seguiu desse modo, até sua mae resolver se separar e enviar Sandra e um irmao para o interior.
Foi aquele sofrimento, ai ela ndo estudou mais, ai vivia hostilizada na casa de um tio
seu. Sandra conta que gosta muito, gostava muito de sua mae, mas nao tinha muito
ligacdo com ela. Depois da separacdo, a mae de Sandra abandonou [as filhas] l& no sitio e

passou tempo, passou mais de quatro anos, uns quatro, cinco anos pra ela ir visitar.
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Decorrido esse tempo, a mée buscou as filhas e se mudaram para Salvador, mas Sandra
ja saiu pro mundo. Era a ovelha negra da familia. Era considerada uma vergonha por ser
homossexual, ela ser trans. Sandra disse que ndo fazia coisas erradas, mas se misturava
com os hippie, ia pra praia, ia acampar com eles... ndo queria saber de outra coisa.
Nessa epoca, fugiu para o Rio de Janeiro duas vezes, tendo sido encontrada pelo conselho tutelar
e levada de volta para a casa de sua mae. Até que fugiu pela terceira e Gltima vez, com 18 anos,

e nunca mais teve contato com nenhum deles.

Sandra disse que fugiu porque era jovem e queria liberdade... pra ir e vir. A primeira
vez que chegou ao Rio de Janeiro, chegou sozinha e sofreu muito. Dormia na praia, que ela

nao tinha emprego, ndo tinha nada...

Dormia em porta de restaurante. Pedia na rua pra poder comer. Nunca roubei ninguem,
cé entendeu? Furtar, pegar coisa de ninguém. Pedia ha rua, comia. Cheguei até a entrar
em restaurante, realmente, que tem aquela coisa, né, que a gente... Se VOcé entrar no
lugar, cé tiver com fome, vocé comer e ndo beber nada, s6 comer... N&o tem problema.
Quer dizer, comeu, vocé tava com fome. Agora, se vocé pede a bebida as pessoas j4 €,
ah, as pessoas... Antigamente se dizia isso. Ai entrava em restaurante, eu comia, pedia
a comida, comia, disfarcava e saia andando [risos] dava uma de doido, porque tava
com fome, precisava comer.

Num dia de chuva, em que Sandra estava com a boca inchada por uma dor de dente,
sentada em um banco de praca, conheceu uma senhora com nome de Amélia, uma far-
macéutica. Amélia era mineira, morava sozinha e passeava com seus cachorros na praga em
que encontrou Sandra. Ela levou a jovem Sandra para casa e lhe deu o primeiro teto no Rio de

Janeiro, quando a vida da Sandra comecgou a melhorar.

Foi no Rio de Janeiro que Sandra viu a primeira travesti, uma grande novidade, e decidiu
que queria se hormonizar. Sua amiga Alessandra a boicotava e ndo queria revelar qual hormonio
tomava. Entdo, um dia Sandra a seguiu até a farmacia, quando ela foi tomar o horménio, esperou
ela sair e entrou. Chamou o farmacéutico e pediu: “Ai, eu me esqueci o nome... eu queria
tomar essa injecao que minha amiga acabou de tomar agora”. Ai o farmacéutico veio
assim: “Ah, é esse daqui, € o Primode 50”. E nesse momento Sandra comegou sua hormo-

nizacdo. Amélia, com quem ela morava, ficou meio ressabiada.
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Quando eu fui pra casa dela, uma vez ela chegou, e eu ndo vi hora que ela chegou. E
eu tava no banho, quando ela entrou eu tava sem blusa, né? Ai ela viu meus seios
crescendo, ela falou: “Mas olha, vocé ta virando travesti!” [em tom de grito]. Ai,
tivemo uma discusséo e tudo. Ela falou assim [em tom de grito]: “Mas se 0s home néo
me quer, vai querer vocé?!” Nunca me esqueci disso [rindo]. “Os home nio me quer,
vai querer vocé?”. Ai eu... ndo liguei. Ai fiquei com raiva dela e fui pra casa de outra
amiga minha. Mas depois eu voltei... a morar com ela. De novo, né? Ai ja vim bem
hormonizada pra casa dela, e ela me dava horménio. Ela trazia da farméacia. Foi uma
otima pessoa. Acho que foi um choque que ela levou né [risos].

Foi no Rio de Janeiro que ela comecou a se prostituir e era novidade, na época.
Travestis era novidade. Sandra me contou que saia com os clientes como mulher. Colo-
cava mercudrio no modes e dizia que tava regulada. Quando descoberta, denunciada por outras
prostitutas, os homens queriam agredi-la. Ai foi quando surgiu a Roberta Close. (...) Ai foi
o boom dos travesti, né? Ai eles via, cada travesti que os home encontrava era uma
Roberta, era uma Roberta Close que eles via. (...) “A mulher mais bonita do Brasil é
um homem”, né? Tinha toda essa historia. Sandra se referia a representacdo midiatica de
Roberta Close na década de 1980, em que se afirmava que ela era a mulher mais bonita do Brasil
e discutia-se a sua transfeminilidade (CANABARRO; MEYRER, 2016). E Sandra me confi-

dencia um segredo, que diz ndo falar muito, pois as pessoas ndo acreditariam:

N&o, porque a Roberta... quem deu a dica de horménio pra Roberta fui eu. Eu conheci
a Roberta na praia de Copacabana, na bolsa. Ela era um garotinho, lindo, cabelinho
cortado assim, chanel, devia ter... dezesseis, dezessete anos. Ai quando ela viu eu e
uma amiga minha que se chamava Vedete, que hoje em dia é mulher trans, que ela viu
nos duas de biquini na praia, eu e a Vedete, ela chegou pra mim, quando ela viu ela
ficou passada. Ficou que nem eu quando vi as outras travesti, né? “Nossa, vocés sio
travestis”. “Somos sim”. Ai a gente passou dar dica de hormdnio pra ela, demos dica
de horménio pra ela, ela comegou a tomar hormd... Ela sumiu. Levou um tempo, um
belo dia, andando na Nossa Senhora de Copacabana, eu encontrei ela. Ja estava linda,
com cabelo grande j&, hormonizada, tava uma garota linda, tava uma garota linda, a
Roberta.

Sandra contou que ndo teve mais contato com a Roberta Close, apesar de elas se cum-
primentarem quando se encontravam. Diz que a Roberta teve sorte pra outras coisas, pra
fazer revista, pra fazer programa... de televisao; e ela e a Jéssica Taylor (Vedete), elas
eram prostitutas mesmo. A diferenca entre elas, segundo Sandra, era que a Roberta teve mui-

tas pessoas que a ajudaram, e elas ndo.

Sandra ficou uns quatro ou cinco anos no Rio de Janeiro e, entdo, para fugir de uma
paixdo impossivel pelo marido de uma amiga, mudou-se para Sdo Paulo. O periodo em que

viveu no Rio de Janeiro e em Sao Paulo foi marcado pela Ditadura Militar, em meados dos anos
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1970 e inicio dos anos 1980. Assim como na histdria de Thiago, a violéncia policial esteve
muito presente na vida de Sandra. No Rio de Janeiro, Sandra conta que a policia batia e colocava

as pessoas em cana por qualquer coisa.

Ah, era um periodo ruim, o periodo da ditadura né. O periodo que a gente ndo tinha
direito a nada. Cé ia preso qualquer hora, cé passava sessenta dias, noventa dias, preso
dentro do xadrez, sem fazer nada. Era tempos horriveis. Até aqui mesmo em S&o Paulo
a gente sofreu muito. A gente sofremos muito aqui em S&o Paulo, os travestis sofreram
muito, os primeiros travesti. Hoje em dia nenhuma delas sofre a metade das coisas que
a gente ja sofreu, hoje em dia elas tém direito a nome social. E eu apanhei tanto na
minha vida, eu apanhei tanto, eu apanhei tanto. Eu vou te mostrar uma foto aqui, que
eu tenho aqui na minha carteira de trabalho, mas é bem antiga. Cadé... Por causa dessa
foto, por causa desse documento aqui, eu apanhei... na cara... horrores. [procura] O,
veja a data. Em oitenta e um [1981].

(C): seis de maio de oitenta e um [06/05/1981].

Nesse momento da entrevista, Sandra retirou uma carteira de trabalho muito antiga, com
paginas amareladas, rasgadas e desgastadas, e com as laterais com pedacos faltando. Era uma
carteira de trabalho batida e surrada. Por causa dela, Sandra apanhara muito da policia. Na car-
teira, constava o0 nome de registro de Sandra, e havia uma foto dela jovem, com 0s mesmos
cabelos longos, brincos na orelha e uma camisa. Estava muito bonita. Nao se podia tirar do-
cumento assim ndo... ela foi atrevida. A foto deveria ter sido tirada de gravata e paleté,

mas ela estava de brinco e tudo, e de roupa esporte.

Por causa dessa carteira de trabalho, policiais batiam na cara dela, diziam que o
documento dela era falso. Ela dizia: “Nao é falso, que € meu rosto e € 0 meu nome.
N&o pode ser falso. Cé tem que reclamar l& no Ministério do Trabalho. Foi 14 que eu
tirei”. Mas os policiais ficavam indignados e a agrediam. Perguntavam seu nome, ela respondia
“Sandra” e lhe batiam. Perguntavam novamente, ela repetia a resposta e apanhava de novo. Mas
nunca mudou a resposta, pois abdicou da familia, de tudo pra poder... viver a sua vida em

paz. Mas na Ditadura ndo houve paz®:

[ERA UMA EPOCA RUIM]

82 Segundo Thiago Coacci, a violéncia policial era comum contra travestis na década de 1970, presas por vadiagem,
perturbacdo da ordem publica, ato obsceno ou outros crimes/pretextos (COACCI, 2018, p. 132).
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Era uma época ruim, era ditadura, que a gente ndo tinha direito a nada... e a gente
era... apanhava, era abusada... de tudo quanto era maneira. Na rua, vocé ndo tava
fazendo nada... a policia vinha, te pegava, te batia, te humilhava, te jogava dentro de
uma cacapa de cambur@o... entendeu, ¢ te deixava presa trinta dias, vinte dias... até
quarenta dias, sem vocé fazer nada. E hoje em dia ndo, elas encontraram tudo pronto
e mastigado. Hoje em dia tem esses direito al.

[.]
[EU SOBREVIVI]

Eu digo que eu vivi, sobrevivi a ditadura. Eu sobrevivi. (...) Um dia eu tava na rua,
tava em restaurante, almocando, jantando. A policia entrava, me via la dentro, abria a
cagapa do camburdo, me jogava dentro e me levava pro distrito. Sem fazer nada. As
vezes, tava na loja fazendo compra, saindo da loja, de dia, fazendo compra, andando
na rua, eles abria a cagapa do camburéo.

[.]

[A GENTE TINHA QUE MORRER]

(C): Cé foi entdo presa varias vezes?

(S): Varias. Ndo conto as vezes que eu fui preso, humilhada, né. Além de presa,
apanhava, né? Eles batia. Te agredia moralmente e fisicamente.

(C): E ai moralmente seria no sentido...?

(S): Verbalmente né, quer dizer... verbalmente, né. Ai de xingar, de falar, que a gente
tinha que morrer, que tinha que matar a gente. Varias amigas minhas... nessa época,
desapareceram. Morreram, sabe? Eu acho, minha mae rezava muito por mim...
porque... ndo chegou a acontecer. Eu ja tive situagdo de eu ir presa, COMO eu era
bocuda, eu falava mesmo, nao tinha papa na lingua, eu apanhava mas era... renitente,
entendeu. De eles me deixarem dentro do camburdo pra poder... Acho que iam me
levar pra algum lugar pra poder me matar, né?... Aconteceu. Ai eles me tiraram todas
as minhas amigas e me deixaram dentro. Alguma coisa de mau ia acontecer comigo.
Como eu tava no patio da delegacia, dentro do camburao, eu comecei a dar escandalo,
a gritar, bater... Acho que a... eles se assustaram, que viu que a policia tudo sabia que
tinha alguém ali dentro. Eles abriram e me tiraram dali de dentro. Ai eu fui e denunciei
eles. Fomos a juiz, na frente do juiz, eles tavam la e eu pedi seguranca pro juiz, medida
de seguranca contra os dois. Eu falei: “Olha, doutor juiz, se alguma coisa vier a
acontecer comigo, foi esses dois ai”. Falei tudo pro juiz. E... eu passei uma marra,
querida.

[.]
[A GENTE NAO TINHA DIREITO A NADA]

Como antigamente a gente ndo tinha direito a nada. N&o tinha. N&o tinha direito. Até
carro meu, na época, que eu tinha carro, eu perdi dois carro na mao da policia. Que
eles pegaram droga e jogaram dentro do meu carro, né? Na época eu ndo tinha, era
época da ditadura, ndo tinha direito nenhum... Se eu fosse brigar pelos meus direitos,
era capaz deles me matarem, como eu via amigas minhas morrerem... Eles jogaram
droga dentro do meu carro e depois falar “ou vocé da o carro ou vocé vai pra cadeia”.
Eu ia falar o que? Conheci amigas minhas que veio de Paris na época, trouxe jdia.
Chegou aqui, isso ja faz um... bom tempo, uns trinta anos atras, né? Ai eles foram,
souberam que elas vinha, chegaram da Europa. Foram 14, roubaram todo... roubaram
né? Assaltaram ela, levaram tudo o dinheiro dela, toda joia dela. Ela pbs advogado e
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conseguiu recuperar tudo de volta. Eles, com ddio, pegaram elas ali na... Republica
do Libano, na Rua Canario. Foram e ela apareceu morta I3, tiro na cabeca.

Sandra compara constantemente o passado e o presente. A respeito da possibilidade de
utilizar o nome social ou de realizar a retificagdo de nome, ela diz que hoje em dia é tudo mais
facil. Mas pra chegar até ai, muitas, que elas, muitas travestis num sabe, é.... que elas
chamam de velha: “Olha, ta tudo velha!”. Mas foi Sandra e as travestis contemporaneas a
ela que sofreram pra elas [jovens] hoje em dia ta ai, né? E € por causa disso que muitas
vezes ela discute com essas [travestis] que chegaram agora dos anos... noventa pra

cd; que elas pegaram tudo pronto. Tudo pronto e mastigado.

Das conquistas de la para c4, a que Sandra mais valoriza € o fato de vocé ir e vir, (...),
sem ta sendo coagida por ninguém. Narra que, antigamente, as pessoas trans viviam no
escuro, escondidas, tinha travesti que s6 saia a noite. Contudo, como ja descrevi, a Sandra
era renitente, e saia de dia; a hora que ela quisesse. Apesar do aumento de liberdade atual-
mente, os problemas para as pessoas trans e prostitutas persistem:

Outro dia, ndo faz muito tempo, agora faz um... deve fazer uns seis meses atras, mais
ou menos. Eu tava na Lapa... Ai desceu uma viatura pra mim, dizendo que eu nao
podia ficar ali. Ai eu contestei com ele. Eu perguntei: “Por que que eu ndo posso ficar
aqui? A rua é publica, eu té em pé aqui, por que que eu ndo posso ficar aqui? Eu posso
ficar sim. E um direito meu”. Ainda virei pra eles e perguntei se a ditadura tinha
voltado [risos], que eu ndo tinha me lembrado. “Vem c4, que a ditadura voltou?”. Ai
eles falou: “Ah, vocé é muito abusada!”. Quiseram, cé acredita que quiseram me bater?
Sé ndo bateram que eu tava perto de uma (...), tinha umas cdmera, entendeu? Tinha
umas camera, filmando. Eu disse: “Olha, eu td com sessenta e trés anos de idade. Eu
sei dos meus direito. Cé néo ta lidando com nenhum... um travesti drogado, bébado...
né? Eu sei bem os meus direitos. Olhe bem o que vocé ta fazendo”. Falei pra eles. Ai
eles foram embora e me deixaram ali. E toda vez que eles passavam eles me xingavam.
Falavam alguma coisa, né? Mas é, a gente tem que se impor, né? (...) Eu falei, eu
sempre falo pra eles: “Eu nunca me acovardei na época da ditadura, ndo é agora que
eu vou me acovardar, depois de velha, né? Vai ficar lindo pra vocé, né, batendo numa
travesti velha em pé numa esquina. Antes de vocé nascer eu ja existia”. Eu bato boca
[risos]. “Antes de vocé nascer, eu ja estava aqui. No mundo”.

Motivo de muita violéncia, sua primeira e Unica carteira de trabalho teve apenas um
registro, em um atelié de costura. Mas Sandra foi demitida apds trés meses, porque nao estava
muito interessada no trabalho; queria sair a noite, aproveitar as boates e ndo ter hora para entrar

no servigo. E dai ela ndo voltou mais a trabalhar, tendo passado a pagar sua previdéncia
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como autébnoma. Ou, em suas palavras, ela pagava a autonomia - expressao que chamou
minha atencao, pois autonomia poderia significar a prestacdo de servico por trabalhadora aut6-

noma e, também, liberdade ou independéncia.

Trabalhou na Europa como prostituta durante cinco anos. (...) Ela foi pra la pra
conseguir melhorar sua vida; trabalhar, mesmo que fosse na prostituicdo, pra conse-
guir alguma coisa na sua vida, como conseguiu. L4, ela conheceu Espanha, Portugal,
Franca, entre outros paises; mas fixou residéncia na Italia, onde se adaptou melhor. O movi-
mento migratério de mulheres transexuais e travestis brasileiras como projeto de transformacéo
de vida, tanto pela diversificacdo de experiéncias quanto pelo acimulo de bens e recursos, ja foi

retratado em outros trabalhos, como o de Verodnica Guerra (2016).

Em campo, conversei com outra participante do Transcidadania que também havia tra-
balhado como prostituta na Italia. Ela ficou dez anos sob a guarda de uma cafetina, em uma
situacdo analoga a de escraviddo: aluguéis muito caros, dividas por roupas e acessorios, multas
altas para descumprimentos de regras que ela fixasse (como retirar o lixo todos os dias do apar-
tamento). Por um lado, ela indicava que a Italia era um pais melhor para se viver, por haver mais
respeito, seguranca e valorizagao das trabalhadoras do sexo. Por outro lado, faltava apoio e havia
muita violéncia por parte das cafetinas, contando episddios de espancamentos com arremesso

de tijolos e quebra de coluna.

Sandra teve uma experiéncia diferente, por ter ido sozinha. Inicialmente, ficou trés meses
em Mildo, correndo o risco de ser deportada. Nesse periodo, recebeu quatro foglio di via, folha
de expulséo. Sandra disse que, ao receber as notificagdes, dava nomes falsos a policia, postura
da qual ndo se orgulha. Mas ou, €, ela fazia, ou entdo voltava pro Brasil do mesmo jeito
gue ela foi, com a mao na frente e outra atras. Entdo, uma amiga conseguiu um posto de
trabalho em Calenzano e ela passou a morar em Montecatini, a pouco mais de uma hora de
distancia. A regido fica entre... Mildo e Roma. (...) As pessoas costuma dizer que a Italia
€ um formato de uma bota (...); entdo, ela ficou ali no meio da bota [risos], na batata

da perna.

Quando Sandra foi para a Italia, ja tinha quase 40 anos. Comentou que la ndo havia tanto

preconceito quanto no Brasil, especialmente considerando-se sua idade. La ndo existe essa
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histéria, ndo, de pessoas velha. Existe profissional do sexo. O periodo néo foi facil, pois
havia muita disputa entre as prostitutas. Algumas das pessoas que Sandra considerava como
amigas e auxiliava quando precisavam, difamavam-na. Falava pras outras que ela era ca-
fetina, que ela era assassina, que ela era marginal... coisa que ela nunca foi na vida.

Com isso, o convivio inicial foi dificil entre ela e as prostitutas que ja trabalhavam na regiéo.

Quando estava prestes a voltar ao Brasil, houve uma redatta, ai eles a levaram pra
guestura; questura quer dizer delegacia. Ela recebeu uma notificacao e foi presa, tendo sido
levada a depor. Como ela havia utilizado nomes falsos, ndo foi possivel identificar as folhas de
expulsdo anteriores; e como ela ja estava com a passagem de volta ao Brasil comprada, nao
houve deportacdo. Sandra trabalhou, guardou dinheiro e comprou seu proprio apartamento em
Séo Paulo. Do periodo no exterior, ela guarda boas lembrancas. Comparando a vida que levava
na Italia com aquela do Brasil, sente falta do tratamento; cé pode ir em qualquer lugar, cé

tem poder de compra.

Sem contato com sua familia desde que saiu de casa, no inicio da década de 1970, San-
dra vive em seu apartamento em Sao Paulo com suas “filhas”, suas cachorras: Estopinha, Mel e
Fani; e havia Nicole, que faleceu este ano. Sao 0s seus amores. Assim como Thiago, Sandra
acredita que eles [cachorros] entende a gente melhor que certas pessoas, e por isso

considera suas cachorras como familia.

Quando Sandra comentou que voltou a estudar, perguntei a ela se tinha abandonado os
estudos. Ela me corrigiu prontamente: “Abandonei o estudo ndo, né? Eu fui tirada do co-
légio. Era uma crianca, né? E depois que eu cai no mundo, como que eu vou estudar,
na onde que eu vou estudar?”. Fiquei desconcertada com sua resposta, que me fez perceber
que a palavra abandonar poderia presumir uma intencionalidade em parar de estudar, o que nao
correspondia a sua narrativa. Ao indicar que foi obrigada a deixar a escola, Sandra descreve o
processo de evasao escolar involuntaria, conforme definido por Luma Andrade (2012, p. 245-
246). Sandra contou que, com o tempo, foi deixando de dar importancia aos estudos, especial-
mente porque era jovem, bonita e na prostituicdo tudo era novidade. Voltou a estudar a partir

do Transcidadania e esta no quarto médulo, no ensino fundamental.
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Ela também afirmou que a bolsa do Transcidadania é boa para ela, que ja tA uma se-
nhora, j& ndo quer mais ir pra pista, (...) ou pra travesti mesmo que ndo gosta da pros-
tituicdo. As demais, contudo, preferem a prostituicdo, pois o dinheiro ganho é muito maior e
elas tém autonomia para usa-lo como quiserem. Perguntei para Sandra se ela continuava traba-

Ihando, e ela me disse que ja estava cansada:

Naio, eu dei um tempo da... faz quase uns quatro, uns trés, mais de trés meses, quase
quatro meses que eu ndo td indo fazer a prostituta. Eu ndo t6 indo, ndo. Eu tava muito
cansada. Ja t6 muito velha, sabe? Eu ja nfo guento mais, ja ndo, ndo. E que eu néo
guento mais. Eu ja ndo gosto mais. E muitos anos naquela vida. E os homens agora
sdo outros, sabe? O tratamento é outro. Eles ndo valoriza; eles ndo tém respeito por
ninguém, cé entendeu? E isso ai. Entdo eu ja ndo... Eu peco a Deus; todo dia eu rezo,
eu peco pra Deus, pra nunca mais ter que voltar pra essa vida. Aqui no Brasil ndo. Se
for l& fora, tudo bem, né? Que la eu sei que, pouco ou muito, |4 ndo tem essa historia,
ndo tem esse preconceito que ta velha. Tem senhoras de setenta, oitenta anos, porque. ..
e vai, trabalha, e é. E verdade. Aqui no Brasil que tem essa historia de velha: “ai,
passou dos trinta, quarenta anos... ja ta velha”. Até pra trabalhar em outras coisas. Que
eu procurei trabalho. Cé ndo pensa que eu... antes de entrar no Transcidadania eu
procurei trabalho. Mandei curriculo pra ajudante de cozinha, pra trabalhar em
lavanderia, arrumadeira de hotel. Ninguém me chamou. Olha a idade... nem pra
ajudante de lavanderia me quiseram.

Ao final de uma das entrevistas, quando o gravador ja estava desligado e conversavamos
sobre seus animais de estimacao, Sandra confessou, travessa e satisfeita, que na infancia soltava
todos os passarinhos das gaiolas do pai. Isso porque, ela ndo gostava de ver 0s animais presos.
Sobre esse episodio, ela me disse que costumava questionar: “VVocé gostaria de viver preso

em uma cela? Nao? Entao, eles também nao”.

Sandra é uma mulher que valoriza a liberdade e que se enxerga como uma lutadora re-
nitente, que superou as dificuldades da vida e teve suas conquistas. Thiago é um homem jovem
que tem muita histdria para contar, e acredita viver uma vida transformada. Dannyele fala de
ascensdo travesti, atribuindo boa parte de suas conquistas a importancia de “correr atras”. No
proximo item, vou analisar essas historias em conjunto, para verificar se o Transcidadania teve
algum papel na percepcdo de superagdo presente nas trés narrativas, bem como estudar os ele-

mentos de cidadania mobilizados pelas pessoas entrevistadas.
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5.4 Trés historias de transCIDADANIA

Para responder a pergunta desta dissertagdo, “se e como 0 Programa Transcidadania de
Sao Paulo aparece na narrativa das pessoas trans por ele beneficiadas sobre cidadania?”, fiz
escolhas epistemoldgicas, metodoldgicas e narrativas que me fizeram trilhar determinado cami-
nho. Indiquei algumas das discussdes existentes relacionadas ao conceito de cidadania; explorei
0 contexto, a criacao e as alteragdes do Programa Transcidadania; discuti como algumas gesto-
ras do Programa compreendem o conceito de cidadania e como isso pode ter influenciado a
elaboracdo e gestdo da politica publica; e, finalmente, apresentei as historias de beneficiarias e

ex-beneficiarias entrevistadas.

Com esse caminho de pesquisa pavimentado, sigo em direcdo a ultima etapa de anélise
dessa dissertacdo: avaliar o que as pessoas trans beneficiadas entendem por cidadania de modo
geral; examinar como elas compreendem a prépria cidadania ou aquela da populacdo trans; e
verificar se atribuem algum papel ao Programa Transcidadania na formagéo ou transformagéo
dessa percepcao. Em perguntas diretas, eu buscava nas falas das entrevistadas as respostas as
seguintes perguntas: O que significa cidadania e o que significa ser cidada? Eu sou cidada ou as
pessoas trans sdo cidadds? Por qué? A minha participacdo no Programa Transcidadania contri-
buiu para a construcdo ou alteracéo destas percepgdes sobre cidadania? Sao essas as perguntas
que este topico buscara analisar.

Creio ser importante destacar que realizarei a analise a partir das historias de vida de
pessoas que participaram ou participam do Programa Transcidadania, ndo sendo possivel avaliar
com era anteriormente seu discurso sobre cidadania, as interpretacées que davam para os fatos
de suas vidas ou a relevancia que Ihes atribuiam antes do Programa. Toda a anélise ¢ feita a
partir da interpretacdo atual, eventualmente ja impactada pelo Programa, sobre o que ocorreu
no passado, sua vida hoje e suas perspectivas de futuro. Uma interessante agenda de pesquisa

seria entrevistar, também, pessoas que ndo participaram do Programa, bem como pessoas que
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estdo na lista de espera ou sdo recém-ingressantes, e depois acompanhé-las até o final dos dois
anos de atividades.

Como inicio da analise, utilizei uma das ferramentas disponiveis no ATLAS.ti para ex-
ploracdo do material das entrevistas: a nuvem de palavras. A nuvem de palavras permite a visu-
alizacdo da frequéncia de utilizacdo das palavras em determinado material. No caso especifico
da imagem abaixo, utilizei o recurso para verificar quais palavras foram usadas pelas entrevis-
tadas nas citacbes em que marquei o codigo cidadania, permitindo a visualizacdo dos termos

mais mobilizados em torno desse conceito pelas beneficiarias.

Ressalto que algumas decisGes metodoldgicas foram tomadas na elaboracdo desta nu-
vem de palavras: (i) avaliei todas as entrevistas com beneficiarias (documentos); (ii) filtrei para
utilizacdo apenas das citacfes relacionadas com cidadania (codigo); (iii) utilizei a lista de ex-
clusio “Portugués” do ATLAS.ti, com a exclusio de outras palavras®; (iv) indiquei como limiar
0 numero 5, o que selecionou apenas as palavras que foram utilizadas ao menos 5 vezes; e (V)
selecionei o layout espiral para apresentacdo da nuvem de palavras. Por fim, com a nuvem de
palavras gerada a partir desta metodologia, destaquei algumas delas que gostaria de abordar

nesta analise.

8 A lista de exclusdo é utilizada para retirar, da nuvem de palavras, algumas palavras que ndo servem para a analise
e que costumam ser muito frequentes, alterando a visualizacdo da nuvem. No caso da lista de exclusdo que utilizei,
foram retiradas: interjeices (ah, hmm, uhum, etc.); artigos (a/as, o/os, uma/umas, um/uns, etc.); preposicées (de,
em, por/pela/pelo, a, ao, para/pra, com, até, desde, sem, etc.); pronomes (que, esse/essa/isso, aquela/aquele/aquilo,
deste/desta/disto, ela/ele, eu, vocé, meu/minha, seu/sua, nenhuma/nenhum, qualquer, toda/todo, alguém, ninguém,
etc.); conjuncdes (e, mas, porém, ou, pois, porque, assim, que, etc.); advérbios (pouco, muito, sim, ndo, agora,
antes, ja, 13, ali, ai, talvez, tdo, etc.). Também foram retiradas as expressdes repetidas que apareciam com reticéncias
(cidadania...; direito..., deveres..., etc.); nomes prdprios de pessoas; e palavras que apresentaram problemas simi-
lares. Um adendo relevante: as palavras ndo/sim foram retiradas, mesmo quando eram utilizadas de forma substan-
tivada (p.ex., 0 ndo), pois o software ndo conseguia diferenciar dos advérbios e isso geraria distor¢do na nuvem.
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Figura 10 - Nuvem de palavras sobre o conceito de cidadania

Das palavras que destaquei, observei que nas citacdes marcadas com o codigo cidadania
aparecia com frequéncia a palavra “direito” e seu plural “direitos”, além das palavras mais pre-
visiveis “cidadania” e “cidadao”. “Direito(s)” surgiu com muito mais frequéncia que “deveres”,
que apareceu relacionado ao codigo, mas ficou no limiar, na periferia da nuvem. Além de “di-
reitos” como termo guarda-chuva, também apareceram tipos de “direitos”, tais como “trabalho”,
educagdo (“estudar”), “nome” e igualdade (“igual”, “iguais”); e como tipo de “deveres” surgiu
“imposto” na nuvem. Outros direitos ficaram fora do limiar, tais como salde e moradia. Essa
primeira conclusdo é interessante, pois eu tinha codigos especificos para direitos e seus tipos,
assim como para deveres. Sem que eu tenha incluido os cadigos direitos e deveres na nuvem de
palavras, as citacfes do codigo cidadania, indicaram que o discurso das pessoas entrevistadas

igualmente mobilizava essas palavras e as relacionavam com esse conceito.

A palavra “gente” foi muito frequente, utilizada tanto como pronome “nds” quanto como
substantivo “pessoa(s)”, sendo que este Gltimo foi representativo na nuvem. Também houve
mencdo a “trans”, sendo que “travesti” e “transexual” ficaram fora do limiar. Além deste mar-
cador identitario, o marcador de “classe” foi bastante mencionado, junto com “dinheiro”. Outros
marcadores, como raga, género e orientacdo sexual ficaram fora do limiar. Ainda, apareceu re-

lacionada ao codigo de cidadania a palavra “pais”, e “cidade” ficou fora do limiar. As palavras
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“inclusdo” e “Transcidadania” também foram utilizadas com frequéncia nas cita¢fes sobre ci-

dadania a partir das falas das entrevistadas.

Retirei da nuvem a palavra “ndo”, que foi utilizada tanto como adveérbio quanto como
substantivo (“o ndo™), pois o software ndo fazia essa diferenciacdo e isso gerava distor¢do da
imagem. De todo modo, quando usado de forma substantivada, o “ndo” indicava negagao| ex-
clusdo | limitacdo (c6digo) de direitos. Ainda que ausente da visualizagdo, transcrevo abaixo
alguns dos momentos em que esse “ndo” aparece associado a diferentes formas de manifestagao
de discriminacdo (também em cddigo), como tratamentos desiguais, auséncia de respeito/reco-

nhecimento, discriminacdo institucional (pela policia, pelo governo), etc.

Entéo, eu acho que assim, todo mundo nasce com o ndo. Mas na questio da trans...
do LGBT no geral, mas eu acho que um ponto a mais na questdo do transexuais, tra-
vestis, e vou incluir o ndo binario. J4 nasce com o0 ndo porque ja se é negado tudo,
desde a questdo de quando vocé nasce e vocé é obrigado a ser o sexo biolégico que
vocé foi designado, ali no sexo, & menino ou menina. Entdo, vocé j& nasce com o néo,
ja Ihe é negado, desde esse momento, a sua existéncia, ja lhe é obrigado que néo te
reconhe... ndo te... atende, que ndo €... ndo te completa, ndo te faz ser quem vocé é.
Entdo, vocé é engolido a todo o momento: “N&o, vocé ndo vai fazer isso porque, pra
sociedade, vocé tem que usar azul por ser menino, vocé tem que usar rosa por ser
menina. N&o, vocé jamais pode usar rosa. Vocé ndo pode brincar de boneca, isso ndo
é um brinquedo de menino. Vocé nao pode brincar de carrinho porque néo é pra me-
nina”.

[..]

Entdo, € esse ndo que a gente ja nasce, de todo momento, ndo, ndo. De vocé... na cara
dura no lugar pedir um emprego, sem ter experiéncia, sem ter um estudo concluido,
um ensino médio, fundamental, e ao entrar vocé ja vé na cara das pessoas 0 no. E
vocé entrar numa loja, num supermercado, e as pessoas ficarem olhando de forma...
atravessada... e segurangas te seguirem dentro desse estabelecimento achando que por
VOCE ser 0 que vocé é vocé vai roubar. Entdo, é essa forma, é esse ndo da sociedade
nos empurrar pra marginalidade. Da sociedade falar assim: “N&o, vocé é transexual,
vocé ndo é... tudo bem. Vocé é marginal. Vocé ndo tem direito a uma moradia. Vocé
ndo tem direito a um trabalho. Vocé ndo tem direito a dignidade. Vocé ¢ indigna”.
Entdo acho que é esse ndo.

(Entrevista com Dannyele)

Ah, era um periodo ruim, o periodo da ditadura né. O periodo que a gente ndo tinha
direito a nada. Cé ia preso qualquer hora, cé passava sessenta dias, noventa dias, preso
dentro do xadrez, sem fazer nada, né. Era, era, era tempos horriveis. Até aqui mesmo
em S&o Paulo a gente sofreu muito. A gente sofremos muito aqui em S&o Paulo, o0s
travestis sofreram muito, os primeiros travesti.

[.]

E, tem um, tem um direito de trabalhar, direito... a médico, vocé entendeu? Que a
gente ndo tem. Direito & medicacdo, que varias vezes cé vai num posto de saude, vocé
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ndo encontra... é. Além de... vocé ndo ter o direito... eles tiram de vocé. Vocé também
ndo tem o respeito, né. E isso.

(C): Entdo teria um direito de receber esse respeito também?

Sim, ser respeitado. Ser respeitado... como ser humano, né. Que eu acho que o ser
humano tem que respeitar o outro, né? Somos todos ser humano, né? De carne e 0ss0.
Sentimos dor, né? Choramos, né? Sentimos frio, fome. Todo ser humano sente isso.
Mas, tem pessoas que acha que a gente ndo. Que a gente ndo sente... nada disso. A
gente ndo tem direito a nada... Como antigamente a gente ndo tinha direito a nada. Néo
tinha. Nao tinha direito. (...) . Foi travesti vocé ndo tinha direito a nada.

(Entrevista com Sandra)

Que um trans pode ter, né. Direito... do, que o trans pode ter, porque antigamente a
gente ndo tinha, tinha direitos, mas ndo era assim que nem hoje. (...) Hoje se cé for
fazer numa delegacia fazer um boletim de ocorréncia ele te atende, ele te respeita.
Antigamente ndo. C¢€ ia fazer um boletim de ocorréncia eles ndo tava nem ai. E hoje...
falando mesmo, hoje eles também nao tdo nem ai. Eles faz porque eles sabe que ta na
lei... e se eles ndo der ateng@o pra isso, né, ndo sei o que pode acontecer.

(Entrevista com Thiago)
Para Dannyele, todo mundo nasce com “o ndo”. Dentro da sua narrativa, acredito que
todo mundo nascer com o ndo significaria que a vida é dificil para todas as pessoas, e que elas

precisam “correr atras” de suas conquistas. Mas ela acha que

“0 ndo” dessa populagdo [trans], ele ¢ mais marcado. ELE E EM CAPS LOCK.
ELE E EM CAIXA ALTA. Ele nao vem em letras miudinhas, aquelas letrinhas 1a da bula, aquelas
letras miuutidas de um andncio publicitario. Ele vem escrito em um outdoor, no maior que
foi; e se possivel em neon, pra que as pessoas vejam que VOCE NAO. VOCE
NAO merece isso. VOCE NAO é capaz disso.

Segundo ela, esses direitos, esses beneficios, esses privilégios que as pessoas Cis-
géneras tém aparecerem em letras grandes, garrafais: “VOCE TEM DIREITO”. Contudo, as
pessoas transgéneras — sua populacao, sua classe, seu nucleo, sua bolha — ndo tém infor-
macao sobre esses direitos, pois estdo em letras miudas. Assim, as pessoas trans ndo saberiam

que elas ttm 0 mesmo direito que qualquer outra pessoa.

Também a partir da ferramenta exploratoria de nuvem de palavras, identifiquei que as
pessoas entrevistadas utilizam alguns elementos-chave para suas defini¢des sobre cidadania e
sobre o que significa ser cidadd. Uma das conclusdes é a de que o vocabulario de cidadania das
entrevistadas utiliza alguns dos elementos presentes nas teorias, como a concepcao de que cida-

dania se compde a partir de direitos e deveres — ainda que sejam distribuidos desigualmente na
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sociedade. Nesse sentido, os direitos (marcados em rosa) e deveres (marcados em azul) menci-
onados especificamente nas entrevistas estéo elencados na figura abaixo, pela ordem de “mag-

nitude”, isto ¢, frequéncia com que sdo citados:

Mome Magnitude Densidade Grupos
. Trabalho &7 1 [Cidadania]
. Educagio 42 1 [Cidadania]
. Direitos 37 4 [Cidadania]
. Meoradia 36 1 [Cidadania]
. Participacdo Politica 24 1 [Cidadania]
. Informacio 20 1 [Cidadania]
] lgualdade 16 1 [Cidadania]
. Salde 15 3 [Cidadania]
. Mome 14 1 [Cidadania]
] Cultura | Arte 13 1 [Cidadania]
[ Liberdade de ir e vir 12 3 [Cidadania]
. Voto 10 2 [Cidadania]
. Acesso & justica 0 b [Cidadania]
. Deveres 8 3 [Cidadania]
[ ] Lazer 7 1 [Cidadania]
[ ] Devido processo legal 7 6 [Cidadania]
. Cidade & 1 [Cidadania]
. Tributos B 1 [Cidadania]
. Seguranca 3 3 [Cidadania]
. Alimentacio - 1 [Cidadania]
[ ] Saneamento basico 1 0 [Cidadania]
L Cidadania: Direitos Sociais 0 9 [Cidadania]
L Cidadania: Direitos Civis 0 6 [Cidadania]
[ ] Cidadania: Direitos Politicos 0 4 [Cidadania]

Figura 11 - Lista de cddigos de direitos e deveres relacionados a cidadania

Legenda: “Nome” é o nome que atribui ao codigo. “Magnitude” indica a quantidade de vezes (frequéncia) que o
cadigo foi utilizado em citagdes (“groundedness”). “Densidade” indica 0 nimero de rela¢des do codigo com outros
cddigos. Itens marcados em rosa indicam “direitos” e em azul indicam “deveres”. Os cddigos direitos e deveres
sdo categorias “guarda-chuvas” e foram utilizados quando as pessoas expressamente mencionaram essas palavras.
Os codigos cidadania: direitos sociais; cidadania: direitos civis e cidadania: direitos politicos sdo instrumentais
para a analise, ndo tendo sido utilizados na codificacdo de citagdes, mas na analise dos c6digos existentes.

Esse grupo de cddigos relacionado ao conceito de cidadania permitiu-me observar que

trabalho, educacéo e moradia séo os aspectos mais frequentemente mencionados pelas entre-
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vistadas em suas histdrias de vida — juntos, correspondem a 46% das mencdes em citacdes (ex-
cluidos os cédigos guarda-chuvas e instrumentais). Além disso, assim como ocorreu com as
entrevistas com gestoras, as beneficiarias também nomearam mais direitos sociais em suas en-
trevistas:
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Figura 12 - Direitos e deveres de cidadania citados nas entrevistas
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Os direitos e deveres apresentados na figura acima foram nomeados pelas entrevistadas.
As categorias instrumentais direitos sociais, direitos politicos e direitos civis, por sua vez, ndo
foram utilizadas para a codificacdo do material, por ndo terem sido mencionadas nas entrevistas,
mas derivaram dos referenciais tedricos. Busquei agrupar os direitos mencionados pelas entre-
vistadas dentro dessas categorias, utilizando como inspiragéo a divisao feita por Thomas Janoski
e Brian Gran (2002, p. 15), com altera¢des. Entre os direitos sociais agrupei: educacao, trabalho,
moradia, salde, alimentacdo, lazer, cidade e cultura | arte; entre os direitos politicos agrupei:
informacao, participacdo politica e voto®; entre os direitos civis agrupei: nome®, seguranca,
liberdade de ir e vir, acesso a justica e igualdade. A divisdo original de Janoski e Gran ndo utiliza
trés, mas quatro categorias: legal (civil) rigths, political rigths, social rigths e participation rig-
ths, sendo que busquei utilizar uma divisdo simplificada. Pela visualizacdo da figura é possivel
observar que as beneficiarias foram capazes de falar sobre aspectos que implicavam direitos em
diferentes categorias, com predominéancia de direitos sociais, além de pouca mencéo a deveres

de cidadania.

Dentre os codigos acima indicados, o aspecto de trabalho foi 0 mais abordado pelas
entrevistadas em suas historias de vida. Em comum eu seus discursos, indicam que ha negacao
de acesso ao mercado de trabalho em virtude de discriminagdo por suas identidades de género,
por raca e por idade (esta foi mencionada por Sandra).

Atualmente, apenas Dannyele trabalha com registro em carteira, sendo que atribui sua

passagem pelo Transcidadania a conquista dessa vaga como recepcionista no MASP:

E fiquei um ano e dois meses no projeto... Nossa, foi incrivel. Consegui um trabalho
formal, CLT, carteira assinada, onde estou vai fazer dois anos agora em agosto... E eu
falo assim, é uma parte bonita da minha vida, porque o Transcidadania é um projeto
que eu quero que dure por muitos e muitos anos. Que 0s governantes tenham um
olhar... mais caridoso com a populacdo de transexuais e travestis, ndo s6 em Sao
Paulo, como no mundo.

8 Voto foi considerado tanto um direito quanto um dever de cidadania, mas aparece pintado de azul pois nas
entrevistas foi majoritariamente mencionado como cumprimento de uma obrigagéo.

8 Coloquei nome como direito civil por té-lo identificado como um direito de liberdade, de consciéncia e de esco-
Iha; uma maneira de expressao de identidade. Janoski e Gran citam, dentre os legal rights o direito a escolha de
género/étnica (JANOSKI; GRAN, 2002, p. 15).
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Ja havia trabalhado como empregada doméstica quando crianga/adolescente e migrou de
sua cidade para o Rio de Janeiro e, depois, para Sdo Paulo em busca de melhores oportunidades
de emprego. Em Séo Paulo, inicialmente trabalhou em um galpéo de reciclagem. O trabalho foi
utilizado em suas entrevistas como lugar de prazer, de cura e de reconhecimento, além de ga-
rantir sua subsisténcia e de permitir a conquista e manutencao de sua autonomia. Quando cri-
anca, trabalhar como empregada doméstica e auxiliar na subsisténcia da familia foi descrito
como “band-aid” para lidar com a ferida causada pelas agressdes verbais que sofreu na escola,
e a levaram a deixar os estudos, sendo prazeroso o sentimento de ser Gtil para sua mae e sua
familia. J& adulta, trabalhando como recepcionista no MASP, Dannyele fala de seu trabalho
como ocupacdo prazerosa do tempo e da sua rotina, local de amizades e de aprendizados, bem
como espaco de reconhecimento e representatividade, trazendo-lhe orgulho e a percepcédo de
que é exemplo para outras pessoas trans. Além disso, tanto a bolsa do Transcidadania como
posterior contratacdo garantiram a renda necessaria para que Dannyele pudesse alugar seu proé-

prio apartamento, representando aquisi¢do de sua autonomia.

Eu vejo as vezes uma pessoa no museu e olha assim: “Nossa, uma travesti, uma tran-
sexual trabalhando aqui”. E é impactante pra sociedade me ver naquele posto, naquele
local, naquele papel, onde até entdo me era empurrado a prostituicdo. Que a0 mesmo
tempo que eu era empurrada, eles me puxavam o tapete, porque nao era dentro da lei,
porque era marginalizado, porque é feio. “Nossa, ndo era pra vocé ta aqui, vocé é um
monstro”. Entdo sdo coisas que aos poucos a gente vai quebrando, que a gente vai
moldando.

Por sua vez, Sandra contou que teve um Gnico registro em carteira de trabalho em sua
vida, que durou apenas trés meses, mas tem bastante apego ao documento em virtude de sua
histdria e por ter podido tirar a foto como gostaria. Ela trabalhou praticamente toda a vida como
prostituta. Para Sandra, o trabalho na prostituicdo foi, no passado, um espaco de curiosidade e
descobertas, de exploracao de desejos (seus e dos clientes), de reconhecimento de sua identidade
em um grupo (pessoas trans) e meio de subsisténcia, o que me lembrou das descrigdes do inicio
de outras travestis e mulheres transexuais que trabalharam na prostituicdo (MOIRA, 2016).
Quando se mudou para a Italia, Sandra também estava buscando melhores oportunidades, pois
queria juntar dinheiro para comprar seu proprio apartamento, o que também tornou o trabalho
um meio de subsisténcia e de aquisi¢cdo de autonomia. Atualmente, Sandra ndo quer mais traba-

Ihar na prostituicdo e gostaria de se aposentar, pois ja tem 64 anos. Trabalha apenas quando é
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necessario para a subsisténcia, para complementar a bolsa que recebe atualmente do Transcida-

dania.

Thiago, por fim, ndo mencionou nenhum registro em carteira, tendo relatado apenas “bi-
cos” - trabalhos informais, esporadicos e variados (vendedor ambulante; entregador de folhetos;
vendedor/entregador de camisetas; etc.), além do periodo em que exerceu atividades ligadas as
drogas. Contudo, ele nutre a perspectiva de conseguir melhores oportunidades ap6s sair do
Transcidadania. Em seu discurso, considerando-se “pau pra toda obra”, o trabalho também se

apresenta como meio de garantir uma existéncia digna.

A educacdo é igualmente relevante nos discursos das entrevistadas. Contudo, o direito
de estudar, que é um direito basico de qualquer cidadao, muitas vezes é negado as pessoas
trans. A educacéo relaciona-se com a dimensao de trabalho, pois as pessoas entrevistadas indi-
cam a dificuldade em acessar melhores oportunidades de emprego sem a finaliza¢&o do ensino
formal. Dannyele conta que ja havia voltado aos estudos, e que continuaria “correndo atras”
com ou sem o auxilio do Transcidadania. Para ela, a escola deveria ser a segunda casa das
pessoas, um lugar de acolhimento e respaldo, mas muitas vezes é um espaco de agressoes
transfobicas. Ja Sandra e Thiago indicam que s6 voltaram a estudar gracas ao Programa Trans-
cidadania, que tem esse aspecto como base e oferece a bolsa que constitui a principal renda de

ambos, complementada por trabalhos informais.

Eu acho que ndo tem nada mais valioso que o conhecimento, que o aprendizado... A
gente brinca muito: “o dinheiro é um mal necessario”. Mas acho que o melhor benefi-
cio, a melhor recompensa que a gente tem hoje em dia, é o0 conhecimento, é o apren-
dizado, é a experiéncia, 0 que vocé vai aprendendo a cada dia. (Entrevista com
Dannyele).

Por fim, a moradia surge como outro ponto fundamental nas entrevistas. No discurso de
Dannyele, ter uma moradia significava sair da casa dos sogros de seu irmao, onde afirmou que
estava como agregada, ainda que fosse para pagar um aluguel. Para ela, ter uma moradia signi-
ficava ter um espaco seguro, adquirir autonomia e liberdade, e era um aspecto central da cida-
dania e de reinsercéo na sociedade, o que foi possivel com a bolsa do Programa Transcidadania.
E possivel notar a relevancia dessa dimens&o em sua vida quando ela afirma que investia apro-

ximadamente 84% de sua renda, na época, no aluguel, pois o restante se “corre atras”:
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Muitas meninas preferiam, eu fui uma dessas, quando eu recebi o [dinheiro do] projeto
e sai do galpdo de reciclagem, em pegar esse dinheiro pra pagar uma moradia, uma
alimentacéo basica, uma coisa, um bem basico, como qualquer outra pessoa, de ter um
teto (...). Esse é meu, eu pago, com o projeto eu consegui isso. E na época ndo era la
esse dinheirdo todo, e nao é até hoje, eu acho que ta mil e alguma coisa. Na época que
eu entrei eram novecentos e vinte e quatro reais [R$924,00]. Eu lembro que na época
eu pagava setecentos e oitenta reais [R$780,00] de aluguel, vamo 4, sobrava duzentos,
vamo supor, duzentos reais, esses duzentos reais eu tinha pra pagar agua... ndo, ndo
pagava agua. Luz. E o que sobrava era pra me manter durante um més até receber
novamente a bolsa. E era isso. Eu conseguia me manter com esse dinheiro. Eu conse-
guia, a duras penas, como qualquer outra pessoa que recebe um salario minimo no
pais, eu conseguia administrar. (...) E pouco que eu tenho, mas a maior parte disso vai
pra isso, mas a minha moradia, meu teto, vou estar num lugar sempre seguro. (...)
Entdo, muitas outras meninas viam isso, ¢ muita gente falava assim: “Mas esse di-
nheiro nio é feito pra isso, ndo é dado pra vocé pra isso”. E dado, 16gico, pra eu pro-
curar a minha melhora, a mim me restabelecer na sociedade, mas pra mim, do meu
ponto de vista, me restabelecer na sociedade, ¢ eu ter uma moradia... com o minimo
de saneamento bésico possivel, e o restante a gente corre atras (...).

Uma vez garantida a moradia, Dannyele sugere que € possivel buscar cursos gratuitos
para investir no aspecto educacional, como colegas suas que tiveram esse tipo de estratégia. O
uso da bolsa do Transcidadania para o pagamento de moradia foi mencionado, também, por
gestoras durante as visitas aos CCLGBT. Mencionou-se que muitas eventualmente investiam
na moradia e deixavam de realizar cursos e, passados os dois anos do projeto, “voltavam pra
rua” — 0 que foi dito tanto no aspecto de ficar sem moradia quanto de retorno a prostitui¢éo
como principal fonte de renda. Para lidar com essa situacdo, sugeria-se que fizessem republicas
e dividissem aluguéis, a fim de permitir um melhor aproveitamento da bolsa, bem como discu-
tia-se organizacao financeira com as beneficiarias. Creio ser importante mencionar que a infor-
macao de que o dinheiro da bolsa era vinculado para pagamento de cursos, presente tanto na
fala de Dannyele quanto em outras conversas que tive com gestoras, ndo constava nos docu-

mentos que analisei.

No discurso de Sandra, ter uma moradia também era um aspecto fundamental de sua
vida, 0 que a motivou a migrar para a Italia para juntar dinheiro. Diferente de Dannyele, para
Sandra, que ja era mais velha quando viajou, 0 objetivo era comprar sua propria casa. Sandra
orgulha-se de viver atualmente em seu préprio apartamento, uma quitinete como se refere, e seu
principal gasto atual é com o condominio do prédio. Para paga-lo e as demais despesas de sub-
sisténcia, utiliza a bolsa do Transcidadania e eventualmente prostitui-se, enquanto aguarda a
aposentadoria. Por fim, as men¢6es de Thiago a moradia foram mais esporadicas e variadas. Ele

morou em diferentes casas (com a irm&, com a mée e até em um barraco que alugara ainda
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adolescente) e abrigos, e sua narrativa sobre moradia ndo sugeria essa busca por estabilidade.
De todo modo, mesmo pontualmente, ele confidencia que ndo passou muita necessidade de di-

nheiro, mas sim de moradia:

(...) nunca me faltou, gragas a Deus. Se eu falar... que eu passei necessidade, eu to
mentindo... (...) JA assim, de moradia. Mas falta de dinheiro, assim... foi muito pouco.
Muita necessidade, muito pouco.

Os aspectos de trabalho, educagéo e moradia surgem muitas vezes relacionados com 0s
cadigos direitos e cidadania, evidenciando sua relevancia para a percepgdo deste ultimo con-
ceito pelas beneficiarias. Trabalho, educacédo e moradia sdo elencados pelas teorias como di-
reitos sociais. Essa constatacdo vai ao encontro das observacdes de Carvalho sobre cidadania
no Brasil, dado que o autor afirma que nossa populacdo iniciaria sua trajetdria de cidadania pela
reivindicagdo e aquisicao de direitos sociais (CARVALHO, 2017). Além disso, o destaque que
a dimensdo trabalho ganha na vida dessas pessoas remete-me as ideias de Santos, para quem a
cidadania seria regulada e apenas completamente alcancada com o registro em carteira de tra-
balho e os direitos dali decorrentes (SANTOS, WANDERLEY GUILHERME DOQOS, 1979).

Apesar da maior mencao aos aspectos aqui aprofundados, outros também foram bastante
mobilizados nos discursos das pessoas entrevistadas. Todas as pessoas mencionaram, nas entre-
vistas ou em campo, os direitos ao nome e a satde como relevantes para sua cidadania. No que
se refere ao direito ao nome, Dannyele era a Unica que ja tinha seu registro retificado, o que
ocorreu em acao promovida pelo proprio Programa Transcidadania. Sandra e Thiago, por sua
vez, procuraram-me para obter informacfes e auxilio em seus respectivos procedimentos de
retificacdo, o que ainda ndo havia sido promovido pelo Programa. Além disso, as trés pessoas
entrevistadas mencionaram a importancia de ter acesso a saude, o que significava poder ir ao
hospital em qualquer necessidade, ter o nome social respeitado durante o atendimento, ter acom-

panhamento médico para a terapia hormonal, ter acesso as cirurgias de redesignacgéo sexual, etc.

E, tem um direito de trabalhar, direito... a médico, vocé entendeu? Que a gente nio
tem. Direito a medicacdo, que varias vezes cé vai num posto de salde, vocé ndo en-
contra... (Entrevista com Sandra).

S6 que infelizmente a gente ndo tem... programas publicos de satde que ajudem essas
meninas a conquistar uma protese mamaria... que consiga um homem trans uma mas-
tectomia, a retirada dos seios. Entdo acho que o que falta, eles querem, de uma forma,
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fazer uma reducgdo, mas o governo em si, ele ndo da essa reducdo. Ele mostra como
fazer, mas se... ele mostra como fazer, mas se ndo me da o acesso a iSso, COmo €u vou
fazer isso? (Entrevista com Dannyele).

Um aspecto tambem bastante frequente nas narrativas era informacéo, que surgiu rela-
cionado com educacdo, mas tinha suas peculiaridades — tanto porque o ambiente escolar ndo é
0 Unico em que se pode ter acesso a informacao (também no trabalho, na familia, na internet,
etc.), quanto porque a informacao aqui mencionada néo se restringe aquela de disciplinas esco-
lares. Muitas vezes, informacéo designava a importancia de conhecer os seus direitos e deveres,

a fim defendé-los.

Entdo, com direitos vocé sabe que conquistou esse, e com esses vocé consegue alcan-
¢ar outros. Entdo ndo pode parar, eu vivo sempre procurando coisas: “Ah, isso é ma-
téria cultural, ah, mas como eu posso agir?”. Entdo eu td sempre tentando me informar,
do que como pode ser, do que vai ser bom, do que ndo é, como eu posso agir. Entdo
iSso que vai acontecendo vocé vai acabando, acaba criando defesas e armas pra na hora
certa: “N&o, mas eu tenho essa lei que me defende”. Entdo é por isso, por meio de
pesquisa. (Entrevista com Dannyele).

Informacdo também surgiu associada ao exercicio de participacdo politica, que se rela-
ciona com o dever de voto e com politica organizada partidariamente, mas foi utilizada de forma
mais ampla, englobando organizacfes e movimentos coletivos e debates com outras pessoas
sobre questdes publicas®. Dannyele e Thiago tiveram opinides bastante contrastantes no que se

refere a participacao politica e ao dever de voto.

A primeira afirmou gque as escolhas que a gente faz, que, alias, a gente néo faz
tém implicacGes em avancos e retrocessos na politica do pais. Por isso, ela acredita que uma das
acOes mais relevantes para melhorar a situacao do pais, especialmente em termos de desigual-
dade social, é alterar o governo, para ser possivel tomar as rédeas de tudo e comecar real-

mente a igualar e equiparar. Para ela, votar € muito importante, pois é uma forma de exercer

8 A inspiracdo para essa visdo de participacdo politica surgiu de algumas leituras sobre o conceito em Hannah
Arendt: “The second feature stressed by Arendt has to do with the spatial quality of public life, with the fact that
political activities are located in a public space where citizens are able to meet one another, exchange their opinions
and debate their differences, and search for some collective solution to their problems. Politics, for Arendt, is a
matter of people sharing a common world and a common space of appearance so that public concerns can emerge
and be articulated from different perspectives. In her view, it is not enough to have a collection of private individ-
uals voting separately and anonymously according to their private opinions. Rather, these individuals must be able
to see and talk to one another in public, to meet in a public-political space, so that their differences as well as their
commonalities can emerge and become the subject of democratic debate”. d'ENTREVES, Maurizio Passerin, "Han-
nah Arendt", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2019 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL =
<https://plato.stanford.edu/archives/fall2019/entries/arendt/>.
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sua cidadania, ainda que seja dificil quando o pais toma rumos que vocé néo teria desejado;
mas cada pessoa que ndo votasse, seria menos uma pessoa pensando igual. Reconhecendo
a importancia desse aspecto, ela contou que costuma ler os programas de governo e acompanhar
0s debates eleitorais, como meio de informar-se e escolher de forma consciente. Para além do
voto, engajando-se politicamente todos os dias, Dannyele afirmou que busca se informar, assis-
tir a jornais e ler noticias; além de tentar fazer a comparagédo dessas fontes para evitar
noticias falsas ou enviesadas. Ademais, busca debater questdes sociais e politicas com colegas

de trabalho, buscando entender o ponto de vista das pessoas que pensam de formas diferentes.

O Thiago, contudo, narrou que nunca foi ligado nessas coisas e que € muito mal
informado sobre isso de politica. Ele ndo gosta de politica, porque gera muita confuséo.
Assim, quando tem que votar, ele pega qualquer papel |a na porta do chéo, (...) pde la
dentro, vota, nem sabe pra quem que €é. Depois que comecou a trabalhar para pessoas que
estampam e vendem camisas em eventos e manifestacfes do Partido dos Trabalhadores, ele
afirma que passou a conversar e entender mais sobre politica, mas ndo defende qualquer lado.
Quando o colega de trabalho dele disse que ele deveria ser da esquerda, porgue ele é pobre,

negro, LGBT, Thiago reagiu:

Ah, que ele falou assim que a gente que é do LGBT, a gente somos negro, a gente
sofre muito. Al, tipo... eu olhei pra ele assim, eu ndo entendi nada, porque ndo tem
nada a ver o que ele falou com politica. Por que se o Lula tiver aqui fora a gente ndo
vai sofrer mais preconceito? Entendeu? Foi isso que eu... falei pra ele. Entdo, se o Lula
sair entdo ninguém mais vai sofrer preconceito, nome feio, ninguém mais, ndo vai ter
mais nada?

E complementa:

Eu fui numa ocupagdo, numa reunido domingo, reunido de moradia. E a mulher tava
falando 14, a coordenadora do prédio, tava falando que ela quer o Lula de volta, porque
o0 Lula... porque o Bolsonaro vai tirar o Bolsa Familia, o Bolsonaro vai tirar todas as
ocupacdes; e o Lula, com o Lula dentro, com o Lula fora, ele 14, a ocupagdo corre o
risco de sair. Porque o Lula ndo manda no prédio. Da, vai, da policia civil ai... Ele ndo
manda I& dentro, ele ndo vai chegar |4 dentro e falar: “Ah, vocé vai ter que sair”. Vai
ter que sair, se a policia chegar 1a: “O, vocés véo ter que sair do prédio porque o prédio
€ nosso”. Vai ter que sair. O Lula ndo vai chegar |4 e falar: “N&o, deixa os morador ai
dentro”, porque... gente [riso], ndo & assim.

Entdo, a percepcdo de Thiago € a de que ndo faz diferenca quem esteja no governo, pois

muita coisa permanecera igual, inclusive o preconceito: “Se ndo acabou, se o racismo nao
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acabou até hoje, o preconceito do homem trans, da Iésbica, vai acabar?”. Assim como
ndo faz diferenca o governo, ele cré que seu voto também ndo faca diferenga: “com o meu,
faltando o meu, ou faltando o de outro, ele ndo vai (...); se vai ganhar, ele vai ganhar;
se nao tiver que ganhar, ele ndo vai ganhar”. Por fim, acredita que a politica é um espaco

que corrompe as pessoas e vota porgue é obrigado.

Deveres de cidadania foram menos mencionados que direitos, destacando-se entre eles
a obrigacdo de votar, ja mencionada, e, ainda, 0 pagamento de tributos. Esse desequilibrio entre
direitos e deveres ja havia sido apontado na obra de Marshall, para quem os direitos se multi-
plicaram e eram precisos, sendo que as pessoas sabiam o que podiam reivindicar, mas 0s Unicos
deveres 6bvios eram o0 de pagar impostos e contribui¢des de seguro, por serem compulsorios
(MARSHALL, 2002, p. 65-67)". Segundo o autor, também havia o dever de se educar, para se
tornar cidada, e o dever de prestar servico militar, ambos compulsorios; os outros deveres, po-

rém, seriam vagos e faltaria uma nocéo de comunidade que obrigasse as pessoas.

Para as pessoas entrevistadas, também coube papel relevante aos deveres na construcao
da nocéo de cidadania como conceito e, principalmente, na percepcdo de si proprias como cida-

das. Elas mencionam que cumprem suas obrigacdes, seja de votagdo ou de tributacdo, o que (i)

87 «0s outros deveres sio vagos e estdo incluidos na obrigacéo geral de levar a vida de um bom cidad&o, prestando

tanto servi¢o quanto possivel para promover o bem-estar da comunidade. Mas a comunidade é tdo ampla que a
obrigacdo se torna remota e ideal. De importancia fundamental é o dever de trabalhar, mas o efeito do trabalho de
um individuo sobre o bem-estar da sociedade total é tdo infinitamente pequeno que ele dificilmente acreditara que
possa causar algum mal pelo ndo-cumprimento do referido dever. Quando as relagdes sociais eram dominadas por
contratos, o dever de trabalhar ndo era reconhecido. Cabia a cada um decidir se devia trabalhar ou ndo. Se esco-
Ihesse viver ociosamente na pobreza, estava livre para fazé-lo, contanto que ndo se tornasse um encargo social. Se
fosse capaz de viver no 6cio em conforto, era considerado ndo como um vadio, mas como um aristocrata — que
devia ser invejado e admirado. (...) N&o é tarefa facil reviver o sentimento de obrigagao pessoal para com o trabalho
numa nova forma da qual tal sentimento esteja ligado ao status da cidadania. (...) Mas a comunidade nacional é
ampla demais e muito remota para adotar esse tipo de lealdade e fazer dela uma forga motivacional continua. Esta
¢ a razdo pela qual muitos pensam que a solucéo do problema reside no desenvolvimento de lealdades mais limi-
tadas para com a comunidade local e, especialmente, para com o grupo de trabalho. Nesta tltima forma, a cidadania
industrial, estendendo suas obrigacGes até as unidades basicas da producdo, poderia fornecer parte daquele vigor
de que a cidadania em geral padece ressentir-se” (MARSHALL, 2002, p. 65-67).
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as torna iguais as outras cidadas e (ii) gera a expectativa de retribuicdo por meio da garantia de
direitos®, especialmente por prestacdo do Estado, e da reinsercdo na sociedade.

E (...) um cidaddo brasileiro é quem cumpre com seus deveres, né? Primeiramente tem
gue cumprir com seus deveres, né? Eu sou um eleitor, eu voto, entendeu? Entdo, eu
tenho direito. Até ai eu tenho o direito, fagco as minhas obrigacdo. Trabalho, pago meus
impostos, cé entendeu? E cé sabe que todos nds pagamos impostos: eu, vocé, todo
mundo de uma forma ou de outra paga seus imposto. Entdo, é exercer a nossa cidada-
nia, o nosso direito... de ir e vir. Entdo eu tenho que reivindicar isso, certo ou nao?
Acho que eu té certa, né?

[.]

Pagava INPS, sempre paguei, sempre fui contribuinte. Ai depois eu parei de pagar
também, porque ndo tinha mais condicfes. E isso é a minha vida. (Entrevista com
Sandra).

[..]

Eu acho que pesquisar... pesquisar e saber que... sou cidadd como qualquer outra pes-
soa. Pago impostos como qualquer outra pessoa. Entdo, eu tenho 0 mesmo direito de
qualquer cidaddo...

[.]

Eu ouvia muito isso: “Ai, o Transcidadania é um projeto chato, ridiculo. Dar o dinheiro
pratravestis, transexuais ir pra escola estudar”. N&o, ndo t4 dando pra mim ir pra escola
estudar. Estd me mostrando, sim, que eu tenho direitos, que eu pago imposto como
qualquer outro cidaddo da sociedade. Entdo, t& me dando um retorno desse imposto,
ja que eu ndo tenho na saude bésica, ja que eu ndo tenho direito a uma moradia, a um
trabalho. Eles tdo me dando o meu direito de imposto que eu pago, como qualquer
cidaddo no mundo, a ter o retorno daquilo que eu estou investindo. Eu pago imposto
como qualquer outra pessoa. Ent#o, eles me deram essa garantia de que: “O, vocé paga
seu imposto bonitinho. Tudo que vocé compra vocé paga uma taxa do ICMS. T4 aqui.
Essa é a forma que a gente tem de te devolver. Mas eu vou te devolver de uma forma,
eu quero que voceé volte pra sociedade. Eu quero que vocé volte a estudar, quero que
voceé pegue esse dinheiro pra fazer um curso, quero que vocé pegue esse dinheiro e va
fazer algo pra lhe acrescentar, pra lhe incluir na sociedade, Ihe reabilitar pra socie-
dade”. (Entrevista com Dannyele).

Noto, assim, que o cumprimento de deveres iguais implica em uma demanda por igual-

dade, que foi outro aspecto mencionado nas entrevistas. Para Marshall (2002, p. 24), a igualdade

8 Esse tipo de expectativa quando relacionada ao pagamento de tributos foi similarmente identificada por James
Holston, que chamou de “direitos de contribuidor/da parte interessada”: “[e]u os chamo de direitos de contribuidor
porque os moradores 0s apresentam como reivindicag@es legitimas com base em suas contribui¢Bes a prépria ci-
dade — a sua construcdo através das casas e dos bairros que ergueram, a administracéo da cidade via pagamento de

impostos e a economia da cidade através do consumo” (HOLSTON, 2013, p. 336).
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em direitos e deveres € parte da definicdo de cidadania: “a cidadania é um status concedido
aqueles que s&o membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status
séo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status”. Além disso, a cidadania
exige o elo ou a unido das pessoas pelo “sentimento direto de participacdo numa comunidade
baseado numa lealdade a uma civilizagdo que ¢ um patrimonio comum”, ndo decorrendo de
sentimentos ou ficgdes como parentesco ou descendéncia (MARSHALL, 2002, p. 33). Contudo,
mesmo Marshall ja refletia sobre as desigualdades produzidas e legitimadas pela cidadania em
um sistema capitalista com classes sociais, ainda que a cidadania estivesse fundamentada na
noc¢do de igualdade. Apesar de haver um movimento para remover desigualdades ilegitimas em
termos de cidadania e em termos de economia, os padrdes de legitimidade dessas duas esferas
sdo diferentes (o primeiro é de justica social; o segundo é de justica social combinada com
necessidade econdmica), fazendo com que existam desigualdades produzidas por esses dois as-
pectos e que ndo coincidam (MARSHALL, 2002, p. 64-65).8°

Os discursos das pessoas entrevistadas envolveram reflexdes sobre a importancia de bus-
car maior igualdade entre pessoas brancas e pessoas negras, entre mulheres e homens, entre
ricas e pobres, entre pessoas heterossexuais e LGBS, entre pessoas cisgéneras e transgéneras.
Contudo, o discurso pela igualdade néo se referia apenas a igualdade em direitos; ndo se limi-
tava a igualdade perante a lei, nem a igualdade material.

E eu sempre falei pra eles, a gente tem direitos, a gente somos seres humanos, assim
como vocés. (Entrevista com Thiago).

89 “Perguntei se as hipdteses socioldgicas latentes no ensaio de [Alfred] Marshall sdo validas hoje, principalmente

a hipotese de que a ha uma espécie de igualdade humana bésica, associada com a participagéo efetiva na comuni-
dade, que ndo € inconsistente com uma superestrutura de desigualdade econdmica. Perguntei, também, se havia
qualquer limitacdo ao movimento atual em prol da igualdade social inerente aos principios orientadores do movi-
mento. Minha resposta € que a preservagao de desigualdades econdmicas se tornou mais dificil pelo enriquecimento
do status da cidadania. Ja ndo ha tanto lugar para elas, e hd maior probabilidade de que sejam contestadas. (...)
Nosso objetivo ndo é uma igualdade absoluta. Ha limitag@es inerentes ao movimento em favor da igualdade. Mas
0 movimento possui duplo aspecto. Opera, em parte, por meio da cidadania e, em parte, por meio do sistema
econdmico. Em ambos os casos, 0 objetivo consiste em remover desigualdades que ndo podem ser consideradas
como legitimas, mas o padréo de legitimidade é diferente. No primeiro, é o padréo de justica social; neste Gltimo,
é a justica social combinada com a necessidade econdmica. E possivel, portanto, que as desigualdades permitidas
pelos dois aspectos do movimento ndo coincidam. Distingdes de classe podem sobreviver que ndo possuam ne-
nhuma funcdo econdmica apropriada, e diferencas econdmicas que ndo correspondam a distin¢des de classe acei-
tas”. (MARSHALL, 2002, p. 64-65).
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Ser respeitado... como ser humano. Que eu acho que o ser humano tem que respeitar
0 outro, somos todos ser humano. De carne e 0sso. Sentimos dor, né? choramos, né?
Sentimos frio, fome. Todo ser humano sente isso. Mas tem pessoas que acha que a
gente ndo, que a gente ndo sente... nada disso, a gente ndo tem direito a nada... (En-
trevista com Sandra).

Acho que cidadania ¢ saber os meus direitos ¢ deveres perante a sociedade... e saber
gue o0 meu direito nem é maior nem é menor que de qualquer outro, acho que nossos
direitos sdo iguais. (...) Mas eu acho que ndo, eu acho que pra mim a cidadania é isso:
é vocé entender que vocé é tdo cidaddo como outro, vocé ndo é nem melhor e nem
pior. Entdo somos todos a mesma, uma mesma chave... peca, do quebra cabega. S6
que as vezes as pessoas ndo entendem isso. Entdo, pra mim cidadania é isso. (...) E se
equiparar, se igualar ao outro. (Entrevista com Dannyele).

Igualdade, nas narrativas das entrevistadas, significa ser vista como ser humano, como
gente, como alguém de carne e 0sso, alguém que sente dor, frio e fome, alguém que chora. Nesse
aspecto, as falas das entrevistadas convergem para a discussao apresentada sobre vidas precarias
(BUTLER, 2006). Aqui, clama-se pelo reconhecimento destas vidas, de suas vidas, como vidas
humanas, como gente. E ndo como “monstro”, conforme indicou Dannyele ao falar da visao da
sociedade sobre pessoas trans, porque era marginalizado; porque é feio; “nossa, ndo era
pra vocé ta aqui. Vocé é um monstro”. Ou como “bicho”, segundo refletiu Thiago ao falar
sobre a visdo do cidad&o ao redor do bairro Higienopolis sobre usuérias de drogas, que fala da
cracolandia como se fosse, 0 pessoal da cracolandia fosse o pior... bicho que tem la

dentro, pior espécie que tem la dentro.

Mencdes também foram feitas ao aspecto cidade, ao direito a cidade. A Dannyele men-
cionou que a participagdo no Programa Transcidadania promoveria também uma iniciagéo de
vocé na cidade, porgue a0 mesmo tempo em que as pessoas trans estdo na cidade, elas sdo
excluidas, estdo nessa outra margem, na esquina. Por isso, ela considera importante voltar
pro foco, perceber-se enquanto centro. Ocupar a cidade significaandar como qualquer outra
pessoa, pegar um transporte publico, entrar no cinema, entrar num shopping, hum
supermercado. Para Thiago, cidaddo é a gente que anda na rua. Significa, também, andar
pela cidade durante o dia, e ndo apenas a noite, 0 que parece ser a expectativa da sociedade em
relacéo as pessoas trans, como se fossem monstros relegados ao escuro. Nas palavras de Sandra:
“a gente vivia no escuro, a gente vivia escondida, tinha travesti que s saia a noite”.

A reflex@o sobre a divisdo dos espacos da cidade e sua relacdo com uma cidadania diferenciada
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foi identificada, também, por James Holston que, analisando a dindmica centro-periferia e o
movimento de urbanizagdo no Brasil, pontuou: “a segregagio espacial e a diferenciagdo da ci-

dadania foram processos simultdneos na modernizagao nacional” (HOLSTON, 2013, p. 197).

Por fim, um dos direitos menos mencionados foi seguranca, e esse codigo nao surgiu
relacionado com o de policia. A pouca menc¢éo a seguranga como direito € curiosa, pois inime-
ros foram os casos de violéncia relatados. Contudo, como muitas das violéncias narradas diziam
respeito a prépria policia, creio que esse foi o fato de ndo haver ligacdo entre este codigo e
seguranca. Isto é, a policia esteve mais relacionada no discurso das entrevistadas aos codigos
violéncia e corrupcéo — que ela deveria combater — que aquele de seguranca, que deveria ser

promovida e garantida a populag&o.

Diante desse cenario, busquei avaliar mais profundamente os codigos de violéncia, que
era representado pelo codigo “guarda-chuva” violéncia e os subcodigos violéncia doméstica e
violéncia sexual. O subcodigo violéncia domestica apareceu inimeras vezes relacionado com
0s cadigos de drogas (que incluia alcool), relacGes familiares e histdrico: infancia. Todos os
lares narrados pelas pessoas entrevistadas em suas infancias foram marcados por violéncia do-
méstica, por pais ou cunhados que faziam uso abusivo de alcool ou outras drogas. O subcodigo
violéncia sexual esteve presente principalmente na histéria de Thiago, e também foi relacionado
com os codigos histérico: infancia e drogas em virtude do abuso que ele sofreu, ainda crianga,
quando trabalhava com trafico e do uso de chumbinho, para tentar se suicidar, e outras drogas

apos o episodio.

Como mencionei, o codigo policia esteve ligado a violéncia, alem de se relacionar com
corrupcdo, drogas e prostituicdo. Nas histdrias de vida analisadas, a policia é retratada como
instituicdo que tem pessoas corruptas, menos interessadas em combater o trafico de drogas que
em receber o dinheiro advindo dele, e violenta com as prostitutas, especialmente travestis e
transexuais. Também vinculados ao codigo policia apareceram os codigos excluséo | negacao |
limitacéo e acesso a justica, devido processo legal e liberdade de ir e vir. A policia surgiu, nas
narrativas, como responsavel por realizar abordagens discriminatorias, considerando as pessoas
(negras, trans) suspeitas; prisdes ilegais, sem mandados e sem justificativas; e agir com violén-
cia— seja na época da ditatura ou atualmente. A discriminacdo por diversos marcadores sociais

— como identidade de género, orientacdo sexual, raca e classe — foi apontada como causa de
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violéncias verbais e fisicas. Segundo Carvalho e em consonancia com os relatos de Sandra em
sua histéria de vida, essa visdo sobre a policia j& havia se consolidado na Ditadura, com as

graves violacOes a direitos civis, e manteve-se ap0s a redemocratizacao:

Os avangos nos direitos sociais e a retomada dos direitos politicos ndo resultaram, no
entanto, em avangos dos direitos civis. Pelo contrario, foram eles os que mais sofreram
durante os governos militares. O habeas corpus foi suspenso para crimes politicos,
deixando os cidaddos indefesos nas mados dos agentes de seguranga. A privacidade do
lar e 0 segredo da correspondéncia eram violados impunemente. Prisfes eram feitas
sem mandado judicial, os presos eram mantidos isolados e incomunicaveis, sem direito
de defesa. Pior ainda: eram submetidos a torturas sistematicas por métodos barbaros
gue ndo raro levavam a morte da vitima. A liberdade de pensamento foi cerceada pela
censura prévia a midia e as manifestacdes artisticas, e, nas universidades, pela aposen-
tadoria e cassagdo de professores e pela proibi¢do de atividades politicas estudantis.
(...) Essas populagdes [marginalizadas] eram privadas de servicos urbanos e também
de servicos de seguranca e de justica. (...) As policias militares, encarregadas do poli-
ciamento ostensivo, tinham sido colocadas sob o comando do Exército durante os go-
vernos militares e foram usadas para o combate as guerrilhas rurais e urbanas. Torna-
ram-se completamente inadequadas, pela filosofia e pelas taticas adotadas, para prote-
ger o cidaddo e respeitar seus direitos, pois sé viam inimigos a combater. A policia
tornou-se, ela propria, um inimigo a ser temido em vez de um aliado a ser respeitado.
(...) A Constituicdo de 1988 apenas tirou do Exército o controle direto das policias
militares, transferindo-o para os governadores dos estados. Elas permaneceram como
forgas auxiliares e reservas do Exército e mantiveram as caracteristicas militares. (...)
Mesmo a policia civil, que ndo tem treinamento militarizado, se vem mostrando inca-
paz de agir dentro das normas de uma sociedade democratica. Continuam a surgir de-
nancias de pratica de tortura de suspeitos dentro das delegacias, apesar das promessas
de mudanca feitas pelos governos estaduais. Sao também abundantes as denlncias de
extorsdo, corrupcao, abuso de autoridade feitas contra politicas civis (CARVALHO,
2017, p. 197-198; 214-215).

Dannyele teve experiéncias diferentes com a policia, inclusive tendo sido dignamente
atendida quando foi vitima de transfobia em determinada festa. Os segurancas da festa a acusa-
ram de roubar uma bolsa, que na verdade era de uma amiga sua que havia ido ao banheiro.
Chamada a policia, ela indicou ter sido bem atendida e realizado a notificacdo de ocorréncia,
em virtude da transfobia que sofreu. Juntas, buscamos o auxilio do Ministério Publico para lidar
com a situacio®. Mesmo sem relatar experiéncias traumaticas com a policia, ela também indica

a necessidade de explicar que ndo é a ameaca, mas sim a ameagada.

% Esse episodio gerou, para mim, muitas davidas e insegurancas enquanto profissional do direito, pesquisadora e
amiga. Dannyele me procurou pedindo auxilio, pois havia sido vitima de transfobia pelos segurangas. Na época, 0
Supremo Tribunal Federal ja havia indicado que transfobia deveria ser equiparada ao crime de racismo e penal-
mente punido. Como profissional do direito e estudante, creio que o reconhecimento dessa violéncia é relevante,
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Entdo vocé consegue mostrar pra policia, pra quem tem que lhe defender, que vocé
tem que ser defendida. E ndo... ser julgada. E vocé ndo t4 ali, como posso falar...
como quem ta ameagando, sim como uma ameaga. Vocé ta sendo ameacada daquilo.
Entdo, vocé mostra pra... ele: “ndo, eu sou a vitima, eu ndo t6 ameacando, entdo é meu
direito”. E dever, quero ser bem amparada do governo por tudo.

As relagdes aqui mencionadas podem ser visualizadas na figura abaixo:

apesar de ter minhas dividas sobre a utilizacdo do Direito Penal como solucéo, que ja se demonstrou insuficiente,
falho e seletivo em termos de raga e classe. O episodio envolvia segurangas — possivelmente terceirizados, de classe
baixa, ndo-brancos. N&o sabia se, nesse caso, a melhor solucéo seria buscar uma reparacdo penal. Ao mesmo tempo,
ndo sabia quais seriam meus limites e possibilidades enquanto estudante-pesquisadora e amiga para lidar com o
problema. Apds muito refletir e conversar com outras pessoas, apresentei todas as alternativas a Dannyele, e sugeri
que procurassemos a Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Capital, Area de Inclusdo Social, para que
buscasse apurar o caso e eventualmente as medidas tomadas incluissem sensibilizacdo das(os) funcionarias(os) do
local e contratagdo de pessoas trans, com intuito de evitar a repeticdo desse tipo de episodio.
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Figura 13 - Rede elaborada a partir dos cédigos de violéncia

Como busquei elencar até o0 momento, por um lado, as pessoas entrevistadas mobilizam
alguns aspectos relevantes para a construgdo de seu conceito de cidadania, tais como trabalho,
educacdo, moradia, participacdo politica, voto e tributos; e a nocdo de direitos e deveres de
cidadania. Esses aspectos aproximam o material de campo com as teorias mais classicas sobre
cidadania, especialmente aquela pensada para o Brasil, tendo em vista a maior relevancia de

direitos sociais nos discursos e a centralidade do trabalho nas histérias de vida.
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Por outro lado, h& aspectos que ganharam perspectivas especificas para a populagdo
trans, como o respeito ao nome; a garantia de saude integral; a ocupacéo da cidade para além da
noite e da margem; a igualdade como reconhecimento de sua humanidade; e a seguranca des-
conectada da policia. Esses outros aspectos constituem evidéncias de que as teorias classicas
precisam ser aprimoradas para lidar com essa complexidade, havendo a necessidade de adjetivar
o0 conceito de cidadania e refletir sobre uma cidadania precéria ou uma cidadania generificada.
Um primeiro problema é que esses textos narram a evolucéo da cidadania nos paises, mas essa
evolucdo ocorreu de forma diversa para diferentes grupos sociais. Com isso, acredito que ao se
falar em cidadania seja importante contextualizar também o sujeito da cidadania: de quem esta-
mos falando? Também €é necessaria atencao ao examinar os elementos de cidadania, que podem
ganhar significados distintos entre grupos sociais. A igualdade, por exemplo, relaciona-se ndo
apenas com seus aspectos formais ou materiais, como também com a necessidade de ser reco-
nhecido enquanto ser humano, quando consideramos um grupo de pessoas cujas vidas séo pre-

cérias.

Nesse sentido, ressalto que as pessoas trans entrevistadas sempre se perceberam en-
quanto cidadas nas narrativas de suas historias, ainda que ndo tenham tido acesso ou garantia de
varios dos direitos que mencionaram como relevantes para o conceito de cidadania. Sao, assim,
cidadas a despeito da negacdo, excluséo ou limitacéo de direitos. Sdo cidadas porque deveriam

ter iguais direitos. E sdo, também, cidadds porque cumprem seus deveres.

Mas, e o Programa Transcidadania? Qual o seu papel nas historias de vida e na constru-
cao da cidadania das pessoas entrevistadas? Ao longo da analise realizada até o momento, deixei
indicios do papel que o Programa Transcidadania havia exercido: possibilitou emprego com
registro em carteira; garantiu a volta de todas as pessoas entrevistadas a escola; assegurou a
moradia e a autonomia das participantes; facilitou a retificacdo de nome; promoveu sua reinser-
¢ao na cidade e na sociedade. Finalmente, pretendo aprofundar minha analise no discurso que

as beneficiarias e ex-beneficiarias desenvolveram sobre o Transcidadania.

Majoritariamente a opinido das pessoas entrevistadas sobre o Programa Transcidadania
é positiva. Afirmam que um dos papeis do Transcidadania é promover insercdo da populacéo
travesti e transexual no mercado de trabalho, na escola, na saide, na sociedade; enfim, nos

seus direitos, de volta a cidadania. Adjetivam o Programa como incrivel, maravilhoso.



TRANSCIDADANIA: Trans-formando o cis-tema? 199

Acho que é uma questdo de elencar essas duas palavras, cidadania com o transexual.
Entdo, ai virou o Transcidadania. Tem essa questdo também da iniciacdo de vocé na
cidade. Entdo acho que vem desse tridngulo de palavras, dessa inclusdo. Vocé, ao
mesmo tempo que vocé ta na cidade, vocé é excluida com uma outra margem. Entéo,
nessa outra margem vocé é excluida da sociedade. .. Entdo acho que, do nome pra mim
passa isso. Dessa inclusdo de vocé voltar pro foco, vocé € o centro disso. Vocé como...
todo mundo. Vocé é que tem que ta aqui, nesse meio. Entdo, acho que pra mim viria
essas trés palavras, por isso que surgiu o projeto do Transcidadania.(Entrevista com
Dannyele).

No que diz respeito as relacdes estabelecidas dentro do Programa, refletem que é um
espaco que ensinou a ter mais empatia pelo outro; em que cada uma conheceu outras pes-

soas; criou redes de contato e de apoio para lidar com problemas e com momento dificeis.

N&o posso falar pra todas, porque nem todas tinham essa percep¢do. Mas eu acho bo-
nito que vai caminhando, lado a lado, vai mostrando que, como eu levantei um tijolo,
consegui um alicerce, vai ter outras que vai conseguir, vai comecar a construir esse
castelo junto comigo, porque eu ndo td construindo nada sozinha. (Entrevista com
Dannyele).

Também é um local de promocdo de visibilidade e representatividade. Observar que suas
colegas ou as (ex-)beneficiarias conseguiram alcancar novos espacos, cursar gastronomia ou
enfermagem e trabalhar em museu, além de ver outras pessoas trans como recepcionistas, psi-
cblogas e pedagogas realizando os atendimentos nos CCLGBT ¢ relatado como relevante para
a construcdo de modelos e de alternativas.

Transcidadania pra inserir, pra ajudar, né? Agora melhorou um pouco, que vocé vé
que tem travestis que ta... sendo chamado pra trabalhar... em restaurante, trabalhar
em banco, trabalhar em... caixa de supermercado, entendeu? Entdo o Transcidadania
ele é feito pra isso, né? Pra inserir a gente. Que antigamente a gente nao tinha nada.
Nao tinha Transcidadania, ndo tinha nada. Pra gente ndo tinha. A gente era jogada ao
I1éu. Aqueles que estudaram, que fizeram curso de cabeleireiro, de maquiador, entrava,
ia, fazia cabelo. S6 o que tinha pra travesti, ou vocé fazia show, em boate, ou vocé
fazia prostituicdo, ou era, vocé era maquiador e cabeleireiro. Era s6 isso que tinha. A
maioria de travesti que ta na prostituicdo ndo € que elas ndo queira... trabalhar, vocé
entendeu? E porque as pessoas fecham a porta... pra elas. Como fecharam pra mim
também. Eu mandei varios curriculo. Eu mandei varios curriculo pra trabalhar de aju-
dante de lavanderia, de arrumadeira de hotel, de ajudante de cozinha... Ninguém nunca
me chamou. Ninguém nunca me chamou pelo preconceito, né? Eu chegava la e vocé:
“Ah, eu vou chamar vocé”. Pegava teu curriculo e dava fim. E que eu sei que... fazer
uma faxina, eu sei limpar uma casa, eu sei fazer uma comida, uma boa comida, eu sei
arrumar um... quarto de hotel... tudo isso, né? Mas eles ndo chamam a gente. E o
Transcidadania agora, ta... procurando as empresas que querem inserir os travestis
pra poder trabalhar. Ter uma vida honesta. Trabalhar, levantar de manha, ir pro traba-
Iho, voltar. N&o precisar t4 exposta na beira da pista. Tem umas que gosta de t& 14 na
beira da pista. Mas ndo é todas, né? Porque todo mundo acha que sé porque a gente
passava na rua: “Ah, um travesti. Ah, é prostituta!”. E, que vem, a primeira coisa que
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vem é: “Al, faz programa”. Agora eu conhego travesti que sdo médico, travesti psico-
logo... entendeu? (Entrevista com Sandra).

O projeto conta com diversas atividades, dentre as quais foram mencionadas pelas en-
trevistadas: a continuidade ao ensino formal; aulas de reforco a escola; aulas de informatica,
inglés, yoga; rodas de conversa; oficinas de arte e terapia, cursos profissionalizantes, entre ou-
tras. Dos cursos voltados a profissionalizacdo, Dannyele ressalta que o de empreendedorismo
Ihe chamou a atencgéo:

A gente fez um curso com a Telefonica, que era de empreendedorismo, de startup,
como criar uma startup. Foi incrivel... Foi na tedrica e na pratica como montar uma
startup, onde eles deram a oportunidade de cada um grupo de meninas montar um
projeto, apresentar esse projeto como se tivesse apresentando pra alguma empresa, que
fosse alguma incubadora, que fosse incubar aquele projeto pra langar. Entdo mostrou
essa questdo do empreendedorismo, que vocé pode sim, que empreender, vocé tem o
direito de empreender, a sociedade te da esse direito, eles ndo te mostram, mas vocé
tem esse direito como qualquer outra pessoa no mundo.

Comparando as atividades promovidas atualmente com as do passado, Dannyele lamenta
que diminuiram as oficinas e muitas foram substituidas por coisas banais pra populacéo
transexual, como reducdo de danos de uso de silicone industrial, pois ela afirma que
todas as travestis e transexuais conhecem os riscos, mas estao dispostas a se arriscarem quando

0 acesso as mudancas desejadas (silicone, cirurgias, etc.) é dificultado no sistema de salde.

Dentre as maiores perdas, ela também mencionou o curso de Cidadania e Direitos Hu-
manos. Neste curso, ela conta que abria seu campo de visao, pois aprendeu sobre a Consti-
tuicdo, seus direitos e deveres:

E, foi, a questdo da Constitui¢o... saber seus direitos e deveres perante a sociedade,
de... saber como reagir ao ir numa loja e ser tratada, mesmo sem ser retificada, tratada
no masculino, ou mesmo retificada sendo tratada no masculino, com sexo a qual vocé
ndo se adequa, ndo se reconhece... Mas desses direitos, de vocé saber que por mais
dificil que seja pra sociedade vocé também tem direitos. De como eu vou reagir se eu
passo na rua e alguém mexe comigo... por... transfobia, como eu tenho que agir. En-
tdo, foram conversas desse tipo, de saber... Numa loja, fui maltratada pelo funcionario,
como consumidora, qual o meu direito como consumidor? Como eu posso agir como
consumidor? Entdo foi mais essa questdo... de saber dos seus direitos, que vocé tem
direitos. Mas também tem deveres perante a sociedade. VVocé tem que retribuir de al-
guma forma isso, pra isso acontecer. Entdo, foram mais essas questdes de advogado,
de promotor, de tentar entender como eu posso agir e como eu tenho que agir em rela-
¢ao as coisas. Entdo foi mais ou menos essas oficinas em relacéo a tratar, essas coisas,
de conhecer todos esses direitos, de conhecer as leis... que me asseguram, que me
assistem, que vai me... amparar se eu precisar, entdo foi esse conhecimento, que ca-
minho eu tenho que seguir se acontecer isso, como eu tenho que chegar nesse lugar.
Entdo, foi mais isso, essa questdo de acesso, de como vocé acessar esse direito. (En-
trevista com Dannyele).
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Outra acdo relevante foi o mutirdo de retificacdo de nome. Para Dannyele, foi incrivel
ver no rosto de cada uma, receberam sua certiddo de nascimento com o seu nome,
gue lhe corresponde, com o sexo, 0 género que |Ihe corresponde, ver a felicidade de
cada uma nisso. Desde a retificacdo do nome, o reconhecimento e a valorizacao de suas iden-
tidades, até a criacdo da consciéncia cidada sobre direitos e deveres, o Transcidadania é visto

como propulsor de autonomia:

Eu falo muito em algumas, pra algumas meninas que o0 Transcidadania era uma massa
de modelar, que foi me dada de uma forma... como posso falar... de uma forma qual-
quer, aleatoria, e eu tive que moldar da minha forma. E eu fui moldando da forma que
eu moldei e estou onde eu estou hoje. Como outras meninas conseguiram moldar de
um jeito, de uma forma legal. (...) Vocé é que dita como € que essa massa de modelar
fique, como vocé quer que essa massa de modelar continue. Entdo, por isso que eu usei
essa metafora da massa de modelar. (Entrevista com Dannyele).

Para Dannyele, o Transcidadania capacita as pessoas a romperem com o ciclo do “ndo”
e das letras miudas sobre direitos, e a “correr atras” do sim, mostrando que elas também po-
dem, que sdo capazes, que tém potencial. Nesse aspecto, interpretei sua metafora da massa de
modelar como um processo de aquisi¢do de autonomia. Ela descreve que, ao chegarem ao Trans-
cidadania, todas recebem a sua massa, pré-moldada, e que no comego ha a vontade de repetir as
formulas e formas. Mas, com o tempo, cada pessoa comeca a “tomar as rédeas” de suas vidas e
a realizar suas préprias escolhas: escolher os cursos que quer frequentar, os estagios que quer
fazer, o trabalho que quer buscar, o local em que quer morar. Para ela, participar do Programa
e voltar aos estudos, sendo respeitada por quem ela €, significou ver essas letras [mitdas]
crescerem. A aquisicdo de autonomia pelas (ex-)beneficiarias para romper com expectativas
sociais sobre seus trabalhos, os lugares que frequentam e seus horarios, podendo tomar novas e

diferentes decisdes, é considerada uma das grandes virtudes desta politica publica.

Sandra compara a atual versao do Transcidadania com sua participagdo anterior no POT.
Ela disse que, antes, ndo era direcionado a finalizacdo da educacao formal, havendo mais cursos
de artesanato, de cabeleireira, maquiadora, etc. Contudo, as pessoas saiam do projeto e ndo ti-
nham perspectiva do que fazer quando ele terminasse, voltava pra onde estava. Agora, ela
acredita que a configuracdo do Programa é bem melhor, porque € pra poder aprender a ler,

a escrever. De todo modo, Dannyele aponta como problema a curta duracdo do projeto, sendo
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que apos esse periodo vocé perderia essa rede de auxilio e suporte, dificuldade que foi apontada
em outros trabalhos que analisaram o Programa Transcidadania (MIRANDA, 2018; PEDRA,
2018; SANTANA, 2017). Ela, ainda, corrobora a informacéo sobre um dos poucos e eventuais
impactos negativos identificados no Programa, quando algumas pessoas utilizaram o valor da
bolsa para continuarem o uso de drogas. Essa informacdo j& havia sido compartilhada pelo ges-
tor Otto Stenke, que ressaltou que assim que essas poucas situacOes foram identificadas, medi-
das imediatas de suspencéo da participacdo da beneficiaria e encaminhamento para outras poli-
ticas publicas de suporte e reducdo de danos foram tomadas. Assim, quando a pessoa se resta-

belecesse, poderia voltar a participar do Transcidadania.

Outras ndo conseguiram por ter uma percep¢do de vida de outra forma... de viver
muitos anos na prostituicdo, viver muitos anos no mundo das drogas, de viver muitos
anos tendo... as drogas e o alcool, as drogas sintéticas, a prostitui¢do, como seu Unico
sustento, sua Unica forma de sair dessa vida dura e cruel que é a sociedade la fora, o
preconceito tudo, e entrar num mundo fantasioso, tentar esquecer esses problemas.
Ent&o, eu ndo culpo essas meninas em usar o dinheiro dessa forma. E ruim, ndo queria,
mas eu ndo culpo porque a sociedade nos joga, nos empurra a esse abismo. (Entrevista
com Dannyele).

Ademais, Dannyele viveu 0 momento de descentralizagdo do Programa e relata que teve
muito receio de que, saindo do centro da cidade, o projeto fosse acabando aos poucos. Percebeu,
contudo, que isso ndo ocorreu (ainda gque tenha havido mudancas nos perfis das oficinas) e que
h& um aspecto positivo na descentralizacdo, por ter permitido que o Transcidadania abrangesse
um publico maior de pessoas. Dannyele também avalia como desafio eventuais dificuldades
orcamentarias, que poderiam implicar em reducdo no nimero de bolsas, como ocorreu por um

periodo.

Sandra, por sua vez, aponta como relevante o reajuste do valor das bolsas, pois as pessoas
ganham mais em trabalhos como a prostitui¢do, o que poderia fazer com que ndo permaneces-
sem no projeto. De todo modo, o valor ja tem sido suficiente para permitir que muitas pessoas
optem por participar do Programa, como o Thiago, que trabalhava informalmente com entrega
de folhetos, onde ele ganhava um dinheirinho. Mas aqui [no Transcidadania] ele ganha
mais. Entdo, daqui ele ja quer também procurar outra coisa melhor, porque ele apren-

deu bastante coisa aqui também.

Em sintese, as pessoas entrevistadas atribuem um papel relevante ao Programa Transci-

dadania em suas historias, especialmente por ter permitido que voltassem a estudar, por ampliar
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as possibilidades de emprego, por facilitar o acesso a moradia e por propiciar que conhegam
melhor seus direitos e deveres, a partir da consolidacao de sua consciéncia cidadd. Ademais, 0
Transcidadania foi comparado a uma massa de modelar, por permitir que as pessoas adquiram
autonomia sobre as escolhas de suas vidas, e a uma lupa, ampliando a visdo sobre direitos da
populacéo trans. Com relagdo a esses aspectos principais, observei relacdo direta com os obje-
tivos e o0s eixos da politica publica previstos no art. 3° do Decreto n® 58.227/2018 (especial-
mente: autonomia financeira, elevacdo de escolaridade, qualificacdo profissional e formacéo
cidada), o que pode significar que os objetivos estariam sendo alcangados. Ha, assim, confluén-

cia entre o discurso de cidadania das gestoras e das beneficiarias do Programa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentei a primeira conclusdo desta pesquisa ja na descrigcdo da escolha pela episte-
mologia e pelo método. Reconhecendo e estando atenta ao meu papel na pesquisa e nas relacoes
gue mantive ao longo dela, identifiquei um movimento relacional na minha interacdo com as
pessoas. Isto €, quanto mais conversavamos sobre suas historias e sobre cidadania, mais surgiam
demandas sobre direitos — direito de retificar o nome no registro de nascimento; direito de ter o
nome do pai no registro de nascimento; direito ao lazer; direito a reparagdes por ofensas e dis-
criminacdes; direito a seguranca; e até direito a vida. Nessa interacdo, eu ndo era apenas uma
pesquisadora, mas uma pesquisadora com formacao juridica, e isso impactou a forma como nos
relaciondvamos e as perguntas que eram feitas — seja por mim durante as entrevistas, seja pelas

pessoas entrevistadas quando o gravador era desligado.

A leitura do referencial teorico, por sua vez, permitiu-me chegar a outras conclusdes.
Verifiquei que, apesar das limitacGes de contexto e complexidade j& apresentadas, 0 ensaio de
T. H. Marshall (2002) sobre cidadania ainda tem muito a contribuir. Por um lado, sua teoria ndo
consegue (e, naquele momento, ndo se prop0s a) dar conta de aspectos regionais e globais, assim
como culturais e identitarios, da realidade brasileira de hoje. Por outro lado, empresta ferramen-
tas, como a concepcao da cidadania a partir de elementos (direitos civis, politicos e socias) e a
relacdo dela com o problema do capitalismo e das desigualdades sociais, que ndo apenas sao

uteis, como também podem ser aprimoradas.

Nesse sentido, observei que o processo histdrico da construgdo de cidadania no Brasil,
como narrado pelas diferentes historiadoras e cientistas politicas estudadas, ndo correspondeu
aquele descrito por Marshall na Inglaterra, e nem precisaria. Contudo, 0s classicos brasileiros,
especialmente José Murilo de Carvalho (2017), também necessitam ter suas no¢des aprimoradas
sobre o processo de cidadania brasileira. Como mérito, pavimentaram o caminho para a com-
preensdo e critica sobre nossa historia nacional. Como limite, apresentaram apenas uma historia
e, com isso, as histdrias das cidadanias de mulheres, pessoas negras, pessoas LGBs, pessoas

trans, ainda ndo estavam contempladas.
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Buscando colaborar com esse desenvolvimento, notei, a partir da avaliagdo da trajetoria
do movimento (institucionalizado) de pessoas trans no Brasil, que a ordem de aquisicdo e 0
exercicio de direitos de cidadania ocorreu de forma diferente ndo apenas daquela descrita por
T. H. Marshall (2002) na Inglaterra, como também daquelas indicadas para a populacéo brasi-
leira em geral (principalmente considerada a branca, masculina e heterossexual). Para a con-
quista de direitos de cidadania, as pessoas trans precisaram inicialmente organizarem-se em
movimento social, numa dimenséo do exercicio de direitos politicos ou de participacédo politica
(JANOSKI; GRAN, 2002).

Além disso, pontuei o recente aumento das candidaturas de pessoas trans, passando de
um papel de mobilizacdo social e assessoria/parceria com governos para a participacao na poli-
tica oficial e formacdo de governo, com a possibilidade de uso de nome social no titulo eleitoral
e no registro das candidaturas e utilizacdo das cotas partidarias pelas travestis e mulheres tran-
sexuais (PEDRA, 2018; SANTOS, GUSTAVO GOMES DA COSTA, 2016). A participagdo na
politica oficial, como representantes eleitas, € ainda bastante incipiente, mas o exercicio de ci-
dadania politica no movimento social e no direito de se organizar e protestar politicamente foi
propulsor de outras conquistas. Conclui, assim, que foi a partir de sua organizacdo e mobiliza-
cao, lancando-se como agentes politicas e, posteriormente, em contato com os poderes publicos,
que as pessoas trans passaram a demandar outros direitos civis e sociais, e pontualmente con-
quista-los (VIEIRA, VANESSA ALVES, 2018). No caso das pessoas trans, ndo ha “cidadania
concedida” como déadiva, mas talvez uma “cidadania precariamente cedida”, a conta-gotas e a
contragosto, ap6s muita luta. A “cidadania precaria”, indicada por Berenice Bento (2014), pode
ser observada ndo apenas no que diz respeito ao direito ao nome, mas em toda a extensao dos

elementos de cidadania da populacdo trans.

A partir da organizacdo e mobilizagdo politica, pautaram-se lutas por direitos sociais,
com algumas conquistas no acesso a saude integral, a educacao e, pontualmente, ao trabalho.
No que se refere aos direitos civis, as demandas ainda ndo se tornaram direitos. Com isso, ainda

se busca o reconhecimento pleno de suas identidades, nomes e personalidades; direito a vida
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privada; seguranca individual contra particulares e contra o proprio poder publico (policia); de-
vido processo legal e acesso a justica; liberdade de ir e vir pela cidade; e, até mesmo, o direito
avida.

Essas vidas trans — e atravessadas por outros marcadores da diferenca — sdo, ainda, pre-
carias no Brasil, conforme o conceito de Judith Butler (2006). A Outra, nesse caso, é vista como
abjeta e anormal, em virtude de sua identidade de género e sexualidade. A Outra revela nosso
desejo pela indesejavel, porque somos 0 pais que mais procura contetdo pornogréafico relacio-
nado a populacdo trans e 0 que mais a mata; apresenta sua precariedade e desmascara a nossa
(das nossas vidas e da nossa cis-heteronormatividade). O encontro com a Outra leva a tentacdo
de mata-la, mas seu apelo “vocé ndo deve me matar” ndo tem sido ouvido como resisténcia
ética, pois a representacdo dessas pessoas € feita como ndo humana e ndo ha espaco para iden-
tificacdo. A populacdo trans vive no Brasil um cenario de vulnerabilidade social e econdmica,
assedio, discriminacgdo e homicidios; de dupla exclusdo — tanto das normas de género quanto
das normas juridicas (LIMA, CECILIA BARRETO, 2016). Nesse cenario, creio ser importante
repensar também nossa prética de cidadania, porque atitudes transfobicas/LGBfdbicas/misogi-
nas podem “minar o exercicio de direitos de cidadania e criar uma atmosfera que nao € propicia

ao seu gozo”, na linha do que defende Ruth Lister (2002, p. 193).

No que se refere as normas juridicas, identifiquei a presenca do género e da sexualidade
como determinantes para exercicios diferentes de direitos e deveres - €, nesse caso, quero dizer
até arbitrarios, pois um exercicio diferente ndo necessariamente seria prejudicial as diversas
pessoas (discriminacao positiva). Nesse sentido, por exemplo, o artigo 226, 83°, da Constituicdo
Federal de 1988, apenas reconhecia como entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a
mulher, o que s6 veio a ser alterado em 2011 ap6s decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADPF
132 e ADI 4277), contribuindo para o reconhecimento de uma ““cidadania sexual” pelo tribunal
segundo Adilson Moreira (2017, p. 152). O art. 143, 82°, CF/88, isenta mulheres e eclesiasticos
do servico militar obrigatério em tempos de paz; o que é considerado um dever civico para 0S
homens. O art. 7°, XVI11, CF/88 prevé a licenga a gestante, com duracdo de 120 dias, sendo que
a legislacéo infraconstitucional prevé uma licenca paternidade com duragdo menor; o0 que tem
sido combatido em outros paises por implicar que os deveres de cuidado ndo sejam distribuidos

igualmente na familia. Além disso, ndo ha especificacao sobre se essa licenca a gestante poderia,
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por exemplo, ser usufruida também por um homem trans que engravidasse. Para o exercicio do
direito ao nome e a personalidade, até a recente decisdo da ADI 4275 pelo STF em 2018, as
pessoas trans tinham que provar estarem doentes (“transexualismo’) por meio de laudos médi-
cos e psicologicos, e até exames e pericias médicas de inspecdo dos 6rgdos genitais. E, mesmo
com esses procedimentos, a discriminacdo pelo judiciario persistia, havendo grande diferenca
no numero de procedéncias para pedidos feitos por pessoas cisgéneras e por pessoas transgéne-
ras (CORTES, 2015; NUNES, 2017). Em minha opini&o, configurava-se uma espécie de CID-

adania.

Estou falando, pois, de uma cidadania precéria. Sua precariedade se baseia em sua in-
completude, com direitos conseguidos em decisGes judiciais ou em decretos. E seu exercicio é
feito por cidadds precarias, cujas vidas ndo sdo consideradas vidveis e cujas mortes nao sdo
dignas de luto. Ainda que seja possivel uma vida considerada digna ndo ter uma cidadania com-
pleta; acredito que o inverso ndo seja valido. Como poderia uma pessoa com vida precaria exer-

cer uma cidadania completa, ndo precaria?

Avaliei, entdo, o Programa Transcidadania que se trata de politica publica voltada a pro-
mover a reinsercdo social dessa populacdo. O Programa tem como objetivos promover os direi-
tos humanos, a autonomia financeira, a elevagéo de escolaridade, a qualificagé&o profissional e
a preparacéo para o mercado de trabalho das pessoas trans, além da humanizacéo dos servigos
publicos prestados pelo Municipio (art. 2°, Decreto n° 58.227/2018). Ademais, tem como uma
de suas diretrizes a formacdo cidadd em direitos humanos para o exercicio da cidadania, parti-
cipacdo popular e controle social (art. 3° V). Unindo os indicios da percep¢do de cidadania
presentes nos documentos que o regulamentam ou descrevem (como o Decreto, a Nota Concei-
tual, o Plano de Trabalho, etc.), com as entrevistas realizadas com gestoras, identifiquei os prin-

cipais aspectos para cidadania no Programa Transcidadania.

A partir das entrevistas com (ex-)gestoras identifiquei que a cidadania possuiria trés
principais fundamentos: autonomia, reconhecimento e redistribuicao (cf. referencial de Nancy

Fraser, 2003). Os trés fundamentos sdo apresentados como interligados, um sendo necessario
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para garantir a existéncia do outro. Além disso, os fundamentos relacionam-se com os elemen-
tos/direitos de cidadania, na medida em que estes seriam maneiras de concretizar o exercicio de
cidadania e garantir que seus fundamentos fossem desenvolvidos. Nas analises que fiz, pude
observar que os elementos de cidadania, como direitos sociais, civis e politicos, tinham relevan-
cia diferente nos discursos. Os direitos sociais foram 0os mais mencionados nas entrevistas, tais
como educagdo, trabalho, moradia e salde; também foram mencionados direitos civis, como
liberdades e direito a personalidade e expressdo da propria identidade; e, por fim, houve apenas
uma mencao aos direitos politicos, nesse caso como voto e participacao politica. Ademais, vio-
Iéncia por terceiros ou pelo Estado aparece como contraponto ou negacgéo da cidadania, sendo
gerada por auséncia de reconhecimento e de redistribuicdo. Também foi possivel notar a ma-
neira como a visao das gestoras sobre cidadania, expressada por seus fundamentos e direitos,
influenciou a propria elaboracdo e gestdo da politica publica, bem como a percepc¢éo das con-

quistas e dos desafios por ela enfrentados.

Nas entrevistas de histérias de vida com as beneficiérias, notei que o conceito de cida-
dania aparecia relacionado a direitos e deveres. Houve, ainda, muita mencdo a negacéo, exclu-
sdo ou limitacdo de acesso ou exercicio de direitos, o que pode ser representado pela ideia men-
cionada pela Dannyele de que as pessoas trans nascem com “o ndo”, associado a diferentes
formas de manifestagcdo de discriminacdo. A passagem do momento em que as pessoas trans
enxergam direitos em “letras mitdas” para aquele em que elas os conseguem visualizar em
“caixa alta” ocorre por meio do Programa Transcidadania, com retorno a educacao e as discus-

sbes que informam sobre direitos e deveres.

Os aspectos mais mencionados nas entrevistas de histérias de vida foram trabalho, edu-
cacdo e moradia. Esses aspectos, quando relacionados a direitos, podem ser elencados como
direitos sociais, que tiveram mais proeminéncia nos discursos que as categorias de direitos civis
e politicos, o que se alinha a outras pesquisas sobre cidadania no Brasil (CARVALHO, 2017;
PANDOLFI, 1999). A dimenséo do trabalho foi a mais abordada em suas narrativas, valori-
zando-se a carteira de trabalho, o que se alinhou também a visdo deste documento como rele-

vante na aquisicdo de direitos de cidadania de Wanderley Guilherme dos Santos (1979).
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Outro aspecto relevante foi a informagao, que tangencia, mas nao se limita, a educagéo
formal. A informacdo relacionava-se com o conhecimento, garantia e defesa de direitos e deve-
res. Esteve também associada a participacdo politica, por meio de engajamento em organiza-

¢es ou em conversas e debates com outras pessoas sobre questdes publicas.

As narrativas também trouxeram destaque para a questdo da violéncia, principalmente
pela policia, que ndo foi associada a seguranga. Quando a violéncia era exercida pela policia,
implicava em negacdo/limitacdo de devido processo legal, de acesso a justica e de liberdade de
ir e vir. A violéncia esteve presente na infancia das pessoas entrevistadas, em manifestacfes de
violéncia doméstica relacionadas com abuso de drogas e, também, em violéncia sexual. A vio-
Iéncia, de forma geral, aparece relacionada com discriminacao e outros marcadores sociais além

de identidade de género, como raca e classe, por exemplo.

Apesar de menos mencionados que os direitos, 0s deveres aparecem nas narrativas. Os
poucos deveres mencionados foram o de votar e o de pagar tributos. Em sua teoria, Marshall
(2002) indicava que os deveres ndo eram tao vastos e precisos, e faltaria uma nog¢ao de comuni-
dade que obrigasse as pessoas. De todo modo, 0s deveres surgem como relevantes para a cons-
trucdo da nocdo de cidadania, seja no momento de reivindicar igualdade em relacdo as outras
cidadas (por ter cumprido os mesmos deveres), seja na expectativa de que o Estado retribua,
garantindo os direitos — aspectos identificados por James Holston (2013) como “direitos de con-

tribuidor/da parte interessada”.

A demanda por igualdade, que é elemento estruturante da concep¢do moderna de cida-
dania, ndo se refere apenas a igualdade perante a lei ou formal. E, antes, uma demanda por
reconhecimento enquanto seres humanos, enquanto gente, enquanto pessoas que sentem. A vi-
sdo dessas pessoas como “monstros”, “bichos” ou “doentes” constitui a abjecao e a averséo que
corrompe os lagos que poderiam gerar identificacdo ou empatia e, com isso, constroi a versao
oposta do “nos”, do “cidaddao de bem”. “Elas” sdo “as Outras” e, assim, suas vidas s30 menos

dignas de serem vividas ou de gerar luto.
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De todo modo, as pessoas trans entrevistadas sempre se perceberam enquanto cidadas
nas narrativas de suas historias, ainda que ndo tenham tido acesso ou garantia de varios dos
direitos que mencionaram como relevantes para o conceito de cidadania. S&o, assim, cidadas a
despeito da negacéo, exclusdo ou limitacdo de direitos. Sdo cidadas porque deveriam ter iguais
direitos. E sdo, também, cidadas porque cumprem seus deveres. Em suas narrativas, o Transci-
dadania ganha papel relevante para promover o0 acesso a direitos como educacao, trabalho, satde
e nome. E também espaco de promocéo de visibilidade e representatividade, de ver novas pos-
sibilidades e sonhos para si e para outras pessoas trans. O Transcidadania foi apontado como
politica com potencial para desenvolver autonomia nas participantes, por meio da criacao ou da

consolidacdo de sua consciéncia cidada.

No Brasil e no mundo, novas estudiosas tém adjetivado a cidadania, que passou a se
diferenciar como cidadania sexual, cidadania generificada, cidadania multicultural, cidadania
ecoldgica, dentre outras. Em minha opinido, a cidadania deixa de limitar suas bases em uma
ideia de igualdade e universalidade — alias limitada, ja que definir cidadds implica excluir quem
ndo é —, e precisa fortalecer também suas bases no direito a diferenca, como instigou Elisa Reis
(1999, p. 15).

Como agendas de pesquisas futuras, acredito que seria interessante comparar 0s mode-
los, objetivos e funcionamento do Transcidadania de Sdo Paulo com aqueles surgidos em outras
regibes, como Jodo Pessoa. Além disso, para aprofundar a avaliacdo das historias de vida, creio
ser pertinente acompanhar a trajetéria e o discurso de beneficiarias antes de iniciarem as ativi-
dades do Programa e ap06s sua finalizacdo; ou, ainda, comparar essas percep¢des com as de
pessoas que ndao conhecem ou ndo participam do Programa Transcidadania. Apds um pouco
mais de experiéncia da politica publica, atingindo um grupo maior de pessoas, seria interessante
realizar pesquisas de analise de impacto e desenvolver, junto a Prefeitura, indicadores para o
acompanhamento sistematico de sua efetividade. Além disso, a producdo de outras pesquisas
que buscassem aprofundar a discuss@o sobre cidadania para outros marcadores sociais da dife-
renga seria relevante para o avanco dessa area, especialmente no Direito, cujos manuais e refe-
réncias comuns ndo discutem o conceito de cidadania com profundidade. Ndo seria possivel
realizar essas e outras abordagens no &mbito deste trabalho, que tem (e precisa ter) escopo limi-

tado, mas as ideias permanecem para o didlogo com outras pesquisadoras.
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Por fim, e mais importante, quero ressaltar a minha relagdo com as pessoas entrevistadas,
principalmente nas historias de vida. Estar em campo e, posteriormente, estar préxima da
Dannyele, da Sandra e do Thiago me impactou profundamente, de formas que eu talvez ainda
ndo consiga mensurar. Ressinto que o papel e os limites de um trabalho académico ndo deram
conta da intensidade e da complexidade da nossa relagdo. Resta em mim, pesquisadora-mili-
tante, ainda ndo satisfeitas inimeras vontades: de ler o que ficou pelo caminho; de aprofundar
as arestas que precisei aparar da pesquisa; de escrever e compartilhar contos, versos, provérbios,
slams e musica; de desenhar sozinha e de desenharmos juntas; de promover uma exposi¢do-
intervencdo em que se pudesse sentar para ler, ouvir ou contar histdrias; de publicar os restos
de um diario ou memdrias da montanha russa de sentimentos e reflexdes que o processo da pds-
graduacdo me proporcionou. Confesso essas vontades insaciadas para evidenciar que as pesqui-
sas e n6s mesmas temos limites. Ha limites de formato, de instituicdo, de recorte, de tempo,
financeiros, emocionais e tantos outros pontos finais como os que terminam essa frase. N&o tive
limites, contudo, para sonhar e imaginar: “Como seria romper um pouco as formalidades e as
normas em um mestrado no Direito? Como seria brincar com as palavras, trocadilhos e estilos,
e a0 mesmo tempo manter a seriedade que a pesquisa impde e o tema merece?”’. Provavelmente

falhei pelo caminho, mas estou feliz porque tentei.
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ANEXOS

Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Entrevistada/o/e:

Instituicdo de Pesquisa e Pesquisadora: A presente pesquisa € realizada no ambito da
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — FDUSP, pela estu-
dante e pesquisadora desta mesma instituicdo, aluna de graduacao e selecionada para 0 mestrado
académico, CECILIA BARRETO DE ALMEIDA. Contatos: email - cecilia.lima@usp.br/ te-
lefone - (11) XXXXX.

Projeto de Pesquisa: Esta pesquisa, provisoriamente intitulada de TRANSCIDADA-
NIA: trans-formando o cis-tema? Analise da politica publica do governo municipal de Sao Paulo
para promover a reinser¢ao social da populacéo transexual e travesti, possui como tema central
0 estudo da formacdo e/ou da implementacdo desta politica pablica. Trata-se, portanto, (i) de
entender os objetivos tracados no desenho institucional desta politica publica por meio do di-
reito; bem como (ii) de examinar, na perspectiva das pessoas beneficiadas pelo programa, se e

como esses objetivos foram concretizados.

Finalidade e uso da entrevista: Por ser uma politica publica nova e tratar de um tema
pouco explorado na agenda de pesquisas no direito, ha pouca informacéo disponivel. Assim, a
realizacdo de entrevistas € meio essencial para os fins desta investigacdo. O contetdo sera uti-

lizado tdo somente para fins académicos: elaboragéo de dissertacéo e artigos académicos.

Por esse termo, a aluna e pesquisadora se compromete a manter confidencialidade e ano-
nimato, quando estes forem desejados, sobre as informag6es obtidas por meio da entrevista a

ser realizada.

Assim, comprometo-me:
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1) a respeitar o desejo de sigilo (se este existir) de todos ou parte dos dados e infor-

mag0es obtidas por meio da entrevista;
i) a respeitar o desejo de anonimato (se existir) do/a/e entrevistado/a/e;

iii)  se requisitado for, a ndo revelar, reproduzir ou divulgar para outras pessoas da-
dos, informacdes, identidades, ou parte destes, obtidos por meio das entrevistas, sem o consen-
timento da/o/e entrevistada/o/e, cedido por este instrumento, com excec¢ao dos professores, Vir-
gilio Afonso da Silva e Conrado Hubner Mendes, os quais acompanhardo todas as etapas da

pesquisa e as informacdes obtidas por meio dela. (Confidencialidade).

Por meio deste instrumento de duas vias, asseguro que os dados coletados serdo utiliza-
dos exclusivamente para fins académicos, em conformidade ao quanto assinalado abaixo:

[ ] N&o exijo confidencialidade, nem anonimato
[ ] Exijo confidencialidade e anonimato
[ ] Exijo somente anonimato

[ ] Exijo somente confidencialidade

Consentimento: Eu, , fui infor-

mada/o/e dos objetivos da pesquisa e declaro meu consentimento em participar dela.

Sdo Paulo, _ de de 20 .

Assinatura da/e/o entrevistada/e/o Assinatura da pesquisadora
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Roteiro de perguntas norteadoras para entrevistas com gestoras

1. Desde quando/Em qual periodo vocé esté/esteve na da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos/na OSC?
2. Vocé poderia me contar um pouco sobre como é/foi sua atuacao?
3. Dentre as politicas publicas existentes a epoca, estava o0 Programa Transcidadania. VVocé
poderia me contar um pouco mais sobre essa politica:
a. Como surgiu?
b. Como funciona?
c. Como é/foi sua atuacdo no Programa?
d. Outras que forem necessarias para entender o funcionamento.
4. Ainda, sobre essa politica publica:
a. Quais facilidades ou dificuldades existiram para sua implementacao?
b. Ocorreram mudancas no periodo em que vocé esteve na Prefeitura?
c. Ha pontos positivos que vocé gostaria de ressaltar e questfes que vocé acredita
que poderiam ser melhoradas?
5. A politica publica se chama “Programa Transcidadania”. Por que vocé acha que ela tem
esse nome?
6. Ja que falamos de cidadania, o que vocé acha que é cidadania?
a. Que elementos compdem a cidadania?
b. Quem vocé considera cidaddo em nossa sociedade?
c. Em que momento vocé considera que uma pessoa se torna cidada?
d. Existem diferencas no exercicio da cidadania entre as pessoas? (Se sim, por
qué?).

Lista de codigos das entrevistas com gestoras no ATLAS.Ti

Cddigo Grupos de Cédigos
o Autonomia/Escolhas Cidadania
o Cidadania Cidadania
o Cidadania.Direitos
o Cidadania.Fundamentos
o Conquistas Gestéo
o Desafios Gestéo
o Diagndstico/Contexto Gestéo
o Direitos civis Cidadania
(@]

Direitos politicos Cidadania
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Lista de codigos das entrevistas com beneficiarias no ATLAS.Ti

® ¢ 6 ¢ O O O @ O O @ O @ ¢ @¢ O O @ ¢ ¢ ®# @#¢ O O O o o

Direitos sociais

Eixos da politica
Estado|Violéncia

Gestéao
Reconhecimento/Visibilidade
Redistribuicdo
Violéncia|Preconceito

Cddigo

Acesso a justica
Alimentacao

Apoio: auséncia

Apoio: presenca
Autonomia

CIDADANIA

Cidadania: Direitos Civis
Cidadania: Direitos Politicos
Cidadania: Direitos Sociais
Cidade

Correr atras | Batalhar | Superar
Corrupgéo

Cultura | Arte

Deveres

Devido processo legal
Dignidade

Direitos

Discriminacgéo

Drogas

Educacéao

Estado | Governo

Excluséo | Negacéo | Limitag&do
Experiéncia de vida
Historico: Infancia

Historico: Juventude
Historico: Vida Adulta
Igualdade

Cidadania
Gestéao

Cidadania
Gestao

Cidadania
Cidadania
Cidadania

Grupos de Cédigos

Cidadania
Cidadania

Cidadania
Cidadania
Cidadania
Cidadania

Cidadania
Cidadania
Cidadania

Cidadania

Cidadania

Cidadania
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Inclusao | Reinsercéo
Informacéo

Lazer

Liberdade de ir e vir
MARCADOR SOCIAL
Marcador: Classe
Marcador: Género
Marcador: Idade
Marcador: Identidade de género
Marcador: Orientacdo sexual
Marcador: Raca
Marcador: Religido
Migragéo

Moradia

Morte

Nome

Participacao Politica
Performance de género
Policia

Prostituicdo
Reconhecimento | Visibilidade
Redistribui¢do

Relagbes: Familiares
Relagbes: Interpessoais
Renda
Representatividade
Respeito

Saneamento basico
Saude

Saude: Hormdnio

Saulde: Psicossocial
Seguranca
SENTIMENTOS
Sentimentos: negativos
Sentimentos: positivos
Suicidio

Trabalho
TRANSCIDADANIA
Transcidadania: 1°Contato
Transcidadania: Atividades
Transcidadania: Bolsa

Transcidadania: Impactos Negati-
VoS

Cidadania
Cidadania
Cidadania

Cidadania

Cidadania
Cidadania

Cidadania
Cidadania

Cidadania

Cidadania
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Transcidadania: Impactos Positi-

VOS

Transcidadania: Mudanga Gestéo
Transcidadania: Opinido Negativa
Transcidadania: Opinido Positiva

Tributos Cidadania
VIOLENCIA

Violéncia: doméstica

Violéncia: sexual

Voto Cidadania
z.Citar (uso para destaques)



