CAROLINA ALVES DE TOLEDO

MiDIA E DEMOCRACIA:

CONSIDERAGOES SOBRE O CASO BRASILEIRO

Dissertacao de Mestrado

Orientador: Professor Titular Dr. Enrique Ricardo Lewandowski

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
Sao Paulo-SP
2019



CAROLINA ALVES DE TOLEDO

MiDIA E DEMOCRACIA:

CONSIDERAGOES SOBRE O CASO BRASILEIRO

Dissertacado apresentada a Banca Examinadora
do Programa de Pés-Graduagdo em Direito, da
Faculdade de Direito da Universidade de Séao
Paulo, como exigéncia parcial para obtencdo do
titulo de Mestre em Direito, na area de
concentracdo Direito do Estado, sob a
orientacdo do Professor Titular Dr. Enrique
Ricardo Lewandowski.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
Sao Paulo-SP
2019



Catalogagao da Publicagéo
Servigo de Biblioteca e Documentacgao
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Toledo, Carolina Alves de
Midia e democracia: consideracbes sobre o caso brasileiro /
Carolina Alves de Toledo. - Sdo Paulo: USP / Faculdade de Direito,
2019.
116f.

Orientador: Professor Titular Dr. Enrique Ricardo Lewandowski.

Dissertagdo (Mestrado), Universidade de S&o Paulo, USP,
Programa de Po6s-Graduagao em Direito, area de concentragao
Direito do Estado, 2019.

1. Teoria Geral do Estado. 2. Midia e democracia. 3. Direito do
Estado. |. Lewandowski, Enrique Ricardo. II. Titulo.

CDU




FOLHA DE APROVAGAO

Nome: Carolina Alves de Toledo

Titulo: Midia e Democracia: consideragdes sobre o caso brasileiro

Aprovado em:

Banca Examinadora

Prof. Dr.

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora do
Programa de Po6s-Graduagao em Direito, da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, como
exigéncia parcial para obtencao do titulo de Mestre em
Direito, na area de concentracao Direito do Estado, sob
a orientagdo do Professor Titular Dr. Enrique Ricardo
Lewandowski.

Instituicao:

Assinatura:

Prof. Dr.

Julgamento:

Instituicao:

Assinatura:

Prof. Dr.

Julgamento:

Instituicao:

Assinatura:

Julgamento:




TOLEDO, Carolina Alves de. Midia e democracia: consideragbes sobre o caso
brasileiro. 116f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2019.

RESUMO

Este trabalho busca analisar a relagdo entre midia e democracia, especialmente
considerado o cenario brasileiro. Inicia-se adentrando no desenvolvimento do
direito a informacdo e comunicacdo desde a retdrica, destacando que estes
direitos se tornaram basilares da sociedade contemporanea. Em sequéncia,
minucia-se o desenvolver da questdo em nossos textos constitucionais, até a
Constituicao Federal de 1988. Analisou-se minuciosamente o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, bem como a problematica da Lei de Imprensa. Ao final,
discorre-se sobre a concentracdo da midia no Brasil e o descompasso com a
sociedade plural verificada, explicitando a questao das radios comunitarias.
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TOLEDO, Carolina Alves de. Media and democracy: considerations regarding the
brazilian case. 116f. Master — Faculty of Law, University of Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2019.

ABSTRACT

This essay intends to analyse the relationship between media and democracy,
specially regarding the brazilian scenario. It begins with the analysis of de
development of the right to information and communication based on rhetoric,
emphasizing that these rights have become the basis of contemporary society.
Subsequently, the development of the issue in our constitutional texts, until the
Federal Constitution of 1988. The Brazilian Telecommunications Act, as well as
the problems of the Press Law, were analyzed in detail. At the end, a discussion
about the concentrarion of the media in Brazil and the disagreement with the
verified plural society is presented, explaining the community radios case.

Keywords: Media; Democracy; Press; Rights; Federal Constitution.
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INTRODUGAO

O direito a informagéo esta intimamente ligado ao direito a comunicagéo,
especialmente considerada a forma como se da a comunicacdo de massas nos

dias de hoje.

Desde os primordios da democracia, na Grécia antiga, a igualdade entre os
cidadaos estava intimamente ligada a possibilidade de comunicagéo entre eles.

Com o desenvolver da sociedade ocidental estes direitos ganharam cada
vez mais importancia, restando assegurados nas Declaragbes de Direitos que
marcaram o inicio do constitucionalismo. Considerado o desenvolvimento da
imprensa, o direito a sua liberdade também adentrou aos basilares da sociedade

contemporanea.

Nos dias de hoje a midia possui forga estruturadora, haja vista os aspectos
econdmicos e ideoldgicos que a permeiam, de modo que os direitos supracitados

ganharam enorme relevancia.

No cenario brasileiro os direitos relacionados as liberdades de expresséao e
de imprensa figuram em todas as Constituicdes desde de 1824. Alternando-se a
historia brasileira entre periodos de maior autoritarismo ou de maior democracia,
fato é que os textos constitucionais nunca conseguiram se eximir de relevante

tematica.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 inova ao trazer capitulo
especifico a comunicagao social, 0 que demonstra mais uma vez a centralidade
do tema mesmo nas discussdes dos constituintes e na seara da sociedade que

almejada a retomada da democracia em nosso pais.

Contudo, o texto constitucional ndo supre todas as questbes da tematica
que sao verificados a sociedade. Assim, a legislagao infraconstitucional também

possui relevante papel na questido da comunicacéo do Brasil.

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes traz disposi¢cées importantes a
serem analisadas, além do trazido por suas principais alteragdes. Por outro lado,

consequéncias de sua desatualizagcdo também merecem analise pormenorizada.



Ademais, a Lei de Imprensa possui relevancia reconhecida
internacionalmente, apesar da sua nao recepcao pela Constituicdo de 1988.
Neste ponto, vale abarcar as razdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal,

bem como o que ela dispunha.

Por fim, considerando a tematica proposta, impera verificar como se da a
organizacado da midia e da sociedade no caso brasileiro. Nesse sentido, traz-se o

comparativo com algumas das principais democracias liberais do mundo.

A questao das redes publicas também ndo merece passar despercebida e,
considerada a recente discussao, esclarece-se o que se vé em relagao as radios

comunitarias.
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CONCLUSAO

Os direitos a informacéo e a comunicagao permeiam o constitucionalismo a

formacao das democracias liberais do mundo.

Considerado o desenvolvimento da sociedade contemporanea e como se
deu formagdo dos meios de comunicagdo de massa a midia possui forca

estruturadora da sociedade, seja por aspectos econémicos ou ideoldgicos.

No caso brasileiro, os textos constitucionais sempre prestigiaram referidos
direitos, mesmo em periodos autoritarios, servindo como alibi aos autoritarismos

que seriam verificados e dando retorno a sociedade de sua observancia.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988, promulgada democraticamente
apos longo periodo ditatorial, reinseriu garantias constitucionais dentre as quais

as relacionadas a comunicagao.

Da analise de referida Carta verifica-se a opgao do legislador constituinte
do tratamento da tematica em diversas searas: no rol das garantias individuais; na

determinacao do tratamento institucional; no capitulo da comunicagao social.

Neste ponto verifica-se a conciliagdo entre os valores corolarios da
liberdade de expressdo com as preocupacdes com a democratizacdo dos meios
de comunicagado de massa e com o combate aos possiveis abusos dos titulares

dos veiculos de comunicagdo, em razdo do grande poder que concentram.

Assim, a Constituicao traz os principios que devem nortear o sopesamento

das dimensdes defensiva e positiva da liberdade de expresséo.

No que tange ao Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagoes, verifica-se que
esse nao acompanhou as transformagdes da sociedade e da tecnologia, com
poucas excecdes. Seu advento em 1962 deu-se com a finalidade de solucionar a
configuragao dos servigos de telecomunicagdes até entdo, quando as concessdes
eram distribuidas indistintamente pelos governos federal, estaduais € municipais,

gerando desordem no setor e necessitando de coordenagao.

E dizer, ainda que alteracdes tenham sido trazidas — Lei Federal n°
10.610/2002, que dispbe sobre a participacdo de capital estrangeiro nas

empresas jornalisticas e de radiofusdo; Lei Federal n° 13.424/2017, que alterou
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prazos para concessoes e permissoes dos servigos de radiofusao; e Lei Federal
n°® 13.654/2018 -, o Cédigo padece de desatualizagao, trazendo as consequéncias

a sociedade brasileira.

Com efeito, o historico legislativo brasileiro demonstra o reconhecimento da
importancia da Lei de Imprensa em sua fungao de regular direitos e deveres

relacionados a liberdade de imprensa.

Contudo, a mais recente, Lei Federal n® 5.250/67, foi editada por governo
autoritario, trazendo dispositivos que cerceavam os direitos de expressédo e
relacionados de modo estritamente restrito, proprio de periodo antidemocratico

com viés de impossibilitar qualquer meio de oposigao.

Por esses motivos, acertadamente o Supremo Tribunal Federal julgou sua
nao recepgao pela Constituigdo Cidada, e o legislador brasileiro ainda nao criou

lei em substituicio.

Em outras democracias liberais verifica-se que suas leis de imprensa

possuem fundamental importéncia na regulagéo do setor.

Verifica-se, portanto, que a situagao brasileira esta em descompasso com o
observado no restante do mundo democratico. A tendéncia mundial esta centrada

na discussao entre as diferentes formas de regulagao da midia.

Por outro lado, embora gritante a concentragdo cada vez maior dos meios
de comunicagao no Brasil, em que apenas quatro megaempresas dominam o
setor de televisdo — situacado de concentracdo assemelhada ao restante do mundo
-, aqui utiliza-se a liberdade de expressao, comunicagao e imprensa para justificar

a manutencgao da situagao verificada.

Deste modo, os meios de comunicagdo de massa ganham ainda mais
relevancia, considerada a representacdo dos mesmos interesses, tornando-se os
grandes mentores da opinido publica. O discurso publico adotado, repousado
sobre imparcialidade e impessoalidade, bem como a selegao e elaboracdo dos

temas, servem a este fim.

Referida concentracdo mostra-se contraria a sociedade brasileira, que
possui organizagao plural nas mais diversas searas — social, politica, econdmica e

outras.
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Assim, o Estado ndo deve ser tomado como inimigo da liberdade de
expressdo e comunicacdo. E, pelo contrario, fonte desta, na medida em que

promove a robustez do debate publico.

Avancgando em referido entendimento, a regulagdo da midia n&o se opde a
democracia. A imprensa tem funcao de fazer funcionar a democracia e atender a

direitos essenciais do cidadao.

As redes publicas de telecomunicacdes sdo alternativas adotadas no

mundo com o intuito de prestigiar o interesse publico.

No Brasil, questdo polémica levantada judicialmente referiu-se a

possibilidade de vedacgao legal do proselitismo as radios comunitarias.

Em julgamento recente o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
vedacéo configurava censura prévia, vedada pela Constituicdo Federal de 1988,

julgando inconstitucional o dispositivo.
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