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RESUMO

LIBONATI, Fabio Fernandes. A Convencao Interamericana contra a Corrupgéo e a
atuacdo da Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo. 2020. 223 p. Dissertagédo
(Mestrado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2020.

A pesquisa adota a Convencao Interamericana contra a Corrupcao (CICC) como marco de
analise da atuacdo da Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo (CGM-SP). A
dissertagdo parte da preocupacdo internacional sobre o fendmeno da corrupgdo, que
fundamenta as convencOes sobre o tema, e elege a Convencgdo Interamericana como
parametro de analise. Em consonancia com 0s compromissos adotados na convencdo, é
possivel notar, nas Gltimas décadas, o surgimento de 6rgaos publicos inseridos na estrutura
da administracdo publica dos paises signatarios para acompanhar e implementar medidas de
controle da corrupcdo. No caso especifico brasileiro, a criacdo e evolugdo institucional da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) representou inovacdo na estrutura de controle interno
e influenciou a criacdo de outros 6rgdos subnacionais, como é o caso da CGM-SP. A partir
da experiéncia federal, a pesquisa analisou a trajetéria do 6rgdo de controle interno
municipal. Por fim, esta dissertagdo empreende um estudo da atuagdo CGM-SP a partir dos
compromissos adotados na CICC, de forma a aferir a aderéncia das medidas de controle da
corrupcdo adotadas pela instituicdo municipal em relacdo ao diploma internacional em

alusdo.

Palavras-chave: Convencéo. Corrupgéo. Controle Interno. Controladoria. Instituicéo.






ABSTRACT

LIBONATI, Fébio Fernandes. The Inter-American Convention against Corruption and
the Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo. 2020. 223 p. Dissertation (Master

in Public Law) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2020.

The research adopts the Inter-American Convention Against Corruption (IACAC) as a
framework for analyzing the performance of the Controladoria Geral do Municipio de Séo
Paulo (Office of the Comptroller General of the City of Sdo Paulo, or CGM-SP). The
dissertation begins with the international concern about the phenomenon of corruption,
which underlies the conventions on the subject, and focuses on the Inter-American
Convention as a parameter of analysis. In accordance with the commitments of the
convention, it is possible to notice in the last decades the emergence of public bodies in the
structure of the public administration to monitor and implement measures to control
corruption. In the Brazilian case, the creation and institutional evolution of the
Controladoria-Geral da Unido (Office of the Comptroller General of Brazil, or CGU)
represented innovation in the internal control structure and influenced the creation of other
subnational bodies, such as the CGM-SP. Based on the federal experience, the research will
analyze the path of the municipal internal control body. Lastly, the dissertation studies the
performance of the CGM-SP based on the commitments adopted in the IACAC, in order to
assess the adherence of the anti-corruption measures adopted by the municipal institution in

relation to the international diploma.

Keywords: Convention. Corruption. Internal Control. Governance. Institution.
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INTRODUCAO

O fenbmeno da corrupcéo passou a ser tratado pela comunidade internacional e
académica nas Ultimas décadas, embora o cenério nacional demonstre a atualidade desse
tema complexo, multifacetado e polémico. Ainda assim, os atos de corrup¢ao, cada vez mais
elaborados e sofisticados, estdo presentes, em menor ou maior grau, em todos os cantos do
mundo. Impulsionados pelo processo de globalizacdo, referidas praticas e o produto delas
oriundo desafiam as fronteiras nacionais e evidenciam a mentalidade obsoleta de que tal
problema seria exclusivo dos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, convém adotar diferentes perspectivas para as medidas de
controle da corrupgdo, de forma que o enfrentamento desta possa acompanhar a
dinamicidade de tais praticas. Ndo basta adotar a perspectiva de que uma regula¢do ou uma
lei seja capaz de resolver ou minorar o problema se ndo houver mecanismos e institui¢oes
aptos a desenvolver, executar e monitorar medidas preventivas e repressivas.

Estdo postos, portanto, os dois principais pontos que serdo o cerne do presente
trabalho. Em primeiro lugar, o carater transnacional do tema, que impulsionou a elaboracdo
de convencdes internacionais para fomentar uma harmonizagdo normativa e o
estabelecimento de parametros para o enfrentamento da corrupcdo. O segundo ponto refere-
se a perspectiva da relevancia das instituicdes quando do tratamento da matéria, bem como
de novas formas e estruturas que surgem com o propésito de implementar medidas aptas
para o controle da corrupcao.

Em relacdo ao carater transnacional, a partir de década de 1990, marcada pela
aceleracao do fendmeno da globalizacéo, os paises adotaram postura de que o enfrentamento
individual se mostrava insuficiente para um combate efetivo a corrupgdo. No ambito da
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), o tratamento transnacional sobre o tema é
inaugurado com a Convencdo Interamericana contra a Corrupgéo (CICC), assinada em 29
de marco de 1996.

Do ponto de vista institucional, também como forma de dar efetividade aos
compromissos assumidos em convencoes internacionais, foi possivel notar o surgimento de
orgdos inseridos dentro da estrutura do Poder Executivo para implantacdo de medidas de

controle da corrupgédo. No caso brasileiro, foram criadas a Controladoria-Geral da Uniéo
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(CGU), em 2003, e a Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo (CGM-SP), em 2013.
A tradicional figura do controle interno da administracdo puablica ganha, pois, nova
configuracéo e organizacdo. A administracdo publica, nesse sentido, possui importante papel
de efetivar e implementar parte dos compromissos adotados pela CICC, em especial as
medidas de prevencdo a corrup¢do. Em um pais de tradigdo predominantemente repressiva
dos oOrgdos externos de controle, destaca-se a relevancia dos Orgdos internos da
administracao publica, que, ultimamente, ganham mais especialidade, mais sofisticacédo e
mais organizagdo, em sua estrutura e em sua atuacao.

A CGM-SP, foco da presente dissertagdo, € um dos exemplos dessa nova
estrutura de 6rgédo de controle interno. Criada nos moldes da CGU, a CGM-SP caracteriza-
se como o 6rgdo de controle interno da Prefeitura de Sdo Paulo responsavel por implementar
medidas de controle da corrupcdo em ambito municipal, a partir das suas atividades de
auditoria, correicdo, promogdo da transparéncia e incremento da moralidade e ética publica.

A presente dissertacdo tem como objetivo abordar a atuacdo da CGM-SP com
base na CICC. A partir das medidas de controle da corrupgéo, a dissertacdo tera como foco
aferir se as politicas implementadas pela institui¢do refletem os compromissos internacionais
adotados, com a finalidade de verificar a aderéncia da atuacéo institucional ao diploma.

Considerando essas premissas, 0 trabalho possui duas propostas assim
delimitadas: (i) o carater transnacional da corrupcdo e da CICC, ao explorar se e como a
atuacdo da CGM-SP encontra-se aderente aos compromissos da convencao analisada, isto €,
de que maneira a atuacdo de um 6rgdo municipal se coaduna com o referido diploma; e (ii)
a vertente institucional, ao tratar da evolucdo da trajetéria da CGM-SP e de sua atuacdo
prética no controle da corrupgao.

Dessa monta, o primeiro capitulo abordara breves consideracdes sobre o
fendmeno da corrupcdo, de forma a delimitar o conceito utilizado de corrupcéo para os fins
do trabalho e evitar imprecisbes tedricas que possam comprometer 0 argumento
desenvolvido. Ato continuo, seré tratada a relacéo entre globalizacdo e corrupgéo e o inicio
de uma preocupagéo internacional acerca do tema, que culminou na celebracdo da CICC. A
partir dai, propde-se estudar o Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da
Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo (MESICIC), especificamente a partir da
perspectiva brasileira, para ilustrar a aplicacdo do diploma. Referida proposta tem como
finalidade avaliar a CICC como espaco transnacional de producgéo de normas.

O segundo capitulo tem como objetivo dissertar sobre as modula¢bes que o

controle interno ganha na atualidade, bem como sobre o conjunto de competéncias que as
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novas estruturas criadas recentemente acumulam e desempenham, considerando 0s
pardmetros da governanga publica. A partir de determinado ponto, o desenho do controle
interno confunde-se com a figura da CGU, razdo pela qual dedica-se parte do capitulo a
criacdo e evolucgdo dessa instituicdo. Para compreensdo da referida trajetdria, serd utilizado
0 arcabouco do institucionalismo historico como base e premissa tedrica.

Por fim, o terceiro capitulo serd destinado, com exclusividade, ao estudo da
estrutura e das competéncias da CGM-SP, bem como de seu processo conturbado de
estabilizacdo, tendo em vista as lices do institucionalismo historico, e a analise de casos
praticos selecionados a partir de sua relagdo com os compromissos internacionais adotados
na CICC. O objetivo da anélise é verificar o grau de aderéncia da pratica da CGM-SP com
o diploma internacional eleito e, se possivel, propor novos passos para a instituicdo

analisada.
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NOTA METODOLOGICA

Pretendeu-se desenvolver uma pesquisa com finalidade aplicada, temporal,
descritiva bibliografica e analitica de fontes legais acerca da celebracdo da CICC e da criagdo
da CGM-SP, bem como estudo de casos frutos de sua atuacao.

A eleicdo da CICC se deu fundamentalmente por dois aspectos. Em primeiro
lugar, trata-se do primeiro diploma internacional a se preocupar sobre o tema da corrupcéo.
Ganha relevancia o estudo da convencdo, uma vez que foi a primeira vez que paises
assumiram compromissos comuns para implementacao, em seus respectivos ordenamentos
juridicos, de medidas de prevencéo e repressdo a corrupgdo.! Em segundo lugar, convém
registrar a maior proximidade que a CICC possui em relacdo aos paises da América Latina
e sua tradigdo legal. Recentemente, muito se discute acerca de institutos dos paises anglo-
sax0es e como aplica-los internamente. Sem desconsiderar a experiéncia e tradicdo de tais
paises no combate a corrupcéo, optou-se por adotar uma perspectiva mais proxima do nosso
ordenamento juridico, tal como o0 é o caso da CICC e da maior parte dos paises signatarios.
Nesse ponto, foi realizado levantamento doutrinério acerca da mobilizacdo que levou a
celebracdo da CICC. Foram, ainda, analisados os relatdrios realizados pela OEA, mais
especificamente pelo MESICIC, de forma a entender as politicas de combate a corrupgéo
consubstanciadas nos compromissos assumidos pelos paises signatarios.

A escolha da GCM-SP também tem sua razdo de ser. Os compromissos
assumidos pela CICC aplicam-se, em regra, de maior ou menor amplitude, a todos 0s
Poderes. Ainda assim, € possivel notar que grande parte dos compromissos assumidos tem

uma maior preocupacdo na prevencgédo da corrupcao, e nao propriamente na repressao de atos

! Elizabeth K. Spahn ressalta a importancia de académicos fluentes em portugués e espanhol para estudar os
relatérios de acompanhamento da Convencéo Interamericana contra a Corrupcdo, dado que esta se caracteriza
como o primeiro diploma internacional sobre o tema e ja possui experiéncia significativa acerca da
implementacdo e monitoramento de seus compromissos. Nas palavras da autora: “The IACAC is implemented
through a follow-up mechanism as MESICIC. Although MESICIC has official documents and materials
available in English on its well-organized website, there is little independent research and analysis available
from legal scholars. It would be exceptionally helpful as the global anti-corruption legal scholarship develops
if legal scholars fluent in Spanish and Portuguese would research domestic implementation efforts of several
of the IACAC provisions, including Article IX (lllicit Enrichment), Articles XV (Asset Recovery), and Article
XVI (Bank Secrecy)” (SPAHN, Elizabeth K. Implementing Global Anti-Bribery Norms: from the Foreign
Corrupt Practices Act to the OECD Anti-Bribery Convention to the U.N. Convention against Corruption.
Indiana International & Comparative Law Review, v. 23, n. 1, 2013. Disponivel em:
https://lawreview.law.miami.edu/wp-content/uploads/2018/04/IMPLEMENTING-GLOBAL-ANTI-
BRIBERY-NORMS-FROM-THE-FOREIGN-CORRUPT-PRACTICES-ACT-TO.pdf. Acesso em: 24 maio
2019).


https://lawreview.law.miami.edu/wp-content/uploads/2018/04/IMPLEMENTING-GLOBAL-ANTI-BRIBERY-NORMS-FROM-THE-FOREIGN-CORRUPT-PRACTICES-ACT-TO.pdf
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corruptos cometidos.? Sem prejuizo do relevantissimo escopo repressivo e, nesse ambito, da
atuacdo de demais instituicBes pétrias, a maior parte das medidas preventivas sdo
implementadas por parte da administracao publica, atualmente, por meio de 6rgaos internos
especializados recém-criados. Para tanto, foi realizado levantamento doutrinario acerca do
controle interno da administragdo publica, bem como levantamento normativo da CGU,
0rgdo de controle interno que influenciou a criacdo de outras instituicbes com a mesma
finalidade. Para compreensdo da criacdo e evolucao das instituic@es, o trabalho valeu-se de
analise bibliogréafica sobre o arcabouco teorico do institucionalismo histérico. Alem disso, o
MESICIC ja analisou as instituices responséaveis pelo controle em nivel federal, mas
colocou a ressalva da necessidade de se verificar a implementacdo da convencgdo em Estados
e Municipios.® Nesse sentido, surge a necessidade de avaliar a conformidade da atuagio do
referido 6rgdo de controle interno a partir da CICC, bem como tracar novas possibilidades
de atuacdo com base no trabalho ja desenvolvido de avaliacdo por parte do mecanismo.
Antes da analise de sua atuacdo, empreendeu-se esforco para compreensdo da
criacdo e evolucdo da trajetdria da CGM-SP a partir de uma perspectiva historica do processo
de formacéo da instituicdo, por meio de levantamento legislativo do Municipio de Séo Paulo
e de fatos noticiados em midia. Em relacdo a atuacédo da instituicdo, o presente estudo valeu-
se de levantamento normativo proposto, bem como do material disponibilizado acerca da
implementacdo das competéncias da CGM-SP por meio de casos praticos selecionados a

partir da relacdo, preventiva ou repressiva, do controle da corrupg¢do. Foi realizado, ainda,

2 Sobre a necessidade de avancar em medidas preventivas: “Ocorre que, motivados por um quadro agudo de
ma conduta, piorado por uma atuagdo preventiva do controle interno ndo muito eficiente e pela atual
preponderancia de uma Agenda Anticorrupgdo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunais de Contas,
Advocacias Publicas e Controladorias acabam por ampliar e desenvolver suas atividades focando em um
controle abertamente mais repressivo, preferencialmente voltado & punicdo do mau gestor” (OLIVEIRA,
Gustavo Justino de. Direito Administrativo Pragmaético. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 34). Apenas a
titulo de exemplo do carater eminentemente repressivo dos 6rgdos de controle externo, o Promotor de Justica
José Carlos Guillem Blat, em exposi¢do no Il Congresso Regional do ENCCLA, ressaltou a dificuldade de
recuperacdo de recursos desviados pela primeira méafia do ISS, deflagrada em 1992. Até aquela data, os
recursos ndo haviam sido recuperados. Além disso, considerando que houve outros dois grandes esquemas de
ISS desde entdo, € possivel concluir que confiar exclusivamente em controles posteriores ndo é recomendavel.
(BLAT, José Carlos Guillem. 4° Painel: Lei de Improbidade Administrativa — Aspectos Praticos. I
CONGRESSO REGIONAL DA ENCCLA, Sao Paulo, 2017).

3 “Levando em conta o exposto acima, a Comissdo considera conveniente que o Brasil considere promover
junto as autoridades estaduais e municipais, 0s mecanismos pertinentes de cooperacdo a fim de ampliar a
informacé&o sobre os temas correspondentes & Convengéo no ambito de suas respectivas jurisdi¢des e de prestar
assisténcia técnica para a efetiva implementacdo da Convencao (ver recomendagdo na parte A do capitulo 111
deste relatério)” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Comissdo de peritos do
Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdo da Convencdo Interamericana Contra a Corrupcao.
Relatério Final sobre a Implementacdo na Republica Federativa do Brasil das Disposi¢Bes selecionadas da
Convencao para serem analisadas no &mbito da Primeira Rodada. SG/MESICIC/doc.168/05 rev. 4, 31 mar.
2006. Disponivel em: http://www.0as.org/juridico/portuguese/bra.htm. Acesso em: 29 mar. 2019).
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levantamento de dados objetivos da atuacdo da instituicdo, por meio de pedidos de acesso a
informacdo, para subsidiar a anélise de programas implementados recentemente pela
Administracdo Publica municipal. As experiéncias escolhidas levaram em conta a previsdo
na CICC, a implementacdo por parte da CGM-SP e a relacdo, mediata ou imediata, com o
controle da corrupgéo.

Por fim, considerando que o “fendmeno da corrupgdo ¢ as normas produzidas
para enfrenta-la, tanto em ambito nacional como supranacional, provocou e ainda provoca
uma mutacio de muitas institui¢des de direito administrativo em sua concepgao classica”,*
dado que o ponto central da dissertacdo é a atuacdo da CGM-SP, convém registrar que o
trabalho terd como foco temas afetos ao direito administrativo. O recorte se faz necessario
para fins de delimitar a analise dos relatérios do MESICIC, bem como dos casos praticos

selecionados para ilustrar a atuacdo da CGM-SP.

4 «El fendmeno de la corrupcion y la normativa que se ha ido dictando para enfrentarla, tanto en los &mbitos
nacionales como supraestatales, ha ido provocando la mutacién de muchas instituciones del derecho
administrativo em su concepcidn clasica. A partir de ese panorama, luego de caracterizar al flagelo de la
corrupcion procuraremos poner em evidencia las principales modificaciones que ha sufrido esta rama del
derecho publico” (BUTELER, Alfonso. Corrupcion y derecho administrativo. Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 12, n. 48, p. 97-118, abr./jun. 2012. p. 97. Traducdo
nossa).
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CONCLUSAO

A corrupcdo, entendida de forma genérica como o desvirtuamento da funcao
publica, foi impactada de forma significativa pelo fenbmeno da globalizacdo. O
desenvolvimento rapido e interconectado de todo o mundo, com destaque para uma nova
dindmica das atividades empresariais, gerou uma preocupacdo transnacional de
harmonizacéo normativa e de estabelecimento de parametros comuns para o enfrentamento
do tema.

Nessa esteira se insere a Convengéo Interamericana contra a Corrupcao, diploma
que representou ineditismo pelo seu carater regional, que trouxe uma série de compromissos
para 0s paises americanos signatarios com a finalidade de controlar a corrupcao e estabelecer
mecanismos de cooperacdo para combaté-la, com destaque para medidas preventivas
voltadas ao setor publico que impactaram os préprios institutos de direito administrativo e
exigiram alteracGes institucionais para sua implementacao.

A partir da analise da atuacdo do Mecanismo de Acompanhamento da
Implementacdo da Convencao, foi possivel compreender o atual estdgio em que se encontra
o ordenamento juridico federal. As cinco rodadas de analise realizadas até o presente
momento demonstraram o atual estdgio em que o Pais se encontra em relacdo aos
compromissos adotados, bem como o que falta implementar a titulo de politicas de controle
da corrupcdo. Como visto, 0 consistente acompanhamento, ainda que de baixa presséo,
refletiu a convencgéo e seus compromissos como uma influéncia transnacional de producéo
e aplicacdo de normas.

Ao analisar a figura do controle interno, verificou-se a evolucdo, ao longo das
ultimas décadas, ndo s6 do conceito, mas do proprio plexo de atribuicdes que passou a
desenvolver (com o destaque, obviamente, para o controle da corrupgao) e da estrutura que
passou a incorporar. Com forte influéncia dos postulados do conceito de governanca publica,
as novas figuras que surgiram para o exercicio dessa funcgdo, criadas como 6rgéos inseridos
na estrutura do poder executivo com a finalidade de controlar demais 6rgdos e entidades
presentes na administragdo publica direta e indireta do respectivo ente, exigiram uma
reformulacéo do conceito de controle interno, de forma a abordar a referida fungéo néo so a
partir de uma perspectiva hierarquica e piramidal, mas também de uma perspectiva

transversal e institucional.
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Nesse sentido, constatou-se que a evolugdo normativa do controle interno se
confunde com a figura da Controladoria-Geral da Unido, razdo pela qual o trabalho
debrucou-se sobre o processo de formacdo da referida instituicdo. Com base no marco
tedrico do institucionalismo historico, dado um leque de opcbes possiveis de modelos para
sua criacdo, a opcdo de criar a instituicdo por meio de lei com status de ministério
representou ponto decisivo em sua trajetoria. A absor¢do de outros departamentos e as novas
competéncias legais que se somaram aquelas do momento de sua criacdo representam
processo de continuo reforco e tendéncia de permanéncia no cenario institucional, bem como
influenciaram a criacdo de figuras subnacionais de controle interno.

Esse é o caso da Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo, criada em 2013
como 6rgao de controle interno da administracdo publica municipal, vinculada diretamente
ao chefe do Poder Executivo, para o exercicio das atribui¢cbes de controle da corrupcao,
promocdo da integridade e transparéncia, fomento ao controle social e exercicio das
atividades de auditoria, correicdo e ouvidoria, além de atuar na defesa do usuario do servico
publico.

Ainda que recente, a trajetéria da CGM-SP contempla uma série de eventos
relevantes para fins do institucionalismo historico. A despeito de sucessivos atos normativos
com o proposito de alterar a opcao escolhida no momento de sua criagao — isto é, criacdo por
meio de lei como 6rgdo de controle interno vinculado diretamente ao chefe do poder
executivo —, a instituicdo, até o presente momento, permanece nessa referida trajetoria. Em
outras palavras, a criacdo por lei como uma secretaria iniciou um percurso que se tem
demonstrado de dificil reversdo. Soma-se a isso o fato de que, em paralelo a tais propostas
normativas de alteracdo, a CGM-SP absorveu novas e relevantes atribuicbes, em processo
de continuo reforgo, em que € possivel concluir pela tendéncia de permanéncia no quadro
institucional municipal.

Por fim, a partir da analise da atuacdo da Controladoria Geral do Municipio de
Sé&o Paulo, verificou-se, de modo geral, a aderéncia e compatibilidade com os compromissos
internacionais assumidos pela Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo, conforme

sintetiza a tabela a seguir:
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Quadro 6 — Sintese da atuagcdo da CGM-SP a partir da CICC

Compromissos

Atuacdo da Controladoria

Proposices

daCICC Geral do Municipio

Normas de | Elaboracdo e implementacdo | I. Consolidacdo, em um Unico diploma legal, das

Conduta para o |do Codigo de Conduta | hipdteses previstas no Cédigo de Conduta Funcional

desempenho Funcional dos Agentes | dos Agentes Publicos, instituido por decreto, das

adequado das | Pablicos e da  Alta | hipoteses complementares previstas em portaria,

funces publicas | Administracdo bem como das hip6teses configuradoras de conflitos
de interesses ap0s o exercicio da funcao, instituidas
em lei municipal recente.
Il. Instituicio de planejamento para maior
disponibilizacdo das oficinas de ética, para
ampliacdo do ainda incipiente nimero de agentes
publicos capacitados, bem como previsdo de
“reciclagem” dos agentes ja capacitados.

Sistemas para | Andlise patrimonial dos | Investimento em técnicas assistidas de andlise de

declaracao de | agentes  publicos  pelo | cruzamento de dados, bem como contratagdo de

receitas, ativos e
passivos por parte
das pessoas que
desempenhem
fungdes publicas

procedimento de Sindicancia
Patrimonial

maior numero de servidores efetivos para
acompanhar o crescente nimero de sindicancias
patrimoniais instauradas e ndo finalizadas.

Sistemas de
recrutamento de
funcionarios
publicos e
Sistemas de
aquisicéo de bens

I. Indicador de Proporgéo de
Cargos Comissionados por
Cargos Efetivos.

I1. Indicador de Proporgdo de
Pregbes  Presenciais  por
Pregdes Totais.

I1l. Indicador de Proporcéao
entre Contratos
Emergenciais por Contratos
Totais celebrados.

I. Elaboragdo de proposta de normativo para tornar
efetivo o comando constitucional acerca da
existéncia de lei que delimite o percentual de cargos
comissionados para servidores de carreira.

Il. Alteragho no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Sdo Paulo de forma que seja possivel a
consulta da justificativa das contrataces diretas, em
especial da hipotese de contratagcdo por situagdo
emergencial.

Il. Previsdo de institucionalizacdo da matriz de
vulnerabilidade, de forma que os referidos
indicadores estejam previstos no instrumento e de
forma a evitar descontinuidade na aplicacdo da
ferramenta.

Sistemas para
arrecadacdo e
controle da renda

Abertura do Cadastro

Imobiliario

Desenvolvimento de trabalho sistematico e
periddico de comparagdo dos dados cadastrais
imobiliarios presentes no sistema GeoSampa com a
base de dados dos contribuintes e dos valores
recolhidos de IPTU, por amostragem, de forma a
aferir fraudes ou irregularidades na arrecadacéo,
conforme ja constatado anteriormente.

Mecanismos  de
participacdo  da
sociedade civil

I. Oficinas de Lei de Acesso
a Informacéo.

Il. Programa Agentes de
Governo Aberto.

I11. Portal da Transparéncia e
Portal de Dados Abertos.

I. Reformulagdo do projeto das Oficinas da Lei de
Acesso a Informacdo, dado o baixo grau de
efetividade que o programa tem apresentado nas
Gltimas edicdes.

Il. Continuo aprimoramento do Portal de Dados
Abertos e Portal da Transparéncia.
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Compromissos Atuacdo da Controladoria | Proposicdes
daCiCC Geral do Municipio

Responsabiliza- Processos  Administrativos | I. Reforco no ndmero de servidores efetivos
cdo da Pessoa | de Responsabilizacdo da | dedicados aos processos administrativos de
Juridica por atos | Pessoa Juridica por atos | responsabilizacdo, de forma garantir efetividade ao
de corrupcéo lesivos a Administracdo | instrumento.

Publica Municipal Il. Elaboragio de proposta de ato normativo para
contemplar dosimetria especifica de aplicagdo da
pena de multa, a exemplo do modelo federal.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os compromissos assumidos possuem direta relagdo com a atuacdo da
instituicdo e com institutos do direito administrativo, em temas como normas de conduta dos
servidores, acompanhamento da evolucdo patrimonial dos agentes publicos, formas de
contratacdo de agentes publicos e de aquisi¢do de bens, sistemas para arrecadacdo da renda
publica, mecanismos de participacdo da sociedade civil e responsabilizacdo de pessoa
juridica por atos de corrupgdo. Apesar disso, a exemplo da atuagdo do MESICIC, foi possivel
elaborar proposi¢des para o desenvolvimento das medidas ja implementadas pela instituicéo,
as quais devem passar por processo de continuo monitoramento.

De todo modo, como proposta da presente dissertacdo, evidenciou-se o carater
transnacional da convengéo, dado que os compromissos assumidos possuem relacdo direta
com as medidas de prevencao e repressao da corrupcdo desenvolvidas pela instituicdo
municipal. A partir da analise da CICC e de seu caréater transnacional, foi possivel destacar
parametros para o controle da corrupgdo, especialmente importantes para 6rgaos recém-
criados para essa finalidade. A atuacdo pratica da instituicdo e o continuo processo de reforco
em suas competéncias sobre o tema refletem a permanéncia desta no quatro municipal. As
proposicdes realizadas no presente trabalho podem servir de contribuicdo para o
aprimoramento de sua atuacdo, bem como para a institucionalizacdo da agenda

anticorrupcdo municipal.
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Pedidode | Data de | Orgao Descricdo Resposta

Acesso a Abertura

Informa-

céo

046504 21/03/2020 | PGM-SP | Prezado(a), Gostaria de solicitar o numero de | Prezado Requerente,
servidores/agentes publicos exonerados/dispensados | Em atencdo ao pedido de informacdo em questdo, informamos que ndo ha
com base em sindicancias patrimoniais em cada um dos | como mensurar 0 nudmero de servidores que foram dispensados/
seguintes anos: 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, | /exonerados/demitidos do servico publico municipal em decorréncia de
2019 e 2020. Grato e permaneco a disposicao, inquéritos processados a partir de sindicancia patrimoniais, uma vez que tais

informagBes ndo sdo organizadas pelo assunto no nosso banco de dados.
No entanto, considerando o disposto no § 1° art. 16 do Decreto 53.623/2012,
encaminhamos quadro demonstrativo dos despachos exarados nos diversos
procedimentos disciplinares de competéncia do Departamento de Processos
Disciplinares nos ultimos cinco anos, conforme anexo.

Permanecemos a disposigao.

Atenciosamente,

046505 21/03/2020 | CGM-SP | Prezado(a), Gostaria de solicitar as seguintes | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informag&o registrado no
informagdes: 1) Auditorias ou ordens de servigos | e-SIC (Sistema eletrénico do Servigo de Informacéo ao Cidadao) sob o nimero
concluidas nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, | de protocolo 46505, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
2018; 2); Ordens de servigos emitidas em cada um dos | legislacdo vigente, informo que as informagGes solicitadas se encontram no
anos; 3) Economia efetiva em cada um desses anos; 4) | arquivo anexo.

Economia potencial efetiva em cada um desses anos.
Obrigado,
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realizadas mais de 7.921.016 visitas. Solicito o nimero
de visitas realizadas ao Portal da Transparéncia nos
anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.

Pedidode | Data de | Orgédo Descricdo Resposta

Acesso a Abertura

Informa-

cao

046688 01/04/2020 | CGM-SP | Conforme o documento Controladoria em Casos, para | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informac&o registrado no
a elaboragdo do Cddigo de Conduta Funcional a | e-SIC (Sistema eletronico do Servico de Informagéo ao Cidaddo) sob o nimero
Divisdo de Promocdo da Etica, da Coordenadoria de | de protocolo 46688, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
Promogdo da Integridade, realizou uma pesquisa | legislacdo vigente, informo que a Divisdo de Promo¢do da
legislativa sobre o tema e um mapeamento dos casos em | Etica/Coordenadoria de Promog&o da Integridade detalha no arquivo em anexo
que ja haviam sido tomadas iniciativas similares. | as informagdes solicitadas.
Requer, assim, acesso ao estudo em referéncia, a
consulta publica realizada e nimero do processo SEI
referente. Requer, ainda, quantos cursos e quantas
pessoas foram capacitadas no Codigo de Conduta
Funcional e Etica no Exercicio da Funcdo Publica em
cada um dos seguintes anos: 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 e 2019.

046689 01/04/2020 | CGM-SP | De acordo com o Relatério de Atividade de 2019, foram | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informagcdo registrado no

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informacéo ao Cidad&o) sob o nimero
de protocolo 46689, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislacdo vigente, informo que os numeros divulgados no Relatdrio de
Atividades de 2019 da Controladoria Geral do Municipio - CGM referem-se a
quantidade de péginas visitadas no Portal de Transparéncia. Feita essa ressalva,
segue 0s nimeros de paginas visitadas no Portal de Transparéncia entre 0s anos
de 2013 e 2019: 2013 - 2.607.839 2014 - 3.268.225 2015 - 2.909.099 2016 -
3.579.494 2017 - 4.831.820 2018 - 5.789.287 2019 - 7.921.016.

Informa-se também que as estatisticas completas de acesso ao Portal de
Transparéncia ja estdo sendo realizadas e serdo disponibilizadas no Portal de
Dados Abertos da Prefeitura.
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Pedidode | Data de | Orgédo Descricdo Resposta
Acesso a Abertura
Informa-
cao
046690 01/04/2020 | CGM-SP | De acordo com o Relatério de Atividade de 2019, foram | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacéo registrado no
realizadas mais de 3.817.376 visitas ao Portal de Dados | e-SIC (Sistema eletrdnico do Servico de Informacédo ao Cidad&do) sob o nimero
Abertos. Solicito o nimero de visitas realizadas ao | de protocolo 46690, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
catdlogo nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, | legislacdo vigente, informo que 0s numeros divulgados no Relatorio de
2018. Atividades de 2019 da Controladoria Geral do Municipio - CGM referem-se a
quantidade de paginas visitadas no Portal de Dados Aberto. Feita essa ressalva,
segue os nimero de paginas visitadas no Portal de Dados Aberto entre 0s anos
de 2015 e 2019, tendo em vista que o Portal de Dados Abertos foi criado em
Dezembro de 2015:
2015 (dez) - 29.942 2016 - 320.195 2017 - 962.375 2018 - 2.331.807 2019 -
3.817.376.
046691 01/04/2020 | CGM-SP | De acordo com o Relatério de Atividades, a | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacdo registrado no

Corregedoria conta com o0 seguinte quadro de
Sindicancias Patrimoniais: 44 instauradas, 19
concluidas e 148 em saldo. Solicito as mesmas
informagdes referentes aos anos de 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 e 2018.

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informag&o ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 46691, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislagdo vigente, informo que as informagBes sobre as Sindicancias
Patrimoniais instauradas, concluidas e o saldo entre os anos de 2013 e 2018
estdo organizadas no arquivo anexo, conforme informagdes da Corregedoria
Geral do Municipio.
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foram capacitadas 115 pessoas na Lei de Acesso a
Informacdo. Solicita-se a informacdo de quantas
oficinas foram realizadas em 2019. Além disso,
solicita-se quantas oficinas e quantos foram os
participantes nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017
e 2018.

Pedidode | Data de | Orgédo Descricdo Resposta

Acesso a Abertura

Informa-

cao

046692 01/04/2020 | CGM-SP | De acordo com o Relatério de Atividades da CGM, | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informac&o registrado no

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 46692, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislagdo vigente, informo que as citadas oficinas foram realizadas pela
Divisdo de Fomento ao Controle Social da Coordenadoria de Promocéo da
Integridade (COPI) da CGM. Assim, estas oficinas da Lei de Acesso a
Informacéo foram criadas em 2014 para atender as diretrizes da Lei Federal n°
12.527/2011 (art. 3° que versam sobre o fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia e do controle social da administracéo publica, a partir
de uma proposta pedagdgica inovadora: estimular a populagdo a redigir
solicitacOes de informacéo, encontrar respostas paras as questdes relativas ao
seu cotidiano e conhecer seus direitos de forma préatica. No periodo 2014-2019
foram realizadas 42 oficinas com um total de 963 participantes, na tabela em
anexo se encontram as informagcdes divididas por ano, indicando a quantidade
de oficinas realizadas e participantes.
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Pedido de
AcCesso a
Informa-
cao

Data de
Abertura

Orgdo

Descricdo

Resposta

046877

10/04/2020

CGM-SP

Prezado(a), Solicito, por favor, o nimero de analises
realizadas pela Controladoria acerca de conflitos de
interesses, nos termos do Decreto 56.130, nos anos de
2015, 2016, 2017, 2018, 2019. Obrigado.

Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacdo registrado no
e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 46877, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislacéo vigente, informo que, para aprimorar o fluxo de anélises de conflito
de interesses, a Controladoria Geral do Municipio publicou a Portaria 120 de,
09 de dezembro de 2016, (http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-
controladoria-geral-do-municipio-cgm-120-de-09-de-dezembro-de-2016) que
regulamenta os artigos 12 a 15 e 18 e 19 do Decreto n® 56.130, de 26 de maio
de 2015. Este ultimo institui 0 Cédigo de Conduta Funcional dos Agentes
Publicos e da Alta Administracdo Municipal. Somente a partir de 2017 que a
Divisdo de Promocao da Etica (DPE) comegou a receber consultas para anélise
sobre conflito de interesses. Conforme determinagédo da Portaria (art. 11 e 25),
a consulta pode ser efetuada via endereco eletrbnico de e-mail:
eticacgm@prefeitura.sp.gov.br, utilizado frequentemente quando se trata de
consulta individual, ou via Sistema Eletronico de Informacdo (SEI), utilizado
pelas Pastas e demais 6rgdos da Prefeitura para processos administrativos de
afastamento de servidores para participacdo em eventos externos custeados por
terceiros. Deste modo, os dados passaram a ser consolidados e monitorados
pela DPE a partir de 2017, conforme consta na tabela anexada.

047099

21/04/2020

CGM-SP

Prezado(a), A Controladoria Geral do Municipio possui
controle de quantos agentes publicos foram exonerados
a partir das sindicancias patrimoniais realizadas? - Se
sim, gostaria de solicitar o nimero de agentes publicos
exonerados nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 e 2019. - Caso contrario, gostaria de solicitar a
seguinte informacdo: quantas sindicancias patrimoniais
foram, apds concluidas, encaminhadas paraa PGM com
a proposta de instauracdo de procedimento disciplinar?
Grato.

Prezado (a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacao registrado no
e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informag&o ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 47099, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislacéo vigente, informo que a Procuradoria Geral do Municipio (PGM),
por meio do Departamento de Procedimentos Disciplinares (PROCED), é o
orgdo responsavel pelo processamento dos inquéritos contra os servidores
municipais, portanto, apenas aquele 6rgdo terd a quantidade de agentes
publicos exonerados a partir das sindicancias patrimoniais realizadas. No que
cabe a Controladoria Geral do Municipio, por meio da Corregedoria Geral,
informo abaixo a quantidade de sindicancias patrimoniais encaminhadas a
PGM para instauracdo de procedimento disciplinar: 2015 — 8; 2016 — 9; 2017
—11; 2018 — 18; 2019 — 17 e 2020 (Até marco) — 20.
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referentes & medi¢do do indice de integridade dos
orgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal. Por favor, poderiam disponibilizar o valor
de cada um dos indicadores que comp&em o indice de
integridade (programa de integridade, transparéncia
passiva, transparéncia ativa, nimero de reclamacgdes
atendidas em até 30 dias, recomendac@es de auditorias
CGM, existéncia de unidade de controle interno,
proporgdo de contratos emergenciais por contratos
totais, cargos comissionados por cargos totais e pregdes
eletronicos por pregdes totais) por érgdo e entidade,
desde quando foi implementando? Muito obrigado.

Pedidode | Data de | Orgédo Descricdo Resposta

Acesso a Abertura

Informa-

cao

047490 03/05/2020 | CGM-SP | Prezado(a), Gostaria de solicitar as informacBes | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacéo registrado no

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 47490, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislagdo vigente, informo que o arquivo anexado contém as notas dos
indicadores que compdem o indice de Integridade da Prefeitura de Sdo Paulo
entre 0 2° semestre de 2017 e o0 2° semestre de 2019 de cada um dos 6rgéos
avaliados. Informamos, quanto ao primeiro semestre de 2017, que néo ha a
nota dos indicadores que compdem o indice de Integridade.
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Pedido de
AcCesso a
Informa-
cao

Data de
Abertura

Orgdo

Descricdo

Resposta

047819

12/05/2020

CGM-SP

Prezado(a), bom dia. De acordo com pedido de
informagdo anteriormente realizado e respondido
(Protocolo 047099), a CGM teve o seguinte nimero de
sindicancias patrimoniais encaminhadas para a CGM
para instauracdo de procedimento disciplinar em
PROCED. 2015 — 8 sindicancias 2016 — 9 sindicéncias
2017 — 11 sindicéancias 2018 — 18 sindicancias 2019 —
17 sindicancias 2020 — 20 sindicancias. Para consultar
a PGM sobre o resultado das referidas sindicancias,
solicito o nimero de cada um dos processos, dividido
conforme o ano. Grato,

Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacdo registrado no
e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 47819, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislacéo vigente, cumpre esclarecer que dos dados enviados no protocolo
47099 constam todas as sindicancia patrimoniais, bem como que os despachos
sdo ordenados por tipos: 1. arquivamento puro e simples, 2. arquivamento e/ou
anotagdo em prontuario sem PAD (Procedimento Administrativo Disciplinar)
ou improbidade administrativa e 3. PAD (Procedimento Administrativo
Disciplinar) e/ou anotagéo em prontudrio com improbidade administrativa. Os
processos que tém anotacdo em prontudrio de improbidade administrativa
também séo encaminhados a PROCED para anélise, porém ndo se trata de um
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD). No tocante ao ano de 2020,
houve mudanca nos procedimentos para computo dos processos encerrados,
passando a considerar o processo como encerrado quando ele é encaminhado
ao Gabinete da Controladoria Geral do Municipio para despacho final.
Na relacdo de nimeros de processos enviada agora, constante na planilha
anexada, constam somente os nimeros de processos que realmente resultaram
em PAD com ou sem improbidade administrativa, e ndo mais aqueles que
somente foram para PROCED para analise de eventual improbidade
administrativa. Portanto, nessa relagdo constam somente 0s nimeros de
processos em que realmente houve despacho publicado no Diario Oficial da
Cidade, pois estes estdo consolidados. Os demais aguardam despacho ou se
enquadram no explicitado acima, isto é, que ndo foi instaurado PAD, mas
somente improbidade administrativa.

047820

12/05/2020

CGM-SP

Prezado(a), bom dia. Peco, por gentileza, a avaliacéo de
cada indicador que compde o Indice de Integridade
realizada em cada semestre e ano desde 2017. Grato,

Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacéo registrado no
e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informacédo ao Cidad&o) sob o nimero
de protocolo 47820, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislacdo vigente, informo que no arquivo anexado estdo as notas dos
indicadores que compde o Indice de Integridade da Prefeitura de S&o Paulo
entre 0 2° semestre de 2017 e 0 2° semestre de 2019.
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Pedidode | Data de | Orgédo Descricdo Resposta
Acesso a Abertura
Informa-
cao
048680 14/06/2020 | Secretaria | Prezado(a), boa tarde. Em ambito federal, o Decreto | Prezado municipe,
Municipal | n. 5.497/2005, alterado pelo Decreto n. 9.021/2017, | De acordo com a Coordenadoria de Gestdo de Desenvolvimento Institucional
de Gestdo | estipula a porcentagem de servidores efetivos que | — COGEDI, desta Pasta, informamos que a Prefeitura de S&o Paulo ndo possui
devem ocupar cargos em comissdo. A Prefeitura de S&o | normativo semelhante aos apontados no pedido.
Paulo conta normativo semelhante? Se sim, por favor, | Os requisitos para ocupacdo dos cargos de provimento em comissdo Sao
indicar. Grato definidos individualmente, existindo assim cargos que sdo restritos a
servidores efetivos. Entretanto, ndo hé reserva para servidores efetivos em
relagdo aos niveis dos cargos.
048701 15/06/2020 | CGM-SP | Prezado, boa tarde. Conforme o documento | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informag&o registrado no

"Controladoria em casos”, publicagéo oficial da CGM,
houve iniciativa da CGM com a ONG Transparéncia
Internacional para a abertura das informacdes presentes
no cadastro imobiliario. Gostaria de solicitar, portanto:
1. A formalizacéo da referida parceria entre a CGM e a
ONG Transparéncia Internacional para realizacdo da
abertura de dados, bem como relatério ou estudo
realizado para tanto; 2. H& trabalho de
acompanhamento por parte da Controladoria em
relacdo ao GeoSampa (atualizagdo, monitoramento,
fiscalizagho)? Se sim, gostaria de acesso a essa
informac&o. Obrigado.

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 48701, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislacéo vigente, informo que em 2014 a Controladoria Geral do Municipio
(CGM) celebrou o Protocolo de Intengdes com a Transparéncia Internacional
(vide Anexo I), o qual incluia uma série de acdes relacionadas a transparéncia
e ao combate a corrup¢do conforme noticia publicada na pagina da CGM. Link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/notici
as/?p=187107. J& em 2015, umas das acBes resultantes do Protocolo de
Intenc0es foi a abertura de dados sobre a titularidade e o endereco dos imdveis
da cidade conforme ressalta a noticia publicada na pagina da CGM: Link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/notici
as/?p=208146. Inicialmente, esses dados foram disponibilizados na Plataforma
de Dados Abertos da PMSP por meio do link:
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/base-de-dados-do-imposto-predial-e-
territorial-urbano-iptu e, ap6s a finalizagdo da validade do Protocolo de
IntengBes em 2015, esses dados passaram a ser disponibilizados na Plataforma
GeoSampa
(http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx), cuja Pasta
responsdvel por sua atualizacdo e monitoramento € a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), ndo tendo a Controladoria nenhuma
atuacdo de acompanhamento atualmente.
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048703 15/06/2020 | CGM-SP | Prezado, boa tarde. Gostaria de solicitar a seguinte | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informac&o registrado no

informac&o: 1. A Controladoria Geral do Municipio ja
aplicou penalidade a agente publico com base em
descumprimento ao Codigo de Conduta dos Agentes
Publicos (Decreto n°® 56.130, de 26 de maio de 2015)?
2. Se sim, quantas foram as penalidades aplicadas?
Obrigado.

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 48703, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislagdo vigente, informo que o Cbédigo de Conduta Funcional (CFF)
estabelece um conjunto de principios que constituem padrbes éticos/morais
que devem nortear a conduta dos agentes publicos. No entanto, ele nédo
estabelece punicdo. O artigo 24 dispde que "os preceitos relacionados neste
Cdbdigo ndo substituem e sim corroboram os deveres e vedagdes constantes do
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Paulo e da legislacdo
correlata”, de forma que, para punir alguém com base nesse C4digo, a conduta
também deve constituir violagdo de dever ou prética de ato (agdo ou omisséo)
proibido, dentre os previstos na Lei 8.989/79 ou em outra legislagdo especifica,
como a de assédio moral e sexual, por exemplo.

As punigdes disciplinares sdo aplicadas em decorréncia de procedimentos de
pretensdo punitiva da Administracdo que observam o principio da ampla
defesa e do contraditério. Estes ficam a cargo das chefias (no caso da aplicagdo
direta de penalidade de repreensdo ou suspensdo até 5 dias) ou da Secretaria
Municipal de Justica (nos casos de demissdo por faltas, abrandamento e
suspensdo superior a 5 dias) ou, ainda, do Prefeito (nos casos de demissao por
irregularidade e demissdo a bem do servico publico), conforme estabelecido
nos artigos 77 a 81 do Decreto 43.233/03. A aplicacdo de punicdo pelo
Controlador Geral do Municipio é medida excepcional prevista no paragrafo
2° da Lei 15.764/13. Ha, por isso, pouquissimos casos desse tipo € nenhum
recente. Se uma conduta é punivel é porque se enquadra na violagao de deveres
ou nas proibicBes previstas no Estatuto Funcional. E, normalmente, uma
conduta punivel fere a ética, de forma que todas as punicGes acabam
envolvendo a violagdo ao Cddigo de Conduta ainda que ndo seja
expressamente mencionado na decisdo, pelas raz8es acima apontadas.
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CGM é composto por varios indicadores. Um deles é o
referente a percentual de pregdes eletronicos em relacdo
aos pregdes totais. Por favor, solicito a medi¢do do
indicador por cada medicdo realizada, indicando de
maneira detalhada, para cada ente
(Subprefeitura/Secretaria) o numero de pregdes
eletrdnicos e 0 nimero de pregdes totais. Obrigado.

Pedidode | Data de | Orgédo Descricdo Resposta

Acesso a Abertura

Informa-

cao

048720 16/06/2020 | CGM-SP | Prezado, bom dia. Uma das competéncias da | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacdo registrado no
Controladoria Geral do Municipio é a andlise | e-SIC (Sistema eletrnico do Servico de Informagéo ao Cidaddo) sob o nimero
patrimonial dos agentes publicos, a cargo da | de protocolo 48720, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
Corregedoria e da Assessoria de Produgdo de | legislacdo vigente, informo que a analise patrimonial também é realizada sem
Informacéo e Inteligéncia. A analise patrimonial se d& | fato provocador, de forma sistematica. Nessa modalidade, o trabalho é
sempre quando se apresenta algum tipo de | periddico e realizado a partir do estabelecimento de critérios e algoritmos que
irreqularidade ou também é realizada sem fator | permitam a identificacdo de indicios de evolucdo patrimonial de agentes
provocador, de forma sisteméatica? Se sim, qual a | publicos aparentemente incompativel com seus rendimentos.
metodologia utilizada para o exame sistematico? Grato.

048829 19/06/2020 | CGM-SP | Prezado (a), O indice de integridade calculado pela | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informag&o registrado no

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informag&o ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 48829, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislagdo vigente, informo que no arquivo anexado se encontram as medicdes
do Indicador de Pregdes Eletrdnicos entre 0 2° semestre de 2017 e 0 2° semestre
de 2019, contendo o drgdo, quantidade de pregdes eletronicos, quantidade de
pregdes presenciais e a nota no indicador.
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048863 21/06/2020 | CGM-SP | Prezado, bom dia. De acordo com o proprio site da | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacdo registrado no

instituicdo
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/co
ntroladoria_geral/noticias/?p=207731), a CGM
desenvolveu instrumento denominado de matriz de
vulnerabilidade, em 2015, para melhor planejamento de
suas auditorias. Conforme informado, a matriz devera
ser atualizada periodicamente, j& que fundamenta o
Plano Anual de Auditoria. Nesse sentido, solicita-se: 1.
A matriz de vulnerabilidade foi atualizada desde 2015?
Se sim, em qual periodicidade? Por favor, gostaria de
ter acesso a todas as matrizes elaboradas
posteriormente. 2. Por favor, gostaria de ter acesso aos
Planos Anuais de Auditoria dos anos de 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 e 2020. 3. As matrizes de
vulnerabilidade levam em consideragdo as notas do
indice de integridade? Grato.

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 48863, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislacéo vigente, informo que as Matrizes de Vulnerabilidade de Auditoria e
Planos Anuais de Auditoria Interna (PAINT) existentes (e publicados no site
da CGM) referem-se aos anos de 2016, 2017, 2020. Nos anos de 2018 e 2019
ndo houve Plano Anual de Auditoria, pois a atuacdo da AUDI, que dispunha
de grande quantidade de dendncias em estoque, se deu por conta da priorizagao
de atendimento das demandas. Assim, foi expedida inicialmente a Portaria
SMJ/CGM n° 016/2017, posteriormente substituida pela Portaria CGM N° 73,
de 12 de julho de 2018 (http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-
controladoria-geral-do-municipio-cgm-73-de-12-de-julho-de-2018),
objetivando fixar critérios de priorizacdo de demandas externas no ambito da
Coordenadoria de Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio, entre
outras providéncias.

- Plano Anual de Auditoria (PAINT) 2016:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_ger
al/PAINT%20CAIN%202016-%2012_05_2016.pdf

- Plano Anual de Auditoria (PAINT) 2017:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/PAINT%20CAIN
%202017.pdf

- Plano Anual de Auditoria (PAINT) 2020:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_ger
al/PAINT_2020_FINAL.pdf

- Matriz de Vulnerabilidade de Auditoria atual (2020):
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral
/Matriz_Atualizada.png

A atual matriz de vulnerabilidade ndo leva integralmente em consideracdo o
indice de integridade, mas alguns indicadores que comp&em o indice também
sdo considerados na matriz.
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Controladoria em casos, publicado no site da CGM, ha
a iniciativa da abertura de cadastro do IPTU, em que é
dito: "A iniciativa se insere no contexto das politicas e
acles de combate a corrupgdo implementadas a partir
da criacdo da Controladoria Geral do Municipio em
2013. Com as investigacGes relacionadas com o caso de
corrupgdo envolvendo fiscais do Imposto sobre
Servicos (ISS), foram descobertos indicios da
existéncia de um esquema de fraude envolvendo o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). As
investigagbes levaram & constatagdo de que
proprietarios de empreendimentos de grande porte,
como shoppings e universidades, pagavam propina a
fiscais para diminuir as &reas declaradas para o célculo
do IPTU". Peco indicagdo do e acesso ao documento em
que houve a constatacdo acima mencionada, isto é, de
que proprietarios de empreendimentos de grande porte,
como shoppings e universidades, pagavam propina a
fiscais para diminuis as areas declaradas para o célculo
do IPTU. Grato.

Pedidode | Data de | Orgédo Descricdo Resposta

Acesso a Abertura

Informa-

cao

049392 10/07/2020 | CGM-SP | Prezado(a), boa tarde. Conforme o documento | Prezado(a) Municipe, em resposta ao seu pedido de informacéo registrado no

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidadao) sob o nimero
de protocolo 49392, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
legislagdo vigente, informo que os dados solicitados estdo inseridos nos
inquéritos administrativos instaurados em PGM/PROCED a partir de
sindicancias que transcorreram na Controladoria, no entanto, eles ndo estéo
sistematizados. Além disso, os referidos processos contém dados protegidos
por sigilo fiscal, alem de informacGes pessoais dos indiciados. Assim, diante
dessas informacdes, colhidas junto a Corregedoria Geral, a consolidacéo e
tratamento das informagGes solicitadas implicariam trabalho adicional de
andlise e consolidacéo dos dados, pratica dispensada pelo inciso 111, art. 16 do
Decreto Municipal n° 53.623/2012.
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050498

14/08/2020

Secretaria
do
Governo
Municipal

Prezado(a), boa tarde. Considerando o Programa
Agentes de Governo Aberto, gostaria de solicitar a
informacdo de quantas oficinas foram realizadas por
ano desde sua implementacdo. Grato e a disposicéo,
Fabio.

Prezado(a) municipe,

O Programa Agentes de Governo Aberto é um programa da Prefeitura da
Cidade de Sdo Paulo coordenado pela Supervisdo para Assuntos de Governo
Aberto, da Secretaria de Governo Municipal em parceria com a Controladoria
Geral do Municipio. Seu objetivo é engajar a sociedade civil na agenda de
Governo Aberto, por meio da contratacdo de bolsistas (Agentes de Governo
Aberto) e a oferta de formacgdes gratuitas para municipes de modo a disseminar
e descentralizar conceitos, ferramentas e praticas de Governo Aberto no
municipio de S&o Paulo.

Na 1?2 edicdo (2015-2016), foram contratados 48 agentes de governo aberto
divididos em 2 ciclos de 6 meses, totalizando 12 meses de programa. Neste
periodo, as oficinas foram contabilizadas por carga horaria realizada, que foi
de cerca 2.800 horas de atividades formativas.

A partir da 22 edicdo (2017), as oficinas passaram a ser contabilizadas tanto
pela quantidade de oficinas realizadas quanto pela quantidade de horas
realizadas. Foram contratados 56 agentes divididos em 2 ciclos de 3 meses,
totalizando 6 meses de programa. Aconteceram 359 oficinas em 1.266,33
horas de atividades formativas. O relatorio final da edicédo esta disponivel no
link:
https://drive.google.com/file/d/1ngLRtO1KPUIWXKVF72LIME70kVPX60Jn
Iview

Na 32 edi¢éo (2018), foram contratados 26 agentes em um ciclo Unico de 4
meses. Aconteceram 189 oficinas em 930 horas de atividades formativas. O
relatorio final da edi¢do 2018 esté disponivel no link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/DIVULGAca0%
20-%20Relatorio%20Final%?20-
%20Programa%?20Agentes%20Formadores%20de%20Governo%20Aberto%
202018%20(1).pdf

Na 42 edicdo (2019), foram contratados 32 agentes em um ciclo Gnico de 3
meses. Aconteceram 368 oficinas em 1.072 horas de atividades formativas. O
Relatério Final da edigdo 2019 est4 disponivel no link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Relatorio%20Fina
196202019%20-
%20Programa%20Agentes%20de%20Governo%20Aberto%20Editado%20e
m%2031-01-2020_docx.pdf

A 5% edicdo (2020) ainda ndo teve inicio, mas a previsdo € que sejam
contratados 32 agentes em um ciclo Unico de 3 meses, para a realizacdo da
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informagdo: a Controladoria Geral do Municipio j&
celebrou acordo de leniéncia (Lei 12.846/13)? Grato,

Pedidode | Data de | Orgédo Descricdo Resposta

Acesso a Abertura

Informa-

cao

carga horaria total de 1.280 horas de atividades formativas. Para mais
informacdes da edicdo de 2020, acompanhe as noticias no link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/governo_aberto_
na_cidade_de_sao_paulo/index.php?p=302487.

050845 26/08/2020 | CGM-SP | Prezado(a), Gostaria de solicitar a seguinte informacéo: | Prezado(a) Senhor(a), em resposta ao seu pedido de informacéo registrado no
(i) quantos  processos  administrativos  de | e-SIC (Sistema eletrdnico do Servigo de Informacéo ao Cidaddo) sob o nimero
responsabilidade de pessoas juridicas por atos de | de protocolo 50845, a fim de garantir acesso aos dados publicos consoante
corrupcao (Lei 12.846/13) foram instaurados nos anos | legislacdo vigente, informo que as informagGes solicitadas se encontram no
de 2013, 2014, 2015, 2016, 207, 2018, 2019 e 2020?; | arquivo anexado, estdo incluidas também os nomes das empresas multadas em
(i)  quantos  processos  administrativos  de | que o transito em julgado da decisdo administrativa ja ocorreu.
responsabilidade de pessoas juridicas por atos de
corrupcdo foram finalizados nos anos de 2013, 2014,

2015, 2016, 207, 2018, 2019 e 2020?; (iii) quantas
condenacdes, bem como valor de cada uma das multas,
foram aplicadas com base na Lei 12.846/13 em cada um
dos anos, de 2013 até 2020 (inclusive)? Qual o valor
total das multas aplicadas em cada um dos anos, de
2013 até 2020 (inclusive)? Grato,
050486 26/08/2020 | CGM-SP | Prezado(a), Por favor, gostaria de ter acesso a seguinte | Prezado(a) Senhor(a), em resposta ao seu pedido de informacéo registrado no

e-SIC (Sistema eletronico do Servigo de Informacédo ao Cidad&o) sob 0 nimero
de protocolo 50.846, informamos que até o momento ndo foi celebrado
nenhum acordo de leniéncia pela Controladoria Geral do Municipio de Sao
Paulo com pessoas juridicas responsaveis pela pratica de atos contra a
administragdo publica. Informamos ainda que as “Decisdes Proferidas em
Processos de Responsabilizagdo Administrativa de Pessoa Juridica” pela CGM
estdo disponiveis para consulta no link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/a_cg
m/index.php?p=252450.
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050919 28/08/2020 | PGM-SP | Prezado(a), A Procuradoria Geral do Municipio ja | Prezado Requerente,

tomou alguma medida para reparagéo ou ressarcimento
aos cofres publicos de danos apurados em processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoa juridica
por ato de corrupcao?

Informo que ja houve atuacdo judicial em diversos processos de
responsabilizacdo de pessoa juridica por atos de corrupgao, mas tais processos
correm em Segredo de Justica.




