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“Marco, pega um queijo novinho meu e uma nota de dez reais
Coloca os dois numa prateleira de madeira

Todo dia, cé passa la e vira. O queijo e a nota

Faz isso todo dia:

limpa o queijo... limpa a nota

cuida do queijo... cuida da nota

Dali trinta dias, 0 meu queijo que valia dez vai ta valendo cinquenta
E a sua nota, vai ta valendo quanto?”

Ivair, produtor artesanal de queijo Canastra






RESUMO

Este trabalho pretende situar, pelo método préprio ao Direito Econémico, o debate sobre a
producdo artesanal de queijo de leite cru, que vive atualmente uma situacéo sui generis do
ponto de vista legal e econdbmico. Partimos do diagndstico de que a legislacdo nacional
que regula a producdo de alimentos de origem animal privilegia a adocdo de métodos
industriais e controles sanitarios para distintas realidades produtivas — tanto em escala,
métodos de producdo, valores culturais, pratica de pregos e mercados de consumo. Esta
problemética serd analisada tanto em funcdo de seus elementos econémicos, como
também preocupada com a protecdo juridica de outros bens adjacentes (ou contraditérios)
ao processo de acumulacgdo capitalista, tais como a preservacdo do patriménio historico-
cultural brasileiro e a superagdo das desigualdades regionais. Neste sentido, o trabalho
traca o histérico no qual se insere a producdo agroartesanal brasileira desde o século XVI
até o inicio do século XXI. Essa reconstru¢cdo nos permitird situar a regulacdo dos
produtos de origem animal, principalmente a partir da edicdo da Lei 1.283/1950 e do
Decreto 30.691/1952 (que cria o RIISPOA), que contém regras de controle industrial e
sanitario para a producdo de alimentos, as quais afastaram praticas até entdo comuns da
producdo de queijo de leite cru no pais. Essa reconstrugdo buscara analisar as perspectivas
histdrica, social, econdmica e cultural em que se situa o texto juridico, extraindo dai a
economia politica na qual se insere a regra juridica. Por fim, a partir do método do estudo
de caso, analisamos os efeitos desta regulacéo sobre a Regido da Serra da Canastra, para
em seguida propor sugestdes legais que consideram e respeitam a producéo artesanal de
queijo local, harmonizando a legislacdo e promovendo sua maior sintonia com o pacto
federativo cooperativista inserido na Constituicdo de 1988 e nos principios de nossa
politica agricola, reconhecendo e valorizando econdmica e culturalmente a produgdo

artesanal de queijo de leite cru.

Palavras-chave: queijo artesanal, queijo de leite cru, regulacdo de produtos de origem

animal, direito econdmico, politica agricola, producdo agroartesanal.






ABSTRACT

The purpose of this study is to apply the Economic Law method for analyzing the
artisanal raw-milk cheese production, which currently experiences a sui generis treatment
from a legal and economic perspective in Brazil. Our initial diagnosis reveals a staggering
slant of the Brazilian legal framework for food product of animal origin toward the
fostering of similar industrial methods and sanitary controls for the most different
production circumstances, regardless of production scale, cultural values, pricing and
consumer markets. The research assesses the issue’s economic basis, as well as the legal
protection of values close (or even contradictory) to the capitalist accumulation, such as
the preservation of cultural heritages and the regional inequality overcome. In this sense,
the work provides a historical background for the Brazilian agroartisanal production from
the 16th century through the early 21th century. Such background permits a historical
understanding of the animal origin products’ regulation, especially after the enactment of
Law no. 1,283/1950 and Decree no. 30,691/1952, which establishes the “RIISPOA” and
provide rules of industrial and sanitary control for food production, endangering the until-
then common practices of raw-milk cheese production in Brazil. The objective of the
historical review is to enable an analysis on the social, economic and cultural basis of the
legal wording, to understand the political economy in which the legal rule is embedded.
In conclusion, by means of a case study method, we examine the effects of the current
legal framework upon the Serra da Canastra region. As a result, the research provides
legal suggestions for harmonizing the legal framework with the local cheese production,
the federal cooperative pact inserted in the Federal Constitution from 1988 and the
principles of the Brazilian agricultural policies, recognizing and promoting the raw-milk

artisanal cheese production both economically and culturally.

Keywords: raw-milk cheese, artisanal cheese, legal framework for food product of animal

origin, economic law, agricultural policy, artisanal production.






RESUME

L’objectif de cette étude est d'appliquer la méthode du droit économique sur I’analyse de
la production artisanale du fromage au lait cru, lequel fait actuellement I'objet d'un
traitement sui generis d'un point de vue juridique et économique au Brésil. Notre
diagnostic initial révele une orientation stupéfiante du cadre juridique brésilien pour les
produits alimentaires d'origine animale vers la promotion de méthodes industrielles et de
contréles sanitaires similaires pour les conditions de production les plus différentes,
indépendamment de I'échelle de production, des valeurs culturelles, des prix et des
marchés consommateurs. La recherche évalue la base économique du probleme, ainsi que
la protection juridique des valeurs proches (voire contradictoires) de I'accumulation
capitaliste, telles que la préservation des héritages culturels et I'inégalité régionale
vaincue. En ce sens, le travail fournit un arriére-plan historique pour la production agro-
artisanale brésilienne du 16éme siécle au début du 21éme siécle. Un tel contexte permet
une compréhension historique de la réglementation des produits d'origine animale, en
particulier apres la promulgation de la loi no. 1 283/1950 et le décret no. 30,691/1952, qui
établissent le "RIISPOA" et fournissent des regles de controle industriel et sanitaire pour
la production alimentaire, mettant en danger les pratiques jusqu'alors communes de la
production de fromage au lait cru au Brésil. L'objectif de la reprise historique est de
permettre une analyse sur la base sociale, économique et culturelle de la formulation
juridique afin de comprendre I'économie politique dans laquelle la regle juridique est
ancrée. Finalement, a travers une méthode d'étude de cas, nous examinons les effets du
cadre juridique actuel sur la région de la Serra da Canastra. Par conséquent, la recherche
fournit des suggestions juridiques afin d’harmoniser le cadre juridique et la production
locale de fromage, le pacte de coopération fédéral inséré dans la Constitution de 1988 et
les principes des politiques agricoles brésiliennes, tout en reconnaissant et promouvant la

production de fromage artisanal au lait cru, a la fois économiquement et culturellement.

Mots-clés : fromage au lait cru, fromage artisanale, cadre juridique pour les produits

alimentaires d'origine animale, politique agricole, production agroartisanale.
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APRESENTACAO

Inicialmente, esta pesquisa doutoral tinha outra estrutura e proposito, pois
minha proposta era de pesquisar instrumentos legais adequados a promogéo da Industria da
Defesa no Brasil e as discussdes em torno do poder de compra do Estado como indutor do
desenvolvimento tecnoldgico. Todavia, uma visita a Serra da Canastra mudou 0S rumos
desta tese. Foi mais especificamente entre os dias 20 a 22 de novembro de 2015, em de S&o
Roque de Minas/MG, cidade integrante da regido reconhecida por sua producéo artesanal
de queijo de leite cru hd mais de dois séculos. Os rumos daquela visita, quem diria,
levaram-me a alterar drasticamente os rumos da pesquisa e dedicar-me a observar tal

producdo e seus desenlaces juridicos.

A época, tinha sido convidado por um amigo a conhecer a Serra da Canastra e
seus produtores rurais de queijo de leite cru, mas ndo imaginava que isso me conduziria
por caminhos tao inusitados. Optei por deslocar o eixo de minha pesquisa, debrugando-me,
assim, sobre as discussdes a respeito dos meios de se produzir, de comercializar e de viver
do queijo, ainda ndo reconhecidos adequadamente pelo Estado brasileiro em suas trés
esferas federativas. Essa auséncia de reconhecimento, inclusive, tornou-se uma das mais

relevantes justificativas acerca da mudanca no tema.

Durante aquele final de semana, as visitas as fazendas foram regadas de
produtos da regido: o café, seus queijos, seus doces de compota. No entanto, o prazer das
mesas fartas e dos mais diversos sabores era acompanhado de prosas que giravam em torno
da “ilegalidade”, da “falta de reconhecimento”, da “lei anacronica” que interferia
pesadamente na realidade daqueles produtores e de seus produtos. Histdrias que andavam
juntas com as transformac@es de uma cidade que, até pouco tempo atras, “morria devagar”
(CARVALHO; LEITE, 2004, p. 44).

A dualidade do cenario — de aparente abundancia e velada ilegalidade —
dialogava com aspectos estudados durante as disciplinas da pds-graduacéo que cursei. Nas
aulas dos professores Bercovici e Massonetto, em torno das dimensdes do Estado
Intervencionista, chamava minha atencao a discussao em torno das formas como o Direito
lida com a intertemporalidade e com o espaco. Embora tal discussdo seja retomada nos
proximos capitulos adiante, ressalto um possivel devaneio tragado por suas trilhas: colocar

os produtores da Canastra para dialogar com Arrighi, Braudel e Furtado ndo seria muita
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loucura, pois muitos dos aspectos daquela realidade vivida convergiam com a realidade
estudada. Logo, estava clara para mim a oportunidade de relacionar os debates em torno da
intervencdo do Estado na regulacdo daquela atividade econémica, relacionando seus

efeitos na realidade daquele campo e seus produtores.

Na manha de domingo, 22 de novembro, visitamos a fazenda Roga da Cidade
para ouvir a histéria de Jodo Carlos Leite, conhecido como Jodozinho, produtor
reconhecido nacionalmente por seu trabalho em defesa de Sdo Roque de Minas e do
cooperativismo de crédito. Foi um dos fundadores do banco cooperativo da cidade na
década de 1990, o SICOOB-Saromcredi, responsavel por uma verdadeira revolugdo no
acesso ao crédito e pelo consequente renascimento da cidade — que experimentou um dos
maiores crescimentos do PIB em todo Brasil durante o periodo. Seu historico de luta em
defesa do municipio e de sua economia se iniciou apds o fechamento do posto avancado do
banco Bradesco no local, que retirou o dinheiro de circulagdo, agravou a escassez de
crédito e fez com que, em cerca de 10 anos, a cidade tipicamente agricola tivesse sua
populacdo reduzida de 12.000 para cerca de 6.000 (CARVALHO; LEITE, 2004, p. 107-
120).

Naquele encontro, depois da degustacdo de queijos de leite cru produzidos na
fazenda ha trés geracOes, tivemos uma aula sobre a relacdo do queijo com a histéria das
civilizagbes: de maneira simples e & moda mineira, o produtor rural nos narrou a
descoberta casual do talho do leite quando em contato com o estdmago dos animais, cerca
de 2.000 anos antes de Cristo; explorou a relagdo do queijo com a alimentacao das tropas
romanas; a sua importancia nas navegagoes para a conquista das Américas; o papel de D.
Jodo VI e dos jesuitas para dar inicio a sua produc¢do nacional ao longo do século XIX; as
cruzadas de Saint-Hilaire pelo Brasil daquele século e o reconhecimento da sua qualidade
nacional; a solucdo dada por Louis Pasteur para a producédo industrial do leite e do queijo
em largas escalas; a criacdo do Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos
de Origem Animal (RIISPOA) por Getulio Vargas, em 1952; os detalhes por tras da
“tolerancia” as variedades de queijo “Minas” trazido em seu artigo 928; a influéncia do
movimento sanitarista na regulacdo da produgdo de alimentos no Brasil; a truculéncia da
ditadura militar durante a formacéo do Parque Nacional da Serra da Canastra, na década de
1970; e, mais recentemente, os percalcos enfrentados pelos produtores agroartesanais de
queijo em todo Brasil para ver reconhecido o seu modo de produzir e comercializar

alimento.
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O imbrdglio, de forma bastante objetiva, pode ser resumido da seguinte forma:
desde 1952, com a edicdo do RIISPOA, para se produzir e comercializar queijo no Brasil é
preciso adotar praticas industriais de producdo incompativeis com a tradicdo artesanal. Até
0 inicio dos anos 2000, o leite e 0 queijo s6 poderiam ser legalmente comercializados se
passassem por processos industriais descritos no RIISPOA que envolvessem
necessariamente sua pasteurizacdo. As demais praticas, de acordo com o artigo 928 do
regulamento, seriam toleradas. Ou seja, fazer queijo sem métodos tipicamente industriais
ou fazer queijo utilizando leite cru eram formas que, na década de 1950, seriam toleradas —

e ndo reguladas, protegidas ou fomentadas pelo Estado.

A palestra de Jodo Carlos Leite, que é também Presidente da Associacdo dos
Produtores de Queijo Canastra (APROCAN), trouxe contornos além dos esperados,
mostrando que as relagbes juridicas entre a producdo e consumo daquele alimento
encetavam questdes mais profundas em torno de disputas econémicas e politicas, pelos
sentidos do desenvolvimento econdmico, pelas formas de prote¢do a nossa cultura e pelo
modo como o Direito se relacionava com a intertemporalidade da Histéria brasileira
concernente ao tema — relacbes que pareciam remotas ou até mesmo desconectadas
inicialmente. Isso se via também no debate ardiloso e emocionado que o tema revelava,
colocando reguladores contra produtores, Estado contra consumidores. Contrapunham-se,
enfim, visdes de Estado e da forma como este se relaciona com o ambiente produtivo, o

gue demonstrava que a questdo merecia uma analise mais aprofundada e criteriosa.

Além disso, aquela narrativa indicava para mim que os desafios daquela
comunidade de produtores agroartesanais permitiam extrapolar para questdes juridicas
mais amplas, conectadas de forma prética, diaria e real com a forma como o Direito se
relaciona com a protecdo ou destruicdo de determinados modos de vida e suas culturas.
Essas histdrias de vida, o convivio com os produtores e as questdes juridicas que surgiram
a partir da andlise daquela realidade conduziram-me a ja mencionada guinada na pesquisa
académica para dedicar-me ao estudo da politica agricola brasileira, especificamente a
legislagdo e aos problemas juridico-econdmicos decorrentes da regulacdo historica da

producdo agroartesanal do queijo de leite cru.

Com a decisdo tomada e os rumos da pesquisa alterados, envolvi-me mais
diretamente com os produtores agroartesanais da Canastra, pois passei a advogar pro-bono

para a APROCAN e conviver com seus problemas associativos, legislativos e na relagéo
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com os 6rgdos publicos que eles enfrentavam em seu cotidiano. Tive a oportunidade
também de acompanhar parte da premiacdo dos queijos brasileiros em 2017 durante o
Mondial du Fromage de Tours, na Franga, durante a temporada de estudos que realizei em
Paris. Em consequéncia, & importante destacar, desde logo, que meu papel como
pesquisador do tema e militante na defesa da producdo agroartesanal do queijo de leite cru

muitas vezes se confunde.

Ja com a pesquisa em andamento, mais recentemente, acompanhei 0 assunto
ganhar destaque nacional apds a noticia da apreensao e destruicdo de cerca de 160 quilos
de produtos agroartesanais de origem animal durante o Rock in Rio de 2017, que fez os
olhos da midia se voltarem para o debate da proibicdo da circulagdo de produtos artesanais
em nosso territorio.X Em funcéo do ocorrido, em novembro do mesmo ano, participei da
organizacdo de um abaixo-assinado em defesa da producdo agroartesanal no Brasil, que

alcangou 25 mil assinaturas em pouco mais de 10 dias.?

Nesse contexto, estudar um assunto em voga nos meios de comunicagao trouxe
um novo desafio a pesquisa, pois foi necessario refinar, da profusédo de informaces, aquilo
gue merecia ser analisado e que estaria, de certa forma, conectado ao meu objeto. Além
disso, a notoriedade trouxe consigo uma aceleracdo da agenda politica junto aos poderes
Legislativo e Executivo federais, bem como nos principais Estados brasileiros, trazendo
incertezas momentaneas em torno da validade metodoldgica do recorte inicialmente
proposto. Permeia o trabalho a duvida e a inquietude de querer extrapolar o campo de
analise para todos os projetos, iniciativas e debates em torno da producdo agroartesanal:
mel, charcutaria, queijo artesanal de leite pasteurizado, processos de maturacdo de carnes,
regulacdo sanitaria de restaurantes e uma outra infinidade de temas. Ainda assim, mantive
o foco no estudo de caso aqui proposto, mas sem deixar de fazer pontes e vislumbrar

horizontes de pesquisa mais amplos.

L As apreensdes de queijos sdo recorrentes no Brasil, mas ganhou destaque aposter ocorrido com uma grande
chef de cozinha, Roberta Sudbrack, que tem um extenso trabalho de apoio a pequenos produtores artesanais.
O assunto foi tema do Bial, capa do Paladar, objeto de debates em todo o pais.

2Disponivel em: < https://www.change.org/p/presidente-da-rep%C3%BAblica-produtos-agroartesanais-sem-
fronteiras>. Acesso em 10 fev de 2018.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre “queijo artesanal” ganhou destaque nacional nos Gltimos anos
por uma situacdo sui generis vivida pela produgdo e comercializacdo de produtos
agroartesanais de origem animal no Brasil. Atualmente, mesmo com a recente
promulgacdo da Lei 13.680/2018, a legislacdo nacional que regula este mercado
alimenticio ainda privilegia a ado¢do de métodos industriais e controles sanitarios para
realidades produtivas cuja escala, métodos, precos e mercados destoam completamente
daqueles utilizados pela agroindustria tradicional®, em especifico da producio

agroartesanal.

O método de producdo de queijo € muito semelhante em todo o mundo (FOX,
2008), pois implica essencialmente em um processo de desidratacdo da massa lactea na
qual a gordura e a caseina do leite se concentram, algo entre seis e doze vezes, dependendo
da variedade do queijo. A maior parte dos queijos do mundo é processada por meio da
coagulacao enzimatica (coalhada) que emprega enzimas coagulantes. Assim, independente
da regido do globo onde aquela producéo se concentra, 0 que cria a extensa variedade de
queijos de leite cru que conhecemos pode ser vinculado ao terroir: o capim que alimenta a
vaca, a agua da regido, as enzimas o clima do local, os fungos que compde o ambiente, 0

processo de maturagio®, entre outros.

3 Utilizaremos nesta tese o conceito de Geraldo Miiller (1989a, p. 45-6) para definir o complexo
agroindustrial: “Em termos formais, o complexo agroindustrial, CAI, pode ser definido como um conjunto
formado pela sucessdo de atividades vinculadas & produgdo e transformacgdo de produtos agropecudrios e
florestais. Atividades, tais como: a geracdo destes produtos, seu beneficiamento/transformacéo e a producéo
de bens de capital e de insumos industriais para as atividades agricolas; ainda: a coleta, a armazenagem, o
transporte, a distribuicdo dos produtos industriais e agricolas; e ademais: o financiamento, a pesquisa e a
tecnologia, e a assisténcia técnica. As atividades sdo interdependentes, mas assimétricas, pois ha aquelas
cujas fungdes possuem um maior grau de importancia na reproducdo do complexo. Tais atividades
constituem o nucleo do CAl e dizem respeito a capacidade de controle que 0s interesses socioecondmicos ai
localizados exercem sobre a reproducdo do mesmo. Assim, a agricultura, em que pese ser uma atividade
principal, pode estar subordinada a setores industriais ou, até mesmo, a setores comerciais, como por
exemplo, os supermercados. Do ponto de vista do conhecimento da estrutura e da dindmica do complexo
agroindustrial, o emprego dessa definicdo formal implica que se examinem as estruturas produtivas da
agricultura, da industria voltada para a agricultura e da indUstria consumidora de matérias-primas agricolas.
Além disso, implica o estudo dos tipos de mercado dos varios setores que compde o CAl e 0s mecanismos
gue provocam a expansdo e o bloqueio do conjunto de atividades. Em sintese, 0 CAl é uma unidade de
andlise do processo socioecondmico que envolve a geragdo de produtos agricolas, o beneficiamento e sua
transformagdo, os servigos financeiros, técnicos e comerciais correspondentes, e 0s grupos sociais.” Para uma
revisdo histérica do conceito, cf. BELIK, 2007.

4 O termo maturagio por vezes ¢ substituido pela palavra “cura”. Em entrevista realizada, Jodo Carlos Leite
(2018) nao concorda com o uso do termo “cura” para designar o estagio de maturacdo do queijo (queijo meia
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Como destacam Villegas de Gante e Cervantes Escoto (2011, p. 150), o
processo de producdo do queijo artesanal extrapola em muito a simples coalhada do leite,
visto que representa um bem cultural alimenticio, suportando uma rede ou cadeia
agroalimentar local de importancia econémica, que pode contribuir para o
desenvolvimento regional. Os autores lembram que a elaboracdo de um queijo artesanal
também pode incorporar outros elementos vinculados a diferentes recursos que se
encontram no territorio onde se produz o queijo, tais como (i) o saber tradicional,
patrimonial, que se transmite dentro de uma determinada comunidade; (ii) a reputacao
vinculada a uma regido reconhecida como produtora de um queijo particular, com
determinada qualidade (sensorial e/ou identitaria), que torna instransferivel o saber fazer,
territorializando a producao; (iii) a qualidade de leite e da microflora lactea vinculadas aos
recursos naturais e a especializacao pecuaria.; (iv) a cultura de producéo e o uso do queijo;
(v) saberes relacionais que permitem o bom funcionamento de toda a cadeia produtiva.
Trabalhadas em conjunto, essas praticas originam uma série de outros bens imateriais com
caracteristicas patrimoniais: paisagens, cultura, organizacao social, relacdo com a terra,

organizacdo da propriedade rural, fluxos monetarios, entre outros.

De um assunto que circulava em algumas rodas de conversa e meios
especializados — como mistura de indignagdo e curiosidade com a situagdo® —, a questio
eminentemente juridica comegou a ganhar grandes proporcfes nos Gltimos anos, até se
tornar de fato um problema da agenda legislativa e politica do Estado brasileiro, tanto no
nivel federal quanto nos Estados e Municipios. Destacam-se trés fatores recentes, expostos
em seguida, que contribuiram para que o tema ganhasse relevancia nacional, todos eles
decorrentes da movimentacdo politica dos setores relacionados a producdo e a

comercializacdo do queijo artesanal no Brasil, em especial no Estado de Minas Gerais.

Em 2008, apds pressdo dos produtores de queijo artesanal, o Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) reconheceu 0 “Modo Artesanal de
Fazer Queijo de Minas nas regides do Serro, da Serra da Canastra e do Salitre” como

patrimonio cultural e imaterial brasileiro®. Este reconhecimento veio na esteira da pressdo

cura ou curado), pois cura daria a entender que inicialmente o produto estaria estragado e precisaria deste
periodo para ndo causar danos, o que, no entendimento do entrevistado, esta equivocado.

5 Conferir, neste sentido, Ratton (2011).
% Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/mg/pagina/detalhes/65>. Acesso em: 10 dez. 2018.
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politica dos produtores de queijo artesanal do Estado de Minas pela legalizacdo de sua
producdo, que sofria, a época, constantes apreensdes por parte da Vigilancia Sanitaria’.

Anos mais tarde, em 2015, o queijo artesanal Capim Canastra, produzido por
Guilherme Ferreira em Sdo Roque de Minas/MG, ganhou a medalha de prata no Mondial
du Fromage et des Produits Laitiers de Tours, na Franca — a primeira medalha
internacional de um queijo brasileiro®; dois anos mais tarde e na esteira da primeira
conquista, 11 queijos artesanais brasileiros foram premiados no mesmo concurso (com 12
medalhas), das regides do Serro, Araxa, Serra do Salitre e Canastra, 0 que ampliou o
reconhecimento em meios especializados internacionalmente a respeito da qualidade do

queijo artesanal brasileiro.

Também em 2017, foi amplamente noticiada a apreenséo, feita pela Vigilancia
Sanitaria municipal do Rio de Janeiro, de produtos artesanais de género alimenticio da
cozinha da chef Roberta Sudbrack durante a realizacdo do Festival Rock in Rio. A
apreensdo levou ao descarte de mais de 80 quilos de queijo e 80 quilos de linguica que néo
continham registro valido junto ao Servico de Inspecdo Federal (SIF) ou o selo do Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), gerando indignacéo
de outros profissionais da cozinha, de produtores e outros setores relacionados.®

" Neste sentido: “Fiscalizagdo apreende quase 97 kg de queijo com rétulo adulterado em Santos Dumont, MG
| Zona da Mata | G1. Disponivel em <https://glo.bo/2KevmOV>, acesso em 05 jan. 2018; “Operagdo
apreende cerca de 7,5 toneladas de queijo em Ouro Fino, MG | Sul de Minas | G1. Disponivel em
<https://glo.bo/2wsoDic>, acesso em 21 jun. 2017; “200 quilos de queijos sem nota e certificacdo de
gualidade sdo apreendidos em Cruzeiro; carga de S&o Lourenco | Mix Vale. Disponivel em
<http://bit.ly/21rZdGv>, acesso em 06 abr. 2017; “PMDF apreende uma tonelada de queijo sem nota fiscal.
Disponivel em <http://bit.ly/2KeUllp>, acesso em 22 jun. 2016; “PM de MG apreende 8 toneladas de queijo
impréprio para consumo que ia para SP” — Noticias, Cotidiano. Disponivel em <http://bit.ly/2KfkzUv>,
acesso em 17 nov. 2015; “ENTERRADOS VIVOS: 13 mil queijos de leite cru da Serra da Canastra —
Sertdobras. Disponivel em <http://bit.ly/2luDo9b>, acesso em 20 ago. 2017; “Mais de 6 mil quilos de queijo
apreendidos em Minas Gerais — Sertdobras. Disponivel em <http://bit.ly/2KcQNzM>, acesso em 10 jan.
2018.

8 O produtor Guilherme Ferreira é filiado 8 APROCAN. O convite para participar do concurso internacional
foi feito por Débora Pereira, da SerTaoBras, que se encarregou da compra do queijo no Mercado Central de
Belo Horizonte por meio de um comerciante e afinador de queijos, Jodo Belo, e o levou dentro da mala para a
Franca. Naquela época, 0 queijo ndo possuia registro no SISBI-POA, apenas no IMA. Segundo ele: “Na
mala. llegal, meu queijo ndo tinha nem rétulo. Nao tinha nem SISBI essa época. Tinha o IMA, mas nao tinha
0 rétulo, igual eu te falei. Ai cara, bombou. Do dia pra noite. Ela [Débora] me falou por Whatsapp, num
grupo. ‘Ah, entdo pessoal, um queijo brasileiro ganhou, acho que é do Guilherme. Mas s6 vou ficar sabendo
6 horas da tarde’. Isso era 6 horas da manh&. Ah, nem almocei. Passei o dia inteiro louco, passando mal. Ai,
cara... Saiu! Nao é por nada, mas eu acho que deu um up na Canastra, um up no queijo artesanal brasileiro”
(FERREIRA, 2018).

° Disponivel em: <http://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,estande-de-roberta-sudbrack-e-retirado-do-
rock-in-rio-apos-apreensao-de-alimentos,70002002627>. Acesso em: 04 abr. 2018.



https://glo.bo/2KevmOV
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http://bit.ly/2IuDo9b
http://bit.ly/2KcQNzM
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Em decorréncia desses acontecimentos, ganhou destaque no debate nacional,
inclusive na midia de massa, a seguinte pergunta: afinal, quais sdo os problemas sanitarios
e legais que levam a proibicdo da producdo e comercializacdo dos produtos artesanais?
Este questionamento se desdobra em outros, dentre os quais: como classificar um produto
como artesanal? Ou entdo: como garantir que os controles de sanidade dos produtos néo
impegcam que produtos que preservem a cultura regional ou determinada producédo

artesanal cheguem ao consumidor?

O debate acerca da regulacdo da producdo de queijo artesanal no Brasil se
estende as questdes juridicas que permeiam outras cadeias de produtos de origem animal,
como a charcutaria e a producdo do mel, por exemplo. Contudo, por conta da importancia
que o queijo tem na formacéo de parte de nossa cultura e da culinaria regional, temos nele
a possibilidade de enfrentar questdes de uma forma mais ampla do que seria possivel com
outros géneros alimenticios de origem animal. A expressdao dessa cultura e de sua
sociabilidade pode ser visualizada a partir da formagdo econémica do Brasil e de seus
ciclos de producdo agricola, tendo em vista que, apesar de nunca ter sido objeto de
regulacdo especifica, quedando sempre a margem do que se entende como producdo de
alimentos, a cultura do queijo artesanal se moldou as limitagdes e constrangimentos
impostos pela mesma regulagédo nacional, que a desprezou enguanto elemento da producao
— seja como expressdo econdmica ou mesmo pela “ilegalidade” que Ihe é atribuida por
parte da reflexdo académica sobre o temal® — preocupada, desde o inicio do século XX,
com a questdo do abastecimento do pais e com a busca de garantia de sanidade do alimento

pela Unica via da sua industrializacéo.

Na regido da Serra da Canastra, as distor¢des juridicas do modelo brasileiro de
regulacdo do produto agroartesanal ganham contornos impressionantes. Se, de um lado, o
“Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas nas regides do Serro, da Serra da Canastra e do
Salitre” ¢ reconhecido pelo IPHAN como patrimonio cultural e imaterial brasileiro desde
2008, por outro, a falta de reconhecimento sanitario da forma de se fazer o queijo artesanal,
principalmente ao longo das trés Gltimas décadas, foi tamanha que fez o numero de
produtores conhecidos minguar de cerca de 2000 no inicio da década de 1990 para 793
atualmente, conforme mapeamento realizado (SEBRAE; SICOOB; APROCAN, 2014).

10 cf, CINTRAO, 2016. Sua tese debate a seguranca, a qualidade e os riscos na regulacio sanitaria e a forma
como essa legislacdo interpreta a producdo de alimentos e os processos de (i)legalizacdo dos queijos
artesanais de leite cru em Minas Gerais.
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Uma das razfes para esse fato esta intrinsicamente relacionada ao Direito: por ser tido
como “ilegal” e ser “tolerado” por nossa legislacdo desde a década de 1950, o produto é
majoritariamente comercializado a precos muito baixos, inviabilizando o sustento das
familias de produtores rurais, que acabam por abandonar sua producdo para se ocupar de

outras atividades no campo, ou mesmo migrar para as cidades.

Esse cenério colocou-nos diante das seguintes questdes: por que o ordenamento
juridico brasileiro restringe a producdo, comercializagdo e o consumo do queijo artesanal
de leite cru no pais? Por que 0 acesso ao mercado “legalizado” é negado a produtores
responsaveis por manter viva parte de nossa cultura alimentar, como a dos queijos mineiros
artesanais? Por que ndo podemos fazer de nossa producdo agroartesanal um elemento que
valorize e dinamize a vida no campo, fixe as familias na regido produtora e potencialize,

assim, outras formas de cultivo da terra e de trabalho no Brasil?

Nossa hiposete é de que, mesmo que 0 queijo artesanal, enquanto expressao da
organizacao de sua producédo, ndo seja um alimento essencial para o consumo das familias,
mas sim uma expressdo cultural essencial a determinada forma de sociabilidade, a
discussdo em torno de sua regulacdo e sua producdo artesanal é uma expressao bastante
real da forma como o Direito regula determinadas expressdes culturais e, como tal, forma

ou destroi mercados.

A peculiaridade dessa problematica revela a necessidade de pensar a regulacdo
da producdo e comércio do queijo junto a uma discussdo genuina em torno da seguranca
alimentar ou do direito de acesso ao alimento, ndo podendo isolar-se na analise da previsdo
do artigo 6° da Constituicdo de 1988.! Logo, sua regulago juridica deveria estar também
atenta as previsdes de protecdo e fomento a cultura nacional, tal qual previsto no artigo 23,
1, IV e V, artigo 24, VII, VII e IX, artigo 30, IX e, em especial, aos artigos 215 e 216.?

L Art. 6° Séo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.

12 Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) HI -
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural; V - proporcionar
0s meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VII -
prote¢do ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIl - responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico; (...) IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo; § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
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Nesse sentido, tratar o alimento pela perspectiva tradicional de seguranca alimentar,
orientada apenas como direito social, ainda que necesséria, parece-nos anacronica e merece

ser reformulada adequadamente.

Consequentemente, a intencdo aqui ndo é de restringir nosso trabalho a uma
reflexdo estrita sobre as questfes de segurancga alimentar de acesso ao alimento (food
democracy), mas de entender essas questdes também enquanto vinculadas a resisténcia
alimentar daqueles que ndo produzem queijos nos mesmos moldes do que se faz na
agroindustria. Ou seja, nosso enfoque ndo esta na questdo de combate a fome ou mesmo de
regras de mercado para producdo alimentar em massa, mas sim na discussao sobre quais
seriam os critérios de protecdo (food safety) que a producdo artesanal de leite cru merece
ter para viabilizar sua existéncia enquanto expressdo cultural e histérica, que organiza

determinada sociabilidade.

Tais consideragdes, adequadamente historicizadas, serdo de fundamental
importancia para analisarmos os desdobramentos da legislacdo que regula a producdo de
queijo no Brasil, em especial quando observamos certa clivagem entre o0 modelo industrial
— gue se baseia na pasteurizacdo e no controle dos custos de producao para disponibilizar

alimento barato e com alta capacidade de circulagdo em todo territorio nacional — daquele

normas gerais. § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

Art. 30. Compete aos Municipios: (...) IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local,
observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° O Estado
protegerd as manifestaces das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatdrio nacional. (...) 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de
duracéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das a¢des do poder publico
que conduzem &: | - defesa e valoriza¢do do patrimdnio cultural brasileiro; 1l produgdo, promocéo e difusdo
de bens culturais; I11 - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; Il - os modos de
criar, fazer e viver; Il - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagdes e demais espagos destinados as manifestacGes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecologico e cientifico. § 1° O Poder
Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo. § 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. § 3° A lei estabelecera incentivos
para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais. § 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio
cultural serdo punidos, na forma da lei. 8 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
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modelo artesanal/tradicional — voltado para cadeias de curto alcance®®, relacionado a

métodos culturalmente preservados de produgdo de alimento.

A fim de testar nossa hipotese principal, o objetivo geral desta tese é
compreender a estrutura e a funcdo dos instrumentos juridicos que organizam a producao
nacional de alimentos, em momentos historicos especificos, a fim mapear dilemas do
desenvolvimento agricola brasileiro que a anélise da producgéo artesanal do queijo de leite
cru permite evidencia. Para isso, sera utilizado o ferramental do Direito Econémico “como
como instrumento de influéncia, manipulacéo e transformacdo da economia, vinculado a
objetivos sociais ou coletivos, incorporando, desse modo, os conflitos entre a politica e a
economia” (BERCOVICI, 2009, p. 518).

Partimos do pressuposto da capacidade do Estado brasileiro de utilizar das
técnicas de planejamento e intervencdo no dominio econdémico (GRAU, 1981a) para
promover 0s objetivos garantidos pela Constituicdo, em especial o combate as
desigualdades regionais, a agregacao e distribuicdo de renda, a efetivacdo de nossa politica
agricola e a protecdo e valorizacdo de nosso patriménio cultural. Assim, nossa proposta se
insere nos estudos da politica agricola brasileira e esta intrinsicamente conectada a temas
bastante caros ao Direito Econdmico, tais como a relacdo entre norma juridica e soberania
alimentar, debates em torno do desenvolvimento regional e dos sentidos do
desenvolvimento econdmico, as formas juridicas que interferem no processo de formacao e
distribuicdo de renda e a leitura dogmatica em torno das funcGes de abastecimento e

controle sanitério.

Desde a perspectiva do Direito Econdmico, raros foram os trabalhos que
analisaram criticamente a politica agricola brasileira, seja em sua atual dimensdo ou

perspectiva historica'®. A partir da hipotese e dos objetivos elencados, esta tese procura

13 E interessante observar que nas entrevistas realizadas com os Deputados Federais Alceu Moreira (2018),
Zé Silva (2018) e Evair de Melo (2018), a referéncia a necessidade de se estabelecer uma legislacdo sanitaria
que protegesse de alguma forma as cadeias produtivas de curto alcance foi assunto constante das
intervencdes, visto que, na visdo dos deputados, a forma como a vigilancia sanitaria e a defesa agropecuéria
se estruturam no pais afastam a agroindistria de pequeno porte e o produtor agroartesanal de mercados
potenciais em funcdo de barreiras sanitarias impostas por nossas instituicdes. A Lei 13.680/18, de autoria do
Dep. Evair de Melo (aprovada ap6s a finalizacdo da primeira versdo deste trabalho), busca justamente
enfrentar esse sentido da regulacdo sanitaria de viés industrial, como veremos mais adiante. Cf., neste
sentido, CRUZ, 2009.

14 Esta constatacéo € fruto da somatodria de trés frentes. A primeira foi a busca na Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e na
Biblioteca Digital da FAPESP, utilizando a palavras-chave “direito econdmico” associada em pares com
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contribuir para a supressdo de tal lacuna, visando transpor para o campo da atuacgéo estatal
uma reflexdo que alie ndo apenas a dimensdo histérica e o mapeamento do quadro
regulatorio atual, mas também a problematizacdo dos instrumentos a disposi¢do do Estado
para participar, absorver, induzir ou dirigir o desenvolvimento do setor — e fazé-lo a partir
dos sentidos pretendidos de forma legitima e democrética por seus agentes politicos e

econOmicos.

Em outras palavras, o presente trabalho propfe-se a contribuir de forma
inovadora com o Direito Econémico, langcando méao da anélise da evolucéo legislativa da
regulacdo dos produtos de origem animal, desde o inicio do século XX, articulando os
instrumentos que foram sendo formados durante o periodo ao projeto nacional-
desenvolvimentista que se forjou entre as décadas de 1930 a 1960. Além disso, remontado
o0 quadro histérico-institucional, analisaremos criticamente a estrutura regulatoria instalada
por tal regulamento a luz dos principios que passaram a orientar nossa ordem econémica e
pacto federativo adotado com a Constituicdo de 1988, atualizando os desafios colocados
sobre a producdo agroartesanal do queijo de leite cru. Esse percurso nos permitira
vislumbrar, ao final, a criacdo de novos parametros para a constru¢cdo do ordenamento
juridico para a regulacdo dessa producédo atualmente, situando-a como eixo fundamental de

nossa politica agricola e como item de grande relevancia de nosso patrimdnio cultural.

Com vistas a contribuir com o debate sobre os sentidos da intervencdo do
Estado na economia da producdo e da cultura do queijo artesanal do Brasil, periférico e
subdesenvolvido, optamos por desenvolver o método do estudo de caso, que permite
“adquirir conhecimento do fenémeno estudado a partir da exploracdo intensa de um Unico
caso”, visando “apreender a totalidade de uma situacao e descrever a complexidade de um
caso concerto” (GOLDENBERG, 2004, p. 33-34). Portanto, para a realizagdo da anélise do

processo de regulamentacdo de produtos agroartesanais no Brasil nos séculos XX e XXI

“politica agricola”, “producdo agricola”, “regulacéo sanitaria”. A segunda frente foi a busca no catalogo geral
da Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP), utilizando as combinagdes
“politica agricola”, “producdo artesanal”, “regulacéo sanitaria”, “queijo artesanal” e a palavra-chave “direito
econdmico”. Por fim, levamos em consideragédo as pesquisas realizadas e o conhecimento acumulado gragas
a nossa banca de exame de qualificacdo. Foram encontrados apenas as teses de Flavia Venturini, de 2006,
intitulada “Denominacdo de origem: elemento fundamental as atuais empresas rurais”, de Diogo Sant’Ana,
de 2012, intitulada “Estado, direito e produgdo de alimentos: analise a partir do ponto de estrangulamento no
setor de fertilizantes” e artigo de Fabiana de Menezes Soares e Leticia Camilo dos Santos intitulado
“Diagnostico e Andlise do Sistema Normativo de Defesa Agropecuaria Brasileiro”, publicado na Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez.
2010
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proposta nesta tese, nosso estudo de caso € a producdo do queijo de leite cru na Serra da
Canastra, mais especificamente em Sdo Roque de Minas/MG.

O recorte metodoldgico se justifica, em primeiro lugar, porque a regido da
Canastra € uma referéncia nacional na producdo de queijo artesanal de leite cru. Alem
disso, os trabalhos da Cooperativa de Crédito de S&o Roque de Minas (SAROMCREDI) e
da Associacdo dos Produtores de Queijo da Canastra (APROCAN) séo referéncia para
outras regides produtoras de queijo artesanal — seja em Minas Gerais ou em outros Estados
brasileiros, servindo como vanguarda para diversas iniciativas de organizacdo de mercado
e sua regulacdo em torno da producdo queijeira. Ainda, esse foi o locus de onde partiram
0s primeiros movimentos pela legalizacdo da producdo do queijo artesanal de leite cru,
influenciando o debate na Assembleia Legislativa de Minas Gerais e no Ministério da
Agricultura para revisdo da legislacdo aplicavel ao tema ha mais de quinze anos. Soma-se a
isso o fato de que a APROCAN reunia, até a conclusdo desta pesquisa, nUmero expressivo
de pequenos produtores organizados, bem como uma diretoria atuante e articulada com os
Orgdos publicos responsaveis pela gestdo politica e administrativa do tema, tais como o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA),
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG) e outras associagdes de
produtores e cooperativas de produtores rurais dedicadas ao queijo artesanal®®.

A escolha desse recorte, porém, é consciente dos desafios e limites que ele
acarreta. Justamente por seu protagonismo, a Serra da Canastra — e, especialmente, Séo
Roque de Minas — também é motivo de grande discérdia entre aqueles que se dedicam a
questdo. 1sso pode ser sintetizado nas frases ouvidas em debates sobre o tema, que dizem
que a Canastra néo € o Brasil, querendo fazer crer — com razéo — que aquela realidade nédo
pode, nem deve, ser extrapolada acriticamente para outras (micro)regides produtoras. E
preciso cuidado ao tomar essa realidade como paradigma, em especial por estarmos
lidando com um tema sensivel ao Direito, que é a possibilidade de se regular um conceito
abstrato como o “artesanal” em um pais de dimensdes culturais e territoriais tdo grandes

como o Brasil.

15 530 62 filiados de um total de 793 produtores cadastrados pelo IMA. Até a finalizagdo desta pesquisa, ndo
encontramos registro de outra associa¢ao de produtores de queijo artesanal dessa magnitude, tanto em nivel
de organizacdo e frentes de trabalho, como em relagdo a quantidade de associados por total de produtores
conhecidos.
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Por mais particular que possa parecer — uma cidade com menos de 10.000
habitantes e pouco mais de 300 produtores de queijo artesanal de leite cru —, a opgao pelo
estudo de caso é o que melhor se encaixa em nossa proposta, acorando-se em Pierre
Bourdieu (1989, p. 32-33), que sugere a interrogacdo sistematica do caso particular para
“retirar dele as propriedades gerais ou invariantes”, por meio do raciocinio analdgico, que
permite mergulhar “na particularidade do caso estudado sem que nela nos afoguemos” e
proceder o exercicio da generalizagdo “ndo pela aplicacdo de grandes construcbes formais
e vazias, mas por essa maneira particular de pensar o caso particular, que consiste em
pensé-lo verdadeiramente como tal”. Desse modo, a partir do caso concreto da producéao
agroartesanal de queijo de leite cru de S0 Roque de Minas, é possivel abstrair questdes
mais amplas da analise do Direito Econdmico sobre a regulacdo da producédo agroartesanal

brasileira.

Com essa metodologia pretendemos alcancar dois objetivos especificos. O
primeiro é a construcdo de um panorama do ordenamento juridico que estrutura a producéo
e a cultura do queijo artesanal no Brasil desde o final do Império até a atual regulacdo
federal sobre a questdo, o que se faz necessario tendo em vista a escassa producao juridica
sobre a questdo do queijo artesanal no Brasil, bem como a auséncia de uma sistematizagédo
detalhada e menos emocionada do conjunto de normas que integram sua regulacdo — em
especial apds a série de eventos que jogou a questdo em um embate pouco produtivo para
sua equalizacdo. O segundo objetivo &, a partir do método proprio ao Direito Econémico,
desembaracar o imbroglio existente em torno da producdo artesanal de queijo no Brasil,
buscando apontar para uma regulacdo que consiga explicitar na sua forma juridica uma
economia politica interessada na preservacao de critérios seguros de producdo do ponto de
vista sanitario e de saude publica, a0 mesmo tempo que permitam a promoc¢do de um bem

imaterial de nossa cultura, como € o caso do Queijo Minas Artesanal.

Assim, queremos entender as relacdes estabelecidas entre as formas manejadas
pela regulacdo (e proibicdo) da producdo do queijo artesanal no Brasil e a estrutura que
essa regulacdo conforma, principalmente quanto aos seus aspectos econémicos e culturais.
Ambos estes objetivos especificos — elabora¢do do panorama historico e identificacdo de
seus principais problemas — abrem espaco para que, ao final, tenhamos escopo para
analisar as principais propostas em curso para a regularizacédo dos pequenos produtores de

queijo artesanal de todo o Brasil, incluindo as recentes alteracfes regulatéricas trazidas
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pela Lei 13.680/2018, bem como seus primeiros desdobramentos e embates em torno de
sua interpretacdo e da regulacdo do Selo ARTE.

Este caminho metodoldgico contara com uma somatoria de procedimentos de
pesquisa (GOLDENBERG, 2004, p. 34), sendo eles: pesquisa bibliografica nos campos da
Economia Politica e do Direito Econdmico; pesquisa documental e andlise legislativa
referente a tematica, incluindo anélise da regulacdo sanitaria nacional e estrangeira, esta
ultima a titulo exeplificativo; entrevistas em profundidade, guiadas por questionarios
abertos relacionados ao campo de investigacdo (LETOURNEAU, 2009, p. 173), com
atores-chave envolvidos na regulacdo da producdo agroartesanal no Brasil; e observagéo
participante (LETOURNEAU, 2009, p. 174), desenvolvida gracas ao contato cada vez

mais intenso com os produtores e a participacdo nas reunides da associacao.

A pesquisa bibliografica fundamenta a breve analise sobre a producdo do
queijo artesanal no mundo e o desenvolvimento de sua cultura, visando elucidar sua
relagio com 0 modo de produgdo mundial de alimentos desde a descoberta da
pasteurizacdo e a revolucdo provocada na inddstria alimenticia, proposta pelos Estados
Unidos a partir da Segunda Guerra Mundial. A procura, neste ponto, é por identificar o
momento historico em que a producdo artesanal comegou a concorrer com a producao
industrial, com claros impactos em sua regulacdo, o que tornard possivel proceder a
conex&@o entre o Direito posto e as atuais dificuldades para a exploracdo dessa atividade

econdmica de forma condizente com sua importancia para a cultura e economia brasileiras

Com relacdo a pesquisa documental e analise legislativa, realizamos um
mapeamento rigoroso da legislagdo brasileira concernente ao tema a partir de 1920, visto
que, de nosso ponto de vista, as analises que se proliferam encontram-se fragmentadas ou
enviesadas a um ou outro lado da disputa, sem possuir elementos histdricos e politicos que
possam auxiliar a resolucdo da questdo. Procedeu-se sua descricdo de forma detalhada,
unida a pesquisa bibliogréafica, pois esse mapeamento servira de alicerce para 0 argumento

que pretendemos desenvolver.

As entrevistas® com atores-chave que se dedicam a questdo da legalizacéo da
producdo agroartesanal de queijo foram realizadas entre junho de 2016 e margo de 2018.

Os produtores entrevistados foram selecionados por serem associados da APROCAN com

16 As copias dos termos de consentimento livre e esclarecido entregues aos entrevistados e assinados por eles
e por mim podem ser encontradas nos Anexos.
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maior engajamento politico, sendo eles: Jodo Carlos Leite, presidente da APROCAN e
produtor do queijo Roca da Cidade; Paulo Henrique de Matos Almeida, gerente de projetos
da APROCAN e produtor do queijo Pingo do Mula; Guilherme Ferreira, diretor da
APROCAN e produtor do queijo Capim Canastra; Ivair José de Oliveira e Maria Lucia
Pereira Oliviera, associados & APROCAN e produtores do Queijo do Ivair. Ainda
relacionado a APROCAN, foi também entrevistado Ricardo Augusto Boscaro de Castro,
técnico do SEBRAE-MG na area do agronegocio, que da assessoria a associacdo desde sua

constituicao.

No campo do poder publico, foram entrevistados: o Deputado Federal Alceu
Moreira (PMDB/RS), autor do PL 2404/2015 sobre elaboragdo e comercializacdo de
queijos artesanais; o Deputado Federal José da Silva Soares, conhecido como Zé Silva
(SD/MG), também autor do PL 2404/2015; o Deputado Federal Evair de Melo (PV/ES),
autor do projeto promulgado como Lei 13.680/2013, sobre a inspecdo industrial e sanitaria
de produtos agroindustriais artesanais; e Luis Eduardo Pacifici Rangel, Secretario de
Defesa Agropecuéria (2016-2018) do MAPA, responsavel pelo debate em torno da

regulacao do queijo artesanal no 6rgao.

Pela necessidade de mergulho no estudo de caso pretendido, foram somadas as
entrevistas as observagOes participantes (LETOURNEAU, 2009, p. 174 e
SCHRIZMEYER, 2007, p. 119), resultantes do envolvimento que passamos a ter com a
regido e seus produtores. Acompanhamos assembleias mensais da APROCAN realizadas
entre outubro de 2015 e abril de 2018; participamos de reunides da associacdo na FAEMG
e de debates ao lado dos produtores em foruns de interesse; fizemos acompanhamento
legislativo (no nivel estadual e federal) de projetos de lei de interesse dos produtores, bem
como a atuacdo junto a orgaos publicos ligados ao tema, como 0 MAPA, a EMATER, o
IMA e outros que compdem o sistema de vigilancia sanitario brasileiro. Esse envolvimento
permitiu também a abertura do dialogo com outras regides produtoras, como a Serra do
Salitre e o Serro, além da recém fundada Associagdo Paulista de Queijos Artesanais
(APQA) e da Associacdo ComerQueijo, que relne comerciantes especializados em

produtos artesanais de origem animal de todo o pais.

A pesquisa de campo permitiu nosso contato pratico e direto com a realidade
da APROCAN e de outras associacdes de produtores agroartesanais e foi por meio dela,
combinada ao estudo da legislagdo, que se revelou a intrincada cadeia de problemas

juridicos relacionados a producdo agroartesanal brasileira de alimentos de origem animal
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sobre a qual discorreremos ao longo desta tese. Aplicado a esse substrato, 0 método do
Direito Econémico foi propicio para extrair as questdes que necessitavam analise
aprofundada e criteriosa, com vistas a identificar as relagdes de poder e os sentidos de cada

disputa identificada.

Para fins de complementagdo comparativa, recorremos a alguns aspectos da
experiéncia francesa de regulacdo da producdo de queijo artesanal, por ter enfrentado
questdes semelhantes ao caso brasileiro desde os anos 1980. Isso foi possivel gracas a
realizacdo de uma breve temporada de pesquisa em Paris, que nos permitiu mapear a forma
como a Franca atravessou desafios semelhantes em torno da regulacdo da producéo
queijeira, especialmente quando da constituicdo da zona do Euro, nos Ultimos 30 anos,
tornando possivel extrair semelhancas e identificar as diferencas dos modelos de regulacéo
de cada pais, essencial para evitarmos a replicacdo de modelos de forma acritica e

descontextualizada.

Da anélise critica do objeto de pesquisa e do estudo de caso, escolhemos
organizar nossa reflexdo em torno de trés eixos: (i) o exame da economia politica presente
na historia da regulacdo da producdo agroartesanal no Brasil nos séculos XIX e XX e sua
relagdo com o projeto nacional desenvolvimentista de Getalio Vargas, circunstanciado aqui
na forma como se regulou, em 1952, a producdo alimentar de origem animal, via
RIISPOA,; (ii) a compreensdo, a partir do RIISPOA, da forma como o Estado brasileiro se
organizou para regular a producdo alimentar de origem animal e identificacdo dos
principais entraves juridicos a regulacdo da producdo de queijo artesanal de leite cru no
Brasil; e, por fim, (iii) a avaliacdo, pelo estudo de caso da Canastra, de como o Direito
econdémico pode servir como instrumento para enfrentar as contradi¢fes do processo de
desenvolvimento local e como serviria para harmonizar as diferentes formas (industrial e
artesanal) de se produzir queijos no pais. Mais especificamente, os capitulos se estruturardo

da forma explicidada a seguir.

A partir da realidade atual dessa cadeia produtiva e de suas normas juridicas, 0
primeiro capitulo busca identificar os elementos de economia politica que conformam a
realidade da producdo agroartesanal vista hoje no Brasil, trazendo na historia dos séculos
XIX e XX 0s contornos e transtornos de se regular a producdo de alimentos de origem
animal tal qual se fez no RIISPOA, visando entender quais foram os desafios que uma

economia agrario-exportadora e escravocrata, de grandes latifundios, encetou para o
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projeto nacional-desenvolvimentista de Vargas entre as décadas de 1930 e 1950. A partir
deste marco, procuraremos compreender a forma como a regulagéo do queijo se relaciona
com essa conjuntura e quais os desafios colocados para a formacdo econémica do Brasil
que se conformava até entdo. Para a andlise dessas questdes, recorremos a0 mapeamento
da bibliografia especializada, que permeia uma anélise histdrica, socioldgica, econémica e
legislativa do periodo.

No segundo capitulo, remontaremos a legislacdo brasileira que regula os
produtos de origem animal desde o inicio da década de 1920. Essa organizacdo da
legislagdo brasileira foi necessaria tendo em vista dois propdsitos especificos: lidar
diretamente com os temas decorrentes de nossa forma federativa de organizagédo do Estado,
bem como buscar organizar, sistematizar e dar alguma linearidade a normas que lidam com
a regulacdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal no pais. Esse ponto merece
especial atencdo, pois notamos a necessidade de uma delimitagdo conceitualmente
adequada dos sujeitos e objetos da regulacdo agroartesanal brasileira — demasiadamente
fragmentada e fonte de grande parte dos problemas experimentados na atualidade. Nesse
mesmo capitulo, descreveremos a forma como o Estado brasileiro se organizou para
regular e fomentar a industria nacional de laticinios desde 1950, preocupado com o
abastecimento da populacdo que migrava para as cidades, fruto do processo de
industrializagdo — em um dos maiores movimentos de éxodo rural conhecidos no mundo. A
partir deste marco, serd possivel identificar os sentidos do desenvolvimento da industria de
laticinios, aliado a uma leitura sobre a dogmaética das funcbes de abastecimento e de

controle sanitario pretendidos pelo Estado desde 1950 até os dias de hoje.

Esta reconstrucdo nos permitird enfrentar algumas dificuldades a partir das
lentes do Direito Econdmico, justamente relacionadas a problemética de se integrar
(regular) o produto e a producdo artesanal dentro do sistema produtivo tal qual o
conhecemos e, consequentemente, lidar com as dificuldades decorrentes disso — como a
pressdo da grande inddstria pela apropriacdo daqueles valores subjetivos, a forma de
controle sanitario sobre um método de producdo diferenciado, a pressdo sobre a
urbanizacdo das cidades produtoras e a preservacdo da cultura engquanto patriménio

imaterial.

Em relagdo ao terceiro capitulo, analisaremos especificamente como as
discussdes e conclusdes dos capitulos anteriores se projetam no estudo de caso proposto e,

a partir disso, pretendemos identificar as formas de melhor intermediar os conflitos entre o
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Direito e a producéo agroartesanal do queijo de leite cru. Os elementos sociais, culturais e
econdmicos identificados na producdo do queijo Canastra serdo fundamentais a
identificacdo das formas juridicas do Direito Econdmico que potencialmente podem
proteger ou promover uma harmonizacdo na aparente guerra instalada no mercado lacteo
brasileiro, de modo a permitir a convivéncia dessas duas formas de se produzir e
comercializar o queijo, ao propor uma regulagdo que consiga diminuir o grau conflitivo e

emocionado sobre qual tema é atualmente debatido no Brasil.

Desse modo, com o panorama elaborado ao longo da tese, sera possivel
compreender de forma mais objetiva o papel do Direito e problematizar sua vinculagéo
estrita a eficiéncia do processo de acumulacdo, sendo necessario buscar bens de outra
grandeza que estejam articulados a acumulacdo e merecam dessa area um tratamento
protetivo (de bens culturais, do desenvolvimento regional e do meio ambiente, entre
outros). Ou seja, a partir da constatacdo de que existem duas realidades distintas tipicas de
nossa dualidade estrutural’’ na forma de se produzir alimentos de origem animal, o passo
seguinte é buscarmos 0s ajustes ou concessdes a serem feitas pelo Direito para a
convivéncia mais harmoniosa desses dois sistemas, sem perder de vista a necessidade de
lidar com as consequéncias da regulacdo da producdo agroartesanal inserida na circulagéo

capitalista, sem desconfigurar seus elementos diferenciadores.

17 Novamente recorremos a analise de Miiller (19894, p. 48): “H4, sem sombra a davidas, uma desigualdade
na difusdo do progresso técnico na agricultura brasileira tomada em seu conjunto, assim como desigualdade
nas formas de organizagdo da produgdo, no acesso a financiamento, na organizacdo institucional dos
interesses sociais associados as atividades agricolas. Mas pensamos que se pode subscrever tais qualificacfes
apenas na medida em que elas permitem identificar o que hd de novo na ‘dualidade estrutural’, na
‘modernizacao localizada’, na ‘heterogeneidade estrutural’ e que este novo dé& a direcdo dos processos em
curso no agro nacional”.
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2. ECONOMIA POLITICA DA PRODUCAO DE QUEIJOS NO
BRASIL

Neste capitulo, pretendemos buscar nos elementos histdricos, politicos,
econdmicos e culturais as bases para melhor compreender a forma como o Brasil regulou a
producdo de alimentos de origem animal a partir do inicio do século XX, culminando com
a edicdo do Decreto 30.691, de 29 de marco de 1952, o Regulamento da Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA). Temos como hipotese
que a regulacdo dessa producdo no Brasil foi sensivelmente marcada por trés questdes: (i)
pelas raizes escravocratas de nossa sociedade; (ii) pela economia baseada na monocultura
agrario-exportadora, organizada em torno do grande latifandio rural; (iii) pela pouca
preocupacdo dada a organizacdo da producdo e comércio de alimentos voltados ao
mercado interno. Estes elementos conformam os principais tracos da economia politica
brasileira e servem como caracteristicas identificadoras que influiram no momento e na
forma como o Estado brasileiro regulou a matéria, praticamente um século e meio depois
dos primeiros registros da (ainda rara) producdo e comercializacdo de queijos no Brasil
(SAINT-HILAIRE, 1974; MAWE, 1978; MARTIUS; SPIX, 1981).

E pela analise da formacdo econdmica brasileira do periodo entre o final do
século XVIII até a década de 1950 que pretendemos inter-relacionar os ciclos da producédo
agricola brasileira e estabelecer sua interlocucéo (ou relagcdo) com a producdo artesanal do
queijo de leite cru no Brasil. Entendemos que estejam nesse periodo historico as raizes da
problematica enfrentada atualmente. Isso se faz necessario para circunstanciar a analise a
partir do método préprio do Direito Econdmico e da literatura estruturalista, como
ferramentas para extrair de determinados momentos histéricos os elementos que podem ser
utilizados para explicar a racionalidade da regulacdo estatal de outrora — a fim de entender
as origens histéricas dos problemas enfrentados em tal seara, conforme apontados na

introducdo desta tese.

Também temos como pressuposto que a producdo artesanal do queijo de leite
cru enceta determinada sociabilidade e organiza relagcBes econdmicas, sociais e culturais de
forma diferenciada em relacdo a grande empresa agricola brasileira dos séculos XVIII e
XIX, como descrita por Furtado (2006) e Franco (2010). A observacdo dos habitos

alimentares de determinado povo auxilia a estabelecer grandes critérios de sua vida
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material e testemunha “o seu estatuto social, a civilizagdo e a cultura que o rodeiam.”
(BRAUDEL, 2005, p. 89). Assim, buscaremos marcar neste capitulo os momentos de
nossa Histdria recente que exigem maior atencdo com relacdo a caracterizacdo dessa
producdo e da forma de sua regulacdo (ou ndo) pelo Estado no periodo. Portanto, como
propde Bercovici (2011), as dimensdes historica, social, econbmica e politica serdo
utilizadas para determinarmos os pontos de inflexdo de nossa Historia que permitam extrair
elementos que auxiliem no melhor entendimento das questdes que estdo por tras da forma

juridica materializada pelo RIISPOA.

Parece-nos que a discussdo atual em torno da regulacdo da producdo artesanal
no Brasil carece, em parte, de alguma historicidade que consiga extrair da formacéo
econébmica e social brasileiras os elementos que caracterizam o embate em torno dos
produtos industrializados e artesanais. Essas questbes permeiam desde a prépria
conceituacdo ou caracterizagdo de um produto como artesanal e tocam temas como o
reconhecimento — e consequente protecdo ou fomento — de determinados métodos de se
produzir alimento que diferem daqueles comumente regulados pela legislacdo

agroindustrial e sanitaria no Brasil, caracterizados como saberes tradicionais.

Assim, o estranhamento que se d& entre o conteddo da norma (regulacdo
industrial e sanitaria) com o objeto da sua regulacdo (o queijo artesanal de leite cru) pode
ter tido origem justamente na auséncia de reconhecimento desse tipo de producéo
(artesanal) e de um dos insumos por ele utilizados (o leite cru) como elementos do

processo produtivo e comercial da economia brasileira ao longo dos séculos XIX e XX.18

Como sera explorado no capitulo seguinte, se observa da leitura do RIISPOA,
de 1952, que a regulagéo da producédo de alimentos de origem animal desenhada no Brasil
se encaixa naquele momento histérico, vinculado ao ciclo nacional-desenvolvimentista
(BIELSCHOWSKY, 1996), que, entre outros aspectos, privilegia o processo de
industrializag&o do Brasil tanto quanto vetor do abastecimento das cidades como também
por ser 0 meio indicado ao controle dos riscos sanitarios de um pais que, menos de 50 anos

antes, vivia predominantemente na zona rural e em precérias condi¢des de higiene. Esse

18 Vale destacar a diferenciacdo entre a forma de organizacdo da producdo de alimentos entre Brasil e
Europa: como a forma de organizacdo social da producdo da terra na Europa esta hd muito mais tempo
organizada em torno da pequena propriedade rural como célula produtiva (e exportadora) daquela cultura (o
queijo, o vinho), o ordenamento juridico se ocupa da questdo ha muito mais tempo e com outro enfoque, pois
a funcionalidade da terra ocupa a centralidade da politica agricola por parte do Estado Europeu. No Brasil, 0
produto do pequeno produtor como elemento da organizacdo desta producéo e de sua relacdo como objeto do
mercado é algo muito mais recente — e ainda enormemente negligenciado.



45

estranhamento entre dois tipos de producdo de alimentos — de um lado a industrial
pasteurizada, de outro a artesanal de leite cru — fez nascer uma clivagem de tratamento na

forma de se regular a producéo de alimento no Brasil.

Como aconteceu em outros paises, a impossibilidade de convivéncia entre
produtos com caracteristicas produtivas diferentes dentro do mesmo mercado consumidor
trouxe problemas para a prépria forma de organizacéo da regulagdo pelo Estado. A escolha
brasileira por generalizar o controle sanitarista e industrial para toda producdo de queijos
teve como consequéncia a lenta e silenciosa aniquilagdo de determinadas expressoes
culturais que ndo se encaixam nos sentidos do desenvolvimento desenhados nas décadas de
1930 a 1960.

Para entender as consequéncias que esse modelo de desenvolvimento trouxe a
producdo artesanal do queijo de leite cru, bem como buscar formas juridicas que
viabilizem essa forma de se produzir e comercializar alimentos, o instrumental
proporcionado pelo Direito Econdmico pode fornecer uma visdao complementar aquilo que
tem sido, recentemento, alvo de discussdo em torno da questdo. Ao recorrermos a
formacdo historica, econdmica, social e cultural do periodo recortado neste capitulo,
buscaremos extrair os elementos que conformaram as formas juridicas constantes do
RIISPOA, com vistas a esmiugar os sentidos incutidos nessa regulacdo, identificar os

setores privilegiados e as possiveis razdes que levaram a tais escolhas.

2.1 BREVE HISTORIA DA PRODUCAO QUEIJEIRA NO MUNDO

Marcos Mergarejo Netto (2014, p. 27) destaca que, por ser um dos alimentos
mais antigos da civilizacdo, é dificil precisar quando e onde teve inicio a producdo de
queijo, indicando como provavel que esse nascimento esteja relacionado ao periodo em
que se iniciou a domesticacdo de cabras, ovelhas e vacas. S&o diversas as historias que
apontam para a lenda de que algum pastor teria observado que o leite azedado se separava
entre soro e coalhada, sendo que esta, escorrida, moldada e seca, servia de alimento
nutritivo, de facil transporte e manuseio. A descoberta do queijo também teria decorrido,
conforme relatos de Netto (2014) e Dias (2010) de um processo de observacdo de outro

acidente natural, oriundo da estocagem acidental do leite por viajantes em recipientes
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feitos do estomago de algum mamifero, cujo contato fez com que sua quimosina (o coalho

natural) operasse a transformacéo do leite em coalhada e soro.

De acordo com Jodo Castanho Dias (2010, p. 11-25), os primeiros indicios da
producdo de queijo se deram de forma um tanto quanto erréatica, cerca de seis mil anos
antes de Cristo, quando 0s povos que viviam na Mesopotamia, regido do nascimento da
agricultura, notaram que o leite de cabra ou de cordeiro coagulava quando guardado num
odre feito com o estdmago de vitelo, gerando uma massa branca seca e de sabor agradavel.
Essa forma de armazenar o leite e suas proteinas por um maior intervalo de tempo,
suportando intempéries climéticas, fez com que o0 queijo se espraiasse com rapidez como
alimento das tropas até a ldade Média. Os registros da producdo do queijo de leite cru
remontam a Roma antiga, onde o escritor especialista em temas agricolas Lucius
Moderatus, conhecido como Columella, narrava a sociedade romana que o leite fresco a
ser empregado na manufatura do queijo poderia ser coalhado com enzimas retiradas dos
estdmagos dos animais (DIAS, 2010, p. 25).

O processo de elaboracdo do queijo ganhou notoriedade e importancia na
histéria da alimentacdo especialmente por ter como efeito concentrar e conservar 0s
componentes mais importantes do leite, particularmente a proteina — elemento essencial a
nutricdo humana. Netto (2014, p. 28-9) indica ndo haver evidéncias conclusivas sobre onde
e quando a producdo de queijos teve origem — podendo inclusive ter ocorrido
simultaneamente em diferentes locais do globo, existindo registros desde 6500-5000 a.C.,

quando ja se apontava a existéncia da ordenha de gado.

Durante o periodo que antecedeu a era cristd, é notorio que a domesticacao de
plantas e animais, seguida pelo desenvolvimento de técnicas agricolas, tornaram-se
grandes responsaveis pelo processo de fixacdo das pessoas na terra, liberando-as para
outras atividades que ndo a constante busca por alimento, tipica do nomadismo, fato que
tornou possivel a humanidade controlar seu proprio abastecimento alimentar. Como
consequéncia, o animal passou a ter uma funcdo diferente no processo alimentar, visto que
deixou de ser simples objeto de caca para ser domesticado, tarefa que envolve
relacionamento mais longo com o animal e a realiza¢do de atividades mais complexas, tais
como o0s cuidados com sua reproducdo, criagdo, alimentacdo, tosa, procriacdo e

alimentacéo das crias:

O pastoreio e a lavoura evitavam a incerteza da cacga, propiciando, entéo,
carne, leite, manteiga, coalhada, queijo, 1a e cereais. Isto permitiu que o
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homem tivesse tempo, um tempo de folga, quando passou a desenvolver
seus dons artisticos e senso estético, demonstrados pelos inimeros
desenhos descobertos em cavernas calcarias em todo o mundo,
representando animais, objetos e cenas, sendo executados com grande
maestria. Rebelo (1983, p. 11) assinala que, ap6s domesticar os animais,
0 homem percebeu que o leite com que alimentavam seus filhotes,
também poderia constituir ‘um recurso de primeira qualidade e de facil
aquisicdo, passando mesmo a atribuir-lhe propriedades sagradas como o
atestam baixos relevos e desenhos murais, que remontam a quatro ou
cinco mil anos antes de Cristo’. (NETTO, 2014, p. 30)

Netto (2014, p. 35-9) indica que a relagdo com os animais domesticados tornou
as atividades do homem mais complexas, a0 mesmo tempo que potencializou a utilidade
desses animais para a vida humana, seja pelos usos que passaram a ser feitos a partir da
tracdo animal na agricultura, por exemplo, como também pela quantidade de insumos que
0 gado passou a oferecer, com sua carne, leite, couro, estrume, ajuda no trabalho agricola

pesado e no transporte.

Tendo em conta que o leite é altamente perecivel, ainda mais em tempos em
gue a humanidade ainda ndo conhecia a eletricidade e outros processos de controle térmico
que nao o uso do sal e especiarias, a producdo de queijos tornou permitiu que se tornasse
factivel a preservacdo da proteina e dos elementos nutritivos do leite por intervalos de
tempo muito maiores, podendo, por conseguinte, ser transportados em viagens a lugares
remotos (EPAMIG, 1989, p. 14).

Até os séculos 1l e 1l a.C., Netto (2014, p. 37) indica que o cultivo da vaca e a
producdo do queijo generalizou-se por toda Europa, inclusive entre os mais pobres,
facilitada pela abundéncia de pastagens e subsisténcia da criacdo da vaca e da cabra.
Observamos que as referéncias literarias ao queijo trazidas pelo autor para exemplificar a
importancia cultural do queijo para a humanidade durante a pré-histéria e a antiguidade
costumam ligar a fabricacdo e consumo de queijo a costumes das elites, como uma iguaria

reservada a rituais, banquetes e celebracdes religiosas'®.

Na Antiguidade, “o queijo torna-se, entdo, um alimento diario; e sua producéo,

uma arte, dadas as condicdes de fabrico ao longo dos milénios, ndo muito diferente do que

19 O autor faz extensa referéncia a representacdo do queijo em pinturas rupestres de cinco a seis mil anos a.C.
em cavernas da atual Libia; em timulos sumérios e egipcios de 2000 a.C., em que ha relatos de farads
enterrados com colares de queijos; textos biblicos (Génesis 18, 6:8; 1 Samuel 17, 17:19; 2 Samuel 17, 27:29);
referéncias ao seu uso na cultura persa; passagens da lliada e Odisseia, de Homero; observacBes de
Aristdteles na Histdria dos Animais, entre outras referéncias (NETTO, 2014, p. 29-53).
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¢ feito hoje”, constatacdo da qual o autor depreende que “a origem das técnicas artesanais
de fabrico dos queijos somente poderia ser concedida ao homem pré-historico, incognito e
sem qualquer nacionalidade” (NETTO, 2014, p. 44).

Citando La Blanche (1954, apud NETTO, 2014, 44), a facilidade de pastagens
e de subsisténcia da criacdo de vacas e cabras tornou a propriedade desses animais
acessivel, inclusive, aos mais pobres, generalizando o uso do leite e a produgdo caseira do
queijo por toda a Europa — sem geracdo de excedentes, ou seja, 0 consumo do leite e a
producdo do queijo voltavam-se com muito esfor¢o ao sustento do nucleo familiar. Esse
processo doméstico de producdo foi superado entre os séculos Il e 11 a.C., tendo havido
“uma passagem da agricultura centrada em autoconsumo familiar e na pequena
propriedade camponesa ao trabalho nas fazendas com cultivo intensivo e especializado ou

nos latifindios com policultura”, conforme Schiavone (2005, apud NETTO, 2014, p. 44).

Sdo dessa época os relatos da presenca cotidiana do queijo na vida das familias
romanas e francesas, o que denota que da cultura do queijo (e de suas diferentes formas de
producdo) subsiste hd séculos na historia europeia. Para o recorte estabelecido nesta tese,
entendemos ser importante situar historicamente a cultura do queijo na vida europeia, com
mais de 2500 anos, justamente para localizar a distancia que a separa da cultura do queijo
nas Ameéricas, bem mais recente, com cerca de 300 anos. A breve identificacdo dessas
caracteristicas historicas e culturais, com sua variedade de tipos, métodos e locais de
fabricacdo, além de sua insercdo na culinaria, permitem estabelecer a distancia entre as

diferentes realidades do Velho e do Novo Mundo.

A pesquisa de Netto (2014, p. 47) percorre uma série de autores romanos que,
desde | a.C., dedicam-se ao estudo dos diferentes tipos de queijo em funcdo de sua origem,
seu local de producdo. Granham destaque Marcus Terentius Varro (116-27 a.C.) e Lucius
Junius Moderatus Columella (4-70 d.C.), escritores que se prestaram a “registrar 0 mundo
agrario e, particularmente, a descricdo do fabrico do queijo ¢ das propriedades do leite”.
Varro “contribuiu com normas para coagulagao do leite, descrevendo os coalhos de origem

20 «

animal e vegetal” e Columella® “relatou como se fabricava o queijo, escrevendo sobre

coagulacdo, dessoramento da massa, salga e cura” (NETTO, 2014, p. 47).

20 Sobre Columella, assim o descrevem Battistotti et al (1985, p. 12): “Homem pratico e determinado deixou
em sua obra De rustica em tratado conciso sobre a arte de fazer queijo, no qual ensina 0 maximo de
conhecimentos préaticos. Columella fala sobre a coalhada sugerindo o emprego de coalho de cordeiro ou de
cabrito sem expressar preferéncia. (...) Columella enfrenta depois o assunto da elaboracdo, e é absolutamente
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Durante a Idade Média, Netto (2014, p. 57) destaca a influéncia do império
carolingio e de Carlos Magno no impulsionamento da producdo de queijos, sendo o
periodo em que ocorre 0 inicio da producdo de boa parte dos queijos europeus hoje
conhecidos, como o brie (séculos VI ou VII), roquefort (século X), emmenthal (século
XII), parmesdo e gorgonzola (desde o século I). Ha grande influéncia das escolas
monasticas na diversificacdo da produgéo:

Engelmann; Holler (2008) afirmam que no periodo entre os séculos Xl e
X1V, os mosteiros tornaram-se 0s grandes centros produtores de queijos,
provavelmente pela disponibilidade e condi¢es adequadas, que permitiu,
principalmente, o aperfeicoamento da ciéncia e da arte queijeira,
inclusive com a utilizagdo de novos utensilios, como os novos moldes de
cobre, em substituicdo aqueles de pedra ou barro. Na Franga, a tradicéo
em produzir queijos permitiu que as cavernas calcarias fossem
preservadas com a finalidade de maturar a producao de queijos roquefort,
o mofo azul mais famoso do mundo. Esses queijos sdo maturados em
caves existentes na regido de Causses de 1’Aveyron, Franga. As caves,
exclusivas para a maturacdo do roquefort, atualmente, possuem todo um
sistema de racionalizacdo para atender aos produtores do famoso queijo.
Sem davida, o queijo tornou-se um importante objeto de comércio e
moeda de troca, servindo inclusive para pagar dizimo aos monastérios.
(..) no século XIV, quando comecou a florescer o comércio
internacional, os queijos duros constituiam a mercadoria de maior
interesse, provavelmente pela durabilidade proporcionada pela sua
maturacdo (NETTO, 2014, P. 58).

E nesse periodo que o comércio europeu de queijo comeca a tomar forca,
ultrapassando o nivel local de producdo e circulacdo de alimentos para atingir todo o
continente. Esse periodo é narrado, seja por Baschet (2006) ou por Braudel (1983), como
um momento de destaque ao papel dos mercados regulares — realizados em aldeais, nos

antepatios dos monastérios, que funcionavam como pontos de encontro em formatos de

original porque é o primeiro que descreve detalhadamente o modo de manipular o leite e é também o
primeiro que faz alusdo a influéncia da temperatura do leite e do ambiente como elementos de particular
importancia: ‘o balde de ordenhar, quando esta cheio, deve ser mantido a uma temperatura morna, mas nao
ha que levéa-lo ao fogo, como disse alguém, mas préximo do fogo e, nada mais, coalhado o leite, derraméa-lo
em cestos de junco ou cestas de vime, ou em moldes, porque é importante deixar escorrer 0 soro desde o
primeiro momento e separar a massa coalhada. Por isso 0s camponeses ndo esperam que escorra pouco a
pouco, sendo que, tdo logo a coalhada tenha adquirido uma certa consisténcia, lhe pdem em cima pesos que
fazem com que saia todo o soro; depois, retiram-na do molde ou dos cestos, colocam-na em lugares escuros e
frescos para que transpire toda umidade acida. Quando estd endurecido quase por completo, pressiona-se
sobre ela com forca, para compacta-lo e de novo polvilha-se o sal fino, compactando-o por meio dos pesos
sobre ela colocados. Dias depois lava-se com agua doce e coloca-se em lugar sombrio sobre estantes feitas
com este fim, dispondo-os de modo que uma pecga ndo toque a outra, deixando-as secar moderadamente. Para
gue se mantenham tenras, empilham-se as pecas em lugares fechados e ndo expostos ao vento, sobre diversas
mesas. Assim, ndo ficam cheios de olhaduras, nem salgadas, nem secas; desses defeitos, o primeiro sera
verificar se o queijo foi pouco prensado, o segundo se foi demasiadamente salgado, o terceiro se foi exposto
ao sol.”
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feiras. Braudel (1983, p. 425) destaca que “as pracas mercantis sdo motores decisivos da

vida economica, pois quebram a hostilidade do espago e langam as grandes circulagdes”.

E no final da Idade Média que se registra o primeiro tratado sobre o queijo, 0
Summa Lacticiniorum, de Pantaledo, no qual é possivel perceber que o tratamento do
alimento feito & época possui raizes muito proximas as discussdes atuais, pois abrange
questBes relacionadas a seus insumos, a forma de sua producgdo, as diferencas entre os
produtos — oriundas de sua dureza, viscosidade, cor, tipo de leite utilizado etc. —, para ao
final abordar as propriedades terapéuticas dos diferentes tipos de queijos (BATTISTOTTI
et al, 1985, p. 16).

Por ser um alimento cujo fabrico atravessou inclusive modos de producéao pré-
capitalistas, devemos buscar compreender também como sua producdo se conformou,
inclusive, & evolucdo de nossa historia econdmica®l. Nesse sentido, ainda que ndo seja
objetivo central neste trabalho, é importante compreender a forma pela qual a produgéo de
queijo se insere na organizacao do capitalismo enquanto modo de producédo, no Ocidente,

para servir de base para as analises que nos propusemos a desenvolver.

2L para os fins desta tese, utilizaremos o trabalho de Hunt; Lautzenheiser (2011, p. 3-4, tradugdo nossa) que
definem sistema econdmico de acordo com “o modo de produgdo no qual aquele determinado sistema esta
baseado. O modo de producdo, por sua vez, é definido pelas forcas de producdo e as relagdes sociais de
producdo. As forgas de producdo constituem aquilo que seria usualmente chamado de tecnologia produtiva
de uma sociedade. Isso consiste no estado corrente da produgdo ou do conhecimento técnico, bem como as
ferramentas, complementos, maquinas e constru¢des envolvidas naquela producdo. Dentro de qualquer
conjunto de forcas de producdo, existem determinados custos necessarios que devem ser suportados com
vistas a garantir a continuidade da existéncia do préprio sistema. Novos recursos ou insumos devem ser
continuamente extraidos do meio ambiente. Maquinas, ferramentas e outros implementos de producéao
desgastam-se com 0 uso e precisam ser substituidos. Mais importante, os seres humanos que dedicam o
esfor¢o necessario para assegurar matérias-primas e transforméa-las em produtos acabados devem ter niveis
minimos de comida, vestimentas, abrigo e outras necessidades que sustentem a vida em sociedade. Aqueles
modos de producgdo que ndo satisfizeram esses requisitos minimos de producdo continuada desapareceram.
Historicamente, diversos modos de producdo satisfizeram com sucesso estes requisitos por determinado
intervalo de tempo e, por conta de mudancas circunstanciais, passaram a ndo responder mais a estas
necessidades e, consequentemente, foram extintos. De fato, a maioria dos modos de producdo que
continuaram existindo por longos intervalos de tempo produziram o suficiente ndo sé para fazer frente aos
custos necessarios a sua reproducdo, mas também produziram excedente social. O excedente social é definido
como aquela parte que sobra da producdo material da sociedade depois que os custos materiais de sua
produgdo foram deduzidos. O desenvolvimento histérico das forcas de producdo resultou em um aumento
continuo da capacidade das sociedades em produzir quantidades cada vez maiores de excedente social. Nesta
evolucdo historica, as sociedades geralmente dividiram-se em dois grupos: a grande maioria das pessoas
labutou para produzir o rendimento necessario para sustentar e perpetuar o modo de producdo como também
0 excedente social, enquanto uma pequena minoria se apropriou e controlou esse excedente. Desta forma, as
relagBes sociais de producgdo sdo definidas a partir das interacdes destes dois grupos. Um modo de producgéo,
assim, equivale a dizer que a somatdria entre a tecnologia produtiva (as forcas de producdo) e os arranjos
sociais pelos quais uma classe usa destes instrumentos para produzir e gerar excedente, enquanto que a outra
classe se apropria de grande parte (ou a totalidade) do excedente (as rela¢6es sociais de produgéo).”
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Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 19) reconstroem a histéria do pensamento
econémico e remontam o lento e violento processo de formacdo do sistema capitalista,
iniciado com as quatro mais importantes fontes que permitiram a acumulacéo primitiva de
capital, quais sejam: o rapido crescimento do comércio; a geracdo de excedente pelo
processo industrial; 0 movimento de cercamento e a grande inflacdo dos precos — todos
ocorridos a partir do inicio do século XVI.

A producdo e o comércio de queijos se relacionam com a historia econémica
desde o enclausuramento experimentado no inicio do feudalismo, como com a expansédo
territorial vista na ldade Moderna. Em todos esses periodos, a cultura do queijo € um dos
elementos da lenta mudanca de habitos alimentares narrada por Fernand Braudel (2005, p.
161-236) entre os séculos XV e XVIII. Nesse contexto, foi o imperialismo europeu, como
elemento da expanséo capitalista, que permitiu a disseminacao lenta e continua da cultura
do queijo por todo mundo. Em consonéncia, Marcos Mergarejo Netto (2014, p. 61-2)

menciona que:

[...] as grandes navegagdes propiciaram uma era de descobrimentos que
permitiram a expansdo comercial por toda a Europa e favoreceram o
intercdmbio alimentar com o Novo Mundo e com o Extremo Oriente. Dai
sua notavel repercussao nos habitos alimentares de uns e outros. Hodgett
(1975, p. 228) revela que em geral a dieta do camponés europeu em fins
do século XIV e no século XV, notadamente na Inglaterra, continha
menos pdo, mas era generosa com ervilha, feijdo, manteiga, queijo e
carne. Tal fato, a despeito de alguns fracassos e na lentiddo do progresso
da agricultura, assegurava mais comida no prato, consequentemente, um
melhor padréo de vida para uma proporcdo maior da populacdo naquele
periodo. Mazoyer; Orudart (2010, p. 46) também salientam que houve um
substancial enriquecimento para 0s sistemas agrarios europeus, com as
novas plantas provenientes da América, notadamente a batata e o milho.
Simultaneamente, estendia as novas espécies para as demais coldnias de
povoamento, nas regides temperadas das Américas, Africa do Sul,
Australia e Nova Zelandia.

Da mesma forma que esses novos alimentos foram introduzidos na dieta
europeia, explica Netto (2014, p. 62), o caminho inverso aconteceu, sendo o queijo um dos
produtos mais propagados, devido ao seu modo de conservacéo e facilidade de transporte —
motivo pelo qual, inclusive, era uma opcdo interessante para 0s marujos. Por conta disso,
os séculos XV a XVIII sdo fundamentais também para explicar o processo de introjecao da

manufatura e consumo do queijo na vida das col6nias, séculos mais tarde:

[...] a manufatura do queijo, vinda de povos tdo antigos, entrou a fazer
parte da atividade de outros povos, pari passu com a marcha da
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civilizagdo universal. Chegado a Espanha, o queso alcangou a América e,
de Portugal, veio para o Brasil, inicialmente via Cabo Verde, a Capitania
de S&o Vicente, gracas a Martim Affonso, o introdutor de vacas e da cana
de acucar no Brasil (NETTO, 2014, p. 62-3).

A especializacdo e regulagdo da producdo de alimentos também foi objeto de
preocupacao dos Estados nacionais em formacdo da época. Hunt e Lautzenheiser (2011, p.
22) lembram que, na Franca, o regime de Luis XIV codificou, centralizou e ampliou os

guias de controle anteriormente pulverizados, de forma que:

Specific techniques of production were made mandatory, and extensive
quality control measures were enacted, with inspectors appointed in
Paris charged with enforcing these laws at the local level. Jean-Baptiste
Coulbert, Louis XIV's famous minister and economic adviser, was
responsible for the establishment of extensive and minute regulations. In
the textile industry, for example, the width of a piece of cloth and the
precise number of threads contained within it were rigidly specified by
the government.

Também é nesse periodo que a designacdo da origem do queijo comeca a ter
importancia como elemento distintivo para o comeércio do produto, conforme alguns
registros, havendo indicios de que este tenha sido o primordio da utilizacdo da indicacdo
geogréfica dos produtos alimentares como forma de protecdo dessa cultura (Cf.
BRAUDEL, 2005, p. 186 e ss).

A partir do século XV, a funcdo do queijo dentro da estrutura alimentar
humana passou por algum grau de sofisticacdo, ou de especializacdo, pois ele deixa de ser
apenas um alimento barato, de facil elaboragdo e grande versatilidade para armazenamento
de proteina e se torna também reconhecido por seu local de origem e suas propriedades
organolépticas?®, o que efetivamente inaugura a diferenciagio do produto de acordo com a
regido ou método de producdo. Ou seja, 0 queijo passa a ser tanto um alimento capaz de
garantir abastecimento proteico barato as camadas mais pobres da populacdo, como
comeca a se diferenciar a partir de caracteristicas sensoriais especificas — que reinem
métodos produtivos, condi¢es geogréficas e climaticas locais que tornam o produto Unico,

impossivel de ser reproduzido em outras regifes (ROSENAU, 1912).

Posteriormente, como ja mencionado, o seculo XVIII é marcado por uma

intensa revolucdo alimentar que alterou significativamente a geografia do mundo, iniciada

2 “Organoléptico: diz-se das propriedades dos corpos ou substancias que impressionam os sentidos e o
organismo”. Novo Diciondrio Aurélio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975. p. 1005.
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pelas plantas de cultivo que “ndo param de viajar e de alterar a vida dos homens”,
intensificada apds a “descoberta” da América e a intensa troca que se estabelece entre o
Velho Mundo e Novo Mundo, com a vinda para o territorio americano do arroz, do trigo,
da cana-de-agucar, do cafezeiro e da exportacdo do milho, de feijdo, da mandioca, do
tabaco (BRAUDEL, 2005, p. 144).

Outro fator que marca essa revolucao alimentar identificada por Braudel (2005)
¢ a busca por habitos alimentares domeésticos que os europeus fazem quando estdo fora de

suas casas e de seus costumes. Segunod 0 autor:

Os europeus dao-nos, a este respeito, os melhores exemplos, monétonos,
insistentes, mas sempre reveladores destas fronteiras alimentares dificeis
de transpor. Sabemos que, nos paises que se abrem a sua curiosidade ou a
sua exploracdo, eles nunca renunciam aos seus habitos: o vinho, o alcool,
a carne, o presunto que, vindo da Europa e até roido pelos vermos, é
vendido nas indias a preco de ouro... Quanto ao pao, fazem tudo para té-
lo. Fidelidade oblige! Gemelli Careri, na China, arranjava trigo, mandava
fazer biscoitos ou bolachas ‘quando faltava o biscoito porque o arroz
estufado a seco, como é servido nesta regido, sem tempero nenhum, ndo
se acomodava no meu estomago...’. No istmo do Panamda, onde ndo
cresce o trigo, a farinha ia da Europa, ‘ndo podia ser barata’, e 0 pdo era
portanto um luxo (BRAUDEL, 2005, p. 151).

Naquele século, o consumo de carne pelo mundo ainda era algo escasso
(BRAUDEL, 2005, p. 174-8), reservado ao luxo e as elites, j& o queijo, por sua vez,
enguanto fonte proteica, é registrado como um alimento que permeia mais facilmente os
habitos de todas as faixas de renda. E a partir desse periodo que a construgdo de um
“savoir-vivre que se instala lentamente” atinge plenamente a Europa (BRAUDEL, 2005, p.

182), que tem no leite e seus derivados os alimentos cotidianos:

A Paris, 0s queijos chegam de Brie, da Normandia (os angelots da regido
de Bray, os livarots, 0s pont-/’évéque...), do Auverge, da Touraine, da
Picardia, e compra-se sobretudo nos regateiros, esses vendedores de tudo
a varejo ligados aos conventos e campos préximos: o queijo de Montreuil
e de Vincennes ¢ entregue ‘coalhado e escorrido de fresco em cestinhos
feitos de vime ou de junco’, os jonchées. No Mediterraneo, 0s queijos
sardos, cacio cavalo ou salso, chegam a toda a parte, a Népoles e a
Roma, Livorno, Marselha ou Barcelona; sdo exportados de Cagliari aos
barcos inteiros e vendem-se a melhor preco até do que os queijos da
Holanda que, no século XVIII, acabam de invadir os mercados da Europa
e do mundo inteiro. Ja em 1572 milhares de queijos holandeses chegavam
de contrabando a América espanhola. Em Veneza, vendem-se queijos da
Dalmacia e as enormes rodelas de queijo de Candia. Em Marselha, em
1543, consomem-se, entre outros, queijos do Auverge. Sdo téo
abundantes nesta Gltima provincia que, até o século da Grande Cartuxa,



54

no Delfinado, passava por excelente e empregava-se em fondues na
Franca ja antes do século XVIII. Por volta de 1750, a Franca importa 30
mil gquintais de gruyére por ano [cerca de 1800 toneladas]. (...) O queijo,
proteina barata, € um dos grandes alimentos populares da Europa e viva
saudade para qualquer europeu obrigado a viver longe sem possibilidades
de obté-lo. Por volta de 1698, hd camponeses na Franca que ganham
fortunas levando queijos para os exércitos que combatem na Italia e na
Alemanha. Todavia, e particularmente na Franca, o queijo s6 lentamente
atingiu sua reputacdo culinaria, a sua “nobreza” (BRAUDEL, 2005, p.
186-7).

O reconhecimento do queijo como elemento da cultura europeia ja esta
presente desde o inicio do século XVIII, conforme anedoticamente narra Braudel (2005, p.
187) ao descrever que o cardeal Dubois, quando estava na embaixada francesa em
Londres, em 1718, escreve ao seu sobrinho para pedir que lhe mande “trés dazias de
queijos de Pont-I’Evéque, outros tantos marolles e bries — mais uma peruca”. O pequeno
conto revela que, desde aqueles tempos, “as qualidades de queijo tém ja os seus fiéis e os
seus apreciadores” (BRAUDEL, 2005, p. 187)

Paralelamente, Netto (2014, p. 71) aponta que na Europa do século XVIII
ganham forca as investigacdes cientificas sobre os componentes do queijo e sua matéria-
prima, que se impulsionam verdadeiramente a partir do século XI1X, com a passagem da
producdo artesanal para a industrial. Essa passagem merece nossa atencéo pela combinagao
de trés fatores essenciais a expansdo da producao queijeira: (i) a descoberta do processo de
pasteurizacao, feito por Pasteur em 1864; (ii) a melhoria industrial dos insumos para a
producdo de queijo; e (iii) a revolucdo dos transportes. Cada qual, como fruto da revolucao
industrial, contribuiu significativamente para a expansdo da producédo e do consumo de

queijo no mundo. E sobre esses fatores que nos debrugaremos a partir de agora.

2.2.1. A descoberta da pasteurizacdo em 1864

O primeiro fator que marca a passagem da producéo artesanal para a industrial
é a descoberta do processo de pasteurizacdo por Louis Pasteur em 1864, que contribuiu
para dar velocidade e escala ao fabrico industrial do queijo. Por meio do empirismo, ao
estudar doencas provocadas no vinho e na cerveja, Pasteur descobriu que a combinagéo do
binbmio tempo x temperatura poderia diminuir significativamente o numero de

microrganismos presentes naquele meio, ao aquecer em altas temperaturas e depois resfria-
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los rapidamente. Rosenau (1912, p. 187) lembra que o processo de Pasteur teve de ser
adaptado anos mais tarde por Soxhlet, um quimico alem&o, que se preocupou em tornar
seguro o uso do leite de vaca para a alimentacdo infantil e foi o primeiro a sistematizar um

método de pasteurizacéo e higienizacdo para a producao de leite.

Resumidamente, a pasteurizagdo ¢ o método mais “simples, barato, efetivo e
menos censuravel de se destruir os germes perigosos do leite” (ROSENAU, 1912, p. 185),
motico pelo qual ele se espraiou com rapidez ao longo dos séculos XIX e XX,
proporcionando amplo crescimento a industria de laticinios, que anteriormente sofria com
a dificuldade de controle bacteriol6gico e microbioldgico em sua produgdo, o que tornava
seu alcance geogréafico limitado aquilo que se costumou chamar de cadeias alimentares de

curto alcance.

Ao pasteurizar o leite, tornou-se possivel controlar, por um método barato e
rapido, a proliferacdo de seus agentes patogénicos e combater doencas dai decorrentes —
como, por exemplo, a tuberculose, brucelose, febre tifoide, difteria e mastite (ROSENAU,
1912; DIXON, 2000; SYLVANDER; BEINCOURT, 2004). Além disso, permitiu reduzir
sensivelmente os custos da producdo, fazendo do leite e de seus derivados alimentos
possiveis de serem consumidos a distancias maiores. Essa inovagéo no processo produtivo
possibilitou também um incremento continuo na concentragdo de laticinios, pois diversas

das barreiras sanitarias existentes até entdo foram superadas pela pasteurizagéo.

Dentro desse contexto, ainda que sejam feitas ressalvas, o processo de
pasteurizacdo passou a ser largamente defendido como o Unico capaz de manter a
inocuidade e sanidade do leite e seus derivados. Milton J. Rosenau (1912), professor de
medicina preventiva e de higiene de Harvard do comecgo do século XX, dedica um livro ao
estudo da “questdo do leite”, identificando-0 como 0 eixo mais sensivel de uma linha do
pensamento americano voltada a o controle sanitario dos alimentos de origem animal. Nas

palavras do autor:

In the beginning we must ask ourselves this pertinent query: Why do we
have a milk question? Why all this fuss about milk and milk products?
We do not have a bread question, a grain question, a fruit question, or a
vegetable question — these substances also represent standard articles of
diet. The answer is simple. We have a milk question because milk is apt
to be dangerous to health. In fact, the milk question as we understand it
to-day began only when it was shown that impure milk is apt to convey
disease. This alone would be sufficient reason, but in addition we have
several other important facts (ROSENAU, 1912, p. 2).
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Rosenau (1912, p. 2) indica as demais raz0es pelas quais entende existir, no
inicio do século XX, uma “questdo do leite”. Primeiro, o autor aponta que a civilizagdo
ocidental se tornou dependente do leite de vaca como um artigo essencial de sua dieta,
tanto para a alimentacdo infantil como adulta. Outra razdo dada por ele refere-se a
dificuldade que se tem em se obter e manusea-lo de forma segura e satisfatoria em
comparagdo aos demais itens essenciais a dieta humana, por ser “o item mais dificil entre
todas as nossas comidas para coletar, manusear, transportar e entregar de maneira
satisfatoriamente fresca, limpa e segura” (lbid., traducdo nossa). Além disso, o autor
assinala que o leite pereceria de forma muito mais rapida que os demais itens de nossa
cadeia alimentar. Além disso, Rosenau aponta para algo que se torna regra na identificacao
dos problemas do leite, a0 mostrar um grande problema daquela época, 0o consumo

majoritario de leite cru:

Possibly ninety per cent of all our food is first cooked. We have recently
come to realize that uncooked articles such as water, oysters, lettuce, etc.,
may convey infection. Cooking destroys germs. The disinfecting action
to which food is subjected during cooking is one of the principal
advantages of that process. Therefore, the sanitarian regards cooking as
the most important hygienic safeguard that has ever been introduced by
man for his protection (ROSENAU, 1912, p. 2).

Rosenau (1912, p. 3) termina seu raciocinio chamando atencdo para o fato de
que o leite seria provavelmente o alimento responsavel pelo maior nimero de doengas e
mortes do que todos os demais géneros alimenticios reunidos. Mais adiante, depois de
chamar atencdo para as péssimas condicdes de higiene na producdo de leite, de destacar o
baixo controle sanitario dos rebanhos leiteiros nos Estados Unidos e de fazer uma analise
minuciosa das possiveis doencas causadas pelo leite, o autor destaca que a pasteurizacao

deveria ser forcada como uma medida de satde publica:

Raw milk is apt to be dangerous milk. Pasteurization is our only
safeguard against certain of the dangerous conveyed in milk. The
question now arises whether these dangers are sufficiently real or
sufficiently frequent to justify all the fuss that is made about them. Is the
danger from the use of the average raw market milk a serious one? Yes, it
is. The numerous outbreaks of typhoid fever, scarlet fever, diphtheria,
sore throat, as wall as the relation of milk to tuberculosis and other
infections, is sufficiently real, sufficiently frequently, and sufficiently
serious to arouse sanitarians and the public to a realization of the danger.
In our studies on the typhoid fever in Washington, for example, we found
that the general market milk is, for the most part, old, stale, and dirty.
Further, that at least 11.3 per cent of the cases of typhoid fever which
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occurred during the summer of 1906 in our capital city were due to
infected milk; in 1907, 9.18 per cent; and in 1908, about 10 per cent of
the typhoid cases were traced to infected milk. [...]. In pasteurization we
have a simple and efficient method to prevent these dangers. [...] Until
the health officer can assure us that it is perfectly safe to drink the milk
raw, we should pasteurize it just as we should boil drinking-water that we
know is liable to contain infection (ROSENAU, 1912, p. 190-1).

A preocupacao do autor se explica pelas condicdes sanitarias experimentadas
no final do século XIX, bem como ao longo do século XX, em todo 0 mundo — ocidental,
pelo menos. S8o diversos os relatos indicando as sofriveis condi¢cbes de higiene
experimentadas tanto no campo como nas cidades. Observamos que, concomitante ao
crescente alarme sanitarista, 0 consumo de queijos na Europa se expandiu com vigor,
quintuplicando entre os periodos de 1815-1824 até 1960-64, de dois quilos anuais por
pessoa para 10,6 quilos (FLANDRIN; TEUTEBERG, 1999, 73%).

Nesse cenério, € importante realizarmos uma sintese dos efeitos da descoberta
de Louis Pasteur e, consequentemente, da emergéncia da regulacdo sanitaria mundial,
encabecada principalmente pelos Estados Unidos no periodo pds Segunda Guerra Mundial.
Assim, tracaremos o0s contornos e influéncias na regulacdo sanitaria trazidas pelo
desenvolvimento do processo de pasteurizagdo e sua influéncia em todo o desenvolvimento

tecnoldgico da producéo de alimentos.

A descoberta de Pasteur decorre do empirismo acerca do processo de
deterioragdo na produ¢do de alimentos: “vinagre, cerveja, vinho e leite, a flacherie no
bicho-da-seda, o0 antraz no gado ovino e bovino, a colera no frango, e a raiva em animais e
seres humanos” (STOKES, 2005, p. 31). Seus estudos derivaram para o entendimento de
uma nova classe de fenbmenos naturais, obtendo o resultado surpreendente e original de
que certos microrganismos eram capazes de viver sem a presenca de oxigénio. O método
por ele elaborado, para eliminar a presenga dos microrganismos patogénicos presentes no
leite, consiste em elevar sua temperatura acima de 60° C por um determinado periodo,
posteriormente resfriando-o de forma brusca. Este processo torna o alimento rapidamente

homogéneo, livre dos microrganismos.

Na época, a producdo do queijo sofria sobremaneira em seu processo
tradicional de maturacdo, uma vez que para dar conta da crescente demanda, os laticinios
tentavam reunir em um mesmo local o leite oriundo de diferentes produtores. No entanto,

essa mistura tornava o processo instavel e o queijo invariavelmente “azedava”. Com a
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pasteurizacdo, passou a ser possivel reunir o leite de diversos locais e produtores para
produzir o queijo, sem o risco de perder a producdo e, mais importante, dando conta da

crescente demanda por alimentos nos grandes centros.

E importante contextualizarmos a descoberta de Pasteur como parte integrante
do movimento de expansao das cidades, consequéncia da expropriagdo da grande massa de
homens e mulheres das terras comuns, experimentado na Europa desde o século XV, como
descrito por Marx (2008, 829-830) no classico capitulo de O Capital, A chamada

Acumulacéo Primitiva:

Marcam época, na histéria da acumulacdo primitiva, todas as
transformacdes que servem de alavanca a classe capitalista em formacao,
sobretudo aqueles deslocamentos de grandes massas humanas, subita e
violentamente privadas de seus meios de subsisténcia e langadas no
mercado de trabalho como levas de proletarios destituidas de direitos. A
expropriacdo do produtor rural, do camponés, que fica assim privado de
suas terras, constitui a base de todo o processo. A histéria dessa
expropriacdo assume matizes diversos nos diferentes paises, percorre
vérias fases em sequéncia diversa e em épocas diferentes.

Neste capitulo, Marx narra, a partir da Inglaterra, o processo de acumulagéo
primitiva como um movimento historico que se inicia com a expropriagcdo do ser humano
das terras comuns e resulta — ao longo de mais de dois séculos de violéncia contra
camponeses e camponesas, da legislacdo sanguinaria contra os expropriados, da formacao
de mercado interno para o capital industrial — na propriedade capitalista, tendéncia
histrica da acumulacio capitalista.?

Esse processo de transformacdo da estrutura mundial com vistas a hegemonia
do modo de producdo capitalista trouxe reflexos para a organizacdo da producdo de

alimentos. A importancia do processo bioquimico de Pasteur se da nesse contexto de

23 Para entender essa passagem, vale sobremaneira a leitura do seguinte excerto: “A que se reduz, em ultima
andlise, a acumulagdo primitiva, a origem histérica do capital? Quando ndo é a transformagdo direta de
escravos e servos em assalariados, mera mudanca de forma, significa apenas a expropriacdo dos produtores
diretos, isto &, a dissolugdo da propriedade privada baseada no trabalho pessoal, préprio. (...) A propriedade
privada do trabalhador sobre os meios de producdo serve de base a pequena indUstria, e esta € uma condicéo
necessaria para desenvolver-se a produgdo social e a livre individualidade do trabalhador. Sem duvida,
encontramos essa pequena indUstria nos sistemas de escravatura, serviddo e em outras relacGes de
dependéncia. Mas ela s6 floresce, s6 desenvolve todas as suas energias, sO conquista a adequada forma
classica quando o trabalhador é o proprietario livre das condi¢fes de trabalho (meios e objeto de trabalho)
com 0s quais opera, a saber, 0 camponés é dono da terra que cultiva, e o artesdo, dos instrumentos que
maneja com pericia. Esse modo de producédo sup8e o parcelamento da terra e dispersdo dos demais meios de
producdo. Exclui, além da concentracdo desses meios, a cooperacao, a divisdo do trabalho dentro do mesmo
processo de producdo, o dominio social e o controle da natureza, o livre desenvolvimento das forcas
produtivas da sociedade” (MARX, 2008, p. 874-5).
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expansdo populacional em todo o globo, crescentemente expropriada da terra e
concentrando-se nos centros urbanos, que fez crescer significativamente a demanda pela
producdo de alimentos. No Rio de Janeiro, por exemplo, a pressdo para alterar o modo de
vida na nova cidade e a necessidade de adequagcdo aos novos tempos tiveram como
consequéncia forte resisténcia da popular, exemplificada pela Revolta da VVacina, em 1904,
reacdo dos moradores a Lei da VVacina Obrigatoria, proposta pelo sanitarista Oswaldo Cruz
dentro do projeto de modernizacdo do Rio de Janeiro e adequacdo da cidade ao

recebimento de embarcacdes estrangeiras.

No entanto, a partir da expans@o populacional e sua concentracdo nos grandes
centros urbanos do planeta, a producédo artesanal de alimentos, que sobreviveu e cunhou
sua cultura ao longo de milénios, passa a ndo dar mais conta da demanda. O queijo
pasteurizado surge vinculado a estrutura de producdo industrial, processo que ganha mais
relevo em especial a partir do ciclo sisttmico de acumulagdo norte-americano e o

surgimento da empresa capitalista, como destaca Arrighi (1996, p. 248):

A integracdo dos processos de producdo em massa com os de distribui¢éo
em massa numa sO organizacdo deu origem a um novo tipo de empresa
capitalista. Havendo internalizado toda uma sequéncia de subprocessos
de producéo e de troca, desde a obtencdo dos insumos primarios até a
entrega de produtos finais, esse novo tipo de empresa capitalista ficou em
condigdes de submeter os custos, riscos e incertezas da movimentagéo de
mercadorias, através dessa sequéncia, a logica racionalizadora da agdo
administrativa e do planejamento empresarial a longo prazo.

O modo de producdo capitalista e a expansdo de sua industria moderna
encontrou guarida em (como também forjou) uma regulacdo estatal que induziu e
promoveu esse modelo em detrimento de outras formas de organizagdo socioecondmicas,
homogeneizando o sentido da regulacéo e preterindo outros modelos produtivos até entdo
existentes. Este movimento fica mais claro a partir da confluéncia de trés grandes eventos
do século XX, que sdo a Crise de 1929, a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria.

Durante um curto intervalo de tempo,

[...] a posicdo estatal de simples arbitro do respeito as regras do jogo
econémico ndo tinha mais razdo de ser, desde o0 momento em que 0S
diferentes protagonistas deixavam de jogar. A se porfiar no otimista
laissez faire, ter-se-ia na pratica um laissez ne pas faire. Incumbia a
alguém reimpulsionar a maquina econdmica paralisada, e este alguém so6
poderia ser o Estado (COMPARATO, 1978, p. 457).
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A instabilidade mundial, principalmente em razdo das economias de guerra,
aumenta a presséo sobre a producgéo de alimentos e o Estado passa a fomentar a criacdo de
grandes empresas que consigam responder aos esforcos bélicos. Na industria do leite, por
exemplo, ocorre 0 mesmo movimento, com grandes laticinios passando a absorver imensas
quantidades de insumos de pequenos produtores, o que foi possivel somente por conta do
processo de pasteurizacdo, visando a producdo em larga escala e ao atendimento das
demandas energéticas dos soldados e da populacdo em geral. A tecnologia desenvolvida
por Pasteur torna-se, entdo, vital para a expansdo da producdo mundial de alimentos como
0 leite e 0 queijo, pois ao tornar o insumo (leite) homogéneo e livre de qualquer elemento
patogénico, a pasteurizacdo passa a ser exigida como etapa essencial para a producéo de

derivados (no caso, 0 queijo).

2.2.2. A melhoria industrial dos insumos para a producédo de queijo e a
revolugéo dos transportes

O segundo fator essencial a expansdo da producdo queijeira, apontado por
Netto (2014, p. 71), é o incremento das investigacBes cientificas sobre o0s seus
componentes e sua matéria prima, aliado a uma melhor organizacdo do seu processo
produtivo e ao trabalho associativo e cooperativo que comeca a ser observado entre 0s
produtores de leite, com vistas a criacdo de sistemas produtivos mais integrados e
orientados ao mercado consumidor crescente. O incremento das técnicas proporciona um
ambiente industrial para a producdo de queijos capaz de conseguir coalho de melhor
qualidade a partir de cultivos laboratoriais, bem como fermentos e espessantes para o leite.

O terceiro fator, a revolucdo dos transportes, possibilitou avan¢os no dominio
do tempo e do espaco, que permitiram que determinadas culturas alimentares, como o
queijo, experimentassem expansdes maiores de seus mercados e a sua aproximacao de
povos antes distantes, de maneira semelhante a miscigenacéo de graos que Braudel (2005)
apontou ter ocorrido ao longo do século XVI. Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 11) destacam
que a propagacdo do comércio a longas distancias foi a forca mais importante para a
desintegracdo do feudalismo medieval. No entanto, essa for¢a do comércio ndo € um fator
isolado, vinculado ao incremento do contato com o mundo arabe, por exemplo, mas esta

diretamente relacionado e suportado pela evolugdo econdmica interna da Europa.
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Em relacdo ao crescimento agricola, fruto das transformacdes tecnoldgicas que
levaram ao incremento produtivo e geracdo de excedente de producdo, permitiu o
abastecimento tanto do mercado interno quanto a criacdo de novas rotas para mercados
internacionais. As melhorias na geracdo de energia e de transporte significaram que era
possivel e lucrativo concentrar o comércio e as inddstrias de manufaturas nas cidades,
produzir em escalas maiores e vender bens de forma generalizada em mercados de longa
distancia. Sendo assim, o desenvolvimento basico dos insumos agricolas e industriais
foram pré-requisitos necessarios para o crescimento do comércio, que, entdo, encorajaram

para a expansao das cidades e suas industrias nascentes.

Massimo Montanari (2006, p. 19) explica que as a¢bes visando a superacéo de
limites espaciais e temporais sdo aparentes desde o periodo medieval, com a expansao
comercial, ganhando evidéncia na medida em que as viagens tornavam-se cada vez mais

frequentes em todo o mundo, a partir do século XVI1. Segundo o autor:

The decisive step forward comes during the nineteenth and twentieth
centuries thanks to the revolution in transportation, linked to
industrialization. Transportation allowed the problems of food supply to
be resolved elsewhere, thereby diminishing the previously determining
factors of produce diversification and preservation, or at least joining
these to other, more significant burdens. The relationship of men to
space, after all, has now radically changed, having expanded until it
exploded into the logic of the “global village.” Today, in the
industrialized countries, one can find fresh produce at any time of the
year, using the total world system as one production and distribution
zone. This constitutes a true revolution, if we refer to the new planetary
dimension of the food economy and to the breadth of the social structures
involved. (...). On a cultural level, however, this revolution is only
apparent: the needs and desires that the revolution satisfied were old
needs and desires, though once fulfilled within more limited spaces and
for fewer consumers (MONTANARI, 2006, p. 19-20).

Assim, notamos que a histéria da producdo de queijo na Europa conseguiu
acompanhar a evolucdo do capitalismo ao longo dos seculos, diversificando-se. Nesse
caminho, aproveitou-se, inclusive, da criagdo de conceitos juridicos que lhe séo caros
atualmente para identificar os modos tradicionais de sua producéo, concatenados em torno
dos conceitos de terroir e do savoir-faire, com vistas a preservar identidades locais de
producdo. Ao longo do tempo, essa preservacdo (e valorizacdo) dos tragos culturais
agregaram valor e tornaram Unicas variedades como queijos de Denominacdo de Origem

Controlada. A producédo de queijo do centro do sistema capitalista soube se beneficiar do
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progresso cientifico e das formas juridicas que o acompanharam para superar os desafios

que a vida material impunha a sua expansao.

O lento processo histérico de formacdo do capitalismo, em substituicdo ao
feudalismo na Europa, ja foi objetivo de amplos estudos da ciéncia econdmica. Para os fins
aqui pretendidos, vale citar passagem de Hunt e Lautzenheiser (2011) sobre a importancia
das feiras e rotas comerciais para a expansao do comeércio de longa distancia da Europa
ocidental e, consequentemente, como eixo fundamental a aceleracdo da dissolucdo do
feudalismo enquanto sistema, auxiliando inclusive o estabelecimento de diversas

fundagdes institucionais do capitalismo:

By the fifteenth century, the fairs were being replaced by commercial
cities where year-round markets thrived. The trade and commerce in
these cities were incompatible with restrictive feudal customs and
traditions. Generally the cities were successful in gaining independence
from church and feudal lords. Within these commercial centers there
arose complex systems of currency exchange, debt-clearing, and credit
facilities, and modern business instruments like bills of exchange came
into widespread use. New systems of commercial law developed. Unlike
the system of paternalistic adjudication based on custom and tradition
that prevailed in the manor, commercial law was fixed by precise code.
Hence, it became the basis of the modern capitalist law of contracts,
negotiable instruments, agency sales, and auctions. In the manorial
handicraft industry, the producer (the master craftsman) was also the
seller. The industries that burgeoned in the new cities, however, were
primarily export industries in which the producer was distant from the
final buyer. Craftsmen sold their goods wholesale to merchants, who in
turn transported and resold them. Another important difference was that
the manorial craftsman was also generally a farmer. The new city
craftsman gave up farming to devote himself to his craft, with which he
obtained a monetary income that could be used to satisfy other individual
needs (HUNT; LAUTZENHEISER, 2011, p. 13).

Paralelamente ao processo de monetizacdo da economia a partir da expansdo
do comércio, podemos identificar que a absor¢do de técnicas, como a mecanizagdo de
etapas de seu processo produtivo, e de tecnologias, como o controle biologico de fungos e
melhoria da genética dos animais, permitiu que a producdo de queijos desse resposta as
crises de abastecimento que hora ou outra se apresentaram como desafio ao ritmo
malthusiano de crescimento da populagéo, principalmente nos conglomerados urbanos em
formacdo. A absorcdo dessas técnicas, porém, ndo fez com que a producédo de queijos se
homogeneizasse e perdesse as caracteristicas regionais; pelo contrario, a producdo de
queijos se diferenciou e se diversificou, absorvendo os novos mercados a partir de suas

préprias caracteristicas.
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Assim, tornou-se possivel produzir laticinios para todas as camadas
populacionais, sejam os extratos de baixa renda, 0 mercado interno ou, até mesmo, as elites
do Novo Mundo, conseguindo caracterizar produtos diferentes para mercados diferentes.
Ou seja, esse mercado soube responder tanto aos graus de sofisticacdo exigidos pelo luxo,
narrado por Braudel (2005), como para abastecer as popula¢des das cidades com proteina

barata e baixo risco sanitario.

Tal movimento foi realizado ndo sem esfor¢o e embate entre organizacfes de
produtores, mercados consumidores e forcas estatais. Conforme descrito acima, no
exemplo da pasteurizacdo elevada como medida de controle de saude publica, a acdo de
estabilizacdo e normatizacdo do Estado, tanto nos Estados Unidos como na Europa, foi
capaz de regulamentar a producdo sem destruir ou inviabilizar a producdo de queijos a
partir de técnicas tradicionais — ou artesanais, como chamamos no Brasil. Em outras
palavras, ndo foi pela eliminacdo da histdria e cultura por tras da producgdo secular desse
alimento que se modernizou a producdo de queijo para que ela pudesse se orientar aos

novos parametros e desafios exigidos pela sociedade do século XX.

Logo, essa “nova” produgdo — tributaria dos avancos de Pasteur, da melhoria
da infraestrutura no campo e dos demais métodos de controle bioldgico e fisico-quimicos —
ndo eliminou outros métodos produtivos que preservassem tanto as matérias primas (como
0 leite cru) como seus métodos de se produzir. O que houve, de nosso ponto e vista, foi
justamente uma maior diferenciacdo e organizacdo do mercado, com produtos que
pudessem responder aos diferentes graus de exigéncia tanto do poder publico, demandante
de alimentos baratos, em grande escala e com baixo risco sanitario, quanto do mercado,
atendendo ampla gama de classes sociais, em diversas partes do globo e com reduzidos

custos de transacao.

Observando o longo curso da Histdria ocidental a partir de um habito alimentar
como o consumo de queijo, é possivel identificar que as estruturas juridicas e 0s agentes
econdémicos somaram-se de modo a organizar, no mundo das trocas, um sistema de
producdo que absorvesse determinados elementos e valores da cultura europeia e o
transformasse em forma de producdo e circulacdo de capital. Esse processo de
modernizacdo se realizou sem que fosse necessario perder as caracteristicas culturais e

historicas em sua transformacéo (lenta e controlada), o que permitiu, nas palavras de Netto
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(2014, p. 73-4), que a producdo de queijo se modernizasse e carregasse consigo o proprio
queijo.

Em termos juridicos, a conceituacdo da Denominacdo de Origem Controlada
revelou-se como um grande impulso para que ndo se descaracterizasse o produto original,
permitindo o éxito da mutacdo produtiva que entéo ocorria. Esse instrumento normativo foi
capaz de preservar, no longo curso da historia, as caracteristicas culturais e regionais de
determinada producdo, mas, ao mesmo tempo, adapta-lo as inovagbes técnicas para
permitir sua valorizacdo por meio da exclusividade do produto. A Denominacéo de Origem
Controlada também tornou possivel a preservacdo de cadeias de curto alcance, mais
resistentes a mundializacdo e a comoditizacdo das cadeias alimentares, capazes de agregar
valor a produtos que se distinguem por sua localidade e cultura e, portanto, conseguem

manter parte da renda ali gerada vinculando-a aquele territério.

Nesse sentido, foi possivel observar que a economia de mercado teve forgas
para agarrar e moldar a sua maneira o conjunto da infra-economia vinculada a producao

queijeira, diversificando-a. Nas palavras de Braudel (2005, p. 17):

E o prolongamento de uma sociedade, de uma economia antiga que muito
lentamente, muito imperceptivelmente se foram transformando e que,
pouco a pouco, criaram acima de si, com 0s sucessos e as deficiéncias
que se adivinhavam, uma sociedade superior cujo peso forcosamente
suportam.

A Franca tornou-se o grande exemplo desta capacidade de valorizar sua
historia e preservar sua cultura a0 mesmo tempo que conquistou novos mercados e resistiu
a concorréncia internacional no comércio de queijos. Ao registrar estes fatos com énfase na
perspectiva cultural da producdo queijeira, Netto (2014, p. 74-5) revela elementos

importantes para a reflexdo que tracamos até aqui:

N&o por acaso, os franceses gabam-se de ter queijo para cada dia do ano.
Ou melhor, até para mais dias, com queijos diferentes para cada um. Fato
é que isso tem historia, cultura, tradigdo e, consequentemente, passou a
ter ciéncia e arte. (...) Entretanto, a Franca ndo é o maior produtor de
queijos — a Alemanha tem a maior produ¢do — muito menos 0 maior
consumidor — a Grécia ostenta esse titulo —, mas certamente tem os
queijos mais famosos de todo o mundo. Dentre esses queijos, muitos
ainda sdo produzidos com o leite cru, embora questbes e preocupacoes
sanitarias venham sendo debatidas constantemente. N&o se olvide de que
a cultura e a tradicdo francesas serdo estratégicas na manutengdo de parte
da producdo queijeira e parte disso estd representada pela chamada
denominacdo de origem, que é uma forma legal de garantir nichos de
mercado e, consequentemente, a economia da agricultura familia.
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Todas as mudancas na forma de producdo de laticinios e os elementos que
compuseram esse processo, expostos nos Ultimos itens, em especial a percep¢do de como
foram combinados regulagdo juridica e desenvolvimento produtivo nos paises
anteriormente mencionados — que, frisemos, situam-se no Norte Global —, serdo de
fundamental importancia quando observarmos o curso historico da producdo queijeira no

Brasil, objeto de nosso préximo tdpico.

2.2 HISTORIA DA PRODUCAO QUEIJEIRA NO BRASIL

No século XVIII, enquanto a Europa experimentava 0 aumento da criagdo de
gado e o incremento de uma producdo de queijo ja bastante consolidade, principalmente
voltado ao abastecimento do mercado externo (VAN BATH, 1984), o Brasil comegava a
ensaiar a criacdo de gado para alimentar as zonas auriferas pela extracdo de leite nas
regides de Minas Gerais, momento em que registram-se 0s primeiros indicios da producao
de queijo para consumo proprio das familias (SAINT-HILAIRE, 1975; MAWE, 1978;
MARTIUS; SPIX, 1981).

H&, portanto, um desnivelamento historico, econdmico e cultural, que nos
servira para tratar a producao de queijos no Brasil a partir de suas préprias caracteristicas,
sem desprezar o fato de termos raizes na cultura da producdo europeia, mas que nao lhe é
idéntica. Ao marcarmos essas diferencas — sejam elas climaticas, culturais ou histéricas —,
buscaremos dar pesos e medidas adequados para cada um desses mercados, que permitam
tracar caracteristicas préprias da nossa producdo de queijos, bem como identificar os seus

desafios atuais.

2.2.1. Economia colonial e a producéo de queijos no Brasil

Devemos ter em vista que os trés primeiros séculos da Historia do Brasil, pos-
dominacdo portuguesa, estdo intimamente ligados a expansdo comercial e colonial

europeia, inseridos no amplo quadro de competicdo entre as poténcias, que buscavam pelo
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equilibrio europeu. E dentro desse sistema geral de colonizacao europeia que identificamos
as determinacdes dentro das quais se processou a vida econémica e social do Brasil nesse
periodo histérico (NOVAIS, 1990).

Fernando Novais (1990) caracteriza a nova empresa colonial brasileira dentro
desse quadro mais amplo do sistema colonial mercantilista, identificando-a como um
desdobramento da expansdo maritima europeia, em que a atividade econémica das col6nias
sai dos limites da circulacao e passa ao ambito da producéo, coexistindo, desse modo, com
outras formas de exploracdo ainda com carater fortemente mercantil, mas também
preocupadas com o0 povoamento e a garantia da posse do territorio. Isso pode ser observado
em diversas missdes povoadoras ao longo do século XVI, por exemplo, como o relato da
missdao de Martim Afonso de Sousa na expulsdo dos franceses de Pernambuco e da
fundacdo da primeira vila de povoamento em Sao Vicente (CAPISTRANO DE ABREU,
1998, p. 63-6).

Esse capitulo de nossa histdria, ainda conforme Novais (1990), insere-se como
uma etapa do processo de superacdo das barreiras que se antepuseram, no fim da Idade
Média, ao desenvolvimento da economia mercantil e ao fortalecimento das camadas
urbanas e burguesas, vinculando os processos paralelos de expansdo dos mercados e
formacdo do Estado Moderno. Em outras palavras, a expansdo maritima, comercial e
colonial, postulando um certo grau de poder central para se realizar, constitui-se em fator

essencial do poder do Estado Moderno.

A partir dessas caracteristicas, alguns elementos tornam-se essenciais a
compreensdo de seu modo de organizacdo e dos mecanismos que operam nas col6nias. Em
primeiro lugar, tem-se que toda atividade econdmica colonial segue os interesses da
burguesia comercial europeia. Ademais, as coldnias se constituem em instrumentos de
poder das metrépoles e, como consequéncia, experimentam o aumento das tensées entre a
Europa pela partilha das terras dominadas — que se refletem no extenso periodo de
conflitos observados no Brasil até o inicio da exploracdo do ciclo do ouro para marcar

determinados ndcleos populacionais totalmente submetidos ao poder portugués.

Celso Furtado (2006) lembra que ¢ justamente a “miragem do ouro” o fator
determinante para o inicio da ocupacgdo populacional e econdmica do territorio brasileiro,
dada a pressdo exercida pelas demais nacdes europeias sobre Portugal e Espanha,
movimento a partir do qual é possivel constatar o inicio da exploracdo agricola das terras

brasileiras:
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De simples empresa espoliativa e extrativa — idéntica a que na mesma
época estava sendo empreendida na costa da Africa e nas Indias Orientais
—, @ América passa a constituir parte integrante da economia reprodutiva
europeia, cuja técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma
permanente um fluxo de bens destinados ao mercado europeu
(FURTADO, 2006, p. 29).

A politica colonial passa a integrar um esquema mais amplo de politica
econdmica, que teoriza e coordena a acdo estatal, justamente a politica mercantilista, a qual
“visava a unificagdo ¢ ao poder do Estado” (NOVAIS, 1990, p. 51). Assim, o sistema de
colonizacdo da politica econémica mercantilista tem os mesmos fins do mercantilismo e a
ele se subordina. A &rea de exploracdo colonial é resguardada das demais poténcias e
administrada a partir da metropole, preocupada com as questdes fiscais e nao efetivamente
com os sistemas produtivos ou a organizacdo de atividades produtivas eficientes no
territorio, que sdo controlados com a finalidade Unica e especifica de garantir o monopélio
do comércio colonial com vistas & exploracdo mercantil. E por meio do monopélio do

comeércio que as col6nias preenchem a sua funcdo historica:

Num e noutro sentido uma parte significativa da massa de renda real
gerada pela producéo da col6nia € transferida pelo sistema de colonizacéo
para a metropole e apropriada pela burguesia mercantil; essa transferéncia
corresponde as necessidades historicas de expansdao da economia
capitalista de mercado na etapa de sua formacdo. Ao mesmo tempo,
garantindo o funcionamento do sistema, face as demais poténcia, e diante
dos produtores coloniais e mesmo das demais camadas da populagcdo
metropolitana, o Estado realiza a politica burguesa, e simultaneamente se
fortalece, abrindo novas fontes de tributacdo. Estado centralizado e
sistema colonial conjugam-se pois para acelerar a acumulacéo de capital
comercial pela burguesia mercantil europeia. (NOVAIS, 1990, p. 52)

E comum observar no relato dos viajantes europeus que, chegando no Brasil-
Colbnia, observam a economia do ouro de Minas Gerais um certo grau de inquietacdo ou
indignacdo com a falta de cuidado na organizacdo mais ampla daquela atividade
econdmica. A narrativa de John Mawe no livro “Viagens pelo interior do Brasil”,
publicado em 1812, é um desses exemplos. Inserido na realidade europeia e talvez sem ter
a dimenséo do funcionamento do sistema mercantilista como um todo, o mineralogista néo
consegue entender os motivos para ndo se aperfeicoar a economia local, como nos mostra a

seguinte passagem:

Quando se considera o estado atual do distrito das minas e se compara a
pujanca de seus recursos com a falta de conhecimentos que impede os
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habitantes de os aproveitarem, deseja-se que o0 governo funde e anime
sociedades moldadas nas nossas Sociedades de Artes, de Manufatura e de
Comércio, onde se poderiam colher informagdes sobre tudo quanto se
relacionasse com as atividades praticas. Também se poderiam organizar,
nas principais cidades da capitania, mostruarios, nos quais fossem
depositados os modelos das maquinas e invencdes Uteis para a instrucdo
do publico. Dever-se-iam comprar livros de ciéncias e empregar todos o0s
meios possiveis para propagar a instrucdo entre os habitantes. Na
assembleia dessas sociedades, discutir-se-iam com particulares atencéo
todas as medidas tendentes a aumentar o comércio do distrito. Seria
necessario dar honrarias a todos aqueles que favorecessem estes
progressos e oferecer recompensas para animar todas as tentativas de
melhoria da sorte dos negros. Posto sejam estes melhor tratados no Brasil
do que nas outras colbnias, a amenizagdo de sua sorte € um assunto que
deve sempre preocupar o primeiro lugar no espirito de um verdadeiro
filantropo (MAWE, 1978, p. 188).

Nesse caminho, o autor segue calculando os infindaveis efeitos positivos que a
aplicacdo de tais politicas, “sob auspicios do Principe Regente”, traria a sociedade
brasileira. De duas uma: ou 0 autor adiantou um debate a respeito do sentido do
desenvolvimento que poderia ser proporcionado pela exploracdo das riquezas do Brasil, 0
desarollo desde dentro de Sunkel (1991) e que sera melhor analisado mais adiante; ou ele
ndo compreendeu o imbricado sistema colonial-mercantilista no qual esta inserida a
exploracdo do ouro na regido das Minas. Ao final, Mawe (1978) ainda apela aos ministros
da Corte do Rio de Janeiro, “todos homens instruidos e amigos das ciéncias”, para que
tirem o povo da ignorancia e estruturem politicas para o aperfeicoamento dos diversos

ramos da economia rural brasileira.

A partir dessa perspectiva, e tendo em vista este quadro mais amplo da insercéo
do Brasil no sistema econdmico global, passaremos a abordar as facetas historicas e
culturais da producdo de queijo em nosso pais. Por ndo ser uma cultura tipica dos povos
que aqui viviam antes da chegada dos portugueses e demais nagdes europeias, precisamos,
de inicio, identificar que seu consumo esta vinculado a importacdo de habitos das elites
metropolitanas que, desde as primeiras navegacdes para as Ameéricas, trouxeram nos
pordes de seus navios queijo para alimentar a tripulagdo (DIAS, 2010). Ou seja, 0S
registros historicos indicam que, em terras brasileiras, primeiro houve o consumo de queijo
vindo do exterior para, tempos depois, sua producado ser iniciada em fazendas proximas aos
nucleos populacionais na Bahia, em Minas Gerais e junto as estradas que transportavam a

mineracdo de ouro e diamante ao Rio de Janeiro.
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A expedicdo colonizadora de Martim Afonso de Souza a S&o Vicente, em
1532, trouxe ao pais vacas e cabras leiteiras que permitiram, anos mais tarde, a producéao
de queijo. O inicio dessa producéo esta ligada também a influéncia da Companhia de Jesus
na formacdo dos povoados ao longo do século XVI (DIAS, 2010). Nessa empreitada, 0s
padres jesuitas foram pioneiros e disseminadores das técnicas e organizacdo da producao
de queijo no Brasil, sendo que, em 1552, Manuel da Nébrega j& noticiara a instalacdo de
uma granja leiteira com doze vacas procedentes de Cabo Verde em um colégio fundado
pela Ordem em Salvador (DIAS, 2010).24

No sudeste brasileiro, pouco tempo mais tarde, José de Anchieta relata, em
carta de 31 de dezembro de 1585, a presenca do consumo de queijo em Sdo Paulo. Neste
documento, o padre jesuita narra que “alguns ricos comem pao de farinha de trigo de
Portugal, maxime em Pernambuco e Bahia, e de Portugal também Ihes vém vinho, azeite,

vinagre, azeitona, queijo, conserva e outras cousas de comer” (FREYRE, 2006, p. 102).

Além da participacdo direta na criacdo de laticinios pelo pais, a Ordem Jesuita
reuniu patriménio agricola significativo durante sua permanéncia em territério brasileiro.
Para termos dimenséo de sua contribui¢cdo, em 1760, quando da expulsao dos jesuitas pelo
Marqués de Pombal, o Estado do Grdo Pard e Maranhdo, sozinho, possuia engenhos de
acucar, olarias e 25 fazendas produtoras de variedades como cacau, café, agucar, algodao,
tabaco, além de 134 mil bovinos que eram criados na ilha de Marajé. Conforme narra Dias

(2010, p. 40), entre os bens arrestados por Pombal encontravam-se 1.626 pecas de queijo.

Os registros sobre a producdo queijeira podem ser lidos também na obra de
Gabriel Soares de Sousa (1587, p. 164). Segundo o autor, falando do final do século XVI,
as vacas trazidas de Cabo Verde para a Baia de Todos 0s Santos “se ddo muito bem”,
possuindo uma carne sempre “muito gorda, mui sadia e saborosa; e quanto mais velha é
melhor, e umas e outras ddo muito e bom leite, de que se fazem queijos e manteiga”
(SOUZA, 1587, p. 164).

Além disso, o inicio da producdo de queijo esta intimamente ligado ao
desenvolvimento da regido de Minas, mais tarde o Estado de Minas Gerais, em funcdo da
criacdo de ndcleos urbanos voltados & exploragdo mineraria desde o inicio do século

XVIII. Apos a realizagdo das primeiras expedicOes ao interior de Minas, a partir de 1573,

24 Cerca de vinte anos mais tarde, tem-se registro da primeira fabricacdo de queijos no Brasil, ocorrida no
colégio dos jesuitas de Salvador e em engenho de aglcar do Recéncavo Baiano (DIAS, 2010).
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levou-se praticamente um século para o estabelecimento dos primeiros nucleos de

exploracdo de ouro e diamantes em Minas Gerais e

[...] entre os sertanejos se conheceu um prodigioso impulso, que levou a
regido das minas todos os homens dotados de alguma energia. Ndo séo
mais escravos, ou hordas indigenas que vao achar; € ouro, e a regido de
Minas é designada (DENIS, 1980, p. 349).

A disseminacdo da cultura do queijo contou também com o trabalho do frei
José Mariano da Concei¢do Veloso, primo de Tiradentes, tido como o primeiro autor
brasileiro de um livro sobre queijos no pais, publicado em 1801 como um dos doze
volumes da enciclopédia O Fazendeiro do Brasil. O objetivo da obra, editada “debaixo dos
auspicios e de ordem de Sua Alteza Real, o Principe Regente, Nosso Senhor”, em menc¢éo
a D. Jodo VI, era difundir técnicas que melhorassem a agricultura brasileira em relacdo ao
que se via na Europa a época. Para Portugal, a intencdo era buscar outras fontes de renda

para ocupar 0 ocaso que se vivia desde o fim do ciclo do ouro (DIAS, 2010, p. 43).%

A referida obra dedica-se a questBes de higiene e regras sanitarias basicas para
a producdo do queijo, como a limpeza das instalagGes, a importancia da construcdo das
leiterias longe das estrumeiras, da forma correta de se ordenhar as vacas, da feitura do
coalho etc., comuns na Europa desde o século Il a.C., mas ainda raros nas fazendas
brasileiras. Dentre os pontos que merecem destaque nessa obra, que também possibilitam a
caracterizacdo do modo artesanal e tradicional de se fabricar queijos ha mais de trezentos
anos no pais, destacam-se: a forma de organizacdo do fabrico do queijo, dividido em
quatro etapas: coalho, salga, secagem e cura — forma muito semelhante aquela mantida
pelas regides produtoras do Queijo Minas Artesanal até hoje; e a preocupacgdo do autor em
descrever a forma de criacdo do gado e as receitas de fabricacdo dos queijos europeus mais
tradicionais (tais como gruyére, parmesdo, roquefort). Nesse compasso, o frei Velloso
(1798, p. 201) lembra que as fazendas possuiam modo artesanal de producédo do queijo e 0

faziam de forma “anti-higiénica”, ocupando geralmente quatro individuos na propriedade.

A producéo de alimentos também sofre profundas alteragfes com o movimento
de modernizacdo da Col6nia e a insercdo de novas culturas, em especial no periodo de
aumento do fluxo migratério para o pais. Conforme histérico elaborado por Mayra
Fernanda Silveira Diniz (2013) e Jodo Castanho Dias (2010), o Brasil recebeu, entre 1820

% A enciclopédia O Fazendeiro do Brasil é considerada uma obra rarissima e pode ser encontrada apenas em
duas bibliotecas brasileiras: Biblioteca Nacional e Biblioteca Brasiliana / Instituto de Estudos Brasileiros —
IEB-USP.
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e 1949, cerca de cinco milhGes de europeus, dos quais metade trouxe consigo o costume de

consumir ao menos uma porcao diaria de queijo.

Vale aqui uma reflexdo critica, proposta por Carlos Alberto Doéria (2014) em
seu trabalho sobre a formacéo da culinaria brasileira, a respeito de uma suposto linearidade
historica e regional da formacdo de nossa culinaria e habitos alimentares — que entendemos
ser importante para situar, mais adiante, o debate sobre os tipos de queijo produzidos no
Brasil. O autor remonta a histdéria travada nos ultimos quinhentos anos no territorio
brasileiro, provocada por um enorme “encontro de culturas — centenas de etnias indigenas;
dezenas de etnias africanas transplantadas para c&; portugueses e europeus de outros paises
—, cujo resultado esta longe de ser uniforme ou linear” (DORIA, 2014, p. 10).

Doria (2014, p. 18) remonta o debate entre Camara Cascudo e Gilberto Freyre

sobre o regionalismo de nossa cultura, nos seguintes termos:

Alguns autores, como Camara Cascudo, entendem que entre os séculos
XVI e XVIII um substrato comum se estabilizou, formando um “gosto”
nacional que ele chama de “cozinha brasileira”. Porém, se olharmos do
presente para tras, veremos que muitas coisas a que nos apegamos ndo
estavam representadas naquele periodo. Um sé exemplo bastaria: o
afrancesamento de nossa culinaria, que ocorreu ao longo do século XIX e
XX e se tornou uma influéncia tdo legitima quanto as anteriores.

O autor caminha para outro rumo na reconstrucdo de nossos habitos
alimentares e na decorrente producdo de alimentos, ao defender que teria ocorrido um
grande mélange de habitos culturais ao longo dos cinco séculos que formam nossa
Historia, pela lenta e inexoravel assimilagdo da culinaria ocidental pelas Américas na exata
e mesma medida em que o mundo, em especial o0 continente europeu, teria passado a
utilizar ingredientes americanos, como a batata, o tomate, o milho e o amendoim. Nés, os
americanos, assimilamos a culinaria mundial “transacionando-a com os elementos
autoctones”. Ainda conforme o autor, esse quadro indica uma questdo fundamental, em
que a culinéria seria sempre produto de transacBes que ndo se limitam aos espacos
nacionais, mas como constantes trocas com tudo aquilo que lhes é exterior. Explicar uma
culinaria, entdo, implica em necessariamente ter atencdo “nesse incessante movimento de
trocas” (DORIA, 2014, p. 18).
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Neste processo, € necessério, ainda, observar que a forma de um povo se
alimentar esta imbricada em sua formagdo social e econdmica?, sendo também relevante
notar que a propria organizacdo da producdo de alimentos e a culinaria de “qualquer povo
submetido as varias formas de dominagdo” acabam por se dividir camadas proprias: “a
popular e a das elites” (DORIA, 2014, p. 19). Esta reflexdo nos serve de pano de fundo
para observar o modo pelo qual a cultura do queijo — tanto na sua produ¢do quanto no

consumo — passa a habitar os costumes de um pais em formacao.

2.2.2. Império e o fomento da Coroa ao desenvolvimento das técnicas

agricolas

No inicio do século XIX, a vinda da Familia Real para o Brasil e a
transferéncia da sede do Reino de Portugal para o Rio de Janeiro funcionou como elemento
impulsionador das queijarias no pais. Nesse mesmo periodo, a Coroa Portuguesa
incentivou a vinda de botanicos e mineralogistas ao Brasil para investigar e catalogar sua
fauna, flora e riquezas minerais. E nesse contexto que se intensificam as expedicdes ao
interior do pais com tal finalidade e, também, buscando realizar o registro dos costumes e
da vida socioecondmica da col6nia. Esses relatos, publicados originalmente na Europa,
foram traduzidos e incorporados como parte de dois projetos editoriais do século passado.
O primeiro € a colecdo Brasiliana, lan¢ada pela Companhia Editora Nacional, em 1931,
como parte da Biblioteca Pedagdgica Brasileira; ja o segundo € a cole¢do Reconquista do

Brasil, organizado pela Editora Itatiaia e pela EDUSP, na década de 1970.%’

2% Claude Levi-Straus (2012, p. 47), inclusive, destaca o papel da culinaria nos estudos antropoldgicos, pois
“nada é mais importante que o modo como o homem empreende incorporar fisicamente o mundo natural”.
Em um de seus escritos sobre o Japdo, por exemplo, Levi-Strauss (2012, p. 47) analisa a cultura japonesa a
partir da relagéo entre suas artes graficas e sua cozinha, encontrando dois tragos invariantes, que seriam “uma
higiene moral e mental voltada para a simplicidade” e “um isolacionismo, um separatismo”, que exclui
misturas, preferindo que sobressaiam os elementos de base; isso teria relagdo com o budismo japonés, que,
diferente do chinés, esforga-se em manter separadas suas correntes. Ele completa: “Essa extraordinaria
economia de meios implica que cada elemento adquira uma pluralidade de significados e que, por exemplo,
na cozinha, um mesmo produto tenha uma conotagdo sazonal, uma apresentagdo estética, uma consisténcia
particular distintas de seu sabor.” (LEVI-STRAUS, 2012, p. 48).

27 Sobre as diferencas editoriais entre as duas cole¢fes, cf. RODRIGUEZ, 2012. O autor, a partir da analise
historiografica, compara os projetos editoriais de traducdes de narrativas sobre o Brasil escritas por viajantes
estrangeiros publicadas nas duas colegdes, tecendo as seguintes observagdes gerais: “ambas tém propdsitos
similares, publicar obras que descrevam o Brasil e os brasileiros, mas, enquanto a primeira oferece
eminentemente textos escritos por autores nacionais, a segunda abre maior espaco para traducbes. A
diferenga mais evidente entre as colegdes é que, enquanto a Brasiliana concede espago para os tradutores
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Empregamos em nosso estudo principalmente os titulos editados pela colecdo
Reconquista do Brasil relacionados a historiografia mineira em sua matriz colonial, mais
especificamente a partir dos registros de John Mawe (1978), Auguste de Saint-Hilaire
(1974), Spix e Martius (1981). A colegdo selecionada tenta explicitamente a “demarcacdo
de ‘quadros historicos” com vistas a difundi-los e sobrevaroliza-los com finalidades
variadas” (SERRANO, 2014, p. 283). Os titulos oferecem aos leitores um certo panorama
geografico e etnoldgico fornecido pelos viajantes dos séculos XVIII e XIX. Destarte,
reinem analises historicas a partir de registros dos viajantes, como é o caso da obra de

Jo&o Capistrano de Abreu (1998) e Ferdinand Denis (1980), por exemplo.

Gisela de Amorim Serrano (2014, p. 288) observa que, embora a colecdo
Reconquista do Brasil ndo possua uma sequéncia ordenada na constituicdo do cenério
colonial brasileiro, as obras selecionadas servem tanto como referéncia para o
conhecimento do assunto, como também inserem a historia de Minas Gerais como uma
espécie de “ponto de apoio” da historiografia brasileira. A autora indica ainda que as obras
selecionadas revelariam nuances de uma suposta “mineiridade”, ou aspectos da cultura
mineira e dos mineiros expressos em obras que versam sobre seus costumes, politica e sua

religiosidade.

Parte desse material foi utilizado como base de nossa consulta, principalmente
para extrair das observagdes feitas pelos viajantes europeus da época, com vistas a
reconstruir, com maior riqueza de detalhes e a partir de fragmentos de suas obras, a
historica inser¢do do consumo de queijo na populacdo brasileira e também a evolucdo das
técnicas de sua producdo. Esses registros foram entrecruzados com os trabalhos de Maria
Sylvia de Carvalho Franco (2010), sobre os Homens Livres na Ordem Escravocrata, e as
reflexdes sobre a Formacdo da Culinaria Brasileira, de Carlos Alberto Déria (2014), em

especial em nosso proximo capitulo.?

John Mawe, especialista em mineralogia, foi um dos primeiros pesquisadores

da area a viajar pelo Brasil com objetivo de catalogar e estudar parte de nossa riqueza

exporem, em seus prefacios e notas, suas posi¢cGes sobre o autor, a obra, assim como seus projetos
tradutdrios, a Reconquista do Brasil publica poucas notas e prefacios dos tradutores. As comparagdes entre as

edi¢des exploram a diferenca entre os enfoques dados as obras pelas diferentes orienta¢des institucionais”
(RODRIGUEZ, 2012, p. 129).

2 “Tiremos, portanto, provisoriamente, a comida de seu enquadramento cénico, do restaurante, do fluxo
simbdlico de que o marketing a revestiu, para vé-la surgindo como experiéncia de um povo que deseja
reconhecer-se através do que come, em contraste com o que os outros povos comem.” (DORIA, 2014, p. 10)
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natural. Apos passar longo periodo percorrendo o interior do Brasil e suas fazendas, foi
nomeado por D. Jodo VI como primeiro administrador da Fazenda Real de Santa Cruz?®.
Conforme informam o proprio Mawe (1978) e posteriormente Dias (2010, p. 60), o
propdsito de D. Jodo VI com a nomeacdo e a restruturacdo das atividades da Fazenda Real
era tornd-la modelo para os agricultores brasileiros pela ado¢do de técnicas comuns a
Europa, ampliando sua capacidade de gerir e organizar um laticinio de proporgoes
industriais. A importancia da iniciativa, conforme retrata Mawe (1978, p. 231-5),

ultrapassa a expectativa de lucro com a atividade:

(...) representam mais do que isso, pois contribuirdo para servir de
exemplo a todo o Império; como seria digno da Grandeza do Soberano
tornar sua fazenda a escola onde seus suditos aprendessem novos
métodos de agricultura, e lugar que encorajaria 0s estrangeiros
inteligentes a frequenté-lo para contribuirem com ensinamentos Uteis.

As iniciativas para promo¢do de uma industria de laticinios também séo
identificadas em 1819, por exemplo, com o incentivo da Coroa a imigracdo de suicos para
a regido de Nova Friburgo (RJ), que posteriormente fundam uma coldnia agricola dedicada
a fabricacdo de queijos em suas glebas. Durante o periodo em que visitou Sdo Paulo no
inicio do século XIX, Mawe fez relato detalhado sobre o tratamento do gado, do leite e de

seus derivados, que merece ser reproduzido:

Em nenhum ramo de trabalho rural os fazendeiros se descuidam tanto
qguanto no tratamento do gado. Nao cultivam pastagens, ndo constroem
cercados, nem armazéns de forragem para a época de escassez. As vacas
ndo sdo ordenhadas com regularidade; consideram-se mais como 6nus do
gue como fonte de renda. Precisam de sal, de quando em quando, que
Ihes é dado de quinze em quinze dias, em pequenas porcdes. A industria
do leite, se assim a podemos qualificar, é conduzida com tdo pouco
asseio, que a pequena quantidade de manteiga fabricada fica rangosa em
poucos dias, e 0 queijo nada vale. Neste ramo essencial estdo
deploravelmente atrasados; raramente vé-se uma fazenda com instalac6es
gue se possa olhar. Por falta de lugares apropriados onde conservar seus

2% A nomeacdo de Mawe se deu pelo Decreto de 31 de agosto de 1808. Breve nota histérica sobre a Fazenda:
“Situada nos arrabaldes do Rio de Janeiro, a Fazenda Santa Cruz quase foi sede da primeira queijaria modelo
do pais. Herdada em 1589 pelos jesuitas, ela produzia mandioca, arroz, feijdo e algoddo, tendo como
principal atividade a pecuaria bovina, com suas 11 mil reses. Os padres também ganhavam dinheiro com o
aluguel de pastos para a engorda de boiadas que vinham de Minas Gerais e Sdo Paulo. Com a expulsdo dos
jesuitas do pais, o latifundio de 20 mil hectares passou para 0 governo com o nome de Fazenda Real, depois
Fazenda Imperial e por fim Fazenda Nacional de Santa Cruz. A vinda de dom Jodo VI ao pais poderia ter
dado um destino melhor para a fazenda, ja que o plano do rei era torna-la centro de difusdo de novas técnicas
agricolas. Além da queijaria, a fazenda teria frigorifico, pastagens artificiais, estbulos cobertos etc. Seria
‘impossivel calcular a quantidade de leite, manteiga ou queijo que se poderia obter de quinhentas a seiscentas
vacas, pois dependeria de muitas circunstancias’, foi o que disse John Mawe, inglés nomeado por dom Jodo
VI para chefiar o projeto. Tudo deu errado, por intrigas da corte. A fazenda ¢ hoje uma unidade militar”
(DIAS, 2010, p. 65).
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produtos, ndo forcados a coloca-los misturados, em montes, e nao é raro
encontrar-se café, algodao, milho e feijdo atirados nos cantos de um
celeiro Umido, coberto com couro cru. A metade se estraga,
invariavelmente, devido ao mofo e a podriddo e o restante fica muito
deteriorado, em consequéncia desta negligéncia, preguicosa e estupida
(MAWE, 1978, p. 67).

O objetivo da Coroa em incentivar o desenvolvimento da producéo de queijos
desde o principio do século XVIII reflete, portanto, o estado incipiente tanto de sua
producdo como da circulacdo dentro da Coldnia. No mesmo periodo, von Tschudi (1953)
relata a precariedade em que se desenvolve a agricultura e a pratica constante da troca de

géneros entre as regides:

Campinas, e todos os municipios adjacentes em que se cultiva café,
sofrerdo ainda muito com o modo pouco racional por que é conduzida a
agricultura. Os colonos que ai se radicaram deverdo iniciar um sistema
agricola mais intensivo, o que ndo deixard de influenciar
convenientemente os fazendeiros, e a construcdo de estradas de ferro
assegurara a cidade a situacdo de importancia que presentemente
desfruta. Desde h&a muito tempo Campinas se firmou como importante
centro comercial de algumas comarcas distantes, tanto da Provincia,
como também de Minas Gerais, que para ela enviam seus produtos, tais
como algodao, toucinho, feijdo, queijo, etc., recebendo em troca sal,
ferramentas, artigos importados da Europa (TSCHUDI, 1953, p. 173).

A precariedade da agricultura também € observada por Mawe (1978, p. 133)
em relacdo as dificuldades sanitarias relacionadas a producdo do queijo em fazendas do
interior de Minas. Quanto de sua visita a Fazenda do Barro, ele relata que as sete “belas
vacas” que lhe foram mostradas ndo estavam habituadas a ordenha regular, dando pouco
leite, motivo pelo qual ele teria se prontificado a ensinar ao pessoal da fazenda como
“dirigir uma queijaria @ moda inglesa”, porém a boa vontade do pessoal ndo foi suficiente:
“(...) surgiu uma dificuldade imprevista; ndo havia lugar para servir de queijaria, nem vaso
apropriado para guardar o leite. Limparam todas as vasilhas da cozinha disponiveis, mas

infelizmente eram mal feitas, largas em baixo e estreitas em cima” (MAWE, 1978, p. 133).

Mawe retoma a narrativa sobre a producdo do queijo em visita a outra fazenda,
relacionando seu fabrico com as questfes sanitarias identificadas em produtos que, mesmo

assim, eram consumidos como itens de luxo:
Se me perguntarem porque entro tantas vezes em pormenores relativos a

economia rural, responderei que, antes de partir do Rio de Janeiro, para
empreender minha viagem, soube que o queijo comido nesta capital e que
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ai se considera objeto de luxo, vinha do distrito que ia visitar. Este queijo
era tdo rancoso e de gosto tdo desagradavel que se tornava perigoso a
salide, e esta particularidade me fez julgar que o preparavam com grande
relaxamento. Todas as fazendas que visitei na viagem para Vila Rica e
depois desta cidade até este lugar, confirmara a minha opinido, porque
nelas a queijaria era a parte mais descuidada, como ja tive ocasido de
dizer. Em alguns lugares em que pretendiam preparar o leite para o
fabrico do queijo, ndo sé os diversos utensilios se encontravam
extremamente sujos, como o coalho estava tdo puatrido que chegava ao
altimo grau de deterioracdo. Tentei fazer sentir a todo o mundo as
vantagens de um método mais cuidadoso e, quando pude, lhes indiquei
como deviam proceder. Mas como as instrucdes por escrito ou de viva
voz ndo produzem impressdo duradoura, resolvi, quando as
circunstancias permitissem, reforga-las com exemplos. (...) Experiéncias
isoladas sdo pouco apropriadas para corrigir mal geral e de tanta duracédo
(MAWE, 1978, p. 135-6).

Em mais uma de suas descricGes, ele afirma que as condi¢des sanitarias das

queijarias mineiras deixavam muito a desejar, conforme pode ser lido na narrativa sobre

sua visita a regido da Borda da Mata:

Manifestei o desejo de visitar a queijaria e o bondoso hospedeiro
imediatamente acedeu. Em vez de um compartimento, tal como esperava
encontrar, aparelhado e conservado especialmente para esse fim,
conduziu-me a uma espécie de reduto sujo cujo cheiro era insuportavel.
Disse-me que ndo era época de fazer queijo, porque as vacas s6 davam
leite na estacdo das chuvas. Pedi para ver os utensilios empregados na
fabricacdo e, ao examina-los, verifiquei com grande espanto ndo terem
sido lavados desde a Ultima vez que foram utilizados, achando-se o
vasilhame onde depositavam o leite em idéntico estado. Isso explicava
suficientemente a causa do mau cheiro que sentira ao entrar. Quando
mostrei vontade de ver a maquina de fazer manteiga, desculparam-se
dizendo que ndo estava a mao: notaram minha repugnancia diante dos
outros utensilios e provavelmente pensaram nao estar esse, também, em
condigOes de ser examinado. Fiz tudo quanto pude para ensinar a0 nosso
digno hospedeiro como se cuidavam as queijarias na Inglaterra. Dei-lhe
diversos conselhos de que tomou nota, mas me pareceu pouco disposto a
segui-los. Soube que ndo faziam provisdes alimentares para as vacas; nao
havia alojamentos para ordenha-las; enfim, que essa opgdo era
frequentemente negligenciada e sempre mal executada (MAWE, 1978, p.
116).

Os relatos de Mawe indicam as condigdes do fabrico de queijo a época.

Primeiro, as péssimas condic¢des sanitarias relacionadas ao preparo do alimento, haja vista

0 descuido com os utensilios, 0 pouco zelo pelas etapas da producdo e o perecimento de

seus insumos, como o coalho. Segundo, a capacidade de um produto oriundo destas

condigdes de higiene continuar tendo mercado como “objeto de luxo” no Rio de Janeiro.

Terceiro, a dificuldade de difusdo de ensinamentos vinculados a métodos mais cuidadosos
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com a producgdo do alimento, muito provavelmente vinculada & falta de letramento e ao

baixo nivel educacional de seus produtores.

Nesse sentido, Mawe é o primeiro viajante a interagir com as regides
produtoras de queijo e fazer o relato de suas observacGes. Para além de observar e narrar
suas experiéncias na producgédo e consumo do alimento, ele busca interferir no processo e
transferir técnicas, cuidados sanitarios e no manuseio da producéo com vistas a melhora-la.
Seus registros sempre indicam a baixa qualidade do produto — tanto com relagdo aos
aspectos sanitarios quanto de suas propriedades organolépticas —, indicando ndo ver
motivos de seu consumo no pais. A recorréncia dessas observagdes negativas o faz
registrar a dificuldade de se alterar esse quadro geral que ndao por meio “dos esforcos dos
ricos e dos grandes” para realizar “coisa de tdo alta importancia” nesse “ramo da economia

rural” (MAWE, 1978, p. 136).

O aparato estatal que tinhamos no século XIX passou por transformacdes
sensiveis no Brasil. A época, incumbido em missdo da ordem do Imperador, Mawe
observava condicGes precarias sanitarias das instalacbes e, mesmo assim, consumia o
queijo, ensinava novas técnicas de manuseio, compartilnava as melhores préaticas de
fabricacdo do alimento, participava de iniciativas voltadas para a melhoria das préticas
laticinista etc. Ou seja, utilizava de seu conhecimento para orientar, fomentar e
desenvolver a atividade queijeira. Hoje em dia, como observaremos no capitulo seguinte,
ainda que teoricamente as funcbes do Estado estejam legalmente orientadas ao fomento da
producdo agricola, o papel da fiscalizacdo esta muito mais orientado a punicdo pelo nao

cumprimento das normas sanitarias.

Esse paralelo entre passado e presente, neste estagio do trabalho, precisa ser
aprofundado, visto que, por exemplo, ndo existiam normas sanitarias exigiveis a época dos
relatos de Mawe e ndo haveria outra funcdo ao Estado que ndo aquela estabelecida por lei.
De toda sorte, entendemos ser valido o registro para marcarmos a dificuldade que o Direito
possui de lidar com a intertemporalidade de sua norma, ainda mais considerando as
caracteristicas do subdesenvolvimento brasileiro e o estado precario das pequenas

propriedades rurais no pais.

Observando os fatos ja relatados, nossa tese continua firme: apesar dos
esforcos Reais em fomentar a atividade de producéo de queijos, ndo ha no Brasil do seculo

XIX um mercado consumidor de fato, mas talvez uma tentativa de ver refletida aqui a
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indUstria que se observava na Europa®. Algo que reforca essa nossa reflexdo é o fato de
que as notas a respeito da (baixa) qualidade da producéo queijeira se ddo exclusivamente
pelos viajantes europeus e pela Coroa, justamente a partir de registros sensoriais que
guardavam da producdo de além-mar. Tanto é que a incipiente producdo de queijos
legitimamente brasileira é consumida por nossa elite carioca como elemento de luxo, como

retrata o préprio Mawe em trecho transcrito acima.

A partir do exame desses relatos, identificamos a tentativa de transferir
conhecimentos recolhidos na Europa para a incipiente producdo de manteiga e queijo no

Brasil, que se encontrava em vias de se tornar independente:

O intendente, que tinha gosto pela economia rural, e sobretudo sua
mulher, desejavam eles proprios fazer manteiga e queijo; convidaram-me,
pois, a ensinar-lhes os processos adotados na Inglaterra para aquelas
operacdes. Era tdo raro o leite, que mal puderam obter trés galdes, em
algumas milhas em derredor. Neste interim, os utensilios da casa,
apropriados para este fim, foram preparados, enquanto se procuravam
outros, foi assim possivel fabricar excelente manteiga e alguns queijos,
que, tenho a pretenséo de acreditar, ficaram bons. A senhora interessou-se
vivamente pela experiéncia; ela mesma executou parte dos trabalhos, com
0 auxilio das filhas; convidou varios amigos para verem como 0 processo
era facil, e entre eles distribuiu o produto obtido. Raro exemplo de
atividade e de boa vontade! (MAWE, 1978, p. 162)

A iniciativa de inaugurar uma industria de laticinios no pais que fomentasse e

formasse laticinistas cai por terra antes de ser lancada. O projeto, apresentado a D. Jodo VI,

era requalificar a Fazenda Santa Cruz — que havia sido expropriada dos jesuitas quando de

sua expulsdo do pais — e a tarefa havia sido encarregada a Mawe diretamente pelo

Imperador. Antes de regressar definitivamente a Inglaterra, Mawe escreve ao Imperador a

fim de tecer suas consideracfes sobre a importancia do projeto para o desenvolvimento

agricola nacional e como elemento dinamizador do abastecimento das cidades e sua
populagéo:

(...) primeiro, procurar tornar a fazenda um modelo de organizagdo

agricola para os agricultores do Brasil e, segundo, propor 0s

melhoramentos necesséarios para que suas terras, devido & qualidade

superior e 6tima localizagdo, possam servir, em parte, para abastecer o

Rio de Janeiro com seus produtos, e sustentar grande quantidade de

excelente gado a ser engordado, para consumo da cidade (MAWE, 1978,
p. 231).

30 A respeito da incorporagéo de padrdes culturais pelas elites e sua reproducéo, cf. FURTADO, 2008.
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Novamente, vemos um certo deslocamento das avaliagcbes de Mawe quando
observadas a partir dos referenciais de economia politica do periodo e, consequentemente,
pela funcdo desempenhada pelo Brasil nesse quadro colonial. Ainda assim, vale destacar
que as consideracdes do autor sdo relacionadas a forma de organizacdo do Estado para a
realizacdo da empreitada (MAWE, 1978, p. 231). Suas criticas a producdo de leite e
derivados no Brasil sdo rigidas, com foco na falta de zelo e manejo, bem como na

inconsequéncia de algumas de suas praticas.

O projeto de requalificacdo da Fazenda Santa Cruz foi abortado e a propriedade
passou a ter funcbes de veraneio vinculadas a Familia Real até se tornar, j& no periodo
republicano, quartel militar — hoje sediando o Batalhdo Escola de Engenharia Villagran
Cabrita. Os empecilhos apontados por Mawe na época do projeto de requalificacdo da
Fazenda ddo conta do distanciamento que a burocracia de entdo tinha das tarefas

necessarias a organizacao da producdo agricola:

Previ o destino dessas observacdes, antes de escrevé-las, pois a préatica é
bem diferente da teoria, principalmente para aqueles que nunca, por um
momento sequer, se preocuparam em considerar tais assuntos, e sdo
certamente, incapazes de compreendé-los. Ensinar a moderna agricultura
a homens que s6 se preocupam com roupas € paradas, seria tarefa inutil,
pois quando os dirigentes ignoram por completo o que empreendem ou
superintendem, ndo terdo nunca poder para manté-la, e muito menos, para
conduzi-la a perfeicdo. (...) Cercada e plantada a area de terra ja
mencionada, a preocupacdo seguinte seria selecionar nimero conveniente
de vacas leiteiras novas, nimero que poderia crescer, a proporgao que
aumentassem 0s pastos artificiais; quinhentas ou seiscentas bastariam,
para comecar. O cuidar delas, estou certo, requer atencdo acima do
comum, e, tratando-se de nimero téo elevado, alguns erros e decepgoes
naturalmente teriam de ocorrer. Sua alimentagdo deveria ser objeto de
cuidado especial, introduzindo-se melhores espécimes; no pasto das vacas
ndo se deveria admitir gado novo, cavalos ou mulas, elas deveriam ser
tratadas com cuidado e desvelo e viver na mais estrita calma. As
colheitas, inclusive para pastagem, serdo insuficientes na época de seca;
entretanto os currais ou os lugares de ordenhar as vacas precisardo ser
bem abastecidos de forragem; elas se habituardo depressa a procurar
esses lugares, para serem ordenhadas e alimentadas. Mas tal pratica
parecera ridicula aos atuais administradores, que pensam ser natural
conservar as vacas quatorze horas num redil, sem alimento, antes de as
ordenhar, o que se assemelha a ideia de mata-las de fome para engorda-
las (MAWE, 1978, p. 231).

As expectativas de Mawe com o empreendimento eram das mais altas, pois ele
serviria ndo sO & adogdo de técnicas mais modernas para a producdo de leite e derivados

como para, principalmente, servir de ponto que permitiria 0 extensionismo rural,
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capacitando rapidamente e em larga escala os agricultores de entdo, permitindo ao Brasil
avancar significativamente em sua capacidade produtiva e nos niveis sanitarios que o

proprio Mawe havia observado e relatado em suas viagens pelo interior do Brasil:

Nao introduzi a fabricacdo do queijo em Santa Cruz por motivos melhor
conhecidos de mim mesmo. Este ramo da economia rural e aquele ja
mencionado sdo matéria de importancia, se s6 considerarmos o lucro,
mas representam mais do que isso, pois contribuirdo para servir de
exemplo a todo o Império. Como seria digno da grandeza do Soberano
tornar sua fazenda a escola onde os suditos aprendessem novos métodos
de agricultura, e lugar que encorajaria 0s estrangeiros inteligentes a
frequenté-lo, para contribuirem com ensinamentos Uteis. Estabelecer-se-
iam comunicacdes com o Cabo, Ceildo, india e outras regides do globo,
de onde adviriam os maiores beneficios, tanto para os suditos quanto para
o Estado. (...) Em Santa Cruz, onde se devia esperar encontrar aquela
administracdo superior, dificilmente se descobre um Unico departamento,
que ndo fosse melhor dirigido se deixado aos cuidados dos proprios
negros. N&o se acumulam reservas, na época da fartura, para prevenir a
de escassez. Tudo se realiza sem previsao, sendo a negligéncia tdo grande
que, quando Sua Alteza Real visitou a fazenda, duzentos ou trezentos
negros se ocupavam em cortar capim para as vinte ou trinta mulas da
equipagem de Sua Alteza Real. Este fato vem provar a necessidade do
emprego de novos métodos de cultura, a fim de impedir o desperdicio de
trabalho util. (...) Tal é a presente situacdo da Fazenda Real, e tal a
conduta das pessoas encarregadas de administra-la, e, embora, como
estou informado, para ela tenha sido designado um inglés de valor,
arrisco-me a predizer que ele a abandonard, desgostoso, e preferira viver
num lugar longinquo, a suportar os vexames a que ai se encontrara
exposto (MAWE, 1978, p. 231-35).

Na sua obra constam as primeiras recomendacdes a adocdo de leis que
regulamentassem os laticinios no Brasil, tratando a alimentacdo no pais pela perspectiva da
salde publica praticamente um século antes da edicdo das primeiras medidas a respeito do
tema. Logo, as contribuicGes de Mawe sobre a producdo queijeira ultrapassam o simples
registro da atividade, mas sdo marcadas principalmente pelas tentativas de interceder e
transformar a realidade sanitéria e produtiva que tinha diante de si.

Portanto, seja na relagéo individual com os produtores ou no projeto da
Fazenda Imperial de Santa Cruz, foi possivel identificar que, aos olhos de um europeu, 0
Brasil reunia todas as condi¢fes necessarias para incorporar e desenvolver a producgéo de
queijos e outros derivados do leite desde que adotasse medidas sanitarias adequadas e
promovesse melhorias em sua infraestrutura produtiva que permitissem ao pais, tempos
depois, reunir uma producéo e circulagdo de seus produtos de origem animal em padrbes
comparaveis aos mais de quinze seculos de histéria europeia dedicados a cultura queijeira.

De certa forma, Mawe identificava o atraso brasileiro na matéria como algum tipo de
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vantagem que permitiria saltos significativos no abastecimento das cidades e na

alimentacdo adequada da populacdo do campo.

2.2.3. Conclusdes parciais sobre a especificidade do modelo brasileiro de

producéo de queijos

Ao analisarmos a economia brasileira da primeira metade do século XIX,
vemos que as técnicas que Mawe apontava como fundamentais para o avancgo da industria
laticinista no Brasil — fruto dos novos métodos criados pela Revolugdo Industrial em curso
— “escassamente haviam penetrado no pais, € quando o fizeram foi sob a forma de bens ou
servigos de consumo sem afetar a estrutura do sistema produtivo” (FURTADO, 20086, p.
164). Olhando o quadro em perspectiva historica, Celso Furtado identifica que no Brasil de
entdo ndo havia técnica prépria ou formacdo de capitais que pudessem ser desviados para
novas atividades. O desenvolvimento com base no mercado interno, como queria Mawe, sO
se tornaria possivel para Furtado (2006, p. 165) “quando o organismo econdmico alcanga
um determinado grau de complexidade, que se caracteriza por uma relativa autonomia

Soica”. N ’ uto, da inddstri ., s,
tecnologica”. Este ndo era o caso, em absoluto, da industria de laticinios no pais

O ideério de desenvolvimento da producdo queijeira ndo se encaixava na
estrutura da empresa colonial desenhada para o Brasil de entdo, ainda mais quando
observamos um pais “totalmente carente de base técnica” (FURTADO, 2006, p. 159).
Ainda que as condicBes materiais observadas in loco por Mawe apontassem para este
sentido, a Colbnia portuguesa — que sequer possuia Estado constituido a partir de um
projeto nacional — continuava com enormes dificuldades de empreender qualquer
movimento que ndo aquele vinculado ao seu papel de economia primario-exportadora, ja

em crise.

Como dito anteriormente, as observacdes de Mawe sobre a estrutura de nossa
producdo e comercializacdo do queijo sdo apenas as primeiras de que se tem registro,
merecendo que nos atentemos também a outras visdes. Nesse sentido, Spix e Martius
(1981), durante o segundo quarto do mesmo século XIX, percorreram o sudeste brasileiro e

narraram com mais detalhes a organizacdo de Vila Rica, regido com o maior comercio do
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Brasil e de onde partiam estradas para S&o Paulo, Rio de Janeiro e Bahia. Os autores

relatam que

(...) quase toda semana seguem para a capital caravanas carregadas de
produtos da regido, algoddo, couros, marmelada, queijos, pedras
preciosas, barras de ouro etc. e voltam trazendo sal, vinho, chitas, panos,
presuntos, espelhos, ferramentas, novos escravos para a exploracdo das
minas de ouro etc. (SPIX; MARTIUS, 1981, p. 3)

A producdo de queijos com caracteristicas de processo industrial demorou a
avancar no Brasil pela total caréncia dos insumos necessarios a sua producdo, como o
coalho. A época, sua obtencdo s6 era possivel a partir da caca e abate de animais
selvagens, como tatu, veados e capivaras. Em outros paises, esse processo se dava pelo uso
de animais domésticos, como porcos e bezerros, 0 que ndo era possivel aqui por ferir 0s
interesses econdmicos de fazendeiros que exploravam o comércio da carne e viam nisso a
perda de um bem valioso (DIAS, 2010, p. 23). Sobre a producdo do século XIX, assim
descreve Dias (2010, p. 35):

o principal centro queijeiro de Minas Gerais era a regido do Rio Grande,
cujos fabricantes despachavam em cestos de bambu para o Rio de Janeiro
por intermédio dos primeiros empresarios de transporte do Brasil, os
tropeiros. Em cada cesto cabiam 50 queijos e cada muar carregava dois
cestos. Em linhas gerais, o processo de feitura do queijo ndo era muito
diferente do atual, exceto pelo coalho usado — e 0 mais comum era o de
capivara. As formas de madeira tinham a circunferéncia de um pires na
parte interna. Apds receber sal por cima e por baixo e virado de tempo em
tempo, 0 queijo estava pronto para 0 coNsUMo com uma semana de cura.

Além do coalho, o Brasil carecia ainda de fonte perene de sal®, que era tdo
escasso que inclusive girava no sertdo como moeda corrente para 0 pagamento de saléarios
do clero ou de empregados do governo (DENIS, 1980, p. 296). Havia ainda a baixa
qualidade zootécnica do plantel nacional de gado leiteiro, pois enquanto o processo de

selecdo genética na Europa indicava, j& no século XVIII, a existéncia das racas Jersey,

31 A escassez de sal devia-se ao monopélio exercido por Portugal, que o extraia principalmente da cidade de
Setubal: “A despeito de possuir um dos mais extensos litorais do mundo — da regido tropical € o maior —, 0
Brasil até o século 19 ndo produzia sequer um grama de sal marinho, tendo sido esse o comego dos
problemas para a fabricacdo de queijos nos tempos coloniais. A salinizagdo brasileira permanecia
literalmente proibida por questdes de Estado — ou seja, para ndo fazer concorréncia a Portugal, que se tornara
um dos principais produtores e exportadores europeus de sal. (...) No Brasil, a queda [do monopdlio] ocorreu
no apagar das luzes da monarquia e a exploracdo das primeiras salinas no Nordeste do pais é coisa da década
de 1820. Por muito tempo o sal dos queijos nativos vinha de Portugal e das minas que afloravam nas margens
do rio S&o Francisco e afluentes — o rio Salitre era um deles — em Minas Gerais, ao redor de Arax4, de Salinas
e de outras cidades para onde os fazendeiros se dirigiam em busca de nutri¢do de suas boiadas” (DIAS, 2010,
p. 19-20).
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holandesa e pardo-suico, com producdo que superava os 10 litros de leite ao dia, no Brasil
o0 rebanho né&o tinha padréo identificado ou ragas homogéneas e a producdo de leite era em
média de 5 litros por dia. Ademais, pela auséncia de cercas rurais eficientes de contencao
do gado, tornava-se mais dificil controlar o rebanho e, consequentemente, prevenir doencas
e salva-lo de predadores®?. Por fim, a falta de pessoas habilitadas e de utensilios
apropriados as tarefas da queijaria também era uma dificuldade (DENIS, 1980, p. 296).

Dentre os viajantes europeus do periodo, Auguste de Saint-Hilaire (1975) foi
guem mais se notabilizou por suas observacdes sobre a producdo e comércio de queijo ao
longo de suas expedicOes pelo Brasil. Talvez pela grande extensdo de sua obra, composta
por sete livros com relatos cuidadosos sobre o que viu pelo pais, o botanico francés seja o
viajante que mais detalhadamente descreveu os habitos dos mineiros vinculados a cultura

do leite e do queijo.

Tendo percorrido os mesmos locais por onde passou Mawe cerca de 15 anos
antes, Saint-Hilaire possivelmente experimentou o espraiamento das técnicas ensinadas por
Mawe quando de suas visitas aos produtores locais (DIAS, 2010, p 67). Isso se da tanto nas
condicdes sanitarias quanto nas caracteristicas sensoriais dos queijos provados por Saint-
Hilaire, que sdo elogiados pelo naturalista na maioria absoluta das vezes. Ele também
dedicou-se dedicou a descricdo detalhada da Regido da Serra da Canastra a partir de seus
elementos geogréficos, botanicos e, inclusive, culturais, constituindo-se uma das principais

referéncias historicas para se retratar a regido:

Diante de mim a Serra da Canastra, na linha do horizonte, com o0 mesmo
aspecto de sempre; um pouco a esquerda, outras montanhas bem menos
elevadas; duas ou trés chocas de adobe de paredes esburacadas e uma
Unica fazenda digna de nota; nenhum boi nos pastos, nenhum viajante
pelo caminho, nenhum vestigio de lavoura nos campos; em toda a parte
as terras se estendendo a perder de vista, 0 que s servia para mostrar
como era deserta a regido. Eis ai, em poucas palavras, o quadro que se
apresentou aos meus olhos durante todo aquele dia de viagem. Ndo posso
dizer, entretanto, que se tratava de uma paisagem melancélica. Aquela
alternancia de matas e pastagens, formando reparticdes de diferentes
matizes, as ondulac¢Bes do terreno e as altas montanhas que se elevavam
no horizonte, para os lados do oeste, compunham um conjunto muito
agradavel a vista (SAINT-HILAIRE, 1975, p. 98-9).

32 0 autor lembra que o problema do cercamento das propriedades so foi resolvido por Bardo de Maud, que
importou, em meados de 1880, o arame farpado que Joseph Glinden inventara nos Estados Unidos (DIAS,
2010, p. 21).
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Saint-Hilaire deixa claro haver pouca producéo agricola — e mesmo trabalho —
em uma regido que entendia ser riquissima pela qualidade e quantidade de seus pastos.
Pouco gado, pouca plantagdo, pouca geracao de renda e praticamente nenhuma moeda,

conforme descrito no trecho abaixo:

Os escassos habitantes dos arredores da Serra da Canastra, que parecem
todos aparentados uns com o0s outros, cultivam a terra com suas préprias
maos, mas seus produtos ndo tém nenhuma saida. Unicamente o gado que
criam é capaz de lhes render algum dinheiro, mas ainda assim eles séo
obrigados a gastos consideraveis com o sal, cujo preco ali é exorbitante.
Os negociantes de gado véo até aqueles longinquos recantos em busca de
bois para comprar. Os moradores da regido se queixam também das ervas
venenosas, que fazem mal ao gado. Contudo, essa afirmagdo ndo deve
passar de uma simples conjectura para explicar a morte repentina dos
animais, pois ninguém é capaz de indicar com precisao quais sao as ervas
de que tanto falam. Um motivo de queixa bem mais justo € a maneira
pela qual os dizimeiros querem que seja pago o imposto, recusando-se a
receber o pagamento em produtos e exigindo dinheiro em espécie. E
preciso convir que é realmente dificil arranjar dinheiro quando ndo se
vende quase nada (SAINT-HILAIRE, 1975, p. 105-6).

Ainda que pareca 6bvio, é importante destacar que a producdo de queijo da
época se destinava ou ao consumo das proprias fazendas ou a um mercado consumidor
nascente, que até entdo se abastecia majoritariamente dos queijos europeus. E comum,
portanto, identificarmos passagens relacionando sua producdo a satisfacdo de trocas com
bens oriundos do Rio de Janeiro, tais como o sal e outros bens importados. Essa economia
de trocas, comum aos homens livres que se ocupavam do comércio tropeiro, € a mesma
que até muito recentemente se estabelecia na Regido da Serra da Canastra. Ou seja, ao
invés de o queijo ser convertido em moeda, a conversdo se dava em bens de consumo da
prépria fazenda — ocasionado tanto pela infraestrutura precaria de transportes, como pelo
distanciamento dessas fazendas produtoras dos centros urbanos ou vilas com alguma
atividade comercial. Nessa economia ndo monetaria e, portanto, com pouquissimo acesso a
qualquer ferramenta de crédito, que se conserva a producdo de queijos na Regido nos dois
ualtimos séculos (CARVALHO; LEITE, 2014).

Voltando ao século XIX, o comércio entre as regides auriferas e as zonas
portuarias se dava por meio de tropas de burros, que desciam as Serras carregadas de

toucinho e queijo e voltam carregadas de sal:

Depois de nos, varias caravanas vieram sucessivamente aboletar-se no
rancho. Vém umas do Rio de Janeiro para S. Jodo e Barbacena,
carregando sal; vdo outras destes arredores para a capital e levam
toucinho e queijo. Estes géneros que constituem dois ramos de comércio
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muito importantes para a comarca de S. Jodo transportam-se em cestas de
bambu (jacas), achatados e quadrados. Cada cesto contém cinguenta
queijos e dois formam a carga de um burro (SAINT-HILAIRE, 1974,
p. 49).

Para melhor compreender como se davam essas relagdes de troca no interior do
Brasil, passaremos, a partir de agora, a situar a economia queijeira em relagdo a nossa
ordem escravocrata, organizada em torno da grande empresa agricola voltada a exportacao.
Além de Furtado (2006), faremos uso do trabalho de Franco (2010) sobre a situacdo dos
homens livres dentro dessa ordem, como instrumental importante seja do ponto de vista de
nossa organizacdo econbmica a época, seja para buscar identificar quais foram os motivos
que levaram a uma regulacéo tao tardia da producéao de alimentos de origem animal no pais

— que so6 nasce de forma definitiva praticamente na metade do século XX.

2.2.4. Economia queijeira e a ordem escravocrata

O objetivo do trabalho de Maria Sylvia de Carvalho Franco (2010, p. 2010) é
de projetar a figura do homem livre e pobre no sistema social, lembrando que “foi na
fimbria do sistema econémico organizado para a producdo e comercializacdo do café que
emergiram as atividades a ele relegadas”. Em sua obra, ela explica que foram esses
“servicos residuais”, que ndao podiam ser executados por escravos € que tampouco
interessavam aos homens com patrimonio, “que ofereceram as oportunidades ao
trabalhador livre” (FRANCO, 2010, p. 65).

A autora identifica nas figuras do tropeiro e do vendeiro a abertura do sistema
social no pais, sendo estas as atividades mais importantes para o escoamento da safra e
abastecimento das fazendas. Por meio desses flagrantes que se imagina a importancia
relativa do movimento de mercadorias na época, que contrastavam com a pobreza da
estrutura material existente para suporta-lo. Franco vai buscar na literatura de viagens,
como em Saint-Hilaire, as fontes que dardo conta de explicitar a precariedade daqueles que
experimentaram longamente “as dificuldades dos caminhos, o desabrigo dos ranchos, a
pobreza das vendas, a mercé da hospitalidade estranha”, tornando evidente o desnivel entre
valores arriscados nesse tréafico e as condigdes minimas de sua seguranca (FRANCO, 2010,
p. 67).
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Ao investigar essas préaticas, ela tenta desvendar as razdes que levariam a
preservacao de determinadas caracteristicas do comércio ligado a grande agricultura, como
0 desatendimento das estradas e o transporte moroso de bens, que seriam compativeis a
economia organizada para a subsisténcia ou para a producdo exigua de excedentes
(FRANCO, 2010, p. 67). A reflexdo de Franco busca situar a figura do tropeiro como um
ponto de articulagdo desses dois caracteres — tecnologia rudimentar e grande

empreendimento mercantil:

Em verdade, o tropeiro aparece como a prépria personificacdo dessas
condicBes objetivas: sua atividade firmou-se por ser indispensavel a um
momento das operacdes comerciais, que dependiam, contudo, de um
deslocamento no espagco com o equipamento tecnologico conservado da
fase em que a producéo tendia para o nivel de subsisténcia (FRANCO,
2010, p. 67).

Em linhas gerais, nos interessa a caracterizacdo que a autora faz do tropeiro no
quadro da ordem escravocrata, pois ele possui fungdes econémicas e sociais muito
semelhantes as exercidas pelo produtor de queijo, ja que estavam pouco ligados “ao grande
fazendeiro, porque ambos [fazendeiro e tropeiro] entravam em contacto em termos de uma

relacdo de mercado, sem a interferéncia de obrigacdes necessarias de ordem pessoal”

(FRANCO, 2010, p. 67-8).

O produtor de queijo geralmente se encontra indiretamente vinculado ao
grande fazendeiro, por ser proprietario/posseiro de uma pequena gleba de terras na qual se
dedica as atividades agricolas e, entre elas, a producdo de queijo. O quadro da sociedade

colonial é descrito da seguinte maneira:

Nesta organizacdo um tanto quanto rudimentar, em que eram presentes
quatro tipos principais de pouso (o0 rancho, a venda, a estalagem e a
fazenda): “Tais estabelecimentos combinam, de maneira imediata e em
escala modesta, a exploragdo da terra e a colocacdo de seus produtos: a
pequena fazenda fornece a mercadoria; o rancho mais a venda atraem seu
provavel comprador e possibilitam as transagdes. Sdo assim, a fazenda,
rancho e venda, elementos cuja importancia € equivalente no circuito
completo da atividade da mesma pessoa, que enfeixa a posse de todos
trés. (...) Esse conjunto tem interesse, porque reflete a fusdo da economia
de subsisténcia e de mercado que ainda marcou a velha civilizagdo do
café. De um lado, ele expbe a forma rudimentar de comercializagéo de
excedentes, realizada por um sujeito que produz seus proprios meios de
vida; mas evidencia, também, que isto se desenvolveu em fun¢do do
trafego gerado pela presenca, nessa sociedade, de um setor especializado
na producdo de mercadorias. A posi¢do, na estrutura social, do sujeito
que enfeixa em suas maos os trés elementos daquele conjunto, define-se
pela sua condicdo de pequeno proprietario, e suas relagbes com o0s
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estratos superiores configuram-se através de uma dependéncia que é
menor que a existente entre um simples vendeiro e o proprietario de
terras. (...) A posi¢do do simples vendeiro é, em certa medida, oscilante:
ora se observam relagdes de reciproco comprometimento e dependéncia
entre ele e 0s estratos superiores, ora, pelo contrario, ocorre como que 0
seu nivelamento com as camadas mais pobres (FRANCO, 2010, p. 74-
75).

Frente a tal quadro, a autora aponta que a economia dos homens livres é
marcada por dois planos, o mercantil e de subsisténcia, possuindo caracteristicas que
também sdo observadas na atividade dos produtores de queijo, que passam a ter “a astlcia
e a malicia para criar e exaurir as oportunidades de formar pectlio num meio em que o
dinheiro era escasso” (FRANCO, 2010, p. 83).

Outro problema apontado pela Franco na categorizacdo dos homens livres
refere-se a sua relacdo com o Estado como um elemento personificado. Para ela, a no¢ao
de soberania de Estado supde a possibilidade de pensar esta categoria como um aparelho
despersonificado e uma entidade coletiva. No entanto, na consciéncia daqueles homens
livres esse raciocinio se invertia, havendo uma confusdo entre a pessoa do principe e o
governo. Logo, as mudancas de governo, que resultariam da autonomia da coldnia, néo
caiam na esfera de consciéncia desses homens como mudanga de instituicGes, mas como

substituicdo de pessoas:

As propriedades e as qualidades da ‘autoridade’, os seus atos e as
consequéncias resultantes sdo identificados com o mundo social objetivo,
que s6 pode ser percebido, portanto, através de uma mediacdo que anula
qualquer possibilidade de sua apreensdo num nivel institucional. E este
estilo de pensar estd inextrincavelmente ligado ao descortinio da
organizacdo e da dindmica da vida politica no Estado moderno
(FRANCO, 2010, p. 89-90).

Nesse cenario, o0 apoio politico versus auxilio econémico consolidava a
interdependéncia entre o grande fazendeiro e os homens livres. Sem essa relacdo, os
compromissos do fazendeiro se tornavam muito frageis (FRANCO, 2010, p. 91). Nas

palavras da autora:

Por causa desse sentido que Ihe era essencial, a pratica do fazendeiro, em
seu extremo, conduzia a destruicdo daqueles mesmos predicados que
organizavam a imagem social do submetido com a categoria de pessoa.
Desse modo, o fabricar de lealdades e fidelidades por meio de um
processo cumulativo de reciprocos encargos e favores promovia,
sucessivamente, a eliminacdo completa da possibilidade de um existir
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autdbnomo. Os efeitos desse processo ndo param no nivel da orientagdo da
conduta, cancelando a racionalidade minima que implica na
representacdo subjetiva de motivos e de fins, eles atingem até a prépria
consciéncia do mundo social, impossivel de ser concebido sendo
mediante o prisma formado pela encarnacdo do poder: este transfigura a
realidade social, convertendo-a nas formas objetivadas da existéncia
daquele que é ideado como superior, e plasma as categorias através das
quais ela é conhecida, confinando-as a imagens que ndo podem
transcender essa mesma situacdo vital particular, personificada e alheia
(FRANCO, 2010, p. 94).

Entendemos, pois, que a questdo que merece ser explorada situa-se justamente
no grau de dominacdo politica a que estavam sujeitos os homens livres, em especifico o0s
pequenos proprietarios, sitiantes etc.. Por ébvio, ndo havia naquele momento da politica
brasileira e, portanto, no processo legislativo, forca politica que os representasse no nivel
de protecdo ou promocao de suas formas de vida (social, politica ou econdmica) que nédo
aquela proporcionada pelo grande fazendeiro — vinculado a um universo produtivo que em
nada se relacionava & economia produzida ou circulada pelos homens livres, também

pouco ligado a seus bens culturais.

Essa relacdo de representacdo sé comeca a existir com a formacao do Estado
Nacional com Vargas, em que é dado ao homem livre — desenhado por Maria Sylvia de
Carvalho Franco — um caréater de trabalhador (rural ou urbano) e disso decorre uma nova
organizacdo da atividade econdmica. Ndo a toa, os meios de circulacdo do queijo de leite
cru ao longo de todo o periodo se ddo em formas majoritariamente ndo mercantis, como a
troca de favores com o grande fazendeiro e alimentagdo das tropas em troca de outros

géneros alimenticios.

Fora dessa dimensdo/expressdo quase que exclusivamente cultural, como
inclusive narram os viajantes europeus aqui indicados, ndo ha mercado formado que
justifique a elaboracdo de uma legislacdo especifica, seja pela falta de reconhecimento de
uma “classe” de produtores do género para o mercado, seja pelo fato de que sequer existia
mercado para ser fomentado, estruturado ou mesmo protegido. Essa pressao politica passa
a existir a partir de um periodo muito recente, ha cerca de um quarto de século. Mais
recentemente, o aumento de pressdo por produtos artesanais esta relacionado a uma
diversificacdo e ampliacdo do mercado consumidor, que passou a demandar e a se
organizar para mudar ou recuperar habitos alimentares entdo perdidos, como € o caso do

consumo de queijo de leite cru (LEITE, 2018).
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Trata-se, pois de um outro aspecto que nos permite distanciar as experiéncias
historicas do Brasil com o percurso do alimento (e sua cultura) em paises como a Franca.
Neste pais, 0 queijo possui uma cultura e sentido histéricos totalmente distintos daqueles
presentes no Brasil, pois estdo mais integrados aqueles modos de vida, seja em funcao de
sua intrinseca conexdao com a base alimentar ha mais de um milénio, ou ainda pelo seu
processo mais longo de integracdo econdmico, que ha muito mais tempo superou as bases
de “trocas”, “favores” ou “dependéncia” em economias nao-monetarias, como ainda vemos

aqui.

Os relatos dos viajantes estrangeiros comungam de uma impresséo geral sobre
o0 Brasil daquele tempo que esté cristalizada na historiografia econdmica brasileira: terras
riquissimas, aptas as mais variadas culturas e com grande potencial, cuja organizacao
servia exclusivamente ao propoésito da expropriacdo — de ouro, de diamantes, de qualquer
coisa facilmente exploravel que se encontrasse pela frente. A hospitalidade da gente se
entremeava com narrativas de violéncia, extrema e generalizada pobreza, desorganizagao
social e uma auséncia de perspectiva sobre o futuro, que se somava a forma violenta como
se organizava a repressdo do Estado sobre qualquer eixo da atividade econdmica para
extrair seus impostos, o que, de acordo com eles, incentivava ainda mais o contrabando, o

desvio das rendas e a propagacao da violéncia.

O Estado ali estava para organizar a expropriacdo da riqueza da terra de sua
colbnia, sem qualquer preocupacdo com outros aspectos formadores daquela sociedade —
delegados geralmente as igrejas ou mesmo outras formas de organizacdo econdmica que
n3o as atividades imediatas. E nesse sentido que devemos ler as criticas de Mawe (1978)
diante das dificuldades de se estabelecer a Fazenda Real. Da mesma forma, a critica aos
costumes feita por Saint-Hilaire (1975). A grandeza que se narra do Brasil por tais
viajantes em seu viés colonizador ndo viria de seus habitantes, mas daquilo que se
encontrava nos solos: uma excelente terra agricultavel e uma imensiddo de minas a serem

exploradas, apesar daquela gente.

A narrativa que fazem dos homens livres € marcada pela pouca propensao que
eles teriam ao trabalho, resultado de um custo de vida barato e sem grandes pretensdes de
acumulacdo (SAINT-HILAIRE, 1975). Mawe (1978) relata que esta “ociosidade” seria
uma consequéncia do final do ciclo do ouro, ja que a populacdo mineira — embebida

daquela cultura extrativista — s enxergava valor na atividade de mineracdo e desprezava
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outros esforgos, por mais faceis e menores que fossem, para a geracdo de riqueza, como a

agricultura e as atividades comerciais

O que esses autores ndo se ddo conta, novamente, € da relacdo que se tem entre
as suas observacdes do local com aquilo que se passava na economia da col6nia — que
vivera o apogeu do ciclo do ouro meio século antes. Furtado (2006, p. 132) lembra que,
pelo fato de as regibes mineiras ndo terem criado formas permanentes de atividade
econémica que ndo aquelas vinculadas a economia de subsisténcia, o declinio da producao

do ouro levou naturalmente a uma rapida e geral decadéncia. Em suas palavras:

Uns poucos decénios foram o suficiente para que se desarticulasse toda a
economia da mineragdo, decaindo os nucleos urbanos e dispersando-se
grande parte de seus elementos numa economia de subsisténcia,
espalhados por uma vasta regido em que eram dificeis as comunicacdes e
isolando-se 0s pequenos grupos uns dos outros. Essa populagdo
relativamente numerosa encontrara espaco para expandir-se hum regime
de subsisténcia e vira a constituir um dos principais nicleos demogréaficos
do pais. Neste caso, como no da economia pecuaria do Nordeste, a
expansdo demografica se prolongard nu processo de atrofiamento da
economia monetaria. Dessa forma, uma regido cujo povoamento se fizera
em um sistema de alta produtividade, e em que a mao-de-obra fora um
fator extremamente escasso, involuiu numa massa de populacéo
totalmente desarticulada, trabalhando com baixissima produtividade
numa agricultura de subsisténcia (FURTADO, 2006, p. 134).

O autor lembra nas paginas seguintes que ndo ha registro em nenhuma outra
parte do continente americano de uma involucdo tdo rapida e completa de um sistema
econdmico constituido por uma populacdo cuja principal origem era a europeia
(FURTADO, 2006, p. 135 ss.). Essa construgcdo de Celso Furtado se encaixa com a
narrativa da historia do queijo ao longo do século XIX e também com a caracterizacdo

sociologica de Maria Sylvia de Carvalho Franco.

Desse modo, vimos que em todo o periodo a producdo de queijos se deu de
forma esparsa, pouco organizada, vinculada a subsisténcia de seus produtores e
obviamente centrada na zona rural. Além disso, ainda que inicialmente vinculada ao ciclo
do ouro, quando experimentou grande valorizacdo, as formas de circulagdo do produto
estavam muito mais ligadas a meios ndo monetarios (troca por outras mercadorias, 0
consumo nas proprias fazendas, estaleiros ou locais de passagens das tropas) do que
efetivamente a um circulo comercial especifico — ja que as elites, em sua maioria,

continuavam consumindo queijos importados.



91

Diante desse histdrico, ndo nos parece que a economia do queijo se coloca
como um meio de sustento ou de organizagdo produtiva das fazendas para auferir renda®,
mas sim como uma alternativa de troca do produto por outras mercadorias de consumo,

numa economia cuja circulacdo de moeda ainda se dava de forma incipiente:

Os queijos iam para 0 mercado sem embalagens, marcas, rétulos, nomes
dos fabricantes. Maquinas, higiene, transporte, zero. Retrato de um Brasil
desprovido de energia elétrica, de estradas decentes, de tradi¢do e cultura
em laticinios. O tipo de queijo era somente um: fresco, grosseiro — e caro.
Nas ‘casas de queijos’ da roca o trabalho, sempre igual na sua rotina de
nenhum compromisso, ficava a cargo das mulheres e criangas (DIAS,
2010, p. 73).

A passagem supracitada retrata a inexisténcia, no Brasil, dos fatores cruciais
que levaram a expansdo da producdo e comércio do queijo na Europa séculos antes, que
apresentamos anteriormente a partir de Netto (2014). A revolugdo nos transportes e as
melhorias nos processos produtivos nos insumos necessarios a producdo do queijo foram,
juntamente a descoberta do processo de pasteurizacdo em 1864, os pilares que permitiram
0 desenvolvimento do mercado europeu. Tais revolugdes e incrementos, porém, tardaram a

ter inicio em territério nacional.

O campo brasileiro, fora do modelo agroexportador, € historicamente pobre,
miseravel, conforme expds Celso Furtado (2006) na obra Formacdo Econémica do Brasil.
Trata-se de uma decorréncia da relacdo entre o Brasil “moderno”, que para a época seria

aquele Brasil das monoculturas voltadas a exportacdo, e o restante de sua populacéo,

33 O processo de agregacéo de renda a producio agroartesanal de queijo merece especial destaque em nossa
tese, visto que a diferenca de renda entre aqueles produtores ‘ilegais’ e as familias ‘legalizadas’ (ou que de
alguma forma conseguem colocar seu produto diretamente ao mercado de alta renda ou em nichos
especializados) chega a ser de 5 a 7 vezes. Nesse sentido, Walter Belik (2010, p. 169) lembra que 75% da
pobreza do planeta localiza-se em zonas rurais, demandando que os problemas dessa desagrega¢do de renda
sejam equalizados por meio da busca de alternativas para o desenvolvimento das regiGes marginalizadas.
Assim, ainda que o queijo ndo seja um alimento de primeira necessidade que equacione o problema da fome
e do acesso ao alimento, entendemos que, devidamente regularizada e contando com outros tipos de suporte
do poder publico, sua cadeia produtiva possui enorme capacidade de agregar renda as regifes
tradicionalmente produtoras do Queijo Minas Artesanal, como a Serra da Canastra, fazendo com que uma
politica de defesa do produto agroartesanal esteja devidamente englobada no conceito de Desenvolvimento
Territorial Rural (DTR) trabalhado pelo autor, “como um processo de transformagdo produtiva institucional
em um espaco rural determinado cujo fim é o de reduzir a pobreza rural (Schejtman; Berdegué, 2002, p. 1).
Observa-se, portanto, que o DTR se baseia na mobilizag8o de atores locais em direcdo a uma nova inser¢ao
produtiva visando a melhoria de sua situagcdo econdmica e social. Nesse particular, a DTR ndo projeta no
espaco de um territério uma economia de autarquia autossuficiente, mas, sim, uma nova vinculagdo e um
novo dinamismo, tendo como horizonte espagos de atuagdo mais amplos” (BELIK, 2010, p. 170).
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formada pela sociedade de homens livres que € retratada também por Maria Sylvia de
Carvalho Franco (2010).

Depois de descrever a forte presenca da violéncia como método de solucao dos
conflitos ou mesmo qualquer outro tipo de questdes do convivio social no Brasil do século
XIX, Franco (2010, p. 164) expde a relacdo desses individuos em torno da figura do Estado
e sua primeira intermediacdo, que é a administracdo publica. O objetivo dela é tratar de
“processos subjacentes a constituicdo e consolidagdo do ‘estado nacional’”, naquele

periodo, “tal como foram vividos pelo homem comum” (FRANCO, 2010, p. 165).

Ao analisar o comportamento e a caracterizagdo dos homens livres ao longo do
século XIX, é possivel extrair alguns elementos comuns que marcam a formacdo da
sociedade rural e, aos poucos, sua articulacdo em pequenas cidades. Via-se ali uma
sociedade marcada pela “vida simples, da falta de dinheiro, da sociedade quase
indiferenciada”, em que apesar de haver grande disponibilidade patrimonial, essa estrutura
era pouquissimo produtiva, nivelando nossa gente por sua “rusticidade e simplicidade”
(FRANCO, 2010, p. 118). Dois séculos mais tarde, Carvalho e Leite (2014) irdo registrar
em suas historias sobre Sdo Roque de Minas que essas mesmas caracteristicas faziam com

que a cidade “morresse devagar.”

Tal “heranga de pobreza” atingiu em cheio, segundo a autora, a relagdo entre a
formacdo de patrimonio estatal e a propriedade privada. Durante a primeira metade do
século XIX, marcada pelo processo de independéncia de Portugal, “no plano do sistema
econbmico, mesmo na regido sul, onde germinava a nova riqueza, o aspecto sensivel é
ainda de estagnacdo” (FRANCO, 2010, p. 120). Além disso, conforme narrou Furtado
(2006), a estrutura tributaria desenhada a época retirou de circulagcdo qualquer excedente
monetario privado e transformou-o em fonte de arrecadacdo para o governo. O aparelho
tributario foi revisto em fins de 1934 para que as medidas que buscassem racionalizar as
financas publicas recaissem inclusive nos Gltimos escaldes da administragédo (STURTZ,
1837, p. 21-7).

O funcionamento do poder estatal na regulacdo da atividade privada (e da
propriedade privada) se estabeleceu ao longo do século XIX em torno do abstrato e
longinquo poder central, que, apesar da sua capacidade de buscar definir regras concretas
que orientassem ou, ainda — usando a terminologia de Norberto Bobbio (2007) —, que
proibissem/permitissem condutas, ndo venceu fatores determinantes do comportamento

social local:
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O funcionamento efetivo de um tal sistema, em que pese a eficacia dos
condicionamentos exteriores da conduta do servidor publico, tentados
pelo legislador, esbarrava com fatores determinantes de seu
comportamento que ndo eram menos poderosos e iam em sentido
contrério as expectativas definidas pelo poder estatal. (...) [ESte processo
operava por um] mecanismo basico desse jogo de fatores, que de um lado
impeliam para uma burocratizacdo do aparelho administrativo e que de
outro entravavam esse processo (...) Essa conduta do servidor publico,
orientada mais pelos vinculos que o prendiam aos interesses de seu meio
local, que pela lealdade para com seu empregador distante e
desmaterializado, comega a tornar-se inteligivel quando se evidencia
como era de fato ainda rudimentar o proprio conjunto de férmulas que
disciplinava a realizagdo dos objetivos do Estado. Seu carater positivo,
isto &, sua cristalizacdo num corpo de preceitos estatuidos objetivamente
e consubstanciados como forga normativa, havia penetrado de maneira
rudimentar na consciéncia de cidaddos e funcionarios, tornando precéria
sua eficicia para garantir da parte de ambos homogeneidade e
continuidade de agdo (FRANCO, 2010, p. 121-2).

Franco (2010, p. 124) aponta que, nesses casos, aqueles incumbidos de fazer
observar as posturas municipais regiam-se, todavia, pelo que estava costumeiramente
fixado e ndo por regulamentos ou protocolos. Ela explica que as ordenacGes que regiam as
praticas administrativas “ndo tinham, realmente, o carater abstrato e geral que distingue 0s
preceitos juridicos sobre os quais se assenta a estrutura burocratica”, de maneira que “a
decisdo em cada caso concreto orientava-se preponderantemente pelos valores ou pela
situagdo de interesses a que os agentes do governo estavam imediatamente vinculados”, ou
seja, a validez efetiva dessas ordenacGes era instavel, podendo ser abertamente

desobededicas, inclusive pelos préprios agentes publicos (FRANCO, 2010, p. 124-5).

Essa observacdo da autora possui intrinseca relacgdo com um dos temas de
nosso trabalho. Vemos que, a partir de seu raciocinio, € possivel observar o carater instavel
do conjunto normativo do Estado em funcéo do alto grau de subjetividade ou, mais ainda,
de orientacOes de valores distintos entre o conteido da norma (em nosso caso, sanitaria)
para o conjunto de valores utilizados pelos agentes fiscalizadores em sua aplicagdo. Este
assunto serd abordado no ultimo capitulo desta tese de forma mais aprofundada, mas vale

neste momento registrar seus contornos tedricos:

O principio que legitimava o exercicio efetivo do poder publico,
assentava-se antes na autoridade do passado, nos usos e costumes
sancionados através de seu préprio reconhecimento continuo e antigo e
por meio da orienta¢do habitual da conduta para o conformismo, do que
na determinacéo, pelo governo, de submeter as situagdes concretas a um
controle racional que previsse e fixasse de maneira geral os meios
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eficientes tendo em vista finalidades perseguidas no futuro (FRANCO,
2010, p. 125).

De forma analoga, vemos que o conjunto de crencas que, nos dias de hoje,
formam o corpo técnico contrario ao queijo de leite cru parece se prender na mesma
tradi¢ao deste “passado”, ao invés de fixar seu ponto de atengdo naquilo que a ciéncia tem
apontado como formas alternativas de garantia dos mesmos objetivos dentro de
determinados produtos de origem animal — no caso, 0 queijo —, que sdo a sanidade e

inocuidade do alimento.

Ademais, parece haver uma raiz historica na funcao de fiscalizagdo do servidor

publico, conforme aponta Maria Sylvia de Carvalho Franco (2010, p. 125):

Comecam a ficar expostos 0s obstaculos sociais & tendéncia de
burocratizacdo do aparelho fiscal: de uma parte, um servidor publico
cujos vinculos com o ambiente em que vivia ndo eram compensados por
uma atitude profissional capaz de garantir um certo rigor no desempenho
de suas atribui¢bes funcionais; de outro, o descuido em formalizar as
praticas administrativas, 0 que seguramente advinha da falta de
importancia mesma dessas providéncias, visto como referidas préaticas se
alicercavam, na realidade, sobre uma ordem consuetudinéria.

Mais adiante, a autora fala da promiscuidade na relacdo publico-privada e a
dificuldade de definicdo clara do papel do Estado e do nivel de influéncia possivel ou
desejavel da iniciativa privada. Ela pontua que a falta de recursos publicos decorrente da
alta concentracdo da arrecadacdo no governo central fazia com que as municipalidades
vissem “obstruidas as vias proprias ao modelo de administragdo vigente no periodo
imperial, os poderes locais ficaram, de modo irremedidvel, trancados em uma pobreza
inerte” (FRANCO, 2010, p. 128). A saida encontrada foi recorrer a dinheiro, prédios e as
instalacBes privadas para fazer valer o minimo de estrutura publica necessaria, originando

uma confusdo entre patrimdnio publico e privado:

Na base do desenvolvimento da burocracia na administracdo publica, esta
um caréater essencial: o processo de expropria¢do do servidor publico dos
meios materiais da administragdo, separando-se com nitidez os recursos
oficiais dos bens privados dos funcionérios. Pelo que ja ficou exposto,
vé-se como esse processo de expropriacdo, no Brasil do século XIX, foi
sustado pelo insuperdvel estado de pendria a que estavam sujeitos 0s
6rgdos publicos. (...) mesmo para esse minimo, 0s recursos oficiais eram
escassos, compensando-se essa falta pelas incursdes aos bolsos dos
cidaddos e das autoridades. E o resultado disso foi que, em lugar do
funcionario publico tornar-se cada vez mais um executivo que apenas
gere 0s meios da administracdo, manteve-se preservada a situacdo em que
ele detinha sua propriedade. Isto significa, evidentemente, que ele os



95

podia controlar autonomamente, pois ele os possuia. Seu, era o dinheiro
com que pagava as obras; seu, 0 escravo cujos servicos cedia; sua, a casa
onde exercia as fungdes publicas. Essa mistura entre a coisa publica e 0s
negdcios privados fundamenta, sem divida a extensdo do controle
pessoal a todo o patrimonio do Estado (FRANCO, 2010, p. 130-1).

A autora entende que esta atitude e mentalidade, ligadas a tal base material, fez
fundir o publico e o privado “por for¢a da pobreza” (FRANCO, 2010, p. 131). Essa nogéo
distorcida das funcdes publicas apareceria ainda no exercicio dos cargos publicos, como
uma espécie de oportunidade de que se aproveita seu agente e a explora conforme os
interesses de sua vida corrente, mas cujos preceitos que regem seu exercicio pertencem a
um mundo estranho, apartado do cotidiano. Ou seja, para Franco (2010), faltava a
“atribuicdo de um conteudo valorativo ao servico publico, que fizesse dele, além de um
meio de subsisténcia, um modo de vida valido per se”, o que poderia estabelecer um
vinculo consistente entre as atividades do pessoal administrativo e 0s interesses da
Administragdo, uma vez que “desempenhar as primeiras de acordo com a ética profissional

seria, a um tempo, bem servir aos ultimos”.

Além desse viés, ndo havia formacdo propria para a carreira publica na
municipalidade. A consequéncia disso, consoante a autora, foi que a ignorancia técnica do
servidor publico impedia que sua acdo fosse disciplinada por preceitos legais e assumisse
carater funcional e categérico. Esse conjunto, assim, convergia para uma demarcagdo
pouco nitida entre as atividades privadas e publicas (FRANCO, 2010, p. 137), servindo
para a extensao do poder oriundo do cargo publico para o exercicio da dominag¢do com fins
estritamente particulares — seja de conjuntos de valores préprios ou, mais efetivamente de

seus interesses politicos diretos.

Ademais, a autora demonstra que a debilidade material dos poderes publicos, o
uso dos aparelhos governamentais como propriedade privada e as técnicas pessoais de
dominacdo se articulam em um mesmo conjunto, tornando mais débeis os esfor¢cos no
sentido da racionalizagéo da atividade estatal (FRANCO, 2010, p. 139). O que ocorria na
municipalidade espelhava-se também, de certa forma, no poder central, j& que o
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) so seria criado quase um século
depois, por meio do Decreto-Lei n° 579, de 30 de julho de 1938, durante o Estado Novo de
Getulio.
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Essa passagem do trabalho de Maria Sylvia de Carvalho Franco (2010) é
fundamental para entendermos a relagdo entre a instrumentalidade do Direito e da
organizacdo estatal no enfrentamento contra o principal ponto de exercicio de poder, isto €,
a dominacdo pessoal, identificada pela estudiosa. A sua conclusdo indica que 0s meios
criados para se resolver um problema especifico existente na esfera da administracéo
federal (aumento de arrecadacdo, em seu exemplo), ndo sé deixaram de ser resolvidos

como fortaleceram essa caracteristica nas relagdes pessoais.

Nesse sentido, a sucessdo de acontecimentos narrados por Franco (2010) da
conta de uma clara limitacdo da atuacdo do Direito em promover ou transformar
determinadas realidades tdo somente por meio de sua racionalidade: ao tentar incutir ou até
elevar determinado padrdo moral, acabam por reforcar as mesmas caracteristicas que visam
a combater dentro daquela organizacdo social — a dominacdo pessoal. Tal caracteristica
deve ser registrada pois permite observar, de forma critica, as tentativas de readequagéo do
parametro normativo sobre o qual repousa a regulacéo dos produtos de origem animal, para
colocar uma questao direta e simples que limita, de certa forma, as expectativas em torno
da efetividade ou eficacia da norma juridica, alterando uma realidade: a readequacao do
regulamento da inspecdo sanitaria de produtos de origem animal, por si s0, seria capaz de
resolver os problemas enfrentados e relatados por seus produtores, em especial o alto grau
de arbitrariedade na aplicagdo da norma?

Ao recorrer a obra de Franco (2010) para remontar a economia politica daquela
sociedade de homens livres dentro da ordem escravocrata, destacamos dois aspectos. O
primeiro refere-se ao tardio movimento de comercializacdo das atividades rurais por meio
dos homens livres, cujas regras que regiam as trocas estavam muito mais baseadas em
elementos da dominacdo pessoal e da pouca circulacdo de moeda do que em questdes de
lucro, geracdo de excedente ou criacdo de classe burguesa. O segundo refere-se a
compreensdo de que, desde o século XIX, é na formacdo da relacdo entre burguesia e
Estado que podemos identificar as raizes daquilo que vemos como parte dos problemas

atuais da producéo agroartesanal de queijo no Brasil.

Desse modo, é preciso que criemos meios e instrumentos para superar essa

aparente contradi¢éo colocada pela autora:

Num primeiro momento, o Estado é posto sem rodeios a servir 0s grupos
dominantes e, como uma derivacdo do préprio sentido que estes
imprimiam & sua atuacao, libera-se uma forca que acabard por lhes ser
adversa: a presenca do Estado na geréncia direta das atividades



97

econbmicas. Ai entdo, se determina o repudio a interferéncia do governo.
Em suma, a atividade do Estado burgués é tdo ambigua — ora
subvencionando e ora limitando a iniciativa privada — quanto o proprio
sentido da agdo burguesa, que ora faz apelo ao seu concurso e ora 0
repele. As sumérias indicacdes aqui feitas sobre um dos problemas
centrais da constituicdo do Estado no Brasil — a autonomia e as
vinculagbes de sua politica econdmico-financeira — visam apenas
exemplificar as relagdes entre grupos dominantes e grupos dirigentes e
complementar as andalises anteriores deste capitulo. Essas discussdes sdo
suficientes para ressaltar como o0s elementos que poderiam ser referidos
as estruturas ‘arcaicas’ ou ‘modernas’ constituem na verdade um mesmo
conjunto: a existéncia de funcionarios que detinham os meios da
Administracdo e realizavam amadoristicamente suas funcbes, a
informalidade das praticas administrativas aparecem entrosadas a
remodelacdo do aparelho governamental, a afirmacdo da soberania do
Estado, a inten¢do de converté-lo num instrumento de controle indireto
das oportunidades de exploracdo econémica (FRANCO, 2010, p. 149).

Arrematando o raciocinio, Franco (2010, p. 149) ainda aponta que as
transformacfes econdmicas que abriram o século XIX propuseram, especialmente ao
grupo dominante que se constituiu com o café, a utilizacdo direta do aparelho estatal, por
meio da identificacdo de seus proprios objetivos com 0s interesses nacionais, da mesma
forma como atestam Furtado (2006) e Bielschowsky (1996). Destarte, Franco (2010)
identifica que se localiza ai o impulso para burocratizar a administracdo publica, isto é,
para transforma-la em um instrumento eficaz de dominacio. E nesse mesmo momento que

se situam as oposicdes definidas entre poder central e poderes locais.

Para além disso, a espinha dorsal da formacdo do Estado brasileiro moderno —
separagdo dos fundos publicos dos recursos privados, o exercicio despersonalizado das
funcBes puablicas e sua definicdo por normas gerais — ndo encontrava condicdes para se
completar. Assim, o processo verificado de expropriacdo das agéncias locais, como
condigdo a remodelacdo das instituicGes administrativas, freou a mudanga pretendida, pois
a pobreza crénica a que ficaram relegadas aquelas agéncias teria tecido a base material que

confundiu continua e sistematicamente os cofres publicos com os bolsos particulares.

O mesmo descompasso acima descrito foi percebido quando examinamos a
formacédo da estrutura formal da Administragdo e 0 modo concreto como transcorriam 0S
seus processos. Por conseguinte, o baixo numero de funcionarios qualificados, a baixa
racionalizacdo em seus procedimentos e a fidelidade aos valores proximos de cada corpo
burocratico retardaram, substancialmente, a separacdo entre autoridade oficial e influéncia

pessoal.
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Tais caracteristicas da formagdo do Estado brasileiro moderno, trazidas desse
momento historico, serdo de fundamental importancia para analisarmos os desdobramentos
da legislacéo que regula a producéo de queijo no Brasil, em especial quando comegamos a
observar a clivagem entre o modelo industrial — que se baseia na pasteurizacdo e no
controle dos custos de producédo para disponibilizar alimento barato e com alta capacidade
de circulagdo em todo territorio nacional — e 0 modelo artesanal/tradicional — voltado para
cadeias de curto alcance, relacionado a métodos culturalmente preservados de producéo de

alimento.

Esse processo foi acompanhado por um grande isolamento politico daqueles
que ndo detinham condicdes de disputar o poder central, ou seja, aqueles que ndo estavam
vinculados aos setores dinamicos de nossa economia. Segundo Franco Franco (2010, p.
165-6), foi por esse motivo, associado a “pobreza dos poderes publicos e ao uso do

aparelho do governo como propriedade privada”, que

[...] a dominagdo pessoal se ergueu como o0 mais poderoso obstaculo a
implantagdo do modelo pretendido, na medida em que modelou a
consciéncia e a atuagdo dos grupos dominantes. Para estes, 0 mundo ficou
fragmentado e delimitado pelo raio de seu préprio poder, isto é, sO teve
realidade na medida em que foi, imediatamente, a concretizagdo exterior
de sua vontade. Fechado em sua propriedade, foi nela todo-poderoso e
disp0s de seus semelhantes até o ponto em que ndo mais se pertenciam;
mas ndo pode ultrapassa-la e alcancar as raizes comuns de seu grupo,
organizando-se para a realizacdo de interesses gerais. Também o
fazendeiro foi um solitario e ficou confinado as dimensdes pessoais de
sua existéncia. A terra que dominou tdo completamente, por isto mesmo,
compbs o seu mundo inteiro: para além dele situava-se o0 espaco
impreciso em que ndo podia se reconhecer como medida de todas as
coisas e que, assim, se lhe escapava.

Todo o panorama tracado neste item e, em especifico, este Ultimo trecho de
Maria Sylvia de Carvalho Franco nos auxiliam a compreender melhor os limites e as
origens de algumas das barreiras que enfrentam historicamente as organizacGes produtivas
da cadeia do queijo de leite cru, bem como o grau possivel de sua articulagdo com o
Estado, como serd melhor aprofundado no terceiro capitulo de nossa tese. No proximo
topico continuaremos a tracar o0 panorama evolutivo aqui proposto, ainda que brevemente,

avancando para as mudangas e permanéncias ocorridas com passagem para a Republica.
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2.2.5. Fundacéo da Republica e o inicio do processo de industrializacdo da

producéo de queijos

Retomando o processo de evolucdo da estrutura produtiva do queijo no Brasil,
registram-se mudancas a partir de 1888, como consequéncia do primeiro surto industrial
brasileiro, em uma economia que transitava para o trabalho assalariado. E nessa época que
¢ fundada, em Minas Gerais, a Companhia de Laticinios da Mantiqueira, primeira
queijaria de moldes empresariais, do médico Carlos Pereira Sa Fortes. Uma segunda
fabrica é fundada em 1897, em Campos do Piaui, e o terceiro laticinio é aberto dez anos
mais tarde, com uma queijaria em Pedras Altas, interior gadcho, pelo entdo Ministro da

Agricultura Joaquim Francisco de Assis Brasil.

Jodo Castanho Dias (2010, p. 83) relata que a primeira indastria de coalho no
Brasil data de 1923, com o Coalho Frisia, fabricado também em Mantiqueira/MG, por lan
Kingma. Antes disso, para fazer a separagdo da caseina do leite, os produtores usavam o
labfermento oriundo da anta, do tatu-canastra, do veado ou do porco. Em relacdo ao
coalho, vemos novamente a funcdo da troca e da eventualidade como um dos elementos

centrais no processo de producéo do queijo:

Posto em garrafas de vidro, o Coalho Frisia facilitou muito a vida de
pequenos sitiantes que saiam por ai vendendo queijos em balaios forrados
por folhas de bananeira e voltavam para casa com a tropa carregada de
coalho para uma nova safra de queijo (DIAS, 2010, p. 83).

Durante os séculos XVIII e XIX, a industria queijeira se desenvolveu por
outras regides do Brasil, ndo se restringindo a Minas Gerais, embora de forma menos
dindmica daquela existente em terras mineiras. Ainda assim, Dias (2010, p. 35-7) verifica
que os problemas sofridos eram semelhantes, como a falta de sal e auséncia de técnicos em

laticinios para aperfeicoamento do produto.

A partir do nascimento da producéo industrial dos derivados do leite no Brasil,
tendo o queijo entre eles, € que podemos diferenciar o viés empresarial, 0 qual toma a
dianteira os laticinios narrados nos paragrafos acima, da producédo artesanal, que segue
acontecendo nas fazendas. Paralelamente ao surgimento dos primeiros laticinios
industriais, come¢a 0 movimento pela regulacdo da producdo de alimentos de origem

animal, em 1915, com a promulgacdo do Decreto 11.460 pelo Presidente Venceslau Bras,
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que cria o Servico de Inspecdo de Fabricas de Produtos Animais e a primeira legislacao
dos lacteos (DIAS, 2010, p. 11-13).

O inicio da interligacdo de nosso mercado interno, porém, somente comecou a
ocorrer alguns anos depois, com Getdlio Vargas e Juscelino Kubitschek, durante o ciclo
desenvolvimentista dos anos 1930-1960, periodo no qual é possivel observar o impulso a
expansao das malhas rodoviérias e ferroviarias, bem como ao desenvolvimento industrial
brasileiro, sem rompimento com as estruturas agroexportadoras predominantes na

economia do pais até entao.

As mudancas pelas quais passou o Brasil no inicio do século XX serdo objeto
do proximo capitulo. O que vale observar nesse momento € o legado deixado pela estrutura
socioecondmica brasileira, além de suas caracteristicas culturais, para que possamos
compreender o sentido da regulacdo da producdo de origem animal iniciada a partir dos
anos 1910. Viviamos em uma sociedade rural, cuja infraestrutura de transportes era
praticamente inexistente e 0 movimento de cargas se dava no lombo de burros. Os nucleos
urbanos comecaram a se formar apenas a partir das décadas de 1940-1950, com pouco
planejamento e vivenciado surtos e epidemias vinculados diretamente a falta de

saneamento e de condig¢des de higiene e saude publica.

A producéo de queijo, por 6bvio, estava inserida nesse contexto e nele ocupava
papel marginal, pois ndo era atividade central para a producdo ou circulacdo de riqueza,
como também n3o estava diretamente vinculada aos mercados em expanséo de entd0.3* O
mercado incipiente de queijo comecava a almejar alguma regulacédo para poder se expandir
e essa regulacdo mirava muito mais no estabelecimento de praticas e processos adequados

ao controle sanitario e garantia do abastecimento da populacdo que chegava as cidades.

Por outro lado, ndo havia ainda sido possivel sedimentar geracdes de
produtores de queijo a partir de um mesmo savoir-faire ou vinculados a guildas ou
corporagdes de oficio, que de alguma forma se reunissem em torno de determinados

terroirs — como existiam na Franca e Italia, por exemplo, dos séculos XV e XVI —em que

34«0 queijo hoje sobrou nas encosta, né? Entdo, por riba das lavoura — o café, a lavoura branca — e ai nas
encostas tdo 0s queijo, né, mas nas beira, nas parte mais montanhosa que tio os queijo memo.” Depoimento
de Z¢ Maria no documentario “O Mineiro e o Queijo”, dirigido por Helvécio Ratton (2011)
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tais instrumentos funcionaram como uma espécie de Ultima tentativa de defesa a expansédo

industrial e acumulacéo capitalista observadas ao longo dos séculos seguintes.®

Ou seja, estavamos em tempos diferentes do processo global de acumulacgéo e a
regulacdo juridica, que se viu no inicio do século XX, tinha como desafios ulteriores a
historia e a economia politica do século anterior, oriundo de uma sociedade com resquicios
do escravagismo, cuja economia se organizava a partir da monocultura exportadora (de
acucar, de tabaco, de café) e que ensaiava 0s primeiros passos de orientacdo da atividade

estatal para entender, operar e fortalecer as dinamicas de seu mercado interno.

A anélise da relagdo da agricultura e da politica agricola, a partir de Vargas
principalmente, deve ter como pano de fundo o panorama da formagdo da ossatura do
Estado brasileiro ao optar estrategicamente pelo modelo industrial de producdo em
detrimento da producdo artesanal, para que possamos extrair adequadamente as funcbes
exercidas pela norma juridica e os sentidos pretendidos ao projeto de desenvolvimento que
se instalava na época. Assim, antes de avangarmos na discussao do modelo de regulagdo da
producdo de alimentos de origem animal, devemos cravar a insuficiéncia dos modelos
francés ou europeu para responder a totalidade dos problemas enfrentados agora e outrora

pelo Brasil.

% Sobre esse periodo, HUNT e LAUTZENHEISER, 2011, p. 13-4: “As trade and commerce thrived and
expanded, the need for more manufactured goods and greater reliability of supply led to increasing control
of the productive process by the merchant-capitalist. By the sixteenth century, the handicraft type of industry,
in which the craftsman owned the workshop, tools, and raw materials and functioned as an independent,
small-scale entrepreneur, had been largely replaced in the exporting industries by the putting-out system. In
the earliest period of the putting-out system, the merchant-capitalist would furnish an independent craftsman
with raw materials and pay him a fee to work the materials into finished products. In this way the capitalist
owned the production throughout all stages of production, although the work was done in independent
workshops. In the later period of the putting-out system, the merchant-capitalist owned the tools and
machinery and often the building in which the production took place. The merchant-capitalist hired workers
to use these tools, furnished them with the raw materials, and took the finished products. The worker no
longer sold a finished product to the merchant. Rather, the worker sold only his or her labor power. (...)
Capitalist control was, then, extended into the process of production. At the same time, a labor force was
created that owned little or no capital and had nothing to sell but its labor power. These two features mark
the appearance of the economic system of capitalism. (...) The market and the search for monetary profits
replaced custom and tradition in determining who would perform the task, how the task would be performed,
and whether a given worker could find work to support him or herself. When this occurred, the capitalist
system was created.” Mais adiante, eles identificam as fungoes exercidas pelas guildas ao longo deste
processo de expropria¢do: “From the beginning, these capitalist enterprises sought monopolistic positions
from which to exploit the demand for their products. The rise of livery guilds, or associations or Merchant-
capitalist employers, created a host of barriers to protect these employer’s positions. Different types of
apprenticeships, with special privileges and exemptions for the sons of the wealthy, excessively high
membership fees, and other barriers, prevent ambitious poorer craftsman from competing with or entering
the new capitalist class”.
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Como vimos, as especificidades do nosso processo de estruturacdo de uma
producdo agroindustrial do queijo estdo claras, principalmente quando conjugamos 0S
elementos estruturais do pais (auséncia de infraestrutura, economia pouco monetizada e
rural, crises sanitarias) com as caracteristicas do capital privado (auséncia de concentracao
de capital para dar inicio a novas atividades econdémicas, pouco progresso técnico etc.).
Essa aparente lentiddo em monetizar a economia do queijo e inclui-lo como elemento da
producdo voltada ao mercado esta ligada ao lugar ocupado pelo Brasil no jogo da
economia-mundo, conforme muito bem explorado por Braudel (2005) e sistematizado por
Furtado (1961), quando analisa as especificidades do subdesenvolvimento, indicando que
0s setores dindmicos de nossa economia sdo tdo somente aqueles vinculados de alguma
forma com o processo de acumulacdo global, os setores primario-exportadores, deixando
as margens todas aquelas formas de producdo ou expressdo cultural que ndo sejam

funcionais para serem exploradas pelas economias do centro.

Assim, cabe voltarmos as conclus@es do trabalho de Maria Sylvia de Carvalho
Franco (2010). Para ela, a organizacdo interna do grupo de homens livres e pobres se
edifica em bases pouco estaveis, dependendo de seu ajustamento as margens da sociedade
agrério-exportadora. Além disso, ela identifica que, nesse contexto, ndo ha papel ou tempo
necessario para que consolidem suas tradicdes, pois essa parte da sociedade estava sempre
sujeita a “interferéncia, descontinua por sua vez, do setor orientado para a atividade
mercantil” (FRANCO, 2010, p. 235). Por fim, Franco (2010, p. 235) afirma que 0 processo
de marginalizacdo e a situacdo de caréncia a que os homens livres e pobres ficaram
relegados em todos os planos da vida, ao mesmo tempo que definiram relagdes de

cooperacéo e, acrescentamos, ndo monetizadas.

A producdo do queijo artesanal, vinculada a producdo direta dos meios de vida,
ndo esta, em absoluto, ligada as engrenagens de nossa economia agrario-exportadora. E a
partir dessa heranca que devemos analisar as normas juridicas editadas ao longo do século
seguinte, pois entendemos que a espinha dorsal do sistema de inspe¢do industrial e
sanitaria visava corresponder a um duplo desafio, que pode ser resumido da seguinte
maneira: equacionar os problemas sanitarios e de abastecimento a partir de uma estrutura
produtiva que entregasse alimentos baratos, seguros do ponto de vista sanitario e que

pudessem ser distribuidos nacionalmente.

Portanto, o desafio representado pelo binémio abastecimento/seguranga passa a

ocupar a agenda do processo de industrializagdo no Brasil durante toda a primeira metade
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do século XX e, simplesmente, ndo leva em conta estruturas produtivas que ndo pudessem
responder de forma adequada e satisfatdria a essa problematica. Logo, torna-se possivel
localizar no tempo e no espago as razbes que levaram a redacdo dada ao artigo 928 do
RIISPOA, como veremos no capitulo seguinte, principalmente, a partir das reflexdes
propostas por Carlos Alberto Déria (2014) a partir da reconstrucdo do debate entre
Gilberto Freyre e Camara Cascudo sobre a cultura alimentar brasileira.

Esse processo encerra caracteristicas mais perversas para a atualidade: ndo sé o
mercado lacteo estd mais estruturado em cadeias globais de valor do que ha 50 anos, como
as formas de pressdo destas industrias estdo mais coordenadas, seja pelo poder econémico
dos oligopdlios da industria do leite, seja pelas lutas fratricidas que os membros da ‘cultura

do leite cru’ travam entre si.

Desse modo, na medida em que o mercado adentrou para outras formas de
producdo, como é o caso do queijo produzido a partir de parametros industriais, foi
necessario fazer uso de instrumentos juridicos que promovessem a harmonizacdo dessa
legislacdo para (i) materializar riscos até entdo ndo percebidos, representados
principalmente pelo movimento sanitarista; (ii) criar ilegalidades na cadeia produtiva do
queijo de leite cru pela ndo adocdo dos padrdes industriais; e (iii) encarecer 0 acesso a
mercados pelos pequenos produtores, pela exigéncia de adogdes de métodos produtivos e
certificaces inadequadas as suas caracteristicas. Desenvolveremos com mais profundidade

esse raciocinio no proximo capitulo.
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3. POLITICA AGRICOLA E PRODUCAO DE QUEIJOS NO
BRASIL A PARTIR DO SECULO XX

Neste capitulo buscaremos compreender como a regulacdo da producdo de
queijos no Brasil se insere como parte da politica agricola adotada pelo pais a partir da
segunda metade do século XX. Feita tal identificacdo — e entendendo que uma das formas
de realizacdo da politica agricola é justamente seu aparato legal-institucional —, nosso
objetivo € de remontar a regulacéo da producdo agroartesanal de queijo de leite cru desde a
edicdo da Lei Federal 2.924, em 5 de janeiro de 1915 até as recentes discussdes em torno
da revisdo do RIISPOA, que culminaram com a edi¢do do Decreto 9.013, em 29 de marco

de 2018, a fim de estruturar um panorama claro dessa evolucao.

Tal percurso tem como embasamento o contexto histdrico, econémico e social
apresentado no capitulo anterior, cujo pressuposto da conta das principais caracteristicas
socioeconémicas que influem na definicdo da questdo agraria como um dos elementos
centrais da politica brasileira do século XX3¢ e a forma como se organiza o aparato estatal,
legal e institucional para a regulacdo da producdo agroartesanal a partir da edicdo do
RIISPOA, em 1952. Essas questdes estdo intimamente relacionadas ao sentido pretendido
da acdo estatal a partir de Getulio Vargas e ao processo especifico de mudancas pelo qual
passou o pais durante esse periodo, identificado em torno da questao nacional (FONSECA,
2014).

3% Caio Prado Jr. (1979, p. 15-6) assim definia, em 1960, a questio agraria: “Acima de 30 milhdes de
brasileiros, ou seja mais da metade da populacéo do Pais, dependem necessariamente para seu sustento — uma
vez que ndo lhes é dada outra alternativa, nem ela é possivel nas atuais condigdes do Pais — da utilizacdo da
terra. Doutro lado, por forca da grande concentragdo da propriedade fundiaria que caracteriza a economia
agraria brasileira, bem como das demais circunstancias econémicas, sociais e politicas que direta ou
indiretamente derivam de tal concentracdo, a utilizacdo da terra se faz predominantemente e de maneira
acentuada, em beneficio de uma reduzida minoria. Decorrem dai os infimos padrBes de existéncia daquela
consideréavel parcela da populagéo brasileira — padrdes materiais, e como consequéncia, também culturais. E
nesses termos (que procurarei desenvolver e comprovar no presente trabalho) que se propde a questéo agréria
brasileira naquilo que diz respeito aos interesses gerais da nacgdo, para ndo dizer simplesmente ‘humanos’.
Isso porque sdo sem dlvida as circunstancias acima assinaladas que ndo somente condenam milhdes de seres
humanos a uma existéncia miseravel e sem perspectivas, como ainda constituem o obstaculo principal e mais
profundamente implantado no organismo social brasileiro, ao desenvolvimento econdmico e cultural do Pais.
Sob qualquer aspecto que se considere esse desenvolvimento, as suas perspectivas se acham estreitamente
limitadas pelo fator negativo que constitui a presenca no Pais de elevada percentagem de populagdes
reduzidas a um dos mais baixos niveis de existéncia humana de que se tem noticias no mundo de nossos dias.
(...) Mas o que ficou dito j& nos serve para situar a questdo agréria brasileira, e coloca-la em seus devidos
termos, que vém a ser, em primeiro e principal lugar, a relacdo de efeito e causa entre a miséria da populagédo
brasileira e tipo de estrutura agréaria do pais, cujo traco essencial consiste na acentuada concentracdo da
propriedade fundiaria”.
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Em resumo, o Brasil do final do século XIX forjava-se como economia
primario-exportadora, baseada no grande latifndio monocultor, cujo centro dindmico
girava essencialmente em torno da cultura do café — depois de vividos ciclos econdmicos
da cana-de-acucar e do ouro, além de outros de menor magnitude, como a borracha e a
pecuaria —, em uma sociedade de bases escravocratas, com pouca intensidade de
exploracdo de seu mercado interno e cuja populacdo habitava majoritariamente a faixa
litoranea e a zona rural, dependendo do uso da terra para produzir seus alimentos (PRADO
JUNIOR, 1979; FURTADO, 2006; MULLER, 1989a; MELLO, 1990).

Nesse caminho, entendemos ser importante destacar esses elementos tendo em
vista que, feita a reconstrucao historica do processo de introjecdo da producdo de queijo na
sociedade rural brasileira do século XIX, consideramos que a atual economia brasileira
agroartesanal é, de certa forma, uma consequéncia historico-econdmica do modelo
escravocrata agrario-exportador, mas constituida praticamente como um acidente, a sua
margem, justamente pela manutencdo (ou resisténcia) da producdo agropastoril das
pequenas propriedades rurais, cujos habitos alimentares e tradicbes de familiares
suportaram o longo curso da histéria ao longo de geracdes. Por questdes que melhor
exploraremos posteriormente, esses produtores sdo, hoje, valorizados pelo mercado
consumidor dos grandes centros urbanos, a ponto de viabilizar o que entendemos ser o
comeco da formacdo de um mercado interno disposto a arcar com pregos mais altos que o
gue se convencionou na industria de laticinios tradicional para passar a consumir o queijo
artesanal (de leite cru ou ndo) em uma cadeia produtiva de alto valor agregado (na

producdo, circulacdo e consumo).

Destarte, foi justamente na génese daquela economia escravocrata,
monocultora, latifundiaria e agrario-exportadora que se forjaram 0s homens livres
dedicados a subsisténcia, ao pouso e alimentacdo da tropa, conforme narrado por Maria
Sylvia de Carvalho Franco (2010), as margens e ao mesmo tempo dependentes daquela
organizacdo produtiva que se tornava cada vez mais complexa; homens e mulheres
praticamente invisiveis durante todo o longo periodo que se estende da exploracéo
mercantil do ouro e diamantes em Minas Gerais até a formacgéo do Estado nacional, ja na
primeira metade do seculo XX. N&o havia qualquer estimulo econémico ou politico para
aquela faixa populacional se agregar a qualquer dos dois movimentos majoritarios de
organizacdo da economia capitalista periférica — a cafeeira ou a infante industria de bens de
consumo (MELLO, 1990).
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Para bem compreendermos esse periodo de formacdo do capitalismo brasileiro
e nele entender o locus ocupado pela producdo agroartesanal daqueles homens livres de
ontem e produtores agroartesanais de hoje, recorreremos a sintese de Jodo Manuel Cardoso
de Mello (1990, p. 78):

Em suma, a propria agricultura escravista de exportacdo colocava 0s
homens livres e pobres a margem, porgue dispensaveis, mas, a0 mesmo
tempo, ndo os deixava a disposicdo do capital, como forca de trabalho
passivel de se transformar em mercadoria, desde que a eles era permitido
produzirem sua propria subsisténcia. A abundancia de terras impusera,
em ultima instdncia, a escraviddo, para que se pudesse estimular a
acumulacdo primitiva na Metropole. Agora, estabelecida a agricultura
escravista de exportacdo e tomado em conta o vigor da acumulacdo, era
ela, a abundéancia de terras, nhovamente, que entravava a emergéncia da
producdo capitalista. Quando se expandia a economia mercantil-
escravista, aos homens livres e pobres era dado ceder terreno,
deslocando-se para o interior, ou, entdo, se fixar em faixas
inaproveitadas, por uma ou outra razdo, para a producdo mercantil e
escravista. Quando chegava a crise, em nada se afetava a situacdo dos
homens livres e pobres que, porque dela ndo dependessem, continuavam
pobres e livres, mas, ainda, produtores da propria subsisténcia. Nem a
expansédo os punha em cheque, nem a crise desprendia de si este elemento
fundamenta a constituicdo do capitalismo, os trabalhadores carentes de
meios sociais de producao e de vida em “quantidade superabundante”. Do
mesmo modo, a economia de subsisténcia, dispondo de terras onde se
acomodar, ia se dilatando e fugindo da pressao demogréafica.

O autor analisa em sua tese as raizes do que chama de capitalismo retardatario,
a partir de dois marcos historicos do processo econdmico brasileiro: (i) a passagem da
economia colonial & economia exportadora capitalista e (ii) a industrializacdo retardataria
(MELLO, 1990). Para este trabalho, interessa-nos recuperar os elementos que remontam a
dindmica da economia mercantil-escravista cafeeira e, posteriormente, os elementos que
ddo origem e consolidam o capital industrial no pais. Nesses dois processos
compreendemos estar o cerne da politica econdbmica de Vargas e a ideologia do
desenvolvimentismo identificada por Bielschowsky (1996), que influenciaréo
decisivamente a forma pela qual se regulard a producdo de alimentos de origem animal a
partir de 1950 — inserida no processo de industrializacdo nacional e na batalha por um
abastecimento interno que resolvesse a carestia de alimentos enfrentada desde a ecloséo da
primeira guerra mundial (LINHARES; SILVA, 1979).

Mello (1990) explora as circunstancias que levaram ao ndo aproveitamento ou

submissdo daquele homem livre de finais do século XIX como trabalhador assalariado da
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producdo cafeeira ou como trabalhador assalariado do “regime mondtono das grandes
fabricas”. Para o autor, esse processo era fruto do “peso da necessidade”, que ndo decorria
das condicdes objetivas indicadas na transcricdo que reproduzimos acima. Diferente do que
vimos com 0s cercamentos narrados por Marx na Inglaterra, os homens livres, no Brasil,
ndo foram diretamente expropriados da terra da qual eram proprietarios ou posseiros,
dispersando-se, espacialmente, na economia de subsisténcia, vivendo das trocas e
experimentando as dificuldades de transportes inter-regionais, que faziam regides inteiras
ficarem isoladas de centros urbanos pela completa inexisténcia de vias transitaveis. Ou
seja, “ndo vagaram pelas cidades, vivendo da caridade ou do trabalho esporadico” e nem
foram obrigados, pelo Estado, a trabalhar para o capital com salarios “abaixo do que seria

fixado, espontaneamente, por um tedrico mercado de trabalho” (MELLO, 1990, p. 79).

Enquanto os debates entre o setor agricola moderno e a industria nascente
disputavam os sentidos da politica econdmica do Estado®’, a producio agroartesanal de
queijo resistiu ao processo de modernizacdo agraria e permaneceu praticamente invisivel
aos olhos dos sucessivos modelos econémicos que acompanham a formacéo do Brasil no
periodo, a partir da dualidade “latifindio-minifindio” (MULLER, 1980, 1989a) e alijado

do debate sobre o esforco industrial necessario ao abastecimento interno da crescente

37 Destacamos, a titulo de exemplo do embate entre industriais e o setor agricola-cafeeiro, o discurso
proferido pelo entdo Deputado Roberto Simonsen, em réplica ao discurso do Deputado Martinho da Silva
Prado, em sessdo do dia 14 de outubro de 1937: “Sr. Presidente, ouvimos, todos, com a considera¢do que nos
merecem, as palavras do honrado representante da lavoura paulista, Sr. Martinho Prado. Entendo, porém, que
S. Excia. ndo foi justo na apreciacdo que fez sobre a actuagdo do Conselho Federal de Commercio Exterior.
Fazendo parte, provisoriamente, desse corpo consultivo, formado de homens que se esforcam por acertar e
bem servir ao Paiz, e, excepgdo feita da minha pessoa, de autoridade incontestavel em assumptos economicos
e financeiros, posso dar testemunho de que constitue sua constante preoccupacdo a crise de super-produccéo
em que se debate o café. Ndo é sO, porém, aos membros desse Conselho que esse problema preocupa.
Realmente, Sr. Presidente, qual o brasileiro que, tendo um pouco de conhecimento da historia do Paiz, e,
portanto, a consciencia do que representou e representa o café em nossa economia e civilisagcdo, que nao
encara com verdadeira angustia a crise em que se debate 0 nosso principal producto? Uma divergéncia existe,
porém, e profunda, entre o digno representante da lavoura e n6s outros, deputados da inddstria. Nunca
procurariamos attenuar uma crise da industria querendo attribuir suas razdes as atividades em qualquer ramo
agricola, pois que, pelo conhecimento que temos da economia nacional, sabemos que todas as occupac6es,
dentro de um paiz normalmente organizado, se completam e se conjugam, ndo havendo ahi interesses
antagonicos. Ja tenho demonstrado, e exhaustivamente, que ndo possuimos capacidade acquisitiva exterior
para importar o que o parque industrial brasileiro ja hoje produz para satisfacdo de boa parte das necessidades
de nossos patricios. Podemos discordar, em detalhes, do projeto de lei que visa regular a importacdo de
machinas para as industrias, evitando a super-producc¢éo. Mas num paiz de pouca cultura, como o Brasil, ndo
se pode deixar, inteiramente, & livre iniciativa particular, a escolha da atividade mais conveniente a economia
nacional. Ha falta de estatisticas e certos elementos que permittam aos brasileiros, bem intencionados,
escolher com seguranca o ramo mais propicio ao exercicio de suas actividades. E exactamente para evitar que
a industria va se debater em crises de super-produccdo, como essa que tanto afflige o café, que nés outros,
industriaes, consideramos indispensavel, em beneficio da economia nacional e da efficiencia productiva de
todos os brasileiros, uma legislacdo no sentido do projecto tdo veementemente combatido pelo digno
representante da lavoura. Era o que eu tinha a dizer” (SIMONSEN, 1973).
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populagdo urbana que vivemos a partir dos anos 1940/50. No entanto, antes de nos
debrugcarmos sobre a pressdo que as cidades exerciam no campo, acreditamos ser
necessario melhor conceituar a questdo agraria e observar como ela influencia os

problemas contemporaneos enfrentados pelo produtor agroartesanal de queijo de leite cru.

3.1 QUESTOES PRELIMINARES: SANITARISMO E ABASTECIMENTO NA
PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

Por se situarem justamente em momento fundamental a estruturagdo do Estado
capitalista no Brasil e se inserirem como conceitos importantes dentro do sentido do
planejamento econémico do periodo, em que a organizacdo do Estado visa a superar o
modelo agrario-exportador dependente de mercados externos, entendemos ser importante
conceituar e compreender as ideias-forca que organizam uma das faces da estrutura
produtiva deste novo Estado-nacdo capitalista, qual seja, a producdo industrial de

alimentos de origem animal. Essas ideias-forca sdo o sanitarismo e o abastecimento.

Primeiramente, tais conceitos servem como elemento motriz do
desenvolvimento industrial deste setor, ao exigirem esforcos de capital, de organizacao
produtiva e de desenvolvimento técnico com vistas a atenderem novos padrdes para a
producio de alimentos no pais. E justamente no momento em que 0s centros urbanos se
desenvolvem — e junto com eles aumenta a complexidade cultural, social e econémica de
nossa sociedade —, que o papel do Estado enquanto mero mediador de interesses privados é
substituido por uma organizacdo dos interesses politicos da sociedade e como direcionador
do processo econdmico (COMPARATO, 1978; BERCOVICI, 2009).

A formacdo de um aparelho regulatério como suporte a formacdo da
acumulacgdo de bases industriais, orientada a partir do mercado interno, também pode ser
analisada quando observamos estas duas ideias-forgcas na organizacao industrial de nossa
producdo de alimentos. Como disse Bobbio (2007, p. 5), “a medida que o processo de
industrializagdo avanca, as tarefas do Estado aumentam ao invés de diminuir.” A partir do
exercicio monopolistico da forga, sua atuagdo passa a buscar a orientacdo da sociedade

com um conjunto pré-determinado de regras e ao atingimento de determinados objetivos
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comuns — utilizando-se para isso aquilo que Bobbio (2007, p. 13) chama de normas de

organizacgéo, que integram um ordenamento de cunho promocional.

Inseridas no processo de urbanizacgéo, as politicas de abastecimento podem ser
analisadas a partir dos conflitos que visavam mediar no mercado interno que se formava (e
se tornava mais complexo), tendo em vista as pressdes tanto da burguesia industrial e
mercantil quanto dos movimentos de trabalhadores urbanos, cada qual com seu conjunto
de interesses. O abastecimento, ou a finalidade de abastecimento, passava a orientar a

organizacdo de precos, ordenar os investimentos em infraestrutura, controlar estoques.

Do ponto de vista da politica sanitaria, também € nesse periodo que a
preocupacdo com a organizacdo dos espacos urbanos comeca a demandar normas de cunho
sanitarista, com vistas a evitar a proliferacdo de doencas — em especial de epidemias nos
aglomerados das cidades — e controlar, ao longo das cadeias de producdo de alimentos,

seus riscos de contaminagao ou de perecimento.

Diante de tais consideragBes introdutérias, partiremos, na sequéncia, a
remontar como a positivacdo destes valores e praticas orientadoras da atividade produtiva
de alimentos de origem animal foi constituida no Direito brasileiro, buscando fazer a
relacdo entre o contexto social, a conjuntura politica e as escolhas juridicas feitas naquela
época e para aquela realidade nacional.

3.1.1. Sanitarismo e saude publica: ideia-forca para o controle industrial e

sanitario dos produtos de origem animal

A nogdo moderna de Direito Sanitério nasce também com o periodo industrial,
com a mudanca da perspectiva de enfrentamento de doencas gue se tinha até entdo. Até a
Idade Média, a sociedade ndo tratava da doenca, mas lidava com ela pelo afastamento do
doente do convivio social, para impedir a contaminacdo dos demais. Em uma sociedade
europeia altamente influenciada pela religido, que via a doenga como castigo divino, e
devido a impossibilidade de a ciéncia e a medicina enfrentarem, com éxito, doengas que
hoje se tem por inofensivas, ndo havia espaco para uma acdo coordenada e ativa para

alguns problemas que se apresentavam (DALLARI, 1988).
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Sueli Gandolfi Dallari (1988, p. 330) afirma que tudo muda radicalmente na
relagdo da salde enquanto elemento da sociabilidade humana com o advento da
industrializacdo e a urbanizacdo. Tais processos, que mudam o convivio humano, tornam
mais facil a proliferacdo de doencas contagiosas e requerem diferentes tipos de cuidado,
levando o Estado a assumir paulatinamente a responsabilidade pela satde do povo — que
interessava ser mantido sadio por conta do servico que prestavam enquanto forgca de
trabalho ao capital industrial. Com isso, a estrutura estatal é forjada e passa a ser utilizada
como instrumento promotor da salde enquanto completo bem-estar fisico do cidadéo
(DALLARI, 1988, p. 329).

Nessa nova realidade, a atuacdo do Estado foi orientada “a proteger a satde de
todos 0s perigos”, inclusive “contra a irresponsabilidade de seus proprios cidaddos”,
fazendo com que sua acdo passasse a objetivar o controle do comportamento dos
individuos no intuito de “impedir-lhes qualquer acdo nociva a saude de todo o povo”
(DALLARI, 1988, p. 330). Essa acdo positiva do Estado ocupa também as normas de
producdo de alimentos, como veremos na analise do RIISPOA, com vistas a evitar a
contaminacdo humana por meio da ingestdo de alimentos — processo que se acelera

fortemente a partir da década de 1980.

De forma equivalente, também interessa aqui a conceituacao de saltde publica,
definida como “de um lado, uma realidade epidemiologica, ao estado geral de satide de
uma populacdo; de outro, trata-se de um conceito que vincula e se associa a atividade
estatal para a Administragdo da saude” (AITH, 2007, p. 24-5). Reconstruindo seu
historico, Fernando Aith (2007, p. 24-5) reforca que a saude publica é, antes de se
constituir como um saber, o exercicio de poder e de forga, voltado a satde da populagdo, a

seguranca sanitaria e a saude individual.

Os primeiros movimentos de salde publica narrados pelo autor indicam a
prevaléncia de dois tragos marcantes: (i) a construcdo das estruturas sanitarias dentro de
cada Estado respondeu sempre as formas politicas dentro das quais elas estavam inseridas,
demonstrando que diferencas institucionais entre um pais e outro revelariam, na verdade,
diferentes concepcdes de intervengdo do poder sobre a salde coletiva; (ii) a medicina
quedou inicialmente em segundo plano na organizacao da historia sanitaria ocidental, com
0 conhecimento médico colocado ao servigo da politica e da administragdo publica, como

traco fundamental da relagdo entre satde publica e o poder (AITH, 2007, p. 24-5).
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Aith (2007) relata que o desenvolvimento do conhecimento cientifico evoluiu a

ponto de constituir aquilo que se passou a identificar como ‘“higienismo™:

O higienismo desenvolve uma grande preocupacdo reformista,
prolongando a ideologia dos iluministas, que faziam do progresso moral
do homem o objetivo mais elevado da atividade social. Os higienistas
focam suas energias em direcdo a esse objetivo primordial, certos de
estarem participando do processo de civilizagdo da humanidade,
iniciando suas agdes nos meios populares das sociedades ocidentais, para
melhorar e normalizar seus padrdes e modos de vida, e em seguida,
passando a atuar entre os indios das coldnias dos impérios europeus,
operacdo essa que ajudou a edificar os impérios e legitimou as suas a¢oes
civilizatorias, dando-lhe um mister ‘humanitario’ — embora, como hoje é
notério, grande parte das comunidades indigenas tenha morrido
justamente em decorréncia das doencas trazidas pelos europeus. (AITH,
2007, p. 56-7)

Para este escopo, é interessante registrar 0 processo de constru¢do de um
problema de saude puablica, recorrendo a reconstrucdo historica de Aith. Primeiro, ele frisa
que a escolha dos temas que devem ser objeto da salude publica situa-se em territorio
movel, no qual “coabitam interesses diversos ¢ muitas vezes contraditorios.” (AITH, 2007,
p. 56-7). Desse modo, em uma primeira aproximacao, pareceria légico um problema de
saude publica ser considerado na medida em que dissesse respeito ao bem-estar de
determinada coletividade, a ponto de demandar uma intervencao coletiva. Contudo, dada a
quantidade de atores e a multiplicidade de fatos decorrentes de uma problematizagdo mais
séria da no¢do de bem-estar coletivo, o autor destaca a importancia de serem levados em
conta determinados indicadores para auxiliar na identificacdo dos temas que efetivamente

se ligam ao conceito de saude publica (AITH, 2007, p. 57).

Essa reflexdo nos é interessante tendo em vista o0 embate entre os defensores e
opositores da producdo agroartesanal de queijo de leite cru, pois pode nos fornecer
parametros, diretrizes ou balizamentos para bem delimitar a questdo e entender, de fato,
quais seriam os problemas de saude publica decorrentes da producdo deste alimento,
almejando em seguida as suas possiveis solugdes. Neste sentido, Aith (2007) se posiciona

da seguinte forma:

Para que uma quest&o social seja considerada objeto de interesse da salde
publica, deve-se analisar a sua frequéncia, gravidade, as caracteristicas da
populacéo atingida, relacéo de custo e eficicia das medidas de prevengédo
e tratamento, dentre outros elementos objetivos que podem ser
quantificados. Essa leitura do que seja um problema de satde publica,
que podemos qualificar de positivista, enuncia algumas regras de boa
conduta que podem auxiliar na busca, mas ndo séo suficientes para que
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possamos compreender 0 que se passa na realidade, e, sobretudo, o que
faz, nos dias de hoje, uma questdo tornar-se de interesse da saude publica
(AITH, 2007, p. 56-7).

Deve ser dada atencdo especial aos critérios apontados pelo autor como
indicativos da eleicdo de objetos de satde publica, pois esses itens nos servirdo de baliza
quando analisarmos especificamente 0s contornos e transtornos da producéo agroartesanal
de queijos de leite cru. Por agora, interessa-nos avancar nas explicacbes do autor com
vistas a buscar a racionalidade do controle sanitario e a perspectiva que nos deve orientar

na identificagdo dos interesses que costumam cercar tal tema.

Para se construir socialmente um problema de saude publica, seria necessario
recorrer a uma “dupla operagao de medicalizacao e de politizagao dos fatos sociais™ (AITH,
2007, p. 56-7). Assim, tomaremos para nés o desafio proposto por Aith, pensando na cadeia
produtiva do queijo de leite cru e na problematica na qual o assunto esta inserido no que
tange aos alarmados riscos sanitarios que sua producdo, comercializagdo e consumo

trariam a sociedade brasileira:

Tornar visivel essa operacdo de tradugdo que faz de uma realidade social
um problema que é ao mesmo tempo de salde publica e juridico é um
processo fundamental para o desenvolvimento social. De fato, o que € de
inicio uma realidade social torna-se em seguida um problema médico,
depois uma questdo politica, logo ap6s um problema de salde publica e,
ap6s, uma questdo juridicamente tratada, com suas devidas regulacdes e
sangoes, sejam elas administrativas, civis ou penais, terminando por dar
lugar a execucdo de politicas publicas de prevencédo, tratamento, etc.
Compreender esse mecanismo social auxiliara na demonstracdo de que
uma questdo de saude publica ndo é simplesmente uma questdo de salde
publica, mas sim uma realidade social complexa que é ao mesmo tempo
analisada por especialistas e leigos, por médicos e advogados, por
politicos e cientistas, por jornalistas e associacdes. E essa caracteristica
fundamental que faz surgir uma questdo de salde publica, a
multidisciplinaridade ndo s necessaria para a sua compreensdao, mas
também a multidisciplinaridade de tratamentos que uma mesma questao
obtém na sociedade (AITH, 2007, p. 56-7).

Neste processo de traducdo que transmuta uma realidade social em um
problema de saude publica e juridico, vivemos o que Aith (2007) chama de “sanitarizac¢do
do social”. Consequentemente, 0s contornos sanitarios que se formam em torno da
regulacdo do queijo artesanal desviam o foco da qualidade do alimento para sua seguranca

(food safety), ou seja, ser um bom alimento ou ndo, por esta perspectiva, estaria vinculado
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direta e unicamente a sanidade ou inocuidade do alimento como valor maior a ser

protegido.

Esta reflexdo merece ser feita com cuidado, pois 0 momento em que se elege o
higienismo como préatica corrente do ambiente industrial estd ligado a um momento
especifico de nossa formacdo econdmica, com a consolidagdo da produgdo de alimentos
em grandes arranjos industriais, cada vez mais conglomerados e organizados com vistas a
explorar racionalmente a producdo de alimentos a partir da perspectiva do modo de
producdo capitalista. Logo, ter uma rotina sanitaria clara, minuciosa e baseada na Lei é um
fator de convergéncia dos principais setores organizados da sociedade de entdo: industriais
(aumentar seguranca juridica), sociedade civil (direito a saude) e Estado (abastecimento),

preocupados em consumir alimentos de forma segura e a custos acessiveis.

E nessa logica, e inserido nessa ordem econdmica, que devemos entender a
funcdo desempenhada pelo movimento sanitarista de entdo. Nesse sentido, a opcéo pelo
controle sanitrio como uma das formas de se estruturar racionalmente a maneira de se
produzir alimentos no Brasil a época nos parece definitivamente adequada para 0s moldes
e objetivos eleitos por aquela sociedade e seus atores politicos. Com o passar do tempo e a
complexificacdo do processo social e produtivo, estas escolhas parecem precisar de
atualizacdo, tornando necessario que a norma juridico-sanitéria se adapte a outros meios de

se produzir, circular e consumir alimento de origem animal atualmente.

3.1.2. Politicas de abastecimento e o problema da carestia: ideia-forca para

o controle industrial e sanitario dos produtos de origem animal

Maria Yeda Leite Linhares e Francisco Carlos Teixeira da Silva (1979, p. 18)
pensam o problema do abastecimento tomando como referencial a primeira formulagéo de
uma politica para sua racionalizacdo na esfera federal e identificam que a historia do
abastecimento em nosso pais € a “historia da producdo voltada para o mercado interno”.
Essa forma de organizagdo indicava uma reorganizacdo do nucleo politico e econémico

que se via até entdo, conforme explicado abaixo:

N&do devemos esquecer que em um pais cuja estrutura econémica foi
montada de fora para dentro, que forjou uma classe dominante
intimamente articulada com os trends da economia externa, sujeira a uma
divisdo internacional do trabalho, da qual sua prosperidade e reproducédo
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dependem, é claro que os pesquisadores dediquem-se, fundamentalmente,
a desvendar os mecanismos de sujeicdo, sejam eles internos ou externos.
O relativo abandono de um tema como o mercado interno articula-se,
desse modo, com o cadre bati do processo de expanséo do capitalismo no
Brasil. Partiu-se, sempre, de um dado indiscutivel — a limitacdo do
mercado interno. S6 o mercado externo existiria, amplo, capaz de
sustentar a demanda. A tarefa do produtor é preencher o mercado
preexistente. Na verdade, 0 menosprezo ao mercado interno traduz, de
certa forma, a consciéncia da concentracdo de renda, a propria alienacdo
do consumo popular como fator de expansdo capitalista nos paises
dependentes (LINHARES; SILVA, 1979, p. 18).

Os autores entendem que s6 a partir dos anos 1960 — quando o avan¢o da
industrializacdo/urbanizacao, principalmente em S&o Paulo, coloca em xeque determinadas
praticas de consumo de alimentos (como a horta doméstica e o consumo de alimentos in
natura), somado a pressdo imobiliaria sobre o solo urbano —, é que se pode comecar a falar
em uma “politica” de abastecimento por parte do Estado (LINHARES; SILVA, 1979).

O processo de reorganizacao do espaco urbano que se viu daquela década em
diante denota também duas caracteristicas que vao marcar profundamente a politica de
abastecimento interno e a forma de insercao brasileira na divisao internacional do trabalho.
A primeira € que os conflitos distributivos migram acentuadamente do campo para a
cidade. Além disso, ao Brasil é reservado o papel de produtor global de alimentos em geral

e em larga escala:

Agora, com a expansdo industrial, varias das areas dedicadas a producéao
de géneros alimenticios, sobretudo aquela voltada para o mercado
interno, sofrem a concorréncia da lavoura especializada na producédo de
matérias-primas. Dessa forma, reproduz-se o fenémeno inglés de meados
do século XIX, isto é, o Brasil, ao reservar areas para a producdo de
géneros exportaveis (penalizacdo da agricultura pelas necessidades da
industrializacdo) e de matérias-primas para a indudstria nacional (algodao,
cana-de-acUcar, juta, malva) tornou insuficiente a sua producdo de
alimentos (LINHARES; SILVA, 1979, p. 20).

Esse cenario provocava uma pressdao nas cidades pelo fornecimento de
alimentos de primeira necessidade em grande quantidade e baratos, levando a necessidade
de criacdo de orgdos de intervencdo na economia do abastecimento, vista por Linhares e
Silva (1979) como medida acauteladora e de concesséo a nascente burguesia industrial,
que pretendia manter acesso a tais bens, mas, sobretudo controlar a pressdo que a politica

de precos sobre os alimentos exercia sobre os salarios da classe trabalhadora.
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Os autores lembram que o movimento de transformacgdo da estrutura social
brasileira acompanhou a constituicdo de uma economia mundial sob o controle do capital
monopolista, manifestado no Brasil por meio do reaparelhamento da infraestrutura de
transportes destinada ao escoamento da producdo, do sistema financeiro, que dava suporte
a cafeicultura, e de setores de produgdo, como a industria mecéanica e a produgdo agricola e
dos frigorificos (LINHARES; SILVA,1979).

O quadro da Republica Velha e sua politica de valorizacdo do café — que ja
exploramos pelo trabalho de Jodo Manuel Cardoso de Mello — originaram um processo
inflacionario que recaiu sobre as classes assalariadas e influiram decisivamente no debate
sobre abastecimento interno e controle dos pregos dos alimentos, que segue como elemento
importante da politica nacional até a queda de Washington Luiz, em 1930 (LINHARES;
SILVA, 1979, p. 29-43). O desabastecimento interno e a alta de precos dos géneros
alimenticios ndo se originava apenas de uma crise da producdo de alimentos orientada ao
mercado externo, mas estava conectado a uma gama de fatores decorrentes do processo
econémico brasileiro: a inflagdo ocasionada pelas altas taxas de emissdo de moedas para
manter a politica de exportacOes; a dificuldade de importacdo de géneros alimenticios,
como o trigo; a precariedade dos meios de transporte; o monopdlio da producdo,
comercializacdo e do crédito por corporacdes e bancos estrangeiros — que praticavam
medidas de controle do abastecimento interno (agambarcamento).

Como resposta, principalmente ap6s as greves de 1917 e 1918 — que tinham
entre as suas reivindicacdes a exigéncia do controle de precos —, o Governo criou o
Comissariado de Alimentagdo Publica, por meio do Decreto 13.069, de 12 de junho de
1918, com vistas a sanar o problema da ‘“vida cara”, atento as pressdes causadas pela
ascensdo das lutas sociais em todo o mundo e a alteracdo do jogo de forcas causado pela

industrializacdo e urbanizacdo no Brasil. A esse respeito, vejamos o trecho abaixo:

Mesmo antes de 1917 as manifestagdes populares, principalmente como
reacdo a elevacdo desmensurada dos pregos dos artigos de primeira
necessidade e, mesmo, ao desaparecimento de alguns deles, vinham
apontando para uma crise generalizada do abastecimento, que levava a
uma ainda maior exacerbacdo das lutas sociais. A vitdria da Revolugdo
Bolchevique russa, aliada as revolugdes hingaras e alema, criara uma
vaga mundial de ascenso das lutas sociais em todo o mundo. A situagao
especifica do Brasil favorecia o aumento das tensdes sociais, que
eclodiram violentamente em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro, em
Teresopolis e Juiz de Fora. A industrializagdo criava centros que pela
primeira vez reuniam milhares de operarios, surgindo um novo espago,
agora urbano, para o desenvolvimento das lutas sociais. O medo da
Revolucdo Social fez com que, rapidamente, o governo mobilizasse,
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visando controlar a situagéo. As intervengdes na Tribuna da Camara, de
varios parlamentares, indicando a possibilidade de uma revolta,
tornavam-se comuns. Para esses lideres parlamentares, necessariamente,
o Estado deveria intervir no abastecimento, procurando evitar, assim, o
agravamento das tensdes sociais (LINHARES; SILVA, 1979, p. 44).

Os considerandos que integram o Decreto® explicitam as questdes de politica
econdmica e 0s interesses maiores em que se inseria a acdo estatal de entdo. Fica claro que
a pressdo em torno da atuacdo estatal se inseria no nacleo destas duas problematicas: de
um lado, ocupar o lugar reservado ao Brasil na divisdo internacional do trabalho, como
exportador de alimentos, e assim garantir equilibrio na balanca de pagamentos; de outro,
preocupar-se com o combate a “carestia da vida” e as reclamacdes das “classes
consumidoras”, ao mesmo tempo em que deveria conjugar os “legitimos interesses” das

classes produtoras (BRASIL, 1918).

Quando analisamos as incumbéncias do Comissariado estipuladas pelo
Decreto®, fica ainda mais nitido seu carater intervencionista com vistas a regular o preco
dos géneros alimenticios no mercado interno. Isso se faria por meio do controle semanal
dos estoques dos géneros alimenticios de primeira necessidade junto aos armazéns e
depdsitos; pela inquiricdo dos custos de producdo e dos precgos praticados no mercado; pela

compra ou desapropriacdo por ‘“necessidade publica” para que fosse dado “destino

38 No preambulo do Decreto 13.069/1918, consta o seguinte: “Considerando que o Brasil, assim de concorrer
efficientemente para a alimentacdo dos paizes alliados e manter o equilibrio de sua balanca commercial
internacional, tem o maior interesse em que sua exportacdo seja a mais variada e copiosa que for possivel,
Considerando, porém, que, a exemplo das nacBes belligerantes e até neutras, essa exportacdo deve ser
fiscalizada e mantida dentro de certos limites, afim de que se ndo aggrave ainda mais a carestia da vida que ja
se faz sentir em alguns centros populosos do paiz, tornando cada vez mais difficil a subsistencia de todos,
especialmente a do operariado; Considerando que o Governo Brasileiro, si por um lado cumpre com firmeza
seus deveres de alliado, ndo pdde, por outro lado, deixar de attender aos justos reclamos das classes
consumidoras, cujos legitimos interesses podem e devem ser conjugados aos dos productores; Considerando,
finalmente, que se trata no caso de verdadeira medida de necessidade publica e como tal de natureza
inadiavel (...)”.

39 Decreto 13.069/1918. “Art. 2° Ao Commissariado da Alimentacdo Publica incumbe: a) verificar
semanalmente o stock de generos alimenticios e de primeira necessidade, existentes nos armazens, trapiches,
depositos e mais estabelecimentos congeneres, para o fim de conhecer da sua quantidade, qualidade e
procedencia, respectivamente; b) inquirir do custo de produccao desses generos, dos precos de acquisi¢do nos
centros productores ou & entrada dos mercados, e dos pregos pelos quaes sdo os mesmos vendidos aos
consumidores; c¢) adquirir por compra os generos referidos quando for necessario, requisital-os ou
desaproprial-os por necessidade publica, como medida excepcional do estado de guerra em que nos achamos,
para dar-lhes o destino conveniente; d) convencionar com 0s armazens e outros estabelecimentos ou casas
idoneas para a venda de generos alimenticios ou de primeira necessidade, nas quantidades e limites de precos
estipulados, ou estabelecer armazens destinados ao mesmo fim; €) attender as cooperativas operarias em tudo
o0 que for possivel para que ellas alcancem o objectivo a que se propdem; f) omar quaesquer outras medidas
attinentes ao justo equilibrio entre as necessidades da exportacao e as do consumo interno do paiz. (...)”.
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conveniente”; pela estocagem e tabelamento de precos; pelo atendimento as cooperativas
operarias; e, por fim, pela adocdo de medidas que visassem ao “equilibrio entre as

necessidades de exportacédo e as do consumo interno do pais” (BRASIL, 1918).

De acordo com Linhares e Silva (1979), o novo 6rgao reorientou a atuacao do
Estado: de atividade interventora com vistas a controlar os efeitos do preco dos bens de
primeira necessidade no mercado interno, passou rapidamente a fomentar as classes
produtoras — com medidas como a importacdo de implementos agricolas que eram
repassados a preco de custo aos agricultores. Para os autores, o Comissariado agiu com
vistas a sanar oS momentos mais graves da crise de abastecimento durante o periodo da
Guerra, como uma intervengdo que “s6 se concretizou quando se tornou clara a ameaca de

uma crise generalizada, que colocaria em risco toda a ordem estabelecida” (LINHARES;

SILVA, 1979, p. 52).

O que chama a atengdo dos autores no que se refere a existéncia do referido
Comissariado assenta-se no fato de que, em meio ao liberalismo econdmico que
predominava na época, criou-se um 6rgdo de coordenacdo econémica com poderes de
intervencdo e controle que escapavam, inclusive, aos ministérios, em uma experiéncia que
ndo seria repetida na historia da politica de abastecimento do pais (LINHARES; SILVA,
1979, p. 54).

Entretanto, a pressdo contraria ao funcionamento do Comissariado foi forte e
constituida principalmente pelos produtores — em especial o setor agucareiro de
Pernambuco — e comerciantes varejistas (LINHARES; SILVA, 1979). Ademais, 0
tabelamento imposto pelo 6rgao era frequentemente burlado, o que foi usado como forma
de justificativa de parte dos deputados e senadores, ligados aos setores interessados, para a
extincdo do 6rgdo, que ao cabo, em 1919, acabou por ser transferido para o Ministério da
Agricultura, em um movimento que significou, de fato, seu fim (BEIGUELMAN, 2005, p.
271).

Em continuidade, ainda que o cenario econémico e social se mantivesse 0
mesmo — 0 que continuava por demandar controle centralizado sobre a exportagéo de bens
e operar internamente com a requisicdo de géneros dos produtores —, 0 governo se viu
obrigado a ceder parcialmente nos instrumentos. Nesse sentido, foi aprovada no Congresso

a Lei 4.034, de 12 de janeiro de 1920, que regulava a exportacdo de géneros de primeira
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necessidade*®. Notamos, como ja destacado em nossa introdugdo, que 0 queijo ndo é
incluido como género alimenticio de primeira necessidade, tanto nessa quanto em outras
ocasides em que o debate sobre o controle dos precos de alimentos no Brasil se fez

presente.

Vencida essa etapa e realinhados os interesses da classe produtora (rural e
industrial) e da burguesia mercantil em torno do Estado, sua atuagdo volta-se ao
planejamento da economia e de sua producdo, num movimento crescente que culmina com
a ascensdo de Vargas com a Revolucdo de 1930. Este periodo interessa especialmente a
esta tese, por ser determinante na estruturacdo do modo como o queijo artesanal de leite
cru é tratado em ambito estatal, motivo pelo qual nos debrucaremos sobre ela, a partir da

visdo do Direito Econémico, nos proximos itens.

3.1.3. A forma juridica da organizacdo do Estado para a estruturacgdo

produtiva

0 1 ei 4.034/1920. “Art. 2° E o Poder Executivo igualmente autorizado: a) a regular a exportagio dos generos
alimenticios e de primeira necessidade, e, bem assim, a adoptar as medidas que entender necessarias para
evitar a elevacdo exaggerada dos precos dos mesmos generos do productor e dos vendedores; b) a  conceder
isencdo dos direitos de importacdo aos generos alimenticios e de primeira necessidade, de procedencia
estrangeira, quando de taes generos haja escassez nos mercados do paiz; c) a comprar nos centros
productores generos alimenticios e de primeira necessidade, ou declaral-os de necessidade publica, sempre
que a sua desapropriacdo for indispensavel como medida de ordem e seguranga publica ou de soccorro
immediato & populacdo, caso em que podera emittir-se desde logo na posse delles, mediante 0 deposito
prévio do seu valor, e expol-os em um e em outro caso & venda a retalho, por pregos que apenas cubram as
despezas, em armazens que podera estabelecer, ou por accordo, em casos particulares; d)a agir junto as
emprezas particulares de transportes, terrestres ou maritimos, para a reduccdo dos fretes e preferencia no
transporte dos generos alimenticios e de primeira necessidade e dos instrumentos agrarios e conceder essas
vantagens nas estradas de ferro e linhas de navegacgdo de propriedade nacional; €) a designar o pessoal do
Ministerio da Agricultura e dos outros ministerios, a quem incumba auxiliar o0 Governo na execugao destas
medidas e essencialmente verificar a quantidade de generos alimenticios e de primeira necessidade existentes
nos armazens, trapiches e depositos e outros estabelecimentos, a sua qualidade e procedencia, a sua relacéo
com as necessidades do consumo, o custo de sua producgdo, o pre¢o por que foram comprados e aquelles por
gue sao offerecidos & venda; f) a entrar em accdrdo com os governos dos Estados para execucdo destas
medidas nos respectivos territorios; g) a expedir os regulamentos para execucdo destas medidas, e abrir o0s
necessarios creditos. (...) Art. 4° Para os effeitos desta lei consideram-se generos alimenticios e de primeira
necessidade: feijdo, arroz, milho, farinha de mandioca, de milho, farinha de trigo, xarque, carne verde,
congelada ou resfriada, peixes seccos, salgados ou em salmora, toucinho, banha, manteiga, leite fresco, leite
condensado, assucar, café, sal, conservas alimenticias, aves, ovos, pdo, medicamentos, batatas, massas e
sabdo; sementes, adubos, ferramentas e utensilios de cultura dos generos alimenticios, os materiais de
acondicionamento desses generos, e, bem assim, os combustiveis e lubrificantes empregados nas machinas de
transporte e de preparo e fabrica¢do dos ditos géneros. (...)”.
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Fabio Konder Comparato (1978), em artigo cléssico, marca que o Direito
Econbmico nasce como consequéncia das técnicas de planejamento de que se dota o
Estado a partir da primeira guerra mundial, em um momento historico que indica a
superacdo de uma concepcdo classica de guerra e da economia. A guerra passa a ter carater
de um “fendmeno social totalitario”, submetendo aos seus fins todos os esforcos,
atividades e tarefas da vida social, econémica, cientifica, sem qualquer exce¢do. Nesse
diapasao, o Estado passa a ocupar funcgéo central, por ter o poder de submeter a economia
privada ao esforco de guerra. O mesmo movimento protagonista teve o Estado no
enfrentamento da crise de 1929 e, ao lidar com as demais crises em torno da orientacdo do
processo econdmico desde entéo,

[...] a posicdo estatal de simples arbitro do respeito as regras do jogo
econdmico ndo tinha mais razdo de ser, desde 0 momento em que 0S
diferentes protagonistas deixavam de jogar. A se porfiar no otimista
laissez faire, ter-se-ia na pratica um laissez ne pas faire. Incumbia a
alguém reimpulsionar a maquina econdmica paralisada, e este alguém so6
podia ser o Estado (COMPARATO, 1978, p. 457).

A partir disso, o Estado ndo deixou mais de atuar com vistas a organizar o
processo econdmico, tornando possivel identificar que a tomada do poder estatal implicava
necessariamente na vitoria pela orientacdo do processo econdmico. Por isso mesmo a
centralidade da discussdao sobre a formacdo do capitalismo brasileiro que se da
conjuntamente ao fortalecimento do Estado a partir de VVargas. Comparato (1978, p. 457)
destaca que, como instrumento primordial da acdo do estado, a fun¢do do ordenamento

juridico muda drasticamente a partir de entdo:

O impulso econémico estatal, que iria receber desde logo a competente
justificacdo tedrica na obra de Lord Keynes, manifestou-se por uma
auténtica proliferacdo de textos juridicos de todos os graus, extravagando
da condicdo classica e acarretando sérias distorcdes a dogmatica
tradicional. Em matéria de moeda, de crédito, de relagdes de trabalho, de
producdo agricola, de concessdes administrativas, de comércio exterior,
de criagdo e funcionamento de bancos e companhias de seguro, e tantos
outros dominios, o ordenamento juridico tornou-se em pouco tempo
prenhe de disposi¢cdes de ordem publica, ndo raro sancionadas
penalmente, de carater particularista e muitas vezes contraditério.

A questdo do abastecimento insere-se no quadro desenhado acima por Fabio
Konder Comparato, em cujo texto nos apoiamos para, brevemente, fazermos a relagédo
entre a politica de abastecimento e a acdo estatal no Brasil. Durante a Segunda Guerra

Mundial, o problema do abastecimento se acentuou no pais, provocado pela comunhéo de
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fatores que a primeira vista poderiam ser analisados de forma isolada: a falta de
combustiveis para transporte de mercadorias, a péssima condi¢do das estradas e mesmo a
auséncia dessa infraestrutura para o transporte interno de bens, os efeitos do liberalismo
econdmico sobre a politica de precos dos alimentos nos centros urbanos, ou ainda a falta de

energia e condigdes sanitarias na producao de alimentos.

Entretanto, visto em perspectiva e a partir da presséo da massa de empregados
pela diminuicdo do custo de vida, temos que os problemas, a priori, isolados demandavam
uma solucdo de conjunto, por meio de um esforco organizado da sociedade — Estado,
industriais e consumidores urbanos, sobretudo — para equalizar a probleméatica como um
todo, estruturando o processo econdémico em determinado sentido, que ndo mais se

coordenava pelas livres forcas do mercado.

Se, de um lado, havia pressao dos trabalhadores urbanos pela diminuicdo do
custo de vida, vimos que, do outro, a burguesia mercantil, os industriais e os agricultores
tinham seus interesses na discussdo em torno do abastecimento interno. Isso levava a
necessidade de uma atuacdo politica do Estado como mediador dos interesses em disputa,
mas nao so, pois devia atuar também como elemento racional da organizacdo da producao,
distribuicdo e consumo de bens no Brasil contemporaneo. Por ser multifacetada, a solugéo
do problema envolvia uma atuacdo coordenada e racional, que somente pdde ser exercida
pelo Estado como “orgdo consciente da sociedade” (COMPARATO, 1978).

Nesse cenario, Comparato (1978, passim) lembra que o Direito Econdmico
passa a funcionar como o principal instrumento da ‘“agdo sistematica do Estado
contemporaneo sobre as estruturas econdOmicas’, transformando as “técnicas e as
instituicdes do ordenamento juridico” com vistas a equalizacdo daquelas demandas de
cunho social e econdmico. Assim, o direito econdmico passa a ser a “disciplina normativa
da acéo estatal sobre as estruturas do sistema econémico”, tendo como finalidade “traduzir
normativamente os instrumentos da politica econdmica do Estado” (COMPARATO, 1978,

p. 471).

Portanto, o problema do desabastecimento interno e do controle sanitério
incorporam-se a acao estatal na medida em que sdo entendidos como conflitos sociais que
merecem ser solucionados por meio de sua acdo enquanto agente econémico e social. O

Estado passa, entdo, a criar instrumentos com vistas a essa reorientacdo do processo
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economico (DRAIBE, 2004), em um sentido muitas vezes diverso daquele pretendido pelo

mercado, como vimos com o caso do Comissariado de Alimentacdo Publica.

Por ser o momento de nascimento do Direito Econdmico enquanto disciplina
juridica da atividade econémica, esse periodo foi objeto de dedicados estudos, que nos
orientam para a compreensédo do papel do Direito enquanto instrumento da intervencéo do
Estado na ordem econbémica e, mais, como disciplina juridica da ordem econbémica
(GRAU, 1978, p. 127-252; BERCOVICI, 2010, p. 473-477; LIMA, 1954; GOMES, 1961,
p. 7-66; FAGUNDES, 1963; GRAU, 1978; VENANCIO FILHO, 1998, p. 21-39).

Gilberto Bercovici (2010) destaca que, entre 1950 e 1954, durante o segundo
governo Vargas, havia uma percepcao crescente de que o aparelho estatal era inadequado
ao projeto industrializante do Estado, figurando como um dos problemas estruturais do
pais naquela época. Essa constatacdo do desaparelhamento estatal para dar cabo a
industrializacdo levou, como narra Bercovici, a proposta de reforma administrativa que
previa a criacdo de 6rgaos de coordenacdo e planejamento, por meio do projeto de Lei
3.563, de 31 de agosto de 1953. Em paralelo a resisténcia do Congresso em apreciar tais
medidas, diversas comissfes interministeriais foram formadas para se buscar solucdo aos

problemas nacionais.

Abordaremos, a partir deste quadro, como se deu a regulacdo da producao de
alimentos de origem animal no Brasil apés a edicdo do RIISPOA, pelo Decreto 30.691, de
29 de abril de 1952, analisando a forma juridica atribuida a maneira de regular a producao
do queijo enguanto género e as suas duas principais espéecies: 0 queijo pasteurizado, até
muito recentemente tipicamente industrial, e o queijo de leite cru, cuja producdo é

marcadamente artesanal.

Isso se faz necessario em vistas do recorte de nosso trabalho, pois entendemos
que a regulacdo da producdo de queijo artesanal no Brasil foi articulada, desde 1950, pela
sua inviabilidade enquanto cadeia produtiva, o que sO0 foi objeto de revisdo ou
reposicionamento muito recentemente, gerando ainda hoje acalorados debates entre
aqueles que séo a favor de uma regulacdo da producdo artesanal de queijo de leite cru e

aqueles que advogam pela permanéncia de sua proibicao.

N&o podemos nos esquecer que essa discussdo estd embutida na questdo mais
ampla da politica agricola do pais que buscamos mapear até 0 momento, tanto em seus

aspectos internos (garantir abastecimento as cidades com reduzidos riscos sanitarios e a
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precos acessiveis, bem como servir de insumo para o adensamento da producdo industrial
do pais), quanto em suas funcGes externas (equilibrio da balanca de pagamentos por meio
da exportacdo em grande escala de produtos primarios). Buscaremos analisar o0 RIISPOA e
a legislacdo correlata tendo em vista esse quadro geral e a sociabilidade que tal regulacao
instala na vida agricola brasileira, que, ao nosso ver, decide por um sentido do processo
produtivo de alimentos de origem animal e, de forma silenciosa e bastante lenta, aniquila a

viabilidade de determinadas expressdes culturais da producao de alimentos.

Feitas essas consideracdes e marcando as linhas mestras do Direito Econdmico
que balizam os passos pretendidos na presente tese, a analise da a¢do do Estado na seara da
producdo de alimentos de origem animal, enquanto formulador da legislacéo e do aparato
estatal que regula a producdo de queijos, enquanto género — com o que, inclusive, poderia
determinar a proibicéo e a consequente extin¢do de determinado traco cultural nacional —, €

nosso objeto a partir do proximo topico.

3.2 QUESTAO AGRARIA, INDUSTRIALIZACAO E BREVE
CONTEXTUALIZACAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA DO BRASIL NO
SECULO XX PRE-RIISPOA

A questdo agraria caracterizada por Caio Prado Junior (1979) é colocada de
forma bastante clara em texto de 1960, no qual ele afirma que a utilizacdo da terra no
Brasil se fazia — e, vale acrescentarmos, se faz — quase que exclusivamente em beneficio de
uma reduzida porcao populacional, restando a ampla maioria da populagdo rural infimos

padrdes de existéncia, tanto materiais quanto culturais.

Prado Junior (1979) indica que esta caracteristica da utilizacdo da terra esta
assentada em duas questdes centrais e relacionadas entre si. A primeira € o alto grau de
concentracdo da propriedade rural, confirmada por todos os censos agropecuarios desde
1920 (e até hoje). A segunda € composta pelos baixos salarios relativos e pelas condi¢bes
precérias de trabalho praticadas na zona rural. Tais fatores fizeram com que a ocupacéao
agricola no Brasil fosse altamente heterogénea, desigual, formada por dois grandes blocos

de proprietarios e produtores — de um lado, as grandes propriedades fundiarias e sua classe
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dirigente, de outro, a agricultura de subsisténcia e os trabalhadores rurais, que contavam

com acesso precario ou nenhum a propriedade da terra.

O autor faz questdo de destacar que, embora tal cenario pareca desolador do
ponto de vista humano, devemos ter em mente que, para os detentores da propriedade
rural, a empresa agricola brasileira caracterizou-se como excelente e exitoso negocio, pois,
ao longo de toda a historia econdmica brasileira, conseguiu alcancar lucros expressivos no
curto prazo e ndo teve de equacionar internamente os problemas dele decorrentes — tais
como a falta de zoneamento agricola e parca infraestrutura de transportes, as questdes
ambientais (PRADO JUNIOR, 1979).

Historicamente e visto da perspectiva dos detentores de terra, 0 negdcio da
agropecudria brasileira foi vigorosamente exitoso, pois conseguiu “a maior soma de lucros
no menor prazo possivel, e com o minimo de despesa inicial”, justamente porque os fatores
positivos que a favoreceram enquanto negdcio eram constituidos, precisamente, das
circunstancias negativas que respondiam pelo baixo nivel de vida da populacdo rural
(PRADO JUNIOR, 1979, p. 24).

Ou seja, o desenvolvimento agricola brasileiro esteve, em grande medida,
dissociado da melhoria das condigdes de vida do trabalhador rural. Como exemplo, o autor
cita a forma como o progresso técnico foi absorvido pelo campo ao longo de sua histdria,
orientado ao aumento da rentabilidade imediata da producédo, ndao a melhoria das condi¢des
de trabalho de que se ocupava o homem do campo (PRADO JUNIOR, 1979). Os ganhos
de produtividade da estrutura agricola baseada na grande propriedade rural orientaram-se a
expansdo da fronteira agricola, & maior concentracdo fundiaria e, consequentemente, a
deterioracdo das condigdes de acesso e permanéncia na terra daquela parte da populacdo

que vendia sua forca de trabalho ou que se ocupava da agricultura de subsisténcia.

3.2.1. A direcdo do processo de estruturagdo produtiva no Brasil

As caracteristicas que conformam a estrutura da propriedade fundiaria e de
suas atividades produtivas tém origem na forma como se colonizou o territério brasileiro
enquanto empreendimento mercantil, fundando as bases da relagdo entre propriedade
fundiaria e producéo agricola e dividindo as pessoas que dela se ocupavam da forma como

aqui descrito. Esta estrutura foi forjada como regra para que o Brasil pudesse servir, seja
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enquanto colbnia, seja enquanto pais independente, quer no Império ou no periodo
republicano, como fornecedor em larga escala de produtos primarios relativamente baratos,

destinados aos mercados ocupantes do centro do sistema capitalista.

Tal cenario foi, de certa forma, alterado com a industrializacdo e o progresso
urbano — responsaveis pela formacdo de um mercado interno e uma nacionalidade
autbnoma — mas sua estrutura ainda ndo foi capaz de superar uma das principais
caracteristicas de nosso passado colonial, justamente em funcdo da forma obsoleta com
que utilizamos a terra e como organizamos nossa estrutura agraria. Essa estrutura manteve,
por longos periodos, a populagdo que trabalha no campo sem outra funcdo que ndo a de
servir de mao-de-obra a essa engrenagem, sem ter direito a qualquer contrapartida
(PRADO JUNIOR, 1979, p. 49-50).

Caio Prado Junior (1979) indica que tais condicionantes sobre a propriedade
da terra organizam o dualismo da atividade rural brasileira: produtos de alta expressédo
comercial sdo apropriados pelos grandes proprietarios de terra, enquanto que atividades
subsidiarias ou de subsisténcia dirigem-se desorganizadamente a populacdo local —
ocasionando as crises de abastecimento que passam a ser observadas a partir da primeira
Grande Guerra, conforme descreveremos seguir. Ou seja, as atividades rurais subsidiarias
estdo intima e inversamente vinculadas ao sucesso dos produtos de alta expressdo
comercial no exterior, pois, se ha prosperidade em determinado produto primario junto ao
mercado externo, como o café ou a cana-de-agUcar, a producdo de géneros alimenticios
para a subsisténcia sofre demasiadamente com a pressdo sobre suas terras. Temos, assim,
uma estrutura agraria totalmente dependente (do éxito ou do fracasso) da forca econdémica
organizada em torno da grande propriedade rural, que manejava os instrumentos de Estado

de acordo com a sua gama de interesses.

Diante dessa conjuntura, foquemos na forma como Prado Junior (1979)
organiza os usos da terra e como descreve seus proprietarios. H4 uma minoria populacional
proprietaria de grandes quantidades de terra e que dela faz uso para determinadas
atividades vinculadas ao mercado externo, logo, que orienta e controla o dinamismo da

economia nacional*’; e uma outra camada, amplamente majoritaria, daqueles que nio

41 “Senhores-de-engenho do Nordeste, seringalistas da Amazonia, cacauicultores da Bahia, fazendeiros de
café do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, pecuaristas do Rio Grande do Sul; mais recentemente,
usineiros de agucar em todas as partes do pais” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 24).
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possuem terra ou que a possuem em quantidades insuficientes para ingressarem
satisfatoriamente no processo produtivo e de acumulacdo, dela fazendo uso para sua

subsisténcia.

Esses desniveis ndo se encontram apenas nas condicdes de vida de cada grupo,
mas principalmente na posi¢éo relativa que cada qual ocupa quanto as atividades agrérias e
nas suas relacdes com o Estado, uma vez que, enquanto os grandes proprietarios, ainda que
lavradores da terra, tém na atividade agricola um negocio, a massa camponesa (formada
por proprietarios ou ndo) tem na terra a Unica atividade acessivel para sua sobrevivéncia.
Em outras palavras, sem 0 uso da terra, ndo havia opg¢éo para o trabalhador do campo que
ndo migrar para as cidades ou vender sua forca de trabalho para terceiros (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 50-51).

Entendemos que, justamente por ficarem a margem dos sistemas econémicos,
0s homens livres e pobres organizavam-se (ou simplesmente viviam) em uma economia
pouco monetizada, baseada em trocas, 0 que marca a vida nas propriedades néo vinculadas
diretamente ao modelo primario-exportador de base escravocrata ou mesmo a empresa
capitalista que se instala a partir do seculo XX. Dessa forma, quer por ndo incomodar, quer
por ndo servir ao processo de acumulagdo capitalista que se instalava, foi permitido a esse

extrato da populagdo conservar-se as duras penas nas margens do sistema econémico.

Sua conservacdo a beira do sistema produtivo acabou por formatar
determinadas caracteristicas da cultura nacional*?, dando a impressdo de que o tempo
praticamente ndo passou em determinados rincfes do Pais. Isso foi possivel, entre outras
razbes que ndo serdo aqui exploradas, porque nossa modernizacdo periférica se fez
marcada pela convivéncia funcional entre setores atrasados e modernos, que se

retroalimentam, interpretacdo original de Francisco de Oliveira com a qual concordamos e

42 pelo escopo desta tese, ndo teremos condicdes de explorar a forma como determinadas expressdes culturais
regionais brasileiras se perdem ou desaparecem na medida em que nossa estrutura produtiva se acopla ao
processo de mundializacdo do capitalismo. Para mais referéncias sobre a relacdo entre o Direito e os bens
culturais, cf. ALEM, 2017, em especial as paginas 69 a 167. Além disso, vale o registro do documentario
“Terra Deu, Terra Come” (SIQUEIRA, 2010), que narra a historia de Pedro de Almeida, garimpeiro de 81
anos de idade, ao comandar como mestre de cerimdnias o velério, o cortejo flnebre e o enterro de Jodo
Batista, que teria morrido aos 120 anos. O ritual, com forte influéncia do realismo fantastico, acontece no
quilombo Quartel do Indaia, distrito de Diamantina/MG. As 17 horas de velério, choro, riso, farra, reza,
siléncios, tristeza foram a forma encontrada pelo diretor para reconstruir um espaco que ndo existe mais em
Diamantina: os versos dos vissungos, tradi¢do herdada da Africa. Descendente de escravos que trabalhavam
na extracdo de diamantes, Pedro era um dos dois Ultimos conhecedores dos vissungos, as cantigas em dialeto
benguela cantadas durante os rituais fanebres da regido, muito comuns nos séculos XVI1II e XIX. Néo foi a
toa que a forma como o diretor encontrou para buscar reproduzir um elemento cultural foi justamente
recuperar 0 contexto econdmico em que aquela expressao estava incutida — pela extracdo de diamantes e 0s
habitos deles derivados em seus moradores.
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tivemos oportunidade de explorar em nossa dissertagdo de mestrado (BRAGA, 2013, p.
100 e ss.).

Jodo Manuel Cardoso de Mello (1990) observa que a formacdo de nosso
capitalismo se fez tardiamente em relacdo ao centro do sistema econdmico, apoiado
fundamentalmente nos excedentes monetérios oriundos do complexo exportador cafeeiro.
No inicio do século XX, esses excedentes passaram a ser sistematicamente apropriados
pela expansdo da producdo industrial, cuja periodizacdo nos interessa para marcar as
influéncias experimentadas pela producdo mercantil de alimentos, descrita pelo autor:
“economia colonial, economia mercantil-escravista nacional, economia exportadora
capitalista, retardataria em suas trés fases: nascimento e consolidacdo da grande industria,
industrializagéo restringida e industrializacdo pesada” (MELLO, 1990, p. 176).%3

A transicdo da economia colonial para o capitalismo industrial foi marcada
pelo forte amparo estatal, desde o inicio da Republica, tanto por meio da politica fiscal
quanto do investimento publico direto, além da ja conhecida sustentacdo do preco do café.
Ao explicar a formacdo do capital industrial no Brasil, Mello (1990) aponta o inicio de
uma relacdo simbidtica entre a indUstria e a agricultura mercantil de alimentos — ambas
apoiadas naqueles elementos conjunturais e nos sentidos dados a formacdo do capitalismo

na periferia:

Gragas ao crescimento vegetativo da populacdo ativa e a imigracdo em
massa, houve oferta de forga de trabalho suficiente para amparar a
expansdo do setor industrial, do investimento publico e da agricultura
mercantil de alimentos. A prépria expansdo da agricultura mercantil de
alimentos, por sua vez, estimula a acumulagéo industrial e o investimento
publico, ao suprir abundantemente este componente dos saléarios, ndo
exercendo qualquer pressdo no sentido de elevar o custo de reproducéo da
forca de trabalho urbana; reversamente, o setor industrial estimula o
investimento publico e a agricultura de alimentos ao prover wage goods.
(...) Esta, com isso, devidamente esclarecido o problema das condicfes de
realizacdo da producdo industrial: inddstria e agricultura se apoiam
mutuamente, criando mercados uma a outra, e se valem, ambas, da
elevagdo do gasto publico, que garantem, internamente, ao oferecer
alimentos e bens de consumo manufaturados (MELLO, 1990, p. 153).

43 Ressaltamos que a tese de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1990) é paradigmética no estudo da formagéo
econdmica brasileira, tendo, nestes termos, servido como um dos pilares a organizagdo da Escola de
Economia da Unicamp. A conceituacdo da industrializacdo restringida permite-nos organizar a formacéo
industrial brasileira até o Governo de Juscelino Kubitschek, relacionando-se, portanto, intimamente com a
discussdo que aqui pretendemos desenvolver sobre a organizacdo do RIISPOA. Assim, fazemos referéncia ao
termo “industrializagdo restringida” e pretendemos voltar a ele na marcagdo conceitual e periddica da tese
por entendermos ser de fundamental importancia a definicdo do modelo de desenvolvimento industrial
nacional do periodo em que se insere 0 Regulamento editado em 1952.
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Vimos, portanto, que o inicio do século XX marca 0 momento de maior
diversificacdo da estrutura produtiva agricola brasileira, pela convergéncia entre a
construcdo do capitalismo nacional de bases industriais e urbanas, conjugado & formacao
de mercado interno que se estruturava como eixo dindmico da economia, resultado, entre
outros fatores, da implantacdo de trabalho assalariado no pais**. A formacio e
desenvolvimento do capitalismo no Brasil a partir do final do século XIX reformatou e
tornou mais complexa a estrutura agricola brasileira, fundamentalmente pelo fato de que o
mercado interno se tornou grande demandante de seus produtos, antes restritos a
agricultura de subsisténcia, ao mercado de trocas ou pela vincula¢do do uso da grande

propriedade rural ao mercado externo.

O modelo que tracamos aqui, conceitual e esquematico, nos auxiliara a
compreender 0s principais atores sociais da economia agricola desse primeiro quartel de
século, bem como os objetivos de politica econdmica tracados a partir da década de 1930
pelo Governo Vargas. Cabe frisar que o fator preponderante para a alteracdo do quadro da
economia colonial € a criacdo de um mercado interno para o consumo de alimentos ja em
bases monetérias, voltado principalmente ao abastecimento das cidades que nasciam de
forma acelerada e desorganizada. E nesse arcabouco que iremos observar a posicdo
daquele trabalhador rural ndo conectado a grande producdo agricola, buscando dele extrair
uma aproximagdo com o0s problemas hoje enfrentados pelo produtor agroartesanal de

queijo de leite cru.

Como dissemos, aqueles homens livres e pobres que viviam as margens do
processo econdémico desde o ciclo do ouro, dedicados principalmente a agricultura de
subsisténcia, ao pouso e descanso das tropas e a outras atividades secundarias ao processo
mercantil foram influenciados as avessas pela modernizagdo capitalista, como um tipico
exemplo do dualismo do desenvolvimento capitalista brasileiro, ja identificado por Furtado
(1961) e Oliveira (2003).

Se, no seculo anterior, esses homens e mulheres permaneceram distantes do
processo econémico, da sua concentracdo fundiaria, preservando ainda alguma ligacao
com a terra fora dos termos essencialmente mercantis (MELLO, 1982, p. 74), isso ndo se

verificava mais possivel com o crescimento do capitalismo industrial e o aumento da

4 Para uma melhor compreensdo desse momento da historia econémica brasileira, ver VILLELLA;
SUZIGAN, 1973; TAVARES, 1974; MELLO, 1990; SUNKEL, 1991.
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pressao sobre o territdrio para a producdo de alimentos em larga escala, que encareceram a
permanéncia na terra e tiraram 0s principais meios que viabilizavam a permanéncia da
populacdo até entdo, pois restringiram sistematicamente as areas destinadas ao plantio para
subsisténcia, bem como tornaram monetarias as bases daquela economia que até entdo se

sustentava praticamente com base na troca de bens e demais géneros alimenticios.

Em paralelo & pressdo sobre a terra, verificou-se 0 aumento da massa salarial
nas cidades, aliado, entre outros fatores, a edicdo Consolidacdo das Leis do Trabalho, em
1943, criando condi¢Oes objetivas para a migracdo da populacdo para as cidades, num dos
maiores movimentos de éxodo rural que se tem conhecimento em todo o mundo.*® Ao
longo desde periodo, a propriedade fundiéria concentrou-se no pais e conformou uma
realidade de desigualdade e pobreza tanto para 0s homens que continuaram na terra quanto

para aquela populacdo que migrou aceleradamente para as cidades.

Criou-se (ou se acentuou) uma dualidade de setores produtivos no campo. De
um lado, caudataria da forma de ocupacgdo e uso da terra do periodo colonial, a grande
empresa agricola representa o que Caio Prado Junior (1979) chama de “empreendimento
agromercantil”, fundado na grande exploracdo de terra e realizado por uma classe de
grandes proprietarios e fazendeiros, que ndo se integram no conjunto da populagdo rural
sendo pelo fato de possuirem uma atividade produtiva agréria e por disporem da maior e
melhor parcela da propriedade fundiéria para dela fazerem uso. Esse é o setor principal do
estabelecimento agropecuario. O estabelecimento agropecuario que descrevemos €
moderno e dindmico, da grande empresa dedicada ao plantio, colheita e beneficiamento de
produtos primarios que possuem alta demanda no mercado externo, como partes menores
de uma cadeia global de valor — tal qual o milho, o café, a laranja, a cana. O complexo
industrial agricola e a modernizacdo agraria voltaram-se preponderantemente para a

organizacdo desse modo de formacdo e expansdo de capital nacional.

De outro lado, situa-se um setor secundario de atividades rurais, constituido

sempre em funcdo do setor principal, e que pode ser encontrado de duas formas:

45 A esse respeito, observa Caio Prado Junior (1979, p. 18): “Nao pode haver duvidas que os baixos salarios
relativos e as precérias condi¢Ges de trabalho observadas na generalidade da industria e outras atividades
urbanas, sem excetuar 0s maiores centros do Pais, se devem em boa parte ao potencial de médo-de-obra de
baixo custo que o campo oferece e que concorre permanentemente no mercado de trabalho urbano,
deprimindo-lhe o prego. Nao ha legislacao trabalhista, por mais rigorosa e eficientemente aplicada que seja (e
sabemos todos como se esté longe disso entre n6s, mesmo nas grandes capitais, para ndo falar no que vai pela
generalidade do Pais), capaz de contrabalancear os efeitos daquela situacdo em beneficio do trabalhador
urbano”.
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a) Incluido nos grandes dominios, constituindo ai atividade suplementar e
marginal dos trabalhadores empregados na grande exploracdo; b)
constituindo atividade autbnoma de pequenos produtores que trabalham
por conta propria em terras suas ou arrendadas. Em ambos 0s casos, a
importancia e significacdo desse setor é funcdo inversa da maior ou
menor expressdo econdmica, comercial e financeira da grande exploragédo
local e proxima. Isto é, o setor secundario se ampliard e reduzird na
medida em que inversamente a grande exploracdo debaixo de cuja
sombra vive, se expande ou retrai, se consolida e prospera, ou pelo
contrério se debilita e decompde (PRADO JUNIOR, 1979).

Com efeito, localizamos a producdo agroartesanal de queijo de leite cru da
Serra da Canastra justamente nesse setor secundario e também refém de parte desse
processo historico do qual pouco participou. O setor primério no qual ele transita é
formado pela economia das bacias leiteiras e do café, que exercem sua pressdo de duas
formas distintas: (i) pela flutuacdo no preco do leite dentro da bacia produtiva da regido,
que inviabilizam ou tornam mais complexo o planejamento da atividade queijeira a longo
prazo; (ii) ou pela pressdo no custo da terra ocasionada pela expansdo da fronteira agricola

de producéo de café nas regides do Cerrado Mineiro.

Nesse mesmo periodo, ou seja, durante o primeiro quartel do século XX, a
producdo de queijos no Brasil comeca a se diferenciar apos a proliferacdo do processo de
pasteurizacdo nos laticinios de entdo, que passam a se beneficiar de determinadas
melhorias industriais na producéo de produtos lacteos — como a industrializacdo do coalho,
a estabilidade no fornecimento de sal e as técnicas de ordenha mecanizadas, conforme

narrado no capitulo anterior.

Tal fato merece destaque para identificarmos que a expansdo da economia
leiteira no Brasil trouxe consigo a expansdo de uma determinada cadeia de produtos
lacteos derivados, na qual ndo esta situada a producédo agroartesanal de queijos de leite cru.
Mesmo ndo influenciada diretamente pela tecnologia da pasteurizacdo — ja que o0 processo
de fabrico do queijo artesanal na Serra da Canastra utiliza-se de leite cru —, seus produtores
experimentaram profundamente os efeitos reversos desta tecnologia, visto que a
pasteurizacdo é um dos elementos centrais da regulacdo sanitaria que passa a vigorar no

pais a partir da década de 1950.

Paralelamente, como mostra Carlos Alberto Doria (2014), pode ser notada a

influéncia do processo de industrializagdo na simplificacdo dos habitos alimentares, com
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vistas ao abastecimento da populac¢do. O exemplo dado pelo autor é da utilizacdo dos 6leos
pela industria a partir de 1960:

[...] com o desenvolvimento da industria, prevaleceram os éleos mais
neutros, e 0s regionais cairam em desuso, restando ativo apenas o dendeé.
Vé-se, entdo, que a diversidade culinariamente Util ndo depende tanto de
sua ocorréncia de fato, mas de modas relacionadas com o estagio de
desenvolvimento geral da sociedade, de ideologias nutricionais, do
calculo racional da producao industrial etc. (DORIA, 2014, p. 98)

Esses elementos influiram de forma significativa na conformacdo do Brasil
proposta a partir da Revolucdo de 1930 e principalmente durante o Segundo Governo
Vargas*®. Pelo recorte aqui proposto, identificamos ser justamente a partir do Regulamento
de Inspecgdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal, o RIISPOA, por meio do
Decreto 30.691, de 29 de marco de 1952, que se cria toda uma institucionalidade no

tratamento dessa parte de nossa producéo agricola.*’

4% O Segundo Governo Vargas, por diversas frentes e em momentos distintos, enfrentou no interior do
governo tanto estratégias divergentes (tais como a oposi¢do ortodoxia versus nacionalismo) quanto posicdes
antagonicas (a exemplo da dicotomia reinante entre pastas da Fazenda e do Ministério do Exterior em relagéo
a Assessoria Economica da Presidéncia, os conhecidos “bo€mios civicos” que em seu nucleo duro era
formado por Rdmulo de Almeida, Jesus Soares Pereira, Cleantho de Paiva Leite e Ignacio Rangel). Ver, neste
sentido, FONSECA, 2010; JESUS, 2013; LIMA, 2013. Abordamos brevemente a controvérsia Gudin versus
Simonsen, mas merecem destaques outras trés oportunidades em que a escolha pelo nacionalismo no governo
Vargas durante a formacdo da industrializacdo restringida podem também ser explicitada: (i) a Comisséo
Mista Brasil — EUA (CMBEU), que elaborou diversos projetos para o desenvolvimento da infraestrutura
brasileira: 17 projetos em estradas de ferro, 9 projetos em energia elétrica, 2 projetos em estradas de
rodagem, 4 projetos em portos, 4 projetos para navegacao, 3 projetos para agricultura e 2 projetos para a
indastria. (ii) Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico, também conhecido como “Plano Lafer”,
instituido pela Lei n 1.474 de 26 de novembro de 1951, e apresentado como um plano quinquenal de
investimentos em indGstria de base, transporte, energia, frigorificos e modernizagdo da agricultura.
Reforcamos, neste mesmo sentido, nossa tese de que o RIISPOA se inseriu como etapa do processo de
modernizagdo ao buscar orientar o desenvolvimento da industria de alimentos a atingir parametros uniformes
de producéo e seguros do ponto de vista sanitario com vistas a viabilizar comercialmente toda a producao
industrial de produtos de origem animal, tal como a indstria de laticinios, e nela o queijo industrializado, ou
melhor, pasteurizado; (iii) Instru¢do 70 da SUMOC, que criou novos mecanismos de controle cambial
(cAmbio multiplo) para conter a evasdo de divisas, incentivar as exportacfes brasileiras e subsidiar a
implementacdo de bens de capital, orquestradas pelo entdo Ministro da Fazenda Osvaldo Aranha e pelo novo
presidente do Banco do Brasil, Marcos de Sousa Dantas. Mais uma vez, o RIISPOA parece complementar
este quadro institucional e regulatorio no sentido da industrializacdo do periodo, servindo como ferramenta
poderosa a garantir pardmetros sanitaristas de producdo (principalmente de carnes e derivados — objeto do
Titulo VII do RIISPOA, pois ndo observamos exportacao expressiva de leite e derivados no periodo seguinte
a edicdo do RIISPOA, visto que havia, e ha, grande demanda destes bens no mercado interno, que acabam
consumindo praticamente a totalidade da producéo).

47 Concordamos com o sentido dado ao desenvolvimento da agricultura que Pedro Cezar Dutra Fonseca
(2014, p. 228) deu em sua tese: “Se no periodo anterior a indUstria nascera vinculada a agroexportagdo, seu
desenvolvimento apontava, a partir dos anos 30, no sentido de manter seu crescimento a despeito da crise do
setor exportador, ou, em certo sentido, até como resposta a ela. O resultado histérico desse processo
implicaria a subordinacdo da agricultura a industria e, apesar de sua especificidade, vai ao encontro da
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Para permitir essa reconstrucdo, concordamos com a defini¢do dada por Pedro

Cezar Dutra Fonseca (2013, p. 21) ao Segundo Governo Vargas:

[...] trata-se de governo afinado com o que se convencionou denominar
de Nacional-Desenvolvimentismo, este entendido mais precisamente
como um projeto de longo prazo centrado na industrializagdo e na
modernizagdo do setor primario, implementado com auxilio de medidas
governamentais voltadas a incentivar a substituicdo de importacGes e a
diversificacdo da producdo priméria, com prioridade ao mercado interno.
O projeto, tal como se entende, ndo excluia o capital estrangeiro nem os
setores agrarios; estes, inclusive, embora divididos, mais o apoiaram do
que lhe fizeram oposicdo, embora se registrem resisténcias entre 0s
segmentos ligados a exportagao.

Para os fins deste trabalho, o periodo desenvolvimentista pode ser explicado
como um momento histérico especifico, capaz de ver traduzido pela acdo do Estado
nacional as ideias de certa hegemonia tedrica alcangada pelo “ciclo ideologico do
desenvolvimentismo” (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 401-430). Entendemos que 0 processo
de influéncia do desenvolvimentismo na formacdo do Estado brasileiro ocorreu de forma
integrada e bastante concreta, fazendo com que a concepcdo da atuagdo do Estado no
processo de formacgdo do capitalismo brasileiro (industrializacdo tardia) se fez alinhada a
medidas de identificacdo e superacdo de entraves ao processo de homogeneizacao social —

politica do salario minimo, combate as desigualdades regionais e as Reformas de Base.

A influéncia no processo de formacéo do Estado varguista do positivismo de
Augusto Comte ajuda a explicar, em boa parte, a estreita conex&o entre teoria positivista e
pratica industrialista brasileira desde antes da emergéncia da Revolucdo de 1930 (BOSI,
1993). Como defende Alfredo Bosi (1993, p. 273), ao analisar a obra de Gerschenkron,
temos um conjunto peculiar de valores no processo de transformacdo de cada nacdo que

influenciou e acelerou sobremaneira o “passo da formacao social retardada”.*®

Da mesma forma, observamos a partir do inicio da década de 1950 a grande
influéncia que exerceu o pensamento originério da CEPAL sobre a reflexdo e organizacéo

de uma segunda etapa do Estado desenvolvimentista. Incentivados pelo Manifesto Latino-

constatacdo de Marx segundo a qual, com o desenvolvimento do capitalismo, a tendéncia seria a agricultura
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‘transformar-se mais e mais em simples ramo da industria’”.

48 A titulo de exemplo, é certa a influéncia que se identifica em Getllio Vargas e nos castilhistas gaichos do
ideério positivista: seja a concepc¢do republicana de organizacdo do Estado como cérebro da nagdo, seja ao
observar o sentido dirigista da intervencdo publica, colhemos demonstracdes ativas de que a organizacao e
atuacdo do governo varguista privilegiou a inser¢do das ideias positivistas no dmago da atuacdo estatal
(BOSI, 1993, p. 287). Logo, o processo de industrializa¢do brasileiro no pode ser compreendido sem que as
ideias positivistas estejam colocadas em seu devido lugar.
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Americano (PREBISCH, 2011), a politica econémica e desenvolvimentista brasileira passa
entdo a se programar para uma diferente etapa de sua inser¢cdo no processo econdmico
global. A partir desse periodo, torna-se necessario se fazer presente o debate sobre o
sentido da apropriacdo do excedente oriundo do processo industrial brasileiro, aflorando

com que a questdo social e a questdo regional.

Dessa forma, a insercdo das ideias emanadas pela CEPAL no processo de
formacdo do Estado nacional, com destaque ao que desenvolveu Celso Furtado (2000)
sobre 0 modelo brasileiro, tem no debate sobre a caracterizacdo e conceituacdo do
desenvolvimento seus sentidos e consequéncias, cujo objeto é de reflexdo constante acerca
dos textos da época. Utilizaremos, aqui, uma das reflex6es que nos parece melhor explicar

a funcdo do conceito de desenvolvimento na obra de Furtado:

Sintetizando, o desenvolvimento tem lugar mediante aumento de
produtividade do conjunto econémico complexo. Esse aumento de
produtividade (e de renda per capita) é determinado por fenémenos de
crescimento que tém lugar em subconjuntos, ou setores, particulares. As
modificagdes de estruturas séo transformagdes nas relacbes e proporcdes
internas do sistema econdmico, as quais tém como causa basica
modificagbes nas formas de producdo, mas que ndo se poderiam
concretizar sem modificagdes na distribuicdo e utilizagdo da renda. O
aumento de produtividade fisica com respeito ao conjunto da forca de
trabalho de um sistema econémico s6 é possivel mediante a introducdo de
formas mais eficazes de utilizagdo dos recursos, as quais implicam, seja
acumulacdo de capital, sejam inovacGes tecnoldgicas, ou mais
correntemente a acdo conjugada desses dois fatores. Por outro lado, a
realocagdo de recursos que acompanha o aumento do fluxo de renda é
condicionada pela composic¢éo da procura, que é a expressdo do sistema
de valores da coletividade. Dessa forma, o desenvolvimento é ao mesmo
tempo um problema de acumulagdo e progresso técnico, e um processo
de expressdo de valores” (FURTADO, 2000, p. 103-4).

E por meio dessa “expressio do sistema de valores” que pretendemos explorar
com maior profundidade a questdo da politica agricola no Brasil, a partir do periodo e
recorte previamente selecionado. Assim, nesse periodo, ha grande influéncia do debate
industrialista, com a preocupacdo de entender de que forma(s) o Estado influenciava na
formagé@o de uma economia industrial capaz de gerar riqueza para a massa populacional,
por meio da unido entre industria e governo (BOSI, 1993, p. 273-274), capitaneada pela
ideologia positivista que ilustra teoricamente o periodo. Nas palavras de Bosi (2005, p.
275):



134

[...] o desenvolvimento técnico e econdmico das nagdes europeias néo foi
um subproduto automéatico da Revolucdo Industrial, pois dependeu
também de fatores ideoldgicos e, em senso lato, culturais. Foram modos
de pensar diferenciados que se puseram em confronto com situagdes
arcaicas, pré-industriais, peculiares a cada formacdo. Desse jogo de
forcas modernizantes e tradicionais, situado no tempo e no espaco, teriam
resultado estilos nacionais de desenvolvimento.

Como mapeado por Bielschowsky (1996, p. 33-208), podemos identificar trés
grandes correntes do pensamento econémico no Brasil influentes durante o periodo
indicado: (i) o pensamento neoliberal, cujo grande influente é o economista Eugénio
Gudin; (ii) o pensamento desenvolvimentista, influenciado principalmente por Roberto
Simonsen e Celso Furtado (pelo viés nacionalista), como também por Roberto Campos
(desenvolvimentismo “ndo nacionalista”); e, por fim, (iii) o pensamento socialista,
dedicado, principalmente, a questdo agréria, destacando-se como expoentes Francisco
Julido e a doutrina do Partido Comunista Brasileiro.

Do ponto de vista institucional, o periodo foi responsavel pelo florescimento de
instrumentos de atuacdo do Estado no e sobre o dominio econdémico capazes de impingir
um tipo especifico de desenvolvimento ao pais, que se preocupava em promover a
industrializacdo, influenciado principalmente pelo keynesianismo e pela conjuntura
politico-econdmica mundial — reconstrucdo europeia pos-segunda Guerra Mundial e Plano
Marshall. Podemos citar, por exemplo, a criacdo de empresas estatais responsaveis pela
estruturacdo e desenvolvimento da industrializacdo no Brasil, como a Companhia
Siderurgica Nacional - CSN (1941), a Companhia Vale do Rio Doce S.A. (1942), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE (1952), a Petroleo Brasileiro S.A. -
Petrobras (1953).4°

49 Nesse sentido, vale mencionar a pressdo externa sofrida pelo Brasil no periodo, consolidados em
documentos como o relatério final da Missdo Abbink e o Ponto IV da Doutrina Truman. Tais documentos,
que se inseriam inicialmente em programas de cooperacdo técnica entre o Brasil e os Estados Unidos,
pretendiam fornecer panorama das questdes que pesavam ou jogavam contra o desenvolvimento econdémico
do pais. Posteriormente, foram considerados como tentativas de intervencao externa na politica industrial que
se forjava desde Vargas. A Missdo Abbink distribuiu seus trabalhos por comissbes especializadas, que se
encarregaram inclusive do desenvolvimento agropecudrio, conservacdo e armazenamento de produtos
agropecuarios, desenvolvimento industrial e dos meios de transporte, entre outros. Suas premissas basicas
eram duas: (i) que toda a atividade econdmica deveria basear-se na iniciativa privada, que deveria ser
protagonista do capitalismo industrial no pais; e (ii) que o Estado deveria intervir com o objetivo de
coordenar ou disciplinar tais investimentos, mas ndo os realizar. Ao final, “nenhum projeto concreto foi
realizado e nenhum empréstimo ou financiamento foi liberado para a execug¢do de suas ideias e propostas.”
(CALICCHIQ). O Ponto IV da Doutrina Truman constituia-se em Programa de cooperacdo técnica
internacional entre Estados Unidos e paises latino-americanos, proposto desde o discurso de posse do
presidente Harry Truman, em 1949. Dois séo seus principais instrumentos: o Acordo Bésico de Cooperagdo
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Uma das marcas do periodo foi a busca por conjugar o processo de
desenvolvimento econdmico com um projeto para a superacdo das desigualdades
brasileiras. A CEPAL foi responsavel por formular uma teoria econdmica pioneira capaz
de identificar o problema da dependéncia dos paises periféricos em relacdo ao centro, além

de questionar os sentidos do processo de industrializagao:

Para esse proposito, € necessario definir com precisdo qual objetivo se
pretende alcancar com a industrializacdo. Se ela é considerada um meio
para atingir um ideal de autarquia no qual as condicGes econdmicas
passam para segundo plano, qualquer inddstria que visasse a substituicdo
de importagdes seria admissivel. Mas se 0 objetivo consiste no aumento
daquilo que adequadamente se chamou de bem-estar mensuravel das
massas, devem-se levar em conta os limites além dos quais uma maior
industrializagdo poderia significar a diminuicdo da produtividade
(PREBISCH, 2011, p. 101).

Durante o periodo, vemos que desde os “boémios civicos” de Vargas™, até
o pensamento de Furtado influenciam na atracdo, para o centro da politica do Estado, de
temas ha muito enfrentados pelos desenvolvimentistas. Como destaca Sénia Draibe (2004),
as instituicGes essenciais ao processo de formacdo do Estado brasileiro foram forjadas a

partir das contradi¢cdes que formavam o periodo, isto €:

Na materialidade de sua ossatura, o Estado brasileiro avanca seu processo
de constituicdo de Estado Nacional e capitalista. Mas o faz sob essa
forma especifica, inscrevendo nos seus aparelhos os diferentes interesses
sociais que, assim, sofrem um processo de generalizagdo e abstracéo,
metamorfoseando-se, agora, em “interesses nacionais” ¢ constituindo-se
na substancia das politicas de Estado. Desse modo, o carater capitalista

Técnica (19 de dezembro de 1950) e o Acordo de Servigos Técnicos Especiais (30 de maio de 1953). Seus
programas abrangiam também a agricultura e sal(de, sendo que na agricultura foram implementados
programas de ensino e pesquisa pelo Escritorio Técnico de Agricultura (FTA), 6rgdo misto Brasil-Estados
Unidos. Quanto a satde e higiene, a cooperacao criou 292 postos de salde publica e administrou 23 hospitais
no Nordeste, na regido do vale do S&o Francisco. Conforme Alzira Alves de Abreu, o Programa foi
considerado por politicos, educadores e intelectuais como instrumento de controle politico-ideolégico do
governo americano sobre o Brasil (ABREU).

%0 Sobre tal fato, é valido citar o registro de Marcos Costa Lima (2013, p. 211-2) acerca da relacdo dos
“boémios civicos” com a politica de agricultura do periodo: “Muito embora a Assessoria ndo tivesse previsto
metas fisicas para a producéo agricola, ela estabeleceu um trabalho de cunho institucional e de formulagdo de
bases politicas. Foram feitas a revisdo e a ampliacdo de uma legislagdo sobre os precos minimos, e foi criado
um instrumento de crédito rural. Implantou-se o seguro agricola, bem como a legislagdo que criou a Carteira
de Colonizagédo e a Comissdo Nacional de Politica Agréria, que foram, para Romulo [Almeida], instituicoes
precursoras de uma reforma agraria. Uma questdo que merece ser pesquisada ulterior é o motivo pelo qual o
tema agrario nao figurou entre as prioridades da Assessoria, ainda que a maioria de seus integrantes —
sobretudo os quatro ‘boémios civicos’ estudados — tivesse posi¢cbes muito favoraveis ao tema. O proprio
Getulio tinha simpatia pela questao, que havia sido detalhadamente estudada por Ignacio Rangel. A pista, que
ndo avangaremos aqui, estd, a meu ver, na fragilidade politica da coalizdo politica de Getllio, que ndo se
sentia forte o suficiente para comprar uma briga adicional com as oligarquias rurais ligadas ao PSD”.
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desse Estado em formacao € impresso na sua propria estrutura, na medida
em gue a nova maquina burocratico-administrativa que emerge a partir de
1930 condensa e exprime, nos seus aspectos propriamente materiais, as
relacBes e contradi¢Oes basicas da sociedade (DRAIBE, 2004, p.76).

A influéncia que a matriz do pensamento destas correntes tém na acdo do
Estado para alterar a correlacdo de forcas do periodo denominado por Bielschowsky (1996)
como “ciclo ideoldgico do desenvolvimento” latino americano ¢é clara. As politicas e
instituicdes forjadas no periodo denotam que as principais preocupagdes tedricas de cada
corrente de pensamento aqui identificada estardo enderecadas na atuacdo do Estado, seja
na promoc¢do da industrializacdo, seja na tentativa de superacdo das desigualdades

regionais e de processos de formacdo de renda.

Desse modo, entendemos que a criacdo RIISPOA insere-se como instrumento
da centralidade dada ao processo de industrializacdo e da modernizacao do setor primario
identificado em parte da literatura estudada do periodo, momento em que foram
concebidas diversas medidas pelo Estado nacional com vistas a superar os desafios que a
historia e o contexto politico apresentavam. Logo, as origens da regulacdo em torno da
producdo de queijos no Brasil se situam, justamente, neste periodo de formacdo do
capitalismo brasileiro, no qual se clivaram as principais diferencas entre o modelo
industrial e 0 modelo agroartesanal. Sob esse prisma, pretendemos identificar as origens do
debate em torno da regulacdo da producdo agroartesanal de queijo de leite cru, tanto na
“ilegalidade” de grande parte de sua produgdo contemporanea, como nos desafios para um

correto tratamento deste patrimoénio de nossa cultura e economia.

Assim, pelo que expusemos até 0 momento, parece-nos que o desenvolvimento
econdmico brasileiro voltado a formacgdo e a protecdo de nosso mercado interno contou
com apoio fundamental de uma politica de abastecimento organizada pelo Estado nacional,
em especial quando nos dedicamos a analisar a producédo, a circulacdo e o consumo de
alimentos no pais. Para fazer frente ao quadro de industrializacdo, entre outros desafios, era
necessario garantir meios de sustentacdo da populacdo que chegava as cidades, bem como

a infraestrutura para o escoamento da producéo agricola as industrias.

Partindo disso, nosso esforgo, de agora em diante, sera de estabelecer as
caracteristicas da legislacdo que regula a producdo de queijos no Brasil, lancando méo de
uma perspectiva historica, em especial a partir do momento em que ha a clivagem entre o

modelo industrial — baseado na pasteurizacdo e no controle dos custos de producdo para



137

disponibilizar alimento barato e com alta capacidade de circulagdo em todo territorio
nacional — e o modelo artesanal/tradicional — voltado para cadeias de curto alcance®?,
relacionado a métodos culturalmente preservados de producdo de alimento. Esta clivagem
situa-se justamente na estruturacao de nosso Estado, sendo oportuno analisarmos as ideias-
forgca que organizaram uma das faces da estrutura deste novo Estado-nagéo e capitalista, a

producdo industrial de alimentos de origem animal.

3.3 REGULACAO DA PRODUCAO DE QUEIJOS NO BRASIL A PARTIR DA
EDICAO DO RIISPOA

Durante a formacdo do Estado Nacional, considerando as analises feitas
anteriormente, entedemos que o RIISPOA ocupa funcdo determinante no processo
continuo de homogeneizacdo da producdo agricola, caracteristico de sua modernizacéo,
compondo a politica de abastecimento como um de seus elementos — politica esta que tinha
como desafios controlar riscos sanitarios, fornecer alimentos em larga escala e a custos
acessiveis a populacdo urbana, bem como servir a industria nacional que se desenvolvia.

Em trecho retirado da plataforma de Vargas (1942), podemaos ler que

O problema econémico pode-se resumir numa palavra — produzir.
Produzir muito e produzir barato, o maior nimero aconselhavel de
artigos, para abastecer os mercados internos e exportar o excedente das
nossas necessidades. SO assim poderemos dar sélida base econdmica ao
nosso equilibrio monetéario, libertando-nos, ndo sé dos perigo da
monocultura, sujeita a crises espasmddicas, como também das
valorizagdes artificiais, que sobrecarregam o lavrador em beneficio dos
intermedidrios.

O papel do Estado neste periodo é o de equalizar a producéo de alimentos de
origem animal, diminuindo seus riscos sanitarios e orientar o desenvolvimento desta

producdo em sentido industrializante, revolucionando a estrutura produtiva na qual se

5L E interessante observar que nas entrevistas realizadas com os Deputados Federais Alceu Moreira (RS), Zé
Silva (MG) e Evair de Melo (ES), a referéncia a necessidade de se estabelecer uma legislagdo sanitéria que
protegesse de alguma forma as cadeias produtivas de curto alcance foi assunto constante das intervencdes,
visto que, na visdo dos deputados entrevistados, a forma como a vigilancia sanitaria e a defesa agropecuéria
se estruturam no pais afastam a agroindUstria de pequeno porte e o produtor agroartesanal de mercados
potenciais em funcgdo de barreiras sanitarias impostas por nossas instituicdes.
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baseava 0 modelo agropecuério de entdo, voltado preponderantemente para o consumo de
subsisténcia ou de forma esparsa em pequenas propriedades ao redor dos centros urbanos.
Nesse movimento esta incluido um processo de alteracao legislativa, cujo inicio se da com
Getulio, por conta do contexto histdrico, politico e social que ja apresentamos, qual seja, de
bases urbanas que d&o sustentacdo a reorientacdo da acumulacdo capitalista brasileira, em
sua fase de industrializacdo reprimida, com vistas a produzir insumos, bens de consumo e

bens de capital ao mercado interno.

Por estas razdes, é importante para este trabalho analisarmos as relacfes entre a
politica industrial e agricola contidas Decreto 30.691, de 29 de marco de 1952, que institui
0 RIISPOA, nela localizando o modelo escolhido para a producéo de queijos no Brasil.
Originalmente, seu objetivo era estabelecer o conjunto de regras, parametros e condi¢Ges

para a plena execucdo do disposto na Lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950.2

A partir de uma clara escolha de politica econémica aqui esmiucada,
entendemos que o RIISPOA regulou as relagdes de producdo e consumo do queijo
(enquanto género) no Brasil em um determinado sentido e forjou, assim, uma crescente e
deslocada disputa entre dois métodos produtivos de espécies diferentes de queijo: o
industrial e o artesanal. Essa dicotomia se estende de forma equivocada até os dias de hoje
e impede que a estrutura produtiva do setor ganhe complexidade, além de limitar o
desenvolvimento regional da produgéo de pequeno porte com alto valor agregado — como

acontece com os produtores artesanais de queijo de leite cru na Serra da Canastra.

Esta disputa manteve-se praticamente velada até o final da década de 1980,
quando se comega a observar no Brasil o crescimento da demanda por produtos de origem

artesanal, organica e outras denominacfes que, em conjunto, podem ser identificadas como

52 A Lei 1.283/1950 foi modificada uma Unica vez, pela Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989 (que
converteu, com alteracBes, a Medida Provisoria 96, de 1989). Suas alteracBes adequaram a estrutura de
competéncia federativa para exercer a fiscalizagdo dos produtos de origem animal, amparado no novo
modelo federativo adotado pelo pais com a Constituicdo de 1988, incluindo a competéncia dos Municipios
(como entes federados) na estrutura dos artigos 4° e 7°.

%3 Sobre este periodo, vale registro de Harvey (2008, p. 7) sobre a condicdo pds-moderna e ocorréncia de uma
mudanca abissal nas praticas culturais e politico-econdmicas, vinculadas a emergéncia de novas maneiras
dominantes pelas quais experimentamos o tempo e o espago: “Embora a simultaneidade nas dimensdes
mutantes do tempo e do espaco ndo seja prova de conexao necessaria ou causal, podem-se aduzir bases a
priori em favor da proposicdo de que ha algum tipo de relacdo necesséria entre a ascensdo de formas
culturais pés-modernas, a emergéncia de modos mais flexiveis de acumulagdo do capital e um novo ciclo de
“compressdo espaco-tempo” na organizacio do capitalismo. Mas essas mudangas, quando confrontadas com
as regras bésicas de acumulagdo capitalistas, mostram-se mais como transformagdes de aparéncia superficial
do que como sinais do surgimento de alguma sociedade pds-capitalista ou mesmo pés-industrial inteiramente
nova”.
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métodos alternativos ao consumo de alimentos daqueles produzidos e comercializados pela
grande inddstria nos moldes do fordismo, caracterizados pela larga escala, precos
reduzidos e alta homogeneidade entre os produtos.’* Ao mesmo tempo em que essa
demanda por produtos artesanais ou organicos aumenta, cresce também uma pressao

mundial pelo controle sanitarista da producéo de alimentos, que procura orientar os habitos

% David Harvey analisou o periodo entre as décadas de 1960 até o inicio da década de 1980 em sua obra A
Condigdo Pés Moderna (2008, p. 135-162). O autor aponta que ficou cada vez mais claro, neste periodo, 0s
problemas ocasionados pela rigidez dos mercados, tipicamente dos modelos fordista e keynesiano, em
responder adequadamente as contradi¢des do capitalismo. Segundo ele, as dificuldades poderiam ser
condensadas na palavra rigidez. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos de
trabalho, principalmente no setor monopolista, dentro de um cenario de concorréncia internacional acirrada.
O periodo, portanto, seria marcado pela mudanca do processo de acumulacgéo do fordismo para aquilo que o
autor conceitua como a acumulagéo flexivel. Para o autor, as décadas de 70 e 80 representam um periodo
conturbado de reestruturagdo econdmica e de reajustamento politico e social. Neste periodo, diversas
experiéncias no campo da organizagdo social e da vida econdmica e politica passam a tomar forma. E a partir
dai que encontramos um novo regime de acumulacgdo, associado a um sistema de capitalismo politico e
socialmente distinto dos anteriores. A acumulacéo flexivel, ideia central na obra, & marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo, apoiando-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos
produtos e dos padrdes de consumo. E caracterizada pelo aparecimento de setores de produgio novos, por
outras maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados, e principalmente, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional, ou seja, pela modernizacdo. Esse
processo envolve mudangas rapidas dos padrdes de desenvolvimento, entretanto, de maneira assimétrica,
principalmente entre os detentores de tecnologia e inovac¢do — paises desenvolvidos — e 0s ndo detentores
destes processos — paises subdesenvolvidos. Vale-nos, principalmente, entender as mudangas entre a
economia de escala, buscada na producdo fordista de massa, e a economia de escopo, diversificando e
descentralizando a producédo. Os sistemas de producéo flexivel proporcionam uma aceleracdo do ritmo de
inovacdo do produto, com mercados altamente especializados e de pequena escala, fazendo com que
diminuia o tempo de vida Gtil da producdo (obsolescéncia planejada). O estoque, vigente no sistema fordista,
da lugar a demanda, caracteristica da acumulacdo flexivel, principalmente apds a geracdo de técnicas
diferentes: Just in Time, Toyotismo, reengenharia. A acumulacdo flexivel acentua o novo, o fugidio, o
efémero, o fugaz e a vida moderna, ao invés dos valores sélidos implantados na vigéncia do fordismo. As
pessoas passam a ter acesso ao consumo, € o mundo todo se “moderniza”. Neste processo, chamamos
atencdo para os diferentes modelos que o autor identifica do desenvolvimento capitalista, entre o capital
organizado versus o capital desorganizado. O primeiro é caracterizado por um processo constituido na
concentracdo e na centralizacdo do capital; (ii) a producdo organizada pela massa trabalhadora; (iii) uma
grande articulacdo entre Estados e detentores de capital; (iv) a expansdo dos impérios econdmicos; (v) a
tradicdo de centralizar o processo nas indUstrias de extracdo e de manufaturas; (vi) a uniformidade, grandes
estoques e disponibilidade de recursos no processo produtivo; (vii) no mundo do trabalho uma Unica tarefa
produtiva que demandasse pouco treinamento e responsabilidade, mas com grande disciplina; (viii) um
Estado regulamentador e fomentador de politicas organizadas para o bem estar social; (ixX) pesquisa e
desenvolvimento — P&D — pelas empresas; e (X) uma socializacdo dos comportamentos através do consumo
de massa. Em contraste, 0 aqui citado capital desorganizado converge dos termos citados acima para (i) uma
desconcentracdo do poder coorporativo por meio de um processo de divisdo das corporacfes capitalistas; (ii)
um declinio da classe trabalhadora; (iii) uma independéncia crescente dos grandes monopolios; (iv) um
processo de industrializacdo do terceiro mundo carregando uma nova divisao internacional do trabalho e uma
desindustrializacdo do primeiro mundo; (v) a ascensdo de empresas de servigos organizacionais; (vi) uma
producdo em pequenos lotes, flexivel e sem estoques; (vii) uma multifuncionalidade da méo de obra, com
muito treinamento e corresponsabilidade entre as partes envolvidas na producgdo; (viii) uma
desregulamentacdo estatal, com a privatizacdo das necessidades coletivas; (ixX) pesquisa e desenvolvimento
pelo Estado; e (x) a individualizacdo do consumo. Desta maneira, Harvey aponta que as mudangas nas
Gltimas décadas ndo indicariam o fim do sistema capitalista, mas sim a projecdo de um novo paradigma do
padrdo de desenvolvimento deste sistema.
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alimentares das populagdes urbanas pelo alerta constante da necessidade de assepsia e
“risco zero” do alimento (CINTRAO, 2016b).

O modelo de regulacéo da producéo de alimentos de origem animal inserida no
RIISPOA optou por um rigoroso controle do processo produtivo, mais voltado a
observacdo de um determinado tipo de producdo industrial de alimentos que contivesse,
em si, praticas que manejassem adequadamente 0s riscos sanitarios decorrentes do
ambiente industrial de sua manipulagdo. Faremos essa andlise especificamente pelo recorte
da producdo de queijo enquanto género alimenticio do qual derivam diversas possiveis

espécies, aqui divididas entre producdo agroindustrial e agroartesanal.

Como exposto anteriormente, dentre 0s objetivos aqui apresentados se encontra
a reconstrucdo da historia da regulacdo do queijo artesanal desde a fundacdo da Republica
brasileira até os dias atuais. A investigacdo se faz necessaria nesses moldes por ndo termos
localizado trabalhos juridicos que refagam o caminho histérico-legislativo que regula a
producdo do queijo agroartesanal no Brasil, a fim de permitir que identifiquemos as
consequéncias que, hoje, € enfrentada no mercado de queijos em vista das decisfes de
politica econdmica tomadas na década de 1950. Entendemos que as estruturas sociais,
econdmicas e culturais se alteraram sensivelmente, demandando agora uma nova
organizacdo juridica para fazer frente aos problemas atuais da producéo de queijo artesanal
de leite cru.

Partimos da premissa de que o queijo é género de uma infinidade de espécies
(ou variedades) decorrentes de diferentes meios para sua e producio.®® Algumas das
referéncias consultadas indicam que a variedade do produto tem aumentado
exponencialmente ao longo dos anos, fruto do avango tecnoldgico e no espraiamento de
técnicas para a manipulacéo dos insumos de sua producdo, bem como do desenvolvimento
de técnicas para a maturacdo do produto (KOSIKOWSKI; MOCQUOT, 1958; KNOLL,
2005; PAXSON, 2008; DELFOSSE, 2012; DUPIN; PAXSON, 2015). Portanto, €
necessario organizar suas linhas gerais com vistas a tracar um panorama adequado sobre a

forma que analisamos sua legislagéo.

5 Nao pretendemos aqui fazer uma catalogagdo das diferentes formas de se fazer queijo e dos diferentes
produtos decorrentes desses processos de fabricacdo. Ver, neste sentido INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, 2008; KINDSTEDT, 2012; SHATZMANN, 1875;
ALMEIDA; FERNANDES, 2004; COLIN, 2009; EMATER, 2009; PAXSON, 2013.
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A partir desta reconstrugdo, sera possivel identificar a origem dos contornos e
transtornos atualmente experimentados pelos produtores de queijo artesanal a protecdo e
promocdo de sua cultura. Vejamos agora as primeiras pistas deste caminho a ser seguido,

estudando a legislacao predecessora do Decreto 30.691/1952.

3.2.1. O Regulamento da inspe¢do industrial e sanitéria de produtos de

origem animal contido no Decreto 30.691/1952

Em 31 de outubro de 1910, o Decreto 8.331 cria a Diretoria do Servigo de
Veterinaria, vinculada ao entdo Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio. A
competéncia do 6rgdo, estabelecida logo em seu artigo 1° era promover a inspecao
sanitaria do gado; investigacdes cientificas sobre as moléstias que o afetavam; o preparo
dos produtos biolégicos usados na profilaxia das suas moléstias; orientacdo e organizacao
das medidas profilaticas para repressdo e erradicacdo das epizootias; tratamento das
enzootias e epizootias; inspecdo sanitaria do trafego ou comercio interestadual do gado,
por via maritima, fluvial ou terrestre; inspecdo sanitaria dos matadouros modelos,
entrepostos frigorificos que forem estabelecidos mediante favores da Unido e do gado que
a eles se destinarem; inspecdo sanitaria das feiras e exposi¢fes de gado promovidas ou
auxiliadas pelo Governo Federal.

A forma como o Decreto estruturou o Servico de Veterinaria denota a pouca
preocupacdo com a atividade produtiva e centrava seu foco no transporte de animais
(artigos 22 a 26), sua importacdo e exportacédo (artigos 3° a 21). Pouca ou nenhuma atencao
é dada a producdo de derivados, fato este que é ligeiramente alterado pelo Decreto 9.194,
de 9 de dezembro de 1911. O cenério somente se altera cerca de quatro anos depois, e de
forma substancial, com o Decreto 11.460, de 27 de janeiro de 1915, que reorganiza a
Diretoria do Servico de Veterinaria. Este Decreto de 1915 cria o Servigo de Industria
Pastoril, cujo extenso rol de finalidades previsto no artigo 1° traz nos incisos VI, XVII e

XXV questdes voltadas & producdo de laticinios.>® O Servico de Industria Pastoril, com

% 6° o0 estudo dos melhores processos de conservacdo e transporte dos productos de origem animal,
particularmente dos methodos relativos & industria dos lacticinios; (...) 17°, a inspeccdo sanitaria dos
matadouros-modelo, entrepostos, frigorificos estabelecidos mediante favores da Unido, e gado que a elles se
destinar, bem assim dos estabelecimentos pastoris ou de lacticinios, feiras e exposi¢des de gado que
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sede na Capital Federal, possuia até cinco representagdes nos Estados, formadas por Postos
Zootécnicos, Fazendas-Modelo, Inspetorias Veterinarias, Postos Veterinarios e Postos de

Observacéo.

De acordo com o artigo 5° cabia aos Postos de Zootecnia a inspecdo dos
estabelecimentos de laticinios, concursos, exposicdes e feiras relativas & agropecuaria.
Conforme o artigo 62, aos Postos Veterindrios competia “a organizagdo de um servigo de
vigilancia medico-veterinaria em todos os estabelecimentos pastoris e de lacticinios, de
accordo com os respectivos proprietarios, que (...) deverdo sujeitar-se as instruccfes do
Posto.” Os Inspetores de Laticinios tinham a atribuicdo de visitar as principais fabricas de
laticinios e os estabelecimentos pastoris, devendo apresentar aos chefes das sessbes de
zootecnia “relatorios minuciosos de tudo quanto observarem em relagdo & exploragdo do
leite e dos seus derivados.” Vale destaque a0 artigo 76, em que atribuia aos Inspetores a
fungéo de observar os defeitos que encontrarem e ensinar aos criadores os melhores meios
de exploragédo do leite e seus derivados. A competéncia dos Inspetores, estabelecida no
artigo 99, era “cumprir as ordens do director ¢ do chefe da sec¢do de zootechnia” e
“inspeccionar, sempre que lhes for determinado, estabelecimentos e fabricas de productos

lacticinios.”’

Chamamos atencdo para o fato de que o servigo de inspecdo articulado nos
Decretos citados ndo ocorria previamente ao inicio da producdo pelo laticinio, isto €, como
uma etapa do processo inicial de seu funcionamento, nem era condi¢do de existéncia para a
producdo e comercializacdo do leite e do queijo. Ou seja, fica claro o carater educativo, de
observacdo e orientagdo aos produtores, de forma parecida com o que acontecia com as
visitas dos viajantes europeus que narramos no capitulo anterior: observadas condi¢des
fabris, de higiene ou sanitarias que ndo eram adequadas, aos viajantes de outrora e aos
inspetores de agora cabia a orientacdo para cumprimento das melhores préaticas e corrigir

os problemas identificados na producdo de leite e derivados.

receberem identicos favores; (...) 25° a inspecg¢do veterinaria dos portos e das fabricas de productos animaes
destinados ao commercio interestadual internacional.

57 Apesar do artigo 15 da Lei 1.283/1950 e do artigo 950 do Decreto 30.691/1952 terem revogado as
disposicdes do Decreto 11.460/1915, o site da Camara dos Deputados indica que sua revogacdo integral se
deu apenas em 1991, por meio do Decreto 99.999, de 11 de janeiro daquele ano.
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Essa dindmica é alterada novamente em 1950, durante a presidéncia de Eurico
G. Dutra, pela edicdo da Lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde de nova
forma de inspecdo sanitaria de produtos de origem animal, obrigando as propriedades
produtoras, ja no artigo 1°, a fiscalizacdo prévia, sob o ponto de vista industrial e sanitario,
“de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou ndo
adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito.” A mudanca de viés € clara, iniciando a

organizagao da producdo enquanto atividade rural.*

O artigo 2° elenca os produtos objeto da fiscalizacdo prévia, indicando na

alinea ‘c’ que o leite e seus derivados sdo objeto da inspe¢do industrial e sanitaria. O artigo

58 Art 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizago, sob o ponto de vista industrial e sanitério, de
todos dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou nao adicionados de produtos
vegetais, preparados, transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito. Art.
2° S3o sujeitos a fiscalizacdo prevista nesta lei: a) os animais destinados & matanga, seus produtos e
subprodutos e matérias primas; b) o pescado e seus derivados; ¢) o leite e seus derivados; d) o ovo e seus
derivados; €) o mel e céra de abelhas e seus derivados. Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a: a)
nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com instala¢cbes adequadas para a
matanca de animais e o seu preparo ou industrializacdo, sob qualquer forma, para o consumo; b) nos
entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas fabricas que industrializarem; ¢) nas usinas de
beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de recebimento, refrigeracdo e desnatagem do
leite ou de recebimento, refrigeracdo e manipulagdo dos seus derivados e nos respectivos entrepostos; d) nos
entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados; €) nos entrepostos que, de modo geral, recebam,
manipulem, armazenem, conservem ou acondicionem produtos de origem animal; f) nas propriedades rurais;
g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varejistas.

% Flavia Trentini (2006, p. 73-9) lembra que a definigdo do conceito de atividade rural é por vezes confusa e
multipla no Direito brasileiro e depende da limitagcdo dada pelo ramo do Direito que se tem em questao (se
tributério, agréario ou do trabalho). A Lei 8.171/1991 estabelece em seu artigo 1° o que considera ser
atividade agricola: “Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define 0s objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as a¢Bes e instrumentos da politica agricola, relativamente as
atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal. Paragrafo
Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a producdo, o processamento e a
comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas, pecuérios, pesqueiros e
florestais.” Do ponto de vista tributario, Trentini indica que sua conceituacdo se deu pelo artigo 58 do
Decreto 3.000, de 26 de marco de 1999 (que regulamenta a tributacdo, fiscalizaclo, arrecadacdo e
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza): “Art. 58. Considera-se
atividade rural: I - a agricultura; 1l - a pecuéria; Il - a extracdo e a exploracdo vegetal e animal; IV - a
exploragdo da apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras culturas
animais; V - a transformacdo de produtos decorrentes da atividade rural, sem que sejam alteradas a
composicdo e as caracteristicas do produto in natura, feita pelo préprio agricultor ou criador, com
equipamentos e utensilios usualmente empregados nas atividades rurais, utilizando exclusivamente matéria-
prima produzida na area rural explorada, tais como a pasteurizacdo e o acondicionamento do leite, assim
como o mel e o suco de laranja, acondicionados em embalagem de apresentacdo; VI - o cultivo de florestas
gue se destinem ao corte para comercializagdo, consumo ou industrializagdo. Paragrafo Unico. O disposto
neste artigo ndo se aplica a mera intermediacdo de animais e de produtos agricolas.” A defini¢@o pelo Direito
do Trabalho se deu em torno do conceito de atividade rural em funcdo da necessidade de caracteriza¢do do
empregador rural e, por meio dele, o empregado rural, conforme estabelecido na Lei 5.889/1973. Por sua vez,
Trentini indica que o Direito Agrério preferiu a denominacdo de atividade agréria, cuja importancia decorre
da necessidade de classificagdo do imével rural, pois seria o tipo de atividade ou exploracdo desenvolvida na
propriedade e ndo sua localizacdo que importariam como critério de identificacéo.
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3% indica que a fiscalizagdo recaia sobre os estabelecimentos industriais, 0s entrepostos, as
propriedades rurais e as casas atacadistas e estabelecimentos varejistas, sem fazer qualquer
definicdo mais especifica dos termos ou diferenciar o tratamento em funcdo do tamanho
das propriedades rurais ou de sua producdo. Os produtores de queijo enquanto género
estavam englobados tanto na alinea ‘c’ (fabricas de laticinios ou de recebimento,
refrigeracdo e manipulagéo de derivados e respectivos entrepostos), como na alinea ‘f’, que

englobava as propriedades rurais, de todos os tamanhos.

A competéncia para exercer a fiscalizacdo espelhava a forma federativa de
nossa organizacgdo estatal, incumbindo (a) a Unido, por meio do Ministério da Agricultura,
fiscalizar privativamente as fabricas de laticinios que fizessem comércio interestadual ou
internacional, no todo ou em parte do estabelecimento. As fazendas que comercializassem
da mesma forma também ficavam sujeitas a fiscalizacao federal “em tudo quanto interesse
aos servicos federais de saude publica, de fomento da producdo animal e de inspegdo
sanitaria de animais e de produtos de origem animal”; (b) as Secretarias de Agricultura dos
Estados e do Distrito Federal e aqueles estabelecimentos que fizessem comércio
intermunicipal e em tudo que ndo estivesse subordinado ao Ministério da Agricultura; (c)

aos Orgéos de salide publica dos Estados no caso dos atacadistas ou varejistas.°

A Lei ainda traz disposi¢do, no artigo 5°, tipica do grau de concentracdo das
atividades em torno da Unido, ao dispor que aqueles Estados que ndo dispusessem de
aparelnamento ou organizacdo “para a eficiénte realizacdo da fiscalizacdo dos
estabelecimentos” poderiam passar a ser realizados pelo Ministério da Agricultura,
mediante acordo entre os entes federados. Outro ponto que merece destaque em vista dos
problemas da atualidade refere-se a proibicdo da fiscalizacdo industrial e sanitaria em

duplicidade pelos entes federados, conforme estabelece o artigo 6°.

80 As competéncias foram alteradas ap6s a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 e a elevagdo dos
municipios a condicdo de ente federativo, materializada nesse caso com a edicdo da Medida Provisoria 89,
posteriormente convertida na Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, que trouxe a seguinte redacédo, vigente
até hoje: "Art. 4° Sdo competentes para realizar a fiscalizacdo de que trata esta Lei: a) o Ministério da
Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a, b, c, d, e, e f, do art. 3°, que fagam comércio
interestadual ou internacional; b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata a alinea anterior que fagam comércio
intermunicipal; c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos estabelecimentos de
que trata a alinea a desde artigo que fagam apenas comércio municipal; d) os 6rgaos de salde publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°.”
Ou seja, 0s municipios substituiram os 6rgdos de salude publica estaduais na fiscalizagdo de atacadistas e
varejistas, mantendo-se a logica da Lei 1.283/1950 para as demais disposi¢cBes: Unido fiscaliza
estabelecimentos com comércio interestadual e internacional, enquanto Estados fiscalizam estabelecimentos
com comercio interno ao proprio Estado.
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As alteragOes trazidas pela Lei 1.283/1950 marcam uma mudanca substancial
na forma e funcdes operadas pelo Estado junto aos estabelecimentos produtores de
alimentos de origem animal. Quanto a forma, fica mais clara que a organizacao da divisao
de competéncias entre Unido e Estados respeitou questdes relacionadas ao destino da
producdo dos alimentos: se destinados para dentro do Estado, caberia ao proprio fiscalizar
a producdo; se destinada a outro ente federativo, sua fiscalizacdo caberia entdo a Unido.
Quanto a funcdo, o principal ponto relaciona-se a necessidade de autorizacdo prévia do
Estado ao funcionamento da unidade produtora — em especial os estabelecimentos
industriais ou entrepostos —, 0 que passa a exigir do Estado uma estrutura administrativa
mais robusta do que aquela existente nos modelos de fiscalizacdo estruturados até ent&o.
Pela primeira vez na regulacdo de produtos de origem animal (com o queijo entre eles),
estava instalado um sistema nacional de inspecdo industrial e sanitario que contava com
papel ativo e prévio por parte do Estado nacional, organizado a partir da cooperacgdo entre
os entes federados.

A Lei concedia prazo de 180 dias para sua regulamentacdo, 0 que sO veio a ser
efetivado com a edi¢do do Decreto 30.691, em 29 de marco de 1952. De acordo com o
artigo 9° da Lei 1.823/1950, o regulamento deveria ter uma estrutura abrangente que
tratasse da classificacdo dos estabelecimentos; das condicdes e exigéncias para seu registro
e transferéncias de propriedade; a higiene do ambiente produtivo; as obrigacdes dos
proprietarios, responsaveis ou seus prepostos; as regras de inspecdo ante e post mortem dos
animais destinados a matanca; as diretrizes de inspec¢do e reinspecdo de todos os produtos,
subprodutos e matérias primas de origem animal durante as diferentes fases da
industrializacdo e transporte; a fixacdo dos tipos e padrbes e a aprovacdo de férmulas dos
produtos de origem animal; disposicdes sobre o registro de rétulos e marcas; bem como as
penalidades a serem aplicadas por infracbes cometidas; os preceitos para analises de
laboratérios; regras para o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem
animal; e, por fim, outras estipulacdes necessarias a tornar eficiente os trabalhos de

fiscalizacdo sanitaria em todo territério nacional.

O Decreto 30.691/1952%* dedicou-se & regulacio de todos os estabelecimentos

que realizassem comércio interestadual e internacional de produtos de origem animal,

61 Rodrigo Dolabella (DOLABELLA, 2012) lembra que o RIISPOA sofreu seis modificagdes parciais ao
longo de seus mais de 70 anos de vigéncia. Como temos a pretensdo de remontar o histérico da legislacdo e



146

sujeitando & inspecdo e reinspecdo prévia os derivados do leite, como o queijo. Ou seja,
dedicava-se a orientar a organizacdo industrial e sanitaria daqueles estabelecimentos e
produtos que se destinavam a todo o mercado nacional, em cadeias de consumo de mais
longo alcance em relacéo aquelas atendidas pelo pequeno produtor agroartesanal de queijo,
que usualmente entregava sua producdo diretamente aos queijeiros ou o destinavam a
regido em que se situavam, ou mesmo a capital do Estado, numa cadeia comercial de curto

alcance.®?

Vé-se pela leitura do primeiro paragrafo do artigo 2° que a inspecdo abrangia,
sob 0 ponto de vista industrial e sanitario, ndo apenas o controle do produto final, mas
sobre todas as etapas do processo de producdo do alimento, tais como sua “manipulagéo,
transformacéo, elaboracdo, preparo, conservagdo, acondicionamento, embalagem, deposito

rotulagem, transito e consumo.”

Dentro da sua estrutura original, o Decreto criou a Divisdo de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal — DIPOA, vinculada ao Departamento Nacional de Producao
Animal — DNPA, do Ministério da Agricultura, para realizar as atividades de inspe¢édo dos
produtos de origem animal. A inspecdo realizada pelo DIPOA dispensava 0s
estabelecimentos de qualquer outro tipo de inspe¢do estadual ou mesmo de outras anélises
ou comprovacgdes prévias exigiveis por legislacdo nacional, estadual ou municipal,
conforme disposicdo do antigo artigo 7°, dando mais uma vez mostra da forca

centralizadora do modelo estatal de entdo.

A definicdo do estabelecimento de produtos de origem animal também era
bastante ampla, abrangendo no Regulamento quaisquer instalagdes em que se manipulasse,
elaborasse, conservasse, armazenasse ou embalasse e rotulasse com finalidade industrial

ou comercial, estando o queijo incluido neste rol (artigo 8°).

sua evolucéo, faremos referéncia aqui a verséao original publicada no Diario Oficial da Unido de 7 de julho de
1952 e citaremos ao longo do texto as modificagdes que estiverem relacionadas a regulacédo do leite e do
queijo. A titulo de informacdo, fazemos referéncia ao trabalho do autor para recuperar datas, decretos
modificadores e niimero dos dispositivos que foram alterados: “1956 — Decreto n° 39.093 de 30/04/1956 -
alterou 69 artigos e revogou 10 paragrafos, 4 itens e 1 alinea; 1962 — Decreto n° 1.255 de 25/06/1962 -
alterou 224 artigos e revogou 12 artigos; 1994 — Decreto n° 1.236 de 02/09/1994 — alterou 1 artigo (art. 507),
estabelece tipos de leite de consumo em espécie; 1996 — Decreto n° 1.812 de 08/02/1996 — alterou 46 artigos
e revogou 13 artigos, 44 itens, 5 alineas e 19 paragrafos (adesdo do Brasil ao Tratado de Assungdo —
MERCOSUL); 1997 — Decreto n° 2.244 de 04/06/1997 — alterou 27 artigos e revogou 91 artigos, 70 itens, 4
alineas e 13 paragrafos (adesdo do Brasil ao Tratado de Assungdo — MERCOSUL); 2008 — Decreto n° 6.385
de 27/02/2008 — alterou 2 artigos.”

52 Ndo havia, na versdo original do Regulamento, mencdo aos parametros a que se destinava a regulacéo, o
que sé veio a ser completado com a edi¢do do Decreto 7.216/2010, que elegeu a preservagdo da inocuidade,
identidade, qualidade e integridade dos produtos, bem como a saude e os interesses dos consumidores.
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Sabemos que a producdo industrial maneja em todo 0 seu processo uma
pluralidade de riscos, inerentes a vida em sociedade, que devem ser enderecados pela
legislacdo que a regula ou instituicbes que a controlam: os riscos decorrentes de acidentes
de trabalho ddo origem as politicas de protecdo a saude e seguranca do trabalhador;
prejuizos com maquinas e instalagbes industriais ddo origem a uma politica de
securitizacdo de ativos. Para cada grupo de riscos, requer-se uma postura ativa (proativa ou
reativa) com vistas a sua reparacdo — sendo desejavel que ele ndo exista; se existir, que nao
cause danos de grandes proporcdes; se causar, que se possa responsabilizar aquele que lhe
deu causa. Um destes riscos € o sanitério, que deu origem a uma legislacdo de controle do
processo produtivo com vistas a mitigar previamente os possiveis efeitos que a
contaminacdo do alimento pudesse levar a populacdo urbana, por meio de um controle
focado na padronizacdo de seus insumos, na atencdo ao processo produtivo do alimento,
em toda a sua cadeia de distribuicdo e armazenamento, bem como na ponta final, do

consumao.

Daqui em diante, faremos a reconstrucdo da legislacdo do RIISPOA com base
especificamente na cadeia do queijo, classificado na legislacdo como um dos derivados do

leite.

3.2.2. A regulagéo do queijo no RIISPOA

Essa preocupacdo com o controle do processo de producdo do alimento pode
ser vista inclusive quando analisamos os artigos 24 a 27 do RIISPOA de 1952, que
classificava os estabelecimentos de leite e derivados. Sua leitura nos auxilia a entender
como entdo se organizavam as bacias produtoras de leite e as formas pelas quais se
beneficiavam e se produziam um de seus derivados, o queijo. Os estabelecimentos
dedicados ao leite e seu beneficiamento dividiam-se em trés grandes classes: propriedades
rurais; postos de leite e derivados; estabelecimentos industriais. Os queijos poderiam ser

produzidos em dois tipos de unidades produtivas, de acordo com o artigo 24:%% nas

8 Art. 24. Os estabelecimentos de leite e derivados sdo classificados em: 1 - propriedades rurais,
compreendendo: a) fazendas leiteiras; b) estabulos leiteiros; c) granjas leiteiras. 2 - postos de leite e
derivados, compreendendo: a) abrigos rusticos; b) postos de recebimento; c) postos de refrigeracdo; d) postos
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queijarias (vinculadas a propriedade rural e como uma espécie das fazendas leiteiras) ou
nos postos de coagulacdo (como estabelecimento intermediario, espécie dos

estabelecimentos industriais).

As queijarias eram definidas no artigo 26, 6, como uma fazenda leiteira,
rustica e simples, destinada a “fabricacdo de queijo Minas.” Ja o posto de coagulagdo era
definido no artigo 26, 5, como “estabelecimento destinado a coagulacdo de leite e sua
parcial manipulacdo, até obtencdo de massa dessorada, enformada ou ndo, destinada a
fabricacdo de queijos massa semi-cozida ou filada, de requeijes ou de caseina”. Vé-se que
um Decreto que visava regulamentar toda a producdo de queijos no Brasil identificou
equivocadamente apenas alguns poucos tipos de queijo possiveis de serem produzidos, tal

como o queijo Minas.

O Titulo I1ll do Decreto 30.691/1952 tratava do funcionamento dos
estabelecimentos, trazendo previsdao no artigo 32 de que a exploracdo dos comeércios
interestadual ou internacional por estes estabelecimentos estava condicionada a existéncia
de instalagdes e equipamentos completamente adequados as finalidades a que se
destinavam, compreendendo as dependéncias minimas, itens de maquinaria e utensilios em
face da capacidade produtiva de cada unidade. O artigo 33, por sua vez, enumera 26 itens
considerados basicos e comuns a todos os estabelecimentos de produtos de origem animal.
Os estabelecimentos de leite e derivados séo regulados adicionalmente pelo artigo 35 do
Decreto, que elenca adicionalmente outras 10 condi¢6es de producéo, tais como a forma de
organizacdo do espaco, dos instrumentos e daqueles utensilios necessarios a manipulacao
do leite e seus derivados, que deviam ser seguidas indistintamente por todos aqueles
estabelecimentos descritos pelo artigo 24% — isto €, tanto as queijarias existentes nas

de desnatacdo; e) postos de coagulacdo; f) queijarias. 3 - estabelecimentos industriais, compreendendo: a)
usinas de beneficiamento; b) fabrica de laticinios; c) entrepostos-usina; d) entrepostos de laticinios.

6 Art. 25, 1: estabelecimento localizado, via de regra, em zona rural, destinado a producdo de leite para
consumo em natureza, do tipo "C" e para fins industriais”; Art. 25. Entende-se por "propriedades rurais" os
estabelecimentos produtores de leite para qualquer finalidade comercial, a saber: 1 - "fazenda leiteira", assim
denominado o estabelecimento localizado, via de regra, em zona rural, destinado a produgdo de leite para
consumo em natureza, do tipo "C" e para fins industriais".

8 Art. 35. Tratando-se de estabelecimento de leite e derivados, devem satisfazer mais as seguintes
condi¢Bes: A - comuns a todos os estabelecimentos:1 - estar localizado em pontos distantes de fontes
produtoras de mau cheiro; 2 - construir as dependéncias de maneira a se observar, se fér o caso desniveis na
sequéncia dos trabalhos de recebimento, manipulagdo, fabricacdo e maturacdo dos produtos: 3 - ter as
dependéncias principais do estabelecimento, como as de recebimento de matéria prima, desnatacdo,
beneficiamento, salga, cura, engarrafamento e depdsitos de produtos utilizados na alimentagcdo humana,
separadas por paredes inteiras das que se destinam a lavagem e esterilizacdo do vasilhame ou ao preparo de
produtos ndo comestiveis; 4 - ser construido em centro de terreno, afastado dos limites das vias publicas,
preferentemente 5m (cinco metros) na frente e dispondo de entradas laterais que permitam a movimentacéo
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fazendas, independentemente de seu tamanho e porte de produgdo, bem como nos postos
de coagulacao.

As queijarias, ainda, deviam seguir as condicGes especificas das fazendas
leiteiras (item ‘B’, ‘a’ do mesmo artigo 35), por serem espécie deste género, além de
cumprirem com os itens indicados na alinea ‘i’.%® O § 10 estabelecia uma regra até hoje
bastante criticada pelos produtores de queijo, pois condicionava o funcionamento das
queijarias a sua filiacdo a entrepostos de leite e derivados registrados. Ou seja, ndo havia
possibilidade de comercializacao direta do produto com o mercado consumidor. A excecao
a tal regra cabia apenas as queijarias que manipulassem o leite da prépria fazenda e,
mesmo assim, apenas naqueles casos em que ndo pudessem enviar sua produgdo para
“postos de refrigeracdo, postos de recebimento, postos de desnatacdo, postos de
coagulacdo, usinas de beneficiamento, fabrica de laticinios, entre-postos-usina e
entrepostos de leite e derivados.” Quer dizer, quando nao tinham qualquer tipo de industria
intermediaria entre a producdo da fazenda e o seu mercado consumidor. O caso do queijo
artesanal produzido na Serra da Canastra, por exemplo, poderia se encaixar nessa excegao.

Vale lembrar que as queijarias que ndo destinassem sua producdo (artesanal ou industrial)

dos veiculos de transporte; 5 - ter pé-direito minimo de 3,50m (trés metros e cinquenta centimetros) nas
dependéncias de trabalho; 3m (trés metros) nas plataformas laboratérios e lavagem do vasilhame; 2,80 m
(dois metros e oitenta centimetros) nos vestiarios e instalagfes sanitarias; 6 - ter as dependéncias orientadas
de tal modo que os raios solares ndo prejudiquem os trabalhos de fabrica¢do ou maturacdo dos produtos; 7 -
dispor de aparelhagem industrial completa e adequada para a realizacdo de trabalhos de beneficiamento e
industrializacdo, utilizando maquinaria preferentemente conjugada; 8 - dispor de dependéncia ou local
apropriado e convenientemente aparelhado, a juizo do D.I1.P.O.A.. para lavagem e esterilizagao do vasilhame,
carros-tanques e frascos. As fazendas leiteiras e os abrigos risticos, os postos de recebimento, os postos de
desnatacdo e as queijarias podem ter instalagdes simples para agua quente e vapor; 9 - dispor de depdsitos
para vasilhame e frascos; 10 - dispor, conforme o caso, de garagem, para guarda de carros-tanques.

% Art. 35 (...) B) (...) a) fazenda leiteira: 1 - ter boas aguadas e pastagens devidamente tratadas, com érea
proporcional ao rebanho existente; 2 - manter o gado leiteiro em boas condi¢Ges sanitarias; 3 - dispor de
instalagdes rdsticas indispensaveis a permanéncia do gado durante o trato e o preparo da ordenha; 4 - manter
currais limpos, com cércas caiadas, providos de depoésitos para a guarda de racGes e de local para limpeza do
gado, inclusive para emprégo de carrapaticidas; 5 - instalar dependéncia para ordenha que pode ser de
construgdo rastica, porém sélida e higiénica, com piso impermeabilizado, tanque cimentado com &gua
corrente, estrados de madeira para o vasilhame, dispositivos de contengdo durante a limpeza e a ordenha;
pode ser simplesmente cercado, dispor ou ndo de paredes inteiras, possuir cobertura simples de telha ou
mesmo de sapé e ter no minimo 3m (trés metros) de pé-direito. § 1° Os "retiros leiteiros" devem atender aos
mesmos requisitos previstos neste artigo, quanto as dependéncias da ordenha. (...) i) queijaria: 1 - ter
dependéncia de recebimento do leite provida de agua quente; 2 - ter dependéncia de manipulagdo; 3 - ter
depdsito. § 10 - As "queijarias" s6 podem funcionar quando filiadas a entrepostos de leite e derivados
registrados, nos quais sera complementado o preparo do produto com sua maturagdo, embalagem e rotulagem
seu funcionamento sé é permitido, para a manipulagéo de leite da prépria fazenda e quando ndo possa ser
enviado para postos de refrigeracdo, postos de recebimento, postos de desnatacdo, postos de coagulacdo,
usinas de beneficiamento, fabrica de laticinios, entre-postos-usina e entrepostos de leite e derivados.
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ao comercio interestadual ndo estavam sujeitas ao Decreto, conforme excecdo garantida

pelo art. 53; 2.

Uma questdo bastante criticada por produtores de queijo artesanal € o modo
pelo qual a legislacdo fixou o controle da inocuidade do alimento, organizado para fixar
sua atencdo em regras que garantissem o controle do processo produtivo do queijo,
deixando de lado a inocuidade do produto final — traco esse que pode ser observado em
diversas passagens do Decreto. O artigo 41, por exemplo, exigia que as paredes e pisos
tivessem angulos arredondados, construidos com 0 mesmo material de impermeabilizacao.
Seu paragrafo Unico proibia o uso utensilios (como gamelas, bandejas, mesas, carros

tanque e outros) com angulosidades ou frestas.

O Titulo V do Decreto 30.691/1952 contava com tratamento especifico para a
higiene dos estabelecimentos, com 24 artigos que traziam regras que deveriam ser
respeitadas antes, durante e apds a realizacdo dos trabalhos industriais. As regras davam
especial atencdo as condicbes gerais do ambiente (arts. 78 a 80), a vestimenta dos
empregados (art. 81), as condices e tipos de materiais dos utensilios utilizados no fabrico
do alimento (art. 90), bem como a necessidade de tratamento da &gua que servia ao
processo e aquelas residuais (art. 77), passando pela preocupacdo com a assepsia do meio,
exigindo-se que 0s pisos, paredes e equipamentos fossem lavados diariamente e
“convenientemente desinfetados” (artigo 79), além de obrigar que os estabelecimentos
fossem mantidos “livres de moscas, mosquitos, baratas, ratos, camundongos quaisquer
outros animais, agindo-se cautelosamente quanto ao emprego de venenos” (artigo 80).
Curiosamente, o artigo 91 permitia 0 uso de tanques de madeira na fabricagdo de
determinados laticinios, desde que “a juizo da DIPOA”, e, no artigo 100, obrigava a
rigorosa lavagem e esterilizacdo de vasilhames utilizados para se produzir leite e derivados

antes de seu retorno aos postos de origem.

A Divisdo de Inspecdo da Producdo de Origem Animal (DIPOA) tinha
consideravel discricionariedade na determinacdo das regras do local, incluindo a
capacidade de “determinar a substitui¢do, raspagem, pintura e reforma, em pisos, paredes,
tetos e equipamento.” (art. 86), além de emitir opinides ou autorizagdes sobre os tipos de

materiais usados na desinfec¢do do ambiente ou na manipulagéo de alimentos.

Outro titulo que nos interessa em especial dentro do RIISPOA trata da
Inspecdo Industrial e Sanitaria do Leite e Derivados, tratada no Titulo VIII. Sua

organizacéo dividia-se em capitulos que tratavam de regras especificas a cada derivado do
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leite, sendo o primeiro deles dedicado ao “leite em natureza”, seguido do “creme”,
“manteiga”, “queijos”, “leites desidratados” e “outros produtos lacteos”. Por fim, o mesmo
titulo possuia um capitulo para tratar da inspecdo de leite e seus derivados. Trataremos
aqui do leite em natureza e do queijo, tecendo alguns comentarios sobre suas regras de

inspecéo.

O leite, como género, era classificado como o “produto normal, fresco, integral
oriundo da ordenha completa e ininterrupta de vacas sadias.” (artigo 475).%7 A
padronizacdo da producdo pode ser vista nas propriedades descritas no artigo 476 para que
o leite seja considerado “normal”: s3o nove critérios, entre eles teor de gordura, grau de
acidez, densidade, nivel de lactose etc. Essa normatizacdo do leite, dada as dimensdes
territoriais do Brasil, pode nos fazer indagar de qual bacia leiteira foram extraidos os dados
para o estabelecimento do leite “normal”. Talvez em resposta a isso, o paragrafo primeiro
do mesmo artigo deixa em aberto a possibilidade de se criarem padrbes regionais do
produto.® De toda sorte, o que nos importa aqui € caracterizar a padronizagdo, a
homogeneizacdo, dos produtos de origem animal com vistas a servir ao processo industrial
e ao abastecimento das cidades, isto €, como um elemento da politica econémica voltada a
modernizacdo do setor agricola em um sentido bastante especifico, no qual ndo havia
espaco reservado a pequena escala de producdo de alimentos e os valores por ela
angariados.

67 Ainda que a versdo original do RIISPOA trouxesse, no artigo 480, a identificagdo do leite das “espécies
caprina, ovina e outras”, essa defini¢do genérica do primeiro artigo deste Titulo permaneceu vigente até ser
alterada pelos Decreto 1.236, de 2 de setembro de 1994 e Decreto 1.812, de 8 de fevereiro de 1996. O
primeiro alterou disposicao do artigo 507 do Decreto 30.691/1952 para especificar os tipos de leite passiveis
de serem produzidos: 1 - leite tipo "A" ou de granja; 2 - leite tipo "B" ou de estabulo; 3 - leite tipo "C" ou
padronizado; 4 - leite magro; 5 - leite desnatado; 6 - leite esterilizado; 7 - leite reconstituido. Ja o segundo
Decreto, entre outras alterac6es, englobou ao regime do RIISPOA os leites oriundos de outros animais, dando
nova redagdo ao artigo 475: “Entende-se por leite, sem outra especificacdo, o produto oriundo da ordenha
completa, ininterrupta, em condic¢Ges de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de
outros animais deve denominar-se segundo a espécie de que proceda.” Fato é que, na década de 1950 o Brasil
ndo produzia em escala o leite de qualquer outro animal que ndo o de vaca, conforme é inclusive reconhecido
pelo artigo 481 da edigdo original do Regulamento: “A composicdo média ao leite das espécies caprina,
ovina e outras, bem como as condi¢cdes de sua obtencdo; serdo determinadas quando houver producdo
intensiva désse produto”.

88 Esta definicdo de um Unico leite padrdo (ou normal), de acordo com os critérios estabelecidos no artigo
476, vigeu por pouco tempo e foi modificada ja na primeira revisdo do RIISPOA, junto ao seu aniversario de
4 anos, com a edicdo do Decreto 39.093, de 30 de abril de 1956, dando a seguinte redacdo ao § 1° Os
Estados que dispuserem de estudos de padrdo regional poderdo, mediante a aprovacdo da D. I. P. O. A,
adotar outros padrfes de leite para consumo local, ndo se permitindo o comércio interestadual déste produto.
Vé-se aqui clara concessao ao estabelecimento de critério regional para a producao do produto — critério este
que deveria ser respeitado tanto na produgdo quanto em sua circulacdo, que ficava limitada as fronteiras do
Estado. Pouco mais tarde, em 1962, esta alteracdo foi tornada sem efeito por meio do Decreto do Conselho
de Ministros n° 1.255, de 1962.
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Também é dada atencdo a forma e as condicGes de criacdo do gado leiteiro, do
regime de ordenha e das condigdes de armazenamento e transporte do leite. Quanto ao
gado leiteiro, este deveria estar submetido ao controle veterinario constante e ao respeito
de uma série de condicdes relacionadas ao tipo de criacdo do gado, conforme indicados nos
artigos 483 a 489. Observamos claramente, neste ponto, a grande preocupac¢ao em torno do
controle das doencas infecto contagiosas do/no rebanho, em especial a politica de
erradicacdo da brucelose e tuberculose (artigos 485 a 489). Os artigos 491 a 503 definem
as regras de transporte e armazenamento a que deve se submeter o leite, incluindo-se
inclusive o estabelecimento, pela Inspecdo Federal, do horério de chegada do leite de cada
estabelecimento, “tendo em vista a distancia, os meios de transporte e a organizagdo do
trabalho”, pois, como dito, a infraestrutura na zona rural era precaria o suficiente para
requerer um tipo de intervencdo do Estado que organizasse inclusive a logistica de
escoamento da produgdo de cada bacia leiteira, com vistas a diminuir os riscos de
desabastecimento pelo perecimento da produgéo.

O RIISPOA classificava o leite quanto a finalidade, a espécie produtora, ao
teor de gordura e ao seu tratamento.®® Trataremos, a partir deste ponto, da regulacio do
leite enquanto insumo a producdo do queijo artesanal de leite cru, ou seja, enquanto leite
para fins industriais destinado a fabricacao de queijo. O artigo 508 do Decreto 30.691/1952
s6 permitia o consumo de leite em espécie desde que ele tivesse sido “devidamente

pasteurizado em estabelecimentos previstos” naquele Regulamento, sendo que a Unica

89 Art. 504. Para efeito déste Regulamento fica estabelecida a seguinte classificacdo do leite quanto a
finalidade, a espécie produtora, ao teor de gordura e ao tratamento; a) quanto a finalidade, o leite se
classifica em: 1) - leite de consumo em espécie ou "in-natura”, que é 0 exposto a, venda em seu estado
natural; 2) - leite para fins industriais, que é o destinado a industrializagdo considerando-se como tal a
fabricacdo de produtos lacteos dietéticos, leites desidratados, leites fermentados, queijos, manteiga e de
outros produtos laticinios: 3) - leite destinado a sorveterias, confeitarias, padarias e estabelecimentos
congeéneres. b) quanto a espécie produtora, o leite pode ser de vaca, de cabra, de ovelha, de bufala e de
outras espécies domésticas. § 1° A producdo e beneficiamento do leite de outras espécies animais
subordinam-se as mesmas exigéncias previstas neste Regulamento para o leite de vaca, consideradas as
modificagdes do regime criatério e do padréo fisico-quimico do leite, segundo a espécie produtora. c) quanto
ao teor de gordura o leite se classifica em: 1 - leite integral; 2 - leite padronizado; 3 - leite magro; 4 - leite
desnatado. § 2° Leite integral € o que apresenta o teor de gordura original, incluindo-se nesta classificacéo os
leites dos tipos "A" e "B". § 3° Leite padronizado é o que apresenta teor de gordura ajustado a 3% (trés por
cento) mediante aplicacdo de técnica industrial permitida pela D.I.P.O.A, incluindo-se nesta classificagdo o
leite do tipo "C". § 4° Leite magro é o que apresenta teor de gordura inferior a 3% (trés por cento) mas, no
minimo, de 2%(dois por cento) de gordura. § 5° Leite desnatado é aquéle quase completamente isento de
gordura. d) quanto ao tratamento o leite se classifica em: 1 - cru; 2 - pasteurizado; 3 - reconstituido. § 6°
Leite cru é aquele que foi ou ndo submetido no todo ou em parte, as operacBes de filtracdo,
refrigeragdo, congelacdo ou pré-aguecimento. § 7° Leite pasteurizado é o submetido as operagdes de
filtracdo, aquecimento, refrigeracdo e outras técnicas necessarias ao seu preparo, para transporte e
distribuicdo ao consumo, permitindo-se sua homogenizacdo. 8§ 8° Leite reconstituido é o produto
resultante da dissolu¢do em agua, do leite em po, total ou parcialmente desnatado, adicionado exclusivamente
de gordura lactea, homogenizado e pasteurizado.
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excecdo a pasteurizacdo estava prevista no artigo seguinte, o 509, que permitia a venda de
leite cru em localidades em que se reconhecesse ser impossivel o funcionamento de
estabelecimento de leite e derivados (nos termos do Decreto) que estivesse aparelhado para

a pasteurizagdo.’

Dentro da légica de padronizar os processos produtivos e dar escala aos
alimentos de origem animal, os artigos 514 e 517 definiam os critérios pelos quais se podia
beneficiar e pasteurizar do leite, especificando as etapas e destrinchando 0s processos,

inclusive com os tempos necessarios a cada operagio.’*

Caracterizado e classificado o leite enquanto insumo para a producdo do
queijo, passemos agora ao Capitulo 1V do mesmo Titulo VIII do RIISPOA, que faz a
caracterizacdo dos queijos. Em sua redacdo original, o artigo 598 do Decreto 30.691/1952

entendia 0 queijo como

produto obtido do leite integral padronizado, magro ou desnatado,
coagulado natural ou artificialmente adicionado ou ndo de substancias

0 A producdo e consumo do leite cru é objeto de controvérsia constante quanto ao seu tratamento pela
legislacdo. A redagdo original, descrita acima, foi alterada ja em 1956, pelo Decreto 39.093, para proibir a
comercializagdo do leite cru nas localidades em que existisse usina de beneficiamento de leite, proibindo que
autoridades estaduais ou municipais concedessem autorizacdo nesse sentido. Esta redagéo foi invalidada pelo
Decreto 1.255/1962, que retornou a redagdo original de 1952, mas que depois foi novamente revogada com a
edicdo do Decreto-Lei 923, de 10 de outubro de 1969, editados pelos Ministros da Marinha de Guera, do
Exército e da Aeronautica Militar, sob a égide do Ato Institucional n® 5, que proibiu a venda de leite cru para
consumo da populagdo em todo o territorio nacional, posteriormente regulamentado pelo Decreto 66.183, de
2 de fevereiro de 1970, que revogou o artigo 509 do RIISPOA de 1952 e tornou de carater precério qualquer
tipo de autorizacdo do poder publico para a comercializacdo de leite cru, que estaria cancelada desde que se
observasse a possibilidade de abastecimento daquela populacéo pelo leite beneficiado.

L Art. 514. Entende-se por beneficiamento do leite, seu tratamento desde a selecéo, por ocasido da entrada
em qualquer estabelecimento, até o acondicionamento final, compreendendo uma ou mais das seguintes
operagdes: filtracdo, pré-aquecimento, pasteurizacéo, refrigeracdo, congelacdo, acondicionamento e outras
praticas, tecnicamente aceitaveis. (...) Art. 517. Entende-se por pasteurizagdo o emprégo conveniente do
calor, com o fim de destruir totalmente a flora microbiana patogénica, sem alteragdo sensivel da constituicéo
fisica e do equilibrio quimico do leite, sem prejuizo dos seus elementos bioquimicos, assim como de suas
propriedades organolépticas normais. § 1° Permitem-se 0s seguintes processos de pasteurizacdo: 1 -
pasteurizacao lenta, que consiste no aquecimento do leite a 62 - 65°C por 30 minutos, mantendo-se o leite em
grande volume sob agitacdo mecénica lenta, em aparelhagem propria; 2 - pasteurizacdo de curta duracdo, que
consiste no aquecimento do leite em camada laminar a 72 - 75°C por 15 - 20 segundos, em aparelhagem
prépria. § 2° Imediatamente ap6s o0 aquecimento, o leite sera refrigerado entre 2° C e 5° C e em seguida
engarrafado. § 3° SO se permite utilizacdo de aparelhagem convenientemente instalada e em perfeito
funcionamento, provida de dispositivos de contréle automatico, de termo-regulador, de registradores de
temperatura (termégrafos de calor e de frio) e outros que venham a ser considerados necessarios para o
contrdle técnico-sanitario da operagdo. § 4° A pasteurizagdo alta ou dinamarquesa a 91°C por 1 a 3 minutos
sera tolerada somente no beneficiamento do leite "magro” e "desnatado”. § 5° Logo ap0s a pasteurizagdo o
leite deve ser engarrafado e, a seguir, distribuido ao consumo ou armazenado em camara frigorifica a 5° C, no
méaximo. § 6° E' permitido o armazenamento frigorifico do leite pasteurizado em tanques isotérmicos
providos de mexedores automaticos, & temperatura de 2 a 5° C, desde que, ap6s o engarrafamento, o leite seja
dado ao consumo dentro do prazo fixado por este Regulamento. § 7° E proibida a respasteurizagéo do leite.
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permitidas neste Regulamento e submetido as manipulacdes necessarias
para formacdo das caracteristicas proprias.

Vale lembrar que o leite cru era caracterizado no artigo 509, § 1°, 3, como um
leite integral, havendo dificuldade de defini¢do, no entanto, para as consequéncias do uso
do termo “leite integral padronizado”, haja vista o imbroglio de se enquadrar o leite cru
produzido nas diferentes regides do pais dentro dos padrdes ja apresentados aqui para a
caracterizagdo do leite “normal”. De toda sorte, este artigo 598 foi objeto de constantes
mudancgas desde sua edicdo, pois, juntamente ao artigo 928, sdo fundamentais para

entendermos os contornos em torno da producdo agroartesanal de queijo de leite cru.

A regulacdo do queijo pelo RIISPOA, em sua versdo original, mereceu a
atencdo de 44 artigos. Sua estrutura comecgava pelo entendimento do queijo enguanto
produto (artigo 598), seguida pela organizacdo de trés categorias que diferenciavam o
produto (artigo 599): sua consisténcia (artigo 600), seu percentual de gordura no extrato
seco total (artigo 601) e, por fim, quanto a qualidade e seu processo de fabricacéo (artigo
602). Havia, ainda, uma escala de pontuacgdo para a classificacdo dos queijos, trazida pelo
artigo 603, que envolvia os critérios de paladar, de consisténcia, além da dureza e untura,
sua textura, compreendendo olhadura e granulacdo, sua cor e, por fim, sua apresentacéo,
compreendendo formato, embalagem e acabamento. Somados, a pontuacdo do queijo
alcancava a0 méaximo de 100 pontos, sendo que 0s queijos que ndo tivessem a maturacdo

exigida pelo seu tipo ndo poderiam ultrapassar os 84 pontos.

A preocupacdo pela padronizacdo dos queijos era objeto do artigo 606, que 0s
dividia entre moles, semi-duros e duros.”> Em seguida, os artigos 607 a 630 traziam
especificagdes de cada “tipo” de queijo, considerando suas ‘“‘caracteristicas tecnoldgicas,
organolépticas e quimicas” (artigo 631). Vejamos, por todos, o exemplo do queijo Minas
(padrao):

Art. 614. O queijo Minas (padrédo) é o produto obtido de leite integral ou

padronizado, pasteurizado, de massa crua, prensado mecanicamente e
devidamente maturado durante 20 (vinte) dias. Deve apresentar:

1 - formato: cilindrico, de faces planas e bordos retos, formando angulo
Vivo;

2 Eram eles, os queijos moles: Minas frescal, Queijo fundido, Ricota fresca, Requeijdo e os tipos Roquefort,
Gorgonzola, Limburgo e outros; os queijos semiduros: Minas (padrdo), Prato, tipo Edam ou Reno, tipos:
"Gouda", "Gruyére", Emental”, "Tilsit", "Estepe”, "Mussarela”, "Siciliano”, "Fontinha" e outros; e 0s queijos
duros: Minas duro e os tipos "Parmesdo”, "Cheddar", "Provolone", "Cacio-cavalo", "Ricota defumada" e
outros.
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2 - péso: 1 kg a 1,200 kg (um quilograma a um quilo e duzentos gramas);
3 - crosta: fina amarelada, preferentemente revestida de parafina;

4 - consisténcia: semidura, tendente a macio, de untura manteigosa;

5 - textura: buracos mecanicos e em cabeca de alfinete, pouco numerosos;
6 - cor: branco-creme, homogénea;

7 - odor e sabor: préprios, &cidos agradaveis e ndo picantes.

A lbgica da descricdo dos diferentes tipos de queijo obedece a um mesmo
padrdo no RIISPOA: qualifica seu insumo principal, o leite (se integral, desnatado,
padronizado — e se cru ou pasteurizado), o tipo de massa (crua, fervida, coalhada etc.), a
forma de se produzir (sem prensa ou prensa mecanica, por exemplo) e o tipo de maturagédo
(se fresco, de maturacdo mais rapida ou demorada). Em seguida, 0s queijos sao
classificados de acordo com seu formato, peso, crosta, consisténcia, textuta, cor, odor e

sabor — 0 que se conhece por propriedade organolépticas.

Quanto ao insumo, lembramos que o RIISPOA permitia a fabricacdo de queijos
a partir da utilizacdo tanto do leite pasteurizado como do leite cru. Em relacdo a estes
ultimos, sdo os casos do Roquefort (artigo 607); do queijo tipo Limburgo (artigo 609); do
Gruyere (artigo 618); bem como o Ementhal (artigo 619); a Mussarela (artigo 621); o
Provolone Fresco (artigo 622); o Siciliano (artigo 623); o Fontina (artigo 624); o Parmesao

(artigo 625) e o Provolone curado (artigo 627).

Constatamos que, a excecao do queijo “tipo Minas” e do “requeijao do Norte”,
ndo ha no rol elencado inicialmente pelo RIISPOA qualquer variedade de queijo regional
brasileiro ou mesmo uma abertura para que se estabelecam padrées regionais de produc¢édo
de queijo. Lembremos que o artigo 476, 8 1° abria a possibilidade de se adotar um padrdo
regional para o leite — 0 que ndo se respeitou quando tratou do queijo, pois, embora o
artigo 631 autorizasse o estabelecimento de outros tipos de padréo para o fabrico do queijo,
sujeitos a aprovacao prévia pela DIPOA, ndo estava claro o aspecto regional e a atencdo a
incorporagdo de outras culturas e tradi¢cbes de producdo queijeira a legislacdo. Portanto,
merece nota o fato de que nossa regulacdo da producdo de queijo tenha se baseado em uma
repeticdo de padrfes estrangeiros que, ainda que sejam mais comuns, nao espelhavam a

totalidade da produgéo nacional.

Atribuimos a isso a possivel explicacdo pela auséncia da recepgdo dos modos

regionais de fabricacdo deste alimento — como € o caso do queijo coalho, tipico do
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Nordeste. Pelo Decreto, 0 Unico tipo de queijo reconhecido para producédo e distribuicéo
em escala nacional era o queijo “Minas padrdo”, mesmo assim, de forma diferente
daqueles tradicionalmente produzidos nas regies do Salitre, Serro e Serra da Canastra, por
exemplo.” E necessario frisar que a identificacdo de tipos de queijo em nada se confunde
com a indicacdo de procedéncia de sua producdo ou ainda a denominacdo de origem
controlada — instrumentos juridicos utilizados mundialmente e em larga escala para
proteger modos de fazer que estejam atrelados a territorialidade, e que serviram (e servem)

de resisténcia para a protecio de determinados bens culturais.’

As demais regras do RIISPOA sobre a producdo e comércio de queijos foram
inseridas no Titulo XVII, nas Disposi¢cGes Gerais e Transitorias. Neste mesmo titulo, ha
mencdo a formacdo de uma Comissdo vinculada ao Ministério da Agricultura, composta de
dez membros, dos quais cinco deveriam ser representantes da DIPOA, um representante
da Divisdo de Defesa Sanitaria Animal, trés representantes de Secretarias de Agricultura
dos Estados e um do Departamento Nacional de Saide Publica. Presididos pelo Diretor da
DIPOA, o Conselho deveria se reunir bianualmente, no minimo, para examinar a execucao
do Regulamento e indicar modificaces que coubessem, em virtude de “dificuldades
surgidas em sua aplicacdo pratica” (art. 908). Incumbia a Comissdo, conforme o paragrafo
primeiro do mesmo artigo, “recomendar praticas de ordem tecnoldgica, sanitaria,
econdmica e técnicas de laboratérios, de interésse na inspecdo industrial e sanitaria dos

produtos de origem animal.”

A leitura das disposicdes transitdrias deixa claras as preocupacdes com o atraso
da producdo de produtos de origem animal em relacdo a seus aspectos industriais e
sanitarios, conjugado ao nivel de desabastecimento dos grandes centros.”® Por estes

3 O problema da ilegalidade ndo é exclusivo dos queijos mineiros, mas uma realidade da pequena producio
agroartesanal brasileira, conforme também analisaram Cruz (2012) no caso do queijo Serrano no Rio Grande
do Sul; Dorigon (2008) nos queijos coloniais em Santa Catarina; Menezes (2009) nos queijos de coalho em
Sergipe, por exemplo.

7 \fer, neste sentido, os trabalhos de TRENTINI, 2006, AGRIFERT, 2006; LAURE, 2007; NIEDERLE,
2013; MATOS, 2016.

S Art. 922. Enquanto se mantiver anormal o abastecimento de géneros de primeira necessidade aos grandes
centros populosos do pais, a D. I. P. O. A. adotard o seguinte critério: 1 - ndo permitir a instalacdo de novas
charqueadas ou outros estabelecimentos que ndo facam aproveitamento integral da matéria prima, em téda a
regido geoecondmica que abastece de carne verde as grandes centros populosos do Brasil Central; 2 -
incentivar por todos os modos o aproveitamento integral do boi nas charqueadas e matadouros ja existentes e
em funcionamento nessa regido, fazendo-os instalar novos equipamentos para a elaboracéo de sub-produtos e
os ajudando a evoluir para matadouros frigorificos. 3 - permitir que estabelecimentos sujeitos & Inspe¢édo
Federal recebam banha de origem colonial. mediante rigorosa reinspe¢éo no ato do recebimento e desde que
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motivos, o sentido da regulacéo nas disposicGes transitorias, inclusive em outros trechos do
Decreto, transparecem o carater educativo que deveria ser empregado pelos agentes de
fiscalizacdo em relacdo a determinadas condutas dos estabelecimentos, concedendo-lhes
prazos para adaptacdo as prescricdes do Regulamento’® ou mesmo a revisdo de algumas
exigéncias em fungdo da precariedade dos meios de transporte ou dificuldade de acesso a

matéria-prima.”’

Com relacdo ao queijo, ao contrario do que € comum se ouvir nas discussoes
em torno do tema, as disposicdes finais do RIISPOA nos parecem caminhar no mesmo
sentido, isto €, compreender o estagio de organizacdo sanitaria e industrial desta producdo
rural e tolerar determinadas praticas que estariam em desconformidade com a estrutura do
Regulamento. Por sua importancia na discussdo da regulacdo atual da producéo
agroartesanal, nos permitimos reproduzir o artigo, para facilitar sua posterior interpretagéo,

com nossos destaques:
Art. 928. Enquanto perdurar o estado incipiente da inddstria do queijo
"Minas' toleram-se as seguintes variedades déste produto:
a) variedades frescais:
1) - queijo Minas comum;
2) - queijo Minas pasteurizado (de leite pasteurizado),
b) queijo curado:
1) - queijo Minas semi-duro (tipo Sérro);
2 - queijo Minas duro (tipo Araxa);
3) - queijo de coalho (tipo Nordeste: brasileiro) .

§ 1° Todos éstes queijos podem ser rotulados "Queijo Minas" sem
necessidade de especificacdo de variedade.

§ 2° - Podem ser fabricados com leite integral ou desnatado, cri ou
pasteurizado; massa crda, prensada ou ndo, suficientemente dessorada,
salgada e maturada, conforme o caso. Tais queijos devem apresentar as
seguintes caracteristicas:

a banha provenha de regido onde ndo grasse doenca infecto-contagiosa e o estabelecimento que a recebe nao
faga comércio internacional com ésse produto.

6 Art. 919. Aos estabelecimentos registrados ou com Inspecdo Federal a titulo precario que estejam em
desacordo com as prescri¢des do presente Regulamento, a D. I. P. O. A. fara as exigéncias de adaptacdo
concedendo-lhes um prazo razoavel para cumprimento dessas exigéncias. Paragrafo Unico. Esgotado o prazo
sem que tenham sido realizados os melhoramentos exigidos, sera cassado o registro ou retirada a Inspecao
Federal, ficando o estabelecimento impedido de fazer comércio interestadual ou internacional.

7 Art. 921. Em estabelecimentos situados no interior do pafs, em regifes onde haja dificuldades de transporte
e deficiéncia de matéria prima, as exigéncias relativas a sua instalacdo e aparelhamento podem ser reduzidas
ajuizodaD.I.P. O. A., desde que ndo haja prejuizo para a saude publica.
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1 - formato; idéntico ao do queijo Minas (padrdo), permitindo-se, para
queijo de coalho, formato quadrangular;

2 - péso: idéntico ao do padrdo, podendo atingir até 1.500 kg. (um quilo e
quinhentas gramas) no pasteurizado;

3 - crosta idéntica a do padréo, podendo ser fina, rugosa ou ndo formada
nos frescais; espessa ou resistente, nos curados;

4 - consisténcia: idéntica a do padrdo, podendo ser macia, ndo esfarelante
nas variedades frescas; firme, propria para ralar, nas variedades duras;

5 - textura: idéntica a do padrao;

6 - cor: idéntica a do padrdo, permitindo-se o branco-claro nas variedades
frescais e branco-amarelado nas variedades curadas;

7 - odor e sabor: caracteristicos, &cido agradavel e salgado, nas
variedades frescais e semi-curadas; tendente ao picante nas curadas.

§ 3° Estes queijos devem ser expostos ao consumo devidamente
dessorados, quando se trate das variedades frescais, as quais ndo pedem
obter mais de 84 (oitenta e quatro) pontos no julgamento;

8 4° Nas fontes de produgdo, todos devem ser identificados, com
indicacdo de origem (iniciais de proprietarios da queijaria ou seu nimero
de relacionamento), em rétulo, placa metalica ou declaracéo.

8 5° No transporte, devem estar embalados de maneira apropriada, e
protegido o produto de contaminacdes e deformacdes.

8 6° O queijo Minas frescal, de leite pasteurizado e de massa prensada. s6
pode ser enviado aos atacadistas a partir do terceiro dia de fabricacéo,
desde que em embalagem especial; as demais variedades s6 podem ser
expedidas para 0 consumo apos oito dias.

Chamamos atengdo para as palavras destacadas no caput do artigo 928. O
Regulamento entendia que a producdo do queijo Minas se encontrava em estado incipiente.
Esta primeira parte do caput (“enquanto perdurar o estado incipiente”) pode ser
interpretada de duas formas distintas. Em primeiro lugar, poderiamos entender que aquela
“industria”’® estava em fase de crescimento (incipiente porque crescia, pois poderia ser
maior); de outra sorte, indicaria que seu estado era incipiente pois estava em vias de
desaparecer (incipiente porque nao resistiria a modernizacdo do campo). Essa leitura deve
ser complementada pelo verbo que d& a no¢do de movimento, ou de acdo estatal, para a
segunda parte do caput: toleram-se as seguintes variedades. Ou seja, podemos dizer que
enquanto perdurasse aquele estado de coisas da producdo de queijos “tipo Minas” (se em
destruicdo ou constituicédo), as variedades elencadas no artigo seriam toleradas. Toleradas

nos significa que estas variedades ndo estavam, ou ndo poderiam estar, abarcadas no rol de

78 Pelo que foi dito da caracterizacdo do padrdo industrial fordista adotado em grande medida pelo modelo de
desenvolvimento do Brasil a época, ndo concordamos que exista ou tenha existido uma “industria” naqueles
moldes, produtora do queijo ‘Minas’.
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queijos identificados entre os artigos 607 a 630 do RIISPOA em sua versao original, de
1952.

Todas as variedades de queijo produzidos em Minas Gerais foram reduzidas
ao artigo 928, que dava, no 8§ 2° abrangéncia as possiveis formas de utilizagdo das
variedades de leite em sua fabricacdo: leite integral ou desnatado, cru ou pasteurizado. Até
aqui, entendemos que ndo ha exclusao formal dos queijos tradicionalmente produzidos nas
fazendas da Serra da Canastra. No entanto, temos de ter em mente a dificuldade de se
adaptar uma fazenda produtora de, em média, 10 a 15 queijos por dia, com 0s requisitos
industriais e sanitarios aqui narrados como exigéncias do RIISPOA para a concessdo de
autorizacdo prévia do Selo de Inspecdo Federal. Em razéo da regulacéo, toda a producédo
queijeira artesanal passa a informalidade ou ilegalidade quando comercializada entre

Estados.”®

Uma outra questdo piora sobremaneira a situacdo dos pequenos produtores de
queijo de leite cru, conforme identificamos nas entrevistas realizadas junto a APROCAN:
o tempo de maturacéo do queijo de leite cru antes de sua disponibilizacdo ao comércio, que
sofre alteracdo sensivel ao longo do tempo — e aparentemente sem suficiente amparo

cientifico ou embasamento empirico.

Inicialmente, o RIISPOA estabeleceu no artigo 928, § 6°, 0 prazo de maturacao
de 8 dias ap6s sua fabricacdo. Anos depois, 0o Decreto 1.255, de 25 de junho de 1962,
alterou o periodo minimo de maturacdo para dez dias, sem maiores justificativas técnicas

ou cientificas que tenham sido localizadas por nos.

Cerca de 30 anos depois, € editado o Decreto 2.244, de 4 de junho de 1997,
que, em funcdo da adesdo do Brasil ao Mercosul, incorporou ao RIISPOA uma nova l6gica
de padronizacéo da producdo de alimentos no &mbito do Bloco.®® Esta padronizacéo seria
adotada por meio de Resolugbes do Grupo Mercado Comum, érgdo executivo do

Mercosul,8 com regulamentos técnicos que indicariam a identidade e qualidade dos

9 Para mais sobre o processo produtivo do queijo artesanal, ver DINIZ, 2013, pp. 27-29; MERGAREJO
NETTO, 2014, pp. 77-154.

8 Sobre a incorporagdo de normas no ambito do Mercosul, ver (TRINDADE, 2007)

81 Artigo 13 do Tratado de Assungéo: O Grupo Mercado Comum é o 6rgdo executivo do Mercado Comum e
sera coordenado pelos Ministérios das RelagBes Exteriores. O Grupo Mercado Comum terd faculdade de
iniciativa. Suas funcdes serdo as seguintes: velar pelo cumprimento do Tratado; tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho; propor medidas concretas tendentes a
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queijos.t? Vale lembrar que os padrdes dos queijos adotados pelo RIISPOA estavam
inicialmente estabelecidos no corpo do prdprio Decreto, entre os artigos 606 a 631. A partir
da edicdo do Decreto 2.244/1997, tais artigos foram parcialmente alterados ou revogados,
passando-se a adotar os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade dos Produtos
Lacteos, do qual deriva o D (RTIQ) — sendo que alguns deles foram aprovados no dmbito
do Mercosul.

Aqui temos um possivel problema do ponto de vista da hierarquia das normas e
da forma como se incorporou ao direito patrio as decisdes tomadas no ambito do Bloco.®
O Decreto 2.244/1997 ndo alterou e nem revogou a previsdo inicial do artigo 928, § 6° do
RIISPOA (seja em sua versao de 1952 ou de 1962). Desta forma, o prazo de maturagdo do
queijo de leite cru continuava sendo de 10 dias. No entanto, a principal alteracdo de que
temos noticia em relacdo a majoracdo do tempo de maturacdo do queijo de leite cru se deu
neste escopo de adequacdo da normativa do Mercosul ao direito patrio. Isso ocorreu, ao
arrepio da melhor técnica juridica, pela edicdo de uma Portaria, de nimero 146, em 7 de
marco de 1996, feita pelo entdo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agréria, que alterou o prazo de maturacdo dos queijos de leite cru para 60 dias, com a
justificativa de incorporar ao nosso ordenamento, por meio de Portaria Ministerial, a
Resolucédo Mercosul/GMC 79/94.

Tal Resolugio tratava da “Identidade e Qualidade de Queijos”3* com a seguinte

redacdo no item 7:

aplicacdo do Programa de Liberacdo Comercial, & coordenagdo de politica macroecondmica e a negociacéo
de Acordos frente a terceiros; fixar programas de trabalho que assegurem avancos para o estabelecimento do
Mercado Comum. O Grupo Mercado Comum podera constituir 0os Subgrupos de Trabalho que forem
necessarios para o cumprimento de seus objetivos. Contard inicialmente com os Subgrupos mencionados no
Anexo V. O Grupo Mercado Comum estabelecerd seu regime interno no prazo de 60 dias de sua instalacéo.

82 Entre 1993 e 1998, foram aprovadas 18 Resolucdes a respeito da padronizacédo e identidade do queijo:
069/1993; 079/1994; 029/1996; 030/1996; 031/1996; 032/1996; 034/1996; 042/1996; 078/1996; 081/1996;
082/1996; 083/1996; 134/1996; 136/1996; 145/1996; 001/1997; 048/1997 e 044/1998. Chamamos atengio
para o fato de que a primeira resolugdo aprovada tratava justamente dos padrfes microbiologicos do produto.

8 Lima (2011, p. 245) lembra que o Mercosul é fragil em relacdo ao arcabouco jurisprudencial que seja
capaz de equalizar os entendimentos em relagdo a aplicagdo das normas do Bloco no ambito interno e,
principalmente, garantir claramente o carater hierarquico de tais normas. Assim, 0 processo de incorporagdo
das normas ao ambito interno é visto pela autora como um dos principais entraves no bloco econémico do
Cone Sul: “A vigéncia das normas do Mercosul sucumbe diante dos sistemas normativos nacionais e a
decisdo de internalizar das normas mercosulinas — via decreto presidencial ou via decreto legislativo (com a
participacdo do Congresso Nacional) e do Executivo via decreto presidencial — ainda é refém dos métodos e
da conveniéncia dos governos dos estados-parte.”

84 Vale reproduzir o inicio da Resolugiio 79/1994: “TENDO EM VISTA: o art. 13 do Tratado de Assungéo, 0
Art. 10 da Decisdo n° 4/91 do Conselho do Mercado Comum, a Resolugdo n° 91/93 do Grupo Mercado
Comum, e a Recomendacdo n°® 41/94 do SGT n° 3 — “Normas Técnicas”. CONSIDERANDO: Que os
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As préticas de higiene para elaboragdo do produto estardo de acordo com
0 estabelecido no Cddigo Internacional Recomendado de Préticas,
Principios Gerais de Higiene dos Alimentos. (COC/VOL A 1985).

O leite a ser utilizado deverd ser higienizado por meios mecanicos
adequados e submetido a pasteurizacdo ou tratamento térmico
equivalente para assegurar a fosfatase residual negativa (A.O.A.C. 15°
Ed. 1990, 979.13,p.823) que garantam a inocuidade do produto.

Fica excluido da obrigacdo de ser submetido & pasteurizagdo ou outro
tratamento térmico o leite higienizado que se destine a elaboragdo dos
gueijos submetidos a um processo de maturacdo a uma temperatura
superior aos 5°C, durante um tempo ndo inferior a 60 dias.

Esta é a mesma redacdo do Anexo a Portaria MAPA 146, de 7 de marco de
1997. Posteriormente, a Resolucdo MAPA 7, de 28 de novembro de 2000, estabeleceu 18
requisitos para a higiene na fabricacdo do queijo, destacando-se os subitens 5.2, 5.3 e 5.4:

“5.2. O queijo Minas deve ser produzido a partir de leite tratado
termicamente, quando tiver periodo de maturacdo inferior a 60 (sessenta)
dias, apresentando, para isso, tal resultado negativo para a prova de
fosfatase alcalina residual para o leite e/ou queijo, de acordo com
metodologia analitica oficial do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento.

5.3. O queijo Minas deve sofrer um processo de cura por periodo minimo
de 21 (vinte e um) dias.

5.4. Excepcionalmente, o queijo Minas pode ser produzido a partir de
leite cru; nestas condic¢fes, 0 mesmo sO podera ser comercializado para o
consumo apds 60 (sessenta) dias de cura ou maturacdo em entreposto de
laticinios registrado no SIF, de acordo com os termos da Portaria 146/96-
MA, de 07 de margo de 1996, a contar da data da sua chegada neste
estabelecimento.

N&do localizamos mencdo a estudos técnicos ou cientificos que tenham
embasado o Grupo Mercado Comum a adotarem o padrdo de 60 dias para maturacdo do
queijo de leite cru. Ndo localizamos também norma superior que tenha autorizado o
aumento do prazo de maturacdo de 10 para 60 dias e que, portanto, tenha alterado a

redacdo do Decreto 1.255/1962. A Unica referéncia a este aumento encontra-se na

Estados Partes concordaram em fixar a identidade e qualidade dos queijos. Que a harmonizacdo dos
regulamentos técnicos visara a eliminar os obstaculos que geram as diferengas nos regulamentos técnicos
nacionais, O GRUPO MERCADO COMUM RESOLVE: Art. 1. Aprovar o “Regulamento Técnico Geral
MERCOSUL de Identidade e Qualidade de Queijos” que consta no Anexo da presente Resolugdo. Art. 2. Os
estados Partes colocardo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento a presente Resolugdo através dos seguintes érgdos. (...) Brasil: Ministério da Saude;
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria.
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Resolugdo GMC 79/94, em que ndo encontramos normativa federal superior a Portaria que
tenha autorizado a mudanca do periodo de maturacao.

E importante ressaltar que o Decreto 2.244/1997 incluiu de fato a possibilidade
de se regular os tipos de queijo por meio dos RTIQs, mas ndo houve qualquer mencéo
expressa a revogacgdo do artigo 928, § 6° ou mesmo alteracdo dos artigos que, no RIISPOA
original, tratavam do queijo Minas ‘padrdo’.® Para arrepio da Lei, passou-se a exigir desde
entdo o critério minimo de 60 dias de maturacdo para o queijo de leite cru em todo
territorio nacional, em um percurso normativo que nos parece equivocado, principalmente
tendo em vista os comandos orientadores da técnica legislativa (aplicavel também ao Poder
Executivo) previstos na Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A primeira flexibilizacdo deste periodo de maturacdo s6 se deu com a edi¢édo
da Instrugdo Normativa 57, de 15 de dezembro de 2011, que “considerando a necessidade
de estabelecer critérios adicionais para elaboracdo de queijos artesanais”, permitia que os
queijos artesanais tradicionalmente elaborados a partir de leite cru fossem maturados por
periodo inferior a 60 (sessenta) dias, desde que baseado em estudos técnico-cientificos que
comprovassem que a reducdo do periodo de maturacdo ndo comprometeria a qualidade e a

inocuidade do produto.®® A competéncia para tal avaliagdo decorria de ato do Ministério,

8 E importante aprofundar esse raciocinio, a partir da analise do que ocorreu com a regulacdo do Queijo
Prato. O Decreto 30.691/52 estabelecia suas caracteristicas no artigo 615. A nova redacdo ao artigo foi dada
justamente pelo Decreto 2.244/1997, que remete em seu paréagrafo Gnico para a edi¢cdo do Regulamento
Técnico de Identidade e Qualidade, feito efetivamente por meio da Portaria 358, de 04 de setembro de 1997.
Esta Portaria faz mencéo a atribuicdo de competéncias do artigo 87, § Unico, inciso Il, da Constitui¢do
(competéncia para o ato do Ministro), e aos termos do RIISPOA (Decreto 30.691/1952), adicionando entéo
consideracdes a respeito da Resolucdo MERCOSUL/GMC 83/96, que aprovou o Regulamento Técnico de
Identidade e Qualidade de Queijo Prato. Ou seja, a estrutura legal estd correta. O que faltou na questdo do
queijo artesanal de leite cru foi haver uma revoga¢do ou mesmo uma nova redacgéo ao artigo 928, § 6°, o que
s0 foi feita pela revogacao expressa pelo Decreto 9.013/2017 e que, por incrivel que parec¢a, passa a adotar o
prazo minimo de 60 dias sem apresentar qualquer justificativa técnico-cientifica: “Art. 373, § 6° Fica
excluido da obrigacdo de pasteuriza¢do ou de outro tratamento térmico o leite que se destine a elaboracéo dos
queijos submetidos a um processo de maturacdo a uma temperatura superior a 5°C (cinco graus Celsius),
durante um periodo ndo inferior a sessenta dias.§ 7° O periodo minimo de maturacdo de queijos de que trata o
§ 6° podera ser alterado, apés a realizagdo de estudos cientificos conclusivos sobre a inocuidade do produto
ou em casos previstos em RTIQ.

8 Esta possibilidade de redugéo no prazo de maturagéo ficou restrita as queijarias situadas em “regido de
indicacdo geografica certificada ou tradicionalmente reconhecida e em propriedade certificada oficialmente
como livre de tuberculose e brucelose, sem prejuizo das demais obrigacBGes dispostas em legislacdo
especifica.” (art. 2°). Além disso, de acordo com o artigo 3°, as propriedades rurais deveriam descrever e
implementar: “I - Programa de Controle de Mastite com a realizacdo de exames para deteccdo de mastite
clinica e subclinica, incluindo uma andlise mensal do leite da propriedade em laboratério da Rede Brasileira
da Qualidade do Leite - RBQL para composi¢do centesimal, Contagem de Células Somaticas e Contagem
Bacteriana Total - CBT; Il - Programa de Boas Praticas de Ordenha e de Fabricagdo, incluindo o controle dos
operadores, controle de pragas e transporte adequado do produto até o entreposto; e 111 - cloragdo e controle
de potabilidade da 4gua utilizada nas atividades.” A Instrugdo Normativa ndo deixa claro quem deveria se
ocupar dos estudos técnico-cientificos a que faz referéncia (se instituicdes publicas ou privadas, ou mesmo 0s
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que deveria nomear comité técnico-cientifico por meio de ato normativo especifico. Ou
seja, ndo foi necessario existir estudo técnico-cientifico para aumentar o periodo para 60
dias, mas agora se fazia necessario ter comprovacgao para que o prazo voltasse aquilo que

estabelecia o Decreto de 1962.

A IN 57/2011 foi substituida pela IN 30/2013, que delegou a competéncia para
a elaboragdo dos tais estudos técnico-cientificos aos Estados que estivessem vinculados ao
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal-SISBI/POA. Este Sistema
sera melhor explorado no item seguinte, por incorporar a regulacdo de produtos de origem

animal os principios do pacto federativo da Constituicdo de 1988.

3.2.3. Inspecdo industrial e sanitaria a partir da Constituicdo de 1988:

federalismo e politica agricola nas adequacdes ao RIISPOA

Com a promulgacdo da Carta de 1988, analisaremos aqui as alteracbes na
regulacdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal a partir do modelo
federativo brasileiro, nossa ordem econdmica®’ e as bases nas quais se estruturou nossa
politica agricola. Todas essas alteracbes do plano constitucional operaram verdadeira
mudanca de sentidos na forma como o Estado passa a regular a producdo agricola,
introduzindo principios e diretrizes que passaram, ao longo dos 20 anos seguintes, a
influenciar na operacdo do direito sanitario e nos instrumentos de controle publico,

redesenhando o sistema de inspecao sanitaria.

Remontemos, para reconstruir especificamente os sentidos de nossa politica
agricola a partir do amparo constitucional, a reflexdo feita recentemente por Gilberto
Bercovici (2017) acerca da estrutura de nossa ordem constitucional e os sentidos de nossa

politica agricola dai decorrente, organizadas com vistas a estabelecer “uma ordem

critérios ou metodologia que deveriam ser obedecidas, tornando dificil o processo de enfrentamento técnico
da questdo, visto que a produgdo cientifica ndo € neutra nem descompromissada. A quem caberia atestar tais
padrbes? Sobre os critérios e exames indicados na IN, o Presidente da APROCAN contesta a necessidade de
se sugerir o transporte a entreposto e a necessidade de cloragdo da agua, praticas essas ndo utilizadas no
modo tradicional de fazer queijos na Serra da Canastra.

87 Partimos da interpretagdo de Eros Grau (2000, p. 85-89) para quem o conceito “ordem econdmica” ndo é
juridico, pois se presta a unicamente indicar na topologia do texto constitucional aquelas disposicoes que, em
seu conjunto, institucionalizam a ordem econémica. Além disso, temos que tais disposi¢fes sobre nossa
ordem econdmica ndo estdo restritas a este capitulo constitucional, mas sim espalhados por toda sua
estrutura.
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econdmica aberta para a construgdo de uma sociedade de bem-estar”. Além dos principios
estruturantes contidos nos artigos 170 a 181, Bercovici destaca que nossa ordem
econdmica constitucional possui dispositivos que tratam da ordem econdmica no espaco e
no tempo. No espaco, configura-se nas disposi¢Ges sobre a politica urbana, trazida nos
artigos 182 e 183, além das politicas agricolas e fundiaria e as questdes relativas a reforma
agraria, conforme artigos 184 a 191. Com relagdo a projecdo desta ordem econdmica no
tempo, temos disposi¢cdes que cuidam da organizacdo do crédito e do sistema financeiro
nacional (cf. artigo 192, cuja estrutura foi modificada pela Emenda Constitucional 40, de
29 de maio de 2003). O autor se refere a organizacao temporal quando trata de crédito por
indicar que é o crédito que organiza a forma como os recursos serdo distribuidos — tanto no
momento presente, quanto na projecao futura. Isto €, o crédito funciona como “instrumento
de direcdo da politica econdmica tendo em vista a manutencdo da atividade econémica, o

crescimento e a ampliagdo das oportunidades de emprego.” (BERCOVICI, 2017, p. 28).

O artigo 187 da Constituicdo trata as atividades agricolas como atividades
econbmicas essenciais ao desenvolvimento, sendo portanto necessario se estabelecer uma
politica agricola planejada, com efetiva participacdo do setor produtivo, pensado em toda
sua globalidade (envolvidos tanto os produtores quanto os trabalhadores rurais, além dos
setores de comercializagdo, armazenamento e transportes), que devem se articular em torno
dos oito instrumentos e objetivos elencados no artigo: instrumentos de crédito e fiscais;
politica adequada de precos; incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico; a assisténcia
técnica e extensdo rural; o seguro agricola; o cooperativismo; a eletrificacdo rural e a
irrigacdo; bem como o fornecimento de habitagdo para o trabalhador rural. Estdo incluidos
no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e

florestais, cujas acfes devem compatibilizar a politica agricola com a reforma agréria.

Bercovici relembra a importancia da politica agricola do pais estar voltada para
a equalizacdo do problema do abastecimento, conforme tivemos oportunidade de explorar

em topico anterior, cujo objetivo era

se obter alimentacdo em abundéncia e a baixo custo, reduzindo-se os
precos alimentares aos consumidores e garantindo-se um nivel de vida
razoavel para os produtores agricolas. A conciliacdo entre estabilizacdo
de precos dos alimentos e de renda aos produtores foi o padréo que e
tentou seguir na maior parte dos paises desenvolvidos. Para tanto, a
intervengdo estatal se fez necessaria visando garantir investimentos
publicos em pesquisa, infraestrutura e crédito, objetivando assegurar o
crescimento da oferta de produtos agricolas em um ritmo mais acelerado
que o crescimento da demanda, além de uma constante politica de
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atuacdo estatal na administracdo dos pregos dos produtos para garantir
ndo sé o acesso da populacdo, mas também uma renda minimamente
estavel aos produtores. Este padrdo de atuacdo ndo impedir, obviamente,
o0 surgimento de politicas setoriais distintas para 0s varios segmentos da
producdo agropecudria, com suas especificidades e graus variados de
desenvolvimento tecnolégico. (BERCOVICI, 2017, p. 31-2)

O autor lembra que a racionalidade da politica agricola na ordem econémica de
nossa constituicdo vincula-se diretamente & necessidade do pais em atingir sua soberania
alimentar (“food sovereignty”), articulando-se a uma capacidade de também
estabelecermos seguranga alimentar & populagdo (“food security”)®. Walter Belik
historiciza os conceitos de seguranca e soberania alimentar trazendo dados®® sobre os
niveis atuais de concentracdo de renda e seu reflexo na politica de distribuicdo de

alimentos:

A discussao sobre segurancga e soberania alimentar surgiu nesse contexto
[do pds-guerra] e foi influenciada diretamente pelo discurso militar de
garantia de uma cobertura quanto as necessidades de consumo alimentar
da populagdo. Sob essa Gtica, a Soberania Alimentar colocou a questéo
das relagbes de poder entre paises e da autonomia das populacdes no
sentido de poderem escolher a sua dieta, de acordo com 0s seus habitos
sociais e a sua cultura. A Seguranga Alimentar por sua vez, consolidou-
se originalmente como elemento fundamental de politica publica dando
énfase a caracteristicas quantitativas e qualitativas desse suprimento, sob
influéncia da crise de abastecimento do pos-guerra. Assim como a
Seguranca Alimentar, o conceito de Soberania Alimentar desenvolveu
mais tarde uma variante em menor escala defendendo a necessidade de
autonomia alimentar em nivel supranacional, ou seja, regional ou mesmo
territorial.(BELIK, 2010, p. 179)

Destacamos neste contexto a importancia dada ao estabelecimento de padrdes
alimentares que respeitem as caracteristicas regionais para o consumo de alimentos,
voltadas para uma melhor protecdo cultural das populacGes desassistidas, que tem o direito

de, além de serem devidamente nutridas, ver respeitados os seus padrBes alimentares,

8 Durante a Clpula Mundial da Alimentacdo de 1996, promovida pela FAO em Roma, definiu-se Seguranca
Alimentar e Nutricional de uma populagdo “quando toda pessoa, em todo momento, tem acesso fisico e
econdmico a alimentos suficientes. Indcuos e nutritivos para satisfazer suas necessidades alimentares e
preferenciais quanto aos alimentos a fim de levar uma vida saudavel e ativa.”

8 Citando dados do autor de 2010: “a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo —
FAO estima a existéncia de 931 milhdes de individuos subnutridos no mundo — com um crescimento de 100
milhdes em relacdo ao ano passado, a0 mesmo tempo em que se prevé uma reducdo da oferta de alimentos.
Segundo esse organismo, 0 mundo possui, atualmente, 82 paises com déficits alimentares associados a
pobreza de suas populagdes. No agregado, esses paises produzem um total de 906 milhdes de toneladas de
cereais, contudo necessitam de outros 83 milhdes para cobrir as suas necessidades.”
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construidos a partir de sua ancestralidade ou outros elementos de sua cultura.?® Voltamos a
lembrar que a producéo de queijo artesanal ndo se insere no rol de alimentos de primeira
necessidade, mas deve ser considerado como englobado no conceito de soberania alimentar
tendo em vista que faz parte da cultura alimentar de parte representativa da populacéo

brasileira.

Logo, concordamos mais uma vez com as conclusdes de Bercovici (2017), ao

analisar a relacdo de nossa ordem econémica com a politica agricola, vejamos:

A consolidacdo de uma cadeia produtiva agropecuaria forte no Brasil se
revela de fundamental importancia, portanto, tanto por motivos de
seguranca e soberania alimentar como por razGes de soberania econémica
e desenvolvimento do nosso proprio mercado interno, segundo o
programa constitucional de 1988. (BERCOVICI, 2017, p. 35)

Entendemos que os diversos arranjos de producédo de queijo artesanal, como o
da Serra da Canastra — desde que corretamente caracterizados, protegidos e estimulados
pelos instrumentos juridicos adequados, organizativos de uma politica publica atenta a
estes outros comandos — podem somar decisivamente no “esfor¢o interno de configuragdo
das estruturas produtivas que seja funcional em relacdo as necessidades e potencialidades
especificas” do pais (BERCOVICI, 2017, p. 35), num processo que Sunkel (1991)
determinou de “desarrollo desde dentro”: valorizar os ativos econémicos de nosso

mercado interno, como nos demanda o artigo 219 da Constituicdo de 1988.%

A politica agricola possui como um de seus elementos a defesa agropecuéria,
instrumentalizada pela inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal.
Entendemos que o modelo de 1950 sofreu duas alteragdes sensiveis com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, quais sejam, a reorganizacdo das competéncias dentro do novo
federalismo brasileiro e a reorganizacdo da politica agricola brasileira. Estes dois
comandos buscam organizar as finalidades do Estado quando opera com determinadas

politicas, como € o0 caso de nossa politica agricola em sua articulagdo com os sistemas de

% A partir dessa conceituagdo, causou-nos espanto a tentativa de politica publica pela Prefeitura de Sao
Paulo, em 2017, que pretendia adotar uma espécie de farinata ou racdo humana a ser destinada a populacéo
carente da cidade. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/10/17/Doria-e-a-comida-
processada-para-pobres-quais-s%C3%A30-0s-problemas-do-projeto>. Acesso em: 10 mai, 2018.

%1 Art. 219. O mercado interno integra o0 patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais,
nos termos de lei federal.


https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/10/17/Doria-e-a-comida-processada-para-pobres-quais-s%C3%A3o-os-problemas-do-projeto
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/10/17/Doria-e-a-comida-processada-para-pobres-quais-s%C3%A3o-os-problemas-do-projeto
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defesa agropecuéria e de inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal.
Ademais, Bercovici (2003) nos lembra que o objetivo do federalismo

é a unidade, respeitando e assimilando a pluralidade. Nem poderia ser
diferente, afinal a unidade estd na esséncia da organizacdo estatal. Para
garantir a unidade (fim), o Estado possui determinada forma de
organizacdo (meio), mais ou menos centralizada. Todo Estado, inclusive
o federal, neste sentido é unitério, pois tem como um de seus objetivos a
busca da unidade. A autonomia ndo se opde a unidade, mas a
centralizacdo em determinados 6rgdos ou setores do Estado. Neste
sentido, num Estado federal a unidade é o resultado de um processo de
integracdo, em que a autonomia ndo se limita a ser um objeto passivo
(garantia), mas &, essencialmente, sujeito ativo na formacdo desta unidade
estatal (participacdo). (BERCOVICI, 2003, p. 147)

O federalismo adotado pela Constituicdo de 1988 influencia fortemente na
estrutura de controle da producdo de alimentos de origem animal, pela unido de
mecanismos de coordenagdo e cooperacdo.®? Nosso federalismo de cooperacio estd
espelhado justamente nas competéncias comuns indicadas no artigo 23 da Constitui¢do. Ou
seja:

Todos os entes da Federacdo devem colaborar para a execugéo das tarefas
determinadas pela Constituicdo. E mais: ndo existindo supremacia de
nenhuma das esferas na execucgdo destas tarefas, as responsabilidades
também sdo comuns, ndo podendo nenhum dos entes da Federacdo se
eximir de implementa-las, pois o custo politico recai sobre todas as
esferas de governo. A cooperacdo parte do pressuposto da estreita
interdependéncia que existe em inimeras matérias e programas de
interesse comum, o que dificulta (quando ndo impede) a sua atribuigdo
exclusiva ou preponderante a um determinado ente, diferenciando, em
termos de reparticdo de competéncias, as competéncias comuns das
competéncias concorrentes e exclusivas. (BERCOVICI, 2003, p. 153)

Teremos isso em mente ao analisar as mudancas pelas quais passou 0
RIISPOA, pois nos parece importante conceituar brevemente a ldgica do modelo de
organizacéo federal brasileiro na Constituicdo e nela inserir ou tentar espelhar os comandos
inicialmente contidos desde a legislagcdo original da década de 1950. Assim, buscaremos

%2 Ver, neste sentido, Gilberto Bercovici (2003, p. 151): “Dentre as complexas relagdes de interdependéncia
entre a Unido e os entes federados, no federalismo cooperativo, devemos distinguir a coordenacdo da
cooperagdo propriamente dita. A coordenacéo é, na realidade, um modo de atribuicdo e exercicio conjunto de
competéncias no qual os varios integrantes da Federagdo possuem certo grau de participacdo. A vontade das
partes ¢ livre e igual, com a manutencdo integral de suas competéncias: os entes federados sempre podem
atuar de maneira isolada ou autbnoma. A coordenacdo é um procedimento que busca um resultado comum e
do interesse de todos. A decisdo comum, tomada em escala federal, é adaptada e executada autonomamente
por cada ente federado, adaptando-a as suas peculiaridades e necessidades.”



168

verificar quais foram os principios que prevaleceram na atual organizacdo da inspe¢édo
industrial e sanitaria de produtos de origem animal: aquela originaria do modelo
centralizador, higienista e preocupado pelo estabelecimento de padrdes Unicos para o
queijo, ou 0 modelo constitucional que elegemos com a Constituicdo de 1988, inspirado no
federalismo cooperativo e de uma politica agricola que pudesse superar nossa condi¢do
subdesenvolvida ao vencer as desigualdades regionais, incorporando a nagdo os bens

comuns da patria, entre eles nosso patrimonio cultural e habitos alimentares.

E por este prisma que analisaremos a estrutura das mudancas implementadas
pela Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, bem como a Lei 8.171, de 17 de janeiro de
1991 e Lei 9.013, de 29 de marco de 2017, bem como seus Decretos regulamentadores,
analisando posteriormente o grau de sua eficacia social na regulacdo dos produtores de
queijos agroartesanais da Serra da Canastra. Utilizaremos como pano de fundo para esta
andlise os dois pontos centrais que diferenciam a producdo agroindustrial da producgéo
agroartesanal: a escala da producdo e seu método de fabricacdo — neste Ultimo caso,
amparando-nos na diferenciacao estabelecida entre 0 modo de se produzir queijos contidos
no RIISPOA e os métodos tradicionais de fabricacdo de alimento, especificamente 0 Modo
Artesanal de Fazer Queijo de Minas, tombado pelo IPHAN e inscrito no Livro de Registro
dos Saberes.”

3.2.4. Leis 7.889/1989 e 8.171/1991: incorporacdo do modelo constitucional

a divisdo de competéncias da regulacdo de alimentos de origem animal

Analisaremos neste item a descentralizagdo administrativa pela qual passou a
inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal apds as alteracbes
introduzidas no sistema pela Constituicdo de 1988 e Lei 7.889, de 23 de novembro de
1989.%* Esta norma adequa o0 RIISPOA a estrutura federativa promulgada pela Constituicdo
de 1988, inspirada no federalismo de cooperacdo que conceituamos acima. A principal

mudanca que a Lei de 1989 promoveu na versao original do RIISPOA refere-se justamente

% Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/Dossie_Queijo_de_Minas_web.pdf>.
Acesso em 15 mai. 2018.

% A primeira alteracdo na Lei 1.283/1950 durante a vigéncia da Constituicdo de 1988 deu-se por meio da
Medida Proviséria n° 94, em 1989.


http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/Dossie_Queijo_de_Minas_web.pdf
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ao ajuste das competéncias de inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de origem

animal, regulamentando a previsio constitucional do artigo 23, inciso 11.%

A referida alteracdo foi complementada pouco mais de um ano mais tarde pela
edicdo da Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que disciplinava a politica agricola
instituida pelo Capitulo 111 da Ordem Econdmica e Financeira da Constituicdo de 1988. A
Lei foi disciplinada com vistas a fixar fundamentos, definir os objetivos e as competéncias
institucionais para sua consecucao, provendo-lhe recursos e estabelecendo acbes e seus
instrumentos, tanto para as atividades agropecudrias e agroindustriais como para 0

planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Os fundamentos deste sistema descentralizado s&o trazidos pelo artigo 2°,
destacando-se que, ao longo de toda a cadeia (producéo, insumos, agroinddstria, comércio,
abastecimento e afins), a atividade agricola deve “proporcionar, aos que a ela se dediquem,
rentabilidade compativel com a de outros setores da economia”. A questdo do
abastecimento também ¢ destacada como “condigdo bésica para garantir a tranquilidade
social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econémico-social.” Ha o
reconhecimento de que os estabelecimentos rurais sdo heterogéneos quanto a sua estrutura
fundiaria, bem como com relacdo a disponibilidade de infraestrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnoldgicos e condicbes sociais, econdmicas e culturais de seus
ocupantes. Ademais, o desenvolvimento agricola deverd proporcionar as pessoas acesso
aos servicos essenciais, tais como salde, educacdo, seguranca puUblica, transporte,

eletrificacdo, comunicacao, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Entre os objetivos da politica agricola elencados no artigo 3°, destacamos a
necessidade de planejamento do Estado com vistas a regular o abastecimento interno e
reduzir as desigualdades regionais (inciso I); eliminar distor¢cbes que prejudiquem o
desempenho das func@es econémicas e sociais da agricultura (inciso I11); descentralizar a

execucdo dos servicos publicos de apoio ao setor rural, com vistas a complementar acoes

% Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) I - cuidar
da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. E digno de nota o
fato de que a Lei 7.889/1989, que dispde sobre a Inspegdo Sanitaria e Industrial dos Produtos de Origem
Animal e estabelece em sua estrutura (i) a obrigatoriedade da inspecéo prévia, (ii) as san¢Ges cabiveis pelas
infracBes a legislacdo e (ii) a divisdo de competéncias na federagdo seja embasada na competéncia do artigo
23, 1l da Constituicdo Federal. Do nosso ponto de vista, a Lei 7.889/1989 possui matéria de salude, mas
legisla também sobre fomento & producdo agropecuéria e a organizagdo do abastecimento alimentar,
competéncias essas trazidas pelo artigo 23, VIII.
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de Estados, Distrito Federal e Municipios (inciso V1); e melhorar a renda e a qualidade de
vida no meio rural (inciso XVII).

A Lei déa relevancia para a atividade de pesquisa agricola, indicando no artigo
12 a necessidade de se promover sua integracdo com praticas de assisténcia técnica e
extensdo rural aos produtores, comunidades e agroindustrias. Sua orientagdo também deve
observar as condicdes econdmicas e culturais daqueles segmentos sociais a que se dirige,
com vistas a fornecer o adequado tratamento a estruturas produtivas bastante heterogéneas.
Destacamos, ainda, seu inciso Ill, que entende ser prioritario a geracdo e adaptacdo de

tecnologias agricolas que estejam voltadas ao desenvolvimento dos pequenos agricultores.

O Diploma também visa a fortalecer as praticas associativistas e
cooperativistas dos produtores rurais, prevendo em seu artigo 45 o apoio e estimulo do
Poder Publico a estes tipos de organizacdo civil, incluindo a insercdo de disciplinas
voltadas ao tema nos curriculos de 1° e 2° graus; a promocdo de atividades relativas a
motivacdo, organizacdo, legislacdo e educacdo associativista e cooperativista para o
publico do meio rural. As formas de associativismo sdo vistas pela legislacdo que trata de
nossa politica agricola como alternativa e op¢do para ampliar a oferta de emprego e de
promover a integracdo do trabalhador rural com o trabalhador urbano, além de meio
adequado a integracdo entre 0s segmentos cooperativistas de producdo, consumo,
comercializag&o, crédito e de trabalho. Por fim, estes mecanismos também séo vistos como
adequados a implantacdo de agroindustrias, tendo em vista a possibilidade de se promover

ganhos de escala em comunidades que viabilizem seu adensamento produtivo.

Dentro de suas disposicGes, o artigo 106 estabelece que o Ministério da
Agricultura estd autorizado a firmar convénios ou ajustes com Estados, Municipios,
entidades e 6rgdos publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades, fundactes
e associacbes, com vistas ao desenvolvimento das atividades agropecuarias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais, dentro de todas as acdes, instrumentos, objetivos e
atividades previstas nesta lei, aumentando assim o grau de permeabilidade da politica
publica tanto junto aos demais entes federados como também em relagdo a sociedade civil

organizada.

Interessa-nos, em especial, o capitulo que trata da defesa agropecuéria, que
elenca como objetivo, em seu artigo 27-A, inciso IV, “a identidade e a seguranga
higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos agropecuarios finais destinados aos

consumidores.” Para garantir o cumprimento de seus objetivos, a Lei estabelece as
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atividades de vigilancia e defesa sanitaria animal, inspecdo e classificagdo de produtos de
origem animal e a fiscalizacdo dos insumos e servicos utilizados na agropecuaria. Para
exercer tais fungdes, foi criado o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria —
SUASA, cuja estrutura em muito se articula com o Sistema Unico de Satde (SUS) nas
questBes de saude publica e de cuja governanga participam 0s servicos e instituicdes
oficiais; produtores e trabalhadores rurais, suas associa¢des e técnicos que Ihes prestam
assisténcia; orgaos de fiscalizacdo das categorias profissionais diretamente vinculadas a
sanidade agropecuaria; e, por fim, entidades gestoras de fundos organizados pelo setor
privado para complementar as acdes publicas no campo da defesa agropecuaria. O artigo
29-A da lei, por sua vez, estabelece que a inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal deve ser feita por “métodos universalizados” cuja aplicagdao deve ser

equitativa nos estabelecimentos inspecionados pelo 6rgéo.

O SUASA foi regulamentado apenas cerca de 15 anos depois da edigéo da Lei
8.171/1991, por meio do Decreto 5.741, de 30 de marco de 2006, que trouxe em Seu anexo
0 regulamento dos artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei 8.171/1991. Dolabella (2012, p. 5)
lembra que a criacdo do SUASA respondeu a uma antiga demanda do setor agroartesanal,
que tentava héa tempos estender as areas de comercializagdo dos produtos de origem animal
inspecionados pelos Municipios e Estados para além de suas prdprias fronteiras. Apenas
com a regulamentacdo do SUASA é que se iniciaram as primeiras movimentagdes
institucionais nesse sentido, permitindo a descentralizacdo da inspecdo sanitaria dentro de
determinadas condicdes e, como consequéncia, a possibilidade de se requerer aos Estados a

autorizacdo para comercializacdo intermunicipal e interestadual.

O foco do SUASA é o estabelecimento de um sistema federal de controle da

sanidade agropecuaria®, aplicando-se a todas as fases da producdo, transformacdo,

% Art. 2° As regras e os processos do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria contém os
principios a serem observados em matéria de sanidade agropecudria, especialmente os relacionados com as
responsabilidades dos produtores, dos fabricantes e das autoridades competentes, com requisitos estruturais e
operacionais da sanidade agropecuéria. § 10 As regras gerais e especificas do Sistema Unificado de Atencéo
a Sanidade Agropecudria tém por objetivo garantir a prote¢do da saide dos animais e a sanidade dos vegetais,
a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecudria, e identidade, qualidade e seguranca
higiénico-sanitaria e tecnologica dos produtos agropecudrios finais destinados aos consumidores. § 2°. O
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria funciona de forma integrada para garantir a sanidade
agropecudria, desde o local da produgdo primaria até a colocagdo do produto final no mercado interno ou a
sua destinacdo para a exportagdo. 8§ 3° Os produtores rurais, industriais e fornecedores de insumos,
distribuidores, cooperativas e associacfes, industriais e agroindustriais, atacadistas e varejistas, importadores
e exportadores, empresarios e quaisquer outros operadores do agronegécio, ao longo da cadeia de producgéo,
sdo responsaveis pela garantia de que a sanidade e a qualidade dos produtos de origem animal e vegetal, e a
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distribuicdo e dos servicos, contando ainda com requisitos especificos para assegurar a
sanidade, a qualidade, a origem e identidade dos produtos e insumos agropecuérios. O
sistema é organizado em torno de quatro instancias: central, superior, intermediarias e
locais, conforme previsdo do artigo 9°. Cabe a Instancia Central e Superior, exercida pelo
Ministério da Agricultura, responder por aquelas atividades privativas do Governo Federal,
“de natureza politica, estratégica, normativa, reguladora, coordenadora, supervisora,
auditora, fiscalizadora e inspetora, incluindo atividades de natureza operacional, se assim
determinar o interesse nacional ou regional” (artigo 9°, 81°). As Instancias Intermediarias
sdo exercidas em cada unidade da Federacdo por 6rgdos com mandato ou com atribuicdo
especifica para execucdo de atividades relativas a defesa agropecuéria. Suas atribuigdes
relacionam-se a atividades de natureza estratégica, normativa, reguladora, coordenadora e
operativa de interesse da Unido, e também as privativas dos Estados, em seus respectivos

ambitos de atuacéo e nos termos das regulamentacdes federal e estadual pertinentes.

No nivel local, as atividades sdo exercidas pela unidade local de atencdo a
sanidade agropecudria, a qual estara vinculada a Instancia Intermediaria, na forma definida
pelo MAPA, e podera abranger uma ou mais unidades geogréaficas basicas, Municipios,
incluindo microrregides, territorios, associacdes ou consorcios de Municipios ou outras

formas associativas de Municipios.

Os principais pontos de atencdo do SUASA relacionam-se a erradicacdo e
controle de pragas e doencas (artigos 26 a 36), a saude animal e sanidade vegetal (artigos
37 e 38), bem como a educacdo sanitaria, a gestdo de laboratorios, o controle do transito
agropecuério nacional (dividido entre transporte interestadual e intraestadual) e o
internacional (artigos 39 a 61).

Ainda que modernizado em relacdo a estrutura original e centralizada do

RIISPOA, a operacionalizacdo e o controle sanitario estabelecidos por este sistema

dos insumos agropecudrios ndo sejam comprometidas. § 4°. A realizacdo de controles oficiais nos termos
deste Regulamento ndo exime os participantes da cadeia produtiva da responsabilidade legal e principal de
garantir a satde dos animais, a sanidade dos vegetais, a seguranca, a qualidade e a identidade dos produtos de
origem animal e vegetal, e dos insumos agropecuarios, nem impede a realizagdo de novos controles ou isenta
da responsabilidade civil ou penal decorrente do descumprimento de suas obrigagdes. 8§ 5°. Os produtores
rurais e os demais integrantes das cadeias produtivas cooperardo com as autoridades competentes para
assegurar maior efetividade dos controles oficiais e melhoria da sanidade agropecuaria. § 6°. Os processos de
controle sanitario incluirdo a rastreabilidade dos produtos de origem animal e vegetal, dos insumos
agropecudrios e respectivos ingredientes e das matérias-primas, ao longo da cadeia produtiva. § 7°. As
normas complementares de defesa agropecuéria decorrentes deste Regulamento serdo fundamentadas em
conhecimento cientifico. § 8% A importacdo e a exportacdo de animais e vegetais, de produtos de origem
animal e vegetal, dos insumos agropecuarios e respectivos ingredientes e das matérias-primas respeitardo as
disposicdes deste Regulamento.
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continuaram utilizando os mesmos critérios normativos focados no processo de produgdo
do alimento e em parametros de qualidade que, a grosso modo, ndo incorporou as
principais demandas de controle sanitario da producdo agroartesanal advogada pelas
associacOes de produtores. Isto €, a estrutura de controle sanitario se tornou federalizada,
com mecanismos mais adequados a descentralizacdo administrativa com unidade de regras
sanitarias, mas tais processos incorporaram apenas timidamente a possibilidade de se
adaptar o regramento sanitario, no nivel dos Estados, aos métodos artesanais ou
tradicionais de se manipular e produzir alimento em pequenas propriedades naquelas
circunscricdes. A estruturacdo do SUASA respondeu, portanto, por importante passo no
sentido da descentralizacdo e da organizacdo do federalismo cooperativo, mas néo alterou
a espinhal dorsal e 0 modus operandi da fiscalizacdo, que continuava se baseando no
controle sanitario estrito do processo produtivo adequado aos padres industriais
desenhados na década de 1950, isto €, a inadequacdo da regulacdo a pequena produgédo

artesanal continuava existindo.

A descentralizacdo se fez por meio da criacdo de quatro subsistemas de
inspecdo e fiscalizacdo, a saber: o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal — SISBI-POA,; o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal —
SISBI-POV; o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Insumos Agricolas; e, por fim, o Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Insumos Pecudrios. Para 0s objetivos deste trabalho,

analisaremos tdo somente o SISBI-POA.

O Decreto 5.741/2006 buscou assegurar que o MAPA, os Estados e o0s
Municipios adotassem medidas necessarias para garantir que inspecoes e fiscalizacdes dos
produtos de origem animal e vegetal, e dos insumos, de maneira uniforme, harmonica e
equivalente em todos os Estados e Municipios. Para tanto, considerou como “equivaléncia
de servigos de inspe¢do” o mecanismo no qual as medidas de inspec¢do higiénico-sanitaria
e tecnoldgica aplicadas por diferentes servicos de inspecdo permitissem alcancar 0s
mesmos objetivos de inspecdo, fiscalizacdo, inocuidade e qualidade dos produtos. Como
consequéncia desta unificacdo, aqueles produtos registrados e inspecionados pelos servicos
de inspecdo aderidos ao SUASA poderiam ser comercializados em todo o territério

nacional.

Os requisitos para adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

individualmente ou por meio de consorcios, ao SISBI-POA foram definidos pela Instrucéo
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Normativa 19/2006, sendo que a padronizacdo de procedimentos para anélise de processos
foi estabelecida pela Circular MAPA 52/2006. Para que os Estados pudessem aderir ao
SISBI-POA, foi editada a Instrucdo Normativa 36/2011.%°

Esta legislacdo insere-se no que Gilberto Bercovici aponta como uma das
caracteristicas do Estado intervencionista, que pretende implementar politicas pablicas
racionalizadoras do processo econdmico e social. Para isso, o Estado objetivava a
homogeneizacao das politicas publicas, e ndo sua centralizagdo em torno do poder central.

A diferenca dos modelos € assim definida pelo autor:

Com a centralizacdo ha a concentracdo de poderes na esfera federal,
debilitando os entes federados em favor do poder central. JA a
homogeneizagdo (Unitarisierung, uniformizagdo) é baseada na
cooperagdo, pois se trata do processo de reducdo das desigualdades
regionais em favor de uma progressiva igualagdo das condi¢des sociais da
vida em todo o territorio nacional. A homogeneizacao ndo é imposta pela
Unido, mas é resultado da vontade de todos os membros da Federacéo.
As tensBes do federalismo contemporaneo, situadas basicamente entre a
exigéncia da atuacdo uniformizada e harménica de todos os entes
federados e o pluralismo federal, sdo resolvidas em boa parte por meio da
colaboragdo e atuacdo conjunta das diversas instancias federais. A
cooperacdo se faz necesséria para que as crescentes necessidades de
homogeneizacdo ndo desemboquem na centralizagcdo. A virtude da
cooperacdo € a de buscar resultados unitarios e uniformizadores sem
esvaziar os poderes e competéncias dos entes federados em relacdo a
Unido, mas ressaltando a sua complementaridade. (BERCOVICI, 2003,
p. 157)

Bercovici (2003) continua seu raciocinio defendendo a ideia de que o objetivo
do federalismo seria justamente a cooperacdo entre Unido e entes federados por meio do
equilibrio entre a descentralizacdo federal com os imperativos da integracdo econémica
nacional. Com relacdo a producdo do queijo artesanal em todo territério nacional,
entendemos que o sentido desta homogeneizacdo se encontra atualmente equivocado,
como buscamos demonstrar neste topico. Nossa constatacdo, ao analisar o movimento de
descentralizacdo operado pelo SUASA por meio das diretrizes de nossa politica agricola, é
de que a descentralizacdo administrativa da inspecao industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal ndo soube levar em conta a pluralidade de processos produtivos

tradicionalmente existentes em todos os Estados federados e, em funcdo desse equivoco

9 Atualmente, sdo 10 os Estados que aderiram ao SISBI-POA: Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina.
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estrutural do modelo, quis homogeneizar um tipo de regulacéo sanitéria que ndo cabe nos

moldes e caracteristicas deste tipo de producdo de alimentos.

Houve tentativa de flexibilizar as regras sanitarias para as agroindudstrias de
pequeno porte com a edicdo dos Decretos 7.216, de 17 de junho de 2010 e 8.471, de 22 de
junho de 2015, que incluem alteracbes no Decreto 5.741/2006 com vistas a adaptar o
SUASA e o0 SISBI-POA as caracteristicas da pequena producédo artesanal de alimentos, ao

criarem a figura do “estabelecimento agroindustrial de pequeno porte” no artigo 143-A.%

Para viabilizar esta atividade de inspecdo sanitaria por parte dos Estados, criou-
se no ambito do SUASA, pelo art. 143-B, um Comité Técnico Consultivo, a quem compete
“avaliar periodicamente as diretrizes e as condi¢des técnicas e operacionais” do SUASA,
“apreciar e propor modificacdes nas normas que regulamentam” o Sistema e “emitir
pareceres técnicos para subsidiar a tomada de decisdes relacionadas” as suas regras e
procedimentos. O Comité é composto por dois representantes do DIPOA, da SDA/MAPA,
dois representantes do MDA, um representante da SDA/MAPA; e representantes da
sociedade civil, indicados, em ato préprio, pelo MAPA. A indicacdo dos membros do
Comité e suplentes é feita pelos titulares dos 6rgdos que representam e o ato de designacao
é realizado pelo Secretario de Defesa Agropecuaria. Aos membros do Comité é permitido
indicar técnicos dos Servicos Oficiais de Inspecdo, bem como representantes de entidades
afins para participar das reunides. A coordenacdo do Comité é realizada pelo DIPOA

% Destacamos a vinculagdo feita pelos Decretos entre a propriedade da terra e o exercicio da atividade rural.
O Decreto 7.216/2010 tinha a seguinte redagdo para o artigo 143-A: “Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar normas especificas relativas as condi¢des gerais das instalacdes, equipamentos e
praticas operacionais de estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte, observados os principios
basicos de higiene dos alimentos, tendo como objetivo a garantia da inocuidade dos produtos de origem
animal, bem como em relagdo ao art. 70, incisos I, Il e Il1, deste Regulamento. Paragrafo Gnico. Entende-se
por estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte o estabelecimento de propriedade de agricultores
familiares, de forma individual ou coletiva, localizada no meio rural, com area Util construida ndo superior a
duzentos e cinquenta metros quadrados, destinado exclusivamente ao processamento de produtos de origem
animal, dispondo de instalagcBes para: | - abate ou industrializacdo de animais produtores de carnes; Il -
processamento de pescado ou seus derivados; Il - processamento de leite ou seus derivados; IV -
processamento de ovos ou seus derivados; ou V - processamento de produtos das abelhas ou seus derivados.
O Decreto 8.471/2015 promoveu as seguintes alteragdes: “Art. 143-A. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar normas especificas relativas as condi¢Bes gerais de instalacBes, equipamentos e
praticas operacionais de estabelecimento agroindustrial de pequeno porte, observados o disposto no art. 7°, os
principios basicos de higiene dos alimentos e a garantia da inocuidade dos produtos de origem animal.
Paragrafo Unico. Entende-se por estabelecimento agroindustrial de pequeno porte de produtos de origem
animal aquele que, cumulativamente: | - pertence, de forma individual ou coletiva, a agricultores familiares
ou equivalentes ou a produtores rurais; Il - é destinado exclusivamente ao processamento de produtos de
origem animal; 111 - dispde de instalacGes para: a) abate ou industrializacdo de animais produtores de carnes;
b) processamento de pescado ou seus derivados; c) processamento de leite ou seus derivados; d)
processamento de ovos ou seus derivados; ou e) processamento de produtos das abelhas ou seus derivados; e
IV - possui area util construida ndo superior a duzentos e cinquenta metros quadrados.
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O regulamento da agroindustria de pequeno porte foi realizado pela Instrucéo
Normativa 5, de 14 de fevereiro de 2017, que estabelece disposi¢Oes gerais para a
fabricacdo de alimentos, 0s requisitos gerais e minimos da estrutura fisica das propriedades
e suas dependéncias.®® O estabelecimento agroindustrial de pequeno porte de leite e
derivados € regulado pelos 19 artigos do Capitulo Il da Instrucdo, dividido em
especificacbes sobre a estrutura fisica e 0s equipamentos e utensilios necessarios ao fabrico

do alimento.

3.2.5. Nova revisdo do RIISPOA pelo Decreto 9.013/2017: reorganizagao,

nao reorientagdo

Dolabella (2012, p. 6)'%° reuniu dados de apresentacio realizada na
Subcomissdo Permanente destinada a acompanhar, avaliar e propor medidas sobre a
producdo de leite no mercado nacional, ocasido em que o0 MAPA justificou a necessidade
de revisdo completa do RIISPOA, apresentando sumariamente as seguintes razdes: que o
Decreto n® 30.691/1952, apresentava-se desatualizado; que as exigéncias contempladas no
referido Decreto estariam embasadas em requisitos e técnicas ndo consoantes com as
transformacgdes ocorridas no processo produtivo e na sociedade desde entdo; que era
necessario promover a harmonizagdo daquela legislacdo com a Lei 8.078/1990, que institui
0 Codigo de Defesa do Consumidor, e com o Decreto 5.741/2006, que organizou O
SUASA,; e, por fim, que alteracdes na forma de execucdo das atividades de inspecao
contribuiriam para a otimizagdo dos recursos humanos disponiveis na DIPOA, vinculada a
SDA do MAPA.

% Entendemos que a técnica de redacéo da Instrugdo Normativa oferece amplo e irresponsavel espaco para a
discricionariedade do agente publico encarregado da inspecdo do estabelecimento agroindustrial de pequeno
porte. Seus comandos sdo indicativos e altamente subjetivos — ainda mais considerando as diferengas
culturais e regionais existentes entre a realidade do fiscal e do fiscalizado. Vejamos, como exemplo: “Art. 4°.
A area do terreno onde se localiza o estabelecimento deve ter tamanho suficiente para construgdo de todas as
dependéncias necessarias para a atividade pretendida.; Art. 5°. A area (til construida deve ser compativel com
a capacidade, processo de producdo e tipos de equipamentos (...); Art. 7°. As dependéncias devem ser
construidas de maneira a oferecer um fluxograma operacional racionalizado em relacdo a recepcdo da
matéria-prima, produgdo, embalagem, acondicionamento, armazenagem e expedi¢do.”

100 E digno de nota o fato de que a Nota Técnica elaborada pelo Consultor Legislativo da Camara dos
Deputados — vinculado a area de agricultura, pecuéria, abastecimento e desenvolvimento rural — utilizou
como Unica referéncia estudo realizado pela Associagdo Brasileira da Industria de Alimentacdo — ABIA.
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Ainda de acordo com as observagdes de Dolabella (2012, p. 7), foi com base
neste diagndstico que o MAPA elaborou diretrizes que fundamentaram a revisdo proposta
pelo Ministério, incluindo os seguintes objetivos: (i) evitar que a norma dificulte ou
impossibilite 0 uso de novas tecnologias decorrentes dos avangos tecnologicos; (ii)
suprimir parametros de caracterizacdo de produtos que possam impossibilitar a elaboracgao
de novos produtos; e (iii) revisar os critérios de registro de estabelecimento e de produtos
com vista a dinamizar e agilizar esses procedimentos. Como pode ser observado, ndo ha
referéncia a necessidade de adaptar a regulacdo sanitaria ao pequeno produtor rural ou aos

métodos tradicionais e artesanais de se produzir alimento.

Estas diretrizes para a revisdo estavam inseridas nos principios norteadores das
atividades de inspecdo e vigilancia do Ministério em funcdo da defesa agropecuaria:
preservar a seguranca e a inocuidade alimentar; combater a fraude econémica; servir de
base para legislagdo de outras instancias; contemplar a implementacdo de novas
tecnologias; padronizarem-se procedimentos técnicos e administrativos; harmonizar-se
com a legislacdo internacional; interagir com outros 6rgdos publicos de fiscalizacdo; e
ordenar-se didaticamente para facilitar consulta e orientacdo aos produtores. Sua revisdo
também teve como finalidades (i) adequé-lo a técnica legislativa vigente; (ii) reordenar os
dispositivos em funcdo das alteracdes anteriores das normas sanitarias e industriais, além
de (iii) ajustar a terminologia técnica em uso. Ou seja, uma modernizacdo e nao uma
reestruturacdo. O sentido da politica agricola ali contido continuava proximo daquele
desenho tracado no inicio do capitulo, sem abrir espacos a outras contextos produtivos que
poderiam se apropriar da revisdo da legislacdo para serem incorporados ao ordenamento
juridico e, com isso, voltar a acessar legalmente os mercados que sempre atuaram de forma

escusa, escondida ou mesmo invisivel — como é o caso do queijo artesanal mineiro.

Revestido de discurso modernizador dos instrumentos de controle sanitario, a
nova versao do RIISPOA continuou focada na regulacdo de uma faixa da atividade

produtiva rural: a mesma agroindustria de moldes tradicionais que ja caracterizamos aqui.

Sua estrutura, apesar de mais enxuta que os 952 artigos da versdo de 1952,

continua optando pela mesma ldgica.’®® Seu a&mbito de atuacdo continuou sendo os

101 O Decreto é organizado em 12 titulos (Disposicdes Preliminares e do Ambito de Atuacio; Classificacio
Geral; Registro e Relacionamento de Estabelecimentos; Condi¢des Gerais dos Estabelecimentos; Inspecdo
Industrial e Sanitéria; Padrbes de Identidade e Qualidade; Registro de Produtos, Embalagem, Rotulagem e
Carimbos de Inspecdo; Analise Laboratorial; Reinspecdo Industrial e Sanitaria; Transito e da Certificacdo
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produtos de origem animal destinados ao comércio interestadual e internacional, incluindo
ai tanto os estabelecimentos com equivaléncia reconhecida pelo SISBI-POA quanto as
agroindustrias de pequeno porte, objeto do SUASA. Como ja adiantamos, a atividade de
inspecdo passou a ser delegada aos Estados conveniados ao SISBI-POA por meio do

reconhecimento da equivaléncia dos servicos estaduais com a estrutura federal.

As queijarias produtoras de queijo artesanal englobam-se na definicdo dos
estabelecimentos sujeitos a inspecdo federal, conforme artigo 8°, visto que sdo entendidas

como

estabelecimento de produtos de origem animal (...) qualquer instalacdo
industrial na qual sejam (..) obtidos, recebidos, manipulados,
beneficiados, industrializados, fracionados, conservados, armazenados,
acondicionados, embalados, rotulados ou expedidos, com finalidade
industrial ou comercial (...) o leite e seus derivados, (...) incluidos os
estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte de produtos de
origem animal.

O Decreto adotou no artigo 10 conceitos e praticas da atividade de controle
sanitario de produtos de origem animal mais modernas, tais como a rastreabilidade (inciso
XIX), a equivaléncia dos servigos de inspecao (inciso X), as boas préaticas de fabricacao
(inciso VIII), os programas de autocontrole (inciso XVII), além de ter incorporado o
mecanismo criado em 1996 no ambito do Mercosul para a padronizacdo dos produtos: o
RTIQ (inciso XX).

Ciente dos problemas originados da rigidez do Decreto anterior, o artigo 13
abre a possibilidade para que os procedimentos de inspecdo e de fiscalizacdo possam ser
alterados pelo MAPA, mediante a aplicacdo da analise de risco, que deveria incorporar o
nivel de desenvolvimento tecnoldgico de toda a cadeia produtiva na qual se insere
determinado produto de origem animal, seguindo para isso “preceitos instituidos e
universalizados, com vistas a seguranca alimentar.” A atividade de inspegdo e fiscalizacao
sdo de atribuicdo exclusiva dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, necessariamente
formados em Medicina Veterinaria, do Agente de Inspecdo Sanitaria e Industrial de
Produtos de Origem Animal e dos demais cargos efetivos de atividades técnicas de

fiscalizacdo agropecuéria, respeitadas as devidas competéncias.

Sanitaria de POA,; Responsabilidades, Medidas Cautelares, Infracdes, Penalidades e seu Processo
Administrativo; Disposicoes Finais e Transitdrias.
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Quanto as condicbes gerais dos estabelecimentos, o Titulo IV é composto de
trés Capitulos, que abrangem as condi¢Ges dos estabelecimentos quanto as exigéncias
gerais e especificas das instalacbes e equipamentos em relacdo ao tipo de material
utilizado, infraestrutura, dimensionamento, disposicao, fluxo operacional, higienizacdo e
operacionalizacdo conforme as regras estabelecidas pelas BPFs aplicaveis a cada setor
produtivo. O higienismo é adotado como o padrdo sanitério para o controle do processo
produtivo, indicado como o meio de se obter produtos que “atendam aos padrdes de
qualidade, que ndo apresentem risco a saude, a seguranca e ao interesse do consumidor.”
(artigo 53).

Os queijos sdo regulados no Capitulo V do Titulo VI, que engloba o conceito
introduzido anteriormente pelo Decreto 2.244/1997 para identificar os produtos por meio
dos “Padrdes de Identidade e Qualidade de Leite e Derivados Lacteos”,*%? A definicdo de
queijo, estabelecida no caput do artigo 373, ndo se alterou substancialmente em relacdo a
redacdo do artigo 598 da versdo anterior do RIISPOA (dada pelos Decretos 1.812/1996 e
2.244/1997, que ja haviam alterado a versao original). O ponto de atencdo, para o0 objeto de
nossa tese, é a incorporacdo do prazo de maturacdo de 60 dias feita no § 6° do mesmo
artigo — que repete acriticamente o prazo estabelecido na Portaria MAPA 146/1996.
Reforcamos a indicacdo de que ndo houve mencdo de estudo prévio que indicasse para a
necessidade de majoracdo em seis vezes do tempo de maturacdo do alimento em funcgéo de

algum risco sanitario iminente.

Analisando a questdo do ponto de vista econémico e social, devemos ter em
conta os avancos implementados nas técnicas de higiene e producdo do queijo artesanal
brasileiro — objeto de premiagdo no Brasil e no exterior. Tais condi¢des ndo justificam o
prazo de 60 dias de maturacdo para o produto que, se algum dia fizeram sentido sanitério,
talvez estivessem relacionados a condicdes de higiene e producdo tipicas das fazendas
visitadas por John Mawe e Saint-Hilaire no final do século XVIII. Para assegurar a
finalidade juridica da norma (por exemplo, o0 respeito a saude publica e condigdes

adequadas de higiene) da maneira menos restritiva possivel, entendemos ser necessario se

102 O Decreto 9.013/2017 reestrutura a classificagdo do leite destinados a producdo, substituindo a designacdo
“leite cru” por “leite cru refrigerado” (art. 354, I), definido como “o leite produzido em propriedades rurais,
refrigerado e destinado aos estabelecimentos de leite e derivados sob inspecao sanitaria oficial.” (art. 355). O
tratamento do leite cru para outras finalidades também é sensivelmente restringido no todo do Decreto (arts.
497



180

levar em conta as particularidades de cada ambiente produtivo, seja em fungéo de sua
tradicdo e habitos culturais quanto em relacdo as condi¢des objetivas de cada produtor.

Dessa forma, como existem produtores capazes de comprovar por outros
meios, que ndo o controle higiénico-sanitario descrito no RIISPOA, a sanidade e
inocuidade de seu produto, deveria lhe ser permitido comercializar nacional e
internacionalmente o queijo, com prazos menores de maturagdo — visto que a finalidade da

norma foi assegurada, ainda que por outros instrumentos.

Tal argumento tem ainda mais relevancia quando o analisamos a luz da
genealogia feita nos itens anteriores, que comprovam tanto a auséncia de critérios técnicos-
sanitérios explicitos, publicos e claros quanto do inadequado caminho regulatério adotado
para a introjecdo do prazo de 60 dias por meio de uma Portaria Ministerial que alterou um
Decreto assinado pelo Presidente da RepuUblica, sem que tenha sido identificado qualquer

delegagéo de competéncias nesse sentido.

Lembremos o que nos diz Celso Anténio Bandeira de Mello sobre a fisionomia

adequada ao Direito Administrativo:

A fisionomia do Direito Administrativo em cada pais, seus contornos
basicos, seus vetores e perspectivas sdo determinados pelo Direito
Constitucional vigente. Assim, pois, todos 0s institutos interessantes ao
Direito Administrativo que dizem com a interven¢do do Estado no
dominio econémico e no dominio social haverdo de constituir na
aplicacdo concreta dos correspondentes comandos residentes ha
Constituicdo (BANDEIRA DE MELLO, 2013, p. 806).

Como vimos, nossa ordem constitucional funda a ordem econdmica na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa e tem por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames de justica social e os demais principios elencados no
artigo 170.1%% Claro esta que a regulacdo sanitaria e industrial dos produtos de origem
animal fabricados por uma parcela de nosso todo social encontra-se praticamente

inviabilizada por conta da intervencdo estatal. Tal fato joga contra a liberdade de iniciativa

103 530 principios de nossa ordem econdmica, nos ditames do art. 170: | - soberania nacional; Il - propriedade
privada; 111 - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracédo e prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego; I1X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.
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que funda nossa ordem econdmica. Bandeira de Mello lembra que o significado desta
liberdade de iniciativa significa dizer que:

a Administracdo Publica ndo tem titulo juridico para aspirar a reter em
suas maos o poder de outorgar aos particulares o direito ao desempenho
da atividade econdmica tal ou qual; (...) O direito de fazé-lo Ihes advém
diretamente do Texto Constitucional e descende, mesmo, da prépria
acolhida do regime capitalista, para ndo se falar dos dispositivos
constitucionais supramencionados. (BANDEIRA DE MELLO, 2013, p.
811)

A intervencdo do Estado, neste sentido e avaliada a partir desta problemética
especifica que vimos analisando, requer ser 0 menos danosa possivel — ainda mais quando
estdo em jogo questdes tdo centrais a nossa ordem econémica, como o fundamento de
nossa ordem econdmica (o trabalho e a livre iniciativa) e alguns de seus principios
fundamentais, em especial a reducdo das desigualdades regionais e sociais (evidentes no
quadro analisado), o exercicio da funcdo social daquelas propriedades rurais e o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte, no qual se enquadram as agroindustrias de

pequeno porte de que fala 0 SUASA.

Por mais respeito e reconhecimento que merece, 0 controle sanitario esta
sujeito a ordem econémica e ndo a sujeita aos seus critérios — ainda mais da forma torta e

totalmente casuistica na qual se construiram nos altimos 70 anos.

Devemos, portanto, entender as origens desse sanitarismo excessivo que pesa
sobre a regulagdo dos produtos de origem animal a ponto de inviabilizar camada
expressiva de pessoas que diuturnamente se dedicam ao fabrico de alimentos de uma forma
diferente daquela adotada pela agroindustria nacional. Ao planejar a organizacdo desta
atividade econémica, o Estado deve ter em mente toda a heterogeneidade do setor e os fins

que almeja buscar. Novamente, recorremos a Celso Antonio:

E 6bvio, entdo, que o planejamento econdmico menos ainda podera
compatibilizar-se com o anacronico sistema cartorial que se fez vigorar
em certos setores, nos quais o empreendimento da producdo ou a
comercializagdo no mercado interno ficavam pendendo de “outorgas
governamentais”, e ainda assim dentro do limite das cotas “deferidas”
pelo Poder Pablico aos grupos empresariais que as recebessem. De resto,
tal sistema seria, literalmente, a negacédo da livre concorréncia, além de se
constituir em manifesta supressdo da liberdade de iniciativa, convertida,
por tal meio, em auténtico privilégio desfrutavel por alguns.
(BANDEIRA DE MELLO, 2013, p. 812)
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Como veremos no capitulo seguinte, entendemos que existem outros
instrumentos e formas juridicas capazes de incorporar este conflito econémico-social e
atender a demanda dos produtores de queijo artesanal de leite cru sem majorar 0S riscos

sanitarios, respeitando as finalidades e principios de nossa ordem econémica.

Ainda que o RIISPOA, o SISBI-POA e o SUASA estejam inseridos numa
politica positiva e necessaria de controle da sanidade dos produtos de origem animal, bem
como dedicados a outras finalidades da politica agricola nacional — tal como a defesa
agropecuaria, que garante mercado externo a carne brasileira, por exemplo — estes 6rgéos e
seus regulamentos ndo podem, enquanto politica publica, agredir principios fundantes de

nossa ordem econdmica, sob pena de inconstitucionalidade do modelo. 1%

3.2.6. A influéncia do sanitarismo, food safety e food security!®® na

regulacéo do queijo de leite cru no Brasil

Pretendemos ao menos orientar 0os caminhos para uma producdo normativa que
seja sensivel ao desafio de harmonizar os diferentes sistemas de producéo de queijo no pais

sem excluir ninguém ou reservar-lhe o 0sso duro da regulacéo que ndo consegue identificar

104 «politica publica é um conjunto de atos unificados por um fio condutor que os une ao objetivo comum de
empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para o pais. Estamos em que € inequivoco que se
pode controlar juridicamente politicas publicas. Com efeito, se é possivel controlar cada ato estatal, deve ser
também possivel controlar o todo e a movimentagdo rumo ao todo. Assim como agredir um principio é mais
grave que transgredir uma norma, empreender uma politica — que é um plexo de atos — que seja em si mesma
injuridica é mais grave que praticar um simples ato contraposto ao Direito. Logo, se é possivel atacar o
menos grave, certamente serd possivel atacar o mais grave. Uma vez que tanto se ofende o direito fazendo o
que ele proibe como ndo fazendo o que ele manda, pode-se controlar tanto os comportamentos produtores de
politica publica, isto é, os comissivos, quanto os de omissdo de politica devida. Anote-se que pode haver
inconstitucionalidade de uma politica publica s6 reconhecivel a posteriori, isto €, por seus efeitos, que se
revelem contrapostos a diretriz normativa legal ou constitucional. Neste caso o que se pode fazer é deter-lhe a
continuidade. S&o legitimados para opor-se a politicas publicas invalidas tanto o Ministério Publico, como os
habilitados em geral a propositura de agGes civis publicas, como quaisquer cidaddos que possam demonstrar
gravame que pessoalmente os atinja pela politica publica empreendida ou indevidamente omitida, ainda que
tal prejuizo seja disseminado sobre toda uma coletividade. O que legitima o cidaddo ndo é a particularidade
do gravame, mas o fato de subtrair um bem juridico de que pessoalmente desfrutaria se a ordem juridica
fosse obedecida ou o fato de irrogar-lhe um prejuizo que pessoalmente o alcanca e do qual estaria livre se a
ordem juridica houvera sido respeitada” (BANDEIRA DE MELLO, 2013, p. 830-1).

105 Fabiana Cruz (2009, 2012) chama a atencdo para esta distingdo, esclarecendo que 'seguranca do alimento’
(food safety) associa-se a ‘qualidade microbioldgica' e ‘padrbes sanitarios de qualidade', enquanto 'seguranca
alimentar' (food security) compreende-se um termo mais amplo. No Brasil, foi definido pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA como “a realizagéo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”.
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as caracteristicas especificas daquela produgdo, como acontece com o0 queijo artesanal de
leite cru. Para buscarmos compreender as raizes dessa problemética em torno do
sanitarismo como unico instrumento de controle dos produtos de origem animal, faremos
um breve percurso sobre a construcdo de seu discurso em torno da regulacdo da producao
de alimentos de origem animal, suportando nossa analise no regramento internacional e
nacional que pesam sobre a questdo, bem como nos trabalhos sobre a sanidade do queijo de
leite cru elaborados recentemente (BORELLI, 2002; ANDRADE, 2009; CRAVO,;
COTRIM, 2011; FERREIRA; FERREIRA, 2011; DINIZ, 2013; CINTRAO, 2016b;
MATQOS, 2016)

O ponto de partida da analise de Cintrdo'® é perceber que o aparato
institucional do Estado, pretensamente voltados para a defesa da salde da populacdo,
estaria, em realidade, servindo como instrumento de imposi¢cdo de um determinado modelo
agroindustrial de processamento de alimentos em massa, criando assim barreiras a entrada
de pequenos produtores na disputa pelo mercado nacional de queijos. Este modus
operandi, bastante classico em diversas analises do Direito Econdmico, leva a autora a
percorrer os caminhos de ganho de legitimacdo e forca em que conteldos sanitarista e
cientifico imbricados na regulacdo acabam servindo para criar um processo de

“(1)legalizacdo” dos queijos artesanais [de leite cru] em Minas Gerais.

106 O objetivo da autora com sua tese é identificar os “constrangimentos colocados pela regulacio sanitaria a
comercializag¢do de um conjunto de produtos produzidos por populagdes rurais” (p. 2) por meio de “aparatos
estatais, leis, normas e regulamentos sanitarios, criados tendo como motivacao e objetivo a defesa da salde
da populacdo (...) podem estar servindo como um instrumento a mais na imposicdo de um modelo
agroindustrial de processamento de alimentos e como mecanismo para criagdo de barreiras a entrada em
disputas por mercados.” (p. 3). Sua preocupacdo central €, por um lado, perceber os impactos sociais e
econdmicos desses processos sobre a vida das populagBes rurais que tém 0s queijos como componente
importante na sua reprodugdo social e econdmica, identificando o queijo como um “produto de qualidade
diferenciada.” A autora se propde a um estudo empirico para identificar em que medida (e por quais
mecanismos) 0 aparato que se constr6i em torno da regulacdo sanitéria se legitima frente aos diferentes
setores da sociedade envolvidos na producdo, comercializacdo e consumo de queijos, buscando compreender
os elementos que estariam em jogo nas disputas e processos de (i)legalizacdo dos queijos artesanais e
também na permanéncia de um mercado ‘ndo inspecionado’ de queijos. Essa observagdo se di na
identificacdo da pluralidade de agéncias e de agentes que intervém nas praticas de producdo e
comercializagdo, atentando para as diferenciagdes existentes entre uma suposta ‘“criminalizacdo” que
determinadas normas e regulamentos da legislacéo sanitaria enquadram os produtores. A partir disso, a autora
problematiza as distintas percepg¢des sociais sobre qualidade, seguranga e riscos, bem como para a variedade
e multiplicidade de combinacdes possiveis entre as esferas do ‘formal’ e 'informal' na producdo do queijo. A
tese de Cintrdo busca afastar do pressuposto legalista que vé a necessidade de regularizacdo da producéo
como pré-requisito para alavancagem do desenvolvimento local, problematizando o tema a ponto de
investigar em que medida as reacdes, as tentativas de 'legaliza¢do' e 0s movimentos de mudanga na legislacdo
dos queijos artesanais ndo terminariam por reforcar novas tendéncias excludentes e concentradoras que ja
haviam sido colocadas pelo modelo de industrializagio da década de 1950 (CINTRAO, 2016b, p. 10-15).
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Aqui, vale uma ressalva para uma opcao metodoldgica pretendida para neste
trabalho. E importante, para a analise que pretendemos fazer, repisar as camadas em que
esta discussdo em torno da producdo do queijo se coloca. Devemos fazer uma distincao
clara entre a escala da producdo (pequena, média e grande), a forma de sua producao
(industrial/mecanizada, artesanal/manual), bem como em relagdo aos insumos por ela
utilizados (leite pasteurizado ou cru). Portanto, ainda que o foco se dé na pequena
producdo de queijo de leite cru a partir do método artesanal, trataremos sempre de apontar
e separar essas camadas da discussdo quando das referéncias a esse sistema produtivo: sua

escala, sua forma e seus insumos.

Entendemos que cada uma destas camadas apresenta diferentes questfes tanto
para a discussdao que fizemos sobre a politica agricola quanto para as questfes sanitarias

correntemente discutidas:

Por um lado, aumentam a partir do final dos anos 1980 as pressdes
fiscalizatérias, num contexto de liberalizagdo econémica mundial e de
crises sanitarias internacionais (como a da vaca louca), que levam a um
crescimento em importancia da regulacdo sanitaria no cendrio
internacional, repercutindo nacional e localmente!®’. Por outro lado,
crescem também questionamentos ao modelo industrial de producéo de
alimentos e surgem movimentos de valorizacdo de produtos artesanais e
de circuitos locais, que ttm uma de suas expressdes na defesa, em
diversos paises, da producdo de queijos tradicionais feitos com leite cru
(sem pasteurizar). Acreditamos que a existéncia destas reacdes coloca a
possibilidade de um questionamento publico a legislacdo sanitéria, além
de sinalizarem a possibilidade de ‘mercados de nicho’, com maiores
precos, voltados para consumidores urbanos com maior poder aquisitivo.
(CINTRAO, 2016b, p. 3)

Esta mudanca na agenda sanitaria, casada com o ciclo do desenvolvimentismo
brasileiro, apostou em um modelo de atuacdo do Estado que fechou espacos institucionais
a producéo artesanal e a preservacéo de sua cultural®®. Como ficou claro em uma série de
demonstragdes recentes (RATTON, 2011; FECAROTTA, 2016; FERRAZ, 2016;
AGENCIA ESTADO, 2017; PODER360, 2017), a capacidade que, no meio do século
passado, uma queijaria detinha para atender as exigéncias para a producdo de alimentos se

reduz significativamente, ou mesmo se inviabiliza, ao longo do tempo.

1071 Lucchese (2001); Dixon (2000), Grain (2011, 2012), Sage (2011), Ortega e Borges (2012)

108 para o0 sentido que buscamos do termo, conceituaremos cultura como um conjunto integral constituido
pelos utensilios e bens dos consumidores, pelo corpo de normas que rege os diversos grupos sociais, pelas
ideias e artesanatos, crengas e costumes. v. MALINOWSKI, Bronislaw. Una teoria cientifica de la cultura.
Traducdo de R. Cortazar. Buenos Aires, Editora Sudamericana, 1948.
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Esta homogeneidade de tratamento a produtores, cujas caracteristicas s&o
completamente distintas, faz com que a producdo do queijo artesanal passe,
necessariamente, a ser regulada pelo mesmo tratamento dispensado ao queijo
industrializado, cujos insumos, métodos produtivos, escalas, inclusive quanto a formacéo
de preco do produto, sdo bastante distintos. Convém, portanto, estabelecer onde se
localizam os principais embates em torno dessa definigdo e da distingdo dos modelos,
deixando claro desde ja que cada critério selecionado deve ser interpretado a luz do todo da
classificacdo desta producdo, ou seja, ndo € excludente dos demais nem suficientemente

descritivo se analisado individualmente.

O primeiro ponto refere-se a necessidade da ado¢do da pasteurizagcdo enquanto
meio de se produzir queijo, como elemento central para a diferenciacdo da sua producao.
Melhor dizendo, o fato de se utilizar leite cru, leite cozido/fervido ou leite pasteurizado
como insumo d& origem a uma grande variedade de queijos que mereceriam regulagdes
distintas. No entanto, por conta da preocupagdo com o controle sanitério, restringiu-se

sensivelmente a viabilidade da producédo do queijo de leite cru.

Tais processos sdo analisados pela estrutura do RIISPOA (original e atual) de
forma muito semelhante, ndo abarcando os métodos tradicionais ja caracterizados no
territorio brasileiro, como é o caso do queijo da Serra da Canastra. Vimos no capitulo
anterior que a adocdo da pasteurizacdo permitiu sensivel diminuicdo dos riscos de
contaminacdo pelo controle dos patogénicos existentes no leite e foi fundamental para
permitir o aumento significativo da escala de sua producdo. Ai, temos a criacdo da solugédo
e a origem de um problema. Temos de ter consciéncia de que, até a metade do século XIX,
antes da invengéo de Pasteur, se produzia e se consumia muito queijo — todos eles feitos a
partir do leite cru ou fervido — ainda que ndo na escala demandada pelo incremento
populacional experimentado ao longo dos séculos XX e XXI. A tecnologia descoberta de
Pasteur insere-se perfeitamente nos quadros da Revolucao Industrial, permitindo o controle
da natureza por meio da ciéncia e a diminuicdo dos riscos de contaminacdo dos alimentos
durante seu processo produtivo. No entanto, ela ndo inviabiliza o processo de maturagédo
como medida adequada a garantia de sanidade e inocuidade do queijo de leite cru — que

também merece ser criteriosamente estudado e incorporado a regulacao estatal.

O segundo ponto que merece nossa atencdo € a diferenca das escalas

produtivas de cada estabelecimento — considerando aqui 0s tipos organizados pelo
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RIISPOA de 1952, artigo 24: a fazenda leiteira, 0o posto de coagulacdo e a fabrica de
laticinios. Entendemos que as diferencas se situam em uma série de dimensdes, das quais

selecionamos trés: 109

a relacdo direta do proprietario com os meios de producédo do queijo,
a quantidade de queijo fabricada em cada unidade produtiva e o método de producéo
(artesanal/manual ou industrial/mecanizado). Por estruturar sua regulacdo em torno do
controle do processo industrial e sanitario, em um pais que ainda construia seu parque
industrial, entendemos que o RIISPOA permitiu que o setor industrial avangasse
consideravelmente na criacdo de suas cadeias produtivas — adequando as condicGes de
fornecimento de seus insumos (as bacias leiteiras), os métodos industriais de seu
processamento (0s postos e as fabricas), bem como sua distribuicéo junto aos entrepostos e
a rede de comercializacdo. Definiam-se as regras para a estruturacdo industrial em modelo
tipicamente fordista desta cadeia. Nesse sentido, entendemos que o peso do RIISPOA em
cada tipo de estabelecimento foi sensivelmente distinto. Essa clivagem se tornou
perceptivel quando o mercado consumidor dos grandes centros “descobriu” a produgdo
agroartesanal. Isto é, nossas criticas miraram até aqui principalmente as questdes
relacionadas a escala produtiva e ao tratamento dado ao leite enquanto principal insumo

desta producéo.

Voltemos & questdo sanitaria. No filme “O mineiro e o queijo”, Ratton (2011)
relata visualmente as incongruéncias e o deslocamento vivido por alguns produtores
agroartesanais de Minas Gerais ao tentarem adotar as praticas sanitarias contidas na
legislacdo brasileira. Decorrem da obra questbes como: de onde se originou essa
necessidade de controlar o processo produtivo e nele querer ver a mitigacdo dos riscos
sanitarios? Faz sentido adotar este procedimento em todos os elos da cadeia de producdo
de queijos? Colocado de outra forma, porque se excluiu a possibilidade de se produzir (e se

regular) o queijo de forma diferente do cientificismo?

O cenério da vigilancia sanitaria sobre o queijo de leite cru pode ser resumido
da seguinte forma: a legislacdo aponta para o padrdo industrial e sanitario e permanece

praticamente “intocada” em sua espinha dorsal durante cerca de 40 anos, enquanto 0s

109 Também merece nota a distingdo dos modelos agroindustrial e agroartesanal com relagéo a divisdo do
trabalho e a institucionalizacdo de suas producBes — que encetam realidades distintas na forma como se
organiza o capital e se distribui renda em cada um dos modelos. Existem outras questdes que também s&o
objeto de debate na definicdo das regras sanitarias e de caracterizacdo das produgdes junto aos produtores da
Serra da Canastra vinculados a APROCAN, tais como os métodos de maturacdo, a utilizacdo de leite de
fazendas vizinhas, a questdo do fungo branco naturalmente encontrado em algumas queijarias etc., mas que
abordaremos apenas marginalmente por ndo influirem diretamente na caracterizagdo e diferenciacdo dos dois
modelos de producédo do queijo.
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fiscais sanitarios (zootecnistas, médicos veterinarios etc.) vdo formando o aparato de
controle do Estado imbuidos deste quadro legal para investigar os padrfes sanitarios dos
alimentos, voltados a analise do processo produtivo e ao atendimento de critérios
microbioldgicos. A partir da década de 1980, uma conjuncio de fatores externos®
conduzem a ‘harmonizagdo’ da legislagdo sanitaria em carater global que naturalizam a
adocdo de padrdes cientificos para analisar a qualidade de qualquer tipo de alimento sujeito
as vigilancias sanitarias nacionais.!!* Esta naturalizacio do caréater cientifico da analise
recai, no caso do queijo de leite cru, sobre a qualidade microbiolédgica do produto e seus
exames laboratoriais, em contexto de forte expansdo e concentragcdo dos mercados de leite
e da emergéncia das técnicas de processamento UHT ou pasteurizacdo, que se encaixam

perfeitamente ao padrao fordista de producéo.

Ainda que identifiguemos a presenca de argumentos de saude publica (food
safety) que dificultam o reconhecimento de métodos artesanais ou tradicionais de producédo
do queijo de leite cru, o pano de fundo da discusséo continua sendo politico-econémico. A
regulacdo sanitaria € o véu que esconde a articulacdo desses interesses em torno da
producdo queijeira. Isso € amplamente reconhecido e facilmente observavel, como atesta
fala de uma das fiscais da Vigilancia Sanitéaria de Minas Gerais, extraido da tese de Cintrao
(20164, p. 317):

Hoje, na era da globalizacdo, com a Organizacdo Mundial de Comércio
(...) esses regulamentos ndo podem servir de barreiras ao comércio. (...).
Mas ha barreiras legitimas, que sdo aquelas calcadas no risco a saude e a
protecdo ao consumidor (...). Essa regulamentacéo é benéfica para toda a
sociedade, principalmente se hd uma harmoniza¢ao internacional (...) sua
finalidade bésica é a protecdo da populacdo, mas como efeito secundario
temos a facilitacdo do comércio (...). Na verdade, a regulamentacdo dos
produtos da acesso ao mercado e, conseguindo-se demonstrar a
qualidade, da acesso ao mercado internacional, além do nacional. Quando
nao ¢ legalizado, o produtor recebe uma quantia infima pelo produto, (...)
0 atravessador pode ser pego com o produto e o produto pode ser
confiscado; o comerciante pode ser multado por vender um produto ilegal
etc. Assim, o produto que ndo é legalizado perante os 6rgdos publicos
tem o seu comércio dificultado. *2

110 Aumento da populagdo, em especial da fracdo urbana; maior aumento da demanda por alimentos; em
paralelo, expansdo das firmas transnacionais, interessadas em padronizar os modelos de produgéo e consumo
com vistas a diminuir os riscos a que estéo inseridas, que influenciam o padrdo de regulacdo da producgéo de
alimento em escala global em torno de uma ‘harmonizagao’.

111 Nao defendemos que tais padrdes ndo devam existir, apenas entendemos que néo deveriam ser sé assim.

112 Mais elementos sobre este debate podem ser extraidos das notas taquigraficas da Audiéncia Plblica
realizada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em 12 de setembro de 2001, sobre “a fiscalizagdo e
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Ou seja, sem alteracdo significativa no modo como esta estruturada a regulagéo
da producdo queijeira no Brasil, para excluir ou selecionar restritivamente seus
“ganhadores”, a saida para a maneira artesanal de produzir o queijo de leite cru parece-nos
limitada: ou se adapta a estes moldes da regulacdo e investe de fato na adaptacdo de seu
método de producdo, perdendo-se assim os elementos tradicionais e culturais imbricados
em sua produgéo, ou continua a viver na informalidade, sofrendo os riscos da fiscalizagéo e

do baixo preco pago pelo produto.!*®

Entendemos que a resposta a esta encruzilhada ndo esta apenas no atendimento
subjetivo dos agentes econdmicos que serdo prejudicados ou beneficiados com uma ou
outra consequéncia. A questdo deve ser raciocinada desde a perspectiva da politica agricola
nacional. S6 ela, como consequéncia de um processo politico-institucional melhor
equacionado, podera dar condi¢des de funcionalizar as respostas do sistema juridico para
critérios que ndo se atenham apenas para o carater cientifico-sanitario da regulagédo
daquela producdo ou a expressdo de vontade de seus atores, que ora podem pender para um

lado, ora para outro.!*

Paralelamente a esta tentativa de localizar o produtor agroartesanal de queijo
de leite cru, devemos observar a insercdo desta discussdo no processo de

desregulamentacdo dos mercados ¢ ‘harmonizagdes’ legislativas:

Por diversos mecanismos se instala o que alguns autores consideram um
monitoramento e uma vigilancia excessiva, que induzem uma cultura de
aversdo ao risco (Van Loon, 2002; Castiel et al., 2010). Isto ndo quer
dizer que a sociedade industrial fosse menos arriscada, nem que a
“sociedade de risco” tenha substituido a “sociedade industrial”. Os riscos
passam a ser mais articulados, mudando as condi¢des de sua propria
reproducdo, induzindo um ambiente no qual perigos se transformam em

inspegdo sanitaria da producao artesanal de queijo minas feitos a base de leite cru”, que subsidiaram a edi¢ao
da Lei Estadual 14.182, de 31 de janeiro de 2002.

113 Tem uma discussdo em torno da formagédo de patrimdnio que ndo pode ser desprezada: o que vale mais
enquanto patrimonio nacional? Ser um elo da cadeia lactea global ou construir politica, social, cultural e
economicamente o queijo de leite cru, em todas as suas expressoes?

114 Fabiana Cruz (CRUZ; SCHNEIDER, 2010; CRUZ, 2012) analisou conflitos em torno da legalizagdo dos
queijos de leite cru no Rio Grande do Sul, observando que, em geral, os padrfes sanitarios de qualidade nao
respeitam a diversidade, a histdria e o carater cultural vinculados aos métodos de produgdo tradicionais,
caminhando assim em direcdo a padronizacdo de processos e produtos, que acabam por impor custos
financeiros ao produtor que, sem ter acesso ao fomento ou outro tipo de apoio financeiro por parte do poder
publico, acabam por resultar na exclusdo de produtores de menor escala e/ou a criacdo de barreiras a
comercializagdo de seus produtos produzidos, limitando seu acesso ao mercado (o que acaba por influenciar
significativamente na formacdo do seu preco). Tal realidade, como exemplo de outras historias Brasil afora,
demonstra o choque com dois principios que definem a 'seguranca alimentar' (food security): o respeito a
diversidade cultural e o acesso aos alimentos.
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oportunidades para o mercado, por meio da produgédo de conhecimento e
da disseminagdo da informagdo. ‘Males’ funcionam como suplementos
necessarios dos ‘bens’ e a logica de se engajar com riscos acaba sendo
orientada por um approach administrativo para regular males indesejados
e transformé-los, quando possivel, em ‘oportunidades’ e
empreendimentos lucrativos (Van Loon, 2002).

Os surtos de doencas alimentares chamam atencdo para problemas de ordem
sanitaria na manipulacéo de alimentos, mas que decorrem mais do método massificado de
sua producao (inclusive indicado pelo seu rapido alastramento em rebanhos confinados) do

que de pequenas producdes locais:

A primeira delas, uma das mais emblematicas, foi a crise da doenca da
‘vaca louca' (encefalopatia espongiforme bovina), no Reino Unido,
alardeada nos meios de comunicacdo em 1996 e ficando em evidencia até
2001. A seguir houve a contaminagdo de frangos na Bélgica pela
presenca de dioxinas em ragdes. Nos anos 2000, a gripe Influenza aviéria
se originou nos paises asiaticos e se manifestou nos Estados Unidos e no
norte da Europa. Depois, foi a gripe suina, que se originou na divisa do
México com Estados Unidos. Mais recentemente, em 2011, na Europa,
surgem contaminagfes por uma cepa incomum da bactéria Escherichia
coli (Escherichia coli 0157:H7). Noticiados pela midia mundial, estes
casos afetaram o comércio internacional e geraram graves prejuizos
econbmicos. As crises sanitarias levaram ao aumento da importancia da
guestdo sanitaria, no &mbito do mercado internacional.

A ocorréncia de crises sanitarias e escandalos alimentares nos anos 1990
desencadeiam processos em dire¢cGes opostas. Por um lado, levam ao
aprofundamento dos mecanismos de controle que tém como parametro o
modelo agroindustrial de grande escala, refor¢ando as preocupagdes com
a “seguranca dos alimentos” (food safety) relacionada a “qualidade
microbiologica”, redundando no crescimento em importancia do Codex
Alimentarius como ponto de referéncia na elaboragdo de normas
alimentares internacionais, por meio do Acordo sobre Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (Ortega ¢ Borges, 2012). Garantir a “inocuidade dos
alimentos” (muitas vezes pensada como “esterilizacao” ou “auséncia de
microrganismos”) passa a ser uma meta e aumentam as pressoes para a
internalizacdo destas regras pelos paises, levando-as a incidir mais
fortemente sobre mercados locais e regionais. Por outro lado, ampliam e
fortalecem as criticas ao modelo de agroindustrializacdo em grande
escala, tanto na ponta da producdo quanto da distribuicdo, redundando
num crescimento de movimentos de consumidores que defendem
alimentos produzidos localmente, com atencdo & sustentabilidade
ambiental e ao bem-estar animal. — CINTRAO, p. 45.

De outro lado, cresce 0 movimento em torno da nogdo de “virada da qualidade”
(quality turn): “aumento da percepgdo de que produtos e praticas tradicionais podem ser

promotores de estratégias de desenvolvimento e de producdo sustentavel, inserindo-se em
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mercados de nicho, aproveitando as possibilidades colocadas pela transicdo para uma
“economia da qualidade”, que valoriza critérios associados as tradi¢cfes e a pequena
producdo (Wilkinson, 2003)

Conforme analisado por Cintrdo (CINTRAO, 2016), os critérios de seguranca
sanitaria dos alimentos definidos pelos 6rgdos de controle federal utilizam indicadores de
‘qualidade microbioldgica' tipicos do padrdo industrial de producéo para a verificacdo da
producdo do queijo de leite cru. Tamanha é a forca destes critérios de andlise entre o
universo cientifico e normativo que convem destacar sua origem historica, a fim de
identificar os elementos de economia politica que se revelam por detras da neutralidade

cientifica aparente.

De acordo com a autora, a partir da década de 1980, ha uma confluéncia entre,
de um lado, a ‘harmoniza¢do’ normativa em organismos multilaterais dedicados ao
controle sanitario de alimentos (food safety) e a proliferacdo de trabalhos cientificos que
analisam as qualidades dos queijos de leite cru a partir de padrGes unicamente
microbiologicos. Esta confluéncia, somada a outros fatores, garantiu neutralidade cientifica
e certeza juridica a uma forca politica: a padronizacdo, em escala global, de cadeias
alimentares, caudatarias dos efeitos do processo de urbanizacdo e das necessidades de

abastecimento (food security):

Nesses trabalhos, a conclusdo sobre um alimento ser 'seguro’ ou néo,
depende da verificacdo, através de andlises laboratoriais, de ‘indicadores
de qualidade microbiolégica’, definidos com base em normas e
regulamentos técnicos, que seguem critérios cientificos definidos
internacionalmente e internalizados na legislacdo nacional. Estas normas
e regulamentos técnicos estabelecem quais microrganismos devem ser
analisados, com quais métodos e critérios de amostragem e indica,
através de tabelas, os niveis considerados 'seguros' ou 'inseguros'. No leite
e nos queijos, a 'seguranca do alimento' passa a ser definida por analises
laboratoriais de quatro grupos de microrganismos: Listeria spp,
Salmonella spp, Staphylococcus spp e Escherichia coli, este dltimo
medido também em termos de coliformes fecais e totais. (CINTRAO,
2016)

A genealogia da regulacdo sanitdria que origina este tipo de andlise
microbioldgica deve ser melhor observada, pois deixa clara a influéncia da escala global de
producdo de alimentos e os limites impostos aos estabelecimentos produtivos locais, como

€ 0 caso do queijo de leite cru.
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Lucchese (2001) identifica que este debate pela harmonizagdo da
regulamentacdo sanitaria em torno dos produtos lacteos é acompanhado, propositalmente
ou nao, pela concentracdo deste mercado em nivel mundial. Este percurso elegeu como
conceitos-chave a serem defendidos 0s “riscos a saude”, a “prote¢do ao consumidor” € a
“seguranca da populagdo”. Ao se propor a refazer o quadro internacional desta regulacéo,
Lucchese também observa o mesmo tipo de tratamento dado ao alimento:

Na area dos alimentos, a Comissdo do Codex e o Acordo sobre Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias (AMSF) tratam os produtos principalmente
como commodities e ndo como alimentos em sua dimensdo total e em sua
importancia vital para os seres humanos. Seu processo segue as diretrizes
e a logica de determinado sistema industrial de produgdo, que direciona
hoje toda a producdo agropecuéria, e a ele responde mais do que a
preocupagdo com os graves problemas do acesso da populacdo a comida
(food security) e a seguranca sanitéria (food safety). N&o se pode dizer
gue a Comissdo do Codex responda somente aos interesses das grandes
companhias e seja nocivo a sociedade. A Comissdo do Codex ndo deveria
deixar de definir os padrdes de seguranga sanitaria dos alimentos, mas
deveria incorporar também outras avaliagbes, discussbes e
regulamentacgdes e chegar aos fundamentos dos problemas da producgéo
de alimentos. As exigéncias do mundo sdo diferentes atualmente daquelas
dos anos 60, quando a “revolug¢do verde” acenava com a abundancia da
producdo mecanizada de alimentos para 0 mundo. Como foi debatido no
Encontro da Terra, a importancia do desenvolvimento sustentavel e da
protecdo do ambiente tornou-se primordial. A Comissdo do Codex
precisa incorporar as novas necessidades, definindo novos fundamentos
para sua estrutura, forma e doutrina de trabalho. A atual tecnologia
produtiva tanto de alimentos primarios como de industrializados sem
criticas e avaliagdes de seus fundamentos tende a seguir um caminho que
agrava os atuais problemas de seguranca alimentar e seguranca sanitaria.
A lbgica béasica do atual sistema produtivo, preocupada quase que
exclusivamente com a dimensdo econdmica — aumento de produtividade,
demanda, de forma crescente, mais e mais pesquisas e avaliagdes de risco
e mais e mais regulamentacfes, sem deixar espago para abordagens
diferentes e de outra natureza. (LUCCHESE, 2001, p. 233-4)

Cintrdo (2016a) lembra que o Codex Alimentarius influenciou sensivelmente a

normatizacio e padronizagdo dos alimentos em todas as regides do globo. **° Vimos, pelo

115 A autora observa em sua tese de doutorado (CINTRAO, 2016, p. 47 e ss.) que a conclusdo sobre um
alimento ser 'seguro’ ou ndo, depende da verificagdo por meio de analises laboratoriais de 'indicadores de
gualidade microbioldgica’, definidos com base em normas e regulamentos técnicos, que seguem critérios
cientificos definidos internacionalmente e internalizados na legislagdo nacional. Estas normas e regulamentos
técnicos estabelecem quais microrganismos devem ser analisados, com quais métodos e critérios de
amostragem e indica, com tabelas de referéncia, os niveis considerados ‘seguros' ou 'inseguros'. No leite e nos
queijos, a seguranca do alimento passa a ser definida por analises laboratoriais de quatro grupos de
microrganismos: Listeria spp, Salmonella spp, Staphylococcus spp e Escherichia coli, este Gltimo medido
também em termos de coliformes fecais e totais. Como vimos, esses niveis microbioldgicos foram
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exemplo j& narrado na América Latina, que a regulacdo do Mercosul também objetivou a
mesma finalidade ao adotar normas gerais para 0 queijo com critérios sanitarios e de
critérios cientificos cujas metodologias ndo incorporaram outras formas de producdo de
alimentos. A mencdo contida no item 7 da Resolucdo 74/94 citada anteriormente baseia-se
no Caddigo Internacional Recomendado de Praticas Gerais de Higiene dos Alimentos
(CAC/VOL A. 1985).

Esta ‘harmonizagdo’ legislativa entre 0s niveis nacionais com esferas
multilaterais de producdo normativa que vemos na questdo do queijo € um processo antigo
e jd& bem conhecido do Direito Econémico, por estar vinculada ao processo de
mundializacdo do capital e de cadeias produtivas transnacionais. E importante notar, como
o fez Cintrdo (2016, p. 35) que o locus da discussdo sanitaria do ponto de vista
institucional é o da producdo, industrializacdo e comercializacdo de alimentos, e nédo
vinculado a instancia da satde. Como se viu da discussao acima, as referéncias normativas
que gestam a discussdo em torno do alimento estdo concentradas no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio, colocando em segundo plano o papel da Organizacao
Mundial da Saude, mesmo que haja entre elas algum nivel de atribui¢cbes compartilhadas.
Esclarecido este ponto, se faz necessario analisar as consequéncias da regulagdo juridica ao

modelo produtivo do queijo artesanal de leite cru.

incorporados da Resolugdo Mercosul 74/94 ao ordenamento nacional por meio de ato do Ministério da
Agricultura, a Portaria n® 146 /1996, que estabeleceu o RTIQ do queijo. No seu item trés, a Portaria
menciona a lista de referéncias que serviram de base para a sua formulagdo, que envolvem a “Norma geral
para Queijo”, do Codex Alimentarius e diversas “Normas FIL” estabelecidas entre 1981 e 1987, ou seja, no
ambito da Federacdo Internacional de L&cteos (FIL), que tem forte influéncia de grandes indistrias de
laticinios. Quanto as préaticas de higiene, ja tecemos nossos comentarios anteriormente, repisando aqui que
elas se baseiam no Codigo Internacional Recomendado de Praticas Gerais de Higiene dos Alimentos
(CAC//IVOL A. 1985). Ou seja, trata-se de conjunto de normas estabelecidas a partir dos anos 1980, em
contexto de forte expansdo e concentracdo dos mercados de leite e de entrada das técnicas de processamento
UHT, que possibilitaram a total esterilizagdo do leite. Num levantamento bibliografico ndo exaustivo, Cintrao
localizou cerca de cinquenta trabalhos cientificos analisando os queijos brasileiros (industrializados e
artesanais) a partir de tais referenciais microbiologicos, sendo quase dois tercos deles relativos aos queijos
mineiros. A sistematica das andlises, de acordo com Cintrdo, é comum: (i) coletar amostra de queijos, em
geral vendidos em feiras ou mercados de determinado municipio ou regido, (ii) leva-los para laboratério, (iii)
analisar os niveis bacterioldgicos dos grupos de microrganismos, (iv) comparando-0s aos parametros da
legislacdo internacional. A distribuicdo temporal dos trabalhos é a seguinte: 4 publicados entre 1982/1985
(sobre o queijo minas frescal); 11 publica¢fes entre 1993/1999; e 33 trés entre 2000/2010. Curiosamente,
apo6s 1996 (quando da edigdo da Portaria MAPA 146) predominam os trabalhos voltados especificamente
para analise de “queijos artesanais”.
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3.2.7. Contornos e transtornos da producdo e comercializagcdo de queijos
artesanais de leite cru: da producao ‘ilegal’ ao reconhecimento cultural e

regional

Por adotar um sentido e logica tipicos da producdo sanitéria e industrial de
alimentos, entendemos nédo ser possivel que o RIISPOA regule, a0 mesmo tempo e com a
mesma estrutura institucional, cadeias produtivas tdo distintas como o0 queijo
industrializado e o queijo artesanal de leite cru. Além disso, observamos ao longo deste
capitulo a grande dificuldade de se extrair racionalidade e coeréncia da legislacdo sanitéria
analisada. Soares e Santos (2010, p. 385-6) reconstruiram a legislacdo de defesa
agropecuaria aplicavel ao agronegocio brasileiro e identificaram a mesma dificuldade de

sistematizacdo e clareza do texto normativo:

No trabalho desenvolvido (...) percebeu-se a complexidade de um sistema
juridico com uma enorme quantidade de normas, impactado por outros
subsistemas que dificultam sobremaneira a identificacdo do direito
vigente e a compreenséo do sistema como um todo. A auséncia de uma
codificagcdo nacional no setor responde em parte pelo desconhecimento
deste universo por parte dos operadores juridicos. Os trabalhos juridicos
sobre o0 tema sdo escassos e o resultado desta situacdo pode ser verificado
no discurso judicial e no discurso legislativo evidenciado nos trabalhos da
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural . A diversidade de autoridades que exercem poder regulamentar
sobre o sistema sugere que, para alcancar a efetividade das normas,
decisdes colegiadas implicam em atos que tendem a obter maior nivel
de adesdo de seus destinatarios. No entanto, a mera decisdo conjunta
ndo gera, como consequéncia logica, uma solucdo, pois o que se Vé é a
disputa por poder, de acordo com a ideologia que se deseja fazer
prevalecer, 0 que muitas vezes provoca uma perversao no ordena-
mento, porque mantém privilégios e abusos que ndo condizem com o
regime democratico.

As autoras entendem que esta pratica legislativa gera descomprometimento
com o interesse publico e com a qualidade técnica da regulacdo, apontando para a
necessidade de se institucionalizar uma politica de comunicacdo e de racionalizacdo de sua
producdo normativa. Concluem que o sistema normativo de defesa agropecuéria é “denso,
complexo, apresenta &mbitos de incidéncia normativa com déficits de coeréncia, em funcéo
das suas intercessdes e interfaces com varios ministérios e agéncias reguladoras” (SOARES;
SANTQOS, 2010, p. 387). Ainda, apontam para a influéncia do processo de mundializagdo na

circulacdo de modelos juridicos estrangeiros, concebidos em contextos em que a producdo do



194

Direito costuma estar articulada com o planejamento econémico e politicas publicas fundadas
em principios caros ao Direito, como a subsidiariedade, proporcionalidade, efetividade,

inteligibilidade, simplicidade, sustentabilidade, higidez de processos e sistemas.

Feito este parénteses, vé-se que o Decreto regulamentador, tanto na versdo
original quanto na recentemente alterada®®, trata de um conjunto de regras centralizadas na
figura da Unido, regentes da producédo, dos estabelecimentos e dos produtos oriundos de
um ramo da atividade econémica (os produtos de origem animal) vinculados ao sentido
mais amplo da politica econdémica dos anos 1950 — inseridas no conceito de
industrializacdo restringida, descrito por Mello (1990), com necessidade de atender a
questdes como o abastecimento interno, a criacdo de divisas pela exportacdo de produtos e
a diminuicédo dos riscos sanitarios que poderiam prejudicar a forca de trabalho nas cidades.
Estes vetores inserem-se na emergéncia do planejamento econdmico como instrumento de
acdo coordenada do Estado com vistas a industrializacdo e conduziram com algum éxito a
formacdo desta parcela do capital industrial no pais (ainda que tenha sofrido um répido

processo de desnacionalizago nas duas Ultimas décadas).!’

No Brasil, o surto industrial dentro destes moldes ocorre em periodo
especifico, de Vargas a Kubitscheck, que, apesar dos avancos, ndo conseguem impor o
processo de industrializacdo como um bloco monolitico (seja de poder, seja econdmico).
Conforme explica Mello (1990), isso significa que o nucleo industrial de base néo
conseguiu se desenvolver plenamente, por isso nossa industrializacdo ter sido caracterizada
pelo autor como “restringida”. Neste contexto, a estruturacdo do RIISPOA é funcional a
agregacdo da producdo agricola ao esfor¢o industrial fordista, como apontado nos

discursos de Vargas que Pedro Cezar Dutra Fonseca (2014, p. 228) bem identificou.

Essas caracteristicas dialogam com o que Eros Grau (1978) historiciza em sua

obra Planejamento Econdmico e Regra Juridica como nogdo de planejamento:

116 por meio do Decreto 9.013, de 29 de margo de 2017.

17 Qctavio lanni (1977, p. 3) analisa as relacdes entre Estado e Economia ao longo dos anos 1930-70
indicando que “toda politica econdmica governamental, considerada tanto em nivel ideolégico como pratico,
pode ser encarada como manifestacdo particularmente privilegiada das relagdes entre o Estado e a
Economia”. O autor classifica o periodo de 1951-54 como propicio a criagdo de “condi¢des infra-estruturais e
institucionais para a aceleracdo do desenvolvimento industrial do Pais” (IANNI, 1977, p. 116),
aprofundando-se as discussdes a respeito do planejamento econdmico e em favor da adogdo de politicas
econdmicas planificada por parte do governo e dos setores governamentais. Conforme ja destacamos
anteriormente, entendemos que 0s objetivos do periodo estdo voltados ao fortalecimento da racionalizacdo da
politica econdmica governamental e pelo aumento do grau de diferenciacdo socioecondmica e politica
experimentada no periodo (IANNI, 1977, p. 130). A necessidade de planejamento inseria-se no contexto de
organizacdo da economia, com vistas a orientar o crescimento econémico e mover seu motor propulsor &
época: a industria.
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Tomava-se a nocdo de planejamento como expressdo da ordenacdo
sistematica de um conjunto fisico. Dois precursores da moderna ciéncia
da administracdo, no entanto, no principio deste século, Taylor e Fayol,
observando que os estabelecimentos industriais comecavam a diversificar
as suas linhas de producdo, esbocaram alguns principios referidos a
organizacdo cientifica da atividade industrial, salientando a necessidade
de se ordenar racionalmente o funcionamento de cada setor dentro da
unidade de producdo, em coeréncia, todavia, com um plano
preestabelecido, de carater geral. A nocdo de planejamento, entdo,
embora ainda restrita & expressdo de um método de acgdo racional, a ser
seguido pelos fatores de producgdo, no interior da grande industria, tem os
seus horizontes sensivelmente ampliados. A partir dai, sob o impulso da
evolucdo tecnoldgica, sdo desenvolvidas as técnicas de planejamento ou
planificagdo industrial, que, na expressdo de Galbraith, compreende a
previsdo das acgOes exigidas entre o inicio e o termo da producéo e a
preparagdo para levar a cabo estas a¢oes, englobando também a previsao
e organizacdo de medidas para fazer face a quaisquer ocorréncias nédo
programadas, favoraveis ou ndo, que possam acontecer ao longo do
processo. Posteriormente aos estudos de Taylor e Fayol, durante a
Primeira Guerra, quando o Estado Maior Alemao aplica os seus métodos
de organizacao racional a estratégia militar, a nocdo de planejamento se
enriquece, passando a ser compreendida como sistematica voltada a um
fim predeterminado; define-se entdo o seu caréater finalistico, inerente a
nogdo que dele atualmente discernimos (GRAU, 1978, p. 10-11).

Neste periodo, organiza-se um sistema juridico de regulacdo da producdo de
alimentos de origem animal focado na inspecéo industrial e sanitaria de propriedades que
comercializam seus produtos para outros Estados da federagdo ou os destine a exportacéo.
Os fins do Decreto 30.691/1952 orientavam-se aqueles objetivos pretendidos para a
modernizacdo agricola brasileira, com vistas a responder a uma série de desafios propostos

pelo nacional-desenvolvimentismo de entdo.

Vemos esta estrutura espelhada na prépria forma como se organiza o
RIISPOA, com identificacdo quase catalografica dos produtos, conceituacdo dos
estabelecimentos, organizacdo das etapas produtivas e controle sanitario da producdo
industrial. A necessidade de homogeneizar os produtos de origem animal, dotados de
processos produtivos seguros do ponto de vista sanitario, com vistas a abastecer o mercado
interno em escala e em niveis adequados de preco, é um dos focos principais desta

requlacéo.!!®

118 | inhares e Silva (1979, p. 144-5) lembram que “a necessidade de ajustar niveis salariais e custo de vida
ganhava proporgdes sociais e politicas que extrapolavam a esfera exclusiva do econémico. Entre os varios
estudos realizados que traduziam essa preocupacdo, deve-se destacar a enquete promovida em 1952, sob a
direcdo de Guerreiro Ramos, para a Comissdo Nacional do Bem estar Social. Tinha ela por objetivo conhecer
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E a partir da publicacdo do RIISPOA que a cadeia produtiva do queijo se
diferenciou entre os produtos oriundos da industria nascente e os produtos oriundos das
fazendas tradicionais ao meio rural. Cada qual recebe um tratamento distinto da legislacéo,
0 que marca a forma como estes mercados se desenvolveram até os dias de hoje,
caudatarios do modo como a regra juridica identificou, selecionou, categorizou e
regulamentou cada um desses produtos, os estabelecimentos responsaveis por seu fabrico e
seus respectivos processos produtivos. E ndo podemos esquecer: neste processo, a
producdo artesanal foi colocada em segundo plano, excluida da circulacdo legalizada de
produtos de origem animal, pois toleravam-se determinadas variedades enquanto
perdurasse o0 estado incipiente da inddstria do queijo ‘Minas’ (art. 928, Decreto
30.691/1952).

Carlos Alberto Doria (2008) soube exemplificar bem como se da parte da
disputa em torno das questdes alimentares e sua evolucgdo, narrando o processo pelo qual
passou a descoberta da margarina na Franca do século XIX. O autor lembra que, apds a
Revolucdo Francesa, ganhou forca a ideia de que liberdade contratual seria mais forte
como meio de controle em relacéo a fraude e a falsificacdo alimentar, permitindo entdo que
fosse comercializado aquilo que fosse bom e agradavel, que ndo fosse nocivo a salde e, no
plano econdmico, ndo representasse um delito contra a propriedade ou um ‘“abuso de
confianga”. Desta perspectiva, a “fé publica” funcionou desde sempre como atestado da

qualidade alimentar.

Recuperando o processo de invencdo da margarina, por volta de 1870, na
Franca, Déria (2008) afirma que seus autores ndo tinham a ideia de que fabricavam uma
falsa manteiga: seria apenas uma aplicacdo alimentar do entendimento dos &cidos graxos,
dos principios da saponificacdo que haviam sido descobertos por Eugéne Chevreul, por

volta de 1820. N&o seria nada além de um processo quimico para facilitar a incorporacéo

0 padrdo de consumo das familias de trabalhadores em algumas capitais do Pais, numa primeira sondagem,
de modo a fornecer subsidios para a reviséo da politica salarial. Pelo resultado final da pesquisa, verificava-se
que os gastos com alimentacdo nos orgamentos domésticos da classe operaria naquele momento
correspondiam a um percentual bastante elevado: Porto Alegre: 35,40%; S&o Paulo: 41,12%; Fortaleza:
49,08%; Recife: 52,45%. A mesma fonte mostrava ser impossivel generalizar para o conjunto do Pais uma
dieta alimentar da classe operaria, ja que eram muito sensiveis as diferencas dos padrdes alimentares e dos
precos de alimentos entre o Sul ¢ o Nordeste”. Os autores trazem ainda uma tabela, a p. 145, em que
relacionam uma série de artigos de origem animal com o percentual de familias consumidoras sobre o total
das pesquisadas em cada uma das cidades citadas acima. O queijo é consumido por 88% das familias de
Porto Alegre; 63% das de Sdo Paulo; apenas 39% daquelas de Recife e ndo mais que 20% das familias de
Fortaleza. Além da grande alteracdo percentual, a quantidade de consumo médio mensal por adulto também é
sensivelmente distinta em cada uma das cidades: enquanto em S&o Paulo consome-se em média 0,32 quilo de
queijo, Porto Alegre e Recife consomem 0,19 quilo, enquanto Fortaleza consome 0,07 quilo.
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da gordura animal, mas que levou seus idealizadores a serem acusados de falsarios pelos
produtores de manteiga, que, por sua vez, contaram com 0 apoio do Estado para combater
0 novo invento. Com o tempo, Ddria (2008) lembra que a margarina se fundiu a manteiga,
gerando a “beurrine”. As autoridades de entdo reconheciam, por volta de 1905, que “no
estado das ciéncias” era impossivel identificar a margarina misturada a manteiga em

proporcdes inferiores a 10%, logo, era preciso conviver com um certo grau de “fraude”.

No médio prazo, a margarina triunfou, pois conseguiu provocar a queda do
preco da “verdadeira” manteiga e, por ter sido aceita como produto comestivel regular,
propria do proletariado francés, o foco do controle passou a ser a quantidade de potassio
empregado para saponificar a matéria gordurosa (DORIA, 2008). O Estado, assim, se
tornava ele mesmo um quimico e a antiga “fraude” conquistava a cidadania alimentar,

barateando os alimentos das grandes massas.

O processo pelo qual passou a margarina aconteceu e acontece em larga escala
até os dias de hoje, criando disputas em torno de qual seria o produto “legitimo” — como
acontece muitas vezes nas discussdes em torno do queijo e suas “qualidades™ decorrentes
da tradigdo e da produgdo orgénica, “natural”. No entanto, o que chama atencdo de Ddria
(2008) é que a medida em que as ciéncias avancam e penetram no universo da producao
alimentar, a regulacdo do Estado nesta seara se transporta do mero controle de pesos e
medidas (tipicos da tutela de confianca que rege o Direito do Consumidor no mundo
contemporaneo) para mirar a incorporacdo da inovacdo dos processos produtivos como o
centro dos conflitos em torno da qualidade alimentar, das fraudes e falsificacbes de

alimento. Nas palavras do autor:

O leite, a carne, 0 queijo, o vinho, todos foram objeto dessas “fraudes”
modernizadoras. Mas as leis posteriores a metade do século serdo sempre
mecanismos de regulacdo da competicdo, motivadas por produtos
quimicos adicionados a alimentacdo com o objetivo de melhorar o seu
desempenho no mercado. A propria idéia de “produto alimentar de
qualidade” vai se afastando da nocdo limitada de “natural” e acaba se
ajustando a essa nova realidade, onde qualquer coisa comercializada que
deixe explicito o que é adicionado, subtraido ou substituido antes de ir ao
mercado parece apta a ser incorporada. Com o tempo, o proprio discurso
alimentar se modificou. Em vez do elogio do artesdo, o marketing
incorporou imagens de laboratorios, homens vestindo guarda-pés e
mascaras manipulando o alimento. A imagem da “seguranca” passou a
ser tributaria do modo de producgdo industrial. No outro pélo, a producéo
artesanal aparecera como algo “sujo” e contaminante, ou até mesmo
barbaro, quando como sabemos, por exemplo, que os indios e
amazonenses cospem na mdo com que manipulam a mandioca ralada
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para fazé-la fermentar e elaborar as suas apreciadas farinhas; ou que o
antigo coalho do leite para queijos tipo “minas” era extraido do estomago
de tatu (DORIA, 2008).

Ao adentrarmos na tipificacdo que o RIISPOA faz do queijo enquanto género,
teremos como pano de fundo o necessario instrumental proporcionado pelo Direito
Econdmico, como técnica capaz de instrumentalizar a politica econébmica do Estado e
servir, a0 mesmo tempo, como parcela de nossa realidade social, mediando de forma
“especifica ¢ necessaria as relagdes economicas” (BERCOVICI, 2011b). Ao buscar
esclarecer a origem social, histérica e econdmica do texto normativo, queremos extrair
desse contexto os sentidos do desenvolvimento pretendido e as escolhas politicas efetuadas
a partir do embate no qual se inseriu a construcdo de uma regulacdo para a producéo de
alimentos de origem animal no pais, com foco na producdo de queijo. Ao dissecar essas
camadas do texto legal e de seu contexto sera possivel identificar os problemas que recaem
sobre esse setor econémico atualmente, lancando-nos em buscar alternativas que néo

aquelas derivadas da analise econdmica do Direito ou de conteido estritamente positivista.

Como bem identificou Harvey (2008), o modelo fordista de producdo de
alimentos — e a precedente (ou consequente?) regulacdo pelo Estado — ndo da mais conta
de orientar o processo de acumulacdo oriundo de outras formas de expressdo da atividade
econdmica, mormente descentralizada. Mesmo a reedicdo do RIISPOA muito
recentemente ndo conseguiu enfrentar a questdo, pois apenas modernizou as estruturas de
1952, mantendo a mesma racionalidade e 0 mesmo modelo de como se produzir, circular e

comercializar alimentos de origem animal no pais.

Essa problemética fica evidente na fala de Jodo Carlos Leite, presidente da
APROCAN, quando aborda os transtornos trazidos por esse formato de regulamentacgéo
para a producdo e comercializacdo de queijos artesanais de leite cru na Regido da Serra da

Canastra:

[...] desde 1952, a estratégia oficial do governo no RIISPOA esté clara: é
valorizar a indlstria. E a inddstria desenvolveu e fez brilhantemente o
papel, Candido Tostes, todas as escolas de laticinios, niveis de controle
pra producdo de queijo de leite pasteurizado. Ai quando veio a nossa luta,
0 que que a gente percebe? Que os fiscais querem que o0 mesmo nivel de
controle da industria seja aplicado a producdo artesanal (LEITE, 2018).
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Assim, a adogdo deste método de regulacdo da producdo de queijos em um
regulamento nacional, imposto a todos os produtores de maneira um tanto homogénea e
que determina um grau bastante rigido de padronizacdo industrial de seu processo
produtivo, projeta-se para o presente uma questdo fundamental de nossa soberania
alimentar: como conjugar histéria e cultura alimentares, tipicas de diversas regides

brasileiras, com uma forma industrializada de se produzir alimentos?

Nesse sentido, a entrevista feita com Ivair de Oliveira e Lucia de Oliveira
(2018), produtores do “Queijo do Ivair”, revela as dificuldades cotidianas que eles
enfrentam por tentar se encaixar sua producdo nas regras sanitarias do SISBI-POA, que
exige um investimento cada vez maior numa padrozinacgdo de higiene da queijaria — que
beira a esterilizacdo — que é praticamente impossivel. Seguindo Ivair, “n6s ndo vai ficar

jogando dinheiro fora pra ficar ilegal, né?!”. O produtor esclarece:

E diferente [a producdo de um grande laticinio da producéo artesanal].
Porque a gente produz o queijo do nosso proprio leite, a gente sabe o que
que ta saindo da nossa vaca. Um laticinio compra leite de dezenas de
fazendas e compra leite bom e ruim, que uma parte dos laticinios trabalha
com leite ruim, de ma qualidade. Porque os laticinios daqui do arredor s6
compra os leite que ndo vai pra Itambé, que ndo vai pra Mococa, que hdo
passa no teste, os laticinios de Piumhi compra tudo. N6s ndo vamos
comprar um litro de leite do nosso vizinho, porque vocé ndo sabe a
qualidade, vocé néo tem certeza (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2018).

O RIISPOA néo apenas regulou de forma isolada o processo de producdo de
alimentos de origem animal, mas interferiu e orientou a classificacdo de seus insumos (0s
tipos de leite, por exemplo), organizou sua cadeia de producdo (fazendas), sua distribuicéo
no territdrio nacional (entrepostos) e para exportacdo (portos maritimos) e mercado de
consumo (armazéns atacadistas e varejistas), estabelecendo nesta cadeia uma verdadeira
codificacdo sanitaria e industrial, orientada a lidar com o problema do abastecimento em
nivel nacional e na homogeneizacdo da producdo agricola voltada a exportacdo. Este tipo
de atuacdo do Estado é caracteristico do modelo que se estabelece a partir da década de
1930, tomando para si 0 protagonismo do processo econdmico, como ja amplamente
analisado pela literatura de Direito Econémico sobre o periodo (COMPARATO, 1978;
GRAU, 1981b; BERCOVICI, 2009, 2010).

Frente a essa op¢do normativa, porém, verificamos que passou a operar uma

diferenciacdo entre as duas formas de producdo do queijo enquanto género, que estdo
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claras por suas distin¢cbes em escala (tanto da producdo quanto da propriedade dos meios
de producdo), graus de mecanizacdo (ordenha, prensagem da massa e fabrico do queijo) e
insumos utilizados (leite pasteurizado versus leite cru) — entre outros fatores que merecem

ser devidamente explorados em estudos complementares.

Pela nossa percepcdo ap6s as entrevistas realizadas com atores desta cadeia
produtiva e as observagdes participantes, resta ainda muita impreciséo e emotividade na
discussdo dos conceitos que cercam o tema.!'® De forma geral, dentre os defensores da
producdo agroartesanal, observamos certo casuismo discursivo na busca pela
caracterizacdo da producédo artesanal de queijos: cada regido produtora parece querer
defender suas condigdes de producéo apesar de falar do produto artesanal enquanto género

comum a todos!?°,

E comum observarmos em uma abordagem mais proxima com estes atores
tentativas veladas de se descaracterizar os demais como capazes de produzir um queijo
“legitimamente” artesanal, 0 que é compreensivel em vista da falta de definigdo legal
minimamente adequada do termo: onde ndo ha nada (definido), cabe tudo. 1sso se torna um
problema maior na medida em que as disputas em torno do sentido da regulacdo da
producdo agroartesanal recaem sobre um setor essencialmente desorganizado do ponto de
vista institucional e altamente fragmentado do ponto de vista politico.'?! Do outro lado,
vemos uma resisténcia dos 6rgdos publicos responsaveis pelo controle industrial e sanitario
em evitar o que chamariam de liberalizacéo geral da producdo artesanal sem atencao aos

riscos sanitarios que, nessa visao, seriam inerentes aos métodos manuais, em propriedades

119 O acompanhamento da questdo a partir da midia deixa claro que estamos diante de uma dispusta entre
Davi (os produtores de queijo) e Golias (a regulacdo estatal), o que ficou ainda mais evidente depois da
apreensdo de produtos de origem animal ndo inspecionados pelo SIF/SISBI-POA, durante o Rock in Rio de
2017.

120 Mesmo entre os produtores da Serra da Canatras, associados a APROCAN, ha divergéncias sobre o que
deve ser entendido como artesanal, tema que abordaremos no préximo capitulo.

121 Entendemos que esta questdo associativa das diferentes classes ou regifes de produtores merece ser
estudada com mais profundidade, pois o grau de desarticulacdo que observamos ao longo de nossa pesquisa
entre os principais atores deste “movimento” chama bastante a aten¢do. Ainda que alguns avangos tenham
sido feitos, observamos que os produtores de queijo artesanal de diferentes regiGes disputam entre si a
atencdo (do mercado consumidor, da midia, do poder publico etc.) e ndo se articulam adequadamente (do
ponto de vista institucional) com os demais agentes dessa cadeia produtiva, em especial 0s queijeiros e 0s
comerciantes. H4 uma sensagdo de que o “inimigo” seria o setor industrial, mas a “briga” se da de fato entre
as regides produtores, que encontram sérias dificuldades em torno da definicdo de conceitos que sdo muito
caros as regides como um todo e que, por isso, impedem um avango mais orquestrado dos produtores de
queijo artesanal enquanto agentes que comungam dos mesmos interesses — tais como a definicdo do que é
artesanal, a busca por financiamento conjunto de pesquisas cientificas que atestem o0s niveis de sanidade e
inocuidade do produto, o monitoramento das atividades parlamentares e dos poderes executivos nos Estados
e na Unido, enfim, atividades tipicas do movimento associativista de classe, na qual se estruturam os demais
atores da cadeia de produtos lacteos, por exemplo.
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afastadas do meio urbano e carentes de condi¢es adequadas de higiene no manuseio dos

insumos e do alimento.

Enquanto isso, durante a década de 2000, a revisao dos instrumentos de politica
agricola foi muito influenciada pela mudanca dos parametros institucionais das regras de
comércio internacional (no ambito da OMC) e com o projeto de integracdo regional pelo
Mercosul. Buainain (2007) indica que a acdo governamental deixou de ser exclusivamente
intervencionista e reguladora e passou a se concentrar em outros pilares: criar um ambiente
macro favoravel e garantir, direta ou indiretamente, condi¢fes gerais e basicas para o
desenvolvimento setorial, como infraestrutura de transportes, informacdo de mercado,
regulamentacdo e controle fitossanitarios, de qualidade e padronizacao, desenvolvimento e

difusdo tecnoldgicos, treinamento.

Como méaxima do subdesenvolvimento, esta mudanca do tipo de acdo estatal
ndo é fruto da solucdo dos desafios anteriores e, portanto, da elevacdo do debate politico-
institucional a um outro e novo patamar, mas sim resultado da convivéncia simultanea e
essencialmente contraditoria da politica agricola e seus instrumentos sobre um setor
socioecondmico que deve tanto enfrentar os ‘novos’ desafios colocados pela maior
inser¢ao global e regional de sua producdo sem que os ‘velhos’ desafios tenham sido
superados. Neste sentido, o desafio furtadiano'??> ndo deixa de se reproduzir quase que
sistemicamente: construir uma politica que resolva os problemas de crescimento da
producdo agropecuaria (com vistas ao abastecimento e geracdo de divisas para balanca
comercial), bem como estabeleca um padrdo de desenvolvimento com equidade
(BUAINAIN, 2007, p. 93).

O autor observa que a regulacdo dos fluxos de oferta e demanda, feita pelo
Estado até meados da década de 1980 e que servia como o grande pivd das politicas
agricolas de entdo, passa a ser feita majoritariamente pelos mercados. Assim, de acordo

com esta leitura,

[...] as novas tarefas do governo séo, de um lado, promover o
desenvolvimento dos mercados, em particular de instituicdes e operagdes

122 Assim sintetizou Furtado (1992, p. 13): “Na logica da ordem econdmica internacional emergente parece
ser relativamente modesta a taxa de crescimento que corresponde ao Brasil. Sendo assim, o processo de
formacao de um sistema econdmico ja ndo se inscreve naturalmente em nosso destino nacional. O desafio
que se coloca a presente geragdo é, portanto, duplo: o de reformar as estruturas anacrénicas que pesam sobre
a sociedade e comprometem sua estabilidade, e o de resistir as forcas que operam no sentido de
desarticulagdo do nosso sistema econdmico, ameagando a unidade nacional”.
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mercantis inexistentes ou cujo funcionamento ainda é muito restrito, e, de
outro, atuar como supervisor geral para evitar a ocorréncia de problemas
gque possam comprometer ndo apenas 0S objetivos da politica como
também o funcionamento normal da economia (BUAINAIN, 2007, p.
93).

Para fazer essa reconstrucao do ponto de vista sanitério, recorremos ao trabalho
de Cintrdo (2016b), que analisou os conflitos entre ciéncia e cultura na discussao em torno
da legislacdo mineira que trata da producdo do queijo artesanal de leite cru, apontando para
os limites existentes no seu viés sanitarista e explicitando o conjunto de forgas politicas e
econémicas presentes em torno do debate a partir da década de 1980. Este confronto, entre
um produto com forte aceitacdo no gosto popular mineiro e que, segundo um determinado
ramo da ciéncia, seria impréprio ao consumo humano, estd no centro de sua analise,
indicando para n6s um caminho possivel em torno das questdes de Direito Econémico
impostas neste debate: a orientacdo do processo econémico, a instrumentalidade do Direito
ao se criar ou destruir mercados e produtos, a forma como critérios adjacentes ao processo
de acumulacdo sé&o incorporados ou afastados do mercado e as intersec¢fes destas escolhas
objetivas da forma especifica de se produzir alimento com os comandos gerais da politica

agricola existente nos periodos analisados.

Colocando em perguntas: haveria consenso ou intermediacdo possivel entre
estas dimensoes distintas de produc¢do de alimento quanto ao conjunto de regras aplicaveis?
Isto €, 0 progresso capitalista deve levar necessariamente a destruicdo de outras formas de
organizacdo da producdo? Se nao, como o Direito se comporta diante deste tensionamento?
Seria possivel extrair alguma racionalidade ou método adequado para a producdo
normativa sobre os dois contetdos (artesanal e industrial)? Seria possivel o conhecimento
popular gque sustentou a producédo artesanal de queijos ha séculos se imbricar de conteddo
cientifico/sanitario com vistas a eleicdo de novos parametros que sustentem a sanidade de
seu consumo? Ou ainda, os modelos cientificos acatados pela legislagdo poderiam
incorporar elementos da tradicéo e da cultura popular em sua produgdo normativa? Haveria

consenso possivel?!®

123 Para a autora, parece existir uma clara relagio entre “as tentativas de 'legalizacdo’ e de mudancas na
legislacdo dos queijos artesanais (...) [e o reforco a] tendéncias excludentes e concentradoras colocadas pelo
modelo de industrializacdo”. Neste viés, ela pretende enfrentar um pressuposto caro ao Direito e dificil de ser
repensado: ao invés de repensar o sistema normativo para incluir os que estariam excluidos do processo de
‘legalizacdo’, ela aponta para escapar da necessidade da legalizacdo do produto como pré-requisito para
alavancagem do desenvolvimento local (CINTRAO, 2016b, p. 12-3).
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Assim, a questdo central que permanece, que esta no nucleo das perguntas
acima formuladas, é se e como o ferramental juridico pode ser utilizado para incorporar as
formas de expressao cultural e social que permanecem alijadas do processo econdmico, de
maneira a garantir ndo apenas a valorizacao do produto artesanal e do trabalho das pessoas
que a ele se dedicam, mas a preservacio de uma expressdo da cultura nacional. E para

buscar essas respostas que dedicaremos o proximo capitulo.
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4. ALTERNATIVAS PARA A REGULACAO DA PRODUCAO
AGROARTESANAL DE QUEIJO DE LEITE CRU A PARTIR DA
EXPERIENCIA DOS PRODUTORES DA SERRA DA CANASTRA

Neste capitulo, visando a avaliar como o Direito Econdmico pode servir de
instrumento para enfrentar a contradicdo do processo de desenvolvimetno local,
tomaremos como foco de analise nosso estudo de caso, permeado pelas reflexfes de
autores que sao referéncia na disciplina. Assim, todo o caminho tracado anteriormente nos
servird de alicerce para refletirmos sobre a regulacdo da producdo artesanal de leite cru,
que nos moldes atuais, por ter-se estagnado em uma formulagéo circunscrita a determinado
periodo do passado — como tratamos anteriormente —, necessita ser repensada diante de um
mercado crescente e plural para produtos artesanais e da necessidade preservacao da

tradicdo envolta na producdo agroartesanal, que reconta e é parte da Histdria do Brasil.

Nesse esforco, partimos da ideia de que o estabelecimento de uma politica
agraria deve ter como definicdo preliminar os fins que almejamos alcancar com tal politica,
mais especificamente os “fins humanos, bem entendido, porque sdo naturalmente os
homens que contam. E preciso saber de que ‘homens’ se trata” (PRADO JUNIOR, 1979, p.
27.) Logo, a partir destes pressupostos, buscaremos orientar a avaliacdo da regulacéo da
producdo agroartesanal de queijo de leite cru sempre em termos relativos, considerando
circunstancias que permitam ou indiquem a adoc¢do dessa ou daquela medida, mantendo a
clareza de quem serdo seus beneficiados, com vistas a extrair o sentido regulatério do
texto. Tomamos esse cuidado tanto na analise do quadro histérico e legislativo, como nas
proposicdes que pretendemos firmar para solucionar o impasse no qual estd situada a
producdo agroartesanal de queijos no Brasil atualmente, a partir de nosso recorte da Regido

da Serra da Canastra.

Dessa maneira, cravamos desde o inicio qual 0 “objetivo pratico que se procura
atingir” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 22), identificando claramente nossa posicdo politica

de forma consciente.!?* Nesse sentido, nosso enfoque voltado a questdo da producio

124 Da leitura das reflexdes do autor sobre a questdo agraria brasileira, fica claro que ele considera
praticamente impossivel discutir qualquer tipo de melhoria dos padrdes de existéncia da populacéo rural
vinculada as pequenas propriedades sem antes resolver o problema da enorme concentra¢do fundiéria no
pais, visto que o poder politico, econdmico e social exercido por esta classe de detentores de terra opera as
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agroartesanal de queijo de leite cru, direcionado a equacionar um problema juridico
enfrentado pelos pequenos produtores situados em uma determinada porcéo do territorio
brasileiro — a Serra da Canastra —, € uma escolha metodoldgica que visa conseguir, com
ajustes, pensar solucGes para outras regides que comungam da mesma problematica,
favorecendo o desenvolvimento de uma industria agricola verdadeiramente nacional, como
exploraremos a diante. Por conseguinte, nosso intuito ndo € de monetizar o queijo
Canastra, mas de usa-lo como ferramenta que estimule o desenvolvimento regional e

valorize o trabalho no campo e sua cultura.

Assim, entendemos que ¢ possivel refletirmos o papel dos pequenos produtores
agroartesanais com pretensdes macro, o que nos faz questionar o pressuposto implicito no
trabalho de Prado Junior (1979) de que a pequena propriedade possui pouca ou nenhuma
funcédo produtiva que nao servir como fragil satélite da grande producdo agromercantil. Ou
seja, que quando atravessamos ciclos de expansdo da tradicional economia agricola
brasileira, o reflexo que se tem nos pequenos produtores é de completo estrangulamento,

como o autor deixa claro no trecho abaixo:

Nas relagbes de producdo da agropecudria brasileira, as relagcdes de
trabalho vigentes na grande exploracdo rural, e que acabamos de
considerar, ocupam posicdo impar e privilegiada. S&o elas, como ja se
observou, que ddo a natureza e carater das relacfes de producéo em geral,
e do fundamental da estrutura agréaria do Pais. Isso em consequéncia do
papel que desempenha, em nossa economia rural, a grande exploracéo.
Ficam-lhe subordinadas, no sentido de serem por ela direta ou
indiretamente condicionadas, todas as demais relacGes de producdo da
agropecudria brasileira, e em particular aquelas em que se inclui a
pequena propriedade (PRADO JUNIOR, 1979, p. 71).

Parece-nos que Prado Junior conclui que a pequena propriedade rural possuiria
pouca ou nenhuma condicdo de operar funcbes produtivas relativamente autbnomas a

grande propriedade rural.*?®> Apesar de concordarmos com as dificuldades politicas e

instituigdes e suas politicas sempre em funcdo e beneficio dela (PRADO JUNIOR, 1979, p. 77), raciocinio e
agir politico com o qual concordamos. Neste sentido, cf. o trabalho de Paulo Schilling (1959) sobre os efeitos
da politica publica gaticha sobre a concentragdo fundiaria e produtiva no trigo no Rio Grande do Sul.

125 Valemo-nos do exemplo dado pelo autor: “A marginalidade da pequena propriedade brasileira é
particularmente bem ilustrada num caso recente e tanto mais flagrante que diz respeito as zonas coloniais do
Rio Grande do Sul, onde em comparagdo com outras partes do Pais, a situacdo dos pequenos proprietarios é
excepcionalmente privilegiada. L& por volta de 1948, o governo federal tomou a iniciativa de fomentar
intensivamente e promover o incremento da producdo de trigo no Rio Grande do Sul, a fim de reduzir os
pesados compromissos exteriores do Pais decorrentes da avultada importacdo que fazemos do cereal. Ora,
desde a vinda em 1875 dos imigrantes italianos que se estabeleceram nas colénias da Serra, numa zona que
compreende hoje 14 municipios centralizados em Caxias do Sul, e onde domina a pequena propriedade,
existe uma triticultura praticada em pequena escala para consumo doméstico do produtor, mas que apesar de
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econdmicas trazidas pelo elevadissimo grau de concentracdo da propriedade fundiaria, e
mais recentemente, também da elevadissima concentracdo financeira no Brasil,
entendemos ser possivel construir instrumentos juridicos, financeiros e institucionais que
operem sobre a estrutura da cadeia produtiva do queijo artesanal de leite cru com vistas a
modificar sensivelmente as consequéncias que Prado Junior observou na década de 1960.
Este desafio é complementado pelo alto grau de desarticulacdo politica e econémica do
setor produtivo dedicado a cadeia do queijo de leite cru, como indicamos brevemente no

capitulo anterior.

Em vista disso, é justamente em torno de tal problema que devemos nos
debrucar — sem partirmos para um exercicio de futurologia, mas cientes de que é a partir da
norma juridica que regula a atividade econémica que se colocam os problemas préaticos e
objetivos que nos permitirdo extrair os sentidos daquela regulacdo e as consequéncias
trazidas ao mercado regulado. Alinhamo-nos & afirmacdo de Luis Fernando Massonetto
(2016) de que o Direito ndo pode estar vinculado apenas a eficiéncia do processo de
acumulacdo, pois existem bens de outra grandeza (como a sustentabilidade, bens culturais,

urbanismo etc.) que precisam também estar nele articulados.

Trazendo esta reflexdo para os termos propostos aqui, pretendemos refletir
sobre como introduzir novos elementos de uma matriz de desenvolvimento sustentavel
com a dogmatica que regula (e regulara) a producdo agroartesanal de queijo de leite cru.

Nossa baliza serd buscar um grau de intervencdo possivel ou desejado para que tais

cuidada por processos rotineiros e portanto de baixo rendimento, contribuia com cerca da metade da
producdo galcha. Seria pois natural que se aproveitasse essa ocupagdo tradicional de muitos milhares de
familias de agricultores, levando a elas o incentivo e amparo necessario para que elas pudessem melhorar
seus processos de cultura. Obter-se-ia com isso ndo apenas consideravel aumento da produgdo (como ficou
provado com experimentos realizados em Caxias do Sul por iniciativa da Prefeitura Municipal), atingindo-se
assim os objetivos principais que se procuravam e que eram 0 aumento da produgdo triticola do Estado, mas
ainda se beneficiaria um largo setor da populacéo rural com rendimentos acrescidos. No entretanto, todos os
esforgos e estimulos oficiais foram para outras zonas do Estado, favorecendo grandes proprietérios e pessoas
completamente estranhas a cultura (comerciantes, industriais, at¢ mesmo profissionais liberais: médicos,
engenheiros, advogados...) que animados pelos grandes lucros em perspectiva, e que de fato se verificaram,
entraram neste novo e grande negdcio da triticultura que lhes era proporcionado. Os modestos e tradicionais
triticultores e pequenos proprietarios das col6nias, nada receberam, e continuaram como dantes. A
discriminacdo em favor da grande exploragdo agromercantil é nessa instancia flagrante, e da bem a mostra do
carater dominante da economia agraria brasileira, fundada essencialmente naquele tipo de exploragdo, e
operando sempre em funcéo e beneficio dela. E dai que deriva a posicdo de segundo e apagado plano do
pequeno produtor e proprietario. O que faz com que na generalidade dos casos, 0 seu padrdo de vida se
distinga muito pouco do do simples trabalhador rural empregado. Equiparam-se assim largamente essas duas
categorias da populagdo rural. A situacdo material de ambas € semelhante; as origens de sua miséria se
confundem, em (ltima instancia, numa causa comum: a natureza da economia rural brasileira, dominada pela
grande exploracdo agropecudria, € o tipo de estrutura agraria em que essa grande exploracdo assenta: a
concentragdo da propriedade fundiaria” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 76-7).
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caracteristicas, e as pessoas que historicamente as portaram, continuem existindo como
elementos centrais do processo de acumulacdo, evitando que sejam expropriadas de sua
terra, de sua cultura, para passaram a condicdo de empregados qualificados de novos

produtores rurais.

A ampliacdo do mercado interno brasileiro, aliado a mudancas tecnoldgicas e
de melhorias pontuais na infraestrutura (condi¢Ges de transportes e maior acesso aos meios
de comunicacdo, basicamente, sem que isso tenha implicado em mudancas estruturais do
nivel de vida da populacdo urbana ou rural) acabaram por aproximar uma parcela dos
produtores agroartesanais do mercado consumidor dos grandes centros urbanos, alterando
assim a realidade econdmica dessa ainda reduzida parcela de produtores.

Na Regido da Serra da Canastra, isso foi possivel principalmente pelo acesso
ao crédito cooperativo'?®® (PEREIRA, 1993; CARVALHO; LEITE, 2014) e pela assisténcia
técnica proporcionada pelo SEBRAE e IMA, que permitiram a adequacdo de um grupo
reduzido de queijarias as condicGes sanitérias exigidas pela legislacdo federal e estadual

que regula a producéo de queijos artesanais.?’

Queremos, com isso, responder juridicamente ao desafio de reestruturar a
organizacao juridica que regula a producdo daquela metade dos produtores rurais que ndo
foram incluidos satisfatoriamente no desenho da atividade agricola no pais — a parcela que
se dedica artesanalmente a producdo de alimentos que, em quantidade de pessoas,

corresponde a parcela superior dos proprietarios de latifindios; e em quantidade de terra,

126 O crédito agricola é disciplina fundamental da politica agricola nacional e merece estudo a parte sobre a
influéncia na promocao tanto da atividade agricola voltada para a producéo agroartesanal de queijos de leite
cru como para a discussdo em torno da aquisicdo de propriedades produtivas no meio rural. Em funcéo do
recorte escolhido para esta tese, ndo nos foi possivel discutir a dogmética e a funcdo operadas pelos
instrumentos de crédito agricola, pela nossa decisdo de focar especificamente na anélise criteriosa do
problema da regulacdo sanitéria e industrial dos produtos agroartesanais de origem animal, com foco no
queijo de leite cru. Cf., neste sentido, De Chiara (1977, 1983), Santiago (1986), Pereira (1993, 2006) Pereira
(2006) e Abramovay (2002, 2002).

127 No Estado de Minas Gerais, a regulacdo sanitaria da producgdo agroartesanal de queijos de leite cru
comegou a ser discutida no inicio desde século, ap6s pressdes em torno das sucessivas apreensdes de queijos
ocorridas no Estado, que ja relatamos anteriormente. Esta pressdo esteve presente na Audiéncia Publica
realizada pela ALMG ao final de 2001 para discutir o PL 1.767/2001 sobre queijos artesanais, culminando na
edicdo da Lei Estadual 14.185, de 31 de janeiro de 2002. A Lei sofreu trés alteracdes ao longo de sua
vigéncia (Leis Estaduais 14.581/2003; 19.476/2011; e 19.583/2001) até ser revogada pelo artigo 28 da Lei
Estadual 20.549, de 18 de dezembro de 2012, que é o atual diploma legal sobre a matéria. Pelo recorte aqui
estabelecido, ndo descreveremos a estrutura da legislacdo estadual e seus problemas sanitérios, que mereceria
estudo apartado e em conjunto com os demais diplomas normativos estaduais que tém sido editados muito
recentemente, ndo permitindo ainda uma clara visdo de conjunto. Sobre a legislacdo mineira e as disputas em
torno da regulagdo da producdo queijeira artesanal, cf. Cintrdo (2016), Fertile (2003) e Dores e Ferreira
(2012).
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responde por menos de um quarto de sua ocupacdo. Na questdo do queijo, queremos
desenhar os contornos juridicos de sua producdo usando aqui a dupla instrumentalidade do
Direito Econdmico (COMPARATO, 1978; BERCOVICI, 2009): como instrumento para
organizar o processo econdmico capitalista de mercado, mas ao mesmo tempo capaz de
influenciar, manipular e transformar a economia, vinculando-a a objetivos sociais ou

coletivos e incorporando, assim, os conflitos existentes entre politica e economia.

A forma e a funcdo desempenhadas pelo Estado na regulacdo da producdo de
alimentos de origem animal merecerdo nossa atencdo por nos permitir compreender, a
partir da analise que fizemos da ordem juridica no capitulo anterior, quais sdo os elementos
centrais da discussdo, funcionalizando-a ao federalismo!?® brasileiro e aos objetivos

maiores de nossa politica agricola.

Este cenario de organizacdo da producdo agroartesanal de queijo de leite cru
tem por pano de fundo a tentativa global de composi¢éo de cadeias de valor cada vez mais
uniformizadas, a partir de padr@es juridicos que ndo controlamos e que trazem embutidos
um tipo de sociabilidade e de culturas que ndo se comungam, sem consideravel grau de

violéncia, com a cultura nacional.'?®

Para fazermos o percurso do capitulo, utilizamos as entrevistas realizadas para
buscar conceituar adequadamente a producdo artesanal de queijo de leite cru, por
entendermos que parte relevante dos problemas decorrentes de sua regulacdo decorrem da
dificuldade que se tem, hoje, em conceituar e delimitar corretamente este objeto. Tal
dificuldade, do nosso ponto de vista, decorre de quatro eixos principais, porém ndo

exaustivos: (i) o insumo leite e sua relacdo com a producdo do queijo; (ii) os métodos

128 «Qg diferentes centros de poder politico ndo sdo dotados de hierarquia uns em relacdo aos outros. Um niio
é superior ao outro. O que diferencia cada membro da Federagdo € a atribui¢do de competéncias distintas pela
Constituicdo. Outro dado essencial para a caracterizagdo de um regime federal é a qualidade estatal dos entes
federados (Estados-membros, Provincias, etc.), a chamada “estatalidade”, qualidade esta que depende da
configuracdo destes entes enquanto centros de poder politico autbnomo e de sua capacidade de influir na
tomada de decisdes do Estado como um todo. As tentativas de melhorar a capacidade politica e
administrativa dos entes federados dizem respeito, portanto, ao nlcleo essencial da ideia de federalismo”
(BERCOVICI, 2003, p. 146).

129 «The World Bank has made the destruction of subsistence agriculture and the promotion of land
commercialization the centerpiece of its ubiquitous structural adjustment programs.20 In the late 1980s and
1990s, not only has land been fenced off, but “cheap” (i.e., subsidized) imported food from Europe and
North America has flooded the now liberalized economies of Africa and Asia (which are not allowed to
subsidize their farmers), further displacing women farmers from the local markets. Meanwhile, large tracts
of once communal land have been taken over by agribusiness companies and devoted to cultivation for
export. Finally, war and famine have terrorized millions into flight from their homelands” (FEDERICI, 2012,
ndo paginado [e-book]).
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possiveis de se produzir queijo; (iii) sua escala de producdo; (iv) a definicdo do
posicionamento dos produtos no mercado consumidor, ou, em outras palavras, 0s
elementos que influenciam na formacéo do preco do produto final.

Nos debates que presenciamos e na midia especializada'®®

, a diferenciacao
entre queijo industrializado e queijo artesanal ainda alimenta muita discdrdia e é regada de
grande imprecisdo conceitual — permeavel aos interesses em jogo, em especial com relagdo
ao posicionamento do emissor em relacdo a cadeia produtiva (se produtor, comerciante ou
consumidor final). Destarte, nosso objetivo, neste capitulo, é entender e buscar categorizar
quais sdo as esferas em que se situam as principais discordancias, para minimamente
organizar os dissensos em torno do tema e apontar caminhos, da perspectiva do Direito
Econdmico, para lidar com os principais problemas que hoje recaem sobre a producédo

agroartesanal de leite cru, identificados no capitulo anterior.

E importante lembrar que a selecdo da Serra da Canastra como local para
realizar nosso estudo de caso pode servir como exemplo as demais regies produtoras de
queijo artesanal ou de leite cru, como ja tratamos na justificativa metodoldgica, mas esta
longe de servir como modelo uniformizante sobre o tema — o que, inclusive, deslegitimaria
toda a nossa construcéo sobre a especificidade da questéo local/regional e suas tradi¢es no

trato com o alimento em relacdo a regulacdo sanitaria e produtiva.

4.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO DA SERRA DA CANASTRA E SEU
MODO ARTESANAL DE PRODUZIR QUEINOS

Ao longo dos capitulos, defendemos abertamente o imperativo de se resolver a
questdo da regulacdo sanitaria dos produtos de origem animal por meio de uma legislacao

que abarque, necessariamente, a produgdo agroartesanal do queijo de leite cru. Para tornar

130 Mantivemos, ao longo da pesquisa, um acompanhamento semanal dos principais veiculos de comunicagéo
de nivel nacional e algumas publicacbes regionais especializadas dedicadas a discussdéo em torno da
regulacdo da producdo artesanal de queijo de leite cru. Nosso objetivo foi duplo com este monitoramento:
observar quem eram 0s principais atores que se posicionavam em defesa ou contra a producéo agroartesanal,
enquanto género e em relagdo especificamente ao queijo de leite cru, bem como identificar as tentativas de
conceituacdo destes atores. Os principais veiculos impressos mapeados foram, por ordem de relevancia:
Caderno Paladar, do jornal O Estado de S8o Paulo; reportagens especiais dos jornais Folha de S&o Paulo,
Valor Econdmico e O Globo. Como destacamos em nossa introducdo, 0 assunto ganhou destaque na midia
nacional principalmente ap6s a apreensdo dos produtos agroartesanais da Chef Roberta Sudbrack durante o
Festival Rock in Rio de 2017, reacendendo as discussdes em torno do registro de alimentos produzidos quer
em pequena escala (agroartesanais) quer a partir do queijo de leite cru.
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0s contornos do problema ainda mais materiais e evidentes, o estudo de caso nos auxiliara
a observar os efeitos da legislacdo sanitéria e industrial sobre uma das regides mais
tradicionais na producdo artesanal do queijo de leite cru, a Serra da Canastra. Mais
especificamente, foram selecionadas a cidade de Sdo Roque de Minas/MG e a Associagdo

de Produtores de Queijo Canastra (APROCAN) para avaliagdo de tais impactos.

Como dito na introducdo do trabalho, minha atuagéo neste campo caracterizou-
se com 0 passar do tempo em uma observacgdo participante, devido ao envolvimento que
tive com as questbes da associacdo e de seus produtores, tanto relacionadas a legislacédo
federal e estadual dedicada a regulacdo da producdo do alimento, quanto relativas a outras
questdes, como a estrutura associativa, as questdes decorrentes da indicacdo de
procedéncia do Queijo Minas Artesanal, mais especificamente na microrregido da Serra da
Canastra. Por esta razdo, o relato da observacdo se confunde, certas vezes, com minha
intervencdo no campo de estudo, no sentido da formulagdo do “ser afetado” de Favret-
Saada (2005).

Entretanto, visando contextualizar o leitor e dar maior sentido aos nossos
argumentos, achamos importante proceder uma caracterizacdo a Regido da Serra da

Canastra, nosso objeto de estudo.

Formada pelos macicos da Canastra e da Babilonia, a Serra da Canastra
abrange cerca de 7.000 km?, localizada no extremo Sudoeste do Estado de Minas Gerais,

entre o Triangulo Mineiro e o Sul do Estado.

A regido responde por parte consideravel das nascentes do Estado, tais como o
rio S&o Francisco, o rio da integracdo nacional, e o rio Araguari, que perpassa o Triangulo
Mineiro, desaguando no rio Grande, o qual, por sua vez, vai compor a Bacia Transnacional
do Rio Parana. Visualmente, a Serra possui formato retangular, assemelhado a um bau de
couro cru e madeira, utilizado antigamente pelos tropeiros para transportar produtos e
pertences nas viagens de maior duragdo, conhecido como Canastra, de onde tem origem

seu nome, conforme ouvimos em muitas conversas com os habitantes de Ia.

De acordo com Almeida (2013), a formacdo dos povoamentos que compdem a
regido se deu a partir da fixacdo da populacdo de origem portuguesa, por volta de 1850,
que passou a produzir o queijo como forma de armazenar a proteina do leite para consumo

posterior, devido as caracteristicas geograficas da regido, cujo relevo a torna de dificil
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acesso, além da grande quantidade de cursos d’agua. Os povoamentos comecgaram a se
consolidar em distritos e cidades entre o final século XIX até 1980, desenvolvendo
atividades voltadas ao garimpo de diamantes; ainda assim, o centro da atividade econémica

girava em torno da agropecudria.*®!

Paulo Henrique de Matos Almeida (2013) lembra do debate em torno da
origem do queijo Canastra, se teria sido derivado do processo da Serra da Estrela, ou do
queijo produzido na ilha de Acores. Independentemente disso, a origem das técnicas de
producdo é portuguesa, tendo sido adaptadas as caracteristicas fisico-geogréaficas da Serra
da Canastra. Ao longo do tempo, a producdo de queijo se consolidou como o ponto comum
e crucial da identidade cultural da populacdo dos municipios da regido; devido a seus
aspectos geograficos, a producao agropecuaria era caracterizada pela criagcdo extensiva e de
subsisténcia. Raras eram as familias que ndo possuiam algum tipo de envolvimento com a
producdo do queijo, sendo comum a pratica de utiliza-lo como moeda de pagamento pelo
dia trabalhado, préatica que teria perdurado até meados do século XX (ALMEIDA, 2013).

Ao se manterem distantes do processo de acumulacao capitalista que forjava a
estrutura industrial brasileira na década de 40/50 — que descrevemos em capitulo anterior —
e a ela sujeitava a grande producédo agricola, essa camada de pequenos produtores rurais
preservou determinados costumes e formas de produzir e manusear alimentos que ndo se
véem nos nucleos urbanos desde muito, e ndo se mantém caso a producdo local tenha de se

voltar ao abastecimento da bacia leiteira da regido.

O cenario que parecia condenar a producdo agroartesanal de alimentos sofreu

sensivel mudanca a partir dos anos 1980. Atualmente, vemos na midia especializada e no

131 Em entrevista realizada, Jodo Carlos Leite (2018) relata ter registros da producdo de queijos em sua
familia desde cerca de 1850: “Pelo que eu estudei isso [a producdo de queijo] é centenaria. Meus
descendentes portugueses, ja com tradicdo de fazer queijo. O mais oficial é que o meu avé veio de Carrancas,
do lado de S&do Jodo Del Rei, que é no campo das Vertentes, que ja era uma regido até por incentivo da
politica publica do proprio Dom Jodo em 1808. A histéria que a familia conta, que levantei, é que ele veio
pra casar com uma prima aqui em Capitolio, chegou... Era pra casar com uma prima la em Séo Jodo Del Rei,
ai naquela época os pais é que arregimentavam o casamento e ai um outro primo dele é que acabou casando
com a pretendida dele e ele ficou desgostoso e veio passear aqui em Capitélio, nos parentes da familia aqui.
Daqui ele ficou sabendo que tinha a Missia Bento Gruvinel, na regido das Buracas, que era minha bisavé e
ele casou com ela. Ela era muito rica e ele também de familia rica (...). Entdo ele veio e o que 0s
descendentes da familia antiga me contaram que quando ele veio ndo se fazia queijo aqui. E o Saint-Hilaire
também nao relata a producdo de queijo aqui. Ele relata a criagdo de gado em trés fazendas aqui. Pelo que eu
levantei, 1850, 1860, por ai. Claro que do outro lado do rio Grande ja se fazia queijo porque eles vieram
descendo as margens do rio Grande. (...) Ai a histdria que eu levantei é que eles vieram pra ca, casaram e
comecou a criar gado e fazia queijo pra consumir, né. (...) entdo ela [a bisavé] contou que meu avd comegou
a fazer queijo pra comer. Ai passavam 0s viajantes, 0s mascates, comiam o queijo, compravam pouso, porque
as fazendas aqui é que davam pouso, né?”.
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mercado consumidor dos grandes centros a valorizacdo de determinadas expressdes de
produtos que possuem valores tais como o artesanal, o organico, o tradicional, o “da roga”
e outros termos que buscam resgatar elementos culturais que escaparam do cotidiano das
cidades, tornando-os mercadorias valorizadas justamente por terem permanecido distantes

dos métodos industriais de producdo de alimentos.

Esse retrato ndo se restringe a producdo dos queijos artesanais, mas pode ser
visto em culturas nas quais a pequena producdo de alimentos para a subsisténcia se fixava
as margens da grande empresa agricola. Vejamos pelo mapa das regides produtoras do
Queijo Minas Artesanal (QMA) que todas elas estdo, de algum modo, localizadas em torno
de grandes cinturbes que reunem as caracteristicas da grande empresa agricola, sendo

produtoras de café, milho, soja, entre outros.

CERRADO

CAMPO DAS
VERTENTES

N° de Produtores: 9.445
Produgao: 29.005 tlano
Empregos diretos  26.792
Area: 63 690 Km*

Mapa do Queijo Minas Artesanal (Fonte: EMATER)

Essa identificagdo nos é importante para dizer que, de alguma forma, as duas
formas de producéo de alimentos conviveram e se retroalimentaram enquanto se formava
no Brasil as estruturas de uma sociedade capitalista, inseridas na divisdo internacional do
trabalho e vinculadas a dualidade do modelo de modernizagdo do capitalismo brasileiro.
Parte desse processo pode ser observado quando analisamos regides do interior do Brasil
como, por exemplo, ocorre na Serra da Canastra. Ao mesmo tempo em que ali existe uma

das regides que serve de celeiro para a producédo agricola de café e leite, observamos vivos
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elementos culturais (dangas, comidas, ritmos, construgfes etc.) que Se preservaram,
afastados que estdo do modo de producdo capitalista que organizou boa parte de nossa vida

socioecondmica, cultura esta que permanece como “o mais velho personagem da historia

dos homens” (BRAUDEL, 2009, p. 53).

Mesmo no comecgo do século XXI, a situacdo dos produtores ndo havia se
alterado significativamente, visto que o queijo continuou, de certo modo, sendo usado ou

como moeda de troca ou adquirido pelos queijeirost®

e levado por eles até o Mercado
Central de Belo Horizonte ou ao interior de Sdo Paulo e capital, de forma clandestina. Em
maio de 2001, o Ministério Publico Federal proibiu a producdo dos queijos artesanais, para
dar resposta a dentincias de contaminacio de queijos de leite cru.!®® A determinacio exigia
sua retirada do mercado, a ndo ser que se enquadrassem nos padrées oficiais estabelecidos

pela legislacdo sanitaria vigente, que analisamos no capitulo anterior.

De acordo com o IPHAN (2008), tal proibicdo configurava ameaga € risco
iminentes de extingdo de uma préatica tradicional de trés séculos, motivo pelo qual a

populacdo mineira se mobilizou para reagir:

132 vale o registro da figura do comerciante dentro da “organizacéo agricola caipira” caracterizada por Miiller
(1980, p. 37-8), cujas semelhangas com a figura do queijeiro tradicional de Minas sdo enormes: “Atendo-Nnos
a producdo e distribuicdo de excedente, vale a pena frisar que a troca integra as condi¢des de reproducdo do
caipira, constituindo-se, de fato, em um mecanismo necessario para a composi¢do de sua cesta de consumo.
Neste sentido, um comércio muito especial se estabelece entre eles, notadamente entre aqueles em areas mais
atrasadas (Cananéia e Iguape), e o ‘chiboqueiro’, comerciante estabelecido nos povoados. ‘Surge aqui a
importancia do chiboqueiro, junto a este tipo de agricultor (ribeirinho): as compras deste, na chiboca ou no
armazém, ndo sdo feitas com o dinheiro de contato, mas a base da troca, isto &, agricultor traz seu arroz, seu
feijdo, seu milho, e troca por produtos da chiboca. A frequéncia da chiboca na area que vai de Registro a
Iguape se explica pelo tipo de escoamento da producdo e ndo pelo servico comercial que ela presta aos
moradores locais: o servico comercial decorre do tipo de producdo.” Em Cananéia, onde é mais marcante
ainda hoje essa dindmica econdmica, os ribeirinhos acham-se distantes dos mercados maiores — cujo acesso
obriga a uma viagem de horas por meio de canoa, lombo de burro ou até mesmo a pé — ‘¢ impressionante a
quantidade de chibocas existentes no povoado (Jairé), para a populagéo tdo pequena. Cada quatro casas, uma
chiboca.” O comerciante (chiboqueiro), como ‘financiador’ das atividades caipiras (fornece produtos
indispensaveis e ndao produzidos por eles), é o elo destes com o mercado. Esta fungdo poderia constituir-se
em um germe de diferenciacdo econdmica caso desenvolvesse a forma usudria de ‘financiamento’ e, assim,
obtivesse alguma riqueza monetaria e patrimonial. Mas ndo é esse 0 caso, ainda que exproprie a outros
caipiras em certo grau. A precariedade dos excedentes € tal, seja em quantidade seja em regularidade, que o
préprio chiboqueiro é compelido a fazer uma roga para seu sustento e, ele prdprio, vencer parcela de seu
excedente.”

133 A solicitagdo de proibicdo teria tido suposta origem em ocorréncias de contaminacdo, sendo as de maior
destaque: um surto de nefrite em Nova Serrana, ocorrido em 1998, cuja causa foi atribuida ao consumo de
leite cru e seus derivados — queijo fresco, especialmente; e uma pesquisa da Coordenadoria da Vigilancia
Sanitaria, publicada em 1999, com 168 amostras de variedades de Queijo Minas, produzidos a partir do leite
cru, adquiridas no Mercado Central de Belo Horizonte, de marco de 1995 a marco de 1996, cuja maioria
(64,9%) apresentava contaminacao por coliformes fecais acima do padrdo admitido pela legislacdo sanitéria,
Portaria MAPA 146 — da qual ja tratamos. (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - IPHAN, 2008)
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Produtores de queijo do Serro e de outras regides queijeiras tradicionais,
organizacdes da sociedade civil, instituicdes do poder publico e da
iniciativa privada de Minas Gerais se articularam para defender a
continuidade da producdo e do consumo do Queijo Minas Artesanal.
Esses esforcos se voltaram inicialmente para o controle sanitario dos
rebanhos, para a implementacdo de melhores préaticas de producéo e para
o0 levantamento e sistematizacéo de conhecimentos relativos a producao e
seguranca alimentar dos queijos de leite cru, construidos no &mbito das
universidades e centros de pesquisa de Minas Gerais. Especialmente na
década de 1990, diversos pesquisadores e técnicos dessas instituicoes
vinham se dedicando a estudos de identificagdo das caracteristicas
organolépticas (relativas as propriedades do leite) dos queijos regionais e
das condicdes especificas climatoldgicas e edéaficas (relativas as
caracteristicas (IPHAN, 2008, p. 14-5).

A partir de entdo, diversas iniciativas foram tomadas para defender o produto
artesanal, conforme reconstitui, por exemplo, no filme de Ratton (2011), “O Mineiro e o
Queijo”. Ja bastante exploradas pela historiografia do queijo (ALMEIDA; FERNANDES,
2004; DORIA, 2008; AGRIFERT, 2009; CINTRAO, 2016a; MATOS, 2016), essas
iniciativas culminaram, resumidamente, (i) na aprovacdo da Lei Estadual 14.185/2002, (ii)
na formacao de associacOes de produtores (APROCAN e APROCAME), (iii) no pedido de
registro da marca coletiva “Regido do Queijo Canastra” junto ao INPI, (iv) no pedido de
registro da Indicacdo Geografica, na modalidade Indicacdo de Procedéncia, da Canastra,
também junto ao INPI,*** e (v) no processo de tombamento do Modo de Fazer Queijo
Minas pelo IPHAN.*

13 Em entrevista, um dos advogados da APROCAN, Fabricio Welge (2018), explicou brevemente a
estratégia da entidade com as iniciativas de prote¢do da marca coletiva e com a Indica¢do de Procedéncia: “A
Indicagdo geogréfica designa um produto pelo seu nome geografico como originario de uma area delimitada
guando determinada reputacdo, qualidade ou caracteristicas sdo atribuidas a esta origem geografica. A
indicacdo geografica se divide em duas espécies; indicacdo de procedéncia e denominagdo de origem. Em
breve sintese, a indicacdo de procedéncia exige que o0 local seja famoso pelo seu produto, na denominagéao de
origem se comprova o vinculo do produto com o meio geogréafico, pelos fatores naturais e humanos. Nesse
sentido, 0 nome geogréafico Canastra foi reconhecido pelo INPI, como indicagdo geografica, na modalidade
indicacdo de procedéncia, através de processo de registro nimero 1G201002, para o produto queijo feito de
leite cru, produzido em uma area delimitada que compreende 0s municipios de Piumhi, Vargem Bonita, S&o
Roque de Minas, Medeiros, Bambui, Tapirai e Delfindpolis, com uma érea total de 7.452 Km?, tendo como
requerente do pedido a APROCAN, em 13 de mar¢o de 2012. A Indicagdo geografica Canastra é um direito
de todos os produtores que estdo estabelecidos na regido, associados ou ndo a APROCAN. No entanto,
devem cumprir com o Regulamento de uso da Indicagdo geogréafica, como esta devidamente registrado junto
ao INPI. Atentamos que o Regulamento de uso da Indicagdo geografica Canastra ndo estabeleceu nenhum
critério além da legislagdo para a producdo do queijo feito de leite cru. O Regulamento de uso descreveu o
saber fazer do queijo feito de leite cru e implementou normas de controle para garantir a origem do queijo.
Ou seja, qualquer produtor de queijo feito de leite cru, tem o direito de usar o0 nome geografico Canastra em
seus queijos, rétulos ou embalagens, desde que legalizado e submetido ao controle que é realizado pela
APROCAN, visto que é a entidade gestora da Indicacdo geografica. Apesar do registro junto ao INPI, o
processo de controle ainda esta sendo implementado pela APROCAN. O controle sera feito através de placas
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Do ponto de vista socioecondmico, tomando como base recente estudo
elaborado pelo SEBRAE de Minas Gerais, em parteceria com SICOOB-Saromcreci e
APROCAN, em 2014 foi registrada a existéncia de 793 produtores rurais compreendidos
na area da Indicacdo Geografica registrada junto ao INPI. O numero € significativamente
menor em relacdo ao levantamento anterior (CARVALHO; LEITE, 2014), que indicava a
existéncia de 2000 produtores no inicio da década de 1990. A distribuicéo territorial dos

produtores pode ser vista no mapa abaixo:
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Mapa da distribuicdo georreferenciada dos produtores de queijo artesanal (pontos).
Fonte: SEBRAE/MG, 2014.

de caseinas com o nome geografico Canastra e uma numeracao para identificar o produtor e lote de producéo,
garantido a origem e a qualidade do queijo. “REGIAO DO QUEIJO DA Canastra”, por sua vez, ¢ uma marca
coletiva registrada em nome da APROCAN. A marca coletiva é aquela usada para identificar produtos ou
servigos provindos de membros de uma determinada entidade. Neste caso, somente o0s associados podem usar
a marca coletiva Regido do Queijo da Canastra. A finalidade da APROCAN com a marca coletiva é
fortalecer, estabelecer elos e ampliar a prote¢do da designacdo Canastra, através do programa Parceiro
Guardido. Os produtores de queijos e dos demais associados da APROCAN, desde que cumpram com o
Regulamento da marca coletiva, poderdo fazer uso da mesma. A marca coletiva Regido do Queijo da
Canastra tem por objetivo uma funcéo de origem e uma funcdo de produto ingrediente. Como exemplo, lojas
especializadas em queijos ou bistr6s, que queiram usar a marca coletiva, para identificar o seu
estabelecimento, desde que venda o queijo Canastra, promovendo e protegendo a origem Canastra, devem se
associar a APROCAN. Outro exemplo sdo os produtos derivados, como o pdo de queijo. A empresa que
fabrica pdo de queijo e deseja identificar o seu produto com a marca coletiva em conjunto com a marca
prépria da empresa, como se fosse uma marca ingrediente, devera se associar e cumprir com 0 Regulamento
e seus anexos. Assim, todo o produto que possuir a marca Regido do Queijo da Canastra tem a garantia que
este produto realmente foi produzido com o queijo Canastra. O consumidor ao ver a marca coletiva Regido
do Queijo da Canastra terd a certeza que aquele estabelecimento ou aquele produto esta vinculado, de uma
forma ou de outra, a entidade que representa os produtores, no caso, a APROCAN”.

135 pedido de Registro aprovado na 562 reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, em 15 de
maio de 2008. Inscricdo no Livro de Registro dos Saberes em 13 de junho de 2008.
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O referido estudo destaca que a producdo do queijo artesanal é um fator
cultural cuja relevancia socioecondémica é central para grande parte das familias rurais do
local (SEBRAE/MG; SICOOB-SAROMCREDI; APROCAN, 2014). Em toda a regido é
acentuada a presenca da agricultura familiar, que pela tradicdo de produzir queijo tem
como consequéncia o envolvimento na atividade leiteira. Os dados levantados indicam que
a regido produz cerca de 16.574 kg/dia de QMA Canastra para abastecer os mercados
locais, regionais e de outros Estados, como Sdo Paulo. Grande parte dos produtores
concentra-se no municipio de Sdo Roque de Minas (377, ou 48,5% do total), seguido de
Medeiros (150 produtores), Tapirai (106 produtores), Bambui (71 produtores), Vargem
Bonita (69 produtores), Delfindpolis (12 produtores) e Piumhi (8 produtores).

Em relacdo a area média das propriedades rurais produtoras de gueijo Canastra,
destacamos que sua grande maioria, 73%, tem extensdes de até 100 hectares, sendo que
apenas 4% das propriedades situam-se em areas superiores a 500 hectares. Uma das
exigéncias feitas pela Lei Estadual de Minas Gerais para se produzir QMA Canastra era a
realizacdo de cadastro junto ao IMA, mas o estudo SEBRAE/MG, SICOOB-
SAROMCREDI e APROCAN (2014) relevou que 80% dos produtores ainda ndo eram

registrados no 6rgdo, o que corresponde a 636 produtores.

Os dados de ocupacéo da populagdo com o fabrico do queijo em Sdo Roque de
Minas ddo conta da importancia da atividade para o municipio: de acordo com o IBGE
Cidades 2010, Sdo Rogue possuia 6.686 habitantes e, destes, 808 estavam ocupados com o
queijo artesanal (SEBRAE/MG; SICOOB-SAROMCREDI; APROCAN, 2014). Outro
dado relevante refere-se ao tipo de mao-de-obra utilizado nas propriedades, que indica que
78% das propriedades utilizam a méo-de-obra familiar’*® e 68% dos produtores possuiam

renda abaixo de 3 salarios minimos:

136 Buainain (2007, p. 97) faz observagdo importante sobre este tipo de dedicacdo a atividade agricola,
criticando o que identifica como percepcao predominante com relacdo ao trabalho das familias no campo, por
acreditar que as atividades desempenhadas no campo passam, cada vez mais, a exigir atividades de gestdo do
processo de trabalho e de gerenciamento do negécio de exploracdo familiar, que séo exercidas de forma nao
vinculada ao estabelecimento rural geralmente: “Ambas exigem tempo e know-how do produtor para operar
com bancos, negociar e acompanhar contratos comerciais, participar das atividades de sua cooperativa e/ou
associacao, etc. O exercicio de tais atividades, cada vez mais indispensavel para a viabilidade da agricultura
familiar, reduz o tempo para o trabalho agropecudrio, criando problemas para os agricultores. Essa situacao
tem sido contornada, mesmo nos paises desenvolvidos, onde a agricultura familiar estd bem consolidada,
através das inovacGes tecnoldgicas e, mais recentemente, da incorporacao de trabalho assalariado. (...) Em
outras situagdes, os filhos dos agricultores familiares migram, e a viabilidade do estabelecimento passa a
depender da participacdo do trabalhador assalariado. Em ambos os casos, a gestdo continua familiar. A
questdo é saber se as especificidades e vantagens da agricultura familiar dependem da utilizacdo do trabalho



218

| ALE 1 saldrio minime

T% 0%

W Acima de 1 até 3 salarios
minimos

m Acima ce 3 até 5 saldrios
minimos

W Acima de 5 até 10 salarios
minimos

Acima de 10 até 20 salarios
minimos

W Acima de 20 salarios
minimos

Grafico com a renda mensal com a producéo de queijo.
Fonte: SEBRAE/MG, 2014.

Com relacdo a producdo, a regido da Canastra possuia, em 2014, um total de
19.687 vacas em lactacdo, distribuidas entre os 793 produtores, 0 que indica a media de
24,8 vacas em lactacdo por produtor (SEBRAE/MG; SICOOB-SAROMCREDI;
APROCAN, 2014). Sua producédo total diaria de leite era de 134.461 litros/dia, o que
corresponde a uma meédia de 170 litros de leite diarios por produtor, sendo que cada vaca
produz cerca de 6,8 litros/dia. A alimentacdo do rebanho se da praticamente por meio da

pastagem (96%), havendo uma baixa quantidade de semi-confinamento (3,3%).

Considerando algumas das exigéncias sanitarias da normativa estadual e
federal, os dados da pesquisa indicam que, na regido, ainda ndo se disseminou o uso da
ordenha mecanica, utilizada por apenas 199 dos produtores identificados (ou 25%). Além
disso: o uso de sala de ordenha é alegado por 88% dos produtores; apenas 26,5% possuem
curral calgado; 19% praticam as Boas Praticas de Producdo do Leite; 62% afirmam possuir
ponto de agua no curral; 38% realizam teste de mastite nas vacas (SEBRAE/MG,;
SICOOB-SAROMCREDI; APROCAN, 2014). Tais nimeros demonstram que grande
parte dos produtores ndo se adequava, no momento da pesquisa, aos requisitos exigidos
pela legislagdo sanitaria que narramos anteriormente. Apesar disso, 95,4% dos produtores
afirmam fazer sua higiene pessoal; 92,3% fazem a higienizacdo dos equipamentos e 89,9%
realizam a higienizacdo diéria das instalacGes — o0 que denota que ha baixa infraestrutura de

apoio a producdo, mas alto grau de cuidado com a estrutura existente.

da familia ou de fatores mais complexos, entre 0s quais a gestdo e os valores e tradicdo cultural que
envolvem esses grupos. Por Ultimo, a definicdo do agricultor familiar principalmente pela utilizagdo da méao-
de-obra da familia o condena a estagnacdo.”
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A pesquisa constatou, ainda, uma producéo diaria de 15.912 unidades de queijo
Canastra, 0 que corresponde uma média de 20 unidades por produtor; considerando a
producdo em quilos, sdo 16.574 kg de QMA/ dia, correspondendo a 21 kg por produtor
(SEBRAE/MG; SICOOB-SAROMCREDI; APROCAN, 2014). Dividindo a produgdo
entre 0s municipios, temos que Sdo Roque de Minas responde por 41% da producdo da
regido, seguido por Medeiros, com 21, municipios que respondem, juntos, por 62% da

producdo diaria de queijo da regido da Canastra.

A destinacdo da producdo ao mercado ainda se concentra fortemente na figura
do queijeiro (cerca de 40%) e no comércio local (30%), o que denota os efeitos da restri¢do
da comercializagdo a outros Estados, limitando a distribuicdo do produto para todo o
territério nacional (SEBRAE/MG; SICOOB-SAROMCREDI; APROCAN, 2014). Pouco
mais da metade dos produtores tinham capacidade de aumentar sua producdo (52%),
contudo, encontravam-se limitados nesta expansdo por conta da indisponibilidade de
matéria-prima (leite), seguida da falta de equipamentos.

Vale notar também que o queijo vendido na regido €, em sua imensa maioria,
fresco ou meia-cura, correspondendo a 96,4% do total (SEBRAE/MG; SICOOB-
SAROMCREDI; APROCAN, 2014), conforme gréfico abaixo:

3,2%
| ]
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Graéfico indicando tempo de maturacdo dos produtos
Fonte: SEBRAE/MG, 2014.

No que tange os debates sobre o produto artesanal, vale nota a forma de
transmissdo do conhecimento da produgdo do queijo Canastra, visto que 97,6% dos
produtores alegam que aprenderam a arte da profissdo com familiares (SEBRAE/MG;
SICOOB-SAROMCREDI; APROCAN, 2014).
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Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelos produtores no exercicio da
atividade de produzir queijo de leite cru de modo artesanal, a pesquisa mapeou que 0s
principais itens apontados foram o “baixo preco recebido pelo queijo”, mencionado por
86,5% dos produtores, o “alto custo dos insumos”, citado por 64,4,% deles, e o “alto custo
das adequagoes fisicas”, lembrado por 59% — ressalvado, como se pode notar, que cada
produtor poderia apontar mais de uma resposta (SEBRAE/MG; SICOOB-SAROMCREDI,
APROCAN, 2014).

A partir deste diagnostico, o estudo concluiu que o municipio de S&o Roque de
Minas é o mais importante produtor da regido, tanto em funcdo do nimero de produtores
identificados (377), quanto em funcdo da quantidade de queijo produzida (41% do total)
(SEBRAE/MG; SICOOB-SAROMCREDI; APROCAN, 2014). Apesar de o numero de
produtores parecer reduzido em funcdo do histdrico da regido, o que primeiro fica evidente
é a dificuldade de se realizar a inspecédo prévia dos estabelecimentos caso apenas um tergo
dos produtores decida por comercializar seu queijo para outros Estados, devido aos termos

da atual legislacdo sanitaria.

Isso porque estamos pensando apenas em uma microrregido do Estado de
Minas Gerais. Considerando que existem cerca de 30.000 familias identificadas como
produtores agroartesanais no Estado, temos dimensdo da inadequacdo da estrutura
regulatéria ao mercado que ela visa regular previamente a entrada desses produtos no
mercado. Assim, seja por uma questdo de critérios técnico-sanitarios inadequados ao
processo produtivo do queijo de leite cru, seja em funcdo da escala do exercicio da
fiscalizacdo em si, fica evidente a necessidade de revisdo do método de regulacdo da
atividade.

No contexto da producdo do queijo Canastra em Sdo Roque de Minas, um ator
fundamental ¢ a APROCAN, tida como a associagdo de produtores que € referéncia na luta
pelo queijo artesanal no Brasil. Fundada apenas em 2005, em decorréncia da a partir de um
ja existente grupo de produtores que debatia a criacdo de uma legislacdo estadual para
garantir a sobrevivéncia do queijo Canastra, influenciado por um convénio entre governo

federal, governo mineiro e o Institut national de I'origine et de la qualité (INAO), uma
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organizacéo francesa, que se propunha a auxiliar na organizacéo das cadeias produtivas de
queijo em Minas Gerais®*’ (ALMEIDA, 2018).

De acordo com os relatos de Jodo Carlos Leite (2018), presidente da
associacdo, e Paulo Henrique de Matos Almeida (2018), gerente de projetos, os produtores
sO viram de fato a necessidade de se criar a associagdo ap0s a celeuma em torno da
proibicdo do queijo de leite cru, sendo que a saida encontrada & época foi solicitar o
tombamento do Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas, pelo IPHAN (2008) e o

registro da Indicacao de Procedéncia e da marca coletiva junto ao INPI

Desde sua criacdo, dentre o0s objetivos da APROCAN estdo o
"desenvolvimento e salvaguarda da indicacdo geografica”, “representatividade dos
produtores em todos os niveis governamentais”, “interlocu¢do em termos de uma

2 13

legislagao que seja efetiva”, “auxiliar o produtor com informagoes técnicas e assisténcia
técnica pra que ele pudesse regularizar sua produ¢do”, “promocao do turismo e defesa do
meio ambiente da Serra da Canastra e divulgacdo do territorio da Canastra de uma forma

ampla” (ALMEIDA, 2018).

A visdo da APROCAN sobre as potencialidades da producdo agroartesanal na

regido pode ser retirada da reflexdo de seu presidente sobre os seguintes nimeros:

S&o Roque tem quatrocentos produtores de queijo, que fazem vinte quilos
gueijo, por dia, a dez reais, trezentos e sessenta e cinco dias, da, mais ou
menos, cinquenta e oito milhdes, por ano de ativo, é a capacidade de
geracdo com o queijo. Hoje, esta la. Pega o projeto, triplico, porque esta
vendendo a mais de trinta, mas vamos botar trinta, cinquenta e oito, cento
e setenta e quatro milhGes, os cento e dezesseis milhdes é o qué? Lucro
liquido, PIB per capita, somada tudo, potencial da economia, isso € a
geracdo de riqueza... (LEITE, 2016).

Guilherme Ferreira (2018), primeiro produtor da Serra da Canastra a ser
premiado na Franca e um dos mais jovens a atuar na APROCAN, ao narrar sua historia,
que se mistura com a historia da associacdo e de Jodo Leite, conta que sua familia fazia
queijo h& cinco geracdes em S&o Roque de Minas, mas que seu pai acabou rompendo o

ciclo, indo estudar em seminario e depois mudando-se para Limeira [SP], cidade onde

137 Convénio, firmado entre 2003 e 2004, que viabilizou tombamento do Modo Artesanal de Fazer Queijo de
Minas e o registro da Indicacdo de Procedéncia (MATQS, 2018).
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nasceu. Segundo Guilheme, “o queijo saiu de cena [dentro de sua familia], porque até esses
tempos atrés queijo ndo dava grana aqui ndo”. O que mudou na vida dele foi a APROCAN:

“O Jodozinho [presidente da APROCAN] me pegou pelo braco e falou,
ou melhor, abriu minha cabega: ‘Vocé tem queijo na sua familia, no seu
DNA, cara. Seus avds faziam queijo, parou no seu pai. Vocé tem que
resgatar isso ai, precisa de gente nova na associa¢do, gente com cabeca
boa’. E na mesma semana ele falou assim: ‘que que vocé vai fazer depois
de amanh&?’ Eu falei, ndo vou ficar por aqui. [Jodo respondeu:] ‘N&o,
vocé vai comigo pra BH numa reunido no Ministério da Agricultura’. E, a
hora que eu vi (...) na hora de apresentacdo, ele tava do meu lado, ele
falou assim: ‘fala que vocé é associado da APROCAN, produtor de
gueijo. [Eu disse:] ‘Sou Guilherme, veterinario e produtor de queijo’. E ai
eu entrei no queijo. Ai eu entrei no queijo e eu ja era da APROCAN, tal
tal tal. E comegou a rolar, né...” (FERREIRA, 2018).

Entre a decisdo de se dedicar a produgdo do queijo artesanal e o sucesso do
hoje renomado queijo Capim Canastra, 0 caminho néo foi facil. Guilherme Ferreira (2018)
relata que teve um dia em que o queijeiro [intermediario entre produtor e consumidor]
disse que o queijo estava ruim e ofereceu R$ 5,80 pela peca, 0 que fez ele tomar a decisédo
de “jogar na caminhonete” toda a produgdoo e levar para vender em Limeira. “Ai peguei
deu certo, na outra semana ja peguei de uns primo meu também, comecei a ser queijeiro”,
conta ele. O passo seguinte foi vender na internet: “Fui o primeiro cara a vender queijo

pelo Mercado Livre” (FERREIRA, 2018).

Isso foi h& apenas sete anos. Guilherme Ferreira (2018), consultando outros
produtores da regido ja mais estruturados, como Jodo Leite e Zé Méario, parou de cobrar R$
10,00 a peca e passou a vender por R$ 25,00 na internet. Ele se lembra da época e diz “¢ a
mesma coisa que hoje eu posso cobrar setenta pau” (FERREIRA, 2018), além de ele ter
encerrado as vendas pela internet, ja que seus compradores ou vao direto para a fazenda ou

estdo em mercados especializados nas capitais.

Muito da valorizacdo e do renome que ganhou o queijo Canastra nos Ultimos
anos no Brasil deu-se com a medalha de prata conquistada pelo queijo Capim Canastra no
Mondial du Fromage et des Produits Laitiers de Tours, na Franca, em 2015, O queijo
produzido por Guilherme Ferreira, como ele mesmo relata, saiu do Brasil de maneira ilegal

— uma vez que, a época, ndo possuia CIF — e foi inscrito no concurso:

138 vair de Oliveira e Lucia Oliveira (2018) enxergam, inclusive, mudangas para a APROCAN: “Antes da
medalha a Associacdo estava em um nivel e depois da medalha o negécio alavancou”. Eles descam ainda que
o papel de Guilherme Ferreira de incentivo a outros produtores da regido também foi fundamental.
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[...] a Débora [Pereira, representante da Sertdobras] mandou o Jodo Belo,
gue € um cara gue faz afinagem, comprar meu gueijo no Mercado Central
[de Belo Horizonte]. E ele levou pra Franca (...) na mala. llegal, meu
queijo ndo tinha nem rétulo; ndo tinha nem SISBE essa época, tinha o
IMA, mas néo tinha o rétulo. Ai cara, bombou. Do dia pra noite, ela me
falou por Whatsapp, num grupo: ‘Ah, entdo pessoal, um queijo brasileiro
ganhou, acho que ¢ do Guilherme’. (...) Meu queijo que era 35 foi pra 50,
depois foi pra 60 e hoje t4 70 (FERREIRA, 2018).

Sobre a valorizacdo de seu produto ao longo dos ultimos anos, Guilherme
completa que acha que é um valor bom para o queijo, pois ele ndo € um impeditivo para a
venda, pois mantém um publico especifico, a0 mesmo tempo em que paga 0s custos da
produgdo, que ndo ¢ barata. Segundo ele, essa valoriza¢do “deu dignidade pra todo mundo
aqui” (FERREIRA, 2018).

A histéria de lvair e Lucia Oliveira (2018), produtores do Queijo do Ivair é
também de abandono e retomada da atividade: Lucia herdou a tradicdo de fabrico do leite
de seu bisavd, mas morava na cidade com as filhas e lvair, que trabalhava em uma oficina.
Em um determinado momento da vida do casal, em meados de 2001, ele, por falta de
opcéo, foi para o sitio do pai comecar a fzar o queijo, ficando I& por cinco anos, enquanto
Lucia e as filhas moravam na cidade. Posteriormente, com o falecimento do pai da Lucia,
do qual herdaram a fazenda em que hoje moram, eles decidiram seguir com a producao de
queijo. A APROCAN interferiu na decisdo, por meio do Zé Mario, de quem Ivair era
préximo, mas em especial a coperativa de crédito da cidade, que emprestou o dinheiro sem
0 qual eles ndo teriam conseguido investir na vida na roca; ademais, os programas do
Sebrae foram fundamentais para sua formacdo e, até mesmo, para garantir que superessam
as muitas dificuldades que enfrentaram (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2018).

Antes de avancarmos, é importante caracterizar alguns elementos da formacao
da culinaria brasileira e sua relacdo com a producdo agricola no Brasil. Essa relagdo
parece-nos relevante justamente em funcdo do queijo (enquanto género) ndo ser um
alimento essencial a subsisténcia do brasileiro, mas sim um elemento de parte de nossa
cultura alimentar e produtiva formada a partir do processo migratorio e da forma pela qual
se ocupou o territorio nacional. Faremos esse pequeno percurso amparados nas
contribuicbes de Carlos Alberto Doria (2014). O inicio do século XX também é um marco
fundamental para se entender os contornos de formacdo de uma cozinha brasileira em sua

relagdo com o territério:
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Apoés a impregnagdo de toda a cultura pelas ideias que nasceram da
revisao do ser brasileiro, como fez 0 movimento modernista na primeira
metade dos anos 1920, ou mesmo o movimento regionalista e 0 romance
de 1930 no Nordeste. Na mesma época que, por exemplo, se “descobriu”
0 barroco como estilo arquiteténico, armou-se o discurso sobre a culinaria
brasileira como fruto do amalgama dos modos de comer dos indios,
negros e brancos. Depois, esse modelo de explicacdo difundiu-se pela
cultura, invadindo também a inddstria turistica, a ponto de, hoje, as
pessoas se movimentarem pelo pais a cata de cacos dessa cozinha, ja
que’, em vez de integrada, ela se apresenta como um conjunto de
cozinhas regionais espalhadas pelas cinco grandes areas sociopoliticas em
que o IBGE dividiu o Brasil (DORIA, 2014, p. 19).

Essa caracteristica, embora organize a sua maneira parte do turismo
gastrondmico pelo pais, ndo serve a Ddria para explicar a “geografia dos ingredientes”,
resultado do enraizamento em nossa megabiodiversidade e forma fluida como se formou

nosso povo, cujo enredo foi reconstruido pelo autor de outro modo:

Assim, enquanto a industria do turismo nos diz que o tipico do Rio
Grande do Sul é o churrasco, nds dizemos que o churrasco é um habito
nacional generalizado — pouco importando sua origem primeira —, gracas
a historia do Brasil pastoril, ndo sendo privilégio dos gatchos. Tipico do
Rio Grande do Sul — no sentido da dominancia — é o amargo do mate,
que, por sua vez, o liga ao Parand, ao Mato Grosso, ao Uruguai e a
Argentina — paises que partilham um mesmo substrato étnico, derivado da
forte presencga guarani na regido. E, quando falamos dos guaranis, como
se vera, ndo estamos nos referindo aos indios em geral, mas a uma cultura
cujas singularidades alimentares foram fundamentais para a conquista
bandeirante dos sertdes distantes da costa.” (DORIA, 2014, p. 19-20).

O objetivo de Doria (2014) é afastar a ideia de que nossos pratos nacionais se
fixaram ao aplicar ingredientes nativos as receitas seculares, ou mesmo pela assimilacéo de
‘receitas’ indigenas e africanas a técnicas e ingredientes trazidos pelos portugueses.
Concordamos com o autor quando ele classifica como simplista essa abordagem, de uma
“miscigenagdo culinaria, ou mistura entre ingredientes e técnicas de diferentes
procedéncias, que se materializaria num cardéapio partilhado pelos brasileiros” (DORIA,

2014, p. 23).

Assim, pretendemos entender o papel da producdo e consumo do queijo numa
realidade um pouco mais complexa, desvinculado de seu enfoque tdo-somente étnico ou
regionalista “que responsabiliza indios, negros e portugueses de varios rincdes do pais pelo
que comemos ou deveriamos comer para nos sentirmos brasileiros” (DORIA, 2014, p. 23).
Pretendemos, com isso, demarcar a problematica oriunda das premissas com as quais, a

priori, organizamos o debate sobre a producdo agroartesanal de queijo por meio de recortes
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regionais, mais especificamente vinculados a cada Estado. Doria (2014) critica a
abordagem regionalista indicando que essa divisdo sociopolitica da culinaria brasileira s6
serviria a industria do turismo, que redesenhou o territério nacional segundo a tipicidade de
ingredientes ou produtos. A proposta do autor, baseado principalmente nas reflexdes de
Cémara Cascudo, é compor novo mapa, em que as regides do IBGE, como continuidades
territoriais artificiais, sdo substituidas por manchas culinarias descontinuas, mais Uteis ao

conhecimento de nossa diversidade alimentar:

(...) Assim, é a riqueza de ingredientes de cada uma das regies que deve

constituir o objeto de estudo de quantos se preocupem em tracar um
quadro atual de nossa culinaria ou em propor outros recortes pertinentes
na abordagem dos habitos alimentares ou do gosto. ” (pp. 94-5).

Atualmente, é nesse sentido que temos observado o desenvolvimento da
geografia do queijo. Da mesma forma que orienta o turismo regional, a divisdo do pais em
microrregibes produtoras continua influenciando o mapa regulatorio-sanitario da
alimentacdo no pais e a forma pela qual o Estado reconhece esses produtos — tal qual o
Queijo Minas Artesanal produzido na Serra da Canastra.

4.2 UMA READEQUACAO DOS MEIOS AOS (NOVOS) FINS DA POLITICA
AGRICOLA: O CONTROLE SANITARIO DO MODO ARTESANAL DE
PRODUCAO DO QUEIJO

Ao analisarmos a cadeia de producgéo e comercializacdo do queijo artesanal de
leite cru brasileiro, nesta tese, iniciamos por identificar quais sdo seus atores e como eles se
beneficiam dos ganhos que tém sido experimentados com a valorizacdo de determinados
produtos junto aos mercados dos grandes centros. Entretanto, essa ainda ndo € a realidade
da grande maioria, que permanece dependente de atravessadores e queijeiros e cujo

produto ¢é desvalorizado pelo rétulo da ilegalidade, conforme apresentado no item anterior.

Temos a preocupacdo de ndo repetir na regulagdo do queijo artesanal o
processo desastroso narrado por Caio Prado Junior (1979) que ocorreu com os triticultores
do sul do Pais na decada de 1940, que, orientados por uma producdo que poderia se

modernizar e se beneficiar, de certa forma, do progresso técnico e do acesso a mercado, 0S
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verdadeiros beneficiados com a intervencdo estatal foram atores alheiros a forma

tradicional com a qual aquela producéo se manteve desde sua introdugéo em 1875.

Com o queijo artesanal, aqui analisado a partir da regulacdo da producdo de
queijo de leite cru, estamos diante de problemas semelhantes: na década de 1990, eram
2000 produtores identificados na regido da Serra da Canastra, enquanto o ultimo
mapeamento indicou 793. Destes, menos de 10 estdo atualmente regularizados para vender

queijo para fora do Estado de Minas Gerais, a partir do SISBI-POA.

Essa questdo pode ser identificada como a dificuldade de se beneficiar
diretamente da agregacdo de valor a producdo agroartesanal por conta de elementos
atualmente valorizados pelo mercado consumidor de alimentos de origem animal, tais
como a pequena escala, o fazer artesanal, a historia e origem do produto, o fator orgéanico
etc. Ou seja, fatores que extrapolam a forma sobre a qual historicamente se produziu
alimentos de origem animal no Brasil até muito recentemente, orientados ao abastecimento
das grandes cidades — produtos baratos, com riscos sanitarios controlados (ou

controlaveis), que pudessem ser consumidos pela ampla massa de trabalhadores urbanos.

A agregacdo de valor a producdo do queijo artesanal de leite cru se da por dois
processos paralelos: o reconhecimento de seu valor cultural, comumente atrelado as
caracteristicas regionais, culturais ou organolépticas do produto, de um lado; e a
capacidade de acessar mercados de maior renda, que possuem capital suficiente para

remunerar monetariamente aquele produto e sua cadeia de valor, de outro.

Como vimos, a legislacdo que regula a producdo de queijo de leite cru no
Brasil possui vicios de origem que a impedem de, atualmente, responder satisfatoriamente
as caracteristicas produtivas da infinidade de queijos artesanais produzidos em territério
brasileiro, cujo processo de fabrico é bastante diferente daquele regulado pelo RIISPOA e
Secretarias Estaduais. Como agravante, ela gera inseguranca juridica para toda a cadeia, o

que desistimula, em especial, o produtor agroartesanal.

Para Paulo Henrique de Matos Almeida (2018), a regulacdo como esta traz
gera desconforto e medo entre os produtores, pois a lei ndo esta clara o suficiente quanto
aos padrdes sanitarios, deixando espaco para interpretacdo, em especial, dos fiscais. O
problema, entdo, é de que a fiscalizacdo se torna “bipolar”, porque nunca se sabe se o

Orgdo sera um incentivador da producdo ou se ira “travar tudo”, gerando consequéncias
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ruins para as familias que dependem do fabrico do queijo, que ficam “nesse fogo cruzado”
(ALMEIDA, 2018).

O produtor ressalta que “a gente ndo quer o ilegal (...) a gente ndo quer
regularizar o ilegal. Agora, a gente quer, quem quer produzir direito, ndo seja penalizado,
igual estava acontecendo” (ALMEIDA, 2016). Nesse sentido, porém, ele destaca a rigidez
das normas de controle sanitério, que “ao invés de fomentar as pessoas a se regularizarem,

parecem tentar coibir a cadeia produtiva como um todo”, nos seguintes termos:

A estrutura que os produtores, hoje, utilizam pra sua producdo, seja pra
ambito estadual, seja pra &mbito federal, em termos de SISBI, ela é muito
mais restrita do que por exemplo os produtores franceses utilizam.
Entretanto, e ai é o grande aspecto hilario — rir pra ndo chorar —, é que o
nivel de analise exigido dos nossos produtores que tem uma estrutura
qualitativamente muito melhor que a maioria das estruturas francesas
artesanais, € um nivel que chega a ser 100 vezes mais rigido em termos
de andlises do que é utilizado na Franga. Entdo quer dizer, o produtor
aqui investe mais, ele tem controle até um pouco maior da sua produgao,
o regularizado, s6 que ele tem que atender parametros que sdo quase de
industria. Entdo por exemplo, existem pesquisas que mostram que é s6
um determinado género de coliforme € prejudicial [a salde], mas existem
quatro. Aqui, sdo analisados os quatro, na verdade. Se aparecer qualquer
um é problema, sendo que na Franca é sO se aparecer aquele em
especifico (ALMEIDA, 2018).

Guilherme Ferreira (2018) concorda que as normas fazem o controle sanitario
de modo inverso, criticando o fato de que, ao invés de examinarem o produto final, elas
interferem de forma muito incisiva na maneira como se produz o alimento. Dentre as
exigéncias que ele classifica como descabidas esta a necessidade de verificar “se o globo
de luz esta limpo”, questionando “o que isso vai influenciar no meu produto final?”
(FERREIRA, 2018). Ele acredita que os 6rgdos técnicos do IMA, do MAPA, deveriam
focar na instrugdo dos produtores, ndo apenas na fiscalizagéo.

Ivair de Oliveira complementa as criticas ao modo de fiscalizar o produtor
agroartesanal hoje existente, demonstrando justamente a questdo da inseguranca juridica

trazida pelo fato de a regulamentacdo néo ser clara e, a0 mesmo tempo, rigida demais:

Os fiscais que nos fiscalizam, por exemplo, nos fiscalizam de um jeito e
outros, por serem produtores de poder aquisitivo enorme, [de um jeito]
totalmente diferente. Exemplo: nés temos um queijo com fungos, n6s nao
temos nem o cadastramento final no IMA, em parte por causa disso, e
tem produtores com SISBI com queijo com fungo idéntico ao nosso. 1sso
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as vezes nos aborrece, é triste. Vocé ser tratado assim. Porque teria que
ter essa igualdade, se as leis sdo iguais (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2018).

Na mesma linha, Jodo Carlos Leite (2018) entende que o sanitarismo brasileiro
tem um cunho de assepsia e, pior, que “tudo que estd nos parametros sanitarios no Brasil é
achismo”. Como exemplo, ele fala do controle do Staphylococcus aureus na Europa, que é
de 100 mil por mililitro de leite, enquanto no Braisl é de mil. Ademais, essa bactéria,
segundo ele, é um indicador, ndo uma condenacdo de que 0 queijo esta contaminado.
Assim, para o presidente da APROCAN, “falta pesquisa”, o que faz o produtor viver em
um eterno questionamento, a0 mesmo tempo em que o sanitarista, impondo seus padrdes e
regras de producdo de forma “ditatorial” e passando a mensagem de que “ 0 queijo de leite

cru ¢ de alto risco ao consumo humano” (LEITE, 2018).

Por outro lado, o sanitarismo se confronta com o empirismo do produtor que
viu geracdes da sua familia comer aquele alimento sem nunca ter tido problemas. Por esse
motivo, uma das preocupacles da associacdo é de “atuar na quebra da visdo sanitarista”,
que do modo como € posta hoje se contrapde ao conhecimento tradicional (LEITE, 2018).
O problema de fazer esse combate, segundo Jodo, é que ele impacta nas leis: “Quem é que
faz as leis? Quem tem o poder e o conhecimento, entre aspas. Quem tem o poder e 0
conhecimento hoje? O Estado. Entdo imagina que nés estamos lutando contra o Estado”
(LEITE, 2018).

Dentre as solucBes aventadas solucionar a questdo posta acima, a
autorregulacdo das regibes produtoras tem grande apoio dentre os produtores, em
especifico na APROCAN, considerando que, talvez, o Estado federativo ndo seja o
suficiente para conseguir esmiucar as necessidades de cada local, de cada produto
agroartesanal, ja que sdo muito distintos. Ademais, outra dificuldade deriva do fato de que
cada regido acha o seu jeito de definir o que é artesanal ou ndo, conforme nos conta o
gerente de projetos da APROCAN:

Eu estava levantando as condigdes, ou as caracterizagdes de cada regido
produtora (...). Primeiro, em Minas, s0, ja € loucura ... por exemplo, nés
aqui, a gente trabalha ... médio produtor vai trabalhar com duzentos a
duzentos e quarenta litros de leite-dia. Isso é a média, e isso é
considerado pequeno, isso tem produtor que ainda considera isso muito.
(...) O Serro, sei 4, trezentos e tanto, a quinhentos litros, é a mediana,
mesmo assim, tem um produtor que é menos e tal ... Alto Paranaiba, que
é aqui do lado, no Tridngulo, sabe quanto que € o pequeno 14? Dois a
quatro mil ... isso em Minas! (ALMEIDA, 2016).
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Esse descritivo mostra que o problema vai ainda mais além, por conta da
dificuldade, como o proprio Paulo completa, de que a definicdo legal para “artesanal”,
devendo ser um padrdo para todo o territorio nacional, ndo engesse as formas de produzir
do Rio Grande do Sul, tal como as de Minas Gerais, as do Goias e de outras regifes do
pais. (ALMEIDA, 2016). Alias, dentre os prdprios produtores da APROCAN, circunscritos
a regido da Serra da Canastra, como adiantamos, ndo ha consenso no que define — ou

deveria definir — sua producdo como artesanal.

Para Guilherme Ferreira (2018), por exemplo, o uso do termo “artesanal” para
caracterizar o queijo Canastra esté correto, “porque é uma arte mesmo”. Na sua visdo, para
que se qualifique o queijo artesanal da Serra da Canastra, o produtor precisa: priorizar o
leite proprio, ou no maximo comprar leite que ele conheca a procedéncia — a preco justo —,
sem ser de laticinio; utilizar o leite cru; usar as méos para trabalhar a massa do queijo; e
maturar 0 queijo, processo que cria uma “relagdo com o queijo”, pois exige que todos 0s
dias a pessoa tenha contato com a peca de queijo (FERREIRA, 2018).

Para Lucia Oliveira, a maior diferenca do produto artesanal é ser “natural”,
“sem conversantes”, e carregar consigo a tradicdo de “como gente aprendeu a fazer um
tempo atras, como a mae aprendeu a fazer, como a avo fazia”, com qualidade (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2018). Ivair completa dizendo que o queijo artesanal “é um produto vivo”, um
produto “que vem dos animais e ¢é feito com cuidado”, 0 que o diferencia do

industrializado (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2018).
J& para Paulo Henrique Matos Almeida (2018):

[...] o entendimento do Estado brasileiro € que artesanal é sinbnimo de
tosco. Ou seja, artesanal tem que ser o com menor interferéncia
tecnolégica possivel. Eu discordo. Eu acho que o artesanal é mais a
caracteristica sensorial final do produto. E uma percepcio que o pessoal
tem muito na Europa. Eles focam no produto, ndo no processo. E eu acho
que a gente, o estado ele tende a ndo sei se também por essas influéncias,
tende a: ndo, o artesanal tem que ser 0 mais precario entre aspas possivel.
Né&o necessariamente. Eu acho que pode sim agregar técnicas, desde que
ndo descaracterize o produto, sobretudo os produtos com indicacdo
geografica, porque ai isso, vocé tem inclusive cristalizado qual que é a
forma de producdo. Se for patriménio material entdo piorou, entre aspas,
porque ai vocé tem 0 passo a passo certissimo que tem que ser feito.
Agora, o artesanal, na minha concepgéo, ele vem da escala de producdo
(...) Existem queijos 6timos de leite cru, assim como existem artesanais
pasteurizados. A questdo principal acho que vem da escala de producéo.
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Se a pessoa consegue se enquadrar ou ser vista enquanto um artesdo,
guanto proprietario entre aspas de um oficio, que ele criou, adaptou os
conhecimentos especificos pra uma producdo que ndo € grande, mas que
preza pela qualidade, por mim tranquilo. Entdo acho que a gente tem que
pensar muito na analise do produto final, e ndo pura e simplesmente a
parte processual.”

Ja Jodo Carlos Leite (2018), acha que a nomenclatura “artesanal”, adotada
oficialmente pela APROCAN, esta errada. Ele explica que “artesanal é de arte”, ou seja,
aquilo que é feito com as méos, de modo que o queijo “pode ser feito de leite cru ou de
leite pasteurizado e ser feito a mao”, “ou vocé pode ter larga escala artesanal-industrial ou
vocé pode ter baixa escala artesanal-industrial”, o que abre brecha para que a industria se
aproveite da nomenclatura'®. Por isso, ele conclui que “a defini¢do tinha que ser: leites

naturais, integros, leite da prépria fazenda” (LEITE, 2018).

Indo além dos limites postos pelo debate sobre o controle do modo artesanal de
producdo do queijo e de seus limites terminologicos na esfera legal, a pergunta que
entendemos como orientadora deste percurso ja foi colocada, em outras circunstancias,
pelo pensamento econdmico estruturalista brasileiro: com uma suposta regularizacdo da
producdo agroartesanal de queijo em outros moldes, que viabilize sua comercializacdo em
todo territério nacional em niveis satisfatorios, quem se apropriara deste excedente? Que se

criard mercado, temos poucas duvidas. A questdo que resta é saber quem se ocupara dele.

Colocando em termos claros, os atuais 793 produtores que continuam
produzindo ‘irregularmente’ o queijo Canastra (SEBRAE/MG; SICOOB-SAROMCREDI;
APROCAN, 2014) terdo condicdes de se beneficiar da regulagéo e, a partir dela, aumentar
seu padrdo de vida, ou se tornardo futuros empregados daqueles que detém capital e se
organizardo para produzir queijo artesanal de leite cru nos termos da futura, e ainda

hipotética, nova legislacdo?

Vale lembrar que tratamos de um setor que ficou por mais de um século e meio

fora do processo mercantil, margeando a economia de mercado, vivendo da troca e da

139 Exemplo bastante recente da acirrada disputa em torno da nomenclatura, que ocorreu na Franga, envolve o
queijo camembert. A celeuma se deu ap6s um acordo, sob a égide do Institut national de [’origine et de la
qualité, firmado em fevereiro de 2018, em passou a ser autorizado que queijos feitos de leite pasteurizado
recebessem a denominagdo “camembert da Normandia”, desde que fabricados naquela regido. A polémica
ganhou espaco na midia devido a publicacdo, no jornal Libération, de uma carta aberta da Association
Fromages de Terroirs, assinada por famosos chefs e especialistas em maturacdo de queijos, na qual as novas
regras sao chamadas de uma vergonha, pois fariam com que o camembert se tornasse “matéria morta”. A
carta é encerrada com “Liberté, égalité, Camembert!”. Cf. PETIER, 2018 e RICHEZ-LEROUGE, 2018.
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preservacdo de determinados metodos de se produzir alimento, e estamos colocando este
setor, e essas pessoas, diretamente em contato com o mercado consumidor, mediados aqui
e ali pelo novo comerciante de queijo (que agregou valor ao seu produto justamente em
razdo dos bens culturais que ele carrega) ou diretamente pelo turismo. Isso nos coloca

alguns problemas.

Primeiro, ndo podemos achar que, por conta dessas caracteristicas, deveriamos
manter afastados da esfera da circulacdo do capital aqueles produtores, como reliquias de
um tempo que ndo volta mais. Isso ndo implicaria em sua preservagao por si S0, em
absoluto: se ndo for inserido adequadamente no processo econémico, ele continuard
ocupando espacialmente uma terra, que se valoriza (e, por consequéncia, sofrerd pressao
para dela sair). O tempo é um fator que costuma ndo cooperar com este tipo de patriménio
imaterial no territério brasileiro. O produtor agroartesanal de queijo de leite cru, caso ndo
seja adequadamente inserido no processo econdmico, sofrerd as mesmas pressdes que
sofreu o camponés que servia de mdo-de-obra ao grande latifindio que se mecanizou ao

longo do ultimo quartel do século XX.

Abromovay e Veiga (1998, p. 7) relacionam outros problemas de
representatividade na selecdo das regides ao fato de que, em geral, as politicas publicas
agricolas comegam pelas areas em que “os agricultores familiares estdo menos preparados
para participar desse tipo de iniciativa”. Ademais, segundo o0s autores, esse tipo de selecdo
pode produzir planos que desvirtuam o0s objetivos do programa, justamente por ficarem
quase inteiramente dependentes da capacidade e da sensibilidade dos técnicos envolvidos

em sua elaboragdo”, concluindo que

a preocupacdo em escolher os municipios que apresentassem 0S mais
significativos indices de pobreza rural foi muito mais importante que a
preocupacdo em atingir com precisdo 0 segmento de agricultores
familiares que poderiam reagir com mais desenvoltura aos estimulos
oferecidos por esta linha de agdo do programa (ABRAMOVAY; VEIGA,
1998, p. 8)

N&o vemos como alternativa olhar no retrovisor em busca de formas
anacrdnicas de preservacdo daquele imaginario, por vezes romantico, da producdo
agroartesanal, da mesma forma que ndo vemos sentido em modernizar esta atividade e dela
fazer a nova epopeia da classe média dos grandes centros urbanos — cansada de se ver

espremida pela forma como seu trabalho é explorado na atual fase da acumulacdo do
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capital financeiro. E necessario, portanto, buscar um modo de inserir estes produtores

como elemento central do complexo agroindustrial nacional. !4

As saidas para este produtor, que a priori identificamos, podem ser
esquematizadas, para os fins previstos neste estudo, em trés alternativas: (i) tornar-se
fornecedor de matéria-prima de determinadas bacias leiteiras ou de derivados de leite; (ii)
sair da terra e migrar para a cidade para viver como assalariado (em condic¢des cada vez
mais precarias); ou (iii) organizar-se para produzir queijo a partir de técnicas tradicionais
que respondem pelo conceito de “artesanal”. Pois bem, aqui iremos explorar 0s passos a
serem dados visando a esta Ultima alternativa, de modo a compreender e funcionalizar o
Direito e a norma juridica para que se possa extrair valores outros que tdo apenas a

acumulacao capitalista.

Neste processo, presume-se que, ao final, assistiremos a uma migracao, para o
campo, de parte da burguesia metropolitana que verd no queijo a oportunidade de
empreender. Por ter mais condi¢des de acesso a informacdo, menor resisténcia & mudanga
e facilidade de acesso e adaptacdo ao mercado consumidor, hd um consideravel risco de
que ela tome o lugar que estava reservado ao produtor tradicional — apegado a outros
valores que ndo nos cabe aqui julgar. Neste processo, devemos ter cuidado com a
observacdo feita por Buainain (2007, p. 98-9):

A experiéncia recente tem demonstrado que o0 processo de
descentralizagdo sem 0s necessarios mecanismos de acompanhamento e
controle ndo assegura nem a participacéo efetiva da comunidade nem a
sinergia e a organicidade das acGes. A descentralizagdo sem controle
dispersa as acBes e introduz fortes distor¢bes na implementacdo da
politica, resultando em baixa eficécia.

Dai a necessidade de falarmos em readequar os meios aos (novos) fins da
politica agricola, que passa pelo controle sanitario do modo de producédo do queijo e abre
espaco para que seja debatida uma agenda politica de regulamentacdo dessa producéo,
levando em conta todos os fatores e 0s riscos apontados, mas que consiga dar novos
passos. Outrossim, essa readequacdo precisa ter como horizonte a estruturagdo de uma
industria agricola verdadeiramente nacional, que tenha na producdo agroartesanal um

paradigma desse modo brasileiro de fazer e comer. Esses sdo 0s pontos que estardo em

140 Sobre 0 conceito de Complexo Agroindustrial, cf. o histério elaborado por Belik (2007, p. 142-155).
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nossa mente ao analisarmos, no item seguinte, a agenda legislativa e a regulacdo sanitaria

que incide sobre essa tematica.

4.3 AGENDA LEGISLATIVA E REGULACAO SANITARIA DA PRODUCAO
ARTESANAL DO QUEIJO

O panorama apresentado pelo estudo de caso nos permitiu conectar a parte da
discussao tedrica que apresentamos nos dois primeiros capitulos com aspectos da vida dos
produtores da Canastra, identificando as suas principais demandas com relacdo a regulacao
sanitaria do produto. Assim, foi possivel debater mais a fundo as limitac6es que o atual
modelo de controle sanitario da producdo de alimentos de origem animal coloca sobre esta

parte de nossa cadeia de producdo agroartesanal.

Esse cenario também nos permite garantir materialidade para posicionar as
demandas dos pequenos produtores face a regulacdo, bem como pensar as mudangas
legislativas que estdo atualmente sendo debatidas na esfera federal, possibilitando,
inclusive, uma abertura para outros passos que podem ser dados para além das demandas ja
mapeadas, por meio das pistas dadas pela reflexdo a partir do Direito Econdmico e da
problematizacdo das desigualdades regionais sob as lentes do desafio furtadiano, ao longo

de toda a tese.

O primeiro ponto sobre uma reestruturacdo da legislacdo envolve, do nosso
ponto de vista, transferir aos Estados tanto a competéncia pela edicdo de normas sanitarias
aplicaveis aos produtos de origem animal produzidos pelas agroindustrias de pequeno
porte, como a execuc¢do da inspecdo. A primeira tentativa neste sentido foi realizada com a
edicdo do SUASA e a criacdo do SISBI-POA, que transferiu a execucao da inspecao.

No entanto, apesar de descentralizarem a atividade de fiscalizagéo e inspecao
sanitaria, a competéncia para a edigdo da norma continuou vinculada ao DIPOA e seus
orgaos, como a DAS, caudatarias de uma estrutura institucional ja datada e marcada pelo
higienismo na producdo de alimentos em escala industrial que, ainda que sofra alteragdes

sensiveis na edicdo de uma nova norma adaptada a realidade da pequena producéo, devera
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enfrentar grande resisténcia dos quadros técnicos — como ja ocorreu recentemente.’*t O

Secretario de Defesa Agropecuéria explorou algumas dessas limitagdes desse modelo:

O SUASA propds um modelo ideal, mas é dificil de vocé pratica-lo.
Entdo existe uma questdo técnica que precisa ser perseguida de
alinhamento técnico. E existe um componente politico também, que a
gente ta tentando neutralizar aqui, né, agora com essa gestdo. Porque
assim, enquanto vocé persegue ao maximo um alinhamento institucional
da equivaléncia no processo, vocé retarda a possibilidade de acesso.
Entdo é o objetivo da politica publica (RANGEL, 2018).

Em que pese a existéncia do RTIQ como instrumento de padronizacdo e
adaptacéo de determinados tipos de producdo queijeira, entendemos que este sistema e sua
regulacdo pela Unido ndo conseguem dar conta das especificidades da produgéo regional

ou local de queijos artesanais de leite cru produzidos no territério nacional.

Outro ponto que merece alteracdo diz respeito a possibilidade de os Estados
celebrarem convénios com associacbes ou cooperativas de produtores, com vistas a
descentralizar a inspecdo ou garantir a autorregulacdo de determinados processos
produtivos que sejam controlados por Indicagfes de Procedéncia. Assim, seria alterada a
forma de controle de risco sanitario para padrdes que sejam mais adequados as
caracteristicas de escala produtiva e dispersao territorial de uma cadeia, como 0s queijos

artesanais de leite cru.

Consideradas as questdes relacionadas a competéncia e a estrutura de controle
e inspecao dos estabelecimentos e seus produtos, ha de ser abordada a prépria estrutura de
controle sanitario a ser aplicado nas propriedades agroartesanais dedicadas ao fabrico do
queijo de leite cru. Vimos aqui que existem dois processos ja tradicionais de controle da
inocuidade e sanidade do queijo: a pasteurizacdo, amplamente conhecida, e a maturacdo. A
maturacao pode ser adequadamente usada, em combinagdo com outros fatores de controle

de riscos, como método a garantir a inocuidade do alimento.

Juntamente a este processo, entendemos ser necessario o0 respeito as seguintes
regras, que ja foram objeto de convénio técnico entre a APROCAN e a AGRIFERT,
associacao francesa que retne produtores de queijo de leite cru: (i) controle da potabilidade

da agua; (ii) controle da sanidade do rebanho; (iii) controle do leite; (iv) utilizacdo de Boas

141 Cf. PEREIRA, 2017 e BATISTA, 2018.
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Préticas de Fabricacdo Artesanal; e (V) rastreabilidade do produto final em toda a cadeia de

consumao.

A estrutura proposta ndo foca no controle do processo produtivo do queijo.
Este controle deve ser, no nosso entendimento, realizado por outras formas juridicas mais
afeitas ao respeito a tradicdo da producdo queijeira de cada regido e as caracteristicas do
fazer artesanal. Em um pais com as dimensdes territoriais como o Brasil e com a
multiplicidade de expressfes culturais no manejo, cultivo e producdo do alimento de
origem animal, cremos ser possivel que tal controle do processo produtivo se dé tanto pelas
associacOes ou cooperativas de produtores como pelo instrumento de Indicacdo Geogréfica
—seja a Indicacéo de Procedéncia ou a Denominagéo de Origem.

Por fim, tal quadro ndo estaria completo sem apoio a atividade de formacao,
assisténcia técnica ao produtor e realizacdo de pesquisas cientificas para atestar a
inocuidade dos queijos de leite cru, utilizando-se metodologias mais adequadas a este
processo produto — cujos padrBes e referéncias microbioldgicas parecem se diferenciar

significativamente daqueles observados na industria laticinista.

142 Ao longo da pesquisa, integramos grupo de trabalho vinculado & FAEMG destinado a elaborar sugestdes
ao Poder Executivo para rever a estrutura do RIISPOA e nele englobar parte dos aspectos citados acima. A
proposta final redigida por este grupo, com nossa direta contribui¢do, embasada nas reflexdes derivadas desta
pesquisa, € a que reproduzimos abaixo: DECRETO XXXXXX, DE XX DE OUTUBRO DE 2017. Altera o
Decreto n° 9.013, de 29 de mar¢o de 2017, que regulamenta a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a
Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem sobre a inspecao industrial e sanitaria de produtos de
origem animal. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput,
inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e na Lei
n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989, DECRETA: Art. 1° Fica acrescentado ao art. 1° do Decreto n° 9.013,
de 29 de marco de 2017, o seguinte § 4°: “Art. 1° (...) § 4° O regulamento da inspecao industrial e sanitaria
de produtos de origem animal instituido por este Decreto ndo se aplica ao estabelecimento agroindustrial de
pequeno porte, conforme o art. 143-A do Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2006, caso em que é dos
Estados e do Distrito Federal a competéncia para a regulagdo e a execucdo dessa atividade.”. Art. 2° Ficam
acrescentados ao art. 2° do Decreto n® 9.013, de 2017, os seguintes §§ 3°, 4° e 5° “Art. 2° (...) § 3° No caso
dos estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte, a que se refere 0 § 4° do art. 1° deste Decreto, é
facultado aos Estados e ao Distrito Federal credenciar associagdes ou cooperativas agricolas para realizarem,
com base em protocolos sanitarios de métodos e processos produtivos previamente aprovados, a inspecao e a
fiscalizacdo de seus associados e cooperados, em carater suplementar aos servigos de inspe¢do do Estado,
exceto para a aplicacdo de penalidades. § 4° A auditoria das associagdes e cooperativas credenciadas na
forma do § 3° e a inspecdo e fiscalizacdo dos estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte que nao
sejam cooperados ou associados a entidades credenciadas serdo realizadas pelos servicos de inspecdo dos
Estados e do Distrito Federal. § 5° O comércio internacional de produtos de origem animal oriundos de
estabelecimento agroindustrial de pequeno porte dependerd de passagem por entreposto submetido ao
Servico de Inspecdo Federal para fins de reinspegdo.”. Art. 3° Os arts. 8° e 27 do Decreto n° 9.013, de 2017,
passam a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 8° Para os fins deste Decreto, entende-Se por estabelecimento
de produtos de origem animal, sob inspec¢do federal, qualquer instalagéo industrial na qual sejam abatidos ou
industrializados animais produtores de carnes e onde sejam obtidos, recebidos, manipulados, beneficiados,
industrializados, fracionados, conservados, armazenados, acondicionados, embalados, rotulados ou
expedidos, com finalidade industrial ou comercial, a carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, 0S
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Para dar cabo a tarefa proposta para o presente item, analisaremos o0 Projeto de
Lei 2.404/2015, de autoria dos Deputados Alceu Moreira (RS) e Zé Silva (MG), que
dispde sobre a “claboragdo ¢ comercializagdo de queijos artesanais”, e a Lei Federal recém
aprovada 13.680/2018 (PL 3859/2015), de autoria do Deputado Evair de Melo (ES), que
“altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o processo de
fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal”.
Focaremos nossa analise nestas duas iniciativas por aglutinarem maior relevancia politica e

tematica com o objeto de nosso trabalho.

Com vistas a complementar a pesquisa legislativa, as entrevistas com 0s trés
Deputados autores das medidas buscaram compreender de forma mais vertical suas
motivacdes e as questdes que serviram de pano de fundo para tais iniciativas, a fim de
estabelecer os pontos de contato possiveis com a analise tedrica que elaboramos nos dois

capitulos anteriores.

Na entrevista realizada com o Deputado Alceu Moreira (2018), conseguimos
identificar demandas relacionadas a preservacao de bens culturais e de nossa histéria, além
do fato de que o PL 2404/2015 pretendia responder, nas palavras dele, a uma demanda

antiga dos produtores agroartesanais:

A gente s6 foca queijo, suco polpa, mel, porque esses sdo produtos que
geram receita na pequena propriedade rural. Porque a contextualizacéo
disso, o principio basico € que, desde que se fez o primeiro RIISPOA, se
estabeleceu o0 mito de que é proibido fazer limpo com as méos. O que que
isso sepulta? Sepulta os nossos sabores, cores e odores construido ao
longo de anos a fio. Entdo o sabor da comida da nossa avd, na cadeia
curta de producdo, pode ser uma comida que caia no gosto dos brasileiros
e pode gerar uma gastronomia pra um restaurante lotado. Mas se ela sO
puder fazer comida pra ela e ndo poder fazer pros outros filhos é bem
provavel que esta cultura da cadeia curta seja perdida. Entdo nds estamos
perdendo, na verdade, um patrimbnio gigantesco da gastronomia
brasileira, porque aos poucos nds massificamos o consumo. Entdo meu
filho ndo conhece morcilha nem coalhada. Ele ndo conhece. O que ele
conhece? Cheeseburguer. Ele ndo quer nem provar pra ver se € bom. Ele
ndo quer, ele ndo come. Porque ele acredita na moda, no que esta
acontecendo agora ele come aquilo. Entdo é uma pressdo da organizagao
comercial, muito competente, que muda os habitos alimentares da
sociedade e sepulta definitivamente os habitos alimentares passados.

ovos e seus derivados, o leite e seus derivados ou os produtos de abelhas e seus derivados, conforme dispde a
Lei n° 8.171, de 1991, e suas normas regulamentadoras. (...) Art. 27 Para fins de registro e de controle das
atividades realizadas pelos estabelecimentos, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
estabelecera, em normas complementares, as diferentes atividades permitidas para cada classificagdo de
estabelecimento prevista neste Decreto.”. Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, XX de outubro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
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Bom, uma das formas é proibir fazer limpo com as mdos (MOREIRA,
2018).

O Deputado Zé Silva também faz referéncia a sua propria histéria e aos seus

habitos alimentares quando defendeu a mudanca na regulacéo do produto agroartesanal:

Entdo eu cresci vendo a comida feita da banha do porco, ndo tinha
geladeira, ndo tinha energia elétrica, os currais ndo eram em barracéo,
sabe. Depois gue evoluiu um pouco e veio 0 lampido. Entdo quando fala
do produto artesanal, a primeira coisa que me remete no meu
inconsciente da minha vida, é um produto feito em casa, sabe, feito numa
escala... E quando fala um produto industrial eu penso numa fabrica
grande (...) um doce feito por uma grande empresa industrializada e com
conservantes, ele é a massa, a matéria-prima, mais o acucar, né. E ele tem
um prego. O produto feito pelo Seu Zé ou pela Dona Francisca huma
propriedade, ele tem a massa, tem 0 agucar, mas ele tem uma historia. E
ai que vem a causa que eu batalho muito e defendo, de que esse produto,
ele tem muito mais valor (SOARES, 2018).

A temética do PL 2404/2015 acompanha a experiéncia do Deputado Zé Zilva
de mais de 30 anos de trabalho com a questdo agricola e é fruto de intercambios técnicos
realizados pela Emater com a Franca ao longo do inicio dos anos 2000, que possibilitaram
a primeira aproximacdo entre os produtores franceses do Franche-Comté com o0s

produtores mineiros da Serra da Canastra’*®:

Na verdade esse projeto, ele tem uma carga de historia (...). Assim que eu
entrei na Emater, ja faz quase 30 anos (...) eu conheci, la no interior da
Franca, na mesma regido da Franche-Comté, a Bretanha. E na Bretanha,
que € menor que o triangulo mineiro, tem mais de 30 mil fabriquetas.
Entdo com esse conhecimento e quando eu vim, entrei pra Emater (...) de
2003 a 2010 eu tive oportunidade de ser presidente da Emater. Entdo
procurei fazer os intercdmbios técnicos-culturais. E foi quando nés

143 Conforme entrevista realizada com Jodo Carlos Leite (2018), a troca de experiéncias com os franceses
teria sido fundamental para dar a exata dimensdo da importancia do papel da pesquisa cientifica para embasar
as regras sanitarias a que a producdo artesanal estaria sujeita, como fica transparente nesse trecho da
entrevista: “Que os franceses me contaram que quando a Comunidade Econémica Europeia proibiu fazer
queijo de Comté no tacho de cobre, porque o cobre seria de alto risco pra salde publica, essa era o discurso.
E eles fizeram [queijo] a vida inteira, e ninguém nunca tinha visto: morreu velho e sem alta concentracéo de
cobre no sangue, no organismo? O que que eles fizeram? O Comté, a Associagdo contratou 0s maiores
pesquisadores europeus em varios paises. Cada um provou que o tacho de cobre CU, carga negativa, CU+, a
bactéria negativa, entdo a bactéria que desenvolve, que da aquele sabor do Comté precisa da carga eletrolitica
do cobre. E que ndo tem risco nenhum de usar cobre, de metais de cobre, atomos de cobre disponivel que vai
acumular. Entendeu o nivel de empoderamento? Entéo pra mim que escutou isso dos franceses, e que chega
aqui hoje e que vé: vamo pagar a pesquisa? Vamo. Claro. E muito? E. Vamos ver o que que nds vai fazer. Ai
eu vou no Sebrae. Sebrae: ndo, eu pago 80%. Entdo sobrou 20%. VVamos ratear? Vamos. Vamos comprar um
terreno pra nés montar a escola, mas ta faltando 30 mil? Cada um d& um bezerro. ‘T4 aqui Jodozinho, pode
comprar.” Vocé entendeu o que significa esse empoderamento?”
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criamos uma rede de assisténcia técnica a extensao rural. (...) E nesse
periodo nds construimos dois centros. Um em Medeiros, que é Centro da
Qualidade do Queijo. O objetivo desse centro € forcar a qualidade,
forcar... N&o é forcar de obrigar, ndo. E também criar escala de producéo,
valorizacdo do produto (...) Entdo vindo pro Congresso eu procurei
inclusive fazer uma compilacdo de documentos, realizei muitas
audiéncias publicas aqui na Camara dos Deputados (...) Entdo criamos em
2011 uma subcomissdo da agricultura familiar e extensdo rural onde um
dos eixos estudados ali foi a questdo dos produtos artesanais,
especialmente o queijo de minas, o queijo artesanal (SOARES, 2018).

O Deputado remontou, durante a entrevista, o processo de discussao do projeto

na Camara, lembrando que o tema do queijo artesanal se integrou no inicio da legislatura

de 2014 como um dos doze assuntos da pauta prioritdria da Frente Parlamentar da

Agropecuaria, da qual era vice-presidente para a regido Sudeste (SOARES, 2018). Ele

lembrou que houve certa resisténcia ao tema por parte de alguns Estados do Nordeste junto

ao Colégio de Lideres, pois estes entendiam que poderia haver uma possivel perda de

controle da fiscalizagdo nos Estados e municipios:

NGs conseguimos, tem uma Frente Parlamentar da Agropecuéria, eu sou
vice-presidente para a regido Sudeste, e também sou coordenador da
Frente de Assisténcia Técnica e Extensdo rural. (...) N6s fizemos uma
pauta prioritaria desta Frente Parlamentar Agropecuaria, reunimos com o
presidente da Camara la durante um encontro, la na Frente Parlamentar, e
colocamos la doze assuntos prioritarios. E conseguimos inserir o PL
2404 que é do queijo, e pra nos é o marco regulatorio do queijo minas
artesanal. E tem uma resisténcia no colégio de lideres, especialmente
alguns do Nordeste, dizendo que a medida que vocé coloca a fiscalizacéo
sanitaria municipal, estadual que iria perder o controle, né. Entdo eu achei
muito sem fundamento. Eu acho que ¢é até bom os movimentos em defesa
do queijo artesanal pressionar as bancadas no sentido de colocar o projeto
em votacdo (SOARES, 2018).

Ao explicitar os motivos que o levaram a elaborar o PL 2404/2015, o Deputado

Alceu Moreira lembra que, para a producdo de alimentos, sua dimensdo, sua escala e o

mercado a qual se destina cada produto importa muito na forma como se pretende regular

Seus riscos sanitarios:

Aprovamos no Senado a semana passada suco e polpa. O que que €é isso?
Imagina o seguinte, quando nds ndo tinhamos energia elétrica, era normal
gue vocé ndo pudesse aproveitar o suco e a polpa da fruta. Mas agora, tu
perder toneladas e toneladas de laranja, de abacate, mamao, maracuja,
lim&o. Perde tudo, o suco e a polpa. Toda fruta que esta disponivel tu ndo
pode guardar porque tem uma legislacdo que exige que tu tenha 2.7 de pé
direito, tenha que ter autoclave, tenha que ter ndo sei mais o que. Nao,
alto 1a. Isso é pra ti produzir em grande escala, com grau de
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contaminacdo. Pra ti poder fazer em casa e armazenar 2 mil litro de suco
de laranja, tu tem que ter um espremedor, uma pia de inoxidavel e uma
parede de um metro e meio impermeavel. E tudo o que tu precisa. O que
gue tem que ter no recipiente? Tem que ter 0 nome de quem produziu, a
natureza da fruta e o dia em que ele foi produzido. S6, nada mais. Facilita
isso (MOREIRA, 2018).

O Deputado mostrou, ainda, compreender algumas das limitagcbes do modelo

atual de regulacdo, em especial o impedimento a livre circulacdo do produto artesanal entre

os diferentes municipios, bem como os problemas derivados de uma dificuldade de se

enfrentar corretamente os diferentes aspectos relacionados a escala produtiva. Em suas

palavras:

No6s ndo temos [um queijo artesanal valorizado como os franceses]
porque ta proibido fabricar queijo. S6 pode fabricar queijo e vender no
teu municipio. Ora, que l6gica tem? Se é possivel fabricar o queijo em
casa pra dar pros teus filhos, e vender pros filhos dos outros nesse
municipio, a linha geografica é o problema? No outro municipio é
proibido. Entdo o que é bom no meu municipio, no outro mata? N&o tem
I6gica nenhuma, nenhuma. Entdo se tiver que fazer qualquer tipo de
I6gica tem que ser pela quantidade. Quer dizer, tu vai fazer 200 quilos de
gueijo numa casa, entdo realmente ndo pode ser um metro quadrado de
parede impermeavel e uma pia de ago inoxidado, ndo da. Realmente ndo
da. Ai precisa pegar 2 mil litro de leite, isso realmente precisa um
processo semi-industrializado. Agora, ndo permitir que se fabrique queijo
de leite cru, leite de Sdo Francisco de Paula, Bom Jesus da Serra, no Rio
Grande do Sul, ou da Serra da Canastra esta ligado rigorosamente ao tipo
de vaca que se adaptava aquela pastagem do solo. Isso é um gado gir, isso
é um gado de uma natureza zebu, sdo esses gado muito mais rastico, ele
tem um leite com um nivel de gordura muito mais elevado. A textura do
leite € muito mais forte. Ele produz muito menos quantidade, a vaca da 5,
6 litros no maximo. Entdo assim, é um produto artesanal que tem que
agregar valor. Pega uma vaca holandesa tu vai fazer muito mais leite,
uma vaca jersey. Em compensacdo, ele ndo vai ter o teor de gordura que
tem aquele, ndo vai ter aquela textura do queijo. Entdo a gente quer na
verdade sO legislar sobre isso, que é esse projeto de lei que esta ai
(MOREIRA, 2018).

Outro ponto que merece destaque refere-se a necessidade apontada pelos

Deputados de se refazer o pacto federativo em torno da regulacdo dos produtos

agroartesanais, indicando que seria necessario um modelo que respeitasse de forma mais

adequada as competéncias comuns estabelecidas pelo artigo 23 da Constituicdo de 1988,

chamando novamente atengdo para a necessidade de se regular, nos Estados e municipios,

as cadeias de curto alcance do alimento agroartesanal, a partir de parametros mais gerais

estabelecidos pela legislacéo federal:
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Regulado aqui [o PL 2404/2015], imediatamente desce pros Estados e 0s
Estados certamente vao regulamentar isso. Porque isso resolve grande
parte do problema da pequena propriedade. Como agregar valor no seu
produto. Quatro ou cinco leis dessa, como suco e polpa, como queijo,
como mel, vinho, essas coisas vdo fazer com que as comunidades
permanecam na sociedade com a tal da cadeia curta e elas se
especializem em sabores delas, as pessoas correm, andam quilémetros pra
ir 14 comprar um queijo ou um vinho ou isso daquela comunidade. E um
ativo pra permanecer na lavoura (MOREIRA, 2018).

Diante desse panorama, o PL 2404/2015 enfrenta barreiras para que sua
tramitacdo avance. O Deputado Evair de Melo (2018), autor da Lei 13.680/2015,
identificou como uma das dificuldades para a aprovacdo de tal projeto o fato de que
assuntos que tramitam com nomes ou assuntos “famosos” dentro do Congresso tendem a
ter sua tramitacdo retardada, pela quantidade de Comissdes e resisténcias que tem de

superar dentro dos interesses organizados internamente.

Fazendo um paralelo entre os periodos de tramitacdo de cada PL, o Deputado
lembrou da importancia de se usar o Regimento Interno da Camara para permitir uma
tramitacdo mais acelerada ao projeto de sua autoria (MELO, 2018). Nesse sentido, vale
nota o fato de que o PL 3859/2015, apresentado por ele em 8/12/2015, tramitou muito mais
rapido que o PL 2404/2015, apresentado cerca de cinco meses antes, em 16/06/2015.1%* Na

144 Uma das questdes que merece atencio nessa questdo refere-se inclusive a ementa dada pelo Dep. Evair de
Melo ao PL. Originalmente, tramitou com disposi¢des referentes a ‘“‘agroindustrializagdo artesanal de
embutidos de origem animal”, sem qualquer referéncia a queijo artesanal ou a inspe¢o sanitaria, visto que o
Deputado acreditava serem temas que ofereceriam maior resisténcia interna. Posteriormente, ap6s breve
tramitacdo, o Deputado requereu a apensagdo do PL 8642/2017 ao PL 3859/2015, alterando sua ementa para
dispor “sobre a inspe¢do industrial e sanitaria de produtos agroindustriais artesanais”, bem como reunindo
ambos 0s projetos em uma nova estrutura. Como justificativa para o apensamento, assim se justificou o
Deputado: “O Projeto de Lei n°. 8.642, de 2017, de autoria dos nobres deputados Rocha e Fabio Ramalho,
dispde sobre a inspecao de produtos agroindustriais artesanais, enquanto o Projeto de Lei n°. 3.859, de 2015,
de minha autoria, visa dispor sobre a agroindustrializacdo artesanal de embutidos de origem animal. Nao
bastasse, ambas propostas buscam incluir um art. 10-A, na Lei n° 1.283, de 1950, que dispbe sobre a
inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, para permitir a comercializacdo de produtos de
origem animal artesanal, em todo o territrio nacional. Diante do exposto, evidencia-se que ha pertinéncia
tematica entre os respectivos projetos de lei, € ndo ha nada no Regimento Interno da Camara dos Deputados
que possam obstar a sua tramitacdo em conjunto. Ao determinar a tramitacdo conjunta dessas proposigoes,
Vossa Exceléncia promovera economia do processo legislativo, otimizando os trabalhos desta Casa, pois
evitard que Comissdes apreciem simultaneamente matéria idéntica em projetos distintos. Registre-se que,
diferentemente do Projeto de Lei n° 8.642, de 2017, o Projeto de Lei n°. 3.859, de 2015, ja foi apreciado em
duas ComissOes de mérito, restando tdo somente a analise pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, portanto, a tramitacdo conjunta dessas proposicdes reforca a necessidade de se dar
solucdo de questdo de extrema relevancia, na defesa dos interesses de produtores artesanais, que hoje se
sentem impedidos de comercializarem seus produtos em outros estados do Pais, fato que ocasiona o
engessamento do desenvolvimento e a expansao desse setor.” O PL, com nova redagdo, tramitou em regime
de urgéncia, com base no artigo 155 do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados. Foi apresentada
apenas uma Emenda Substitutiva Global de Plenério, que deu ao PL a redagdo que finalmente foi aprovada
na sessdo de 20 de mar¢o de 2018 e que, depois de breve tramitagcdo no Senado Federal, foi transformada em
Lei Ordinaria em 14 de junho de 2018.
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tramitacdo do PL 2404/2015, o Deputado Zé Zilva lembra que enfrentou resisténcias das

seguintes ordens:

Bom, as resisténcias, 0s eixos dele... Primeiro, a questdo do leite se ele
vai ser s6 da propria propriedade ou ele pode comprar (...) Entdo,
a primeira resisténcia foi a origem do leite. (...) ha resisténcia,
especialmente do Nordeste... a questdo de comprar leite também é do
Nordeste, muito localizada ali na Paraiba e no Rio Grande do
Norte. Outro ponto, mais polémico, tem relacdo com a previsdo de que o
estado, 0s municipios e os estados, facam o trabalho de vigilancia
sanitaria. S6 que hd um mau entendimento, porque isso nado significa que
vai ser um 'libera-geral' Nao, ndo é isso... (SOARES, 2018).

Zeé Silva também encontrou muita inquietacdo quanto ao tempo de maturacao

adequado a liberacdo da comercializacdo do produto artesanal, destacando também a falta

de pesquisas cientificas que déem seguranca ao estabelecimento de um determinado tempo

minimo de maturacdo para uma gama grande de produtos, até porque eles sao

desenvolvidos a partir de fatores muito dispares e complexos para se criar um denominador

comum, ainda mais a partir de uma legislacao federal:

Nos debatemos muito essa questdo [do tempo de maturacdo minimo
exigivel]. (...) a lei quanto mais genérica for a lei melhor. A lei quando é
muito especifica, ela tem que ser evitada. As vezes com a evolugio da
inovagdo tecnoldgica, dos estudos cientificos, ela pode atrapalhar. Se eu
falar que é dez dias e for dez e meio ja prejudiquei. Entéo, n6s remetemos
a essa questdo da maturagdo ao estudo cientifico (SOARES, 2018).

Na visdo do Deputado, a questdo do estudo cientifico capaz de embasar

adequadamente a regulacdo do tempo de maturagdo do produto ainda seria uma grande

celeuma e fruto de muitas disputas na area — tanto junto ao MAPA, guanto em relacdo as

diferentes regibes produtoras. Esta visdo esta alinhada com o entendimento do Secretério

de Defesa Agropecuaria do MAPA, Luis Eduardo Pacifici Rangel (2018), segundo quem:

[...] é possivel, por exemplo, recepcionar o conhecimento tradicional, a
posicdo tradicional dentro do modelo? Sim. Com que? Com base em
ciéncia. Se a ciéncia monitorar todos o0s aspectos, caracterizar que aquele
determinado risco, que na percep¢do do regulador é maior do que outro,
entdo madeira por inox, é maior na percepcao do risco. A ciéncia avalia,
propde medidas neutralizadoras daquele processo, né, e no final do dia
me entrega uma seguranca de produto.
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Ademais, para o Deputado Zé Silva, seria necessario se realizar uma
“reengenharia do Ministério da Agricultura”, para que o 6rgdo fosse capaz de repensar suas
funcbes e responder de forma mais adequada ao desenvolvimento dos estudos técnicos
relacionados a producdo agroartesanal e formas de controle da inocuidade do alimento
(SOARES, 2018).

A necessidade de se diferenciar o modelo de regulacdo sanitaria entre o
produto tipicamente industrial e a producéo artesanal também permeia a fala do Secretario
de Defesa Agropecuaria do MAPA — e o faz ndo pela perspectiva cultural de cada uma das

producdes, mas por seu Vviés financeiro:

O mesmo padrdo ndo [para grandes laticinios e pequenos produtores],
porque o limitador disso é o financeiro, né. A escala é que vai definir
quais sdo... O volume também influencia no risco, né. As origens
influenciam no risco. Entdo todos os fatores de entrada, eles véo
determinar qual é o tipo de investimento que vocé vai fazer pra
neutralizar, minimizar aquele risco. Se vocé ta falando de um consumo
muito regional, muito gourmet com menores producdes, t& virando aquele
queijo na mao, varias vezes, pra vocé ter todo um... O nivel que vocé vai
ter de neutralizar os eventuais riscos € muito menor do que, né, vocé vai
ter muito menos exposicdo do que um laticinio maior. E o que se espera
desse processo. Entdo no trabalho que nds fizemos aqui de pequenas
agroindustrias, a gente tentou buscar isso, quer dizer, se asfaltar o
caminho do laticinio até o final seria inviavel até do ponto de vista de
viabilidade de pequenas agroindustrias, vamos fazer alguma coisa que
atinja um objetivo semelhante sem necessariamente ser a mesma coisa.
Ent&o vocé coloca brita, ou vocé evita poeira (RANGEL, 2018).

O PL 2404/2015'° conceitua queijo artesanal ja no caput do artigo 1°,
defendendo que este seria “aquele elaborado por métodos tradicionais, com vinculagdo e
valorizacdo territorial, conforme protocolo especifico para cada tipo e variedade,
empregando-se boas praticas agropecuarias e de fabricacdo”. Além disso, conceitua
também o produtor de queijos artesanais como “aquele que preserva a cultura regional na
elaboracdo de queijos, empregando técnicas tradicionais e observando protocolo de
elaboragdo especifico para cada tipo e variedade”, sendo que ndo considera queijo
artesanal “aqueles feitos em industrias de laticinios, mesmo que, em seu registro junto ao
0rgdo competente, os responsaveis tenham obtido autorizacdo para inserirem nos rétulos os

termos ‘artesanal’ ou ‘tradicional’”.

145 0 PL 2404/2015 continua em tramitagdo no Congresso Nacional, tendo recebido 5 solicitagdes de
Emenda, 4 Substitutivos, e 11 pareceres, além de ter recebido 2 requerimentos de audiéncia publica.
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Seu artigo 2° defende que é responsabilidade da figura do queijeiro artesanal a
identidade, qualidade e seguranca sanitaria do queijo por ele produzido, devendo para isso
cumprir com os requisitos sanitarios estabelecidos pelo Poder Publico. Além disso, permite
a comercializacdo do queijo artesanal em todo o territério nacional (bem como sua
exportacdo, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas pelos requisitos sanitarios
especificos do pais importador), incumbindo, no artigo 4°, os poderes publicos federal e
estaduais a (i) estabelecer, para cada tipo e variedade de queijo artesanal, protocolo de
elaboracdo e definir as caracteristicas de identidade e qualidade do produto; (ii) reconhecer
como artesanais outros tipos de queijo, com base nos seus processos de producéo; (iii)
identificar as variedades derivadas de cada tipo reconhecido de queijo artesanal; (iv)
documentar o processo de producdo dos queijos artesanais para fins de reconhecimento e
salvaguarda do patriménio cultural; e (v) regulamentar os métodos e requisitos para 0s

processos de maturacdo, rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal.

H& preocupacdo de que as queijarias artesanais sejam certificadas como
estabelecimento rural livre de tuberculose e brucelose, de acordo com as normas do
Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose Animal
(PNCEBT), ou que seja controlado para brucelose e tuberculose por érgdo estadual de
defesa sanitaria animal, no prazo de até trés anos a partir de sua publicacéo (art. 5°). Para
isso, limita a obtencdo do leite diretamente do rebanho do estabelecimento rural onde o

queijo artesanal € elaborado.

Além disso, o PL estabelece requisitos para reconhecer estabelecimentos
capazes de produzir leite para a elaboracdo de queijo artesanal: (i) participar de Programa
de Controle de Mastite, incluindo analise periddica do leite da propriedade em laboratdrio
da Rede Brasileira de Qualidade do Leite (RBQL); (ii) implantar Programa de Boas
Praticas Agropecuarias na producdo leiteira, conforme diretrizes do MAPA; (iii) controlar
e monitorar a potabilidade da agua utilizada nas atividades relacionadas a ordenha; e (iv)
implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Adicionalmente aos critérios de producdo do leite, o Projeto estabelece normas
para o0 reconhecimento da prépria queijaria, quais sejam: (i) implantar Programa de Boas
Praticas de Fabricacdo, a fim de garantir a qualidade sanitaria e a conformidade dos
produtos alimenticios com os regulamentos técnicos, incluindo o monitoramento da saude

dos manipuladores de queijo e do transporte do produto até o entreposto, caso a queijaria a
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ele estiver vinculada; (ii) controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nos
processos de elaboracdo do queijo artesanal; e (iii) implementar a rastreabilidade de

processos e produtos.

Tais instrumentos de controle do processo produtivo artesanal, como ja
apontamos, sdo resultado da pesquisa dos produtores agroartesanais da Serra da Canastra
na cooperacao técnica que estabeleceram com a regido do Franche-Comté. Nesse sentido,
sdo pontos bem vistos pelo Secretario de Defesa Agropecuaria, conforme trecho de nossa

entrevista:

E, veja bem, esses cinco pontos que vocé colocou pra mim [boas préticas
de fabricagdo, sanidade do rebanho, o controle da adequacéo ao leite, a
agua e a rastreabilidade da producdo] sdo suficientes pra vocé dar a
garantia de que o queijo da Canastra ou qualquer outro queijo nesse nivel
ele tenha acesso a qualquer mercado nacional, td. Eu acho que a
discussédo é até um pouco mais sofisticada. Quando eu falo que a ciéncia
tem que entrar nesse processo é pra de repente validar métodos que na
percepcdo de risco atual dos reguladores, eles ndo estdo totalmente
absorvidos, enquadrados. E que se a gente quer insistir em utiliza-los
porgue eles sdo tradicionais, que a gente identifique quais sdo 0s riscos
associados. SO isso. ldentificando quais sdo 0s riscos associados eu sei
como mitig4-lo. A gente pode propor mitigacGes, mesmo pra produtos
artesanais (RANGEL, 2018).

A fiscalizacdo dos estabelecimentos e dos produtos ficaria a cargo dos 6rgaos
de defesa sanitaria animal e de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais,
concorrente ou suplementarmente, permitindo ao Poder Publico o credenciamento de
entidade publica ou privada que (i) mantenha atualizada a relacdo de estabelecimentos
rurais e queijeiros artesanais sob sua supervisao, para informacéo periodica aos 6rgaos de
vigilancia e inspecdo; (ii) ateste a implantacdo dos programas e demais requisitos
estabelecidos no Projeto; (iii) comprove o cumprimento dos protocolos de elaboracdo do
queijo artesanal e delimite a &rea geogréafica para cada protocolo aprovado; e (iv) certifique
a manutencdo dos registros auditaveis relacionados a rastreabilidade de processos e

produtos.

Por fim, dad competéncia as entidades de assisténcia técnica e extensdo rural
para que orientem o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas praticas
agropecuarias de producéo leiteira e de fabricacdo do queijo artesanal — cuja assisténcia

seria gratuita para o agricultor familiar ou o0 empreendedor familiar rural.
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Vemos que este PL atende a uma série de demandas dos produtores
agroartesanais da regido da Serra da Canastra, em especial quanto ao estabelecimento de
critérios de controle sanitario muito mais préximos a realidade deste ambiente produtivo.
No entanto, a sobreposicdo das esferas de fiscalizacdo se repete tal qual o modelo do
RIISPOA, nédo deixando claro ao fiscalizado como tais 6rgdos cooperam, competem ou se
comunicam em tal atividade. Logo, € um dos principais problemas que permanece
incélume no verdadeiro jogo de empurra entre os 6rgaos de inspecéo e fiscalizagdo, como
pode ser visto neste trecho da entrevista com o gerente de projetos da APROCAN, Paulo
Henrique de Matos Almeida (2018):

Por exemplo, hoje a gente vive um gigantesco empurra entre 0 governo
federal e o governo estadual. Dentro do ambito do SISBI, o governo
estadual é que executa o SISBI, que é um convénio de equivaléncia,
entretanto, tecnicamente falando, seguindo pardmetros federais. E
comegam a surgir algumas exigéncias que a gente ndo sabe de onde ta
vindo. Entdo surgiu uma exigéncia de determinada coisa em que a gente
perguntou: tudo bem, mas onde, qual lei? ‘Nao, isso ai ¢ 0 Ministério que
ta cobrando’, a Inspecdo Estadual fala pra gente. Ai a gente aperta o
Ministério, o Ministério fala: ‘ndo, isso dai... a gente ja tem um convénio,
o IMA ¢ que define os pardmetros’. E ai joga pra cima do IMA. E nesse
labirinto (...) vocé ndo pode vender queijo, o produtor é penalizado e ao
mesmo tempo nao sabe qual regra que ele tem que seguir.

Essa diferente visdo entre fiscalizacdo e fomento da atividade produtiva

também é apontado pelo Secretario de Defesa Agropecuaria do MAPA:

Hoje a gente tem convicgdo que a missdo institucional da Secretaria de
Defesa [Agropecuéaria] é essa: protecdo de lavouras e rebanhos,
idoneidade de insumos, seguranca do alimento (...). S6 que eu tenho uma
heranga. Lembre-se disso. Ai vocé tem uma historia institucional, né, os
auditores fiscais federais agropecuarios hoje, eles séo a elite de carreiras
que no passado eram médicos veterinarios e engenheiros agronomos em
carreiras diferentes aqui dentro. E que ndo tinham como fungédo apenas a
fiscalizagdo, e sim o fomento. E que hoje se descolaram disso pra poder
fazer a questdo apenas fiscalizadora. E ai com essa filosofia do SUASA e
do SIF, da federalizacéo, era de estabelecer regras de exceléncia a serem
coladas, quando eu abandonei a questdo do fomento nessa atividade de
fiscalizagd@o eu criei um gap. Eu passei a ser um Estado coercitivo, e a
coercéo ela tem limites pra poder agir (...) E quem vai fazer esse link [de
fomento] conosco sdo esses outros 6rgaos que vocé ta dizendo. E o IMA
que vai poder ter mais capilaridade no processo, € 0 SEBRAE que vai
conseguir agregar novas tecnologias de producdo, € a Embrapa através do
SNT, que é o Servigo de Transferéncia de Tecnologia (RANGEL, 2018).
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Em nossa opinido, a falta de definigdo clara das identidades institucionais de
cada um dos 6rgdos que compdem o sistema de inspecdo e vigilancia sanitéria traz
dificuldades a uma melhor organizacdo produtiva — seja em torno do planejamento da
atividade, seja em funcdo do estabelecimento de critérios mais adequados para a expansdo
da producdo agroartesanal, e ndo sua extin¢do, como a mingua de nimeros de produtores

na Serra da Canastra apontam.

No meio desse imbroglio e em paralelo a tramitacdo do PL 2404/2015, foi
sancionada a Lei Federal 13.680, em 14 de junho de 2018, oriunda do PL 3859/2015 do
Deputado Evair de Melo. Como resultado do movimento em torno da regularizagdo dos
produtos artesanais, ela alterou o Lei 1.283/1950 (que d& origem ao RIISPOA) para

adicionar o art. 10-A e seus cinco paragrafos:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para
dispor sobre o processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de
origem animal produzidos de forma artesanal.

Art. 2° A Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-A:

"Art. 10-A. E permitida a comercializacio interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e
métodos tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas praticas
agropecudrias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscalizagdo de
Orgéos de saude publica dos Estados e do Distrito Federal.

8§ 1° O produto artesanal sera identificado, em todo o territorio nacional,
por selo Unico com a indicacdo ARTE, conforme regulamento.

8 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo,
bem como a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo do
produto, no que se refere aos aspectos higiénico-sanitarios e de qualidade,
serdo executados em conformidade com as normas e prescri¢oes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

8§ 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que
trata este artigo deverdo ser adequadas as dimensdes e as finalidades do
empreendimento, e o0s procedimentos de registro deverdo ser
simplificados.

8 4° A inspecdo e a fiscalizacio da elaboragdo dos produtos artesanais
com o selo ARTE deverdo ter natureza prioritariamente orientadora.

8 5° Até a regulamentagdo do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializagdo dos produtos a que se refere este artigo."”

Esta lei visa a promover principalmente trés alteracbes na forma como se
regula a producdo artesanal de queijo. Primeiro, busca autorizar a comercializagdo

interestadual dos produtos artesanais que estejam submetidos a fiscalizagdo de ‘“‘satde
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publica” dos Estados e Distrito Federal. Segundo, cria um novo regulamento para produtos
artesanais em torno do selo ARTE, indicando claramente a necessidade de adogdo de
parametros que sejam adequados “as dimensdes e as finalidades do empreendimento”,
cujos “procedimentos de registro deverao ser simplificados”. Por fim, a Lei estabelece que
a comercializa¢do dos produtos de que trata fica autorizada em todo territério nacional até

sua regulamentacéo.

Entendemos que a lei oferece um avanco significativo ao diferenciar os
produtos artesanais daqueles industriais — na mesma estrutura normativa na qual se baseia
0 RIISPOA. Nesse sentido, parece-nos estar indicado de forma muito mais clara que a
legislagdo brasileira passou a reconhecer na mesma Lei 1.283/1950 (com a modificagéo da
13.680/2015) a existéncia de dois modos distintos de se produzir alimento de origem
animal, industrial e artesanal, sendo que cada qual merece regulamentacdo propria — o

RIISPOA para os produtos industrializados e o selo ARTE para 0s produtos artesanais.

Além disso, vemos que a alteracdo proposta pelo Lei 13.680/2015 também
organizou a forma cooperativa com que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
devem exercer a competéncia comum estabelecida pelo art. 23, VIII e a competéncia
concorrente regulada pelo art. 24, V, VII. Tal cooperacdo e divisdo de competéncias é
complementada pela forma pela qual a Constituicdo de 1988 regula as acOes e servicos
publicos de saide (art. 198, 1) e aos ditames e fun¢des da politica agricola (arts. 184 a 191).
Assim, os comandos estabelecidos pela recente alteracdo na Lei 1.283/1950 se orientam no
sentido de dar novos instrumentos de coordenacdo a acdo do Estado, interessado na
integracdo do territério nacional e de sua cultura por meio das mais variadas expressoes de

se produzir queijo de modo artesanal.

Temos ciéncia, neste ponto, que o debate regulatério em si, ou seja, a discussao
da forma juridica, ndo é suficiente para encerrar a problematica da producdo agricola
destes produtores e muito menos resolver as complexas questdes de sua insercdo na
atividade produtiva (e, portanto, no mercado), pois ndo toca em outros temas sensiveis —
como 0 acesso ao crédito, a organizacao territorial das propriedades, a forma como se
articulam ou se protegem do agronegocio monocultor e exportador. No entanto, vemos
importancia significativa deste debate por se tratar do principal foco de demanda dos
produtores da regido que analisamos, o que revela sua centralidade e a importancia de se

pensar quais as perspectivas desse debate de politica agricola na qual nos inserimos.
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Além disso, merece destaque o potencial politica de pensarmos a partir da
chave do produto agroartesanal, que guarda parte relevante de nossa cultura, das memdrias
de uma tradicdo genuinamente do interior do Brasil, e tem um grande potencial econdmico,
de distribuicio de renda e reequilibrio das desigualdades regionais'*®. Nesse sentido, pode
aprender a licdo japonesa, a Unica das nagGes, de acordo com Levi-Strauss (2012, p. 101),
que soube encontrar um equilibrio entre “a fidelidade ao passado e as transformacdes

induzidas pela ciéncia e pelas tecnologias”.

Na visdo do autor, o Japdo teria descoberto “uma solugdo original”, que
permitiu fazer coexistir dois universos mentais, o da ciéncia, da inddstrias e do comércio
de um lado e o das crengas vindas de eras remotas, tendo sido capaz de “se modernizar
guardando um lago estreito com suas raizes espirituais” (LEVI-STRAUSS, 2012, p. 100).
No caso japonés, é sua aptiddo de oscilar entre posi¢cdes extemas que permite que “um pais
inovador, na vanguarda do processo cientifico e técnico, conserve a reveréncia por um
pensamento animista que (...) afunda suas raizes num passado arcaico” (LEVI-STRAUSS,

2012, p. 25).

Dessa perspectiva, devemos encontrar para nosso pais o ponto de equilibrio
entre inovacéo e tradicdo e, do nosso ponto de vista, a reflexdo em torno da producéo do
queijo artesanal, da protecdo dessa atividade e de sua expressdo cultural pode nos servir
como um eixo para enfrentar questdes sensiveis da politica agricola nacional, sendo capaz
de desestimular o agronegdcio nos formatos atuais e passar a estimular um debate sobre

uma industria agricola propriamente brasileira.

146 Sem deixar de fazer a ressalva de que a renda é um marcador importante no debate entre o que ¢ moderno
e 0 que é tradicional, j& que muitas vezes a tradicdo tem origem naquilo que as pessoas tém condicBes
econdmicas de comer. Assim, importante conjugarmos a observacao da tradicdo e de sua origem histérica em
uma possivel limitacdo de acesso a alimentos em determinada classe social, regido e época.
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5. CONCLUSAO

Ao longo de nossa pesquisa, vimos que as caracteristicas da producédo agricola
brasileira foram modificadas na medida em que o pais passou a adotar politicas
econdmicas orientadas a intensificacdo do processo de industrializacdo capitalista,
provocando sensivel alteracdo do sentido de nosso desenvolvimento socioecondmico. Este
periodo e os processos politicos, sociais, culturais e econdémicos nele incutidos foram

objeto de amplos e dedicados estudos, aqui parcialmente mapeados.

No primeiro capitulo, tragamos a economia politica da producdo queijeira no
Brasil com vistas a deixar claras suas origens e algumas das caracteristicas de nossa
historia que conformam nossa relacdo com seus produtores, com o alimento e com a forma
como se forjou a industria queijeira no Brasil desde o periodo colonial, assim como sua
relacdo com nossa ordem escravocrata, passando pelo fomento dado a atividade pelo
Império, na tentativa de formacdo das primeiras queijarias de moldes industriais, que

ganharam maior impulso apos a fundacao da Republica.

Nossas conclusdes parciais naquele ponto indicaram haver uma escolha
politica pela producdo em escala industrial de alimentos, para fazer frente ao
abastecimento dos grandes centros urbanos que se formavam a partir de 1930, momento
em que a producdo industrial de alimentos de origem animal se viu diante dos desafios do
sanitarismo e das politicas de abastecimento. Tais desafios encontraram a forma juridica
para serem superados no Regulamento e Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal, o RIISPOA, que trouxe padronizacdo, regras sanitarias especificas e
estabilidade normativa necessarias a expansdo de nossa producdo de alimentos para
atender aos desafios da politica agricola daquele periodo — que nos permitiu ndo s6 garantir
0 abastecimento dos grandes centros urbanos, como também expandir nossa capacidade de

exportacdo de alimentos de origem animal.

Como consequéncia desse processo, 0s produtos e os produtores agroartesanais
de queijo se viram no limbo legislativo: algumas variedades continuavam sendo toleradas,
enquanto outras, como a producdo do queijo de leite cru, passaram a ser praticamente
proibidas. Os efeitos desse processo foram observados em larga escala, como apontamos

neste trabalho. Assim, buscamos marcar fundamentalmente a mudanca de orientacdo do
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processo econdmico em torno da industrializacéo e, a partir dele, identificar claramente a
problemética adaptacdo instrumental que passou a ser feita em torno da legislacdo dedicada

a regulacédo da producdo de alimentos de origem animal.

Vimos que esse processo de combate a carestia por uma politica de
abastecimento e de luta pela melhoria dos processos industriais por meio de uma rigida
legislagdo sanitéaria praticamente inviabilizou a forma e o local de se produzir alimentos
agroartesanais nos dias de hoje. Neste processo, ficou explicita a caréncia de uma
reorganizacao politica de nossas atividades produtivas, tipica de um processo adequado de
planejamento agricola, que enfrente adequadamente as mdltiplas tensdes existentes no
campo, dando-lhes respostas institucionais e legais adequadas. A producdo agroartesanal,
neste sentido, parece-nos apresentar elementos importantes para a alteracdo do processo de

acumulagdo por meio da estratégia que Sunkel denominou “desarrollo desde dentro”.

Se ndo for possivel criar condigdes de se agregar valor a produgdo do queijo
artesanal de leite cru respeitando seus elementos culturais e territoriais, nos padrdes aqui
propostos, entendemos que restardo inviabilizadas formas importantes de se fixar
dignamente as pessoas na terra, além de se abrir méo da protecdo de nosso mercado interno

e, portanto, de nosso patrimonio.

Em funcdo das recentes alteracGes legislativas, analisamos a possibilidade de
criarmos um modelo alternativo de controle sanitario dos produtos agroartesanais que
sejam mais afeitos as caracteristicas desse processo produtivo, com vistas a agregar valor —
e manté-lo vivo ao longo da cadeia produtiva — em cadeias como a do queijo artesanal de
leite cru. Esse processo, que pode se viabilizar por meio do selo ARTE e pela delegacéo da
competéncia de regulamentacdo da producdo artesanal aos Estados e até as proprias
associacdes e cooperativas de produtores. Essas mudancas sdo fundamentais por
recomporem a médio-longo prazo a capacidade dessas cadeias de gerarem renda e

combater propositivamente a forma como pensamos a atividade agricola no Brasil.

Apesar de termos modernizado a forma de organizagdo de nossa producédo
agricola, continuamos, de certa maneira, presos aos mesmos quadros da economia colonial
na producdo de queijos de leite cru, justamente porque o modo de utilizacdo da terra
continua a se fazer “ndo em fung¢do da populagdo que nela trabalha e exerce suas
atividades, e sim essencialmente e em primeiro lugar, em funcéo de interesses comerciais e
necessidades inteiramente estranhas aquela populagdo” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 50), 0

que de mostra na inadequacdo da legislagdo sanitaria ao aparato agroartesanal.
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Continuamos, também, presos aos quadros coloniais com relagdo ao exercicio da atividade
de se produzir queijo artesanal de leite cru, visto que ainda ndo incorporamos decente e

macicamente os 80.000 produtores agroartesanais atualmente mapeados no Brasil.

A regularizacdo da producdo agroartesanal de queijo de leite cru, como dos
demais itens vinculados a cadeia de produtos de origem animal, possibilitaria o
fortalecimento de cadeias secundarias em fungdo do aumento do mercado consumidor a
que teriam acesso. Ademais, a adocdo de determinadas praticas de producdo e sua
regularizacdo daria acesso a mercados consumidores que remuneram o produto trés a
quatro vezes mais do que o mercado estabelecido para o queijo irregular, materializado na
figura do queijeiro tradicional. Abrir o mercado nacional e internacional a um produto com
as caracteristicas do queijo artesanal de leite cru brasileiro proporcionaria um incremento
de renda significativo aquela populacéo rural, o que pode fortalecer tais cadeias produtivas

a ponto de tira-las da sombra da agricultura de subsisténcia ou de um mercado de trocas.

Dessa forma, nosso trabalho buscou contribuir com pistas de como transformar
nossa estrutura produtiva agricola a ponto de complexifica-la e superar o modelo colonial,
da monocultura exportadora que leva produtos sem valor agregado diretamente da fazenda
para 0 porto, em uma cadeia produtiva altamente dependente de capitais e insumos

externos, para criar uma agroindustria verdadeiramente nacional.

A cada passo que demos neste trabalho, restou evidente que o esforgo para se
equacionar a questdo da regulacdo da producdo artesanal de queijo de leite cru demanda o
desenvolvimento de mais pesquisas, tanto no Direito quanto em outras ciéncias, a fim de
aclarar questdes relativas a sua cadeia produtiva, as relacbes com a grande industria de
laticinios, as delimitacBes adequadas dos riscos sanitarios e formas modernas para seu
controle, as questbes relativas ao crédito e assisténcia técnica, ao aprofundamento da
discussdo em torno da autorregulacdo ou certificacdo do setor, a funcdo do associativismo
e cooperativismo, aos impactos no desenvolvimento regional, enfim, para resolver
entruncamentos que 0s juristas, sanitaristas, historiadores e sociologos ainda ndo se
ocuparam detidamente. Em nosso percurso, esperamos, a0 menos, ter aberto oportunidade

e instigado a curiosidade para estes novos questionamentos.

Buscamos, nesse interim, ser objetivos nas medidas que nos parecem ser mais
adequadas para viabilizar e harmonizar um determinado tipo de producéo social e cultural

de alimento as regras de controle sanitario, que continuam validas e extremamente
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importantes para a vida em sociedade e garantia do direito & saide. Nesse sentido,
esforcamo-nos para demonstrar que processos de producédo artesanal de alimento possuem
valores que merecem protecdo efetiva pelo Direito. Exemplo, o que vem sendo feito com a
utilizacdo da Indicacdo de Procedéncia e a Denominacdo de Origem Controlada em

diversas regides do globo, incluindo a Serra da Canastra.

Ao nosso ver, aplicar métodos distintos de controle sanitario aos dois modelos
de producéo de queijos é tautologico. E possivel alcancar a mesma finalidade por formas
diferentes de controle e contribuir, assim, com o desenvolvimento agricola brasileiro. Esse
passo ainda precisa ser dado, mas aparentamos estar no caminho certo, a0 menos em
termos de ampliacdo do escopo dos debates em torno da temética. Se esta conclusdo
encerra 0 processo de redacdo desta tese, ndo encerrara a mobilizacdo no sentido de

preservar e valorizar a cultura do queijo artesanal no pais.
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ANEXOS



Termo de consentimento livre e esclarecido

Belo Horizonte, 26 de julho de 2016 (local e data)

Eu, Paulo Henrique de Matos Almeida, portador do Documento de Identidade MG-
10.642.781 SSP/MG, concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa
“Producido industrial e agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola
brasileiro”, concedendo entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As
entrevistas foram gravadas e transcritas e o material coletado serd arquivado ao final
da pesquisa. Estou ciente de que esse material serd analisado e apresentado em forma
de tese de doutoramento, relatério de pesquisa ou artigos cientificos, em periodicos
especializados e congressos. Minha participagdo foi voluntdria, ndo remunerada e
livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientacdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo - USP.

Em caso de diavidas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado:

Entrevistador: %




Termo de consentimento livre e esclarecido

Belo Horizonte, 20 de marco de 2018 (local e data)

Eu, Paulo Henrique de Matos Almeida, portador do Documento de Identidade MG-
10.642.781 SSP/MG, concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa
“Producido industrial e agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola
brasileiro”, concedendo entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As
entrevistas foram gravadas e transcritas e o material coletado serd arquivado ao final
da pesquisa. Estou ciente de que esse material serd analisado e apresentado em forma
de tese de doutoramento, relatério de pesquisa ou artigos cientificos, em periodicos
especializados e congressos. Minha participagdo foi voluntdria, ndo remunerada e
livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientacdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo - USP.

Em caso de diavidas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado:

Entrevistador: /%
/Y




Termo de consentimento livre e esclarecido

Sao Roque de Minas, 18 de margo de 2018 (local e data)

Eu, Guilherme Ferreira, portador do Documento de Identidade 47.080.913-9,
concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Producao industrial e
agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”, concedendo
entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas foram gravadas
e transcritas e o material coletado sera arquivado ao final da pesquisa. Estou ciente de
que esse material serd analisado e apresentado em forma de tese de doutoramento,
relatorio de pesquisa ou artigos cientificos, em periddicos especializados e
congressos. Minha participacao foi voluntaria, ndo remunerada e livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientacdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo - USP.

Em caso de dividas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado: //////////KO

pZ

Entrevistador: /W
/7 V %




Termo de consentimento livre e esclarecido

Sao Roque de Minas (Sitio Bela Vista), 19 de marco de 2018 (local e data)

Eu, Ivair Jos¢ de Oliveira, portador do Documento de Identidade M5513006,
concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Producao industrial e
agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”, concedendo
entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas foram gravadas
e transcritas e o material coletado sera arquivado ao final da pesquisa. Estou ciente de
que esse material serd analisado e apresentado em forma de tese de doutoramento,
relatorio de pesquisa ou artigos cientificos, em periddicos especializados e
congressos. Minha participacao foi voluntaria, ndo remunerada e livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientacdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo - USP.

Em caso de dividas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

V7 . ; )
Entrevistado: AL IV ,’/’,_J vl gentaaa

Entrevistador:

AL
/Y



Termo de consentimento livre e esclarecido

Sao Roque de Minas (Sitio Bela Vista), 19 de marco de 2018 (local e data)

Eu, Maria Lucia Pereira Oliveira, portadora do Documento de Identidade M7031366,
concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Producao industrial e
agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”, concedendo
entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas foram gravadas
e transcritas e o material coletado sera arquivado ao final da pesquisa. Estou ciente de
que esse material serd analisado e apresentado em forma de tese de doutoramento,
relatorio de pesquisa ou artigos cientificos, em periddicos especializados e
congressos. Minha participacao foi voluntaria, ndo remunerada e livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientacdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo - USP.

Em caso de dividas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

/
Entrevistada: // v JI/NeTe, ),A, M

Entrevistador: /W%W




Termo de consentimento livre e esclarecido

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2017 (local e data)

Eu, Ricardo Augusto Boscaro de Castro, portador do Documento de Identidade MG
4.334.281, concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Producao
industrial e agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”,
concedendo entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas
foram gravadas e transcritas e o material coletado serd arquivado ao final da pesquisa.
Estou ciente de que esse material sera analisado e apresentado em forma de tese de
doutoramento, relatéorio de pesquisa ou artigos cientificos, em periodicos
especializados e congressos. Minha participagdo foi voluntdria, ndo remunerada e
livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientacdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo - USP.

Em caso de diavidas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado: ﬂ@ﬂg@ﬁ
4
Entrevistador: /W)%W
I




Termo de consentimento livre e esclarecido

Sdo Roque de Minas, 5 de Outubro de 2018

Eu, Jodo Carlos Leite, portador do Documento de Identidade M 3239162, concordei
em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Produ¢io industrial e
agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”, concedendo
entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas foram gravadas
e transcritas e o material coletado sera arquivado ao final da pesquisa. Estou ciente de
que esse material sera analisado e apresentado em forma de tese de doutoramento,
relatorio de pesquisa ou artigos cientificos, em peridodicos especializados @
congressos. Minha participagé@o foi voluntéria, ndo remunerada e livre de despesas.

A referida pesquisa € desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio CezarinoBraga;
sob orientagdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagdo
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP. e de
Em caso de dividas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pélo-&-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo € assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado: // /j By
Entrevistador: /W%ﬁ" St el
/C v ‘




Termo de consentimento livre e esclarecido

/
:BMM.QXI) j ; (W\lef{@ o201 (local e data)

o Meun Menna,
portador do Documento de Identidade ,100'8 'z?{{ 13 bﬂ_ 68@/[‘?5

concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Produgio industrial e

agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”, concedendo
entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas foram gravadas
e transcritas e o material coletado sera arquivado ao final da pesquisa. Estou ciente de
que esse material serd analisado e apresentado em forma de tese de doutoramento,
relatério de pesquisa ou artigos cientificos, em periddicos especializados e
congressos. Minha participagdo foi voluntaria, nio remunerada e livre de despesas.

A referida pesquisa é desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientagdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagéo
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP.

Em caso de duvidas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo € assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado:

Entrevistador:




Termo de consentimento livre e esclarecido

0
%&54 , OM/ 031/ (local e data)

o Lo Vivtoe b UE/S
portador do Documento de Identidade 0/ 8 ﬂ } K

concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Producio industrial e

>

agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”, concedendo
entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas foram gravadas
e transcritas e o material coletado sera arquivado ao final da pesquisa. Estou ciente de
que esse material sera analisado e apresentado em forma de tese de doutoramento,
relatorio de pesquisa ou artigos cientificos, em periddicos especializados e
congressos. Minha participagéo foi voluntaria, ndo remunerada e livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientagdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pds-graduagéo
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP.

Em caso de duvidas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado: ﬁ\
Entrevistador: J&@%%
1 \




Termo de consentimento livre e esclarecido

Branilio ,_ 23 & monee da 2018 (local e data)

7~

J’ . Sillvo SeoruA
portador do Documento de Identidade 1 X3} 6AA 33?1/ My

Eu,

concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Producio industrial e
agroindustria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”, concedendo
entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas foram gravadas
e transcritas e 0 material coletado sera arquivado ao final da pesquisa. Estou ciente de
que esse material sera analisado e apresentado em forma de tese de doutoramento,
relatério de pesquisa ou artigos cientificos, em periddicos especializados e
congressos. Minha participagdo foi voluntaria, ndo remunerada e livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientagdo do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pds-graduagdo
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP.

Em caso de duvidas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado: /

Entrevistador:; Wm




Termo de consentimento livre e esclarecido

DR
o]l 21 A W/a i 2007 (local e data)

Eu, Z‘A’S €D\/OLAO(/0 P/A«uﬂ(d KB/\H&

portador do Documento de Identidade | § ¥ g{ 1 - 8P DF

concordei em participar, livre e espontaneamente da pesquisa “Producdo industrial e
agroindistria: dilemas do desenvolvimento agricola brasileiro”, concedendo
entrevista pessoal e/ou coletiva, virtual e/ou presencial. As entrevistas foram gravadas
¢ transcritas € o material coletado serd arquivado ao final da pesquisa. Estou ciente de
que esse material serd analisado e apresentado em forma de tese de doutoramento,
relatorio de pesquisa ou artigos cientificos, em periddicos especializados e
congressos. Minha participagdo foi voluntaria, ndo remunerada e livre de despesas.

A referida pesquisa ¢ desenvolvida pelo doutorando Marco Aurélio Cezarino Braga,
sob orientag¢do do prof. Gilberto Bercovici, vinculados ao programa de pos-graduagdo
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP.

Em caso de duvidas serei esclarecido pelo pesquisador responsavel, pelo e-mail:
marcz.braga@gmail.com

O termo ¢ assinado por mim e pelo entrevistador:

Entrevistado:

Entrevistador:




