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RESUMO

GREGORIO, Argos Magno de Paula. A razdo geométrica da Separacéao dos
Poderes: Juizo sintético a priori como validagdo das decisfes judiciais com
impacto orcamentario. 2017. 169p. Doutorado - Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2017.

Ha um duplo-desmando diuturnamente verificado, em conjunto ou em separado, na
tradicdo orcamentéria de terrae brasilis: ora se esta diante da auséncia de previsao
daquilo que é necessério a dignidade do ser humano; ora da falta de sua execucéao,
quando ali previsto. O resultado é o distanciamento do orcamento em relacdo aos
seus destinatarios finais. A impossibilidade de aproximacgao entre o orcamento e 0
povo encontra respaldo, como regra, na desgastada leitura dogméatica do Poder
Tripartite. Ignora-se o todo em detrimento da incompletude de suas partes. O
resultado ndo pode ser outro, sendo a deficitaria realizacao dos anseios do homem
junto ao lebenswelt. Diante deste contexto, como resposta e de modo diverso,
nossa proposta busca analisar o mecanismo de funcionamento da Trias Politica
(sua légica estrutural, sua composi¢do e, essencialmente a sua finalidade) a fim de
gue, assim compreendida e sistematicamente observada, possa legitimar a
realizacdo pratica do orcamento, fazendo-o alcancar suas finalidades essenciais.
N&o havendo verdade absoluta na ciéncia, tampouco existindo teoria que se mostre
atemporal, buscaremos conclusdo no sentido de que seja o artificio da ratio
geomeétrica enquanto juizo sintético a priori para a mais clara compreenséo da
Separacdo dos Poderes mais uma ferramenta validadora das decisdes judiciais que
provoguem impacto or¢camentario, dentre as tantas existentes, desde que a
esséncia do Direito seja conservada. Em outras palavras e, em termos préticos, a
Trias Politica aqui serd vista como sistema de auto-conservacao, cujo objeto seja o
alcance, a manutencédo ou o resgate da esséncia Ultima do Direito e das instituicbes
(dignidade da pessoa humana) e passara, pois, ao status de juizo sintético a priori
nos moldes kantianos, quando e se traduzida em modelo geométrico, ao exemplo
da demonstragcdo pretendida neste trabalho. Assim estabelecido, se confirmada
esta nova possibilidade de compreenséo do Poder enquanto fendmeno sistematico,
os reflexos no orcamento dela advirdo imediatamente. O modelo apresentado sera
0 primeiro passo para que, entendida em sua esséncia, a Separacdo dos Poderes

sirva de instrumental eficaz a resgatar, em relacdo aos anseios do homem, o



equilibrio outrora perdido; ou preserva-lo quando diante de iminente ameaca.
Contudo, a compreenséao deste mesmo modelo se vera limitada a enfrentar a falta
de comunicacdo entre o0 orcamento e 0s seus destinatarios finais. Simplesmente
porque estard impossibilitado de assim fazé-lo enquanto juizo sintético a priori que
deverd ser (geral e universal, independente de experimentacéo). Diante de tal fato,
como solucdo compativel com o mundo da vida, submeteremos a realidade
(experiéncias pontuais e contingenciais) da peca orcamentaria ao pensamento de
Habermas e nele defenderemos haver encontrado ao menos uma esperanca; um

segundo passo para a emancipacgao, ainda distante.

Palavras-chave: 1. Separagcdo de Poderes. 2. Trias Politica. 3. Decisdes
Judiciais. 4. Fundamentacdo. 5. Peca Orcamentaria. 6. Impacto Or¢camentario.
7. Juizo Sintético a priori. 8 Apriorismo Kantiano. 9. Modelo Geométrico.



ABSTRACT

GREGORIO, Argos Magno de Paula. The geometric reason of the Separation
of Powers: Synthetic Judgment a priori as validation of judicial decisions with
budgetary impact. 2017. 169p. PhD thesis, Faculty of Law, University of S&o
Paulo, Sdo Paulo, 2017.

There is a double scorn that has been often verified, jointly or separately, in the
tradition of the Brazilian budget: sometimes there is a lack of foresight of what is
necessary for the dignity of the human being; other times, what is planned does not
work. The chasm presents itself as a result between the budget and its final
recipients. The impossibility of approaching the budget and the people is supported,
as a rule, in the worn dogmatic reading of Tripartite Power. The whole is ignored to
the detriment of the incompleteness of its parts. The result can be only a deficit in
the realization of man's life's desires. Given this context, in response and in a
different way, our proposal seeks the mechanism of operation of Trias Politica (its
structural logic, composition and, its purpose essentially), which may legitimize the
practical realization of the public budget, making it achieve its essential purposes. If
there is no absolute truth in science, and if there is no theory that is timeless, we will
seek to conclude that the artifice of the geometric relationship is a synthetic a priori
judgment. We will seek a clearer understanding of the separation of powers through
this validating tool for judicial decisions with budgetary impact. This will only be
achieved as long as the essence of law is retained. In other words and in practical
terms, Trias Politica will be a system of self-preservation, an object of reaching,
maintaining or reviewing the last word of Law and its institutions (dignity of the
human person) and will be Considered a priori Synthetic Judgment in the Kantian
molds, when and only in the hypothesis of being translated as a geometric model,
as we intend to demonstrate in this research. Thus established, if this new process
of understanding is confirmed as a systematic phenomenon, its reflexes will
automatically perceived at the public budget. The model should be the first step to
be really understood. The Separation of Powers should serve as an effective
instrument for rescuing the lost balance in relation to man's yearnings; or preserve
it in the face of imminent threat. However, the understanding of this model will be

limited by the lack of communication between the public budget and its final



beneficiaries. Simply because it is incapable of assimilating it as a synthetic prior
judgment which must be general and universal, independent of experimentation.
Faced with this reality, as a solution compatible with the world of life, we will submit
the reality of the public budget to the Habermas thought. This will be our second
step to Emancipation that still remains far away.

Keywords: 1. Separation of Powers. 2. Trias Politica. 3. Judicial decisions. 4.
Grounds. 5. Public budget. 6. Budgetary impact. 7. Synthetic Judgment a
priori. 8 Kantian apriorism. 9. Geometric model.



RIASSUNTO

GREGORIO, Argos Magno de Paula. Il modello geometrico della separazione
dei poteri: giudizi sintetici a priori per convalidare le decisioni giudiziarie che
influiscono negativamente i conti pubblici. 169p. 2017. Tesi di dottorato
presso la Facolta di Giurisprudenza dell'Universita di San Paolo, San Paolo
nel 2017.

Un doppio disprezzo si verifica spesso insieme o separatamente nel bilancio del
Brasile: a volte vi & una mancanza di visione su cio che € necessario per la dignita
umana; Altre volte, le previsioni non sono confermate. | risultati non permettono la
realizzazione dei desideri della societa. Questa pratica si basa sull'interpretazione
dogmatica della separazione dei poteri. L'insieme viene ignorato a scapito della
incompletezza delle sue parti. Il risultato non pud che essere un deficit nel
raggiungimento i desideri della vita umana. In questo contesto, in risposta, e in un
modo diverso, la nostra proposta € quello di studiare il meccanismo di
funzionamento della "Trias Politica" (la sua struttura logica, la composizione e lo
scopo, essenzialmente) che possono legittimare il bilancio del governo per
raggiungere i suoi obiettivi principali. Se non esiste una verita assoluta nella
scienza, e non c'e nessuna teoria che e senza tempo, possiamo concludere che la
relazione geometrica del dispositivo € un giudizio sintetico a priori. Avremo una
chiara comprensione della separazione dei poteri attraverso questo strumento per
convalidare le decisioni giudiziarie che hanno implicazioni di bilancio. Questo sara
possibile solo finché I'essenza del diritto viene mantenuta. In altre parole, in termini
pratici, Trias Politica sara un sistema di auto-conservazione, un oggetto di
raggiungere, mantenere o rivedere l'ultima parola della legge e delle sue istituzioni
(la dignita della persona umana) e saranno considerati a priori giudizio sintetico
negli stampi kantiane, quando e solo nell'ipotesi di essere tradotto come un modello
geometrico, come noi intendiamo dimostrare in questa ricerca. Cosi stabilito, se
questo nuovo processo di comprensione si conferma come un fenomeno
sistematico, le sue conseguenze saranno percepiti automaticamente dal bilancio
pubblico. Il modello dovrebbe essere il primo passo per essere veramente capito.
La separazione dei poteri dovrebbe servire come uno strumento efficace per
recuperare l'equilibrio perduto; o proteggere gli uomini di una minaccia imminente.
Tuttavia, la comprensione di questo modello é limitata dalla mancanza di
comunicazione tra il bilancio del governo e beneficiari finali. Semplicemente perché
non e in grado di assimilare come un giudizio sintetico "a priori" per essere generale
e universale. Data questa realta, come una soluzione compatibile con il mondo della
vita, Il bilancio sara visto attraverso gli occhi di Habermas. Questo sara il nostro
secondo passo verso I'emancipazione, che & ancora lontano.

Parole chiave: 1. Separazione dei poteri. 2. “Trias Politica”. 3. Le decisioni
giudiziarie. 4. Motivi. 5. Bilancio pubblico. 6. Impatto di bilancio. 7. Giudizio
sintetico a priori. 8. Apriorismo kantiano. 9. Modello geometrico.
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INTRODUCAO

A presente Tese tem por objetivo demonstrar que a geometrizacao do Principio da
Separacdo dos Poderes pode servir de fundamentagcdo a exata compreensdo da
extensao e alcance deste verdadeiro dogma dos regimes democraticos modernos,
de modo a esclarecer os seus limites, seus alcances e a real sisteméatica de seu

funcionamento.

Segundo a premissa do “todo indecomponivel”’, buscaremos provar que, enquanto
juizo sintético a priori, nos moldes Kantianos, tal representacdo Euclidiana tera
aplicagdo prética e Universal, justificando a tomada de decisdes pelos Poderes e,
ao mesmo tempo, desconstruindo a tese da inaceitavel interferéncia de um sobre

O outro.

Tomaremos por base a funcionalidade e o proto-utilitarismo do kantiano, ainda que
0 mesmo nao seja assim classificado. Importante frisar que nossa exposicao sera
tecida sob o manto da dualidade autopreservacao-desnaturacdo, com destaque as
consequéncias derivadas da inobservancia da l6gica de funcionamento de um
sistema ou de parte dele (ao exemplo do que ocorre com o Direito como um todo;

e da Separacgao dos Poderes, enquanto parte).

Por outro lado, diante da sua observancia (da logica sistemética aqui proposta),
buscaremos, com os mesmos esfor¢os, dimensionar o real abismo entre as opg¢oes
feitas pelos politicos e as necessidades de seus destinatarios ultimos, assim o

fazendo sob a 6tica orcamentaria.
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Em relacdo ao Direito, pretendemos analisa-lo sob duas perspectivas diversas,
quais sejam, (i) enquanto sistema seletivamente permeavel e (ii) enquanto objeto

cultural da vida exterior e relacional dos homens.

Pela primeira perspectiva, buscaremos demonstrar que essa permeabilidade
seletiva que lhe é afeta torna obrigatdria a observancia de suas regras internas de
funcionamento (dindmica estrutural) sem, contudo, impedir que aguelas que levem
a desnaturacdo de sua esséncia sejam dele excluidas ou contingencialmente

escanteadas.

Pela segunda perspectiva, enfrentaremos o desafio de desconstruir ldogica,
geométrica e sistematicamente o confortavel discurso acerca da proibicdo do
ativismo de qualquer dos agentes de poder, o qual tem por alicerce o ja
insustentavel, falacioso e medieval dogma da separacéo dos poderes. Buscar-se-
4, para tanto, evidenciar as suas razfes (assim como as do Direito), as finalidades
de sua criacdo e manutencao (da separacdo dos poderes) e a realizacao de sua

esséncia (através da execucao do orcamento).

Finalmente, serdo por nés reconhecidos como atentado a propria autopreservacao
da Trias Politica cada instante em que se despreza o todo em detrimento da
percepcao incompleta baseada em suas partes, onde, na escolha entre a sua
verdadeira realizacdo e o conforto dogmatico, opta-se por este Ultimo,

desnaturando por completo o préprio Direito.

A evolucdo de nosso pensamento encontrara génese na andlise da esséncia
(enquanto exercicio de compreensdo do processo da prépria experiéncia),
deslocando-se, sob tal perspectiva, (i) a esséncia dos Sistemas, (ii) a esséncia do
Direito, (iii) a esséncia do Direito Financeiro e do orcamento, (iv) a esséncia do juizo

sintético a priori em Kant.
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Na sequéncia, o pensamento Revolucionario Francés sera visitado quando do
exame da (v) esséncia da Trias Politica. Nesse instante, dar-se-a especial destaque
ao labor de Montesquieu, que desde ja afirmamos ter desvirtuado o trabalho de

Locke, sob influéncia de Sieyes diante da necessidade contingencial da Revolugéo.

Este descompasso se refletira em praticamente todos os Estados Democraticos
Modernos, na medida em que determinou a “nova” e “inventiva” forma de reparticao
independente de poderes em detrimento do original compartiihamento e

interdependéncia referido por Locke.

Moto continuo, buscaremos evidenciar que a légica da busca pelo pronunciamento
do Judiciario se confunde com a ideia de autopreservacdo, com o resgate do fim
altimo do préprio Direito, qual seja, a obtencéo, a preservacao ou o resgate da
dignidade da pessoa humana, verdadeira forma de felicidade pessoal e concreta,

a despeito de sua subjetividade.

Finalmente, ao enfrentarmos (vi) a esséncia dos Modelos Geométricos, nos sera
permitido compreender a sistemética e geométrica aplicagdo do principio da
separacao dos poderes engquanto juizo sintético a priori, trazendo a perspectiva da

chamada virada Kantiana (Kantische Wende) a peca orcamentaria.

Sob esse tecido, em segunda parte faremos a confrontacdo e a refutabilidade de
nossos argumentos em capitulo proprio; ndo dos afetos a mecanica de
funcionamento da Trias Politica mas, ao reves, daqueles destinados, de um lado, a
comprovacao da eficiéncia da macroperspectiva (sob a 6tica kantiana) por nos aqui
proposta; de outro, a negar a linearidade tdo comumente dedicada ao estudo dos
sistemas sociais dinamicos, em nome da analise mais profunda de seu

comportamento.

16



Em sede de confrontacdo testaremos o modelo geométrico que outrora foi
apresentado especialmente na questao relativa a sua mecanica de funcionamento
enquanto sistema, com o objetivo primeiro de verificar se a solu¢do proposta guarda
relac@o de coeréncia estrutural que lhe é afeta e se a sua inobservancia resulta em

sua desnaturacéo.

Em continuidade, admitida a prestabilidade de nosso modelo, buscaremos a sua
aplicacdo a realidade sistémica, complexa e legaliforme, nos moldes a serem
externados quando de sua enunciagio. E nesse momento que se dara (assim deve
ser) a integracdo das ciéncias naturais (modelos matematicos geometricos) e as
sociais (o Direito, especialmente o fendmeno da Separacéo dos Poderes e 0s seus

efeitos junto ao orgamento).

Entendido o Direito enquanto meio — e ndo fim — os resultados do exercicio
demonstrativo ao qual nos referimos devera se mostrar como elemento de
autopreservacao de sua esséncia; e, em ultima instancia, aproximar a realidade de

seu fim.

Por ultimo, os resultados poderédo ser aplicados a qualquer caso in concreto, acaso
0 modelo aqui ventilado sirva realmente como instrumental para o alcance do

objetivo ultimo do Direito, através da concretizacao da peca orcamentaria.

Mas nossas atencdes ndo serdo voltadas apenas aos resultados. A verificacdo da
eficiéncia de nossa ganhara corpo quando as premissas que servirdo a priori de
fundamento de nosso modelo atingirem a dinamica do funcionamento da
Separacdao dos Poderes como um todo, e nado deste ou daquele “Poder”
individualmente. Nosso objetivo € fazer com que a percepcdo intuitiva se

sobreponha as conceitua¢cfes, como assim devem ser 0s juizos sintéticos a priori.
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Ja em relacéo a refutabilidade, nossos esfor¢os seréo dirigidos aos obstaculos que
evidentemente serdo em nosso caminho colocados, como usualmente assim o
fazem os adeptos do dogmatismo. S&o eles: (i) o ativismo judicial, (ii) a reserva do
possivel e os limites orcamentarios e, (iii) o risco da superposi¢cdo dos Sistemas do
Direito e da Politica.

Pretendemos realizar entdo a falseabilidade das consequéncias advindas da
hipotese de funcionamento de tal modelo; ndo do modelo em si, acaso 0 mesmo se
demonstre eficiente e valido. Pela dinamica do método hipotético-dedutivo: sendo

nossas hipoteses verdadeiras, suas conjecturas também assim o serao.

Nosso objetivo se completard, para as posteriores e imediatas conclusées, com a
experimentacdo em sua dupla manifestacdo: préatica, em relacdo ao modelo
geométrico proposto; tedrica (enquanto pos-experimentacdo) em relagdo a um
possivel segundo passo, qual seja, uma nova contextualizacédo para a elaboragéo

do orcamento.

Para tanto, adotaremos a plausibilidade da Teoria da Acdo Comunicativa de
Habermas como meio a possibilitar o real didlogo entre a peca orcamentaria e 0s

anseios do mundo da vida de seu destinatario ultimo, o povo.
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PARTE | — DA ESSENCIA

1.1. DA ESSENCIA DA ESSENCIA

Segundo o fisico dinamarqués Niels Bohr, “nenhum fenédmeno é fenémeno até ser
observado”. E nesse sentido que se busca aqui a compreensio dos fendmenos,
compreensao esta circunscrita, verbi gratia, ndo ao Direito como um todo, mas
especialmente ao fendmeno da Trias Politica, objeto este por muitos considerado
afeto a Ciéncia Political. De antemdo, reste consignado que a observacao
pretendida dar-se-a tendo por foco a esséncia do fenémeno-objeto “Separagao dos

Poderes”.

Evidenciada a opcéo adotada, direto aos seus desdobramentos: se nossa matriz é
assumidamente kantiana, ndo faria sentido qualquer esforco que nao se
identificasse com a tentativa de apreender a experiéncia, ou seja, da preocupacao
em compreender o processo da prépria experiéncia. O primeiro resultado ébvio é o
descarte, pois, da ideia de esséncia enquanto eidos, dado que o desafio
assumido € justamente a construcdo de um modelo que se evidencie universal e
necessario, capaz de desvendar, a priori?, o essencial de seu funcionamento (deste

modelo) e o objeto que ele visa projetar.

1 Cite-se: REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado, 22 Ed. Ed. Martins, Sdo Paulo, 1960;
JELLINEK, Georg, Teoria General del Estado, Ed. Albatroz, Buenos Aires, 1954; KELSEN, Hans,
Teoria General del Estado, Ed. Nacional, México, 1959; BONAVIDES, Paulo, Ciéncia Politica, 92Ed.
Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1993; DORIA, Sampaio, Direito Constitucional — Teoria Geral do
Estado, vol. I, tomo Il, 52 ed. Max Limonad; THEIMER, Walter. Historia de las Ideas Politicas. Ed.
Ariel, 1960; CONSTANT, Benjamin, Escritos de Politica, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2005; KELSEN,
Hans. Teoria Pura del Derecho, Eudeba, Buenos Aires, 1960; BURDEAU, Georges, L Etat, Ed. Du
Seuil, Paris, 1970; STOPPINO, Mario. Potere Politico e Stato, Ed. Giuffré, Mildo, 1968.

2 Como ja advertiu Miguel REALE [2009:108], o a priori kantista ndo equivale a “inato”, nem
tampouco significa algo que preceda no tempo a experiéncia. Corresponde, antes, ao que é
independente da experiéncia individual. Representa, ao mesmo tempo, a forma legal ou constitutiva
da experiéncia mesma, pois é a consciéncia cognoscente (considerada universalmente, e ndo como
consciéncia deste ou daquele outro individuo) que, segundo Kant, cria de certa forma os objetos,
segundo leis que lhe sdo anteriores e proprias, ordenando o mundo disperso ou informe das
sensacgoes ‘recebidas” segundo as formas do espacgo e do tempo, e 0s enlaces das “categorias’.
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Ja da leitura rasa do consagrado “Critica da Razao Pura”, especialmente em seu
Prefacio a Segunda Edicéo (1787) nos é permitido afirmar que para KANT [2008:16]
a constituicdo dos fenbmenos no mundo se da através do modo pelo qual os
experimentamos, restando descartada de plano (nossa segunda e necessaria
delimitacdo) a ideia de compreender a esséncia das coisas-em-si (das Ding na

sich). Assim anunciado, assim o faremos3.

Adotado o desafio de se compreender o processo da experiéncia (compreenséo a
priori), parece-nos correto afirmar que o objeto eleito, qual seja, o phainomenon (do
grego, observavel) da Trias Politica, s6 pode ser verdadeiramente conhecido
quando e se observado sob a macroperspectiva (Principio da Perspectiva em Kant)

advinda de um modelo de envergadura universal que o revele.

Que fique claro: O impacto de sua aparente reducao sistémica sera, em verdade,
expansdo do modo de sua compreensdo, especialmente em relacdo ao seu
mecanismo de funcionamento. Sera, pois, elemento descortinador de sua esséncia.
Esséncia esta que, per se, volta-se ao ser humano e, em ultimo plano, a sua

dignidade.

Se nos perguntassemos qual o porqué do Direito, o porqué de sua sistematizacao,
0 porqué da criacdo de modelos geométricos/matematicos, o porqué de sua
catalogacdo (dos modelos geométricos) enquanto juizos sintéticos a priori sob a
perspectiva kantiana e, finalmente, o porqué de sua prestabilidade enquanto
validador de decisdes judiciais com impacto orcamentério, a resposta seria Unica:
para a preservacao/recuperacdo do inegociavel e absoluto valor da dignidade

humana®. Esta é ao menos a pretenséo que se pretende demonstrar.

3 Ainda que trate do imperativo categoérico (e nido especificamente do juizo sintético a priori), é
preciosa a ponderacdo de GRANATO, Marcelo [2014:631], ao afirmar que “segundo Kant, o ser
racional “quer necessariamente que todas as faculdades sejam desenvolvidas nele, porque lhe séo
Uteis e estdo dadas para toda espécie de fins possiveis”.

4 Consoante o mesmo autor, em relagdo a dignidade humana, destacamos, verbis: “Esse valor
absoluto que Kant atribui ao ser humano constitui a sua dignidade. Como um fim em si mesmao, ele
ndo pode ser comparado, substituido, compensado por outra coisa. Ndo pode ser mensurado,
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Mais que oportuna a adverténcia que aqui fazemos: A sugestdo capitulada em
negrito pode levar o leitor a acreditar estar diante de evidente contradi¢do, diante
de premissa absolutamente contraria ao pensamento kantiano. Todavia, a
evidéncia ndo so cai por terra como também se desfaz imediatamente se e quando
confrontada com nossas delimitagfes expostas nos paragrafos precedentes. Que
seja definitivamente gravado em pedra que a esséncia aqui versada é e sera a

esséncia kantiana, derivada do inatismo cartesiano e do empirismo de HUME.

Esséncia esta que, per se, traduz-se como contetdo do conhecimento, como seu
processo de sintese pelo sujeito que de modo estrutural Ihe é inatamente
conhecedor, fruto da organizacdo, andlise, catalogacdo e sistematizacdo de
informagfes sensiveis aos sentidos. Para tanto, 0 amparo necessario nos sera
dado pela Teoria Geral dos Sistemas, pela Matematica e especialmente pela
Geometria Euclidiana (tal qual se utilizou Kant em sua Critica a Raz&o Pura), cuja

observacdes sado revestidas do apriorismo que entendemos indispensavel.

precificado, trocado: “o que tem prego, em seu lugar também se pode pér outra coisa, enquanto
equivalente; mas o que se eleva acima de todo pregco, ndo permitindo, portanto, qualquer
equivalente, tem uma dignidade”. O ser humano néo tem um valor relativo, mas intimo,; assim, ndo
tem preco, mas dignidade; é pessoa, nao coisa.
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1.2. DA ESSENCIA DOS SISTEMAS

A esséncia de todo e qualquer sistema pode ser alcancada através da
compreensdao do conteudo de seu processo de experiéncia, qual seja, a observacéo
dos fenbmenos de um todo, através da andlise de cada uma de suas partes sem o

descuido com a interrelacdo entre elas e seu impacto sobre tal fenémeno geral.

Este alcance s6 se dara como possivel através da construcdo de modelos que
assim o permitam, ao exemplo do que se extrai da Teoria Geral dos Sistemas.
Assim o fazendo, assumiremos como sistema o fend6meno, como subsistemas suas
partes integrantes e, finalmente como suprasistema o fendémeno geral. A
consecucao do objeto do paragrafo precedente nos obriga a obrigatéria regressao

expositiva do tema, o0 que se passa imediatamente a fazer.

N&o raro o estudo dos sistemas ou ao menos a citagcdo da Teoria Geral dos
Sistemas se mostram, segundo uma gama infinda de autores, derivados dos
estudos da Autopoiese desenvolvida na década de 1970 pelo neurobidlogo chileno
Humberto MATURANA em conjunto com Francisco VARELA [2001:33], quando da
observacdo dos seres vivos como redes fechadas de autoprodugédo dos

componentes que as constituem.

Contudo assim nao o é, eis gue a mencionada Autopoiese (ou Teoria dos Sistemas
Autopoiéticos) é desdobramento da chamada Teoria Geral dos Sistemas (TGS),
construida pelo bidlogo austriaco Ludwig Von BERTALANFFY [1995:05] nos idos
de 1950, ou seja, 20 anos antes.

22



Em verdade, BERTALANFFY ao fazer uma releitura dos trabalhos de Alexander A.
BOGDANOQV datados de 1922 obteve éxito em sistematizar as ideias dos
chamados “todos integrados”, resultando em um modelo de organizagao bastante

diferente do habitual Reducionismo prevalente até entéo.

Desbordou-se os moldes do pensamento analitico (cartesianismo), subvertendo a
ordem da decomposicdo do todo em parte, técnica consistente na quebra dos
fenbmenos complexos em pedagos visando a compreensdo do todo a partir das
propriedades de suas partes. A partir do “sistemismo”, deslocou-se o paradigma de
Rene DESCARTES (reducionista e despreocupado com a contextualizacdo da
realidade) rumo ao binbmio decomposicéo-sintese, aquela afeta ao atomismo, esta
a recomposicao. A racionalidade passa a inadmitir vieses dogmaticos, ao passo em

que a realidade vem a ser vista como sistémica, complexa e legaliforme.

Podemos afirmar que, ao menos para o mundo ocidental, a génese da chamada
Teoria Geral dos Sistemas reside nos trabalhos embrionarios de Avanir UYEMOV,
notadamente em seus estudos sobre as conexdes dos elementos componentes de
um sistema e as chamadas propriedades emergentes da agregacao sistémica.
Igualmente representante da escola Russa, Alexander BOGDANOV, entre 1912 e
1917 cunhou a expressao “Tectologia”, traduzida como a ciéncia das estruturas

vivas e néo vivas®.

Considerada por CAPRA a “primeira tentativa na histéria da ciéncia para chegar a
uma formulacédo sistematica dos principios de organizacdo dos seres vivos e hao
vivos”, na Tectologia (do grego tekton = construtor) os sistemas foram divididos em

(i) complexos organizados, (i) complexos desorganizados e (iii) complexos neutros.

5 In. UHLMANN, Gunter Wilhelm [2002:11].
23



Ao primeiro, restava a afirmacao de que o todo é maior que a soma das partes; ao
segundo, que o todo seria menor que a soma das partes e, finalmente, ao terceiro,
que a organizacdo e a desorganizacdo se anulam mutuamente. Por outro lado,
V.G.AFANASIEV®, classificou os sistemas como (i) Autogovernados (quando
denotam processos com regulacdo propria, a exemplo da Autopoiese); (ii)
Governados ou Dirigidos (aqui inseridos 0s sistemas mecanicos e sociais criados

pelo Homem).

Diante de diferentes classificacfes, todas derivadas da chamada Escola Russa, 0
ja mencionado bidlogo austriaco Ludwig von BERTALANFFY debrucou seus
estudos partindo da descrencga tanto na visdo mecanicista newtoniana pura, quanto
nos fendbmenos biolégicos que insistiam em ser analisados por visdo monocular,

sem considerar o todo, suas interconexdes e suas multiplas relacées.

Nesse contexto, elaborou-se a Teoria Geral dos Sistemas (TGS), verdadeira
disciplina matematica formal, porém aplicavel as ciéncias empiricas. Em linhas
gerais, vaticinou-se que a necessaria integracao das ciéncias naturais e sociais so
seria possivel através de uma teoria geral dos sistemas; e através dela (da TGS) a
mencionada integracao (unificacéo cientifica) ganha status de objetivo ultimo.

Partindo do abstrato conceito de sistema, a TGS busca regras de valor geral,
aplicaveis a qualquer sistema e em qualquer nivel de realidade, tendo surgida por
conta da necesséria abordagem cientifica acerca da compreensao dos sistemas
concretos, complexos e unicos que a formam (a realidade), em lugar dos sistemas

abstratos estudados por outras distintas disciplinas.

6 Op. Cit. p. 12. Em verdade, ndo somos nem um pouco simpaticos a classificacdo de AFASANIEV
no que diz respeito a ser os sistemas classificados segundo a sua regulacao propria, mormente no
que diz respeito aos termos “Governado” e “Dirigido”, os quais parecem nos transmitir uma ideia de
subordinagdo ou submissdo. Para o Direito, como mais a frente se riscara em negrito, entendemos
se tratar de Sistema autogovernado, autopoiético, pois. Faremos a ressalva em relagdo a natureza
fechada, entdo caracteristica dos sistemas autopoiéticos. No lugar do encerramento impossivel,
estamos convictos de sua permeabilidade seletiva, conforme aqui apresentado.
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Em linhas resumidas, a Teoria Geral dos Sistemas, a despeito de ndo ser a primeira
tentativa de construcdo de uma filosofia cientifica (ndo nos esquecamos do
materialismo dialético), surgiu no século XX com a finalidade de buscar novos
conceitos e leis validos para a descricdo e interpretacdo de todas as classes de

sistemas reais ou fisicos.

E justamente a sua finalidade que nos interessa, mormente diante da pungente e
necessaria compreensdo de fendmenos como a separagdo de poderes ou Trias

Politica, como anteriormente indicada.

Alcancando o seu propésito mais amplo, qual seja, a elaboragdo de ferramentas
gue capacitem outros ramos da ciéncia em sua investigacao pratica, a Teoria Geral
dos Sistemas transforma-se em metateoria, verdadeiro e adequado instrumento a
tornar possivel uma nova explicacdo e colocar a prova mecanismos de sistemas
reais (ao exemplo da Trias), encontrando leis gerais aplicaveis a compreenséao de

sua dinamica.

Uma das principais caracteristicas afetas aos Sistemas € a sua interacdo com o
meio ambiente, sendo chamados de Sistemas Abertos aqueles em que a interagao
de informacOes, materiais e energia existe e é percebida; e de Sistemas Fechados
aqueles em que ndo ha interacdo alguma de informacBes ou materiais, com

destaque aos sistemas ditos isolados, quando ndo h& sequer interacao energética.

Afora o Universo, entéo considerado sistema isolado, acreditamos nao haver, ao
menos no tecido das relagdes sociais, sistemas que nao sejam abertos. Divergindo
de parte da doutrina que defende a existéncia de sistemas sociais fechados,
buscamos guarida na biologia assim como fizeram MATURANA e VARELA,
defendendo a tese a permeabilidade seletiva dos sistemas, ao exemplo do que se
verifica com os organismos vivos, em nivel celular, notadamente em relacdo a

membrana citoplasmatica.
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Enquanto materializagdo da diferenciagdo, cenério este em que padrdes difusos
genéricos sao substituidos por funcdes mais especializadas, a referida
permeabilidade seletiva dos sistemas garante a chamada equifinalidade a que se
refere BERTALANFFY.

Segundo este caracteristico principio (equifinalidade) afeto aos sistemas abertos,
“‘um sistema pode alcancar o mesmo estado final a partir de diferentes condi¢gbes
iniciais e por caminhos distintos”. Calha a fiveleta a figura da tabula rasa ou da

“lousa em branco”, tao difundida entre os estudantes de graduagao em Direito.

Em concluséo, pode-se afirmar que o Direito é sistema aberto, com permeabilidade
seletiva, onde o excesso é eliminado do sistema e a aparente lacuna’ é preenchida
por novas criacles, estas provocadas ou ndo por agentes externos, pelo umwelt
(mundo ao redor) a que se referiu Jakob von UEXKULL em sua festejada obra
intitulada Theoretische Biologie®, por muitos considerada precursora do

constructivismo tdo em moda, especialmente no Brasil de hoje.

Na opcéo de lancarmos luzes ontolégicas sobre o sistema — relembrando que o
mesmo aqui é visto como fendbmeno - nos valeremos de sua nuance de constructo,

de ideia, de conhecimento; como assim igualmente fizeram os Gregos.

7 Conforme licdes de Vicente RAO [1977:484], citando Enneccerus, o problema das lacunas do
direito divide os autores em duas principais correntes: a primeira, mais de acordo com a realidade
dos fatos, afirma a existéncia de vacuos, ou lacunas, em todas as legisla¢bes, as quais, por mais
perfeitas que sejam, ndo podem prever todas as situacBes de fato, que constantemente se
transformam ou surgem inteiramente novas, acompanhando o ritmo, sempre moével e instavel, da
vida; a segunda, afirma, pura e simplesmente, a inexisténcia de lacunas, sustentando que as
legislacdes, mesmo as mais atrasadas e imperfeitas, formam um todo organico sempre bastante
para disciplinar todas as a¢cfes humanas incidentes na esfera do direito, pois a base dessas
legislacBes é constituida pelos principios gerais que, por serem normas abstratas e universais,
podem aplicar-se a todas as relacbes existentes, transformadas, ou novas e supervenientes.
Colacionamos as indica¢Bes de RAO, de certo ainda valiosissimas, a saber: Zitelman: Licken in
Recht, 1903; Fadda e Bensa in Windscheid: Pandet., vol. |, pags. 128 e segs.; Donati: Il problema
dele Lacune Dell’Ordinamento Giuidico, 1910; Brunetti: Ancora Del Problema delle Lacune nel Diritto
Privato, 1925; Hahnemann Guimaraes: Interpretacdo e Lacunas da Lei,

8 In. UHLMANN, Gunter Wilhelm [2002:18].
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Como exemplos, o mundo é um sistema, o Direito € um sistema, a Trias Politica
igualmente, e tantos outros objetos assim o sdo, desde que complexos e
estruturados, cujas partes estejam relacionadas entre si por meio de vinculos

pertencentes a um nivel determinado.

De outra banda, igualmente podem ser considerados sistema por possuirem
propriedades globais que suas partes componentes ndo possuem. Como
demarcacdo clara de um corte metodoldgico pressuposto as nossas verificagdes
conclusivas, sera aqui objeto ultimo de analise a mencionada Trias Politica,
enquanto sistema que €, vez que em primeiro lugar sera trazido a superficie o

Direito enquanto Sistema.

Tomando emprestada a perspectiva kantiana (a qual sera sempre invocada neste
trabalho), entende-se que sistema sera a unidade de mudltiplos conhecimentos
reunidos sob uma unica ideia, com aspecto finalistico. Agora sob a perspectiva
gnosioldgica (ainda que a gnosiologia sistémica possua raizes ontolégicas) tanto o
conhecimento do mundo, quanto do Direito e de qualquer outro objeto complexo

estruturado devem igualmente sé-lo (sistemas).

Assim o0 € pois, ao estarem as totalidades constituidas pela interacdo de seus
componentes entre si, 0 comportamento de cada um desses Ultimos s6 pode ser
compreendido se desvelada a sua relagdo com os outros e a sua contribuigdo com

o todo.

Essencial para a sua investigacéo e final compreensédo (tanto do comportamento
de seus elementos quanto do préprio todo enquanto sistema concreto) se mostra
conveniente a constru¢do de um modelo que descreva, em relagéo aos sistemas —
a qualquer deles - a sua Composicao, seu Entorno, sua Estrutura e seu Mecanismo
(maidsculas propositais), o chamado “enfoque CEEM”, preconizado pelo sistemista
BUNGE [2005:176].
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Se de um lado a composi¢cdo de um sistema é a colecdo de suas partes, de outro
o0 entorno pode ser visto como a colecdo de coisas que modificam os seus
componentes (do sistema) sem com ele guardar relacdo de pertinéncia. Ja a
estrutura serd a colecdo de vinculos que estabelecem os componentes de um
sistema, vinculos estes que podem se dar apenas entre 0S componentes

(endoestrutura) ou entre os componentes e elementos do entorno (exoestrutura).

Conhecer um sistema concreto é descrever 0s seus quatro aspectos, ao passo em
que explicar cientificamente seu comportamento € descrever apenas 0 Seu

mecanismo (de emergéncia, de estabilidade, de alteracdo e de desintegracao).

Sera considerado sistema concreto (ou real ou material) aquele que se compuser
por duas ou mais coisas relacionadas e que possua propriedades que ndo possuem
0S seus componentes, as chamadas propriedades emergentes. E se esse sistema
concreto apresentar intercambio de matéria com o seu entorno através de suas
fronteiras, iremos além: este sistema sera aberto. Em sentido contrario, néo

havendo esse intercambio, o sistema sera fechado.

Independente de tal ou qual classificacdo a ser adotada, a importancia do trabalho
de BERTALANFFY ganha robustez no que se refere a fixacdo de parametros
sistémicos, como concepc¢do de unificacdo das diversas correntes até entao
existentes. Através dessa fixacdo paramétrica é que se buscara, nas linhas desta
investigacdo, compreender e delinear em macrovisdo a composicao, o entorno, a
estrutura e, essencialmente o mecanismo da Separacdo de Poderes enquanto

Sistema que conclusivamente afirmamos assim o ser.

Em se tratando de parametros, serdo basicos (também chamados de
fundamentais) e encontrados em todos 0s sistemas 0s parametros da permanéncia,

do ambiente e da autonomia.
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Serao evolutivos aqueles parametros emergentes nos e dos sistemas, quais sejam,
(i) a composicao, (i) a conectividade, (iii) a estrutura, (iv) a integralidade, (v) a

funcionalidade, (vi) a organizacao, (vii) a complexidade (parametro livre).

Quanto ao primeiro grupo, dos parametros basicos, é possivel afirmar que o
principio da permanéncia € a tendéncia das coisas a permanecer, o0 instinto de
sobrevivéncia da Biologia, ainda que em sentido figurado. Independe, em relagéo
ao tempo, a dimensdo da permanéncia, podendo a sua temporalidade ser
perfeitamente estavel ou muito breve, dependendo de cada espécie de sistema, de

cada grau de complexidade que Ihe for afeto.

Uma peculiaridade ndo observada mas contraditoriamente muito utilizada — e
principalmente mencionada — em textos juridicos que tangenciam o Direito com a
Teoria Geral dos Sistemas € o fato de que, possuindo o sistema a organizacdo
necessaria para o controle de seu proprio desenvolvimento, assegurada a
continuidade de sua composicéao e estrutura e dos fluxos de funcionamento e suas
transformacdes, desde que as perturbacbes de seu entorno nado lhe sejam
verdadeiramente desnaturantes, a ele lhe ser& dado o nome de sistema
autopoiético ou Autopoiese® (do grego, auto = “si mesmo” + poiese = poesia,

criacéo).

Isso ocorra talvez em decorréncia da aceitabilidade quase que imediata daquilo que
MATURANA e VARELA [2005:189], a respeito, dedicando seus estudos a
Autocriacao, dela afirmaram: “a estrutura do sistema € a corporificacdo fisica de
sua organizagdo”, onde “o interesse é com a organizagdo, ndo com a estrutura”,

entendendo-se organizagdo como sendo as relacdes de uma rede de componentes

% Divergimos da ideia de sistema fechado contido na teoria autopoiética, entendendo n&o existir, a
excecao do Universo (como dito alhures) sistema que genuinamente assim o seja. Entendemos que,
ao menos em relacdo ao Direito, a sua autopreservagcdo ndo se confunde com o seu fechamento.
SO assim entendido é que podemos aceita-lo como subsistema funcional, autoreferencial e
autopoiético.

29



e estrutura como sendo os componentes fisicos que compdem o sistema contido

em um determinado ambiente. E mais que sedutora a sua aproximacao ao Direito.

Em relagdo ao ambiente enquanto parametro sistémico basico, o mesmo, além de
igualmente ser um sistema, tem por caracteristica envolver e se comunicar com

outro sistema, sem com ele se confundir.

Da ontologia apontada em BUNGE e UYEMOV se depreende que todo sistema tem
um ambiente, a ele sendo aberto, ainda que em nivel reduzido. Dessa interacao
entre o sistema e o0 ambiente decorrera a internalizacéo, a cuja acumulacéo se dara
0 nome de Autonomia (independéncia do passado acumulado como influenciador

do comportamento do sistema).

Satisfeitos os parametros basicos, surgem, sob o manto da temporalidade, os
chamados parametros evolutivos, com o0 consequente crescimento da
complexidade do sistema. Uma vez mais, sdo eles (i) a composicdo, (i) a
conectividade, (iii) a estrutura, (iv) a integralidade (v) a funcionalidade, (vi) a

organizacao e, finalmente, (vii) a complexidade.

Quanto a composicao, serdo homogéneos os sistemas compostos de elementos
da mesma natureza, ao passo em que aqueles formados de natureza diversa
caracterizacdo o0s sistemas heterogéneos (normalmente mais resistentes e,

portanto, adequados a permanéncia), pautados pela sinergia das relacdes.

Segundo BUNGE?, “conectividade é o pardmetro que exprime a capacidade dos
elementos de um determinado conjunto, e o proprio conjunto (ou seja, 0 sistema)
de estabelecerem relagcbes, conexbes”, sendo estas ultimas, as conexdes, as

relacdes fisicas, cuja eficiéncia de denota ndo sé da dupla possibilidade de agéo

10 Op. Cit. p. 201.
30



de um elemento sobre 0s outros e vice-versa, como também da possivel alteracdo

dos envolvidos.

E neste parametro que se verifica a permeabilidade seletiva por nds referida
anteriormente, eis que os sistemas complexos “podem agregar certos elementos e
negar ou excluir outros, na medida em que isso importe para a sua permanéncia’.
Seré a sua natureza legaliforme a responsavel pelos padrées de determinacao da

conexao entre um sistema e outro elemento.

Tomando emprestada a classificacdo de DENBIGH, as conexdes podem ser ativas
(quando séo permissivas e resultam em desnivel de fluxo); indiferentes (quando o
modo de permeabilidade é diverso, inexistindo desnivel que gere qualquer fluxo);
opostas (quando a permeabilidade é blogueada no sentido do recebimento de

informacdes, material ou energia).

Ao falarmos em estrutura, estamos nos referindo a complexidade fisica do sistema,
ao numero de relacdes estabelecidas no sistema até determinado instante de
tempo. Ja em relagdo a integralidade, a mesma refere-se ao parametro que faz

com que no sistema as conexdes nao sejam iguais.

Segundo VIEIRA [1998: 65], “a conectividade age de modo a ndo conectar todos
0s elementos entre si (...) 0 que ocorre € que subconjuntos de elementos sofrem
alta conectividade, formando “ilhas” diversas, e essas entao sdo conectas entre si,
tal que, com esse artificio, o nUmero de conexdes cai e o sistema nao fica coeso o
suficiente para sobreviver a crises, mas flexivel o suficiente para adaptar-se a elas

na medida do possivel’.

Em relacdo a funcionalidade, ser& ela o principio responséavel pelo funcionamento
do sistema, ao passo em que caberd a organizacdo (do grego organon) a

articulacdo, a coeréncia e as ligacdes das partes de um todo.
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Finalmente e ndo menos importante, a complexidade, como ultimo dos principios
evolutivos do sistema poderia ser vista como a quantidade de ligacdes presentes
no sistema, o numero de conexdes nele verificados. Entendemos que melhor
definida seria se coincidisse com o nivel potencial de autopreservacdo medido pelo
grau de completude dos seus principios evolutivos. Assim ocorre com o Direito,

sobre o qual passa a ser igualmente valida a sua analise.

32



.3. DA ESSENCIA DO DIREITO

Em coeréncia com o até aqui exposto, cumpre-nos afirmar que a esséncia do
Direito s6 pode ser alcancada através da compreenséo de seus fenbmenos. Dada
a impossibilidade de se compreender a totalidade destes (dos fenbmenos), seja em
razdo da dificuldade de os mesmos serem catalogados; seja pela eleita delimitacao
de objeto outrora anunciada, fato € que a esséncia do Direito s6 sera conhecida em

funcéo daquilo que depende de nosso conhecimento e ndo do contrario.

Tomamos por base a premissa de que esse mesmo Direito ndo existe de forma
absolutamente independente de nosso conhecimento. E, pois, objeto cultural;
disciplina normativa heterbnoma da vida exterior e relacional dos homens. E assim

deve ser tratado. Nao de outra forma.

Se assim 0 é, mais que necessaria se torna a conceituacdo de Direito, fruto da
elaboracdo dos homens, aqui colocados no centro da questdo acerca do seu
conhecimento (do Direito), nos moldes da sua propria razdo, em homenagem a

chamada “Revolugdo Copernicana” de Kant e com ela guardando estreita relacéo.

Se o Direito é objeto e o homem o0 seu sujeito, a0 menos no processo de
conhecimento, afirmamos que o primeiro deve ser necessariamente submetido ao
segundo. Aplicando a esta hipétese o pensamento kantiano, segundo MARTINS
FILHO [2011:73] o Direito enquanto fendmeno “de modo algum pode encontrar-se
no objeto em si mesmo, mas sempre na sua relacdo com o sujeito sendo

inseparavel de representagdo do primeiro”.
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Natura juris ab homine repetenda est natura. Devemos procurar o Direito na propria
natureza do homem. Atribuida a frase latina ao poeta Dante Alighieri, € também
dele a definicdo de que o Direito € uma proporcéao real e pessoal, de homem para

homem, que, conservada, conserva a sociedade; corrompida, corrompe-a'?.

Deste raciocinio deflui uma concluséo ldgica, qual seja, que o Direito é meio, e
nunca fim em si mesmo. E objeto do sujeito homem e a ele serve para que sejam

alcancados os seus anseios.

Desta aplicacdo nos é permitido afirmar que conhecer o Direito de modo
objetivamente valido é conhecé-lo enquanto fenébmeno, regra esta que valera
universalmente para todos os homens sendo, todavia, imprestavel no que se refere

ao proprio Direito em si.

E ndo nos sera custoso afirmar que a esséncia do Direito (0 seu conhecimento) é
um conhecimento necessario do ponto de vista l6égico-formal e, enquanto principio

l6gico, é decorréncia da chamada razéo pura.

A consequéncia imediata €, pois, ser o Direito resultado de um conhecimento a
priori, eis que fruto da necessidade (assim entendido como necessério aquilo em
que sua negacao seja impossivel ou implique contradicdo). No atual estagio da
humanidade, ndo remanesce a possibilidade de uma sociedade organizada sem o

Direito.

11 Em latim, Jus est realis ac personalis hominis ad hominem proportio, quae servata servat
societatem; corrupta, corrumpit. Segundo REALE [1995:60], a intuicdo de Dante inspirava-se na
obra e nos ensinamentos aristotélico-tomistas e, também, nas grandes licbes dos jurisconsultos
romanos, especialmente nas licGes de Cicero, que dizia que devemos conhecer perfeitamente o
homem, a natureza humana para, depois, conhecer o Direito.
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Em sendo conhecimento necessario, o Direito igualmente & mecanica de Newton
se fundara na dupla experiéncia: de um lado, apresentara uma gama possibilidades
de experiéncias esparsas; de outro, apresentara um conceito descoberto pelo

espirito que criou e ainda se presta a criar a unidade entre tais experiéncias.

Nesse sentido — e ndo em outro — o conhecimento do Direito enquanto necessidade
l6gica pode ser chamado de conhecimento a priori, pois a ele foram impostas as
formas a priori do entendimento e da sensibilidade enquanto atributo da cogni¢ao

humana.

E assim sendo, permitido serd que o mesmo ocorra com o conhecimento dos
fendbmenos que lhe sdo afetos; mais ainda se para o seu alcance (do verdadeiro
conhecimento dos fenbmenos) sejam utilizados modelos que representem juizos

igualmente a priori, conforme sera abordado em momento oportuno.

Por este ou por outro prisma, nos parece possivel afirmar que nosso pensamento
se aproxima das mesmas paginas escritas por tantos que ja examinaram os temas
capitais da chamada Teoria Fundamental do Direito, notadamente a sua
essencialidade e a sua universalidade, para cujo alcance naturalmente se demanda

abstracéo de todos os conteudos concretos.

N&o € por menos que Luis RECASENS SICHES [1956:36] afirma que a Teoria
Fundamental ou Geral do Direito é o estudo do “a priori formal do juridico”, onde
ndo se estudam os contetdos concretos das normas juridicas. Como signatarios
deste pensamento, cita 0 mestre Guatemalteco trabalhos de Stammler, Del
Vecchio, Kelsen, Schreirer, Radbruch, Garcia Maynez, Legaz, Galan e Carlos

Cossio.
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Independente da abordagem deste estudo (com viés sabidamente kantiano) ou da
mencionada Teoria Fundamental do Direito, o fato é que o apriorismo afeto aos
proprios fundamentos do Direito em ambas se faz presente, em ambas se mostra

enquanto esséncia.

Em dltima instancia, através da abordagem deste estudo busca-se tratar esséncias
necessarias e universais por méetodos de légica, gnosiologia e ontologia formais.

Nenhuma inovagéo quanto ao conteudo, mas qui¢a quanto a forma.

Em defesa do aqui pretendido, é valioso relembrar que o desafio proposto é o
estudo das conexdes ideais, ou, em outras palavras, a busca da explicacdo dos
fenbmenos (como da Trias Politica) através dos métodos logicos, eis que
instrumentos necessarios para o alcance de sua real compreensdo (dos
fenbmenos), como assim j& dispuseram Aristételes, Bacon, Stuart Mill e Husserl,
cada qual ao seu modo e viés que os deixassem confortaveis em termos de
coeréncia e comprovacao de raciocinio. Como exemplo, cite-se a obra de Spinoza
intitulada “Ethica more geométrico demonstrata”, expoente representativo do

espirito racionalista-matematico que aqui igualmente é celebrado.

Porém, se ao leitor parecer facilmente criticavel um suposto “resgate” da fungao da
l6gica tradicional na interpretacdo juridica (neste trabalho, através da geometria,
como se vera) cumpre-nos destacar que as criticas dirigidas ao translado da razao
matematica ao campo dos contetdos juridicos ndo se sustentam em relagéo a tese
que aqui se apresenta, pelo simples fato de que a escolha do uso da geometria se
destinard a compreensdo do mecanismo de funcionamento da chamada Trias
Politica, e ndo aos efeitos das intepretacfes realizadas bajo sua aplicacdo

engquanto realidade.
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Em outras palavras, ndo se apercebe como possivel a utilizacdo da légica fisico-
matematica como meio direto de solucéo correta a qualquer caso in concreto. Ao
reves, o raciocinio geometrico pavimentara — se assim se evidenciar demonstravel
nossa tese — um caminho (dentre muitos possiveis) para a solu¢do admissivel
(perante o Direito vigente) a um problema juridico; a razao aplicavel ao caso e nao
a propria solucéo. Nega-se, de pronto, o uso da l6gica matematica na interpretacao

material do Direito.

Assim sendo, nada mais fara sendo elucidar a légica dos fenémenos (no caso, da
Separacdo dos Poderes), em particular de seu funcionamento atestando, como
ultimo veredito, a coeréncia sistémica e sua manutencao ou a desnaturacdo dos
fendbmenos (e consequentemente dos sistemas) em razao de decisdes logicamente

incoerentes, dadas pelo Poder Judiciario frente aos casos concretos.

Serd, pois, método de racionalismo matematico apto a calibrar a interpretacdo do
Direito positivo e a funcéo jurisdicional, ndo se confundindo, em modo algum, com

a prépria interpretacdo, dado se tratar de modelo e, como tal, geral e abstrato.

Os gregos ja buscavam a validade universal das normas. Basta lembrarmos de
Parménides e sua ideia de totalidade!?; de Platdo'® e sua Teoria das Ideias e,
igualmente de Aristételes* quando da formulacdo de sua ideia de substancia.
Definitivamente, a esséncia do exercicio ndo é nova, sendo inovadora apenas a

sua forma.

12 er CHAUI, Marilena [2002:139].

13 1n: As Leis e A Republica.

14 In. Metafisica e A Politica.
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A realidade que hoje enfrenta o Direito clama pela criatividade eficiente. E a
utiizacdo de modelos matematico-geométricos, dentro do lugar que
justificadamente Ihes corresponder, podera reaproximar do humano a “reta-razao”
a qual se referia Crisipo'®, a despeito de que, para este filésofo Estbico, a sua
procedéncia (da reta-razdo) era Zeus, o Deus Supremo.

Se a conceituacdo aludida nos paragrafos precedentes se mostrava necessaria,
tornemo-la realidade: Conceituamos o Direito como sendo 0 meio concebido pela
sociedade que permite ao homem, individual ou coletivamente, alcancar o seu bem-
estar através do resgate ou da manutencao do equilibrio em suas relacfes sociais.
Oportunos os ensinamentos de Gustav RADBRUCH [1999:2], para quem a
essencialidade do Direito reside no fato de 0 mesmo “...ser ndo apenas um querer

e dever, mas sim uma forga real e atuante na vida do povo”.

E continua o mesmo Autor?®, referindo-se ao Direito de maneira mais que inspirada:
‘a ordem juridica cuida para que o homem n&o precise usar seus olhos
constantemente como sentinelas, mas que vez ou outra possa ergué-los as estrelas
e as arvores em flor, a necessidade e a beleza da existéncia; para que o grito
ininterrupto da autopreservacao silencie o suficiente para que se possa a0 menos

ouvir a linguagem sussurrante da consciéncia...”.

Nesse sentido, conhecer a sua esséncia € mais que apenas conhecer o0 seu
funcionamento; € conhecer as razdes pela qual fora concebido, quais interesses

lhe séo (dos individuos) valiosos ou néo.

15 Segundo AMARAL FELIPE [2012:149], “O estoico Crisipo (278 — 206 a.C.), na esteira de Zen3o,
assegura que as virtudes da coragem, da justica, da prudéncia e da temperanca séo inteiramente
distintas, mas implicadas entre si: ou possuimos todas as virtudes, ou ndo possuimos nenhuma
delas”. E continua: “ O homem prudente, desta forma, contém em si todas as outras virtudes. Areté
(virtude) e eudaimonia (felicidade) sdo indissociaveis no sabio estoico: o homem virtuoso é
necessariamente feliz. Para ser virtuoso e, portanto, feliz, ele deve manter sua natureza em sintonia
com a Natureza universal, que rege todas as coisas. Em suma, a “reta razéo aplicada ao agir” torna
o homem feliz na medida em que sua conduta atualiza o logos universal”.

16 Op. Cit. p. 4.
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De igual sorte, a manutencao de sua esséncia € a manutengéo de seus elementos
componentes e a ratio pela qual tais elementos dali fazem parte. Se é vélido e
necessario ao Direito enquanto todo (sistema), valido e necessario sera para a

Separacéao dos Poderes enquanto parte (subsistema).

Violentar a sua estrutura e o seu funcionamento é violentar os seus resultados. E
desprezar os motivos pelo qual o Direito foi criado; é subverter a razdo e o porqué
de sua existéncia. E esta realidade € por todos presenciada diuturnamente. Direitos
sdo negados aos cidadaos, ao passo em que prescricdes legais sao invocadas

como legitimadoras do ndo cumprimento das conquistas constitucionais?'’.

s

A finalidade essencial do Direito é vilipendiada dia e noite, por vezes, em
decorréncia da falta de enfrentamento de dogmas positivados que, nao raro, ja nao
correspondem a vontade nao do legislador, mas do povo a quem lhe é dado destino.
Por este ou por aqueloutro motivo, o fato € que a intencdo determinante do proprio

Direito se encontra, em muitas situacdes, posta de lado.

Escanteada a sua causa final, a sua “causa das causas”'8, como se referiu
GOFREDO TELLES JUNIOR [2003:25], perde-se a razdo do Direito e de tudo
aquilo dele decorrente, eis que Omne agens agit propter finem. A prevaléncia do

contingencial sobre o estrutural*®, bem como a posicéo refrataria dos Poderes da

17 No mesmo sentido de SCAFF, Fernando Facury [2011:12], “é chegada a hora de se discutir a
eficiéncia do aparelho estatal e de saber para que e a quem ele serve’.

18 pensamos que a referida “causa das causas” seja a preservagéo ou a restauragdo da dignidade
do ser humano em toda a abrangéncia que a ela Ihe seja possivel. Oportuna a lembranga em relacéo
a vinculacéo da dignidade humana a sua natureza racional, no mesmo sentido que assim o fez
GRANATO, Marcelo [2014:636], de quem colacionamos suas palavras, como se nossas fossem,
verbis: “Como se vé, a dignidade do ser humano ndo se vincula e.g. a sua pertenca ao género
humano ou sua suposta origem divina, mas a sua natureza racional, apta a elevar-se sobre as leis
(inclinagdes) empiricas e submeter-se apenas a leis autoatribuidas, validas para todo ser racional”.
19 Consoante BERCOVICI, Gilberto e MASSONETTO, Luis Fernando [2006:71] em seu festejado
artigo intitulado “A Constituicdo dirigente invertida”, € mais que oportuno lembrarmos que “a
implementacdo da ordem econémica e da ordem social da Constituicdo de 1988 ficaram restritas,
assim as sobras orcamentarias e financeiras do Estado”, sendo este, a0 menos em relacdo ao
Direito Financeiro e Econémico o contingente que de ha muito se observa, no qual os instrumentos
financeiros dos quais disp&e o Estado Brasileiro nao guardam qualquer relacdo com os objetivos de
sua politica econdmica, distanciamento igualmente verificado em relagéo a sua politica social.
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Republica (aqui se falando de Brasil, mas ndo a ele restrito o discurso) em relacéo
as solucdes dadas frente a inércia deste ou daquele Poder colocam a real
satisfacao dos interesses do cidaddo em terceiros ou quartos planos, quando dele

ainda se lembram.

Ocupa a dianteira das prioridades o falacioso argumento da necessaria
preservacdo do Sistema, quando na realidade se preserva a absoluta subversdo?®
do mesmo, o qual nem mais em forma se mostra como sistema, menos ainda como
Direito. Esta é a fotografia da esséncia do Direito?! de hoje. A fotografia de sua

degenerescéncia??.

Se outrora a logica pura de tipo matematico foi utilizada como norte derivado do
fendbmeno da Codificacdo verificado no inicio do século XIX (especialmente no
campo do Direito Privado Francés) e de seus dogmas (cite-se a subsuncao
automatica e infalivel dos fatos da vida real as normas postas), Oxala possa ser o

inexoravel movimento da mecéanica da logica dedutiva o propulsor da modificacédo

20 precisa e preciosa a ligdo de BERCOVICI, Gilberto e MASSONETTO, Luis Fernando [2006:59],
especialmente no que respeita ao direito financeiro, verbis: “O direito financeiro afirmou-se como
um dos campos mais controvertidos da ciéncia juridica, incorporando as tensdes e as contradicdes
da relagdo entre o poder do Estado e a sociedade na organizagédo do sistema capitalista”. Nesse
sentido, nos é permitido afirmar que a degenerescéncia por nds apontada desborda as fronteiras da
ciéncia juridica, alcangando também o Direito Financeiro (ndo somente enquanto subsistema
cientifico como também Direito posto), a rela¢@o entre os poderes e a sociedade e, por suposto, o
préprio sistema capitalista. E concluem os citados autores sua irretocavel licdo: “O que se viu entdo
foi o recrudescimento dos aspectos instrumentais da constituicdo financeira e o ocaso da
constituicdo econdmica, invertendo o corolario programatico do constitucionalismo dirigente”. E
exatamente esta inversdo a qual foi por nés tratada por subversdo, quando igualmente o
mencionado recrudescimento é aqui por nés chamado de degenerescéncia.
21 Como observado de maneira cirlirgica por Ricardo Lobo Torres, em relacéo desta vez ao Direito
Financeiro, especialmente as vinculagdes que tanto lhe sdo peculiares, “Tais vinculagées, que ndo
encontram paralelo de monta no direito comparado, acabaram por distorcer a teoria do orcamento
e constitucionalizar opg¢8es politico-partidarias, gerando, contraditoriamente, a necessidade das
desvincula¢des das receitas da Unido (DRU), que surgiram com a EC 27/2000, a EC 42/2003 e a
EC 56/2007. E continua: “Como decorréncia das vinculagbes, as emendas constitucionais
esmaeceram as diferencas entre os direitos fundamentais e 0s sociais, abrindo o caminho para a
judicializacdo da politica orcamentéria, assim no ambito da jurisdicdo constitucional que no das
insténcias inferiores”. In. CONTI, José Mauricio e SCAFF, Fernando Facury. Orgcamentos Publicos
e Direito Financeiro [2015:9].
22 Muitas vezes a Constituicdo é entendida como a esséncia do Direito. A despeito de com ele n&o
se confundir, parece-nos inegavel que a degenerescéncia do Ultimo alcangou a primeira, sendo no
mundo ocidental moderno, ao menos em terrae brasilis. Mais ainda no que respeita ao orcamento
publico e ao sabido, manifesto e reiterado desvio de sua fungao.
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dos mesmos dogmas que até hoje, por vezes, parecem expressar verdades
definitivas e intangiveis, ao exemplo da amaldicoada (e pouco ou nada

questionada, como qualquer dogma) interferéncia de um Poder em outro.

41



1.4. DA ESSENCIA DO DIREITO FINANCEIRO E DO
ORCAMENTO

Ao apresentar a obra Orgcamentos Publicos e Direito Financeiro?®, REGIS DE
OLIVEIRA d& destague ao lado inovador encontrado no Direito Financeiro
moderno, entendendo ‘o orgamento como instrumento para despertar felicidade
nas pessoas”. Como de costume, acerta o festejado Professor das Arcadas quando
lanca luzes ao objeto que aqui é entendido como Direito Financeiro?*: meio para

atingir, preservar ou resgatar a felicidade enquanto dignidade humana?>.

De antemdo, deixemos claro que, ao nosso ver, o destaque € mais que precioso e
nos serve de norte a este trabalho, por evidenciar justamente o porqué da
existéncia do orcamento e, via reflexa, a razdo maior do subsistema do Direito
Financeiro. Entretanto, € imperioso que se advirta: Ndo se confunde o orcamento

com o Direito Financeiro, mas deste aquele é parte fundamental?.

23 Obra coordenada pelos autores CONTI, José Mauricio e SCAFF, Fernando Facury [2015:6],
ambos Professores Associados de Direito Financeiro da prestigiosa Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo.
24 N&o desconhecemos 0s conceitos classicos de Direito Financeiro. Todavia, como aqui advertido,
nao é alvo de nosso estudo o Direito Financeiro, mas tdo somente a esséncia (0 conhecimento) do
orcamento. Nesse sentido, apenas para que ndo se passe ao largo de tdo importante ramo do
Direito, elegemos, pois, a preciséo de Ricardo Lobo Torres [2013:12], para quem o Direito Financeiro
pode ser visto como ordenamento ou como ciéncia. Para o festejado Autor Fluminense, “O Direito
Financeiro, como sistema objetivo, é o0 conjunto de normas e principios que regulam a atividade
financeira. Incumbe-lhe disciplinar a constituicdo e a gestao da Fazenda Publica, estabelecendo as
regras e procedimentos para a obtencéo da receita publica e a realizacdo dos gastos necessarios a
consecugdo dos objetivos do Estado”. Por sua vez, visto como ciéncia, “estuda as normas e 0s
principios que regulam a atividade financeira. Elabora o discurso sobre as regras da constituicdo e
da gestéo da Fazenda Publica’.
%5 Sobre a dignidade humana, maiores digressdes no nosso capitulo “A Esséncia da Esséncia”.
26 Segundo TORRES, Heleno [2014:339] “Alicer¢ada na solida experiéncia dos povos democraticos
e na propria evolucao do constitucionalismo, soergue-se a Constituicdo orcamentaria, ao ocupar
parcela consideravel da Constituicdo de 1988. Este subsistema constitucional do orgamento publico,
porém, apesar de ser parte substancial do direito financeiro, ndo chega ao ponto de assumir foros
de autonomia cientifica, na medida em que remanesce dependente de todo o conjunto de regras
constitucionais relativas as receitas e despesas, integradas pela atividade financeira do Estado, para
dar cumprimento aos seus fins constitucionais’..
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Vez que delimitado o nosso trabalho as leis orgcamentarias no Brasil, restaria
inapropriado discorrer sobre o Direito Financeiro enquanto matéria satelital que aqui
passa a ser. Ao revés, é de suma importancia que se esquadrinhe o orcamento (ou
lei orgamentéria) para que a sua esséncia (0 seu conhecimento) nos sirva de objeto

de experiéncia.

Se outrora a doutrina financista classica considerava a lei orgamentéria como sendo
mera peca técnico-contabil, cuja funcdo de orcar significava apenas prever receita
e fixar despesa?’, hoje é fato incontroverso ser o orgamento instrumento de acéo

de Estado, tendo, pois, aspectos politico, econdmico, técnico e juridico?®.

E igualmente fato que, assim o sendo, sera (assim como tantos outros) meio de
afericdo da eficiéncia e do alcance do papel do Estado em relacdo as satisfacfes
das necessidades de sua populagcdo. Nao exatamente através dele, diga-se, mas
pela materializac&o de suas previsdes (lembrando estas serem constitucionalmente
previstas) confrontadas pelo distanciamento (ou aproximacdo) de tais

necessidades?®. Ao menos assim deveria ser30.

Trata-se, pois, o orcamento de ‘“expressdo material do plano de atuagéo
governamental em um determinado periodo, que adquire concrecéo na realizacao

de todo um programa de implementagéo de politicas publicas”, como bem pontuado

27 Segundo DEODATO, Alberto [1949:215], “Todo orgamento é um estado de previsgo. Orgar é
prever receita e fixar despesa’”.
28 Cite-se OLIVEIRA, Regis Fernandes [2006:305], para quem o orgamento “Tem seu aspecto
politico, porque revela designios sociais e regionais, na destina¢éo das verbas; econdémico, porque
manifesta a atualidade econdmica; técnico, com o célculo de receitas e despesas; e juridico, pelo
atendimento as normas constitucionais e legais’.
29 Para 0 mesmo autor o orgamento “deixa de ser mero documento estatico de previséo de receitas
e autorizacao de despesas para se constituir no documento dindmico solene de atuacéo do Estado
perante a sociedade, nela intervindo e dirigindo os rumos”.
30 para TORRES, Heleno [2014:340], “Quando a politica (por meio dos representantes eleitos do
Executivo e do Legislativo) decide sobre autorizar e, com isso, juridicizar as decisdes (politicas) de
governo, no controle e aprovagédo das despesas publicas que veicula, mediante controle politico,
tem-se o “orgcamento publico” aprovado sob a forma de lei (legalidade), como pega unica que
relaciona as receitas estimadas e as despesas (unidade), com todas as suas modalidades
(universalidade), renovado a cada exercicio financeiro (anualidade) e formulado com exatiddo e
transparéncia (publicidade).
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por ASSONI FILHO [2009:16]3L. E a lei mais importante para a Administracio
Pdblica. Integra o sistema de planejamento da acdo governamental, e estabelece

a forma de distribuicdo dos recursos publicos®?.

No mesmo sentido, mais que necesséaria a licdo de HELENO TORRES [2014:340],
cujo texto se evidencia quase obrigatério e aqui resta colacionado, verbis: “O
orcamento publico, abaixo da Constituicdo, € o conteddo normativo de maior
importancia para a continuidade do Estado. E essa estatura vé-se alcancada por

ser uma lei que confere unidade a atividade financeira do Estado”.

E assim arremata o Titular de Direito Financeiro da prestigiosa Faculdade de Direito
do Largo Sao Francisco: “Diante disso, o orcamento converte-se no principal
instrumento da Constituicdo Financeira, do qual depende toda a atividade financeira
do Estado, a partir da estimativa das receitas, aprovacao das despesas e controle

politico que nele se opera”.

Entendemos que a importancia da peca orcamentaria apontada acima por
TORRES é diretamente proporcional ao risco que se impde aos seus destinatarios,
risco este traduzido e materializado quando do seu descumprimento. Vejamos: A
despeito de ser por nés entendido como instrumento de realizacdo da felicidade de
seus destinatarios, curiosamente ndo é a estes que 0 orcamento se encontra
vinculado, mas as administracdes dos poderes e das unidades federativas. Trata-

se da chamada parametricidade obrigatéria:.

Todavia, a parametricidade referida no paragrafo antecedente desfaz-se em si
mesma diante da realidade com a qual convivemos, ao menos sob a oOtica

orcamentaria brasileira: 0 ndo cumprimento de suas regras e previsdes faz com que

31 E no orgamento que se encontra “o resultado do processo decisério governamental a respeito da
destinagao do substrato material disponivel e imprescindivel a consecugao dos anseios coletivos”.
%2 In: CONTI, José Mauricio [2015:11].
33 Cf. TORRES, Heleno. Op. Cit. p. 340.
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o orcamento se distancie da seguranca juridica3* e da previsibilidade que lhe devem
ser afetas. O resultado é um s6, qual seja, o atentado aos direitos® e liberdades
fundamentais; fruto da inobservancia da realizacdo dos fins constitucionais do

Estado, notadamente a sua funcéo intervencionista (do orcamento, ndo do Estado).

Se é o orcamento locus do reflexo da sociedade de hoje e do amanhd, o seu
desrespeito resultara (infelizmente ja o faz) no apagar da chama que ilumina os
projetos sociais e econdmicos presentes na Constituicdo Federal. Apagada a
chama, ndo ha que se falar em reflexo algum. Esta-se, pois, diante da opacidade
referida por BERCOVICI e MASSONETTO? [2006:71].

A0 nosso ver, tal opacidade é verificada desde origens do orcamento, ao menos no
Brasil®’. Faltou-lhe ao orcamento a transparéncia desde sempre; ou ao menos,

desde os seis primeiros anos apds a sua previsado constitucional imperial38.

34 O diagnostico de AVILA, Humberto [2011:39] é lancinante: Hoje, o nivel de inseguranca juridica
assumiu um grau nunca antes alcangado. Os termos “complexidade”, “obscuridade”, “incerteza”,
“indeterminagao”, “instabilidade” e “descontinuidade” do ordenamento juridico servem para ilustrar
tal momento. Chega-se ao ponto de se falar em “chuva de leis” (Gesetzesflut), “histeria legislativa”
(Gesetzgebungshysterie) e “caos legislativo” (Gesetzgebundgschaos). Fala-se ainda em “furacéo
normativo”, “incontinéncia legislativa”, “aluvido de normas” e “orgia na producéo de leis”. Registrar
o caréter instavel, efémero e aleatério do Direito tornou-se algo até mesmo banal’.

35 Aqui entendemos como atentado n&o sé aos direitos, como ao Direito em si, enquanto este afianca
a seguranca ao cidadao. Nesse sentido, por todos, ATALIBA, Geraldo [2011:180], para quem “o
Direito é, por exceléncia, acima de tudo, instrumento de seguranca. Ele é que assegura a
governantes e governados os reciprocos direitos e deveres, tornando viavel a vida social. Quanto
mais segura uma sociedade, tanto mais civilizada. Seguras sdo as pessoas que tém certeza de que
o Direito é objetivamente um e que os comportamentos do Estado ou dos demais cidaddos dele ndo
discreparao”.

36 “A implementagéo da ordem econdmica e da ordem social da Constituicgo ficaram restritas, assim,
as sobras orgamentarias e financeiras do Estado”.

37 Segundo TORRES, Ricardo Lobo [2009:66] “O Estado Fiscal constituiu-se em Portugal e no Brasil
simultaneamente, eis que no mundo luso-brasileiro ndo ocorreu a transmissdo dos direitos da
liberdade observada entre os ingleses e americanos do norte... A Constituicdo brasileira de 1824
estabeleceu a competéncia do Legislativo para “fixar anualmente as despesas publicas, e repartir a
contribuigao direta’.

38 Constituigdo Imperial de 1824. Art. 172 “O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos
outros Ministros os orcamentos relativos as despesas das suas repartices, apresentara na Camara
dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um Balanc¢o geral da receita e despesa
do Thesouro Nacional do anno antecedente, e igualmente o orgamento geral de todas as despesas
publicas do anno futuro, e da importancia de todas as contribui¢cdes, e rendas publicas”. Art. 15, X
“E da atribuicdo da Assembleia Geral (...) Fixar anualmente as despesas publicas, e repartir a
contribuigao directa”.
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Segundo nos ensina VEIGA FILHO [1906:192], “Attendendo-se porém ao
defeituoso systema de arrecadacdo nas provincias, a remessa irregular dos seus
orcamentos para a elaboracdo do orcamento geral, bem como a vigéncia de leis
coloniaes em manifesto antagonismo com a nova ordem de cousas estabelecida
pela independéncia, s6 podemos considerar, como primeiro orcamento brasileiro,

o que consta do decreto legislativo de 15 de dezembro de 1830,

Foi com o liberalismo financeiro*° idealizado por Rui Barbosa (Primeiro Ministro da
Fazenda no Brasil Republicano) que se voltaram as atencdes aos problemas das
financas publicas em sua dupla vertente (segundo a despesa e a receita). Ainda
que aderente a este liberalismo financeiro e a independéncia do Tesouro Estatal
em relacdo ao patriménio do Principe, foi s6 a partir de Republica*' que se buscou
a compatibilizacdo da estrutura orcamentaria brasileira com as novas exigéncias
sociais que afloravam. Ao que se verifica, até o presente momento a referida

compatibilizacédo deixa a desejar.

Perpassando meteoricamente os olhos pelas Constituicdes Brasileira, como o fez
REGIS DE OLIVEIRA [2014:550], verifica-se que a Constituicdo de 1891 disp0s
caber ao Congresso “orgar a receita e fixar a despesa federal anualmente (inciso I°
do art. 34), incumbindo o Ministério da Fazenda de “centralizar, harmonizar, alterar

ou reduzir os orgamentos parciais dos Ministérios para organizar a proposta”.

3 E continua: “Este decreto fixava a despeza e orgava a receita de cada uma das antigas provincias,
para o exercicio de 1831 a 1832 e, na autorizada opinido do doutor Castro Carreira, foi a primeira
lei do orcamento formulada pelo corpo legislativo desde a fundagéo do Império”.

40 Importante a observacdo de TORRES, Ricardo Lobo [2009:76], ao citar Gunnar Myrdal: O
liberalismo financeiro ndo se confunde com o liberalismo econémico — da mesma forma que néo se
confundem as Financgas Publicas e a Economia Politica. A ndo ser que se reduza um ao outro, seja
no exagerar a preocupacao com a macroeconomia, nela se diluindo a vida financeira do Estado,
seja no limitar excessivamente a acdo estatal, despreocupando-se inteiramente com a economia”.
Segundo o mesmo TORRES [2009:78], “o liberalismo financeiro de Rui Barbosa apresentou pelo
menos 3 fases distintas: a) a do liberalismo radical, que se estende aproximadamente até a
Proclamacéo da Republica (1865-1889); b) a do liberalismo moderado, que se espraia do advento
da Republica até a época da 12 Grande Guerra (1889-1916); c) a do liberalismo social, nos Gltimos
anos de vida (1916-1923).

41 JA& no relatério de 1891, vaticinava Rui Barbosa: “Nenhuma instituicdo € mais relevante, para o
movimento regular do mecanismo administrativo e politico de um povo, do que a lei orgamentaria’.
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J4 a Constituicdo de 1934 contém uma Secdo disciplinando a estrutura
orcamentaria, a qual serd uma, contendo todas as receitas e despesas (art.50),
enquanto a Constituicdo apelidada de “Polaca” (1937) dispds com detalhes sobre
0 orgamento em seus artigos 67 a 72. Finalmente mediante o Dec. Lei n° 1.804/39
ficou aprovado um projeto de padronizagdo dos orgamentos.

Ganhando os orcamentos feicdo democratica consoante dispunha a Constituicao
de 1946, o seu desenho em pouco foi alterado até a edigdo da Lei n° 4.320/64,
quando a principal mudanca observada foram os contornos de transparéncia que a
eles (aos orcamentos) lhes foram dados. Igualmente as Constituicbes de 1967, EC
1/69; assim como a Constituicdo de 1988, dita Cidada, ndo alteraram o perfil

constitucional do orgcamento.

Mais que o seu contorno temporal, este trabalho demanda a esséncia do aspecto
politico do orgamento, inclusive para a verificacdo da tese aqui apresentada. E
assim considerado, o orcamento deve guardar respeito ao funcionamento da Trias
Politica. Entretanto, o respeito desejado deve guardar consonancia com a esséncia
do direito nele (no orcamento) versado, sob pena de desnaturacdo do sistema
politico e, ao final, do direito como um todo.

A0 nosso ver, respeitar a Separacdo dos Poderes desrespeitando as previsdes
constitucionais acerca do orcamento é desrespeitar ndo s6 a Constituicdo, como o
préprio mecanismo no qual se sustenta os trés Poderes da Republica (lembrando

0 nosso corte metodoldgico voltado ao Brasil).

E dupla desercdo racional do Direito ou, para os que assim prefiram, dupla
inconstitucionalidade. A n@s, prevalece a ideia de subverséo a esséncia do Direito,

qual seja, o atentado ultimo a dignidade do homem.
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Formalmente, sabe-se que os trés Poderes participam da sua elaborac&o. De um
lado, compete ao Presidente da Republica*? o encaminhamento da proposta
orcamentaria do plano plurianual (PPA), do projeto de lei de diretrizes
or¢camentarias (LDO) e as propostas do orgamento ou Lei Orgamentaria Anual (LOA
ou Orcamento Geral da Unido, que engloba o Orcamento Fiscal, o Orcamento
Monetéario, o Orcamento das Empresas Estatais e o Orcamento da Previdéncia

Social), por disposicéo do inciso XXIII do artigo 84 da Carta Politica de 1988.

Encaminhadas pelo Executivo e, tratando-se de sua iniciativa (Art. 165 da CF/88),
competira posteriormente ao Legislativo a composicdo e harmonizacdo das
receitas e despesas, através da deliberacédo, alteracdo, modificacdo e aprovacao

dos projetos encaminhados nos moldes do inciso Il do artigo 48 da CF/88.

Finalmente, ao Judiciario (a0 menos neste momento) cabera a iniciativa para
elaborar suas propostas orcamentérias, desde que dentro dos limites a que se
refere 0 81° do art. 99 da Carta Democratica de 1988. Esta € a forma. Esta é a

teoria. Interessa-nos realmente o seu conteudo.

Como exercicio de sanidade, ndo nos parece possivel negar a realidade quanto ao
seu conteudo: entendemos que a matéria orcamentaria (presente na ja referida
“Constituicdo Financeira” desmerece a chamada “Constituicdo Econbémica”, o
mesmo ocorrendo em relagcdo a Constituicdo Politica. E o pior também se verifica:
A reciproca, em ambos os casos, € lamentavelmente por nds constatada como

sendo verdadeira.

by

Se, de um lado temos uma disposicdo constitucional orcamentaria voltada a
realizacdo dos anseios sociais, de outro temos uma politica econémica reduzida ao

status de norma programatica, sabidamente (a0 menos em decorréncia da leitura

42 Mutatis Mutandis, aos demais representantes dos Estados Federados, Municipios e Distrito
Federal.
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da realidade em relacdo ao chamado orcamento-programa)) ndo alcancavel e
voltada ndo mais aos anseios da sociedade, mas preponderantemente a garantia

do capital privado.

N&o bastasse essa realidade inegavel traduzida no divorcio entre a “Constituicao
Financeira” e a “Constituicdo Econdmica” apontada com mestria por BERCOVICI
E MASSONETTO [2006:71]*, ousamos ir além e afirmamos estar igualmente
divorciados a “Constituicao Financeira” e a “Constituicao Politica”, abismo este que

nos interessa ao desenvolvimento de nosso raciocinio.

O abisso encontrado no oceano juridico constitucional, ao menos nos dois
subsistemas (financeiro e politico) versados pela Carta Democratica de 1988 é
igualmente inegavel. Em relacdo ao primeiro (subsistema financeiro enquanto
expressao do orcamento), pode-se afirmar — como aqui ja feito — que o segundo
(subsistema politico enquanto expressao da Trias Politica) ndo lhe permite fiel

existéncia as razoes pela qual foi historicamente instituido.

Em outras palavras, nos é permitido essencialmente afirmar que tanto o Legislativo
guanto o Executivo desvirtuam o or¢camento, ora agindo (ou ndo agindo) em
conjunto (aos pares), ora agindo (ou ndo agindo) isoladamente. De sua acao
desvirtuada ou de sua inércia manifesta, o fato é que ha duplo desvirtuamento, seja
do orcamento em si proprio, seja do mecanismo da Separacdo dos Poderes,

notadamente em razao da inércia de um ou de outro Poder, quando ndo de ambos.

E, se verificado tal desvirtuamento neste ou naquele Poder, fato é que o Terceiro

Poder, qual seja, o Judiciario**, sera igualmente atingido ndo em sua esséncia, mas

43 “A ordem econdmica intervencionista e dirigente da Constituicdo de 1988 é isolada de seus

instrumentos financeiros, cuja efetividade € medida em si mesma, sem qualquer relagdo com os

objetivos da politica econdmica estatal ou da ordem econdmica constitucional”.

4 N3o ¢ de hoje o entendimento do Pleno do Supremo Tribunal Federal em favor da possibilidade

do Controle Abstrato de Constitucionalidade das normas orcamentarias (ADIn 4.048-MC/DF,

j-14.05.2008, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 22.08.2008). Ademais, estendido foi o entendimento do
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na demanda para que, através de sua acdo, se preserve (ou recupere) a
racionalidade (também enquanto ratio) do sistema de compartilhamento (e ndo a

equivocada ideia de independéncia) afeto a tais Poderes*>.

Essencialmente é assim em relacdo a matéria orcamentaria, seu contetudo, seus
fins e seu alcance. Alcance em realidade, diga-se oportunamente. Essencialmente
€ assim em relacdo a ja mencionada dignidade humana, em especial quando se
apresenta sob a forma dos direitos humanos (individuais, coletivos ou sociais),
sabidamente de aplicacdo imediata, independendo de qualquer legislacdo

complementar, ao arrepio do que propugnam os dogmaticos.

Em arremate, como bem escrito por REGIS DE OLIVEIRA% [2012:122], “se o
legislador ndo exerce sua competéncia, eles (os direitos humanos) ndo podem ser
negados pelos tribunais, porque, a pretexto de néo legislar, ndo pode ser frustrado
0 exercicio de direitos essenciais da pessoa humana.

STF acerca da possiblidade de controle de constitucionalidade a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(ADIn 4.663/RO, publicada em 01.02.2012).
4 Ao exemplo do que fez REGIS DE OLIVEIRA [2015:565], desta vez no sentido de defender o
objeto aqui pretendido, cite-se o voto da lavra do Ministro Celso de Mello em decisdo monocrética
prolatada nos Autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45, na qual
afirmou que “N&o obstante a formulacdo e a execucgdo de politicas publicas dependam de opgdes
politicas a cargo daqueles que, por delegacado popular, receberam investidura em mandato eletivo,
cumpre reconhecer que nao se revela absoluta, neste dominio, a liberdade de conformacédo do
legislador, nem a de atuacéo do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo
irrazoavel ou procederem com a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficicia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicdes minimas necessérias a uma existéncia
digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como
precedentemente ja enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico
-, a possibilidade de intervencao do Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, 0 acesso aos
bens cuja fruigdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado”.
46 In. Gastos Publicos, cit. p.146 o autor finaliza com pena de ouro, verbis: ‘todos estdo obrigados a
cumprir suas atribuicbes tendo em vista o desamparado, o pobre, o abandonado, o sem-terra, o
sem-teto, 0 sem-educacédo, o sem-saude. Enfim, todos aqueles seres humanos que, por uma série
de razbes que ndo vém a pelo analisar, estdo abandonados e afastados dos servigos publicos e
carentes dos bens da vida. Alids, numa visdo empirica, é a eles que se destinam as normas
protetoras. Nem tém outro sentido. Os carentes é que necessitam da intervengao do Estado”.
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Negar a negativa aqui apontada ndo é outra coisa sendo afirmar a manutencao ou
0 resgate da esséncia das coisas como elas foram concebidas*’. E garantir a
integridade do Direito enquanto sistema, integridade, por suposto, estendida aos
seus subsistemas financeiro e politico. E o que busca a validagdo a que se refere
este estudo.

47 Cite-se, uma vez mais, LOBO TORRES [2009:387]: “A vida financeira e orgamentaria do Pais
deve se ajustar ao culto da justica e dos direitos humanos. Com efeito, duas ideias bésicas, de
conteudo ético e juridico, passam a orientar a humanidade na virada do século e do milénio: a da
supremacia dos direitos humanos e a da busca da justica. O constitucionalismo hodierno nao tem
por missdo apenas garantir uma ordem financeira equilibrada, sendo que se orienta no sentido de
obté-la e sustenta-la com vista a defesa dos direitos humanos e a procura da justica material”.
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.5. DA ESSENCIA DO JUIiZO SINTETICO A PRIORI EM
KANT

Para que se compreenda — e se desafie — a l6gica do raciocinio aqui pretendido,
mais que necessario é a paginacao do chamado juizo sintético a priori atribuido a
Immanuel Kant, dentro do enfoque de sua Teoria do Conhecimento ou filosofia
transcendental*® (também chamada idealismo transcendental®l), hoje equivalente

a epistemologia.

Entretanto, antes mesmo de tal labor, merece destaque o fato de que o raciocinio
acima negritado é aquele pelo qual se tomou como ponto de partida a chamada
nova metafisica®®, qual seja, a concepcdo de ciéncia laborada por Copérnico,
Galileu®! e Newton, conforme nos lembra ADEODATO [1994:8].

48 para Miguel REALE [2009:101], “O transcendental antecede, pois, légica, mas n&o temporal oi
psicologicamente, & experiéncia, a qual marca sempre o comego do conhecimento. E em contato
com a experiéncia, mas ndo tdo-somente gracas a ela, que o espirito se revela na autoconsciéncia
de suas formas a priori, que tornaram possivel o contato com a experiéncia mesma. As intuicdes
puras, como as de espaco e tempo, assim como as verdadeiras matematicas que naquelas intuicées
se fundamentam, ndo séo algo anterior a experiéncia concreta, a ndo ser no sentido légico ou
gnosioldgico: - € nesse sentido de anterioridade funcionalmente l6gica que consiste a
transcendentalidade”’.
4 E continua 0 mesmo autor [2009:123], em percuciente adverténcia: Ndo se confunda
“transcendental” com “transcendente”. A transcendéncia implica a aceitagdo e a cognoscibilidade
de um mundo de fins ou de valores além daqueles que se tornam objeto de nossa experiéncia
concreta. A “transcendentalidade” indica apenas as qualidades a priori do espirito, como condigcdo
do conhecer. Sob certo prisma, poder-se-ia dizer que transcendental se refere aos pressupostos
I6gicos dos entes, enquanto que transcendente diz respeito a sua consisténcia ontolégica: o primeiro
€ um conceito de significacao gnoseoldgica; e o segundo € um conceito de alcance metafisico”.
50 Segundo ADEODATO, o termo “metafisica” € empregado por Kant em sentido muito amplo,
significando tanto a investigacdo dos fundamentos filosoficos da ciéncia quanto o conjunto de
questbes que o homem se coloca diante do mundo.
1 Junto a segunda edicdo de sua Critica da Raz&do Pura (fls. 13), Kant cita Galileu e anuncia o
embrido de suas conclusfes, assim discorrendo: “Galileu fez rolar sobre um plano inclinado as suas
bolas, cujo peso fora escolhido por ele mesmo, ou quando Torricelli fez suportar ao ar um peso que,
de antemao, assumira ser igual ao de uma coluna de agua a ele conhecida, ou quando mais tarde
Stahl transformou 0s metais em cal e a estes novamente em metal, tirando-lhes ou restituindo-lhes
alguma coisa, isso teve o efeito de uma revelacdo luminosa para todos os pesquisadores da
natureza. Perceberam eles que a razdo ndo compreende sendo aquilo que ela mesma produz
segundo um projeto seu; que 0s principios de seus juizos devem reger-se por leis invariaveis; que
a razdo deve constranger a natureza a responder as suas perguntas, e ndo deixar-se conduzir
simplesmente por ela, como se, por assim dizer, se encontrasse atrelada a natureza; pois do
contrario, quando feitas ao acaso, e sem plano previamente tracado, as observacdes ndo se
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A reflexdo filoséfica de Immanuel Kant (1724-1804), considerado o maior fil6sofo
apos os antigos gregos, derivou do interesse de sua razao, tanto sob o viés
especulativo quanto pratico; concentrada, segundo LANG [2002:28] nas trés
perguntas, quais sejam (i) Que posso saber?, (i) Que devo fazer? e (iii) Que me é
dado esperar?.

Nascido em Kdnigsberg, este fildsofo prussiano da llustracao foi o primeiro e maior
representante do criticismo e precursor do idealismo alemao. Deve-se a doutrina
epistemoldgica por ele desenvolvida (criticismo) o estabelecimento dos limites do
conhecimento através da sistematica das condicoes de possibilidade do

pensamento.

Consoante nos lembra ADEODATO [1994:9], educado na tradicéo racionalista de
Christian Wolff>?, na admiracéo por Rousseau®? e na preocupagdo com o ceticismo
de Hume®*, enquanto critico do racionalismo e do empirismo (o primeiro enquanto

pensamento continental e o segundo, predominantemente britanico), Kant

encadeiam em lei necesséria; quando € isto, precisamente, o que a razao procura e necessita. E
mister, pois, que a razdo enfrenta a natureza, armada, por um lado, de seus préprios principios
unicamente capazes de dar aos fenbmenos concordantes entre si a autoridade de leis e, por outro,
da experimentac¢do excogitada por ela de acordo com tais principios, a fim de instruir-se por ela, ndo
como um aluno que aceita docilmente tudo o que o professor lhe dita, mas como um juiz que, no
exercicio de sua fungéo, compele as testemunhas a responder as perguntas propostas por ele”.
52 Christian Freiherr von Wolff (1679-1754) foi um filésofo alemdo com destacada influéncia nos
pressupostos racionalistas de Kant, a despeito de seu racionalismo estar mais préximo de Descartes
do que de Leibniz, ainda que este Ultimo o tenha recomendado para a catedra de Matematica da
Universidade de Halle (1706). O seu trabalho fundamental foi a divulgacdo e interpretacdo da
filosofia de Leibniz, mesmo tendo se distanciado da ideia de unidade nela presente, substituida pela
harmonia preestabelecida pela teoria de Spinoza em relagdo a correspondéncia entre a ordem do
pensamento e da realidade. Para HEIDEGGER [2009:208], sua filosofia, que dominou a época do
Aufklaurung, tornando-se o primeiro sistema filoséfico a alcancar um poder amplo e generalizado
nas universidades, buscava uma solugdo para o pensamento cientifico-filoséfico, libertando-o da
tutela da teologia (o que, em parte, persiste e € buscado ainda hoje, e ndo por parte dos catélicos,
onde algo assim faz sentido e tem positivamente um direito de ser). Christian Wolff criou a atmostera
filoséfica onde cresceu Kant, na qual e contra a qual ele se desenvolveu”.
53 De cujas ideias politicas influenciaram em grande medida a Revolugdo Francesa, o
desenvolvimento das teorias republicanas e o crescimento do nacionalismo.
54 Fortemente influenciado pelos empiristas John Locke e George Berkeley, além de diversas outras
figuras do panorama intelectual britAnico como Isaac Newton, Samuel Clarke, Frances Hutcheson
e Joseph Butler. Hume concluiu que o conhecimento seria ndo somente vdo como também
impossivel, retirando toda a plausibilidade afeta ao empirismo de Locke.
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desenvolveu sua filosofia (criticismo) em resposta aos guestionamentos que a

leitura do empirista David Hume®® lhe havia provocado.

Em linhas resumidas, a filosofia desenvolvida por Kant buscava conciliar a
evidéncia da existéncia de leis universais com a doutrina de que todo conhecimento
deriva da experiéncia dos sentidos; estes 0s quais, por sua propria natureza,

inaptos a conhecer principios gerais, mas tdo somente coisas e objetos individuais.

Em sua Kritik der Reinen Vernunft (Critica da Raz&o Pura®®) publicada em 1781
e posteriormente republicada em 1787, Kant busca explicar, essencialmente, o fato
de que o homem possa estabelecer uma correspondéncia entre juizos intelectuais

e objetos sensiveis, objetos ndo produzidos pela mente e que estado fora dela.

Partindo de um duplo descarte, qual seja, (i) da possibilidade de que os objetos
sejam produto exclusivo do pensamento e (ii) da impossibilidade do proprio

conhecimento, Kant busca cumprir sua tarefa® (construir uma filosofia que

55 A esse respeito, oportuno o posicionamento de KANT em seu igualmente festejado Prolegomena
zu einer jeden kunftigen Metaphysik (Prolegdmenos a toda metafisica futura), em sua verséo editada
em Portugal [2008:17]: “Confesso francamente: foi a adverténcia de David Hume que, ha muitos
anos, interrompeu o0 meu sono dogmatico e deu as minhas investigacdes no campo da filosofia
especulativa uma orientacdo inteiramente diversa. Eu estava muito longe de admitir as suas
conclusBes, que resultavam simplesmente de ele ndo ter representado o problema em toda a sua
ampliddo, mas de o ter abordado apenas por um lado que, se ndo se tiver em conta o conjunto,
nada pode explicar’.

% Em sua segunda edicdo, datada de 1787, as fls. 10 assim dispde Kant o seu pensamento,
resumidamente: Ora, na medida em que as ciéncias devem conter o fator raz&o, é mister que nelas
se conheca alguma coisa a priori, e 0 conhecimento da razao pode relacionar-se a seu objeto de
duas maneiras: ou visa simplesmente a determinar esse objeto e seu conceito (que deve ser dado
de outra parte), ou visa, além disso, a realiza-lo. Aquele € um conhecimento teorético, e este, um
conhecimento prético da razdo. E € preciso que a parte pura de cada uma — quer tenha conteddo
amplo ou restrito -, a saber, aquela parte onde a razdo determina o seu objeto inteiramente a priori,
seja exposta sozinha e em primeiro lugar, e isto, se mistura-la ao que deriva de outras fontes; pois
€ méa economia gastar cegamente toda a receita, a ponto de ndo se poder discriminar mais tarde,
quando as entradas minguarem, entre a parte capaz de arcar com a despesa e a parte em que é
necessario poupar. A Matematica e a Fisica sdo os dois conhecimentos teoréticos da razdo que
devem determinar seus objetos a priori, aquela de modo inteiramente puro, esta pelo menos em
parte, visto ter de atender também a outras fontes de conhecimento, além daquelas da razao.

57 Como na apresentacio de seus Escritos pré-criticos [2005:13], relembre-se o papel de Kant
contra a dogmatica: Se ndo se julga a eficacia da Critica pela verdade do que ela demonstra, mas
pelo movimento de emancipagdo que ela institui, sua sistematicidade se mostra indissociavel da
polémica travada contra o dogmatismo, que Kant quer superar. Na ruptura aberta pela Critica, o
leitor ao qual ela se dirige tem de ser capaz de pensar por si mesmo — ser um selbstdenkerden
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fundamentasse as ciéncias empiricas e ndo-empiricas) tomando por base, desta
vez, uma dupla distincdo, aqui em relacdo a classificacdo dos juizos ou

proposicoes.

De um lado, preconizou a distincdo dos chamados juizos analiticos®® (cujo
predicado estd implicita ou explicitamente contido no sujeito) dos juizos
sintéticos®® (aqueles em que o predicado ndo se encontra contido na nogdo de
sujeito) no que diz respeito a relagdo entre sujeito e predicado. De outro, em relacdo
as experiéncias, classificou os juizos distintamente como sendo a priori e a
posteriori®®. Da interseccéo entre as distincdes eleitas, advieram duas conclusées

ja sabidas, e uma terceira revolucionaria. Veja-se.

Uma vez que passiveis de serem construidos de maneira universal, independente
que qualquer experiéncia, 0s juizos analiticos sdo, portanto, a priori. Anote-se
que em relagcdo ao conhecimento, de tais juizos ndo lhe resultard qualquer
incremento. Por seu turno, em relacdo aos juizos sintéticos, apesar de
aumentarem o0 conhecimento, estes dependem de um fato particular,

aparentemente revestindo-se do carater a posteriori.

Leser, como diz Kant nos Prolegdmenos (IV 256). S6 assim ir4 dispor-se a atravessar a distancia
gue separa a atitude dogmética da atitude esclarecida.
%8 Em seu Prolegdmenos [2008:25], afirma Kant que “os juizos analiticos nada dizem no predicado
gue ndo esteja ja pensado realmente no conceito do sujeito, embora ndo de modo tdo claro e com
consciéncia uniforme”. Quando digo: todos 0s corpos sdo extensos, ndo alarguei minimamente o
meu conceito de corpo, mas analisei-o apenas, porque a extensdo estava pensada realmente no
conceito ja antes do juizo, embora nao expressamente mencionado; o juizo é, portanto, analitico”.
% E continua o autor: “Pelo contrario, a proposicdo: alguns corpos sdo pesados, contém no
predicado alguma coisa que ndo estd verdadeiramente pensada no conceito geral de corpo,
aumenta, pois, 0 meu conhecimento, ao acrescentar algo ao meu conceito; deve, portanto, chamar-
se um juizo sintético”.
0 |gualmente em seu Prolegémenos, KANT [2008:26] assim resume: “Héa juizos sintéticos a
posteriori, cuja origem é empirica; mas também os ha que séo certos a priori € proveem do puro
entendimento e da razdo. Uns e outros concordam em que eles nunca podem existir em virtude do
axioma fundamental da andlise, isto €, do simples principio de contradicdo; exigem ainda um
principio inteiramente diferente, embora sempre devam ser derivados de todo o principio, seja ele
qual for, em conformidade com o principio de contradicdo; nada, pois, se deve opor a este principio,
embora nem tudo dele possa ser derivado’.
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Estas as conclusdes ja alcancadas pelos filésofos anteriores®:: Juizos analiticos

sao a priori (Ja.aP); ao passo em que juizos sintéticos sdo a posteriori (Js.aPo).

Insatisfeito com as duas Unicas possibilidades alcangcadas, Kant revoluciona ao
questionar a viabilidade légica da “terceira margem do rio do conhecimento”, qual
seja, a possibilidade de haver juizos sintéticos a priori (Js.aP). Sera justamente
essa terceira possibilidade que Kant adjetivara como juizo transcendental,
designando sua kopernikanische Wende, ou Revolugédo Copernicana da Filosofia
Moderna, como bem observa ADEODATQ®? [1994:11].

7 7

O raciocinio kantiano € complexo: O conhecido € resultado da aplicacdo das
faculdades do intelecto ao objeto do conhecimento. E a sua conclusdo é deveras
inovadora: as caracteristicas daquilo que se conhece € proveniente, em parte, do

objeto conhecido, em parte da estrutura de inteligéncia que conhece.

61 Cite-se David HUME [2001:97] ao preconizar de um lado, a existéncia de juizos analiticos que
sdo a priori, como relagéo de ideias e, de outra, juizos sintéticos que sao a posteriori, porque, em
Gltima analise, remetam a experiéncia, dependendo das impress6es como verdades de fato. Ao
contrario de Hume e dos demais empiristas, Kant difere-se do “antigo pensamento” ao admitir a
existéncia de juizos sintéticos a priori.

62 Com a percuciéncia que lhe é particular, Adeodato assim resume:

a) Juizos analiticos sdo aqueles em que a conexdo do predicado com o sujeito € pensada por
identidade: o que se diz do sujeito ja esta contido nele préprio. Os juizos analiticos
configuram uma tautologia (a=c eis que a=b e b=c) , isto &, o predicado esta contido no
sujeito sem acréscimo de qualquer dado externo. “Este livro de poesia € um livro”.

b) Nos Juizos sintéticos, o predicado nos traz uma nova informagédo sobre o sujeito, ou seja, a
adequacdo do juizo ndo pode ser averiguada sem auxilio de elementos externos a ele, ndo
se confirma simplesmente através do principio da ndo-contradicdo. “Os portugueses
chegaram ao Brasil em 1500”.

¢) O juizo a priori é definido como aquele que independe de toda percepcéo concreta e de
gualquer experiéncia. O conhecimento aprioristico é assim claro e evidente, necessario e
dotado de generalidade, ao exemplo dos juizos mateméaticos e analiticos em geral.

d) Um juizo a posteriori, por seu turno, € um juizo empirico, sua confirmacdo depende
diretamente da experiéncia, ele s6 pode ser referido com o auxilio de nossos érgaos dos
sentidos, seja diretamente, seja através de alguém que no-lo confirma e transmite. Tais
juizos expressam os resultados de observacdes. O juizo sintético sobre a chegada dos
portugueses ao Brasil mostrado acima é também um juizo a posteriori.
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Em palavras préprias para este estudo, pode-se dizer que todo conhecimento exige
a existéncia de dois elementos; o primeiro, externo ao sujeito (objeto de
conhecimento); o segundo, proprio do sujeito (as condi¢cdes de todo conhecimento

ndo sdo postas pelo objeto conhecido, mas pelo sujeito que o conhece)3.

Trata-se do chamado idealismo transcendental ou idealismo subjetivo, eis que

ontologicamente impossivel de conhecimento a coisa em si (Ding an sich).

Em arremate, para Kant, o conhecimento € composto por trés niveis diferentes e
sucessivos, quais sejam: (i) a sensibilidade (responsavel por organizar as
impressdes de cada sujeito no espago e no tempo); (i) o entendimento
(responsavel por organizar as impressfes de cada sujeito a partir das formas
através das quais interpretamos o mundo) e, finalmente, (iii) a razéo (responsavel

por relacionar os juizos com a realidade visando alcangar principios mais gerais®4).

by

Em respeito a delimitacdo tematica deste trabalho, das linhas gerais do
pensamento kantiano em relagcdo aos juizos, notadamente em relacéo ao juizo
sintético a priori, € mais que facil concluir o seu viés revolucionario. E essa
revolucdo advém do fato de que, até entdo, o conhecimento deveria acomodar-se

aos objetos.

A partir de Kant, a inversdo é de 180°, onde os objetos passam a se acomodar ao
conhecimento, ao exemplo do que fez Copérnico ao perceber que pouco ou nada
adiantava na explicagdo dos movimentos do céu admitindo que todo o exército das

estrelas gravita em torno do expectador, tentou ver se ndo seria mais bem-

53 Em palavras kantianas, porém com traducéo livre, “todo o intuido no espago e no tempo e com
ele todos os objetos de nossa experiéncia possivel ndo sdo mais que fendbmenos, isto €, meras
representacdes, as quais, do modo em que se representam, como substancia extensa ou séries de
alteracbes, ndo tém existéncia prépria e independente de nosso pensamento. A este conceito |lhe
chamo idealismo transcendental”.

64 As chamadas condi¢des incondicionais, marcadas pelas formas a priori enquanto ausentes de
intervencgdo da experiéncia.
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sucedido, fazendo girar o expectador e deixando as estrelas em estado de

repouso®.

Nessa senda, escorados no roteiro seguro de uma ciéncia como conjunto dos
objetos da experiéncia (o versar de conceitos a priori, cujos objetos
correspondentes podem dar-se na experiéncia em conformidade a esses
conceitos) nos sera possivel demonstrar igualmente que as leis que servirdo a priori
de fundamento a sua natureza s6 atingirdo os fenbmenos, ndo as coisas em si que,

embora reais em si mesmas, nos permanecem desconhecidas.

A permissdo intelectual que aqui se obtém origina-se na prépria consideracao de
Kant®® a respeito dos teoremas e modelos geométricos e a sua prestabilidade
enquanto proposicdes (ou juizos) sintéticos. E serd colocada a prova nossa
delimitada tese no momento em que transpassada a ideia da triparticdo de poderes
para um modelo mateméatico-geométrico (e, portanto, de conhecimento a priori) a
conclusdo acerca de seu funcionamento nos salte aos olhos, independente da

experiéncia, caracteristica intrinseca ao apriorismo.

Se tripartido em pé de igualdade (ao menos em teoria), o0 desenho da triparticdo
dos poderes por 6bvio nos remete confortavelmente ao triangulo que assim a

represente.

% Em Critica da Raz&o Pura, segunda edicio, fls. 16. E continua: Ora, na Metafisica se pode fazer
uma experiéncia analoga, no tocante a intuicdo dos objetos. Se a intuicao tivesse de acomodar-se
a natureza dos objetos, ndo vejo como seria possivel conhecer a priori alguma coisa a respeito
deles; mas se, ao contrario, o objeto (enquanto objeto dos sentidos) se acomoda a natureza da
nossa faculdade de intui¢do, entdo sim, posso muito bem representar-me tal possibilidade.

% Da versdo francesa de sua Critica [2008:40], anote-se: Les jugements mathématiques sont tous
synthétiques. Cette proposition semble avoir échappé jsqu-ici aux observations des analystes de la
raison humaine et parait méme exactement contraire a leurs conjectures, bien quélle soit
incontestablement certaine et de conséquences trés importantes. De ce qudn trouvait, em effet, que
les raisonnements des mathématiciens procedente tous suivant le principe de contradiction (ce qui
est exige par la nature de toute certitude apodictique), on se persuadait que les principes étaient
connus aussi em vertu du principe de contradiction; em quo ices analystes se trompaient, car une
proposition synthétique peut, sans doute, étre envisagée suivant le principe de contradiction, mais
seulement a condition que soit supposée une autre proposition syntétique, dont ele puisse étre
déduite, mais jamais em ele-méme.
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Indiferente das variaveis contextuais, o fato é que todo triangulo é triangulo e segue
as suas leis intrinsecas, independentes de qualquer experimentacéo. E justamente
essa natureza de triangulo (enquanto juizo sintético a priori) que sera analisada,

em se comparado com a bagagem tedrica da separagéo de poderes.

A respeito dos triangulos e da riqueza de sua utilizacdo como elemento de
compreensao de modo intuitivo, a exemplo de nosso desafio em demonstrar que o
pretendido modelo que valide as decisdes judiciais com impacto orgcamentario, qual
seja, a razdo geométrica da separacao dos poderes possui prestabilidade l6gica e
cientifica, conclusédo decorrente de tratar-se de juizo sintético a priori, Kant assim

descreve 0s passos de sua construcao:

Assim como o gebmetra sabe que a soma de dois angulos
guaisquer de um triangulo é igual ao angulo externo adjacente
(°1+°J=°X) que pode ser desenhado de um ponto através de
uma linha reta, ele, ao esticar um dos lados de seu triangulo
obtera dois angulos adjacentes cuja soma € igual aos dois
primeiros. Ao dividir um de seus angulos externos desenhando
uma linha paralela ao lado oposto do tridangulo, vera entdo que,
ao alcancar um angulo adjacente, este serd igual a um dos
angulos internos. De toda forma, através de uma corrente de
inferéncias que € sempre guiada pela intuicdo, o resultado é
uma compreensao total e ao mesmo tempo uma solucao geral

da questao.

Se a construcdo narrada acima ndo parece familiar ao leitor e dele demanda
experiéncia, a sua representacdo modelar desvela o seu conteudo, agora sim

independente de experimentagdo. Confira®”:

67 Mais adiante sera melhor estudada, em capitulo especifico, enquanto fixacdo da esséncia
(premissas essenciais ao desenvolvimento de nosso raciocinio), a légica geométrica e suas
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Se assim ocorre com 0S conceitos matematicos enquanto geometricamente
representados, Kant conclui que, ao se tratarem de juizos sintéticos a priori
(independentes de experimentacdo), a esséncia de seu funcionamento sera
universal, aplicavel igualmente a determinadas relacdes entre sujeito e predicado.
As conclusdes acima ndo podem ser deduzidas pela analise dos conceitos de
angulo, triangulo, etc, mas podem deduzidas pela construcdo destes mesmos

conceitos, através da representacdo geométrica.

GUYER [2007:107] conclui que a sinteticidade da geometria e da aritmética no
raciocinio kantiano €, em ultima instancia, devida ao fato de que suas proposi¢cdes
codificam e descrevem o contetdo de nossas representacfes originais a priori de
espaco e tempo®®, reconhecidas de modo intuitvo e n&do através de
conceituacdes®. Dai a sua inegavel presteza a demonstrar a coeréncia de sua

revolucionaria conclusé@o sobre 0s juizos sintéticos a priori.

representacdes, notadamente em relacdo a natureza triangular, aprioristicamente afeta a Trias
Politica.
%8 Segundo REALE [2009:105], A doutrina do espaco e do tempo Kant a desenvolve na Critica da
Razdo Pura, naquela parte que ele denomina Estética Transcendental, empregando o termo
Estética no sentido especial de teoria da sensibilidade, e ndo como doutrina do belo ou teoria da
arte’.
% Em versdo editada em lingua inglesa pela The Cambridge Companion to Kant and Modern
Philosophy: “The syntheticity of geometry and arithmetic is ultimately due to the fact that their
propositions codify and describe the contente o four original a priori representations of space and
time, which are presented in intuition and not through mere concepts”.
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|.6. DA ESSENCIA DA TRIAS POLITICA OU TEORIA DA
SEPARACAO DOS PODERES™

KANT [2013:499], em sua Metafisica dos Costumes’?, enuncia que “cada Estado
contém em si trés poderes, ou seja, a unidade da vontade geral se decompfe em
trés pessoas (trias politica); o poder soberano (a soberania), que reside na pessoa
do legislador; o poder executivo, na pessoa que governa (em conformidade as leis);
e o poder judiciario (que determina para cada um o seu, segundo a lei) na pessoa

do juiz’.

Conforme nos ensina BOBBIO [1997:142], em relacdo a ligacdo entre os trés
poderes, ele a vé como “uma relacdo complicada, que poderiamos definir como
distingdo na unidade”. E vai além, ao dispor que “esses poderes sdo em primeiro
lugar coordenados entre si, no sentido de que um é a complementac&o necessaria
dos outros para a perfeicdo da constituicAo do Estado; em segundo lugar,
subordinados, no sentido de que nenhum pode usurpar as fungdes dos outros
dois; em terceiro lugar, unidos, no sentido de que somente por meio da sintese

das suas fungbes singulares é dado ao cidadao o que Ihe pertence de direito”.

Reiterando o0 respeito ao corte metodologico anunciado, a coordenacdo, a
subordinacéo e a uniao de tais trés vertentes torna possivel a sua esquematizacao
através de um modelo geométrico que expresse nao so tais caracteristicas, como
também evidencie a compreensdao do todo de modo que independa de

experimentacao.

0 De inicio, reste claro que nio se pretende questionar a premissa de ser a Teoria da Separagao
de Poderes uma teoria tripartida.
' Datada de 1797, a obra Metafisica dos Costumes encerra o conjunto das obras kantianas
dedicadas a filosofia moral, com verdadeira sistematizacdo de seus escritos sobre o direito, a virtude
e a moral, sendo por muitos considerada a “forma final” de sua filosofia pratica.
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Em outras palavras. a proposi¢ao a favor da triparticdo de poderes, sob a otica de
Kant € um juizo sintético. Isso porque nela, conforme visto, o predicado B (tripartida)
reside completamente fora do conceito A (A Teoria da Separacédo de Poderes),

embora com ele esteja conectado.

Em termos praticos, pode-se dizer que a triparticdo dos poderes é a regra de ouro
na ciéncia constitucional, vez que alcado a condi¢cdo de dogma da organizacao
politica dos Estados Modernos. Podemos também afirmar que o desenho tripartido
do Poder é finalmente juizo a priori, por revestir-se do outrora ja mencionado

bindmio “necessidade e universalidade estrita”.

A prova disso é que, ao analisarmos a sua evolucdo ao longo da historia,
encontraremos preenchidas, ainda que em momentos distintos, (i) a ideia de
necessidade; (ii) a universalidade absoluta e estrita; (iii) a vedacao as excecoes; e
(iv) a ndo derivagcdo empirica; caracteristicas essenciais ja apontadas nos

paragrafos precedentes. Assim passemos a fazé-lo.

Primeira contextualizacéo histérica’?: Estamos no periodo compreendido entre os
séculos VIl e XI, na Inglaterra dos Saxdes, diante das anuais reunides dos lideres
locais com o alto clero, as contagens (condes) e os barfes. Conhecidas pelo nome
de Witenagemot, tais reunides ocorriam separadamente nos reinos de Sussex,
Essex, Northumbria, Kent e Wessex e foram verificadas, mesmo ap6s o dominio
do poder pelo reino de Wessex, até o ano de 1065, ocasidao em que o Witan local,
sob ordem de convocacdo do rei, teve como pauta a reformulacdo do reino,
notadamente no que se referia aos seus tributos, sua seguranca e,

primordialmente, as questdes envolvendo a sucesséo da coroa.

2 In: Chadwick, H. M., Studies on Anglo-Saxon Institutions (Cambridge, 1905).
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No ano seguinte, o Ultimo e mais famoso Witan, por muitos considerado ancestral
e precursor do Parlamento, teve por mote a aprovacdo da sucessao de Harold
Godwinson, filho do poderoso Conde de Wessex, apés a morte de Eduardo - o

Confessor, 0 penultimo rei anglo-saxdo a reinar sobre o entdo unificado Reino.

O regime politico do Witan perduraria apenas até a invasao dos Normandos meses
depois, ocasido em que Guilherme, o Conquistador (posteriormente santificado em
1161) instituiu a chamada Curia Regis’?, verdadeiro conselho de nobres e clérigos
gue aconselhavam o rei sobre a legislagcao, posterior e lentamente transformado no

que se conhece hoje por Parlamento.

E sob esse regime que se observam os primeiros relevantes conflitos de poder
entre o Rei e a Nobreza, dentre os quais merece nosso destaque o ocorrido entre
Henrique 1l e o Conde de Leicester (Simon de Monfort V), em 1258, quando o
segundo se insurge contra o primeiro, que se recusava a aplicar a Carta Magna.
Liderados pelo Conde de Leicester, os bardes formaram uma Comissdo de 24
membros encarregada de preparar as reformas que desencadearam nas
chamadas Disposi¢coes (Provisdes) de Oxford, consideradas a primeira
Constituicao elaborada na lingua inglesa.

E este o0 momento em que a realeza é colocada sob tutela do Parlamento.
Materializa-se aqui, ao nosso ver, a primeira das condicbes para a Teoria da
Triparticdo dos Poderes ser considerada juizo sintético a priori, qual seja, a Idee

der Notwendigkeit (ideia de necessidade).

3 In: West's Encyclopedia of American Law, edition 2. Copyright 2008 The Gale Group, Inc. All rights
reserved
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As Provisdes de Oxford’4 reconheceram os direitos e poderes do Parlamento, além
de submeterem o Rei Henrique Il a um novo Governo em que o Poder deslocava-
se para as maos de um Conselho formado por 15 membros, cuja funcéo era, dentre
muitas, a administracdo local, a guarda dos castelos reais e a supervisdo das
nomeacodes ministeriais. Em outubro do ano seguinte o texto deste tdo importante
documento foi complementado pelas chamadas Disposicfes de Westminster,
concessao esta feita por Henrique Il e aprovada pelo parlamento da Inglaterra com

o status de reforma constitucional.

Diante do constante aumento dos impostos e do soberbo estilo de vida do Rei, os
barbes ingleses, ainda que divididos, reuniram-se em Westminster e aumentaram
o poder politico do Conselho: reforcaram o poder da oligarquia, reformularam o
sistema fiscal, imobiliario e passaram a fiscalizar a conduta judicial nos assuntos

relacionados ao Tesouro.

Segundo PICARRA [1989:83], em ofensiva, aproveitando as divisbes entre os
barbes, Henrique lll rejeita as Disposi¢cdes de Westminster em 1261 e, ap0s anos
de conflito armado (as chamadas Guerras dos Barfes), sua prerrogativa real €
restaurada pelo Estatuto de Marlborough datado de 1267, ainda que mantidas as

clausulas legais das disposicées de Westminster’®.

Com a morte de Henrique Ill em 1272 e apés a passagem do trono para seu filho
Eduardo I, o parlamento foi por este reunido em 1295, reunido esta que ficou

conhecida como Parlamento Modelo, ndo s6 por representar o modelo do futuro

7 In: Maddicott, J. R. (1994) Simon de Montfort, Cambridge: Cambridge University Press
S In: W.B. Gwyn, The meaning of the separation of powers, New Orleans, 1965, apud PICARRA,
Nuno [1989:83] . A separacao dos poderes como doutrina e principio constitucional — um contributo
para o estudo das suas origens e evolucao.
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parlamento inglés, mas também por incluir os membros do clero e da aristocracia,

além de acolher os representantes dos varios condados tradicionais da Inglaterra.

Todavia, serd a partir do reinado de Eduardo Ill que o Parlamento passa a ser
dividido em duas camaras, restando finalmente adotada a sua forma moderna.
Nascia ali a Teoria do Equilibrio do Poder, como que anunciando a separa¢ao dos

poderes, a partir do século XV.

Esta primeira contextualizacdo historica nos obriga finalmente ao rascunho das
mais relevantes caracteristicas da secular politica da Curia Regis, para a melhor
compreensao do tema aqui tratado: (i) Sob tal regime nasce o debate acerca da
necessidade da reparticdo equilibrada dos poderes entre o rei, 0S juizes
profissionais e os senhores; (ii) O Poder Legislativo € compartilhado entre o Rei, a
Camara dos Lordes e a Camara dos Comuns; (iii) O Poder Executivo pertence
exclusivamente ao Rei e, por ultimo, (iv) O desenho de um Governo que atendesse
tanto o rei, como a aristocracia e o povo tornou-se o modelo politico mais estavel,

sendo por muitos considerado ideal.

E inegavel que a evolucdo do modelo politico aqui apresentado resultou no
equilibrio do poder compartilhado entre o rei, os lordes e o povo, pratica que
ganhou destaque em detrimento da velha ideia de separacao do poder, ou mesmo

de sua concentragdo nas maos de uma s6 pessoa ou instituicéo .

Se antes a gestdo do poder era vista como objetivo ultimo do Estado, agora o que
era fim passa a condi¢do de meio para a sua realizacdo, cedendo, pois, 0 seu lugar
para a liberdade. O compartilhamento interdependente das funcbes estatais

adquire o status de instrumento garantidor da estabilidade e do funcionamento do

8 In ADAMS, George B. [2002:346].
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préprio Estado. A liberdade passa a ser o seu fim. Eis o alcance da mencionada

strikte und absolute Allgemeinheit (universalidade absoluta e estrita).

Entretanto, ressalte-se que o tragco determinante deste compartiihamento de
funcdes foi a possibilidade de cada um de seus vetores (Rei, Camara dos Comuns
e Camara dos Lordes) possuir meios de atuacao sobre o outro, pratica acessoria
que ficou conhecida por teoria dos freios e contrapesos’’ (checks and balances),

reduzindo ainda mais a ideia de separacgéo de poderes.

Se de um lado o Rei tinha o poder de dissolver a Camara dos Comuns, esta detinha,
em conjunto com a Camara dos Lordes o poder de voto sobre os impostos, assim
como o poder judiciario de acusar ministros (impeachment), podendo este ser

recusado, quando o caso, apenas pela a Camara dos Lordes.

E diante deste contexto - e ndo de outro - que o filésofo inglés John Locke (1632-
1704) elabora o célebre ensaio filosofico intitulado Tratado de Governo Civil (Two
Treatises of Government) publicado anonimamente em 1690, cujas linhas
buscavam iluminar a verdadeira origem, desenvolvimento e finalidade do governo

civi’s.

Se até entdo a base da soberania firmava-se na conceituacdo de estado de
natureza e de contrato social preconizadas por Thomas Hobbes” (1588-1679) em

seu The matter, forme and power of a commonwealth ecclesiasticall and civil, mais

" In: SOARES DE PINHO [1961:45].
8 In: YOLTON, John [1996:83]. Segundo AZAMBUJA, Darcy [1979:177], “Locke & o primeiro escritor
gue realmente elabora uma teoria da divisao dos poderes. Inspirado na Constituicao inglesa, diz ele
em seus “Ensaios” que é necessario que as fungbes do Estado sejam exercidas por érgéos
diferentes”
® In: HOBBES, Thomas [2002:09].
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conhecido por Leviathan®, é a partir de Locke que a soberania adquire novos

contornos.

A referida obra de Locke anunciou-se em 1690, um ano ap0s o término da chamada
Revolucédo Gloriosa (1688-1689), provocada pela tentativa do Rei em reafirmar o
absolutismo dos Stuarts®® diante de um parlamento desestruturado desde a
primeira revolugao Inglesa (1641-1649).

Ao nosso ver, entender este momento historico € crucial para a compreensao do
atual principio da separacdo de poderes, isto porque a nomeacdo de Oliver
Cromwell pelo Parlamento e a sua posterior tomada de Poder, aliada a condenacao
a morte do Rei Carlos | pelo mesmo parlamento (Rump Parliament) tiveram como

pano de fundo ndo outro sendo a luta pela liberdade (autopreservacao).

Apesar de reafirmar a pauta do contrato social, Locke inova ao refutar o conceito
hobbesiano de Estado de Natureza da Guerra, pontificando em seu lugar um estado
de exceléncia de paz. Em verdade, Locke nada mais fez que iluminar a irrefutavel
necessidade dos homens de proteger a sua liberdade (Selbsterhaltung),
necessidade esta que se confunde, enquanto razdo, com o objetivo da formacao
das sociedades civis, desde que assegurada pela previsdo de uma punicao para
aquele que desrespeita-la. E justamente a garantia da eficacia desta punicdo o
fundamento da perspectiva contratualista posteriormente estudada na filosofia
politica de Jean-Jaques Rousseau (1712-1778)%,

80 Segundo BONAVIDES, Paulo [1993:561]: E do novo Estado Leviathan (o do século XX) que se
verifica a conexao politica entre a democracia das massas e as formas totalitarias.
81 A respeito, vide COBBETT, Guilherme [1827:94].
82 A esse respeito, cite-se o Livro | de seu Contrato Social.
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Para John Locke, o eixo do contrato social deslocava-se, portanto, na dire¢do Unica
da observancia a Lei (vedacdo as excecdes). E a medida desta observancia
funcionaria como o elemento garantidor da liberdade dos seus cidadaos. Todavia,

era preciso que se resguardasse a integridade deste elemento.

Segundo ele, esse resguardo dar-se-ia com a triparticdo das suas competéncias
funcionais entre o Legislativo (quem deveria criar as leis), o Executivo (com o
encargo de supervisionar a sua aplicacéo) e a Federacédo ou Confederacgéo (quem
deveria conduzir as relagdes internacionais, hoje chamadas de politica externa e

de defesa).

Néo é dificil observarmos que John Locke ndo s6 sugere um sistema politico
inspirado no modelo britanico aqui ja referido, como reitera a utilizacdo de tal
sistema como meio de protecdo da liberdade enquanto fundamento Ultimo do
Estado (vedacdo as excecdes).

Isto porque, para Locke, de acordo com o paragrafo 14 de seu Segundo Tratado
de Governo, no estado de natureza ninguém seria dono de qualquer autoridade
legislativa. Isto em razdo da igualdade entre os homens, consequéncia Ultima da
liberdade.

N&o por acaso tais idéias inspirariam tanto o espirito liberal da Declaracdo da
Filadélfia de 04 de Julho de 1776 como aquele encontrado na Revolucéo Francesa,

notadamente em Montesquieu.
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Repudiando o absolutismo de Luis XIV na Franca, ao revisitar o pensamento de
John Locke, Charles Louis de Secondat - mais conhecido por Barédo de La Brede e
de Montesquieu ou simplesmente Montesquieu (1689-1755) — reformulou o
pensamento que, de alguma forma, serviu de justificativa para a insurgéncia do
povo britdnico contra o vigente absolutismo dos Stuarts na Inglaterra h4 algumas

décadas atras, adaptando-o a realidade francesa.

Ao gue nos interessa nesse estudo, a questdo é analisarmos em que termos
ocorreu essa adaptacdo e quais as distor¢cdes dela advindas, especialmente em
relacdo a construcdo do pensamento original, enquanto fonte de sua inspiracao;
especialmente em relacdo a desnaturacdo da esséncia da divisao triangular

do Poder, como veremos adiante.

Fato inegavel é que toda adaptacdo feita pelo homem decorre do descarte
subjetivo, ainda que sob influéncia contingencial, de alguns pontos julgados por seu
autor como irrelevantes a nova realidade; o mesmo ocorrendo com a atribui¢cdo de
relevancia — também contingencial — a momentos e particularidades que deveriam

ou poderiam ser objetivamente ignorados.

Foi exatamente 0 que ocorreu, em nossa Vvisao, com a Teoria do Equilibrio dos
Poderes mencionada no classico O Espirito das Leis, local em que se reformulou a
j& mencionada idéia da Trias Politica, e, sob o argumento da independéncia
necessaria ao judiciario, insinuou-se a separacdo de poderes como meio de

alcance da liberdade.
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Der Teufel steckt im Detail®3. Ainda que Montesquieu nunca tenha se utilizado da
expressao separacao entre os poderes Legislativo e Executivo, mas sim "de
combinaison, de fusion et de liaison des pouvoirs"”, reservando o termo separacao
tdo somente ao Judiciario - em decorréncia de seu papel de guardido da aplicacéo
de uma justica independente — essa nado foi a idéia que chegou aos textos
constitucionais da Revolugcdo Francesa (aqui verificamos a nicht-empirische

Ableitung ou ndo-derivacdo empirica).

De outro lado, relegou-se a segundo plano a idéia de que a separation des pouvoirs
est donc un moyen pour arriver a cette fin, vez que a distribuicdo de poderes

deixa de ser meio e da lugar a separacao enquanto fim.

Ninguém melhor a conhecer o diabo senéo seu préprio combatente. Vitima do édio
declarado de Robespierre, Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836) ap0s tornar-se
aluno do Seminario Parisiense de Saint-Sulpice, ganhou relevancia ao secretariar
o Bispo de Lubersac, vigario geral de Chartres, entdo capeldo de Mme. Sophie
Elisabeth Justine Philippe de France, filha de Luis XV, tia de Luis XVI. Porém,
aquele que ficaria conhecido como Abade Sieyes assegurou a sua popularidade
através da publicacédo do panfleto intitulado Qu’est-ce que le tiers état ? (O que é o

Terceiro Estado), considerado o texto fundador da Revolugéo Francesa.

Sieyés foi o principal responséavel pela constru¢cdo do texto das Constituicdes
Francesas de 1791 e 1793. Novamente o tema do ordenamento de Poderes do
Estado ali estava presente, sendo uma vez repetida a infelicidade de sua
adaptacao. Desta vez vitimou-se o texto de Montesquieu, que por sua vez ja servira

de agente responsavel pela distor¢do das idéias originais de Locke.

8“0 Diabo mora nos detalhes”. Frase originalmente atribuida a Ludwig Mies van der Rohe, arquiteto
germano-americano.
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N&o bastasse o primeiro afastamento do texto original promovido por Montesquieu,
Sieyes tratou de consolidar a equivocada (preferimos por assim dizer) idéia de
separacao e independéncia dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a eles
destinando o monopolio de cada uma de suas fun¢ées. Concluimos ter sido Sieyes,
finalmente, quem tratou de desnaturar a logica prevista no modelo da divisdo

tripartida de Poder.

Vale dizer: Sieyes nédo so6 definiu a especializacdo do poder, como a ele atribuiu a
particdo (triparticdo) e independéncia em relagdo ndo s6 ao seu modo de
nomeacdo, mas também ao seu funcionamento. A partir de entdo,

constitucionalizou-se, literalmente, a idéia da separacédo de poderes.

E mais: Adotou-se a célebre premissa de que todo e qualquer Estado que n&o
tivesse assegurada a garantia dos direitos e a separacdo dos poderes seria um
Estado sem Constituicao, ou seja, sem qualquer legitimidade. O trabalho de Sieyes
pode ser visto na letra do artigo 16 da Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadéo.

Se antes reconhecidas de modo esparso, sera a partir da intervencao de Sieyes
que as quatro condic6es®* presentes na concepcéo da divisdo tripartida do Poder,

poderdo ser conjuntamente observadas.

Diante de tal constatacdo, entendemos cair por terra qualquer tentativa de néo

reconhece-la como legitimo juizo sintético a priori.

8 Como dito outrora, relembramos: Uma proposicdo P serd juizo a priori se trouxer em sua
concepcao: (i) Idee der Notwendigkeit (ideia de necessidade); (ii) strikte und absolute Allgemeinheit
(universalidade absoluta e estrita); (iii) Nicht-Zulassung von Ausnahmen (vedacao as excecoes); e,
(iv) nicht-empirische Ableitung (n&o-derivagao empirica).
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N&o se questiona a importancia do pensamento de Montesquieu ou do Abade
Sieyes para o fim dos regimes absolutistas. Porém, de igual sorte nos parece
inquestionavel que o modelo politico decorrente da adaptacdo subjetiva e
contingencial tanto do primeiro (em relacdo a Locke) quanto de Sieyes em sua
relacdo instituiu fronteiras que ndo encontram fundamento no pensamento teérico

originalmente concebido, tampouco na logica e ha mecanica de seu funcionamento.

Arriscamos — mas o fazemos de modo consciente - em afirmar que os dois hiatos
aqui narrados possam ser considerados a causa imediata do desencontro
verificado nos Estados Modernos, particularmente no que respeita as tripartidas

func@es politicas de seus titulares, como se observa no Brasil.

Como dito, a redefinicdo de Sieyés reverberou nédo sé no texto da Declaracéo de
1789, mas também fez eco na Constituicdo de praticamente todos os Estados
Modernos. Nesse sentido, importante que se dé destaque a adocao da Declaragéo
dos Direitos do Homem pela Organizacdo das Nacdes Unidas, essencialmente
redigida pelo canadense John Peters Humphrey e pelo francés René Cassin em
dezembro de 1948, sendo posteriormente ratificada pelo Estado Brasileiro em 01
de fevereiro de 1984.

Elevada, pois, a categoria de principio constitucional, a sistematica da separacao
de poderes, em manifesto equivoco interpretativo, encontra-se no artigo 2° da Carta

que vigora em terrae brasilis.

A leitura do mencionado artigo € de clareza meridiana: sdo Poderes da Uniéo,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Reconhecer a transparéncia do excerto constitucional ndo significa admitir a sua

coeréncia.

72



Em relacdo a Teoria tripartida dos Poderes, a despeito da correta mencdo a mais
gue necessaria harmonia, € de se destacar que a independéncia acima referida
desnatura por completo a sua esséncia (do Poder Tripartido), atentando de maneira
contundente contra a ldgica de seu funcionamento, conforme passaremos a

demonstrar através do modelo abstrato geométrico ja apresentado.

Fechar os olhos a apontada desnaturacéo sistémica € o mesmo que ignorar a
dualidade existente entre a reproducdo simbolica e material da sociedade, entre
o lebenswelt (mundo da vida) e o sistema, ao exemplo do que ocorre com o Direito
propriamente dito e, objeto de nosso estudo, com a Teoria da Separacdo dos

Poderes.

O novo desafio que se propbe é que através da visualizacdo de seu mecanismo
dindmico e da ldgica de seu funcionamento, possa o mencionado modelo
geométrico devolver coeréncia ndo so a interpretacao da Teoria da Triparticdo dos
Poderes, mas ao proprio Sistema Juridico como um todo, a0 menos no que se

refere ao exercicio do Poder.

Ao partilharmos — e assim o faremos - do pensamento de Lassale (1825-1864)
quanto a dissidéncia entre a vontade popular e uma simples declaracéo transcrita
em papel, ndo nos € mais permitido admitir a rigidez absoluta aparentemente

presente no enunciado do artigo 2° de nossa Carta Constitucional.

Como passaremos a demonstrar, a propria l6gica geométrica (juizo sintético a
priori) nos impede de aceitar a literalidade do termo independéncia nele contido,
uma vez que incompativel com a harmonia entre si. A harmonia aqui referida, s6

pode ser considerada enquanto ponto 6timo do rateio de funcdes.
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E este dltimo s6 pode ser alcancado mediante a interdependéncia e o
compartilhamento de seus titulares. Nunca por sua independéncia. Nao é a toa que
a Constituicao Portuguesa se refere, em seu artigo 111 a observancia, pelos 6rgaos

de soberania, a separacéo e a interdependéncia.

Nesse sentido, nos parece 6bvio que ainda que haja um nucleo essencial (tipico)
afeto a cada um dos titulares das fun¢des de poder do Estado, havera um certo
compartilhamento de fung¢des, ainda que atipico. Em outras palavras, o referido
compartilhamento interorganico nos parece absolutamente em sintonia com a
realidade movel das coisas, dos sistemas politicos, culturais e sociais, dos objetivos
desta e, finalmente, da histéria, ndo guardando submisséo a qualquer tentativa que

lhe pareca restritiva.

A questdo nédo esta, portanto, resumida tdo somente aos limites de atuacao de
cada um dos titulares das func¢des Estatais. Ao contrario: o enfrentamento do
problema deve também levar em conta a manutencdo da harmonia afeta a
interdependéncia dos 6rgaos no tocante as funcdes constitucionalmente a eles

atribuidas.

Da compreensao do modelo abstrato apresentado, deve levar em conta a légica de
seu funcionamento, através do respeito as suas condi¢cdes essenciais. Nesse
sentido, o reflexo imediato sera ndo outro sendo o resgate do objetivo udltimo do
Estado — a garantia da liberdade e da dignidade de seus cidadaos — ainda que estas
tenham sido relegadas a segundo ou terceiro plano, como anteriormente
demonstrado nos dois momentos histéricos de adaptacéo da idéia do equilibrio de

poderes.
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Assim procedendo, entendemos que o ponto de apoio de qualquer discusséo
acerca do chamado ativismo deixa de ser o mapeamento das fronteiras das
atividades dos titulares dos poderes do Estado, dando lugar ndo s6 ao
tangenciamento de suas funcbes, mas a intersec¢do de seus resultados, estes
dirigidos sempre ao bem estar do cidadao e a salvaguarda de sua liberdade, seja
qual for o significado a ela atribuido, desde que a ela seja garantida a maior
amplitude possivel. E esse entendimento ganha singular valia quando dirigido a
atuacao do Poder Judiciario no atendimento as necessidades do cidadédo que dela
se socorre, especialmente diante da omissao de seu Poder Legislativo.

Nosso entendimento, em momento algum, inova quando colocado ao lado das
idéias originais propostas por Locke ou mesmo Montesquieu. Quanto ao primeiro,
mantém-se a liberdade do cidaddo como objetivo final do Estado, 0 mesmo o
fazendo em relacdo a manutencdo da estrutura orgénica dos orgaos do Estado
através do o equilibrio de seus titulares (ainda que para justificar a separacao

funcional entre o Legislativo e o Executivo).

J& em relacdo ao segundo, se resguarda o concerto devido a atuacdo dos 6rgaos
do Estado, cuja sinfonia deve ser una e indivisivel, em direcdo do agrado aos
ouvidos de seus cidadaos. Nesse sentido, o entendimento aqui versado nada mais
faz além de ratificar os integrais termos da Declaracdo de Outubro de 1789, ndo

apenas em relacédo ao seu mencionado artigo 16.

Se nossa afirmacdo ndo se mostra convincente, talvez o seu texto preambular
cumpra este papel, ao afirmar que os atos do poder legislativo e do poder executivo
possam, em qualquer momento, ser confrontados com o fim de toda a
instituicdo politica, e passem a ser mais respeitados, para que as reclamacgdes
dos cidadaos fundamentadas geralmente em principios simples e incontestaveis,

voltem-se sempre para a manutencao da constituicdo e de sua felicidade geral.
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Ora, se o0 objetivo ultimo é a liberdade traduzida no bem estar (assim podendo ser
igualmente vista a dignidade) de seus cidadédos, seja por forca da Constituicdo
Federal, seja por forca da ratificacdo da Declaracédo de 1789, seja pelos objetivos
implicitos e explicitos pelos quais 0 homem se redne em sociedade, é irrenunciavel
admitirmos que ao Estado caberd, através dos titulares de suas diferentes fungdes,

a manutencao destas condicfes de liberdade e bem estar.

Como desdobramento imediato, cai por terra o mito da separagéo absoluta de
poderes, como ja observado por Charles Eisenmann (1903-1980) em sua obra

intitulada La justice constitutionelle et la houte cour Constitutionelle d”Autriche.

Parece-nos que os debates acerca da ultrapassagem das linhas demarcatérias da
funcao jurisdicional em detrimento principalmente da funcéo legislativa repetem,
mutatis mutandis, as semelhantes discussdes enfrentadas pela Coroa Britanica no
século XVII, especialmente os entraves protagonizados pelo entdo Ministro do
Tesouro Robert Walpole na defesa do king in congress, e o seu ferrenho opositor

Herri St. Jean de Bolingbroke, defensor da interdependéncia mutua dos poderes.

Parece-nos também que o discurso contrario a aplicacdo do pensamento kantiano
em razao de o mesmo se evidenciar como conservador cai por terra no momento
em que se deixa de equipara-lo, enquanto atitude politica, com a sua teoria politica,
eis que definitivamente ndo se confundem. Oportuna a adverténcia de BOBBIO
[1997:143] no mesmo sentido, ao afirmar que é necessario saber ver a diferenca
entre a sua teoria politica (que é a que nos interessa) e a sua atitude politica®®, que

se reflete quando dos principios se passa as aplicacdes praticas.

8 Ainda em BOBBIO: “Mais do que na teoria dos direitos politicos, Kant revela o seu
conservadorismo, - resultante de ligac8es a tradicdo, de lealdade ao principe e de prudéncia civil, -
na teoria da obrigacgao politica
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1.7. DA ESSENCIA DOS MODELOS GEOMETRICOS

Na tentativa de tornar 0 nosso raciocinio o mais simples possivel - mas nao
simplificado - passemos imediatamente aos modelos geométricos que a ele se
adequam para, moto-continuo, enfrentarmos a prestabilidade desses modelos a
compreensdao da teoria do poder tripartido. Kant, logo na introducéao de sua Critica
da Razéo Pura, considera que a chave para a demonstragcdo matematica é a

habilidade dos matematicos em produzir figuras de acordo com conceitos a priori®®.

E nesse sentido e com esse objetivo que imediatamente recorremos a duas rapidas
exposi¢cdes das quais se ocupou o pai da Geometria, Euclides: em primeiro lugar,
as chamadas no¢cfes comuns, por ele apresentadas no Livro | de seu “Elementos”,
em seguida, as definicbes igualmente ali presentes, a0 menos aquelas que aqui

nos importam.

Direto ao ponto. Direto as chamadas noc¢des comuns ditas Euclidianas,

originalmente assim enumeradas:

As coisas iguais a mesma coisa sdo também iguais entre si;

E, caso sejam adicionadas coisas iguais a coisas iguais, os todos sao iguais;
E, caso de iguais sejam subtraidas iguais, as restantes sao iguais;

E, caso iguais sejam adicionadas a desiguais, os todos séo desiguais;

E os dobros da mesma coisa séo iguais entre si;

L T o A

E as metades da mesma coisa sao iguais entre si;

8 Do original “Der Schliissel, um mathematische Demonstration ist der Mathematiker die Fahigkeit,
Zahlen Uber Bau nach Begriffen a priori zu produzieren”. Tradugao livre.
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7. E as coisas que se ajustam uma a outra sdo iguais entre si®’
8. E otodo é maior do que a parte;

9. E duas retas ndo contém uma area.

Tais nocdes Euclidianas serdo abordadas em um segundo momento®,
especialmente quando do enfrentamento referido acima. Neste instante, basta
apenas o seu registro. Passemos as definicdes necessarias a compreenséao de
nossa thesis e em sua func¢éo aqui delimitadas; lembrando que os nimeros que as
antecedem dizem respeito a ordem em que foram apresentadas pelo proprio

Euclides. Vejamos:

11. Angulo obtuso é o maior do que um reto;

12.E agudo, o menor do que um reto;

19. Figuras retilineas sao as contidas por retas, por um lado, trilateras, as por
trés, e, por outro lado, quadrilateras, as por quatro, enquanto multilateras, as
contidas por mais do que quatro retas;

20. E das figuras trilateras, por um lado, triangulo equilatero é o que tem os trés
lados iguais, e, por outro lado, isésceles, o que tem sé dois lados iguais,
enquanto escaleno, o que tem os trés lados desiguais;

21.E, ainda das figuras trilateras, por um lado, triangulo retangulo é o que tem
um angulo reto, e, por outro lado, obtusangulo, o que tem um angulo obtuso,

enquanto acutangulo, o que tem os trés angulos agudos.

Assim postas, mal ndo fara ao leitor inicialmente recordar a definicdo de triangulo:

Trata-se de figura geométrica formada por trés retas que
se encontram duas a duas e ndo passam pelo mesmo

ponto, formando trés lados e trés angulos. Vejamos:

87 Esta proposicdo euclidiana ser4 fundamental para o desdobramento de nossa tese,
especialmente quando transportada a Trias Politica, como se fara em nosso capitulo denominado
Experimentacéo.

8 A analise se dara no capitulo intitulado “Da experimentagao”.
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Triangulo P

o N\T

Da observacéao do triangulo acima, pode-se identificar alguns

de seus elementos:

e E,J, L sao os lados;

e O triangulo formado pelos vértices e,j,| é chamado £\ ejl,
ou AP

¢ Os lados dos triangulos séo simbolizados pelo encontro
dos vértices (pontos de encontros): €j, jl, el com os
segmentos de retas E,L,J.

e Como o triangulo tem trés lados, obrigatoriamente

possuira 3 angulos: j (ou LjE), | (ou EIJ), e (ou Jel).

E puramente intuitiva a absorcdo da ideia do que seja um triangulo, fato este,
segundo Kant, dado por forca da chamada sinteticidade da matematica
(Synthetizitat fur Mathematik).

Divergindo de seus predecessores racionalistas® (os quais equiparavam em
absoluto o método matemético ao filoséfico), Kant entende que o método

matematico diverge do método filos6fico em razdo do primeiro resultar da

8 A exemplo de Leibniz, Wollf e Mendelssohn.
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construcao de seus conceitos, ao passo em que o segundo derivaria da anélise

de seus conceitos.

Em suas palavras, “a construtibilidade dos conceitos matematicos e a néo-
construtibilidade das categorias torna possivel a distincdo entre a cognicao

matematica e a filoséfica”.

E gracas a essa leitura particular € que nos € permitido afirmar que os conceitos e
proposicdes matematicas podem ser construidos (konstruierbar) de modo nao
empirico ou, em termos Kantianos, de modo a priori, por conter, em si mesmo, a

chamada pura intuicdo® (reinen Anschauung).

Na mesma esteira de Kant e, nos valendo, pois, do método matematico e dos fatos
elementares a respeito dos triangulos - apresentados por Euclides nos livros 1-4 de
seus Elementos , por volta de 300 a.C — abrimos espaco para alguns dos chamados

fatos basicos sobre tais figuras geométricas, a saber:

a) As medidas dos angulos internos de um triangulo sempre somam 180 graus;
fato este que permite a determinacdo da medida do terceiro angulo de

qualquer triangulo dada a medida dos outros dois angulos;

% QOriginalmente: “Die Konstruierbarkeit mathematische Konzepte und die nonconstructibility der
Kategorien, liefert somit die Grundlage fur Kants Unterscheidung zwischen mathematischen und
philosophischen Erkenntnis”

%1 E importante destacar que Kant apresenta uma exaustiva divisdo entre os conceitos que contém
puras intuicdes em si mesmo e podem ser construidos, e aqueles que ndo o sdo. Por for¢a da
recomendada delimitacdo do tema deste trabalho, sugerimos a leitura das proposi¢des 719 e 720
de sua Critica a Razéo Pura (Kritik der reinen Vernunft) para a melhor compreenséo da apontada
diviséo.
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Onde: j+e+l = 180°

b) Um angulo exterior (x) de um triangulo € um angulo chamado de par linear,
0 que significa dizer que o mesmo € complementar a um angulo interior (a

ele somado resulta 180 graus);

Onde °x + % = 180°

c) De acordo com o chamado teorema do angulo externo, a medida de um
angulo exterior de um triangulo € igual a soma dos dois angulos internos que
ndo sdo adjacentes a ele; este € o teorema angulo externo. A soma das
medidas dos trés angulos exteriores (uma para cada vértice) de qualquer

triangulo € 360 graus.

Onde °x =9 + 9j
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d) A condicdo de existéncia necessaria a construcdo e autopreservacgao
de todo e qualquer triangulo pode ser assim resumida:
A soma dos comprimentos de quaisquer dois lados de um triangulo excede
sempre o comprimento do terceiro lado, principio este conhecido como
desigualdade triangular.

] Onde
le-l|<j<e+l
[j-Tl<e<j+l

lj-el<i<j+e

Em outras palavras, podemos dizer que o fato dos vértices de um triangulo serem
considerados nao colineares, torna impossivel que a soma do comprimento de dois
lados seja igual ao comprimento do terceiro lado; tampouco possivel que a soma

seja menor que o comprimento do terceiro lado.

Lembrando que os grundlegenden Fakten acima nos serdo importantes para a
comprovacao de nossa tese, ndo menos importante € apontarmos a tipologia dos

triangulos sob a perspectiva de seus lados e angulos.

Quanto ao comprimento relativo de seus lados, os triangulos podem ser
classificados como (i) equilatero, (ii) isosceles e, (iii) escaleno. Ja em relacdo aos
seus angulos internos, os triangulos podem ser (a) retos ou (b) obliquos, sendo que
estes ultimos se subdividlem em agudos (b1) ou obtusos (b2).

82



(i)

(ii)

Sera considerado equilatero o triangulo que apresenta todos os lados

com 0 mesmo comprimento, com a mesma medida. Um triangulo

equilatero € também um poligono regular em que todos os angulos

internos medem 60°.

Triangulo P: Equilatero ou ideal
Angulos e lados iguais (60°)
e=j=I

E=J=L

Em um tridngulo isésceles, apenas dois de seus lados séo iguais em

comprimento (medida). Decorréncia direta, dois de seus angulos sao,

pois, iguais, ou seja, os angulos de frente para os dois lados do mesmo

comprimento.

83



(i)  Em um tridngulo escaleno, todos os lados sdo desiguais, e de forma
equivalente todos os angulos séo desiguais. Triangulos retangulos sao

escaleno se e somente se ndo isosceles.

Onde
E#L#J

E#1#]

J& em relacdo aos seus angulos internos, como dito anteriormente, os triangulos
podem ser classificados em (a) retos ou (b) obliquos, podendo estes serem

subdivididos em (b1) agudos ou (b2) obtusos. Vejamos:

(a) Sera retangulo o triangulo que apresentar um de seus angulos internos
medindo 90°, assim chamado de angulo reto. O lado oposto ao angulo reto
sera, obrigatoriamente, o maior lado do triangulo (hipotenusa). Os outros

lados serdo chamados de pernas ou catetos do triangulo.

]

| e

Triangulo Retangulo P
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(b) Serdo chamados obliquos os triangulos que ndo apresentarem ao menos
um angulo interno medindo 90°. Estes sao subdivididos em agudo (triangulo
que possui todos os angulos internos inferiores a 90°, também chamado de
acutangulo ou agudo-angular) ou obtuso (triangulo que tém um angulo
interno que mede mais de 90°, também chamado de obtusangulo ou obtuso-

angular).

] e

A Obtuso P A\ Agudo P

L™ -
"

Triangulos Obliquos

Os fatos basicos acima apontados séo considerados sine quibus non para a exata
compreensdao da logica por trds do modelo geométrico triangular. Sua observancia,
ao menos desde 300a.C, garantiu e garante a autopreservagdo da esséncia de
qualquer triangulo, dando a sua compreensao o carater universal tdo desejado as

demonstragdes, sejam elas geométricas ou nao.

Em outras palavras, podemos dizer que, independente de seus angulos internos,
da nomenclatura que receba, de suas medidas, do tempo e do espago em que
estiver inserido (segundo Kant, de seu modus of sensibility), a esséncia triangular

sera preservada se forem observadas tais condicées.
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Ao contrario, qualquer sinal de desvio ou de sua inobservancia violentara a sua
esséncia, transformando-o em qualquer outra figura que ndo a de um triedro. Nessa
altima hipbtese, estaremos diante da Denaturierung des geometrischen Modells, da

desnaturacao da representacao triangular.

A prestabilidade de tais conceitos deve-se ao seu sinteticismo. Modelos
geométricos nos fornecem a regra ou o padrdo para a construcdo de intuicdes
sensiveis que vao além das magnitudes espaciais, alcancando idéntico efeito ao
criarem, mesmo sobre conceitos ndo-geomeétricos, a sensibilidade em relacédo a

conceitos.

Se, em relacao ao triangulo, a sua representacdo geométrica se presta a evidenciar
0 contetdo sensivel (esséncia) de seu conceito, podemos afirmar que qualquer
outro conceito que possa ser triangularmente representado ter4 o seu contetdo
sensivel (Wesen) desvelado, ainda que o modelo de representacdo matematica
nao se confunda — como ja anteriormente frisamos — com a propria experiéncia em

relacdo ao objeto por ele representado.

Uma vez fixadas as premissas (fatos basicos) a respeito de um triangulo qualquer
(portanto, universalmente validas), sera através delas que poderemos absorver a
logica da autopreservacdo deste modelo geométrico abstrato e, por
consequéncia, compreendermos sua esséncia (Wesen) e o significado a priori da

inter-relacdo dindmica inegavelmente ali presente. Vejamos.

Dado um triedro% qualquer P, independendo de prévia experiéncia ou andlise,

podemos categoricamente afirmar, uma vez mais em nove proposicoes, que:

92 Poligono de trés lados.
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0] um triangulo qualquer P possui 3 lados e 3 éangulos

internos;

(i) nenhum dos lados de um triangulo qualquer P pode ser

maior que a soma dos outros dois;

Onde
J<E+L
E<J+L

L<E+J

(i) A soma dos angulos de um triangulo qualquer P sera

obrigatoriamente constante;

j
e
J F L
L P
|
: |
. e
J J

j+l+e = 180° j+l+e = 18Q0°
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j+l+e = 180°
(iv)
(V)
&0°
P
50° 50°

1620

j+l+e = 180°

a constante referida no item acima sera condicdo
necessaria a autopreservacado do todo triangular, sendo
obrigatoriamente observada, sob pena de desnaturacao

desse todo.

Se ELJ = A\, etl+] = 180°

a observacdo da constante referida no item precedente
transforma em irrelevante toda e qualquer variacao interna
do todo triangular, seja em relacdo a medida de seus

lados, seja em relagéo aos seus angulos;

300

75e 75°, 157 154

110«

W ga

10°

450
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(vij em se tratando de um triangulo qualquer P, a
consequéncia imediata da diminuicdo de um de seus
angulos sera, necessariamente, o aumento do segundo
e/ou do segundo e do terceiro angulos em conjunto, como

medida de autopreservacao de sua esséncia triangular;

L X + 7200

200
600 |:r:____-__
F \ P
a0 g0 400 g0
Z z
Figura 1
x
600 |:rll—-:_
P \ 105°
s0% 600 @xF“\_
z 459 300
Figura 2

(vi) em se tratando de um triangulo qualquer P, a
consequéncia imediata do aumento de um de seus
angulos seréd, necessariamente, a diminuigdo do segundo
e/ou do segundo e do terceiro angulos, como medida de

autopreservacao de sua esséncia triangular;
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X

S
200
50" — =
P H\H\
&0 &0 409
Z :. 0 z

Figura 1

X
3
207"
Bu* — =
FI
0% 600 F
z
Figura 2

(viii)  dainexisténcia de qualquer prévia experiéncia ou analise,
um triangulo qualquer P tende a ser classificado como
obliquo-escaleno, dada a aleatoriedade da medida de

seus lados e angulos;
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(ix) a aleatoriedade acima referida transforma em ideal um
triangulo qualquer P que possua lados e angulos iguais

(equilatero);

60° . 60°

Triangulo deal

Esta é a l6gica da autopreservacao do modelo triangular. Das poucas linhas e de
exemplos como 0s acima apresentados pode-se extrair a esséncia universal de

todo e qualquer triangulo, independente de qualquer prévia experiéncia ou analise.

Dai o porqué falarmos em sinteticismo afeto aos modelos matematicos,
especialmente aos modelos geométricos abstratos, como bem esclareceu®® Kant

quando da Introducéo a segunda edi¢do de sua Kritik der reinen Vernunft.

Se interna ou externamente houver qualquer tipo de pressao ou iniciativa que
desloque seus lados em aproximacao ou repulsdo (ao exemplo da abertura ou do
fechamento espontaneo ou ndo de um de seus angulos), qualquer triangulo P
preservara integralmente a sua esséncia triangular se obedecer a logica de

autopreservacao aqui posta.

E este raciocinio, eis que universal, sintético e a priori, nada mais explicita do que
nocdes comuns ou principios l6gicos que podem ser aplicados a qualquer outra

disciplina cientifica, a exemplo — e por que ndo — da Ciéncia Politica e do Direito.

% Na introducdo a segunda edigdo de sua Critica, Kant tece consideragBes sobre a lei da
contradicdo e conclui que as proposi¢cdes matematicas sédo sintéticas em dois casos, quais sejam,
0 caso aritmético e o caso geométrico.
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Kant utilizou-se dos modelos geométricos para sedimentar uma ciéncia particular,
por ele chamada de Critica a Razdo Pura. A pureza (palavra por ele utilizada) deriva
da razéo pois é esta® “a faculdade que nos fornece os principios do conhecimento
a priori”, devendo ser entendida a expressao conhecimento a priori como aquele
conhecimento independente ndo desta ou daquela experiéncia, mas de toda a

experiéncia.

Dadas as noc¢des (proposi¢cdes) comuns por nos aqui apresentadas, bem como
dada a desnecessidade de qualquer experiéncia para a fixacdo de sua
compreensdo, podemos categoricamente afirmar que este é 0 caso da
autopreservacao da esséncia triangular do modelo por nés utilizado, também por
nao aceitar excecdo a obediéncia de todas as suas proposicoes.

Por outras palavras, podemos afirmar que a robustez presente nas consideracoes
do paragrafo precedente encontra guarida no binémio Notwendigkeit und strenge
Allgemeinheit (necessidade e universalidade estrita) apontado por Kant j& na

introducéo de sua Filosofia Transcedental (Kritik der reinen Vernunft).

Em um primeiro momento, ao desvelar o fato do intelecto humano apresentar certas
cogni¢cdes a priori mesmo quando em estado nédo-filosofico, Kant classifica uma
proposi¢cado como juizo a priori quando a ideia de necessidade se fizer presente em
sua concepcdao (da proposicao). Como complemento, afirma que se o referido juizo
carregar em si uma universalidade absoluta e estrita que indique outra fonte
peculiar de conhecimento (ndo admitindo excecdes), que n&o derive de

qualquer experiéncia, sera absolutamente valido a priori.

% No original, Denn die Vernunft ist das Vermogen, die uns mit den Prinzipien der Erkenntnis a priori
liefert. Na versao de Oxford, For reason is the faculty which furnishes us with the principles of
knowledge a priori.
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Em linhas resumidas, podemos dizer que uma proposi¢cao P sera juizo a priori se
trouxer em sua concepcao: (i) Idee der Notwendigkeit (ideia de necessidade); (ii)
strikte und absolute Allgemeinheit (universalidade absoluta e estrita); (iii) Nicht-
Zulassung von Ausnahmen (vedagdo as excecdes); e, finalmente, (iv) nicht-
empirische Ableitung (ndo-derivacdo empirica). O modelo geométrico aqui
apresentado observa as quatro caracteristicas acima, revelando-se, pois, de modo

incontestavel, juizo sintético a priori.

A prestabilidade da aplicacdo do dado modelo geométrico abstrato a teoria do
poder tripartido nada mais é que uma nova introspeccao, dentre a infinidade de
cognicdes dele derivadas, como forma de elucidar ou explicar aquilo que ja foi
pensado sobre a logica funcional e o dinamismo estrutural afetos a triparticdo de
poderes. Nao havera vicio em nossas concepcdes se forem respeitadas a sua

matéria e contetido, mas tdo somente o seu desenvolvimento.

E a sua prestabilidade sera verificada junto a Trias Politica de terrae brasilis, onde
a questdo se evidencia quando, in concreto, o Poder Judiciario realiza os fins do
Estado ao preencher o espac¢o vazio deixado pela inércia do Legislativo e/ou do
Esecutivo em defesa de seu cidad&o.

Seja de um lado vista como acao pontual, ainda que como resposta a provocacao
do Jurisdicionado lesado; seja como vista por abusiva e, nesse caso repudiada por
boa parte da doutrina mais conservadora, ao nosso ver, a atuacdo do Poder
Judiciario decorrente da inacéo de outro Poder - seja 0 Executivo, seja o0 Legislativo
— busca tdo somente satisfazer o préprio Texto de 1988, ao materializar a
sociedade livre, justa e solidaria também referida pelo Constituinte Originério, desta
vez no inciso | do artigo 3°, considerados nada mais que objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil.
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Vejamos o pronunciamento de nossa mais alta Corte, a respeito :

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo
e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas
implementadas pelos 6rgdos estatais inadimplentes,
cuja omissao, por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatorio — mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional.

A legitima decisdo do paragrafo precedente proferida pela Corte Constitucional
Brasileira (STF), através do voto da lavra de seu respeitavel decano, o Ministro
Celso de Mello, quando da anélise do RE 436.996-AgR (cuja publicidade data do
Diario da Justica de 03 de fevereiro de 2006) nos permite acusar a sua identidade

com 0s argumentos de nossa exposi¢ao.

E esta legitimidade, diga-se de passagem, nos é assegurada por trés pilares, ainda
que contestados pelos que adotam posi¢cdo contrdria a nossa, quais sejam, (i) o

pilar institucional, (ii) o pilar funcional e, finalmente, (iii) o pilar Social.

A legitimidade institucional decorre ndo sé da composi¢cdo pluralista do Tribunal,
como também da nomeacdo politica de seus componentes pelo Presidente da
Republica, mediante aprovacdo do Congresso Nacional. Por seu turno, o pilar
funcional se sustenta pela prevaléncia da Constituicdo Federal sobre qualquer
contradicdo entre leis ou mesmo entre a lei e a Constituicao, fato j& mencionado

por Alexander Hamilton em sua célebre obra O Federalista.
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Mas nédo sO: a legitimidade funcional também se materializa pela manutencédo da
Democracia, esta unicamente alcancavel pela efetiva protecdo dos direitos e

liberdades.

Finalmente e ndo menos importante, para aqueles que questionam a legitimidade
social do Poder Judiciario (no caso em andlise representado por seu Orgdo
Maximo) esta se manifesta pelo didalogo constitucional estabelecido entre o a
atuacao Jurisdicional e o cidad&o, cuja materializacdo s6 decorre de uma decisdo
qgue atenda as demandas sociais, evidenciando a sua representatividade refletida

na adeséo da opinidao publica no sentido de aprovacao de sua intervencgao.

Nesses casos, ndo se tratara de desacordo entre o Congresso e o Tribunal, mas
tdo somente da incapacidade de conciliagdo entre o Direito e as necessidades

momentaneas com as exigéncias Constitucionais do Sistema Politico.

Se por um ou por todos 0s argumentos aqui expostos a legitimidade referida nao
for considerada valida pelo mais ferrenho dogmata, seré dificil que este assim ndo

considere quando diante da exposicdo esquematica que aqui anunciamos.

Sera através da utilizacdo de um modelo geométrico abstrato (no caso, a
construcao de um triangulo qualquer P) e de seu reconhecimento enquanto juizo
sintético a priori que nossa argumentagdo busca, enquanto método interpretativo,
quebrar o paradigma da nao intervencdo de um poder no outro ; dogma este tdo

caro a realizacdo do Direito e a sua aproximacado do mundo da vida.
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Il - DA CONFRONTACAO E DA REFUTABILIDADE

1.1. DA CONFRONTACAO

Se no momento introdutoério foi anunciada a tentativa de elaboracdo de uma tese,
eis que chegado o ponto de a mesma ser confrontada com a realidade que nos
cerca. Assim o faremos em observancia ao metodo hipotético-dedutivo que norteia

este trabalho.

Assim o faremos tomando por base os dados coletados e aqui apresentados sob o
titulo de “Esséncia’. Assim o faremos prestando nossas homenagens aos
ensinamentos de KARL POPPER [2013:19], através da busca de evidéncias que
afirmem ao menos como possivel nossa tentativa de compreensado da realidade,
nossas conjecturas. Assim o faremos também através de sua refutabilidade (ou

falseamento).

Todavia, reste claro que, se de um lado estamos assumidamente sob a escora de
POPPER®%, de outro nos guiamos pela 6tica do socidlogo francés EDGAR
MORIN®, eis que por nés adotada a visdo sistémica que a sua Teoria da
Complexidade tanto Ihe é familiar. Em linhas rasas, o desafio € que se possa, com
a adocéo de tais opcdes metodoldgicas, negar a linearidade tao afeta aos sistemas
dindmicos (onde invariavelmente se encaixa a formula da Trias Politica ou
Separacdo de Poderes), prestigiando a analise mais profunda de seu

comportamento.

% Consoante relembrado por LOBO TORRES [2009:243], segundo POPPER, “a objetividade da
ciéncia consiste na objetividade do método critico, o que significa que nenhuma teoria esta isenta
do ataque da critica, pois é o resultado social da critica dos cientistas, de sua competicao e de sua
cooperagao”.
% In. Introducéo ao pensamento complexo. P.11
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A primeira tarefa que nos é dada traduz-se na comprovacdo da eficiéncia da
macroperspectiva (uma vez mais, sob a o6tica kantiana) do modelo de envergadura

universal que se pretende revelado.

O modelo geométrico que outrora foi apresentado sera neste trabalho levado a

teste, especialmente na questdo relativa a sua mecanica de funcionamento

enquanto sistema.

As pressoes internas e externas desse sistema (triangulo), pois, serdo testadas,
com o objetivo primeiro de verificar se a solugdo proposta guarda relacéo de

coeréncia estrutural que Ilhe é afeta e se a sua inobservancia resulta em sua

desnaturacao.

Em segundo momento, dado nosso modelo como suprasistema a delimitar o
fendbmeno geral, o teste sera dirigido a realidade sistémica, complexa e legaliforme

ja anunciada quando de sua enunciacao.

E nesse instante que se verifica necessaria a integracéo das ciéncias naturais (in
casu, a Matematica através de seus modelos geométricos) e as sociais (o Direito,
especialmente o fen6meno da Separacdo dos Poderes). Se assim néo se verificar,
a sua refutabilidade serd inconteste, especialmente se ndo forem compativeis,
enquanto sistema, a sua composi¢cdo, 0 seu entorno, sua estrutura e o seu

mecanismo.

Moto continuo, a parametrizacdo do modelo geométrico atribuido ao Direito (a
Separacdo dos Poderes) sera igualmente colocada a prova, por simples
verificagdo. Do exercicio em relagdo aos parametros béasicos (permanéncia,
ambiente e autonomia), partiremos aos parametros evolutivos (composicao,
conectividade, estrutura, integralidade, funcionalidade, organizagcdo e

complexidade).
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Em sendo o Direito meio — e ndo fim — os resultados da parametrizacao referida no
paragrafo precedente deverdo, obrigatoriamente, servir de elemento de
autopreservacao de sua esséncia; e, em ultima instancia, aproximar a realidade de
seu fim (Do Direito), ao exemplo da mecénica de Newton. Em caso contrario,

falseavel serd nosso intento.

Tais resultados deverao ser aplicados a qualquer caso in concreto. O modelo aqui
ventilado devera servir de instrumental para o alcance da esséncia anteriormente
referida; como apenas mais um caminho dentre muitos caminhos interpretativos
possiveis, ndo se confundindo — repise-se — com a prépria interpretacdo em si
mesma. O modelo deve mostrar-se forca real e atuante na preservacdo dos

interesses de seus destinatarios.

Mas ndo é sO em relacdo aos resultados. A eficiéncia de nossa tese devera ser
evidenciada quando, em teste, as leis que servirdo a priori de fundamento de nosso
modelo atingir o fenbmeno da Separacdo dos Poderes e ndo os Poderes em si
mesmos. Atingir a dindmica de seu funcionamento e néo este ou aqueloutro caso
concreto. A intuicdo devera se sobrepor as conceituagdes, como assim intrinseco

aos juizos sintéticos a priori.

E esse funcionamento interdependente sera pautado na harmonia entre os vetores
gue lhe serdo componentes, sempre na esteira da ideia de necessidade, em sua
universalidade absoluta e estrita, na vedacao as exce¢des e em sua nao derivacao
empirica. lgualmente serd analisada a autopreservacdo da esséncia de nosso

modelo (um tridangulo qualquer).
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11.2. DA REFUTABILIDADE

Em sede de refutabilidade, estamos cientes de que, dentre muitos, o ponto de
obstaculo que se apresentara imediatamente em contraposicdo a nossa tese reside
em trés vertentes, quais sejam (i) no chamado ativismo judicial, uma vez que a
preservacao da integralidade do subsistema da Separacédo dos Poderes observara
e tera como objeto ultimo a preservacédo do sistema (Direito) como um todo e a
realizacdo de sua finalidade (a busca, a preservacdo ou o resgate da dignidade
humana); (i) nos limites orcamentéarios e na reserva do possivel e, finalmente; (iii)

no risco da superposicao dos sistemas do Direito e da Politica.

E importante ressaltar que as trés vertentes que a seguir se passa a analisar ndo
séo relacionadas com a experimentacdo do modelo geométrico ja exposto, o qual
sera submetido a prova no capitulo seguinte a este. Ao contrario, aqui se exercera
a falseabilidade das consequéncias advindas da hipotese de funcionamento
de tal modelo, acaso o mesmo se demonstre eficiente e valido. Prestaremos assim
homenagem a dinamica desejada e afeta ao método hipotético-dedutivo: sendo

nossas hipéteses verdadeiras, suas conjecturas também assim o serao.

Por via reflexa, a refutabilidade aqui anunciada igualmente podera ser dada pela
negacdo do consequente (também chamado de modo apagogico) ou, em latim,
modus tollens. A descri¢cao “Se P entdo Q” seguida da proposi¢ao “Q é falso” nos
levara a assergao logica de que “P é falso”. Em caso contrario, sendo a primeira

premissa condigcado “se-entdo” (onde P implica Q) e a segunda premissa de que Q
seja verdadeiro, destas duas premissas pode ser logicamente concluido que P tem
que ser verdadeiro, se comprovando a nossa Teoria igualmente sob a otica

proposicional.
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Derivado de um trabalho que buscava tracar o perfil dos juizes que compunham a
Suprema Corte dos Estados Unidos da América®’, especialmente apés a mesma
se pronunciar sobre a segregacdo racial®®, o termo “ativismo judicial” ganhou,
especialmente no Brasil, ares de contrafacdo, de subversdo, de desrespeito ao
dogma da Separacao de Poderes, resultante do suposto abuso do Poder Judiciario

no que diz respeito aos poderes que Ihe foram conferidos pela ordem juridica.

Segundo o escélio de ELIVAL DA SILVA RAMOS [2010:129], de cuja vertente
intelectual (dela reconhecidos o brilhantismo e valor irretocéavel), permissa maxima

vénia, ousamos discordar, o ativismo judicial & definido como sendo o

“

.. exercicio da fungéo jurisdicional para além dos limites impostos pelo
proprio ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder Judiciario
fazer atuar, resolvendo litigios de fei¢cdes subjetivas (conflitos de interesse)
e controvérsias juridicas de natureza objetiva (conflitos normativos). Ha
como visto, uma sinalizacdo claramente negativa no tocante as praticas
ativistas, por importarem na desnaturacdo da atividade tipica do Poder
Judiciario, em detrimento dos demais Poderes. Nao se pode deixar de
registrar mais uma vez, o qual tanto pode ter o produto da legiferacéo
irregularmente invalidado por decisdo ativista (em sede de controle de
constitucionalidade), quanto o seu espaco de conformacdo normativa

invadido por decisdes excessivamente criativas”.

9 Ver GOMES, Luiz Flavio [2009:2]. Segundo o Autor, “O ativismo judicial foi mencionado pela
primeira vez em 1947, pelo jornalista norte-americano Arthur Schlesinger, numa interessante
reportagem sobre a Suprema Corte dos Estados Unidos. Para o jornalista, caracteriza-se ativismo
judicial quando o juiz se considera no dever de interpretar a Constituicdo no sentido de garantir
direitos que ela ja prevé, como, por exemplo, direitos sociais ou econdmicos”.

% Ver BARROSO, Luiz Roberto [2009:07]. Para o Autor, “Ativismo judicial € uma expressdo cunhada
nos Estados Unidos e que foi empregada, sobretudo, como rétulo para qualificara atuacdo da
Suprema Corte durante os anos em que foi presidida por Earl Warren, entre 1954 e 1969. Ao longo
desse periodo, ocorreu uma revolucdo profunda e silenciosa em relacdo a inimeras praticas
politicas nos Estados Unidos, conduzida por uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais (...)Todavia, depurada dessa critica ideolégica — até porque pode ser progressista ou
conservadora — a ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e intensa
do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago
de atuagao dos outros dois Poderes.”
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A insurgéncia ao entendimento acima colacionado guarda coeréncia com nossa
tese: Se la é apontada a desnaturacdo da atividade tipica de um dos Poderes
(in casu, do Poder Judiciario) em detrimento dos demais, aqui apontamos o risco
efetivo de desnaturacdo ndo da atividade tipica de um dos Poderes, mas a
desnaturacdo do proprio sistema da Trias Politica no momento em que se opta
— com a inacdo la defendida — por respeitar a funcéo tipica de um deles em
detrimento de todo o Sistema, de todo o Modelo de Poder instituido pela

Constituicdo, esta atingida em ultima andlise.

Em outras palavras, entendemos que a linha de pensamento contra a qual nos
iInsurgimos vem a criticar a forma e ndo a substancia. Nesse sentido, como
tradicionalmente costuma se apresentar a Dogmatica procedimentalista®,
examina-se a parte, e ndo o todo. A consequéncia, ao nosso ver, é que as
conclusdes advindas de tal exame ficardo restritas exclusivamente ao campo da
teoria, criando um mundo absolutamente divorciado da realidade. Ao menos € o

gue ocorre no Brasil.

Se, de um lado a vertente antag6nica aqui apontada busca se utilizar da Lei para a
invalidacdo de decisdes judiciais que, sob a sua Otica, ultrapassam os limites da
funcdo que lhe foi atribuida pela Constituicdo, nosso propdsito €, igualmente
através da Lei e da Constituicdo, demonstrar que tais decisbes devam ser
validadas, ndo entrando no mérito da interpretacao, da valoracdo ou da prevaléncia

deste principio em detrimento daquele.

9 A esse respeito, ver MONTEIRO [2010:172] para quem “existem duas teorias que tratam sobre
esta forma de Ativismo Judicial, uma é contraria a esse comportamento do Judiciario, chamada de
Teoria procedimentalista, a qual alega que as pessoas néo tém direito de exigir do Judiciario, que
Ihe garanta determinadas faculdades previstas na Lei para que possa ser-lhe atendido o principio
da dignidade da pessoa humana”; a outra seria a Teoria Substancialista, aquela que reconhece
como dever do Judiciario fazer valer as vezes e garantir a realizacédo dos direitos fundamentais, seja
em sede de controle concentrado ou de controle difuso de constitucionalidade.
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Essa demonstragdo, ao nosso ver, decorre igualmente da chamada “Teoria dos
Poderes Implicitos" referida por REGIS DE OLIVEIRA® e da exigida conexao entre
0 exercicio de todas as competéncias necessarias para desempenhar os deveres
do Estado (estabelecidas na Constituicdo) e as finalidades igualmente
estabelecidas no Texto Excelso.

A ndo observancia de tal conexdo se torna deveras atentatéria contra a
Constituicdo Federal'® constituindo-se em verdadeiro divércio da realidade,
ganhando igualmente ares de juizo sintético a priori nos moldes kantianos;
perceptivel, pois, de modo independente de qualquer experiéncia ou exame de
caso concreto. O atentado passa a ser inegavelmente contra a funcionalidade do
mecanismo triangular de compartilhamento de Poderes e, em Ultima instancia,

contra a esséncia do Direito enquanto meio.

Ao nosso entender, negando a obrigatoriedade da prestacao jurisdicional em
detrimento do dogma da especializacdo de funcdes (indo contra, pois, o chamado
ativismol??), se esta, em verdade, aumentando o abismo de ha muito existente

entre a realidade das coisas e a compreensédo dos fenémenos.

100 Op. Cit. P. 84. E vai além o festejado Autor: “N&o se pode desconhecer que ha situagdes em que
a interferéncia do Poder Judiciario se faz necesséria. H&4 casos de manifesto descumprimento do
gue determina a Constituicdo da Repulblica. Nestes, em que as instancias governamentais
desobedecem aos preceitos, nasce a san¢ao pertinente e, para que as normas sejam cumpridas,
imprescindivel é que outro Poder intervenha, em homenagem a harmonia que os disciplina e
também em cumprimento a principios e normas constitucionais”.

101 para o mesmo Autor, “Tudo que rege a sociedade deve estar em um texto de maior prestigio.
Parte-se do pressuposto de que deve haver: a) o reconhecimento da forgca normativa da
constituicdo; b) a jurisdicdo constitucional; c) a superioridade dos comandos nela contidos, que
englobam valores sociais e éticos”.

102 N30 se confunda ativismo com judicializac&o da politica. Nesse sentido, valemo-nos das licbes
de BARROSO [2009:03]: "A judicializacdo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da
mesma familia, frequentam os mesmos lugares, mas nao tém as mesmas origens. Nao sdo gerados,
a rigor, pelas mesmas causas imediatas. A judicializacdo, no contexto brasileiro, € um fato, uma
circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, € ndo um exercicio deliberado
de vontade politica. Em todos os casos referidos acima, o Judiciario decidiu porque era o que |Ihe
cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma constitucional permite que dela se deduza uma
pretensdo, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. J4 o ativismo
judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicao,
expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em situacdes de retracao do Poder
Legislativo, de certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as
demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. A ideia de ativismo judicial esta associada a
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Assim agindo, estar-se-a relegando ao modelo de Poder o pernicioso papel de mero
agente de legitimacado e manutencao do status quo do (sub)desenvolvimento social
que ao povo se oferece, sabida e indiscutivelmente distante daquele previsto na
Constituicdo Federal, ao menos em relacdo a busca, a manutencdo ou a

recuperacao da dignidade humana.

A esse respeito, escrito em pena de ouro, uma vez mais nos socorremos da
lembranca feita por REGIS DE OLIVEIRA, verbis:

“Desse non facere e non praestare, resultara a inconstitucionalidade
por omissédo, que pode ser total, quando € nenhuma a providéncia
adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada pelo
Poder Publico. A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensdo, a imposicao ditada pelo texto
constitucional — qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder
Publico também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos
gue nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras a propria aplicabilidade dos postulados e principios

da Lei Fundamental”.

Em tempo, tomamos emprestadas as palavras de ANDRE RAMOS TAVARES
[2008:1027] e delas nosso raciocinio vai ao encontro, notadamente em relacdo ao
ultrapassado dogma da Separacdo dos Poderes, quando o referido autor dispde
que “modernamente tém sido propostas novas classificagcdes das fungbes do
Estado, com bases mais cientificas e tendo em vista a realidade histérica em que

cada Estado se encontra.

A realidade ja se incumbe de desmistificar a necessidade de poderes totalmente
independentes, quanto mais numa distribuicdo tripartite. Ademais, a tese da

absoluta separagéo entre os poderes o0s tornaria perniciosos e arbitrarios”.

uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins
constitucionais."
103 Em alus&o a RTJ v. 185/794-796. In. Op. Cit. P. 703.
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Mais que oportuno o teor da deciséo da lavra do Ministro Celso de Mello proferida
junto a andlise da ADPF n° 45/DF194 a esse respeito, cujo teor inspira nossos
argumentos, quando la dispde que “deve ficar superado o vetusto dogma da
separacao dos poderes em relagdo ao controle social dos gastos publicos e da
prestacdo de servigos publicos basicos no Estado Social. A negacdo de qualquer
tipo de obrigacdo a ser cumprida na base dos direitos fundamentais sociais tem

como consequéncia a renuncia de reconhece-los como direitos”.

E nesse sentido o que entendemos estar defendendo aqueles que advogam em
favor da impossibilidade de o Poder Judiciario tomar decisbes que “déem aquilo

que a Lei ndo deu”, decisdes que “falem aquilo que o Executivo ndo falou”105.

Se o0s argumentos até entdo ndo convencem aqueles que se filiam a dogmatica
juridica e sob esse prisma enfrentam (se é que enfrentam) o problema, preciosas
se tornam as palavras do insuperavel CANOTILHO [2008:249]'°¢ no que respeita
as duas dimensbes complementares existentes entre a chamada “divisdo de

poderes” e a “separacao dos poderes”.

104 DJ 04.05.2005, p.12.

105 E pem finaliza REGIS DE OLIVEIRA [2014:703]: “Evidente esta que n&o se inclui na orbita da
competéncia do Poder Judiciario a estipulagdo nem a fixacdo de politicas publicas. No entanto, nao
se pode omitir guando o governo deixa de cumprir a determinagéo constitucional na forma fixada. A
omissédo do governo atenta contra os direitos fundamentais e, em tal caso, cabe a interferéncia do
Judiciario, ndo para ditar politica publica, mas para preservar e garantir os direitos constitucionais
lesados.

106 |In TORRES [2014:134], temos o mesmo destaque: “A constitucionalistica mais recente salienta
gue o principio da separacdo de poderes transporta duas dimensfes complementares: (1) a
separagdo como divisdo, controlo e limite do poder — dimensdo negativa; (2) a separa¢cdo como
constitucionalizacdo, ordenacdo e organizacdo do poder do Estado tendente a decisGes
funcionalmente eficazes e materialmente justas (dimens&o positiva). O sentido referido em (1)
corresponde, em rigor, a ideia de divisdo de poderes; o sentido referido em (2) aponta sobretudo
para a ideia de separacgéo de poderes. O principio da divisdo como forma e meio de limite do poder
(divisdo de poderes e balanco de poderes) assegura uma medida juridica ao poder do estado e,
consequentemente, serve para garantir e proteger a esfera juridico-subjetiva dos individuos e evitar
a concentracéo do poder. O principio da separa¢do na qualidade de principio positivo assegura uma
justa e adequada ordenacao das func¢des do estado e, consequentemente, intervém como esquema
relacional de competéncias, tarefas, funcGes e responsabilidades dos érgaos constitucionais de
soberania. Nesta perspectiva, separacdo ou divisdo de poderes significa responsabilidade pelo
exercicio de um poder”.
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A diferenciacao apontada pelo mestre Portugués nos obriga, desde ja, a esclarecer
gue nossos argumentos em favor da validade do modelo proposto neste trabalho
dizem respeito a separacdo dos poderes na qualidade de principio positivo
(dimenséo positiva) que assegure a justa e adequada ordenacéo das funcgdes do
Estado, cuja serventia intervém como esquema relacional de competéncias,

tarefas, funcdes e responsabilidades dos érgéos constitucionais de soberania'®’,

Oxala permita, assim pontuado, caia por terra a resisténcia dos filiados a dogmatica
em aceitar a flexibilizacdo da Trias Politica enquanto necessidade a garantir o
exercicio responsavel do Poder, dele aproximando a ratio ultima de sua
consecucao, qual seja, a realizagdo, a manutencao ou o resgate da dignidade do

povo.

Do exposto, neste instante parece-nos obrigatorio enfrentarmos nosso segundo
obstaculo, qual seja, a questdo afeta aos limites orcamentarios e a reserva do

possivel.

Se em relagcdo ao chamado “ativismo judicial” nos incomoda a mencionada
legitimac&o, 0 mesmo se verifica em grau maior em relagao ao discurso em defesa
do respeito a reserva do possivel e aos limites orcamentarios (também chamada
de reserva do financeiramente possivel), especialmente quando 0s mesmos
prevalecem em prejuizo da propria razdo pela qual foram instituidos, qual seja, a
realizacdo da felicidade enquanto materializacdo da dignidade dos seus
destinatarios, dignidade esta entendida em nivel maximo de extensdo, nos moldes

propugnados pela Carta Politica reinante.

107 Op. Cit. P. 249.
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Nos restringindo ao sistema juridico brasileiro, o papel da chamada reserva do
financeiramente possivel €, em dltima analise, de mitigador dos direitos
fundamentais prestacionais (econdmicos, sociais e culturais). A nosso ver, 0
discurso da reserva do financeiramente possivel € perfeitamente defensavel, ao
menos em nivel tedrico ou, quica, retorico. Entretanto, na pratica, nada mais faz
sendo apresentar-se igualmente como agente legitimador da nao-realizacdo de

direitos constitucionalmente previstos.

Conforme afirmamos em momento anterior deste trabalho (invocando o
entendimento de BERCOVICI e MASSONETTO) aos direitos sociais
expressamente descritos na Constituicdo Federal de 1988 restaram as migalhas
previstas no orgcamento. Inverteu-se a légica da Constituicao e da propria razéo das
previsdes orcamentérias. Repise-se: Em nome de uma politica de remuneracao do
capital e da manutencdo da estabilidade econbmica, relegou-se a segundo e
terceiro planos a efetivacdo dos direitos conquistados, a despeito de sua clara

previsdo no documento Méaximo do pais.

Ndo h& duvidas que a concretizacdo de tais direitos depende de um vinculo
financeiro subordinado as possibilidades do Estado. Todavia, entendemos como
verdadeiro atentado aos mesmos direitos o fato de que, ao menos na realidade
brasileira, essa subordinacdo ndo ser sequer contestada quando da negativa do

Estado na sua prestagao.

Simplesmente séo repetidos ad exaustionem os dogmas da “inexisténcia de
recursos”, da “impossibilidade de prestacido”, da “falta de previsdo orcamentaria”
ou mesmo da “inobservancia da reserva do possivel’, deixando de lado o

gravissimo fato de se estar, em verdade, atentando contra a prépria Constituicéo.
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Em realidade, o que ocorre € o total desprezo em relac&o aos interesses que foram
causais para a elaboracédo do orcamento, os quais deveriam ser implementados,
sem sair do quadro geral da norma (obediéncia e vinculacdo a Lei) mas, ao
contrério, atendendo a justica identificada com a adequacéo as exigéncias da vida,
consoante observado por CASTANHEIRA NEVES [1995:222]. Infelizmente, o
mencionado desprezo é patente e o seu resultado, em termos de alcance dos

direitos sociais, econdmicos e sociais, € patético.

Na constatacdo do paragrafo anterior, 0 esvaecimento da finalidade pratica do
Direito e da perda de sua fundamentacao ética e politica tdo afeto ao século XVIIi
(in casu, em relacédo ao abismo entre orcamento tedrico, sua eficiéncia pratica e a
sua subordinacao a reserva do possivel) se evidencia as escancaras, nos moldes

do ja observado por HABERMAS em sua Theorie und Praxis?8.

Como se nossas fossem, reproduzimos as palavras de CUNHA JUNIOR
[2006:287], quando o0 mesmo assim afirma que “num Estado em que o povo carece
de um padrdo minimo de prestacfes para sobreviver, onde pululam cada vez mais
cidadaos socialmente excluidos e onde quase meio milhdo de criancas sao
expostas ao trabalho escravo, enquanto seus pais sequer encontram trabalho e
permanecem escravos de um mesmo sistema que ndo lhes garante a minima
dignidade, os direitos sociais ndo podem ficar reféns de condicionamentos do tipo

reserva do possivel’.

108 |In, Teoria e Praxis, p. 48, conforme observado por LOBO TORRES [2009:248]. De acordo com
o filésofo e socidlogo alemédo da Escola de Frankfurt, serd através da acdo orientada para o
entendimento mutuo que se compreendera o Estado de Direito no contexto de evolucéo social, no
gual a racionalizagdo do lebenswelt (mundo da vida) se da mediante uma progressiva libertagdo do
potencial de racionalidade contido na acdo comunicativa. Neste trabalho, em relacdo a desejada
reaproximacao do Direito (com a quebra de suas limita¢gdes) ao mundo da vida, proporemos assim
faze-lo especificamente no que concerne ao Orgcamento, como serd observado na parte final de
nossa experimentacao, como segundo passo apds a comprovacdo da eficacia do modelo pratico
aqui proposto.
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E o pior: os direitos sociais se tornam reféns tanto de condicionamentos (ao
exemplo da reserva do possivel) como de respostas “de prateleira”, genéricas e

desprovidas de qualquer justificativa pontual fundamentada.

Isso porque, em momento algum se exige ou se comprova a situacao real da
execucdo do orcamento para se validar ou invalidar qualquer pretensédo — grande
Ou pequena — que provogue impactos no orcamento. Em momento algum se afere
existir ou ndo “dinheiro” para dar ou negar uma prestagao ao cidadédo. Apenas se

promove a negativa, em evidente quebra de harmonia sistémica.

N&o tememos em afirmar que o argumento, pois, do “risco de impacto orgamentario

deletério” &, no minimo, falacioso'%®, sendo falso per se.

Diante de qualquer caso concreto, a simples consulta ao Sistema de
Gerenciamento do Orcamento em qualquer de suas instancias e de qualquer das
unidades da Federagdo € mais que suficiente para comprovar 0 que aqui
afirmamos. Se, da consulta aqui proposta resultasse resposta negativa (no sentido
de ndo haver recursos para o0 provimento da necessidade requerida), a
obrigatoriedade a prestacdo seria desfeita. Em caso positivo (na existéncia de

recursos), a sua obrigatoriedade seria incontestavel.

109 pDas falacias informais, ali caberiam o apelo a ignorancia (Falacia ad ignorantum); o apelo a falsa
autoridade da inexisténcia de previsdo or¢camentaria (Falacia ad verecundiam); do apelo a forca
(ameacga de desprovimento dos cofres); do apelo ao publico (senso comum da inexisténcia de
recursos); do uso da conclusdo como premissa (petitio principii) ao afirmar que por ndo haver
dinheiro ndo se pode prover o necessario; do red herring ou ignoratio elenchi (falacia da deverséo)
ao afirmar que o “caixa” esta quebrado desviando o argumento para outra concluséo; da falacia do
no sequitur (negativa sem qualquer explicagdo); da falacia da questdo complexa (de onde tirar-se-
ia o dinheiro); da falacia da descida escorregadia (e se todos pedirem o seu direito, como se
atendera a todas as demandas), da analogia imprépria (se concedermos o pedido, veja o que
aconteceu com os Estados quebrados); da falacia do envenenamento do poco (se der para vocé o
seu direito, terei que satisfazer a todos); do dicto simpliciter (negamos para 0s outros, temos que
negar a vocé); da falacia guilt by association (se eu der o direito, todos que o tem virdo igualmente
pedi-lo).
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Finalmente, no que toca a superposicdo de sistemas e da independéncia do
sistema juridico em relac&o ao sistema politico, ndo caberia aqui reconstruir sendo
0 essencial dessa analise, eis que o0 aqui visado € apenas indicar os subsidios

indispensaveis a compreenséo do fundamento desse aparente problema.

Se o receio de superposi¢cao de dois sistemas diferenciados, quais sejam, o juridico
e 0 politico se mostrar ameacador, basta nos valermos da experiéncia passada

para se perceber facilmente a fronteira existente entre tais elementos.

Entendendo a ainda vélida matriz positivista (descartando desde j& os movimentos
em favor da livre criacdo do Direito) para a compreensdo do Direito enquanto
sistema juridico, adotamos como premissa que 0s argumentos acerca da faléncia
do positivismo sao desprovidos de validade, ainda que se amparem no abominavel
incidente de Auschwitz, uma vez que este so foi possivel, gize-se, pela prevaléncia
da ideologia politica sobre o Direito Positivo, e ndo pela aplicacdo fria deste

ultimo. Misturaram-se indevidamente os sistemas.

Ora, se o pior momento da humanidade ja demonstrou que o seu sustentaculo (do
evento de Auschwitz) foi, em verdade, a l6gica jusnaturalista baseada no Direito
Natural, ali manipulada aos interesses ideol6égicos no nazismo (sistema juridico
a favor do sistema politico), ao revés do que afirmam os que atribuem
responsabilidade ao positivismo juridico e la apontam a sua morte, nos basta dele
relembrarmos para que ndo se use novamente da politica para o absoluto

desvirtuamento do Direito, e vice-versa.

Consoante nos relembra VILLAS BOAS FILHO [2009:138], revisitando LUHMANN,
o Direito positivo moderno é descrito como “um subsistema (ou sistema parcial)
funcional, autoreferencial e autopoiético, que compde, ao lado de outros
subsistemas funcionais (politica, economia, ciéncia, sistema educacional, religido,

etc), uma sociedade, entendida como sistema social global que se reproduz

109



autopoieticamente mediante um processo comunicativo”. E assim como
subsistema, o Direito ndo se confunde com a Politica, mas com ela tdo somente se

tangencia em convergénciall®.

Os pontos de tangéncia séo justamente as escolhas publicas, as quais encontram
seu limite nos limites de cada um dos dois subsistemas que se tocam, porém nao

se superpondo.

N&o por acaso, 0 mesmo também se verifica sob o viés Constitucional, conforme
nos ensina HELENO TORRES [2014:117] ao afirmar peremptoriamente que “a
intertextualidade funcional entre Constituicdo Financeira e Constituicdo Politico-
Federativa € continua e necessaria. Politica e Direito coincidem nas escolhas

publicas que se operam na atividade financeira do Estado”.

A garantia da ndo superposi¢cdo ou mesmo da ndo submissdo de um subsistema
ao outro (no caso, do Direito a Politica) advira da vedacdo ao retrocesso,
especialmente no que respeita as conquistas alcancadas; ou, em analise Ultima, a
garantia da realizagcdo, da manutencdo ou do resgate da dignidade humana,

conforme os fins constitucionais do Estado.

110 para TORRES [2014:122], a exigéncia de convergéncia entre politica e direito para atuacdo da
atividade financeira do Estado ndo pode ser recebida como novidade. “E mera aplicagdo do direito
positivo. Basta verificar que a Lei 4.320/1964, no seu art. 2°, ja prescreve que “a Lei do Orgamento
contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os o0s principios da unidade,
universalidade e anualidade. Portanto, se o orgamento ndo contemplar essa representacdo da
politica e dos programas de governo, suficientes para evidenciar as escolhas publicas sobre receitas
e despesas, ndo cumprira juridicamente sua fung¢ao constitucional e legal”.
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A consequéncia pratica é que a decisdo ou a auséncia de decisdo political'! que
atentar contra esses fins (especialmente contra a dignidade humana''?) devera ser
repelida do sistema juridico, independente de quem seja o responsavel por essa
exclusdo ou preenchimento. Em conclusado, caberd a autopreservacédo do Direito
enquanto subsistema funcional, autoreferencial e autopoiético se encarregar de tal
mister, através de sua permeabilidade seletiva, conforme por nés abordado

anteriormente neste trabalho.

111 Segundo TORRES [2014:119], “com a passagem do Estado de Direito, no qual a lei detinha o
privilégio de maxima forca estatal, sem controle de constitucionalidade ou com controles meramente
formais, para o Estado Constitucional, a Constituigdo deixa de ser um “cédigo” do poder do Estado,
gque o organiza e confere competéncias, para abranger, progressivamente, os direitos e liberdades
fundamentais, assim como sua atuagdo na ordem social e econdmica, até alcangar a sua forma
mais acabada do Estado Democratico de Direito”. E conclui: “E nesse contexto institucional que a
decisédo politica da escolha publica, na atividade financeira do Estado, ganha nova dimensao, nédo
mais como atos de exercicio de pura “autoridade” estatal, vontade manifesta de agentes
burocréticos desprovida de controles juridicos, mas como resultado de escolhas patrocinadas por
orgdos legitimados por procedimentos democraticos e conforme com os fins constitucionais do
Estado” (negritos apostos).

112 Para 0 mesmo Autor, “a Constituigdo ndo apenas prescreve a dignidade como também garante
a sua protecdo, com controle de constitucionalidade e outras garantias formais e materiais. O Estado
Democratico de Direito, como ordem axiol6gica, esta obrigado a busca do bem-estar e dignidade de
todos”. Op. Cit. P. 131.
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PARTE Il - DA EXPERIMENTACAO

.1, DA  EXPERIMENTACAO  PRATICA  (MODELO
GEOMETRICO)

Eis o momento para, conforme anunciado, enfrentarmos a prestabilidade do modelo
geométrico a compreensado da Teoria do Poder compartido. De modo didatico,
como que espelhando as ponderacfes apresentadas no capitulo que aqui
anteriormente dedicamos aos modelos geométricos'3, enfrentemos os argumentos

e razO0es ali trazidas, um a um:

Como |& dito, socorreu-se Kant da obra “Elementos” de Euclides em sua Critica da
Razdo Pura, buscando verter dos modelos matematicos euclidianos a
compreensao do que por ele (Kant) viriam a ser os “conceitos a priori”, assimilados

de modo independente de qualquer experiéncia pratica ou concreta.

No cumprimento de nosso objetivo, igualmente transpassemos as definicbes
euclidianas (no¢des comuns) relativas a um triangulo qualquer para a Separacéao
dos Poderes enquanto fenémeno tripartite que € (ao menos no desenho que se
mostrou como escolha do mundo Republicano moderno, ao exemplo do Brasil).
Assim devem ser compreendidas e verificadas, com a substituicdo de “coisa” por
“Poder” (demonstragdo em negrito) e com o verbo “ser” por “devem seri!4”

(demonstracdo em italico):

1. Onde se |Ié “As coisas iguais a mesma coisa sao também iguais entre si”,

leia-se: Os Poderes iguais ao mesmo Poder devem ser iguais entre si.

113 Da esséncia dos modelos geométricos
114 Entendendo-se o “dever ser” aqui referido apenas como resultado de inferéncia logica.
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Da unicidade do Poder ndo se tem davidas. O Poder € uno, a despeito de que a

forma pela qual foi concebido!!® é sabidamente aceita como tripartida.

A esséncia triangular é igualmente una. No mundo da vida, o ideal da Separacéo
de Poderes encontra guarida na equilateralizacao triangular (triangulo equilatero) a
que se refere Euclides no livro | de seus “Elementos”. Poderes (o mdltiplo) se

confundem com Poder (0 uno), razdo pela qual devam (e o séo) ser iguais entre
Si116_

Em representacdo geométrica, temos:

PODER UNO (Triangulo P) Trias Politica (Triangulo TP)
X e
y z . |
Onde e = Executivo
P=TP ~ |=Legislativo

j = Judiciéario

2. Onde se |é “caso sejam adicionadas coisas iguais a coisas iguais, os todos
sao iguais; leia-se: Caso sejam adicionados Poderes iguais a Poderes

iguais, os todos deverdo ser iguaist'’.

115 Diretamente ligada a ideia inglesa presente no século XVII, qual seja, a do rule of law.

116 por todos, NUNO PICARRA. In: A separagdo dos poderes como doutrina e principio
constitucional — um contributo das suas origens e evolucao.

117 No sentido de equivaléncia (equi+valéncia).
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O incremento do Poder como um todo, dada a sua unicidade, implica em se
aumentar cada um dos Poderes e a reciproca sera verdadeira no caso de serem

aumentados individualmente “cada Poder”.

No mundo da vida, o fortalecimento das instituicdes do Executivo, do Judiciario e
do Legislativo, se em comunhdo e de maneira equivalente!!®, nada mais faz

sendo aumentar a esséncia do Poder como um todo.

Em representagdo geométrica, temos:

Trias Politica (Tridngulo TP 1) Trias Politica (Triangulo TP 2)

i i j i

Onde TP1=TP2

3. Onde se lé: “E, caso de iguais sejam subtraidas iguais, as restantes sao
iguais; leia-se: E, caso de iguais sejam subtraidas iguais, as restantes

deverao ser iguais;

Trata-se do mesmo raciocinio (antitese I6gica) do item precedente: A limitacdo do
Poder como um todo, dada a sua unicidade, implica em se diminuir cada um dos
Poderes e a reciproca sera verdadeira no caso de serem diminuidos
individualmente “cada Poder”. No mundo da vida, o enfraquecimento das
instituicdbes do Executivo, do Judiciario e do Legislativo, se em comunhéo e de
maneira equivalente!?®, nada mais faz sendo aumentar a esséncia do Poder como

um todo.

118 Elemento condicionante.
119 Elemento condicionante.
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Em representacdo geométrica, temos:

Trias Politica (Tridngulo TP 1)

Trias Falitics | Triangula TR 2)

Onde TP1=TP2

4. Onde se |é: “E, caso iguais sejam adicionadas a desiguais, os todos sao
desiguais”; leia-se: E caso iguais sejam adicionadas a desiguais, os todos

deverao ser desiguais;

Em sistemas de Poder desiguais, o aumento proporcional de Poder as instituicées
representard o seu fortalecimento, porém ndo necessariamente!?® gerara
coincidéncia entre eles. No mundo da vida, esta premissa euclidiana fulmina a
tentativa tdo comum em nossa doutrina de se “importar” modelos diferentes de
Poder ou qualquer outro instituto vistos além-mar, buscando resultados iguais em
terrae brasilis. Sob o ponto de vista pratico (sendo l6gico), trata-se de tarefa fadada

ao insucessol?t,

120 Eventualmente coincidéncias podem ocorrer, hipdtese que se mostra cada vez mais dificil no
mundo moderno, dada a particularidade de cada Estado e de suas instituicbes de Poder.
121 Nesse sentido, cite-se PAPACHRISTOS [1975:52]: “Sob o enfoque da sociologia juridica, ndo
raro um pais economicamente desenvolvido é utilizado como modelo para os paises menos
desenvolvidos que procuram recepcionar diversos institutos juridicos”.
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Em representacdo geométrica, temos:

Triangulos Hipotéticos TP3 E TP4 Triangulos Hipotéticos TP5 E TP6
-
-

N i

Onde TP3eTP4 # TP5eTP6

5. “E os dobros!?? da mesma coisa séo iguais entre si”;

6. “E as metades'?® da mesma coisa séo iguais entre si”;

7. Onde se Ié “E as coisas que se ajustam uma a outra sdo iguais entre si”;
leia-se: E os Poderes que se ajustam uns aos outros deverao ser iguais

entre si;

Ao contrério das proposicdes euclidianas 5 e 6 descritas em seus “Elementos”, sera
perfeitamente autoaplicavel o teor de sua proposi¢cdo 7 quando dirigido a Trias
Politica. Respeitando igualmente a ideia de equivaléncia, 0s ajustes (incremento ou

reducdo) dos Poderes devem ser iguais entre si enquanto ideia Unica de Poder.

Todavia, esse ajuste estrutural ndo deve ser entendido — como assim o fazem os
dogmaticos — como submisséo ou superposicdo de um Poder sobre o outro. A sua

representacdo geomeétrica € perfeita desde que logicamente compreendida.

122 A ideia dimensional de dobro n&o se aplica ao Poder engquanto nlimero multiplicativo (quantidade
de medida que equivale a duas vezes a uma outra). De igual sorte, a metade, enquanto porc¢éo igual
a uma outra, obtida pela divisdo de um todo nédo é aplicavel ao Poder. Todavia, se vistos como
quantidade bastante maior que a outra (no caso do dobro) ou quantidade bastante menor que a
outra (no caso da metade), valeriam as consideracdes acerca das proposi¢cdes euclidianas 2 e 3
enguanto adicdo e subtracdo indefinidas.

123 vide nota precedente.
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Eis aqui a tbnica de nossa tese: A finalidade precipua da estrutura tripartida de
Poder enquanto sua mecanica de funcionamento é a manutencao do equilibrio de

sua unidade, independente da forma com que finalmente este se apresente.

No mundo da vida, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario nunca seréo
iguais, mas sempre equivalentes. E essa equivaléncia (em grau de importancia)
deriva da essencialidade dos mesmos a manutencao da estrutura da Trias Politica
enquanto fendmeno da vida social. Concebé-los de modo diverso € cair na
armadilha da dogmética, entendendo suas diferengcas como desniveis valorativos

individualizados, afastando-se, pois, da compreensao do todo.

E diante desta incontestavel realidade que se permite afirmar que a representacéo
real (e ndo apenas hipotético) do funcionamento da triparticAo dos Poderes
apresenta-se, sob a perspectiva euclidiana, através da figura geométrica do
triangulo escaleno (trés lados necessariamente iguais, cuja constancia de conteudo
e somatorio, esta sim, deve ser perene e universalmente una). Trata-se de uma

realidade obliqua-escalena'®, onde o escamoteio de suas vertentes é, pois,

indissociavel de sua natureza.

Em representacéo geométrica, temos:

]
L
E P
| I e
J
E#L#J Onde P =Poder Uno
E#I1#] e = Poder Executivo

| = Poder Legislativo

J = Poder Judiciario

124 vide proposic&o euclidiana n. 20.
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Assim intuitivamente compreendido, sera valida ndo a representacdo acima, mas
qualquer outra representacao que siga a dindamica escalena, a exemplo das que

aqui abaixo se observa:

Representacdo Hipotética (Equilatera) Representagédo Real (Escalena)
-
[
i i i : [
Representacdo Real (Escalena) Representacio Real (Escalena)
j
e
] J
L
E b I =T i i
I E .
[ . :

Representacio Real (Escalena) Representacio Real (Escalena)

i

N |
M
| B N :

J J
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8. Onde se |é “E o todo é maior do que a parte”; leia-se: E o todo deverd ser

maior do que a parte;

Sem qualquer esfor¢co para a compreensao da presente proposicao (e assim deve
ser eis que juizo sintético a priori), resta-nos absolutamente claro que a unicidade
afeta ao Poder faz com que o0 mesmo seja muito maior do que quando comparada
a qualquer de seus vieses. Independente de qualquer de suas manifestacdes, o

ponto indiscutivel € que qualquer delas sera menor que o Poder em si.

Nao héa a possibilidade de se admitir ser, por exemplo, o Poder Judiciario, parte que
€, maior do que o préprio Poder em si. Esta viséo, se fosse possivel, desnaturaria
por completo a sua esséncia triangular que, apesar de dinamica, € essencialmente

indivisivel.

Em representacdo geométrical?®, temos:

PODER UNO (Tridngulo P) PODER UNO (Triangulo P)
e e
- E -
i I i I

125 Importante lembrarmos que a proposicdo euclidiana, sendo universal, é valida para qualquer
triangulo, independente de sua forma (equilatero, isdsceles ou escaleno). Como visto, no mundo da
vida, a Separacao dos Poderes é escalena, ao revés de sua representacdo ideal ser equilatera. O
fundamental é, como vimos frisando, € a manutencgao da unidade triangular.
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PODER UNO (Tridngulo P)

e Onde
L = Legislativo L<APp
E = Executivo E< A P
J = Judiciario J< A P
] : | L=E=1J

9. E duas retas ndo contém uma areal2s,

A aproximacéo (através da substituicdo) da racionalidade da Trias Politica com a
esséncia triangular enquanto objeto de compreensdo a priori parece-nos
perfeitamente possivel, porém nunca afirmaremos ser certa e definitiva. Isso em
decorréncia de sua falseabilidade (método popperiano), que por certo podera ser
dar-se por diferentes meios, o que, assim ocorrido, demonstrara se tratar, ao

menos, de uma boa tese; nunca uma tese permanente.

Isto posto, se outrora recordamos a definicdo de triangulo apds o exame da
proposicdo euclidiana n° 21, nos é possivel agora o transpasse das mesmas a
mecéanica de funcionamento do Poder. A formacao de trés lados e trés angulos que
se verifica em sua representacdo geométrica pode perfeitamente evidenciar a sua

natureza (ndo do triangulo, mas do Poder). Em perspectiva, vejamos.

126 Nao aplicavel. Poderiamos, em exercicio criativo, afirmar que “Dois Poderes ndo contem o
Poder”, mas estariamos desvirtuando o exercicio cientifico pretendido, ainda que o sentido viesse
ao encontro daquilo que queremos demonstrar.
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PODER UNO (Tridngulo P)
e

f——
—

Da observagdo do triangulo P (Poder) acima, pode-se

identificar alguns de seus elementos:

a)

b)

d)

E, J, L sdo suas vertentes (respectivamente, executivo,

judiciario e legislativo);

O triangulo formado pelos vértices e,j,| é chamado £
ejl, ou &P,

Os lados dos triangulos intuitivamente simbolizam o
espectro de atuacdo de cada um de seus angulos

(facetas de Poder).

Quanto maior for a abertura de qualquer de suas
vertentes (angulos de atuac&o), maior sera 0 seu campo
de atuacao (area). O raciocinio inverso € igualmente
demonstravel.  Trata-se, pois, da  mecanica

escamoteavel do sistema de Poder.

Como o Poder tem trés “formas de expressio’,
obrigatoriamente possuira 3 angulos de atuacao: j (ou
LJE), | (ou ELJ), e (ou Jel).
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Das observagfes acima, analiticamente podemos intuitivamente encontrar algumas
conclusdes que independam de qualquer experimentacdo prévia. Tomando

como exemplo livremente escolhido a sua vertente Legislatival?’, assim podemos

verificar:

a) Supondo um triangulo equilatero (Separacdo Ideal de Poderes),

conceitualmente os seus angulos serdo iguais, assim como o0s seus lados:

PODER IDEAL

e

Onde
- Lados iguais

- Angulos iguais

b) Supondoumadiminuicéo da vertente Legislativa, a consequéncia imediata
€ a diminuicdo do lado L, e, no minimo, o aumento de um dos demais
lados (no caso, o aumento do lado J). Por opcdo, metodoldgica, manteve-

se inalterado o lado E.

e MUNDO DA VIDA

Diminuicdo da
j atuacdo do Legislativo

127 O raciocinio é valido para quaisquer de suas vertentes. Se assim preferir o leitor, basta substituir
a opgao “legislativo” por quaisquer das outras duas “executivo ou judiciario” e as conclusoes,
obrigatoriamente, serdo idénticas.
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A hipétese apresentada denota uma conclusdo 6ébvia: Mantendo-se inalterada a
atuacdo de uma das vertentes de Poder (Angulo e) e diminuindo-se qualquer das
duas outras (no caso, o angulo ), a abrangéncia de | diminui (area em azul) e, por

consequéncia, o terceiro lado (lado J) aumenta obrigatoriamente.

Um paréntesis necessario: No mundo da vida, o ensaio nos evidencia que, com a
diminuicdo da atuacdo do Legislativo, mantida a atuacdo do Executivo, a
consequéncia Unica a garantir a manutenc¢ao do triangulo em sua esséncia é o

obrigatério aumento da zona de atuac¢éo do Judiciério.

Nossa evidéncia decorre, uma vez mais, da desejada triparticdo do Poder em
fracbes iguais, sem a superposicdo de um sobre o outro. Geometricamente,
teriamos a conceitual somatéria de 180° afeta aos angulos internos de qualquer
triangulo, independente de seu valor unitario. Idealmente, os valores seriam 60° +
60° + 60°.

No lebenswelt, esses valores serdo simbolicamente valores quaisquer, desde que
se mantenha a unidade de seu “somatdério” (180°), sob pena de desnaturagéo
da propria natureza triangular do sistema. E essa aleatoriedade de valores
decorre da aleatoriedade da propria vida, cuja dinamica encontra fundamento tanto

no acaso, quanto nas influéncias externas ou internas de cada individuo.

Como reflexo da vida do homem, suas instituicdes apenas existem em decorréncia
de sua compreensao, e nunca independentes dela. E com o0 mesmo homem se
identificam e se aproximam. Eis a revolugdo copernicana de Kant por nés

anteriormente referidal?®.

Em relacdo a mecanica de funcionamento da Trias Politica, a sua mutabilidade nédo
poderia ser diferente. Assim como o0 ser humano se adapta a sua prépria sorte
(alea), e igualmente o faz em relacédo as pressodes externas e decisfes internas as

quais se submete, o fendmeno da Separacdo dos Poderes encontra-se igualmente

128 vide o capitulo “Da esséncia do juizo sintético a priori em Kant”
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suscetivel de pressfes externas e decisdes internas, afetas aos seus elementos

constitutivos.

Seja por deliberacdo individual destes ultimos (Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério), seja por sua composi¢cdo mutua; seja por necessidade do ambiente ao
seu redor (pressdes externas) ou por provocacao interna; seja pelo Ministério
Publico, pela opinido publica, pelos expectadores ou por seus participes; seja pelo
conjunto de todos esses motivos e quaisquer outros que se mostrem bastantes para
alterar a sua realidade hipotética, o fato € que a rigidez de sua forma
obrigatoriamente daréa lugar a rigidez de sua esséncia. E o ideal cedendo lugar ao

real. E a teoria sendo trazida para o mundo da vida.

Esquematicamente, temos:

Forma indefinida e
mutacdo constante

¢ em resposta as pressoes

p internas e externas

J Trias Politica

Isto posto, sob a 6tica da Teoria Geral dos Sistemas por nos abordada, a verificagéo
do que aqui apregoamos se torna simples, cuja verificagdo afiancara a validade de

nossa proposta ou a sua refutacdo. Vejamos:

Em relacdo aos parametros basicos ou fundamentais dos sistemas (e, pois, da
Trias Politica enquanto sistema verificavel), depreendemos que o obrigatorio
escamoteamento afeto a sua forma nada mais € que reflexo do parametro da

permanéncia; instinto de sobrevivéncia, ainda que em sentido figurado.
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Por sua vez, a interacdo caracteristica da Separacdo de Poderes e a sua
comunicacado com outros Sistemas (ao exemplo do Direito com a Politica); bem
como o resultado dessa interacdo, independente do passado acumulado como
influenciador do sistema (internalizac&o) evidenciam obedecidos os parametros

do ambiente e da autonomia.

No que toca aos parametros evolutivos, a heterogeneidade da Separacdo dos
Poderes de identifica com o parametro da composicdo; assim como a sua
conectividade € expressa justamente pela capacidade da férmula da Separacao
dos Poderes permitir que as relacbes entre os Poderes seja dadas pela dupla
possibilidade de acdo de um sobre o outro, bem como através da alteracdo dos

envolvidos (mutabilidade de sua forma diante da preservacéo de sua esséncia).

A estrutura da Separagdo dos Poderes revela-se per se, eis que fisicamente
complexa enquanto sistema; ao passo em que a sua integralidade pode ser
imediatamente sorvida da forma escalena aqui apresentada, eis que garantido que
suas conexdes ndo sao iguais (apenas em Teoria um Poder é igual ao outro), mas

necessariamente equivalentes.

Finalmente, nosso modelo exprime, independente de qualquer experiéncia, a
funcionalidade de sua compreensao, eis que a sua organizac¢do, nos moldes do
escamoteamento proposto, perseguira a manutengdo de sua esséncia triangular,
mesmo diante da complexidade inerente as suas infinitas relagfes, em infinitos

contextos.
Paréntesis fechado, cumpre-nos ir adiante.
c) Eis o raciocinio inverso: Supondo um aumento da vertente Legislativa, a
consequéncia imediata é o aumento do lado L, e, no minimo, a diminuicao

de um dos demais lados (no caso, a diminuicdo do lado J). Por opcéo,

metodoldgica, igualmente mantivemos inalterado o lado E.
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MUNDO DA VIDA e

) Aumento da
atuacdo do Legislativo

Conforme intuitivamente deveria ocorrer, o aumento de um dos lados do triangulo
(lado L) com a preservagdo de um segundo lado qualquer (no caso, lado E)
acarreta, obrigatoriamente para a manutencéo da esséncia triangular, a diminuicao

do terceiro lado (lado J).

Sob a otica angular, o aumento do angulo | implicou, no minimo, na diminui¢do do
angulo j, sendo na diminuicdo concomitante do angulo e. Isso para a preservacao
do somatédrio interno de 180°, como anteriormente dito. Se o ideal seria a
combinacéo equilatera (60°+60°+60°), toda outra combinacdo se torna possivel,
desde que o seu somatério alcance e ndo ultrapasse 180° sob pena de

desnaturacdo de sua esséncia.

Em relacdo ao Poder, a conclusdo igualmente nos salta aos olhos: O aumento da
atuacao (protagonismo) do Legislativo repercute, no minimo, na obrigatoria
diminuicdo da atuacdo (retracdo) do Judiciario e preservacdo da atuacdo do
Executivo; ou na concomitante diminuicdo das atuacdes do Judiciario e do

Executivo.

E, por obviedade l6gica, 0 mesmo se verificard se o aumento ocorrer com qualquer

outro dos dois poderes.
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Em sintese esquematica, temos a seguinte tabua afeta ao lebenswelt!?:

PODER EXECUTIVO | PODER LEGISLATIVO | PODER JUDICIARIO
NEUTRO RETRAGCAO PROTAGONISMO
NEUTRO PROTAGONISMO RETRAGCAO

PROTAGONISMO NEUTRO RETRACAO
RETRACAO NEUTRO PROTAGONISMO
RETRACAO PROTAGONISMO NEUTRO

PROTAGONISMO RETRAGAO NEUTRO

PROTAGONISMO RETRACAO RETRACAO
RETRACAO PROTAGONISMO RETRACAO
RETRAGCAO RETRACAO PROTAGONISMO

PROTAGONISMO PROTAGONISMO RETRACAO

PROTAGONISMO RETRAGAO PROTAGONISMO
RETRAGAO PROTAGONISMO PROTAGONISMO

Como podemos observar, serdo 12 (doze) as possibilidades de manifestacdao do

Poder enquanto Unico e triangular. Em representacdo geomeétrica, teremos:

Executivo NEUTRO
Judiciario em Protagonismo
Legislativo em Retracdo

Executivo NEUTRO
Judiciario em Retracdo
Legislativo em Protagonismo

129 Das coisas como elas sfo, eis que a neutralidade do Poder, como forca de traducdo de sua
unicidade, reside apenas no mundo tedrico, hipotético desejavel.
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Legislativo NEUTRO Legislativo NEUTRO

Executivo em Protagonismo Executivo em Retracdo

Judiciario em Retragdo Judiciario em Protagonismo

Judiciario NEUTRO

Judiciario NEUTRO

Executivo em Retracdo
Executivo em Protagonismo

e
AJ A
J ie e
E

Executivo em PROTAGONISMO
Judiciario em Retracdo

Judiciario em Retracdo
Legislativo em Retracdo

Executivo em Retracgdo
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]

Judiciario em PROTAGONISMO
Executivo em Retracdo
Legislativo em Retracdo

Judiciario em PROTAGONISMO
Executivo em Retragdo

Na atual conjuntura, muito se discute acerca do Papel do Judiciario e da sua
suposta interferéncia nos Poderes Executivo e Legislativo. Adotando-se como
verdadeiras as premissas por nos aqui esquadrinhadas ao longo deste trabalho,
chegamos ao diagnostico de que, diante da inércia do Poder Legislativo (em
conjunto ou ndo com o Executivo), ndo s6 podera, como devera o Poder Judiciario
agir em nome da preservacdo da esséncia do sistema, da mecanica de

funcionamento da Trias Politica.

129



No que respeita ao orgamento, diante ndo s6 a auséncia de previsdo orcamentéria
(por inércia ou interesse do Executivo e/ou Legislativo em desacordo com 0s
interesses do povo) como também da néo realizacéo de tudo ou de parte daquilo
que ali consta, devera o Judiciario reparar tanto a falta de previsdo quanto a nao
execucdo orcamentéria, sob pena de vilipendiar por completo a propria mecéanica

de preservacao do Poder dada por sua triparticao.

Em diagnose conjuntural, podemos afirmar que no Brasil, 0 que se vivencia no
mundo da vida é o protagonismo do Judiciario decorrente (i) da neutralidade do
Executivo e retracdo do Legislativo; (ii) da neutralidade do Legislativo e retracéo do
Executivo ou, finalmente, (iii) da retracdo do Executivo e do Legislativo. Nao ha, em

nossa avaliacdo, espaco para um quarto excluido3°,

A Vvisualizacdo da representacdo geométrica proposta, enquanto modelo de
compreensdao a priori da mecanica de funcionamento do fenémeno da Separacao
dos Poderes, nos evidencia a diagnose do paragrafo precedente e igualmente
valida aquelas decisdes judiciais que, a despeito de se fazerem crer aparentemente
ativistas em superficie, em profundidade se revelam instrumentos de manutencao
obrigatoéria do sistema, como soi acontecer em relacdo as provocam impacto no

orcamento. Em assim n&o ocorrendo, estara o sistema desnaturado por completo.

130 Uma vez mais é oportuno esclarecermos que na linha adotada neste trabalho, ativismo sera
abuso; ao passo em que a garantia da mecéanica do sistema da divisdo do Poder em nome da
realizacdo da finalidade dltima do préprio Direito (a dignidade humana) por nés nunca assim sera
considerada abusiva. Por esse prisma, o ativismo poderia ser visto como 0 quarto excluido aqui
referido, se e quando representar o protagonismo do judiciario decorrente de causa diferente de
qualquer das trés hipéteses apontadas.
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.2. DA EXPERIMENTACAO TEORICA (OU DA POS-
EXPERIMENTACAO)

Se obtido éxito no que toca a prestabilidade da ratio geométrica da separacéo de
poderes enquanto elemento validador das decisbes judiciais que provoguem
impacto orcamentario, de igual (ou maior) importancia se mostra provocarmos um

ensaio de pos-experimentacao frente a validacao dali extraida.

Ainda que compreendida a mecéanica da fenomenologia da Trias Politica, nos
parece esse 0 primeiro dos muitos passos a serem dados em busca da conquista,
da manutencao e/ou do resgate da esséncia ndo sé do Poder, mas igualmente do
proprio Direito enquanto objeto cultural de uma sociedade organizada: da dignidade

da pessoa humana.

Pontualmente naquilo que diz respeito ao orgamento, com 0 sucesso de nossa
demonstragcdo temos a validagcdo das decisfes judiciais com impacto
orcamentario como forma de se devolver ao individuo o equilibrio que outrora lhe
foi perturbado (quando de suas relagbes sociais) ou, quando muito, de se
preservar a regularidade afeta ao mundo da vida (qual seja em suas
particularidades) que esteja em vias de latente perturbacdo. Em outras palavras, se
atinge (dentre tantas outras possibilidades) o mundo da vida apés ou durante a

sua perturbacao; nao antes dela.

A limitacdo acima referida guarda relacdo direta com o atual estdgio da peca
orcamentaria, cuja confeccdo se encontra resumida tdo somente ao incremento
de informacBes que representem politicas publicas em total ou parcial
descompasso com as necessidades sociais candentes no momento de sua
elaboragdo. Some-se a isso o fato de que, a despeito da legalidade de seus termos,
0 mesmo reside em local sabidamente distante dos anseios sociais de seus
finais destinatarios, com quem a comunicacao ganha ares sendo sufocadores,

irrespiraveis.

131



Buscamos aqui um segundo passo que, a0 menos em teoria, se evidencie eficiente
para alterar a realidade descrita no paragrafo precedente. Nosso objeto de ensaio
passa a ser o pensamento desenvolvido pelo Nucleo de Teoria Critica da Escola
de Frankfurt (especialmente o viés que lhe fora dado pela Teoria da Acao
Comunicativa formulada por Jirgen Habermas, representante legitimo de sua

terceira geracao).

Em tese conseguimos restar evidenciada!3! a praticabilidade de nosso raciocinio
enquanto orientacéo instrumental facilitador da compreenséo do funcionamento
ideal da Trias Politica. Nessa empreitada deu-se maior destaque ao comportamento
sistematico ante a inércia e/ou neutralidade de um ou dois de seus lados
(vertentes), com a consequente e necessaria abertura dos vértices opostos (areas

de atuacao), sempre no vezo de se garantir a sua integralidade.

Destinamos atengfes igualmente as pressdes externas (exoestrutura) incidentes
sobre a Separacao dos Poderes enquanto sistema, bem como 0 movimento interno
de saturacdo de um ou dois de seus trés elementos componentes (endoestrutura)
enquanto fomentadores do movimento mecéanico de aclimatagéo, absolutamente

indispensavel a sua preservacao enquanto unidade.

Diante desta nova realidade facilmente compreendida (eis que juizo sintético a
priori que é), mal ndo é — ao menos para a pesquisa cientifica — a proposta do
proximo passo, qual seja, a realizacdo do objeto (orcamento) sob tais novas

matrizes.

131 Nao necessariamente comprovada, no sentido cientifico da palavra, dada a irrenunciavel
dinamicidade dos fendmenos, ao exemplo da prépria realidade.
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E da inegavel distancia entre a peca orcamentaria e os anseios de seus
destinatarios e da consequente falta de dialogo entre eles que julgamos possivel e
eficaz a sua aproximacdo com a acdo comunicativa habermasiana; proximidade

esta que passa a ser buscada nas linhas abaixo.

Uma vez por nos apresentada em nossa experimentacao pratica a representacao
simbdlica e material da Separacao dos Poderes enquanto fenébmeno da sociedade,
€ chegada a hora de se apresentar um de seus possiveis passos seguintes, em
conexao com o lebenswelt (mundo da vida) a que se refere Habermas. Para tanto,

tecidas serdo algumas breves consideracoes.

Primeira contextualizacdo necesséria: A citada Teoria da Acdo Comunicativa é a
obra em que Jirgen Habermas propde, desde a sua edicdo em 1981, a rediscussao
pratica do legado do racionalismo ocidental, através do desenvolvimento do
conceito de racionalidade comunicativa ligada a uma teoria da modernidade,
assimilando, para tanto, as teorias de Weber, Lukacs, Adorno, Austin, Marx, Mead,

Durkheim, Parsons e Luhmann.

O componente critico de sua teoria surgiu, essencialmente, como resposta as
limitacGes do positivismo e do materialismo dialético. Tomou-se por base a filosofia

critica de Kant e de seus sucessores, especialmente Hegel.

Ainda que por noés aqui referidas em linhas meteodricas, as experiéncias do
holocausto e do nazismo foram de enorme importancia para o desenvolvimento do
trabalho tedrico e empirico da teoria critica, vez que representaram um desastre

para o papel da razéao.
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Apés a morte de Horkheimer e Adorno, Habermas reformula as bases da teoria
elaborada pela primeira geracdo da Escola de Frankfurt e acaba por apresentar
uma jovem teoria critica, nem tanto pessimista, tampouco utdpica; mas

particularmente voltada a aplicagéo pratica.

Em sua teoria, Habermas identifica dois estagios da sociedade, diferenciando-os
em "mundo davida" e "sistema", como reflexo da dualidade existente entre a
reproducdo simbodlica e material da sociedade. Em linhas gerais, traca a
distincédo entre as diferentes perspectivas do participante e do observador, tanto no
que respeita as suas ac¢des, como nas relacdes funcionais eventualmente travadas

entre eles.

Entendendo tratar-se de caracteristica intrinseca ao processo de desenvolvimento
sécio-cultural das sociedades em evolucdo, somente em um Ultimo estagio as
esferas autbnomas de acéo refletem a dissociacdo entre 0 mundo da vida e os
sistemas funcionais, especialmente 0s sistemas econémico, juridico e o politico.
Neste sentido, reajusta a consideracdo da sociedade exclusivamente como sistema

proposta por Niklas Luhmann e Talcott Parsons.

Nesta releitura, Habermas analisa o projeto inacabado da modernidade e o
contexto em que estdo inseridas as sociedades modernas. O diagndstico da
dissociagao (diferenciagao social) entre o “sistema” e o “mundo da vida” causado
pela Revolucdo Industrial ganha especial atencdo, uma vez que se torna
responsavel pela erosdo dos valores culturais e pela l6gica predatoria da acéo
individual. E o que Habermas chama de Kolonialisierung der Lebenswelt

(colonizagdo do mundo da vida).

Diante de tais constatacOes, Habermas adota como ponto de partida para sua teoria
a chamada Acdo de Coordenacdo, derivada da orientacdo mutua néo

instrumental, mas comunicativa.
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Levando-se em conta a interpretacdo social, adota a linguistica como elemento de
mediacdo das acbes sociais, na busca de um acordo baseado nas
reivindicacdes de validade que, quando aceitas, permitem que as pessoas

atinjam os seus objetivos.

Somaram-se a tais reivindicacdes os referenciais de mundo objetivo, social e
subjetivo. Isso tudo combinado com os atos de fala fundamentam racionalmente o

chamado “agir comunicativo” habermasiano.

E essa comunicacdo s6 sera isenta de distor¢cdes se oferecer (i) igualdade de
oportunidades para o didlogo de iniciacdo e participacdo; (i) igualdade de
oportunidades para interpretacdo e qualidade do argumento; (iii) a liberdade da
dominacao e (iv) a auséncia de ilusdo nas intencdes de fala. Sdo as chamadas
condi¢des pragmaticas transcendentais, as quais permitem a compreensao de um

discurso racional.

Longe da interpretacdo utopica, Habermas sabe que é possivel a aproximacéo ao
ideal da sprechaktsituation através da forca peculiar ndo forcada do melhor

argumento (eigentimlich zwanglosen Zwang des besseren Argumentes).

O carater universal da proposta habermasiana denota a prestabilidade de sua
imediata aplicacdo em qualquer sociedade moderna, ndo se mostrando diferente
em relacdo a realidade social brasileira. Ao nosso ver, € portanto, igualmente
aplicavel a realidade da peca orcamentaria, agora sob o modelo geométrico

instrumental universal por nds proposto a compreensao da Trias Politica.

Sua matriz tedrica, sabidamente dirigida a realizacdo pratica, nos permite a rica
experiéncia de associa-la ndo somente as previsdes Constitucionais (como soi
acontecer com as inumeras manifestaces filoséficas sobre o Direito), mas

especialmente as previsdes afetas a confeccdo e ao manuseio da peca
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or¢camentaria, aqui vista como a maior expressao pratica da vontade popular

enquanto elemento viabilizador da execucéao de politicas publicas.

A despeito de previsdes Constitucionais (vide a previsdo das pecas or¢camentarias
no artigo 165 da Carta Republicana de 1988), € o orcamento o elemento chave
para a realizacdo dos programas previstos no Texto Supremo, que deverao,
pois, ser materializados por quaisquer dos Poderes (consequéncia da
compreensdao através do modelo geométrico por nés apresentado), em respeito a

unidade e integralidade do sistema.

Esquadrinhada esta primeira contextualizagcdo, cumpre-nos o imediato desenho
das particularidades afestas a confeccdo do orcamento no Brasil, independente da

esfera de sua elaboracao (Federal, Estadual ou Municipal).

Depois de assim considerados, se mostrara imprescindivel a andlise de tais
particularidades e a sua compatibilidade com o lebenswelt (mundo da vida), a fim
ndo so de apurar a existéncia ou inexisténcia de ruidos no dialogo entre a
legalidade e a legitimidade devidas a sua validagdo, como também proceder a

diagnose de sua correcédo. Meteoricamente, vejamos :

E inegavel que a redemocratizaco vivida pelo Brasil ao final da década de 1980
nos deixou uma Constituicdo voltada ao resgate e preservacao da cidadania. A letra
presente na Carta Republicana de 1988 nos assegurou a todos o reencontro do
cidaddo com o Estado ao dispor, de um lado, sobre os direitos e garantias dos
primeiros, e de outro, sobre os fundamentos de um Estado Democratico de Direito.
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Particularmente em relacdo a estes fundamentos, a CF/88 dedicou tratamento
destacado ao campo das financas publicas, ao consagrar, além das previsdes de
seus artigos 70 a 75 (fiscalizacdo financeira e orcamentaria), um capitulo
inteiramente destinado as financgas publicas (art. 163 e 164) e ao orgcamento (artigos
165 a 169). Para a consolidacéo da ratio desta pretensa experimentacao tedrica,
sera mais que oportuna a analise deste Ultimo (0 orcamento) sob as perspectivas

instrumental, estrutural, juridica, técnica e procedural. Ei-las:

Prima facie, ressalte-se que o destaque mencionado nas linhas do paragrafo
anterior elegeu o cidaddo como seu destinatario ultimo, enquanto carente de meios
aptos a atender suas necessidades (manutencéao, realizagcdo ou resgate de sua
dignidade), como bem observaram REGIS DE OLIVEIRA e ESTEVAO HORVATH
[1997:18].

Todavia, analisando a questdo do ponto de vista primario instrumental, conclui-se
que o referido destaque buscou, ao revés, alcancar diretamente o legislador;
alcance este construido com conotacdo politica enquanto sorvedouro de

informacé&o para a tomada de decis&o por tais representantes do povo.

Esta decisdo € sempre materializada, segundo LOBO TORRES [2004:5], pela peca
orgcamentaria, puramente instrumental, cuja fungcéo € definir a decisdo sobre em
gue gastar e onde aplicar o dinheiro arrecadado; todavia, ficando manifestamente
“‘bloqueada” ora pela inércia do Legislativo, ora pela hipertrofia do Executivo e,
finalmente, pelo dogma da impossibilidade de acdo do Judiciario sobre a acéo e
inacdo de tais Poderes pela proibicdo de se desrespeitar a Trias Politica. A
consequéncia imediata é o direcionamento do desrespeito ao cidadao, de quem

dele passa a ser vitima e refém.
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Sob a 6tica estrutural, risque-se em negrito que a mesma Carta de 88 atribuiu, em
seu artigo 24, competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
para legislarem sobre Direito Financeiro, determinando que suas financas sejam
reguladas e delimitadas por uma lei**? que submeta a disciplina de sua receita e de
sua despesa, conforme as claras licdes de BULOS [2009:1315].

E sera justamente o corpo desta lei que contera, para um tempo determinado, a
previsao das receitas e das despesas do Estado, ordenando a percepc¢ao de umas
e 0 pagamento das outras. Desta forma, nos é possivel afirmar que a matriz
constitutiva do orcamento moderno possuira carater mdaltiplo, cujos
desdobramentos ecoardo nos campos juridico, governamental, econdmico e

técnico.

Valendo-nos de outra percuciente constatacdo de BULOS [2009:1318], podemos
afirmar que a anatomia juridica do orcamento deflui das categorias normativas
enunciadas no artigo 165 da CF/88, quando este o dividiu em (i) orcamento
financeiro (lei complementar financeira), (ii) orcamento plurianual (lei plurianual);
(iii) orcamento das diretrizes (lei de diretrizes orcamentarias) e (iv) orcamento anual
(orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social = Lei orcamentaria

anual).

Por fim, porém ndo menos importante, cumpre-nos em tempo relembrar a
vinculagdo do orcamento a ideia de planejamento econdmico e social'®?, faceta esta
que o transforma em verdadeiro orcamento-programa, conforme ja nos ensinou
AFONSO DA SILVA na década de 1970, através de sua festejada obra “Orgamento
Programa no Brasil” [1973:42].

132 Esta previsdo de “Lei” é responsavel por dar aos adeptos da dogmatica o arsenal bélico do qual
tanto se utilizam para legitimar a inércia do Estado e a néo realizacdo dos compromissos sociais
assumidos com o cidadéo, por suposto impedimento de acdo dos Poderes Executivo e Judiciario
(notadamente este Ultimo).

133 Se a missdo é relembrar, relembremos uma vez mais da destinagdo de sobras e migalhas do
orcamento aos anseios sociais do cidaddo em detrimento do financiamento do capital e da moeda,
como assim referido por BERCOVICI e MASSONETTO aqui anteriormente citados.
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Tratando-se de matéria Constitucional, desta vez sob a perspectiva exclusivamente
técnica, nos é permitido afirmar que a peca orcamentaria - em qualquer das
espécies apontadas no paragrafo precedente — deve estrita observancia aos
chamados Principios Constitucionais Orgamentarios, assim entendidos como
enunciados lodgicos orientadores do modo de sua elaboracdo, aprovacdo e

execucao.

Resumida e didaticamente, tais principios podem ser assim enumerados: (i)
universalidade, (ii) unidade, (iii) programacdo, (iv) pureza, (v) equilibrio, (vi)
legalidade, (vii) anualidade, (viii) plurianualidade das despesas de investimento, (ix)
ndo afetacdo da receita em finalmente, (x) quantificacdo dos créditos

orgcamentarios.

Por ultimo, sob os olhos procedurais, a peca orcamentaria € ato legislativo, assim
considerado desde a reforma Constitucional de 1926. E mais: é ato legislativo que
apresenta peculiaridades préprias, ao exemplo da tramitacdo parlamentar em rito
especial, sumarissimo. O curioso, porém, é o fato de que, mesmo tratando-se de
lei, no Brasil o orcamento ndo se mantém equidistante aos poderes Legislativo e

Executivo.

Muito ao contrario: Converte-se em ato praticamente exclusivo do Executivo,
curvando-se ao desenho do chamado Presidencialismo de Coalizdo, expressao
cunhada por SERGIO ABRANCHES [1988:5] e tdo bem desenvolvida por Fernando
Limongi. Torna-se, pois, escravo da hipertrofia do Executivo e de seu papel critico
e central, no equilibrio, gestdo e estabilizacdo da coalizdo; divorciando-se da

participagdo efetiva do Legislativo no processo de sua elaboragao.

E o mais surpreendente é que este caminho foi trilhado pelo préprio Constituinte,
ao considerar que o processo de elaboracdo das leis orcamentérias, quais sejam,
a lei do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei do
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orcamento anual (LOA), sdo de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica (art.
165), a ele competindo o envio ao Congresso Nacional a proposta orcamentaria,
dentro do prazo estipulado por lei complementar, consoante seus artigos 84, XXIlI

e 166,86°. Dais disposi¢cOes encontram reflexo nas esferas estadual e municipal.

b

Por derradeiro, a atuacdo dos parlamentares reduziu-se, gracas a inadvertida
opcdo do Constituinte'34, a apresentacdo das perniciosas emendas que lhes
permitem a alteracdo da despesa, desde que (i) formalmente compativeis com o
PPA e a LDO; (ii) indiquem o0s recursos necessarios, exclusivamente provenientes
de anulacéo de despesas e néo coincidentes com as dotacfes para pessoal e seus
encargos, servico da divida, transferéncias constitucionais aos Estados, DF e
Municipios e, (iii) relacionadas com a corre¢do de erros ou omissdes ou com 0s
dispositivos do texto do projeto de Lei (CF/88, art. 166, 83°, I, Il e 1lI).

Em tempo, digno de nota (quicé de espanto) é o fato de que o plano plurianual ndo
se insere nesse contexto, ndo podendo ser modificado para aumentar despesas,
conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal quando da apreciacdo das
ADin 2.810-MC e 1.254-MC de relatoria dos Ministros Moreira Alves e Celso de
Mello, respectivamente.

Diante da fixacdo dos contextos que servirdo de base a nossa proposi¢éo, ndo ha
raz8o maior para ndo exercita-la de imediato. Nesse sentido, a provocacao
anunciada alhures reclama pelo exercicio de verificacdo da proximidade da peca
orcamentaria ao mencionado lebenswelt. Valendo-nos da pragmaética na tentativa
do cumprimento de nosso mister, revisitemos 0S negritos propositadamente

apostos nos paragrafos inaugurais:

134 Sob a maquiagem formal aqui descrita se esconde o desvirtuamento das fungdes, a realizagéo
de conchavos por interesses pessoais escusos e a corrupgao que tanto assola nossas instituicées,
especialmente por ligadas ao Executivo e ao Legislativo.
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a)

b)

Sobre a “Kolonialisierung der Lebenswelt” (colonizagdo do mundo da
vida): Como dito outrora, Jurgen Habermas identifica dois estagios da
sociedade, diferenciando-os em "mundo da vida" e "sistema", como
reflexo da dualidade existente entre a reproducao simbdlica e material da
sociedade.

Nosso exercicio: Rascunhada a matriz das pecas orcamentarias no
Brasil, podemos acertadamente registrar o abismo existente entre a oitiva
das necessidades e anseios da sociedade e a praxis do sistema

orcamentério de terrae brasilis.

A despeito do complexo cipoal normativo disciplinador dos
procedimentos de elaboracgéo, aprovacao e execugao do orgamento séo
trés as razbes que evidenciam a diferenciacdo entre o “dever ser” e o
“ser” ou, na terminologia Habermasiana, entre o “mundo da vida” e o

“sistema”.

A uma, pela inexisténcia de qualquer participacéo direta da sociedade,
tampouco indireta por meio de seus representantes, no momento da
elaboracdo da proposta de orcamento; em manifesto atentado ao
paragrafo Unico do artigo inaugural de nosso Texto Supremo; a duas,
pela reducéo do papel do Legislativo a nefanda alocacao de recursos por
Emendas, distribuidas como que se migalhas fossem pelo Executivo,
guem verdadeiramente tomou pra si a res publica; e, por ultimo, pela
absoluta supremacia da forma sobre a matéria orgamentéria, melhor
dizendo, da legalidade sobre a legitimidade, relembrando a obediéncia

cega ao positivismo massivamente alegada pelos réus de Nuremberg.

Sobre a Acdo de Coordenacéao, derivada da orientacdo mutua nao
instrumental, mas comunicativa: A esséncia da peca or¢camentéria €
instrumental, divorciada, pois, da coordenacdo preconizada pelo

pensamento da terceira geragao frankfurtiana.
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A excecdo da sistematica do orcamento participativo, as perspectivas
instrumental, estrutural, juridica, técnica e procedural, todas afetas a
ordinaria (em seus multiplos sentidos) peca orcamentaria incrementativa,
nada mais fazem que validar o estado de crise que a modernidade nos

revela em suas patologias.

Em outras palavras, tais perspectivas nada mais representam senao a
negacdo a emancipacdo social, com a manutencdo dos niveis de
desigualdade social diante do inadimplemento das necessidades
elementares da sociedade brasileira. Representam, pois, a coadjuvancia
da sociedade brasileira no processo de escolha de seus representantes;

a anestesia das relagdes e o ensurdecedor siléncio da apatia social.

Mas ndo € s6: Denotam a analgesia tipica da instrumentalidade do
célculo frio, a desercédo a resisténcia a numerificacdo das necessidades
do individuo; a rendicdo da responsabilidade moral ao soporifero da

técnica, l6cus onde as contas fecham, mas as feridas sociais aumentam.

Perpetuam-se os vicios ao mesmo tempo em que se dificultam a insercéo
de coisas novas. Nao ha, em definitivo, na elaboracdo or¢camentaria,
relacdo dialégica entre a sociedade e seus representantes. Quando
muito, o que ha é o simulacro das monolégicas audiéncias publicas, palco
da publicizacdo descoordenada de interesses e pretensdes

exclusivamente paroquiais.

Sobre a aproximacao do ideal da sprechaktsituation: O modus de
elaboracdo orcamentaria € absolutamente corrompido por distorcdes,

aqui destacadas, mas ndo em si esgotadas.

Aqui assim pontuamos: (i) a inexisténcia de carater vinculativo ao Plano
Plurianual; (ii) a diuturna utilizacdo de créditos extraordinarios por
Estados e Municipios mesmo diante da indisponibilidade de Medida
Proviséria Autorizativa; (iii) a inexisténcia de prévia autorizagdo do
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d)

Legislativo ao remanejamento da destinagdo orcamentaria por créditos

suplementares.

E podemos ir além: (iv) a inexisténcia de mecanismos de
descontingenciamento; (v) a ilimitada capacidade de modificagao, pelo
Executivo, do quantum orgcamentado, ao exemplo dos créditos adicionais
especiais; (vi) o intercambio de dotacdes entre unidades orcamentarias e
categorias de programacéao de despesas diferentes, sem a existéncia de
lei especifica autorizativa; (vii) a existéncia das indefinidas vinculagdes

minimas obrigatorias.

Finalmente, citemos: (viii) a chamada vinculagéo “por reiteracéo”, tao
comum a LDO; bem como a auséncia de controle da desvinculacao; (ix)
a deficitaria coordenacado entre o planejamento de cada ente federado e
os planos setoriais promovidos pela Unido, todos de aplicacéo nacional;
(x) a disputa pelos “nacos orcamentarios” e a captura do Poder Judiciario
para a realizacdo de interesses pessoais; (xi) 0 descompasso entre a

l6gica publica e a légica do “tesouramento”.

Sobre a realizacdo dos programas previstos no Texto Supremo e a
existéncia ou inexisténcia de ruidos no diadlogo entre a legalidade e
a legitimidade devidas a validacdo da peca orcamentaria: Tanto as
categorias normativas enunciadas no artigo 165 da Constituicao Cidada
de 1988 quanto o0s mencionados Principios Constitucionais
Orcamentéarios revestem-se sob o falacioso manto da técnica
instrumental quando vistos sob a perspectiva da reconstrucdo da fratura
entre os anseios da sociedade moderna brasileira e a manutencao

(criacdo? Resgate? Cultivo?) da dignidade de seus cidadaos.

Diante da condicdo de viabilizadora das necessidades sociais em
decorréncia de sua execucao, o retrato da pecga orcamentéria brasileira
impbe aos agentes sociais, quando publicizada, a frustracdo de suas

preferéncias, desertificando suas aspiracoes.
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A situacao se agrava — e muito - quando esta publicizacdo n&o ocorre ou
ocorre enquanto privilégio de uma minoria hegemdnica, assim
entendidos aqueles dotados do aparato técnico capaz de decifrar o sem
fim de rubricas e cddigos que reificam o cidaddo com o esfriamento

numérico de suas necessidades.

Anualmente, como elogio ao Principio da Anualidade, materializa-se a
originaria expressdo de Plauto (Lupus est homo homini non homo)
notabilizada em Hobbes, aumentando mais e mais a distancia entre o

homo communis e 0 homo politicus.

E mais que evidente a existéncia de ensurdecedores ruidos entre a
legalidade e a legitimidade das pecas orcamentérias do Brasil (& excecao
do ja lembrado Or¢camento Participativo), ndo havendo, pois, espaco para
a integracdo social e solidariedade previstos ndo s6 no programa da
modernidade, como também no programa de nossa Constituicédo,

especialmente nos orcamentos-programa.

Diante de todo o expendido, cumpre-nos ndo sé repisarmos as duas afirmacdes
gue iniciaram esta experimentacao tedrica, como também a formulacgéo sintética de
caminhos que possibilitem a reaproxima¢ao do orcamento aos objetivos precipuos

do Direito.

Diante da elaboracdo de uma peca orcamentaria que se resuma tdo somente ao
incremento de informacdes que representem politicas publicas em total ou parcial
descompasso com as necessidades sociais candentes no momento de sua
elaboragcdo, lembremos que, para a sua terceira geragdo, especialmente para
Habermas, o desenvolvimento do pensar significou nutrir-se da ideologia nascida
no Nucleo de Teoria Critica da Escola de Frankfurt, termo este cunhado em 1937
por Max Horkheimer, titulo de seu célebre ensaio programatico “Traditionelle und

kritische Theorie”.
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Gravitando na mesma atmosfera de Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Erich
Fromm, Lowenthal Leo, Franz Neumann, Kirchheimer Otto, Friedrich Pollock e
mesmo Walter Benjamin, o pensamento Habermasiano desenvolveu-se sobre duas
matrizes essenciais, quais sejam, (i) a totalidade das relagbes sociais e (i) a
necessaria a aplicagdo pratica dos ja formulados conceitos teoricos.

O caminho aqui proposto sobre a aplicacao da proposta Habermasiana como meio
empirico de validagédo (ou ndo) da legitimacao do orgcamento encontra na realidade
orcamentaria brasileira o distanciamento da maioridade pela sociedade brasileira
por insuficiéncia de comunicacdo na elaboracdo, no processo e na execucdo da
peca orcamentaria, entendendo-se maioridade como sinénimo de interesse em
emancipacao, o mesmo sapere aude referido por Kant em sua Zum ewigen Frieden

(Paz Perpétua).

Todo esse quadro se agrava, como ja dito anteriormente, diante da hipertrofia do
Executivo, da inércia do Legislativo e do dogma da proibi¢do do Judiciario (in casu)

em interferir na acéo ou inacao dos outros dois Poderes da Republica.

Neste caminho proposto, em Habermas, encontramos a necessidade de
reconstrucao do dialogo reprimido entre sociedade e seus representantes por meio
da estrutura da linguagem, especialmente a publicidade e transparéncia, vistas, em
conjunto, como médium universal da comunicacdo. Entretanto, esse seria um
segundo passo, a ser dado somente apos a modificacdo da compreensdo do
funcionamento do sistema da Trias Politica (nos moldes propostos neste trabalho),

permitindo a sua real aproximacédo com o lebenswelt.

A eliminacdo dos contextos de dominacdo pela desinformacéo, introduzidos
imperceptivelmente nas estruturas orgcamentérias brasileiras representaria um
progresso pratico-moral, onde a linguagem transparente, o trabalho veiculador e a
interacd@o entre sociedade e seus representantes (médiuns dialéticos hegelianos),
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desde que distinguidos entre si, deslocam a finalidade do orcamento da teoria para
o campo da praxis, como igualmente pretendemos quando de nossa
experimentacédo do modelo geométrico enquanto meio de compreensao. Essas sao

as nossas tentativas.

Em segundo lugar, diante do contexto em que a legalidade dos termos
orcamentarios é falaciosamente bastante a torna-lo reflexo dos anseios sociais de
seus finais destinatarios, podemos dizer que, a0 menos sob a perspectiva
frankfurtiana, seja dificil negar a total falta de legitimac&o da peca orcamentaria no
Brasil, por um ou por todos os motivos apresentados. A mudanca de paradigma
proposta busca, quica, o resgate de tal legitimidade ao aproximar o orcamento aos

fins Gltimos do Direito.

Diante de um contexto dial6gico de intersubjetividade entre a vontade da sociedade
e a acdo de seus representantes sera possivel, para Habermas, a adequacéo do
tedrico universo orcamentario ao mundo da vida, transformando o orcamento em
verdadeiro acordo com os anseios da sociedade brasileira (ou mesmo local, se
tratarmos dos demais entes federados), a ser defendido e suportado pelos Poderes
da Republica; deixando de lado a legitimagéo de seu ndo-alcance que hoje pelos

mesmos Poderes é praticada e se mostra tdo cara ao cidadao..

E essa adequacédo sera fundada no estoque de conhecimento a partir do qual os
participantes-cidaddaos em comunicacdo se valem para a elaboracdo de suas
necessidades reais, a serem viabilizadas através de sua insercdo na peca
orcamentaria, cuja realizacdo restara garantida pela nova mecanica de

funcionamento de Poderes que se propde.

Nesse sentido, a elaboracao do orgamento significara traduzir as ordens legais — a
partir de entdo legitimas - que governam tais participantes e verificara a sua segura

pertinéncia aos grupos sociais de onde foram emanadas.
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N&o menos importante, como conclusdo de nossa experimentacdo teorica, na
sugestado da solucdo habermasiana, a participacéo efetiva do individuo no processo
orcamentario se confundira com a sua capacidade de participagcdo em processos

de compreensédo com a finalidade de afirmacéo de sua propria identidade.

Assim ndo s6 concluimos nossa diagnose como afirmamos que, em face de
encontrar-se inegavelmente represado (em verdadeiro estado de laténcia), o
potencial de validacdo dos fundamentos republicanos pelas pe¢as orcamentarias
dos entes federados brasileiros (especialmente por sua execu¢ao) aguarda nao so
provocacao intelectual como nutre vivamente a esperanca na pequena chama

proveniente do incessante riscar de fésforos a que se referiu Verissimo®®.

Apés a validacdo de um novo contexto de insercdo da Trias Politica, a solucéo
habermasiana encontra-se, ao nosso ver, em um desses fosforos a ser

potencialmente riscado.

135 Erico Verissimo, In: O tempo e o vento.
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IV - DAS CONCLUSOES

A despeito do distanciamento do orcamento em relacdo aos seus destinatarios
finais, a leitura dogmatica do Poder Tripartite insiste em ignorar o todo em
detrimento da incompletude de suas partes.

Neste trabalho, buscamos a andlise do mecanismo de funcionamento da Trias
Politica no vezo de que esta pudesse legitimar a realizacdo pratica do orcamento,
fazendo-o alcancar suas finalidades essenciais. Sob o ponto de vista sisteméatico e

metodoldgico, ousamos dizer que nosso mister foi devidamente alcancado.

Fixadas nossas premissas iniciais (esséncia), ao partirmos para a confrontacdo e a
falseabilidade de suas consequéncias, concluimos que o artificio da ratio
geométrica enquanto juizo sintético a priori para a mais clara compreensédo da
Separacgdo dos Poderes €, até segunda ordem, ferramenta validadora das decisdes
judiciais que provoquem impacto orcamentario, dentre as tantas existentes. A

condicdo sine qua non, para tanto € apenas a manutencao da esséncia do Direito.

Traduzida em modelo geométrico, a mecanica de funcionamento da Trias Politica
passa, pois, ao status de juizo sintético a priori nos moldes kantianos. E essa
passagem implicard em reflexos imediatos no orcamento. O modelo aqui
apresentado serve de primeiro passo para que a Separagao dos Poderes sirva de
instrumental eficaz a resgatar ou preservar o homem do desequilibrio ao qual se
submete no mundo da vida. , em relacdo aos anseios do homem, o equilibrio

outrora perdido ou preserva-lo

Sabendo que a compreensao de nosso modelo ndo se presta a combater a falta de
comunicacao da peca orcamentaria com 0s seus destinatarios finais, submetemos
a realidade (experiéncias pontuais e contingenciais) desta ultima ao pensamento
habermasiano, entendendo termos encontrado uma esperanca para um segundo

passo em direcdo a verdadeira Emancipacao.

148



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 42Ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2000.

ABRANCHES, Sérgio H. H. de. Presidencialismo de Coalizdo: O Dilema

Institucional Brasileiro. Dados, vol. 31, n°® 1. 1988.

ADAMS, George Burton. The origin of the English Constitution. Washington D.C:
BeardBooks,2002.

ADEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas. 32Ed. S&o Paulo: Saraiva,
1949.

ADEODATO, Joao Mauricio. Filosofia do Direito. 42Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

. BITTAR, Eduardo C. B. (Org.). Filosofia e Teoria Geral
do Direito. 12Ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2011.

ADORNO & HORKHEIMER. Dialética do Esclarecimento. 12 Reimpressao. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2006.

ALMEIDA MELLO, Leonel ltaussu. Classicos da Politica, v.1, organizado por
Francisco C. Weffort. Sdo Paulo: Atica, 2001.

149



ALVES, Alaér Caffé. Dialética e direito: linguagem, sentido e realidade:

fundamentos a uma teoria critica da interpretacéo do direito. Barueri: Manole, 2010.

ALVES, Francisco de Assis. Constituicdes do Brasil. 12Ed. Brasilia-DF: Ed. IASP,
1985.

AMARAL, Gustavo. Interpretacdo dos direitos fundamentais e o conflito entre

poderes. Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.116.

AMARAL FELIPE, Cleber Vinicius do. Reta razao aplicada ao agir: apropriacoes da
virtude ético-politica da prudéncia. Historia da Historiografia. V.9. Ouro Preto:
UNICAMP, 2012.

ANDRADE, José Maria Arruda de. A Constituicdo Brasileira e as Considerac¢des
Teleoldgicas na Hermenéutica Constitucional. In: SOUZA NETO, Claudio P. de;
SARMENTO, Daniel; BINEMBOJM, Gustavo. Vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988. Rio de Janeiro: Editora Lumem Juris, 2009.

ANDRADE, José Maria Arruda de. Economicizacao do Direito Concorrencial. 12Ed.
Séao Paulo: Quartier Latin, 2014.

. Interpretacdo da Norma Tributaria. 12Ed. Sao

Paulo: MP Editora, 2006.

ARECCHI, F.T. Caos e complessita nel vivente, IUSS Press, Pavia, 2004.

ARISTOTELES. A Politica. 12Ed. Bauru: Edipro, 1995.

150



. Metafisica. Traducéo, textos adicionais e notas Edson Bini.
Bauru: Edipro, 2006.

ASSONI FILHO, Sérgio. Transparéncia Fiscal e democracia. Porto Alegre: Nuria
Fabris, 2009.

ATIENZA, Manuel. As razdes do Direito (Teorias da Argumentacao Juridica). 32Ed.
Séo Paulo: Landy Editora, 2006.

AVILA, Humberto. Seguranca Juridica. 12 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

. Sistema Constitucional Tributario. 32Ed. Sao Paulo: Saraiva,

2008.

AZAMBUJA, Darcy. Introducdo a Ciéncia Politica. 32Ed. Porto Alegre: Ed. Globo,
1979.

BACON, Francis. Ensaios Sobre Moral e Politica. 12Ed. Sdo Paulo: Edipro, 2001.

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducao a Ciéncia das Financas. Atualizado por Hugo
de Brito Machado Segundo. 172 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 12Ed.
Séao Paulo: Ed. Saraiva, 2009.

151



. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica.

Revista Atualidades Juridicas — Revista Eletronica do Conselho Federal da OAB.
Ed. 4. Janeiro/Fevereiro 2009.

BASTOS, Celso Ribeiro. Elementos de Direito Constitucional. 22Ed. Sao Paulo:
EDUC. Edigéo Saraiva, 1976.

BECAK, Rubens. A hipertrofia do executivo brasileiro: impacto da Constituicdo de
1988. Campinas: Millennium, 2008.

BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. 12Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004.

BERCOVICI, Gilberto. MASSONETTO, Luis Fernando. A Constituicdo dirigente
invertida: a blindagem da Constituicdo Financeira e a agonia da Constituicdo

Econdmica. In: Boletim de Ciéncias Econbmicas. Vol. XLIX. Coimbra: 2006.

BERTALANFFY, Ludwig von. Teoria General de los Sistemas. 10 @ ed. México:
FCE, 1995

BITTAR, Eduardo C.B., ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do
Direito. 52Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 62 Tiragem. Rio de Janeiro: Campus
Elsevier, 2004.

. Direito e Estado no Pensamento de Emannuel Kant. 42Ed.
Brasilia: UNB, 1997.

152



Teoria do Ordenamento Juridico. 92Ed. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 1997.

BONAVIDES, Paulo. ANDRADE, Paes. Histéria Constitucional do Brasil. 12Ed.
Brasilia: Ed. Paz e Terra Politica, 1989.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 92Ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1993.

. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. 32Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008.

BORGES, José Souto Maior. Ciéncia Feliz. 32Ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 42 Edigdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2009.

BUNGE, Mario. Diccionario de filosofia. 3. ed. Buenos Aires: Siglo XXI, 2005.

CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicbes do Brasil.
13.ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Tomemos a sério o siléncio dos poderes publicos - o
direito a emanacéo de normas juridicas e a protecao judicial contra as omissfes
normativas, in: TEIXEIRA, Séalvio de Figueiredo (org.). As garantias do cidadao na

justica. S&o Paulo: Saraiva, 1993.

153



. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72Ed. Coimbra:

Almedina, 2008.

CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida, 4 2 ed. S&o Paulo: Cultrix, 1999.

CARNELUTTI, Francesco. Metodologia do Direito. 123Ed. Campinas: Bookseller,
2000.

. Arte do Direito. 12Ed. Campinas: Russell, 2006.

CARRILHO, Cristiano. Manual de Histéria dos Sistemas Juridicos. 12Ed. Rio de

Janeiro: Campus Juridico, 2009.

CARSON, Emily. Kant on the Method of Mathematics. Journal of the History of
Philosophy, 1999.

CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagao e positivacéo no direito tributario. v.1. Sdo

Paulo: Noeses, 2011.

CAVALCANTI, Tedfilo.(Org.) Estudos em Homenagem a Miguel Reale. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, Ed. Da Universidade de Sao Paulo, 1977.

CHADWICK, H. M., Studies on Anglo-Saxon Institutions(Cambridge, 1905).

CHAUI, Marilena. Introducdo a Histéria da Filosofia: dos Pré-Socréticos a

Aristoteles. Volume I. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002

154


https://books.google.com/books?id=tWcIAQAAMAAJ&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false

COBBETT, Guilherme. Histéria da Reforma Protestante em Inglaterra e Irlanda.

Traduzida do Inglés. Lisboa: Tipografia de Bulhdes, 1827.

COMMAILLE, Jacques. KALUSZYNSKI, Martine. La Fonction Politique de La

Justice. Collection Recherché. Paris: Editions La Decouverte, 2007.

CONSTANT, Benjamin. Escritos de Politica. 12Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005.

CONTI, José Mauricio. A Autonomia Financeira do Poder Judiciario. 12 Ed. Sao
Paulo: MP Editora, 2006.

CONTI, José Mauricio (coord.). Orcamentos Publicos. A Lei 4.320/1964

Comentada. 32Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

CONTI, José Mauricio. SCAFF, Fernando Facury (coord.). Orcamentos Publicos e

Direito Financeiro. 12Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

CUNHA JUNIOR, Dirley. A Efetividade dos Direitos Fundamentais Sociais e a
Reserva do Possivel. In. CAMARGO, Marcelo Novelino. Leituras Complementares

de Direito Constitucional. Salvador: Juspodivm, 2006.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 192Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1995.

. O Renascer do Direito. Sdo Paulo: Bushatsky, 1976.

155



DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo de retrocesso social na Constituicdo de
1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

DINIZ, Maria Helena. A Ciéncia Juridica. 32Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

. As lacunas no Direito. Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1981.

DORIA, Sampaio. Direito Constitucional — Teoria Geral do Estado. V1, Tomo 1.

52Ed. Sao Paulo: Max Limonad,

. Direito Constitucional — Teoria Geral do Estado. V.1, Tomo 2.
52Ed. Sao Paulo: Max Limonad,

DURANT, Will. Filosofia da Vida. 82Ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1951.

EUCLIDES. Os Elementos. 12Ed. Sao Paulo: Ed. UNESP, 2009.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 12Ed. S&o Paulo: Atlas,
1977.

. Teoria da Norma Juridica. 42Ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2005.

FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves. Curso de Direito Constitucional. 352Ed. S&o
Paulo: Ed. Saraiva, 2009.

156



FRANCA, Rubens Limongi. Formas e Aplicagdo do Direito Positivo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1969

GALILEI, Galileu. Didlogo sobre os Dois Maximos Sistemas do Mundo Ptolomaico
e Copernicano. 12Ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.

GARCIA-PELAYO, Manuel. As Transformagdes do Estado Contemporaneo. 12Ed.
Rio de Janeiro: GEN Forense, 2009.

GIANNETTI, Eduardo. Felicidade. 122 Reimpressdo. Sado Paulo: Companhia das
Letras, 2012.

GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da

Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1999.

GRANATO, Marcelo de Azevedo. Quem habita a dignidade humana? A
fundamentacdo kantiana. In. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, v.109. Séo Paulo, 2014.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/ Aplicacdo do
Direito. 52Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009.

. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. 72Ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2008.

GREGORIO, Argos. A Capacidade Contributiva. 12Ed. S&o Paulo: Quartier Latin,
2011.

157



HABERMAS, JURGEN. Pensamento Pds Metafisico. Estudos Filoséficos. 22Ed.

Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002.

HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. O Federalista. In: Os

Pensadores. Sao Paulo: Victor Civita Editor, 1979.

HART, H.L.A. Ensaios sobre Teoria e Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Elsevier,
20009.

. O Conceito de Direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbekian, 1986.

HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. 42Ed.
Barcelona: Editora Ariel, 1971.

HAURIOU, Maurice. Principios de Derecho Publico y Constitucional. 22Ed. Madrid:

Instituto Editorial Reus,

HEGENBERG, Lebnidas. Logica Simbdlica. Sdo Paulo: Herder, 1966.

HEIDEGGER, Martin. Histéria da Filosofia de Tomas de Aquino a Kant. Petrépolis:
Vozes, 2009.

HOBBES, Thomas. Os Elementos da Lei Natural e Politica. 12Ed. S&do Paulo: Ed.
icone, 2003.

158



HORKHEIMER, Max. Eclipse da Raz&o. Rio de Janeiro: Editorial Labor do Brasil,
1976.

HUME, David. Tratado da Natureza Humana. 12Ed. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2000.

JACQUES, Paulino. Do Conceito do Direito (Esséncia e Existéncia). 12Ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1964.

JELLINEK, Georg. Teoria General Del Estado. 12Ed. Buenos Aires: Editorial
Albatroz, 1973.

JHERING, Rudolf Von. A Luta pela Direito. 12Ed. Bauru: Edipro, 2001.

JOHNSON, Samuel. Escritos Politicos. 12Ed. Madrid: Katz Editora, 2009.

KANT, Immanuel. Analitica do Sublime. Rio de Janeiro: Forense, 1995.

. Critiqgue de La Raison Pure. 72Ed. Paris: Quadrige PUF, 2008.

. Critique of Pure Reason. 12Ed. New York: Prometheus Book,

1990.

. Escritos pré-criticos. Sao Paulo: Editora UNESP, 2005.

159



. Fundamentagéo da Metafisica dos Costumes. S&o Paulo: Abril

Cultural, 1980.

. Prolegbmenos a Toda a Metafisica Futura. 12Ed. Lisboa: Ed. 70

Ltda, 2008.

. Textos seletos. 62Ed. Petrépolis: Vozes, 2005.

. The Cambridge Companion to Kant and Modern Philosophy.
12Ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

KELSEN, Hans. A Justica e o Direito Natural. 12Ed. Coimbra: Almedina, 2009.

. O Problema da Justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 1991.

KUJAWSKI, Gilberto de Mello. Ortega y Gasset. A Aventura da Razao. Sao Paulo:
Moderna, 1994.

LABAND, Paul. Derecho Presupuestario. Trad. José Zamit. Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales, 1979.

LANG, Jean. Mitos Universais. Sdo Paulo: Landy, 2002.

LANG, Fernando da Silveira. A Teoria do Conhecimento de Kant: O Idealismo
Transcendental. Cadernos Cat. Ens. Fisica, v. 19, nimero especial: p. 28-51,
Instituto de Fisica — UFRGS. Porto Alegre, 2002.

160



LASSALLE, Ferdinand. Que é uma Constituicdo.22Ed. Sado Paulo: Kair0s Livraria
Editora Ltda, 1985.

LEIBNIZ, G.W. Discurso de metafisica e outros textos. 12Ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004.

LIMONGI, Fernando. O presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional
brasileiro. In: Dados. 1988.

LOBO TORRES, Ricardo. Normas de Interpretacdo e Integracdo do Direito
Tributério. 22Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994.

. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Vol. I.

Constituicdo Financeira, Sistema Tributario e Estado Fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 20009.

. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 192Ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2013.

LOCKE, John. An Essay Concerning Human Understanding.

LOEWESTEIN, Karl. Teoria de La Constituicion. 22Ed., Barcelona: Editora Ariel,
1976.

LOPES, Ana Maria D Avila. Os Direitos Fundamentais como Limites ao Poder de
Legislar. Sérgio Antonio Fabris Ed., 2001.

161



MADDICOTT, J. R. Simon de Montfort, Cambridge: Cambridge University Press,
1994,

MAFFETTONE, Sebastiano; VECA, Salvatore. A ideia de justica de Platdo a Rawls.
12Ed. Séao Paulo: Martins Fontes, 2005.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Jardim dos Livros, 2007.

MARTINS FILHO, José Reinaldo Felipe. O século do outro: uma interface com o
século XX. Revista Filosofia Capital. Vol. 6. 122Ed. Brasilia, 2011.

MASCARO, Alysson Leandro. Critica da Legalidade e do Direito Brasileiro. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2003.

. Estado e Forma Politica. Boitempo Editorial, 2013.

. Filosofia do Direito e Filosofia Politica. Sao Paulo:

Atlas, 2003.

MATURANA, H.R. VARELA, F.J — A Arvore do Conhecimento: as bases bioldgicas
da compreensdo humana. Traducdo; Humberto Mariotti e Lia Diskin. Sdo Paulo,
Pala Athenas, 2001.

MAYOS, Goncal. Modernidade e Racionalidade: Razao Geométrica /versus Razéo

Dialética. Barcelona: Marcial Pons, 2005.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 182Ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2000.

162



MELO FRANCO, Afonso Arinos de. PILLA, Raul. Presidencialismo ou

Parlamentarismo? 12Ed. Rio de Janeiro: Ed. José Olympio, 1958.

Direito Constitucional — Teoria da Constituicdo. As

constituicdes do Brasil. 12Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976.

MIRANDA, Pontes de. Democracia, Liberdade, Igualdade. 22Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1979.

. Introduccdo a Politica Scietifica. Rio de Janeiro: Livraria

Garnier, 1924.

MONTEIRO, Juliano Ralo. Ativismo Judicial: Um caminho para concretizagéo dos
direitos fundamentais. In: Estado de Direito e Ativismo judicial. José Levi Mello do

Amaral Junior (Coord.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010.

MONTESQUIEU, Charles. O Espirito das Leis. 42Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

MORIN, EDGAR. Introducéo ao Pensamento complexo. Instituto Piaget, Portugal,
1995. Sulina, Porto Alegre, Brasil, 2005.

NEVES, A. Castanheira. A Crise Actual da Filosofia do Direito no Contexto da Crise

Global da Filosofia. 12Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003.

. Digesta. Vol. 1. Coimbra: Coimbra Editora, 1995.

163



OLIVEIRA, Regis Fernandes de. HORVATH, Estevdo. Manual de Direito

Financeiro. 22Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

. Curso de Direito Financeiro. 62 Ed. rev., atual. e ampl. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

. Gastos Publicos. 12Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2012.

PALLIERI, G. Balladore. Diritto Costituzionale. 102Ed. Mlano: A. Giuffré Editore,
1972.

PAPACHRISTOS, A.C. La réception des droits privés étrangers comme
phénomeéne de sociologie juridique. Paris: Librarie Générale de Droit et de

Jurisprudence, 1975.

PICARRA, Nuno. A separacdo dos Poderes como doutrina e Principio
Constitucional — Um contributo para o estudo das suas origens e evolucgao.
Coimbra: Coimbra Editora, 1989.

PIRES ROSA, André Vicente. Las Omissiones Legislativas y su Control

Constitucional. 12Ed. Sdo Paulo: Renovar, 2006.

PITSICA, Nicolau Apdstolo, PITSICA, Diogo Nicolau. Introdug&o a Ciéncia Juridica
de Hans Kelsen. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008.

PLATAO. A Republica. 22 Reimpress&o. Sdo Paulo: Edipro, 2001.

164



. As Leis. 12Ed. Sao Paulo: Edipro, 1999.

POPPER, Karl. A Logica da Pesquisa Cientifica. 22Ed. Sao Paulo: Cultrix, 2013.

PRADO JUNIOR, Caio. Evolucdo Politica do Brasil e Outros Estudos. 72Ed.
Brasilia-DF: Ed. Brasiliense, 1971.

RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. 22Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

. Introducéo a Ciéncia do Direito. 12Ed. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 1999.

RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

RAO, Vicente. O Direito e da Vida dos Direitos. 22Ed. Sao Paulo: Resenha

Universitaria, 1977.

REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 42Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1965.

. Nova Fase do Direito Moderno. Sao Paulo: Saraiva, 1990.

. Licbes preliminares de Direito. 222Ed. Sao Paulo: Saraiva,

1995.

165



RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de La Interpretacion Del Derecho.

12Ed. México: Fondo de Cultura Economica, 1956.

ROMANO, Santi. Principios de Direito Constitucional Geral. 12Ed., S&o Paulo: RT,
1977.

ROUSSEAU, Jean-Jaques. As Confissdes. S&o Paulo: Athena.

. O Contrato Social e Outros Escritos. 12Ed. Sao Paulo:

Cultrix,

. Discursos sobre as Ciéncias e as Artes e Sobre a

Origem da Desigualdade. S&o Paulo: Athena.

SANTO AGOSTINHO. Sobre a Potencialidade da Alma. De quantitate animae.
22Ed. Petrépolis: Vozes, 2005.

SCAFF, Fernando Facury. Constitucionalizando Direitos. 12Ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

. O Conceito do Politico. Petrépolis: Vozes, 1992.

SILVA, José Afonso da. Orgcamento-Programa no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1973.

166



SILVA, Sandoval Alves da. Direitos sociais: leis orcamentérias como instrumento

de implementacao. Curitiba: Jurua Ed., 2007.

SILVA MARTINS, Ives Gandra. (Org.) Direito Financeiro e Tributario Comparado.
Estudos em Homenagem a Eusébio Gonzalez Garcia. 12Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014.

SILVEIRA, Paulo Fernando. Freios e Contrapesos (Checks and Balances). Belo
Horizonte: Del Rey, 1999.

SOARES DE PINHO, A. P. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicao

Brasileira. Niterdi:, 1961.

SPINOZA, Baruch. Etica. Sao Paulo: Athena, 1945.

. Tratado Politico. Sdo Paulo: Cultura Moderna.

STUART MILL, John. La Logica de las Ciencias Morales. 12Ed. Madrid: Consejo

Superior de Investigaciones Cientificas, 2010.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A Constituicdo e o Supremo. 32 Edi¢do. Brasilia:

Secretaria de Documentacao, 2010.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. ver. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.

TEILHARD DE CHARDIN, Pierre. O Fendbmeno Humano. Porto: Tavares Martins,
1970.

167



TELLES JR., Gofredo. Palavra do Amigo aos Estudantes de Direito. 12Ed. S&o

Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

THEIMER, Walter. Historia de las Ideas Politicas. Barcelona: Ediciones Ariel, 1960.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Teoria da Constituicao

Financeira. 12Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

UHLMANN, Gunter Wilhelm. Teoria Geral dos Sistemas: Do atomismo ao
Sistemismo. Versao pré-print. Sdo Paulo, 2002.

UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito e o Futuro da Democracia. 12Ed. Sao
Paulo: Bomtempo Editorial, 2004.

VEIGA FILHO, Joao Pedro da. Manual da Sciencia das Financas. 2%ed. Sao Paulo:
Espindola & Companhia, 1906.

VIEIRA, Jorge de Albuquerque Organizacéo e Sistemas Sdo Paulo: PUC SP, 1998

VILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positivo. S&o
Paulo: Max Limonad, 1997.

. Légica Juridica. Sédo Paulo: Bushatsky, 1976.

168



VILLAS BOAS FILHO, Orlando. O Direito na Teoria dos Sistemas de Niklas
Luhmann. 12Ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2006.

. Teoria dos Sistemas e o Direito Brasileiro. 12Ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2009.

VILLEY, Michel. Filosofia do Direito. Definicdes e Fins do Direito. S&o Paulo: Atlas,
1977.

YOLTON, John W. Dicionario Locke. Traduc&do Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Ed.
Jorge Zahad, 1996.

169



