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RESUMO

GOMES, Marcela Medrado Passos. ISS e as atividades bancarias: limites da tributacéo.
2017. 300 f. Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2017.

O presente trabalho tem como objetivo o estudo minucioso dos enunciados prescritivos que
giram em torno do ISS e do IOF, em especial quando incidentes sobre a prestacdo de servicos
bancarios e sobre as operacGes de crédito. Para tal desiderato, em um primeiro momento,
estabeleceremos as premissas basicas para o desenvolvimento do estudo proposto. Sera
abordado o tema da linguagem e sua importancia para o estudo do direito. Estabelecidos os
conceitos fundamentais, estudaremos a competéncia tributaria, de uma maneira mais ampla,
ingressando nos conceitos e acepcdes do Sistema Tributario Nacional e nas limitacGes ao
poder de tributar. Teremos como objeto de estudo as caracteristicas da competéncia
tributdria no ordenamento juridico e a rigidez do sistema constitucional tributario.
Analisaremos, também, a interpretacdo dos signos constitucionais, caracteristica tipol6gica
ou conceitual dos vocabulos constantes na Constituicao Federal de 1988, delineando 0 nosso
ponto de vista sobre a matéria. A fim de tragcar o papel da lei complementar em matéria
tributéria, apresentaremos a construcao de conceitos no plano constitucional e a existéncia
de um conceito constitucional de tributo, demarcando os importantes limites para a atuacédo
do legislador infraconstitucional na definicdo dos impostos que ora a analise se debruca.
Ainda no ambito constitucional, definiremos os termos operacéo e servico, desenhando-se
dos arquétipos constitucionais dos respectivos tributos a luz do regramento juridico
brasileiro. Em vistas dessas consideracfes e a luz da Teoria Geral do Direito, visando a
construcdo das regras-matrizes do ISS e do IOF, especificaremos o0s critérios de
antecedente e consequente da norma juridica tributaria. Desenvolveremos aqui um estudo
acurado dos institutos (ISS e IOF), bem assim do conflito de competéncia existente entre
tais impostos. Por ndo se tratar de tema pacificado, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, teceremos um panorama dos principais problemas vivenciados pelas
instituicGes financeiras, decorrentes do empasse verificado entre as atividades sujeitas a
cada tributo. Com efeito, para a precisa incidéncia tributéaria é necessario aferir se as receitas
analisadas se originam de prestacdes de servigos ou, ainda, se se referem a verdadeiras
operacOes crediticias. Realizaremos, outrossim, um estudo pormenorizado a luz do
entendimento doutrinario e jurisprudencial.

Palavras-chave: Competéncia tributaria. Conflitos. Imposto sobre Servicos. Imposto sobre
OperacOes de Crédito. Instituigdes Financeiras. Atividades Bancarias.



ABSTRACT

GOMES, Marcela Medrado Passos. ISS and bank activities: limits of taxation. 2017. 300
f. Master of Law — Faculty of Law, University of Sdo Paulo, Séo Paulo, 2017.

This thesis aims at developing a thorough study of prescriptive statements concerning the
tax on services of any nature, ISS, and the tax on financial operations, IOF, especially when
levied on bank services and credit transactions. To reach this aim, first, basic premises will
be established. The theme of language and its importance for the study of law will be
covered. After establishing these fundamental concepts, fiscal competencies will be
addressed in a broader sense, considering concepts and meanings of the National Tax
System and the limitations on the power of taxation. The object of study will be the
characteristics of fiscal competence at the judicial order and the rigidness of the
constitutional tax system. Also, the interpretation of constitutional signs will be analyzed,
as a typological or conceptual characteristic of words present in the Federal Constitution of
1988, reaffirming a unique point of view on the issue. To highlight the role of supplementary
laws on tax matters, the construction of concepts on a constitutional level and the existence
of a constitutional concept of tax will be presented. Still, at the constitutional level, the terms
‘transaction’ and ‘service’ will be defined from constitutional archetypes of each separate
tax under the Brazilian judicial order. Given these considerations and the General Theory
of Law, with the intention of constructing the rule array of ISS and IOF, criteria for
antecedents and consequents of tax legal norms will be specified. This detailed study of ISS
and I0F includes the conflicts of competence between these two taxes. As the incidence of
the two taxes is a controversial theme, both at doctrines and jurisprudences, a panorama of
the main issues faced by financial institutions will be presented, as they struggle to identify
activities to be levied by each tax. For a precise collection, it is necessary to confirm whether
the analyzed revenue comes from services provided or real credit transactions. A detailed
study of doctrines and jurisprudences will be developed.

Keywords: Fiscal competence. Conflicts. Tax on services. Tax on credit transactions.
Financial institutions. Bank activities.
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INTRODUCAO

E inegavel o conflito de competéncia existente entre o Fisco Municipal e o Fisco
Federal que, na sanha arrecadatoria, pretendem que o mesmo fato presuntivo de riqueza, ou
seja, 0 mesmo evento econémico, seja tributado pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, como se prestacao de servicos fosse, e, ainda, pelo Imposto sobre Operacdes de
Crédito, considerando se tratar de operacdo crediticia. Em verdade, a Unido dedica poucos
esforcos para uma tributagdo precisa e eficaz em torno do IOF, permitindo,
consequentemente, que os Municipios desbordem seu campo de competéncia, pretendendo
uma tributacdo sobre operac6es que nao configuram verdadeiras prestaces de servicos. Dai
surgem os conflitos de competéncia tributaria e, até mesmo, os casos de dupla tributacéo,
veementemente rechagados pelo nosso ordenamento juridico. O trabalho aqui exposto tem
como escopo o0 estudo minucioso dos enunciados prescritivos que giram em torno desses
dois impostos, em especial quando incidentes sobre as chamadas atividades bancarias.

Para que haja o completo desenvolvimento das atividades de captacéo e empréstimo
de recursos, as instituicdes financeiras realizam operagdes de crédito, ora na qualidade de
devedor, ora na qualidade de credor, prestam efetivos servicos aos seus clientes, realizam
operacdes acessorias que complementam o atendimento da operacdo final almejada e,
simplesmente, realizam sequéncias de outras atividades em proveito proprio,
imprescindiveis para a consecu¢do do trabalho final. Todas essas atividades, sejam elas
referentes a prestacdo de servigos, a meros ingressos, a reembolsos e, ainda, a operacées
crediticias propriamente ditas, sobretudo por gerar receita e despesas, precisam da necessaria
escrituracdo contabil. Entender a natureza juridica dos valores auferidos para fim de oferecé-
los a correta tributacdo, ndo obstante as normas contabeis do Banco Central a respeito do
registro dos ingressos financeiros, € a proposta deste estudo.

Ao iniciar a pesquisa a respeito do tema proposto, surge como corolario questdes que
necessitam ser aclaradas e a fim de que tais indagacfes possam ser analisadas, partimos do
estudo do direito positivo como Ciéncia do Direito formada por linguagem, que invoca o
necessario trabalho hermenéutico do intérprete a fim de se alcancgar o fim almejado.

A determinagdo da abrangéncia do campo material da competéncia privativa em
matéria de ISS e IOF exige, preliminarmente, meditacdo centrada sobre 0s termos prestacdo

de servicos e operacOes de crédito, tal como constitucionalmente pressupostos. Como
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primeiro pressuposto basico de indagacdo, e premissa maior a ser fixada para o
desenvolvimento do presente trabalho, ja que tratamos de conflitos de competéncia, temos
que a Constituicdo Federal, em prestigio ao Pacto Federativo e a Autonomia Municipal,
fixou, quando da reparticdo das competéncias tributarias, balizas constitucionais
intransponiveis. A distribuicdo de competéncias tem como trago caracteristico a outorga com
exclusividade a cada ente federado, o que significa dizer que, a atribuicdo de modo privativo,
exclusivo, excludente, da competéncia tributaria a uma das pessoas politico-constitucionais
implica proibicdo peremptoria para exploracdo desse campo tributario por outro ente. Vé-
se, portanto, que se por um lado é restrita a competéncia dos Municipios para instituir
tributos, por outro, € inequivoca a incompeténcia de quaisquer outros entes federado para
legislar sobre as mesmas matérias.

Diante deste cenario de inseguranca na tributacdo, que o contribuinte tenta se
valer de diversos meios, com o fim de aclarar as operacdes por si realizadas, no sentido
de comprovar a real sujeicdo tributaria. Utilizando-se com certa liberdade! de
nomenclaturas e rubricas préprias, as Instituicbes Financeiras organizam seus
registros contabeis, inserindo nas diversas contas do Plano Contabil das Institui¢cdes
Financeiras do Sistema Financeiro Nacional (COSIF), diferentes tipos de receitas.
Considerando a diversidades das referidas contas e subcontas, bem como a
possibilidade de ndo ser especificado de maneira inequivoca o tipo de receita lancada,
compete ao Fisco, quer seja Federal, quer seja Municipal, pesquisar e examinar
pormenorizadamente as referidas contas, para fim de oferecer a correta tributacdo a
titulo de ISS ou IOF.

Nada obstante, o resultado de tal anéalise ndo pode ser obtido de maneira
discricionaria, tampouco permitir intepretacdo irrestrita das receitas contabilizadas.
Os principais 6bices verificados dizem respeito a esfera de competéncia tributaria
atribuida a cada ente politico e, ainda, ao principio da taxatividade da lista de servicos.

Em que pese o pressuposto de veracidade dos registros contabeis efetuados no
Plano de Contas apresentado pelas Institui¢cdes Financeiras, diante da dificuldade em
se identificar a real natureza do evento econémico realizado, seria correto argumentar
que a Contabilidade Sintética das Instituicdes Financeiras (COSIF) foi criada com o

intuito de permitir ao Banco Central um controle operacional das Institui¢cdes

! Falamos em certa margem de liberdade pois, a despeito da possibilidade de organizagao interna de seus
registros contabeis, as Instituicdes Financeiras estdo adstritas ao Plano de Contas COSIF, regulamentado
pelo Banco Central.
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Financeiras e ndo para que 0os Municipios e a Unido obtivessem informacdes precisas
dos registros financeiros para fins de aplicar sobre esses a tributagcdo adequada? De
certo, para a precisa incidéncia tributaria é necessario aferir se as receitas analisadas
tém origem em prestacdes de servigos ou, ainda, se se referem a verdadeiras operacdes
crediticias. A quem incube esse dever? Estas, dentre outras perguntas, compdem o
objeto de inquiricdo no presente trabalho, que desenvolve um estudo acurado dos
institutos, ISS e IOF, bem assim do conflito de competéncia existente entre tais
impostos. Trata-se, portanto, de um trabalho de dissertacdo que busca identificar os
limites constitucionais da tributacdo das materialidades impositivas que gira em torno
da “prestacgdo de servigo” e da “operagdo de crédito”, que devem nortear os Municipios
e a Unido no exercicio da competéncia constitucional que lhes foi outorgada.

Esta pesquisa desenvolve, também, um panorama dos principais problemas
vivenciados pelas instituigdes financeiras, decorrentes do empasse verificado entre as
atividades e operac@es sujeitas a cada tributo. Sera realizado, outrossim, um estudo
pormenorizado a luz do entendimento doutrinario e jurisprudencial, tanto aquele
sedimentado pelos Orgdos Administrativos, quanto pelo Judiciério.

O trabalho se justifica em razdo da auséncia de entendimento unissono sobre o
tema. Sua importancia resta evidenciada na medida em que contempla aspectos
praticos relevantes que geram as mais diversas controvérsias, sobretudo junto as
Fazendas Publicas Municipais e Nacional. O tema é atual, valendo, portanto, a

pesquisa e a tomada de posi¢do acerca das questdes abordadas.
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1 TEORIA GERAL DO DIREITO: CONCEITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Direito, linguagem e conhecimento

Tomando como ponto de partida o Direito Positivo valido, notadamente a
Constituicao Federal, o caminho a ser tracado para a analise do tema proposto sera baseado
na linguagem. Tanto o Direito Positivo quanto a Ciéncia do Direito sdo formados por
linguagem. A Unica maneira de diferenciar esses dois sistemas é tratad-los como formas
diferentes de linguagem, prescritiva e descritiva, ou considerar que ha uma distin¢éo entre
0s codigos de cada um desses sistemas.

Nesse contexto, o direito serd estudado enquanto entidade linguistica submetida as
categorias da Semidtica e da Légica, mediante 0 emprego do método hermenéutico-analitico.

Embora se trate de um conceito fundamental, ndo ha um consenso sobre a definicdo
de direito. O termo é utilizado em diversas acepcdes, em razdo da ambiguidade, vaguidade
e carga emotiva que lhe sdo inerentes. No entanto, as variaveis que interferem na fixacao do
seu conteldo semantico, como contexto histérico, sociol6gico, cultural, dentre outros, sdo
contornaveis a depender da posicdo do intérprete frente ao seu objeto, conforme bem
esclarece Lourival Vilanova:

No problema do conceito do direito verifica-se a condicionalidade do
sujeito frente ao seu objeto, condicionalidade que se constata em todas as
ordens do conhecimento. A vinculagdo a um tempo e a uma cultura
condiciona a perspectiva do sujeito. Devido a perspectiva possivel para
cada conjuntura histdrica, os objetos ndo sao vistos na totalidade de seus
caracteres: somente os caracteres que tém uma relacdo com a posicéo
especial do sujeito caem dentro da Orbita de seu interesse.*

O direito foi criado como instrumento utilizado pelo Estado para dirimir conflitos,
regular condutas e reger os fatos do ambiente social. E, portanto, um objeto cultural, dotado
de carga valorativa, expresso em linguagem, muitas vezes vaga, imprecisa ou ambigua. Tem
por funcéo, disciplinar coativamente? os comportamentos intersubjetivos, modalizando-os

em obrigatdrio, proibido ou permitido. Para Lourival Vilanova, o direito podera ser definido

1 VILANOVA, Lourival. Sobre o conceito de direito. Recife: Imprensa Oficial, 1947, p. 71.

2 “Como ordem coativa, o Direito distingue-se de outras ordens sociais. O momento coagao, isto €, a
circunstancia de que o ato estatuido pela ordem como conseqiiéncia de uma situacéo de fato considerada
socialmente prejudicial deve ser executada mesmo contra a vontade da pessoa atingida e — em caso de
resisténcia — mediante o emprego da forca fisica, € o critério decisivo” (KELSEN, Hans. Teoria geral das
normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Safe, 1986, p. 37).
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“como um sistema de normas diretivas da conduta humana, cuja inobservancia € sancionada
e, ainda, dotadas essas normas de uma organizagio no emprego da coagio”.

Nesse contexto, a realidade juridica serd constituida pela propria linguagem do
direito positivo, que incide sobre os fatos, tipificando-os para fins de imputacdo de
consequéncias. Tanto o conhecimento, como a realidade e a verdade, s&o manifestagdes
linguisticas. O conhecimento é a construcdo intelectual da realidade. Apenas dentro do
sistema de referéncia em que se insere, a verdade possui o atributo de verdade,
imprescindivel para que possamos falar em conhecer.

O conhecimento pode ser compreendido como uma relacdo entre um sujeito
cognoscente e um objeto. Essa relacdo se expressa por meio de um método, eleito pelo
sujeito que realiza a aproximacdo, com regras para a descricdo do objeto. Tomando a
definicdo de Tarek Moussallem, “o conhecimento ¢ a relag@o entre (i) o sujeito cognoscente,
(i) o objeto de estudos e (iii) a proposicéo que fala acerca do objeto de acordo com um (iv)
método”.*

O direito, tal como qualquer outro objeto do conhecimento e da experiéncia, pode ser
isolado pelo sujeito cognoscente para seu estudo, por meio de um método de sua escolha.
Por ser um sistema linguistico por esséncia, que opera por meio de enunciados prescritivos,
o direito, na posic¢do de objeto do conhecimento, passa a ser a linguagem-objeto de que falara
a linguagem escolhida pelo sujeito cognoscente para sua aproximacédo. O direito positivo
fala também sobre algo, que é a prdpria linguagem dos eventos sociais. Nesse segundo caso,
o direito prescreve condutas, e ndo descreve seu objeto, caracterizando metalinguagem em
relagdo a linguagem social. Nas palavras de Aurora Tomazini de Carvalho, o “direito
positivo € um corpo de linguagem com funcdo prescritiva, que se dirige ao campo das
condutas intersubjetivas com a finalidade de altera-las. Configura-se como linguagem objeto
em relagdo a Ciéncia do Direito e como metalinguagem em relag&o a linguagem social”.®

A linguagem-objeto, portanto, € objeto de que fala a Ciéncia. No caso do Direito
positivo, trata-se do proprio direito positivo, o qual, por sua vez, € metalinguagem em relagao
a linguagem social.

As normas juridicas sdo significagdes construidas por meio de interpretacdo dos

textos juridicos, vale dizer, linguagem formada a partir do intelecto do cientista.

3 VILANOVA, Lourival. Sobre o conceito de direito. Recife: Imprensa Oficial, 1947, p. 71.

4 MOUSSALLEM, Tarek. A Légica como técnica de anélise do direito. In: CARVALHO, P. B. (Coord.).
Constructivismo Ldgico-Semantico, Vol. I. Sdo Paulo: Noeses, 2014. p. 159-160.

5> CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Sdo Paulo: Noeses. 22 Edigdo. p.
117.
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Consequentemente, o direito é linguagem. Tanto o direito positivo € linguagem prescritiva,
quanto a Ciéncia do Direito e linguagem descritiva. Porém, ndo é qualquer linguagem, mas
sim aquela construida de acordo com o método (regras) adotado para a interpretacdo e
sistematizacdo da interpretacdo do objeto bruto.®

A linguagem do direito, composta de enunciados prescritivos do direito posto,
emitidos pelos Trés Poderes e pelo setor privado, forma, cria e propaga a realidade juridica.’
Para que possa existir uma sociedade € necessario que exista Direito, como também é
necessario que exista linguagem. Sem Direito e sem linguagem, ndo serd possivel a
comunicagdo entre os individuos, dado essencial para a caracterizagdo de uma sociedade.
Diante do contexto comunicacional, podemos dizer que “a linguagem é o produto da fala, é
o resultado da utilizagdo da lingua por um sujeito”.

Uma vez que constituidos por linguagem, tanto o direito positivo quanto a Ciéncia
do Direito consubstanciam-se num conjunto estruturado de signos, pois, como afirma Paulo
de Barros Carvalho, a linguagem ¢ a “a capacidade do ser humano para comunicar-Se por
intermédio de signos, cujo conjunto sistematizado ¢ a lingua”.®

O signo ¢ a unidade do sistema estabelecido pelos seres humanos de modo a permitir
sua comunicagédo. Adotando a terminologia proposta por Edmund Husserl, o signo constitui-
se em uma relacéo triddica entre (i) um suporte fisico (palavra falada ou escrita), (ii) o seu
significado (algo do mundo, cuja existéncia pode ser concreta ou imaginaria), o qual culmina
na (iii) formacdo de uma significacdo (ideia correspondente em nossa mente). Esta relacéo
é chamada de triangulo semidtico.

Os signos do direito positivo diferenciam-se dos da Ciéncia do Direito, na medida
em que analisamos os elementos do triangulo semiético de cada uma destas linguagens. Para
o direito positivo, temos o seguinte: i) como suporte fisico, aparecem os artigos, incisos e
paragrafos de lei, ou seja, 0s enunciados prescritivos; ii) esses ganham significado nas
relagdes intersubjetivas travadas no seio da sociedade, onde se pretende implementar valores
e disciplinas; iii) a construcdo das normas juridicas, enquanto mensagens completas de

conduta, constituem a significagdo construida.

® Quanto ao método adequado para o estudo do direito, é certo que a interpretacdo é imprescindivel para que
se alcance o objeto, assim como ocorre em qualquer outra ciéncia. Mas ndo € s6. Ja que entendemos que €
preciso transformar a linguagem ordinaria em uma linguagem mais rigorosa para podermos falar que em
ciéncia juridica o método analitico (decomposicéo de expressdes complexas em expressdes simples, para
que uma melhor andlise possa ser feita) € o melhor caminho a ser tomado.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 172.

8 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 151.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 32.
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Por sua vez, na Ciéncia do Direito temos a seguinte atribui¢do: i) no vértice do
suporte fisico estdo os textos doutrinarios constantes de livros, artigos, e outros materiais
redigidos pelos juristas; ii) o significado consiste no proprio direito positivo que é o objeto
metalinguistico da Ciéncia do Direito; iii) disto é suscitado na mente dos exegetas um
conjunto de proposi¢Oes descritivas, que sdo a significacao.

O suporte fisico por si s6 ndo tem o conddo de denotar qualquer efeito, tanto na seara
do direito positivo, quando na Ciéncia do Direito, pois serd sempre necessaria a atuacao
humana no sentido de implementacao/interpretacdo dos enunciados. O suporte fisico é
apenas 0 ponto de partida para o processo atribuicdo de sentido aos signos. A realidade
juridica, a qual o enunciado prescritivo faz referéncia, é sempre o resultado da construcéao

intelectual do intérprete.

1.2 Semiotica e o percurso da construcdo de sentido

Sobre os variados métodos de interpretacdo do direito, que se prestam ao estudo das
unidades representativas do discurso, constituindo uma das técnicas de investigacdo do
direito positivo, Paulo de Barros Carvalho considera que “o conhecimento de toda e qualquer
manifestacdo de linguagem pede a investigacdo de seus trés planos fundamentais: a sintaxe,
a semantica e a pragmatica”.°

No plano sintatico, sdo estudadas as relacdes estabelecidas entre 0s signos dentro da
estrutura em que estdo inseridos, segundo as regras de coordenacdo e subordinacdo que
devem ser respeitadas. No plano semantico, investiga-se a relagdo do signo com a realidade
que representa: seu significado constituido no mundo juridico por fatos permitidos, proibidos
ou obrigatdrios, valorados positiva ou negativamente por meio de escolhas politicas
legislativas feitas a partir de normas que juridicizam determinados eventos sociais. O plano
pragmatico refere-se a andlise do efeito do signo na sociedade por ele atingida, “isto €, ao
modo como os emissores e destinatarios lidam com o signo no contexto comunicacional”.!!
Neste plano, investiga-se se 0s integrantes da coletividade estdo sendo efetivamente guiados
segundo os preceitos estabelecidos pela norma que toca suas a¢des. Lembremos que a norma
néo incide por si s6, mas demanda a aplicacéo pelo ser humano para que faca surgir efeitos.
Se os interpretes simplesmente desconsiderarem o preceito normativo, o plano pragmatico

estara em jogo.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 202.
11 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do Direito. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 157.
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Cada um desses planos semidticos, pela fungdo a que se propdem, implicam
diferentes influxos na linguagem juridica. Os métodos literal e I6gico estdo no plano
sintatico, enquanto o histérico e o teleoldgico influem tanto no nivel semantico, como no
pragmatico. O critério sistematico de interpretacdo envolve os trés planos, razéo pela qual
prevalece sobre os demais.

A partir da incursao nos trés planos torna-se alcancéavel a exegese completa dos textos
legais, com a compreensdo dos simbolos graficos e auditivos que o ser humano emprega
para transmitir conhecimentos, emoc¢des, formular perguntas, e, especificamente sobre o
direito positivo, transmitir ordens fundadas em direitos e deveres, garantidos por sangdes.
Esta perspectiva, no entanto, também é formada por critérios ideoldgicos advindos das
experiéncias do intérprete, o que valida a nossa preferéncia pelo emprego do método
hermenéutico-analitico no estudo do direito positivo.

Para padronizar as interpretacdes e o sentido de um enunciado, ndo existe um sistema
hermenéutico, exatamente porque ndo existe um critério correto, mas infinitas possibilidades
valorativas a serem atribuidas aos textos juridicos, condicionados aos horizontes culturais
de cada intérprete.

Dado a importancia da interpretacdo, nos valemos do modelo proposto pelo Professor
Paulo de Barros Carvalho para o estudo do percurso gerador do sentido dos textos juridicos.
Tal modelo permite a andlise da trajetéria da construcdo de sentido de qualquer sistema
prescritivo em quatro planos: S1 (plano dos enunciados), S2 (plano das proposicdes), S3
(plano das normas juridicas) e S4 (plano de sistematizagio).*?

O conjunto das formagdes normativas integrard o texto em sentido amplo (TA).%3
Ap0s seguir as etapas do percurso gerador de sentido, é possivel trazer uma ordem

2.0 primeiro plano (S1) é o ponto de partida do caminho a ser trilhado pelo exegeta em busca da construgio
de sentidos do texto legislado. E o plano da literalidade textual dos suportes materiais da linguagem
prescritiva graficamente representada. A partir dai, ingressa-se no segundo plano (S2), ndo mais fisico,
mas imaterial, composto por significagdes proposicionais, ou enunciados prescritivos, onde o intérprete
atribui conteudos significativos aos enunciados e frases. Embora proposicionais, tais significacfes ndo
sdo suficientes para a compreensdo da mensagem legislada, isto &, para a construgdo do sentido dedntico
completo, por meio do qual o direito regula as condutas intersubjetivas. E no terceiro plano, o das normas
juridicas stricto sensu (S3), que o exegeta, tomando como base os enunciados prescritivos isoladamente
considerados de S2, promovera sua contextualizacdo, produzindo unidades completas de sentido das
mensagens dednticas, estruturando-as na forma hipotética-condicional (H->C). Como a norma juridica
ndo existe isoladamente, depois que construida, resta ao intérprete situa-la dentro do seu sistema de
significacbes, momento em que se ingressa no plano da sistematizacédo (S4). Nele, o intérprete estabelece
os vinculos de coordenagdo e subordinagdo que a norma juridica mantém com as demais, e, além disto, é
guando se € possivel atestar a fundamentagdo juridica das normas, detectando vicios de
constitucionalidade e legalidade.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario — fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2004, p.61.
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sistematica ao direito positivo, alcancando as normas juridicas (encontradas no terceiro

plano, S3).

1.3 Norma juridica

Seguindo a teoria constructivista, as normas juridicas sdo definidas como
significacbes advindas do conjunto de proposicoes prescritivas esparsas no sistema positivo
que, por sua vez, sdo obtidas a partir da inteleccdo pelo intérprete do direito dos textos
positivados na ordem juridica. O intérprete do direito produz a norma, tendo como ponto de
partida os textos juridicos.

As leis ndo trazem normas juridicas organicamente agregadas. De modo a organizar
os dados trazidos pelas leis, mediante arduo trabalho, para a construcdo do arquétipo das
exacOes tributérias, torna-se necesséria a atuacdo da Ciéncia do Direito. A norma juridica
ndo se confunde com a literalidade do texto, tampouco com a mera significacdo extraida
deste. Cuida-se de significacdo do texto dotada de estrutura prépria. A principio, o jurista se
depara com um aglomerado de textos juridicos. Por meio do esforco interpretativo, ele
conseguira trazer uma ordem sistematica ao direito positivo, alcancando, assim, as normas
juridicas.

A norma juridica, conforme ensina Paulo de Barros Carvalho, “é a expressdo minima
e irredutivel (com o perddo do pleonasmo) de manifestacdo do debntico, com o sentido
completo”.!* Trata-se de formula que tem condicBes de conferir sentido completo a
mensagem, €, consequentemente, tem capacidade de dar o sentido que a norma juridica
precisa para ser devidamente aplicada. Para tanto, possui formacéo relacional entre um
antecedente e um consequente normativo: “se o antecedente, entdo deve ser o consequente.
Assim diz toda e qualquer norma juridico positiva”.'®

A expressao linguistica “norma juridica” € ambigua, despertando nos operadores do
Direito as mais diversas manifestacdes de sentido. Para evitar maiores confusdes, o Professor
Paulo de Barros Carvalho utiliza-se da expressédo em duas acepcdes, distinguindo-as entre
“normas juridicas em sentido amplo”, para designar tanto as frases ou os textos de lei,

suporte fisico do direito posto, quanto os contetdos significativos dessas frases, e “normas

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2009, p.
531.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
136.
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juridicas em sentido estrito”, para aludir a composicdo articulada das significacdes,
construidas a partir dos enunciados do direito positivo na forma hipotético-condicional
(H->C), de tal sorte que produza mensagens com sentido dedntico—juridico completo.

Nesta linha, entendemos que a norma juridica € o meio para as linguagens
prescritivas manifestarem-se formalmente, posto que toda significacdo, para expressar a
completude da mensagem legislada, além de ser construida a partir dos textos do direito
positivo, deve estar estruturada na forma hipotético-condicional “D (H->C)” — deve ser que
H implique C.

Nesta conjuntura, o dever-ser figura como (i) operador dedntico inter-proposicional,
conectando hipdtese e consequente, e como (ii) operador dedntico intraproposicional, inserto
no consequente da norma, impondo uma relacéo entre dois sujeitos em torno de uma previsao
de conduta obrigatoria (O), proibida (V) ou permitida (P) que deve ser obedecida, “D [H>C
(S’~S)]”, logo S’ tem o dever de cumprir certa conduta em relagdo a S”, que tem o direito
de exigi-la.

Sob esta perspectiva, acompanhamos o raciocinio do Professor Paulo de Barros
Carvalho ao considerar a norma juridica como a expressdo minima e irredutivel de
manifestacdo do dedntico, uma vez que se trata da unidade significativa da mensagem
legislada, a férmula minima para que a comunicacao juridica seja bem-sucedida.

Quando nos referimos as “normas juridicas”, voltamo-nos, portanto, a estrutura
minima necessaria para se transmitir a mensagem prescritiva, utilizando a expressdo em
sentido estrito, como a significacdo construida a partir dos enunciados do direito positivo
estruturada de forma hipotético-condicional, que se destina a regulacdo de condutas
intersubjetivas.

No que se refere a forma estrutural, a norma juridica é composta por uma norma
primaria e uma secundaria. De acordo com Lourival Vilanova, na norma priméria “estatuem-
se as relacdes dednticas direitos/deveres, como consequéncia da verificacao de pressupostos,
fixados na proposicdo descritiva de situagOes facticas ou situagfes ja juridicamente
qualificadas; nesta [na norma secundaria], preceituam-se as consequéncias sancionadoras,
no pressuposto do nao-cumprimento do estatuido na norma determinante da conduta
juridicamente devida”.® Conforme veremos na representagdo formal a seguir, a conjuncio
de ambas forma a norma juridica completa, porquanto ndo existem regras juridicas sem

correlatas sangdes:

18 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do Direito Positivo, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1977, p.64.
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“A norma primaria (Np) descreve, em sua hipotese (H), um fato de possivel
ocorréncia (f) e seu consequente (C) estatui uma relagdo (R), entre dois sujeitos (S’ ¢ S*’),
em torno do cumprimento da conduta («—c). A norma secundaria (Ns) toma como hipdtese
(H”) o fato do ndo cumprimento da conduta prescrita pela norma primaria (-c), estabelecendo
como consequéncia (C’) uma relagdo (R’) entre um dos sujeitoS da norma primaria (S’) e o
Estado juiz (S*”), para exercicio da coacao estatal”,!” segundo explica Aurora Carvalho.

As normas juridicas podem ainda ser classificadas como normas de estrutura e
normas de conduta, tendo como o critério definidor o objeto imediato regulado pela norma.
As normas de comportamento, como o préprio nome traduz, regulam a conduta das pessoas
nas relacdes de intersubjetividade. Ja as de estrutura ttm como objeto imediato os modos de
criacdo, modificacdo e expulsdo das normas juridicas.

Para compreendermos o ambito de incidéncia das normas juridicas, imperioso tecer
algumas consideracOes sobre a Teoria das Classes.

Devemos sopesar que, como o direito é constituido por linguagem, ao utiliza-la,
estamos atribuindo nomes aos entes do mundo do dever-ser para conferir-lhes identidade e
nogdes de pertencialidade e extensdo. Dentro dos nomes pode caber um ou mais individuos
e seus predicados, de sorte que 0s nomes sdo classes dentro das quais os elementos se
encaixam. “Todos os nomes sdo classes”.!8

Transpondo tais consideracfes para o0 estudo na norma, o legislador, ao definir os
atributos necessarios para que 0s acontecimentos sejam capazes de propagar efeitos na
ordem juridica, define duas classes, denominadas “hipotese” e “consequente”. Os fatos que
ndo se enquadrem ao conceito da hipdtese, ndo interessam para o direito. As relacBes
intersubjetivas sdo constituidas juridicamente no consequente normativo.

Advertindo que a classe ndo se encontra na realidade fisica, mas sim na construgéo

intelectiva, Aurora Carvalho salienta que “classe é o ambito de aplicacdo de um conceito,

" CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de teoria geral do direito. So Paulo: Noeses, 2009, p. 297.
18 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de teoria geral do direito. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 309.
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sua conotacdo € a totalidade dos requisitos que delimitam este conceito, e sua denotacdo séo
todos os objetos que cabem no ambito do conceito”.*®

Ao editar norma geral e abstrata, o legislador esta construindo classes para demarcar,
por decisdo politica que lhe é propria, eventos e relacbes do mundo fenoménico que tém
relevancia juridica. Essas classes, por sua vez, delimitam o &mbito de incidéncia da norma
juridica. Ao proferir uma sentenca, positivando norma individual e concreta, o Juiz também
esta construindo classes, porém mais particularizadas. Distingue-se o fato social consumado,
dando prescritividade a relacdo juridica dele consequente.

Destarte, as normas gerais e abstratas se dirigem a um conjunto indeterminado de
destinatarios e oferecem critérios para identificar fato de possivel ocorréncia,
respectivamente quanto aos seus caracteres de generalidade e abstracdo. No antecedente
(hipotese de incidéncia), todos os acontecimentos sociais que satisfizerem o0s requisitos
(conotacgéo) para a identificacdo com essa delimitada classe serdo relevantes juridicamente,
enquanto, no consequente, as relacdes juridicas que se subsumem aos requisitos delineados
pela classe ali demarcada também serdo dotados de relevancia juridica.

Diferentemente, nas normas individuais e concretas, hd alusdo direta a um
acontecimento especifico realizado por também pessoa individualizada, culminando em
relacdo exclusiva entre determinados sujeitos em torno de determinado objeto. Vemos que
nas normas individuais e concretas sdo tracadas classes de um sé elemento. Seu traco,
portanto, é de denotatividade, e ndo de conotatividade. Trata-se de norma individual porque
individualiza o sujeito a que se refere, e concreta por indicar de forma denotativa
acontecimento do tempo passado.

O conceito de subsungdo, conforme destaca Tarek Moussallen, “largamente
empregado na ciéncia do direito, advém do conceito de inclusdo entre classes e das
correspondentes subclasses. Eis a razdo pela qual Paulo de Barros Carvalho precisamente
afirma ser a subsuncéo operacéo ldgica entre conceitos, isto é, entre classes”.?’ Toda norma
apresenta a delimitacdo de duas classes, 0 antecedente e 0 consequente normativo, cuja
extensdo se projeta no mundo fenoménico permitindo a identificacdo dos fatos e das relagdes
juridicas.?

Em sintese, a teoria da norma juridica se propfe a fornecer os elementos para

identificacdo, de maneira isolada, dos comandos dirigidos aos sujeitos sociais (obrigatorio,

19 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de teoria geral do direito. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 310.
20 MOUSSALLEN, Tarek Moysés. A revogacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 44-47.
2L CARVALHO. Aurora Tomazini. Curso de teoria geral do direito. Sédo Paulo: Noeses, 2009, p. 318.
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proibido e permitido), de modo a indicar seu sentido de maneira precisa. Trata-se de método
para estudo das proposigdes prescritivas, que sao o elemento nuclear do direito positivo.

Diversas teorias forneceram modelos cientificos a compreensdo das normas juridicas
e dos seus elementos constitutivos. Sobretudo no &mbito do direito tributario, ganhou notério
revelo a teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria desenvolvida pelo Professor Paulo de
Barros Carvalho, pela consisténcia de sua formulacao, efetividade pratica de sua aplicacao
e, ainda, por sua ampla aceitacdo no meio juridico.

Na teoria da regra-matriz de incidéncia tributaria, o método escolhido para reduzir as
complexidades do estudo das normas foi a Ldgica, que permite ao sujeito cognoscente a
aproximacdo do objeto do conhecimento por meio da sua reducdo as chamadas estruturas
formais minimas, formadas por constantes e variaveis de sua estrutura sintatica. O Professor
Paulo de Barros Carvalho identificou, entdo, de maneira absolutamente satisfatoria, essas
estruturas da sintatica da norma juridica, estabelecendo entre elas a relacdo ldgica de uma
estrutura condicional. Nas palavras de Rosana Oleinik:

A regra-matriz pode ser vista como parte de um método, ou técnica que
compbe o Constructivismo LAgico-Semantico, consistente em dirigir a
atencdo do intérprete a estrutura formal da norma, o que facilita seu
controle e producdo no posterior ingresso aos planos semantico e
pragmatico da linguagem juridica, em atitude hermenéutica.?

A regra-matriz parte do plano semantico e, por meio de decomposicdo analitica,
responde a pergunta “qual o minimo de sentido existente em uma norma juridica?” A
resposta indica que uma norma contém, no minimo, a descricao de um fato que, ocorrido, da

ensejo a uma relacao juridica de cunho obrigacional.

1.4 Regra-matriz de incidéncia tributaria

A luz do exposto, temos a “regra-matriz de incidéncia” como a norma padrio
produzida para ser aplicada em casos concretos, podendo ser de ordem tributaria ou, até
mesmo, de qualquer outro ramo juridico.

Como vimos na sec¢do acima, 1.3, o descritor das normas gerais e abstratas néo

informa um acontecimento determinado, pelo contrario, alude a uma classe de eventos, na

22 OLEINIK, Rosana. Teoria da norma juridica e a regra-matriz de incidéncia como técnica de interpretacdo
do direito. In: CARVALHO, P. B. (Coord.). Constructivismo Idgico-semantico, Vol. I. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 311.
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qual se encaixam infinitas ocorréncias. Da mesma forma, o consequente remete a uma classe
de vinculos intersubjetivos, podendo-se encaixar diversas relacdes entre sujeitos. A regra-
matriz de incidéncia estabelece os conceitos conotativos, prescrevendo, no antecedente, (i)
um critério material (delimitador do ndcleo do acontecimento a ser promovido a categoria
de fato juridico), (ii) um critério temporal (identificador do momento da ocorréncia do
evento), (iii) um critério espacial (indicador do local de ocorréncia do evento), e, no
consequente, (iv) um critério pessoal (delineador dos sujeitos ativo e passivo da relacdo), e
(v) um critério prestacional (qualificador do objeto da prestacdo). Nas normas tributarias,
encontramos apenas critérios quantitativos, consistentes na base de célculo e aliquota.

O que diferencia as normas de incidéncia tributaria das demais sdo suas instancias
semantica e pragmatica (conteudo e funcdo). A sua hipotese descreve as notas de um fato
signo presuntivo de riqueza, enquanto o0 seu consequente estatui um vinculo obrigacional
entre o Estado, ou quem lhe faca as vezes, na condi¢do de sujeito ativo, e uma pessoa fisica
ou juridica, particular ou publica, como sujeito passivo, de tal sorte que o primeiro ficara
investido do direito subjetivo pablico de exigir do segundo o pagamento de determinada
quantia em dinheiro. Em contrapartida, o sujeito passivo tera o dever juridico de prestar
aquele objeto com a finalidade exclusiva de custear uma despesa publica, a qual seré
genérica ou especifica a depender da espécie tributaria de que se trate.?

Efetuadas tais ponderacdes, temos que a regra-matriz de incidéncia tributéria consiste
na representacdo do fendbmeno da incidéncia tributaria, que possui 0s elementos
indispensaveis a manifestacdo do dedntico completo (D), produzida de maneira brilhante

pelo Professor Paulo de Barros Carvalho, pela seguinte representacéo:

D {[Cm (v.c).Ct.Ce] > [Cp (Sa. Sp) . Cq (bc.al)]}

Na hipdtese normativa temos o critério material (Ct), consubstanciado num
comportamento humano licito e dotado de contetido econdmico, representado sempre por
verbo pessoal de predicacdo incompleta, seguido pelo complemento. O critério temporal (Ct)
e o espacial (Ce) assinalam, respectivamente, quando e onde deve ocorrer aquela agéo,
tomada como nucleo do antecedente normativo, para que seja possivel lhe imputar a

consequéncia. No consequente, observamos a presenca de um critério quantitativo (Cq),

2 DARZE, Andréa M. Responsabilidade tributéria: solidariedade e subsidiariedade. S&o Paulo: Noeses,
2010, p. 24.
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formado pela base de célculo e aliquota, e o critério pessoal (Cp), representado pelo sujeitos
ativos e passivos.

Decomposta a norma, a compreensao de seu sentido pelo intérprete e pelo aplicador
torna-se simplificada e muito mais precisa. A partir da decomposi¢do, 0 processo inverso
tem inicio, realocando-se o sentido fruto da interpretacdo do direito positivo a estrutura
organizacional proposta. Seguindo a analise proposta por Rosana Oleinik:

A teoria normativa derivada deste método compreende a norma juridica
como construcdo de sentido feita pelo intérprete, que significa que a
decomposicao analitica, efetuada num primeiro momento, serd novamente
recomposta, preenchendo-se os elementos estruturais que compfem a
regra-matriz de incidéncia tributaria com conteudos possiveis, de acordo
com aspectos semanticos e pragmaticos da linguagem juridica. A
perspectiva analitica, portanto, é uma instancia de reducdo de
complexidades, na qual se afere sua estrutura, facilitando enormemente a
posterior composicdo da norma em sua integralidade, em posterior
momento hermenéutico.?*

Por meio da Logica, a teoria da norma juridica de Paulo de Barros Carvalho acabou
por mostrar-se uma das formas mais satisfatorias de aproximacao do intérprete e do aplicador
do direito ao ndcleo do direito positivo: a norma juridica.

Por ser estrutura minima, basta a auséncia de um critério para que ndo haja a
subsuncdo, pois carecera o evento de algum elemento indispensavel a caracterizacdo da
conduta que dé ensejo ao pagamento do tributo, ou da relacdo juridica prescrita que obrigue
ao pagamento de determinado quantia.

Desta forma, a regra-matriz de incidéncia tributaria s6 é alcancada a partir da
conjugacdo de todos os seus elementos, o que acaba por demandar do intérprete/aplicador
grande esforco para preencher com contetdo o seu arranjo sintatico.

Estabelecidas as premissas basicas necessarias, partiremos em direcdo ao objeto
central deste estudo, confiantes numa melhor investigacdo e compreensdo dos conflitos de
competéncia inerentes as atividades bancérias, sobretudo no que se refere as atividades
passiveis de incidéncia do imposto sobre servi¢os ou, ainda, do tributo vulgarmente

conhecido como imposto sobre operacdes financeiras.

24 OLEINIK, Rosana. Teoria da norma juridica e a regra-matriz de incidéncia como técnica de interpretacdo
do direito. In: CARVALHO, P. B. (Coord.). Constructivismo I6gico-semantico, Vol. |. Sdo Paulo:
Noeses, 2014. p. 311.
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2 COMPETENCIA TRIBUTARIA E O SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

2.1 O direito de tributar e os modelos de Estado nacional

A existéncia de um Estado pressupde a busca de recursos financeiros para sua
manutengéo. Historicamente, o Estado nacional adotou cinco modelos de financiamento ao
longo da evolugcdo. Em que pesem as evolugdes histdricas e sociais, a cobranga de tributos
como forma de financiamento e manutencdo do Estado se apresenta como modo agressivo
de interven¢ao do Poder Publico na seara do particular, no intuito de tornar o “poder” de
tributar um “direito”.

Em breve sintese, no primeiro modelo observado, chamado Estado Patrimonial, o
Estado funcionava como agente econémico que gerava a riqueza que consumia. Esse modelo
tinha como principal caracteristica o patrimonialismo financeiro, no qual o Estado, valendo-
se de seus proprios meios, obtinha o que necessitava para sua subsisténcia.

O segundo modelo adotado foi o Estado Policial, que assumia certa caracteristica
intervencionista. O Estado ndo era mais visto como mero agente econdmico, mas como
verdadeira autoridade que dirige a economia, valendo-se de todos os meios a seu dispor,
inclusive o tributo.

O modelo de Estado Policial foi substituido pelo Estado Fiscal Minimalista, também
chamado de Estado de Imposto, cuja principal caracteristica era o financiamento
prioritariamente por tributos e a auséncia de intervencdo na atividade econémica. Neste
modelo, o particular passa a ser a fonte originaria de riquezas, cabendo-lhe transferir, por
derivacéo, uma parcela ao Estado.

Em sucessdo, o Estado Social Fiscal tinha o particular, igualmente, como principal
fonte de financiamento, contudo, a diferenca residia no fato de que neste modelo nédo se
falaria mais em Estado minimo.

Com a crescente necessidade de recursos, tornou-se crescente, também, a carga
tributaria necessaria para sustentar o novo Estado Social, e “ao lado do aspecto arrecadatorio
dos tributos, assumem relevancia, no Estado Social Democrético de Direito, suas funcdes

distributiva e alocativa, esta especialmente em seu viés indutor”.!

1 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 25.
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Com o agigantamento do Estado e com o surgimento dos questionamentos acerca da
garantia da distribuigdo de renda e eficiéncia econdmica, o Estado Social Fiscal cedeu espago
ao Estado Democrético e Social de Direito, também conhecido como Estado do Século XXI,
marcado pela necessidade do concurso da iniciativa privada. Ainda que sob grandes
influéncias do Estado Fiscal, o Estado do Século XXI tem como forte caracteristica a
restricdo a seu intervencionismo.

Em meio ao processo de expansdo das funcdes do Estado no dominio econdmico, as
Constituicdes ocupam papel de destaque, sobretudo ao conferir limites e objetivos para
atuacdo estatal. Nas palavras de Walter Barbosa Correa, “do entrechoque incessantemente
mantido pelos detentores do poder estatal e seus subordinados, foi ocorrendo a progressiva
jurisfagdo do poder de tributar, passando a constituir o chamado direito de tributar”.2 Com 0
direito de tributar surge a competéncia tributaria, minunciosamente delineada na

Constituicio Federal, como forma de eliminar os poderes até entéo ilimitados do Estado.®

2.2 Competéncia tributaria

O sistema econdmico individualista-liberal sempre prevaleceu nas Constituicoes
Brasileiras, mediante a consagracao da propriedade privada individual e da liberdade como
garantias supremas. A Constituicdo Brasileira de 1934, com fortes influéncias da
Constituicdo de Weimar de 1919, apresentada como a mais célebre das novas Constituicdes,
mantendo a esséncia individualista-liberal, inovou ao tratar da “ordem econdémica social”,
com tragos protecionistas aos interesses coletivos*, o que foi mantido pelas Constituicdes
subsequentes.

Em busca da consagracdo do pacto federativo, da isonomia entre os entes federados,
da autonomia municipal, dentre outros principios, a Constituicdo Federal de 1988, de modo
rigoroso e exaustivo, distribuiu as competéncias legislativas, notadamente no que se refere
a matéria tributaria. Preocupou-se como poucas em repartir minuciosamente as

competéncias tributarias entre as pessoas politicas — Unido, Estados, Municipios e Distrito

2 CORREA, Walter Barbosa. Tens3o entre direito de tributar e poder de tributar no direito tributario
brasileiro. In: MACHADO, Branddo. Direito tributario: Estudos em homenagem ao Prof. Ruy Barbosa
Nogueira. S&o Paulo: Saraiva, 1984, p. 208.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 417.

4 Art. 115 da CF/34 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é
garantida a liberdade econdmica.
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Federal — as quais receberam, a partir do momento de sua promulgacdo, a faculdade de
editar leis que criam, in abstrato, tributos: a chamada competéncia tributéria.

O sistema juridico brasileiro limita e regra as competéncias tributarias, impedindo a
formacdo de poder tributario ilimitado. A grande relevancia das delimitacdes de
competéncias tributarias € homenagear o principio federativo e a autonomia municipal e
distrital, assegurando real isonomia entre os entes federados. Distanciando-se um pouco de
tal premissa, Luis Eduardo Schoueri sustenta que o constituinte ndo precisaria, em nome do
pacto federativo, prever competéncias tributarias privativas, uma vez que o sistema federal
exige, tdo somente, que se assegure as pessoas juridicas de direito publico a autonomia
financeira, o que implica discriminacdo de renda, distinta da discriminacdo de
competéncias.®

Considerando que o principio federativo reclama, inevitavelmente, a distribuicdo de
competéncias, em especial, as competéncias legislativas, ao nosso ver, com a devida vénia
ao aludido entendimento de Schoueri, ndo ha como se falar em Federagdo sem a necessaria
reparticio de competéncias.®

Intimamente ligada a funcdo legislativa da criagdo de tributos, a competéncia
tributdria — que ndo se confunde com a fungdo arrecadatéria de tributos conferida a
Administracdo Publica — esgota-se na lei, j& nascendo limitada pelas normas constitucionais
direta ou indiretamente ligadas a tributagdo. Para alguns doutrinadores’, a competéncia
tributaria se esgota na aptiddo para instituir, criar, in abstrato, os tributos, ndo abrangendo
as demais atribuicdes legislativas regulatérias em matéria tributaria. Nessa perspectiva,
haveria uma separacao entre competéncia tributaria e competéncia legislativa, sendo a tltima
responsavel pelas normas gerais tributérias (hipdtese de incidéncia, sujeito passivo, base de
calculo, aliquota, etc.).

Diante da pluralidade da expressdo competéncia tributaria, inimeros doutrinadores
propuseram diferentes acepc¢des possiveis para o termo. Dentre os diversos significados,
citamos a coletanea proposta por Cristiane Mendonca:

(i) Aptid&o para criar tributos in abstrato; (ii) parcela do poder tributério de
que sdo dotadas as pessoas politicas para instituir seus proprios tributos;
(iii) poder de instituir e de exonerar tributos; (iv) poder para instituir, exigir
e arrecadar tributos; (v) competéncia legislativa plena de que sdo dotadas
as pessoas politicas para instituirem os seus tributos; (vi) competéncia para

5 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 238. DOREA, Antonio
Roberto Sampaio. Discriminacao de rendas tributarias. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1972, p.15.

® BARRETO, Aires F. Curso de direito tributario municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 10

" Podendo-se citar os ensinamentos de Luis Eduardo Schoueri e Roque Antonio Carraza.
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legislar sobre matéria tributaria; (vii) poder para legislar sobre tributos,
administrar tributos e julgar litigios tributarios. Poderiamos empregar,
ainda, competéncia tributaria como (viii) aptiddo para criar tributos in
concreto; (ix) norma juridica que autoriza a criacdo e a alteracdo dos
enunciados prescritivos veiculadores de tributos (normas gerais e abstratas
ou individuais e concretas) ou (X) autorizacdo juridico-positiva para
criacdo e a alteragdo dos enunciados prescritivos veiculadores de tributos
(normas gerais e abstratas ou individuais e concretas).®

Dentre as inUmeros conjecturas semanticas, optamos pela proposta de Paulo de
Barros Carvalho de competéncia tributaria, ou competéncia legislativa, como a “aptidao de
que sdo dotadas as pessoas politicas para expedir regras juridicas, inovando o ordenamento
positivo”. ® Nesse sentido, a atribuicdo legiferante outorgada pela Carta Magna aos entes
Federados ndo se restringe a instituicdo de tributos, abrangendo todo o trato da matéria
tributaria. Seguindo os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho°, optamos por expandir
0 conceito de competéncia tributaria, para além da possibilidade de instituicdo de tributos,
abarcando, também, a funcdo de legislar, em termos inaugurais. Nesse conceito, a
Constituicdo Federal especificaria 0 espectro de atuacdo da legislagio em matéria
tributaria.l!

Tecidas as consideragOes preliminares sobre as diferentes acepgdes do termo
competéncia tributaria e estabelecida aquela que mais se adequa as premissas adotadas nesta
dissertacdo, vejamos as caracteristicas da competéncia tributaria impositiva no ordenamento
juridico brasileiro, tanto no plano legal, quanto no infralegal.

Diante de sua amplitude normativa, podemos segregar a competéncia tributaria entre
competéncia legislativa e competéncia infralegislativa.'> Por competéncia legislativa,
teremos a aptiddo dos entes federados para criar leis ou atos normativos, relativos a
instituicdo, arrecadacgé@o ou fiscalizagdo de tributos, por meio de processo legislativo. Por

competéncia infralegislativa, que abrange as competéncias administrativas, jurisdicional e

8 MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 37-38

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 210.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 22 ed. Sao Paulo: Noeses, 2009,
p. 233.

1 No mesmo sentido, sustenta Paulo Ayres Barreto que a competéncia tributaria é “uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes das quais sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na faculdade de
legislar para a produgéo de normas juridicas sobre tributos” (BARRETO, Paulo Ayres. Contribuices:
Regime juridico, destinacéo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 30).

12 Tal separacdo foi proposta por Tacio Lacerda Gama, em sua completa obra que trata do tema:
Competéncia tributaria: Fundamentos para a Teoria da Nulidade. S&o Paulo: Noeses, 2009, p. 221 e
248.
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privada, teremos a aptiddo, imputada aos 6rgdos do Poder Executivo, para editar atos
infralegais visando a aplicagdo das normas tributérias.

Conforme veremos a seguir, as competéncias tributarias possuem seis atributos
essenciais e inerentes: (i) privatividade; (ii) indelegabilidade; (iii) inalterabilidade; (iv)

irrenunciabilidade; (v) facultatividade do exercicio; e (vi) incaducabilidade.

2.2.1 Privatividade

A criacdo dos tributos foi reservada pela Constituicdo Federal privativamente a
determinadas pessoas politicas, o que implica a exclusividade e a consequente proibicdo de
seu exercicio a quem ndo tenha sido consagrado esse direito.

No plano legal, as normas constitucionais que atribuem competéncia em matéria
tributaria encerram duplo comando, um positivo e outro negativo. No comando positivo,
habilitam a pessoa contemplada, e somente ela, a criar, querendo, um determinado tributo.
No negativo, proibem as demais pessoas juridicas de instituir o mesmo tributo, pois, sendo
competente uma pessoa, todas as demais serdo incompetentes.

Em razdo do duplo comando, o termo exclusividade é preferivel por alguns
doutrinadores para dispor sobre a matéria, consoante assevera Geraldo Ataliba ao concluir
que “quem diz privativa, diz exclusiva, quer dizer: excludente de todas as demais pessoas;
que priva de seu uso todas as demais pessoas. A exclusividade da competéncia de uma pessoa
implica proibicdo peremptoria, erga omnes, para exploracio desse campo”.t3

A privatividade ou exclusividade, embora caracteristica atribuida a competéncia
tributaria pela doutrina tradicional'*, sofre criticas em razdo da outorga de competéncia a
Unido, pela Constituicdo Federal, para instituicdo de impostos extraordinarios. Na iminéncia
ou no caso de guerra externa, nos termos dos artigos 147 e 154, Il, da CF/88,
respectivamente, é dada a Unido a possibilidade de invadir a esfera de competéncia de outros
entes politicos para instituir (i) impostos estaduais e municipais, para territorios nédo
divididos em Municipios; (ii) estaduais para territorios divididos em Municipios; e (iii)
quaisquer outros impostos, compreendidos ou ndo em sua competéncia. A Constituigdo
Federal confere a Unido a aptiddo legislativa concorrente aos Estados, Distrito Federal e

Municipios. Essa superposicdo de competéncias justifica dizer que “privativos, no Brasil,

13 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p.106.
14 Vide ensinamentos de Roque Antonio Carrazza.
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somente 0s impostos outorgados a Unido, ficando a privatividade reduzida tdo so6 a faixa de
competéncia do Poder Publico Federal”.®

Partindo-se da premissa de que se determinada caracteristica comporta exce¢do, ndo
seria possivel falar na existéncia de atributo absoluto. Endossamos o entendimento
defendido por Paulo de Barros Carvalho, de somente a Unido possuir faixa de competéncia
privativa, negando a competéncia tributéria a caracteristica da privatividade.

No plano infralegal, por sua vez, a concorréncia torna-se a caracteristica mais
adequada, pois nao se esta diante de atributo das normas de competéncia tributaria. No caso
do imposto de renda, por exemplo, transcorrido o prazo da declaracdo, sem gue o sujeito
passivo tenha editado a norma individual e concreta, sua competéncia privativa se torna

concorrente.

2.2.2 Indelegabilidade

No que tange ao atributo da indelegabilidade, ndo ha dissenso doutrinario. Trata-se
da possibilidade (ou ndo) de se atribuir a outrem, a aptidao de criar normas. A competéncia
tributaria ndo pode ser delegada a outro ente politico diferente daquele que a detém. E vedada
a transferéncia de toda e qualquer faixa de competéncia de uma pessoa politica para outra,
ainda que por meio de lei.

Do atributo da indelegabilidade decorre, também, a impossibilidade de o ato
normativo delegar ao poder executivo, ou este ao legislativo, a competéncia que devera ser
exercida pelo ente federativo. Entendimento em sentido contrario pde em risco, além da
rigidez do sistema constitucional, o principio federativo que conferiu a cada esfera de
governo tributos e receitas distintas. Ao outorgar determinada competéncia, a Constituicdo
Federal visa promover um interes se publico, somente atingivel pela atuacdo do préprio
titular escolhido.

A intransferibilidade, seja total ou parcial, nem mesmo seria viavel por meio de
Emenda Constitucional, em face da vedagédo contida no inciso |, §84°, do artigo 60, de seu
texto, por implicar a aboligdo da forma federativa do Estado.

No plano legal, a indelegabilidade é decorréncia l6gica de um sistema rigido de
reparticio de competéncias. E prerrogativa inafastavel do exercicio da competéncia no

sistema tributério.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2013, p.245.
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No plano infralegal, ndo estariamos diante de atributo absoluto, uma vez que a
competéncia tributaria seria delegével a terceiros. A titulo de exemplo, mencionamos a
possibilidade de cessdo de creditos tributarios, manifestada pela delegacdo da capacidade
para exigir o credito, e os julgamentos administrativos, materializados na possibilidade de o

juiz se declarar suspeito ou de o Ministério da Fazenda avocar o julgamento.

2.2.3 Inalterabilidade

Com relacdo a (im)possibilidade de o sujeito competente alterar os termos em que a
competéncia lhe foi atribuida, a competéncia tributaria impositiva é inalteravel.

No plano legal, a inalterabilidade decorre da rigidez dos comandos constitucionais,
uma vez que impede que os entes politicos trilhem caminho diverso daguele determinado
pela Constituicdo Federal. Seria, portanto, improrrogavel a competéncia tributéria, na
medida em que a pessoa juridica que a detém ndo poderé alterar seus limites, tampouco
ampliar suas dimensdes. Nem mesmo Emenda Constitucional poderd promover qualquer
alteracdo no arranjo de competéncias originalmente previsto.

Ja no plano infralegal, a inalterabilidade como caracteristica se mostra diante da
outorga constitucional a lei complementar, para regular limitacdes do poder de tributar,
dispor sobre critérios de solugcdo de conflitos de competéncia e veicular normas de direito
tributario. A despeito da previsao veiculada no artigo 146 da CF/88, os sujeitos competentes
ndo poderdo alterar os termos de sua competéncia, sob pena de desbordar o comando e
incorrer na inconstitucionalidade da norma.

Nesse contexto, ainda no plano infralegal, respeitadas as limitacfes do artigo 60, §
4° da CF/88, seria possivel se falar na prorrogacdo da competéncia tributaria, tdo somente,
mediante a edicdo de Emenda Constitucional destinada a estabelecer diretrizes a serem
sequidas pelo legislador infraconstitucional para instituicdo e cobranca de determinado
tributo.

Mais uma vez, seguindo as premissas fixadas no sentido de que, diante de uma
excecdo ndo e possivel se falar em atributo absoluto, em razéo da possibilidade de a Emenda
Constitucional alterar a competéncia tributaria dos entes publicos, ndo seria possivel admitir

inalterabilidade como caracteristica da competéncia tributaria.

2.2.4 Irrenunciabilidade
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A irrenunciabilidade, por sua vez, decorre da caracteristica da inalterabilidade. Trata-
se de matéria indisponivel de direito publico constitucional. Por ser proibido aos entes
publicos abdicarem, de forma unilateral e definitiva, do direito de instituir tributos, tem-se o
atributo absoluto da competéncia tributaria impositiva, que ndo comporta excecoes.

A impossibilidade de renuncia distingue-se do ndo exercicio da competéncia
tributaria, decorrente do atributo da facultatividade. O atributo da irrenunciablilidade n&o
pode ser confundido com a caracteristica da facultatividade, como Téacio Lacerda Gama
esclarece, pois, “uma coisa €, por decisdo propria, alterar os termos da competéncia, abrindo
mao da faculdade de, posteriormente, editar normas. Outra, bem distinta, é, simplesmente,

exercer o direito de ndio exercitar a tal competéncia, ndo criando norma2®,

2.2.5 Facultatividade

A facultatividade de exercicio da competéncia tributaria significa a nao
obrigatoriedade da criacdo de norma, defendida por alguns doutrinadores como atributo
tipico das competéncias tributarias impositivas, uma vez que as politicas podem ou nao
instituir tributos, sem que isso represente perda da competéncia que Ihe foi outorgada. Para
ilustrar, cita-se o Imposto de Grandes Fortunas que, embora nunca instituido pela Unido
Federal, ndo pode ser realizado pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, em razdo do
pacto federativo.

Nada obstante, corrente divergente, na qual nos filiamos, sustenta a obrigatoriedade
do exercicio da competéncia tributaria impositiva, notadamente, quando se diz respeito a
instituicdo de tributos de relevancia nacional, a exemplo do ICMS. N&o poderiam, assim, 0s
Estados membros e Distrito Federal operar por omissdo, em razdo da discriminacdo do
produto da receita do tributo.’

Muito embora o relevo da tese de relativizacdo da facultatividade recaia sobre o
ICMS, sdo de grande valia as ponderacdes feitas por Aires F. Barreto®® no tocante aos
tributos municipais. Poder-se-ia, entdo, determinado Municipio deixar de criar o ISS? Em
sendo afirmativa a resposta, como ficaria o principio da isonomia nesse contexto? E a

chamada guerra fiscal? Estariamos a incentiva-la ao revés de repudia-la? Nao seria a criagcdo

16 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributaria: fundamentos para a teoria da nulidade. Sdo Paulo:
Noeses, 20009.

17 A tese da relativizacdo da facultatividade é defendida por Paulo de Barros Carvalho, Heleno Torres, Tacio
Lacerda Gama, Aires F. Barreto, dentre outros doutrinadores.

18 BARRETO, Aires F. Curso de direito tributario municipal. Saraiva: Séo Paulo, 2012, p. 33.
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de tributos um mecanismo de viabilizagdo da propria autonomia municipal? Entendemos
pertinentes as reflexdes nesse sentido.

No campo tributéario, o principio da isonomia deve observancia ao principio da
capacidade contributiva. Ndo imaginamos possibilidade de render homenagens aos aluidos
principios diante da presenga de situacGes semelhantes com resultados tributérios distintos.
Tomemos como exemplo a situacdo hipotética da pavimentacdo da via publica que delimita
dois Municipios e a criacdo de contribuicdo de melhoria sobre a mais-valia acrescida ao
imovel, em razdo da obra publica; um Municipio opta por instituir a contribuicdo de
melhoria, obrigando o contribuinte ao seu respectivo pagamento, e 0 outro, em situacdo
idéntica, opta pela ndo criagdo do tributo. Ao nosso ver, a facultatividade do exercicio da
competéncia tributaria acaba por ferir, frontalmente, o principio da isonomia.

No tocante a guerra fiscal, sem nos ater demasiadamente ao tema, o ordenamento
juridico repudia qualquer espécie de mecanismo que incentive a concorréncia desleal e
estimule o “éxodo” dos contribuintes para os chamados “paraisos fiscais”. No caso do ISS,
se a constituicdo estabeleceu aliquotas minimas para o imposto, de modo a impedir, ou ao
menos desestimular, a guerra fiscal entre os Municipios, conclui-se que a ndo instituicdo do
ISS por determinado Municipio, invariavelmente, acabaria por estimular a “migracao” dos
contribuintes para esta localidade e, consequentemente, incitar a guerra fiscal dos
Municipios. Noutro aspecto, a Constituicdo Federal de 88, especialmente no que se refere
aos artigos 29 e 30, estabeleceu a criacdo de tributos como instrumento de viabilizacdo da
prépria autonomia dos Municipios. Com isso, ao deixar de institui-los e, por via de
consequéncia, “abrir mao” da receita respectiva, ndao estariam os Municipio abrindo mao,
também, de parcela de sua autonomia? Outrossim, pudessem os grandes Municipios
estabelecer aliquota zero para o ISS, veriamos frustrado o principio federativo, uma vez que
tal mediada seria suficiente para inviabilizar a autonomia dos demais Municipios.

Com essas consideracfes, concluimos que a obrigatoriedade do exercicio da
competéncia tributaria impositiva ndo abrange somente o ICMS, por se tratar de tributo de
relevancia nacional. Também o ISS ndo pode ser ignorado pelos Municipios, sob pena de
ofensa ao principio federativo, autonomia municipal e isonomia.

Embora Roque Carraza defenda que somente ha que se falar em reparticdo de receitas
quando os tributos forem efetivamente instituidos, tendo-se, até entdo, apenas uma
expectativa de direito, entendemos que os entes beneficiados com a instituicdo e o

recolhimento do ICMS possuem como legitimo direito o repasse financeiro. Segundo esse
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entendimento, 0 ndo exercicio da competéncia tributaria impositiva pelos Estados e Distrito
Federal implicaria violacdo ao pacto federativo.

No plano infralegal, por sua vez, as competéncias sdo obrigatorias. Em razdo da
previsdo constante no artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, o agente fazendario, por
exemplo, estd obrigado a, uma vez verificada subsuncdo do fato & norma, promover o
langamento tributério; da mesma forma, esta obrigado o Juiz a, distribuida uma demanda
judicial, analisa-la e produzir norma individual e concreta por meio da prestacéo

jurisdicional pleiteada pelo interessado.

2.2.6 Incaducabilidade

No que concerne a incaducabilidade, no plano legal, o exercicio da competéncia
tributéria ndo se submete a prazo, ndo decai por falta de aplicacéo ou exercicio daquele que
a detenha, notadamente porque a Constituicdo Federal ndo traz qualquer mengéo a marco
temporal para que 0s entes instituam seus respectivos tributos. A titulo de exemplo citamos,
mais uma vez, o direito da Unido de instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas, que ainda
ndo caducou, embora nunca tenha sido realizado.

No entanto, entendemos que a incaducabilidade perdeu o status de atributo absoluto
com a edicdo da Emenda Constitucional 3/1993, oportunidade em que o legislador
constitucional derivado estabeleceu um lapso temporal para criacdo do Imposto sobre
Movimentacdo ou Transmissao de Valores e Créditos e Direitos de Natureza Financeira (até
31/12/1994). O mesmo ocorreu com as Emendas Constitucionais 12/1996 e 42/2003, que
outorgaram competéncia a Unido para instituicdo e cobranca da Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira — CPMF (cobrancga ndo superior a dois anos, prorrogado para 31/12/2007).

No plano infralegal, a competéncia tributéria sera ou ndo incaducavel de acordo com
as prescricOes do direito positivo, de modo que a inducabilidade, também nesse plano, ndo
é tida como atributo absoluto. A titulo de exemplo, citamos a prescri¢do e decadéncia.

Em sintese, ndo obstante as consideragdes tecidas acerca das seis caracteristicas da
competéncia tributaria, entendemos que nao se referem a atributos absolutos, posto que

comportam excegoes.

2.2.7 Competéncia tributaria versus capacidade tributaria
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A distincéo entre competéncia tributéaria e capacidade tributéria demanda algumas
consideracGes. Tomando-se como premissa a expressao competéncia tributaria atrelada a
aptiddo dos entes Federados de legislar em matéria tributaria, convém destacar que
competéncia legislativa tributaria ndo se confunde com a capacidade tributéria ativa, ou seja,
com a capacidade para arrecadar tributos.

O estudo da competéncia tributaria acontece em momento anterior a existéncia do
préprio tributo, ndo se distanciando do plano constitucional. Diferentemente da competéncia
tributéria, a capacidade tributaria ativa se verifica em momento posterior a materializacdo
do tributo. A capacidade tributaria ativa estd intimamente ligada ao desempenho das
competéncias, notadamente, quando o legislador elege as pessoas que irdo compor o vinculo
abstrato que se instaura no instante de ocorréncia do fato previsto na hipétese normativa.

A competéncia tributaria é intrasferivel, ao contrario da capacidade tributéria ativa,
pois, ¢ “perfeitamente possivel que a pessoa habilitada para legislar sobre tributos edite lei,
nomeando outra entidade para compor o liame, na condicdo de sujeito titular de direito
subjetivos, o que nos propicia reconhecer que a capacidade tributaria ativa é transferivel”.°

Em sintese, a capacidade de arrecadar tributos, nos termos do artigo 7°, caput, e 83°
do Codigo Tributario Nacional é delegavel; ja a competéncia tributaria, como dissemos
acima, é indelegavel e, ainda que ndo seja exercida pelo ente federado que recebeu a
competéncia para tanto, ndo pode outro ente pablico se valer dessa inércia para instituir
tributo fora do ambito de sua competéncia.?°

A Constituicdo Federal de 1988 ndo criou tributos, mas delineou competéncias
tributérias para que as pessoas politicas de direito publico os criassem, mediante lei e em
conformidade ao processo legislativo previsto constitucionalmente. Nos termos de seu artigo
145, sdo titulares da competéncia tributaria outorgada pela Constituicao a Unido, os Estados,

0s Municipios e o Distrito Federal. Além disso, a Constituicdo Federal previu, também,

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
p. 238.
20 Corrobora com 0 exposto os artigos 7° e 8° do Cadigo Tributario Nacional:
Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicao das fungdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida
por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo. [...]
8§ 3° N&o constitui delegacéo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou da funcéo de arrecadar tributos.
Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico
diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.
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limitacGes ao poder de tributar (principios e imunidades) e conferiu diversas atribui¢bes a
lei complementar com o objetivo de evitar conflitos de competéncia e a bitributagéo.

A delimitacdo minuciosa da competéncia de cada ente tributante decorre da rigidez
e inflexibilidade do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Essas duas caracteristicas
foram inauguradas na Constituicdo de 1934, que conferiu competéncias privativas a Unido,
aos Estados e aos Municipios e estabeleceu, ainda que de forma fragilizada, a competéncia
residual. Segundo Geraldo Ataliba, “nenhum outro sistema constitucional tributario do
mundo reveste tal caracteristica”.?® Ambas as caracteristicas permaneceram nas
Constituigdes posteriores e encontram-se presentes na Constituicdo Federal de 1988,
notadamente, nos seguintes artigos:

Competéncia privativa: Artigos 153, 155 e 156 - atribuicdo com
exclusividade aos Entes Politicos para criar impostos; Artigo 149 -
atribuicdo a Unido para criar contribuigdes especiais; Artigo 149, § 1° -
atribuicdo aos Estados, Municipios e Distrito Federal para criar a
contribuic&o de previdéncia do funcionalismo publico estadual, municipal
e distrital; Artigo 148 - atribuicdo a Unido para a instituicdo de
empréstimos compulsérios.

Competéncia residual: Artigo 154, inciso | - atribuicdo & Unido para
instituir outros impostos®*; Artigo 195, §4° atribuicio a Unido para
instituir outras contribuic@es sociais de seguridade social.

Competéncia comum: Artigo 145, inciso | e 1l - atribui¢do a todos os Entes
Politicos para a criacdo de taxas e contribuicdes de melhoria.

2.3 A rigidez do sistema constitucional tributério

Dentre os possiveis modelos de Texto Constitucional a ser adotado, no Brasil trilhou-
se um caminho visando a reducéo dos graus de abstracdo e subjetividade, na interpretacédo e
aplicagéo do direito pelo legislador infraconstitucional. Com isso, optou-se por estabelecer
um sistema rigido e com prescrigdes minuciosas.

A rigidez constitucional tem como ponto de partida a protecéo de dois de seus mais

importantes principios: federacdo e republica, atributos indissocidveis e fundamentais para

2L ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 22.

22 paulo de Barros Carvalho, em Direito tributario, linguagem e método (2009, p. 237), chama a atencéo,
ainda, para existéncia da Competéncia Extraordindria, prevista no art. 154, inciso Il da CF/88, consistente
na outorga a Unido de competéncia para criar impostos extraordinarios, na eminencia ou no caso de
guerra externa.
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a interpretacdo dos demais principios constitucionais. Nenhum principio encontra-se isolado
no sistema e, como consequéncia logica dessa premissa, nos deparamos com a confluéncia
dos principios republicanos e federativos.

Ao tratar do principio federal, rigidez constitucional e poder judiciario, Geraldo
Ataliba, com maestria, ja sustentava:

Federagdo, na sintética e lucida licdo do saudoso mestre Sampaio Doria é
a “autonomia reciproca da Unido e dos Estados, sob a égide da
Constitui¢do”. Implica igualdade juridica entre a Unido e os Estados,
traduzida num documento (constitucional) rigido, cuja principal funcéo é
discriminar as competéncias de cada qual, de modo a ndo ensejar violagéo
da autonomia reciproca por qualquer das partes (quer pela Unido, quer
pelos Estados). [...] Caracteriza-se modernamente o regime republicano
pela triparticdo do exercicio do poder e pela periodicidade dos mandatos
politicos, com consequente responsabilidade dos seus necessariamente
transitorios exercentes.?

O federalismo tem, como caracteristica fundamental, a autonomia politica e
administrativa de seus Estados-Membros, incluindo-se os Municipios que, no Brasil,
possuem dignidade constitucional, muito embora ndo facam parte da Federacdo, conforme
melhor sera explicado na secéo desta dissertacao relativa a autonomia municipal.

Desde a Constituicdo Federal de 1946, o principio republicano e o principio
federativo ja possuiam notéavel prestigio normativo, ndo apenas por encabecarem o texto
constitucional (artigo 1°) e serem reiteradamente enfatizados em diversas outras passagens,
como, também, em razdo da protecdo outorgada pelo paragrafo 6° do artigo 217, que impedia
que fossem objeto de deliberacdo, proposta de emenda tendente a abolir a Federacdo ou a
Republica. O mesmo foi replicado na Constituicdo Federal de 1988, com a inclusdo desta
protecdo no rol das clausulas pétreas, prevista no paragrafo 4° do artigo 60.

No campo tributario, a manifestacdo do principio federativo, através da autonomia
politica e administrativa dos Estados-Membros, vem atrelada a necessidade de preservacao
da autonomia financeira dos entes locais. Como a federacdo é um pacto de igualdade entre
as pessoas politicas, a incessante busca da autonomia financeira dos entes federados é tida
como penhor comum dos paises que adotam o modelo de Federalismo. Com isso, qualquer

agressdo, ainda que velada, a estes dogmas, constitui verdadeira inconstitucionalidade.?*

23 ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributéario. Vol. 111. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1980, p. 9-11.

24 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 63.
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O modelo Constitucional é, portanto, inalteravel, imutavel, inatingivel, no tocante a
estas matérias, de modo que a impossibilidade de se abolir a federacdo e a republica
manifesta, com exceléncia, a sua rigidez. A rigidez constitucional, ou melhor, a rigidez do
sistema tributario nacional, esta dentre os principios constitucionais tributarios mais
importantes e de mais larga aplicacao.

Por via de consequéncia, a reparticdo de receitas também se caracteriza por sua
rigidez, que possui por objeto (i) assegurar a autonomia financeira das pessoas politicas de
direito publico, com o que poderia se falar na consagracéo da respectiva autonomia politica;
(i) evitar a bitributacdo (em sentido juridico e ndo econémico); e (iii) evitar conflitos de

competéncia em matéria tributaria.

Em termos:
Fim da Rigido sistema Rigidez do sistema
tributacdo de competéncias constitucional

tributdrias tributario

Nos valendo dos ensinamentos de Geraldo Ataliba, concluimos que o sistema
constitucional tributério, conta, ainda, com as seguintes caracteristicas peculiares, além da
rigidez: (i) inflexivelmente ordenando, (ii) circunscrito, (iii) limitado, (iv) restrito, (V)
completo, (vi) fechado, (v) harmdnico e, (vi) “limita e ordena estritamente, ndo s6 cada poder
tributante como — consequéncia logica — toda a atividade tributaria, globalmente
considerada”.?®

Desde a Constituicdo Federal de 1946, a rigidez e a inflexibilidade da reparticao de
competéncias e do proprio sistema constitucional tributario se traduzem como tragcos
marcantes da Carta Magna. Ao atribuir a cada ente politico um fato gerador proprio,
juridicamente distintos uns dos outros, o Constituinte de 46 j& impedia a bitributacéo,
vedando a instituicdo de tributar dois impostos com o mesmo fato gerador. Uma vez rigida
a nossa discriminacao de rendas, como resultado, cada uma das unidades federadas somente

pode decretar os tributos incluidos na sua competéncia.®

2 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 27.

% FALCAO, Amilcar Araujo. Impostos concorrentes na Constituicéo de 46. Rio de Janeiro: s.n., 1964,
p.68.
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Ainda na Constituicdo de 1946, a analise do seu artigo 21%" possibilitava certa
margem de flexibilidade econémica ao sistema, permanecendo intacta, contudo, a rigidez do
aspecto juridico do sistema, visto que o legislador infraconstitucional apenas possuia
liberdade para agir em conformidade com os ditames constitucionais.

A Constituicdo de 1967, da mesma forma, evidenciava a importancia da rigidez do
sistema juridico brasileiro, peculiar em relagdo aos demais sistemas constitucionais do
mundo —a exemplo da Alemanha, Argentina e Estados Unidos — para (i) evitar a bitributacao
juridica, com conflitos ou superposi¢cdes de competéncias tributarias, sendo descabido que
dois impostos incidissem sobre uma mesma materialidade, tivessem o mesmo fato gerador;
(ii) afastar os conflitos de competéncia em matéria tributaria; bem como (iii) buscar garantir,
efetivamente, a autonomia financeira dos entes politicos.?

A Constituicdo Federal de 1988 trilhou 0 mesmo caminhou. Ao constituinte é
outorgado o poder tributario pleno, enquanto ao legislador infraconstitucional somente séo
deferidas competéncias especificas e delimitadas. No plano constitucional encontram-se 0s
limites e as balizas de controle da acdo tributaria. Apenas com o esgotamento das prescricdes
normativas constitucionalmente postas, se pode falar em analise de conteldos prescritivos
postos em niveis hierarquicos inferiores. Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, em
estrita observancia aos principios e regras pré-estabelecidas — adstritos as regras de
constituicdo de suas leis complementares — possuem autonomia politica, juridica e
administrativa, de modo isonémico, para instituir e gerir seus tributos. Para Paulo Ayres
Barreto, “o sistema passivel de ser erigido a partir da Constituicao de 88 dista de ser sintético
ou genérico. N&o se caracteriza pela plasticidade. Ao revés, nossa Constituicdo € rigida.
Cuida de talhar, minudentemente, diversos subsistemas, dentre eles o tributario”. 2°

A Constituicdo Federal cuidou ndo s6 da reparticdo das competéncias tributarias
como, também, das limitacGes do poder de tributar, das garantias do contribuinte, da justica
tributéria, da classificacdo dos tributos, fixacdo de conceitos... e, ainda, dos inimeros

principios que regem o sistema, 0 que denota a abrangéncia das normas constitucionais sobre

27 Art. 21 - A Unido e os Estados poder&o decretar outros tributos além dos que Ihe séo atribuidos por esta
Constituicdo, mas o imposto federal excluira o estadual idéntico. Os Estados fardo a arrecadacao de tais
impostos e, a medida que ela se efetuar, entregardo vinte por cento do produto a Unido e quarenta por
cento aos Municipios onde se tiver realizado a cobranga. (Vide adctart13)

28 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. So Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 22-24.

29 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes: Regime juridico, destinacéo e controle. Sdo Paulo: Noeses,
2006, p. 28.
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a matéria. Sob esse prisma, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se como uma das
“constituicdes com competéncias como garantias tributarias”.>°

Da analise das disposi¢cdes da Carta Magna, observa-se que, ao erguer um sistema
tributario extenso e cuidadoso, o constituinte buscou afastar conflitos, atritos, dividas e
problemas decorrentes de sua aplicacdo. Nesse contexto, ndo obstante 0 minucioso, preciso,
rigido e exaustivo sistema constitucional, a Constituicdo Federal é, também, plastica, se
adaptando as mais diversas necessidades dos tempos e circunstancias. Suas formulas — por
serem sintéticas e genéricas — deixam larga margem a seu desenvolvimento e integracéo,
mediante leis ordinarias, costumes e interpretagdes variadas.! Assim, podemos afirmar, com
seguranga, que a rigidez do sistema constitucional ndo encontra dbice nas possibilidades de

mutacdo e evolucdo do préprio sistema.

2.4 Interpretacdo dos signos constitucionais: tipos ou conceitos?

No exercicio da reparticdo das competéncias tributarias impositivas, a Constitui¢éo
Federal de 1988 traz diversas referéncias signicas, tidas como preceitos a serem
necessariamente observados pelo legislador na instituicdo dos respectivos tributos. No
intuito de aclarar os parametros interpretativos da competéncia tributaria e, até mesmo, de
delimitar o campo de atuacdo do legislador infraconstitucional, impde-se, primeiramente, 0
reconhecimento da existéncia de limites postos constitucionalmente e a demarcacao destas
balizas. Para tanto, cumpre estabelecer, a titulo de premissa, a corrente interpretativa que
melhor define, ao nosso ver, a natureza dos signos presuntivos de riqueza utilizados pela
Constituicdo de 88 na reparticdo das competéncias tributarias e na identificacdo das
materialidades passiveis de serem eleitas para instituicdo dos tributos.

Ao prever uma hipdtese normativa, em razdo da complexidade do fenémeno social e
da impossibilidade de reduzi-lo em termos, o legislador constitucional efetuara certa forma
de abstracdo, positivando o fenémeno no texto constitucional por intermedio de tipos ou de
conceitos. Se a Constituigdo encerrar conceitos e ndo tipos, como efeito, o legislador
infraconstitucional, ao editar as normas gerais e abstratas instituidoras dos tributos, nao

podera desbordar os limites constitucionalmente impostos para a institui¢cdo de determinada

30 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011.

31 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuigdes: Regime juridico, destinagéo e controle. Sdo Paulo: Noeses,
2006, p. 27.
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espécie tributaria. Noutro plano, se a Constituicdo elencar tipos, o legislador
infraconstitucional tera maior liberdade de atuacéo, podendo ir além dos signos semanticos
contidos no texto normativo. Antecipando nosso posicionamento sobre o tema, a adoc¢éo de
uma visdo tipologica, invariavelmente, acarretara em um aumento nos conflitos de
competéncia.

Inicialmente, cumpre-nos distinguir os institutos. Por tipo, entendemos “a ordem rica
de notas referenciais ao objeto, porém renunciaveis, que se articulam em uma estrutura
aberta a realidade, flexivel, gradual, cujo sentido decorre dessa totalidade”.3? Nos tipos, os
objetos ndo se subsomem, mas se ordenam segundo método comparativo que gradua as
formas mistas ou transitivas.

Com base nessas consideragdes, o tipo se amolda melhor as mutacfes econdémico-
sociais enfrentadas pela sociedade. Por outro lado, uma visdo tipoldgica enfraqueceria 0s
principios da seguranca juridica e da legalidade. Fernando Zilvetti, por sua vez, defende que
a tipicidade tributéria atenderia ao principio da legalidade, estando subordinada a seguranca
juridica, pois o intérprete da norma pode melhor determinar o tipo ao considera-lo como
conceito bésico:

Para parcela da doutrina nacional, a utilizagdo do método tipoldgico
enfraquece a seguranca juridica, a legalidade como fonte exclusiva ou
predominante de criacdo juridica e a uniformidade. DERZI somente admite
0 uso de tipo no Direito Tributario em carater residual. Ao contrério, o tipo
deve ter ampla utilizagdo e confere adequacdo ao sistema tributério,
corolario do principio da seguranga juridica. Maior seguranga havera na
aplicacéo tipoldgica.®

Para visao tipoldgica, a interpretacdo dinamica do direito é necessaria para se adequar as
novas realidades ndo previstas a época da promulgacdo da Constituicdo Federal entdo vigente.
Diferentemente da interpretacdo estatica, a interpretacdo dinamica propfe que o exame do texto
constitucional seja realizado em conformidade com a legislacéo vigente a época da efetiva aplicacéo
da norma, e ndo a época da edigdo da Constituicao.

Na defesa da utilizagdo de tipos pelo constituinte de 88, como expressdes fluidas sem limites
rigidos, Luis Eduardo Schoueri** admite que a utilizacdo da viséo tipoldgica, por vezes, implicaria uma

interpenetratacéo, a possibilitar, até mesmo, a ocorréncia de conflitos de competéncia, cabendo, contudo,

32 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988, p. 113. FALCAO, Amilcar Araujo. Impostos concorrentes na Constituicdo de 46. Rio
de Janeiro: s.n., 1964.

3 ZILVETTI, Fernando Aurélio. Obrigacdo tributaria e tipo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 241.

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Discriminagdo de Competéncias e Competéncia Residual in Direito
Tributario: estudos em homenagem a Branddo Machado. Dialética, 1998, p. 112/113.
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a lei complementar dirimir tais conflitos, nos termos do artigo 146 da Constituicdo Federal. No seu
entender, se a constituicdo elencasse conceitos e ndo tipos, o papel da lei complementar seria indcuo.®
A titulo exemplificativo, o doutrinador chama a atencéo para os conflitos existentes entre o ISS e o
ICMS, defendendo que “os conceitos de ICMS e do ISS nascem da lei complementar, na da
Constituigdo. Esta contempla, apenas, os tipos de ambos os impostos”. Schoueri menciona também,
entre Municipio ¢ Unido, os conflitos referentes a “propriedade territorial urbana” e “propriedade
territorial rural”, uma vez que as respectivas competéncias ndo estariam discriminadas no texto
constitucional, mas nos arts. 29 e 32 do CTN, enquanto lei complementar.

N&o obstante o respeitavel entendimento, ja dizia Rogue Carrazza serem inadmissiveis 0s
conflitos de competéncia em matéria tributaria, porquanto a Constituicdo Federal cuidou
minunciosamente e detalhadamente de tracar e repartir a competéncia tributaria de cada ente,
justamente a evitar que se pudesse falar em conflitos. Em suas palavras, “os conflitos de competéncia
em matéria tributaria logicamente ndo existem e nem podem existir. A rigida divisdo de competéncias
tributarias, levadas a efeito pela Lei das Lei, sumariamente afastou-as™.%

Os conceitos sdo fechados e, seguindo as licdes de Misabel Derzi, denotam o objeto por meio
de notas irrenunciaveis, rigidas e fixas, “determinantes de uma forma de pensar seccionadora da
realidade, para a qual ¢ basica a relagdo de exclusdo ou...ou”. Complementa a autora, em outra
passagem, “‘que quanto maior, entdo, for a abstracdo, tanto mais abrangente serd o conceito, porque
abrigard um maior nimero de objetos e, em contrapartida, tanto mais vazio sera de contetdo e
significado” %",

O aspecto positivo do conceito cingiria no reforco a seguranca juridica, a primazia da lei e a
uniformidade do tratamento de casos isolados. Contudo, ha quem argumente que a utilizagdo de
conceitos enfraquece a igualdade, a proporcionalidade e a adaptagdo da estrutura normativa as
mutacGes econdmicas. Todavia, a conceitualizacdo fechada, criadora de classes e espécies, & meio
assecuratério mais forte, reforcador da seguranga (como direito) e da estabilidade das relacdes
juridicas.

Ao contrario da visdo tipologica, os conceitos indicam “concursos de competéncias”, ao
invés de admitirem a possibilidade de conflitos de competéncias, a medida que no ambito
constitucional tais normas ndo se sujeitam a qualquer forma de antinomia. A Constituicéo separa os
diversos tipos impositivos por conceitos bem determinados e usa das regras de bloqueio para

discriminar os casos de extensdo ou de exclusdo da competéncia de cada ente federado.®® Admitindo

%5 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 254.

3 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributéario. Sdo Paulo: Malheiros, 200, p.
631.

37 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988, p. 129.

3 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica in interesse publico.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 197.
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a visao conceitual, o Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, ja teve a oportunidade de
reconhecer a existéncia de conceitos na Constitui¢do e néo de tipos.*

Deixando de lado a dicotomia “tipo” e “conceito”, em acurado estudo sobre o tema, Andrei
Pitten Velloso propde uma nova abordagem para matéria.*> Embora sustente a rigidez do sistema de
reparticdo de competéncias da Constituicdo Federal de 88 e a primazia da seguranca juridica, esse
doutrinador reconhece que a polissemia e a flexibilidade s&o inerentes aos enunciados
constitucionais, de modo que ora configuram conceitos, ora tipos e, ainda, figuras hibridas. Por forca
dessa flexibilidade, Velloso aponta que a discussao entre a utilizacdo de “tipos” ou “conceitos” pela
Constituicdo Federal ndo seria adequada a identificacdo dos conceitos constitucionais-tributarios, ja
gue sequer haveria uma separacao rigorosa entre tais espécies, apenas uma escala fluida do mais
tipico ao atipico, com varias figuras intermediérias.*

O signo “conceito”, na concepgao ora empregada por Velloso, corresponde “a compreensao,
ao conteudo significativo das palavras, a significagdo intencional, a significacdo conotativa, ou seja,
a conotagdo do signo linguistico correlato”. Nao se considera a extenséo do conceito, mas o conteido
intencional, que é feito mediante conotacéo dos signos.

A partir destas premissas, entende-se que a determinacdo de conceitos constitucionais-
tributarios deve partir, inicialmente, da analise do proprio texto constitucional, da conotagdo dos seus
signos, e de modo a esgotar a analise dos enunciados que substanciam a Carta Magna, seja por meio
da formacdo de conceitos autbnomos, seja pela incorporacdo de conceitos constitucionais pré-
existentes, com a proposta de classificacao entre conceitos constitucionais recepcionados e conceitos
constitucionais autbnomos. Sendo assim, a incorporacdo de conceitos preexistentes e a construcao
de conceitos autbnomos ndo podem ser tomadas a priori, pois 0s conceitos constitucionais-tributarios
devem ser formados por meio da atividade interpretativa.

O poder tributario dos entes politicos é tracado mediante a competéncia outorgada pela

constituicdo em signos constitucionais. Tais signos, por sua vez, ndo Sdo univocos, mas possuem

39 A titulo ilustrativo, citamos a decisdo que reconheceu a ndo-incidéncia de ISS sobre a locagdo de bens
moveis, bem como a decisdo que reconheceu a impossibilidade de a Lei n. 9.718/98 determinar a
incidéncia de PIS e de COFINS sobre a receita bruta auferida pelas empresas. Muito embora a analise e
da apreciacdo questfes de cunho constitucional ndo seja de competéncia do Superior Tribula de Justica,
essa Corte Superior, em algumas ocasides, pronunciou-se no sentido de, igualmente, reconhecer a
existéncia de conceitos na Constituicdo Federal de 1988 (vide AARESP 1.139.844, STJ, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJE de 17.05.2010).

40'No que se refere a abrangéncia do vocabulo, explica o autor que ao empregar o termo “conceito”, o faz em
sentido lato, abrangendo além do “tipo”, os “conceitos indeterminados” (frise-Se que, alguns
doutrinadores, assim como Eros Roberto Grau, negam a existéncia de conceitos indeterminados). Os
conceitos abstratos, por sua vez, seriam o0 conjunto de notas com elevado grau de abstracdo em que a
integralidade das propriedades deve estar presente no objeto (VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e
competéncias tributarias. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 241).

41 Em classica obra sobre a matéria, Mizabel reconhece que a existéncia de um instituto ndo anula a
existéncia do outro: “O certo sera indagar pela predominancia de uma ou outra forma de pensamento
(DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988, p. 113).
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significados conotativos e denotativos determinaveis, que devem ser alcangados pela atividade
exaustiva do intérprete. A modificacéo dos signos constitucionais pela legislag¢éo infraconstitucional
consistiria “numa tentativa sub-repticia de modificacao das proprias competéncias tributarias, que ha
de ser repudiadas”. Portanto, para a determinacdo dos conceitos constitucionais tributérios, o texto
constitucional apresenta-se como o objeto da exegese, sobre o qual devera centrar-se a atividade
interpretativa. No entanto, ndo serve a Carta Magna como Unica e exclusiva base empirica para a
interpretagdo dos conceitos constitucionais, pois o seu texto isolado, fora de um contexto linguistico,
juridico e social consiste em linguagem morta. Na busca das significacbes constitucionais, deve o
intérprete trabalhar com todas as bases empiricas relevantes, como as convengfes linguisticas
preexistentes — primeiro e importante parametro - as tradi¢des juridicas, a doutrina, as decisdes
jurisprudenciais, dentre outros.

Neste contexto, a Carta Magna, ao discriminar as competéncias tributarias, podera se utilizar
de signos preexistentes, consolidados em outros ramos do direito, infraconstitucional e, até mesmo,
extratributario. Para tanto, ha de se ter cautela com as variantes de significado oferecidas, devendo
submeté-las sempre a confirmacdo mediante exaustiva exegese do texto constitucional,
empreendendo-se, segundo Andrei Pitten Velloso, a “complexa tarefa de conciliar a supremacia
constitucional com a inevitavel abertura de sua interpretagdo”. Sobre esta perspectiva, Velloso
assenta que:

N&o obstante a Lei Maior adote conceitos juridicos formados no ambito
infraconstitucional, ndo ha uma incorporagéo de tais conceitos em todos 0s
casos, 0 que inviabiliza o acolhimento da tese do primado do direito
infraconstitucional. Sua consagracao irrestrita representaria uma auténtica
subversdo normativa, vez que, adotando-se de forma incondicionada a
interpretagdo da Constituicdo conforme as leis, seria negada a
possibilidade de os signos empregados na Constituicdo terem significados
especificos, afetando seriamente a supremacia material que lhe é
inerente.*?

As contribuicbes de Velloso revelam que a construcdo dos conceitos tributarios é
feita por uma atividade eminentemente exegética, que impde ao intérprete trabalhar,
inicialmente, com as convecgdes linguisticas preexistentes - das quais a constituicdo nao se
afastou - sujeitando-as a confirmacao sisteméatica. Em sintese, nos termos da proposta trazida
por Velloso, incumbe ao intérprete, em face de cada signo constitucional, investigar a sua
recepcd0 com base na acepcdo juridica preexistente (conceitos constitucionais
recepcionados) ou perquirir se houve alteracdo, demonstravel em exegese sistematica de

uma nova ordem juridica (conceitos constitucionais autbnomos). Ressalta o autor que o

42 \VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributarias. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 328.
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acolhimento de conceitos autbnomos néo se presume, pelo contrério, deve ser fundamentado
adequadamente, de modo a desprezar as regras prima facie de incorporagdo dos conceitos
preexistentes, notadamente porque, “ndo sendo regras a priori, sdo passiveis de superagao
por robustas razdes em sentido contrario, consagrando-se, assim, conceitos autonomos”.*3

Realizado estudo doutrinério e jurisprudencial, Paulo Ayres Barreto** identificou
quatro possiveis entendimentos acerca da interpretacdo dos signos constitucionais. A opgao
por uma corrente ou outra baliza o limite de atuacdo do legislador infraconstitucional, diante
do papel da lei complementar no sistema.

Para o primeiro entendimento sobre o tema, defendido pela corrente legalista e
preconizado por Aliomar Balleiro e Rubens Gomes de Sousa, as significagdes dos vocabulos
constantes da Constituicdo Federal sdo atribuidas integralmente pelo legislador
infraconstitucional. A despeito do exaustivo e rigido texto constitucional plasmado, nessa
hipotese, teria o legislador infraconstitucional ampla margem para alterar e estipular os
conceitos postos.

O segundo entendimento, defendido por Ricardo Lobo Torres, decorre de variacao
mais abrangente do primeiro. Tendo em vista 0 nivel de imprecisdo ou vaguidade nas
referéncias signicas constitucionais, haveria um espaco significativo para a participacdo do
legislador infraconstitucional na construgdo de sentido dos conceitos, a este competindo
suprir as lacunas deixadas pelo legislador constituinte. Em que pese respeitavel esse
entendimento, diante de um sistema juridico minunciosamente detalhado pelo constituinte,
0 exaustivo labor exegético é dever do intérprete, no intuito de reduzir tais imprecisdes e
vaguidades.

Para os seguidores da visdo tipoldgica, a Constituicdo Federal de 1988 teria se
utilizado de tipos para repartir as competéncias tributarias, cabendo a lei complementar
estabelecer o conceito dos tributos nela mencionados. Ao se valer de tipos abertos e fluidos,
portanto, o legislador constituinte delegou ao legislador complementar o dever de conceitué-
los, a fim de dirimir os inevitaveis conflitos de competéncia. Como defensor eximo da viséo
tipoldgica, conforme ja exposto, temos Luis Eduardo Schoueri.

Por fim, para os adeptos da quarta teoria 0s conceitos tributarios devem ser
construidos por meio de processo eminentemente constitucional, devendo o legislador
infraconstitucional simplesmente reconhecer tais conceitos como balizadores de sua atuagao.

Dessa forma, ao legislador infraconstitucional cabe, tdo somente, dar contornos mais nitidos

4 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributéarias. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 332.
4 BARRETO, Paulo Ayres. Elisdo tributaria: Limites normativos. Séo Paulo: USP, 2008, p. 68.
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aos conceitos ja previamente estabelecidos no texto constitucional. Sdo defensores desta
corrente Misabel Derzi, Humberto Avila, Paulo Ayres Barreto, Andrei Pitten Velloso e
Heleno Torres, para 0s quais a competéncia tributaria foi discriminada mediante a fixacéo
de conceitos constitucionais, construidos por intermédio de processo interpretativo
eminentemente constitucional, ndo podendo se cogitar em tipos, por possuirem estruturas
flexiveis que ndo se adaptam a rigidez constitucional de reparticdo de competéncias.*®

Diante desta analise e em razdo das caracteristicas particulares do sistema
constitucional tributario brasileiro, cujo atributo primordial é a rigidez da Constituicdo
Federal, estamos certos de que o legislador constituinte discriminou a competéncia tributéaria
minunciosamente e delimitou o espaco de atuacdo dos entes politicos na instituicdo dos
tributos, fazendo referéncia a conceitos determinados.

Ao intérprete, caberd perquirir, em face da acepcao juridica preexistente de cada
signo constitucional positivado, se houve sua recepc¢do pela nova ordem constitucional, ou
se houve a alteragéo ou transformacao desse significado (positivacéo de conceito autbnomo),
concluindo-se, assim, pela ndo-recepcdo do conceito. Considerando-se que ndo se presume
o0 acolhimento de conceitos autbnomos, a alteracdo ou transformacéo do conceito, a luz da
nova ordem juridica, devera ser devidamente demonstrada mediante os comandos
normativos constantes na nova ordem instalada. Feitas essas ponderagdes, ao legislador
infraconstitucional seré atribuido campo restrito de atuacdo, totalmente adstrito ao signo

semantico constante do texto constitucional.

2.5 Breves consideragdes acerca do conceito constitucional de tributo

Inicialmente, vejamos algumas consideracdes preliminares acerca das formas de
definicéo.

Ultrapassadas as questoes relativas a dicotomia “tipo” e “conceito”, todas atreladas
a visdo interpretativa dos signos constantes no texto constitucional, importante fazer, de
plano, a necessaria distingdo entre o que se entende por conceito e a propria definigdo de
conceito, notadamente em razdo dos equivocos incorridos pela linguagem vulgar no

emprego das terminologias.

4 O E. STF ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema, admitindo, em diversas decisdes, a existéncia
de conceitos constitucionais em matéria tributaria. Vide RE 116.121-3/SP (ISS locacéo de bens moveis),
RE 185.798/SP (ICMS importacdes), dentre outros.
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Por conceito, temos uma ideia preconcebida que formamos sobre determinado
objeto, em razéo do repertdrio linguistico que possuimos. Lourival Vilanova ja dizia que o
conceito “aspira a uma representagdo intuitiva do que existe”.*® A definicdo, por sua vez,
exprime a descricdo do conceito, de modo que podemos relatar, segundo caracteristicas
trazidas por essa descri¢do, o que entendemos estar dentro ou fora do conceito.

A definicdo é fundamental em qualquer atitude cognitiva. Ao definirmos um
conceito, iremos atribuir-lhe caracteristicas que o distinguem daquilo que néo € o conceito,
por ndo aprestar uma ou mais dessas caracteristicas. Por meio da definicdo, realizamos a
demarcac&o linguistica do conceito. Definir é explicar o conceito, coloca-lo em palavras,
identificando critérios em sua forma de uso. Definir ndo ¢ fixar a esséncia de algo.*’

O conceito de tributo é constitucional, nenhuma lei pode alarga-lo, reduzi-lo ou
modifica-lo, conforme ja afirmava Geraldo Ataliba* em seus esclarecedores apontamentos.
Segundo Ataliba, o tributo é

0 conceito-chave para demarcacdo das competéncias legislativas e
balizador do “regime tributdrio”, conjunto de principios e regras
constitucionais de protecdo do contribuinte contra o chamado “poder
tributario”, exercido, nas respectivas faixas delimitadas de competéncias,
por Unido, Estados e Municipios.*°

A Constituicdo Federal de 1988 adota um conceito preciso de tributo, embora faca o
uso de forma implicita. O reconhecimento do instituto se da pela reunido de principios e
normas que tratam de um fato ou situacdo juridica.

Em vistas destas considerac@es, podemos concluir que o conceito juridico-positivo
de tributo serd construido pelo intérprete a partir da analise das normas juridicas

constitucionais e ndo pela verificacdo das disposicdes constantes na legislacdo

4 VILANOVA, Lourival. Sobre o conceito de direito. In: VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e
filosoficos. Sao Paulo: Axis Mundi. IBET, 2003, p.6.

47 Invocando os ensinamentos de Ricardo Guibourg, Aurora Tomazini diferencia as defini¢Ges denotativas
das defini¢Oes conotativas: “As primeiras delimitam o uso da palavra, apontando, mediante outros
vocabulos, os critérios (caracteristicas) que nos fazem chamar certos objetos por aquele nome, de forma
que, mesmo ndo enumerando tais objetos, ha possibilidade de identifica-los. J& as segundas ndo indicam
as caracteristicas comuns que nos possibilitam agrupar certos objetos sob denominacéo do termo
definido, mas enumeram os objetos por ele nomeados, permitindo, assim, a identificacdo de seu
conceito”. Esclarece a autora que, no ambito cientifico, as definicdes denotativas devem ser afastadas ou
explicadas gradativamente por definigdes conotativas, porque, em verdade, elas nada definiriam
(CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo légico-
semantico. S&o Paulo: Noeses, 2009, p. 54/56).

4 Com que é acompanhado por doutrinadores de peso, assim como, José Souto Maior Borges e Aires F.
Barreto.

4 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributéria. 62 ed., 3 triagem. Malheiros Editores: Séo Paulo,
2002, p.33.
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infraconstitucional que trata da matéria tributéria. O tributo se predefine na Constituico,
sendo reservados a lei ordinaria, apenas, 0s contornos nitidos da sua hipdtese de incidéncia.
O cerne e suas delimitacdes serdo extraidas da Carta Magna, ao passo que cabera a lei
ordinaria o papel de conferir detalhes mais precisos.

Tomando como exemplo o imposto sobre servicos de qualquer natureza, objeto de
estudo preciso em capitulo proprio desta dissertacdo, fica comprovada a predefini¢cdo do
tributo na Constituicao Federal de 88, ao se perquirir a analise constitucional do seu verbo e
complemento (prestar e servico). Outros sdo 0s elementos da regra matriz, igualmente,
verificaveis na constituicdo: identificacdo do sujeito passivo como sendo os prestadores,
base de calculo como o preco do servico e, até mesmo, tracos delimitativos da aliquota (art.
82 e 88 da ADCT).>®

Adotando-se a definicdo juridica proposta por Geraldo Ataliba®l, tributo é a
obrigacdo juridica pecuniaria, ex lege, que ndo se constitui em sancdo de ato ilicito, cujo
sujeito ativo € uma pessoa publica (ou delegado por lei desta), e cujo sujeito passivo é alguém
nessa situacdo posto pela vontade da lei, obedecidos os comandos constitucionais (explicitos
ou implicitos).

A Constituicdo Federal estabeleceria, assim, a norma padrao de incidéncia (arquétipo
genérico ou regra-matriz) de cada um dos tributos nela elencados; a “hipotese de incidéncia
possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel, a base de célculo possivel e a
aliquota possivel, das vérias espécies e subespécies de tributos. Em sintese, o legislador, ao
exercitar a competéncia tributaria, devera ser fiel a norma-padrao do tributo, pré-tracada na
Constituicdo”.>?

N&o obstante o tributo tenha seu conceito originario constitucionalmente plasmado,
o Cddigo Tributario Nacional trouxe uma “defini¢do” legal, cuja observacdo, com a devida
cautela e a luz dos pressupostos constitucionais, igualmente se impde. Dentre as mais

diversas significacbes propostas para o vocabulo 3, o artigo 3° da Lei 5.172/66, de forma

%0 Aires F. Barreto assevera que outros sdo os tracos do tributo extraiveis, também, da Constituicéo, a
exemplo dos termos fundamentais da oracdo: alguém (sujeito) prestar servigo (verbo e respectivo
complemento), de certo valor (objeto indireto). Ainda, a impossibilidade de ser atingivel por servico
publico (s6 remunerado por taxa), bem como que ndo pode ser tributada a prestagéo de servigo
desinteressada, altruistica, criativa, familiar, por serem destituidas de contetdo econdmico. (BARRETO,
Aires F. Curso de direito tributario municipal. Saraiva: Sdo Paulo, 2012, p. 19).

5L ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 62 ed., 3 triagem. Malheiros Editores: S&o Paulo,
2002, p.34.

52 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributéario. Sdo Paulo, Editora Malheiros,
2005, p. 311.

%3 Paulo de Barros Carvalho menciona seis manifestagdes distintas do vocabulo “tributo”, a saber: (i) em sua
proporc¢do semantica mais vulgar: quantia em dinheiro, (ii) comportamento consubstanciado no
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mais ampla, exprime a significagdo do termo como sendo toda a fenomenologia de
incidéncia da norma juridica tributéria (norma, fato e relagdo juridica).

Por se tratar da definicdo de um conceito infraconstitucional, firmado em 1966 com
aedicdo do Cddigo Tributario Nacional, é necessario observar se o conceito foi recepcionado
pela nova ordem juridica, com a entrada em vigor da Constitui¢cdo Federal de 1988 que, por
sua vez, incorporou o conceito de tributo preexistente nos textos constitucionais anteriores.
Podemos afirmar, com clareza e precisao, a partir das varias aluses ao vocabulo feita pela
Carta Magna de 88, que o conceito de “tributo” ¢ constitucional e tal no¢do é compativel
com as disposig¢des do artigo 3° do CTN, porquanto recepcionado pela CF/88.

Atrelada a descri¢do hipotética do fato juridico tributario, para que compreendamos
a natureza juridica do tributo, é preciso conhecer, também, sua base de calculo. Sendo assim,
diversamente do que propugna o artigo 4° do CTN®4, e com a finalidade de conceder maior
seguranca juridica, notadamente no que se que se refere a linguagem muitas vezes imprecisa
do legislador, a definicdo da natureza propria do tributo é tida pela associagdo harménica do
binbmio hipdtese de incidéncia e base de calculo.

Ressalvada a imprecisdo do caput do artugo 4° do CTN, no tocante a afirmacédo de
ser a natureza juridica especifica do tributo determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, o inciso | do referido dispositivo legal faz importante consideracdo, no que se
refere a irrelevancia da denominacdo dada ao tributo, para fins de identificar a sua real
natureza tributaria. Temos aqui premissa de grande relevo, sobretudo para fins de afastar
eventuais discussdes a respeito do conflito de competéncias tributarias.

Nos termos do inciso | do artigo 4° do CTN, objetivou o legislador infraconstitucional
declarar que suas palavras, nem sempre, devem ser levadas ao “pé da letra” pelo intérprete.
Como o processo de positivacdo das leis € feito pelo Poder Legislativo, compreendido nao

por juristas, cientistas do direito, especialistas, mas por politicos, técnicos de areas diversas,

pagamento de determinada quantia em moeda: prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo, (iii) exigibilidade da prestacdo: direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo, (iv) vinculo
como um todo: sinbnimo de relacdo juridica tributaria, (v) preceito normativo: norma juridica tributéria, e
(vi) exprime toda a fenomenologia da incidéncia: como norma, fato e relacéo juridica (CARVALHO,
Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Saraiva: S&o Paulo, 2010, p. 51).

54 Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
sendo irrelevantes para qualifica-la:
I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinacéo legal do produto da sua arrecadagéo.
Criticas de relevo sdo feitas ao inciso Il do presente artigo, em razéo da inequivoca importancia da
vinculagdo do montante arrecadado a 6rgao, fundo ou despesa, para fins de determinacéo da espécie
tributaria.
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ndo raras vezes, esses autores incorrem em equivocos ou imprecisdes ao fazer uso das
referéncias linguisticas e legislar sobre a matéria tributéria.

Né&o obstante o regime juridico que for atribuido a uma dada obrigacéo, o seu carater
tributario somente sera fixado a partir da subsuncdo da exigéncia ao conceito de tributo.
Como bem esclareceu Paulo Ayres Barreto, “presentes as notas tipicas de tributo, impde-se
o0 reconhecimento de sua natureza especifica, independentemente da denominagao ou outras

pretensdes do legislador que ndo tenham sido efetivamente enunciadas”.>®

2.6 Conflitos de competéncia e o papel da legislagdo infraconstitucional

Entendemos a espécie legislativa prevista no artigo 59, inciso Il da Constituicao
Federal de 1988: lei complementar, como instrumento introdutor de normas com
caracteristicas especiais em relacdo aos demais previstos no ordenamento, tanto na forma
(quorum especial para sua aprovagdo, previsto no artigo 69 da CF/88) quanto no contetdo
(disciplina matérias expressamente ou implicitamente determinadas pela Constitui¢do). Em
vista dessa dualidade, forma e conteido, Paulo de Barros Carvalho®® afirma que a lei
complementar reveste-se de natureza ontolégico-formal.

Seguindo as ligdes de José Afonso Da Silva®’, sobre as leis complementares serem
leis integrativas de normas constitucionais de eficicia limitada e sobre como de sua
observancia e aplicacdo resulta a eficacia da propria Constituicdo, podemos dizer que, lei
complementar é instrumento constitucional utilizado para fazer atuar, integrar, a prépria
Constituicdo, dando complemento aos dispositivos constitucionais que ndo sdo auto-
aplicaveis, ou seja, as normas nao auto-executaveis.

No que tange a hierarquia entre as normas constitucionais e as leis complementares,
duvidas ndo remanescem no sentido de que, tanto no aspecto formal, quanto no aspecto
material, a Constitui¢do se sobrepde, até mesmo porque é do texto constitucional que as leis
complementares retiram seu fundamento de validade. J& no que toca a hierarquia entre lei

complementar e leis ordinarias, encontramos dissenso doutrinario.

% BARRETO, Paulo Ayres. ContribuigOes: Regime juridico, destinagéo e controle. Sdo Paulo: Noeses,
2006, p. 42.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 258.

57 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 253.
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Enquanto alguns doutrinadores®® defendem a sobreposicdo da lei complementar,
corrente diversa, da qual nos filiamos, destaca que, ndo obstante o quérum qualificado — que
somente tem o conddo de demonstrar que o constituinte quis tratar da aprovacdo de
determinada matéria de forma mais rigida — somente haveria que se falar em superioridade
hierarquica, se as leis ordinarias retirassem seu fundamento de validade das leis
complementares. No entanto, essa “inexisténcia de hierarquia” seria a priori, posto que a
relacdo de subordinacdo pode vir a surgir, como € o caso do artigo 59, paragrafo Unico da
Constituicao Federal e da edicdo da Lei Complementar 95/98 (estipula requisitos de forma).

No plano das normas, ao tratar das técnicas de reconhecimento, adaptacéo, recepgao
e rejeicdo, Sacha Calmon traz importantes considerages:

Podera, outrossim, ter validade material, mas ndo ter validez formal. Nao
valerd, salvo se adaptavel. Vejamos uns exemplos. Voltando a lei que,
votada como complementar, trata de objeto reservado a lei ordinaria
federal, temos que ocorre o fenémeno da adaptacdo: o sistema adapta a
pretensa lei complementar a funcdo que lhe determinou o ordenamento
ratio materiae. No caso de lei complementar regulando matéria de lei
ordinéria estadual ou municipal, ocorre o fendmeno da rejeicdo. O sistema
juridico rejeita a norma, vedando o seu ingresso no ordenamento para
evitar a invasao das competéncias fixadas na CF. 0 mesmo ocorrera se a
lei ordinaria federal cuidar de matéria reservada a lei complementar. Ja o
fendmeno da recepcao ocorre quando o sistema reconhece a existéncia da
lei, sua validade formal, sua validade material e, portanto, se vigente, a sua
eficacia. As técnicas de reconhecimento, portanto, uma vez utilizadas,
levam a adaptacdo, a rejeicéo ou a recepcdo das normas do sistema. >°

Partindo das conclusdes tomadas por Sacha Calmon, que ora ratificamos, infere-se
da lei complementar quatro consequéncias: (i) o legislador ndo escolhe a sua matéria, a
Constituicao o faz; (ii) o legislador ordinario ndo pode adentrar matéria de lei complementar,
sob pena de torna-la inutil; (iii) a lei complementar s6 é superior as leis ordinarias quando €
o fundamento de validez destas; e (iv) a matéria sob reserva de lei complementar é
indelegavel.

Conforme ja nos curvamos a dizer, o ambito de atuacdo da lei complementar é
delimitado constitucionalmente, sendo as materias cuja competéncia foi a si reservada,
expressamente previstas no texto constitucional. Por forca dessas delimitacdes, iniciamos

nossas consideracdes sobre o tema com uma premissa que talvez possa ser tida, também,

%8 Podendo-se mencionar Hugo de Brito Machado e Ives Gandra Martins.
%9 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 85.
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como conclusdo: lei complementar ndo cria tributo; o constituinte trouxe seu conceito,
estabelecendo pardmetros e diretrizes, a fim de que o legislador infraconstitucional, a luz das
balizas entdo fixadas, pudesse defini-lo.

Ao legislador infraconstitucional ¢ dada “certa margem de discricionariedade para a
definicdo dos precisos contornos da regra-matriz de incidéncia”. Nao obstante essa
discricionariedade, o legislador infraconstitucional necessita respeitar as imposicoes
contidas “no altiplano constitucional”, sob pena de macula ao texto constitucionalmente
disposto. Esta interpretacdo nos parece ser a melhor dada a matéria.

A escolha por parte do legislador constituinte da rigidez ou ndo do texto
constitucional influencia sobremaneira o leque de atuacdo e abrangéncia das leis
infraconstitucionais. Se a Constituicdo for extremamente rigida, o legislador
infraconstitucional ndo tera muita flexibilidade de atuacdo, pois tera de seguir a risca 0s
mandamentos constitucionais, sob pena de inconstitucionalidade; por outro lado, se a
Constituicdo for sintética e genérica, o legislador infraconstitucional terd maior campo de
atuacéo.

O sistema constitucional brasileiro é extremamente rigido. E, em verdade, o sistema
mais rigido dos paises federalistas. E completo, fechado e harménico. O mesmo ocorre no
que diz respeito as referéncias signicas constantes no texto constitucional. Conforme ja nos
manifestamos, o constituinte optou por escolher conceitos, delimitando o seu objeto.

Em sintese, considerando a rigidez da Carta Magna, o Sistema Constitucional
Tributario minunciosamente detalhado, em vista do extenso rol de prescricdes
constitucionais e, consequentemente, da maior definicdo estrutural do sistema ja no plano
constitucional, reduzido, limitado e circunscrito estd o campo de atuacdo do legislador
infraconstitucional.

Mesmo com a rigidez do Sistema Constitucional Tributario, e o longo processo
hermenéutico desenvolvido pelo intérprete sobre o texto constituinte, ha de se reconhecer a
possibilidade de persistir no ordenamento a imprecisdo de determinados conceitos. N&o
poderia ser diferente, uma vez que a linguagem se apresenta, inexoravelmente, sempre
dotada de certa indeterminacéo semantica, revelada em vaguidade e ambiguidade, em maior
ou menor grau, conforme o caso.%°

No intuito de evitar que persistissem eventuais imprecisbes nos conceitos

constitucionais, e a fim de dirimir davidas sobre o campo de incidéncia constitucionalmente

8 ALONSO, Juan Pablo. Interpretacion de las normas y derecho penal. Buenos Aires: Del Puerto, 2006,
p. 49-65.
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autorizado, a Lei Suprema trouxe, como “remédio” a solugdo desse impasse, a lei
complementar, cuja funcéo, papel e limites de atuagdo, estariam estritamente adstritos as
previsdes da Carta Magna. Este veiculo introdutor de norma tem como fim precipuo impedir
conflitos em matéria tributaria. Nesse sentido, sdo esclarecedoras consideracdes de Paulo
Ayres Barreto:

Em simula, o entrelagamento das normas constitucionais, balizadoras do
exercicio da competéncia tributaria impositiva, reduz a margem de
liberdade de atuacdo do legislador infraconstitucional na composicao das
regras-matrizes de incidéncia tributaria. Reconhecemos a existéncia de
uma certa margem de discricionariedade para a precisa demarcacdo dos
critérios conformadores da norma instituidora de tributo, desde que
observados as balizas fixadas constitucionalmente.®

Tecidas estas breves premissas, vejamos, entdo, as funcdes da lei complementar em
matéria tributéria.

Atentos as disposicdes literais do artigo 18, §1° da Constituicio Federal de 1967,%?
com redacdo dada pela EC 17/69, firmou-se a corrente tradicional, também chamada de
corrente tricotbmica, que defendia a existéncia de trés funcdes distintas inerentes a lei
complementar, a saber: (i) emitir normas gerais de direito tributério; (ii) dispor sobre
conflitos de competéncia, nessa mateéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios; e (iii) regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar.

Em sentido contrario, trilhando raciocinio pautado na exegese do texto
constitucional, na primazia da Federacdo e autonomia dos Municipios, a corrente
monotdémica firmou o entendimento de que a lei complementar disciplinada pela
Constituicdo Federal de 1967 possuia como Unica finalidade a funcdo de veicular normas
gerais de direito tributario. Em seguida, surgiu a necessidade de dar sentido e alcance ao
conceito de normas gerais de direito tributario. A partir de uma releitura do artigo 18, 81°
da CF/67, inferiu-se as seguintes funcdes rigorosamente determinadas: dispor sobre conflitos
de competéncia entre as entidades tributantes e regular as limitagdes constitucionais ao poder

de tributar.

61 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes: Regime Juridico, Destinacdo e Controle. Sao Paulo: Noeses,
2006, p. 32-33.

62 Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Constituicdo, compete a Uniéo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir:
[-]
§ 1° Lei complementar estabelecer& normas gerais de direito tributario, dispora sobre os conflitos de
competéncia nesta matéria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulara as
limitagdes constitucionais do poder de tributar.
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Jéa sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a discusséo relativa as fungdes da lei
complementar (se duas ou trés) perdeu seu relevo. A previsdo constante no artigo 146 e seus
trés incisos, repartindo-se o ultimo em cinco alineas, confirma a corrente monotémica, ou
também chamada de Escola Bem-Comportada do Direito Tributario Brasileiro.

Em termos, o artigo 146 da CF/88% expressamente prevé que cabe a lei
complementar os seguintes papéis (i) dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (ii) regular as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar; e (iii) estabelecer normas gerais em matéria
de legislacdo tributéria, especialmente (a) sobre a definicdo de tributos e de suas espécies,
bem assim dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes; (b) obrigacéo
de lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios (incluindo-se assuntos relativos
ao tratamento tributario do ato cooperativo e definicdo do tratamento diferenciado e

favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte).5

83Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios;

Il - regular as limita¢fes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em mateéria de legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicéo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11,
das contribuigdes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art. 239.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Paréagrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Il1, d, também poderd instituir um regime
Unico de arrecadacao dos impostos e contribui¢Ges da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicédo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacéo, a fiscalizac&o e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

64 Qutras sdo as competéncias da lei complementar em matéria complementar, o que pode ser observado a
partir de uma leitura sistemética do texto Constitucional de 1988, a saber: (a) criar empréstimos
compulsérios (art. 148, CF); (b) fixar os requisitos a serem observados pelos partidos politicos e suas
fundagdes, pelas entidades sindicais dos trabalhadores e pelas institui¢des de educacdo e assisténcia social
para terem reconhecido o direito a imunidade a tributagdo por via de impostos (art. 150, VI, “c”, CF); (¢)
fixar os termos e os limites para que os maiores de 65 anos desfrutem da imunidade a tributagdo por via
de IR “sobre os rendimentos provenientes de aposentadorias e pensdes, pagos pela Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 153, § 2°, 11, CF); (d) enumerar as
diretrizes basicas que norteardo a criagdo do imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII, CF); (e) criar
o0s impostos de competéncia residual da Unido (art. 154, I, CF), (f) regular a competéncia para a
instituigdo dos impostos sobre a transmissdo causa mortis e doa¢es quando o doador tiver domicilio ou
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Esclareceu o constituinte de 88 que as normas gerais de direito tributério, além das
suas fungdes precipuas, de dispor sobre conflitos de competéncia e regular as limitagcdes ao
poder de tributar, estariam habilitadas a reger, com especificidade, outras mateérias,
expressamente previstas na Carta Magna.

Embora pareca contraditorio admitir a existéncia de conflitos, dada a tdo aclamada
rigidez e sistemética demarcacdo de competéncia tributdrias do nosso ordenamento, a
primeira funcdo material da lei complementar consiste em dispor sobre conflitos. No intuito
de dirimir questdes relativas a invasdo de competéncia tributaria entre entes politicos
destinatarios, o constituinte delegou ao Congresso Nacional a funcéo de interpretar o proprio
texto constitucional por meio da lei complementar. Por vezes, essa funcéo cabe ao Judiciério,
guando instado a se manifestar.

Ao manter intacto o sistema de reparticdo, busca-se evitar a invasdo de competéncia
mediante a edicdo de normas praticas. Um exemplo a ser citado é a Lei Complementar
116/2003 que traz a lista numerus clausus, enumerando todos 0s servigos passiveis de
incidéncia do ISS. Ressalvadas as criticas a Lei Complementar 116/2003, estudadas no
capitulo Il desta dissertacéo, o legislador buscou evitar o conflito de competéncia advindo
da interpretacdo e do exercicio da competéncia tributaria outorgada pela Carta Magna aos
entes politicos, demarcando o campo de atuacéo de cada um.

A lei complementar é regra de atuacdo direta e faz atuar a Constituicdo tdo logo
surgem os conflitos, posto que suas disposicdes devem estrita observancia a Lei Maior. A
rigida submissdo a Lei Maior visa evitar eventuais questionamentos acerca da lei
complementar restringir ou alargar a competéncia constitucional de cada ente tributante.
Como Calmon salienta, “obviamente, a lei complementar, a titulo de solver “conflito de

competéncia”, ndo pode alterar a Constituigdo. A uma, porque isto s6 € possivel através de

residéncia no exterior e quando o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu
inventario processado no exterior (art. 155, § 1°, 11, CF); (g) disciplinar aspectos da tributacdo por via do
ICMS, nos termos do artigo 155, § 2°, XII, “a” a “1” (excluida a alinea “e”, implicitamente revogada pela
Emenda Constitucional 42/2003) da CF; (h) sugerir os servigos tributaveis pelos Municipios por via de
ISS (art. 156, 111, CF); (i) fixar as aliquotas maximas do ISS (art. 156, § 3°, I, CF); (j) conceder isen¢des
de ISS sobre as “exportagdes de servigos para o exterior” (art. 156, § 3°, II, CF); (k) fixar as aliquotas
minimas do ISS (art. 156, § 3°, 11, CF); (I) criar novas contribuic@es sociais (além das previstas no art.
195, I-1II,CF) destinadas a “garantir a manuteng@o ou expansdo da Seguridade Social” (art. 195, § 4°,
CF); e (m) impedir, para débitos em montantes superiores ao que fixar, “a concessdo de remisséo ou
anistia das contribuigdes de que tratam os incisos I, “a”, e II” do art. 195 da CF (art. 195, § 11, CF). Em
carater suplementar, os Estados podem, ainda, veicular normas gerais caso a Unido ndo o faca (art. 24, 88
2° e 3°, CF), prevalecendo até que seja editada lei complementar, hipotese em que restara suspensa “a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario” (art. 24, §4°, CF).
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emenda, processo legislativo diverso. A duas, porque, pudesse fazé-lo, teria o legislador da
lei complementar poder constituinte permanente (hipdteses impenséaveis logicamente)”.®°

A segunda funcdo material da lei complementar é regulacdo das limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. Porém, nem toda limitacdo imposta pela Carta Magna
exige complementacéo de lei. O texto constitucional podera impor uma limitacdo ao poder
de tributar sem requisitar a lei complementar para reguld-la, tornando facultativa a
competéncia do legislador infraconstitucional. Por vezes, podera o constituinte requisitar a
regulacao da lei complementar, tornando obrigatoria a competéncia. Ha, ainda, as vedacdes
constitucionais de eficacia cheia, que repelem qualquer regulamentacdo porque s&o
autoaplicaveis em razdo da propria natureza (normatividade plena).

A edicdo das normas gerais de direito tributario constitui a terceira funcdo da lei
complementar. A despeito da competéncia recebida, ndo é dado a lei complementar inovar
a Constituicdo, conforme advertiram doutrinadores de peso, como Geraldo Ataliba, Aires F.
Barreto, Souto Maior Borges, Roque Carraza, dentre muitos outros. Este instrumento
introdutor de normas somente podera versar o que, explicita ou implicitamente, esta na Lei
Suprema. Ao legislador complementar ndo € dado o poder de inovar, mas apenas declarar o
que j& estd contido na Constituicdo, sob pena de ingressar em terreno que ndo é de sua
competéncia.

Nesse sentido, tratar de normas gerais seria um assunto delicado, dada a abrangéncia
e as possibilidades do tema, atreladas a impossibilidade de o legislador desbordar os limites
impostos pela Carta Magna. Ao Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966, com status
de complementar), incumbiu esse dever.

Especialmente no que se refere a regra-matriz de incidéncia tributaria, ndo poderé o
legislador infraconstitucional criar novos critérios ou definicdes que modifiqguem ou
ultrapassem o0s conceitos ja insculpidos pelo constituinte, em contornos de tributos
previamente fixados.

A interpretacdo das normas gerais de direito tributario deve apoiar-se na
Constituicdo. Repisamos, o exame do legislador infraconstitucional deve sempre partir da
Lei Maior. Quando o legislador desrespeita essa observancia, invariavelmente, verificamos
inconsisténcias no ordenamento juridico, a teor dos indesejaveis conflitos de competéncia.

No entanto, ainda que a luz das fungdes constitucionalmente previstas, sobretudo no

que diz respeito a dispor sobre conflitos de competéncia, ndo pode a lei complementar

85 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 91.
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\

“criar” limitagdes a competéncia tributdria do ente politico, tampouco pode extrapolar
aquelas ja discriminadas constitucionalmente.

Como vimos nos topicos anteriores, em razao da rigida reparticdo de competéncia
tributaria estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, a criacdo de tributo é permitida,
tdo-somente, ao ente federativo cuja competéncia tenha sido outorgada pela Constituigéo
Federal, nos moldes por ela estabelecidos. Neste sentido, conclui Paulo de Barros Carvalho:

Pode o legislador complementar, invocando a disposi¢ao do artigo 146, IlI,
definir um tributo e suas espécies? Sim, desde que seja para dispor sobre
conflitos de competéncia. Ser-lhe-4 possivel mexer no fato gerador, na
base de calculo e nos contribuintes de determinado imposto? Novamente
sim, no pressuposto de que o faca para dispor sobre conflitos. E quanto a
obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios?
Igualmente sim, na condigdo de satisfazer aquela finalidade primordial.®

E vedado, portanto, que qualquer outro ente, que ndo aquele previsto pela Carta
Maior, legisle ou institua tributo, ou o faca diversamente do arquétipo tributario delineado,
sob pena de ofensa ao pacto federativo e a prépria Constituicdo Federal. Afastando qualquer
margem para a bitributacdo e, consequentemente, a invasao de competéncias, a Constituicao
atribuiu a cada entidade politica um fato gerador distinto, a se arquitetar em um instituto
juridico auténomo e diferenciado uns dos outros.

Ainda, assim, discussdo remanesce acerca da necessidade (ou ndo) de lei
complementar prévia a edicdo de lei que institua determinado tributo pelo ente competente.
A melhor proposta para o dilema segue a vertente que defende a supremacia da competéncia
impositiva. A competéncia institutiva dos entes politicos pode ser exercida sem que lei
complementar anterior estabeleca as normas gerais (defina o tributo e suas espécies, fato
gerador, base de céalculo, contribuinte...). O Cédigo Tributario Nacional, devidamente
recepcionado pela Constituicdo de 1988, inclusive, com status de lei complementar, ja exerce
a funcdo de definir as normas gerais de direito tributario, sobretudo no que se refere aos
impostos discriminados. Ndo negamos, outrossim, que para os tributos novos, ndo previstos
pelo Cddigo, seria necessaria maior definicdo por parte de lei complementar.

Em relacdo ao Imposto sobre Servicos, a Constituicdo outorgou aos Municipios a
competéncia para institui-lo sobre “servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
artigo 155, II, definidos em lei complementar”. Nos termos do sistema de outorga e

discriminagdo constitucional de competéncias tributérias, os Municipios e o Distrito Federal

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario linguagem e método. Séo Paulo. Noeses, 2013, p.403.
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s6 podem criar imposto sobre fatos abrangidos pelo conceito de servico, predefinidos na
Constituigéo.

Em muitos os casos esta a se exigir o ISS sob a pretensa alegacdo de que a atividade
estaria prevista na lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003, como se a listagem da
atividade fosse suficiente para outorgar a esta a natureza de servico. Conforme Aires F.
Barreto alerta com maestria, a expressao “definidos em lei complementar” ndo autoriza
conceituar como servico o que servico nao é. Conclui o doutrinador asseverando que:

Admitir que o possa equivale a supor que, a qualquer momento, a lei
complementar possa dizer que € servico a operagdo mercantil, a
industrializacdo, a operagéo financeira, a venda civil, a cesséo de direitos.
Em outras palavras, que a lei complementar possa, a seu talante, modificar
a CF; que a limitacdo posta pela CF a competéncia municipal para so
tributar atividades configuradoras de servico ndo tem a menor relevancia;
que pode ser desobedecida pela lei complementar.¢

Precisamente no tocante ao ISS, a lei complementar deve-se limitar a listar ou definir
atividades que, por sua natureza, configurem servico, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade. N&o podera o legislador infraconstitucional alterar o texto Supremo e
retirar a competéncia constitucional de uma entidade politica e dar a outra.

Ao menos explicitamente, a Constituicdo Federal ndo define o conceito de servico
para fins tributarios, fixando diretrizes para que o intérprete o faca, incumbindo-se de fazer
referéncia a este signo. A expressdo de servico esta condicionada por todo o contexto
constitucional, pelas exigéncias dos principios fundamentais e pelas insinuacdes
sistematicas, suficientemente vigorosas para baliza-la decisivamente.®

Como grande desafio, o legislador infraconstitucional recebe a tarefa de definir os
conceitos em discussdo, principalmente aqueles que se confundem com limites de outros
conceitos, a fim de dirimir os conflitos de competéncias, devendo fazé-lo, no entanto, néo
de maneira plena, mas sempre em cotejo com as fronteiras competenciais fixadas no texto
maior.

A Constituicdo Federal impde ao intérprete a busca construtiva dos seus significados
dentro dos limites fixados no seu texto, cabendo-lhe apenas delinear as competéncias e
desenhar os arquétipos das hipdteses de incidéncias, a serem descritas pelas leis instituidoras

dos tributos.

67p. 132
8 BARRETO, Aires F. 1SS na Constituicéo e na lei. Dialética. Sdo Paulo, 2003, p. 27.
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Posto isto, ainda em consideragdo da clausula final do artigo 156, Il da CF/88,
podemos observar que o constituinte elegeu a lei complementar como veiculo introdutor de
normas tributarias definidoras dos servicos de qualquer natureza passiveis de tributacao
pelos Municipios. Nesta missdo, nao lhe foi conferida a possibilidade de ampliar ou restringir
0 conceito de servigo para alcancar outros fatos quaisquer, mas de delinea-lo mediante
atividade eminentemente exegética e de imersdo no contexto constitucional.

Ha na doutrina quem considere a definicdo dos servicos pela lei complementar
manifesta afronta a autonomia municipal, pois a competéncia tributaria outorgada pela
Constituicdo, precisamente no artigo 30, 11, e o0 exercicio desta competéncia por lei ordinéria
municipal estariam a mercé de uma legislagdo complementar.

Quanto a materialidade do ISS, o constituinte previu tratamento diferenciado aos
Municipios, pois fez constar expressamente no texto original da constituicdo a necessidade
de lei complementar para a defini¢do dos servicos tributaveis.

Saliente-se que ndo estamos aqui para negar a autonomia municipal como principio
basilar do nosso ordenamento juridico. Pelo contrario, queremos enaltecé-lo a ponto de ndo
ter a sua vigéncia ameacada por uma interpretacéo isolada do mencionado dispositivo. Como
qualquer outra norma constitucional, a autonomia dos municipios deve ser compreendida
mediante interpretacdo sistemética, debrucando-se sobre todos os dispositivos
constitucionais que colaboram para a sua construcao.

A rigidez da competéncia das pessoas juridicas perdura até os limites que a propria
linguagem constitucional estabelece, sendo certo que, a necessidade de lei complementar
elencada ao final do artigo 156, Ill, configura um destes limites. Neste sentido, para
compreendermos a real medida da competéncia tributaria municipal para instituir ISS e o
papel da legislacdo complementar, € imprescindivel que fagamos uma anélise sincrénica dos
artigos 30, I11 e 156, 111 do mesmo texto constitucional, para concluirmos que 0s Municipios
tém competéncia para instituir e arrecadar o Imposto sobre Servicos de qualquer natureza,
desde que estes servigos se tratem de “prestacdo” e “servigo” e estejam previstos em lei

complementar.
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3 OPERACAO E PRESTACAO DE SERVICO

O presente capitulo se presta a analisar dois diferentes impostos, Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio, Seguros e Relativos a Titulos e Valores Mobiliarios (I0F) e
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), cuja outorga de competéncia pela
Constituicdo Federal de 1988 foi dada, em carater privativo, respectivamente, a Unido, nos
termos do artigo 153, inciso V, e aos Municipio, nos termos do artigo 156, inciso Il1.

Em razdo do corte epistemoldgico necessario, propomos a investigacdo da tributagdo
das atividades realizadas pelas institui¢cGes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central. Diante da diversidade das operacfes por estas realizadas e da possibilidade de
incidéncia de diferentes impostos, é importante que se fixe algumas premissas e conceitos
basicos, a fim de evitar o fendmeno da bitributacdo. Nem todos os valores que transitam pelo
patrimdnio da pessoa juridica acabam por integra-lo. Nem toda receita configura operacao
de crédito, tampouco prestacdo de servico.

Se determinado imposto incide sobre a receita é inexoravel que se busquem todos o0s
competentes que a informam. Sem essa busca, pde-se em risco a prdpria base de calculo do
tributo, tornando-o inexigivel, pela auséncia de subsuncgdo do fato a norma.! A par disso,
cumpre-nos investigar os critérios formadores da regra-matriz de cada imposto, descrevendo
a minucia 0s componentes que 0 apoiam.

No intuito de enumerar 0s servigos passiveis de tributacdo pelo ISS, a Lei
Complementar 116/2003 trouxe rol taxativo das possiveis atividades praticadas pelas
intuicOes financeiras.

A despeito da competéncia outorgada ao legislador complementar para definir
normas gerais de natureza tributaria, bem assim evitar possiveis conflitos de competéncia,
ndo podemos enxergar a Lista Anexa como norma cogente e ignorar que, em alguns casos,
0 arquétipo constitucional do imposto vem sendo desrespeitado ou, ainda, haja nitida invasdo
na ceara de competéncia de outro ente tributante. Ndo é porque uma atividade foi arrolada
como servico pela Lei Complementar 116/2003 que, efetivamente, detenha tal caracteristica.
Para que possamos empreender uma andlise acurada do tema e identificar se os servigos

enumerados pela Lei Complementar 116/2003 representam tipicas atividades bancérias ou

1 BARRETO, Aires. F. ISS, IOF e instituicdes financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 42.
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efetivas prestacdes de servicos, alguns conceitos pressupostos ao campo de incidéncia das
respectivas normas tributérias se fazem necessarios.

Nos parece que em razo da importancia do imposto para os Municipios?, pretende-
se uma interpretacdo que desborda o texto constitucional, com a finalidade de abarcar, até
mesmo, operacBes de cunho eminentemente financeiro, obrigacGes acessorias, meros
ingressos, todos insusceptiveis de serem alcancados pelo ISS. Cabe ao intérprete, estudioso

do direito, o papel de impedir tais desatinos.

3.1 O(s) imposto(s) previsto(s) no inciso V do artigo 153 da Constituicéo Federal

A Constituicdo Federal, como plexo de normas juridicas que regulam as condutas da
sociedade, arrola, de forma explicita ou implicita, as regras juridicas fundamentais do
Sistema Tributario Nacional. Em prestigio ao pacto federativo, a Carta Magna de 1988
demarcou minuciosamente as competéncias tributarias das diferentes pessoas politicas. Se
por um lado o constituinte garantiu a autonomia financeira de cada ente, por outro, com a
reparticdo precisa de suas competéncias, visou, também, impedir a bitributacdo. Sdo limites
que precisam necessariamente ser observadas por todo e qualquer aplicador do direito,
sobretudo pelo legislador infraconstitucional quando da regulamentacdo da matéria.

Nesse contexto, analisaremos um (ou alguns) dos impostos de competéncia da Unido,
cuja funcdo extrafiscal denota importante ferramenta de intervencdo do Poder Executivo nas
politicas monetaria, cambial e crediticia.

A Constituicio Federal de 1967, em seu artigo 22, inciso IV?, ja previa a outorga de

competéncia a Unido para instituicdo do imposto sobre operac@es de crédito, cambio, seguro,

2 Segundo dados do IBGE, no ano de 2015, a receita de ISS do Municipio de Sdo Paulo representou cerca de
25% da sua arrecadacéo, equivalendo a mais de 12 bilhdes de reais.
http://comparabrasil.com/municipios/paginas/modulol.aspx

3 Art. 22 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

[.]

VI - operagdes de crédito, cAmbio, seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

[-]

8§ 1° - O imposto territorial, de que trata o item I11, m&o incidir& sobre glebas rurais de area néo
excedente a vinte e cinco hectares, quando as cultive, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo
possua outro imovel.

§ 2° - E facultado ao Poder Executivo, nas condicdes e limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
ou as bases de calculo dos impostos a que se referem os n% I, 1l e VI, a fim de ajusta-los aos objetivos da
politica Cambial e de comércio exterior, ou de politica monetaria.

§ 3° - A lei poderd destinar a receita dos impostos referidos nos itens Il e VI & formacéo de reservas
monetarias.

§ 4° - O imposto sobre produto industrializado sera seletivo, em fungio da essencialidade dos produtos, e
ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, o montante cobrado nas anteriores.



http://comparabrasil.com/municipios/paginas/modulo1.aspx
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ou relativas a titulos ou valores mobiliarios. O perfil do tributo permaneceu inalterado com
o advento da Carta Magna de 1988. Nos termos do inciso V do artigo 153*, de igual modo,
0 constituinte atribuiu a Unido a competéncia para instituir o imposto sobre as operacdes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulo ou valores mobiliarios, vulgarmente conhecido
como imposto sobre operagdes financeiras - 10F.

Os diplomas fundamentais que regem o I0OF podem ser identificados pela seguinte

piramide:
Constituicdo Federal de 1988
\ Codigo Tributério Nacional (art. 63 e 67)
\ Leis Federais (Lei 5.143/66 e Lei 8.894/94)
\ Regulamentos Federais (Decreto 6.036/2007)
\ Portarias, Resolugdes, Instrugdes Normativas, etc.
L \

Embora disciplinado pelo mesmo dispositivo constitucional, ndo podemos afirmar

que se trate de um Unico imposto. Em razdo das situacOes faticas distintas previstas no

§ 5° - Os impostos a que se referem os n% VIII, 1X, e X incidem, uma sé vez, sobre uma dentre as
operacdes ali previstas e excluem quaisquer outros tributos, sejam quais forem a sua natureza e
competéncia, relativos as mesmas operagdes.

§ 6° - O disposto no paragrafo anterior ndo inclui, todavia, a incidéncia, dentro dos critérios e limites
fixados em lei federal, do imposto sobre a circulacdo de mercadorias na operacéo de distribuicéo, ao
consumidor final, dos lubrificantes e combustiveis liquidos utilizados por veiculos rodoviarios, e cuja
receita seja aplicada exclusivamente em investimentos rodoviarios. (Revogado pelo Ato Complementar n°

40, de 1968)
4 Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
[..]
V - operac0es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
[..]
§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.
[..]

8§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na
operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante
da arrecadacdo nos seguintes termos: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
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altiplano constitucional e das caracteristicas particulares intrinsecas a cada atividade,
encontramos a possibilidade de construcdo de cinco regras-matrizes de incidéncia tributéria.
Teriamos, em verdade, a outorga de competéncia a Unido, para instituicdo de cinco
diferentes impostos, com diferentes materialidades, cujo traco comum se mostra pela
incidéncia sobre “operagdes”, realizadas no bojo de atos ou negocios juridicos de direito
privado.

Ainda que sob a outorga de uma Unica competéncia e sob 0 manto de um Unico tributo
(o IOF), cinco impostos séo possiveis de serem identificados: (i) Imposto sobre Operacoes
de Crédito; (ii) Imposto sobre Cambio (incluindo-se o ouro, enquanto instrumento cambial);
(iii) Imposto sobre Seguros; (iv) Imposto sobre Operacdes Relativas a Titulos Mobiliarios;
e, por fim, (v) Imposto sobre Operacfes Relativas a Valores Mobiliarios (incluindo-se o
ouro, enquanto ativo financeiro).

Nos valemos, das consideracdes de Aires F. Barreto®, para o qual a notavel distingao
entre titulos e valores mobiliarios, se analisados isoladamente, seria suficiente a respaldar a
construcdo de duas regras-matrizes independentes.

Vistos globalmente, pode-se dizer que titulos ou valores mobiliarios sdo
papeis, instrumentos ou documentos que representam direitos de crédito,
com aptiddo para circular no mercado financeiro. Ja, isoladamente, valores
mobiliarios as 0os documentos, papéis ou instrumentos que, sem revestir a
qualidade de titulo de crédito, representam valores crediticios. Sdo pouco
comuns no nosso sistema financeiro e crediticio. Nada obstante, entre
outros, na nomenclatura “valores mobiliarios”, pensamos possam ser
arrolados o ouro, enquanto ativo financeiro, e os RDB (recibos de crédito).

As possiveis materialidades do IOF foram estudadas por Jonathan Barros Vita®. O
autor defende ser possivel a constatacdo de cinco impostos, pela dessemelhanga entre seus
critérios materiais, ou mesmo entre os outros elementos da regra-matriz de cada um deles.
Diversamente das cinco materialidades ora propostas, o doutrinador chama a atencdo para a
regra matriz que envolve ouro, cuja atencdo especial nem sempre é dispensada pela doutrina.
Seriam eles: (i) Imposto sobre Operacdes de Credito; (ii) Imposto sobre Cambio; (iii)
Imposto sobre Seguros; (iv) Imposto sobre OperacOes relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios; e (v) Imposto sobre Operac¢es de Ouro como ativo financeiro ou instrumento

cambial.

> BARRETO, Aires. F. ISS, IOF e instituicdes financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 12-13.
8 VITA, Jonathan Barros. Tributagdo do cdmbio. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008.
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Em contrapartida, grande parte da doutrina, a exemplo das licdes de Roberto
Quiroga’, Elidie Bifano® e Sacha Calmon®, identificam no texto constitucional a existéncia,
somente, de quatro materialidade, assim identificadas: (i) Imposto sobre Operacbes de
Crédito; (ii) Imposto sobre Cambio; (iii) Imposto sobre Seguros; e (iv) Imposto sobre
Operac0es relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios.

Se por regra-matriz entendemos a “expressao minima e irredutivel (com perdao do
pleonasmo) de manifestacdo do dedntico, com sentido completo™', conseguimos construir
a partir da diccéo do inciso V, do artigo 153 do texto constitucional, cinco, e ndo quatro,
regras-matrizes distintas, valendo-se a segregacdo proposta para titulos e valores

mobiliarios, incluindo-se no dltimo o ouro, enquanto ativo financeiro.

3.1.1 O problema da nomenclatura

Embora seja corrente o uso da terminologia “Imposto sobre Operagdes Financeiras —
IOF”, tanto pela doutrina, pela lei, quanto pela jurisprudéncia, para designar os impostos
cuja competéncia é outorgada a Unido pelo artigo 153, V, da Lei Maior, a referida locucao
se mostra, para muitos, inapropriada, sofrendo severas criticas quanto a sua utilizacao.

Historicamente, o IOF surgiu para ocupar o lugar do Imposto sobre Selo, instituido
no Brasil antes mesmo da disciplina constitucional.!* O tributo ingressou no ordenamento
juridico constituinte na Carta Magna de 1891, como outorga de competéncia a Unido para
instituir “taxa de selo”.!? J& na Constituicio de 1946 (artigo 15, inciso VI), a previsio do
tributo foi disposta de modo a conferir a Unido a competéncia para decretar impostos sobre
negocios de sua economia, atos e instrumentos regulados por lei federal.

No plano infraconstitucional, alguns instrumentos normativos foram editados no

sentido de regulamentar a matéria, a exemplo do Decreto n°® 32.392, de 9 de marco de 1953,

" MOSQUEIRA. Roberto Quiroga. Tributagdo no mercado financeiro e de capitais. Sdo Paulo: Dialética,
1999.

8 BIFANO, Elidie Palma. Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (I0F). In: MARTINS, lves Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do;
MARTINS, Rogério Gandra da Silva. (Org.). Tratado de direito tributario. v. 01. 1. ed. So Paulo:
Saraiva, 2011.

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.531.

11 Alvara de 10 de marco de 1779 e Alvara de 24 de abril de 1801.

12 Art. 7° - E da competéncia exclusiva da Uni&o decretar:
3°) taxas de selo, salvo a restricdo do art. 9°, § 1°, n° I;
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baixado como Consolidacéo das Leis do Impdsto do Sélo, posteriormente modificado pela
Lei n®2.916, de 13 de outubro de 1956, e pela Lei n° 2.930, de 27 de outubro de 1956.

A denominacdo do tributo por meio da locucdo Imposto sobre Operagdes
Financeiras teve como marco inicial a Emenda Constitucional 18, de 01 de dezembro de
1965, que propds a reforma do Sistema Tributério entéo vigente. Nos termos do seu artigo
14, foi conferida a Unido a competéncia para instituicdo do imposto sobre operacdes de
crédito, cambio e seguro, e sobre operacgdes relativas a titulos e valores imobiliarios. Naquela
oportunidade, o carater extrafiscal ja foi confiado ao tributo, de modo que poderia o Poder
Executivo, nas condi¢des e limites estabelecidos por lei, alterar suas aliquotas e base de
calculo, com a finalidade de ajustar o tributo aos objetivos da politica monetaria.

Em atencdo a referida EC 18/65, sobreveio a edi¢do da Lei n®5.143, de 20 de outubro
de 1966, que instituia o imposto sobre operacdes financeiras, regulava a respectiva cobranca
e dispunha sobre a aplicacdo das reservas monetérias oriundas de sua receita. Nos termos do
seu artigo primeiro, o imposto incidiria sobre as operac6es de credito e de seguro.

Diante da possibilidade de instituicdo das cinco materialidades distintas, previstas
constitucionalmente (imposto sobre operacGes de crédito, imposto sobre operaces de
cambio, imposto sobre operacfes de seguro, imposto sobre operagdes relativas a titulos
imobiliarios e imposto sobre operacGes relativas a valores imobiliérios), a Lei 5.143/66
optou por criar, tdo somente, o imposto sobre crédito e o imposto sobre seguros, ambos sob
a mesma denominacdo (imposto sobre operaces financeiras - IOF). Tecnicamente,
conforme veremos melhor a seguir, a denominagao imposto sobre operac@es financeiras ndo
era de um todo impropria. A época da edigdo da lei em comento, a incidéncia do imposto
alcancava, tdo somente, as operagdes de cunho eminentemente financeiros e realizadas por
entidades financeiras. Esse alcance foi alterado por meio dos instrumentos normativos
subsequentes.

Poucos dias ap6s a edi¢do da Lei mencionada, foi promulgado o Cédigo Tributério
Nacional, Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, que, por sua vez, deu um novo enfoque a
matéria. Em seu artigo 63, o CTN tratou das cinco materialidades do tributo, trazendo
expressamente o imposto, de competéncia da Uni&o, sobre operacGes de crédito, cambio e
seguro, e sobre operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios.

No mesmo sentido tratou a Carta Magna de 1967 (artigo 22, V1), recepcionando 0s
conceitos, termos e expressdes utilizados pelo Codigo Tributario Nacional, que ora se

inovava em relacdo a Constituicdo anterior.
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Visando dar efetividade a outorga de competéncia constitucional e em atencdo aos
pressupostos de incidéncia estabelecidos pelo Codigo Tributario Nacional, a plena criacéo
do imposto se deu com o advento do Decreto-lei n° 1.783, de 18 de abril de 1980.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 153, V manteve o
caminho ja trilhado pelo texto constitucional de 1967. Embora tenha mantido as cinco
materialidades anteriormente previstas, a Lei Suprema atualmente vigente trouxe uma
inovacdo no que se refere a tributacdo do ouro, enquanto ativo financeiro e instrumento
cambial.

Nos dias atuais, a disciplina infraconstitucional encontra-se regulamentada por meio
da Lei 8.894, de 21 de junho de 1994 (conversdo da MP 513/94), que traz uma espécie de
consolidacdo das normas do tributo, e seus diversos Decretos, em especial o Decreto n°
6.306, de 2007.

Mesmo diante desse breve panorama historico, é certo que ndo existe um imposto
sobre operac0es financeiras. Tal expressao sequer encontra previsao no texto constitucional
vigente. Encontramos no texto de 1988, por outro lado, cinco bases econdmicas distintas e

que ndo podem ser resumidas, nem mesmo subsumidas, ao género operacdes financeiras.'*

13 Sob a égide da Carta Constitucional de 1967 e do quanto determinado em seu art. 55, inciso Il, o tributo
poderia ser criado e majorado por meio Decreto-lei, sem que isso representasse ofensa ao principio da
reserva legal, inserto no art. 153, 829 da CF/67 e do art. 97 e 98 do CTN. Tal possibilidade foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em diversas oportunidade. Nesse sentido, vejamos ementa do
RE 99.698, acdrdéo de lavra do Ministro Moreira Alves:

- O Decreto-lei e o principio constitucional da legalidade em matéria tributaria (829 do art. 153 da
Constituicéo).

- Em nosso sistema constitucional vigente, observados os requisitos estabelecidos pelo artigo 55 da
Constituicdo, decreto-lei pode criar ou majorar tributos.

- Inexisténcia de ofensa ao artigo 97 do CTN.

- Falta de prequestionamento (Simulas 282 e 356 da questdo relativa ao art. 98 do CTN).

- Recurso Extraordinario ndo conhecido.

No mesmo sentido:

Tributario. 1.O.F. Decretos-leis ns. 1783-80 e 1844-80. Firmou-se no Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que é possivel, através de decreto-lei, criar-se ou majorar-se 0 Imposto sobre Operagdes
Financeiras, na conformidade do disposto no art. 55, 1, da Constitui¢do Federal, inexistindo, outrossim,
ofensa ao art. 97 do CTN. (RE 99711, Relator(a): Min. ALDIR PASSARINHO, Segunda Turma, julgado
em 24/05/1983, DJ 24-06-1983 PP-09479 EMENT VOL-01300-03 PP-00650 RTJ VVOL-00095-03 PP-
01373)

.O.F. CRIAQAO POR DECRETO-LEI. EM NOSSO SISTEMA CONSTITUCIONAL, OBSERVADOS
OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO ART-55, 1l, DA CARTA MAGNA, DECRETO-LEI PODE
CRIAR OU MAJORAR TRIBUTO. RECURSO EXTRAORDINARIO DE QUE SE NAO CONHECE.
(RE 99702, Relator(a): Min. SOARES MUNOZ, Primeira Turma, julgado em 05/04/1983, DJ 29-04-
1983 PP-05560 EMENT VOL-01292-03 PP-00905)

14 Em interessante apontamento sobre o tema, Elidie Bifano ressalta que “ndo parece despido de razio o uso
dessa expressao, reunindo ela toda a substancia das operagdes que pretende atingir”, uma vez que, o
conceito de mercado financeiro € tdo abrange que nenhuma das operagdes versando sobre a circulacéo do
dinheiro, mercadoria fundamental e Gnica desse mercado, a ele se subtrai. A autora concorda que o
emprego da terminologia operagdes financeiras estd em desacordo com os ditames constitucionais, no
entanto, chama atencéo para o fato de que todas as hipdteses de incidéncia do I0OF tributam o patriménio,
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Com o uso comum da locucdo e sua sigla, os problemas incorridos pela
impropriedade do termo perduram nos dias atuais. Temos cinco impostos especificos,
autdbnomos e independentes, sob a incorreta denominacdo de imposto sobre operacfes
financeiras, o que acaba por gerar corriqueiras confusdes para os estudiosos do direito.

Na pratica, o objetivo é, tdo somente, designar a classe de tributos tratada pelo artigo
153, V da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, o uso inadequado da expressao acaba
trazendo a ideia de que todas as operacdes teriam como caracteristica comum, por isso
integrantes de uma mesma classe, o fato de serem “financeiras”, o que, de fato, ndo € correto
se afirmar.

Além dos problemas relativos a polissemia das palavras, Quiroga sustenta que “ao
mesmo tempo em que a expressao “operacdes financeiras” € vaga, pois contempla operagdes
financeiras que ndo sdo atingidas pelos impostos referidos, € ela restritiva, pois, 0s impostos
sobre operagdes de crédito, cambio, seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliéarios
podem incidir, também, sobre operacdes nio financeiras”.®

Todos os impostos aqui tratados tém como traco comum a incidéncia sobre
“operagdes”, realizadas no bojo de atos ou negdcios juridicos de direito privado. No entanto,
os fatos jurigenos possiveis, previstos no inciso V do artigo 153 da CF/88, possuem
conceitos distintos entre si e, com efeito, ndo se confundem. O substantivo “operacdo”, de
classe genérica, tem seu significado original modificado com a associacdo as locucGes
adverbiaveis que o sucedem e representam classes especificas sujeitas a tributacdo (“de
crédito”, “de cambio”, “de seguro”, “relativas a titulos mobilidrios” e “relativas a valores
mobiliarios™).

Tais esclarecimentos semanticos se mostram relevantes, sobretudo pela tendéncia em
se considerar que todos os negdcios juridicos realizados por instituicdes financeiras
fiscalizadas pelo Banco Central estariam sujeitos ao chamado Imposto sobre Operagdes
Financeiras. Ou, ainda, que o chamado Imposto sobre Operagdes Financeiras incidiria
sobre as operacgdes realizadas, exclusivamente, pelas instituicdes financeiras. Trata-se de

premissas equivocadas.

riqueza representada pelo dinheiro, em diversos momentos. (BIFANO, Elidie Palma. O Mercado
Financeiro e o Imposto sobre a Renda. Tese apresentada como exigéncia parcial para obten¢&o do titulo
de Doutor em Direito Tributério & Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo. S&o Paulo, PUC, 2006,
p. 87)
15 MOSQUEIRA. Roberto Quiroga. Tributagdo no mercado financeiro e de capitais. Sdo Paulo: Dialética,
1999, p. 102-104.
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Veremos a seguir que nem todas as atividades praticadas pelas instituicoes
financeiras estdo sujeitas aos impostos em comento. Muitas delas ndo configuram operagoes
crediticias, operacGes cambiais, securitarias ou com titulos e valores mobiliarios. Muitas
vezes caracterizadas por inequivocas prestacdes de servigo, estdo sujeitas, tdo somente, ao
imposto de competéncia Municipal.

Veremos, ainda, que pessoas juridicas, entidades ndo financeiras que efetivamente
realizar uma das hipdteses de incidéncia da norma, estara sujeita aos impostos em questao,
uma vez que o fato de ser intuicdo financeira ndo consta no critério material do tributo.

No caso do imposto sobre operacGes de crédito, cambio, seguro, relativas a titulos e
valores mobiliérios, verificamos que os cinco nucleos impositivos foram precisamente
delineados pelo texto constitucional, replicados e definidos pela lei complementar (Codigo
Tributario Nacional), ndo deixando margem para a atecnia incorrida e evitando-se, inclusive,
problemas de bitributacéo ou conflitos de competéncia.

Por vezes, trataremos aqui 0s cinco impostos em questdo apenas por tributo ou
imposto, por estarmos nos referindo a outorgada de competéncia, previsdo constitucional
enguanto género, classe genérica de impostos que tém como traco comum a incidéncia sobre
“operagdes”. Sem preciosismo ¢ em desapego a técnica e a formalidade, por vezes,
trataremos, ainda, tdo somente por IOF, sem que isso represente a aceitacdo do uso da
terminologia “imposto sobre operagdes financeira” ou que diga admiti-la como apropriada
para designar as cinco espécies constitucionalmente previstas, conforme expusemos na

critica anterior.

3.1.2 Extrafiscalidade e os principios constitucionais

O Estado, visando regular a economia, estimula ou desestimula a pratica de certas
operacdes pelos contribuintes, utilizando a carga tributaria como instrumento indutor de
praticas de mercados. A extrafiscalidade ocorre, segundo Roque Carrazza, “quando o
legislador, em nome do interesse coletivo aumente ou diminua as aliquotas e/ou bases de
calculo dos tributos, com o objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa”.!®

Como meio juridico de intervencdo do Governo Federal nas politicas monetaria,

cambial e crediticia, a Constituicdo Federal de 1988 manteve o carater de extrafiscalidade

16 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 17. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002.
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dos impostos previstos no artigo 153, V, atribuindo ao Executivo, no pardgrafo 1° do artigo
em referéncia, a competéncia para alterar as suas aliquotas. In verbis: E facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condicgdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, no sentido da redacdo da Carta
Constitucional de 1967, estabeleceu que “O Poder Executivo pode, nas condigdes ¢ nos
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim de
ajusta-lo aos objetivos da politica monetaria”. No entanto, com o advento da Constituicdo
de 1988, o referido artigo restou em parte derrogado, ndo tendo sido recepcionado em sua
integralidade pela Lei Maior. A autorizacdo fornecida ao Executivo é para manejar, tao
somente, as aliquotas dos impostos, ndo mais as bases de calculos.

Concordamos, assim, que o imposto sobre operacdes de crédito, cambio, seguro ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios tem func@o predominantemente extrafiscal, por ser
muito mais um instrumento de manipulacéo das politicas monetéria, cambial e crediticia, do
que simples meio de obtencéo de receitas.!’” Mas ndo queremos, com isso, dizer que o tributo
em questdo ndo possua carater fiscal.'® A funcéo arrecadatoria, ao nosso ver intrinseca a todo
e qualquer imposto, se mostra igualmente presente para o IOF, até mesmo porque o referido
tributo ocupa parcela significativa dos grandes contribuintes da Receita Federal.

Assim como 0s demais impostos tratados pela Constituicdo Federal de 1988, o
imposto previsto no artigo 153, V da Carta Magna, também se submete aos principios
constitucionais tributarios.

Entre a analise da funcdo da extrafiscalidade do tributo e o principio da legalidade
surge interessante ponto de intersecdo, uma vez que a previsao constitucional acerca da
possibilidade de alteracdo das aliquotas do imposto pelo Poder Executivo (Presidente da
Republica) deixou certa margem de divida no tocante a observancia ao aludido principio.

Ao nosso ver, a extrafiscalidade ndo configura exce¢do ao principio da legalidade.
\Vejamos 0 porqué.

A dicgdo do paragrafo primeiro do artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988 é clara
ao prever que, desde que atendidas as condicGes e os limites estabelecidos em lei, poderé o

Poder Executivo alterar as aliquotas dos impostos. Estas condicdes e limites serdo tratados

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Editora Malheiros. 1997, p. 245.

18 Vide comentarios tracados por Jonathan Barros Vita no tocante a ndo classificacdo dos tributos em fiscal e
extrafiscal. (VITA, Jonathan Barros. Tributacdo do cambio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 220 e
229).
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pelo legislador ordinério, quando da determinacdo dos critérios da regra-matriz de
incidéncia.

A faculdade dada ao Presidente da Republica esta adstrita aos limites impostos pela
lei. Qualquer ato do Poder Executivo contrario a lei que fixa tais balizas seria eivado de
ilegalidade. Caberia, assim, ao legislador ordinério fixar um patamar maximo e minimo para
as aliquotas, cuja observancia se impde, até porque ndo seria dado ao Poder Executivo a
possibilidade de modificar algo que néo fosse preexistente.

Dessa forma, temos que o pardgrafo 1° do artigo 153 da CF/88 estaria em
consonancia com o que estabelece o inciso I, do artigo 150 da Carta Magna, ndo havendo,
assim, ofensa ao principio da legalidade.

Quanto ao instrumento normativo habil a alteracdo das aliquotas mencionadas, por
se tratar de competéncia do Chefe do Poder Executivo, leia-se Presidente da Republica,
conforme dispBe o artigo 84, inciso IV da CF/88, as aliquotas dos impostos referidos no
artigo 153, V da CF/88 somente poderdo ser alteradas por Decretos, ndo sendo possivel a
delegacdo de competéncia aos Ministros de Estado, uma vez que tal faculdade néo € prevista
constitucionalmente.

A despeito do nosso entendimento, o E. Superior Tribunal de Justica j& se manifestou
no sentido de que é possivel a alteracdo da aliquota do IOF mediante Portaria Ministerial,
uma vez que o artigo 6° do Decreto 2.219/97 autorizaria a delegacdo de competéncia ao
Ministro de Estado, fato que, na visdo da Corte Superior, seria suficiente a afastar qualquer
alegacdo de ilegalidade. Nesse sentido, mencionamos 0s Recursos Especiais 552651/CE e
1123249/RJ.*

19 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. MATERIA
CONSTITUCIONAL. MAJORACAO DO IOF ATRAVES DE PORTARIA DO MINISTRO DA
FAZENDA. POSSIBILIDADE.

1. O Recurso Especial ndo € servil a impugnacao de acérddo fundamentado em matéria de indole
exclusivamente constitucional.

2. O IOF, tributo que escapa ao principio da legalidade no que pertine & majoragdo de sua aliquota, pode
té-la alterada por ato do Poder Executivo, consubstanciado em Portaria Ministerial, por expressa
delegacéo autorizada nos termos de Decreto 2219/97.

3. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 552.651/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/10/2003, DJ 03/11/2003, p. 281)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - INOCORRENCIA -

MAJORACAO DE ALIQUOTA DE IOF POR MEIO DE PORTARIA: CABIMENTO.

1. N&o héa violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem analisa as questfes apresentadas para
julgamento de maneira suficiente e adequada a solucdo da controvérsia, ainda que ele néo se
pronuncie sobre cada um dos pontos especificos apresentados pelas partes.

2. Esta Corte ja se pronunciou pela possibilidade de ser alterada aliquota de IOF por meio de portaria
ministerial, ndo havendo nessa hipotese nenhuma ofensa ao principio da legalidade.

3. Recurso especial ndo provido. (REsp 1123249/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 02/12/2009)
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O principio da legalidade é regra cuja aplicacdo nao é excluida ou excepcionada para
os tributos em comento, tampouco por forca do quanto determina o paragrafo primeiro do
artigo 153 da Constituicdo, ao outorgar ao Poder Executivo a possibilidade de alterar as
aliquotas dos impostos. No entanto, em razdo do carater extrafiscal dos referidos tributos,
muitas vezes questdes de interesse nacional se sobrepde a aplicacdo do principio da
legalidade. Nesse tocante, nos causa certo incomodo algumas questes, podendo-se
mencionar a tributacdo do ouro, enquanto instrumento cambial ou financeiro (85° do art. 153
da CF/88).

A despeito da omissdo constitucional, no que se refere & previsdo do instrumento
normativo responsavel por definir ouro-mercadoria (ICMS), ouro-ativo financeiro (imposto
sobre operac0es relativas a valores mobiliarios) e ouro-instrumento cambial (imposto sobre
operacdes de cambio), por se tratar de solucdo de conflito de competéncia, nos termos do
artigo 146, I da CF/88, queremos crer que a lei complementar seria o instrumento mais
adequado para tanto.?°

No entanto, em razdo da inexisténcia de edicdo da referida lei complementar,
prevalece nos dias atuais as diretivas do Banco Central e do Conselho Monetario Nacional,
0 que s6 demonstra notavel invasdo de competéncia legislativa do Congresso Nacional. Nas
palavras de Sacha Calmon, “o IOF, por isso, passa, em larga escala, longe do principio da
legalidade da tributacdo. Os exemplos s&o inimeros. O imposto é cosa mostra da autoridade
monetaria”.??

Diante deste cenério, seria possivel sustentar que, justamente por ser tido como
instrumento habil de extrafiscalidade, outros interesses se sobrepde quando da regulacdo da
matéria. Por isso, ndo raras as vezes, o principio da legalidade seria desprestigiado, cedendo
espaco para manobras do Executivo. No entanto, ao nosso ver, a despeito da caracteristica

extrafiscal, o principio da legalidade é de aplicacdo cogente aos impostos em testilha, sendo

20 Em sentido contréario, posiciona-se JONATHAN BARROS VITA, defendendo ser prescindivel a edigéo de
lei complementar para instituicdo do IOF, notadamente porque o Codigo Tributario Nacional
(recepcionado como lei complementar) ja traria os critérios minimos necessarios para a defini¢cdo do
tributo, afastando-se, por conseguinte, qualquer provoca de conflito de competéncia com base art. 146, |
da CF/88. Nesse sentido, sdo suas li¢des:

“Por tais razdes, muitos autores colocam o IOF como necessidade de instituicao por meio de lei
complementar, por trata de um conflito de competéncia a interagéo entre esses tributos.

Tais argumentos sdo desconsiderados por algumas razoes, em especial, a de que o CTN, lei
complementar, em seus artigos 63 e seguintes, ja traz a definicdo minima deste tributo, do que o se papel,
independentemente da corrente adotada para as leis gerais em matéria tributaria (dicotdmica ou
tricotdmica), j& consegue o seu desiderato em retirar o supracitado conflito normativo tributario” (VITA,
Jonathan Barros. Tributacdo do cAmbio. S8o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 219-220).

2L COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 463.
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a sua observancia imperativa, inclusive pelo Poder Executivo, que esta estritamente adstrito
aos limites impostos pela lei quando da alteracdo de suas aliquotas.

Ultrapassadas as questdes atinentes ao principio da legalidade, vejamos, entéo, a
aplicacdo dos demais principios constitucionais, com fundamento no artigo 150 da

Constituicdo Federal??.

22 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distin¢cdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente
da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
111 - cobrar tributos:
a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
V - estabelecer limitacOes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedégio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;
VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;
¢) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos 0s
requisitos da lei;
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagéo industrial de
midias dpticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 75, de 15.10.2013)
§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, 1, II, IVe V; e
154, 11; e a vedacao do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V;
e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, |. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.
§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploracéo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicéveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacéo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.
8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a renda e
0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
§ 5° A lei determinard medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.
§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condicéo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
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Duavidas ndo remanescem quanto a aplicagdo, em sua integralidade, dos demais
principios constitucionais que regem o direito tributario: (i) principio da irretroatividade
tributaria, segundo o qual o imposto em testilha ndo podera ser exigido em relacéo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio de vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
(ii) principio do n&o confisco, por meio do qual o Fisco fica impossibilitado de estipular
aliquotas elevadas que tornem o tributo confiscatério ou com fins confiscatérios; (iii)
principio da isonomia tributaria, pelo qual ndo podera a Unido Federal estabelecer tratamento
desigual entre os contribuintes desses impostos; e (iv) imunidade tributaria, uma vez que os
aludidos impostos ndo poderéo onerar bens ou entidades imunes a impostos.

Contudo, no que se refere ao principio da anterioridade das leis tributarias, vemos no
paragrafo primeiro do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988 uma exce¢do a sua
aplicagéo. Trata-se, inclusive, de inovacdo trazida pela Carta Constitucional de 1988, ndo
prevista nos diplomas anteriores. A lei que criar ou majorar 0s impostos, alterando suas
aliquotas, seré eficaz e aplicavel no mesmo exercicio financeiro em que tiver sido publicada.
A vedacao a aplicacdo do referido principio visa dar maior efetividade a funcao extrafiscal
do tributo, uma vez que possibilita maior articulacdo da economia por meio da carga

tributéria.

3.1.3 A incidéncia sobre “operagdes”

Conforme ja expusemos, os impostos descritos no inciso V do artigo 153 do texto
constitucional incidem sobre “operagdes”. Mas ndo sdo quaisquer operacdes. Sao os atos
regulados pelo Direito, negécios juridicos especificos, estabelecidos entre dois ou mais
sujeitos de direito e expressamente delineados pela Lei Suprema.?

imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se realize o fato gerador presumido.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

2 Por negdcio juridico entendemos o ato juridico (em sentido lato) que se estabelece entre dois ou mais
sujeitos de direito.
A despeito da controvérsia doutrinaria quanto a denominacéo dos institutos estudados no Direito Civil,
nos filiamos a corrente adotada por Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, no sentido de ser o
ato juridico (em sentido lato) todo aquele provenientes da vontade humana e capaz de gerar repercusséo
dentro do a&mbito do Direito, sendo possivel distingui-los em ato juridicos (em sentido estrito), negdcio
juridico e ato ilicito.
O ato juridico (strictu sensu) - ou ato meramente licito - constitui “simples manifesta¢do de vontade, sem
contelido negocial, que determina a produgéo de efeitos legalmente previstos” (STOLZE, Pablo;
PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de Direito Civil, parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 377).
Noutras palavras, é quando o ato licito, mesmo quando inexiste declaracdo de vontade realizada dentro do
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O termo “operagdes” foi objeto de analise por renomados doutrinadores, cumprindo
trazer a conhecimento alguns dos conceitos sugeridos, tanto a luz do estudo do antigo ICM,
quanto a luz do I0OF.

Para Geraldo Ataliba, “as operagdes referidas pelo art. 23, II da CF, configuram atos
juridicos, atos relevantes para o Direito. Operagdes com atos regulados pelo Direito, atos a
que o Direito atribui efeitos juridicos”.?

Paulo de Barros Carvalho, analisando o tema sob a otica do imposto sobre a
circulacdo de mercadoria (ICM, sem o ‘S’), sustentou que, “operagdes, no contexto, exprime
o sentido de atos ou negdcios habeis para provocar a circulagdo de mercadoria. Adquire,
neste momento, a acep¢édo de toda e qualquer atividade, regulada pelo Direito, e que tenha a
virtude de realizar aquele evento”. 2°

Aires F. Barreto, em suas completas consideracdes, por sua vez, assevera “que o
termo operacdes, a luz de um ponto de vista estritamente juridico, significa atos regulados
pelo Direito capazes de produzir efeitos juridicos, ou seja, negdcios juridicos. Pode-se

afirmar que os impostos mencionados ndo oneram os titulos ou valores mobiliarios, o

campo da autonomia privada, concretiza pressuposto fatico contido na norma juridica. Temos como base
legal uma Gnica regra no Titulo 1, dispondo que a estes atos juridicos (strictu sensu) aplicam-se, no que
couber, as disposi¢des relativas ao negdécio juridico. Sao aqueles atos a que acima denominamos de atos
meramente licitos.
J& no negdcio juridico, o efeito juridico almejado é deliberadamente procurado através de uma
convencao particular. Em sintese, “o negdcio juridico representa uma prerrogativa que o ordenamento
juridico confere ao individuo capaz de, por sua vontade, criar relacdes a que o direito empresta validade,
uma vez que se conformem com a ordem social. A vontade procura um fim que ndo destoa da lei e que,
por esse motivo, obtém dela a eficicia necessaria” (RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, parte geral. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, Vol. 1, p. 170). Tais institutos sdo tratados no Livro |1l do Cédigo Civil, tendo
como ponto de partida a discri¢do dos pressupostos de validade do negdcio juridico no art. 104, quais
sejam: a) a capacidade do agente; b) o objeto licito; ¢) a forma prescrita em lei.
Por Gltimo, mas ndo menos importante, temos o Ato llicito, versado n o Titulo 111 do Coédigo Civilista.
Por ato ilicito entendemos a manifestagdo da vontade humana praticado em desacordo com a ordem
juridica, violadora de direito subjetivo. Assim, é a conduta realizada juntamente com a infracdo de um
dever legal previamente estipulado, resultando dano, prejuizo para outrem, o que gera o dever de
ressarcimento a vitima. O ato ilicito produz efeitos juridicos, sendo estes por sua vez ndo desejados pelo
agente, mas impostos pela lei. Conforme o art 186 do CC. “Aquele que, por agao ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”.
Todos os institutos comentados estdo contemplados no estudo sobre o fato juridico, que em sentido amplo
configura todo ato natural ou humano capaz de criar, modificar conservar ou extinguir relacdes
juridicas (STOLZE, Pablo; PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de Direito Civil, parte geral. Séo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 370).

2 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nicleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributario. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n. 25, 1983, p. 104.

25 CARVALHO, Paulo de Barros. Regra-matriz do ICM. Tese apresentada para obtengéo de Titulo de Livre
Docente da Faculdade de Direito da PUC/SP, 1981, p. 170.



80

cambio, o seguro etc., incidem, sim, sobre os negdcios juridicos que tém esses bens ou
valores por objeto, ou ainda, sobre operacdes a eles relativas”.25

O vocabulo “operagdo” chama a incidéncia de trés tributos distintos: imposto sobre
produtos industrializados — IPI (art. 153, 1V da CF/88), imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadoria—ICM (sem o ‘S’) (art. 155, II da CF/88) e imposto sobre operac¢des
de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliérios (art. 153, V da
CF/88). Né&o estaremos diante, outrossim, do imposto sobre servicos de qualquer natureza —
ISS (art. 156, 111 da CF/88) que, ao contrario das grandes duvidas e criticas que giram em
torno da matéria, jamais podera incidir sobre operagdes.?’

Ressalta-se a importancia de conceituar o termo, sobretudo de distingui-lo dos
demais vocabulos utilizados pelo constituinte para designar hipéteses de incidéncia distintas.
Alguns tributos, a exemplo do ISS, IPI e ICMS, contam com critérios de incidéncia similares
ou, simplesmente, almejam incidir sobre fatos juridicos conflitantes, o que acabaria por
induzir o aplicador do direito em inequivoco erro.

Nesse viés, Jonathan Barros Vita?® faz importante remissdo ao 1SS. Na sua visdo, de
forma direta ou indireta, os eventos tributaveis pelo IOF seriam servi¢os que, a0 menos, em
tese, estariam passiveis de tributacdo pelo ISS.

Com a vénia devida, ousamos discordar de tais consideragdes, na medida em que,
diferentemente, ndo admitimos o chamado bis in idem supostamente permitido pela
legislacdo. Na nossa visdo, ndo estamos diante de dois eventos distintos que implicam a
incidéncia de tributos distintos. O fato juridico tributavel é um s6; ou se tem prestacao de
servico, passivel de incidéncia do ISS, ou se tem operacédo de crédito, por exemplo, passivel
de incidéncia do IOF. A incidéncia concomitante, ao nosso ver, ndo é permitida pelo
ordenamento. Dentre os doutrinadores?® que comungam desse entendimento, citamos as
valiosas licdes do mestre Aires F. Barreto:

E que, em nosso sistema constitucional, a circunstancia de um imposto
onerar um fato exclui, de modo absoluto, qualquer outra oneracdo
tributaria sobre esse mesmo fato. Ndo ha a possibilidade juridica de
incidéncia de duas leis tributarias sobre 0 mesmo fato (fenémeno que parte

% BARRETO, Aires. F. Natureza juridica do imposto criado pela medida proviséria 160/90. Repertorio
10B de Jurisprudéncia, 22 quinzena de maio de 1990, n° 10, p. 152.

27 Conforme veremos em topico préprio, o cerne da questdo gira em torno da efetiva natureza da atividade
que se pretende tributar.

B VITA, Jonathan Barros. Tributagdo do cambio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 218-219.

29 Nesse sentido sdo as licdes de Geraldo Ataliba (ICM: Base de Calculo. Revista de Direito Tributario),
Cléber Giardino (ISS — Competéncia Municipal. Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, n® 32, 1985), Aires F. Barreto (1SS na Constituicdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003) e
José Eduardo Soares de Melo (ICMS Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Dialética, 1995).
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da doutrina qualifica de bitributagéo). Essa duplicidade, muito comum em
outros sistemas juridicos, foi rigorosamente tratada pelos nossos
legisladores constituintes, desde 1934. Dai ter sido peremptoriamente
excluida, no Brasil, a possibilidade de duas entidades tributantes onerarem
0 mesmo fato.*°

A delimitacdo do campo de incidéncia torna-se, entdo, importante pressuposto a ser
fixado, sobretudo em razdo dos limites para tributagdo de cada materialidade impositiva.
Conforme veremos no decorrer do presente trabalho, diante da diversidade das operacoes
complexas realizadas pelas instituicdes financeiras, e da possibilidade de incidéncia de
tributacdo distintas sobre estas, € importante que se fixe algumas premissas e conceitos
bésicos, a fim de evitar o fenémeno da bitributagao.

O sentido atribuido pelo constituinte no artigo 153, V da Constituicdo Federal de
1988 para o termo “operagdes”, foi 0 mesmo utilizado no artigo 155, II do referido diploma
legal, ao tratar do imposto sobre operaces relativas a circulacdo de mercadoria e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
que as operacOes e as prestacdes de iniciem no exterior. Nesse artigo, empregou o
constituinte dois vocéabulos distintos (“operagdes” e “prestagdo’), sobremodo importantes,
para demarcar o campo de incidéncia das possiveis materialidades do ICMS.

“Operacdes” e “prestagdo” nao sdo vocabulos equivalentes e a distingdo entre os
termos pode ser extraida em uma analise sistematica da prdpria Carta Constitucional.
Observamos dos incisos que compde o paragrafo 2° do artigo 155, a delimitacdo do ambito
de atuacdo dos tributos, recaindo o alcance do ICMS sobre as operacdes relativas a
circulacdo de mercadoria e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Se 0 objeto da operacédo for um negdcio juridico envolvendo mercadorias, ter-se-a a
possivel incidéncia do ICMS. Se, diferentemente, o objeto for um negdcio juridico pertinente
a produtos industrializados, havera a provavel incidéncia de IP1. Caso, diversamente, se tiver
frente a um negocio juridico de natureza crediticia, cambial, securitaria, ou envolvendo
titulos ou valores mobiliarios, ter-se-a operacdes que implicam a provavel incidéncia do
IOF.3! Falamos sempre em possivel ou provavel, pois a incidéncia depende da analise,

também, de outros critérios.

30 BARRETO, Aires. F. Curso de direito tributario municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 133.
31 BARRETO, Aires. F. ISS, I0F e instituices financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 14-15.
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Para todos os casos acima tratados, ndo poderemos falar na incidéncia do ISS,
simplesmente porque ndo estamos diante de “prestacdo” de servigo, mas, sim, de uma
“operagdo”, cujo conceito sera melhor explicado adiante.

A partir de tais considerac@es, vemos que a demarcagdo dos conceitos dos vocabulos
“operagdo” e “prestacdo” € pressuposto necessario a se evitar a incidéncia de imposto sobre
fato juridico ndo previsto em sua hipotese.

No que se refere ao imposto tratado pelo artigo 153, V da Carta Constitucional,
“operagdo”, enquanto negdcio juridico apto a gerar efeito entre as partes, ¢ o nicleo basico
da regra matriz, o ponto comum de interseccdo entre as possiveis materialidades do tributo.

Os impostos em comento incidem eminentemente sobre fatos iluminados sobre
contratos, que se desdobram em: (i) de crédito (mutuo e factoring), (ii) de cambio (troca de
moedas, incluindo-se o ouro, enquanto instrumento cambial), (iii) de seguro (contratos
bilaterais, onerosos e aleatérios), (iv) relativo a titulos mobiliarios (titulos de crédito,
mercado de futuros, notas cambiariformes, etc.) e (v) relativo a valores mobiliarios (ouro,
enquanto ativo financeiro e RDB — recibos de crédito). Trata-se de balizas materiais,
impostas pelo constituinte, que ndo deverdo, sob qualquer que seja a perspectiva, ser
ultrapassadas. Tais impostos ndo incidem sobre o crédito, o cAmbio, etc., mas, sim, sobre 0s
negocios juridicos, ou seja, sobre as operacdes que envolvem estas materialidades.

O aspecto material do tributo atua em proximidade a seu aspecto temporal, em razéo
da possibilidade de o legislador eleger o momento que considerar-se-a ocorrido o fato
juridico tributario e a consequente incidéncia do imposto, que poderéa ser quando da emissao
(nascimento), da circulacdo, ou, ainda, do resgate (extin¢do). Convém ressaltar, a fim de que
nao pairem duvidas sobre o tema, que a expressao “instituigdes financeiras” ndo compde o
critério material do tributo. Como dissemos, com as alteracdes legislativas, tal requisito
deixou de constar da hipétese de incidéncia da norma, integrando, tdo somente, o seu critério
pessoal.

Assim, além da Unido, na qualidade de sujeito ativo da obrigagéo, encontraremos no
critério pessoal, os contribuintes do imposto, as pessoas fisicas e as pessoas juridicas que
efetuarem operages de crédito, cAmbio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.
A cobranca e o recolhimento do imposto sdo efetuados pelo responsavel tributario: a pessoa
juridica que conceder o crédito; as instituicGes autorizadas a operar em cambio; as
seguradoras ou as instituicdes financeiras a quem estas encarregarem da cobranca do prémio
de seguro; as instituicdes autorizadas a operar na compra e venda de titulos ou valores

mobiliarios.
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O imposto deveré ser criado no local em que é exercida a sua competéncia, logo nos
limites do territério da Unido. Poderd, ainda, ser criado a qualquer momento, respeitado o
regime juridico tributario vigente.

No que se refere a base de célculo, é certo que esta devera dimensionar o proprio fato
em sua grandeza numérica. Assim, somente as operacGes de crédito, cAmbio, seguro,
relativas a titulos ou valores mobiliarios € que poderao constituir a dimenséo do fato gerador.

Passemos, entdo, a analise das caracteristicas basicas que compde a regra matriz de
incidéncia tributéaria de cada uma das possiveis materializa¢6es do tributo previsto no artigo

153, V da Constitui¢do Federal, com maior énfase no Imposto sobre Operacdes de Crédito.

3.1.4 O Imposto sobre operac6es de crédito. Um breve panorama

3.1.4.1 Operacdes de crédito

Antes de adentrar no mérito do imposto, vejamos algumas consideracfes sobre a
analise conotativa da expressao “operagoes de crédito”.

A operacdo de crédito por exceléncia é aquela em que a prestacdo se faz, e a
contraprestagdo se promete em dinheiro. H& a confianca como elemento intrinseco e
indispensavel daquele que fornece o crédito na solvéncia do devedor.®2

Para que a operacdo de crédito reste configurada é necessario, portanto, que a troca
de prestacGes ndo seja contemporanea, ou seja, € imprescindivel que haja um lapso temporal
entre estas, sendo uma prestacao presente (termo inicial) e outra futura (termo final).

Utilizando-se dos conceitos e defini¢des propostas por alguns doutrinadores, Hugo
de Brito, com a sabedoria que lhe é inerente, asseverou que:

Diz-se operacdo de credito quando o operador se obriga a prestacao futura,
concernente ao objeto do negdcio que se funda apenas na confianca que a
solvabilidade do devedor inspira (Pedro Nunes). Ou, entdo, quando alguém
efetua uma prestacéo presente contra a promessa de uma prestacao futura
(Luiz Souza Gomes). Esta sempre presente no concito de operacdo de
crédito a ideia de troca de bens presentes por bens futuros, dai por que se
diz que o crédito tem dois elementos essenciais, a saber, a confianca e o
tempo.>

32 «“Crédito”, do latim credere, remete a ideia de confianca, seguranca.
33 MACHADO. Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Séo Paulo: Editora Atlas,
2003, p.592.
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A operacdo de crédito ndo é apenas um negocio juridico fundamental, mas envolve
uma série de outros atos sem os quais ndo se realizaria. Por isso, adverte Aires F. Barreto®,
que para que nao se incorra no erro de considerar sujeito ao IOF apenas e tdo s6 0 que negocio
juridico que reflete a prestacéo presente, € preciso que se agregue todos 0s outros negdcios
que o viabilizam. O objeto final da operagéo de crédito ndo pode ser alcangado sem as etapas
que o viabilizam. S&o elas imprescindiveis para a concretizacdo da operacdo. Assim,
integram as operacdes de crédito tanto aquelas que constituem o seu objeto (operacao fim),
quanto aquelas que abrangem todos 0s meios que a viabilizam (atividades-meio).

Em razdo das confusdes no tocante a materialidade e a sujeicdo passiva do imposto,
antes de adentrar na analise dos critérios da sua regra matriz, cumpre-nos fazer breves
consideracOes a respeito das diversas operacdes de crédito existentes (o que nao quer dizer
que sejam todas sujeitas a incidéncia do imposto em testilha).

A operacdo de crédito ndo € atividade privativa das instituicGes financeiras. Alguns
negocios juridicos em que os bancos sao figurantes, podem ser realizados por pessoas fisicas
ou juridicas, que ndo sdo bancos. Em tais casos, porque ndo ha qualificacdo subjetiva, o
negdcio juridico ndo é bancario®®.

Considera-se operacdes de crédito aquelas realizadas entre (i) pessoa fisica e pessoa
fisica; (ii) pessoa fisica e pessoa juridica; (iii) pessoa juridica e pessoa juridica; (iv) pessoa
fisica e entidade financeira; e (v) pessoa juridica e entidade financeira. Nas hipoteses em que
houver operacdo de crédito envolvendo apenas pessoas ndo financeiras, ndo estaremos
diante de operacdo de cunho financeiro, muito embora se trate de operacéo de crédito.

O carater financeiro da operacao ndo advém do fato de ela ser “de crédito”, mas sim
em razdo da circunstancia da operacao envolver uma entidade financeira. Por isso, falamos
ser uma atecnia admitir que todas as operacdes de crédito sio de cunho financeiro.3® Somente
possuem carater financeiro, as operagdes que envolvem uma entidade financeira em um dos

polos.

3 BARRETO, Aires. F. ISS, I0F e instituigdes financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 45.

35 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 1983.

36 Ao contrario do quanto propugnamos, o Banco Central sustenta que as operacdes de crédito envolverdo,
sempre, uma Institui¢do Financeira: “Chama-se de operagdo de crédito o contrato realizado entre um
consumidor (denominado tomador ou devedor) e uma instituicdo financeira (denominada credora), que
coloca a disposicdo do tomador determinado montante de recursos financeiros, comprometendo-se 0
tomador a devolver esses recursos em um determinado prazo, acrescido de juros.” (vide
http://www.bcb.gov.br/Fis/decic/bolconfin/Boletim_Consumo_e_Finan%E7as4.pdf)
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Para os fins da tributacdo, veremos melhor a seguir que ndo seria incorrer em
equivoco admitir que o IOF incida sobre operagdes financeiras, uma vez se tratar de
operacdes de crédito realizadas por instituicbes financeiras, mas a sua materialidade,
efetivamente, se da, sobre operacdes de crédito, ao passo que a sua sujei¢ao passiva comporta
que tais operagdes sejam realizadas tanto por institui¢6es financias, quanto por entidades ndo
financeiras (pessoas fisicas e pessoas juridicas). Fixamos tais premissas a fim de melhor
compreender a materialidade do imposto, a sua sujeicdo passiva e, principalmente,
estabelecer, como pressuposto, que a sua incidéncia ndo se da somente em face das
atividades bancérias, embora o presente estudo se proponha a analisar as operacGes
desenvolvidas pelas institui¢des financeiras.

Sobre os negocios realizados pelos bancos, Orlando Gomes®’ ja afirmava que,
embora nem todos 0s contratos bancarios sejam operacGes de crédito, no exercicio de sua
atividade mercantil, chama-se de operacgdes bancérias, se a funcéo é crediticia.

Dentre as varias operacOes de crédito de cunho financeiro, ou seja, que envolvem a
participacdo de entidades financeiras, podemos mencionar os empréstimos, financiamentos,
depdsito, abertura de crédito, custodias, dentre outros. Trata-se, portanto, das chamadas

atividades bancarias.

3.1.4.2 Instrumentos normativos e os critérios da regra-matriz

Em consonancia com a outorga de competéncia constitucional e com os limites por
esta fixados, passemos, entdo, a analise de alguns critérios da regra-matriz do imposto.

Com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 01 de dezembro de 1965, que
reformou o Sistema Tributario Nacional para, dentre outros, incluir a competéncia da Unido
para decretar o imposto sobre operacdes de crédito, cdmbio e seguro, e sobre operacoes
relativas atitulos e valores imobiliarios, em 20 de outubro de 1966, foi editada a Lei n°®5.143,
definindo os aspectos da hipotese de incidéncia do imposto sobre operac6es de credito.

Nos termos do 1°, o tributo incidiria nas operacdes de crédito realizadas por
instituicOes financeiras, cujo fato gerador se daria com a entrega do respectivo valor ou sua
colocacéo a disposi¢édo do interessado. Os artigos 4° e 5° da Lei 5.143/66 complementaram

aduzindo que a sujeicdo passiva do imposto (contribuinte e responsavel) ficaria adstrita as

37 GOMES, Orlando. Contratos. 172 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 333.
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instituicdes financeiras. Ao assim dispor, a Lei em referéncia acabou por delimitar o campo
de incidéncia do tributo, que somente se daria sobre operagdes de crédito bancario, ou seja,
aquelas operacdes envolvendo entidades financeiras (operacGes de cunho financeiro).

Nesse sentido, o artigo 3° da Lei em referéncia elegeu quais seriam as operacoes de
crédito, de cunho financeiro, passiveis de tributacdo pelo imposto comento: (i) empréstimos
sob qualquer modalidade, (ii) as aberturas de crédito, e (iii) os descontos de titulos. Incidiria
sobre tais operaces a aliquota de 0,3%.

O critério material do imposto sobre operacdes de crédito ficou definido, portanto,
como sendo o ato de realizar operacGes, com instituicdo financeira, de empréstimos sob
qualquer modalidade, de aberturas de crédito, e de descontos de titulos.

Com o advento do Cédigo Tributario Nacional que, frise-se, foi recepcionado com o
status de Lei Complementar, alguns critérios da regra matriz do tributo foram aclarados,
notadamente em razdo da necessidade de se evitar a bitributacdo das chamadas operacoes
complexadas. Sobre o tema, Quiroga assevera que:

n&o obstante, cabe alertar que, com tais disposi¢des, 0 CTN nada criou em
termos de regra-matriz de incidéncia tributaria do 10/Crédito, 10/Cambio,
I0/Seguro e 10/Titulos. Tal tarefa é de exclusiva responsabilidade do
legislador ordinério. O CTN, em meio as suas disposic¢des, trouxe norma
cujo fim é evitar a bitributacdo econdmica de operagdes complexas nas
quais existem operagdes de crédito e operagdes relativas a titulos ou
valores mobiliarios.®

A proposta do Cddigo Tributério Nacional, no sentido de dar efetividade a misséo
que lhe foi outorgada pelo artigo 146, | da Lei Maior, se mostra evidente no tocante as
operacdes de crédito e aquelas que envolvem titulos ou valores mobiliarios. Por se tratar de
operagdes complexas, cuja diferenciacdo nem sempre é facilmente identificada, o CTN
cuidou de dirimir os possiveis conflitos de competéncia inerentes a incidéncia destes
impostos, demarcando o campo de atuacdo de cada um deles.

O paréagrafo unico do artigo 63 do CTN dispds que a incidéncia do imposto sobre
operacOes de crédito exclui a incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a valores e
titulos mobiliarios, e, reciprocamente, quanto a emissao, pagamento ou resgate do titulo

representativo de uma mesma operacao de crédito. Evitou-se, com isso, a superposi¢do de

3 MOSQUEIRA. Roberto Quiroga. Tributagéo no mercado financeiro e de capitais. Sdo Paulo: Dialética,
1999, p. 115.
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tributos, a dupla incidéncia, para alguns doutrinadores tida como legalmente admitida, com
0 que, data venia, ndo concordamos.

Reconhecendo-se a necessidade de se estabelecer os limites de atuacdo de cada
materialidade, o Cdédigo Tributario Nacional vedou a possibilidade de incidéncia, sobre a
mesma operacdo, do imposto sobre operacfes de crédito e do imposto sobre operacoes
relativas a titulos e valores e mobiliarios, ou seja, criou mecanismos a impedir que uma dnica
operacdo fosse alvo de cobranca duplice. Por forca do quanto dispde o artigo 63, caso
coexista no ordenamento juridico a previsdo de incidéncia do 10/Crédito e do I0/Titulo
sobre a mesma operagdo, em incidéncia concomitante, caberia ao contribuinte “optar pela
tributagdo que melhor lhe convier”.*

O Decreto-lei n® 1.783/80 sobreveio a regulamentar a Lei 5.143/66 e, no que tange
ao aspecto material do imposto, o seu artigo 1° incumbiu-se de prescrever 0s negocios
juridicos qualificados como (i) empréstimos, (ii) abertura de crédito e (iii) descontos de
titulos.

Com aedicédo da Lei 8.033 de 12 de abril de 1990, que alterou a legislacdo do imposto
sobre operacOes financeiras e instituiu incidéncias de carater transitorio, objetivou-se a
expansao das hipéteses de incidéncia, dentre outros, do imposto sobre operagdes de crédito,
para o fim o de abarcar os saques efetuados em cadernetas de poupanca. Em razéo da patente
incompatibilidade da atividade com o conceito de “operagdo de crédito” ou, ainda, com as
demais materialidades do IOF, todos constitucionalmente previstos, o tema foi levado a
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n® 232.467-
5/SP*, oportunidade em que foi declarada a inconstitucionalidade do inciso V do artigo 1°
da Lei n° 8.033/90. O Senado Federal, por sua vez, baixou a Resolugdo RSF 28/2007,
suspendendo a execucdo do referido dispositivo legal. A fim de que ndo restassem davidas

sobre o tema, a Corte Suprema editou a Sumula 664, dispondo ser inconstitucional o inciso

39 MOSQUEIRA. Roberto Quiroga. Tributagdo no mercado financeiro e de capitais. Sdo Paulo: Dialética,
1999, p. 115.

4 EMENTA: TRIBUTARIO. IOF SOBRE SAQUES EM CONTA DE POUPANCA. LEI N° 8.033, DE
12.04.90, ART. 1°, INCISO V. INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 153, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O saque em conta de poupanga, por ndo conter promessa de prestacao futura e, ainda, porque
ndo se reveste de propriedade circulatéria, tampouco configurando titulo destinado a assegurar a
disponibilidade de valores mobiliarios, ndo pode ser tido por compreendido no conceito de operacao de
crédito ou de operagdo relativa a titulos ou valores mobiliarios, ndo se prestando, por isso, para ser
definido como hipotese de incidéncia do IOF, previsto no art. 153, V, da Carta Magna. Recurso
conhecido e improvido; com declarag8o de inconstitucionalidade do dispositivo legal sob enfoque. (RE
232467, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/1999, DJ 12-05-2000
PP-00028 EMENT VOL-01990-02 PP-00444)
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V do art. 1° da Lei 8.033/90, que instituiu a incidéncia do imposto nas operagdes de crédito,
cambio e seguros - IOF sobre saques efetuados em caderneta de poupanca.

Outro instrumento legislativo de destaque foi a Lei n°® 8.894, de 21 de junho 1994.
De nossa perspectiva, a referida Lei ndo revogou os instrumentos normativos anteriores, para
o fim de incluir outras operac@es de crédito passiveis de tributacdo de imposto de operacdes
crédito. A despeito da utilizacdo da expressdo “contribuintes sdo os tomadores de crédito”,
a época, ndo se vislumbrava a expansao do conceito de “operacdes de crédito” para o fim de
atingir operacdes fora do mercado financeiro, o que apenas ocorreu com a Lei 9.779/99,
conforme veremos a seguir. Segundo Quiroga, “as aludidas normas apenas alteram a base
de célculo, aliquota e contribuintes, em nada mudando o critério material do imposto”.*!

Mesmo com o advento dos diversos instrumentos normativos posteriores dispondo
sobre a matéria, Decreto-Lei 1.783/80, Lei n° 8.894/94, Decreto 4.494/02, dentre outros, o
campo de incidéncia do tributo permaneceu inalterado, restringindo-se aos negdcios
juridicos qualificados como empréstimos sob qualquer modalidade, abertura de crédito e
desconto de titulos, cumprindo relembrar que o cedente do crédito seria sempre uma
instituicdo financeira.

Com a edicdo da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o cenério juridico sofreu
significativa alteracdo. O campo de incidéncia do tributo foi alargado para fazer incluir as
operacg0es factoring, ou seja, a cessao de direitos creditdrios resultantes de vendas a prazo,
realizadas por pessoas juridicas ou fisicas e pessoas juridicas que tenham por atividade a
prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao
de crédito, selecdo de riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos
creditorios resultantes de vendas a prazo ou de prestacdo de servigos (art. 58 da Lei

9.532/987). A despeito das severas criticas*?, a incidéncia do imposto sobre as operacdes de

41 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os Impostos sobre Operagdes de Crédito, Cambio, Seguro ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliérios. Conceitos fundamentais. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de; ZILVETI,
Fernando Aurelio; MOSQUERA, Roberto Quiroga. (Orgs.). Tributacéo internacional e dos mercados
financeiro e de capitais. Curso de Especializacdo da Escola de Direito de S&o Paulo da Fundacéo
Getllio Vargas-FGV-EDESP. 1. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2005.p. 140.

42 Para Ives Granda, o art. 58 da Lei 9.532/97, foi editado em frontal desrespeito aos artigos 109 e 110 do
CTN e nitida subverséo da hierarquia das leis. In verbis: “O factoring é um instituto de direito mercantil,
mediante o qual, sem utilizacdo da poupanca popular, o faturamento de uma empresa é adquirido pelos
empresarios dessa modalidade de neg6cio, que passam a ser titulares dos direitos creditorios afastado o
direito de regresso. [...] Sendo um instituto de direito mercantil, portanto, ndo est& constitucionalmente
sujeito ao IOF, que, pelo art. 153, inciso V, da Constituicdo Federal s6 podera incidir operagdes
vinculadas ao regime juridico esposado no art. 192 da lei suprema. Em outras palavras, o IOF ndo pode
incidir sobre as operaces de factoring, pois, sendo um instrumento de direito mercantil e ndo de direito
bancario, seu perfil ndo deve ser alterado pela lei tributaria por for¢a dos arts. 109 e 110 do CTN”.
(MARTINS, Ives Gandra da Silva. Factoring e IOF. Repertério 10B de Jurisprudéncia, 1998, v.
1/12168)



89

factoring foi reconhecida como constitucional pela Corte Suprema, por meio Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.763-8/DF, de Relatoria do Ministro Sepulveda Pertence.*®

Com a promulgacéo da Lei 9.779, de 19 de janeiro de 1999, novas discussdes foram
travadas no tocante a possiblidade de incidéncia do tributo sobre operacGes de crédito ndo
eminentemente financeiras, realizadas por pessoas ndo financeiras. Cumpre-nos, entédo,
investigar se o referido instrumento normativo se coaduna com texto constitucional entéo
vigente, ou se ja nasceu eivado de inconstitucionalidade.

Ao analisar a Lei n®9.779/99 sob uma interpretacéo sistematica da Carta Constituinte
de 1988, muitos doutrinadores defendem a sua inconstitucionalidade. Vejamos algumas
razdes para tal assertiva.

Tomando-se o IOF como um conjunto de impostos, cujas regras-matrizes preveem
diversas materialidades (operac6es de crédito, cAmbio, seguro, titulo e valores mobiliarios),
todas com carater eminentemente extrafiscal, admitimos que o tributo sera utilizado,
precipuamente, como instrumento de ajustes na politica monetaria. Por for¢a dessa aplicacao
do IOF, alguns doutrinadores defendem que somente as entidades ligadas a execucdo da
politica monetaria poderiam ser sujeito passivo da exacdo, conforme aponta Rosana Oleinik:

Para o exercicio de tais atividades (opera¢des de crédito, cdmbio, seguro,
titulo e valores mobiliarios) sdo necessarias autorizacdes por parte dos
orgdos fiscalizadores, parecendo-nos licita e produto de uma exegese
sistematica, a conclusdo de que a “operacdo de crédito” de que trata a
Constituicdo Federal é aquela realizada por entidades financeiras.

[...]

Se a Carta Magna nos traz um conceito de “operagoes de crédito” que pode
ser alcancado em interpretacdo sistematica, se o Codigo Tributario
Nacional detalha a extrafiscalidade prevista na Lei Maior, como aquela
atinente a politica monetéria, ndo had como coadunar, compatibilizar a
incidéncia do IOF crédito sobre concessao de empréstimo que nao seja
feita por entidade financeira.*

4 EMENTA: IOF: incidéncia sobre operac@es de factoring (L. 9.532/97, art. 58): aparente
constitucionalidade que desautoriza a medida cautelar. O &mbito constitucional de incidéncia possivel do
IOF sobre operacdes de crédito ndo se restringe as praticadas por instituicdes financeiras, de tal modo
que, a primeira vista, a lei questionada poderia estendé-la as operac¢des de factoring, quando impliquem
financiamento (factoring com direito de regresso ou com adiantamento do valor do crédito vincendo -
conventional factoring); quando, ao contrério, ndo contenha operacédo de crédito, o factoring, de qualquer
modo, parece substantivar negdcio relativo a titulos e valores mobiliérios, igualmente susceptivel de ser
submetido por lei & incidéncia tributaria questionada. (ADI 1763 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/1998, DJ 26-09-2003 PP-00005 EMENT VOL-02125-01
PP-00095 RTJ VOL-00191-01 PP-00070).

4 OLEINIK, Rosana. Questdes atuais relativas ao imposto sobre operages de crédito (IOF crédito) e a
seguranga juridica. IBET Brasil. Disponivel em
<http://ibetbrasil.com.br/noticias/attachments/10164 Rosana.pdf> Acesso em 09 jan. 2017.
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Por outro vies, sustenta-se a inconstitucionalidade da Lei n® 9.779/99, na medida em
que o legislador ordinario, ao tratar das operacfes de mutuo de recursos financeiros entre
pessoas juridicas ou entre pessoas juridica e fisica, todas ndo financeiras, sujeitando-se a
incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito, acabou por criar uma nova hipotese de
incidéncia tributaria, em total desrespeito ao artigo 154, | da Constitui¢do Federal de 1988
(competéncia residual). Nesse sentido, sdo as consideragdes de Schoueri:

Transformando o IOF num imposto unicamente fiscal, a Lei n°® 9779/99
criou novo imposto, cuja semelhanca com o IOF, delineado no artigo 153,
V, da Constituicdo Federal, restringe-se a identidade nominal. A vista do
exposto, a Lei n. 9779/99 criou, em verdade, novo IOF, com fins
estritamente arrecadatorios, incompativel com o perfil de instrumento de
intervencdo dentro do mercado financeiro tracado pela Constituicdo

Federal de 1988, cuja aplicacdo implicaria a ruptura do sistema, e 0

desequilibrio do ‘mobile’.*

Nos filiamos a corrente doutrinaria que defende a constitucionalidade da Lei n°
9779/99, com respaldo, inclusive, na jurisprudéncia dominante. Ao nosso ver, ao elencar o0s
contornos da regra-matriz do IOF, ndo identificamos no artigo 153, V da Constituicdo
Federal de 1988, nem em qualquer outro dispositivo da Carta Magna, qualquer alusdo a
incidéncia do tributo, exclusivamente, sobre as operacfes de crédito de cunho estritamente
financeiro, realizadas por entidades financeiras.

Ao estabelecer no artigo 153, inciso V, as materialidades do IOF, o texto
constitucional ndo limitou a incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito aquelas
realizadas no dmbito dos mercados financeiros e de capital. Conforme expusemos em
passagens anteriores, dentre 0s contornos constitucionais do tributo, na base nuclear de sua
hipotese, encontramos a alusdo, tdo somente, as “operacdes de crédito”, o que ndo remete a
ideia restrita de operacdes bancarias.

Corroborando com o exposto, numa analise do tema j& sob a 6tica do quanto decidido
pelo E. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.763-8/DF, Roque Carraza asseverou que:

Com efeito, o préprio Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente,
prolatada na ADIn 1.763-8-DF (rel. Min. Sepulveda Pertence), sinalizou
no sentido de que o 10-crédito pode alcancar operacdes praticadas fora do
mercado financeiro, ndo envolvendo, nesta medida, institui¢des financeiras

45 SCHOUERI, Luis Eduardo; GUIMARAES, Camila Cavalcanti Varella. IOF e as Operagdes de Matuo. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira. (Org.). Grandes questdes atuais de direito tributario. Sdo Paulo:
Dialética, 1999, v. 3, p. 206-222.
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tipicas. Embora o caso em julgamento girasse em torno de operagdes de
factoring, o Pretorio Excelso deixou claro seu entendimento no sentido de
que o lO-crédito ndo se confina ao chamado mercado financeiro
institucional. Desde que uma lei ordinaria federal aumente seu campo de
incidéncia (como ocorreu no caso em analise), nada impede venha incidir
sobre ‘operacdes de crédito correspondentes a mutuo de recursos
financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica
(...) segundo as mesmas normas aplicaveis as operac@es de financiamento
e empréstimo praticadas pelas institui¢cdes financeiras’ (art. 13, ‘caput’, da
Lei n. 9779/99).4

Reconhecemos o carater extrafiscal do IOF e suas materialidades. Entretanto, tal
caracteristica ndo é suficiente a restringir, em termos constitucionais, o campo de
abrangéncia do tributo, conforme propugnado por alguns doutrinadores.

O artigo 13 da Lei n® 9779/99, ao dispor que o imposto sobre operacdes de crédito
incide sobre os contratos de mutuo firmados entre pessoas juridicas e entre essas e pessoas
fisicas, ndo desbordou a regra-matriz do tributo prevista constitucionalmente. Ao nosso ver,
as inovag0es trazidas pelo referido instrumento normativo ndo estdo maculadas do vicio de
inconstitucionalidade. Ao revés, encontra fundamento de validade, ainda, na previsao
constante no artigo 66 do Codigo Tributario Nacional, que outorga ao legislador ordinario a
definicéo do contribuinte do imposto.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios tem caminhado no mesmo sentido,

sustentando inexistir inconstitucionalidade ou ilegalidade na Lei 9.779/98.4" O tema ja foi

46CARRAZA, Rogue Antonio. ICMS. Séo Paulo: Editora Malheiros, 2001, p. 96.

47 A titulo de exemplo citamos o Recurso Especial n° 1.222.550, de Relatoria do Ministro Mauro Campbel
Marques e 0 Recurso Especial n® 522.294, de Relatoria da Ministra Eliana Calmon, bem como 0 AMS n°®
00141123120044036105, do TRF da 32 Regido, de Relatoria do Desembargador Mairan Maia.
PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IOF. MUTUO DE RECURSOS
FINANCEIROS ENTRE PESSOAS JURIDICAS. ART. 13, DA LEI N. 9.779/99.

1. A compreensdo de que o IOF pode incidir também sobre operagdes de crédito que ndo tenham sido
praticadas exclusivamente por institui¢cfes financeiras parte de uma interpretacdo do texto constitucional
(art. 153, V da CF/88) que leva inclusive em consideracédo o decidido pelo STF na ADI-MC 1.763/DF, rel.
Min.

Sepulveda Pertence, DJ 26.09.2003. Sendo assim, ndo ha como conhecer do recurso especial quanto ao
tema. Seguem precedentes nesse sentido por ambas as Turmas de Direito Publico desta Casa: AgRg no
REsp 1247145 / RS, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 16.06.2011; AgRg no Ag
457209 / MG, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 06.03.2003.

2. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1222550/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 08/06/2012)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - IOF - ART. 13 DA LEI N° 9.779/99. OPERACOES DE MUTUO
PRATICADAS COM PESSOAS JURIDICAS NAO-FINANCEIRAS. POSSIBILIDADE.

1. O Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF, imposto de competéncia da Unido Federal esta
disciplinado nos artigos 153, inciso V, da Constituicido Federal, e infraconstitucionamente, no art. 63 do
Cadigo Tributario Nacional.
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levado a anélise da E. Suprema Corte, restando reconhecida a repercussdo geral do Recurso
Extraordinério n° 590.186, de Relatoria do Ministro Menezes de Direito, aguardando-se
julgamento final pelo Pleno.*®

Feita toda a digressdo legislativa no tocante aos principais instrumentos normativos
que visam instituir e regulamentar o imposto sobre operacfes de crédito, expandindo,
alterando, restringindo ou modificando a sua hipdtese de incidéncia, chegamos, nos dias
atuais, a configuracdo dos critérios materiais da regra-matriz de incidéncia.

Diante das materialidades em direito admitidas, propomos que o critério material do
imposto seja definido como o ato de realizar operagdes, (a) com instituicdo financeira, (a.1)
de empréstimos sob qualquer modalidade, (a.ii) de aberturas de crédito e (a.iii) de descontos
de titulos, bem como realizar operacgdes, (b) entre pessoas juridicas ou pessoas juridicas e
fisicas (b.i) de mutuo de recursos financeiros e (b.ii) de factoring.

O critério temporal do imposto esta intimamente ligado ao seu critério material, nos
termos do artigo 63 do Cadigo Tributario Nacional, como dito em outras passagens acima.
Em se tratando de operacGes de crédito, reputa-se ocorrido o fato gerador do tributo no
momento da entrega total ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da
obrigacdo, ou sua colocacao a disposi¢ado do interessado (art. 1°, inciso I da Lei 5.143/66 e
art. 3° e incisos, do Decreto 4.494/02). No caso das operacdes de factoring, ndo ha previsdo
legal quanto ao critério temporal, o que para alguns doutrinadores seria uma ofensa ao
principio da legalidade.

O critério espacial, por sua vez, é todo o territdrio brasileiro, na medida em que tal

imposto possui a feicdo de nacional. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto

2. As operacOes de matuo se enquadram, com perfeigdo, na descri¢do do inc. | acima reproduzido.
Podem, assim, ser tributadas pelo 10F.

3. De acordo com 0 CTN, ndo hé restri¢des a tributagdo pelo IOF das operagdes de mutuo praticadas com
pessoas juridicas nao-financeiras. A identificagdo do sujeito passivo da obrigacdo é objeto do art. 66 do
CTN, que remete ao legislador ordinario a competéncia para disciplinar a questao.

4. O art. 13 da Lei n®9.779/99 alterou a tributacdo para permitir a incidéncia do IOF em relacéo a
operagdes financeiras entre pessoas juridicas ou entre estas e pessoas fisicas, sendo constitucional e legal
a sua cobranca.

5. A Lei n®9.779/99 ndo criou imposto novo, somente permitiu a tributacdo de transagdes efetuadas por
pessoas juridicas ndo pertencentes ao sistema financeiro.” (AMS n. 00141123120044036105, TRF 3?
Regido, 62 Turma, Rel. Des. Fed. Mairan Maia, DJ-e de 01.03.2012).

48 EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERAQOES FINANCEIRAS. INCIDENCIA
NAS OPERAQOES DE MUTUO PRATICADAS ENTRE PESSOAS JURIDICAS OU ENTRE
PESSOAS JURIDICAS E PESSOAS FISICAS SEGUNDO AS MESMAS REGRAS APLICAVEIS AS
OPERACOES PRATICADAS PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. CONSTITUCIONALIDADE
DO ARTIGO 13 DA LEI N° 9.779/99. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 590186 RG,
Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, julgado em 28/08/2008, DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC
26-09-2008 EMENT VOL-02334-13 PP-02799).
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4.494/02, o imposto sobre operacdes de credito ndo incidird sobre operacdes de credito
externo, ratificando o &mbito de validade da Lei 5.143/66.

Quanto ao critério pessoal da regra-matriz, o sujeito ativo serd sempre a Unido
Federal, ficando a sujeicdo passiva do imposto a qualquer das partes na operacao tributada,
conforme dispuser a lei ordinéria (artigo 66 do Cadigo Tributario Nacional).

Nesse sentido, nos termos do artigo 3° da Lei n° 8.894/94, sujeito passivo do imposto
sobre operacdes de credito sera o tomador de crédito. Em se tratando de operacGes que
envolvam entidades financeiras em um dos polos, de acordo com o artigo 3°, inciso I, do
Decreto-lei n® 1.783/80, as instituicdes financeiras sdo as responsaveis tributarias, as quais
possuem o dever juridico de promover a retengdo do imposto.

Por outros torneios, em se tratando de operacdes que envolvam entidades nédo
financeiras, o artigo 13, paragrafo 2° da Lei n® 9.779/98 é expresso ao dispor que a pessoa
juridica concessora do crédito sera a responsavel pela cobranca e recolhimento do imposto.
Por forca disso, poder-se-ia argumentar no sentido de que quando se tratasse de crédito
concedido por pessoa fisica, ndo haveria tributacédo pelo IOF, ja que o responsavel tributéario
ndo restou determinado. Sobre esse aspecto, Quiroga adverte que “tal entendimento nao
merece prosperar, pois a norma em comento ndo estipulou que haveria incidéncia de
IO/Crédito apenas quando o mutuante fosse pessoa juridica. Portanto, quando o mutuante
for pessoa fisica, esta serd a responsavel pelo recolhimento do tributo”.*°

No caso das operacdes de cessdo de crédito, acrescente-se que, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 58 da Lei 9.532/97, a empresa de factoring adquirente do direito
creditorio sera responsavel pela cobranca e pelo recolhimento do tributo, o contribuinte, por
sua vez, sera cedente dos direitos creditorios originados pela venda a prazo.

Por fim, no que se refere ao critério quantitativo, formado pelos elementos base de
calculo e aliquota, teremos como base de célculo o valor da operacdo de crédito, assim
considerado o principal que constitua o objeto da obrigacédo, ou o valor colocado a disposi¢do
do interessado, acrescido dos juros (arts. 1° e 2° da Lei 8.894/94). Incidira sobre esta, a
aliquota estipulada pela lei, cujo percentual maximo a ser alcancado serd de 1,5% ao dia,
podendo o Poder Executivo reduzi-la a zero. Mais uma vez, no que tange as operacgdes de

factoring, a Lei foi omissa quanto a sua base de célculo, dispondo, contudo, que se

4% MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os Impostos sobre Operagdes de Crédito, Cambio, Seguro ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios. Conceitos fundamentais. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de; ZILVETI,
Fernando Aurelio; MOSQUERA, Roberto Quiroga. (Orgs.). Tributacéo internacional e dos mercados
financeiro e de capitais. Curso de Especializacdo da Escola de Direito de S&o Paulo da Fundacéo
Getulio Vargas-FGV-EDESP. 1. ed. Séo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2005, p. 154.
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aplicariam as operacOes de cessdo de crédito as mesmas aliquotas aplicaveis as operagdes

de financiamento e empréstimos praticadas pelas institui¢oes financeiras.

3.1.4.3 Alguns conceitos basicos

Conceituamos, em passagens anteriores, operagdes de crédito como sendo a
operacdo mediante a qual alguém efetua uma prestacdo contra a promessa de uma prestacao
em dinheiro futura. Tivemos a oportunidade, ainda, de propor, a titulo de definicdo do
critério material do imposto, o ato de realizar operacgdes, (a) com institui¢do financeira, (a.i)
de empréstimos sob qualquer modalidade, (a.ii) de aberturas de crédito e (a.iii) de descontos
de titulos, bem como realizar operacgdes, (b) entre pessoas juridicas ou pessoas juridicas e
fisicas (b.i) de mutuo de recursos financeiros e (b.ii) de factoring. Vejamos, agora, em breves
passagens, alguns conceitos basicos ou notas interessantes, sobre os elementos que integram

a regra-matriz.

3.1.4.3.1 Instituicdo Financeira

O conceito de instituicdo financeira foi estipulado pela Lei 4.595/64, mais
precisamente pelo seu artigo 17, que considerou institui¢cdes financeiras, para os efeitos da
legislacdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acesséria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros. O paragrafo Unico do artigo em comento equiparou, as instituicdes
financeiras, as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas, de forma
permanente ou eventual. O seu funcionamento depende de prévia autorizacdo do Banco
Central ou de Decreto do Poder Executivo, no caso de instituigdes financeiras estrangeiras.

De acordo com a referida Lei n® 4.591/64 sdo consideradas institui¢fes financeiras
do sistema operativo ou de intermediacdo: (i) Captadoras de depositos & vista: Bancos
comerciais; Bancos multiplos com carteira comercial; Caixa Econémica Federal; Caixas
econdmicas estaduais; Cooperativas de crédito; (ii) N&o captadoras de depdsitos a vista:
Bancos multiplos sem carteira comercial; Bancos de investimento e de desenvolvimento;
Sociedades de crédito, financiamento e investimento (as “financeiras”); Sociedades de

crédito imobiliario; Companhias hipotecarias; AssociacGes de poupanca e empréstimo;
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Sociedades corretoras ou distribuidoras de titulos e valores mobiliarios; Sociedades de
arrendamento mercantil (leasing); Sociedades corretoras de cambio; e Bolsa de valores.
Convem repisar que a presenca da instituicdo financeira ndo € algo inerente ao
critério material do imposto. As operagdes de crédito passiveis de incidéncia do Imposto
sobre OperacGes de Crédito poderdo ser realizadas tanto por instituigdes financeiras, quanto
por entidades ndo financeiras (pessoas fisicas ou juridicas).
Assim, as instituicdes financeiras poderdo ocupar, em verdade, o critério pessoal da

regra-matriz, na qualidade de responsavel tributario (recolhimento do tributo)®°.

3.1.4.3.2 Empréstimos sob qualquer modalidade

O empréstimo é género do qual o comodato e 0 mutuo séo espécies. Para o fim que
nos interessa, incidéncia do Imposto sobre Operacdes de Crédito, apenas as operagdes de
mutuo hdo de ser analisadas. Embora a Lei 5.135/66 faca mencdo a empréstimos sob
qualquer modalidade, entendemos que, em razdo de suas caracteristicas®, o comodato néo
se encaixa no conceito de “operacdes de crédito” para fins de incidéncia do imposto em
testilha.

Nos termos do artigo 586 do Codigo Civil de 2002, o mutuo é o empréstimo de coisas
fungiveis em que o mutuério é obrigado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa
do mesmo género, qualidade e quantidade. Conforme aponta Raquel Novaes, “ao se referir
a empréstimos de qualquer modalidade, a norma fiscal pretende abranger 0 mutuo sob
qualquer forma juridica que possua”.%?

Nos termos das normas e disposi¢des do Banco Central, entende-se por empréstimo
0 contrato entre o cliente e a instituicdo financeira, pelo qual o cliente recebe uma quantia

que devera ser devolvida ao banco em prazo determinado, acrescida dos juros acertados. Os

%0 Vide comentarios sobre sujeicdo passiva no topico 3.1.4.2.

51 Por se tratar de empréstimo gratuito de coisas nfo fungiveis, o comodato ndo constitui “operagdes de

crédito” para fins de incidéncia do IOF (art. 579 do CC/02). Sobre as caracteristicas dos institutos, sao as

licdes de Orlando Gomes: “O comodato € contrato essencialmente gratuito. Pela cessdo de uso da coisa, hdo
pode o comodante receber qualquer retribuicdo. Se a estipular, tera desconfigurado o contrato, convertendo-o
em locacdo. [...] Ao contrério do comodato, a gratuidade ndo é da esséncia do matuo, mas, sim, de sua
natureza. Em direito civil, s6 ndo é gratuito se for expressamente estipulado o contrério. Tal estipulacao se
permite. Toma entdo o nome de dinheiro [...] 0 contrato é, de natureza, gratuito, mas permito fixar, por
clausula expressa, juros. Passa a ser, entdo, contrato oneroso”. (GOMES, Orlando. Contratos. 17. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1997, p. 318-319)

%2 NOVAES, Raquel Cristina Ribeiro. Andlise das normas de incidéncia dos impostos sobre operacdes de
crédito, cambio, seguro ou relativas a titulos e valores mobiliarios. Dissertagdo apresentada como
exigéncia parcial para obtencéao do titulo de Mestre em Direito Tributario a Pontificia Universidade
Catolica de Sédo Paulo. Sao Paulo, PUC, 1992.
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recursos obtidos no empréstimo ndo tém destinacdo especifica, ou seja, ndo é estipulada uma
finalidade determinada para os recursos, como ocorre, por exemplo, nos empréstimos
pessoais (crédito direto ao consumidor — CDC, empréstimo consignado, cheque especial
etc.).>

Tratando-se de empréstimos bancarios, verificamos a presenca de trés possiveis
modalidades: empréstimo de dinheiro, em que a institui¢do financeira concede certa quantia
e 0 mutuario compromete-se a devolve-la, acrescida de juros; (ii) emprestimo de titulos, em
que a instituicdo empresas titulos que geralmente serdo usados como garantia em certa
operacdo e, posteriormente, restituidos com remuneracdo; e (iii) empréstimo de firma, em
que a instituicdo financeira concede garantia fidejussoria, consistente em aval, fianca ou

carta de garantia, mediante remuneracéao.

3.1.4.3.3 MUtuo de recursos financeiros

O mutuo, para fins do disposto no artigo 13 da Lei 9.779/1999, é a espécie que tem
como género o empréstimo realizado entre pessoas juridicas e fisicas, ndo financeiras. Ao
tratar de recursos financeiros, o legislador ordinario restringiu a incidéncia do imposto as
operacdes de mutuo de dinheiro, ndo englobando ativos como ouro, titulos publicos, acdes,
dentre outros.

Por defender a inconstitucionalidade da Lei 9.779/99, alguns doutrinadores, a
exemplo de Sacha Calmon, sustentam que somente a operacdo de empréstimo realizada por
entidades financeiras estaria abrangida pela incidéncia da norma prescritora do imposto
sobre operacdes de crédito: “A Let 9.779, de 19 de janeiro de 1999 em seu art. 13,
determinou que nas operacdes de crédito de muatuos financeiros entre pessoas juridicas ou
entre pessoa juridica e pessoa fisica deve incidir o IOF, nos exatos termos das normas
aplicaveis aos financiamentos e empréstimos praticados pelas instituicdes financeiras,

alargando o campo de incidéncia deste tributo, indevidamente, salvo melhor juizo.”*

3.1.4.3.4 Financiamento

58 EMPRESTIMOS e financiamentos. Banco Central do Brasil. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/servicos9.asp#1> Acesso em 09 jan. 2017.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 468.
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O financiamento é uma espécie de contrato bancério pelo qual instituicdo financeira
(financiador) adianta a terceiro (financiado), recursos necessarios para um fim especifico e
previamente acordado entre as partes. Via de regra, essa operacdo bancaria se difere do
empréstimo exatamente em razdo destinacdo especifica para aplicagdo dos recursos
disponibilizados. Sdo exemplos de operagdes de financiamentos, os financiamentos para
aquisicdo de bens de consumo duréveis (veiculos, equipamentos), os financiamentos
imobiliarios, os financiamentos rurais, dentre outros.

Embora estejamos diante de conceitos distintos, o legislador ordinario equiparou,
para fins de incidéncia do Imposto sobre Operacgdes de Crédito, as operagdes de empréstimos
as operacdes de financiamento.

A partir de uma andlise literal dos dispositivos de lei que tratam da materialidade do
imposto, ha quem defenda que, no que concerne as atividades praticadas por entidades
financeiras, o Imposto sobre Operac6es de Crédito incide, tdo somente, sobre empréstimos,
abertura de crédito e desconto de titulos, ndo abarcando as operagdes de financiamento.

A Constituicdo Federal tratou de conceituar operacdes de crédito, cabendo ao
legislador ordinario definir os demais aspectos da incidéncia do imposto. E nesse sentido,
muito embora a remissdo as operacdes de financiamento ndo conste expressamente nos
artigos que tratam da materialidade do imposto, é inconteste que toda a legislacdo que gira
em torno do tributo, em seus diversos artigos, trata do financiamento como hipétese de
incidéncia do Imposto sobre Operagdes de Crédito®°.

N&o estariamos, assim, diante de qualquer inconstitucionalidade, na mediante em que
o0 imposto em testilha incide sobre operacOes de crédito e o financiamento nada mais é que
uma modalidade de operacdo de crédito exercida por institui¢cbes financeira. Em verdade,
poderiamos até dizer se tratar de modalidade de empréstimos cuja caracteristica peculiar

reside no fato de possuir destinacdo para um fim especifico.

%5 Vide RIOF (Decreto 306/2007), podendo-se citar algumas mencdes:
Art. 3° O fato gerador do IOF é a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacéo,
ou sua colocagdo a disposi¢do do interessado
V - na data em que se verificar excesso de limite, assim entendido o saldo a descoberto ocorrido em
operacéo de empreéstimo ou financiamento, inclusive sob a forma de abertura de crédito;
Art. 70 A base de calculo e respectiva aliquota reduzida do 10F sao:
IV - nos empréstimos, inclusive sob a forma de financiamento, sujeitos a liberagéo de recursos em
parcelas, ainda que o pagamento seja parcelado, a base de célculo ¢é o valor do principal de cada
liberacéo:
VII - nas operac0es de financiamento para aquisi¢cdo de imdveis ndo residenciais, em que 0 mutuario
seja pessoa fisica: 0,0082% ao dia.
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No sentido da incidéncia do Imposto Sobre Operagdes de Crédito sobre as operactes

de financiamento tem se posicionado a jurisprudéncia®®.

3.1.4.3.5 Abertura de crédito

No que tange as operacdes de abertura de crédito, identificamos que a instituicdo
financeira (creditador), por meio de contrato, obriga-se a colocar a disposicao do cliente, ou
de terceiro (creditado), determinada importancia, sob clausulas convencionadas. Findo o
contrato, 0 montante posto a disposicao devera ser restituido pelo creditado ao creditador,
acrescido de juros e comissdes. Para Maria Helena Diniz, nesses casos, “ndo ha prévia
entrega de dinheiro, pois 0 banco nédo transfere a quantia que empresta, mas somente a pde
a disposicao do cliente ou de terceiro, que, como ndo a retira imediatamente, a mantém no
banco, a titulo de depdsito, utilizando-a como lhe convém”.>’

Sobre o tema, manifestou-se Arnaldo Rizzardo, com didatica que lhe é propria:

A abertura de crédito é um dos contratos mais generalizados na atividade
bancéria. Constitui esta figura a promessa do banco em conceder um
determinado empréstimo, colocando & disposic¢éo na conta do interessado
no momento em que precisar. No sentido técnico, envolve a obrigagdo do
banqueiro em manter a disposicao do creditado certa soma de dinheiro, por
um periodo de tempo fixado ou indeterminado, com a faculdade de o
proprio creditado utilizar tal quantia segundo as necessidades e
modalidades convencionadas ou de uso. Contrata-se a abertura de crédito.
Em outras palavras, combina o comerciante, ou mesmo o particular, ou o
industrial, com o banco que este se compromete, sob determinadas
circunstancias e condigdes, a outorgar-lhe um crédito, que sera colocado a
disposicdo segundo a quantidade, o prazo e modalidades que se pactuou.
Assim, conceitua-se este tipo como o contrato pelo qual o banco ou
creditante se obriga a colocar uma importancia em dinheiro a disposicéo
do creditado, ou a contrair por conta deste uma obrigagdo, para que ele
mesmo faca uso do crédito concedido na forma, nos termos e condi¢des
em que foi convencionado, ficando obrigado o creditado a restituir ao
creditante as somas que dispds, ou a cobri-las, oportunamente, de acordo
com o montante das obrigacdes contraidas, incluindo os rendimentos e
outras decorréncias.*®

5% Recurso Repetitivo REsp 1255573/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 28/08/2013, DJe 24/10/2013.

5" DINIZ, Maria Helena. Tratado tedrico e pratico dos contratos. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 423.

%8 RIZZARDO. Arnaldo. Contratos de crédito bancario. Sdo Paulo: RT, 1997.
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Embora seja controvertida a natureza juridica da operacdo bancéria realizada
mediante contrato de abertura de crédito (simples contrato preliminar de outros contratos;
contrato normativo, contrato misto, promessa de mutuo, dentre outros), a abertura de crédito

é hoje um contrato bancario tipico.

3.1.4.3.6 Descontos de titulos

Os descontos de titulos s&o verdadeiras modalidades de mutuo, que se traduzem pela
antecipacéo, pela instituicdo financeira, de certa quantia ao credor, referente a determinado
titulo de crédito de vencimento iminente. Na operacdo, o lucro da instituicdo financeira
advém dos juros cobrados com base no espaco de tempo faltante para liquidacéo do titulo.
Conforme explica Carvalho de Mendonga:

O banco autoria ao credor a importancia de um titulo de crédito de soma
liquida e vencimento breve, recebendo-o em transferéncia e deduzindo do
valor nominal os juros pelo espaco de tempo intercorrente desde a data da
antecipacdo do vencimento. Ele paga em dinheiro a importancia do crédito
nado vencido, mantida, esta claro, a responsabilidade dos co-obrigados (sic),
acrescida com a daquele credor (garantia normal da operacao), e recebe o
titulo pro solvendo, isto €, com efeito liberatorio subordinado a condigéo
do pagamento.*®

Os descontos de titulos ndo se confundem com as compras de faturamento mediante
cessao definitiva de crédito, as chamadas factorings, igualmente submetidas a incidéncia do

imposto sobre operacgdes de crédito.

3.1.4.3.7 Factoring (cessdo de crédito)

Analisado a luz do direito privado, este instituto pode ser dividido em duas
modalidades: conventional factoring e maturity factoring. Na primeira, os créditos
negociados séo pagos ao cedente no momento da cesséo, ou seja, antes do vencimento da
divida, havendo o adiantamento dos valores pactuados. Na segunda modalidade, o

pagamento ocorre quando do vencimento dos créditos negociados.

% MENDONCA, J. X. Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1970, v. VI, 32 parte, p. 168.
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Conforme expusemos, apesar das criticas doutrinarias a respeito da (im)possibilidade
de incidéncia do Imposto sobre Operacfes de Crédito em quaisquer modalidades de
factoring, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser constitucional a exigéncia (ADIn
1.763/8/DF).%°

3.1.5 O Imposto sobre Operac6es de Cambio. Breves consideracoes

Em razdo da previsao constitucional constante no artigo 153, paragrafo 5°, dentre as
bases de incidéncia do Imposto sobre Operacbes de Cambio, inclui-se as operacdes com o
ouro, enquanto instrumento cambial. Do confronto do artigo 155 com o artigo 153 da Carta
Magna, percebe-se que o critério da destinacdo pautou a opcéao feita pelo constituinte na
outorga de competéncia da tributacdo sobre as operagdes com o ouro.

O ouro enquanto mercadoria, metal precioso destinado ao comércio, sofrera a
incidéncia do ICMS, nos termos do artigo 155, inciso II, paragrafo 2°, inciso X, alinea ‘c’.
Por sua vez, o ouro, na qualidade de ativo financeiro, sofrera a incidéncia do imposto sobre
operacdes relativas a valores mobiliarios, enquanto, na funcéo de instrumento cambial, tera
a incidéncia do imposto sobre operacdes de cambio, ambos nos termos do artigo 153,
paragrafo 5° da CF/88. A Constituicdo Federal fixou a aliqguota minima de 1% para

incidéncia do ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial .®*

80 No sentido de ser possivel a incidéncia sobre o conventional factoring: “Pelo tratamento tributario dado a
este contrato misto, especialmemte com base no art. 58 da Lei 9.532/97, verifica que somente 0s casos de
conventional factoring geram incidéncia de I0F. O e matusity factoring encontra-se excluido da incidéncia
de IOF, pois o referido disposto legal apenas menciona os casos direitos creditorios resultantes da venda a
prazo como fato impositivo do imposto federal” (MELEGA, Luis Henrique Cavalcanti. RDDT n° 35,
agosto/1998).

Em sentido contrario a incidéncia: “Resta claro que no conventional factoring ndo sera possivel a
incidéncia do 10/Crédito, haja vista a inexisténcia de prestagao presente face a contraprestacéo futura, o
gue ndo permite a sua caracterizagdo como operagdo de crédito. [...] No que tange as operacfes de cessao
de crédito com direito de regresso do cessionario contra o cedente, ndo ha davida serem estas verdadeiras
operagdes de crédito e, portanto, sujeitas a incidéncia de 10/Crédito. Contudo entendemos equivocado o
posicionamento do STF relativo ao conventional factoring, tendo em vista ndo ser possivel a caracterizagdo
desta operagdo como operacdo de crédito. [...] Em conclusdo, tdo omente nos caos em que haja co-
obrigacao do cedente perante o cessionario pela solvéncia dos crédito cedidos € que restara caracterizada
uma operagdo de crédito. Nos casos de conventional factoring e matusity factoring, sem tal direito de
regresso, nao se terd operagdo de crédito, e sim compra e venda de titulos ou valores mobiliarios, operacao
esta ndo passivel de tributagdo pelo I0/Crédito” (MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os Impostos sobre
Operacdes de Crédito, Cambio, Seguro ou Relativas a Titulos ou VValores Mobiliarios. Conceitos
fundamentais. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de; ZILVETI, Fernando Aurelio; MOSQUERA, Roberto
Quiroga. (Orgs.). Tributaco internacional e dos mercados financeiro e de capitais. Curso de
Especializacao da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas-FGV-EDESP. 1. ed. Sao
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2005, p. 158-159).

81 Seguindo a jurisprudéncia e a boa doutrina, nos parece ser a lei complementar o instrumento mais

adequado para tratar de solucdo de conflito de competéncia (art. 146, | da CF/88), embora o paragrafo 5°
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Considerar-se-a ocorrido o fato gerador do tributo com a entrega de moeda nacional
ou estrangeira, de documento que a represente, ou de ouro, enquanto instrumento cambial,
ou sua colocacdo a disposicdo do interessado, em montante equivalente a moeda estrangeira
ou nacional entregue ou posta a disposicdo por este. O conceito de moeda néo fica restrito,
portanto, ao dinheiro nem ao documento que o represente, incluindo-se, para tanto, o ouro.

O ato de realizar operagdes de cAmbio sera seu critério material, composto pelo verbo
de predicdo indireta e o seu complemento. As operagdes de cdmbio sdo entendidas como o
negaocio juridico consistente na entrega de uma determinada moeda (incluindo-se o ouro) a
alguém em troca do recebimento de certa quantia de outra moeda.

O critério espacial, tal como nos demais impostos, € todo o territério brasileiro. No
caso de ouro proveniente do exterior, no entanto, sera o local do seu desembaraco aduaneiro.

O critério temporal, por seu turno, ndo encontra previsao expressa na Lei n°® 8.894/94,
0 que vem a suscitar criticas no sentido da ofensa ao principio da legalidade tributéria.

Na tentativa de dirimir os supostos vicios, 0 Governo baixou o Decreto Presidencial
2.219/97, dispondo que ocorrera o fato gerador e torna-se devido o IOF no ato da liquidacao
da operacdo de cambio. No entanto, sabemos que ndo cabe ao Poder Executivo definir tal
critério da regra-matriz dos tributos, cabendo, apenas, a prerrogativa de alterar as aliquotas
nos limites da lei.

N&do obstante, alvo melhor juizo, ndo comungamos da inconstitucionalidade
defendida por alguns doutrinadores. Nos valemos dos ensinamentos de Jonathan Vita, em
notorio estudo sobre o tema, considerando que ““a partir do enunciado que, claramente, traz
o critério material, consegue-se formar uma proposicio que veicula o critério temporal”.%?

Seria a previsao constante no art. 6° da Lei 8.894/94 responsavel por denotar o critério
temporal do tributo. Agrega-se, ainda, as remissdes feitas pelo Cédigo Tributario Nacional,
em seu artigo 63, inciso Il, do que se infere a opcao do legislador quanto ao tempo em que

se reputa ocorrido o fato, qual seja, 0 momento da efetivacdo da entrega da moeda ou do

do art. 153 da CF/88 néo tenha sido expresso em estabelecer o mecanismo legal responsavel por definir
ouro-ativo financeiro e ouro-instrumento cambial.
Sobre o tema, vide Recurso Extraordinario 190363/RS.
EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IOF. OURO: TRANSMISSAO DE OURO ATIVO
FINANCEIRO. C.F., art. 153, 8 5°. Lei 8.033, de 12.04.90, art. 1°, 1. I. - O ouro, definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se, exclusivamente, ao I0OF, devido na operacgao de origem:
C.F., art. 153, § 5°. Inconstitucionalidade do inciso Il do art. 1° da Lei 8.033/90. (RE 190363, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/1998, DJ 12-06-1998 PP-00066 EMENT
VOL-01914-03 PP-00617 RTJ VOL-00166-02 PP-00624)
Na oportunidade, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a cobranca do imposto em etapa
posterior a operacdo de origem (lei 8033/90). Posteriormente, foram editadas as INs 59/98 e 129/98.

2 VITA, Jonathan Barros. Tributagdo do cambio. Séo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 233.
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documento. No mais, é de se destacar que os contratos de cdmbio se concluem pela
liquidagdo, sendo este o ultimo momento possivel para identificacdo do fato juridico
tributario.%

Em se tratando do ouro, o critério temporal sera o da primeira aquisicdo, com
finalidade de se tornar reserva cambial. Em se tratando de outro proveniente do exterior, 0
critério temporal sera o desembaraco aduaneiro.

No critério pessoal encontraremos a Unido, ocupando o polo ativo da relacéo juridica
tributaria, e os contribuintes (compradores ou os vendedores de moeda estrangeira que
realizam a operacdo de transferéncia financeira para ou proveniente do exterior, nos termos
do artigo 6° da Lei n. 8.894/94), ocupando o polo passivo. Como responsaveis tributarios,
teremos as entidades financeiras autorizadas a operar em cambio.

A base de célculo do imposto sera o valor da liquidacdo da operacdo cambial e a
aliquota seré aquela que a legislacdo assim determinar. Quanto ao ouro, no caso do nacional,
sera o valor da operacdo, no caso do estrangeiro, serd o valor de mercado doméstico da data

de desembaraco aduaneiro. A aliquota aplicavel sera de 1%.

3.1.6 O Imposto sobre Operagdes de Seguro. Breves consideracdes

Infere-se do artigo 757 do Cdodigo Civil de 2002 a definicdo do contrato de seguro
como sendo aquele em que o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a
garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados.

Com previséo legal na Lei n® 5.143/66 e no Decreto-lei n® 1.783/80, 0 imposto em
comento incidira sobre contratos de seguro, entendidos como negdcios juridicos bilaterais,
onerosos e aleatdrios, nos quais uma parte obriga-se com a outra, mediante o pagamento de
um prémio, a indenizar os prejuizos resultantes de riscos futuros (evento futuro e incerto), ja

determinados no momento de realizagdo do referido negocio juridico.

8 Em sentido contrario, defende Quiroga que o imposto estd maculado pelo vicio da inconstitucionalidade,
uma vez que a lei instituidora de um tributo deveria trazer em seu bojo, necessariamente, todos 0s
elementos da regra-matriz de incidéncia tributaria (MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os Impostos sobre
Operagdes de Crédito, Cambio, Seguro ou Relativas a Titulos ou Valores Maobiliarios. Conceitos
fundamentais. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de; ZILVETI, Fernando Aurelio; MOSQUERA, Roberto
Quiroga. (Orgs.). Tributagéo internacional e dos mercados financeiro e de capitais. Curso de
Especializacao da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagéo Getulio Vargas-FGV-EDESP. 1. ed. Sao
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2005, p. 160).
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O fato gerador do tributo reputar-se-a ocorrido com a emissdo da apolice ou
documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel.

O critério pessoal do imposto, composto pelo sujeito ativo e passivo, ficara a cargo
da Unido e dos segurados, respectivamente. A instituicdo financeira, na qualidade de
seguradora, atuara como responsavel tributaria, nos termos do Decreto-lei n® 1.783/80.

O critério espacial é todo o territorio brasileiro, na medida em que tal imposto possui
a feicdo de nacional. O critério temporal, por sua vez, de acordo com o artigo 1°, inciso I,
da Lei n. 5.143/66, é o recebimento do prémio.

Por fim, no que tange ao critério quantitativo, a base de calculo do imposto consiste
no valor do prémio pago e a aliquota sera aquela que a legislacdo assim determinar (Decreto
4.494/02).

3.1.7 O Imposto sobre Operac0es relativas a Titulos Mobiliarios e o Imposto sobre

operac0es relativas a valores mobiliéarios. Breves consideraces

Embora ja tenhamos exposto que, em razdo da diferenca de conceitos existente entre
titulos e valores mobiliarios, entendemos se tratar de dois impostos distintos, com
materialidades diversas, vejamos algumas sucintas passagens a respeito de ambos de forma
conjunta, para fins didaticos.

O Imposto sobre Operagdes relativas a Titulos Mobiliarios e o Imposto sobre
Operac0es relativas a Valores Mobiliarios tém sua regra-matriz de incidéncia instituida na
Lein®8.894/94. Antes de analisar o critério material de cada um deles, cumpre tecer algumas
consideracdes sobre o que se entende por titulos mobiliarios e por valores mobiliérios.

Em recente obra que analisa com afinco a tributacdo dos valores mobiliarios, Samuel
Gaudéncio® chama atencdo para a dificuldade em se definir o conceito de valores
mobiliarios, manifestando, ainda, a preocupacéo nas interpretacdes equivocadas sob o ponto
de vista da tributacdo de algumas operagdes do mercado financeiro e de capitais, e até do
mercado de cambio, tendo em vista que o intérprete facilmente podera confundir a definicao
do conceito de valor mobiliario e, consequente, os efeitos tributarios das operacoes que lhe
séo relativas.

Partindo-se do pressuposto que titulos e valores possuem significados dissonantes,

entendemos por titulos mobiliarios os titulos de crédito em geral, tradicionalmente

8 GAUDENCIO, Samuel Carvalho. Tributacio dos valores mobiliarios. Sdo Paulo: IOB SAGE, 2016.
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admitidos, ou seja, 0s documentos representativos de obrigacGes pecuniarias. Haveria uma
equivaléncia entre as expressoes titulos mobiliarios e titulos de crédito. Por outros torneios,
valores mobiliarios sdo direitos resultantes de investimentos, dotados de circulabilidade,
portanto, passiveis de negociacdo, corporificados em documento fisico ou registrados em
escritura.

No que tange a incidéncia dos respectivos impostos, temos que o Imposto sobre
Operac0es relativas a Titulos Mobiliarios incidira sobre documentos indispensaveis que
representam e mencionam direitos e/ou obrigacGes pecuniarias. Ja o Imposto sobre
Operacdes relativas a Valores Mobiliérios terd sua incidéncia sobre os negocios juridicos
relativos a investimentos oferecidos ao publico, sobre os quais o investidor ndo possui
controle direto, cuja aplicacdo é feita em dinheiro, bens ou servico, na expectativa do lucro,
sendo prescindivel a emisséo do titulo para a materializacdo da relacdo obrigacional. Inclui-
se na aludida incidéncia o ouro, enquanto ativo financeiro, nos termos do paragrafo 5° do
artigo 153, V da CF/88 e artigo 4° da Lei 7.766/89.

O critério espacial é todo o territorio brasileiro, na medida em que tal imposto possui
a feicdo de nacional.

O critério temporal, tal qual ocorre em relacdo ao Imposto sobre Operacdes de
Cambio, ndo estd disposto na Lei n° 8.894/94, valendo-se, para tanto, as mesmas
considerac0es tecidas a respeito da pretendida inconstitucionalidade. Em se tratando do ouro,
ativo financeiro, o critério temporal serd o da primeira aquisicdo. Em se tratando de outro
fisico proveniente do exterior, o critério temporal serd o desembarago aduaneiro.

Como sujeito ativo na relacdo juridica tributaria tem-se a Unido Federal. Na
qualidade de sujeito passivo, encontramos as seguintes pessoas: (i) 0s adquirentes de titulos
e valores mobiliarios e os titulares de aplicacdes financeiras; (ii) as instituicGes financeiras
e demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN), isto
quando a base de célculo for inferior a 95% do valor inicial da operagéo.

Os responsaveis tributarios, ou seja, aqueles que devem recolher e entregar aos cofres
publicos o tributo, sdo as entidades financeiras autorizadas a operar na compra e venda de
titulos e valores mobiliarios. Quanto ao ouro, o0 sujeito passivo seré a institui¢do financeira
que efetuar a aquisicao.

A base de calculo dos impostos sera o valor da operagéo, assim entendido o valor de
aquisicdo, resgate, cessdo ou repactuacdo e a aliquota sera aquela que a legislagéo assim o

determinar. Nas opera¢fes com 0 ouro, sera 0 pre¢o da aquisi¢do, no caso de ouro
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estrangeiro, sera o valor de mercado doméstico da data de desembaraco aduaneiro. A
aliquota aplicavel seré de 1%.

3.2 O imposto previsto no inciso 111 do artigo 156 da Constituicdo Federal

Estabelecidos os pressupostos constitucionais para reparticdo das competéncias
tributarias impositivas, notadamente as caracteristicas inerentes ao Sistema Tributério
Nacional (rigidez, inflexibilidade, privatividade), ousamos repetir que se por um lado €
restrita a competéncia de um ente politico para instituir determinado imposto, por outro, é
inequivoca a incompeténcia de quaisquer outros entes federados para legislar sobre as
mesmas matérias.

E nesse contexto que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 156, inciso 11,
outorgou competéncia aos Municipios para instituir “servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, inciso 1l, definidos em lei complementar”.®® Excluiu, de plano,
que a tributacdo Municipal pudesse recair sobre fatos econdmicos ja previstos na
competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, quais sejam, “servi¢os de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior”.®® Assim a incidéncia do imposto se dara sobre todo e
qualquer servicos, desde que ndo compreendidos 0s servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e os servi¢os de comunicacdo, cuja incidéncia tributaria sera alcancada pelo
ICMS.

Considerando que as competéncias tributarias sdo demarcadas de modo exaustivo,
qualquer fato que ndo configure servico ndo podera ser tributado pelos Municipios. Em
consequéncia dessa afirmacédo tem-se que, qualquer fato que desbordando o conceito de

85 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[..]
111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.
[..]
§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso |11 do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)
I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
Il - excluir da sua incidéncia exportacfes de servicos para o exterior.
111 — regular a forma e as condigdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

8 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[..]
Il - operagdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;
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servico previsto na constituicdo, for submetido a incidéncia do ISS, importard em exigéncia
inconstitucional do imposto por invasdo de competéncia.

Cumpre-nos, entdo, investigar o alcance da tributacao, ou seja, 0 campo de incidéncia
da norma tributaria, partindo-se do conceito de servico, tal como constitucionalmente
pressuposto.

Necessaria que tal investigacdo recaia, inicialmente, sobre o0s pardmetros
constitucionais, muito embora se saiba que a Constituicdo Federal ndo cria hipoteses de
incidéncia; limita-se a estabelecer as competéncias para que as pessoas politicas, mediante
lei, as criem. A Constituicdo prescreve os tragos fundamentais, desenha os arquétipos dos
tributos, que seréo futuramente descritos pelas leis instituidoras dos mesmaos.

N&o menos por isso afirma Aires F. Barreto ndo ser possivel o estudo do ISS, assim
como de nenhum outro tributo, sem contemplar o texto constitucional, no seu conjunto
sistematico. Somente a partir “dessa visao conjugada e harmonica, entrelagada e sistematica,
poderd fluir o adequado arquétipo do imposto sobre servico de qualquer natureza, de

competéncia dos Municipios”.®’

3.2.1 Evolucéo do conceito

Antes de nos debrucar sobre o conceito de servico, vejamos algumas notas historicas
sobre o nascimento do imposto sob andlise, o que nos permite identificar, com mais clareza,
a evolucdo de seu conceito.

Dentre as principiais fontes de receita dos Municipios, a Constituicdo Federal de
1946 estabeleceu, em seu artigo 29, a competéncia municipal para a instituicdo e cobranga
do Imposto sobre a IndUstria de Profissdes, incidente sobre a movimentacdo econémica
(servicos, estabelecimentos comerciais e industriais). A incidéncia do referido imposto era
cumulativa com o denominado Imposto de Transac@es, instituido com fundamento em
competéncia residual permitida pela Constituicdo e cuja competéncia era atribuida aos
Estados. O Imposto de Transacdes alcancava os negdécios juridicos ndo abrangidos pelo
imposto estadual de Vendas e Consignacdes (IVVC), logo a sua tributacdo recaia sobre

servigos diversos.

57 BARRETO, Aires F. 1SS na Constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p 27.
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Vigia no ordenamento juridico da época, portanto, dois impostos, de diferentes entes
tributantes, cuja incidéncia recaia sobre a mesma materialidade: “servigos”. Estados e
Municipios tributando o mesmo fato econdmico.

O problema da sobreposicéo de tributos economicamente idénticos, diferenciados,
apenas, pelas roupagens dada pelo legislador, ndo passou despercebido. Esse, dentre outros
problemas verificados no cenario econémico e juridico, deu ensejo a instauracdo da
Comisséao de Reforma do Ministério da Fazenda, que tinha como finalidade a propositura de
uma reforma para o Sistema Tributario Nacional.

Nos termos do seu anteprojeto, dentre as “premissas da reforma” a Comissdo
sedimentou a necessidade da consolidagcdo dos impostos de idénticas naturezas em figuras
unitarias. No intuito de afastar a bitributacdo, pretendeu-se o enquadramento dos impostos
integrantes do novo Sistema Tributario Nacional em quatro grandes grupos: (i) patrimdnio
e renda; (ii) producéo e circulagdo de bens; (iii) comércio exterior; e (iv) impostos especiais.
O campo da tributagdo residual, haveria de ser suprimido, uma vez que toda a matéria
econdmica susceptivel de tributacdo ja estaria prevista nos quatro grupos sugeridos pela
Comissdo.

Almejou-se, ainda, a concepc¢do de um Sistema Tributario Nacional integrado no
plano econémico e juridico, em substituicdo ao critério historico, de origem essencialmente
politica, da coexisténcia de trés sistemas tributarios autdbnomos, federal, estadual e
municipal.

Alguns doutrinadores®® sustentam que antes da Reforma Tributaria existia um abismo
entre direito e economia, e somente com o0 ingresso do novo ordenamento juridico é que se
verificou a interacdo necessaria entre esses dois ramos do direito. Oportunamente, Geraldo
Ataliba teceu severas criticas a visao econémica gque se almejava instituir. Embora fatos
econémicos e normas juridicas se interpenetrem e reciprocamente se influenciem, para o
autor, para os problemas juridicos, a exemplo da estrutura Constitucional vivenciada pelo
Estado, somente poderia ser dispensado tratamento juridico.®®

Muito se discute a respeito do conceito econdmico de servi¢o. Olhando-se para o
panorama historico tragcado acerca do surgimento do imposto, notadamente no que diz

respeito a Reforma Tributaria, em paralelo com a implantacdo do “VAT” Europeu, alguns

88 Citamos as licdes de Bernardo Ribeiro de Moraes (Curso de direito tributério. Sistema Tributério da
Constituicdo de 1996. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1979)

8 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. So Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 231.
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doutrinadores chegam a conclusdo de que o conceito de servico denotaria nitida
caracteristica econdmica. Isso porque, teria o tributo surgido em um contexto econémico
propicio (Reforma Tributaria com “bases econdmicas”) e seus conceitos se deram através
da importacéo de estudos havidos na Europa, a eépoca para implantacdo do VAT (espécie de
IVA de base ampla). Os defensores dessa corrente agregam a caracteristica econémica, o
fato de que o Brasil optou por enquadrar 0s servicos sujeitos a incidéncia do 1SS mediante
lista de servicos, tal qual fizeram diversos outros paises.’®

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 116.121-
3/SP™, houve por bem afastar o conceito econdmico de prestacéo de servico, concluindo que
a exigéncia do ISS pressupde, sempre, uma obrigacao de fazer. Por conseguinte, ndo ha se
falar na incidéncia do ISS sobre uma obrigacdo de dar pura e simples. Antes da atual
Constituicdo, € bem verdade que o Supremo Tribunal Federal j& adotara o conceito
econdmico de servico, consoante se verifica do Recurso Extraordinério n°® 112.947 e do
Recurso Extraordinério n® 115.103. No entanto, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, essa linha foi abandonada pela Suprema Corte.

N&o obstante tais consideracfes, defendemos que o conceito de servico tributavel,
empregado pela Constituicdo Federal para identificar a esfera de competéncia dos
Municipios, é um conceito de Direito Privado’?, uma vez que 0s conceitos econdmicos, ou
meramente operacionais, ndo oferecem critérios seguros e precisos para delinear a apontada
materialidade.”

Marco decisorio da instituicdo do ISS se deu com a Reforma do Sistema Tributario
Nacional, objetivada pela Emenda Constitucional n® 18 de 1965 e, posteriormente, pela Lei
5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional).

0 Nesse sentido, vide as consideragGes de Alberto Macedo em O conflito de competéncia na tributagdo do
consumo. Tese apresentada como exigéncia parcial para obtencgéo do titulo de Doutor em Direito
Tributério a Faculdade de Direito da Universidade de So Paulo. Sdo Paulo, USP, 2013, p.79/80.

T TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal é conducente a glosar-se a
cobranca de tributo discrepante daqueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO
DE LOCAGCAO. A terminologia constitucional do Imposto sobre Servicos revela o objeto da tributagéo.
Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locacdo de bem
mével. Em Direito, 0s institutos, as expressdes e 0s vocabulos tém sentido proprio, descabendo confundir
a locacgdo de servicos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas definigdes sao
de observancia inafastvel - artigo 110 do Codigo Tributario Nacional.(RE 116121, Relator(a):

Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 11/10/2000, DJ 25-05-2001 PP-00017 EMENT VOL-02032-04 PP-00669)

2 Nesse sentido, vide BARRETO, Aires F. 1SS na Constituicéo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 33.

3 Nesse sentido, vide MELO, José Eduardo Soares de. 1SS — aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 45.
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Foi com base na referida Emenda Constitucional que foi atribuido aos Municipios a
competéncia para cobrar um Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza ndo compreendido
na competéncia tributaria da Unido e dos Estados. Lei completar teria a funcéo de estabelece
critérios para distinguir as atividades sujeitas a tal imposto, daquelas sujeitas a incidéncia do
ICMS. Na oportunidade, a Emenda Constitucional 18/65 atribuiu aos Municipios, ainda,
uma espécie de ICMS a ser cobrado com base na legislacdo estadual respectiva e a uma
aliquota ndo superior a 30% da aliquota do ICMS estadual. No entanto, antes mesmo de
entrar em vigor o novo Sistema Triturado Nacional, o que se deu em 1° de janeiro de 1967,
o referido imposto municipal sobre a circulagédo de mercadorias foi revogado.

Com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1967, nos termos do seu artigo 2574,
ficou estabelecida a competéncia dos Municipios para instituir o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza.

A Lein°®5.172/1966, recepcionada pela ordem constitucional de 1967 como Cédigo
Tributario Nacional, com as alteracdes determinadas pelos Atos Complementares n°® 34, 35
e 36 de 1967, descreveu, em seu artigo 71, o fato gerador do imposto, definiu o conceito de
servico por meio da descricdo de diversas atividades e estabeleceu a sua base de calculo
como sendo o prego do servigo.

Mesmo diante desse cenario, persistiram no ordenamento ddvidas a respeito de um
conceito de servico tributavel.

Foi diante da necessidade de se estabelecer critérios precisos para atuacdo do ISS,
sobretudo no que diz respeito aos limites da sua incidéncia, sob pena de invasdo no campo
de atuacdo do ICMS (e vice-versa) que, em 1968, o0 Governo Federal nomeou uma Comisséo
com a finalidade de rever o Cédigo Tributario Nacional, no que dizia respeito ao ISS e ao
ICMS. Dos trabalhos desenvolvidos por essa Comisséo resultou na promulgacao do Decreto-
lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968. Nos termos da deciséo do Ministro Aliomar Baleeiro,
o referido instrumento normativo foi recebido como "materialmente lei complementar" (RE
76.723/SP).

Alcides Jorge Costa sustenta que como a Constituicdo Federal de 1967 falava em
servigos de qualquer natureza "definidos™ em lei complementar, os redatores do Decreto-lei

406/68 decidiram que essa definicdo ndo deveria ser conceitual, porque esse tipo de

4 Art 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre:
[..]
Il - servigos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido ou dos
Estados, definidos em lei complementar.
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definigdo ja tinha sido provado ndo ser adequada. Assim, foi adotado tipo de defini¢do
chamada enunciativa, ou seja, aquela que enumera o que se contém na coisa definida.”

Chegou-se, entdo, a previsdo legal dos servicos passiveis de incidéncia pelo ISS, o
que foi feito mediante lista de servicos anexa ao Decreto-lei 406/68. Discussdes giraram em
da natureza da lista de servicos, se exemplificativa, se taxativa. No entanto, prevalece o
entendimento a respeito do seu cardter taxativo, conforme veremos em topico proprio
destinado ao tema.

Outras questdes foram tratadas pelo Decreto-lei 406/68, a exemplo dos limites
precisos entre a tributacdo do 1SS e do ICMS, local da prestacdo, etc. Outros instrumentos
normativos sobrevieram, a exemplo do Decreto-lei n°® 834/1969, Decreto-lei n® 932/69 e da
Lei Complementar n° 56/1987.

Por fim, em 31 de julho de 2003 foi promulgada a Lei Complementar 116, que trouxe
novas inovagdes ao cenario da incidéncia do tributo.

N&o obstante esse breve panorama historico a respeito do surgimento do ISS,
repisamos que a delimitacdo do conceito de servico tributavel requer que o inicio dessa
construcao se dé no plano constitucional.

Muito embora a Constituicdo ndo defina servico explicitamente, para os efeitos
tributérios, isso ndo autoriza o interprete a fazé-lo a seu bel prazer. Pelo contrario, o
interprete estd condicionado por todo o contexto constitucional, pelas exigéncias dos
principios fundamentais e pelas insinuacdes sistematicas, suficientemente vigorosas, para
condiciona-lo decisivamente.’®

No mesmo sentido, ha de se ressaltar que a Constituicdo ndo define “servigos
publicos”, embora faga remissdo a este instituto em diversas passagens, bem como fixe
diretrizes sobre sua disciplina, de modo a permitir que a doutrina sobre esse se debruce,
formulando um perfil através das enotacdes preestabelecidas pela Carta Maior.

Com isso, estamos certos que, muito embora a Constituicdo ndo defina
expressamente alguns institutos, de certo, a partir de uma leitura sistematica do texto
constitucional, pautando-se balizar predefinidas, principios e fundamentos norteadores do

sistema juridico, é dado ao interprete extrair o seu contetdo.

S COSTA, Alcides Jorge. Algumas notas sobre o imposto sobre servicos. Revista de Direito Tributario
Atual n° 29. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 33.

8 ATALIBA, Geraldo; BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo — pressupostos positivos — arquétipo do
ISS. Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n. 37, 1986, p. 36/37.
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Um dos principios basilares da Constitui¢cdo Federal é o principio da isonomia, o qual
leva as necessarias consideragdes sobre a capacidade contributiva. E imprescindivel que seus
preceitos sejam interpretados em harmonia com as suas exigéncias, dai porque, para 0 campo
da tributacdo do ISS, conclui-se que ndo é qualquer “trabalho”, ndo ¢ qualquer “fazer”, que
pode configurar servico.

Se entendermos o conceito de trabalho como género, servi¢o seria espécie,
justamente por ser mais especifico, menos amplo. Se trabalho corresponde a um “fazer” em
proveito de outrem, podemos afirmar que servigco sera a relacdo juridica que constitui o
esforco humano em proveito de terceiro (pois ndo ha servico para si mesmo).

O servico tributavel, por sua vez, exige a presenca de fatos com contetdo econdémico.
Assim, sob pena de violacdo ao principio da isonomia, ndo sera possivel a incidéncia da
norma sobre fatos desprovidos de significacdo econdmica.

Em claras consideraces sobre a ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre
Servicos, Cléber Giardino sustenta:

Dai ndo ser possivel incidéncia do tributo se, a despeito de formalizado
“contrato de servi¢os”, ndo se produzem os correspondentes atos materiais
expressivos da efetiva realizagdo das prestagdes implicadas. Por isso, a par
as notas substancias do conceito de “servigcos” — v.g. atividade em regime
privado, in commercium, com propoésitos interessados e lucrativos,
significativa de “fazer” produtivo de utilidade material ou imaterial em
beneficio de terceiro (como excelentemente expostas por Geraldo Ataliba
e Aires F. Barreto, “Suplemento Tributario”, LTr, 19/81) segue-se ainda
dado formal indispensavel, consistente na concretizacdo, desses elementos
abstratos, num fato ou evento reconhecivel como o material e efetivo
desempenho do “fazer” contratualmente ajustado. S6 assim ocorrera o fato
imponivel (ou fato gerador do imposto sobre servicos).””

E é nesse contexto que buscamos o conceito de servico tributavel, partindo-se do uso
comum, vulgar, dado a expressao, dela excluindo-se o conceito dado a “servigos publicos”,
bem assim os fatos compreendidos em possiveis hipdteses de incidéncia de impostos de
competéncia tributaria outorgada a ente diverso. Sem hesitacdo, partindo-se do texto
constitucional, apontamos, as seguintes conclusdes sobre 0s pressupostos negativos de sua
conceituacdo: do conceito de servigo tributavel deve ser excluido (i) o servigo publico, uma
vez que subsumivel a regime de direito publico e sujeito as imunidades tributérias, por forca

do estatuido na alinea “a”, do incido III, do art. 150 da Lei Maior; (ii) o trabalho “para si

T GIARDINO, Cleber. ISS — competéncia municipal. Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, n. 32, 1985, p. 220.
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proprio”, que, em razdo da auséncia de cunho econdémico no seu conteldo ontolégico, ndo é
servico tributavel a luz da Constituicdo, porquanto, em consideracdo as exigéncias da
isonomia, a prestacao de servicos ha de ter conteudo econémico; (iii) os servicos prestados
em regime familiar, altruistico, desinteressado e filantropico, por Ihes faltar o conteddo
negocial; (iv) o trabalho efetuado na relagdo de emprego ou subordinagdo, seja a
empregador privado, seja ao Poder Publico, cujo contetido econdmico é excluido em razéo
de seu cunho alimentar; e, ainda, ndo fazem parte do conceito de servico tributavel pelo 1SS
(v) os servicos que foram atribuidos a competéncia dos Estados, quais sejam, 0s servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, conforme prescrito pelo art. 155,
Il da Constituicdo.

A luz do texto constitucional, sinteticamente e com muita sabedoria, Aires F. Barreto
definiu servigo tributavel como sendo “o desempenho de atividade economicamente
aprecidvel, sem subordinagdo, produtiva de utilidade para outrem, sob regime de direito
privado, com fito de remuneracdo, ndo compreendido na competéncia de outra esfera do
governo”.”®

Diante de tais conclusdes observa-se, também, que a construcdo do conceito de
servico tributavel para fins de incidéncia de ISS exige analise dos termos prestacao e servigo,
para que se possa delimitar quais atividades podem ser consideradas prestacao de servicos.

3.2.2 O arquétipo constitucional

N&o raras as vezes as vezes, Geraldo Ataliba e Aires F. Barreto, no laborioso estudo
do ISS, asseveraram que a Constituicdo ndo define servico, para efeitos tributérios. Pelo
menos ndo o faz explicitamente.”” O texto constitucional faz referéncias ao vocabulo
“servico”, deixando a cargo do intérprete a tarefa de defini-lo, em vista dos limites tragados
pela Carta Constitucional. Ou seja, o intérprete ndo € livre para definir “servigo”, encontra
na Constituicdo as balizas necessérias a identificacdo e delimitacdo do campo material de
sua atuacao.

A concluséo ndo poderia ser outra, em razdo do rigido sistema de discriminacédo de

competéncias. Levando-se em consideracdo os conceitos do Direito Privado, a Constituicdo

8 BARETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 35-36.

® ATALIBA, Geraldo; BARRETO, Aires F. ISS na Constituigdo — pressupostos positivos — arquétipo do
ISS. Revista de Direito Tributario. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n. 37, 1986; e
BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, dentre outros.
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Federal demarcou o campo de atuacao dos Municipios em matéria de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza. Uma premissa béasica hd de ser fixada: os conceitos juridicos
utilizados pelo Texto Maior na definicdo dessa faixa de competéncia - conteudo ou alcance
dos conceitos de Direito Privado empregados pela Constituicdo - ndo podem ser alterados
pelo legislador infraconstitucional, o que importaria em alteracéo da prépria discriminacao
constitucional de competéncias tributarias.

Nao menos que por isso que a assertiva “servico ¢ tudo aquilo previsto em lei
complementar” ¢ dotada de atecnia.

O conceito de servigo é, portanto, instituto de Direito Privado, expressamente
mencionado pela Constitui¢do. Assim, ndo é dado ao legislador infraconstitucional, seja ele
ordinario seja ele complementar, liberdade para ampliar ou alterar o conceito de servico
pressuposto constitucionalmente, mesmo que a lei complementar tenha sido dada a
competéncia de defini-los, o que deverd ser feito nos estritos contornos da Carta
Constitucional.

Veja-se que, no que tange a expressa prevista no altiplano constitucional referente a
“de qualquer natureza”, entendemos que o vocabulo “qualquer” nao pode ser tratado como
sindbnimo de “todo” para os fins de abarcar a incidéncia tributdria sobre eventos
discricionarios. Ja fixamos o pressuposto de que nem todo o servico sera passivel de
tributacdo, dai porque o “qualquer natureza” ndo incide sobre servigos indistintamente,
encontramos balizas constitucionais a serem observadas.

H& quem pense, ainda, que o referido adjunto adnominal autorizaria a inclusao de,
efetivamente, “qualquer” atividade. Incorre em erro. N&o se pde duvida na afirmacao de que
0 ISS pode incidir sobre servicos de qualquer natureza (desde que descritos pela lei
complementar e lei municipal como passiveis de tributacdo). Mas, € preciso, sempre, que se
trate de servicos. E sob o vocabulo servicos, conforme ja nos posicionamos, nem tudo estara
abarcado, qui¢a a pretexto de que sdo “de qualquer natureza”. Para assim compreendé-los, é
preciso que sejam do género servicos. N&@o sdo as coisas de qualquer natureza. Nao séo as
industrializagcdes de qualquer natureza; nem as operagdes mercantis de qualquer natureza;
tampouco as operagdes crediticias de qualquer natureza; mas, apenas e tdo somente as
prestagdes de servico de qualquer natureza. Repisamos: o que ¢ de “qualquer natureza” ¢ o
servigo e, ndo sendo servi¢o, ndo pode ser tributavel pelo ISS.

Decompondo-se 0s aspectos inerentes ao conceito de servico tributario demarcado
no campo constitucional, encontramos: (i) o desenvolvimento do esforgo humano; (ii) com

conteido econémico (ndo compreende, portanto, atividade sem valor que, embora seja
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servico, nao é tributdvel); (iii) e resultado desejavel, util; (iv) direcionado a outrem (0
tomador do servigo ndo pode ser “si proprio”); (v) sem subordinagdo; (vi) sob o regime de
direito privado; (vii) com remuneracdo em contrapartida; e, por fim, (viii) ndo compreendido
na competéncia de outro ente tributario.

Em vistas dessas conclusdes, estabelecemos o conceito de servico tributavel. Nada
obstante, a fim de ocorra a perfeita incidéncia da norma impositiva é necessario, ainda,
analise centrada sobre o verbo prestar, para que se possa delimitar quais atividades podem

ser consideradas prestacdo de servicos para fins tributarios.

3.2.3 As obrigacdes de dar e de fazer

Algumas sdo as atividades que, via de regra, envolvem negdcios juridicos com
transferéncia de titularidade de mercadoria e, simultaneamente, a prestacdo de esforco
humano em carater negocial.

Notadamente no intuito de se evitar a invasdo de competéncia do Municipio que
podera se debrucar sobre fatos econdmicos de competéncia do Estado, tributaveis tdo
somente por meio do ICMS, é que se faz necessario estabelecer alguns parametros
norteadores da materialidade do ISS.

Por outros torneios, duas materialidades podem envolver essencialmente um “fazer”,
de maior ou menor intensidade, que no caso do IPI, seria mais significativa e se traduzira
num bem corporificado; e no caso do ISS compreenderia atos decorrentes de menor
desempenho material e nem sempre materializados.®’ No entanto, ¢ certo que o ordenamento
juridico visa repelir essa incidéncia concomitante.

E diante desse cenario que surge ainda mais proeminente a necessidade de se separar
0 negdcio juridico objetivado pelas partes: prestador e tomador, no caso de servicos (ISS);
ou vendedor e comprador, no caso de circulacdo de operacdes mercantis (ICMS).
Considerando que o IP1 e 0 ISS néo se distinguem pela qualificagdo ou pelo esforco humano
prestado a terceiro, mas fundamentalmente pela pratica de “operagdes” juridicas, José Soares
de Melo sustenta que no IPI,

a obrigagdo tributaria decorre da realizagdo de “opera¢Bes” no sentido
juridico (ato de transmissdo de propriedade ou posse), de um bem
anteriormente elaborado (esfor¢o que constitui na sua transmissdo ou
criagdo de uma nova utilidade). A obrigacéo consiste num “dar um produto

80 GIARDINO, Cleber. Conflitos entre ICM, ISS, IPI. Curso de direito tributario 111, PUC, Revista de
Direito Tributério, v. 7/8, p. 105/131.
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industrializado” pelo proprio realizador da operagéo juridica. Embora este,
anteriormente, tenha produzido um bem, consistente em um esforco
pessoal, sua obrigacao consiste na entrega desse bem, no oferecimento de
algo corpéreo, materializado, e que ndo decorra de encomenda especifica
do adquirente.®!

Nos valendo das concluses do mestre Aires F. Barreto, entendemos como servico
tributavel por meio do ISS a prestacdo de esforco humano a terceiros, com contetdo
econdmico, em carater negocial, sob regime de direito privado, tendente a obtencdo de um
bem material ou imaterial.?

Neste sentido, temos que o Imposto sobre Servigos, proclama, inexoravelmente, as
obrigacOes de fazer, nenhuma outra.

Cumpre-nos, entdo, tecer algumas consideracdes a respeito da distingdo existente
entre as obrigacdes de dar e de fazer, no intuito de, mais uma vez, delimitar o campo de
atuacdo do imposto sob analise. Se o esforgo humano nédo é desenvolvido para terceiros nao
ha servico, porquanto é incontornavel que a prestacéo se dé em favor de outrem. Pontes de
Miranda enfatiza o voltar-se para terceiros como contetdo insuperavel do conceito de
Servico.

Por obrigacédo de dar entendemos o vinculo juridico que imp6e ao devedor a entrega
de alguma coisa ja existente ao credor, e faz deste adquirente de um direito sobre aquele. O
célebre professor Cl6vis Bevilagua aclara em precioso estudo o conceito da obrigacao de dar
como “aquela cuja prestacdo consiste na entrega de alguma coisa movel ou imovel, seja para
constituir um direito real, seja somente para facilitar o uso, ou ainda, a simples detencdo,
seja finalmente, para restitui-la ao seu dono”. &

A distingéo do referido instituto em face da obrigacéo de fazer reside justamente na
forma como o objeto é disponibilizado ao credor, posto que no primeiro realiza-se a entrega
de algo, sendo irrelevante a atividade exercida para o alcance deste fim; ao passo que no
segundo, dar-se importancia ao servi¢co contratado, isto é, ao esforco despendido pelo
prestador.

Nesta ordem, a obrigacéo de fazer tem por objeto um ou mais atos do devedor, com

a excecdo da entrega de alguma coisa. Impdem a execucdo, a elaboracdo, a realizagdo de

81 MELO, José Eduardo Soares de. ISS — aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 48.

82 Cf. Aires Barreto, Suplemento tributario da LTr 19/81.

8 BEVILAQUOA, Clévis. Curso de Direito Civil — Direito das Obrigacdes, 1? parte. Sédo Paulo: Saraiva,
1967, p. 95.



116

algo até entdo inexistente. Nas palavras do ilustre Aires F. Barreto, a obrigacdo de fazer

consiste em:

(...) um ato ou em um servico a ser prestado pelo devedor, é dizer; numa
producdo, mediante esforco humano, de uma atividade material ou
imaterial. Nas obrigac6es de fazer, pode seguir-se o dar, mas este ndo pode
concretizar sem o anterior fazimento, objeto precipuo do contrato (do qual

o0 “entregar” € mera consequéncia do fazer).84

Sendo assim, as obrigacGes de dar ndo podem ensejar a incidéncia do ISS

porquanto servico se presta mediante um facere. Noutras palavras quando existir um

“neg6cio juridico mediante o qual uma das partes se obrigue a praticar certa atividade, de

natureza fisica ou intelectual, recebendo, em troca, remuneragdo”®®, uma vez que servico nio

se dé, se presta.

Em esclarecedoras lices sobre o tema, encontramos ac6rddo do Conselho

Municipal de Tributos de Sao Paulo, da lavra do Conselheiro Relator Fabio Soares de Melo

cuja vénia pedimos para transcrever pequeno trecho:

[...] Desta forma, inicialmente, o vocabulo “servigos” compreende,
sinteticamente, significado juridico que consiste em determinada “obrigacao de
fazer” e que ndo pode ser alterado por qualquer dispositivo legal, na medida em
que estaria em descompasso com a norma juridica contida na regra-matriz de
incidéncia tributaria do ISS, prevista no artigo 156, inciso Ill, do Texto
Constitucional de 1988. Sob este prisma, em consonancia com os artigos 247 a
249, do Cadigo Civil brasileiro aprovado pela Lei n° 10.406, de 10.06.02, as
denominadas “obrigagdes de fazer”, caracterizam-se como obrigacGes positivas,
gue se concretizam como ato pessoal ou ndo, do devedor, mediante uma
contraprestacdo pecuniaria. [...] Ressalte-se que as obrigagcGes de fazer
diferenciam-se das obrigacdes de dar, em virtude do fato de que o contetdo da
“obrigacdo de dar” consiste na entrega de determinado bem, ao passo que na
“obrigacdo de fazer” o objeto da prestacdo representa determinado ato do
devedor. [...] Sob o ponto de vista eminentemente tributario, o Professor Aires F.
Barreto (in ISS. Atividade-Meio e Servico-Fim. Sdo Paulo: Revista Dialética de
Direito Tributario n® 5. Sdo Paulo: 1996. p. 80.), ao abordar a questdo das
referidas espécies de obrigacgdes, com o brilhantismo que lhe é peculiar, afirmou:
“O Unico caminho conducente a uma separagdo consentdnea com o sistema
constitucional é o que observa a distincdo juridica — vetusta e cedica — entre
obrigacdo de dar e fazer, categorias gerais do direito, secularmente estudadas
pelos civilistas. A distincdo entre dar e fazer, como objeto do direito, é singela.
Basta — aos fins deste estudo - salientar que a primeira (obrigacao de dar) consiste
em vinculo juridico que impde ao devedor a entrega de alguma coisa ja existente;
por outro lado, as obrigacdes de fazer impBGe a execucdo, a elaboracdo, o

84 BARRETO, Aires. ISS, IOF e Institui¢des Financeiras. 12 Ed. S3o Paulo: Noeses, 2016, p.16
85 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. S3o Paulo: Noeses, p. 775



117

fazimento de algo até entdo inexistente. Consistem num servico a ser prestado
pelo devedor (producdo, mediante esfor¢co humano, de uma atividade material ou
imaterial). Nas obrigacfes de fazer, segue-se o dar, mas este ndo se pode
concretizar sem o fazimento anterior, objeto precipuo do contrato (enquanto o
‘entregar’ a coisa feita € mera conseqiiéncia).” Desta forma, somente encontra-se
sujeita a tributacdo pelo gravame municipal a prestacdo de servigco que consista
em efetiva obrigacao de fazer, sendo certo que qualquer exigéncia municipal fora
deste conceito juridico implica em desrespeito ao disposto no artigo 156, inciso
I11, do Texto Constitucional de 1988 [...].%

Muito embora a tendéncia legalista do referido 6rgdo, ndo grandes sdo as
oportunidades que vemos a tributacdo de determinado evento econdmico ser afastada por
forca da necessaria separacdo e distingdo entre as obrigacfes de dar e fazer, necessarias a
compreensdo da materialidade do ISS.

Nessa perspectiva, temos, portanto, que 0 conceito constitucional de servico
tributavel abrange, tdo-somente, as obrigacbes de fazer, resultantes do esfor¢co humano
prestado a outrem. Ressalte-se, todavia, que este esforco humano nao for desenvolvido para
terceiros, ndo héa servico, porquanto é imperioso que a prestacao, como atividade fim, se dé
em favor de terceiros.

Destas considerac@es, nos valendo das sempre valiosas licdes do mestre Aires F.
Barreto, concluimos como prestacdo de servico tributdvel — a Gnica passivel de incidéncia
do ISS “o desempenho de atividade economicamente apreciavel, produtiva de utilidade para
outrem, porém sem subordinacdo, sob regime de direito privado, com fito de
remuneragao”.®’

Cumpre expressar a relevancia dos principios da legalidade e da tipicidade fechada
em matéria tributaria, para que nenhum crédito tributario possa ser exigido a mingua de lei.
Né&o se pode permitir a cobranca de ISS sobre valores que ndo constituam remuneragao por
prestacdo do servico, com a demonstracdo do seu enquadramento legal na Lei Complementar
n® 116/03.

N&o e demais destacar que, ainda que a atividade esteja arrolada na lista de servigos
anexa a referida Lei, se de prestacdo de servi¢o ndo se tratar, ndo podera ser exigido o ISS,
como bem reconheceu o STF ao afastar a incidéncia do ISS sobre o item correspondente a

locagdo de bens moveis.®

8 Acorddo proferido nos autos do Processo Administrativo n° 2005-0.155.975-9, da 32 Camara Efetiva, do
Conselho Municipal de Tributos de S&o Paulo.
8" BARRETO, Aires F. “Conceito de Servico”, Suplemento Tributario LTr n° 19, p. 81.
8 Recurso Extraordinario 116.121, Rel. Min. Marco Aurélio Mello. Disponivel em: http://goo.gl/8V6UYn.
Acesso em: 16 maio de 2016
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Em face disto, é de se ter presente a impossibilidade de serem gravaveis pelo ISS
obrigacOes de fazer que ndo tenha o cunho de prestacdo de servigos.

3.2.4 As atividades meio versus atividades fim

Para que reste caracteriza a incidéncia do ISS néo basta a presenca do servigo, tal
qual constitucionalmente pressuposto, necessario se faz a andlise das atividades
desenvolvidas pelo contribuinte, a fim de que reste afastado, de plano, a incidéncia do tributo
sobre aqueles servicos que ndo configuram atividade fim do sujeito passivo.

N&o se pode confundir, para fins de incidéncia do ISS, prestacéo de servigco com as
etapas ou procedimentos que simplesmente o viabilizam.

Uma prestacdo de servigos, em geral, envolve a realizacéo de etapas intermediarias,
acessorias, sem a autonomia necessaria para configurar um servico individualizado. Somente
apos a realizagdo dessas etapas intermediarias o prestador de servicos atingird o objetivo
visado, este, sim, o servico tributavel pelo ISS. Essas atividades, cuja execucao ndo é objeto
da contratacdo do servigo, sdo apenas meios para se chegar ao objeto da prestacdo. Sao as
denominadas atividades meio.

Embora essenciais para a consecucdo da atividade fim, as atividades meio nao
podem ser consideradas separadamente para fins de tributacdo pelo ISS, pois ndo tém
existéncia ou causas juridicas autbnomas, ndo sao contratadas isoladamente. Como tais, sdo
apenas meios para se chegar ao objeto da prestacdo contratada, vale dizer, etapas a serem
percorridas para a realizacdo do servigo final contratado e o nlcleo da obrigacao atendido.

Devemos ter em mente que o objeto da tributagdo do ISS é o esfor¢co humano
prestado a terceiros, como fim ou objeto, e ndo as suas etapas intermediarias, indispensaveis
a obtencdo do fim; ndo a acdo desenvolvida como requisito ou condicdo do facere (fato
juridico posto no nucleo da hipétese de incidéncia do tributo), mas apenas as que
caracterizem o proprio fim ou objeto.

Neste sentido o Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de que
atividades meio ndo estdo sujeitas a incidéncia de ISS. Dentre as varias decisdes existentes,
temos como exemplo a que considerou os servigos prestados pelos Bancos, tais como, 0s
servigos de datilografia, estenografia, secretaria e etc., como servigos meramente acessorios,

sem vida propria, pelo que ausentes de autonomia e praticados com o fito de viabilizar a
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atividades-fim das instituigdes financeiras, razdo pela qual ndo devem ser gravadas pelo
1SS.%

O tema, inclusive, ja foi objeto de apreciacdo pela Corte Superior em sede de
Recurso Repetitivo.?® Trata-se do entendimento manifestado pela Primeira Sec¢éo do STJ, na
qual foi negado provimento ao Recurso Especial apresentado pelo Estado Rio de Janeiro
contra empresa de telecomunicagdo, onde a corte reiterou 0 seu parecer de que sobre
atividades acessorias, prévias, anteriores a prestacdo de servico propriamente dita, ndo ha
incidéncia tributaria (nem de ICMS nem de ISS), justamente porque ndo podem ser
consideradas isoladamente da atividade fim, isto é, ndo tém vida prépria sem a atividade fim.

Com base em tais consideracOes, o fato de haver das atividades meio ndo tem o
conddo de torna-las prestacdo de servico para fins de incidéncia de ISS, ainda que haja a

cobrancga de um valor ou preco sobre tais acdes intermediarias, pois ndo configuram o servico

8 TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS ACESSORIOS PRESTADOS POR BANCOS. NAO INCIDENCIA.
LISTA ANEXA AO DECRETO-LEI N. 406/68. TAXATIVIDADE. Os servi¢os de datilografia,
estenografia, secretaria, expediente etc. prestados pelos bancos ndo possuem carater autbnomo, pois
inserem-se no elenco das operagdes bancarias originarias, executadas, de forma acessdria, no proposito de
viabilizar o desempenho das atividades-fim inerentes as instituicdes financeiras. A lista de servi¢os anexa
ao decreto-lei n. 406/68 e taxativa, ndo se admitindo, em relacdo a ela, o recurso a analogia, visando a
alcancar hipdteses de incidéncia diversas das ali consignadas. Precedentes. Recurso improvido, sem
discrepancia. (REsp 69986/SP, Relator: DEMOCRITO REINALDO, T1 - PRIMEIRA TURMA, DJ
30/10/1995 p. 36734). No mesmo sentido: REsp 13.802/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/02/1992, DJ 23/03/1992, p. 3433 e AgRg no Ag 461.727/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/06/2003, DJ 04/08/2003, p. 233

% PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. SERVICOS CONEXOS
(SUPLEMENTARES) AO DE COMUNICACAO (TELEFONIA MOVEL): TROCA DE
TITULARIDADE DE APARELHO CELULAR; CONTA DETALHADA; TROCA DE APARELHO;
TROCA DE NUMERO; MUDANCA DE ENDERECO DE COBRANCA DE CONTA TELEFONICA;
TROCA DE AREA DE REGISTRO; TROCA DE PLANO DE SERVICO; BLOQUEIO DDD E DDI;
HABILITACAO; RELIGACAO. NAO INCIDENCIA DO ICMS.

1. Aincidéncia do ICMS, no que se refere a prestacdo dos servigos de comunicacdo, deve ser extraida da
Constituicdo Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre os servi¢os de comunicacdo prestados de
forma onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a
retransmiss&o, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer natureza (art. 2°, 111, da LC 87/96).
2. A prestacao de servigos conexos ao de comunicagdo por meio da telefonia mdvel (que séo preparatdrios,
acessorios ou intermediarios da comunicagdo) ndo se confunde com a prestacéo da atividade fim processo
de transmisséo (emisséo ou recepcdo) de informac@es de qualquer natureza, esta sim, passivel de incidéncia
pelo ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais & efetiva prestacéo do servico de
comunicacéo e admitirem a cobranca de tarifa pela prestadora do servico (concessionéria de servico
publico), por assumirem o cardter de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de
comunicacdo, razao pela gual ndo é possivel a incidéncia do ICMS.3. Ndo merece reparo a decisdo que
admitiu o ingresso de terceiro no feito, pois o art. 543-C, § 4°, do CPC autoriza que o Ministro Relator,
considerando a relevancia da matéria tratada em recurso especial representativo da controvérsia, admita a
manifestacdo de pessoas, 0rgdos ou entidades com interesse na questdo juridica central.4. Agravo
regimental de fls. 871/874 ndo provido. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito ao regime previsto
no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ. (REsp 1176753/RJ, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, DJe 19/12/2012)
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tributavel, na sua integralidade. Sobre esta perspectiva, tem advertido o professor Aires F.
Barreto:

No caso especifico do ISS, ndo se pode decompor um servico, porque
previsto em sua integralidade no respectivo subitem especifico da lista da
lei municipal — nas varias acfes-meio que o integram, para pretender
tributa-las separadamente, isoladamente, como se cada uma delas
correspondesse a um servico autbnomo, independente. Isto seria uma
aberracdo juridica, além de constituir-se em desconsideragdo a hipétese de
incidéncia desse imposto.®

Compreender o marco divisorio entre as atividades meio e fim é essencial para que
sejam evitados os equivocos tao frequentes entre doutrinadores e aplicadores da lei. Saber
identificar sobre qual atividade se esta diante dependera do contexto em que ela esta inserida,
valendo, para tanto, a analise da sua natureza e origem. Se as atividades, individualmente
consideradas, consistirem o fim desiderato, vale dizer, traduzirem a prestacdo que se
colocara a disposicdo de outrem, ter-se-4 uma atividade fim, ora tributivel pelo imposto de
competéncia Municipal. Em todo o caso, deve-se atentar que o alvo da tributacdo € o esforco
humano como fim especifico, e ndo suas etapas, dai porque devemos rechacar toda e
qualquer tentativa de se cogitar que a carga impositiva possa recair sobre atividades
meramente acessorias.

A luz do exposto, somente podem ser entendidas, para fins de incidéncia do ISS,
as atividades entendidas como fim, correspondentes a prestacdo de um servico integralmente

considerado.

3.2.5. Base de célculo e Aliquota

Tal como ocorre com o0s demais tributos, a exigéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza requer a apreciacdo da realidade que se pretende medir, sendo
imprescindivel que a lei estabeleca o critério quantitativo para infirmar, afirmar ou confirmar
a consisténcia material da hip6tese tributaria.

Sendo a hipotese de incidéncia tributaria a descri¢do hipotética de um fato, a base de
calculo, como um atributo seu, possui carater normativo, tdo hipotético quanto a propria

hipdtese de incidéncia a que se refere. Enquanto o critério material previsto na hipotese sera

1 BARRETO, Aires. ISS, I0F e instituices financeiras. 1% Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p.37
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sempre formado de um verbo seguido de um complemento, o critério quantitativo sera
representado pelo adjunto adnominal desta mesma formulacgao simplificada.

Fixadas tais premissas, temos que a base de calculo consiste no aspecto fundamental
da estrutura de qualquer tipo tributario, que quantifica o objeto da imposicdo fiscal. E a
descricdo legal de um padréo ou unidade de referéncia que possibilita a quantificacdo da
grandeza financeira do fato tributério.

Os demais critérios normativos sdo de grande importancia para a configuracéo da
relacdo juridica, como as figuras do credor e devedor, o tempo, espaco, aliquotas e
materialidades. No entanto, a representacdo da grandeza do tributo so se torna acessivel com
0 conhecimento preciso da base imponivel, caracterizadora do quantum devido pelo
contribuinte. Ademais, a base de calculo se destaca pela sua posicéo central relativamente a
hipdtese de incidéncia, haja vista ser impossivel que um tributo, sem que se desnature, tenha
por base imponivel uma grandeza que ndo seja insita a materialidade de sua hipotese de
incidéncia.

Dada a importancia da base de calculo, o0 mestre Geraldo Ataliba a definiu como:

uma perspectiva dimensivel do aspecto material da h.i. que a lei qualifica
com a finalidade de fixar o critério para a determinacdo, em cada obrigacao
tributaria concreta, do quantum debeatur. [...] a importancia da base
imponivel é nuclear, ja que a obrigag&o tributaria tem por objeto sempre o
pagamento de uma soma em dinheiro, que somente pode ser fixada em
referéncia a uma grandeza prevista e insita no fato imponivel, ou dela
decorrente, ou com ela relacionada.’?

A base de céalculo deve ater-se aos parametros constitucionais e ao fato imponivel,
mesmo porque a materialidade de cada espécie tributaria, por si so, é suficiente para medir
normativamente o quantum a ser devido pelo sujeito passivo da obrigagédo. Os atos, fatos,
operac0es, servicos, situacdes e estados (constituidores das materialidades) contém insitas
grandezas econémicas que passam a ser reveladas ou explicitadas pelo editor da norma
impositiva.®® Ndo é porque a Constituicdo ndo revela expressamente os elementos
quantificadores dos tributos, que o legislador ordinario possa fazé-lo livremente.

Relativamente ao ISS, ndo poderia ser diferente. Deve o legislador ordinario indicar
a base de célculo em consentaneo com o arquétipo desenhado pela Excelsa Lei, onde esta

insculpido os seus contornos e tragos vitais. Neste sentido, sdo as vélidas palavras do

%2 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 52 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 10.
9 MELO, José Eduardo Soares. 1SS — Aspectos tedricos e préaticos. 52 ed. Sdo Paulo, Dialética, 2008, p.
146.
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professor Aires Barreto: “escultura sem semblante, mas sempre escultura, eis o tributo na
Constitui¢do”.%

Da literalidade do artigo 9° do Decreto-Lei n® 406/1968, reiterado pelo artigo 7° da
Lei Complementar n® 116/03, a base de calculo do ISS é o pre¢o do servi¢o. Ao seu turno,
0 preco do servico € a contraprestacdo paga pelo tomador ou usuério diretamente ao
prestador, em razdo de uma prestacdo de servicos tributavel pelos Municipios e Distrito
Federal. Por preco do servico deve-se entender a receita bruta dele proveniente, sem
quaisquer deducdes.

Ressalte-se que ndo podera ser tomada como base de calculo do ISS a receita auferida
pelo prestador que ndo corresponda a remuneracdo pela prestacdo de servigos de
competéncia dos referidos entes politicos, sob pena de desvirtuamento do tributo, no mais
das vezes com invasdo de competéncia tributaria alheia.

Bem ainda, uma prestacdo de servicos que ndo corresponda a nenhuma
contraprestacdo a cargo do tomador ndo equivale ao conceito de servico tributavel pelo ISS,
porque para a composicdo deste é essencial a presenca do aspecto quantitativo,
correspondente aquele eleito pelo legislador (preco do servico).*®

Para a valida cobranca do imposto, portanto, é de rigor que o valor a ser tributado
represente, de maneira fiel, a medida econémica da materialidade eleita pelo texto
Constitucional, que é a propria prestacdo de servigos. A base de calculo possivel do 1SS
possui, assim, uma delimitacdo constitucional, com a receita oriunda da prestacdo de
Servigos.

Nesse cenario, igualmente afirmamos que a base de célculo do ISS nédo é o volume
de recursos financeiros que ingressam no caixa das empresas, mas a receita oriunda da
prestacdo de servicos.

Posto isto, considerando a equivaléncia dos conceitos “preco” e “receita”, mister
traduzir, mesmo que em sintese, o significado deste Gltimo no firmado nos &mbitos juridico
e contabil, para que possamos dar a adequada observancia aos critérios quantificadores do
tributo, conforme determina o artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional.

Ingressos financeiros representam, sob a perspectiva juridica, todo o dinheiro que
entra nos cofres das empresas, a que titulo for. Inclui-se no seu conceito tanto as receitas,

quanto os valores diversos que embora ingressem na contabilidade da pessoa juridica,

% BARRETO, Aires. Base de Calculo, Aliquota e principios constitucionais. 22 ed. Max Limonad. 1998,
p. 35.
% BARRETO, Aires. 1SS na Constituicéo e na Lei. Sdo Paulo, Dialética, 2003, p. 301.



123

pertencem a terceiros e a este serdo posteriormente repassados. Representam mero transito
de valores, porque ndo importam qualquer modificacdo ou incremento de patriménio da
empresa. Somente irdo configurar efetivas receitas, quando dotados do atributo da
definitividade. Quando ingressam no caixa a titulo precario e temporariamente, 0s ingressos
financeiros ndo tem o conddo de assegurar a disponibilidade e titularidade dos recursos
financeiros, atributos necessarios a caracterizacdo do status de receita.

A receita, por sua vez, sdo entradas definitivas de dinheiro que pertence ou passam a
pertencer a entidade. Modificam o patriménio da empresa, incrementando-o.

Trazendo a necesséria distin¢do entre receita e mero ingresso, o mestre Geraldo
Ataliba, com a clareza de sua exposic¢do, assevera que a receita tributavel pelo 1SS ndo inclui
aqueles valores que apenas transitam pelo caixa do prestador do servigo. A receita se refere
a uma espécie de entrada, esta representada por todo o dinheiro que ingressa nos cofres de
determinada entidade. Porém, nem toda entrada € receita. Receita é a entrada que passa a
pertencer a entidade, ou seja, aquele ingresso de dinheiro que venha integrar efetivamente o
patrimdénio do contribuinte. Diversamente, as meras entradas tém carater eminentemente
transitorio, devendo, inclusive, serem contabilizadas, escritas nos livros fiscais,
separadamente das receitas:

Tomar por base imponivel o total da fatura é violar os principios legais
assinalados e violar os canones regulamentares expressos, produzindo ato
nulo, langcamento ineficaz.

Para ser regular e valido, o lancamento (seja por homologacao, seja de
oficio) deve separar os itens das faturas para cingir-se a base de célculo
legalmente disposta, que s6 é exclusivamente o preco do servigo.%

Desta feita, os valores que ndo mantém conexdo com a quantia referente a
remuneracdo dos servigos tributaveis, a exemplo de recebimentos temporarios ou de
ingressos de outra natureza, ndo consistem em base imponivel do tributo. Apenas os aportes
que incrementem o patriménio, como elemento novo e positivo, sdo receitas.®’ A
remuneracao da atividade desenvolvida compde receita do prestador, e, como tal, é tributavel
pelo ISS. Os demais ingressos, porque ndo remuneram o prestador pelo servigo prestado,

ndo podem ser validamente incluidos na base de calculo do ISS.

% ATALIBA, Geraldo. 1SS — Base Imponivel — Estudos e pareceres de Direito Tributario, vol. 1, Sdo Paulo,
RT, 1978, p. 85 e 91.
%" BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das financas. 11. ed. Rio: Forense, 1976, p. 130-5.
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Tem-se, portanto, ilegal a inclusdo na base de célculo do ISS de valores provenientes
de negdcios paralelos, distintos da prestacdo de servico, inclusive quando estes valores
compdem a base de célculo de tributo de competéncia da Unido ou Estados.

Nesta toada, no calculo do imposto devido ndo poderdo ser incluidos, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade e ilegalidade, os valores pertinentes a seguro, juros e
outras importancias como multas e indenizac@es, haja vista possuirem natureza juridica
distinta do preco do servico. Tais entradas ndo sdo caracterizadas como remuneracdo de
atividade economicamente desenvolvida, logo, ndo podem servir de parametro adequado
para qualificacdo do “prego do servigo” e, por consequéncia, da base de calculo do ISS.

Os juros compreendem, resumidamente, os lucros/ganhos auferidos da inversdo de
seus capitais ou a verba recebida do devedor como compensacao pela demora no pagamento
que lhe é devido. A prestacdo do servico € negdcio autdbnomo e inconfundivel com a
operacdo de financiamento subsequente, que, conquanto possa constituir servico (atividade
econdmica), ndo estd submetida a competéncia municipal. Uma vez que se tratam de
negocios juridicos diversos, ndo é concebivel que os reunamos com o fim de congrega-los
na base de calculo do ISS.

Do mesmo modo, configuram-se os acrescimos financeiros decorrentes do
pagamento do preco do servico mediante cartdo de crédito. Nao ha duvida de que os encargos
resultantes da dilatacdo deste pagamento no tempo constituem operacdo de natureza juridica
financeira distinta da prestacdo de servico.

Os seguros constituem negdcio juridico autbnomo, que da ensejo a cobranca do
Imposto sobre Operacgdes Financeiras (IOF) de competéncia da Unido, nos termos do artigo
153, inciso V da Constituicao Federal.

Ja a multa contratual é resultante de um descumprimento de obrigacdo civil,
revelando a sua natureza de indenizacdo pelos danos causados a um dos contratantes. Logo,
uma vez que o valor do ressarcimento por ilicito contratual € estranho ao preco do servico,
nédo deve ser objeto de imposicao do ISS.

A luz destas consideragdes, pode-se afirmar que para haver receita tributavel do 1SS
deve haver (i) ingresso (a receita € uma espécie de ingresso); (ii) ingresso este que represente
uma modificagéo do patrimonio do prestador (receita € uma espécie de ingresso que modifica
0 patrimdnio da empresa); e (iii) ingresso este que advenha da efetiva prestacdo de um
servico (a base de calculo do ISS somente pode ser a perspectiva dimensivel da prestacao de

servico). Em sintese, a base de célculo do ISS € o efetivo preco do servigo, ndo configurando
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“preco de servigo” simples ingressos, por ndo compreender todo o conjunto das entradas de
caixa que venham a ocorrer no custo das atividades.

Identificamos, assim, a base de calculo constitutiva do padrdo de referéncia a ser
observado na quantificacdo financeira dos fatos tributaveis pelo Imposto sobre Servigos,
sendo mister tratarmos, entdo, da figura das aliquotas, sem as quais ndo se faz possivel
identificar o quantum devido pelo contribuinte. S6 da conjugacdo destes dois critérios,
saberemos minuciar o exato valor da divida tributaria.

O estudo da aliquota, a rigor, ndo pertence ao capitulo da hipotese de incidéncia, mas
ao da estrutura da obrigacéo tributaria, uma vez que ela se encontra na parte mandamental
da norma, e ndo na parte legal. Tais consideracfes permitem-nos visualizar a aliquota
desassociada da base de calculo, pois enquanto esta constitui um elemento basico, como
efetiva grandeza da materialidade tributaria, a aliquota representa parte, quota ou fracao
desse determinado montante.

A Constituicdo Federal ndo traz no seu bojo os percentuais relativos as aliquotas,
estando esta matéria integrada ao regime de reserva legal, com as excepcionalidades
previstas na propria Carta Magna, que ndo serdo aqui tratadas. Devemos nos ater a
estipulagdo da aliquota pelo legislador, que deve respeitar os principios da capacidade
contributiva, isonomia e vedagdo ao confisco, promovendo uma carga tributéria suportavel
para os contribuintes.

No tocante ao ISS, o artigo 156, paragrafo 3°, inciso | da Constituicdo Federal
estabeleceu ser atribuicdo da lei complementar fixar as aliquotas maximas e minimas. Em
lei, deverd estar expressa a indicacdo da aliquota a ser aplicada sobre o preco do servico
(abstratamente considerado) para, concretamente, permitir a sua multiplicacdo sobre a base
calculada. Em constru¢do matematica significa dizer: o quantum debeatur € igual a 5% de
X, onde x é a base de célculo.

Como critério para a atribuicdo de uma parcela de riqueza do particular ao Estado,
existem limites para a fixacéo da aliquota maxima de todo e qualquer imposto. O primeiro
limite é pautado na vedacdo constitucional de os impostos terem efeitos confiscatorios
(artigo 150, V). Paralelamente, ha o limite que se funda na previsdo constitucional que
remete a lei complementar a fixacgao de aliquotas maximas do ISS.

Ressalte-se que a fixacdo desses limites em legislagdo infraconstitucional ndo

significa que sejam essas normas limitadoras da competéncia tributaria do Municipio. A
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limitacdo é da propria Constituicdo.®® Posto isto, deve a lei complementar fixar as aliquotas
méaximas do ISS para preservar o principio da autonomia dos Municipios e para impedir o
efeito do confisco.

O artigo 8° da Lei Complementar 116/03 estabeleceu a aliquota maxima do ISS de
5% (cinco por cento), sem excepcionar nenhuma espécie de tributo.*® Portanto, leis
ordinarias municipais devem obedecer ao limite fixado pela legislagdo complementar.

Quanto a previsdo de aliquotas minimas, trata-se de inovacdo trazida pela
Constituicdo de 1988, por forca da Emenda Constitucional 37, de 12 de junho de 2002. A
partir dela ficou estabelecido que até que a lei complementar disponha a respeito, a aliquota
minima do ISS serd de 2% (dois por cento), exceto “para servigos que se referem os itens
32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406, de 31 de dezembro de 1968”.1%°

Observe-se, todavia, que ao excepcionar 0S Servi¢os supra, o0 constituinte nao
esclarece se com relacdo a estes itens a aliquota devera ser maior ou menor que 2% (dois por
cento). Como, os redatores da emenda néo se atentaram a tal fato, e em respeito a isonomia,
a disposicéo, tal como redigida, nasce natimorta.

Os Municipios cujas leis ja preveem aliquota no limite do teto constitucional nao
precisaram adotar qualquer medida. Todavia, se em principio a lei fixa uma aliquota
constitucional, mas, em virtude da concessdo de beneficio, esta aliquota reduz para um
percentual inferior a 2% (dois por cento), o Municipio devera eleva-la para o referido limite

minimo.

3.2.6 A taxatividade da lista de servico

A definicdo de servicos por listas contidas em leis complementares tem provocado,

desde muito, acirrada controvérsia entre e a doutrina e jurisprudéncia.

% BARRETO, Aires. 1SS na Constituicdo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 342.

% Em verdade, conforme bem esclarece Aires F. Barreto, o teto da aliquota de 5% foi instituido pela Lei
Complementar 100/2000, ora replicado pela Lei Complementar 116/2003. Acredita-se que, muito
provavelmente, a intencdo do referido instrumento normativo ndo era instituir um limite quantitativo para
todo e qualquer servico, mas tdo somente para os servigos ali listados. Entretanto, a pretensdo nao foi
alcancada, vindo a estabelecer-se uma aliquota maxima de 5% que aplicar-se-ia para todo o imposto
(BARRETO, Aires. Curso de direito tributario municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 471).

100 O item 32 refere-se a servigos de execucdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de
construcdo civil, de boras hidraulicas e outras obras semelhantes e respectiva engenharia consultiva,
inclusive servigos auxiliares ou complementares; o item 33 da lista refere-se a servi¢os de demolicéo,
enquanto o item 34 versa sobre 0s servigos de reparagdo, conservacao e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres.
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Sob justificativa de ser incompativel com autonomia assegurada
constitucionalmente aos Municipios, fortes criticas foram feitas a outorga de competéncia
ao legislador nacional para estipular os servi¢os que podem ser tributaveis pelo ISS, como
realizado por meio do Decreto-lei 406/68, com redacdo dada pela Lei Complementar
56/1987 e, posteriormente, pela Lei Complementar 116/2003. Sustenta-se que, se 0
constituinte conferisse ao legislador complementar a tarefa de definir os servicos que 0s
municipios poderiam prever nas suas legislacdes, a autonomia destes restaria amplamente
prejudicada, numa verdadeira subordinacdo aos interesses do Congresso Nacional. Além
disto, inibiria em muito a competéncia dos Municipios em matéria de ISS, ja que se
limitariam a erigir como hipdteses de incidéncia especificos servicos, colocando, tantos
quanto forem os demais servigos existentes, no campo da ndo-incidéncia.

A despeito do referido posicionamento doutrinario'®, no sentido de haver grave
ofensa a Constituicdo Federal, predomina na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de
que os Municipios somente poderdo tributar os servigos listados na Lei Complementar
116/2003 (ou, a época, no Decreto-lei 406/68, com redacdo dada pela Lei Complementar
56/1987).

A teoria segundo a qual a lista de servico anexa a Lei Complementar 116/2003 seria
exemplificativa, notadamente em razdo do principio da autonomia Municipal, restou
superada, abrindo lugar a sua natureza numerus clausus, em face da rigidez do nosso Sistema
Constitucional Tributario e do sistema de distribuicdo de competéncias estabelecido pela
Constituicao Federal. Assim, ndo pode o Municipio, por analogia, estabelecer novos servi¢cos
sujeitos a incidéncia do ISS, sem acarretar ofensa ao principio da legalidade, uma vez que
ordenamento juridico positivado foi pautado no principio da rigidez normativa, inequivoco
elemento de seguranca juridica e controle dos atos da administracdo publica.

Debates acirrados giraram em torno do tema da taxatividade da lista de servigos, no

sentido de inibir a tributacdo municipal, principalmente, nos casos de servigos de transporte

101 A titulo de exemplo, citamos a posicdo defendida por Aires F. Barreto, segundo o qual “essa exegese, data
venia, é contréria & Constituicdo, em suas mais fundamentais exigéncias. Abreviadamente, cabe assinalar
que ela importa: a) supor superioridade formal da Unido sobre o Municipio; b) supor hierarquia entre lei
complementar e lei ordinaria; c) entender que o Municipio ndo é autbnomo, nem que o art. 30, da
Constituicdo encerra um magno principio constitucional; d) reputar ndo escrito o preceito do inciso
11, do art. 30, do Texto Constitucional; e) entender que a Constituicdo tem preceitos que atribuem e
que depois retiram o que foi atribuido; invalidando outorgas por ela mesma dadas; f) negar coeréncia e
I6gica ao sistema constitucional; g) admitir que a Constituicao é flexivel e pode ser alterada por lei
complementar; h) entender que as competéncias tributérias, constitucionalmente estabelecidas, podem ser
ampliadas, reduzidas e até mesmo anuladas pela lei complementar; i) admitir que o Congresso pode
suprimir (por omissao) a competéncia dos Municipios de tributar para criar ISS” (ISS na Constitui¢do e
na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2005).
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e comunicagdo transmunicipal, ou de servigos que configurem operacgdes financeiras ou
industrializacdo. Neste sentido, o autor Jose Souto Maior Borges pontuou que ndo se deve
descartar a tese de que “a listagem era exaustiva porque juridicamente exauria as
possibilidades de composicao de conflitos entre ISS e ICMS. Todavia, era a0 mesmo tempo
exemplificativa (para nos apegarmos a colocacéo tradicional), se visualizada sob o angulo
da propria competéncia impositiva municipal, que ndo pode ser limitada, mesmo
parcialmente, e a fortiori totalmente, por via infraconstitucional, como equivocadamente se
pretende”.10?

Embora todo o aprego pela doutrina relatada, parece-nos que a taxatividade da lista
de servigos guarda maior afinidade com o sistema tributario nacional.

Segundo a partilha de competéncias assegurada constitucionalmente, compete aos
Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia (artigo 30, I1lI);
especificamente o imposto sobre servigos de qualquer natureza (artigo 156, III). Deste
ultimo comando, verifica-se com nitidez que o Texto Supremo exige que a lei complementar
defina os servigos de qualquer natureza para que sejam susceptiveis de tributagéo.

Temos, portanto, uma legislacdo de carater nacional para auxiliar na delimitagéo do
critério material do ISS, indicando quais atividades se inserem nos limites de competéncias
do Municipio, por certo, com observancia da rigida demarcagdo constitucional de
competéncias tributarias.’®® Oportuno, aqui, distinguir o ato normativo nacional, que é de
relevancia para todo o pais (Unido, Estados, DF e Municipios), do ato normativo federal, de
interesse da pessoa politica de direito interno, denominada Unido.

A Carta Magna, ao estruturar a Republica Brasileira como sistema federativo de
governo, além de atribuir autonomia aos entes federados, estabeleceu dupla funcdo ao
Presidente da Republica e ao Congresso Nacional: representar a Unido e, simultaneamente,
a Republica federativa do Brasil. Por esta razdo, a analise dos atos normativos nacionais e
federais deve ser feita, ndo pela pessoa quem o expediu, mas pelo contelido para que seja
possivel desvendar o seu alcance.

Paulo de Barros Carvalho cita como maior exemplo de lei nacional aquela veiculada

pela lei complementar prevista no artigo 146, da Constituicédo:

102 BORGES, José Souto Maior. Aspectos Fundamentais da Competéncia Municipal para instituir o 1SS (do
Decreto-lei n°® 406/68 a LC 116/03 — a memoria de Geraldo Ataliba). In: HELENO, Manolo Taveira
Torres. (Coord.). Imposto sobre Servigos — ISS na Lei Complementar n. 116/03 e na Constitui¢do. Série
Bardo de Ramalho, Colecéo de Direito Tributario, coordenador, Barueri, 2004, p. 37.

103 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario linguagem e método. Noeses, Séo Paulo, 2013, p.
777.
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Esta por introduzir no ordenamento normas de direito tributério, estende a
sua eficacia a todas as pessoas politicas. Além deste dispositivo, diversos
outros dizem respeito a contelidos de relevancia para toda a Nagdo
brasileira, conferindo a lei complementar aquele papel de mecanismo de
ajuste ao qual me referi a tratar especificamente do tema de Lei
Complementar, calibrando a producéo legislativa ordinéria em sintonia
com os mandamentos constitucionais.*®

Neste mesmo sentido, interpretamos o artigo 156, 11 quando determina a exigéncia
de lei complementar definidora dos servigos tributaveis: para que especifique ou delimite a
extensdo do significado “servicos de qualquer natureza”. Defini¢des sdo conceitualmente
taxativas, pois explicam precisamente como algo é, a luz da sua significacdo. Sendo assim a
tributacdo esbarra-se neste limite, mas nunca além dele.

O ISS tem em sua hip6tese de incidéncia a prestacdo de servicos definidos em lei
complementar, excluidos os de transporte interestadual e intermunicipal e os de
comunicacdo. Por este motivo, fica o legislador municipal impedido de instituir o imposto
sobre algo que ndo esteja compreendido no conceito de servico, sob pena de afronta a
supremacia constitucional.

Harmonizando tudo o que fora defendido ao longo deste trabalho, for¢oso é que se
identifique a aptiddo das listas de servicos tanto para evitar conflitos de competéncia quanto
para preservar a seguranca juridica. A realidade brasileira ndo permitiria aos milhares de
municipios a liberdade para definir os servicos tributaveis, pelo que faz nascer a necessidade
da legislacdo nacional - como € a Lei Complementar n°® 116/03 — para harmonizar as
atividades exigiveis, em conformidade com os desideratos constitucionais.

Apoiado nestas consideragdes, o Superior Tribunal de Justical®® pacificou posicio
acerca do caréter taxativo e exaustivo da lista de servigos, veiculada por lei complementar,
devendo a ela subordinar-se a legislacdo municipal. Segundo a jurisprudéncia sedimentada
pela Corte Superior, a lista ndo é exemplificativa, ndo se admitindo, em relacdo a ela, o

recurso da analogia, visando a alcancar hipéteses de incidéncia distantes das ali elencadas.%®

104 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario linguagem e método. Noeses, Sao Paulo, 2013, p.
777.

105 AgRg no Ag 639.029/MG, 12 T., Rel. Min. José Delgado, j. em 8-3-2005, DJ de 18-4-2005, p. 222.

106 TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS.
NAO-INCIDENCIA. LISTA DE SERVICOS DO DL N° 406/68, ALTERADO PELO DL N° 834/69.
TAXATIVIDADE. INCABIMENTO DE APLICACAO ANALOGICA. PRECEDENTES DESTA
CORTE E DO STF. 1. Agravo regimental contra decisdo que proveu o recurso especial da parte agravada.
2. Pacifico o entendimento nesta Corte Superior € no colendo STF no sentido de que a “lista de servigos”
prevista no DL n° 406/68, alterado pelo DL n° 834/69, ¢ taxativa e exaustiva, e ndo exemplificativa, ndo se
admitindo, em relagdo a ela, o recurso da analogia, visando a alcancar hipdteses de incidéncia distantes das
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O Supremo Tribunal Federal j& havia firmado diretriz no sentido de ser taxativa a
lista de servicos!®’, embora admitisse interpretacdo ampla e analdgica. Em sintese, a E. Corte
sedimentou o posicionamento no sentido de que, em que pese a taxatividade quanto a sua
enumeracdo, a lista de servicos admite interpretacdo extensiva, dentro de cada item, para
permitir a exigibilidade de servigos correlatos aqueles expressamente previstos. Bem ainda,
esclarece a diferenga entre 0 emprego da analogia, vedado pelo artigo 108, paragrafo
primeiro do Cddigo Tributario Nacional, e a interpretacdo analdgica ou extensiva, que serve
para desvendar o sentido, alcance e extensdo da norma.

De um raciocinio mais apurado se percebe, ainda, que na hipo6tese de admitir o
contrario, vale dizer, se a lista de servicos fosse exemplificativa ou sugestiva, 0s Municipios
ndo necessitariam ater-se ao seu contelido, o que inevitavelmente daria ensejo a invasdo do
campo tributavel reservado as outras pessoas politicas. Nessa linha, ndo é possivel admitir a
incidéncia do ISS sobre servicos que ndo estiverem expressamente previstos na lista anexa
a lei complementar, e as respectivas listas de servigos Municipais, sob pena de incorrer em
flagrante inconstitucionalidade.

Com relacdo aos servicos bancarios, a taxatividade dos itens da lista se impGe de
igual forma, sendo imperioso afastar eventuais aplicacdes analégicas (CTN, art. 108, § 1°).
Se essa atividade ndo esta abarcada legalmente nos servicos sujeitos ao ISS, ndo cabe ao
legislador municipal, nem ao aplicador da lei, discricionariamente, tentar sujeita-la ao ISS,
de forma contréria aos principios da legalidade e da seguranca juridica.

A Suprema Corte j& afirmou a taxatividade da lista anexa no que se refere aos
servigos bancérios tributaveis pelo 1SS!, entendimento esse reiteradamente corroborado
pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido da impossibilidade de tributacéo das atividades

bancérias acessorias, notadamente em virtude da impossibilidade de ampliacdo do rol

ali elencadas, devendo a lista subordinar-se a lei municipal. Vastiddo de precedentes. 3. Agravo regimental
ndo provido. (STJ, REsp 631563 / MG, Ministro José Delgado, PRIMEIRA SECAO, DJ 13/12/2004)

107 RE 77.183-SP — Rel. Min. Aliomar Baleeiro — Pleno —j. 19.4.74, RTJ 73/490

108 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. LEI COMPLEMENTAR N. 56/87. LISTA DE
SERVICOS ANEXA. CARATER TAXATIVO. SERVICOS EXECUTADOS POR INSTITUICOES
AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL. EXCLUSAO. HIPOTESE DE NAO
INCIDENCIA TRIBUTARIA. 2. O Supremo Tribunal Federal, estabelecida a compreensdo de que a lista
de servigos anexa a LC n. 56/87 é taxativa, fixou jurisprudéncia no sentido de que os itens ns. 44, 46 e 48,
da citada lista, excluiram da tributagdo do 1SS determinados servicos praticados por instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central. Ndo se teria, no caso, isencdo heterdnima --- 0 que é expressamente vedado
pelo artigo 151, 111, da CB/88 ---, mas sim hipétese de ndo-incidéncia do tributo municipal. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF, Segunda Turma, RE-AgRg n°® 464.844/SP, Rel. Min. Eros
Grau, DJ 09.05.2008).



131

taxativo previsto pela lista de servicos para fins de 1SS.1%° Em sede de julgamento de Recurso
Repetitivo, nos autos do Recurso Especial 1.111.234/PR, a Corte Superior reconheceu a
taxatividade da lista de servigos e asseverou que a mesma admite interpretacdo extensiva.
Nada obstante, deixou claro que tal interpretacdo extensiva ndo tem o condao de alcancar
atividades cuja natureza (esséncia) ndo esteja prevista na lista. A interpretacdo extensiva sé
é admitida para alcancar atividades contratadas sob denominagdo diversa daquela que consta
na lista; ou seja, 0 servico, por sua natureza considerado, estava previsto na lista. Essa
adverténcia esta contida no voto da Ministra Relatora Eliana Calmon, cuja transcricdo é de
grande valia:

Nesta oportunidade é preciso registrar que embora ndo possa o STJ
imiscuir-se na analise de cada um dos itens dos servicos, é preciso que as
instancias ordinarias, a quem compete a averiguacao dos tipos de servico
gue podem ser tributados pelo ISS, na interpretacdo extensiva, devendo-se
observar que 0s servigos prestados, mesmo com nomenclaturas diferentes,
devem ser perqueridos quanto a substancia de cada um deles. Assim, a
incidéncia dependerd da demonstragdo da pertinéncia dos servigos
concretamente prestados, aos constantes da Lista de Servigos, como aliés
o fez o0 acordao recorrido. Com essas consideracdes, nego provimento ao
recurso especial.

Preocupado em dirimir possiveis controvérsias, o Superior Tribunal de Justica, editou
a Sumula 424, que dispde, in verbis, ser “legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos

bancarios congéneres da lista anexa ao DL 406/1968”. Dentre os varios julgados proferidos

109 TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS ACESSORIOS PRESTADOS POR BANCOS. NAO INCIDENCIA.
LISTA ANEXA AO DECRETO-LEI N. 406/68. TAXATIVIDADE. OS SERVICOS DE
DATILOGRAFIA, ESTENOGRAFIA, SECRETARIA, EXPEDIENTE ETC. PRESTADOS PELOS
BANCOS NAO POSSUEM CARATER AUTONOMO, POIS INSEREM-SE NO ELENCO DAS
OPERACOES BANCARIAS ORIGINARIAS, EXECUTADAS, DE FORMA ACESSORIA, NO
PROPOSITO DE VIABILIZAR O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES-FIM INERENTES AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. A LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N. 406/68 E
TAXATIVA, NAO SE ADMITINDO, EM RELAGCAO A ELA, O RECURSO A ANALOGIA,
VISANDO A ALCANGAR HIPOTESES DE INCIDENCIA DIVERSAS DAS ALI CONSIGNADAS.
PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO, SEM DISCREPANCIA. (STJ, Primeira Turma, REsp n°
69.986-SP, Rel. Min. Demacrito Reinaldo, DJ 30.10.1995).

TRIBUTARIO. ISS. SERVIGOS ACESSORIOS PRESTADOS POR BANCOS. NAO INCIDENCIA.
LISTA ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. TAXATIVIDADE. Os servi¢os bancarios ndo incluidos
na lista anexa ao Decreto-lei n® 406/68 ndo possuem carater autbnomo, pois inserem-se no elenco das
operacBes bancérias originarias, executadas, de forma acesséria, no propdsito de viabilizar o desempenho
das atividades-fim inerentes as instituicGes financeiras. A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n® 406/68
é taxativa, ndo se admitindo, em relacdo a ela, o recurso a analogia, visando a alcancar hipdteses de
incidéncia diversas das ali consignadas. Precedentes. Recurso improvido, sem discrepancia. (STJ,
Primeira Turma, REsp 192.635/RJ, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ 31.05.1999). No mesmo sentido,
vide, ainda, REsp 463.109/SC, 12 Turma, Rel. Min, Garcia Vieira, DJ 18.11.2002, bem como AgRg no
REsp 763.985/MG, Primeira Turma, Rel. Min, Luiz Fux, DJ 31.05.2007.
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sobre o tema, a Corte Superior tem sustentando a possibilidade de se admitir interpretacdo
extensiva dos servigos ja expressamente contemplados pela lista anexa a lei complementar.

Em razdo das mais diversas nomenclaturas atribuidas as atividades praticadas pelas
instituicdes financeiras (conforme o prestador dos servicos, o local, etc.), necessario se faz
perquirir a real natureza do servico prestado a fim de submeté-lo a incidéncia do ISS. Por tal
razdo, tendemos a concordar com o fato de que a aplicagéo da interpretacdo extensiva, seria
justificada em casos especificos. No entanto, em outras hipoteses, podera ser utilizada como
meio arbitrario de se alcancar a tributacdo de atividades que ndo constituem prestacéo de
servigo, o0 que néo se pode admitir.

Dessa forma, torna-se ainda mais preeminente a necessidade de se verificar a
natureza juridica da atividade eleita para a incidéncia tributaria, conquanto prevista na lista
anexa a Lei Complementar.

A respeito da taxatividade e da possibilidade de interpretacdo extensiva, algumas
conclusbes podem ser inferidas: (i) a lista anexa a lei complementar € taxativa: para a
incidéncia do ISS, faz-se necessaria a correspondente previsao do servico na lista anexa a lei
complementar vigente a época do fato gerador; (ii) é necessario, também, que a lista anexa
a legislacdo Municipal possua previsdo legal correspondente, ou seja, que espelhe a previsdo
constante na lista anexa a lei complementar sem, contudo, desbordar seus limites; (iii) a
despeito da previsdo em lei complementar ndo é possivel que a tributacdo via ISS recaia
sobre o que servico ndo o é, sob pena de ofensa ao arquétipo constitucional do tributo; e (iv)
a possibilidade de interpretacdo extensiva dos itens congéneres ndo pode ferir o conceito
constitucional de servigo.

Conforme ja expomos anteriormente, a expressao “definidos em lei complementar”
ndo autoriza conceituar como servico o que servico ndo o é. A lei complementar deve se
limitar a definir (e ndo conceituar) ou a listar atividades que, inequivocamente, configurem
Servigos.

Assim, “sera inconstitucional toda e qualquer legislagdo que pretenda ampliar o
conceito de servigo constitucionalmente posto, a fim de atingir quaisquer outros fatos que

ndo os contemplados pela competéncia constitucional outorgada aos Municipios”.
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4 INSTITUICOES FINANCEIRAS E O DIREITO BRASILEIRO.
DIALOGO ENTRE O DIREITO TRIBUTARIO E A REGULACAO DO
MERCADO FINANCEIRO

4.1 Contextualizagdo do problema

As atividades bancarias consistem, basicamente, em captar e emprestar recursos. Mas
para que haja o completo desenvolvimento das atividades financeiras que lhe sdo inerentes,
o0s bancos realizam operacdes de crédito, ora na qualidade de devedor, ora na qualidade de
credor, prestam efetivos servigos aos seus clientes, realizam operacOes acessorias que
complementam o atendimento da operacdo final almejada e, simplesmente, realizam
sequéncias de outras atividades em proveito proprio, imprescindiveis para a consecu¢do do
trabalho final.

Todas essas atividades, sobretudo por gerar receita e despesas, precisam da
necessaria escrituracdo contabil. Tais lancamentos, uma vez uniformizados, seguindo
critérios de padronizacdo, permitem aos profissionais que deles se utilizam — BACEN,
contabilidade, auditoria, Fisco, dentre outros - maior clareza e facilidade a analise dos seus
relatorios e informagdes extraidas e, até mesmo, maior controle das transagdes efetuadas,
evitando-se fraude, desvios, ja que os registros contabeis visam clarificar a real situacdo
econémico-financeira da instituicdo.

No entanto, mesmo diante da padronizacdo das informacgdes contdbeis das
instituicdes, problemas sdo perceptiveis no &mbito da contabilizacdo dos valores auferidos
na pratica de determinadas atividades bancérias. As operagdes de crédito e as prestacdes de
servicos sdo registradas segundo o Plano Contabil das Institui¢cbes do Sistema Financeiro —
COSIF, regulamentado pelo Banco Central. Ocorre que, muitas vezes, os valores registrados
nas contas relacionadas ndo espelham a real natureza do evento econdmico praticado. Para
fins contabeis a receita auferida nem sempre possuird os mesmos fins almejados pela
tributacéo.

Cumpre, assim, fazer uma analise das normas que imperam no Sistema Financeiro
Nacional, tecendo um paralelo entre a contabilidade e o direito tributario, para fins de

identificar os pontos de aproximacéo e distanciamento entre esses institutos.
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4.2 Sistema Financeiro Nacional e normas regulatorias

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a separacdo entre a Ordem Econémica e
a Ordem Social e, como parte da Ordem Econdmica, disciplinou em seu artigo 192, o
Sistema Financeiro Nacional, estruturado de modo a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito.

O Sistema Financeiro Nacional é composto por um conjunto de instituices
financeiras pablicas e privadas e tem como 6rgdo normativo maximo o Conselho Monetario
Nacional (CMN). Por meio do Sistema Financeiro viabiliza-se o fluxo monetério entre
aqueles que poupam e aqueles que investem. E regulado por leis complementares que
dispdes, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.
Ao longo do tempo essa estrutura evoluiu afim de possibilitar que o Sistema Financeiro
Nacional cumprisse com seu objetivo, que é facilitar a transferéncia de recursos entre o0s
agentes superavitarios (aquele que disponibiliza), e os agentes deficitarios (aqueles que nao
possuem recursos). Vejamos um breve esforco histérico sobre o tema.

Em 1920, foi criada a Inspetoria Geral de Bancos. Ndo se trava de 6rgao regulatorio,
tampouco destinado a normatizacdo e ao controle do mercado financeiro. Sua funcéo era,
basicamente, fiscalizar o exercicio das instituices financeiras.

Em 1945, o governo do presidente Getulio Vargas, por meio do Decreto n° 7.293,
criou a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), que tinham como fungbes
imediatas a necessidade de controlar o mercado financeiro e combater a inflagdo que, a
época, ameacava 0 pais, bem como preparar 0 cenario para a criagdo de um banco central.
Além de supervisionar a atuacdo dos bancos comerciais, orientar a politica cambial e
representar o Pais junto a organismos internacionais, a Sumoc tinha a responsabilidade de
fixar os percentuais de reservas obrigatorias dos bancos comerciais, as taxas do redesconto
e da assisténcia financeira de liquidez, bem como os juros sobre depositos bancarios.

Em 1952, foi fundado o atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). O BNDES é uma autarquia federal criada em uma época em que o Brasil
alavancava as suas obras de infraestrutura, ferrovias, energia e portos. Colaborou com
investimentos fundamentais para o desenvolvimento setorial da economia. Atualmente, o
BNDES vem promovendo a diminuicdo dos desequilibrios regionais, incentivando a
integracdo das atividades agricolas, industriais e de servicos, o crescimento das exportacoes

e o fortalecimento do sistema de bancos de desenvolvimento.
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Com a edicdo da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, também chamada de Lei
da Reforma Bancéria, algumas mudangas significativas foram verificadas. Logo em seu
artigo primeiro, dispds-se sobre a composicéo do Sistema Financeiro Nacional, ora integrado
pelo Conselho Monetario Nacional, Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S. A, Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e pelas demais institui¢fes financeiras publicas e
privadas.

Nesse cenario, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito cedeu espago para o
Conselho Monetario Nacional, 6rgdo colegiado, formado pelos Ministérios da Fazenda,
Planejamento e pelo Banco Central, eminentemente normativo e que tem como principais
funcOes orientar a aplicagdo dos recursos das institui¢des financeiras, propiciando condigdes
favoraveis ao desenvolvimento da economia e coordenar as politicas monetérias,
orcamentaria, crediticia, fiscal e da divida publica.

Com a edicdo da referida Lei, foi criado Banco Central do Brasil (Bacen), autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda e integrante do Sistema Financeiro Nacional. Exercendo
o papel de “banco dos bancos™?, 0 Bacen tinha como finalidade garantir a estabilidade do
poder de compra da moeda nacional, fiscalizando e intervindo no mercado financeiro e
concedendo autorizacdo de funcionamento as instituicdes financeiras no pais ou no exterior.

Ao final de 1964 e inicio de 1965, foi criado o Sistema Financeiro de Habitac&o, cujo
principal operador era o Banco Nacional da Habitagéo, extinto em 1986, e suas atribuicdes
repassadas para a Caixa Econdmica Federal. No mesmo ano, foi editada a Lei 4.728/65, que
estabeleceu normas relativas ao mercado de investimentos.

Ja em 1976, com a edicdo da Lei 6.385/76f, foi criada a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).

Em 1985 foi promovido o reordenamento financeiro governamental com a separacéao
das contas e das fun¢des do Banco Central, Banco do Brasil e Tesouro Nacional. Em meados
de 1986, com o encerramento da conta movimento do Banco do Brasil perante o Banco
Central, iniciou-se o processo de transferéncia de todas as atribuicfes de autoridade
monetaria responsavel pela emissdo de moeda ao Banco Central. A constitui¢ao dos “Bancos
Multiplos” — possibilidade de uma mesma pessoa juridica operar com mais de uma carteira
comercial —foi autorizada em 1988. Por fim, em 1995, foi instituido o Programa de Estimulo
a Reestruturacdo do Sistema Financeiro Nacional, cujo principal objeto era assegurar a

L http://www.bcb.gov.br/pre/Historia/HistoriaBC/historia_BC.asp
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liquidez e solvéncia do Sistema Financeiro Nacional e resguardar os interesses dos
depositantes e investidores.

Sdo trés os subsistemas que compdem o Sistema Financeiro: (i) o Subsistema
Normativo Supervisores € responsavel pelo desenvolvimento, fiscalizacdo e funcionamento
do mercado financeiro, fazendo cumprir as normas estabelecidas na politica financeira e
monetéria do pais. As instituicbes que compdes esse sistema sdo: Conselho Monetéario
Nacional (CMN), Conselho Nacional de Seguros Privado, Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGCP), Secretaria
da Previdéncia Complementar (SPC), Banco Central do Brasil (BACEN), Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM); (ii) o Subsistema Operativo é formado pelas instituicdes
juridicas publicas ou privada que tem como finalidade principal promover a arrecadacao,
intermediacdo ou aplicacdo dos recursos financeiros proprio ou de terceiros em moeda
nacional ou estrangeira e a custddia de valores de terceiros. Fazem parte do subsistema
operacional os Bancos Comerciais, Bancos Multiplos, Cooperativas de Crédito e a Caixa
Econdmica Federal; por fim, (iii) o Subsistema das InstituicGes Financeiras Ndo Bancarias,
constituido pelas instituicdes que operam com ativos financeiros ndo monetarios, isto €, ndo
emitem moedas ou meio de pagamento como fazem os Bancos. S&o elas: Agencia de
Fomento, Associacdo de Poupanca e Empréstimo, Companhias Hipotecérias, Cooperativas
Centrais de Crédito, Bancos de Investimentos, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDES).

Nos interessa, sobretudo, a andlise do Subsistema Operativo, formado pelas
instituicdes financeiras monetarias?, que englobam os Bancos Comerciais, Bancos Multiplos
com Carteira Comercial, Caixas Econ6micas, Cooperativas de Crédito e Bancos
Cooperativos.

Trata-se de entidades que ocupam papel importante perante o Sistema Financeiro
Nacional, em razdo da atividade financeira realizada, atividade de mercado que envolve
trocas, compras, vendas e aplica¢Oes de dinheiro e, para os fins que nos interessa, papel de
destaque no cenério tributario, em razdo dos indesejaveis conflitos de competéncia

verificados. E, ndo menos por isso que, com razéo preleciona Elidie Bifano que o poder do

2 “Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos da legislagdo em vigor, as pessoas juridicas,
pUblicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediagdo ou
aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia
de valor de propriedade de terceiros. Equiparam-se as instituigdes financeiras as pessoas fisicas que
exer¢am qualquer dessas atividades, de forma permanente ou eventual” (FERREIRA, Ricardo J.
Contabilidade de instituicéo financeira. 2. ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2013, p. 3).
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mercado financeiro, suas operagoes e o fruto que delas advém, tém reflexos profundos na
economia, nos comportamentos sociais e politicos e, por consequéncia, nas assim chamadas

areas do direito, especialmente na area do Direito Tributario.

4.3 A tributacdo das operagdes financeiras

No que tange ao campo da tributacdo, a Constituicdo Federal Brasileira é
extensa e minuciosa. O legislador constituinte ndo se limitou a positivar uma serie de
principios que devem reger a criacdo e a cobranca de tributos no Brasil. Disp6s, outrossim,
de uma vasta gama de regramentos, balizadores da atuacéo do legislador infraconstitucional.

O Texto Constitucional de 1988 disciplinou, de forma rigorosa, o exercicio das
competéncias tributarias, retirando a faculdade do legislador ordinario definir, ao seu
critério, o alcance das normas juridicas que criam tributos. A referida circunstancia consiste
no que a doutrina patria denomina de “sistema rigido de distribuicdo de competéncias
tributarias” e, nesses termos, ja se manifestava o Nobre Professor Geraldo Ataliba:

O sistema constitucional brasileiro é o mais rigido de quantos se conhece,
além de complexo e extenso. Em matéria tributaria tudo foi feito pelo
constituinte, que afeicoou integralmente o sistema, entregando-o pronto e
acabado ao legislador ordinario, a quem cabe somente obedecé-lo, em nada
podendo contribuir para plasmé-lo.*

Das licbes do autor pode-se inferir que a Constituicdo Federal tracou limites para o
exercicio da competéncia tributaria, deixando ao legislador infraconstitucional, tdo somente,
a possibilidade de atuar sobre seus ditames, sem extrapolar os limites impostos para a
tributacdo. Assim, a criacdo de tributo é permitida, tdo-somente, ao ente federativo cuja
competéncia tenha sido outorgada pela Constituicdo Federal, nos moldes por ela
estabelecidos. E vedado, portanto, que qualquer outro ente, que ndo aquele previsto pela
Carta Maior, legisle ou institua tributo, ou o faga diversamente do arquétipo tributéario
delineado, sob pena de ofensa ao pacto federativo e a prépria Constituicdo Federal. Somente
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém competéncia tributaria. Somente essas

3 BIFANO, Elidie Palma. O mercado financeiro e o imposto sobre a renda. Tese apresentada como
exigéncia parcial para obtengdo do titulo de Doutor em Direito Tributario a Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo. Sao Paulo, PUC, 20086, p. 76.

4 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 21.
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pessoas de direito publico podem criar tributos (imposto, taxas, contribui¢es, empréstimos
compulsorios e contribuigdes de melhoria).

A reparticdo da competéncia tributaria tem como traco caracteristico a outorga com
exclusividade a cada ente federado, o que significa dizer que, a atribuicdo de modo privativo,
exclusivo, excludente, da competéncia tributaria a uma das pessoas politico- constitucionais
implica proibicdo peremptoria para exploragdo desse campo tributdrio por outro ente. E,
justamente por isso que, Roque Carrazza® afirma com precisdo que as normas que instituem
competéncia tributaria encerram duplo comando: habilitam a pessoa politica contemplada —
e somente ela — a criar, querendo, um determinado tributo e proibem as demais de virem
a institui-lo.

No tocante, especificamente, aos Municipios, da leitura do artigo 156 da Constituicdo
Federal observa-se a outorga expressa de competéncia para criacdo, dentre outros, do
imposto sobre “servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos
em lei complementar”. Vé-se, portanto, que se por um lado é restrita a competéncia dos
Municipios para instituir tributos, por outro, € inequivoca a incompeténcia de quaisquer
outros entes federado para legislar sobre as mesmas materialidades impositivas.

A delimitacdo do conceito de servico tributavel requer, portanto, que o inicio da
construcao se dé no plano constitucional. E com base nessas premissas, sinteticamente e com
muita sabedoria, Aires F. Barreto® definiu servico tributavel como o desempenho de
atividade economicamente aprecidvel, sem subordinacdo, produtiva de utilidade para
outrem, sob regime de direito privado, com fito de remuneracdo, ndo compreendido na
competéncia de outra esfera do governo.

Portanto, em se tratando de ISS, deve-se verificar, tdo somente, se houve, de fato,
uma prestacao de servico (prevista na lista), da perspectiva juridica, isto €, a luz da legislacao
constitucional e infraconstitucional vigente. Esse é o critério a ser considerado para se
concluir pela incidéncia ou ndo do ISS.

A partir de tais conclusdes, pode-se entender que a construgdo do conceito de servico
tributavel para fins de incidéncia de ISS exige a analise pormenorizada dos termos prestacdo
e servico, para que se possa delimitar o campo de atuacdo do tributo e evitar possiveis

conflitos de competéncia ou, ainda, hipoteses de bitributagéo.

> CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 255
8 BARETO, Aires F. ISS na Constituicéo e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 35-36.
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E diante desse cenario que a determinacio da abrangéncia do campo material da
competéncia privativa em matéria de ISS e IOF exigird, preliminarmente, meditagdo
centrada sobre os termos prestacdo de servigos e operacdes de crédito, tal como
constitucionalmente pressupostos.

N&o obstante tais consideragdes, o campo da tributacdo reservado as atividades
desenvolvidas pelas instituicbes financeiras ainda gera excessivas discussdes no ambito
doutrinario e jurisprudencial.

Ocorre que, as instituicdes financeiras, estdo legalmente obrigadas a satisfacdo de
diversos tributos e notadamente com relagdo as operacGes de crédito por si realizadas,
verifica-se inegavel conflito de competéncia por parte do Fisco Municipal e Federal que, na
sanha arrecadatéria, pretendem que o mesmo fato presuntivo de riqueza, ou seja, 0 mesmo
evento econdmico, seja tributado pelo ISS, como se prestacdo de servicos fosse, e, ainda,
pelo IOF, considerando se tratar de operacéo financeira.

Em verdade, a Uni&o dedica poucos esfor¢os para uma tributacdo precisa e eficaz
entorno do IOF, permitindo, consequentemente, que os Municipios desbordem seu campo
de competéncia, pretendendo uma tributacdo sobre operacdes que ndo configuram
verdadeiras prestacGes de servigos. Dai surgem os conflitos de competéncia tributéria e, até
mesmo, 0s casos de dupla tributacdo, veementemente rechagcados pelo nosso ordenamento
juridico.

E diante deste cenario de inseguranca na tributac&o, que o contribuinte tenta se valer
de diversos meios, com o fim de aclarar as operacdes por si realizadas, no sentido de
comprovar a real sujeicdo tributéaria.

Torna-se necessario, portanto, investigar a natureza juridica das receitas
contabilizadas, sejam elas referentes a prestacao de servicos, a meros ingressos, a reembolsos
e, ainda, a operacGes crediticias propriamente ditas, para fim de oferecé-las a correta
tributacao.

Utilizando-se com certa liberdade’ de nomenclaturas e rubricas proprias, as
Instituicdes Financeiras organizam seus registros contabeis, inserindo nas diversas contas,
subcontas e subtitulos do Plano de Contas COSIF (Plano de Contas da Contabilidade

Sintética das Instituicdes Financeiras), diferentes tipos de receitas.

" Falamos em “certa” margem de liberdade pois, a despeito da possibilidade de organizagdo interna de seus
registros contabeis, as Institui¢des Financeiras estdo adstritas ao Plano de Contas COSIF, regulamentado
pelo Banco Central.
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Considerando a diversidade dos registros contabeis, bem como a possibilidade de
ndo ser especificado de maneira inequivoca o tipo de receita langada, compete ao Fisco, quer
seja Federal, quer seja Municipal, pesquisar e examinar pormenorizadamente as referidas
contas, para fim de oferecer a correta tributacdo a titulo de ISS ou IOF.

Nada obstante, o resultado de tal analise ndo pode ser obtido de maneira
discricionaria, tampouco permitir intepretacdo irrestrita das receitas contabilizadas. Os
principais obices verificados dizem respeito a esfera de competéncia tributaria atribuida a
cada ente politico e, ainda, ao principio da taxatividade da lista de servigos.

Em que pese o pressuposto de veracidade dos registros contabeis efetuados no Plano
de Contas apresentado pelas Instituicbes Financeiras, a Administragdo Publica, diante da
dificuldade de identificar nas referidas contas a prestacdo de servigo passivel de tributacao
pelo ISS, argumenta que a Contabilidade Sintética das InstituicGes Financeiras (COSIF) foi
criada com o intuito de permitir ao Banco Central um controle operacional das Instituicoes
Financeiras e ndo para que os Municipios e a Unido obtivessem informac@es precisas das
contas para fim de aplicar a tributacdo adequada.

Sustenta, a Fazenda Publica Municipal, que os servi¢os prestados pelos Bancos nao
se restringem aos relacionados em determinados itens da lista de servigos, a qual, no seu
entendimento, comporta interpretacdo ampla e analdgica. Para a verificacdo do fato
imponivel previsto na lei como hip6tese de incidéncia tributaria, irrelevante seria sua
classificacdo como atividade meio ou atividade fim.

Dentre as possiveis rubricas, podem-se citar algumas que tém causado certas
indagacdes no que diz respeito a incidéncia tributaria, quer seja do ISS, quer seja do IOF.

A concessdao do crédito, atividade financeira preponderante das InstituicGes
Bancarias, possui como contrapartida a remuneracao do capital ofertado pelo Banco aos seus
clientes, na forma de juros e demais contraprestacdes avencadas. Notadamente por se tratar
de entrega de capital com promessa de futura devolucdo em contratos de matuo, essas
contraprestacdes que advém do credito concedido aos clientes levam em conta néo so6 o valor
efetivamente entregue, mas também o risco assumido pela instituicdo financeira em tais
operacdes ao disponibilizar capital. A assungéo do risco, em algumas situagdes, tem como
contrapartida o pagamento de uma tarifa e/ou comisséo.

Uma das operacdes que tém causado certa inquietacdo diz respeito aos valores que
ingressam ingressados nos caixas das Instituicdes Financeiras a titulo de concessdo de
crédito em carater excepcional. Esta espécie de operagdo financeira € comumente

denominada de “Adiantamento a Depositantes”, configurando o provimento de fundos a
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descoberto ou disponibilizacdo de limites ou, ainda, a quitacdo antecipada, em carater
extraordinério, que possibilita ao correntista evitar seu inadimplemento frente a seus
credores. Intrinseca a operacédo principal de concessao do crédito em carater excepcional, as
InstituicGes Financeiras realizam, também, a atividade acessoria de analise financeira para
aprovacéo do credito. Tal atividade ndo tem carater autbnomo, néo é prestada para terceiro
e ndo subsiste sozinha.

Desprezando o arquétipo constitucional do tributo e os limites de sua competéncia,
0s Fiscos Municipais tém considerado como tributavel as contas que alocam valores a titulo
de Adiantamento a Depositantes. Em razéo da existéncia de duas atividades intrinsecas a
operacdo, aparentemente separaveis, a teor do quanto dispde o item 15.08 da Lei
Complementar 116/20036, os Municipios pretendem que duas receitas distintas sejam
tributadas: (i) os valores alocados na subconta que recebe a remuneracdo sobre 0s juros
referentes a entrega do dinheiro para o cliente que se encontra desprovido de fundos; e (ii)
os valores registrados na subconta que contabiliza a tarifa pela extrapolacdo do limite de
crédito.

A andlise da incidéncia tributaria sobre a operacdo requer, primeiramente, a
verificacdo da natureza juridica dos valores que ingressam nas contas da empresa, em
paralelo com os conceitos constitucionalmente postos. Para alcancar tais conclusbes é
necessario o exame pormenorizado da atividade

Outra atividade comumente realizada e que, igualmente, causa debates no ambito
tributario, cinge-se aos valores auferidos pelas Instituicdes Financeiras Credenciadas na
operacao de financiamento de linha de crédito do BNDES. Tais receitas recebem o nome de
Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada. Trata-se de operacdo complexa de
financiamento em que os Bancos, na qualidade de Agentes Financeiros, operam junto ao
BNDES na operac¢do de concessao de credito e, para tanto, auferem valores que representam
0 risco do crédito assumindo.

Em seus registros contébeis, as Instituigdes Financeiras contabilizam o custo total do
financiamento, que sera composto pela juncdo de determinadas rubricas, assim
discriminadas: (i) custo financeiro; (ii) remuneragdo do BNDES; (iii) taxa de intermediacdo
financeira; e (iv) remuneragdo da instituicdo financeira credenciada. Do valor global da
operacdo, os Bancos fazem jus, tdo somente, a Remuneracdo da Instituicdo Financeira

Credenciada; as demais rubricas séo repassadas ao BNDES, néo sendo incorporados

ao patriménio da Instituicdo Financeira.
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Considerando os itens 15.068 e 15.08 da Lei Complementar 116/2003, as Fazendas
Municipais pretendem que a tributacéo via ISS recaia, na maioria dos casos, sobre as receitas
que ficam em posse da Instituicdo (Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada).
Convem, assim, a analise da natureza dos referidos valores e da incidéncia pretendida.

Noutro plano, encontramos, também, as receitas denominadas pelas Instituicdes
Financeiras como “Tarifas Interbancarias”, as quais representam valores decorrentes da
realizacdo de pagamentos e recebimentos existentes entre os bancos integrantes do Sistema
de Compensacao Nacional, incidentes sobre documentos de crédito.

Em razédo do quanto dispde o item 15.16 da Lei Complementar 116/20039, tais
receitas acabam sendo, ao nosso ver, equivocadamente enquadradas como prestacdo de
servico e sofrendo a incidéncia do imposto de competéncia Municipal. E possivel defender
a inexisténcia de prestacdo de servicos tributavel entre Instituicbes Financeiras, uma vez que
a compensacao aludida constitui atividade meio indispensavel para operar o depdsito
bancario, ja que somente com sua conclusdo é que o depositante passa a ostentar o direito
crediticio correspondente. Dessa forma seria possivel sustentar que as compensacdes
realizadas entre bancos, evolvendo cheques e depdsitos, constitui atividade acessoria ao
deposito bancério, impondo-se, inclusive, aplicacdo da Sumula 588 do Supremo Tribunal
Federal10. Assim, seja por constituir mera atividade meio, seja por constituir atividade
inerente ao depdsito, sobre as receitas contabilizadas pelas Instituicdes Financeiras a titulo
de tarifa interbancérias, ndo poderiamos falar na cobranca de ISS.

As InstituicBes Financeiras auferem, também, valores advindos de emissdo de
garantia, ou seja, receitas provenientes de garantias bancérias — aval, fianca, dentre outras —
emitidas pelos Bancos, contratadas por pessoas fisicas ou juridicas para a realizacdo de
negocios, cujo beneficiario é o terceiro indicado pelo contratante. Tais receitas sao
comumente denominadas de garantias prestadas. Para realizacdo da operacéo financeira que
envolve a emissdo de garantia, ou seja, nitida obrigacdo de dar, as Instituicdes Financeiras
atuam como garantidoras da operacdo, é dizer, garantem o cumprimento e a concretizacdo
do negdcio, auferindo contraprestacdo financeira em razéo do risco assumido.

No que diz respeito ao contrato de fianca, segundo previsto no artigo 818 do Cddigo
Civil, “uma pessoa garante satisfazer ao credor uma obrigacdo assumida pelo devedor, caso
este nao a cumpra”. Ja no pacto de aval, o avalista assegura o pagamento de um titulo em
prol do devedor principal ou de um coobrigado (avalizado). Dessa forma, assumindo a figura
de fiador, o Banco cede toda a sua credibilidade e solidez financeira para viabilizar a

celebragdo de negocios juridicos do afiangcado com terceiros, assumindo, perante estes, a
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obrigagdo de quitar a divida em caso de inadimplemento daquele. Veja-se que, a
contrapartida pecuniéria auferida pelas Instituicbes Financeiras pela assuncdo do risco €
oriunda da garantia ajustada entre fiador e afiancado e representativa de uma obrigacédo de
dar dinheiro para quitar divida assumida, ndo se relacionando, portanto, com qualquer
obrigacéo de fazer, que é a materialidade do ISS. Dessa forma, quer nos parecer que sobre a
atividade em questdo — emissdo de garantia — ndo poderia se falar em incidéncia do imposto
de competéncia municipal.

Outra discussdo que demanda atencdo acerca da possibilidade de incidéncia do 1SS
e respectiva base de célculo, diz respeito a prerrogativa das Instituicdes Financeiras de
contratar livremente com seus clientes o preco exigido pelas atividades prestadas. Os Bancos
oferecem a determinados clientes precos diferenciados com relacdo aqueles oferecidos aos
demais clientes, conforme a liberdade de contratacdo das partes. O preco contratado sera a
receita da prestacéo do servigo quando este for prestado, e nada mais.

Por entender que a referida situacdo se assemelha com a assun¢do de negdcio
juridico sujeito a evento futuro incerto (concessdo de descontos condicionados), 0s
Municipios tém pretendido a exigéncia do ISS sobre a diferenca existente entre 0s precos
fixados. Nesse cenério, algumas questdes se mostram sobre o tema: (i) trata-se de precos
diferenciados concedidos a clientes ou descontos condicionais? (ii) caso fossem
considerados descontos, poderiamos considera-los incondicionados? (iv) ainda que fossem
considerados descontos condicionados, é possivel afirmar que sua tributacdo constituiria
afronta aos artigos 146, III, ‘a’ e 156, III, ambos da CF e artigo 7° da LC 116/03, porque
representaria desvirtuamento da base de célculo do 1ISS? Uma das perspectivas possiveis de
resolucéo do tema podera ser vista a luz do julgamento do Recurso Extraordinario 567.935.

Por fim, encontramos os valore contabilizados pelos Bancos a titulo de ressarcimento
de custos internos. A depender da nomenclatura dada a conta que abriga tais valores, 0s
Fiscos Municipais desprezam o fato de se tratar de reembolso de despesas e acabam por
tributar as rendas decorrentes. No tocante a tais ingressos, propomos, igualmente, ndo se
tratar de custos e despesas necessarias a prestagdo de servicos. Trata- se de meros
ressarcimentos, que ndo configuram servico tributavel.

Com base em tais consideracdes, mostra-se imprescindivel a investigacdo da
natureza das atividades realizadas pelas instituicdes financeiras, para fins de aferir a

tributacdo mais adequada sobre as mesmas.
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4.4 Tributacéo da receita

Tomemos a Constituicio Federal como base para qualquer trabalho hermenéutico. E
fundamental que o intérprete sobre ela se debruce, como ponto partida, para construcao das
normas postas no sistema.

Ao fazer referéncia aos mais diversos institutos, o constituinte tinha consciéncia que
operava com expressdo dotadas de significados, capazes de retratar a realidade que
particularizava a natureza de cada uma das entidades mencionadas. N&o foi por outra razao
que deixou o constituinte de esmiucar alguns vocabulos ou qualificar as notas determinantes
destes institutos. Alguns conceitos j& teriam sido experimentados por outras ciéncias,
restando amadurecidos na linguagem juridica.

Minatel assevera que nao foi diferente o trabalho trilhado pelo constituinte no campo
da tributacédo, que ocupou-se em descrever as realidades detentoras de substrato econémico
passiveis de suportarem a incidéncia de tributos.®

E nesse contexto que analisamos o conceito de receita, confirmando a existéncia de
um conceito constitucional pressuposto.® Conclusio diversa implicaria aceitar um amplo
campo de autonomia conferida ao legislador ordinério para tratar do tema. Admitir tal
possibilidade pde em risco o rigido sistema de repatriacdo de competéncias tributarias,
sobretudo quando os limites dos conceitos constitucionais predefinidos para a incidéncia da
norma, séo desbordados.

Utilizando-se do método hermenéutico € possivel extrair da Constituicdo de 1988 a
norma geral e abstrata, demarcando o conceito de receita. Essa analise encontra limites
semanticos e balizas definidas pelos ditames do artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional.

O vocabulo receita pode ser empregado de diversas formas, com o objeto de cumprir
funcbes igualmente diversas, sobretudo quando tratado por outros ramos do direito. Um
exemplo disso € o conceito de receita ligado a ingresso financeiro (perspectiva
constitucional); outro ao resultado da entidade empresarial (lei societaria); ou, ainda, ao
cotejo entre custos e despesas para elaboracdo das demonstragdes financeiras (ciéncias

contabeis), dentre muitos outros.

8 MINATEL, José Antonio. Conceito de receita e implicacdes tributérias. 11 Congresso nacional de
estudos tributarios: Seguranca juridica na tributacéo e estado de direito. Sdo Paulo: Noeses, 2004, p. 752.

¥ A partir de uma leitura sistematica do artigo 195, inciso I, alinea ‘b’ da Carta Constitucional, verificamos o
vocabulo ora sob andlise sob a perspectiva do negécio juridico que evidencia capacidade econdmica
revelada por ingresso financeiro.
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Para se buscar um conceito € necessario colocar em confronto as diversas
materialidades utilizadas pelo constituinte da atribuicdo de competéncia e, com sabedoria,
Minatel propde:

De outros confrontos realizados, diga-se em rapido discurso que receita e
lucro/renda sdo signos comunicativos de diferentes realidades, quer quanto
ao conteldo material que representam, quer quanto ao critério temporal
para sua afericdo. Enguanto conteddo material que representa a receita
pode ser aferido na concrecdo de cada negdcio juridico isolado
(instantaneo), e corresponde ao ingresso pelo recebimento pelo valor que
remunera esforco ou atividade no contexto das operacBes mercantis
praticadas pelas pessoas juridicas (vendas de mercadorias ou de servicos),
ou remunera direitos temporariamente cedidos a terceiros (juros, royalties,
aluguel), o contetido material que identifica a renda das pessoas juridicas
— lucro — sé pode ser extraido ao termino de um determinado periodo de
tempo (compassado, periodico), pelo necessario confronto de uma
multiplicidade de eventos revelados por negécios juridicos de contetdo
individuais antagonicos (receitas e custos).°

Em conclusao, assevera o autor que receita se revela pela natureza de cada ingresso,
ao passo que o lucro, revela-se pelo resultado positivo que acresce ao patrimonio, perdendo
identidade o0 ingresso que contribui para sua materializagdo. Trata-se de atributos
necessarios, a partir dos quais é possivel identificar a materialidade receita, para os fins que
nos interessam, tanto no ingresso que remunera o negdécio juridico relacionado com servico,
guanto no ingresso que visa remunerar 0 negocio juridico atrelado a investimentos (juros).

Em linhas gerais, duas sdos as entradas realizadas pelas empresas: ingressos e
receitas. Mais precisamente, 0s ingressos financeiros sdo género, do qual as receitas séo
espécies.

Ingressos financeiros, para as Ciéncias das Finangas denominados de movimentos de
fundos de caixa, representam, sob a perspectiva juridica, todo o dinheiro que entra nos cofres
das empresas, a que titulo for. Inclui-se no seu conceito tanto as receitas, quanto os valores
diversos pertencentes a terceiros, que deste integram o patriménio e a este serdo repassados.
Representam mero trénsito de valores, porque ndo importam qualquer modificacdo ou
incremento de patriménio. Somente irdo configurar efetivas receitas, quando dotados do
atributo da definitividade. Quando ingressam no caixa da empresa a titulo precario e

temporariamente, os ingressos financeiros ndo tem o cond&o de assegurar a disponibilidade

10 MINATEL, José Antonio. Conceito de receita e implicag@es tributdrias. 11 Congresso nacional de
estudos tributarios: Seguranca juridica na tributacéo e estado de direito. Sdo Paulo: Noeses, 2004, p. 756.
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e titularidade dos recursos financeiros, atributos necessarios a caracterizagdo do status de
receita.
Com maestria e clareza na exposicdo, Geraldo Ataliba sustenta que

0 conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada é todo
dinheiro que ingressa nos cofres de determinada entidade. Nem toda
entrada é receita. Receita é a entrada que passa a pertencer a entidade.
Assim, sb se considera receita o ingresso de dinheiro que venha a integrar
0 patrimdnio da entidade que as recebe. As receitas devem ser escrituradas
separadamente das meras entradas. E que estas ndo pertencem a entidade
que as recebe. Tém carater eminentemente transitério. Ingressam a titulo
provisorio, para sairem, com destinacao certa, em breve lapso de tempo.*

Ao dissecar o conceito de receita, bem assim as notas determinantes que a qualificam,
sob a perspectiva da lei tributaria, Minatel*2 propds o contetido da realidade econdmica apto
a suportar a incidéncia de Contribuicdo para o Custeio da Seguridade Social. O (i) contetido
material representa o ingresso de recursos financeiros no patriménio da pessoa juridica. A
(i) natureza do ingresso devera ser vinculada ao exercicio da atividade empresarial, assim
como a (iii) a causa do ingresso devera estar atrelada a contraprestacdo em negdcio juridico
que envolva a venda de mercadorias ou a prestacao de servicos, assim como a cessao onerosa
e temporéria de bens e direitos e pela remuneracdo de investimentos. Por fim, em funcéo das
particularidades operacionais de cada empresa, devera ser feita a (iv) mensuracao
instantanea do ingresso, ou seja, avaliacdo isolada em cada evento, abstraindo-se dos custos
e de periodicidade para a sua apuracao.

Ainda que sob a perspectiva da Contribuicdo para o Custeio da Seguridade Social,
entendemos que o estudo proposto é perfeitamente aplicavel e subsumivel aos tributos que
ora se analisa: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e Imposto sobre OperacGes de
Crédito. Estamos diante de notas claramente definidas para a compreensdo, aplicacdo e
conceituacao do conteddo de receita, por meio das quais podemos excluir alguns ingressos
nos caixas das empresas que, via de regra, almejam constituir “efetivas receitas” para fins
tributarios. Nesse tocante convém, mais uma vez, ressaltar que, o conceito de receita para
fins tributarios ndo pode ser equiparado ao conceito de receita para fins contabeis. N&o
obstante o registro dos valores contabilmente, os quais buscam refletir a natureza dos

ingressos, € certo que o registro contabil ndo atribui natureza ao evento econémico.

1 ATALIBA, Geraldo. ISS — Base Imponivel — Estudos e pareceres de direito tributario. vol. 1, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 85 e 91.

12 MINATEL, José Antonio. Contelido do conceito de receita e regime juridico para sua tributacéo. Sdo
Paulo: MP Editora, 2005, p. 124.
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E nesse cenario que precisamos separar alguns valores que ingressam no caixa das
empresas, sobretudo das institui¢des financeiras, das receitas efetivas, base de célculo dos
tributos que ora se analisa.

As recuperacdes de custos ou despesas sao exemplos de ingressos financeiros que
ndo podem ser qualificados como receitas. Trata-se de meros ressarcimentos de custos,
recebidos com funcdo de reembolsar a despesa ou custo anteriormente suportado pela
empresa. Ingressos que ndo revelam qualquer contraprestacdo por exercicio de atividade,
tampouco remuneracdo em negocios juridicos travados e que ndo podem, portanto,
configurar “receitas” para fins tributarios.

Outros séo os exemplos dos valores que ingressam no caixa das empresas e que nao
configuram receita, para fins tributarios. Sem nos ater ao tema, citamos, como exemplo, a
restituicao de tributos, os descontos obtidos e as bonificacdes, a variacdo cambial, doagdes
recebidas, subvencgdes governamentais, perdao de divida, adiantamento de cliente e, como
ja dissemos, receita de titularidade de terceiros.

Concluimos com as sabias palavras de Aires F. Barreto para quem somente as
efetivas receitas podem configurar a base imponivel do ISS, por serem representativas de
incremento patrimonial: “S¢6 elas remuneram a prestacdo de servigos. Sé elas representam o
preco dos servigos sé elas correspondem a prestacdo de servicos. Sé elas representam o
pagamento da prestacdo contratual consubstanciada no negécio juridico que tem o servico
por objeto”. 1

Vejamos, entdo, algumas notas sobre as Ciéncias Contébeis e a contabilidade das
instituicdes financeiras sobretudo pela forca que exerce sobre as questBes de indole
tributéria.

4.5 Ciéncias contabeis e a contabilidade bancaria

As ciéncias contabeis, como ciéncias sociais aplicadas, tém por objeto o estudo de
métodos Uteis para mensurar o patrimonio e a renda das pessoas fisicas e juridicas'®. A ideia

é registrar e avaliar todos os eventos econémicos que produzem efeitos patrimoniais. E um

BBBARRETO, Aires F. Curso de direito tributario municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 391.

14 A contabilidade moderna foi criada pelo frei italiano Luca Pacioli, autor da obra "Tratactus de Computis et
Scripturis", publicada em 1494, que introduziu o método das partidas dobradas (“débito e crédito”),
utilizado até hoje pelos contabilistas.
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fendmeno social que responde as demandas do ambiente em sua complexidade, adaptando-
se as demandas da sociedade e sofrendo forca do processo de convergéncia internacional.

Em sua composicdo basica (plano de contas), a contabilidade se mostra através do
Ativo (bens e direitos), Passivo (obrigacGes da sociedade perante terceiros) e Patrimdnio
Liquido (obrigacGes da sociedade perante os sdcios/acionistas).

Para Alexsandro Broedel e Roberto Quiroga®® a contabilidade, na sua esséncia, se
resume a um processo composto por trés etapas. Como um ato de interpretar a realidade, a
primeira fase, compreende o (i) reconhecimento, onde o contabilista, ao se deparar diante de
um evento econdmico, o registra numas ou noutras contas da contabilidade, observando-se
0 método das partidas dobradas (a todo débito corresponde um crédito de igual valor). Trata-
se da classificacdo da acdo de natureza econdmica, defini¢cdo qualitativa (como exemplo,
mencionamos 0s ativos, as despesas e as receitas). A segunda fase, ainda sob a perspectiva
do ato de interprestar, compreende a (ii) mensuragdo, ou seja, a atribuicdo de valor
econdémico ao evento econdémico colhido pela contabilidade, a definicdo da base de
mensuracao (a titulo de exemplo, citamos a base de calculo da depreciacdo versus os ativos
fixos devem ser mensurados pelo custo histdrico ou pelo custo corrigido). J& como um ato
de retratar a realidade, a terceira fase se mostra pela (iii) evidenciagdo, ou seja, pela
demonstracdo para agentes externos do processo de reconhecimento e mensuracdo. Nesta
altima fase do processo, a contabilidade retrata ao publico interessado a “realidade”
patrimonial da entidade. Podera haver evidenciacdo sem reconhecimento e mensuracao e
vice-versa.!®

As etapas do processo contabil sdo influenciadas pelo regime juridico. A fase de
Reconhecimento sera influenciada pelo contrate entre visdo econémica e a visao juridica da
contabilidade. Tomamos como exemplo o reconhecimento de um ativo que somente ocorre
quando a entidade possuir o controle legal deste (no caso do leasing, a operacao figura como
ativo no balanco da empresa arrendadora e ndo no da arrendatéria, posto que a Ultima nao
possui a propriedade juridica do bem). O processo inverso ocorre nos Estados Unidos e na
Inglaterra, em face do controle econdmico que a arrendataria tem sobre o bem. Na etapa da

Mensuracao haverd a influéncia do governo — edi¢do de leis, decreto, normas — na regulacéo

15 LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Direito Contabil - Fundamentos
Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacfes. In: Controvérsias juridico-contabeis:
aproximagdes e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 56-81.

16 Um exemplo pratico das trés fases é a marca empresarial: O direito de propriedade quando gerado

internamente pela empresa ndo é automaticamente reconhecido pela contabilidade, notadamente em razéo da

dificuldade de mensuracao — auséncia de base solida — deste. Somente com a aquisicdo da marca (custo de
aquisicao — mensuracao) é que se torna possivel reconhecer e contabilizar o seu valor.
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da contabilidade — base normativa para a pratica da contabilidade. Normas contébeis
prestigiando o aspecto regulatorio. Por fim, na fase de Evidenciacdo temos que ndo basta
informar, a contabilidade tem que refletir a propriedade dos recursos.

As ciéncias contabeis ndo sdo exatas e, por isso, encara-se uma dificuldade pratica
de se medir a “realidade” economica. As ciéncias contabeis se servem de modelos abstratos
diversos, com métodos e principios distintos, para a mensuragdo do patriménio e da renda,
de modo que diferentes modelos levardo a informacgdes diversas. Diversas sao as
contabilidades direcionadas para o (i) investidor (contabilidade arrojada, medindo potencial
de geracdo de dividendos e fluxos de caixas futuros para atracdo de investimentos); (ii) o
credor (contabilidade objetiva, servindo de mensuracdo de patrimonio suficiente para
assegurar o pagamento da divida); (iii) Fisco (contabilidade conservadora, pois é o ponto de
partida para a apuracdo de tributos, cuja carga o empresario pretende que seja a menor
possivel); e (iv) o administrador (contabilidade realista, para a tomada de decisdes
corporativas corretas). Finalidades distintas que sdo atingidas por meio de modelos distintos.

A contabilidade, vista como um objeto de interesse juridico, se mostra, também, pela
positivacdo de regras e principios contabeis. O direito contabil ¢ um conjunto de normas
contabeis tidas por relevantes pelo direito positivo. Um possivel canal de
interdisciplinaridade entre o direito tributario e as Ciéncias Contabeis.

Em um breve panorama normativo, encontramos, inicialmente, a Lei das Sociedades
Andnimas, Lei n° 6.404/76, que, na redacéo original de seu artigo 177, determinou que as
demonstragdes financeiras das sociedades anénimas obedecessem aos principios contabeis
geralmente aceitos, cuja competéncia para sua definicdo, foi outorgada a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM). Por meio da Resolucédo CFC n°. 1282/2010, foram positivados
0s principios contabeis aceitos, com a normatizacdo do Conselho Federal de Contabilidade.
Sdo eles: a) entidade, b) continuidade; c) oportunidade; d) registro pelo valor original; €)

competéncia dos exercicios; e f) prudéncia/conservadorismo.

17 Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em registros permanentes, com obediéncia aos
preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutacdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.

8§ 3° As demonstrag0es financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas expedidas pela
Comissao de Valores Mobiliarios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores
independentes nela registrados. (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 5° As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios a que se refere o § 30 deste artigo
deverdo ser elaboradas em conson&ncia com os padrdes internacionais de contabilidade adotados nos
principais mercados de valores mobiliarios. (Incluido pela Lei n° 11.638,de 2007).
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O parégrafo quinto do artigo 177 da Lei 6.404/76 dispunha, ainda, a necessidade de
obediéncia aos padrdes internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de
capitais. Surgia, assim, a necessidade de criagdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) e seus pronunciamentos técnicos em matéria de contabilidade, o que se deu por meio
da Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.055/2005.

O International Accouting Standars Borad (IASB) é responsavel pela emissdo de
normas internacionais de contabilidade (International Financial Reporting Standards - IFRS)
e influencia na implantacdo fiel das mesmas ao redor do mundo. O Banco Central do Brasil
(Bacen), através do Comunicado 14.259/2006, estabeleceu data limite para que as
instituicdes financeiras passassem a seguir as normas contabeis internacionais nas
demonstragdes contabeis consolidadas, dia 31/12/2010. A Comisséo de Valores Mobiliarios
(CVM) fez 0 mesmo com relacdo as companhias abertas (exercicio findo em 2010).

A criacdo do Comité de Pronunciamento Contabil (CPC) foi o primeiro passo de
maior relevo para a convergéncia do Brasil aos IFRS. Com a internacionalizagéo das normas
contabeis, buscou-se a emissao, utilizacdo e fomento a convergéncia de normas que versam
sobre procedimentos contabeis com as normas internacionais. Os pronunciamentos do 6rgéo
sdo revestidos de forca, validade e aplicabilidade no ordenamento contabil brasileiro
(autorizacdo legal para normatizar a matéria contabil). O mesmo ocorre com as normas
emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, responsavel pela fiscalizacdo do
exercicio da profissao.

Outro passo de destaque para a convergéncia do Brasil ao IFRS foi a edicdo da Lei
11.638/2007, que introduziu significativas alteracbes na Lei 6.404/76: a exposi¢do de
motivos do Projeto de Lei n° 3.741/20005, que resultou na referida legislacdo, faz mencéo a
intenc¢ao de adaptagdo da lei societaria a “evolug@o dos usos e costumes mercantis”, por meio
da adogao de “principios, normas e padrdoes de contabilidade e auditoria reconhecidos
internacionalmente”.

A contabilidade é, objetivamente, um sistema de informacao e avaliagdo destinado a
prover seus usuarios com demonstracdes e analises de natureza econdmica, financeira, fisica
e de produtividade, com relacdo a entidade objeto de contabilizag&o.

As informacgGes contabeis devem possibilitar uma adequada avaliacdo da situacao
atual do empreendimento, assim como oferecer subsidios para progndsticos. Por isso
precisam ser claras, compreensiveis e pautadas em critérios uniformes de contabilizagdo e
evidenciacdo, ou seja, em principios geralmente aceitos. Assim, torna-se possivel a

comparacdo das demonstracdes de diferentes entidades e de diferentes periodos.
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A competéncia para expedic¢do de normas gerais de contabilidade e estatisticas e do
Conselho Monetario Nacional (CMN), érgdo maximo normativo do Sistema Financeiro
Nacional.

No caso da contabilidade bancaria, em linhas gerais, a sua escrituracao contabil deve
ser completa. Considerando que o simples registro contabil ndo constitui elemento
suficientemente comprobatério da perfeita validade dos seus atos, devera a instituicdo
financeira manter em registros permanente todos os atos e fatos administrativos que
modifiquem ou venham a modificar, imediatamente ou ndo, sua composic¢ao patrimonial.

E inegéavel que os dados contabeis produzem reflexos tributarios. O direito tributario
onera fatos econémicos e muitos deles tém sua expressdo monetaria medida e registrada na
contabilidade. Por forca disso é que acaba se socorrendo de informacg6es fornecidas pela
contabilidade para diversos propositos, como por exemplo, para (i) a apuracdo das bases de
calculo (critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributéria), no caso a receita bruta
e o lucro tributavel, (ii) a apuracao da aliquota (no caso de progressividade do imposto de
renda), (iii) a afericdo da capacidade contributiva subjetiva, (iv) elementos de prova no
processo administrativo tributario e (v) planejamento tributario.

Muito embora se trate de disciplinas autbnomas, Direito e Contabilidade, com a
possibilidade de estabelecimento de conceitos igualmente autdnomos, respeitados 0s
principios constitucionais tributérios, entendemos possivel haver um a interdisciplinaridade.
“Nem sempre o registro contabil refletird o que a norma juridica dispde ou revela”, bem
como “nem todo direito do ponto de vista juridico sera um ativo para a contabilidade”.!8
Assim, cumpre ao intérprete, aplicador do direito, a importacdo de conceitos desses ramos
tdo autdbnomos do direito, com a devida parcimonia.

Possiveis conflitos se mostrardo entre direito e contabilidade. Esséncia econdmica
versus natureza juridica. Para a contabilidade os eventos devem ser registrados pela sua
natureza econdmica, independente da natureza juridica. Para o direito o oposto, devem ser
registrados em fungdo da natureza juridica, independente da natureza econdmica. Diante
desses impasses, cumpre-nos afastar 0s conceitos contabeis e nos ater as regras juridicas

tributarias que imperam em nosso ordenamento.

18 LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Direito Contabil - Fundamentos
Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e ImplicagGes. In: Controvérsias juridico-contébeis:
aproximagdes e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 56-81.
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4.5.1 O Plano Contébil das InstituicGes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional
(COSIF)

O Banco Central do Brasil (BACEN), mediante competéncia delegada pelo Conselho
Monetério Nacional (CMN), em reunido do Conselho ocorria em 19/07/1978, por meio da
Circular n° 1.273/1987, instituiu o Plano de Contas das Instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional — COSIF, cuja observancia pelas instituicdes financeiras ja se tornaria obrigatéria
em junho de 1988, para a Publicacdo do Balango Semestral.

Com o intuito de unificar os diversos planos contabeis existentes a época, e
uniformizar os procedimentos de registro e elaboracdo de demonstragdes financeiras, a
instituicdo do Plano Contabil COSIF ocorreu, também, a fim de facilitar o acompanhamento,
a analise, avaliacdo do desempenho e controle das instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, mormente por apresentar critérios e procedimentos contabeis, estrutura
de contas e modelos de documentos, a serem necessariamente observados.

Apresenta-se como um conjunto integrado de normas, procedimentos e critérios de
escrituracdo contabil de forma genérica.

Uma importante ressalva ha de ser feita: as diretrizes consubstanciadas no Plano
COSIF, tal qual a existéncia de titulos contabeis, ndo pressupde a permissdo para a préatica
de operacges ou servigos vedados por lei, tampouco induzem tributagéo dos atos de tal forma
escriturados. Trata-se de normas exigidas, apenas, no ambito do mercado financeiro, para
fins de adequacao da contabilizacdo e escrituracao das operacdes das institui¢bes financeiras.

As normas a serem emanadas pelo Banco Central, cuja padronizacéo estabelecida é
de uso obrigatdrio?®, deverdo estar de acordo com os principios contabeis, notadamente, da
(i) adocdo de métodos e critérios uniformes (as alteracdes relevantes devem ser evidenciadas
em notas explicativas, integrantes das Demonstracdes Financeiras do periodo em referéncia
e comparativamente, quantificando seus efeitos), (ii) regime de competéncia, em que as
Receitas e Despesas devem ser registradas conforme seu acontecimento, e ndo na data da
efetiva liquidacéo (iii) realizar apropriagdo mensal das rendas, inclusive mora, receitas,

ganhos, lucros, despesas, perdas e prejuizos, independentemente da apuracéo de resultados

19 Estdo sujeitos ao Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional: Bancos Mdiltiplos,
Bancos Comerciais, Financeiras, Corretoras, Distribuidoras, Consorcios, Fundos, Cambio, Bancos de
Desenvolvimento, Caixas Econdmicas, Bancos de Investimento, Companhias Hipotecarias, Associa¢des de
Poupanca e Empréstimo, Cooperativas de Crédito, Sociedade de Crédito Imobiliario, Sociedade de
Arrendamento Mercantil, Bancos de Investimento, Microempreendedor, Liquidacdo e Fomento.
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a cada seis meses, por advento das DemonstracGes Financeiras semestrais (1° de janeiro a 30
de junho e 1° de julho a 31 de dezembro), bem como (iv) efetuar as conciliacBes de titulos
contabeis com respectivos controles analiticos, manté-las atualizadas e arquivar as devidas
documentac@es por pelo menos cinco anos.

O Plano Contébil COSIF esta dividido em quatro capitulos que, segundo o BACEN,
encontram-se estruturados de forma hierarquizada na ordem de usa apresentacéo.

No capitulo 1, denominado de "Normas Basicas", estdo consolidados os principios,
critérios e procedimentos contabeis que devem ser utilizados por todas as instituicdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, destacando-se as principais consideracGes sobre
cada grupo de contas. Sdo 36 (trinta e seis) secdes abordando temas contabeis diversos; no
capitulo 2, chamado "Elenco de Contas", sdo apresentadas as contas integrantes do plano
contabil, respectivos cddigos, acompanhados, ainda, do descritivo de suas funcdes,
indicacdo do que nelas deve ser registrado, além da base normativas para a sua utilizaco;
no capitulo 3, intitulado de “Documentos", sdo apresentados os modelos de documentos de
natureza contabil que devem ser elaborados, remetidos ou publicados pelas instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional para atender as exigéncias do Banco Central;
por fim, no capitulo 4, "Anexos", sdo apresentadas as normas editadas por outros organismos
(Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC, IBRACON, etc.) que foram recepcionadas
para aplicacdo as instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

Uma vez dispostos de forma hierarquizada, havendo diividas entre “Normas Bésicas”
e “Elementos de Conta”, prevalecera as disposi¢des das “Normas Basicas”.

A escrituracdo contabil das intuicdes financeiras esta sujeita, portanto, as regras
padronizadas estabelecidas pelo Banco Central, mediante delegacdo de competéncia do
CMN, por meio do Plano Contabil das InstituicGes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF.
O seu objetivo, como dito, € uniformizar a contabilizacdo dos atos e fatos administrativos e
racionalizar a utilizagdo de contas, a fim de possibilitar 0 acompanhamento, analise e
avaliacdo do desempenho das instituices financeiras. Exige-se, portanto, que demonstre,
com fidedignidade, a sua real situacdo, o que € fiscalizacdo pelo Banco Central e pelo
Conselho Monetario Nacional.

E oportuno registar que as formas de classificacdo contabil de quaisquer bens,
servicos, direitos e obrigacOes, ndo altera, sob qualquer aspecto, as suas caracteristicas e
natureza para fins e efeitos tributarios, que notadamente possui regulamentacéo propria,

seguindo os comandos do BACEN, apenas, como mera diretriz e ndo como norma cogente.
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4.5.1.1 Normas Bésicas

No capitulo reservado as Normas Baésicas, o Plano Contabil COSIF descreve os
principais aspectos de cada grupo de contas. Nos interessa a analise de alguns deles,
sobretudo aqueles que tratam de operacdes de crédito e prestacdes de servico.

Nos termos da Circular 1.273/87, para classificacdo das operacGes de crédito, pelos
diversos titulos contébeis, deve-se ter em conta a aplicacdo dada aos recursos, por tipo ou
modalidade de operacdo e a atividade predominante do tomador do crédito.

Segundo as disposi¢des do Banco Central?®, as operacdes de crédito seguem as
seguintes modalidades: (i) os empréstimos, operacdes realizadas sem destinacdo especifica
ou vinculo a comprovacao da aplicacdo dos recursos. A titulo de exemplo, o Banco Central
sugere 0s empréstimos para capital de giro, 0s empréstimos pessoais e 0s adiantamentos a
depositantes; (ii) os titulos descontados, que sdo as operacdes de desconto de titulos; e (iii)
os financiamentos, que se diferenciam dos empréstimos por serem operacdes realizadas com
destinacdo especifica, vinculadas a comprovacao da aplicagdo dos recursos. Sdo exemplos
os financiamentos de parques industriais, maquinas e equipamentos, bens de consumo
durdvel, rurais e imobiliarios.

Ainda ao tratar das operaces de crédito, esclarece que em se tratando de operacGes
de repasse?! (operacdo de financiamento realizadas pelas instituicdes financeiras
credenciadas junto ao BNDES, cuja explicacdo pormenorizada sera vista em topico proprio),
a instituicdo podera proceder ao registro dos valores segundo a origem dos recursos em
desdobramentos de uso interno, ou seja, segundo seu Plano de Contas, sem prejuizo das
normas padrdes COSIF, relativas as hipéteses de financiamento.

As instituicbes devem manter adequadamente documentadas sua politica e
procedimentos para concessao e classificacdo de operacfes de crédito, os quais devem ficar
a disposicdo do Banco Central do Brasil e do auditor independente. A documentacdo deve
evidenciar, pelo menos, o tipo e os niveis de risco que se dispbe a administrar, 0s

requerimentos minimos exigidos para a concessdo de empréstimos e 0 processo de

20 http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif

21 Nas Operacdes de Repasse de qualquer natureza, a instituicdo adquire a condigdo de credora de operacédo
ativa junto ao respectivo mutudrio e de devedora de operacdo passiva junto a instituicao fornecedora dos
recursos, razdo pela qual deve contabilizar, distintamente, as receitas das operaces ativas e as despesas de
operaces passivas. (Circular 1.273/87)
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autorizacdo. Deverd, ainda, divulgar em nota explicativa as demonstracdes financeiras
informagdes detalhadas sobre a composicédo da carteira de operagdes de crédito. 22

A Carta Circular 2899, em seu item 12, VI, informa que os créditos baixados como
prejuizo devem ser registrados em contas proprias do sistema de compensacao, em subtitulos
adequados a identificacdo do periodo em que ocorreu o registro, devendo ser mantido
controle analitico desses créditos, com identificacdo das caracteristicas da operacéo,
devedor, valores recuperados, garantias e respectivas providéncias administrativas e
judiciais, visando a sua recuperacéo. Essa forma de contabilizacdo se presta a demonstrar as
hipoteses de inadimpléncia das operacdes de crédito, em que a instituicdo devera fazer o
registro competente dos valores, mesmo que ndo efetivamente auferidos.

Ultrapassadas as consideracfes principais sobre as operacdes de crédito, algumas
notas se fazem necessarias no tocante a distin¢do entre os valores que escriturados a titulo
de Receitas e de Despesas, imprescindiveis, inclusive, para fins tributacéo.

Tanto as receitas quanto as despesas, para fins de registros contébeis e elaboracao
das demonstrac6es financeiras, se classificam em Operacionais e Ndo Operacionais.

Em sentido amplo, as Receitas englobam as rendas, 0s ganhos e os lucros, enquanto
as Despesas correspondem as despesas propriamente ditas, as perdas e 0s prejuizos.

As rendas operacionais representam remuneracdes obtidas pela instituicdo em suas
operacdes ativas e de prestacdo de servicos, ou seja, aquelas que se referem a atividades
tipicas, regulares e habituais. As despesas operacionais, por sua vez, decorrem de gastos
relacionados as atividades tipicas e habituais da instituicao.

As receitas ndo operacionais provém de remuneracfes eventuais, nao relacionadas
com as operagdes tipicas da instituicdo. Ja os gastos ndo relacionados as atividades tipicas e
habituais da instituicdo constituem despesas ndo operacionais.

Alguns sdo titulos genéricos de receitas e despesas trazidos no bojo do Plano Contéabil
COSIF, a exemplo de “Outras Rendas Operacionais”, “Outras Despesas Administrativas” e
“Outras Despesas Operacionais. Quanto a estes, a instituicdo deve adotar subtitulos de uso
interno, conforme seu Plano de Contas, a fim de identificar a natureza dos langamentos
efetivados.

Duvidas se pbe quanto a nomenclatura dada pelo Plano Contabil COSIF a algumas
contas responsaveis pelo registro de determinadas atividades. Ocorre que ndo raras as vezes

a natureza da operacdo acaba sendo definida pelo aplicador do direito, na saga tributaria, tdo

22 Resolucdo 2682/99 do Conselho Monetario Nacional, que dispde sobre critérios de classificagdo das
operagdes de crédito e regras para constituicdo de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa.
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somente de acordo com 0s comandos dados pelo COSF e suas possiveis terminologias e néo,
necessariamente, pela natureza dos valores contabilizados pelas institui¢ces financeiras nas
referidas contas. O que acaba por tornar um equivoco a fiscalizacdo. As normas positivadas
propagam efeitos tdo somente entre as partes a que estdo dirigidas (BACEN e instituicoes
financeiras), em nada dizendo com as autoridades fazendarias, reapossaveis pela cobranca e

fiscalizacédo dos respectivos tributos (1SS ou 10F).

4.5.1.2 Elenco de Contas

Conforme veremos no topico subsequente, cada instituicdo tem o seu proprio Plano
de Contas de uso interno, no entanto, o Plano Contabil COSIF prescreve uma estrutura basica
para codificagdo dos registros contabeis, cuja observancia é imperativa por todas as

instituicdes financeiras.

Caodigo padrdo: 1D.2D.3D.45D.67D.8D

O primeiro digito do codigo padrdo, ora denominado de “1D”, corresponde aos
grupos de contas. Podera referir-se ao Ativo, que relne os bens e direitos da entidade, cujas
contas sdo representadas por nimeros, conforme a sua liquidez: 1. Circulante e realizavel a
longo prazo; 2. Permanente; 3. Compensacdo. Ou ao Passivo, que reune os deveres e
obrigacOes da institui¢do, e suas contas serdo: 4. Circulante e exigivel a longo prazo; 5.
Resultados de Exercicios Futuros; 6. Patriménio Liquido; 7. Contas de Resultados Credoras;
8. Contas de Resultado Devedoras e 9. Compensacao.

O segundo digito, “2D”, corresponde aos subgrupos. O terceiro digito, “3D”,
equivale aos desdobramentos dos subgrupos. O quarto e o quinto digitos, “45D”, aparecem
juntos, denotando os titulos contabeis. De igual modo se mostram 0s sexto e sétimo digitos,
“67D”, que representam os subtitulos contabeis. Por fim, o oitavo digito, “8D”, chamado
digito verificado, representa o controle do codigo padréo e é obtivo através de equacao
matematica definida pelo BACEN.

Com base nesses breves esclarecimentos, autoridades fiscais direcionam sua atenc¢ao

para as contas contabeis que, efetivamente, denotem algum interesse. Via de regra, as contas
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cuja analise € pretendida, limita-se ao grupo 7. Referimo-nos ao grupo de contas do Passivo
da instituicdo financeira, responsavel pela escrituragdo das denominadas “Contas de
Resultado Credoras”, em que sdo registrados os resultados credores, ou seja, as receitas
auferidas a cada més. Tais receitas poderdo ser de toda a natureza: operacdo de crédito,
prestacdo de servigo, encargos financeiros, meros ingressos, atividades acessorias, etc.

No intuito de segregar, ou a0 menos criar alguns critérios que distintivos dos valores
escriturados, o que ndo quer dizer com sua efetiva natureza, o Plano Contéabil COSIF
estabeleceu uma estrutura basica para o registro de valores nas contas credoras. Vejamos

aquelas que mais nos interessam:

Cédigos Titulos Contabeis

7.1.0.00.00-8 RECEITAS OPERACIONAIS

7.1.1.00.00-1 Rendas de Operacgoes de Crédito

7.1.1.00.00-1 RENDAS DE ADIANTAMENTOS A DEPOSITANTES
7.1.1.05.00-6 RENDAS DE EMPRESTIMOS

7.1.1.10.00-8 RENDAS DE DIREITOS CREDITORIOS DESCONTADOS
7.1.1.15.00-3 RENDAS DE FINANCIAMENTOS

7.1.1.18.00-0 RENDAS DE FINANCIAMENTOS A AGENTES FINANCEIROS
7.1.3.00.00-7 Rendas De Cambio

7.1.7.00.00-9 Rendas De Prestagdo De Servicos

7.1.7.10.00-6 RENDAS DE ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO
7.1.7.20.00-3 RENDAS DE ADMINISTRACAO DE LOTERIAS

7.1.7.25.00-8 RENDAS DE ADMINISTRACAO DE SOCIEDADES DE INVESTIMENTO
7.1.7.30.00-0 RENDAS DE ASSESSORIA TECNICA

7.1.7.35.00-5 RENDAS DE TAXAS DE ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS
7.1.7.40.00-7 RENDAS DE COBRANCA

7.1.7.45.00-2 RENDAS DE COMISSOES DE COLOCACAO DE TITULOS
7.1.7.50.00-4 RENDAS DE CORRETAGENS DE CAMBIO

7.1.7.70.00-8 RENDAS DE SERVICOS DE CUSTODIA

7.1.7.80.00-5 RENDAS DE SERVICOS PRESTADOS A LIGADAS

7.1.7.94.00-8 RENDAS DE PACOTES DE SERVICOS - PF

7.1.7.95.00-7 RENDAS DE SERVICOS PRIORITARIOS - PF

7.1.7.95.01-4 Confecgdo De Cadastro

7.1.7.95.03-8 Fornecimento De 22 Via De Cartdo Magnético Com Fungdo Débito
7.1.7.95.05-2 Exclusdo Do Cadastro De Emitentes De Cheques Sem Fundos
7.1.7.95.06-9 Contra-Ordem, Oposicdo E Sustagdo De Cheques
7.1.7.95.07-6 Fornecimento De Folhas De Cheque

7.1.7.95.08-3 Cheque Administrativo

7.1.7.95.11-7 Saque De Conta De Depésitos A Vista E De Poupanca
7.1.7.95.12-4 Depdsito Identificado

7.1.7.95.17-9 Transferéncia Entre Contas Da Prépria Instituicdo
7.1.7.95.18-6 Ordem De Pagamento

7.1.7.95.19-3 Concessdo De Adiantamento A Depositante

7.1.7.95.20-3 Cartao De Credito Basico - Anuidade

7.1.7.95.21-0 Fornecimento De 2 Via De Cartao Com Funcao Credito
7.1.7.95.23-4 Pagamento De Contas Utilizando A Funcao Credito
7.1.7.95.24-1 Avaliacao Emergencial De Credito - Cartao De Credito
7.1.7.95.25-8 Cambio Manual Relacionado A Viagens Internacionais
7.1.7.96.00-6 RENDAS DE SERVICOS DIFERENCIADOS - PF

7.1.7.96.01-3 Administracao De Fundos De Investimento

7.1.7.96.02-0 Aval E Fianca

7.1.7.96.03-7 Avaliacao, Reavaliacao E Substituicao De Bens Recebidos Em Garantia



http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185eeb544.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.1.05.00-6
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185eeb544.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.1.10.00-8
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185eeb544.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.1.15.00-3
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185eeb544.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.1.18.00-0
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.10.00-6
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.20.00-3
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.25.00-8
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.30.00-0
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.35.00-5
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.40.00-7
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.45.00-2
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.50.00-4
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.70.00-8
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.80.00-5
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.94.00-8
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.95.00-7
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.96.00-6
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7.1.7.96.04-4 Cambio

7.1.7.96.05-1 Cartao De Credito Diferenciado - Anuidade Diferenciada
7.1.7.96.06-8 Cartao Pre-Pago

7.1.7.96.07-5 Corretagem Envolvendo Titulos, Valores Mobiliarios, Derivativos E Custodia
7.1.7.96.99-6 Outros Servicos Diferenciados - Pf

7.1.7.97.00-5 RENDAS DE SERVICOS ESPECIAIS - PF

7.1.7.98.00-4 RENDAS DE TARIFAS BANCARIAS - PJ

7.1.7.98.01-1 Cadastro

7.1.7.98.02-8 Contas De Depositos

7.1.7.98.04-2 Operagdes De Crédito

7.1.7.98.99-4 Outras Rendas De Tarifas Bancarias - Pj

7.1.7.99.00-3 RENDAS DE OUTROS SERVICOS

7.1.9.00.00-5 Outras Receitas Operacionais

7.1.9.10.00-2 RENDAS DE CREDITOS VINCULADOS A OPERACOES ADQUIRIDAS EM CESSAO
7.1.9.10.10-5 De Operagdes De Credito

7.1.9.10.20-8 De Operagdes De Arrendamento Mercantil

7.1.9.10.30-1 De Outras Operagdes Com Caracteristicas De Concessao De Credito
7.1.9.10.40-4 De Outros Ativos Financeiros

7.1.9.15.00-7 LUCROS EM OPERACOES DE VENDA OU DE TRANSFERENCIA DE ATIVOS
- FINANCEIROS

7.1.9.15.10-0 De Operagdes De Credito

7.1.9.15.20-3 De Operagdes De Arrendamento Mercantil

7.1.9.15.30-6 De Outras Operagdes Com Caracteristicas De Concessao De Credito
7.1.9.15.40-9 De Outros Ativos Financeiros

7.1.9.30.00-6 RECUPERACAO DE ENCARGOS E DESPESAS

7.1.9.40.00-3 RENDAS DE APLICACOES NO EXTERIOR

7.1.9.50.00-0 RENDAS DE CREDITOS POR AVAIS E FIANCAS HONRADOS
7.1.9.55.00-5 RENDAS DE CREDITOS VINCULADOS AO CREDITO RURAL
7.1.9.65.00-2 RENDAS DE CREDITOS VINCULADOS AO SFH

7.1.9.70.00-4 RENDAS DE GARANTIAS PRESTADAS

7.1.9.75.00-9 RENDAS DE OPERACOES ESPECIAIS

7.1.9.80.00-1 RENDAS DE REPASSES INTERFINANCEIROS

7.1.9.90.99-8 Outras

7.1.9.99.00-9 OUTRAS RENDAS OPERACIONAIS

Uma breve andlise das contas padrdes, de logo, demonstra alguns equivocos no que

diz respeito a forma de escrituracdo versus natureza da atividade, para fins de tributacao.

Ainda que alocada no grupo “7.1.7”, relativo a receitas de Prestacdo de Servigo,
jamais poderiamos afirmar que a conta “7.1.7.95.05-2 - Exclusdo Do Cadastro De Emitentes
De Cheques Sem Fundos” refira-se a efetivos servigos prestados para terceiros. O cliente
nédo contrata a instituicdo financeira para inserir 0 seu nome no cadastro de inadimplentes,
tampouco para proceder a respectiva exclusdo. Trata-se de fato alheio a prestagéo de servico,
logo a tributacéo pelo ISS.

N&o poderiamos, ainda, tratar a conta “7.1.7.95.24-1 - Avaliacdo Emergencial de
Credito - Cartdo De Credito”, nitida atividade acessoria a operagdo crediticia, como se
prestagdo de servigo fosse, tal como ocorre com a conta “7.1.7.95.19-3— Concesséo de
Adiantamento a Depositante”, cujo operagao principal encontra-se perfeitamente descrita no
grupo 7.1.1, Rendas de Operagdes de Crédito (7.1.1.00.00-1 - Rendas de Adiantamentos a
Depositantes).


http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.97.00-5
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.98.00-4
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.7.99.00-3
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.10.00-2
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.15.00-7
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.30.00-6
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.40.00-3
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.50.00-0
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.55.00-5
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.65.00-2
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.70.00-4
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.75.00-9
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.80.00-1
http://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/manual/0902177185ee9d67.htm?fullName=7.1%20-%20RECEITAS%20OPERACIONAIS#7.1.9.99.00-9
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Ou mais, que prestar garantia (aval e fianca) poderia, ainda, ser considerado um
“servigo diferenciado”, conforme determinada a conta “7.1.7.96.02-0 — Aval ¢ Fianca”.

Muito ndo precisa ser dito para se chegar a concluséo que as normas e disposicao do
Plano Contabil COSIF ndo geram, e nem poderiam gerar, efeitos cogentes sobre o prisma
fiscal.

No entanto, ndo queremos dizer com isso que os padrdes e regras do COSIF devam
ser desprezados. Tampouco que o registro no grupo de contas nao seja considerado, em prol
da nomenclatura dada efetivamente a conta analisada. E certo que, embora sob a
terminologia de “7.1.9.30.00-6 - Recuperagao de Encargos e Despesas”, por exemplo, para
fins de aferir a tributagdo adequada é necessario se perquirir, a primeira vista, a origem e
natureza dos valores escriturados. O Plano Contabil COSIF, portanto, ndo sera determinante

para a incidéncia da norma tributaria.

4.5.1.3 Plano de contas de uso interno

As instituicOes financeiras tém a liberdade para organizar-se internamente, inclusive
para criar subtitulos de uso interno e outros desdobramentos das contas padrbes
determinados pelo Plano Contabil COSIF. Ou seja, tendo em vista a complexidade das
operagdes bancarias e o grande nimero de “produtos” oferecidos ao mercado, as instituicdes
financeiras ndo estdo adstritas aos padrdes fixados pelo Plano Contabil COSIF, podendo
criar desdobramentos internos a serem seguidos, desde que, sejam consolidados ao Plano
Contabil COSIF por ocasido do fechamento contébil dos Balancos Semestrais.

Em outras palavras, nada impede que as instituicdes financeiras utilizem Planos de
Contas de uso interno, mas sempre passiveis de conversao ao sistema padronizado instituido
pelo Banco Central.

Justamente por ser “de uso interno”, os Planos de Contas podem sofrer alteragoes
unilaterais de um més para outro, por decisdes dos administradores da instituicdo. Tal
cenario geraria a fiscalizacdo a inseguranca na avaliacdo dos seus numeros, 0S quais
poderiam ser deslocados para outras contas, ou, até mesmo, ser surpreendida com a abertura
de novas contas no decorrer de um mesmo exercicio.

Por forca disso, no intuito de facilitar o trabalho da fiscalizac&o e dos contribuintes e

ao mesmo tempo prover informac6es precisas, todos os Planos de Contas de uso interno
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submetidos pelos contribuintes devem casar até nivel de titulo com um cédigo das contas do
Plano contébil COSIF basico.

A margem de atuacdo das instituicdes financeiras nos Planos de Contas de uso
interno, portanto, encontra-se adstrita as regras e padronagens instituidas pelo Banco

Central. Determinados limites ndo podem ser desbordados.

4.5.1.4 Escrituracdo eletronica e fichas de langcamento

A Circular 1.273/1987 do Banco Central determina que a ““a instituicdo deve manter
o Livro Diario ou o livro Balancetes e demais livros obrigatérios com observancia das
disposi¢des em leis regulamentares”.

O livro Balancetes Diarios e Balangos, que podem substituir o Livro Diério, deve
consignar, em ordem cronoldgica de dia, més e ano, a movimentacdo diaria das contas,
discriminando em relacdo a cada uma delas o saldo anterior, os débitos e créditos e o saldo
de resultante, com indicacdo dos credores e dos devedores (Circulares n® 623 e 1273).

A instituicdo pode centralizar a contabilidade das agéncias de um mesmo Municipio
em agencia da mesa praca, desde que observe (i) a previa comunicacdo ao Banco Central do
Brasil, que pode adotar procedimentos especificos relativamente as operaces de Cambio;
(i) utilizacdo de um Unico livro Balancetes Diérios e Balangos, ou livro Diério, para registro
do movimento contabil das agéncias de um mesmo Municipio; e (iii) manutencdo dos livros
escriturados em uma Unica agéncia, a ser indicada pela instituicdo, pertencente a0 mesmo
Municipio.

Nos casos das instituicdes que mantiverem a contabilidade descentralizada, deverédo
possuir, para a sede de cada uma das suas agéncias, o livro Diario ou livro Balancetes Diarios
e Balancos, legalizado no 6rgao competente. Para os Postos Avancados de Atendimento, a
sua contabilidade deve ficar a cargo da sede ou da agéncia da instituicdo, havendo registros
independentes.

Questdo que vem causando certa polémica no ambito das fiscalizagdes, sobretudo
municipais, diz respeito as chamadas “Fichas de Lancamento”, documentos estes que, no
entender das autoridades municipais, seriam de entrega indispensavel, por ser habil a
determinar a natureza de uma operagdo, independentemente de onde a receita auferida

estiver contabilizada.
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Muitas instituicbes financeiras optam por ndo elaborar as chamadas fichas de
langcamento de forma fisica, notadamente por possuir, conforme determina o Banco Central,
todas as informacOes correspondentes de forma eletrénica. Atendendo as exigéncias fiscais
e legais, sempre que solicitado, as instituicdes deverdo apresentar tais informacdes de forma
detalhada e impressa, mediante a disponibilizagc&o dos balancetes mensais e movimentacoes
contabeis analiticas relacionadas as contas COSIF.

Em estudo sobre a Contabilidade das Instituicbes Financeiras, Ricardo Ferreira
assevera que:

No emprego de qualquer sistema mecanizado ou eletrénico na
escrituragdo, serd permitido substituir os livros comerciais obrigatorios por
formularios continuos, folhas soltas, cartfes ou fichas, desde que:

Sejam  numerados  sequencialmente, mecéanica, eletrénica ou
tipograficamente, e encadernados em forma de livros e com 0s mesmos
requisitos legais destes;

A instituicdo os apresente apds orgdos do Departamento Nacional de
Registro do Comércio — DNRC, para autenticacdo, nos prazos e formas
determinados por esse 6rgéo.?

O Plano Contabil das InstituicGes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF, que traz
inimeras regras e espécies de livros de escrituracao, permite que as “Fichas de Lancamento”
sejam substituidas por outros documentos. Vejamos:

As fichas de lancamento devem conter: local, data, identificacdo adequada
das contas, historico ou cédigo da operagdo e o valor expresso em moeda
nacional. Os documentos, inclusive cheques, podem substituir as fichas de
langcamento, desde que neles sejam inseridas todas as caracteristicas de
lancamento contabil. Quando a instituicdo utilizar histéricos codificados,
deve incluir em cada movimento diario a respectiva tabela de codificacdo
ou arquivo contendo memoria das tabelas de codificagdo utilizadas. Circ
623, item 2 e Circ 1273)

No contexto do diploma normativo do Plano Cont&bil COSIF, as fichas de
lancamento, quando devidamente autenticadas, operam funcionalmente para registro
comprobatdrio dos assentamentos transcritos no livro Balancetes Diérios e Balangos.

N&o obstante, a referida prescricdo legal deve ser interpretada em harmonia com
outras regras do COSIF, das quais extrai-se, inclusive, que o simples registro contabil ndo
constitui elemento suficientemente comprobatdrio, devendo a escrituracdo ser fundamentada

em comprovantes habeis para a perfeita validade dos atos e fatos administrativos. No caso

23 FERREIRA, Ricardo J. Contabilidade de institui¢do financeira. 22 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2013, p. 93.
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de langamentos via processamento de dados, tais como: saques em caixa eletrdnico,
operacdes "on line" e langamentos fita a fita, a comprovacdo faz-se mediante listagens
extraidas dos registros em arquivos magnéticos (Circ 1273).

Diante dessas consideracdes, entendemos possiveis algumas conclusdes: (i) a
comprovacéo dos langcamentos via processamento de dados pode ser feita mediante listagens
extraidas dos registros em arquivos magnéticos; (ii) a utilizacdo do sistema eletrbnico é
instrumento idéneo para substituir os livros comerciais obrigatorios desde que atendidos aos
requisitos, prazos e formas legais; a apresentacdo das fichas de langcamento tem se mostrado
impraticavel no dia-a-dia das instituicdes financeiras, dado o volume bastante significativo
de operacBes. Tais fichas, responsaveis pelo registro analitico dos langcamentos, sdo
substituiveis por meio do processamento de sistemas on line que alimentam diretamente 0s
balancetes diarios com as movimentagdes das respectivas operacdes (produtos financeiros,
prestacdo de servicos, despesas) envolvendo as contas de ativo, passivo e de resultado; e (iii)
a utilizacdo das fichas de langcamento sdo também expressamente substituiveis por outros
documentos, inclusive cheques, desde que neles sejam inseridas todas as caracteristicas de
lancamento contabil.

Em vista de tais conclusdes, quer nos parecer que as ponderacdes das autoridades
Fiscais no sentido da exigibilidade das fichas de langcamento, ndo trilham o Plano Contébil
do Sistema Financeiro Nacional tracado pelo BACEN — Banco Central.

As fichas de lancamentos, representam um retrocesso da tecnologia. Nada mais que
centenas de papeis contemplando milhares de movimentacdes bancarias que poderiam ser
igualmente obtidas, de forma muito mais célere e organizada, por intermédio de meio
eletronico. A real situacdo econdmico-financeira da instituicdo financeira pode ser
demonstrada com fidedignidade e clareza por meio dos processamentos eletrdnicos que,
observando as prescri¢cbes normativas do COSIF, alcancam a mesma finalidade das fichas
de langamento.

E no minimo curioso que as autoridades fiscais, nas mais diversas autuacdes
procedidas (seja por descumprimento de obrigagdo acessOria, seja por arbitramento),
insistam na elaboracdo das fichas de langamento, na medida em que é unanime a sua ndo

elaboragdo pelas instituicdes financeiras de grande porte.?*

24 A discussdo do tema tem gerado maiores debates, inclusive no ambito judiciario. Ndo raras as vezes, as
demandas que envolvem institui¢cBes financeiras e fisco municipais invocam a realizam de prova pericial.
Submetida a questédo das fichas de langamentos aos peritos técnicos, ja foi atestada a sua dispensa, nos
termos das regras e noras no Plano Contabil COSIF, uma vez que substituidas pelos lancamentos
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eletrénicos (Vide Agdo Anulatéria n® 0020986-30.2011.8.26.0053, 132 VVara da Fazenda Publica de Sao
Paulo).
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5 INSTITUICOES FINANCEIRAS E O PROBLEMA DA
TRIBUTACAO

5.1 Operacdes com 0 BNDES e a Remuneracao da Instituicdo Financeira Credenciada

Muito se discute acerca da tributacdo dos valores auferidos pelas Instituigcdes
Financeiras credenciadas a operar junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES,
nas operacdes de crédito realizadas para concessdao das mais diversas linhas de
financiamentos. Tais valores sdo contabilmente (e fiscalmente) conhecidos como a
remuneracao da instituicao financeira credenciada, ou spread do Agente, e configuram uma
parcela do risco de crédito assumido pela entidade na operacao realizada.

Por entender se tratar de operacdo de crédito, as Instituicbes Financeiras registram
contabilmente o spread do Agente em contas contdbeis destinadas a contabilizacdo de
valores auferidos em operagfes de crédito (COSIF 7.1.1.15.00-3 - Rendas de
Financiamentos), oferecendo os referidos valores a tributacdo da Unido Federal, mediante o
Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF). As Autoridades Municipais, por sua vez, ndo
obstante a forma de contabilizacdo de tais valores e sua submissdo a imposto diverso,
entendem se tratar de receita auferida pela prestacéo de servico, pelo que deveria, portanto,
ser submetida a tributacdo pelo Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS).

Diante desse impasse, convém-nos investigar o tema da tributacdo, partindo,
inicialmente, da analise da operacdo, como se da a participacdo da instituicdo financeira,
bem assim a natureza da remuneracao auferida.

O BNDES, ou Sistema BNDES, entendido como conjunto de entidades constituido
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e suas subsidiarias, assim
compreendendo a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME), o BNDES
Participages S.A. (BNDESPAR), BNDES Public Limited Company (BNDES PLC) e
demais instituicOes que vierem a ser constituidas pelo BNDES, é o principal instrumento de
financiamento de longo prazo para a realizagdo de investimentos em todos os segmentos da
economia. Possui diversos programas de apoio ao Governo Federal, atuando com as mais
diversas linhas de financiamento.

Trés sdo as possiveis modalidades de apoio, cuja escolha dependera da finalidade e

do valor a ser financiado.
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Na forma direta, o Interessado® solicitara o financiamento diretamente ao BNDES,

2 5 3

sem a participagdo de “Agentes Financeiros™ ou “ Agentes Repassadores”.

solicitagdo

v

Cliente BNDES

A

S financiamento

Todas as etapas da operagdo — enquadramento, analise,

contratacdo e

acompanhamento — sdo realizadas, exclusivamente, pelo BNDES, ndo havendo a

participacdo das instituicdes financeiras credenciadas. Por forca disso, o risco da operagédo é

integralmente assumido pelo BNDES.

Para solicitar apoio direto ao BNDES, salvo alguns casos especificos, é necessario,

em geral, que o financiamento tenha valor superior a 20 milhGes de reais. Nesses casos, a

participacdo da instituicdo financeira na operacdo se restringira a atuacdo como

“garantidora”.

Para que haja a contratacdo do financiamento na modalidade direta, 0o BNDES exige

que o cliente preste uma garantia, que podera ser, por exemplo, uma Carta de Fianga

Bancaria ou Seguro Garantia. Assim, o cliente podera recorrer as institui¢des financeiras que

mantém relacionamento, com a finalidade de obter garantia idénea ao financiamento que

pretende contratar com o0 BNDES.*

! Por “Interessado” entenda-se o Cliente, o Beneficiario, Creditado, Fiangado, Mutudrio, Avalizado,
Afiancado, dentre outros termos por vezes utilizados para designar o contratante, tomador de recursos

financeiros.

2 Por “Agente Financeiro”, nos termos da Resolucio 665/87 e Resolucdo 660/87 do Banco Central,

entendemos a Instituicdo Financeira credenciada no BNDES, que recebe deste um limite de crédito, para

realizar opera¢Bes no &mbito das linhas, produtos e programas do Banco.

3 Por “Agente Repassador”, nos termos da Resolugdo 665/87 e Resolugdo 660/87 do Banco Central,
entendemos a entidade publica ou privada, ndo credenciada como Agente Financeiro pelo BNDES, que

realiza operac6es no &mbito das linhas, produtos e programas do Banco.

4 Vide Disposicdes Aplicaveis aos Contratos do BNDES (Resolugéo 665/87) - Normas e Instrucdes de

Acompanhamento (Resolucéo 660/87).
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5.1.1.2 Forma indireta

Para que o BNDES alcance clientes potenciais em todo o territorio nacional e, até
mesmo no exterior, grande parte de suas operacgdes é realizada de forma indireta. Como o
BNDES néo tem agéncias, para fazer com que seus recursos cheguem a todos 0s municipios
do Brasil, sua atuacdo se da, basicamente, por meio de parceria firmada com uma rede de
instituigdes financeiras credenciadas.®

Essas instituigdes, também chamadas de “Agentes Financeiros”, sdo as responsaveis
pela anélise e aprovacao do financiamento, bem como pela negociacdo de garantias com o
cliente, assumindo, assim, o risco de crédito junto ao BNDES. Nesses casos, a analise do
financiamento ¢é feita pela instituicdo financeira credenciada, responsavel por aceitar, ou néo,
o0 pedido de crédito solicitado pelo Beneficiario.

Seguindo suas politicas internas, normas de concessao de crédito e padrbes de analise
de risco, as instituicGes financeiras credenciadas, ndo apenas tém autonomia para conceder
crédito, como sdo inteiramente responsaveis por processar, analisar, aprovar a solicitagdo do
Interessado e, até mesmo, altera-la nos prazos e valores (percentual de participacdo do
financiamento), respeitadas as regras e limites definidos pelo BNDES, Banco Central e
instrumentos normativos que regem tais contratos. Sdo as instituicdes credenciadas que
definem também as garantias da operagdo, assumindo o risco do financiamento.

Duas sé@o as modalidades de operacdo indireta. Na primeira modalidade, a operagéo
automatica, ndo é necessaria a avaliacdo prévia do BNDES. A solicitacdo é recebida e
analisada, exclusivamente, pela instituicdo financeira credenciada, responsavel pela
aprovacao do crédito. Na sequéncia, sao solicitadas ao BNDES a homologacéo e liberacdo
dos recursos. Via de regra, sao automaticas as operagdes de financiamento com valor até 20
milhdes de reais. A segunda modalidade, a operacdo ndo automatica, por sua vez, faz o uso
de Consulta Prévia, encaminhada para analise do BNDES pela instituicdo credenciada.

Neste caso, as operacOes de financiamento sdo individualmente avaliadas e aprovadas pelo

5 Algumas das instituigdes financeiras credenciadas a operar junto ao BNDES: ABC-Brasil, AFParana, Alfa
Bl, Alfa CFI, Badesc, Badesul, Banco do Brasil, Bancoob, Bandes, Banese, Banestes, Banrisul, Basa,
BDMG, Bl BM, BNB, BNP Brasil, Bradesco BM, Bradesco LS, BRDE, BTMU BR, BV LS, Caixa,
Caterpillar BM, Cecred, Citibank BM, CNH BM, Cresol Baser, Cresol SC-RS, Daycoval BM, Desenbahia,
Desenvolve SP, DLL BM, Guanabara BM, HSBC, ING Bank, Itad Unibanco BM, Itaucard BM, ltaucard
BM ltau Leasing, John Deere BM, J Safra BM, KDB BM, Mercedes BM, Moneo BM, Parana BM,
Rabobank, Randon BM, Rendimento BM, Rodobens BM, Safra BM, Safra LS, Santander BM, Scania BM,
Sicredi, Stara Financeira, Sumitomo, Tribanco BM, Volkswagen BM, Volvo BM e Votorantim BM.
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BNDES, nédo ao cargo da instituicdo financeira credenciada. Em regra, as operagdes néo
automaticas, sdo aquelas que superam 20 milhdes de reais.

Tanto em operacdes automaticas quanto em ndo automaticas, para concessdo do
crédito pelos Agentes Financeiros, mediante edi¢do de Circulares e outros normativos®, o
BNDES estabelece critérios, condi¢Bes e procedimentos operacionais a serem observados
nas operagdes (definicdo das linhas de financiamento; empresas beneficiarias; itens
financiaveis; condicdes de financiamento, incluindo a remuneracdo basica do BNDES;
prazos, encargos moratorios devidos pelas Instituices Financeiras em caso de
inadimplemento; etc.).

Em sintese, a operacéo indireta podera ser representada pelo seguinte fluxo:

| e ) W) S
1. Contrato Abertura de Crédito

2. Classificagdo e
fixagdo de limite de

3. Apresentagdo de projeto para
concessao de crédito

A

crédito
4. Enquadramento do Cliente,
processamento da proposta, 5. Homologagao do
analise do projeto, alteragdo e _ crédito solicitado
aprovagdo do crédito
6. Assinatura do contrato — Cédula
de Crédito Bancario
7. Registros do contrato e 8. Solicitacdo recebida e
pedido de liberacdo de $ _— recursos liberados

10. Recebimento do g
9. Recursos disponibilizados e

crédito (valor
financisdee < | transferidos para o Cliente

12. Repasse de valores, 13. Liquidacs
11. Pagamento das ——> | independentemente do _— - HAEE
prestacdes pactuadas recebimento da quantia pelo

Cliente

!

Shttp://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/instituicoes-financeiras-credenciadas/normas/normas-
operacoes-indiretas



http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/instituicoes-financeiras-credenciadas/normas/normas-operacoes-indiretas
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/instituicoes-financeiras-credenciadas/normas/normas-operacoes-indiretas
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Etapa 1: o Agente Financeiro firma com o BNDES o Contrato de Abertura de
Crédito. Mediante avaliacdo periédica (analise de estratégia e competitividade; estrutura
organizacional e processo decisério; processo de concessdo e acompanhamento de crédito;
controles internos; gestéo de riscos; qualidade dos ativos; etc.), 0o BNDES classifica o crédito
a ser concedido, posto a disposicdo, da Instituicdo Financeira, enviando, posteriormente,
carta estabelecendo os limites de crédito, os produtos e as metas aplicaveis ao financiamento.
Em vista do limite de crédito previamente estabelecido, o Agente Financeiro torna-o
disponivel para seus Clientes, potenciais Beneficiarios das linhas de financiamento do
BNDES.

Etapa 2: o Interessado se dirige a Instituicdo Financeira credenciada e apresenta seu
projeto e demais documentos, no intuito de obter a concessdo de uma das linhas de
financiamento disponiveis pelo BNDES. Em razao da autonomia e responsabilidade que Ihe
sdo conferidas, e de acordo com a sua politica de concessdo de crédito, a Instituicao
Financeira realiza o enquadramento do Interessado nas condicOes estabelecidas pelo
BNDES, procede a analise (ou até mesmo alteracdo) dos termos da proposta a ser firmada
(prazos, valores, percentuais e garantias da operacao) e, por fim, aprova o crédito solicitado.

Etapa 3: com a aprovacdo do crédito pela instituicdo financeira credenciada, a
operacao é encaminhada para a homologagdo do BNDES.

Etapa 4: o Interessado é chamado pela Instituicdo Financeira para assinar o contrato
e formalizar os termos da operacdo, com o que € assinada a Cédula de Crédito Bancério.
Efetuados os registros contratuais, a instituicdo credenciada envia ao BNDES o pedido de
liberacdo da 12 (ou Unica) parcela do crédito. Aprovado o pedido pelo BNDES, os recursos
sdo liberados a instituicdo financeira, que os repassara ao Beneficiario em até 1 dia dtil.

Etapa 5: 0 nos termos estipulados no contrato, o Beneficiario paga a institui¢do
financeira credenciada as parcelas relativas ao financiamento. A instituicdo, por sua vez,
consoante as diretrizes firmadas em Circulares e, independentemente do adimplemento das
parcelas pelo Beneficiario, repassa ao BNDES os valores pactuados.

O fluxo é semelhante para a operagdo ndo automatica, se distinguindo, apenas, no
que se refere a etapa da Consulta Prévia, ou seja, em momento anterior a homologacéo, a
instituicdo financeira credenciada encaminha para o BNDES roteiro especifico para analise

e aprovacdo do crédito (etapa 3).

5.1.1.3 Forma mista
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Por fim, tem-se a forma mista de atuacdo. Trata-se de operacdo que combina as
formas direta e indireta ndo automatica. Neste caso, o risco da operacdo é compartilhado
pelo BNDES e institui¢do financeira credenciada. As operagdes mistas geralmente ocorrem
por sugestdo do BNDES ou da institui¢do credenciada, ndo podendo, portanto, ser solicitadas

pelo cliente.

5.1.2 Natureza da operacéo

Dentre as trés modalidades de apoio ao Governo Federal na concesséo de linhas de
financiamento, para os fins a que se destina a presente dissertacdo, nos interessa o estudo da
forma indireta de atuacdo do BNDES, em que a operacdo de crédito é partilhada com a
Instituicdo Financeira Credenciada que, na qualidade de Agente Financeiro, sera responsavel
por assumir o risco da operagéo.

Ao atuar em conjunto com o BNDES nas operagdes indiretas de financiamento, a
Instituicdo Financeira Credenciada realiza duas operacdes: uma diretamente com o BNDES,
e outra junto ao Beneficiario do crédito. Para tanto, aufere valores, por si determinados, que
refletem o risco de crédito assumido na atividade.

Com base nas premissas fixadas no decorrer deste trabalho, e com foco na operacao
realizada pela Instituicdo Financeira, buscaremos identificar se a atividade realizada se
subsome a operacdo de crédito, para fins de incidéncia do Imposto sobre Operacdes de
Crédito (IOF) ou, se se trata de prestacdo de servico, com 0 que estariamos diante da
incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Por se tratar de uma operacdo complexa, ciclica e diferenciada, que envolve a
realizacdo de diversas etapas, com sujeitos distintos, cujas relacdes instauradas ensejam
obrigacBes juridicas autbnomas, antes de investigar os valores auferidos na atividade
(origem e composicdo), para que possamos submeté-los a adequada tributacdo, cumpre-nos,
primeiramente, compreender a natureza da atividade sob analise.

Pela sua propria estrutura, a operacgdo indireta de financiamento das linhas de credito
do BNDES est4 longe de ser uma operacéo simples. E diferenciada, complexa, exige o
atendimento a diversas peculiaridades, notadamente por envolver recursos publicos.
Compreende a realiza¢do de varias etapas que contam com a participacdo, ndo apenas do

tomador do crédito e daquele detentor dos recursos, como ocorre nos casos das operagdes
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diretas de financiamento. As operaces sob analise tém a participacdo precipua de um
terceiro, chamado Instituicdo Financeira Credenciada, cuja atua¢do, como veremos, ndo esta
limitada a intermediar, garantir, ou repassar recursos ao BNDES.

O fim que se busca € um s0: a concessdo de uma das linhas de financiamento do
BNDES. Para que este fim seja alcancado é necessario, no entanto, que outras relacoes
juridicas sejam travadas, que dois diferentes negdcios juridicos sejam firmados, por partes
distintas, autbnomas e independentes.

Diante deste contexto, tomamos como premissa basica que, para concessao da linha
de financiamento do BNDES, duas operac¢des sdo necessariamente realizadas, entre partes
distintas e com relagdes distintas. Expliqguemo-nos.

Em razdo da singularidade, caracteristicas peculiares e etapas diferenciadas da
concessao de linha de financiamento, podemos dizer que seria uma operagdo sui generis,
uma hipotese de financiamento ciclica, que envolve duas relagdes independentes e com vida
prépria. Trata-se de um contrato principal (concessao da linha de financiamento) que invoca

a realizacdo de duas operacdes de crédito (financiamentos) para sua consecucao.

Contrato principal: Linha de Financiamento

solicitagdo Instituicdo m%\‘

Financeira BNDES

Cliente
S financiamento

Travadas entre trés polos, embora girem em torno de uma Unica linha de crédito,
estamos diante de duas operagdes de financiamento, uma delas realizada entre o Interessado
e a Instituicdo Financeira Credenciada e a outra entre a Instituicdo Financeira Credenciada e
0 BNDES. Embora conte a participacdo de trés polos distintos, ndo estamos diante de uma
relacdo triangular, mas de duas relag¢fes independentes, formadas entre partes distintas: (i)
BNDES e Agente Financeiro e (ii) Agente Financeiro e Beneficiario. De ambas as relagdes
firmadas, extrai-se obrigacoes, direitos e deveres entre as partes.

Analisando-se cada etapa do fluxo de crédito percebe-se com clareza a independéncia

das operacoes. Embora o fim almejado seja um so, a concesséo, ao Beneficiario, da linha de
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financiamento do BNDES, estamos diante de duas operacGes de crédito muito bem
discriminadas. Vejamos.

Entre a Instituicdo Financeira Credenciada e BNDES, como vimos, é celebrado um
Contrato de Abertura de Crédito, mediante o qual o limite de crédito disponivel é aprovado.’
O BNDES ira liberar os recursos objeto do financiamento diretamente para conta da
Instituicdo Financeira, que sera responsadvel por adimpli-los, nos prazos avencados no
contrato e consoante as diretrizes firmadas em Circulares, inobstante o pagamento das
parcelas pelo efetivo Beneficiario dos valores. Ou seja, a devolugdo do financiamento
concedido pelo BNDES ¢ realizada pelo Agente Financeiro, de forma independente da
relagdo firmada entre a Instituicdo Financeira e o Beneficiario. Caso o ultimo ndo pague as
parcelas do financiamento ao Agente Financeiro, os efeitos da inadimpléncia perante o
BNDES serdo pela Instituicdo Financeira suportados, como evidencia a clausula del credere
da operacao.

Nos termos do artigo 52 do Anexo a Resolucdo 665/87 do BNDES (Disposicoes
Aplicaveis aos Contratos do BNDES)®, a Instituicio Financeira obriga-se a garantir ao
BNDES a solvéncia da operacéo, assumindo, assim, o risco do crédito, independentemente
da relacéo por si travada com o Beneficiario.

A referida clausula vem a ratificar a responsabilidade do Agente Financeiro perante
negdcio juridico firmado com o BNDES, notadamente pelo seu adimplemento, em raz&o do
risco da atividade por si assumido. Por se tratar de um contrato de financiamento autdnomo,
que busca denotar sua independéncia da relacdo subsequente (Instituicdo Financeira
Credenciada e Beneficiario), o Agente Financeiro assume total responsabilidade pelo risco
de crédito junto BNDES.

A concessdo de empréstimos e financiamentos é atividade béasica da maioria dos
bancos e, para que sua atividade primordial seja efetivamente desenvolvida, as instituicbes
financeiras precisam fazer uma avalicdo da capacidade de crédito dos seus tomadores.
Ocorre que tais avalicdes nem sempre sdao acuradas ou espelham com precisao a realidade

econdmica de seus Clientes ou, ainda, em razdo de diversos fatores externos, a capacidade

" Para melhor evidenciar, trazemos a transcri¢do da clausula primeira do “Contrato n® 91.2.149.6.1.013”,
firmado entre 0 BNDES e as institui¢des financeiras credenciadas para concessao de financiamento
mediante abertura de crédito: “PRIMEIRA — VALOR DO CREDITO: Pelo presente instrumento, o
BNDES abre aos Agentes Financeiros um crédito cujo valor serd determinado pelo somatorio resultante do
conjunto de operagdes que vierem a ser atendidas com seus recursos, respeitados o limite orgamentario do
BNDES e o limite de risco estabelecido para cada Agente Financeiro”.

8 Artigo 52 do Anexo a Resolucéo 665/87 do BNDES:

Art. 52 — No contrato de repasse, o agente financeiro do BNDES obriga-se, ainda, a:
| — garantir ao BNDES, como del credere, a solvéncia das Beneficiarias finais com quem contratar; [...]
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de crédito de um tomador pode vir a ser reduzida a longo do tempo. E diante desse cenario
que Ricardo Ferreira® informa surgir o “risco de crédito”, um risco importante que 0s bancos
enfrentam, que representam a falha de uma contraparte no desempenho de compromissos
contratuais.

Em estudo sobre a mensuracdo do risco sistémico no setor bancério com variaveis
contabeis e econdmicas, o Banco Central do Brasil definiu risco de crédito como sendo a
probabilidade de o tomador dos recursos nao pagar ou honrar as obriga¢fes assumidas, tanto
no que tange ao principal quanto ao servi¢co da divida. Segundo Bessis apud Capelletto,
Martins e Corrar:

“Risco de crédito ¢ definido pela perda no evento de ndo pagamento do
devedor, ou no evento de deteriora¢do da qualidade do crédito do devedor”.
A definicéo acrescenta a ocorréncia de elevacao do risco ndo somente pelo
inadimplemento, mas também pela reducéo da capacidade de pagamento
do devedor. Para mensurar adequadamente o risco de crédito, duas
dimensdes devem ser observadas. Uma de ordem quantitativa, relativa ao
montante de crédito concedido, e outra qualitativa, que abrange aspectos
como a situagdo econdmico-financeira do tomador do crédito, o historico
de inadimplemento, a aplicacdo dada aos recursos, a moeda, 0 indexador e
0 prazo da operacéo, a atividade econémica predominante e as garantias.'°

A existéncia da clausula del credere nos contratos firmados entre os Agentes
Financeiros e 0 BNDES, além de traduzir a caracteristica crediticia da operacdo, vem a
respaldar a independéncia das relacGes, ou seja, a autonomia das operacdes financeiras
realizadas entre as trés partes. Concluiu-se, portanto, que perante 0 BNDES a Instituicdo
Financeira assume a condicao de cliente/devedor que dele diretamente toma recursos para
financiamento.

Ao classificar os contratos bancarios em operagdes tipicas “passivas” e “ativas”,
Orlando Gomes com maestria sustentou:

Sao operagdes tipicas as que realizam para o cumprimento da funcédo
crediticia dos bancos. Dividem-se em operacfes passivas e ativas. Nas
primeiras, 0 banco assume a posic¢ao de devedor, nas segundas, de credor.
Se recolhe capital, tornando-se devedor dos clientes, realiza operacdo
passiva; se aplica suas disponibilidades, concedendo crédito, préatica
operacdo ativa.

® FERREIRA, Ricardo J. Contabilidade de instituicdo financeira. 22 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2013, p.
278.
10 Fonte: http://www.bcb.gov.br/pec/wps/port/wps169.pdf
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As principais operagdes passivas sdo o deposito e o redesconto; as ativas,
a abertura de crédito, o desconto, a conta corrente, o financiamento e 0
mUtuo pignoraticio.'*

Nos valendo das conclusdes do mestre Orlando Gomes, observamos que a operagéo
sob analise pode ser classificada como tipica (porque principal e ndo acesséria) operagdo
passiva de crédito.

Por sua vez, no que tange a relacédo travada entre a Instituicdo Financeira Credenciada
e o Beneficiario, identificamos, com clareza, uma nova operacdo de crédito, com vida
prépria e independente da operacdo de crédito anterior.

O Interessado procura a Instituicdo Financeira com a finalidade de obter um
financiamento. Esta, por sua vez, analisa a proposta, aprova o crédito, assina e registra o
contrato, disponibiliza os recursos ao Beneficiario, recebe os pagamentos e parcelas co-
respectivas ou, até mesmo, arca com o custo da inadimpléncia. Em razdo da autonomia que
Ihe é concedida, trata-se de relacdo pactuada exclusivamente entre a Instituicdo Financeira e
o Interessado. Ndo tem o0 BNDES, por exemplo, qualquer ingeréncia com relacdo as medidas
judiciais a serem adotadas pela Instituicdo Financeira contra o Beneficiario nas hipoteses de
descumprimento de contrato, principalmente por inadimpléncia.

Na presente relacdo verifica-se, igualmente, a existéncia do risco de crédito,
integralmente assumido pela Instituicdo Financeira Credenciada, nos casos de
inadimplemento do financiamento pelo Beneficiario.

A assuncdo do risco pela Instituicdo fica evidente quando os Beneficiarios do
financiamento ndo arcam com o pagamento das prestacdes contratadas, cabendo ao Agente
Financeiro, utilizando-se de recursos proprios, honrar a operacdo de crédito firmada junto
a0 BNDES (primeira relagéo travada).'2

N&o raros séo 0s casos em que a Instituicdo Financeira Credenciada, efetivamente,

arca com o risco do crédito advindo da operacdo. As hipoteses de inadimpléncia do

1 GOMES, Orlando. Contratos. 172 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.324.

12 A titulo de exemplo da assuncéo do risco de crédito em casos de inadimpléncia, trazemos o Contrato n°
91.2.149.6.1.013, firmado entre 0 BNDES e os Agentes Financeiros. Chamamos atencao para o disposto
no inciso 1V, da Clausula 4
OBRIGACOES ESPECIAIS
Além das demais estipulagGes desse Contrato, os Agentes Financeiros obrigam-se especialmente a: [...]
IV — Autorizar o BNDES, de forma irrevogavel e irretratavel, a debitar todas as importancias que lhe
forem devidas, a qualquer titulo, comprometendo-se ainda a prover os necessarios suprimentos até a data
de vencimento de cada obrigacdo, ou, no maximo, até o dia 15 (quinze) do més, ou se for o caso, até o dia
atil imediatamente anterior, sem que a tolerancia do BNDES, ora consignada, caracterize alteragdo das
datas de vencimento.
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Beneficiario, com o que a Instituicdo acaba por adimplir as parcelas com recursos proprios,
como dissemos, demonstra o exposto. A titulo de exemplo de assuncéo do crédito, podemos
mencionar as medidas judiciais propostas pelo Agente Financeiro em face do Beneficiério,
com a finalidade de reaver o direito ao pagamento de tais quantias, bem como as chamadas
“contas de prejuizo” (PDD), registros contabeis em que as Instituicdes alocam os
valores/despesas suportadas a titulo de prejuizo, nos casos de inadimplemento do contrato
de financiamento pelo Beneficiario®®.

Com base em tais consideracdes, conclui-se que se trata de tipica modalidade de
financiamento, cuja diferenca primordial é que os recursos sao publicos, provenientes do
BNDES e nédo propriamente da Instituicdo Financeira privada. No mais, com a clareza que
a operacao se mostra, ndo vislumbramos qualquer possibilidade de desnaturar a sua origem
crediticia.

Mais uma vez nos valendo das conclusdes de Orlando Gomes, afirmamos se tratar
de tipica operacéo ativa, uma vez que, nessa hipétese, funciona a Instituicdo Financeira como
credora, fornecendo crédito ao Beneficiario (devedor).

Em sintese, estamos diante de duas operacfes crediticias, autbnomas, com vida
propria e com certa margem de liberdade!*, atreladas a um contrato principal de linha de
financiamento.

E salutar que algumas etapas preparatdrias sejam realizadas para consecucio das
aludidas operacdes de crédito, tanto para que ocorra a concessao e disponibilizacdo do
crédito pelo BNDES a Instituicdo Financeira Credenciada, quanto a fim de viabilizar a
concessdo do crédito pela Instituicdo Financeira para o Beneficiario. No entanto, como
dissemos, essas etapas sdo preparatorias para um fim (concessdo do crédito), sem vida
prépria e que ndo subsistem sozinhas.

Tais etapas acessorias ndo podem ser vistas de maneira independente, como se a

operacgdo se bastasse em alguma delas. Nenhuma é suficiente para se alcangar o objetivo

13 A Carta Circular 2899 do Banco Central, em seu item 12, VI, informa que os créditos baixados como
prejuizo devem ser registrados em contas préprias do sistema de compensacdo, em subtitulos adequados a
identificacdo do periodo em que ocorreu o registro, devendo ser mantido controle analitico desses
créditos, com identificacdo das caracteristicas da operacdo, devedor, valores recuperados, garantias e
respectivas providéncias administrativas e judiciais, visando a sua recuperagéo. Essa forma de
contabilizacdo se presta a demonstrar as hipdteses de inadimpléncia das operagdes de crédito, em que a
instituicdo devera fazer o registro competente dos valores, mesmo que ndo efetivamente auferidos.

14 Falamos em “certa” margem de liberdade porque a atuagdo da Institui¢do Financeira Credenciada junto ao
Beneficiario, por exemplo, esta adstrita as normas e aos regramentos pactuados com o BNDES, havendo
limites as negociacdes.
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final almejado, dai porque, para os fins e feitos da tributagcdo, jamais poderiamos consideréa-
las isoladamente.

Com base em tais consideragdes, concluimos equivocado o entendimento de que a
autuacdo da Instituicdo Financeira Credenciada se resumiria ao repasse, a mera
intermediacdo, uma simples concessdo de garantia ou, ainda, qualquer das atividades
previstas no item 15.08 da lista anexa da Lei Complementar 116/03.

Embora o Banco Central, por meio da Circula 1.273/87%, defina contabilmente a
atividade como uma “operagao de repasse”, entendemos que uma operagdo complexa de
financiamento jamais poderia ser resumida a uma de suas meras etapas. A anélise isolada do
fluxo que envolve cada fase da operagédo demonstra que a atuacdo do Agente Financeiro néo
esta limitada ao “repasse” de valores ao BNDES, mas, sim, a propria concessao do crédito
almejado. Dizer que seria uma mera operagdo de “intermediagdo” de recursos financeiros,
“analise de contrato” ou, ainda, a “emissdo” ou “alteracdo” deste, ¢ ignorar o objeto
principal, o carater financeiro da operacdo, a assungdo do risco do crédito e a prépria
concessdo do crédito.

No caso de considera-la, ainda, como “concessdo de garantia”, ¢ de se salientar que
as operacOes em nada se assemelham. Na concesséo de garantia observamos uma relagao
triangular formada pelo credor, devedor e garantidor. Diversamente, na operacao indireta de
financiamento em questdo, estamos diante de duas relagdes juridicas distintas, uma travada
entre BNDES e Instituicdo financeira credenciada (credor, devedor) e outra entre instituicdo
financeira e Beneficiario (credor, devedor). Ndo ha, em qualquer delas, a concessdo de
garantia por parte da Instituicdo Financeira. O que existe (e que nada se confunde com a
concessdo de garantia para fins de tributacdo), é a apresentacdo pelo Beneficiario de uma
das modalidades sugeridas, a fim de garantir o contrato de crédito firmado.'® Entre a
Instituicdo e 0 BNDES ndo ha prestacdo de garantia, assim como ndo ha entre a Instituicao
e 0 Interessado.

Tem-se, portanto, duas opera¢cfes autdbnomas atreladas a um contrato principal de

linha de financiamento que, na sua esséncia, se mostram como operac¢des bancérias tipicas

15 “Nas operagdes de repasse de qualquer natureza, a institui¢do adquire a condigdo de credora de operagio
ativa junto ao respectivo mutuério e de devedora de operagdo passiva junto a instituigdo fornecedora dos
recursos, razdo pela qual deve contabilizar, distintamente, as receitas das operagdes ativas e as despesas
de operagdes passivas”. (Circular 1.273/87)

16 Vide Artigo 19 e seguintes das Disposicdes Aplicaveis aos Contratos do BNDES.
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de financiamento que, nas palavras de Orlando Gomes, “se realizam para o cumprimento da

funcio crediticia dos bancos”.!’

5.1.3 Composicao do financiamento

Estabelecidas as etapas e natureza da operagdo, cumpre-nos investigar a composicao
do financiamento, ou seja, o custo total do valor financiado, bem assim a respectiva
incidéncia tributaria.

Como condicdo para a aquisi¢do das linhas de crédito do BNDES, o Interessado
arcard com o pagamento do custo total do financiamento, também conhecido como taxa de
juros.

Dentre os diversos instrumentos normativos que visam regular as relacdes firmadas
entre 0 BNDES e as Instituicdes Financeiras credenciadas nas operacdes em questdo,
encontramos a Circular BNDES n° 33, de 01 de setembro de 2011 que, em seu item 9.1,
define a taxa de juros e aquilo que a compde.

9.1 Taxa de Juros: E o somatério de Custo Financeiro, Remuneracio
Béasica do BNDES, Taxa de Intermediacao Financeira e Remuneragdo da
Instituicdo Financeira Credenciada.

Ao realizar uma operacao de crédito, a exemplo de um empréstimo ou financiamento,
o0s bancos cobram de seus clientes determinado valor que visa cobrir 0s custos de captacédo
dos fundos, pagar suas despesas operacionais e ainda remunerar seus acionistas. Tais valores
sdo contabilmente denominados de “taxa de juros”.

Para melhor compreenséo da taxa de juros, devemos isolar suas rubricas, a fim de
proceder a analise de seus elementos. Por (i) Custo Financeiro, tem-se o indice
correspondente aos juros incidentes sobre o valor financiado; (ii) a Remuneracdo do
BNDES, por sua vez, € a remuneragdo pela atividade operacional do BNDES, definida em
funcdo das Linhas de Financiamento; quanto a (iii) Taxa de Intermediacédo Financeira, tem-
se o percentual fixo estabelecido pelo BNDES e que reflete o risco sistémico®® das
instituicOes financeiras credenciadas, ou seja, o grau de incerteza existente no sistema
resultante de variagdes no nivel de risco de crédito, acrescido da taxa de juros e do cambio;

por fim, a (iv) Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada, também chamada de

17 GOMES, Orlando. Contratos. 172 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.324.
18 http://www.bcb.gov.br/pec/wps/port/wps169.pdf
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spread do agente, é a remuneracdo pela atividade operacional do Agente Financeiro,
negociada diretamente com o Beneficiario, que reflete o risco do crédito assumido na
operacéo.

Do valor global da operacdo, os Agentes Financeiros fazem jus, tdo somente, a
Remuneragdo da Instituicdo Financeira Credenciada. Os demais valores cobrados do
Interessados para aquisi¢do do financiamento, ou seja, o Custo Financeiro, a Remuneracao
do BNDES e a Taxa de Intermediacdo Financeira, embora transitem pelas contas dos
Agentes Financeiros, sdo integralmente repassados ao BNDES, ndo sendo incorporados ao
patrimonio dos Agentes Financeiros.

Nesse contexto, vejamos a incidéncia tributaria que gira em torno dos valores que
ficam a cargo do Agente Financeiro, levando-se em consideracdo as premissas fixadas no

que diz respeito a natureza da operacéo.

5.1.4 A remuneracéo da Instituicdo Financeira Credenciada

Ja tivemos a oportunidade de nos manifestar sobre a impossibilidade de incidéncia
concomitante de dois tributos sobre o mesmo fato juridico ou, ainda, sobre a situacdo que
desencadeia a incidéncia na norma tributaria. No nosso entender, ndo estamos diante de dois
eventos distintos que implicam a incidéncia de tributos distintos. O fato juridico tributavel é
um s@; ou se tem prestacao de servico, passivel de incidéncia do ISS, ou se tem operacédo de
crédito, passivel de incidéncia do IOF. Justamente por ndo admitir o chamado bis in idem,
julgamos necessario investigar, a luz da premissa fixada a respeito da natureza das atividades
realizadas pela Instituicdo Financeira Credenciada, a origem dos valores por si auferidos.

Se, por um lado, os referidos ingressos se assemelham a receita proveniente de nitidas
operacdes crediticias realizadas pelas institui¢ces financeiras, no &mbito de competéncia da
Unido Federal, nos termos do artigo 153, inciso V da Constituicdo, por outro, a Lei
Complementar 116/2003, com espeque no artigo 156, inciso I11 da Lei Maior, no item 15.08
da lista anexa, houve por bem considerar como servico tributdvel por meio do ISS, as
atividades de emisso, remissao, alteracao, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, analise e avaliagdo de operacdes de crédito; emissao,
concessdo, alteracdo ou contratacdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos
relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins. Analisemos, entdo, essa dualidade.

A operacdo indireta de financiamento das linhas de crédito do BNDES, pela sua

propria estrutura, é tida por uma operacéo sui generis, que envolve um contrato principal de
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concessao da linha de financiamento que, para sua consecucéo, invoca a realizacao de duas
operacOes de crédito (financiamentos) e diversas etapas acessorias a essas duas operacoes.

Ao analisar o contexto da atividade, fixamos a premissa de que justamente por nao
ter vida propria, em razdo do intrinseco carater de acessoriedade, as etapas preparatorias ndo
determinam a natureza das operagdes sob andlise. Por ndo serem “atividade fim” das
Instituicdes Financeiras, sobre essas etapas acessorias ndo havera a incidéncia tributaria, seja
do IOF, sejado ISS.

Embora tais atividades acessorias sejam desenvolvidas pelos Agentes Financeiros
quando da sua participacdo em ambas as operacgdes de crédito, elas ndo subsistem sozinhas,
ndo tém vida propria, até porque ndo sdo o fim almejado pelo Beneficiério. O Cliente ndo
busca a Institui¢ao Financeira para que esta realize uma “analise de contrato” ou proceda ao
“registro” deste ou, ainda, “altere” os termos da proposta de financiamento. Ele busca a
Instituicdo para que esta, na qualidade de Agente Financeiro Credenciado para atuar em
nome do BNDES, realize a operacao de crédito que consiste na concessao de uma das linhas
de financiamento do BNDES. Indubitavelmente, o fim almejado é a concessdo do crédito e,
ndo, as etapas intermediarias necessarias para consecucao de tal fim.

Estamos diante de dois (ou mais) fatos absolutamente distintos: fato constitutivo da
operacdo crediticia e acdes que viabilizam a aludida operacéo de crédito. Nas palavras do
mestre e estudioso do tema, Aires F. Barreto, “o primeiro, constitutivo do fim ou do objeto
contratado; o segundo, representativo de um ato, fato, ou até mesmo obra que objetiva
alcancar aquele fim que fora contratado”.®

Comumente, simples tarefas-meio acabam sendo equiparadas com a efetiva operacao
de crédito ou, até mesmo, com prestacdo de servi¢o. Mas, justamente por nao terem vida
prépria, por ndo subsistirem sozinhas, via de regra, sobre essas ndo é cobrado um preco, um
valor.?°

Com base nas premissas fixadas no decorrer do presente estudo, afirmamos que sobre
as atividades acessorias jamais poderia incidir o IOF ou, no caso sob analise, o ISS.

Voltando as atengdes para ambas as operacOes realizadas pela instituicdo financeira
credenciada, e ndo para suas fases acessorias, identificamos a concessdo do financiamento,

como nitida operacdo crediticia sujeita, tdo somente, a incidéncia do IOF.

9 BARRETO, Aires. F. ISS, IOF e instituigdes financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 33.

20 Aire F. Barreto adverte que mesmo quando é destacado um suposto preco, por ter a natureza de efetiva
“atividade-meio”, ndo poderia ser submetida a tributagdo, pois jamais se transforaria em “a¢des-fim”.
(BARRETO, Aires. F. ISS, I0F e instituicdes financeiras. S&o Paulo: Noeses, 2016, p.36)
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Ainda que se desmembre os valores auferidos na tentativa de identificar em minGcia
a natureza de cada rubrica, verificamos ndo ser possivel a submissdo ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, posto que nao se trata de receita por servico prestado. Se o
negocio juridico travado, em razdo da sua natureza crediticia (contrato de financiamento),
em nada se confunde com prestacdo de servico, logo ndo pode ser assim qualificada a
remuneracao correspondente ao financiamento. N&o sendo receita de servico, jamais podera
compor a base de calculo do 1SS.?*

O contrato de concesséo de linha de financiamento emana um custo total do valor
financiado, chamado taxa de juros. E composto por diversas rubricas, todas repassadas ao
BNDES, a excecdo da “Remuneragao da Instituicdo Financeira Credenciada”, valor que nos
interessa para fins de investigacao. Trata-se, de quantia estipulada pela Instituicdo Financeira
junto ao Beneficiario, que reflete o risco de crédito assumido, em razdo das operagdes
crediticias por si realizadas para consecucdo do contrato principal de concessao de linha de
financiamento. Representa uma parcela da taxa de juros e corresponde ao risco de crédito
assumido pelo Agente Financeiro na operacao contratada. Nada mais é do que a diferenca
entre 0 custo da captacdo (indice correspondente aos juros incidentes sobre o valor
financiado) e o valor cobrado pela Instituicdo Financeira no repasse (spread do agente
financeiro).

Em outras palavras, os valores em questdo ndo tém a funcdo de remunerar prestacéo
de servico, base de calculo do ISS, mas se caracterizam como verdadeira receita financeira
de juros, que a Instituicdo Financeira Credenciada faz jus, em razdo da assunc¢do do risco do
crédito.

Com base nas ligdes do Ministro Francisco Falcdo, consignadas nos autos do Recurso
Especial n® 324.361-BA, asseveramos que a atividade desenvolvida pela instituicao
financeira credenciada se consubstancia em nitida operacdo de crédito, sujeita, unicamente,
a incidéncia do Imposto sobre Operacdes de Crédito.

Ao discorrer sobre 0 momento em que se reputa ocorrido o fato gerador do IOF nas
operagOes que envolvem contratos de financiamento mediante abertura de crédito entre
empresa e 0 BNDES, em assertivas consideragdes, consignou o Ministro que ante a
impossibilidade de alteracéo dos conceitos advindos do Direito Privado (art. 110 do CTN),
0 que importa, in casu, para fins de incidéncia da norma tributaria, € o momento da

celebracdo do contrato de financiamento com o BNDES, porquanto vinculador da vontade

2L BARRETO, Aires. F. ISS, I0F e instituicdes financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 97.
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das partes, para fins de ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre OperacOes
Financeiras — I0F.?

No mesmo sentido, foram as conclusées tomadas pela Ministra Maria Isabel Gallotti,
em trecho destacado nos autos do Recurso Repetitivo n° 1255573/RS?3, em que considerou
indiscutivel a incidéncia do IOF nas operagdes de crédito por conta dos contratos de
financiamento, conforme o disposto na Lei n®5.143/66, & época regulamentada pelo Decreto
n° 2.219/97, bem assim que, no ambito da norma tributaria, o que importa para fins de
incidéncia do tributo — IOF, € 0 momento da celebracéo do contrato de financiamento, nos
termos do inciso | do artigo 63 do CTN (Lei n°5.172/66).

22 PROCESSUAL CIVIL. IOF. CONTRATO DE FINANCIAMENTO MEDIANTE ABERTURA DE
CREDITO ENTRE EMPRESA E BNDES. DECRETO N° 1.764/95. ART. 110 DO CTN. INCIDENCIA
NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO CONTRATO. JULGAMENTO DO RECURSO.
ADIAMENTO. NOVA INCLUSAO EM PAUTA DE JULGAMENTO.

DESNECESSIDADE. OMISSAOQ. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

I - O adiamento do julgamento de recurso anteriormente incluido em pauta ndo enseja uma nova inclusdo
do processo em pauta de julgamento, nem t&o pouco a publicagédo de nova intimacéao das partes, sendo
insubsistente o alegado cerceamento de defesa.

Il - Inexistem as omissdes e obscuridades aludidas pelo embargante, restando certo que a norma que
reduziu a zero a aliquota do imposto incidente nas operacgdes de crédito do BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO - BNDES, o Decreto n° 1.764/95, ndo pode, data maxima venia, retroagir para
atingir contratos ajustados em datas anteriores, ainda que ndo tenham sido entregues os valores
correspondentes ao pacto de financiamento realizado antes do inicio da vigéncia da referida norma.

111 - Restou consignhado ainda que ante a impossibilidade de alteracdo dos conceitos advindos do Direito
Privado (art. 110 do CTN), o que importa, in casu, para fins de incidéncia da norma tributéaria, é o
momento da celebracdo do contrato de financiamento com o BNDES, porguanto vinculador da vontade
das partes, para fins de ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF.

IV - Embargos rejeitados. (EDcl no REsp 324.361/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 162)

2<F indiscutivel que o IOF é devido nas operacdes de crédito por conta dos contratos de financiamento com
garantia de alienacdo fiduciaria, conforme o disposto na Lei n® 5.143, de 20.12.1966, regulamentada pelo
Decreto n° 2.219, de 02.05.1997, cuja incidéncia se da nas 'operacfes de crédito realizadas por
instituicBes financeiras'. Observo que a expressdo 'operacfes de crédito’, nos termos do referido
regulamento compreende o 'empréstimo sob qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e
desconto de titulo' (art. 3°, § 4° do Decreto n° 2.219/97). A legislagdo ainda determina as instituicfes
financeiras a responsabilidade pela cobranga do tributo — IOF e o seu recolhimento ao Tesouro Nacional
(art. 5° do Decreto n° 2.219/97). No que respeita a cobranca do I0F, esta devera se realizar 'na data da
entrega ou colocagao dos recursos a disposi¢@o do interessado” (inciso VII do art. 10 do Decreto n°
2.219/97). De outra feita, o fato gerador do referido tributo — IOF, 'é a entrega de moeda nacional ou
estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocacédo a disposicao do interessado, em
montante equivalente & moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢ao por este”, consoante
0s precisos termos do art. 11 do Decreto n° 2.2129/97. No ambito da norma tributaria, o que importa para
fins de incidéncia do tributo — IOF, é 0 momento da celebragdo do contrato de financiamento. Tal
compreensdo vem escorada no inciso | do art. 63 do CTN (Lei n® 5.172/66), assim vertido: Art. 63 — O
imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, e sobre operacoes
relativas a titulo e valores mobiliarios tem como fato gerador: | — quanto as operagdes de crédito, a sua
efetivacdo pela entrega total ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacéo, ou
sua colocacdo a disposicdo do interessado.' (grifei) Como visto, o IOF deve incidir no percentual
determinado na legislacdo (art. 7° do Decreto n° 2.291/97) e sobre o montante total ou parcial do
financiamento, quando da liberag&o do valor que constitua a obrigacdo contratual firmada entre as partes.
[...]” (REsp 1255573/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/08/2013, DJe 24/10/2013)
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A instituicdo financeira credenciada pratica, portanto, inequivoca operacdo de
crédito, dai porque os valores auferidos na execucédo da referida atividade estéo sujeitos, tdo
somente, ao imposto de competéncia da Unido, nos termos do artigo 153, V da Constituicéo
Federal.

A natureza crediticia dos referidos valores, bem assim como a sua submisséo ao
regramento do IOF foi expressamente reconhecida pela Unido Federal, nos termos do
Decreto n° 6.453, de 12 de maio de 2008%*, que deu nova redag&o ao artigo 8°, inciso XII do
Decreto n° 6.306/2007, reduzindo a zero a aliquota incidente sobre operacdo de crédito,
efetuada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES ou por
seus agentes financeiros, com recursos daquele banco ou de fundos por ele administrados,
ou por intermédio da empresa publica Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

Tratando-se, portanto, de operacdo financeira e sendo privativa a competéncia da
Unido para tributar as operacdes de crédito, somente este ente podera alcanga-las. Assim,
ndo é dado ao Municipio a possibilidade de incluir na base de céalculo do imposto que lhe
compete (ISS), valores relativos a negdcios juridicos compreendidos na competéncia
tributaria de ente politico diverso, em razao da rigidez da discriminacao de competéncias.

Nas palavras do grande estudioso do tema, Aires F. Barreto, “se, na constitui¢cao do
crédito tributario pelo langcamento, a administragdo municipal, a pretexto e exigir ISS, incluir
na base de célculo desse imposto o valor das operacdes de crédito, praticara ilegalidade e,
concomitantemente, “inconstitucionalidade, por invasdo de competéncia alheia”.?

Uma vez estabelecida a natureza crediticia da operacéo, os valores dessa decorrentes
ficam submetidos a incidéncia do Imposto sobre OperacBes de Crédito (IOF). Fixada a
incidéncia do imposto de competéncia da Unido, resta excluida, portanto, a incidéncia do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), sob pena de invasao de competéncia.

Cumpre-nos registrar que, a despeito das previsdes normativas trazidas pela Lei
Complementar 116/2003, ndo é dado ao legislador ordinario submeter & incidéncia do ISS
aquilo que servico ndo o €, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade, nos
termos do artigo 156, 111 da CF/88 e, ainda, em invasdo de competéncia, nos termos do artigo
153, V da Carta Constitucional.

Né&o obstante, ao arrepio da norma constitucional, a Lista de Servigos Anexa a Lei
Complementar 116/2003, notadamente em seu item 15.08, almejou tratar como se servico

fosse, nitidas atividades acessorias as operacOes crediticias, ao exemplo da parte inicial do

24 Revogado pelo Decreto n° 8.511, de 31 de agosto de 2015.
B BARRETO, Aires. F. ISS, I0F e instituicdes financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 98.
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referido item que trata das atividades de “emissdo, remissdo, alteracdo, cessdo, substituicao,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, anélise e avaliagdo de operacdes de
crédito”.

Estamos diante de meras atividades acessorias (no caso as operacgdes de crédito), cuja
eventual incidéncia tributaria esgota-se no campo do IOF, porque segue a incidéncia da
operacdo principal. Portanto, admitir a incidéncia do ISS sobre a operagdo em tela ou, ainda,
sobre qualquer de suas etapas implica permitir-se a incidéncia de dois tributos sobre o
mesmo fato gerador, o que é incompativel com o sistema juridico em vigor.

Embora se trate de tema relativamente recente, cuja discussao ainda incipiente néo
ensejou debates acurados, sobretudo nos Tribunais Administrativos e Judiciais, encontramos
algumas decisGes que tratam especificamente sobre a tributacdo da Remuneracédo da
Instituicdo Financeira Credenciada, e denotam, desde j, o relevo e destaque dado a matéria.

No ambito do Conselho Municipal de Tributos de S&o Paulo, a manifestacdo pela
natureza crediticia da operacdo e consequente impossibilidade de submissdo ao ISS se deu
em voto vencido apresentado no Recurso Ordinario 2014-0.261.072-2.%5 N&o logramos éxito
em identificar outras decisdes definitivas e favordveis ao nosso entendimento neste
Conselho.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, por sua vez, ja teve a oportunidade se manifestar
sobre o tema, concluindo pela ndo incidéncia de 1SS, uma vez que o fato ndo se enquadraria
em nenhum dos itens da lista de servicos tributaveis pelo ISS, pois se trata de nitida operacao

de crédito.?’

% No mesmo sentido, tendo em vista o exposto em sustentacdo oral pelo procurador do Recorrente, concluo
que na mencionada opera¢do ndo incidéncia do ISS sobre a remuneragdo da instituicao financeira
credenciada — considerando, inclusive, que sobre esta verba ha a incidéncia do IOF (trecho do voto vencido
do Conselheiro Marcio Cesar Costa, no que foi acompanhado pelos Conselheiros Marcos Minichillo de
Araujo e Simone Costa Chagas, nos autos do Recurso Ordinario de origem 2014-0.261.072-2).

27 “Por sua vez, na conta 50.79.10-1(Taxas Finame/BNDES) a autora atua como “agente financeiro da
FINAME”, assumindo os riscos das operagdes que contratar com os particulares, os quais buscam crédito
com a finalidade, entre outras, de financiar compra de maquinas e equipamentos industriais. N&o ha,
portanto, no caso em tela, servico passivel de incidéncia de 1SS, ainda que interpretados sob a ética da
referida Stimula n° 424, do Superior Tribunal de Justiga.” (trecho do voto do Relator Claudio Marques no
Recurso de Apelagio 0006618-81.2009.8.26.0248; Comarca: Indaiatuba; Orgdo julgador: 142 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 17/03/2016; Data de registro: 07/04/2016)

“Na verdade, a atividade da autora/recorrente relaciona-se com a liberacao de créditos provenientes do
FINAME Fundo de Financiamento para Aquisi¢cdo de Maquinas e Equipamentos Industriais. Analisando-se
os autos, sobretudo no que se refere a realizagdo da pericia técnica (fls. 487/ss), resta claro que as
atividades tributadas pela Municipalidade sdo atividades financeiras. De fato, a autora atua como “agente
financeiro da FINAME”, assumindo os riscos das operagdes que contratar com os particulares, os quais
buscam crédito com a finalidade, entre outras, de financiar compra de maquinas e equipamentos industriais.
Em verdade, trata-se de operagao de repasse, nao sendo considerado “servigo” para fins de incidéncia de
ISS, mas fato gerador de IOF, tal como esclarece o perito as fls. 488. (...) (trecho do voto do Relator
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Concluimos que a Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada representa
nitida receita financeira auferida pelo Agente Financeiro em razao das operacdes crediticias
por si realizadas para consecucdo do contrato principal de concessdo de linha de
financiamento. Por ndo remunerar, sob qualquer hipdtese, prestacdo de servico (base de
calculo do ISS), e em razdo da privativa reparticdo de competéncias, devera ser submetida,
exclusivamente, a tributagdo da Unido, nos termos do artigo 153, V do CF/88.

5.2 Tarifas Interbancarias

As instituicbes financeiras, no exercicio de suas atividades, auferem, também,
valores comumente denominados de “Tarifas Interbancérias”. Tais valores ingressam no
caixa dos Bancos e sdo contabilizados a titulo de receita e representam valores decorrentes
da realizagdo de pagamentos e recebimentos existentes entre os bancos integrantes do
Sistema de Compensacdo Nacional, incidentes sobre documentos de crédito.

O legislador infraconstitucional, no exercicio da competéncia que Ihe foi outorgada
pela Carta maior, no intuito de definir os servicos passiveis de tributacdo do ISS, estabeleceu
no item 15 da lista anexa a Lei Complementar 116/03, a possibilidade de serem tributados
“Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito”.

Do desdobramento em 18 subitens, o de numero 15.16 relacionou como servico
tributavel a “Emissdo, reemissdo, liquidagado, alterag¢do, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; Sservi¢os
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive
entre contas em geral”. Em vistas dessa previsao legal, desprezando a natureza da atividade
envolvida na operacdo, os Municipios passaram a entender por legitima a cobranca do ISS
sobre as denominadas “Tarifas Interbancarias”, acreditando haver a perfeita subsun¢do do
fato a norma.

N&o raras as vezes autuagdes municipais sdo lavradas objetivando a incidéncia do
ISS em face das mais diversas atividades realizadas pelas Instituicbes Financeiras, sob o
simples argumento de configurarem “prestacdo de servigos”, para fins do enquadramento

previsto na Lei Complementar.

Rodrigues de Aguiar na Apelagdo n° 0196420-32.2010.8.26.0000; Comarca: S&o Paulo; Orgao julgador:
152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 09/10/2014; Data de registro: 14/10/2014)
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Todavia, sob a nossa perspectiva, em vista dos pressupostos ja fixados, as Tarifas
Interbancérias ndo sdo objeto de incidéncia do ISS, por ndo representar contraprestacdo por
servico realizado. Trata-se de verdadeiras atividades desenvolvidas pelas instituicdes
financeiras, mas que em nada se assemelham prestacao de servigo — servico tributavel — para
fins da incidéncia do ISS.

As Tarifas Interbancérias sdo provenientes de um mero encontro de contas, vale
dizer, representam valores decorrentes da realizagdo de pagamentos e recebimentos
existentes entre os bancos, relativos a documentos de crédito, necessarias a consecucao da
atividade-fim, o depdsito bancério.

A partir desta compensacdao realizada entre as institui¢oes financeiras, indispensavel
a operacdo do deposito bancério, o depositante passa a ostentar o direito crediticio
correspondente. Dai configurar, indiscutivelmente, uma atividade-meio inerente ao deposito
bancério.

Considerando que as compensacOes realizadas entre bancos, envolvendo cheques e
depdsitos, constituem nitidas atividade acessoria ao depdsito bancario ndo se poderia falar
na incidéncia do ISS sobre essas.

Comungando desse mesmo entendimento que o Supremo Tribunal Federal editou a
Stmula 588, segundo a qual “o imposto sobre servi¢os nao incide sobre os depdsitos, as
comissOes e a taxa de descontos, cobrados pelos estabelecimentos bancarios”.

Como se ndo bastasse a natureza de acessoriedade da referida atividade, os valores
decorrentes da realizacdo de pagamentos e recebimentos existentes entre os bancos, relativos
a documentos de crédito, caracterizam-se, ainda, como ressarcimento dos custos
administrativos que envolvem instituicGes financeiras que participam do Sistema de
Compensacao Nacional, custos estes que ndo integram a base de calculo do ISS. Trata-se de
um contrato de depdsito que se aperfeicoa quando as diversas instituicdes efetuam, pelo
Sistema de Compensacdo Nacional, a devida compensacédo de ordens e titulos para, entdo,
efetuar os depositos nas contas de seus clientes.

Importante mencionar a edic¢do da Lei 10.214/2001, que dispde sobre o Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), o qual abrange a compensacdo de cheques e outros papéis,
além do funcionamento do Sistema de Compensacao e de Liquidagdo mediante autorizagao
do Bacen ou da CVM. Tal sistematica remete a uma atividade puablica, cujo exercicio €
outorgado a entidades privadas. Neste contexto, para que haja o bom funcionamento do

sistema de compensacdo, surge um vinculo institucional entre os bancos participantes.
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Mencionado vinculo ndo é decorrente da vontade das partes, mas, sim, das finalidades que a
atividade de compensacéo deve atingir.

Os correntistas de determinada Instituicdo Financeira, ao emitirem um cheque, por
exemplo, ndo tém como saber o seu fim, pois podera o destinatario ir a um caixa e sacar o
respectivo montante, ou, ainda, podera depositad-lo em sua conta corrente em outro banco.
Isto expbe a importante caracteristica da unidade do Sistema Financeiro Nacional,
permitindo que qualquer pessoa dele possa se utilizar, onde quer que esteja e em qualquer
Instituicdo Financeira.

Por isso, ndo se pode dizer que uma instituicdo financeira contrata outra para o
exercicio de uma atividade ou prestacdo de servico. Nao existe uma contratacdo para o
exercicio da discutida atividade. O que ha é uma simples atividade decorrente da prépria
natureza do Sistema de Pagamentos Brasileiro. Os bancos participam deste sistema e por
esta razdo devem praticar determinadas condutas e suportar certos encargos.

O funcionamento do Sistema de Compensacédo pressupde dispéndios de valores em
razdo de atividades instrumentais realizadas, como, por exemplo: gastos com pessoal para o
exercicio da atividade; a elaboracdo de software e formulérios; manutencdo dos
equipamentos; transporte de documentos; necessidade de garantir a respectiva seguranca dos
documentos e transagdes etc. Ou seja, custos que decorrem do proprio funcionamento do
Sistema e que devem corresponder a um 6nus compartilhado.

Para que sedimentemos estre raciocinio, cumpre observar a clausula sétima do
Convénio FB-052/2009, celebrado entre as Associaces e Entidades representativas das
Instituicdes Financeiras?® que integram o Sistema Financeiro Nacional, sobre as operacdes
do Sistema de Compensacao de Documentos.

Clausula quinta. O processamento dos documentos e transagcdes no
sistema pode gerar custos para as participantes que configuram, ao mesmo
tempo, como Banco Destinatario e Banco Remetente.

Clausula sexta. Paragrafo unico. Os valores unitarios atribuidos ao custo
de processamento serdo apurados pelo Centro Nacional de Estudos de
Custos — CENECUSTOS - da FEBRABAN e definidos entre as
AssociacgOes signatarias destes Convénio, de acordo com a caracteristica
de cada operacéo.

Clausula sétima. Os custos referidos nas Clausulas Quinta e Sexta serdo
reembolsados conforme a seguir:

28 Convénio celebrado entre as associacdes e entidades representativas das instituicdes que integram o
sistema financeiro nacional, para operacdes conjuntas do sistema de compensa¢édo de documentos no
ambito da Compensacao de cheques (COMPE) e de transferéncias interbancarias no &mbito da Camara
Interbancéria de pagamentos (CIP).
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Nos casos de Cheque, Boleto de Cobranca e TEC, os custos do Banco
Remetente serdo reembolsados pelos Bancos Destinatarios, na proporcao
da diferenca entre as transacdes e documentos remetidos e os recebidos

(..

Fica claro o carater institucional, e ndo contratual, das atividades de
operacionalizacdo do Servigo de Compensacdo e Liquidacdo. Ainda que tenham reflexos
nos integrantes do Sistema, ndo configuram prestacdo de servico. Decerto, a tarifa
interbancaria configura um ressarcimento, ndo correspondente a uma retribuicéo,
remuneracao ou preco de servico, razdo pela qual deve ser afastada, de plano, a incidéncia
do ISS.

Vale registrar que, em relacdo as tarifas interbancérias, uma grande quantidade
de cheques ou boletos de baixo valor ensejard um ressarcimento bem maior do que se fosse
um dnico titulo de valor elevado, o que s6 vem a confirmar que esta tarifa ndo esta
relacionada ao crédito atrelado a compensacao.

A ndo incidéncia do ISS sobre as chamadas tarifas interbancéarias tem sido tema
discutido no &mbito dos Tribunais Administrativos e Judiciarios, pelo que encontramos
algumas decisdes corroborando com o0 nosso entendimento. Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo® ja se manifestou no sentido de sustentar a natureza de ressarcimento dos
referidos valores, ou seja, custos inerentes a prestacdo da atividade-fim, e ndo remuneracao
sobre servico prestado de forma autébnoma pelo banco. Além do mais, o tribunal ndo
identificou, na esséncia da tarifa interbancaria, a sua equivaléncia a qualquer servico listado

pelo Decreto-lei 406/68, mas a sua natureza acessoria em relacdo as atividades bancarias.

22 ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — AUTO DE INFRAGAO — ISSQN — Servicos Bancarios -
Exercicios de 2000 a 2001 — Interpretacdo extensiva que, no entanto, ndo pode desbordar do conceito de
servico bancario como atividade-fim — Exclusdo daquelas que ndo se enquadram na lista de servico
prevista na lei local e no Decreto 406/68, com a redacéo dada pela Lei Complementar 56/87, vigentes ao
tempo dos fatos geradores — Tarifa interbancaria que representa ressarcimento de despesas ou
recuperacao de custos, utilizadas na propria prestacéo do servico e ndo a remuneracao por algum
servico prestado autonomamente pelo banco — Sentenca mantida — Reexame necessario, que se
considera interposto e Recurso voluntario da Municipalidade improvidos. (Recurso de Apelagdo n°
0030145-07.2005.8.26.0053; Relator(a): Rezende Silveira; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 152
Céamara de Direito Publico; Data do julgamento: 23/06/2015; Data de registro: 29/06/2015).

No mesmo sentido: Recurso de Apelacdo n°® 9000037-40.2002.8.26.0506; Relator(a): Ricardo

Dip; Comarca: Ribeir&o Preto; Orgéo julgador: 12 Camara Extraordinaria de Direito Publico; Data do
julgamento: 18/11/2014; Data de registro: 21/11/2014; AC 9059197-15.2009.8.26.0000, Relatora Silvana
Malandrino Mollo, 142 Camara de Direito Publico. Julgado em 24/07/2014 e AC 0157955-
22.2008.8.26.0000. Relator Paulo Dimas Mascaretti, 22 Camara Extraordinaria de Direito Pablico. Julgado
em 28/08/2014).



188

Em sintese, € neste cenario que se encontra o ressarcimento dos custos
operacionais, denominado tarifa interbancaria, que ndo esta ligada ao crédito em si, nem
mesmo a relacdo entre a instituicdo financeira e a pessoa que com ela transaciona
(depositante ou pagador do boleto). Cuida-se de uma figura ligada ao funcionamento do
respectivo Sistema de Compensagdo e Liquidagdo que se vincula ao seu custo de
operacionalizagdo, o que afasta qualquer cobranga a titulo de ISS e torna imperativa a
aplicacdo da Simula 588 do STF.

5.3 Adiantamento a Depositantes

As operacGes denominadas “Adiantamento a depositantes”, subespécie do género
operacgdes ativas, constituem, ao nosso ver, atividade crediticia, tipicamente financeira,
realizada pelas Instituicbes Financeiras em favor de seus clientes em situacOes
excepcionais, quais sejam, as de emissao de cheques ou efetivacdo de saques (de qualquer
espécie) sem o devido provimento de fundos em suas contas bancarias, ou, ainda, a
realizacao de operacOes que estejam além dos limites de crédito concedidos.

Nessas situacdes de falta de provimento de fundos, ou de nédo atengdo aos limites
crediticios inicialmente concedidos, os bancos permitem a existéncia de saldo devedor nas
contas bancarias de seus Clientes, antecipando recursos proprios para o pagamento daqueles
cheques/saques, 0 que sera objeto de futuro reembolso pelo Cliente. Esse provimento de
fundos caracteriza-se como obrigacdo de dar®®, por constituir, tio somente, a
disponibilizagdo de valores aos Clientes da Instituicdo Financeira, a fim de que n&o
restem inadimplentes junto a seus credores.

Para disponibilizar esses valores, as instituicdes financeiras recebem de seus

correntistas uma determinada quantia (denominada “tarifa’®* pela Circular Bacen n°

30 A doutrina civilista sustenta que, diferentemente da obrigagéo de fazer, a obrigacdo de dar consiste em
vinculo juridico que imp&e ao devedor a entrega de uma coisa preexistente, ao credor, para que este sobre
ela adquira direito. Nesse sentido, sdo as licGes de Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona (GAGLIANO,
Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo curso de direito civil. Obrigagdes. Vol. 1l. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 42): “as obrigacOes de dar, que tém por objeto prestacio de coisas, consistem na
atividade de dar (transferindo-se a propriedade da coisa), entregar (transferindo-se a posse ou a
detencdo da coisa) ou restituir (quando o credor recurpera a posse ou a detencdo da coisa entregue ao
devedor) ”.

3L «“Tarifa” é vocabulo que se presta a vdrias acepcdes. Para concluir-se que ha receita tributavel pelo 1SS é
preciso indagar e comprovar a origem da receita, qualquer que seja o nome que se lhe dé. Ainda que
admitamos ndo ser a terminologia mais adequada, o Banco Central dela se utiliza para referir-se aos
valores fixos cobrados nessa espécie de operacao crediticia, razdo pela qual valemo-nos também dela, a fim
de evitar confusdes quanto ao instituto invocado.
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3.371/07), alem da remunerac&o financeira advinda da incidéncia de juros sobre o montante
objeto do empréstimo.

Por envolver entrega de capital com promessa de futura devolugdo em contratos
de matuo, essas contraprestacGes que advém do crédito concedido aos clientes levam em

conta ndo so6 o valor efetivamente entregue, mas também o risco assumido pela institui¢do

financeira em tais operacdes ao disponibilizar capital.

E dizer, para a realizacdo da operacdo as Instituicdes Financeiras contabilizam em
seus registros contabeis, nos termos das normas estabelecidas pelo Banco Central (Plano de
Constas COSIF), os seguintes numerarios: (i) devolucdo do valor objeto de empréstimo
(valor disponibilizado ao Cliente para o provimento de fundos); (ii) juros (receita financeira
decorrente da remuneracao pelo capital); e tarifa (risco assumido pela empresa).

Os valores em referéncia sao comumente alocados no grupo de contas COSIF
relacionado a Receitas de Adiantamento a Depositantes. A analise de cada subconta e
conta interna, de forma individualizada, torna possivel a separacdo da natureza de cada
rubrica.

Assim, muito embora se saiba que, com relacdo aos valores relacionados as receitas
de juros e a devolucdo do montante objeto de empréstimos, ndo incide ISS, vezes em quando,
tais rubricas sdo objeto de atuacdo pelos Fiscos Municipais, notadamente por estarem
relacionadas — registradas em conjunto — a receitas de adiantamento a depositantes.

As rendas registradas a titulo de devolucdo da quantia emprestada correspondem a
concessdo do crédito, ou seja, aos proprios valores objeto de antecipacdo aos Clientes —
empréstimo — constituindo mera obrigacao de dar e ndo obrigacdo de fazer.

As receitas de juros, por sua vez, sdo auferidas pelas Instituicbes Financeiras em
funcdo do crédito concedido (empréstimo). Trata-se, como €é cedico, de receita financeira,
ou seja, remuneracao pelo capital, ndo abarcada pelo campo de incidéncia do ISS.

Corroborando com esse entendimento, vem se manifestando a jurisprudéncia dos

Tribunais Patrios?.

2 APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISSQN. OPERAGOES FINANCEIRAS.
IMPOSSIBILIDADE DA TRIBUTACAO. O Superior Tribunal de Justica, no RESP 1.111.234
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08, entendeu que a Lista de Servicos
anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia do 1SS, comporta interpretacdo extensiva para
servicos congéneres, desde que demonstrada pertinéncia. In casu, o laudo pericial apontou que a as receitas
da conta tributada ndo correspondem a remuneragao por servicos prestados, mas sim a remuneracao do capital
(juros) em razdo de adiantamentos concedidos aos depositantes, razdao pela qual é incabivel a incidéncia de
ISS. AUNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO APELO. (Apelacdo Civel N° 70052598398,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
10/04/2013)
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Ultrapassa a questdo da tributacdo — igualmente indevida — sobre os valores que
correspondem ao proprio crédito e aos juros, passamos a analisar aqueles auferidos pela
Instituicdo Financeira a titulo de tarifa.

Em razdo da concessdo do crédito aproveitado pelo correntista, 0 Banco recebe
valores decorrentes do especial risco assumido pela instituicdo financeira (Tarifa de
Adiantamento a Depositantes — TAD) e pela remuneragéo do capital objeto do empréstimo
(juros). E sobre a primeira que se esté4 exigindo o 1SS em discuss&o.

A atividade consistente no adiantamento a depositantes constitui verdadeira operacéo
crediticia e, como tal, esta sujeita ao IOF, e ndo ao ISS. Desta forma, a pretensdo da
Municipalidade viola a distribuicdo da competéncia tributaria, especialmente as previstas
nos arts. 153, V e 156, Ill da Constituicdo Federal. Para que se possa vislumbrar da
incidéncia do ISS, faz-se necessario o enquadramento da atividade no conceito de servi¢o
tributavel, entendido como obrigacéo de fazer onerosa, realizada em proveito de outrem.

O fato de haver a cobranca de uma tarifa previamente a concessdo do empréstimo
pelo Banco ndo permite a cobranca do I1SS. Como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica
no REsp n® 1.176.753-RJ, julgado sob o rito de Recurso Repetitivo, para se permitir a
incidéncia tributaria, a cobranca de tarifa € irrelevante; deve-se verificar se ha uma
prestacdo de servico tributavel, nada mais. “(...) a despeito de alguns deles serem
essenciais a efetiva prestacdo do servico de comunicacéo e admitirem a cobranca de tarifa
pela prestadora do servigo (concessiondria de servi¢o publico), por assumirem o carater
de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de comunicacao, razao pela qual
ndo é possivel a incidéncia do ICMS”. E, como no caso ndo ha prestacdo de servico,
jamais se poderia admitir a incidéncia do ISS.

A avaliacdo de crédito realizada pela instituicdo financeira em fun¢do do risco
assumido na concessao do empréstimo — nitida atividade meio — é realizada em seu préprio
beneficio. Age o banco em interesse proprio, com vistas ao ressarcimento dos gastos ja
dispendidos por meio da tarifa, e ndo no interesse do cliente, fato que descaracteriza

qualquer indicio de prestacdo de servigo®2.

33 Como visto no capitulo proprio, a impossibilidade de tributagio das chamadas “atividades-meio” é matéria
pacifica no STJ, que assim ja decidiu: “TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS ACESSORIOS PRESTADOS
POR BANCOS. NAO INCIDENCIA. LISTA ANEXA AO DECRETO-LEI N. 406/68. TAXATIVIDADE.
OS SERVICOS DE DATILOGRAFIA, ESTENOGRAFIA, SECRETARIA, EXPEDIENTE ETC.
PRESTADOS PELOS BANCOS NAO POSSUEM CARATER AUTONOMO, POIS INSEREM-SE NO
ELENCO DAS OPERACOES BANCARIAS ORIGINARIAS, EXECUTADAS, DE FORMA
ACESSORIA, NO PROPOSITO DE VIABILIZAR O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES-FIM
INERENTES AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. A LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N. 406/68 E TAXATIVA, NAO SE ADMITINDO, EM RELACAO A ELA, O RECURSO A



191

Um cliente que recebe dos Bancos o adiantamento em questdo ndo o procura para ver
realizada uma anélise de sua situacdo econdmico-financeira. Busca o cliente 0 empréstimo.
Tal analise ¢ feita pelo Banco em beneficio proprio, no intuito de minimizar os riscos de
inadimpléncia. Em outras palavras, o cliente, nesse caso, ndo assume a posic¢ao de tomador.
E muito menos o Banco assume a condigéo de prestador.

Para que haja servico tributavel, sua prestacdo deve se dar a terceiros. Ainda que se
pudesse vislumbrar a possibilidade de prestacdo de servigo a si proprio — 0 que se cogita
tdo somente a titulo de argumentacao, visto que o regime juridico do ISS no Brasil ndo a
admite — tal fato néo seria capaz de demonstrar riqueza, e sua tributacéo iria de encontro ao
principio da capacidade contributiva (artigo 145, 8§1° da CF/88), afastada, portanto, por

expressa disposicdo constitucional.

5.3.1 Pregos diferenciados

As instituicGes financeiras prestam servicos e praticam operagdes de crédito para os
seus clientes e como remuneracdo de sua atividade percebem receitas intituladas de tarifas,
comissdes ou juros. Notadamente no que se refere as tarifas, temos contraprestacéo a ser
paga pelo cliente a instituicdo financeira, em razao do servigo prestado. Para que possam ser
cobradas, as institui¢fes sdo obrigadas a explicitar aos seus clientes, quando da contratacao
de sua conta de deposito, sobre o0s servicos que podem vir a ser prestados e as tarifas que
serdo exigidas pela sua realizacao.

A fim de disciplinar as referidas cobrangas, notadamente em se tratando de clientes
pessoas fisicas, 0 Conselho Monetério Nacional (CMN) editou as Resoluc¢des n° 3.516, de
2007, 3.919, de 2010 e 4.196, de 2013, elencando 0s servi¢cos que podem vir a ser

remunerados por tarifas bancérias, bem como a sua classificacdo, quando prestados a pessoas

ANALOGIA, VISANDO A ALCANCAR HIPOTESES DE INCIDENCIA DIVERSAS DAS ALI
CONSIGNADAS. PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO, SEM DISCREPANCIA.” (REsp
69986/SP, Relator: DEMOCRITO REINALDO, T1 - PRIMEIRA TURMA, DJ 30/10/1995 p. 36734). Mais
recentemente: “TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS. ATIVIDADE-MEIO. NAO-INCIDENCIA. 1. Nio
incide o ISS sobre servicos prestados que caracterizam  atividades-meio para atingir atividades-fim, no
caso a exploracdo de telecomunicacdes. 2. Marcelo Caron Baptista, em "ISS - Do Texto a Norma", editada
pela Quartier Latin, p. 692, doutrina: "A prestacao de servico tributavel pelo ISS &, pois, entre outras coisas,
aquela em que o esforco do prestador realiza a prestagdo-fim, que esta no centro da relagdo contratual, e
desde que ndo sirva apenas para dar nascimento a uma relagdo juridica diversa entre as partes, bem como
ndo caracteriza prestagdo do servico de transporte interestadual, intermunicipal ou de comunicagéo, cuja
tributagdo se dara pela via do ICMS". (...)”(STJ, 1* Turma - REsp 883254/MG. Rel. Min. José Delgado. DJ
28.02.2008, p. 74).
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naturais, em essenciais, prioritarios, especiais e diferenciados, a teor do inciso Il do §1° do
art. 1° da aludida Resolucéo.

O Conselho Monetario Nacional disciplina a cobranca das tarifas sobre cada grupo
de servicos, fixando os valores minimos e maximos que podem ser cobrados por cada tarifa
pelas institui¢des financeiras, conforme tabela disponivel no sitio eletrénico do Banco
Central do Brasil®4, cabendo as instituicdes a fixagdo dos valores que pretendem cobrar dos
seus clientes. A Resolucdo CMN n° 3.919, de 2010 estabelece que devem ser oferecidos aos
clientes pessoas fisicas pacotes padronizados de servicos prioritarios, os quais obedecem ao
disposto na Resolugcdo CMN n° 4.196, de 15 de margo de 2013, e faculta o oferecimento de
pacotes de servicos contendo servigos prioritarios, especiais e/ou diferenciados. Em ambas
as hipoteses o preco fixado pelo pacote de servico ndo pode exceder a soma das tarifas
cobradas individualmente, conforme o inciso | do art. 62 e art. 7° da Resolugdo CMN n°
3.919, de 2010. Para os clientes pessoas juridicas, a referida resolucdo nada dispde a respeito
do oferecimento de pacotes padronizados.

Destaca-se, ainda, que as institui¢des financeiras, a teor do art. 15 da Resolu¢do CMN
n° 3.919, de 2010, devem divulgar aos seus clientes, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas,
0s pacotes de servicos padronizados, ndao sendo obrigatéria a divulgacdo dos pacotes
personalizados.

Com base nas premissas acima esposadas, afirma-se que o Banco Central do Brasil
concede as institui¢oes financeiras liberdade para a fixacéo do preco a ser cobrado por cada
tarifa individualmente, bem como por cada pacote de servico oferecido, desde que
respeitadas as balizas fixadas pelo Conselho Monetario Nacional, a saber: os limites
minimos e maximos permitidos para a cobranca e que os valores cobrados pelos pacotes de
servigos oferecidos ndo ultrapassem a soma de cada tarifa nele oferecida individualmente e
gue o prec¢os sejam pré-fixados.

Respeitados tais parametros, € prerrogativa da instituicdo financeira contratar
livremente com os clientes o preco exigido pelas atividades prestadas. Assim, de acordo com
as caracteristicas de cada cliente e o seu historico de transacdes, as institui¢fes financeiras
disponibilizam um pacote personalizado de servigos em que o0s valores cobrados pelas tarifas
séo reduzidos em relacdo ao valor maximo estabelecido pelo Banco Central. Tais valores

séo estabelecidos previamente a prestacdo do servico, sendo contratados inicialmente entre

34 Tabela consolidada de valores minimos e maximos de tarifas que podem vir a ser exigidas de pessoas
fisicas. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/fis/tarifas/htms/htarcol1F.asp?idpai=TARBANVALMED,
acesso em 10 de janeiro de 2017.
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a instituicdo financeira e os seus clientes. Trata-se de uma tarifa cujo “preco € avengado,
conforme a liberdade de contratagdo das partes”, isto €, “pregos diferenciados”.

Em atendimento ao disposto nas resolucdes do Conselho Monetario Nacional, 0s
precos diferenciados sdo fixados previamente, quando da contratacdo com o cliente ou de
acordo com a estipulacdo contratual acordada, ou seja, sdo definidos anteriormente a
prestacdo do servico que dara ensejo a sua cobranca.

Para cada perfil de cliente as instituicdes financeiras, dentro dos limites minimos e
méaximos de precos prefixados pelo Banco Central, podem fixar de forma diferenciada o
preco do servigo a ser prestado. Essa fixacdo diferenciada de preco em relacdo ao prego
maximo determinado pelo Banco Central ndo implica a concessdo de um desconto, mas,
diversamente, a pratica de um livre ato negocial que privilegia seus clientes.

Em certos casos, de acordo com o volume de transagdes, 0s precos podem vir a ser
pactuados mensalmente, de acordo com a intensidade do uso dos servigos pelo cliente no
més anterior, ou seja, de acordo com o perfil do cliente. Exemplificando o exposto, observa-
se a seguinte situacdo ficticia: para os fatos geradores que ocorrerdo no més de setembro, 0
preco a ser cobrado a titulo de sua contraprestacdo sera fixado de acordo com o perfil do
cliente no més de agosto.

Observe-se que, ao adotar esta sistemética, a instituicdo financeira ndo esta
infringindo qualquer norma do Conselho Monetéario Nacional, mas atuando como um agente
financeiro dentro de um sistema que € assegurada a livre concorréncia.

Em suma, as instituicdes financeiras, em razdo de um histérico de relacionamento comercial

(pretérito, obviamente), livremente fixa o preco do servico prestado que, uma vez aceito pelo

cliente, sera exigido a titulo de contraprestacdo. Tal procedimento consubstancia um ato

negocial praticado anteriormente a prestacdo do servigo (ocorréncia do fato gerador) pelas

partes, fazendo uso da liberdade para a fixacdo dos precos das tarifas outorgada ndo apenas
pelo Conselho Monetario Nacional, mas pela Constituicdo Federal.

E importante observar que a fixagdo de um preco diferenciado nfo implica na
concessdao de um desconto, uma vez que este implica na concessdo de um abatimento do
valor fixado como a contraprestacdo a ser paga e o valor efetivamente devido.

A sistematica aqui descrita trata-se da fixacdo do preco do servi¢co e ndo de um
abatimento concedido ao cliente.

No anseio de aumentar a sua arrecadacdo de impostos, 0s Municipios pretendem
levar a diferenca entre o preco do servico efetivamente recebido pela instituicdo financeira

e o limite maximo que poderia ser cobrado pela tarifa a tributacdo pelo ISSQN, sob o
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fundamento de que n&o se tratariam de precos diferenciados de tarifas, nem de descontos
incondicionais, mas, sim, de pregos de tarifas que sofreram descontos condicionados ao
atendimento de regras pré-estabelecidas.

Contudo, ndo ha se falar em descontos condicionados praticados pelas instituicbes

financeiras, mas, sim, precos diferenciados concedidos a seus Clientes. O que se verifica é o

desvirtuamento da base de céalculo do ISS pelos Municipios, na medida em que busca tributar
valores que ndo constituem verdadeiras receitas advindas da prestacdo de servico.

Como ja explicitado, o valor do preco ja é, entdo, fixado definitivamente no momento da
avenca da instituicdo financeira com seu cliente, 0 que j& afastaria qualquer alegacdo de
tratar-se de desconto concedido sob condicéo.

A sistematica aqui exposta ndo se confunde com a assun¢do de negocio juridico
sujeito a evento futuro incerto (concessdo de descontos condicionados), conforme a tese
defendida pelos Municipios.

O Cdbdigo Civil Brasileiro, em seu artigo 121, prescreve o significado de
subordinacio de negdcio juridico a evento futuro e incerto®®.

Como se pode verificar, os descontos condicionais sdo aqueles decorrentes de
clausula na relagdo negocial que vincule a concessdo do desconto a determinada pratica
futura, mas ndo obrigatoria (por isso incerta) do cliente.

Na sistematica aqui discutida, o cliente ndo obtém prego diferenciado “sob a condigdo
de realizar determinado requisito”, mas, sim, porque “ja realizou o requisito exigido” em
momento anterior a prestacdo do servico. A fixacdo do preco ndo é condicionada a evento
futuro e incerto, mas decorre de caracteristicas anteriores a ocorréncia do fato gerador,
levadas em consideragdo no momento da fixacéo do preco (tarifa) junto ao cliente. Trata-se
de evento pretérito que enseja a diferenciacao do preco, e ndo diferenciacdo que exige evento
futuro e incerto.

Desta forma, o valor do preco ja é, entdo, fixado definitivamente no momento da
avenca da instituicdo financeira com seu cliente, o que afasta qualquer alegacéo de tratar-se
de desconto concedido sob condicdo.

Importa advertir que ndo se pode confundir o limite maximo tedrico das tarifas
praticadas pelo Banco (tabela de tarifas), conforme determina o Banco Central, com o preco
do servico efetivamente fixado para cada cliente. A tabela geral de tarifas afixadas nas

3 Art. 121. Considera-se condicdo a clausula que, derivando exclusivamente da vontade das partes,
subordina o efeito do negdcio juridico a evento futuro e incerto.
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agéncias se apresenta como preco de referéncia, e ndo como efetivo preco praticado, que
somente se aperfeicoard més a més, de acordo com a ocorréncia os fatos geradores.

Em sintese, os precos diferenciados praticados pelas instituicdes financeiras segundo
as caracteristicas de cada cliente (evento pretérito) ndo se confundem com descontos
condicionais, (pratica futura). Além disso, ainda que se considere os precos diferenciados
como descontos, seriam estes incondicionados, eis que desvinculados de qualquer evento
futuro e incerto. Seria condicionado eventual desconto que as instituicbes financeiras
concedessem apoés a ocorréncia do fato gerador3®,

Haveria desconto condicionado se, por exemplo, a redugéo no preco do servigo fosse
condicionada a algum ato do cliente (pagamento antecipado, por exemplo) apds a ocorréncia
do fato gerador, que € a efetiva prestacdo do servico, 0 que nao € o caso em tela.

Desta forma, ainda que se considere tratar-se de desconto seria ele incondicionado,
uma vez que a sua concessao ndo esta condicionada a ocorréncia de algo posteriormente a
pratica do fato gerador.

Importa destacar que sejam considerados precos diferenciados, sejam considerados
descontos condicionados ou incondicionados, remanescera a impossibilidade de incidéncia
do ISS sobre a diferenca entre a tarifa méaxima fixada pelo Banco Central e a tarifa (reduzida)
cobrada do cliente, na medida em que a tributagéo de tal diferenca implica em submeter a
incidéncia do ISS receitas que sequer foram percebidas pelas instituicdes financeiras. Sobre
o0 tema sdo as claras licdes de Bottalo:

Sem base de calculo, inexistente sera a propria observacdo de pagar tributo. No caso
concreto do ISS, sua base de calculo é o preco do servico (art. 9 do Decreto-lei n. 406/68,
com a redacdo do Decreto-lei n. 834/69). Diga-se, desde logo, que o conceito de 'preco do
servico' ndo se confunde e nem pode compreender todo o conjunto das entradas de caixa que
venham a ocorrer no curso das atividades desempenhadas pelos contribuintes, na medida em
que estas se revestem de distintos fundamentos e origens, cada qual sujeita a apreciagdo
propria. Tais entradas, por ndo se caracterizarem como fatores de remuneracao de atividade
economicamente desenvolvida, obviamente, ndo servem de parametros para adequada

identificacdo da contrapartida que o ‘preco dos servigos' deve representar; por outras

3 Corroborando com esse entendimento é o trecho do voto do Min. Luis Roberto Barroso, em julgamento em
que se discutiu a inclusdo dos descontos na base de calculo do IPI (RE n° 567.935), in verbis: “Os
descontos incondicionais s&o reducdes no preco de venda do produto, os quais ndo dependem da
ocorréncia de evento posterior a emissao da nota fiscal”.
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palavras, eles ndo compartilham da natureza comum dos valores que irdo compor, em
conjunto, a base de calculo do tributo que se cuida.*’

Conforme as li¢cbes do eminente professor, so pode haver 1SS em face do auferimento
de receita, isto €, sobre o valor que constitui o efetivo preco do servico, e desde que provenha
e se origine de atividade dessa espécie, tributavel pelo Municipio. Prego do servigo, por sua
vez, € o resultante da quantia recebida, apds a concessdo de desconto, condicionado ou ndo
e 0 desconto concedido implica automaticamente diminuicdo de receita. Essa é, alias, a Unica
concluséo possivel ante o principio constitucional da capacidade contributiva, que adquire,
aqui, uma dimensdo concreta: a cobranca do tributo deve ter como base a mensuragdo do
fato eleito como apto a dar ensejo a tributacdo®. E dizer: o ingresso, além de advir da
prestacdo de servigos, devera constituir acréscimo patrimonial (receita), ou inconstitucional
sera a cobranca. Além disso, o artigo 7° da Lei Complementar 116/2003 é claro ao afirmar
que a base de calculo do ISS é o valor do servi¢o prestado e efetivamente ingressado nos
cofres do prestador.

5.4 Outras receitas contabilizadas

5.4.1 Recuperacdo de encargos e despesas

Os valores contabilizados pelas InstituicGes Financeiras a titulo de reembolso de
despesas, notadamente aqueles incorridas com deslocamento de funcionarios por
motivo de viagens, conducdo, hospedagens, etc., ndo constituem contraprestacdo por
servico prestado, mas, sim, mero ressarcimento de despesas, pelo que ndo configuram
fato gerador do ISS. N&o se tem receita decorrente de prestacao de servi¢os, mas 0 mero
ingresso de valores para ressarcimento dos custos incorridos pelos Bancos no

desempenho de suas atividades.

5.4.2 Rendas de outros servigos e exportacéo

37 BOTALO, Eduardo. Base de calculo do ISS e importancias reembolsadas ao prestador de servigos.
Repertério 0B de Jurisprudéncia 1-11611, n. 21/97, caderno 1, Sdo Paulo: 10B, 12 quinzena de novembro
de 1977, p. 525.

38 Nesse sentido, vide definicdo do Eminente Min. do E. STF, Dias Toffoli, “objetivamente falando, o
principio da capacidade contributiva deve consubstanciar a exteriorizagdo de riquezas capazes de suportar
a incidéncia do 6nus fiscal e ndo sobre outros signos presuntivos de riqueza”.
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As receitas registradas nos Planos de Contas das Instituigdo Financeiras, comumente
denominadas de “Rendas de Outros Servigos e Exportagdo”, correspondem a valores obtidos
através das operacOes de administracdo de fundos de pensdo, clubes de investimento,
carteiras de acOes, dentre outras. Tais atividades sdo tipicamente bancarias e adstritas a
intermediacdo financeira, ndo sofrendo, assim, a incidéncia do ISS.

No que se refere a Lista de Servico anexa a Lei Complementar 56/87, tais atividades
eram expressamente excluidas do campo de incidéncia do ISS, o que pode ser observado a
partir da leitura dos itens 44, 46, e 48. Somente eram relacionadas na lista as atividades
realizadas por outras empresas que ndo as instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco
Central.

Destaque-se que, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de excluir
do campo de incidéncia do ISS as atividades de “administracdo de fundos”,
“agenciamento” e corretagem” quando prestadas por instituices financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central®.

E de se reconhecer, assim, a impossibilidade de incidéncia do ISS sobre os valores em

comento.

5.4.3 Tarifa de abertura de crédito

Trata-se de valores auferidos pelas Instituicdes Financeiras a titulo de ressarcimento
das despesas incorridas para a obtencdo de certiddes e informag6es acerca da regularidade
e idoneidade financeira dos interessados em firmar contratos de abertura de crédito com o
banco, em atendimento a Resolucdo 1.559. Para a abertura de crédito, os Bancos precisam
realizar certas consultas acerca do cliente, no que incorre em custos reembolsaveis
mediante a tarifa em referéncia. Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que tal

atividade é mera atividade meio realizada pelo Banco, preparatoria & atividade fim da

% Tributario. Imposto sobre Servigos. Lei Complementar. Lista taxativa. 1. — As atividades de administragéo
de fundos, agenciamentos, corretagem ou intermediacao [...] As institui¢Bes, que efetuam a corretagem, o
agenciamento ou a intermediacdo de quaisquer titulos, como € o caso da apelada, ao serem autorizadas pelo
Banco Central para funcionarem, ndo estdo sujeitas ao pagamento do ISS, conforme previsdo contida no
item 46, da lista em anexo ao Decreto-lei n® 406/68, com redacdo dada pela Lei Complementar 56/87, in
verbis ‘46 —agenciamento, corretagem ou intermediagao de direitos de titulos quaisquer (exceto 0s servigos
executados por institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central)’. Neste caso, insista-Se, embora
0 art. 46, do Decreto-lei n° 406/68, autorize a tributacdo, pelo imposto de servigos, dos servigos de
administracdo de fundos, agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de franquia e de
faturacdo, excepcionam os servigos prestados pelas institui¢ces autorizadas pelo Banco Central, razdo pela
qual ndo ha porque a Lei Municipal pretender tributar essas empresas [...].
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instituicdo financeira, qual seja, a concessao de credito, nitida operacdo de crédito, sujeita,
exclusivamente, a incidéncia do IOF.

Contudo, em razdo do quanto dispde o item 15.08 da Lista Anexa a Lei
Complementar 116/2003%, os Fiscos Municipais tém submetido a referida atividade a
tributacdo, por entender se tratar de atividade de analise de crédito, sujeita, ao seu ver, a

incidéncia do ISS, com o que ndo concordamos.

5.3.4. Rendas de servicos de custddia e subcustodia

As Instituicdes Financeiras auferem valores relacionados a liquidacdo de titulos
proprios ou de terceiros, 0s quais sdo registrados em contas proprias comumente
denominadas de Rendas de Servigcos de Custddia e Subcutodia. Embora a nomenclatura
dada & conta em questéo, trata-se de verdadeira atividade meio, sem a qual ndo seria possivel
atingir o resultado final pretendido pelo cliente: a intermediacdo financeira para a liquidacéo
de titulos. Tais atividades ndo estdo sujeitas a incidéncia do ISS, uma vez que ndo decorrem
de prestacao de servico.

Noutras palavras, sobre as atividades realizadas pelas institui¢@es financeiras a titulo
de custodia de valores mobiliarios ndo ha a incidéncia do imposto de competéncia
Municipal, uma vez que tais atividades sdao auxiliares e acessorios, ndo revestidas, portanto,
de autonomia necessaria para configurar servico individualizavel e, por consequéncia,
constituir-se fato gerador do ISS.

Corroborando com esse entendimento, o Supremo Tribunal de Federal ja se
manifestou sobre o tema, consignando a ndo incidéncia do ISS sobre rendas de custddia,

nitidas atividades meio**.

40 Item 15.08 da LC 116/2003: Emisséo, remisséo, alteracdo, cessdo, substituigdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacOes de crédito; emissdo, concessdo, alteracao ou
contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer
fins.

41 Vejamos o0 quanto restou decidido pelo Ministro Relator Décio Miranda, no Recurso Extraordinario n°
97.804: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS. ATIVIDADES BANCARIAS. CUSTODIA DE
TITULOS, ELABORACAO DE CADASTRO, EXPEDIENTE. SERVICOS SEM AUTONOMIA
PROPRIA INSEPARAVEIS DA ATIVIDADE FINANCEIRA, QUE NAO SUSCITAM O IMPOSTO
MUNICIPAL SOBRE SERVICOS EXCECAO CONSIGNADA NA PROPRIA LEI MUNICIPAL PARA
AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. [..] Nem se pode subsumir na alinea 14 da lista, alusiva a
‘datilografia, estenografia e expediente’, eis que, nos estabelecimentos bancarios, tais atividades apenas
correspondem a meios de prestacdo dos servigos e ndo a estes proprios, que constituem na coleta e
confronto de dados financeiros e administrativos. O item ‘expediente desperta idéntica recusa. E apenas a
expressdo de servigos variados, prestados no exercicio de atividades-meio do comércio bancério, que, como
diz o acordao recorrido, ‘ndo chegam a constituir um servigo proprio, auténomo’.
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Em sintese, posto ndo haver subsun¢do do fato a norma, haja vista estarmos diante
de nitidas atividades meio, ndo resta configurada a incidéncia do Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza.






CONCLUSOES

1.

11

1.2

1.3

Em busca da consagracdo do pacto federativo, da isonomia entre os entes federados, da
autonomia municipal, dentre outros principios, a Constitui¢cdo Federal de 1988, de modo
rigoroso e exaustivo, distribuiu as competéncias legislativas, notadamente no que se
refere & matéria tributaria. Preocupou-se como poucas em repartir minuciosamente as
competéncias tributarias entre as pessoas politicas — Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal — que receberam, a partir do momento de sua promulgacéo, a faculdade
de editar leis que criam, in abstrato, tributos: a chamada competéncia tributéaria. O
sistema juridico brasileiro limita e regra as competéncias tributarias, impedindo a

formacéo de poder tributério ilimitado.

Dentre as inumeras conjecturas semanticas para expressa “competéncia tributaria”,
optamos pela proposta de Paulo de Barros Carvalho de competéncia tributaria, ou
competéncia legislativa, como a “aptidao de que sdo dotadas as pessoas politicas para
expedir regras juridicas, inovando o ordenamento positivo”. A atribuigdo legiferante
outorgada pela Carta Magna aos entes Federados ndo se restringe a instituicdo de

tributos, abrangendo todo o trato da matéria tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988 n&o criou tributos, mas delineou competéncias
tributérias para que as pessoas politicas de direito publico os criassem, mediante lei e

em conformidade ao processo legislativo previsto constitucionalmente.

A delimitacdo minuciosa da competéncia de cada ente tributante decorre da rigidez e
inflexibilidade do Sistema Constitucional Tributéario Brasileiro. Ao erguer um sistema
tributério extenso e cuidadoso, o constituinte buscou afastar conflitos, atritos, dividas e
problemas decorrentes de sua aplicacdo. Nesse contexto, ndo obstante o minucioso,
preciso, rigido e exaustivo sistema constitucional, a Constituicdo Federal €, também,
plastica, se adaptando as mais diversas necessidades dos tempos e circunstancias.
Assim, podemos afirmar que a rigidez do sistema constitucional ndo encontra dbice nas

possibilidades de mutacdo e evolucéo do préprio sistema.
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Diversas referéncias signicas foram insertas no texto constitucional, tidas como
preceitos a serem necessariamente observados pelo legislador na instituicdo dos
respectivos tributos. No intuito de aclarar os parametros interpretativos da competéncia
tributaria e, até mesmo, de delimitar o campo de atuacdo do legislador
infraconstitucional, impde-se, primeiramente, o reconhecimento da existéncia de limites
postos constitucionalmente e a demarcagdo destas balizas. Diante do papel da lei
complementar no sistema, quer nos parecer que o melhor entendimento acerca da
interpretacdo dos signos constitucionais diz respeito a construcdo dos conceitos
tributarios por meio de um processo eminentemente constitucional, devendo o
legislador infraconstitucional simplesmente reconhecer tais conceitos como balizadores
de sua atuacdo. Ao legislador infraconstitucional cabe, tdo somente, dar contornos mais

nitidos aos conceitos ja previamente estabelecidos no texto constitucional.

A determinacdo de conceitos constitucionais-tributarios deve partir, inicialmente, da
analise do proprio texto constitucional, da conotacdo dos seus signos, e de modo a
esgotar a analise dos enunciados que substanciam a Carta Magna. Ao intérprete, cabera
perquirir, em face da acep¢do juridica preexistente de cada signo constitucional
positivado, se houve sua recepcdo pela nova ordem constitucional, ou se houve a
alteracdo ou transformacdo desse significado (positivacdo de conceito autbnomo),
concluindo-se, assim, pela ndo-recep¢do do conceito. Considerando-se que ndo se
presume o acolhimento de conceitos autbnomos, a alteragdo ou transformacgédo do
conceito, a luz da nova ordem juridica, devera ser devidamente demonstrada mediante
0s comandos normativos constantes na nova ordem instalada. Feitas essas ponderacoes,
ao legislador infraconstitucional sera atribuido campo restrito de atuacdo, totalmente

adstrito ao signo semantico constante do texto constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 adota um conceito preciso de tributo, embora faca o uso
de forma implicita. O reconhecimento do instituto se da pela reunido de principios e

normas que tratam de um fato ou situacao juridica.

O conceito juridico-positivo de tributo sera construido pelo intérprete a partir da analise
das normas juridicas constitucionais e ndo pela verificacdo das disposi¢es constantes
na legislacdo infraconstitucional que trata da matéria tributéria. O tributo se predefine

na Constituicdo, sendo reservados a lei ordinéria, apenas, 0s contornos nitidos da sua
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hipotese de incidéncia. O cerne e suas delimitagdes serdo extraidas da Carta Magna, ao
passo que cabera a lei ordinaria o papel de conferir detalhes mais precisos.

N&o obstante o regime juridico que for atribuido a uma dada obrigacdo, o seu carater
tributério somente seré fixado a partir da subsungéo da exigéncia ao conceito de tributo.
Como bem esclareceu Paulo Ayres Barreto, “presentes as notas tipicas de tributo,
impbe-se 0 reconhecimento de sua natureza especifica, independentemente da
denominacdo ou outras pretensdes do legislador que néo tenham sido efetivamente

enunciadas” !

Lei complementar ndo cria tributo; o constituinte trouxe seu conceito, estabelecendo
parametros e diretrizes, a fim de que o legislador infraconstitucional, a luz das balizas
entdo fixadas, pudesse defini-lo. Ao legislador infraconstitucional ¢ dada “certa margem
de discricionariedade para a definicdo dos precisos contornos da regra-matriz de
incidéncia”. Nao obstante essa discricionariedade, o legislador infraconstitucional
necessita respeitar as imposigdes contidas “no altiplano constitucional”, sob pena de
méacula ao texto constitucionalmente disposto. Esta interpretacdo nos parece ser a

melhor dada a matéria.

0 No intuito de evitar que persistissem eventuais imprecisdes nos conceitos
constitucionais (existentes mesmo apd6s um laborioso processo hermenéutico
desenvolvido pelo intérprete sobre o texto constitucional, em razdo da indeterminacéo
semantica da linguagem), e a fim de dirimir davidas sobre o campo de incidéncia
constitucionalmente autorizado, a Lei Suprema trouxe, como “remédio” a solucao desse
impasse, a lei complementar, cuja funcdo, papel e limites de atuacdo, estariam
estritamente adstritos as previsdes da Carta Magna. Este veiculo introdutor de norma
tem como fim precipuo impedir conflitos em matéria tributaria. Embora pareca
contraditério admitir a existéncia de conflitos, dada a tdo aclamada rigidez e sistematica
demarcacdo de competéncia tributirias do nosso ordenamento, a primeira fungdo
material da lei complementar consiste em dispor sobre conflitos. A segunda fungéo
material da lei complementar € regulacdo das limitacGes constitucionais ao poder de
tributar. A edicdo das normas gerais de direito tributario constitui a terceira funcéo da

lei complementar. A despeito da competéncia recebida, ndo € dado a lei complementar

1 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes: Regime juridico, destinacéo e controle. S&o Paulo: Noeses, 2006,

p. 42.
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inovar a Constituicdo. Este instrumento introdutor de normas somente podera versar o
que, explicita ou implicitamente, estd na Lei Suprema. Ao legislador complementar ndo
é dado o poder de inovar, mas apenas declarar o que ja esta contido na Constituicéo, sob
pena de ingressar em terreno que ndo é de sua competéncia. Nesse sentido, tratar de
normas gerais seria um assunto delicado, dada a abrangéncia e as possibilidades do
tema, atreladas & impossibilidade de o legislador desbordar os limites impostos pela
Carta Magna. Ao Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966, com status de
complementar), incumbiu esse dever. Especialmente no que se refere a regra-matriz de
incidéncia tributaria, ndo podera o legislador infraconstitucional criar novos critérios ou
defini¢cBes que modifiqguem ou ultrapassem os conceitos ja insculpidos pelo constituinte,
em contornos de tributos previamente fixados. E vedado, portanto, que qualquer outro
ente, que nao aquele previsto pela Carta Maior, legisle ou institua tributo, ou o faca
diversamente do arquétipo tributario delineado, sob pena de ofensa ao pacto federativo
e a prépria Constituicdo Federal. Afastando qualquer margem para a bitributacéao e,
consequentemente, a invasdo de competéncias, a Constituicao atribuiu a cada entidade
politica um fato gerador distinto, a se arquitetar em um instituto juridico autbnomo e

diferenciado uns dos outros.

“Operacdes” e “prestacdo” ndo sdo vocabulos equivalentes e a distingdo entre os
institutos deve partir da analise sistematica da Carta Constitucional. Observamos dos
incisos que compde o paragrafo 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988, a
delimitacdo do ambito de atuacdo dos tributos, recaindo o alcance do ICMS sobre as
operacdes relativas a circulacdo de mercadoria e sobre a prestacdo de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. A partir de tais
consideracOes, vemos que a demarcacdo dos conceitos dos vocabulos “operagdao” e
“prestacdo” € pressuposto necessario a se evitar a incidéncia de imposto sobre fato

juridico ndo previsto em sua hipétese.

N&o admitimos o chamado bis in idem supostamente permitido pela legislagdo. Na
nossa visdo, ndo é possivel admitir que, de forma direta ou indireta, oS eventos
tributaveis pelo I0F sejam servigos que, a0 menos, em tese, estejam passiveis de
tributacdo pelo ISS. N&o estamos diante de dois eventos distintos que implicam a

incidéncia de tributos distintos. O fato juridico tributavel € um s@; ou se tem prestacao
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de servico, passivel de incidéncia do ISS, ou se tem operacdo de crédito, por exemplo,
passivel de incidéncia do IOF. A incidéncia concomitante, a0 nosso ver, ndo é permitida
pelo ordenamento. Dentre os doutrinadores? que comungam desse entendimento,
citamos as valiosas licdes do mestre Aires F. Barreto: E que, em nosso sistema
constitucional, a circunstancia de um imposto onerar um fato exclui, de modo absoluto,
qualquer outra oneracdo tributria sobre esse mesmo fato. Ndo ha a possibilidade
juridica de incidéncia de duas leis tributarias sobre o mesmo fato (fenbmeno que parte
da doutrina qualifica de bitributacdo). Essa duplicidade, muito comum em outros
sistemas juridicos, foi rigorosamente tratada pelos nossos legisladores constituintes,
desde 1934. Dai ter sido peremptoriamente excluida, no Brasil, a possibilidade de duas

entidades tributantes onerarem o mesmo 3.

Ainda que sob a outorga de uma Unica competéncia e sob 0 manto de um Unico tributo
(o IOF), cinco impostos sdo possiveis de serem identificados: (i) Imposto sobre
Operacdes de Crédito; (ii) Imposto sobre Cambio (incluindo-se o ouro, enquanto
instrumento cambial); (iii) Imposto sobre Seguros; (iv) Imposto sobre Operacdes
Relativas a Titulos Mobiliarios; e, por fim, (v) Imposto sobre Operacfes Relativas a

Valores Mobiliarios (incluindo-se o ouro, enquanto ativo financeiro).

Se por regra-matriz entendemos a “expressdo minima e irredutivel (com perddo do

pleonasmo) de manifestacio do deodntico, com sentido completo™

, conseguimos
construir a partir da diccéo do inciso V, do artigo 153 do texto constitucional, cinco, e
ndo quatro, regras-matrizes distintas, valendo-se a segregacdo proposta para titulos e

valores mobiliarios, incluindo-se no Gltimo o ouro, enquanto ativo financeiro.

E certo que ndo existe um imposto sobre operacdes financeiras. Tal expressdo sequer
encontra previsao no texto constitucional vigente. Encontramos no texto de 1988, por
outro lado, cinco bases econémicas distintas e que ndo podem ser resumidas, nem

mesmo subsumidas, ao género operacOes financeiras. Nem todas as atividades

2 Nesse sentido, sdo as ligdes de Geraldo Ataliba (ICM: Base de Calculo. Revista de Direito Tributario),
Cléber Giardino (ISS — Competéncia Municipal. Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, n® 32, 1985), Aires F. Barreto (1SS na Constituicdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003) e
José Eduardo Soares de Melo (ICMS Teoria e Préatica. Sdo Paulo: Dialética, 1995).

3 BARRETO, Aires. F. Curso de direito tributario municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 133.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.531.
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praticadas pelas instituicdes financeiras estdo sujeitas aos impostos em comento. Muitas
delas ndo configuram operacGes crediticias, operacBes cambiais, securitarias ou com
titulos e valores mobiliarios. Muitas vezes caracterizadas por inequivocas prestacdes de
servigo, estdo sujeitas, tdo somente, ao imposto de competéncia Municipal. Pessoas
juridicas, entidades ndo financeiras que efetivamente realizarem uma das hipoteses de
incidéncia da norma, estaréo sujeitas aos impostos em questdo, uma vez que o fato de

ser intuicdo financeira ndo consta no critério material do tributo.

A extrafiscalidade ndo configura exce¢do ao principio da legalidade, uma vez que a
diccdo do paragrafo primeiro do artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988 € clara ao
prever gque, desde que atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, podera
0 Poder Executivo alterar as aliquotas dos impostos. Estas condi¢des e limites serdo
tratados pelo legislador ordinario, quando da determinacao dos critérios da regra-matriz

de incidéncia.

No que se refere ao imposto tratado pelo artigo 153, V da Carta Constitucional,
“operagdo”, enquanto negécio juridico apto a gerar efeito entre as partes, ¢ o nucleo
bésico da regra matriz, o ponto comum de interseccao entre as possiveis materialidades
do tributo. Os impostos em comento incidem eminentemente sobre fatos iluminados
sobre contratos, que se desdobram em: (i) de crédito (mutuo e factoring), (ii) de cambio
(troca de moedas, incluindo-se o ouro, enquanto instrumento cambial), (iii) de seguro
(contratos bilaterais, onerosos e aleatdrios), (iv) relativo a titulos mobiliarios (titulos de
crédito, mercado de futuros, notas cambiariformes, etc.) e (v) relativo a valores
mobiliarios (ouro, enquanto ativo financeiro e RDB — recibos de crédito). Trata-se de
balizas materiais, impostas pelo constituinte, que ndo deverdo, sob qualquer que seja a
perspectiva, ser ultrapassadas. Tais impostos ndo incidem sobre o crédito, o cadmbio,
etc., mas, sim, sobre 0s negocios juridicos, ou seja, sobre as operacdes que envolvem

estas materialidades.

A operacdo de crédito por exceléncia é aquela em que a prestacdo se faz, e a
contraprestacdo se promete em dinheiro. Ha a confiangca como elemento intrinseco e

indispensavel daquele que fornece o crédito na solvéncia do devedor.® Para que a

% “Crédito”, do latim credere, remete a ideia de confianca, seguranca.
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operacdo de crédito reste configurada é necesséario, portanto, que a troca de prestacdes
ndo seja contemporanea, ou seja, é imprescindivel que haja um lapso temporal entre
estas, sendo uma prestacdo presente (termo inicial) e outra futura (termo final). A
operacdo de crédito ndo é apenas um negocio juridico fundamental, mas envolve uma

série de outros atos sem 0s quais nao se realizaria.

A operacdo de credito ndo € atividade privativa das instituicdes financeiras. Alguns
negdcios juridicos em que os bancos sao figurantes, podem ser realizados por pessoas
fisicas ou juridicas, que ndo sdo bancos. Em tais casos, porque ndo ha qualificacdo
subjetiva, 0 negdcio juridico ndo é bancério®. O carater financeiro da operagdo ndo
advém do fato de ela ser “de crédito”, mas sim em razao da circunstancia da operagao
envolver uma entidade financeira. Por isso, falamos ser uma atecnia admitir que todas
as operagdes de crédito sdo de cunho financeiro.” Somente possuem caréter financeiro,

as operacdes que envolvem uma entidade financeira em um dos polos.

Para os fins da tributacdo, veremos melhor a seguir que nao seria incorrer em equivoco
admitir que o IOF incida sobre operacgdes financeiras, uma vez se tratar de operacoes de
crédito realizadas por instituic@es financeiras, mas a sua materialidade, efetivamente, se
da, sobre operacdes de crédito, ao passo que a sua sujei¢do passiva comporta que tais
operacgdes sejam realizadas tanto por institui¢cbes financias, quanto por entidades néo
financeiras (pessoas fisicas e pessoas juridicas). Fixamos tais premissas a fim de melhor
compreender a materialidade do imposto, a sua sujeicdo passiva e, principalmente,
estabelecer, como pressuposto, que a sua incidéncia ndo se da somente em face das
atividades bancarias, embora o presente estudo se proponha a analisar as operacGes

desenvolvidas pelas institui¢des financeiras.

2.10 Diante das materialidades em direito admitidas, propomos que o critério material do

imposto seja definido como o ato de realizar operac6es, (a) com institui¢ao financeira,

(a.i) de empréstimos sob qualquer modalidade, (a.ii) de aberturas de crédito e (a.iii) de

® MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 1983.

" Ao contréario do quanto propugnamos, o Banco Central sustenta que as operag@es de crédito envolverao,
sempre, uma Instituigdo Financeira: “Chama-se de operagdo de crédito o contrato realizado entre um
consumidor (denominado tomador ou devedor) e uma instituicdo financeira (denominada credora), que
coloca a disposicdo do tomador determinado montante de recursos financeiros, comprometendo-se o
tomador a devolver esses recursos em um determinado prazo, acrescido de juros.” (vide
http://www.bch.gov.br/Fis/decic/bolconfin/Boletim_Consumo_e Finan%E7as4.pdf)
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descontos de titulos, bem como realizar operagdes, (b) entre pessoas juridicas ou
pessoas juridicas e fisicas (b.i) de matuo de recursos financeiros e (b.ii) de factoring.

2.110 critério temporal do imposto estd intimamente ligado ao seu critério material e, em

se tratando de operacdes de créedito, reputa-se ocorrido o fato gerador do tributo no
momento da entrega total ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto
da obrigacédo, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado (art. 1°, inciso | da Lei
5.143/66 e art. 3° e incisos, do Decreto 4.494/02). No caso das operagdes de factoring,
ndo ha previséao legal quanto ao critério temporal. O critério espacial, por sua vez, é todo
o territdrio brasileiro, na medida em que tal imposto possui a feicdo de nacional. Nos
termos do paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto 4.494/02, o imposto sobre operacdes de
crédito ndo incidird sobre operacgdes de crédito externo, ratificando o @mbito de validade
da Lei 5.143/66. Quanto ao critério pessoal da regra-matriz, o sujeito ativo serd sempre
a Unido Federal, ficando a sujeicdo passiva do imposto a qualquer das partes na
operacao tributada, conforme dispuser a lei ordinaria (artigo 66 do Codigo Tributario
Nacional). Nesse sentido, nos termos do artigo 3° da Lei n® 8.894/94, sujeito passivo do
imposto sobre operagdes de crédito serd o tomador de crédito. Em se tratando de
operacdes que envolvam entidades financeiras em um dos polos, de acordo com o artigo
3°, inciso |1, do Decreto-lei n® 1.783/80, as institui¢des financeiras sdo as responsaveis
tributarias, as quais possuem o dever juridico de promover a retencdo do imposto. Por
outros torneios, em se tratando de operacdes que envolvam entidades ndo financeiras, o
artigo 13, paragrafo 2° da Lei n® 9.779/98 é expresso ao dispor que a pessoa juridica
concessora do crédito sera a responsavel pela cobranca e recolhimento do imposto.
Quando o mutuante for pessoa fisica, esta sera a responsavel pelo recolhimento do
tributo”.8 No caso das operacdes de cessdo de crédito, acrescente-se que, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 58 da Lei 9.532/97, a empresa de factoring adquirente do direito
creditorio serd responsavel pela cobranga e pelo recolhimento do tributo, o contribuinte,
por sua vez, sera cedente dos direitos creditorios originados pela venda a prazo. A base
de calculo sera o valor da operacdo de crédito, assim considerado o principal que
constitua o objeto da obrigacdo, ou o valor colocado a disposicdo do interessado,

acrescido dos juros (arts. 1° e 2° da Lei 8.894/94). Incidira sobre esta, a aliquota

8 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os impostos sobre operacdes de crédito, cambio, seguro ou relativas a

titulos ou valores mobiliarios — conceitos fundamentais. In: Tributacdo Internacional e dos Mercados

Financeiros e de Capital. S&o Paulo: Editora Quartier, 2005, p. 154.



3.

3.1

3.2

209

estipulada pela lei, cujo percentual méaximo a ser alcangado serd de 1,5% ao dia,
podendo o Poder Executivo reduzi-la a zero. No que tange as operagdes de factoring, a
Lei foi omissa quanto a sua base de calculo, dispondo, contudo, que se aplicariam as
operacdes de cessdo de crédito as mesmas aliquotas aplicaveis as operacOes de

financiamento e empréstimos praticadas pelas institui¢cdes financeiras.

Né&o obstante a consideracdes a respeito do conceito econémico de servigo (surgimento
do tributo em um contexto econémico propicio - Reforma Tributiria com “bases
econdmicas”, e importagdo de estudos havidos na Europa a época da implanta¢do do
VAT), defendemos que o conceito de servico tributavel, empregado pela Constituicéo
Federal para identificar a esfera de competéncia dos Municipios, € um conceito de
Direito Privado, uma vez que 0s conceitos econdémicos, ou meramente operacionais, ndo

oferecem critérios seguros e precisos para delinear a apontada materialidade.

A delimitacdo do conceito de servico tributavel requer que o inicio dessa construcéo se
dé no plano constitucional. Muito embora a Constituicdo ndo defina servico
explicitamente, para os efeitos tributérios, isso ndo autoriza o interprete a fazé-lo a seu
bel prazer. Pelo contrario, o interprete estd condicionado por todo o contexto
constitucional, pelas exigéncias dos principios fundamentais e pelas insinuagdes

sistematicas, suficientemente vigorosas, para condiciona-lo decisivamente.

Partindo-se do texto constitucional, apontamos, as seguintes conclusdes sobre os
pressupostos negativos de sua conceituacdo: do conceito de servico tributavel deve ser
excluido (i) o servico publico, uma vez que subsumivel a regime de direito publico e
sujeito as imunidades tributarias, por forga do estatuido na alinea “a”, do incido III, do
art. 150 da Lei Maior; (ii) o trabalho “para si proprio”, que, em razao da auséncia de
cunho econdémico no seu contetdo ontoldgico, ndo € servigco tributavel a luz da
Constituicdo, porquanto, em consideracdo as exigéncias da isonomia, a prestacdo de
servicos ha de ter contetido econémico; (iii) os servicos prestados em regime familiar,
altruistico, desinteressado e filantropico, por lhes faltar o conteudo negocial; (iv) o
trabalho efetuado na relacdo de emprego ou subordinacao, seja a empregador privado,
seja ao Poder Publico, cujo contedo econdmico é excluido em razdo de seu cunho
alimentar; e, ainda, ndo fazem parte do conceito de servico tributavel pelo ISS (v) os

servigos que foram atribuidos a competéncia dos Estados, quais sejam, 0s servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, conforme prescrito pelo art.
155, Il da Constituicdo.

Precisamente no tocante ao ISS, a lei complementar deve-se limitar a listar ou definir
atividades que, por sua natureza, configurem servico, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade. N&o podera o legislador infraconstitucional alterar o texto

Supremo e retirar a competéncia constitucional de uma entidade politica e dar a outra.

Ao menos explicitamente, a Constituicdo Federal ndo define o conceito de servigo para
fins tributarios, fixando diretrizes para que o intérprete o faca, incumbindo-se de fazer
referéncia a este signo. A expressao de servico estd condicionada por todo o contexto
constitucional, pelas exigéncias dos principios fundamentais e pelas insinuagGes
sistematicas, suficientemente vigorosas para baliza-la decisivamente.® Como grande
desafio, o legislador infraconstitucional recebe a tarefa de definir os conceitos em
discusséo, principalmente aqueles que se confundem com limites de outros conceitos, a
fim de dirimir os conflitos de competéncias, devendo fazé-lo, no entanto, ndo de maneira
plena, mas sempre em cotejo com as fronteiras competenciais fixadas no texto maior. A
Constituicdo Federal impde ao intérprete a busca construtiva dos seus significados
dentro dos limites fixados no seu texto, cabendo-lhe apenas delinear as competéncias e
desenhar os arquétipos das hipoteses de incidéncias, a serem descritas pelas leis

instituidoras dos tributos.

Decompondo-se 0s aspectos inerentes ao conceito de servigo tributario demarcado no
campo constitucional, encontramos: (i) o desenvolvimento do esfor¢co humano; (ii) com
contetido econdmico (ndo compreende, portanto, atividade sem valor que, embora seja
servico, ndo € tributavel); (iii) e resultado desejavel, Gtil; (iv) direcionado a outrem (o
tomador do servigo ndo pode ser “si proprio”); (v) sem subordinacao; (vi) sob o regime
de direito privado; (vii) com remuneracdo em contrapartida; e, por fim, (viii) ndo

compreendido na competéncia de outro ente tributario.

Nos valendo das conclusdes do mestre Aires F. Barreto, entendemos como servigo
tributavel por meio do ISS a prestacdo de esfor¢co humano a terceiros, com contetdo

econdmico, em carater negocial, sob regime de direito privado, tendente a obtengdo de

® BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. Dialética. Sdo Paulo, 2003, p. 27.
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um bem material ou imaterial. Neste sentido, temos que o Imposto sobre Servigos,
somente poderé recair sobre as obrigacGes de fazer, nenhuma outra. A distin¢do entre
obrigacOes de dar e fazer se mostra de todo relevante sobretudo a fim de se evitar a
invasdo de competéncia de um ente tributante para com o outro, notadamente quando se
esta diante do ISS, IOF, ICMS e IPI.

Para que reste caracteriza a incidéncia do ISS ndo basta a presenca do servico, tal qual
constitucionalmente pressuposto, necessario se faz a andlise das atividades
desenvolvidas pelo contribuinte, a fim de que reste afastado, de plano, a incidéncia do
tributo sobre aqueles servigos que ndo configuram atividade fim do sujeito passivo. E
com base nisso que asseveramos que, embora essenciais para a consecucao da atividade
fim, as meras atividades meio, instrumentaveis, preparatérias, sem vida prépria e sem a
autonomia necessaria para configurar um servico individualizado, ndo podem

configurar base imponivel do ISS.

A base de célculo do imposto deverd ser indicada pelo legislador ordinario em
consentaneo com o arquétipo desenhado pela Carta Constitucional, onde esta insculpido
0S seus contornos e tragos vitais. Ndo podera ser tomada como base de calculo do ISS a
receita auferida pelo prestador que ndo corresponda a remuneracdo pela prestacdo de
servicos de competéncia dos referidos entes politicos, sob pena de desvirtuamento do
tributo, no mais das vezes com invasao de competéncia tributéria alheia. Temos assim
que a base de calculo do ISS nédo ¢é o volume de recursos financeiros que ingressam no
caixa das empresas, mas a receita oriunda da prestacdo de servicos. Ingressos
financeiros que representam mero transito de valores ndo configuram receita para fins
da tributacéo do ISS.

A Lei Complementar 116/2003 é uma legislacdo de carater nacional que serve para
auxiliar na delimitagdo do critério material do ISS, indicando quais atividades se
inserem nos limites de competéncias do Municipio, em atengdo a rigida demarcacéo
constitucional de competéncias tributarias. Forcoso é que se identifique a aptiddo das
listas de servigos tanto para evitar conflitos de competéncia quanto para preservar a
seguranca juridica. A realidade brasileira ndo permitiria aos milhares de municipios a
liberdade para definir os servigos tributaveis, pelo que faz nascer a necessidade da
legislacdo nacional - como é a Lei Complementar n°® 116/03 — para harmonizar as

atividades exigiveis, em conformidade com os desideratos constitucionais. A
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taxatividade da lista de servicos ja foi reconhecida tanto no &mbito doutrinério quanto
no &mbito jurisprudencial e, no que se refere aos servigos bancérios, ela igualmente se
imp0e, sendo imperioso afastar eventuais aplicacdes analogicas. Admite-se, outrossim,
interpretacdo extensiva da lista para abarcar servigos congéneres, 0 que nao afastar a

proeminente necessidade de se identificar a natureza da atividade prestada.

3.10 A despeito da competéncia outorgada ao legislador complementar para definir normas

4.1

gerais de natureza tributaria, bem assim evitar possiveis conflitos de competéncia, nao
podemos enxergar a Lista Anexa como norma cogente e ignorar que, em alguns casos,
0 arquétipo constitucional do imposto vem sendo desrespeitado ou, ainda, haja nitida
invasdo na ceara de competéncia de outro ente tributante. Ndo € porque uma atividade
foi arrolada como servico pela Lei Complementar 116/2003 que, efetivamente, detenha

tal caracteristica.

A Unido dedica poucos esforcos para uma tributacéo precisa e eficaz entorno do IOF,
permitindo, consequentemente, que o0s Municipios desbordem seu campo de
competéncia, pretendendo uma tributagdo sobre operagdes que ndo configuram
verdadeiras prestacGes de servigcos. Surgem assim os conflitos de competéncia tributaria
e, até mesmo, 0s casos de dupla tributacdo, veementemente rechacados pelo nosso
ordenamento juridico. Diante deste cenario de inseguranca na tributacdo, o contribuinte
tenta se valer de diversos meios, com o fim de aclarar as operagdes por si realizadas, no
sentido de comprovar a real sujeicdo tributaria. Torna-se necessario, portanto, investigar
a natureza juridica das receitas contabilizadas, sejam elas referentes a prestacdo de
servigos, a meros ingressos, a reembolsos e, ainda, a operacdes crediticias propriamente

ditas, para fim de oferecé-las a correta tributacéo.

Em linhas gerais, duas sdos as entradas realizadas pelas empresas: ingressos e receitas.
Mais precisamente, os ingressos financeiros sao género, do qual as receitas sdo espécies.
O conceito de receita para fins tributarios ndo pode ser equiparado ao conceito de receita
para fins contabeis. N&o obstante o registro dos valores contabilmente, os quais buscam
refletir a natureza dos ingressos, é certo que o registro contabil ndo atribui natureza ao
evento econdmico. As recuperacdes de custos ou despesas sdo exemplos de ingressos
financeiros que ndo podem ser qualificados como receitas. Trata-se de meros

ressarcimentos de custos, recebidos com funcdo de reembolsar a despesa ou custo
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anteriormente suportado pela empresa. Ingressos que ndo revelam qualquer
contraprestagdo por exercicio de atividade, tampouco remuneracdo em negocios

juridicos travados e que ndo podem, portanto, configurar “receitas” para fins tributarios.

4.2 Utilizando-se com certa liberdade de nomenclaturas e rubricas préprias, as Instituicdes

4.3

4.4

Financeiras organizam seus registros contabeis, inserindo nas diversas contas do Plano
Contébil das Instituicbes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional - COSIF,
diferentes tipos de receitas. As diretrizes consubstanciadas no Plano COSIF, tal qual a
existéncia de titulos contabeis, ndo pressupbe a permissdo para a pratica de operacdes
ou servicos vedados por lei, tampouco induzem tributacdo dos atos de tal forma
escriturados. Trata-se de normas exigidas, apenas, no ambito do mercado financeiro,
para fins de adequacdo da contabilizacdo e escrituracdo das operacdes das instituicdes

financeiras.

A concessdo do crédito, atividade financeira preponderante das Instituicdes Bancarias,
possui como contrapartida a remuneracdo do capital ofertado pelo Banco aos seus
clientes, na forma de juros e demais contraprestacfes avencadas. Notadamente por se
tratar de entrega de capital com promessa de futura devolugdo em contratos de mutuo,
essas contraprestacdes que advém do crédito concedido aos clientes levam em conta nao
s6 o valor efetivamente entregue, mas também o risco assumido pela instituicao
financeira em tais operag0es ao disponibilizar capital. A assuncdo do risco, em algumas
situacOes, tem como contrapartida 0 pagamento de uma tarifa e/ou comissdo. Tais
valores ndo configuram receita tributavel pelo ISS, haja vista ndo se trata de

contraprestacdo por servico realizado.

A concessdo de crédito em carater excepcional, operacdo financeira comumente
denominada de “Adiantamento a Depositantes”, configura o provimento de fundos a
descoberto ou disponibilizacdo de limites ou, ainda, a quitacdo antecipada, em carater
extraordinario, que possibilita ao correntista evitar seu inadimplemento frente a seus
credores. Intrinseca & operagdo principal de concessdo do crédito em carater
excepcional, as Instituicdes Financeiras realizam, também, a atividade acesséria de
analise financeira para aprovacao do crédito. Tal atividade ndo tem carater autdbnomo,
ndo e prestada para terceiro e ndo subsiste sozinha. A receita auferida pelas instituicbes

no exercicio da referida atividade bancaria ndo € passivel de incidéncia do ISS, posto se
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tratar de nitida operacéo crediticia, sendo a operacdo de anélise de crédito meramente

acessoria a concessao de crédito em carater excepcional, ndo subsistindo sozinha.

Os valores auferidos pelas Instituicdes Financeiras Credenciadas na operagdo de
financiamento de linha de crédito do BNDES (Remuneracéo da Instituicdo Financeira
Credenciada), igualmente, ndo estdo sujeitos a tributacdo do ISS. Trata-se de operacao
complexa de financiamento em que os Bancos, na qualidade de Agentes Financeiros,
operam junto ao BNDES na operacdo de concessao de crédito e, para tanto, auferem
valores que representam o risco do crédito assumindo. N&o se esta diante de prestacéo
de servico passivel de tributacdo pelo imposto de competéncia municipal, mas, sim, de
nitida operacao crediticia diferenciada que, embora envolva varias etapas acessorias

para sua consecucao, a sua natureza crediticia final ndo resta desconfigurada.

As “Tarifas Interbancarias” representam valores decorrentes da realizagdo de
pagamentos e recebimentos existentes entre os bancos integrantes do Sistema de
Compensagdo Nacional, incidentes sobre documentos de crédito. Inexiste prestagdo de
servigo tributavel pelo ISS nas operagdes realizadas inter bancos, uma vez se tratar de
meras atividades acessoOrias. A compensacdo aludida constitui atividade meio
indispensavel para operar o deposito bancario, ja que somente com sua concluséo é que

0 depositante passa a ostentar o direito crediticio correspondente.

As InstituicGes Financeiras auferem, também, valores advindos de emissdo de garantia,
ou seja, receitas provenientes de garantias bancérias (aval, fianca, dentre outras)
emitidas pelos Bancos, contratadas por pessoas fisicas ou juridicas para a realizagdo de
negocios, cujo beneficiario é o terceiro indicado pelo contratante. Tais receitas sdo
comumente denominadas de ‘“garantias prestadas”. Para realizacdo da operagdo
financeira que envolve a emissdo de garantia, ou seja, nitida obrigacdo de dar, as
InstituicOes Financeiras atuam como garantidoras da operacdo, € dizer, garantem o
cumprimento e a concretizacdo do negocio, auferindo contraprestacdo financeira em

razdo do risco assumido. Trata-se de obrigacao de dar, ndo sujeita ao ISS.

As InstituicBes Financeiras tém a prerrogativa de contratar livremente com seus clientes
0 preco exigido pelas atividades prestadas. Os Bancos oferecem a determinados clientes

precos diferenciados com relacdo aqueles oferecidos aos demais clientes, conforme a
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liberdade de contratagdo das partes. O prego contratado sera a receita da prestacdo do
servigo quando este for prestado, e nada mais.
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COMPENDIO DE JURISPRUDENCIA

ANEXO | — IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO. OPERACOES DE
FINANCIAMENTOS

I. TRIBUNAIS JUDICIAIS

I.I SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSUAL CIVIL. IOF. CONTRATO DE FINANCIAMENTO MEDIANTE
ABERTURA DE CREDITO ENTRE EMPRESA E BNDES. DECRETO N°1.764/95. ART.
110 DO CTN. INCIDENCIA NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO CONTRATO.
JULGAMENTO DO RECURSO. ADIAMENTO. NOVA INCLUSAO EM PAUTA DE
JULGAMENTO. DESNECESSIDADE. OMISSAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

| - O adiamento do julgamento de recurso anteriormente incluido em pauta ndo enseja uma
nova inclusdo do processo em pauta de julgamento, nem t&o pouco a publica¢do de nova
intimacéo das partes, sendo insubsistente o alegado cerceamento de defesa.

Il - Inexistem as omissdes e obscuridades aludidas pelo embargante, restando certo que a
norma que reduziu a zero a aliquota do imposto incidente nas operagdes de crédito do
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO - BNDES, o Decreto n® 1.764/95, nao
pode, data maxima venia, retroagir para atingir contratos ajustados em datas anteriores, ainda
que ndo tenham sido entregues os valores correspondentes ao pacto de financiamento
realizado antes do inicio da vigéncia da referida norma.

I11 - Restou consignado ainda que ante a impossibilidade de alteracdo dos conceitos advindos
do Direito Privado (art. 110 do CTN), o que importa, in casu, para fins de incidéncia da
norma tributaria, € o momento da celebracdo do contrato de financiamento com o BNDES,
porquanto vinculador da vontade das partes, para fins de ocorréncia do fato gerador do
Imposto sobre Operac6es Financeiras - I0F.

IV - Embargos rejeitados.

(EDcl no REsp 324.361/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 162)
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TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERAC}@ES FINANCEIRAS - IOF. CONTRATO
DE FINANCIAMENTO MEDIANTE ABERTURA DE CREDITO ENTRE EMPRESA E
O BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO - BNDES. DECRETO N° 1.764/95.
ART. 110 DO CTN. INCIDENCIA NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO
CONTRATO.

| - A norma que reduziu a zero a aliquota do imposto incidente nas operacdes de crédito do
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO - BNDES, o Decreto n® 1.764/95, ndo
pode, data maxima venia, retroagir para atingir contratos ajustados em datas anteriores,
ainda que ndo tenham sido entregues o0s valores correspondentes ao pacto de
financiamento realizado antes do inicio da vigéncia da referida norma.

Il - Ante aimpossibilidade de alteracdo dos conceitos advindos do Direito Privado (art. 110
do CTN), o que importa, in casu, para fins de incidéncia da norma tributaria, € o momento
da celebragdo do contrato de financiamento com o BNDES, porquanto vinculador da
vontade das partes, para fins de ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre Operagdes
Financeiras - IOF.

I11 - Recurso especial provido.

(REsp 324.361/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/10/2004, DJ 06/12/2004, p. 194)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA. COMISSAO
DE PERMANENCIA. COMPENSACAO/REPETICAO SIMPLES DO INDEBITO.
RECURSOS REPETITIVOS. TARIFAS BANCARIAS. TAC E TEC. EXPRESSA
PREVISAO CONTRATUAL. COBRANCA. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES.
FINANCIAMENTO DO IOF. POSSIBILIDADE.

1. A comissdo de permanéncia ndo pode ser cumulada com quaisquer outros encargos
remuneratorios ou moratérios (enunciados Sumulas 30, 294 e 472 do STJ).

2. Tratando-se de relagcdo de consumo ou de contrato de adesdo, a compensacao/repeticao
simples do indébito independe da prova do erro (Enunciado 322 da Simula do STJ).

3. Nos termos dos arts. 4° e 9° da Lei 4.595/1964, recebida pela Constituicdo como lei
complementar, compete ao Conselho Monetario Nacional dispor sobre taxa de juros e sobre
a remuneracgdo dos servicos bancarios, e ao Banco Central do Brasil fazer cumprir as normas

expedidas pelo CMN.
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4. Ao tempo da Resolucdo CMN 2.303/1996, a orientacdo estatal quanto a cobranca de
tarifas pelas instituicdes financeiras era essencialmente nédo intervencionista, vale dizer, "a
regulamentacéo facultava as instituicdes financeiras a cobranca pela prestacéo de quaisquer
tipos de servigos, com excecdo daqueles que a norma definia como basicos, desde que
fossem efetivamente contratados e prestados ao cliente, assim como respeitassem 0s
procedimentos voltados a assegurar a transparéncia da politica de pregos adotada pela
instituicdo.” 5. Com o inicio da vigéncia da Resolu¢cdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a
cobranca por servicos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as hipoteses
taxativamente previstas em norma padronizadora expedida pelo Banco Central do Brasil.

6. A Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissao de Carné (TEC) nao foram
previstas na Tabela anexa a Circular BACEN 3.371/2007 e atos hormativos que a sucederam,
de forma que nao mais é valida sua pactuacdo em contratos posteriores a 30.4.2008.

7. A cobranca de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto, se baseada em contratos
celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso devidamente comprovado caso a caso, por meio
da invocacdo de parametros objetivos de mercado e circunstancias do caso concreto, nao
bastando a mera remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a convicgdo subjetiva do
magistrado.

8. Permanece legitima a estipulacdo da Tarifa de Cadastro, a qual remunera o servico de
"realizacdo de pesquisa em servicos de protecdo ao crédito, base de dados e informacgdes
cadastrais, e tratamento de dados e informacBes necessarios ao inicio de relacionamento
decorrente da abertura de conta de deposito a vista ou de poupanca ou contratacdo de
operacdo de crédito ou de arrendamento mercantil, ndo podendo ser cobrada
cumulativamente" (Tabela anexa a vigente Resolugdo CMN 3.919/2010, com a redacdo dada
pela Resolucdo 4.021/2011).

9. E licito aos contratantes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operagdes
Financeiras e de Crédito (IOF) por meio financiamento acessério ao mutuo principal,
sujeitando-0 a0os mesmos encargos contratuais.

10. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC: - 12 Tese: Nos contratos bancarios celebrados
até 30.4.2008 (fim da vigéncia da Resolucdo CMN 2.303/96) era valida a pactuacdo das
tarifas de abertura de credito (TAC) e de emissdo de carné (TEC), ou outra denominagéo
para 0 mesmo fato gerador, ressalvado o exame de abusividade em cada caso concreto.

- 22 Tese: Com a vigéncia da Resolu¢gdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranca por
servicos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as hipdteses taxativamente

previstas em norma padronizadora expedida pela autoridade monetaria. Desde entdo, ndo
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mais tem respaldo legal a contratagao da Tarifa de Emisséo de Carné (TEC) e da Tarifa de
Abertura de Crédito (TAC), ou outra denominagdo para 0 mesmo fato gerador. Permanece
valida a Tarifa de Cadastro expressamente tipificada em ato normativo padronizador da
autoridade monetaria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o
consumidor e a institui¢do financeira.

- 3% Tese: Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre OperacOes
Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento acessério ao mutuo principal,
sujeitando-0 aos mesmos encargos contratuais.

11 . Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1255573/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SEQAO,
julgado em 28/08/2013, DJe 24/10/2013)

ANEXO Il - OPERACOES DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES

I. TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

ISS - 1. DECADENCIA. FALTA DE RECOLHIMENTO. APLICAQAO DO ART. 173, 1,
DO CTN. PRELIMINAR AFASTADA - 2. OPCAO PELO PPl. CONHECIMENTO
PARCIAL DO RECURSO E RENUNCIA AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDAM
OS LANCAMENTOS - 3. ATIVIDADE-MEIO DESCARACTERIZADA PELA
COBRANCA DE PRECO. SERVICOS CONSTANTES DA LISTA DISPOSTA EM LEI
COMPLEMENTAR - 4. DESCONTOS CONDICIONAIS CONCEDIDOS E
RESSARCIMENTO DE CUSTOS. BASE DE CALCULO: PRECO DO SERVICO SEM
ABATIMENTO - 5. RENDAS DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES, RENDAS DE
DISPONIBILIZACAO DE LIMITE E RENDAS DE QUITACAO ANTECIPADA.
RECEITAS DE SERVICOS QUE NAO SE CONFUNDEM COM REMUNERACAO
FINANCEIRA - 6. RENDAS DE FINANCIAMENTO REPASSE FINAME E FGPC-DR.
SERVICO DE GARANTIA - 7. RECEITAS INCENTIVOS CARTOES DE CREDITO.
SERVICO DE AGENCIAMENTO QUE INDEPENDE DA EMISSAO DE JUiZO DE
VALOR POR PARTE DO RECORRENTE - 8. ARBITRAMENTO. INEXISTENCIA. 9.
RECURSO CONHECIDO PARCIALMENTE COM PROVIMENTO NEGADO E
RETIFICACAO DE OFICIO DE ALGUMAS BASES DE CALCULO. 1. Nas hipdteses em
que, ocorrido o fato gerador do ISS, o sujeito passivo ndo recolhe o imposto pelo

"autolangamento”, nasce o dever legal da autoridade fiscal de efetuar o langamento de oficio,
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nos termos dos arts. 142, paragrafo Gnico, e 149, I, do CTN, e a contagem do prazo
decadencial se d& na forma do art. 173 do referido diploma legal. 2. O contribuinte optou
por incluir parte dos Alls no Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, de sorte que o
recurso deve ser conhecido apenas relativamente aos demais. De acordo com a determinacao
do art. 3° da Lei 14.129/2006, o recorrente renunciou ao direito sobre o qual se fundam os
créditos consignados nos Alls incluidos no PPI o que, por consequéncia, alcanga os demais
Alls, eis que se referem as mesmas rubricas. 3. O art. 1° da Lei 13.701/2003 definiu como
fato gerador do ISS no Municipio de Séo Paulo "a prestacéo de servigos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador”, de
sorte que ndo importa se o contribuinte presta o servigo com o fito de lucro, como atividade
principal, ou se para viabilizar outro servigo, isto €, se como "atividade-meio™ ou como
"atividade-fim". Se o contribuinte presta o servico descrito pela lista e por ele cobra um
preco, descaracterizando-o como "atividade-meio", esté ele sujeito a incidéncia do imposto
e a receita respectiva - preco do servico - ha de ser oferecida a tributacdo mesmo que o
prestador ndo aufira lucro direto com ela. 4. O art. 14 da Lei 13.701/2003 é bastante claro ao
dispor que "A base de calculo do Imposto é o preco do servico, como tal considerada a receita
bruta a ele correspondente, sem nenhuma deducéo, excetuados os descontos ou abatimentos
concedidos independentemente de qualquer condicdo”, pelo que os descontos concedidos
sob condi¢do integram o preco do servico e, portanto, compdem a base de calculo do
imposto. 5. As receitas registradas sob as rubricas Rendas de adiantamento a depositantes
enc. S/limite, Rendas de disponibilizacdo de limite e Rendas Quitacdo Antecipadas ndo se
confundem com a remuneracdo financeira recebida pelo contribuinte em decorréncia da
operacdo de crédito propriamente dita e, portanto, ndo estdo sujeitas ao IOF. 6. As contas
Rendas de Financiamento Repasse Finame e Rendas de Financiamento Repasses FGPC -
DR registram receitas relativas ao servico de garantia do crédito, retribuido pela
COMISSAO DEL CREDERE como congénere & contratacdo de aval e fianca e
expressamente previsto como tributado pelo ISS no item 15.08 da Lei Complementar
116/2003. 7. De acordo com os instrumentos acostados aos autos, esta claro que os valores
pagos pelas empresas credenciadoras ao recorrente remuneram o servico de agenciamento
de cartdes. A auséncia de emissdo de juizo de preferéncia por parte do recorrente na escolha
da bandeira pelo cliente ndo tem o condao de descaracterizar o servi¢o de agenciamento, que
estd previsto pelo item 10.01 da Lista disposta pela Lei 13.701/2003. 8. Nao houve
arbitramento. As demonstracbes com o nimero e titulo da rubrica contabil e os respectivos

valores mensais das bases de calculo constam do Demonstrativo de ISS ndo recolhido /
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recolhido a menor, que acompanha cada auto de infragdo. 9. Recurso parcialmente conhecido
com provimento negado e retificacdo de oficio diante do disposto pelo art. 15 da Lei
14.107/2005 e da proposta elaborada pelo Auditor Fiscal responsavel pela operacdo e
ratificada pela Representacao Fiscal.

(Conselho de Contribuintes do Municipio de S&o Paulo; Recurso Ordinéario n® 2010-
0.152.567-8; 2% Camara Julgadora; Relator: Conselheiro Luciana Xerfan Maranhdo de
Mello; Sessao do 23 de marco de 2011)

Il. TRIBUNAIS JUDICIAIS

I1.I SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS.
ALINEA "A". SUMULA 7/STJ. ALINEA "B". SUMULA 284/STF. ALINEA "C".
DISSIDIO INEXISTENTE. FALTA DE SIMILITUDE. 1. Alinea "a". Para chegar-se a
concluséo de que o0 acorddo recorrido violou o disposto nos itens 24, 59, 95 e 96 do Decreto-
Lei 406/68, com redacdo conferida pela LC 56/87, seria preciso rever toda a documentagéo
examinada pelo aresto recorrido para se aferir se o tributo langado no auto de infracdo incide
sobre 0s servicos de analise, cadastro, controle e processamento prestados na elaboragéo e
renovacdo de diversos contratos bancarios ou sobre as préprias operacGes financeiras.
Necessidade de revolvimento de fatos e provas. Incidéncia da Simula 7/STJ. 2. Alinea "b".
Auséncia de fundamentacdo. Incidéncia da Sumula 284/STF. 3. Alinea "c". Falta de
similitude entre os arestos paradigma e recorrido. Enquanto nos primeiros discutia-se a
incidéncia do ISS sobre a propria operacdo financeira (adiantamento a depositantes e fianca
bancéria), no segundo discute-se a incidéncia do ISS sobre as tarifas cobradas ao cliente da
instituicdo financeira pelos servicos de analise, cadastro, controle e processamento prestados
na elaboragdo ou renovagdo de diversos contratos bancarios, inclusive adiantamento a
depositantes e fianca bancaria. 4. Recurso especial ndo conhecido. ..EMEN:

(RESP 200702852936, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DIJE
DATA:11/03/2008 ..DTPB:.)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A". ISS. SERVICOS BANCARIOS.
LEI COMPLEMENTAR N. 56/87. LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI
N. 406/68. ITENS 95 E 96. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
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A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n. 406/68, que estabelece quais servigos sofrem a
incidéncia do ISS, comporta interpretacdo extensiva, para abarcar 0s servicos correlatos
aqueles previstos expressamente, uma vez que, conforme ponderado pela ilustre Ministra
Eliana Calmon, se assim ndo fosse, ter-se-ia, pela simples mudanga de nomenclatura de um
servigo, a incidéncia ou néo do ISS.

Da analise dos itens 95 e 96 da aludida lista, conclui-se que o ISS aplica-se aos servigos de
cobranca de titulos descontados, ndo tendo incidéncia sobre as atividades de abertura de
crédito, de adiantamento a depositantes, de compensacao de cheques e de titulos e de saque
no caixa eletrdnico Recurso especial parcialmente provido, com a devida vénia do voto da
insigne Relatora.

(REsp 325.344/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Ac6rddo Ministro
FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2002, DJ 08/09/2003, p.
271)

I1. 1 TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECU(;AO FISCAL. DEPOSITO INSUFICIENTE. RECEBIMENTO E
PROCESSAMENTO. POSSIBILIDADE. ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS. ISS.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF). DECRETO-LEI N.° 406/68. LISTA ANEXA.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA. SERVICOS BANCARIOS.
ATIVIDADE-FIM. OPERA(;()ES DE CREDITO. NAO INCIDENCIA. NULIDADE DO
LANCAMENTO. 1. N&o é indispensavel que a penhora seja suficiente para garantir todo o
débito excutido, uma vez que ndo ha previsdo legal para tanto. Além disso, a penhora pode,
a qualquer tempo, ser reforcada ou substituida, no interesse do credor. 2. A Caixa Econémica
Federal, ora apelada, alega em seus embargos que as cobrancas de taxa de administracéo e
abertura de crédito; de taxa de administracdo e abertura - acima de 29 dias; de comisséo
sobre adiantamento a depositantes e excesso sobre limite e de taxas sobre operacgdes de
crédito ndo se enquadram na referida lista de servi¢os por serem operacdes financeiras ja
tributadas pelo IOF e ndo servigos bancarios a ensejar a tributacdo no ambito municipal. 3.
O Decreto-Lei n.° 406/68, com a redacdo conferida pela Lei Complementar n.° 56/87,
estabelece quais 0s servicos que sofrem a incidéncia do ISS, estando consagrado pela
doutrina e jurisprudéncia patrias que a enumeracdo ali exposta é taxativa, sendo também

entendimento sedimentado no ambito do C. Superior Tribunal de Justica a possibilidade de
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utilizacdo de interpretacdo extensiva a aludida lista, a fim de se alcangar a verdadeira mens
legis. 4. Para fins de incidéncia tributéria, os servicos prestados pelas instituicdes financeiras
devem ser analisados caso a caso. 5. operagdes impugnadas pela embargante na presente
execucdo fiscal ndo se enquadram na lista de servicos elencados no Decreto Lei n.° 406/68,
nem mesmo por meio da utilizacdo de uma interpretacdo extensiva, uma vez que 0S Servigos
em comento estdo diretamente relacionados a atividade fim da instituicao financeira, sendo,
portanto, operacdes de crédito, a afastar a pretendida incidéncia tributaria. 6. Matéria
preliminar rejeitada e Apelacéo improvida.

(TRF-3 - AC: 1363 SP 0001363-55.2004.4.03.6113, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, Data de Julgamento: 12/09/2013, SEXTA TURMA)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. CEF. ISS. SERVICOS
BANCARIOS. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO E CONTRADICAO
INEXISTENTES. 1. Sdo manifestamente improcedentes os presentes embargos de
declaracgdo, pois ndo se verifica qualquer omisséo ou contradi¢édo no julgamento impugnado,
mas mera contrariedade da embargante com a solucdo dada pela Turma que, a luz da
legislacdo aplicavel, observou que "No caso, o ISS foi cobrado sobre receitas relativas as
subcontas assim discriminadas: recuperacdo de despesas - mutudrios em execucdo
(7.19.300.029-5), operacdo crédito - taxa de abertura de crédito (7.19.990.001-8), SFH/SH
taxas sobre operacdes de crédito (7.19.990.019-0), comissao de permanéncia (7.19.990.004-
2), rendas de encargo por atraso sobre operagdes de crédito (7.19.990.005-0), rendas de
taxacdo de contas paralisadas (7.19.990.016-6), SIDEC - manutengdo de contas inativas
(7.19.990.017-4), CER - risco de crédito do agente operador (7.19.990.021-2), PCE - rendas
de encargos por atraso (7.19.990.031-0), receita participacdo REDESHOP (7.19.990.051-4),
receita sobre fatura cartdo de crédito (7.19.990.053-0), SIDEC - receitas de depdsitos
(7.19.990.058-1), SFH/SH taxas sobre operacdes de crédito (7.19.990.063-8), outras receitas
operacionais (7.19.990.095-6), taxa de manutencdo - CONSTRUCARD (7.19.990.150-0),
rendas de taxas s/ adiantamento a depositantes (f. 7.1.1.03.30.01-9), rendas de taxas s/
empréstimos a pessoa fisica (f. 7.1.1.05.30.01-8), rendas de taxas s/ empréstimos - PJ
(7.1.1.05.30.02-6), 7.1.1.10.20.01-3) rendas de taxas/comissdes s/ titulos descontados
(7.1.1.10.20.01-3), rendas de taxas s/ financiamento a pessoa fisica (7.1.1.15.30.01-1),
rendas de taxas s/ financiamentos - PJ (7.1.1.15.30.02-0), rendas de comissdes s/

financiamento habitac - pessoa fisica (7.1.1.65.30.01-0), rendas de comissdes s/ financ
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habitac - setor privado (7.1.1.65.30.02-8), rendas de comisses s/ financ habitac-
CONSTRUCARD (7.1.165.30.07-9), rendas de adm. de fundos e programas - taxa de
administracdo - PIS (7.1.7.15.10.01-0), ressarcimento de taxa - exclusdo - CCF
(7.1.9.30.10.18-5), recuperacédo de taxa - compensacdo (7.1.9.30.10.19-3), recuperacao de
encargos e despesas diversas (7.1.9.30.10.90-8), receita sobre fatura de cartdo de crédito
(7.1.9.99.15.19-8), rendas de taxas s/ fin de infraestrutura c/ rec externos (7.1.9.99.16.13-5),
rendas de taxas s/ financ infraestrura - saneam setor privado (7.1.9.99.16.14-3), rendas de
taxas s/ operacdes de crédito imobiliario (7.1.9.99.21.17-1), outras rendas operacionais
(7.1.9.99.91.01-3)", e decidiu expressamente que "Em relacdo as receitas provenientes dos
servigos supracitados, afigura-se indevida a incidéncia do ISS, conforme jurisprudéncia
firmada nesta Corte e acima indicada, inclusive porque ndo previstos na lista anexa ao
Decreto-lei 406/1968, mesmo utilizando-se da interpretacdo extensiva autorizada pelo
Superior Tribunal de Justica em precedente sob o regime do artigo 543-C do CPC". 2.
Consignou o acorddo que "Quanto a incidéncia do tributo a aliquota de 10% (dez por cento)
no periodo de agosto a dezembro de 2003, verifica-se que a apelante, conforme consta da
copia do processo administrativo acostado, recolhia o tributo em tal patamar, antes da
vigéncia do artigo 8°, 11, da LC 116, de 31 de julho de 2003, que estabeleceu o teto de 5%
(cinco por cento)", e concluiu o acorddo que esta "sem razédo a apelante no que pretende ver
prevalecer a LC 116/2003, para garantir a aplicacdo de menor aliquota imediatamente a sua
publicacdo, frente a LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ocorre que esta é
especial diante daquela, sendo cogente para os administradores publicos, sob pena de
responsabilizacdo por improbidade administrativa. Além do que resta claro que os impostos
mencionados no inciso | do paragrafo 3° do artigo 14 ndo incluem o ISS (incisos I, 11, IV e
V do § 1°do art. 153, CF), porquanto constituem tributos inseridos na competéncia tributéaria
da UNIAO". 3. Destacou-se que "o artigo 557 do Codigo de Processo Civil é aplicavel
quando existente jurisprudéncia dominante acerca da matéria discutida e, assim igualmente,
quando se revele manifestamente procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel
0 recurso, tendo havido, na espécie, o especifico enquadramento do caso no permissivo legal,
conforme expressamente constou da respectiva fundamentagédo”. 4. N&o houve qualquer
omissdo ou contradi¢do no julgamento impugnado, revelando, na realidade, a articulagédo de
verdadeira imputacédo de erro no julgamento, e contrariedade da embargante com a solucéo
dada pela Turma, o que, por certo e evidente, ndo é compativel com a via dos embargos de
declaracgdo. Assim, se 0 acérddo violou os artigos 9° da LC 116/03; 1° da LC 101/00; 165,

458, 557, §1° do CPC; 150, Ill, 'b' da CF, como mencionado, caso seria de discutir a matéria



238

em via propria e ndo em embargos declaratdrios. 5. Para corrigir suposto error in judicando,
o remedio cabivel ndo é, por evidente, o dos embargos de declaracdo, cuja impropriedade é
manifesta, de forma que a sua utilizacdo para mero reexame do feito, motivado por
inconformismo com a interpretacdo e solucdo adotadas, revela-se impropria a configuracéao
de vicio sandvel na via eleita. 6. Embargos de declaracdo rejeitados.

(AC 00069789320084036110, JUIZA CONVOCADA ELIANA MARCELO, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/11/2015
..FONTE_REPUBLICACAO:.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. ART. 557,
CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CEF. ISS.
SERVICOS BANCARIOS. RECURSO DESPROVIDO. 1. O artigo 557 do Cddigo de
Processo Civil é aplicavel quando existente jurisprudéncia dominante acerca da matéria
discutida e, assim igualmente, quando se revele manifestamente procedente ou
improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso, tendo havido, na espécie, o especifico
enquadramento do caso no permissivo legal, conforme expressamente constou da respectiva
fundamentacéo. 2. Acerca da incidéncia do ISS em servigos bancérios, o Superior Tribunal
de Justica editou a SGmula 424, no sentido de que: "E legitima a incidéncia de 1SS sobre o0s
servicos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987." A partir
de tal orientacdo firmou-se o entendimento de que se deve examinar, caso a caso, se existe,
pela CEF, a prestacdo de servigo sujeito ao ISS ou ao I0OF, para efeito de determinar a
validade da sujeicdo da empresa publica federal a tributacdo municipal pretendida. 3. Caso
em que o ISS foi cobrado sobre receitas relativas as subcontas assim discriminadas:
recuperacdo de despesas - mutuarios em execucao (7.19.300.029-5), operacdo crédito - taxa
de abertura de crédito (7.19.990.001-8), SFH/SH taxas sobre operacdes de crédito
(7.19.990.019-0), comisséo de permanéncia (7.19.990.004-2), rendas de encargo por atraso
sobre operacbes de crédito (7.19.990.005-0), rendas de taxacdo de contas paralisadas
(7.19.990.016-6), SIDEC - manutencdo de contas inativas (7.19.990.017-4), CER - risco de
crédito do agente operador (7.19.990.021-2), PCE - rendas de encargos por atraso
(7.19.990.031-0), receita participagio REDESHOP (7.19.990.051-4), receita sobre fatura
cartdo de crédito (7.19.990.053-0), SIDEC - receitas de depositos (7.19.990.058-1), SFH/SH
taxas sobre operacbes de credito (7.19.990.063-8), outras receitas operacionais
(7.19.990.095-6), taxa de manutengdo - CONSTRUCARD (7.19.990.150-0), rendas de taxas
s/ adiantamento a depositantes (f. 7.1.1.03.30.01-9), rendas de taxas s/ emprestimos a pessoa
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fisica (f. 7.1.1.05.30.01-8), rendas de taxas s/ empréstimos - PJ (7.1.1.05.30.02-6),
7.1.1.10.20.01-3) rendas de taxas/comissdes s/ titulos descontados (7.1.1.10.20.01-3), rendas
de taxas s/ financiamento a pessoa fisica (7.1.1.15.30.01-1), rendas de taxas s/
financiamentos - PJ (7.1.1.15.30.02-0), rendas de comissdes s/ financiamento habitac -
pessoa fisica (7.1.1.65.30.01-0), rendas de comissdes s/ financ habitac - setor privado
(7.1.1.65.30.02-8), rendas de comissbes s/ financ habitac- CONSTRUCARD
(7.1.165.30.07-9), rendas de adm. de fundos e programas - taxa de administracdo - PIS
(7.1.7.15.10.01-0), ressarcimento de taxa - exclusdo - CCF (7.1.9.30.10.18-5), recuperacao
de taxa - compensacdo (7.1.9.30.10.19-3), recuperacdo de encargos e despesas diversas
(7.1.9.30.10.90-8), receita sobre fatura de cartdo de crédito (7.1.9.99.15.19-8), rendas de
taxas s/ fin de infraestrutura c/ rec externos (7.1.9.99.16.13-5), rendas de taxas s/ financ
infraestrura - saneam setor privado (7.1.9.99.16.14-3), rendas de taxas s/ operacdes de
crédito imobiliario (7.1.9.99.21.17-1), outras rendas operacionais (7.1.9.99.91.01-3). 4. Em
relacdo as receitas provenientes dos servicos supracitados, afigura-se indevida a incidéncia
do ISS, conforme jurisprudéncia firmada nesta Corte e acima indicada, inclusive porgque nédo
previstos na lista anexa ao Decreto-lei 406/1968, mesmo utilizando-se da interpretacdo
extensiva autorizada pelo Superior Tribunal de Justica em precedente sob o regime do artigo
543-C do CPC. 5. Quanto a incidéncia do tributo & aliquota de 10% (dez por cento) no
periodo de agosto a dezembro de 2003, verifica-se que a apelante, conforme consta da cdpia
do processo administrativo acostado, recolhia o tributo em tal patamar, antes da vigéncia do
artigo 8°, 11, da LC 116, de 31 de julho de 2003, que estabeleceu o teto de 5% (cinco por
cento). 6. Sem razdo a apelante no que pretende ver prevalecer a LC 116/2003, para garantir
a aplicacdo de menor aliquota imediatamente a sua publicacéo, frente a LC 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), pois ocorre que esta € especial diante daquela, sendo cogente
para os administradores publicos, sob pena de responsabilizacdo por improbidade
administrativa. 7. Além do que resta claro que os impostos mencionados no inciso | do
paragrafo 3° do artigo 14 ndo incluem o ISS (incisos I, II, IV e V do § 1° do art. 153, CF),
porquanto constituem tributos inseridos na competéncia tributaria da UNIAO. 8. Agravo
inominado desprovido.

(AC 00069789320084036110, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3
- TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/09/2015.
.FONTE_REPUBLICACAO:.)
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EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN. SERVICOS BANCARIOS. LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68 E A LC 116/03. TAXATIVIDADE.
ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS. 1. Embora taxativas em sua enumeracéo, as listas de
servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68 e a LC 116/03 admitem interpretacdo extensiva,
dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos congéneres aqueles
previstos expressamente. Entendimento que se coaduna com a jurisprudéncia pacifica do
STJ (Sumula 424). 2. No que tange as subcontas n°s 7.19.990.001-8 e 7.19.990.019-0 (Taxa
de ADM e Abertura e Taxa de Operagdes de Crédito - SFH), a 12 Se¢do deste Tribunal ja se
manifestou no sentido de que as referidas subcontas se sujeitam a incidéncia de ISS. 3. No
que se refere as subcontas n° 7.19.990.051-4 (Receitas de Participacdo - Rede Shop),
7.19.990.150 (Taxa de Manutencéo - Construcard), 7.1.9.30.10.18 (Ressarcimento de Taxa
de Excluséo do CCF) e 7.1.9.30.10.19 (Recuperacdo de Taxa - Compensacéo), a e. 12 Secdo
deste Tribunal ja decidiu que as referidas subcontas estdo sujeitas a incidéncia de ISS. 4. Em
relacdo a subconta n® 7.19.990.063 (SFH/SH - Taxas sobre Operacdes de Crédito), deve ser
mantida a incidéncia de ISS sobre a referida subconta. Precedente da 12 Turma. 5. No que
tange & subconta n® 7.1.1.03.30.01 (Rendas s/ Taxas de Adiantamento a Depositantes), deve
ser mantida a incidéncia de ISS sobre a referida subconta. Precedente da 1?2 turma. 6. Em
relagdo as subcontas n° 7.19.990.016-6 e 7.19.990.017-4 (Taxas de Contas Paralisadas e
Inativas), as referidas subcontas nao estdo incluidas na lista de servi¢os com redacdo dada
pela LC 56/87, conforme precedente desta 1* Turma. 7. Em relacdo a subconta n°
7.1.9.99.16.14-3 (RDAs de Taxas S/ Fin. Infraestr. - Saneam. ST Privad.), deve ser mantida
a incidéncia de ISS sobre a referida subconta. Precedente da 22 Turma. 8. No que tange a
subconta n°® 7.1.99.16.13-5 (Rendas de Taxas sobre Financiamentos de Infraestrutura com
Recursos Externos), deve ser mantida a cobranca de ISS, com base nos itens 15.02. e 15.08
da lista de servicos, consoante precedente da 1% e 22 Turmas. 9. Em relacdo a subconta n°
7.19.99.90.11 (Outras Receitas Operacionais - Receitas Eventuais), a referida subconta ndo
esta incluida na lista de servigos conforme precedente da 22 Turma. 10. Considerando que,
embora tenha havido sucumbéncia reciproca, a Caixa Econémica Federal sucumbiu em
maior parte neste feito, deve ser condenada apenas a embargante ao pagamento de
honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.000 (um mil reais). 11. Apelacdo parcialmente
provida, para afastar a incidéncia de ISS sobre determinadas subcontas e alterar os

honoréarios advocaticios.
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(AC 50438408920114047000, JOEL ILAN PACIORNIK, TRF4 - PRIMEIRA TURMA,
D.E. 12/06/2014.)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN. SERVICOS BANCARIOS. LISTA DE
SERVICOS ANEXA A LC 116/03. TAXATIVIDADE. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAQAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. 1. Embora
taxativa em sua enumeracdo, a lista de servicos anexa a LC 116/03 admite interpretacéo
extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servicos congéneres
aqueles previstos expressamente. Entendimento que se coaduna com a jurisprudéncia
pacifica do STJ (Simula 424). 2. No que tange a subcontan®7.1.1.03.30.01 (Rendas s/ Taxas
de Adiantamento a Depositantes), deve ser mantida a incidéncia de ISS sobre a referida
subconta. Precedente da 1* Turma. 3. Em relacdo as subcontas n° 7.1.9.30.10.18
(Ressarcimento de Taxa de Exclusdo do CCF) e 7.1.9.30.10.19 (Recuperagdo de Taxa -
Compensacao), a e. 12 Se¢do deste Tribunal ja decidiu que as referidas subcontas estéo
sujeitas a incidéncia de ISS. 4. Apelacao improvida.

(AC 50406603120124047000, JOEL ILAN PACIORNIK, TRF4 - PRIMEIRA TURMA,
D.E. 12/06/2014.)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN. SERVICOS BANCARIOS. LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68 E A LC 116/03. TAXATIVIDADE.
ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS. 1. Embora taxativas em sua enumeragio, as listas de
servigo anexas ao Decreto-Lei n° 406/68 e a LC 116/03 admitem interpretacdo extensiva,
dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servi¢os congéneres aqueles
previstos expressamente. Entendimento que se coaduna com a jurisprudéncia pacifica do
STJ (Simula 424). 2. Em relagdo as subcontas n° 7.19.990.016-6 e 7.19.990.017-4, ndo
prospera a fundamentacao apresentada pelo Municipio de Curitiba, que defende a exigéncia
de ISS sobre as receitas oriundas das referidas subcontas, visto que estas ndo estdo incluidas
na lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68, com a redacgdo dada pela LC 56/87. 3.
No que tange as subcontas n°s 7.19.990.001-8 e 7.19.990.019-0 (Taxa de ADM e Abertura
e Taxa de Operacdes de Crédito - SFH), a 12 Secdo deste Tribunal j& se manifestou no sentido
de que as referidas subcontas se sujeitam & incidéncia de ISS. 4. Em relagdo as subcontas n°s
7.19.990.051-4 (Receitas de Participacdo - Rede Shop), 7.19.990.150 (Taxa de Manutencao
- Construcard), 7.1.9.30.10.18 (Ressarcimento de Taxa de Exclusdo do CCF) e
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7.1.9.30.10.19 (Recuperacdo de Taxa - Compensacdo), a e. 1* Secdo deste Tribunal ja
decidiu que as referidas subcontas estdo sujeitas a incidéncia de ISS. 5. Em relacdo a
subconta n° 7.19.990.063 (SFH/SH - Taxas sobre Operacdes de Credito), deve ser mantida
a incidéncia de ISS sobre a referida subconta. Precedente da 12 Turma. 6. No que tange a
subconta n°® 7.1.1.03.30.01 (Rendas s/ Taxas de Adiantamento a Depositantes), deve ser
mantida a incidéncia de ISS sobre a referida subconta. Precedente da 12 Turma. 7. Em relagdo
asubcontan®7.1.9.99.16.14-3 (RDAs de Taxas S/ Fin. Infraestr. - Saneam. ST Privad.), deve
ser mantida a incidéncia de ISS sobre a referida subconta. Precedente da 22 Turma. 8. Em
relacdo as subcontas n° 7.19.990.145-6 (Agente Operador - Taxas sobre Operacdes de
Crédito) e 7.19.990.146-4 (Agente de Custodia - Tarifa CAIXA), deve ser mantida a
fundamentacdo apresentada na r. sentenca, que constatou que as referidas subcontas ndo
fazem parte da cobranca veiculada nos autos executivos contra os quais foram opostos os
presentes embargos. Dessa maneira, nada ha que ser examinado em relacdo a essas
subcontas. 9. Mantidos os honorarios advocaticios nos termos fixados pelo MM. Juizo a quo,
alterando-se, no entanto, a corre¢do da referida verba, que deve ser feita com a utilizacdo do
IPCA-E. 10. Apelacdes parcialmente providas, tdo somente para alterar a correcdo dos
honorérios advocaticios.

(AC 50319814220124047000, JOEL ILAN PACIORNIK, TRF4 - PRIMEIRA TURMA,
D.E. 12/06/2014.)

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. ISSQN. INSTITUICAO BANCARIA. LISTA DE
SERVICOS. TAXATIVIDADE. CUSTAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Apenas
as atividades constantes da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68 ensejam o
pagamento do imposto sobre servicos de competéncia dos municipios. 2. Cuidando-se de
lista exaustiva e ndo exemplificativa, ndo se admite a analogia, objetivando alcancar
hipoteses de incidéncia diversas das ali consignadas. Precedentes do E. STJ. 3. Nenhum dos
servigos arrolados na lei federal de regéncia integra o rol das atividades descritas pelo
Municipio como hip6teses de incidéncia do ISSQN, quais sejam, juros e comissdes sobre
adiantamentos a depositantes, taxa de administracdo e abertura, taxa de administragdo e
abertura acima de 29 dias, taxa sobre operac6es de crédito (SFH), multas e penalidades sobre
operacdes de crédito e multas e penalidades sobre operagdes de crédito acima de 29 dias,
comissOes em adiantamento a depositantes e excesso sobre limites, rendas e taxagdo de
contas paralisadas, manutencdo de contas inativas, receita e participacdo rede shop, receita

sobre fatura de cartdo de crédito. 4. O Municipio esta isento do pagamento das custas na
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Justica Federal (art. 4°, |, Lei n° 9.289/96), mas aquelas adiantadas pela parte vencedora
devem ser ressarcidas, integrando o montante da condenacdo (art. 14, § 4° da Lei n°
9.289/96). 5. Honoréarios advocaticios mantidos em 10% do valor atribuido a causa, em
consonancia com o disposto no art. 20, § 4° do CPC e com os precedentes desta Turma.
(AC 200372020033523, DIRCEU DE ALMEIDA SOARES, TRF4 - SEGUNDA TURMA,
DJ 09/12/2004 PAGINA: 631.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A
EXECUC;AO. ISS. OPERAQOES BANCARIAS. TAXATIVIDADE DA LISTA ANEXA
A LEI COMPLEMENTAR N°. 116/03. INTERPRETA(;AO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A lista de servicos estabelecidos
no Decreto-lei n°. 406/68, com as alteracGes promovidas pelo Decreto-lei n°. 834/39, pela
Lei Complementar n°. 56/87 e pela Lei Complementar n°. 116/03 , arrola os servigos sobre
0s quais é possivel incidir o ISSQN. Embora seja taxativa, tal lista admite interpretacdo
extensiva de cada item a fim de enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos.
2. O Superior Tribunal de Justica - STJ, quando do julgamento do REsp 1111234, submetido
a sisteméatica dos recursos repetitivos prevista no art. 543-C do CPC, consolidou o
entendimento no sentido de que é taxativa a Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68,
para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com outra
nomenclatura, o emprego da interpretacdo extensiva para servigos congéneres. 3. Caso em
que nao restou demonstrado que as operacbes de "Rendas de Adiantamento aos
depositantes”, guardam relacdo de identidade, ainda que sobre nomenclatura assemelhada,
com qualquer um dos servicos acima arrolados, de maneira que sobre estas nao é possivel a
incidéncia do ISSQN. E que tais servicos estdo relacionados a atividade fim da instituicdo
financeira, isto é, de operacdo de crédito, o que tem o conddo de afastar a pretendida
incidéncia tributaria. 4. Pretender enquadrar as operacfes em questdo em qualquer um dos
itens da lista anexa a Lei Complementar n°. 116/03 seria 0 mesmo que langar mao do instituto
da analogia, o que ndo é permitido quer pela lei, quer pela jurisprudéncia patria, a qual,
consoante acima afirmado, apenas admite mera interpretacdo extensiva. 5. E descabida a
incidéncia de ISSQN sobre as operacfes de "Recuperacdo de despesas” vez que tais
atividades ndo guardam qualquer pertinéncia com as atividades previstas na lista anexaa LC
116/03, ja que ndo constituem atividade-fim da CEF. Ademais, por auséncia de previsao
expressa, ndo ha que se falar em incidéncia de ISSQN sobre as rubricas contaveis referentes

a "Outras rendas operacionais-cartdao” e "Outras rendas sobre operagdes de infraestrutura”.
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6. Ao se analisar o titulo executivo que aparelhou o feito embargado, verifica-se que néo é
possivel identificar o langamento individualizado, por conta contabil, a fim de se encontrar,
uma vez subtraidos os valores indevidamente cobrados, 0 montante do débito remanescente.
7. Assim, como o lancamento foi realizado de forma global, ndo é possivel, por meio de
simples célculos aritméticos, excluir a quantia indevidamente inscrita no titulo executivo em
questdo, o que enseja, por auséncia de liquidez, o reconhecimento da sua nulidade e,
consequentemente, a extincdo da execucdo fiscal atacada pelos presentes embargos. 8.
Precedentes desta Egrégia Corte Regional: TRF 5, APELREEX 31160, Rel.:
Desembargador Federal JOSE MARIA LUCENA, Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA,
Julgado em: 22/01/2015, DJe: 29/01/2015; TRF 5, APELREEX 31064, Rel.:
Desembargador Federal GERALDO APOLIANO, Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA,
Julgado em: 06/11/2014, DJe: 11/11/2014. 9. Remessa oficial e apelacdo improvidas.
(APELREEX 00086999020104058200, Desembargadora Federal Cintia Menezes Brunetta,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::21/03/2015 - Pagina::32.)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS. LISTA DE SERVICOS DA
LElI COMPLEMENTAR N° 116/03. RECEITA DERIVADA DE OPERACAO
BANCARIA. INTERPRETAQAO EXTENSIVA. 1. Restou consagrado pelo STJ, tanto em
enunciado sumular (Sumula 424) como sob a sistematica dos recursos repetitivos
representativos da controvérsia (REsp 1.111.234/PR), que, para fins de incidéncia do ISS, a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68, apesar de ser taxativa, admite
interpretacdo extensiva. 2. Apesar da interpretacdo ampliativa quanto as hipoteses de
incidéncia previstas no Dec-Lei n° 406/68, alteradas pelas Leis Complementares n°s 56/87 e
116/2003, nem todos os procedimentos bancarios podem ser caracterizados como servigos
ensejadores da incidéncia do ISS. 3. Hipo6tese em que restou indevida a incidéncia daquela
exacdo sobre as rendas decorrentes de alguns dos servi¢os prestados pela instituicao
financeira (Autenticacdo, Reproducdo e Cdpia - Recuperacao de Despesa; Ressarcimento de
Taxa de Exclusdo CCF; Loterias - Receitas Eventuais; Rendas de Taxacdo em Contas
Paralisadas e Manutencdo de Contas Ativas); 4. E que, nestes casos, a receita nio visa
remunerar servigos prestados pela instituicdo bancaria mas ressarcir valores que a Caixa
despendeu na manutencdo da conta dos correntistas. 5. Entretanto, € possivel a interpretacao
extensiva, de modo a reconhecer a incidéncia do ISS, nas seguintes hipdteses, porquanto
nestas outras hipdteses, os valores cobrados dos clientes visam remunerar servicgos prestados:
1) Taxa de Abertura/Renovacdo de Cheque Azul; 2) Tarifa Home Banking - Automaética; 3)
Operacéo de Crédito - Taxa de Administracdo e Abertura; 4) Operacéo de Crédito - Taxa de



245

Administracdo e Abertura - Acima de 29 dias; 5) Comissdo sobre Adiantamento e
Depositantes e Excesso sobre Limite; 6) Taxas Sobre Operacbes de Crédito. E que as
referidas operacdes sdo atividades que guardam semelhanca com o rol das atividades
enumeradas nos itens 95 e 96 mencionados, da LC 56/87. Entendimento jurisprudencial
desta Corte. 6. Fixacdo dos honorarios advocaticios reciprocos, na forma do art. 21, caput,do
CPC, vez que cada parte restou vencedora e vencida em parte da demanda. 7. ApelacOes
improvidas.

(AC 200983000155667, Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRF5 -
Segunda Turma, DJE - Data::06/03/2015 - Pagina::56.)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS.
LISTA DE SERVICOS. DL N° 406/68. LEI COMPLEMENTAR 116/2003.
TAXATIVIDADE COM INTERPRETACAO EXTENSIVA. ILEGALIDADE DA
COBRANCA. ILIQUIDEZ DA CDA. 1. Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou
procedente o pedido formulado nos embargos a execucdo fiscal ajuizados pela Caixa
Econdmica Federal contra o Municipio de Jodo Pessoa/PB, com o fito de desconstituir o
titulo que embasou a execugdo fiscal n° 0006424-71.2010.4.05.8200 (CDA n° 2009/254544),
associada a cobranca de ISS. 2. A jurisprudéncia vem firmando o entendimento de que, para
a tributagcdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, a lista de servigos constante
na lei é exaustiva, ndo admitindo o emprego da analogia com intuito de alcancar hipGteses
de incidéncia diversas daquelas expressamente consignadas. No entanto, essa taxatividade
ndo impede o uso da interpretacdo extensiva para abrigar servigcos idénticos aos
expressamente previstos, mas com nomenclatura diversa. REsp 1111234/PR, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em 23/09/2009, DJe 08/10/2009, julgado sob o rito
do art. 543-C do CPC. 3. No caso vertente, as rubricas contabeis contidas na CDA que
embasou o titulo executivo sdo as seguintes: 7.1.1.03.30.01 - Rendas de Taxas sobre
Adiantamento a Depositantes; 7.1.1.05.30.01 - Rendas de Taxas sobre Empréstimos - Pessoa
Fisica; 7.1.1.05.30.02 - Rendas de Taxas sobre Empréstimos - Pessoa Juridica;
7.1.1.10.20.01 - Renda de Taxas/Comissfes sobre Titulos Descontados; 7.1.1.15.30.01 -
Rendas de Taxas sobre Financiamento - Pessoa Fisica; 7.1.1.65.30.01 - Rendas de
Comissdes sobre Financiamentos Habitacionais - Setor Privado; 7.1.1.65.30.02 - Rendas de
Comissdes sobre Financiamentos Habitacionais - CONSTRUCARD; 7.1.9.30.10.18 -
Ressarcimento de Taxa - Excluséo - CCF; 7.1.9.99.15.19 - Receita sobre Fatura de Cartdo

de Crédito; 7.1.9.99.16.13 - Rendas de Taxas sobre Financiamento de infraestrutura com
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Recursos Externos; 7.1.9.99.16.14 - Rendas de Taxas sobre Financiamento de Infraestrutura
- Saneamento Setor Privado; 7.1.9.99.21.17 - Rendas de Taxas sobre Operac¢des de Crédito
Imobiliario. 4. Confrontando-se os servicos contidos na lista com os descritos na CDA que
embasou o feito executivo, observa-se que, de fato, a cobranca perpetrada pelo Fisco
Municipal incorreu em interpretagdo de carater extensivo, a ensejar, de forma indevida, a
ampliacdo do rol de servigos, com inclusdo de outros de natureza diferente dos previstos em
lei. 5. E indevida a incidéncia de ISS sobre as receitas lancadas nas contas contébeis
identificadas como "rendas de taxas sobre adiantamento a depositante”, "recuperacao de
encargos e despesas”, "outras rendas operacionais-cartdo" e "outras rendas sobre operac¢des
de infraestrutura” por auséncia de previsdo legal. 6. Analisando a CDA, verifica-se a
impossibilidade de se identificar o lancamento individualizado por conta contabil a fim de
se alcancar o montante residual do débito exigivel, uma vez subtraidos os valores
indevidamente cobrados. Tendo sido realizado o langamento de forma global, ndo se pode
realizar o simples decote do montante irregularmente exigido, restando maculada a liquidez
do titulo executivo. Nulidade da CDA que se confirma. Apelacdo nédo provida.

(APELREEX 00088228820104058200, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5

- Primeira Turma, DJE - Data::29/01/2015 - Pégina::44.)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS. LISTA DE SERVICOS DA
LEl COMPLEMENTAR N° 116/03. RECEITA DERIVADA DE OPERACAO
BANCARIA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. DESCABIMENTO
NO CASO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAC}AO ANALOGICA. 1.
Restou consagrado pelo STJ, tanto em enunciado sumular (Sumula 424) como sob a
sistematica dos recursos repetitivos representativos da controvérsia (REsp 1.111.234/PR),
que, para fins de incidéncia do ISS, a Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68,
apesar de ser taxativa, admite interpretacdo extensiva. 2. Hip6tese em que restou indevida a
incidéncia daquela exagéo sobre as rendas decorrentes de alguns dos servicos prestados pela
instituicdo financeira (adiantamento a depositantes; ressarcimento de taxa de excluséo -CCF;
fatura de cartdo de crédito e financiamento de infraestrutura), ainda que sob interpretacdo
extensiva, dada a dessemelhanca com aqueles listados na LC n° 116/03. Precedentes desta
Corte. 3. Apelacéo e remessa oficial improvidas.

(APELREEX 00034165220114058200, Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::31/07/2014 - Pagina::158.)
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TRIBUTARIO. ISS. LISTA DE SERVICOS. INTERPRETAC;AO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA. 1. E possivel a admissio de interpretagio
extensiva em relacdo a lista de servigos prevista no Decreto-Lei n° 406/68, com redacéo
conferida pela LC n° 56/87, para fins de alcancar outros correlatos aqueles expressamente
previstos, observando-se, em linha de principio, a esséncia da atividade prestada frente a
nomenclatura por vezes adotada de forma a afastar a incidéncia do ISS. 2. Precedente: REsp
1111234/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/09/2009, DJe 08/10/2009, submetido ao regime do art. 543-C do CPC. 3. Analisando-se
pela ordem o elenco de receitas tributaveis elencadas pela fiscalizacao a fl. 276, inicialmente
ja se revela descabida a pretendida tributacdo por ISS de rendas de taxas sobre adiantamento
a depositantes, como expressamente indicado no precedente colacionado, conquanto néo se
logra identificar efetiva semelhanca entre tais adiantamentos e 0s servigos descritos no item
15.8 da lista da LC 116/2003: "Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, anélise e avaliacdo de operacGes de
crédito; emissdo, concessao, alteracao ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres;
servicos relativos a abertura de crédito para quaisquer fins." 4. Ja em tal item enquadram-se
ainda as rendas referentes a taxas sobre empréstimos, como servicos relativos a abertura de
crédito para quaisquer fins; do mesmo modo como em tal item encontram moldura legal as
rendas por servicos de cobranca de titulos descontados 5. Na mesma esteira as receitas
decorrentes de taxas sobre financiamento e de comissdes sobre refinanciamento, que se
enguadram nos servigos descritos no ja referido item 15.8. Quanto as rendas de comissdes
sobre financiamentos habitacionais, observa-se a adequacdo a hipbtese de incidéncia descrita
no item 15.18 da lista em referéncia, no tocante aos servicos relacionados a crédito
imobiliario. 6. Mostra-se de todo descabida a exa¢do pretensamente incidente sobre receitas
decorrentes de recuperacdo de encargos e despesas, no caso, como especificado na respectiva
conta contabil (fl. 276), de ressarcimento de taxa de exclusdo do CCF. 7. O mesmo ocorre
com as receitas sobre fatura de cartdo, enquanto receitas operacionais que ndo Sao
decorrentes propriamente da prestacdo de um servico de recebimento de faturas pagas pelos
clientes, mas de remuneracdo creditada pela Administradora do cartdo a Caixa pela
participacdo no sistema REDECARD/MASTERCARD. 8. Revela-se descabida a exacao
incidente sobre rendas de taxas sobre financiamento de infraestrutura, conquanto néo se
identifica identidade ou sequer semelhanca entre tal servico e aqueles descritos no ja citado

item 15.8, que fundamenta a pretensa tributacdo. 9. Apelagéo a que se nega provimento.
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(AC 00086609320104058200, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta
Turma, DJE - Data::27/05/2016 - Pégina::231.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS.
OPERAQOES BANCARIAS. SERVICOS CONSTANTES DA LISTA DO DL N° 406/68.
ALTERADO PELA LC N°56/87. TAXATIVIDADE. INTERPRETAC;AO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. NAO-CABIMENTO DE APLICAGAO ANALOGICA. SUMULA N°
424/STJ. DESCABIMENTO, NA HIPOTESE DOS AUTOS. PRECEDENTES DO STF,
DO STJ E DESTA CORTE. JULGAMENTO DEFINITIVO PELO STJ SOB OS
AUSPICIOS DO RECURSO REPETITIVO. 1. Apelacdo contra sentenca que julgou
procedentes embargos a execucdo fiscal para desconstituir o crédito tributario objeto do
executivo fiscal correlato. 2. "Pacifico o entendimento nesta Corte Superior e no colendo
STF no sentido de que a "lista de servigos" prevista no DL n° 406/68, alterada pelo DL n°
834/69 e pelas LCs n° 56/87 e 116/03, € taxativa e exaustiva e ndo exemplificativa, ndo se
admitindo, em relacéo a ela, o recurso da analogia, visando a alcancar hipoteses de incidéncia
distantes das ali elencadas, devendo a lista subordinar-se a lei municipal. Vastidao de
precedentes" (STJ, AgRg no Ag 933436/RJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 01/02/2008).
Orientag&o reafirmada com a edigdo da Stimula n® 424/STJ: "E legitima a incidéncia do 1SS
sobre 0s servigos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/68 e a LC 56/87". 3. O
colendo STJ, sob os auspicios do recurso repetitivo (REsp n® 1111234/PR, Rel® Min?
ELIANA CALMON), decidiu que "De acordo com a jurisprudéncia pacifica do STJ, em
acdo de repeticdo de indébito, no Municipio de Londrina, os documentos indispensaveis
mencionados pelo art. 283 do CPC sdo aqueles habeis a comprovar a legitimidade ativa ad
causam do contribuinte que arcou com o pagamento indevido da exacdo. Dessa forma,
conclui-se desnecessaria, para fins de reconhecer o direito alegado pelo autor, a juntada de
todos os comprovantes de recolhimento do tributo, providéncia que devera ser levada a
termo, quando da apuragdo do montante que se pretende restituir, em sede de liquidagdo do
titulo executivo judicial™. 4. In casu, ndo restou demonstrado que as operag6es de "rendas de
taxas sobre adiantamento a depositantes”, recuperacdo de encargos e despesas", "outras
rendas operacionais-cartdes” e "outras rendas sobre operagdes de infraestrutura”, sejam
idénticas, ainda que com outra nomenclatura, ou assemelhadas, aos servigos taxativamente
previstos nos itens 23, 28, 75, 94 e 95 do DL n° 406/68, na redacdo da LC n° 56/87.
Precedentes do STF, do STJ e desta Corte Regional. 5. Apelagéo e remessa oficial ndo-

providas.
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(APELREEX 00079758620104058200, Desembargador Federal Manuel Maia, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data::07/04/2016 - Pagina::35.)

Tributario e Processual Civil. Embargos a execucdo fiscal. ISS. Servigos bancarios. DL N°
406/68. Lista de servicos. Analise dos itens 95 e 96 da citada lista. Nao ha incidéncia do 1SS
sobre as atividades de abertura de crédito, de adiantamento a depositantes, de compensagdo
de cheques e de titulos e de saque no caixa eletrénico. Precedentes. Apelacdo e remessa
oficial improvidas.

(APELREEX 00086687020104058200, Desembargador Federal Lazaro Guimarées, TRF5 -
Quarta Turma, DJE - Data::13/11/2014 - Pagina::96.)

.11 TRIBUNAIS DE JUSTICA

Apelacdo. Anulatéria de débito fiscal. Ac¢do julgada procedente em parte, com o
reconhecimento da decadéncia de parte do crédito tributario e da ndo incidéncia do ISS sobre
as contas de recuperacdo de encargos e despesas, rendas de adiantamento a depositante,
outras rendas operacionais e rateio de resultados internos.

Aplicacéo do artigo 150, § 4° para a contagem do prazo decadencial, ja que o crédito apurado
mediante Auto de Infracdo foi parcialmente recolhido em relacdo ao exercicio de 2004.
ISS. Servicos bancérios. Lista anexa a Lei Complementar n. 116/03. Taxatividade que ndo
impede a interpretacdo extensiva e a abrangéncia de situacdes que possuem 0S mMesmos
marcos identificadores, ainda que tenham nomenclaturas diferentes.

Recurso oficial provido para se manter a incidéncia do ISS sobre as receitas expostas na
conta de Recuperacdo de Encargos e Despesas. Recurso voluntario ao qual se nega
provimento.

(TJSP; Reexame necessario n® 0003376-22.2014.8.26.0028; Relator(a): Ricardo Chimenti;
Comarca: Aparecida; Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Pablico; Data do julgamento:
24/11/2016; Data de registro: 30/11/2016)

TRIBUTARIO — APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO - MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA D'OESTE - 1SS SOBRE SERVIGOS BANCARIOS - EXERCICIOS
DE 2004 A 2006. Sentenca que julgou procedentes os embargos a execugdo, reconhecendo
a ndo incidéncia do ISS sobre as contas impugnadas e extinguindo a execucao fiscal. Apelo

do exequente.
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ISS SOBRE SERVICOS BANCARIOS — Contas e subcontas referentes a "Rendas de
adiantamentos a depositantes”, "Rendas de empréstimos”, "Rendas de titulos descontados”,
"Rendas de financiamentos” e "Recuperacdo de Encargos e Despesas” que ndo refletem
servigos constantes na lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003 — Por outro lado, as
contas referentes a "Receitas operacionais - Rendas de outros servigos” e "Rendas de
Administracdo de Loterias" sdo passiveis de tributacdo pelo ISS — Precedentes deste E.

Tribunal de Justica.

MULTA — AUSENCIA DE CARATER CONFISCATORIO — Percentual de 20% do valor
do tributo devido que ndo se afigura excessivo — Exacdo mantida. SUCUMBENCIA
RECIPROCA — Ocorréncia— Partes que foram simultaneamente vencedoras e vencidas —
Sentenca parcialmente reformada — Recurso provido em parte.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0003660-43.2009.8.26.0533; Relator(a): Euripedes Faim;
Comarca: Santa Barbara D Oeste; Orgéo julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 24/10/2016; Data de registro: 24/10/2016)

Embargos Infringentes — ISSQN sobre Servicos Bancérios —Divergéncia relativa a
incidéncia tributaria sobre contas decorrentes de "operacdes ativas" e "adiantamento a
depositantes"” - Atividades caracterizam servicos e devem também ser objeto de incidéncia
de ISSQN - Embargos rejeitados

(TJSP; Recurso de Apelacdo n® 9246961-81.2008.8.26.0000; Relator(a): Mdnica Serrano;
Comarca: Jau; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
30/06/2016; Data de registro: 05/07/2016)

Acdo anulatodria de debito fiscal. Procedéncia. ISSQN. A sentenca entendeu que 0S Servicos
ndo constavam no rol trazido pela LC 56/87. Entretanto, a prova técnica foi minudente,
analisando conta a conta, individualmente cada uma das atividades do Banco, os valores
apurados e a incidéncia do ISSQN. Exclusdo da tributagdo apenas de duas cobrangas (Rendas
de Adiantamento a Depositantes e Outras receitas operacionais/ressarcimento de despesas).
Déa-se provimento ao recurso do Municipio, reformando-se a sentenca reexaminada.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n°® 0023607-27.2004.8.26.0576; Relator(a): Beatriz Braga;
Comarca: S&o José do Rio Preto; Orgdo julgador: 22 Camara Extraordinaria de Direito
Publico; Data do julgamento: 26/04/2016; Data de registro: 03/05/2016)
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APELACAO CIVEL — Embargos a execucao fiscal - Municipio de S&o Vicente — Servigos
bancarios - ISS dos exercicios de 2002 a 2006 — Legalidade da tributacdo — Inteligéncia da
Sumula 424 do STJ - Possibilidade de interpretacdo extensiva dos itens constantes da lista
de servicos — Precedentes do STJ — Fatos geradores ocorridos a luz do Decreto-lei n® 406/68
e da Lei Complementar n® 116/03 — Rendas de concessao de crédito — Incidéncia do imposto
somente com o advento da LC 116/03 (item 15.08) - Adiantamento a depositantes; estorno
de tarifas e financiamentos — Atividades que ndo se inserem no conceito de servico —
Sucumbéncia reciproca — Aplicacdo do art. 21, caput, do CPC - Recurso parcialmente
provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0008006-26.2010.8.26.0590; Relator(a): Raul De Felice;
Comarca: S&o Vicente; Orgéo julgador: 15* Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
05/04/2016; Data de registro: 08/04/2016)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — ISS e multa por falta de recolhimento —
Exercicios de 1997 a 2000 — Municipio de S&o José do Rio Preto — Servicos bancéarios —
Itens 23, 28, 95 e 96 referentes a Lista de Servigos do Anexo VI da Lei Municipal n®5.447/93
e itens 23, 28, 94 e 95 referentes a Lista de Servigos da Lei Complementar n® 53, de 15 de
dezembro de 1987 - Alegada incidéncia descabida sobre atividades ndo previstas nos itens
95 e 96 da lista anexa a Lei Complementar n® 56/87 — Procedentes em parte em primeiro
grau para excluir da execucdo fiscal tdo somente as subcontas: 7.1.1.03.00-8 — 20648.2
("Tarifa sem adiantamento a Depositante™), 7.1.1.05.00-6 — 24080.4 ("Tarifa de Cheque
Especial™), 7.1.1.05.00-6 — 24873.2 ("Taxa de Abertura de Crédito"), 7.1.1.05.00 — 36409.1
("ECC-TAC-EM"), 7.1.7.70.00-8 — 37594.9 ("Rendas de Servicos de Custodia" - "Tar.
S/Custodia Cheques" — cf. fls. 386 e 393), 7.1.7.99.00-3 — 21306.6 ("Taxa Manutencao
C/IC"™), 7.1.7.99.00-3 — 21381.9 ("Trans/Recol/Entrega Num. Domicil."), 7.1.7.99.00-3 —
21437.9 ("Comum Especial), 7.1.7.99.00-3 — 21532.7 ("Débito Automatico em Conta-
Corrente™), 7.1.7.99.00-3 — 21872.7 ("Taxa de Servigos™), 7.1.9.30.00-6 — 21874.3
("Ressarcimento de despesas com a Inclusdo/Exclusdo do nome do cliente do CCF"),
7.1.7.99.00-3 — 22053.3 ("Contratacdo de Operagdes Ativas"), 7.1.7.99.00-3 — 22098.8
("Saque Banco 24 Horas"), 7.1.7.99.00-3 — 25435.9 ("Tarifa Cartdo Salario™), 7.1.7.99.00-
3 25895.4 ("Tarifa Transm. Autom. Via Fax"), 7.1.7.99.00-3 — 25903.6 ("TCOA — CDC
Veiculos"), 7.1.7.99.00-3 — 25906.6 ("TCOA — Cheque Empresarial), 7.1.7.99.00-3 —
25910.1 ("TCOA — Conta Garantida"), 7.1.7.99.00-3 — 25912.7 ("TCOA — CredGiro"),
7.1.7.99.00-3 — 25918.4 ("TCOA — Crédito Pessoal Noroeste™), 7.1.7.99.00-3 — 25921-8
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("TCOA — ECC DM"), 7.1.7.99.00-3 — 38763.9 ("Rendas de Outros Servicos"),
7.1.7.99.00-3 — 63264.6 ("Débito Automético em Conta-Corrente™), 7.1.9.30.00-6 —
21874.3 ("Ressarcimento de despesas com a Inclusdo/Exclusdo do nome do cliente do
CCF"), 7.1.9.99.00-9 — 22053.3 ("Contratacdo Oper. Ativas"), 7.1.9.99.00-9 — 22104.4
("Tarifa de Emissdo Carta Fianga™) — Determinacao de exclusdo dos juros sobre juros, com
fulcro na Lei Municipal n®6.563/97 - Cabimento — Precedentes do C. STJ e deste E. Tribunal
— Sucumbéncia reciproca preservada - Sentenca mantida — Apelos voluntarios(do
contribuinte e da municipalidade) improvidos.

(TJSP; Embargos de Declaragdo n° 0039327-29.2007.8.26.0576; Relator(a): Silva Russo;
Comarca: S&o José do Rio Preto; Orgéo julgador: 152 Camara de Direito Plblico; Data do
julgamento: 10/11/2015; Data de registro: 18/11/2015)

ISS. Servicos bancarios. Exercicios 2000 a 2005. Embargos a Execucdo Fiscal julgados
procedentes em parte. Recurso da instituicdo financeira. Pretensdo a reforma parcial da
sentenca. Nulidade do auto de infracdo. Inocorréncia. Preenchimento dos requisitos legais.
Nulidade da CDA. Afastamento. Auséncia de prova de prejuizo para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Decadéncia. Aplicagdo da contagem do prazo de decadéncia
na forma do inciso | do art. 173 do CTN, pois em relacdo as contas apontadas como
tributaveis ndo houve sequer recolhimento parcial do ISS. Termo de Inicio de Fiscalizagcdo
que caracteriza medida tendente a constituicdo do créedito tributario e que foi formalizado
antes do decurso do prazo decadencial de 05 anos. Confirmacdo do afastamento da
decadéncia. Listas anexas ao Decreto-lei 406/68 (instituida pela LC 56/87) e a Lei
Complementar n. 116/2003. Taxatividade que ndo impede a interpretacdo extensiva e a
abrangéncia de situacdes que possuem os mesmos marcos identificadores, ainda que tenham
nomenclaturas diferentes. REsp. 1.111.234/PR, sob o regime dos recursos repetitivos de que
trata 0 art. 543-C do CPC. Sumula 424 do STJ. Laudo pericial que concluiu pela natureza
tributavel das receitas tributadas, com excecdo de quatro contas. Sentenca que reconheceu
duas das contas como ndo sujeitas ao ISS (Rendas de Adiantamentos a Depositantes e
Rendas de Empréstimos) e as excluiu da execuc¢do. Conta de Rateio de Resultados Internos
que também deve ser excluida da incidéncia do ISS. Recurso provido em parte. Nada a se
alterar com fundamento no reexame necessario.

(TJSP; Recurso de Apelagdo n° 0031289-44.2007.8.26.0506; Relator(a): Ricardo Chimenti;
Comarca: Ribeirdo Preto; Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 26/03/2015; Data de registro: 28/03/2015)
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RECURSO DE APELACAO EM ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL.
TRIBUTARIO. DISCUSSAO ACERCA DA INCIDENCIA DE ISSQN SOBRE
SERVICOS BANCARIOS. 1. Cerceamento de defesa. Inocorréncia producio de prova
realizada com exercicio do contraditério. 2. Inexisténcia de nulidade em Auto de Infracéo
lavrado pelo Municipio, presentes os requisitos de validade e constituigdo, nos termos da Lei
n°.6.830/80. 3. Auto de Infracdo e Imposicdo de Multas AIIM lavrado pelo Municipio em
face do ndo recolhimento de ISSQN no periodo compreendido entre 01.09.1997 e
31.11.2000, pela instituicdo financeira. Servigos bancarios que em grande parte ndo estdo
compreendidos pelo Decreto-lei 406/68, alterado pela Lei Complementar 56/87. Aplicagdo
de dispositivo na Lei Municipal n°5.447/93, que ndo guarda relacdo com as hipdteses de
incidéncia tributaria. Precedentes desta E. Corte e do E. Superior Tribunal de Justica.
Sentenca reformada para reconhecer a ilegalidade da hip6tese de incidéncia do ISSQN sobre
as contas contabeis relacionadas ao adiantamento a depositante e a comissao de abertura de
crédito para financiamento/empréstimo nos exercicios tributarios em que vigorava a Lei
Complementar n. 56/87, e aos servi¢os que ndo se traduzem em atividade fim, mas sim as
atividades meio da instituicdo bancéria, mantida a cobranca em relacdo a conta contébil
rendas outros servigos, porquanto, encerra atividades previstas nos itens 95 e 96 da lista de
servigos da Lei Complementar em vigor. Sentenca reformada. Recurso parcialmente
provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 3003354-91.2013.8.26.0562; Relator(a): Marcelo Berthe;
Comarca: S&o José do Rio Preto; Orgdo julgador: 3 Camara Extraordinaria de Direito
Publico; Data do julgamento: 25/11/2014; Data de registro: 27/11/2014)

1. Os itens 95 e 96 da Lista de Servicos dispdem sobre o género "servigos"”, admitindo
interpretacdo extensiva para abarcar servicos tributaveis assemelhados ou congéneres.

2. Incidéncia de ISS somente sobre os servigcos prestados a terceiros sob a rubrica
"Fornecimento de copias de extratos".

3. Nao-incidéncia sobre operaces tipicamente e exclusivamente bancérias (Contratagédo de
operacdo ativa, TCOA conta garantida, TCOA Credigiro, TCOA CDC Veiculos, TCOA-
Cheque Empresarial, Créd. Pessoal Noroeste); Rendas de adiantamento a depositantes -
Tarifa s/ adiantamento a depositantes), por ndo constituirem servigos assemelhados ou

congéneres.
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3. Inexisténcia de cerceamento de defesa e de nulidade do auto de infracdo e da Certidao de
Divida Ativa.

4. Correcdo monetaria em percentual fixo. Inadmissibilidade. Aplicabilidade somente de
indices oficiais. Sentenca reformada. Recurso do banco-embargante parcialmente provido.
(TJSP; Recurso de Apelacdo n°® 0125916-74.2005.8.26.0000; Relator(a): Valter Alexandre
Mena; Comarca: Santos; Orgdo julgador: 162 Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 30/08/2011; Data de registro: 16/09/2011; Outros nimeros: 994051259160)

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO ACERCA DA
CONSUMACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. INEXISTENCIA. TEMA
EXPRESSAMENTE ABORDADO PELO DECISUM. OMISSAO QUANTO A
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA SOBRE SERVICOS NAO LISTADOS NO
ANEXO DO DECRETO-LEI N° 406/1968. TEMA PARCIALMENTE ABORDADO.
NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO NA QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DE 1SS SOBRE COMISSOES E TAXAS DE DESCONTO, COBRADOS
PELOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS, BEM COMO SOBRE AS ATIVIDADES
DE ABERTURA DE CREDITO, DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES, DE
COMPENSACAO DE CHEQUES E DE TITULOS E DE SAQUE NO CAIXA
ELETRONICO. NECESSIDADE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA PARA EXAME
ACERCA DA EFETIVA CORRELACAO ENTRE AS RUBRICAS UTILIZADAS PELO
MUNICIPIO DE SALVADOR E A REAL NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADOS
PELO EMBARGANTE, E SE ESSES PODEM SER ENQUADRADOS, AINDA QUE
POR INTERPRETACAO EXTENSIVA, DENTRE AS HIPOTESES DE INCIDENCIA
DO ISS, PREVISTAS NOS ANEXOS DO DL N. 406/1968 E DA LEI MUNICIPAL N°
4.279/90, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 6.453/2003. EMBARGOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

(TIBA - Classe: Embargos de Declaragdo, Numero do Processo: 0394629-
55.2012.8.05.0001/50000, Relator (a): Regina Helena Ramos Reis, Segunda Camara Civel,
Publicado em: 11/05/2016)

Agravo Interno contra decisdo que, monocraticamente, deu provimento a apelacéo.
Embargos a execucdo fiscal. ISS sobre atividades bancarias. Servigos denominados “tarifa

de adiantamento a depositante”, “tarifa de cheque depositado” e “tarifa de inclusdo/exclusao

— CCFE.” O rol dos servigos sujeitos ao ISS ¢ taxativo, porém, cada item comporta
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interpretacdo extensiva, na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Desinfluéncia da nomenclatura utilizada pela instituicdo financeira para caracterizar o fato
gerador. Exacdo que encontra fundamento nos itens 95 e 96 da lista anexa ao Decreto-Lei
406/68 e 15.08 do rol anexo a Lei Complementar 116/03. Recurso corretamente apreciado
monocraticamente. Desnecessidade de julgamento Colegiado, tendo em vista o confronto da
decisdo do juizo a quo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Desprovimento do
recurso.

(TJRJ — AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N°: 2008.001.23357; Décima
Sexta Camara Civel; Relator: Des. Agostinho Teixeira; Publicado em 30/06/2009)

APELAGCAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ISSQN. SERVICOS
BANCARIOS. Sentenca de improcedéncia, que concluiu que as atividades apontadas no
Auto de Infracdo sdo servicos bancarios tributdveis, em razdo de serem prestados ao
consumidor, sendo irrelevante sua denominagdo, por constituirem servigcos congéneres aos
constantes da lista anexa ao Decreto-lei n® 406/68. Com efeito, embora as cobrancas pelas
atividades denominadas "Adiantamento a Depositantes” (tarifa cobrada em razdo do crédito
do saldo devedor na conta de cliente que emite cheque ou efetua saque sem provisao de
fundos) somente ocorram quando ha uma operacgdo de crédito, o recorrente é remunerado
por tarifas especificas, independentes, que sdo a contraprestacdo pelo servico bancério
prestado. Assim, a incidéncia de IOF sobre as operacGes financeiras que ensejaram a
cobranca das tarifas bancérias ndo obsta a incidéncia do ISS sobre o servigo bancério
prestado, e ndo implica em bitributacdo por se tratar de fatos geradores distintos, com bases
de célculo diversas e sujeitos passivos (contribuintes) diferentes, pois o tributo federal incide
sobre o valor da operacéo de crédito, ao passo que o imposto municipal incide sobre o valor
cobrado pelo banco a titulo de oferecimento de servico, que sdo as tarifas cobradas sob a
rubrica "Adiantamento a Depositantes". Além disso, as referidas atividades estdo, de forma
direta ou por similaridade (simula 424 do STJ), englobados nos itens 15.08 e 15.15 da lista
anexa a LC 116/2003. Por fim, a multa de 40% n&o é excessiva e encontra respaldo no artigo
120, I, da Lei Municipal n°® 2597/2008 - Cédigo Tributario do Municipio de Niterdi. Logo,
por ndo serem meras etapas da operacdo financeira, mas sim servi¢os bancéarios préoprios e
autbnomos, a sentenga merece ser mantida por Seus proprios fundamentos.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJRJ; Apelagdo Civel n°® 0022020-23.2013.8.19.0002; 20* Cémara Civel; Relator:
Desembargador Alcides da Fonseca Neto; Julgado em 05/09/2016)
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APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. LISTA DE SERVICOS DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
Recurso interposto contra sentenca que julgou improcedentes os embargos a execucao
ofertados pelo banco recorrente. Apelante sustenta a ilegalidade da cobranca efetuada diante
da exigéncia do recolhimento de ISS sobre atividade que nédo configura prestacéo de servico
e 0 excesso da multa aplicada. Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 56/87, alterada
pela Lei Complementar n° 116/2003 tem carater exaustivo, é taxativa e ndo comporta a
aplicagéo da analogia. Superior Tribunal de Justiga que admite uma leitura extensiva de cada
item nela constante. Entendimento do STJ reafirmado em julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos. Para efeito de incidéncia do ISS considera-se a natureza do servigo prestado e
n&o a denominac&o utilizada pelo banco para indicar o servigo. Aplicacdo do verbete sumular
n° 424 do C. Superior Tribunal de Justica (¢E legitima a incidéncia de 1SS sobre 0s servicos
bancéarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987;). Recorrente que
deixou de comprovar que a conta ¢;adiantamento a depositante; se difere dos servicos
contemplados na lista, 6nus que Ihe competia. Tampouco comprovou que a atividade
desenvolvida ndo configura prestacédo de servico, deixando, assim, de afastar a presuncéo de
liquidez e certeza do auto de infracdo que originou a execug¢do em apre¢o. Descumprimento
da obrigacdo principal instituida pela legislacdo do Imposto Sobre Servicos de qualquer
Natureza sujeita o contribuinte ou responsavel a multa fiscal. Multa fixada em quarenta por
cento sobre o imposto apurado pelo Cddigo Tributario de Niter6i que ndo possui carater
confiscatério. Manutencdo da sentenca. RECURSO DESPROVIDO.

(TJRJ - Apelacdo Civel n° 0013871-38.2013.8.19.0002; 2% Camara Civel, Relatora: Des.
Elisabete Filizzola, Julgado em 02/08/2016)

DECISAO: Acordam os integrantes da 12 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao recurso 1, negar provimento
ao recurso 2 e alterar parcialmente a sentenca em sede de reexame necessario, nos termos do
voto relatado. EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL.
NULIDADE DE LANCAMENTOS E DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. SERVICOS
BANCARIOS. IMPOSTO SOBRE SERVICO.LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR 56/1987. POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA.REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA RECONHECIDA PELO



257

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SERVICOS QUESTIONADOS.CONTRATACAO
DE OPERAQOES ATIVAS, ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES. TAXAS DE
MANUTENCAO. NAO INCIDENCIA DO ISS SOMENTE SOBRE O SERVICO DE
ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES.IRRELEVANCIA DA NOMENCLATURA
ADOTADA PELA INSTITUIQAO BANCARIA. EXAME DA NATUREZA E DO
GENERO DO SERVICO. 1. Conquanto se tenha como taxativa a enumeragio constante da
lista de servicos anexa a lei complementar, cada um dos itens ai previstos comporta
interpretacdo extensiva, de modo a possibilitar a tributacdo conforme a natureza efetiva dos
servigos correlatos aos indicados de forma expressa no texto legal, em detrimento da
denominacdo atribuida aos servicos pelos bancos. 2. N&o incide ISS sobre a atividade
bancaria denominada "adiantamento a depositantes” por se tratar de operacdo financeira
sujeita a IOF.Recurso 1 parcialmente provido e Recurso 2 ndo provido; sentenca
parcialmente alterada em sede de reexame necessario. (TJPR - 12 C.Civel - ACR - 1289255-
0 - Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Ruy Cunha
Sobrinho - Unanime - - J. 11.11.2014)

(TJ-PR - REEX: 12892550 PR 1289255-0 (Aco6rdéo), Relator: Ruy Cunha Sobrinho, Data
de Julgamento: 11/11/2014, 12 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1465 28/11/2014)

DECISAO: Acordam os integrantes da Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo retido; e, por
maioria de votos, em dar parcial provimento ao recurso interposto pelo ITAU UNIBANCO
S/A, vencido o Doutor Fabio André Santos Muniz, que dava parcial provimento ao apelo,
mas em menor extensao, para declarar a incidéncia do ISS sobre a tarifa de adiantamento
aos depositantes. EMENTA: Tributario. Embargos a Execucdo Fiscal. ISS. Agravo retido.
Prova Pericial. Indeferimento. Cerceamento de Defesa. Inocorréncia. Recurso de
Apelacdo.Reconhecimento de repercussdo geral. Suspensdo da exigibilidade do crédito. Ndo
ocorréncia. ISS. Servicos Bancarios. Lista Anexa a Lei Complementar 56/87 e 116/2003.
Taxatividade. Interpretacdo Ampla e Extensiva. Possibilidade. Simula 424, do STJ. Tarifas
interbancérias; operagdes ativas e emissdo de cartdo magnético e fornecimento de cheque.
Incidéncia do tributo. Adiantamento aos Depositantes. Sujei¢do a IOF.Nao incidéncia. Juros
de mora e multa de 40%. Previsao Legal. Incidéncia. Multa de 60% por dolo, simulacdo ou
fraude. Auséncia de comprovacdo. Nao incidéncia.Sucumbéncia. Decaimento minimo do
Municipio. Onus sucumbenciais a cargo da instituicéo financeira.Agravo retido nio provido.

Apelagédo civel parcialmente provida. I. A lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n.
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406/1968, com redacdo da Lei Complementar n. 56/1987 ¢ taxativa, entretanto, admite-se
interpretacdo extensiva, a listagem de todas as atividades sujeitas a tributacao pelo ISS. Il.
Importa a efetiva natureza do servico prestado e ndo sua identificacdo formal, inclusive para
evitar a alteracdo do nome do servicgo pelo sujeito passivo da obrigacéo tributaria, a fim de
burlar a incidéncia do tributo, o que é inaceitavel. (TJPR - 12 C.Civel - AC - 1290544-9 -
Curitiba - Rel.: Salvatore Antonio Astuti - Por maioria - - J. 12.05.2015)

(TJ-PR - APL: 12905449 PR 1290544-9 (Ac6rdéo), Relator: Salvatore Antonio Astuti, Data
de Julgamento: 12/05/2015, 12 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1581 10/06/2015)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto. EMENTA: Apelacdo civel. Embargos a
execucao fiscal. Repercusséo geral. STF. Sobrestamento somente com relagdo aos recursos
extraordinarios. Servicos bancarios. ISS. Hipdteses de incidéncia. Lei Complementar
116/2003. Rubricas "tarifas interbancarias” e "adiantamento a depositantes™. Auséncia de
previsdo na lista anexa. Servicos de operacdo de crédito e ndo de prestacdo de servico. Nao
incidéncia do tributo. Rubricas "operacBes ativas","emissdao de cartdo magnético” e
"fornecimento de cheques". Servigos expressamente previstos na lista anexa a legislacao
pertinente. Imposto devido. Redistribuicdo do 6nus de sucumbéncia. Recurso de apelagdo
parcialmente provido. 1. Havendo reconhecimento de repercussdao geral em torno de
determinada matéria constitucional apenas o0s Recursos Extraordinarios devem ser
sobrestados. Precedentes. 2. Pacifico o entendimento no sentido de que apesar de se tratar
de rol taxativo, este admite interpretacdo extensiva para enquadrar servicos idénticos, ou
seja, de mesma natureza, mas com nomenclaturas distintas. "Stimula 424 - E legitima a
incidéncia de ISS sobre 0s servigos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968
eaLCn.56/1987". Interpretacdo idéntica se da a Lei complementar 116/2003. 3. Néo incide
ISS sobre as "tarifas interbancarias”, tendo em vista que as receitas derivam de operagdes de
crédito entre os bancos integrantes do sistema de compensacao, e ndo de cobrancas efetuadas
dos clientes. 4. N&o pode incidir o ISS sobre a rubrica denominada "adiantamento a
depositantes”, pela ndo caracterizacdo da hipoOtese de incidéncia na lista anexa a Lei
Complementar, bem como porque tal rubrica é relativa a operacdes de crédito, e ndo a
prestacdo de servigos. 5. Os servigos denominados "operagOes ativas”, "emissdo de cartdo
magnético e fornecimento de cheques" estdo expressamente previstos na lista anexa a Lei

Complementar n. 116/2003 e, portanto, sobre tais operagdes, incide o ISS. (TJPR - 32 C.Civel



259

- AC - 1387064-3 - Curitiba - Rel.: Hélio Henrique Lopes Fernandes Lima - Unanime - - J.
28.07.2015)

(TJ-PR - APL: 13870643 PR 1387064-3 (Acorddo), Relator: Hélio Henrique Lopes
Fernandes Lima, Data de Julgamento: 28/07/2015, 32 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ:
1618 31/07/2015)

ACORDAO N° 6-0339/2011 APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA 32 CAMARA CIVEL
ARGUIDA EX OFFICIO EM SESSAO DE JULGAMENTO. REJEITADA POR
MAIORIA DE VOTOS. PRELIMINAR REQUERENDO A PRODU(;AO DE PROVA
PERICIAL. DESNECESSIDADE. SERVICOS BANCARIOS TRIBUTAVEIS. ISSQN.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. DECADENCIA TRIBUTARIA. RECONHECIDA. 1
- Desnecesséria a producdo de prova pericial, tendo em vista que as provas colacionadas aos
autos foram suficientes para o julgamento da Lide; 2 - Em relacdo a decadéncia, estando o
ISSQN sujeito a lancamento por homologacdo, e sabendo-se que houve pagamento
antecipado por parte do sujeito passivo, a despeito de ter sido a menor, o prazo quinquenal
para que o Fisco lance a diferenca a ser paga conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador
do tributo. Aplicagdo do artigo 150, § 4°do CTN. 3 - Embora caducos os créditos tributarios
referentes a fatos geradores ocorridos até 8 de marco de 2005, diante da homologacao téacita
dos valores antecipados pela instituicdo bancaria, pelo que passiveis de lancamento os
valores ndo recolhidos, ante a subsisténcia do prazo; 4 - O artigo 156, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, é claro ao dispor a competéncia dos Municipios para tributar os
servigos de qualquer natureza, conforme a Lei Complementar n°® 116/03, que permite
interpretacdo extensiva em relacdo as atividades bancérias; 5 - No caso em tela, contudo,
parte das atividades descritas no Auto de Infracdo sdo tipicas operacdes de crédito, sobre as
quais incide o imposto sobre operacbes financeiras (IOF), afastando-se, portanto, a
incidéncia do ISSQN; RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
DECISAO UNANIME.

(TJ-AL - APL: 00184906620058020001 AL 0018490-66.2005.8.02.0001, Relator: Desa.
Nelma Torres Padilha, 32 Camara Civel, Data de Publicacéo: 14/03/2011)

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA ISS. SERVICOS BANCARIOS. DL 406/68.
LISTA DE SERVICOS ANEXA PELA LC 56/87. INTERPRETACAO AMPLA E
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ANALOGICA. INCIDENCIA NOS SERVICOS DENOMINADOS COMO RENDAS DE
ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES -TARIFA , RENDAS EMPRESTIMOS
COMERCIAL - ABERTURA DE CREDITO , RENDAS FINAME COMISSAO DEL
CREDERE , RENDAS FINANCIAMENTO COMERCIAL - ABERTURA DE CREDITO
, E RENDAS OUTROS SERVICOS - OUTRAS RENDAS , QUE CONSTAM DOS
AUTOS DE INFRAQAO MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Consoante
iterativa jurisprudéncia desta Corte, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, a lista de servicos, anexa ao DL 406/68 pela LC 56/87, sobre os quais incide o0 ISS
é taxativa, mas com a ressalva de que o0s itens nela constantes comportam interpretacao
ampla e analdgica para abranger espécies de mesma natureza, independendo a nomenclatura
do servico fornecido.

(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20020050193990001, 22 Camara Civel,
Relator Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti , j. em 02-09-2008)

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ISSQN - SERVICOS BANCARIOS CERTIDAO
DA DIVIDA ATIVA - REQUISITOS PRESENTES - LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003
- POSSIBILIDADE DE INTERPRETAQAO EXTENSIVA OU ANALOGIA - SERVICOS
CONGENERE. No ambito do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN -, o
rol de servicos tributaveis elencados no Decreto-Lei n. 406/68 e Lei Complementar n.
116/2003 é taxativo, sendo possivel, no entanto, a sua interpretacdo extensiva ou por
analogia, conforme precedente do STJ, para cobranca do imposto sobre 0s servigos
congéneres.

(TJ-MG - AC: 10701082165716001 MG, Relator: Geraldo Augusto, Data de Julgamento:
14/10/2014, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 17/10/2014)

APELACOES CIVEIS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN DO EXERCICIO
DE 2010.TARIFAS BANCARIAS. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
FORMAIS INCONFORMISMOS.APELAGCAO CIVEL (01). FAZENDA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO. INCIDENCIA DO ISS SOBRE A OPERACAO
DENOMINADA "TARIFAS INTERBANCARIAS". PERTINENCIA.INTERPRETACAO
AMPLA E ANALOGICA DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LC N° 116/2003. ITENS
15.10 E 15.15. RECURSO PROVIDO.APELACAO CIVEL (02). ITAU UNIBANCO
SIA AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DO ISS SOBRE A OPERACAO
DENOMINADA "ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES". INCONGRUIDADE.
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COBRANCA DEVIDA. ITEM 15.08 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LC 116/2003.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. MANUTENQAO DA SENTENCA. RECURSO
NAO PROVIDO.

(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1479498-6 - Campo Mourdo - Rel.: Guimaraes da Costa - Por
maioria - - J. 05.07.2016)

Ementa: APELACOES CIVEIS. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS
BANCARIOS. DECRETO-LEI 406/68. INTERPRETACAO EXTENSIVA. A lista de
servigos do ISS comporta interpretagdo extensiva, assim entendido o alargamento da
abrangéncia de cada item a servigo de mesma natureza, porém com outra nomenclatura. A
analogia, por outro lado, € vedada sob pena de se suprimir a garantia da taxatividade. Simula
424 do Superior Tribunal de Justica. REsp 1.111.234/PR, julgado sob o rito do art. 543-C,
do Codigo de Processo Civil. RUBRICAS DO PLANO CONTABIL COSIF. Circular
1.273/87 do Banco Central. Ndo incidéncia do ISS sobre Rendas de Adiantamento a
Depositante, Rendas de Cobranca, Abertura de Crédito - CDC e Abertura de Crédito -
empréstimo e Exclusdo Aadastral de Cheque Sem Fundos. Passiveis de incidéncia, por outro
lado, o Fornecimento de Segundas Vias de Documentos e Avisos de Langamentos, Cheque
Depositado Devolvido, Fornecimento de Extratos e Talonarios e Elaboracéo e Atualizacéo
de Ficha Cadastral. Auto de infracdo e langamento que devem ser mantidos, uma vez que
mediante simples operacdo aritmética € possivel excluir da base de céalculo do ISS os
servigos impassiveis de cobranca. Sentenca reformada. Honorarios advocaticios majorados
e oOnus sucumbenciais readequados. A UNANIMIDADE, DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AAPELAQAO DO REU E, POR MAIORIA, DERAM PROVIMENTO A
APELACAO DA AUTORA.

(TJRS - Apelacdo e Reexame Necessario N° 70059985705, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 05/11/2014)

AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO COMO AGRAVO. APELACAO CIiVEL.
DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ISS. NULIDADE DOS AUTOS DE
INFRAQAO. RECONHECIDA. TARIFAS BANCARIAS. LEI MUNICIPAL N° 3.694/03
DO MUNICIPIO DE ERECHIM. ITENS 15.02 A 15.18 DA LEI COMPLEMENTAR
116/2003. TAXATIVIDADE. POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA.
NAO-INCIDENCIA NO CASO CONCRETO. O rol de servicos constantes do nos itens
15.02 a 15.18 da Lei Complementar 116/2003, é taxativo, permitindo, contudo, interpretacao



262

extensiva. Resp 1.111.234. Art. 543-C do CPC. Precedentes do STJ e TJRGS. Né&o
incidéncia, no caso, de ISS sobre as tarifas referentes as operac6es de crédito, decorrentes
de rendas de adiantamento a depositantes e rendas de garantias prestadas, com base na Lei
Municipal n® 3.694/03 do Municipio de Erechim. Precedentes do TIRGS, STJ e STF. Agravo
regimental conhecido como agravo, desprovido.

(TJRS - Agravo Regimental N° 70054234224, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 25/04/2013)

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISSQN. OPERACOES
FINANCEIRAS. IMPOSSIBILIDADE DA TRIBUTAC}AO. O Superior Tribunal de
Justica, no RESP 1.111.234 submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/08, entendeu que a Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de
incidéncia do ISS, comporta interpretagdo extensiva para servigos congéneres, desde que
demonstrada pertinéncia. In casu, o laudo pericial apontou que a as receitas da conta
tributada ndo correspondem a remuneracdo por servigos prestados, mas sim a remuneragao
do capital (juros) em razdo de adiantamentos concedidos aos depositantes, razéo pela qual é
incabivel a incidéncia de ISS. A UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
APELO.

(TJRS - Apelacdo Civel N° 70052598398, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 10/04/2013)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTOS. ISS. EMBARGOS A EXECU(;AO
FISCAL. SERVICOS BANCARIOS. LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DL N° 406/68.
Incidéncia de 1SS sobre os servicos de operacdes ativas (abertura de conta), adiantamento
aos depositantes e tarifas interbancérias. Impossibilidade. Incidéncia de ISS sobre os
servicos de titulos descontados. Viabilidade. Apelo parcialmente provido. Voto vencido.
(TJRS - Apelacédo Civel N° 70038183448, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Pedro Luiz Rodrigues Bossle, Julgado em 27/10/2010)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. ISSQN. SERVICOS BANCARIOS. MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE. LANCAMENTO. Ha& nulidade no lancamento que impede a defesa
adequada, ndo especificando os fatos geradores especificos da matéria tributavel. Hipdtese
em que a instituicdo financeira realizou a defesa administrativa, através de impugnacéo e

recursos, como a acéo judicial, conseguindo elencar, passo a passo, 0s servicos que entendeu
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envolvidos na autuacdo, e exercitar sua defesa, ndo tendo sido ferido o principio do art. 5°,
inc. LV, da Constituicdo Federal. LC 56/87. LISTA ANEXA. Embora seja taxativa a lista
de servicos sobre os quais incide o ISS, cada item merece interpretacdo extensiva. Sob sua
vigéncia, as operacdes de cambio, transferéncia de fundos, recuperacdo de encargos e
despesas, créditos, avais e fiangas, cobrancas, as atividades de datilografia, estenografia,
expediente, secretaria em geral, abertura de crédito e de adiantamento a depositantes,
compensacdo de cheques e de titulos, saque no caixa eletrdnico, manutencdo de conta
inativa, tarifas de comunicacdes ndo se submetem ao ISS, por estarem vinculadas a
operacOes de crédito tributadas pelo IOF. O fornecimento de taldes de cheque e o
fornecimento de cartdes 24 horas, considerando-se o primeiro taldo no més e a primeira via
do cartdo, integram a atividade-fim, ndo havendo possibilidade de cobranga do ISS. PROVA.
Os atos administrativos gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade, sendo de quem
se opde a eles o 6nus da prova. Avaliagdes e vistorias, tarifas de receita de ndo correntistas,
locacdo de cofres, convénios com IAPAS e outras entidades podem sofrer a exacdo, ou
porque expressamente previstos, ou porque correlatos, sem demonstracdo quanto a serem
atividade-meio, de Onus do banco autor. SUCUMBENCIA REDISTRIBUIDA.
APELAQAO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDA. APELAQAO DO REU
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA, NESSES LIMITES, EM REEXAME
NECESSARIO.

(TJRS - Apelacdo Civel N° 70028939429, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 18/06/2009)

DIREITO TRIBUTARIO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - REEXAME NECESSARIO
- APELACOES - EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS -INCLUSAO DE
ADMINISTRADORES NO POLO PASSIVO DA EXECUGCAO - RECURSO
APRESENTADO PELA PESSOA JURIDICA EXECUTADA - IMPOSSIBILIDADE - ISS
- SERVICOS BANCARIOS DE NATUREZA ACESSORIA - INCIDENCIA DO
IMPOSTO - POSSIBILIDADE - LISTAS DE SERVICOS ANEXAS AO DECRETO-LEI
406/68, COM A REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR 56/87 E A LEI
COMPLEMENTAR 116/03 - TAXATIVIDADE - ADMISSAO DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA - RENDAS DECORRENTES DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES
E DE TARIFA DE CHEQUES DEPOSITADOS - ATIVIDADES QUE NAO SE
CONFIGURAM COMO SERVICOS - SUCUMBENCIA RECIPROCA -
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CONSTATAC}AO - SENTENCA CONFIRMADA - PRIMEIRA APELAQAO
PREJUDICADA - SEGUNDA APELAC}AO PROVIDA EM PARTE.

- A pessoa juridica ndo tem legitimidade para questionar a inclusdo de seus administradores
no poélo passivo da execucdo fiscal.

- Os servicos prestados por estabelecimentos bancérios, que ndo se revestem de natureza
tipicamente financeira, comportam tributacdo por ISS, desde que previstos nas listas de
servigos anexas ao decreto-lei 406/68, alterada pela lei complementar 56/87, e a lei
complementar 116/03 que, embora taxativas, admitem interpretacdo extensiva.

- As rendas decorrentes de adiantamento a depositantes e de tarifa de cheques depositados
ndo estdo sujeitas a incidéncia do ISS, porque tais atividades ndo podem ser consideradas
servigos. (TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0702.11.037275-3/001, Relator(a): Des.(a)
Moreira Diniz , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/08/2014, publicacio da simula em
28/08/2014)

ANEXO 3 — TARIFAS INTERBANCARIAS

I. TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

ISS - INSTITUICOES FINANCEIRAS - HIPOTESES DE INCIDENCIA. Os servicos
prestados por instituicdes financeiras e estabelecimentos bancarios, ndo previstos nos itens
95 e 96 da lista anexa a entdo vigente Lei Complementar n® 56/87, desde que enquadrados
em quaisquer dos demais itens da referida lista, sdo tributaveis pelo imposto, mediante a
aplicacdo de uma interpretacdo extensiva e analdgica das hipéteses de incidéncia elencadas
pela lei. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime. ISS - RECEITAS DE
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS — INCIDENCIA. Incide o imposto sobre as rubricas
correspondentes a: "tarifas interbancéarias"; "rendas de servicos - contratacdo de operacgdes
ativas"; "rendas operacionais - taxa de manutencdo de c/c e de poupanca”; “rendas de
servigos ndo convencionais - alteracdo de contrato - garantia - cancelamento de contratos
de cesséo de direitos e de obrigaces - substituicédo de garantia”; "segunda via de instrumento
de liberacdo de veiculo™; "informacGes diversas - recuperacdo de despesas e de custos";
"rendas de garantias prestadas”; e "tributos municipais/ISS retido”, enquadradas nos incisos
XXIX e XCVI, do artigo 8° da Lei n°® 691/84, com redacdo da Lei n® 1.194/87, e nos itens
15.00, 15.02, 15.06, 15.08, 15.10, 15.12 e 15.15, do artigo 8°, da Lei n® 691/84, com redagao
da Lei n°® 3.691/2003. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime. ISS - BANCOS -
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SERVICOS DE CUSTODIA — INCIDENCIA. Os servicos de custddia de titulos ou valores,
sejam na forma de custodia simples ou com administragdo, enquadram-se nos incisos LV1 e
XLIII, do artigo 8°, da Lei n® 691/84, com a redacdo da Lei n® 1.194/87. Recurso voluntario
improvido. Decisdo unanime. IMPOSTO SOBRE SERVICOS.

(Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro; Recurso Voluntario n® 11.231;
Acérddo n° 10372; Relatora: Conselheira VVera Lucia Ferreira de Mello Henriques; Julgado
em 17/07/2008)

I1. TRIBUNAIS JUDICIAIS

I1.I. TRIBUNAIS DE JUSTICA

EXECUCAO FISCAL — Embargos - ISSQN - Servicos bancarios — Exercicios de 2006 a
2010 - Taxatividade da lista de servigos anexa a Lei Complementar 116/2003 - Possibilidade
de interpretacdo extensiva, viabilizando o enquadramento de servigos congéneres aqueles
explicitamente elencados — Os servicos de "tarifa interbancaria”, "atendimento preferencial”
e "taxa de carregamento — VGBL" ndo sdo tributaveis, ja que tais atividades ndo representam
servigos congéneres aos elencados na referida lista — Os servicos de "Desconto de cheque
pré-datados"; "Depdsitos de cheques”, "Banco 24 horas", "Mensagens via celular — SMS" e
"Saques (TAA — Caixae RVA)" sdo perfeitamente tributaveis, pois correspondem a servi¢cos
congéneres previstos na supramencionada lista — Sentenca parcialmente reformada —
Recursos parcialmente providos.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0001668-03.2014.8.26.0588; Relator(a): Wanderley José
Federighi; Comarca: Sdo Sebastifo da Grama; Orgdo julgador: 18% Camara de Direito

Publico; Data do julgamento: 15/12/2016; Data de registro: 16/12/2016)

EMBARGOS INFRINGENTES - EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL - ISSON -
Servigos bancérios congéneres - Lista Anexa ao Decreto-lei 406/68 com a redagédo dada pela
LC 56/87 — Voto divergente que excluiu a tributacdo sobre as contas tarifas interbancérias
e tarifa conta inativa. Embargos acolhidos.

(TJSP; Embargos Infringentes n® 9288697-79.2008.8.26.0000; Relator(a): Octavio Machado
de Barros; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Pablico; Data do
julgamento: 02/06/2016; Data de registro: 03/06/2016)
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APELACAO CIVEL - Embargos & execucao fiscal - Servicos bancérios - Auto de infragio
decorrente de procedimento fiscal - Cobranca de multa por auséncia do recolhimento do 1SS
- Reconhecida na AP 3003232-78.2013.8.26.0562 a ndo incidéncia de ISS sobre a conta
COSIF 7.1.7.99.00-3 (adiantamento aos depositantes) e sobre as tarifas interbancarias,
prosseguindo a execucgdo fiscal em relacdo as demais contas autuadas - Multa devida -
Aplicacdo de acordo com a legislacdo tributaria municipal - Manuten¢do da cobranca -
Sentenca reformada - Recurso provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n® 3003230-11.2013.8.26.0562; Relator(a): Eutalio Porto;
Comarca: Santos; Orgédo julgador: 152 Camara de Direito Pablico; Data do julgamento:
15/12/2015; Data de registro: 12/01/2016)

ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — AUTO DE INFRACAO — ISSQN — Servigos
Bancérios - Exercicios de 2000 a 2001 — Interpretacdo extensiva que, no entanto, ndo pode
desbordar do conceito de servigo bancario como atividade-fim — Exclusdo daquelas que ndo
se enquadram na lista de servicgo prevista na lei local e no Decreto 406/68, com a redacgédo
dada pela Lei Complementar 56/87, vigentes ao tempo dos fatos geradores — Tarifa
interbancéria que representa ressarcimento de despesas ou recuperacao de custos, utilizadas
na propria prestacdo do servico e ndo a remuneracdo por algum servico prestado
autonomamente pelo banco — Sentenga mantida — Reexame necessario, que se considera
interposto e Recurso voluntario da Municipalidade improvidos.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0030145-07.2005.8.26.0053; Relator(a): Rezende Silveira;
Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
23/06/2015; Data de registro: 29/06/2015)

TRIBUTARIO. ISS. TARIFAS BANCARIAS "EXCESSO DE LIMITE",
"MANUTENCAO DE CONVENIO", "INTERBANCARIA", "ESTORNO DE RENDA E
SERVICOS", "MANUTENQAO DE CONTAS INATIVAS", "INCLUSAO E EXCLUSAO
DE CCF", "ATESTADO DE IDONEIDADE", "CONTRATACOES DE OPERACOES
ATIVAS E ADIANTAMENTOS".

Ha operacdes bancérias -e de tais se trata nos autos- que ndo se sujeitam a incidéncia de ISS,
porque, além de ndo serem equivalentes, em esséncia, a nenhuma das varias categorias
textualizadas nos itens 95 e 96 da lista anexa ao Decreto-lei n® 406, de 1968, sdo apenas

atividades acessorias de servigos bancérios ou de operagdes de crédito ja submetidas, por



267

isso, a tributacdo federal. Ndo provimento da remessa necessaria, que se tem por interposta,
e da apelacdo da Municipalidade de Ribeirdo Preto.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 9000037-40.2002.8.26.0506; Relator(a): Ricardo Dip;
Comarca: Ribeirdo Preto; Orgdo julgador: 12 Camara Extraordinaria de Direito Pablico; Data
do julgamento: 18/11/2014; Data de registro: 21/11/2014)

Embargos de Declaracdo Omissdo Auséncia de manifestacdo quanto a incidéncia do ISSQN
sobre as contas denominadas: taxa de manutencdo e tarifas interbancarias - Ocorréncia
Embargos acolhidos, declarando-se invélido o lancamento tributario e determinando-se a
exclusdo da cobranca incidente sobre as contas: taxa de manutencéo e tarifas interbancérias.
(TJSP; Recurso de Apelagdo n° 9218133-75.2008.8.26.0000; Relator(a): Claudio Marques;
Comarca: Sdo Paulo; Orgéo julgador: 142 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
06/11/2014; Data de registro: 11/11/2014)

Apelacdo Civel Embargos a Execucdo Fiscal rejeitados ISS Servigos Bancarios Exercicio
de 1999 Interpretacdo extensiva da lista anexa a Lei Complementar n® 56/87 permitida
Precedentes do STJ Nao incidéncia, contudo, sobre as rendas advindas de ‘contratacdo de
operacOes ativas'; 'adiantamento aos depositantes’; ‘'servico de custodia’; 'taxa de
manutencdo’, 'tarifas interbancérias' e 'alteracdo de contrato/garantia/cancelamento de
contratos de cessao de direitos e obrigacdes/substituicdo de garantia’ Acolhimento dos
Embargos e, consequente extin¢do da Execucdo Inversdo dos 6nus sucumbenciais Recurso
provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 9059197-15.2009.8.26.0000; Relator(a): Silvana
Malandrino Mollo; Comarca: Franca; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Pablico; Data
do julgamento: 24/07/2014; Data de registro: 05/08/2014; Outros nimeros: 8815985100)

Apelacdo. Embargos a Execugéo Fiscal. ISS no periodo de outubro de 2003 a julho de 2008.
Nulidade da CDA. Decadéncia. Nulidade dos lancamentos. Incidéncia de ISS sobre os
servicos de tarifa interbancéria, de liberacdo imediata de cheques e de desbloqueio de taldo
de cheques.

1. Apelo interposto para arguir nulidade da CDA apenas na segunda instancia. Possibilidade.
Matéria de ordem publica. Preliminar afastada.

2. CDA e Procedimento Administrativo validos. Auséncia de prejuizo ao exercicio do direito

de defesa do apelante.
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3. Aplicacgéo do art. 150, 84°, do CTN para fixacdo do termo inicial do prazo decadencial.
Ocorréncia de decadéncia em relacdo ao crédito anterior a 12/12/2003, tendo em vista a
consumacéo do prazo de 5 (cinco) anos desde a constituicdo do crédito tributario com a
lavratura do auto de infracdo em 12/12/2008.

4. Cobranca de ISS, no periodo de outubro de 2003 a dezembro de 2003, com fundamento
na LC n® 116/2003. Utilizacdo de legislacdo posterior para exigir tributo em relagéo a fatos
geradores ja ocorridos. Violacdo do principio da irretroatividade da lei. Nulidade dos
lancamentos fiscais compreendidos entre outubro de 2003 a dezembro de 2003.

5. Cobranca de ISS, no periodo de janeiro de 2004 a julho de 2008, com fundamento na LC
n° 116/2003. Lista de Servigos taxativa e exaustiva. Nao ha que se negar a taxatividade da
lista de servicos passiveis de incidéncia do tributo, porém é reconhecida a interpretacéo
extensiva dos servicos. N&o incidéncia de ISS sobre tarifa interbancéaria. Incidéncia de 1SS
sobre os servicos de liberagcdo imediata de cheques e de desbloqueio de talédo de cheques.

6. Despesas, custas e honorarios. Sucumbéncia reciproca. Cada parte arcard com as custas
processuais e honorarios que despendeu, nos termos do art. 21, "caput”, do Codigo de
Processo Civil. Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Recurso de Apelagéo n° 0004540-34.2009.8.26.0210; Relator(a): Kenarik Boujikian;
Comarca: Guaira; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Plblico; Data do julgamento:
22/05/2014; Data de registro: 28/05/2014)

IMPOSTO ISS Incidéncia sobre servicos bancarios Questdo relativa a nulidade de autos
de infracdo superada em razdo da apreciacdo da matéria em sede de agravo de instrumento
Preclusdo verificada Incidéncia do imposto sobre "tarifa interbancéaria”, "tarifa de
compensacdo” e "receitas transacdes", afastada pela sentenca, admitida, porém, a exigéncia
sobre "rendas de prestacdo de servicos" Decisdo Correta Sentenca mantida por seus proprios
fundamentos Multa fixada em 50% do valor devido Admissibilidade Previsdo legal
Aplicacéo dentro dos limites da proporcionalidade e razoabilidade - Honorarios arbitrados
em R$ 3.000,00 a cargo unicamente da Municipalidade, ja observada a sucumbéncia, em
menor parte, do autor Recurso de oficio e apelo da Municipalidade providos em parte para
esse fim, desprovido o do banco.

(TJSP; Recurso de Apelagdo n° 9132138-60.2009.8.26.0000; Relator(a): Fortes Muniz;
Comarca: Sdo Paulo; Orgéo julgador: 15* Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
20/06/2013; Data de registro: 27/06/2013; Outros nimeros: 9820995000)
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APELACAO - Embargos a execugio de ISS sobre atividade banca na. tarifa Interbancéria
— servicos bancarios que ndo integram a lista do DL 406/68 - N&o ha hipoteses de incidéncia
do ISS Recurso Denegado.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0161456-18.2007.8.26.0000; Relator(a): Wilson Julio
Zanluqui; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 142 Camara de Direito Plblico A; Data do
julgamento: 14/03/2008; Data de registro: 10/04/2008; Outros nimeros: 7058375800)

1 EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS - ISS — Servicos prestados por bancos — NAO
INCIDENCIA - A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n° 406/68 com a redagdo da Lei
Complementar n°® 56/87 € taxativa, sendo vedado o recurso da analogia para alcancar
hipbteses de incidéncia diversas daquelas ali elencadas Todavia, € possivel uma leitura
ampla de cada item da lista apenas para enquadrar servicos idénticos aos expressamente
previstos.

2 Tarifa interbancéria ndo esta previstos na lista anexa do Decreto-lei n° 406/68 e nem pode
ser equiparado aos servicos ali elencados. Atividade acesséria ao depésito bancario e por
isso excluida da lista de servicos, nos termos do item 56.

3 INEXIGIBILIDADE dos titulos por auséncia de fato gerador.

4 Recurso provido Sentenca reformada

(TJSP; Recurso de Apelagcdo n® 9171234-53.2007.8.26.0000; Relator(a): Daniela Carla
Russo Greco de Lemos; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 15* Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 29/11/2007; Data de registro: 12/12/2007; Outros numeros:
6558705000)

EMENTA: Agravos Regimentais Simultaneos contra decisdo que negou seguimento aos
apelos simultaneos, com fundamento no art. 557, caput, do CPC. Do exame dos autos, vé-
se que ndo merece reforma a deciséo de 1° grau que julgou parcialmente procedentes 0s
Embargos a Execugéo Fiscal, reconhecendo a incidéncia de ISS apenas sobre as contas
"Tarifas interbancérias” n® 7307) e Taxas de manutengdo (n° 7391), determinando assim o
prosseguimento da Execucdo em relacdo as mencionadas contas. Acerca da matéria em
estudo, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a lista de servigos anexa
ao Decreto-Lei n° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancarios, é taxativa,
admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, para enquadrar Servicos
correlatos naqueles previstos expressamente. VEé-se dos autos que diante de uma

interpretacdo extensiva realizada na prova pericial, pode-se concluir que: 1) a rubrica
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contébil denominada "Tarifa Interbancérias" constitui fato gerador sujeito a cobranca de ISS,
porquanto relacionada a atividades de compensacdo interbancéaria, como devolucdo de
cheques, ordens de pagamento e de créditos. O item 95 da lista de servicos contempla
expressamente o servigco prestado por instituicdes financeiras autorizada a funcionar pelo
Banco Central de ordens de pagamento e de crédito, por qualquer meio, assim como
pagamentos por conta de terceiros. 2) quanto as receitas denominadas "Taxas de
Manutenc¢do”, da mesma forma verifica-se a sua correlacdo com o0s servicos listados no
Decreto-Lei no campo de incidéncia do ISS, por considera-lo como servigo tipicamente
bancario, com vista a remunerar um complexo de atividades de expediente que compdem a
infraestrutura administrativa do Banco e a consequente manutengdo das contas ativas. No
que diz respeito as demais contas objeto da NFL 2094.2006, irretocavel a sentenca recorrida,
gue com base na pericia contabil, apresentada pelo expert do juizo, afastou o enquadramento
destes servicos aos elencados ao item 95 da lista anexa ao CTRMS, impedindo-se assim a
incidéncia da exacdo tributaria. Decisdo mantida. Agravos Regimentais Simultaneos nao
providos.

(Classe: Agravo Regimental, Numero do Processo: 0042296-73.2010.8.05.0001/50001,
Relator(a): José Cicero Landin Neto, Quinta Camara Civel, Publicado em: 05/11/2014 )

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - 1SS - POSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA DA LISTA DE SERVICOS - SUMULA 424 DO STJ -

SERVICOS BANCARIOS - 'TARIFAS INTERBANCARIAS"; "OPERACOES
ATIVAS";> EMISSAO DE CARTAO MAGNETICO E CHEQUE’; © TAXA DE
MANUTENCAO DE CONTA CORRENTE E CONTA POUPANCA”; * RENDAS DE
CUSTODIA - POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO ISS POR

CORRESPONDEREM AOS SERVICOS DESCRITOS NA LEGISLACAO PERTINENTE
- "ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES" - NECESSIDADE DE EXCLUSAO -
OPERAQAO TRIBUTAVEL POR IOF - PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL -
"RENDAS DE ESTORNO" - [INEXISTENCIA DE AUTUACAO PELA
MUNICIPALIDADE -RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJPR - 13 C.Civel - AC - 1518029-1 - Curitiba - Rel.: Rubens Oliveira Fontoura - Unanime
- -J. 26.04.2016)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. INCIDENCIA DE ISS
SOBRE TARIFAS BANCARIAS. IMPROCEDENCIA. FORMAL INCONFORMISMO.
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LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003 QUE, EMBORA TAXATIVA, COMPORTA
INTERPRETAC}AO EXTENSIVA. PRECENDENTES DO STJ E DESTE AREOPAGO.
SUMULA 424 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA DO ISS
SOBRE AS OPERACOES DENOMINADAS "OPERACOES ATIVAS", "TARIFAS
INTERBANCARIAS" E "TARIFA PELA EMISSAO DE CARTAO MAGNETICO E
FORNECIMENTO DE CHEQUE". COBRANCA DEVIDA DO ISS.SENTENCA
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1437482-8 - Curitiba - Rel.: Guimardes da Costa - Por maioria -
- J. 29.03.2016)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL JULGADOS
IMPROCEDENTES. 1SS SOBRE SERVICOS BANCARIOS (ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES, OPERACOES ATIVAS E TARIFAS  INTERBANCARIAS). (1)
INSURGENCIA CONTRA A CUMULACAO DE SELIC COM A CORRECAO
MONETARIA. CDA QUE NAO APRESENTA TAL CUMULACAO. MATERIA NAO
APRECIADA PELO JUIZO SINGULAR. NAO CONHECIMENTO. (Il) LEI
COMPLEMENTAR N° 116/2003 QUE COMPORTA INTERPRETACAO EXTENSIVA.
PRECEDENTES DO STJ E DESTE TRIBUNAL. (111) ALEGACAO DE ABUSIVIDADE
DA MULTA AFASTADA. AUSENCIA DE CARATER CONFISCATORIO. VALIDADE
POR SEU CARATER SANCIONATORIO E CORRETIVO, A FIM DE EVITAR
INADIMPLENCIAS FUTURAS. (IV) CONDENACAO DO APELANTE NOS ONUS
SUCUBENCIAIS MANTIDA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA
PARTE CONHECIDA, DESPROVIDO.

(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1516206-0 - Curitiba - Rel.: Osvaldo Nallim Duarte - Unanime -
-J. 19.07.2016)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto. EMENTA: Apelacdo civel. Embargos a
execucao fiscal. Repercusséo geral. STF. Sobrestamento somente com relagdo aos recursos
extraordinarios. Servicos bancéarios. ISS. Hipdteses de incidéncia. Lei Complementar
116/2003. Rubrica "tarifas interbancérias"”. Auséncia de previsdo na lista anexa. Servigo de
operacdo de crédito e ndo de prestacdo de servico. N&o incidéncia do tributo. Rubrica

"operacg0es ativas”. Servico expressamente previsto na lista anexa a legislacdo pertinente.
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Imposto devido. Rubrica "adiantamento a depositantes™. Auséncia de previséo na lista anexa.
Servico de operacdo de crédito e ndo de prestacdo de servi¢o. Nao incidéncia do tributo.
Multa, juros e correcdo monetaria. Cobranca devida. Manutencdo. Multa em razéo de dolo,
simulacédo ou fraude. N&o ocorréncia. Exclusdo. Redistribuicdo do 6nus de sucumbéncia.
Recurso de Apelagdo parcialmente provido. 1) Havendo reconhecimento de repercussao
geral em torno de determinada matéria constitucional apenas os Recursos Extraordinarios
devem ser sobrestados. Precedentes. 2) Pacifico o entendimento no sentido de que apesar de
se tratar de rol taxativo, este admite interpretacdo extensiva para enquadrar Servicos
idénticos, ou seja, de mesma natureza, mas com nomenclaturas distintas. "Stimula 424 - E
legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos bancérios congéneres da lista anexa ao DL n.
406/1968 e a LC n. 56/1987". Interpretacdo idéntica se da a Lei complementar 116/2003. 3)
N&o incide ISS sobre as "tarifas interbancarias”, tendo em vista que as receitas derivam de
operacOes de crédito entre os bancos integrantes do sistema de compensagdo, e ndo de
cobrancas efetuadas dos clientes. 4) O servico de "operacOes ativas" estd expressamente
previsto na lista anexa a LC 116/2003 e, portanto, sobre tais operagdes, incide o ISS. 5) Nao
pode incidir o ISS sobre a rubrica denominada "adiantamento a depositantes”, pela ndo
caracterizacdo da hipotese de incidéncia na lista anexa a Lei Complementar, bem como
porque tal rubrica € relativa a operacdes de crédito, e ndo a prestacdo de servigos. 6) Nao
restando demonstrado nos autos, extreme de duvidas, que tenha o embargante agido com
dolo, fraude ou simulacdo, ¢ de ser excluida a multa de 60% que Ihe foi imposta a este titulo.
(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1366296-5 - Curitiba - Rel.: Hélio Henrique Lopes Fernandes
Lima - Unanime - - J. 19.05.2015)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. ISSQN. SERVICOS BANCARIOS.
LISTA DE SERVICOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA. ALCANCE DE SERVICOS
CORRELATOS. - A lista de servigos sujeitos ao ISSQN ¢é taxativa, admitindo, ndo obstante,
interpretacdo extensiva. - A tarifa exigida pela compensacdo de titulos em operacoes
interbancérias constitui base de célculo do Imposto Sobre Servicos, por se relacionar a
servigos de recebimento, de acordo com o item 95 da lista.- As demais tarifas cobradas se
referem a servigos de expediente que compdem a infra-estrutura administrativa do Banco,
inserindo-se no item 29 da lista de servicos. - Preliminar rejeitada.- Recurso improvido.
(TIMG - Apelacéo Civel 1.0079.05.183144-8/001, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 08/04/2008, publicacio da simula em 23/04/2008)
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ANEXO IV — OPERACOES ATIVAS

I. TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIO E "EX OFFICIO" N°8.837 2°) COORDENADOR
DA COORDENADORIA DE REVISAO E 2°) UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS
BRASILEIROS S.A. ISS - AUTO DE INFRACAO - SERVICOS NAO ESPECIFICADOS
- EXCLUSAO DO LANCAMENTO E de ser mantida a decisdo de primeira instancia que,
levando em conta a prova dos autos e a ndo especificagdo de servicos apontados como
geradores da incidéncia do ISS no levantamento fiscal, os exclui do langamento. Recurso de
oficio improvido. Decisdo unanime. ISS - AUTO DE INFRACAO - SERVICOS
BANCARIOS - INCIDENCIA Os servicos prestados por estabelecimentos bancarios e
demais instituicdes financeiras, ndo previstos nos itens 95 e 96 da lista anexa a ent &o vigente
Lei Complementar n° 56/87, desde que enquadrados em quaisquer dos demais itens da
referida lista, sdo tributaveis pelo imposto, mediante a aplicacdo de uma interpretacdo
extensiva e analdgica das hipdteses de incidéncia elencadas pela lei. ISS - AUTO DE
INFRACAO - INSTITUICOES FINANCEIRAS - SERVICOS TRIBUTAVEIS A prestaco
dos servicos de manutencdo de contas inativas, de contratacdo de operacOes ativas, de
abertura de crédito e de cobranca de desconto enquadram-se nas hipéteses de incidéncia do
imposto, previstas nos incisos XXIX, XCV e XCVI, do artigo 8°, da Lei n° 691/84, com a
redacdo da Lei n® 1.194/87 (Codigo Tributario Municipal). Recurso voluntario improvido.
Decisdo unanime.

(Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro; PROCESSO N°
04/354.154/2001 ACORDAO N° 15.237; Julgado em 22/10/2015)

ISS - NULIDADE DE AUTO DE INFRAQAO

A existéncia de quadros demonstrativos anexos ao Auto de Infragdo supre a auséncia da
descricdo circunstanciada de que trata o inciso Il do art. 21 do Decreto n° 2.979/81.
Preliminar rejeitada. Decisdo unanime. ISS - NULIDADE PARCIAL DO AUTO DE
INFRACAO. Ha de ser rejeitada preliminar de nulidade sempre que argiiida contra matéria
de mérito. Preliminar rejeitada. Decisdo unanime. ISS - ARRENDAMENTO MERCANTIL
O arrendamento mercantil esta sujeito a incidéncia do ISS. Inteligéncia do item 79 da lista
anexa ao Decreto-lei n°® 406/68 e inciso LXXIX do art. 8° da Lei n°® 691/84. ISS -
INSTITUICOES FINANCEIRAS. Os servicos prestados por instituicdes financeiras e
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estabelecimentos bancarios, ndo previstos nos itens 95 e 96 da lista anexa a entdo vigente
Lei Complementar n® 56/87, desde que enquadrados em quaisquer dos demais itens da
referida lista, sdo tributaveis pelo imposto, mediante a aplicacdo de uma interpretacdo
extensiva e analdgica das hipoteses de incidéncia elencadas pela lei. ISS -
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - CONTRATAQAO DE OPERACOES ATIVAS,
OPERAQOES DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE COMPENSAQAO E
EMISSAO DE CARTA DE CREDITO — EXPORTAGAO. As receitas de comissdes
auferidas com a contratacdo de operacgdes ativas, de tarifa pela abertura de crédito e as
receitas decorrentes da prestacdo de servicos de envio e recebimento de cheques recebidos
das instituicGes financeiras e de fornecimento de carta de crédito, sdo tributaveis pelo
imposto. Inteligéncia dos incisos XXIV e XXIX, do artigo 8° da Lei n° 691/84, com a
redacio da Lei n° 1.194/87. ISS - INSTITUICOES FINANCEIRAS - RECEITAS
DIVERSAS. N&o comprovada pelo Contribuinte a origem das receitas abrigadas na rubrica
"FX - RCT DIV.", onde estdo registradas receitas diversas, de conta integrante do grupo de
contas de prestacdo de servicos, de modo a afastar a incidéncia do imposto, torna-se devido
0 ISS. ISS - BANCOS - SERVICOS DE CUSTODIA. Os servicos de custodia de titulos ou
valores, sejam na forma de custddia simples ou com administracdo, enquadram-se nos
incisos LVI e XLIII, do artigo 8°, da Lei n° 691/84, com a redagéo da Lei n® 1.194/87.

ISS - OPERACOES DE CREDITO RESOLUCAO BCB 63. Tratando-se de prestacdo de
servigos previstos na lista de que trata o Decreto-lei n°® 406/68 e no art. 8° da Lei n°® 691/84,
ha de incidir o ISS. ISS - PRESTACAO DE SERVICOS. N4o se revelando o cadastramento
de emissores de cheques sem fundos como prestacdo de servigos sujeita a incidéncia do ISS,
devem os referidos valores ser excluidos do lancamento. Recurso Voluntario provido
parcialmente. Decisdo pelo voto de qualidade.

(Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro; Recurso Voluntario n® 5.906;
Acorddo n° 7650; Relatora do Acorddo: Conselheira Vera Lucia Ferreira de Mello
Henriques; Julgado em 14/08/2003)

ISS - INSTITUICAO FINANCEIRA - RENDAS DIVERSAS. Ficam excluidas do
lancamento as receitas oriundas da conta - Rendas Diversas - cuja correspondéncia com
servigos tributaveis pelo 1SS nédo esteja evidenciada. Recurso de oficio improvido. Decisédo
unanime. 1SS - BANCOS — INCIDENCIA. Os servicos prestados por estabelecimentos
bancarios e demais institui¢Oes financeiras, ndo previstos nos itens 95 e 96 da lista anexa a

entdo vigente Lei Complementar n°® 56/87, desde que enquadrados em quaisquer dos demais
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itens da referida lista, sdo tributdveis pelo imposto, mediante a aplicacdo de uma
interpretacdo extensiva e analdgica das hipdteses de incidéncia elencadas pela lei. Recurso
voluntéario improvido. Decis&o unanime. 1SS - BANCOS - SERVICOS TRIBUTAVEIS. A
prestacdo dos servicos de manutencédo de contas inativas, de contratacao de operacdes ativas,
de abertura de créedito e de cobranca de desconto, enquadram-se nas hipéteses de incidéncia
do imposto, previstas nos incisos XXIX, XCV e XCVI, do artigo 8° da Lei n° 691/84, com
a redacdo da Lei n° 1.194/87 (Cddigo Tributario Municipal). Recurso voluntario improvido.
Decis@o unanime. IMPOSTO SOBRE SERVICOS.

(Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro; Recurso Voluntario n° 6.683;
Acordéo n° 10655; Relatora: Conselheira Vera Lucia Ferreira de Mello Henriques; Julgado
em 30/10/2008)

I1. TRIBUNAIS JUDICIAIS

I1.I - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS. DL 406/1968. LISTA DE
SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETAQAO EXTENSIVA DE CADA ITEM.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. MATERIA JA PACIFICADA PELA PRIMEIRA
SECAO. RESP 1.111.234/PR. ART. 543-C DO CPC. 1. A jurisprudéncia do STJ pacificou-
se no sentido de reconhecer que a lista de servicos anexa ao Decreto-Lei 406/1968, para
efeito de aplicacdo de ISS aos servigos bancarios, é taxativa, mas admite leitura extensiva
de cada item a fim de enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos. Orientagéo
reafirmada no julgamento do REsp 1.111.234/PR, sob o rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC). 2. Conforme destacado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand, no
voto condutor do acorddo, da lavra do Desembargador Carlos Hoffman, fls. 223-239, da
analise dos itens 95 e 96 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n. 406/68 conclui-se que
0 ISS recai em servigos de renda sobre titulos descontados, de contratacdo de operagdes
ativas, de renda de servico de custodia (custodia de cheques), de renda de outros servicos
(contas paralisadas), de manutencdo de contas correntes, de renda de outros servigos
(exclusédo do CCF), de renda sobre cobranca caucionada, ndo tendo incidéncia sobre as
atividades de saque no banco 24 horas, de manutencgdo de conta facil Finasa e de cobertura
de saldo devedor em conta corrente. 3. Ademais, observa-se que o Tribunal a quo assentou,

com base na prova dos autos, que os mencionados servigos prestados pela instituicdo
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bancéria ensejam a utilizacdo de ISS. Por outro lado, para aferir se houve o devido
enquadramento das atividades desenvolvidas pelo recorrente, no intuito de comprovar se
guardam ou ndo similitude com os servicos listados no Decreto-Lei 406/1968,
imprescindivel reexaminar o material fatico-probatorio, o que €é inviavel em Recurso
Especial, por vedagdo da Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo
enseja Recurso Especial”. Nesse sentido, os precedentes: AgRg nos EDcl no AREsp
102.327/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/12/2012; AgRg no
REsp 1286193/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/08/2012;
REsp 1282084/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 03/05/2012; AgRg no
AREsp 55.058/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques; Segunda Turma, DJe
17/11/2011; AgRg no REsp 736.971/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 12/09/2008. 4. Agravo Regimental ndo provido. ..EMEN:

(AGA 201100674756, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DIJE
DATA:11/10/2013 ..DTPB:.)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. ISS. INCIDENCIA
SOBRE ATIVIDADES BANCARIAS. QUESTAO NAO CONHECIDA PELO
ACORDAO EMBARGADO (SUMULA 7/STJ). ERESP PARA DISCUTIR APLICACAO
DE REGRA TECNICA DE CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE. SUMULA 315/STJ. RECURSO INDEFERIDO LIMINARMENTE. 1.
Agravo regimental contra decis@o que indeferiu liminarmente os embargos de divergéncia
(art. 266, § 3°, do RISTJ). 2. Hipotese em que 0 embargante suscita dissidio jurisprudencial
acerca do enquadramento de atividades por ela desenvolvidas ("taxa de manutencdo de conta

corrente”, "taxa de manutencdo de poupanca” e "operacgdes ativas") para efeito de incidéncia
do ISS. 3. Néo se conhece de embargos de divergéncia quando o acérddo embargado ndo
conhece do recurso especial, e 0 paradigma, admitido, julga o merito da causa. 4. Ndo cabem
embargos de divergéncia para discutir a correta aplicacdo de regra técnica concernente ao
juizo de admissibilidade do recurso especial, no caso, o 6bice da Simula 7/STJ. 5. Incidéncia
da Sumula 315/STJ: "Nao cabem embargos de divergéncia do ambito do agravo de
instrumento que ndo admite recurso especial”. 6. Agravo regimental ndo provido. ..EMEN:
(AEDAG 200802654945, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE

DATA:10/06/2009 ..DTPB:.)
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I1.11 - TRIBUNAIS DE JUSTICA

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — ISSQN - Servicos bancarios —
Exercicios de 2004 a 2008 — Nulidade da sentenga — Descabimento — Auséncia de
cerceamento de defesa constatada — Nulidade da CDA - Inocorréncia - Titulo executivo que
cumpre perfeitamente a finalidade pretendida no caso sub judice — Decadéncia— Ocorréncia
parcial — Inteligéncia do art. 150, § 4° do CTN - Analise das imposi¢des tributarias a luz da
lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116/03 que se impde — Atividades
denominadas "Tarifas Interbancérias”, "Operagdes Ativas", "Renovagdo de Cadastro”,
"F5/PJ/Cadastro Giropre", "Cadastro Autobank Rede" e "Fornecimento de Taldo de Cheque
e Cartdo Magnético” que possuem previsdo legal de incidéncia do ISSQN - Caréater
sancionatorio e moratorio que justifica, respectivamente, a aplicacdo da multa e dos juros -
Sentenga parcialmente reformada, para o fim de decretar-se a decadéncia do débito relativo
ao exercicio de 2005 e o afastamento da tributacdo sobre a atividade denominada "Rendas
de Contratacdo" - Recurso provido em parte.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 3000300-70.2013.8.26.0125; Relator(a): Wanderley José
Federighi; Comarca: Capivari; Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Plblico; Data do
julgamento: 11/08/2016; Data de registro: 22/08/2016)

EMBARGOS INFRINGENTES. Embargos a execucdo fiscal. ISS. Servi¢os bancarios.
"Operacdes ativas". Itens 95 e 96 da lista anexa a LC 56/87. Atividade que configura
prestacdo de servico ao correntista, remunerado mediante tarifa e sobre o que deve incidir
ISS. Servico congénere a lista anexa. Simula 424 do STJ. Possibilidade de interpretacdo
extensiva. Precedentes do STJ. Embargos REJEITADOS.

(TJSP; Embargos Infringentes n°® 9229613-84.2007.8.26.0000; Relator(a): Henrique Harris
Janior; Comarca: Cubatdo; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Pablico; Data do
julgamento: 10/03/2016; Data de registro: 12/04/2016)

APELACAO CIVEL — Embargos & execucdo - Municipio de Guaira - 1SS dos exercicios
de 2003 a 2005 - Servicos bancarios — Alegada nulidade da sentenca - Cerceamento de
defesa nédo verificado - Procedimento administrativo regular, com a observancia do devido
processo legal e ampla defesa — Legitimidade da tributacdo — Inteligéncia da Simula 424
do STJ - Possibilidade de interpretacdo extensiva dos itens constantes da lista de servigos —

Precedentes do STJ - Fatos geradores ocorridos & luz do Decreto-lei n° 406/68 e da Lei
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Complementar n® 116/03 — COSIF 7.1.7.90.00.2 (Rendas de transferéncia de fundos) -
Previséo expressa no item 96 do Decreto 406/608, bem como no item 15.16 da LC 116/03 -
COSIF 7.1.7.70.00.8 (Rendas de servicos de custodia) e COSIF 7.1.7.70.00.3 (Rendas de
outros servicos), no tocante as contas Extrato via fax; Telebanespa; Tarifa inclusdo ccf;
Manutencédo de contas bancarias, ativas ou inativas; Tarifa recibo de saque — saque splip;
Tarifa saque cartdo magnético; Estudos técnicos/vistoria prévia; Estudo/anélise e acomp-
repasses ag e Contratacao/renovacao de operacdes ativas n°s 874.962; 874.964; 874.966 e
875.968 - Atividades que passaram a ser tributaveis com o advento da LC 116/03 -
Adiantamento a depositantes e comissdo flat — Taxas de desconto que ndo se inserem no
conceito de servigo - Atividades ndo sujeitas ao ISS - Aplicacdo da Simula n® 588 do STF -
Sucumbéncia minima do embargante - Inversdo dos 6nus sucumbenciais - Condenacdo da
Municipalidade ao pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios,
por aplicacdo do art. 21, paragrafo Unico, do CPC - Verba honoréria fixada em R$ 2.000,00
(dois mil reais), nos termos do art. 20, § 4° do CPC - Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0005367-40.2012.8.26.0210; Relator(a): Raul De Felice;
Comarca: Guaira; Orgdo julgador: 15 Camara de Direito Plblico; Data do julgamento:
05/04/2016; Data de registro: 06/04/2016)

Embargos Infringentes — ISSQN sobre Servicos Bancérios —Divergéncia relativa a
incidéncia tributaria sobre contas "rendas de outros servicos — subcontas comissao de estudos
(7.1.7.99-00-3 subconta 874542)", "taxa de analise —mutuario financeiro — crédito
imobiliario (874577)", "outras rendas operacionais subconta contrat/renov operagdes
ativas: sistema LR (875962), sistema DE (875964), sistema FJ (875966), sistema AD
(875968) e sistema AD depoésito DE (875965) " , e "ressarc taxas p/devol c/pagam" -
Atividades ndo caracterizam servi¢cos e devem também ser objeto de exclusdo de incidéncia
de ISSQN - Embargos acolhidos

(TJSP; Embargos Infringentes n° 0000852-25.2003.8.26.0291; Relator(a): Ménica Serrano;
Comarca: Jaboticabal; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Pablico; Data do julgamento:
25/02/2016; Data de registro: 08/03/2016; Outros numeros: 852252003826029150001)

EMBARGOS DE DECLARACAO — Embargos & execugdo — ISS — Servigos bancarios —
Impossibilidade de tributacdo das contas "tarifa de recibo de saque/saque SLIP",
"contratacdo de operacgdes ativas" e "outras rendas ndo operacionais”, por auséncia de

correlagcdo com os servigos indicados nos itens 95 e 96 da Lista de Servi¢os do DL 406/68 -
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Alegacdo de contradicdo - Inocorréncia - Pretendida rediscussdo da matéria —
Impossibilidade — N&o cabe, em sede de embargos de declaracdo, rediscutir matéria que ja
foi objeto de decisdo — Embargos de declaracao rejeitados.

(TJSP; Embargos de Declaracdo n® 9000248-92.2004.8.26.0090; Relator(a): Eutalio Porto;
Comarca: S&o Paulo; Orgo julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
04/02/2016; Data de registro: 04/02/2016)

Apelacdo Civel — Embargos a Execucdo Fiscal — ISS dos exercicios de 2002 a 2004 —
Servicos Bancarios — Débitos datados dos exercicios de 2002 e 2003 — Cabimento da
interpretagdo extensiva da Lista de Servigos constante da Lei Complementar de n® 56/87 —
Anulacao dos lancamentos fiscais, referentes a cobranca das receitas decorrentes de "Tarifa
sobre cheque de valor inferior compensado™; "Tarifa sobre exclusdo do CCF"; "Tarifa sobre
movimentacdo de contas correntes ativas (pessoas fisica e juridica)"; "Tarifa sobre
manutencdo de conta corrente inativa"; "Tarifa sobre contratacdo de operagdes ativas
(desconto, cheque especial e conta corrente garantida)” e de Tarifa sobre servico sistema
caixa Unico™" — Débitos datados do exercicio de 2004 — Anulacéo dos lancamentos fiscais,
referentes a cobranca das receitas atinentes a "Tarifa sobre contratacdo de operacdes ativas
(desconto, cheque especial e conta corrente garantida) — Observancia do quanto determina
a LC n®116/03 — Sucumbéncia reciproca — Recurso parcialmente provido, nos termos do
acordao.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0004765-47.2011.8.26.0125; Relator(a): Silvana
Malandrino Mollo; Comarca: Capivari; Orgéo julgador: 142 Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 26/11/2015; Data de registro: 02/12/2015)

APELACAO CIVEL - Agdo Anulatdria - ISS - Servigos bancarios. 1) Protesto de CDA -
Possibilidade - Inteligéncia do art. 1° da Lei 9.492/97, que amplia a competéncia dos
cartorios para protestar certiddes de divida ativa - Edicdo da Lei n° 12.767/12, que
acrescentou o paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n® 9.492/12, autorizando expressamente o
protesto de CDAs. 2) Servicos bancarios - Langamento efetuado a luz da LC 116/03 - Prova
pericial que discriminou a natureza das atividades relacionadas as contas autuadas -
Impossibilidade de tributagdo das contas de contratacdo de operacdo ativa - Auséncia de
correlagéo da referida conta com 0s servigos indicados no item 15 da Lista de Servigos da
LC 116/2003. 3) Insurgéncia contra a cobranca de ISS com aliquota superior a 5% -

Impossibilidade apos a edicdo da LC 116/03 - Sentenca parcialmente reformada -
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Sucumbéncia reciproca - Recurso da Municipalidade improvido. Recurso do autor
parcialmente provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n® 0017772-76.2010.8.26.0114; Relator(a): Eutalio Porto;
Comarca: Campinas; Orgdo julgador: 15* Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
10/11/2015; Data de registro: 19/11/2015)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - Embargos & execucéo fiscal - ISS
sobre servigcos bancarios - Exercicios 1996, 1997 e 1999. 1) Preliminar de nulidade da
sentenca por desconsideracdo da prova documental e julgamento extra petita - Inocorréncia.
2) Alegacdo de nulidade dos autos de infragdo e das CDAs afastada - Presuncao de certeza
e liquidez ndo ilidida - Inteligéncia do paragrafo Unico do art. 3° da Lei 6.830/80. 3)
Decadéncia afastada - Aplicacdo da regra contida no art. 173, I, do CTN - Precedentes do
STJ. 4) ISS - Impossibilidade de tributacdo das contas de "contratacdo de operagoes ativas”,
de "Taxa de manutencéo de c/c" e de "Encargos sobre Desbloqueio™ - Auséncia de correlagédo
com os servigos indicados nos itens 95 e 96 da Lista de Servicos do DL 406/68, com redacao
dada pela Lei 56/87. 5) Impugnacdo da aplicacdo do IPCA para correcdo monetaria -
Cobranca do tributo afastada - Exame prejudicado. 6) Inversdo do 6nus de sucumbéncia -
Honorarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (valor da causa: R$ 19.260,25) -
Inteligéncia do art. 20, § 4°, do CPC. Sentenca reformada - Recurso oficial ndo conhecido e
Recurso do embargante provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 9000510-03.2008.8.26.0090; Relator(a): Eutalio Porto;
Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
10/11/2015; Data de registro: 13/11/2015)

Embargos Infringentes — ISSQN sobre Servicos Bancarios -Incidéncia tributaria sobre
"contrat/renov operagdes ativas" (875962), "contrat/renov operacdes ativas" (875964),
"contrat/renov operacdes ativas — F" (875966), "contr. op. ativas AD dep. DE" (875965),
"contrat/renovo p ativas AD" (875968)" - Atividades ndo caracterizam servigos e, devem
também ser objeto de exclusdo de incidéncia de ISSQN - Embargos ndo acolhidos

(TJSP; Embargos Infringentes n°® 0011813-47.2009.8.26.0248; Relator(a): Moénica Serrano;
Comarca: Indaiatuba; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Plblico; Data do julgamento:
22/10/2015; Data de registro: 28/10/2015; Outros numeros: 11813472009826024850001)
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APELACAO CIVEL - Embargos a execucdo fiscal - ISS sobre servicos bancérios. 1)
Preliminar de nulidade da sentenca por desconsideracdo da prova pericial - Inocorréncia -
Orgao julgador que n3o esta obrigado a se manifestar sobre todos os argumentos expendidos
nos autos - Observancia do art. 458, 11 do CPC. 2) Alegacéo de nulidade dos autos de infracao
e das CDAS afastada - Presuncéo de certeza e liquidez ndo ilidida - Inteligéncia do paragrafo
unico do art. 3° da Lei 6.830/80. 3) Decadéncia afastada - Aplicacdo da regra contida no art.
173, 1,do CTN - Precedentes do STJ. 4) Alegacédo de inconstitucionalidade de tributacdo do
ISS sobre a prestacdo de servicos bancarios - Inocorréncia - Inteligéncia da Sumula 424 do
STJ - Interpretacdo extensiva dos itens constantes da lista de servigos - Impossibilidade de
tributacdo das contas "tarifa de recibo de saque/saque SLIP" , "contratacdo de operagdes
ativas" e "outras rendas ndo operacionais”- Auséncia de correlagdo com 0s servicos
indicados nos itens 95 e 96 da Lista de Servigos do DL406/68, com redacdo dada pela Lei
56/87. 5) Correcdo monetéria - Alegada atualizacdo do tributo pelo IPCA - Legalidade. 6)
Honorarios advocaticios - Sucumbéncia reciproca - Inteligéncia do art. 21, do CPC. Sentenca
parcialmente reformada - Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 9000248-92.2004.8.26.0090; Relator(a): Eutalio Porto;
Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
15/09/2015; Data de registro: 23/09/2015)

APELACAO — Embargos & execucdo — 1SS bancario. Exercicios 2001 a 2004. Sentenca de
parcial procedéncia para afastar parte da exigéncia fiscal. Instituicdo financeira

Recurso do embargante - Decadéncia parcial. Configuragdo. Taxatividade da lista.
Possibilidade de cobranga do tributo apenas com relagdo aos servicos descritos nos itens 95
e 96 da lista anexa a LC 56/87 e 15 da LC 116/03. Indevida a incidéncia sobre parte das
receitas autuadas. Recurso parcialmente provido.

Recurso da Fazenda — Taxa de contratacdo de operacédo ativa e de desconto. Indevida a
tributacdo. Sentenca que deve ser mantida neste ponto. Recurso néo provido.

(TJSP; Recurso de Apelagdo n° 0123273-66.2007.8.26.0100; Relator(a): Jodo Alberto
Pezarini; Comarca: Barretos; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 27/08/2015; Data de registro: 01/09/2015)

EXECUCAO FISCAL Embargos - ISSQN - Servicos bancérios Exercicios de 1999 e 2000
- Taxatividade da lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n® 406/68 alterado pela Lei

Complementar 56/87 - Possibilidade de interpretacdo extensiva, viabilizando o
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enquadramento de servigos congéneres aqueles explicitamente elencados Os servicos de
"tarifa sobre manutencdo de contas inativas", "taxa sobre descoberto em conta corrente e
excesso de limite de cheque especial”, "tarifa sobre contratacdo de operacéo ativa (desconto,
cheque especial e conta corrente garantida)” e "tarifa sobre exclusdo do CCF", ndo sdo
tributaveis, ja que tais atividades ndo representam servigos congéneres aos elencados na
referida lista Os servicos de "tarifa sobre dep6sito pagamento instantdneo com identificacdo
do remetente”, "tarifa sobre recibo de retirada" e "taxa sobre servicos de caixa unico" sao
perfeitamente tributaveis, pois correspondem a servicos congéneres previstos na
supramencionada lista Sentenca parcialmente reformada Recursos parcialmente providos.
(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0562869-79.2008.8.26.0577; Relator(a): Wanderley José
Federighi; Comarca: S&o José dos Campos; Orgéo julgador: 182 Camara de Direito Pablico;

Data do julgamento: 16/04/2015; Data de registro: 30/04/2015)

APELACAO Embargos & execucio fiscal 1SS, exercicios de 2000 a 2004 Alegada nulidade
da CDA Inocorréncia Servigos bancarios llegalidade quanto a incidéncia do imposto sobre
"contratacdo de operacdo ativa desconto”, “"contratacdo de operacdo ativa c/c garantida”,
"contratacdo de operacdo ativa cheque especial™ e "tarifa sobre exclusdo do CCF", j& que
tais atividades ndo representam servico tributavel por ISS Com relagdo a "movimentacdo
de conta corrente ativa PF", "movimentacdo de conta corrente ativa PJ" e "manutencdo de
contas correntes inativas", a incidéncia é devida somente sob a vigéncia da Lei Municipal n°
1.426/03, ja que tais atividades ndo se encontravam na lista anexa ao DL 406/68 Mantida,
no mais, a incidéncia quanto as atividades denominadas por "tarifa sobre demonstrativo
consolidado Bradesco", "tarifa sobre depdsito instantdneo com identificacdo do remetente",
"tarifa sobre servicos - 22 via do extrato", "tarifa sobre cheque de valor inferior compensado”
e "tarifa sobre recibo retirada” RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0001165-44.2012.8.26.0299; Relator(a): Rodrigues de
Aguiar; Comarca: Barueri; Orgdo julgador: 152 Camara de Direito Puablico; Data do

julgamento: 17/10/2013; Data de registro: 22/10/2013)

Apelacdo. Embargos a execucdo fiscal. ISS. Servigos bancérios. Exercicios de 2004 e 2005.
Nulidade das autuacgdes. Inocorréncia. N&o incidéncia do ISS sobre as receitas “rendas de

servicos de custddia®, "rendas de outros servicos" e "operacOes ativas, tarifas bancarias e

taxa de manutengdo”. Taxatividade da Lista de Servicos anexa a LC 56/87. Recurso provido.
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(TJSP; Recurso de Apelagdo n° 0244662-56.2009.8.26.0000; Relator(a): Claudio Marques;
Comarca: S&o José dos Campos; Orgéo julgador: 142 Camara de Direito Plblico; Data do
julgamento: 05/09/2013; Data de registro: 14/09/2013; Outros nimeros: 9764115700)

EMENTA: | - APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. SENTENCA
QUE JULGOU IMPROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS. Il - LISTA ANEXA A LC
116/2003 QUE PODE SER INTERPRETADA DE FORMA AMPLA E EXTENSIVA.
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE. Ill - "ADIANTAMENTO AOS
DEPOSITANTES". NOVO ENTENDIMENTO DESTA CAMARA - SERVICO
PRESTADO PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS DESCRITO NA RESOLUCAO N.
3.371/2007, ITEM 4.1, DO BACEN.INCIDENCIA DO ISS. PREVISAO NO ITEM 15.08
DA LEI COMPLEMENTAR 116/03. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.IV -
INCIDENCIA DE ISSQN SOBRE AS "TARIFAS INTERBANCARIAS".
POSSIBILIDADE. V - INCIDENCIA DO ISS SOBRE TARIFA INTERBANCARIA.
OPERACOES ATIVAS, EMISSAO DE CARTAO MAGNETICO E FORNECIMENTO
DE CHEQUE. PRECEDENTE DESSE TRIBUNAL. VI - APLICABILIDADE DA
MULTA MORATORIA DE 40%.POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CARATER
CONFISCATORIO.VII - RECURSO NAO PROVIDO.

(TJPR - 12 C.Civel - AC - 1557020-6 - Curitiba - Rel.: Jorge de Oliveira Vargas - Unanime
- -J.18.10.2016)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EXCLUSAO DE ISS
SOBRE TARIFAS BANCARIAS (AUTO DE INFRACAO LAVRADO EM 1999).
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. FORMAL INCONFORMISMO. SOBRESTAMENTO
DO FEITO.INVIABILIDADE. MERITO. TAXATIVIDADE IMPERA NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 56/87.
INCONGRUIDADE.INTERPRETACAO EXTENSIVA (SUMULA 424 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA).AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DO ISS SOBRE AS
OPERACOES DENOMINADAS "OPERACOES ATIVAS", "TAXA DE
MANUTENCAO" E "RENDAS DE COBRANCA". INADEQUABILIDADE.
NATUREZA DE PRESTACAO DE SERVICOS AFERIDA.ARREDAMENTO DA
MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. COERENCIA. REDUCAO DOS
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. INCONVENIENCIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1515933-8 - Curitiba - Rel.: Guimaraes da Costa - Unanime - -
J. 27.09.2016)

APELACAO CIVEL. NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO E DA CDA.
INOCORRENCIA. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 4° DO DECRETO N°
4.942/03 E DO ART. 202 DO CTN. INTERPRETACAO EXTENSIVA DOS ITENS DA
LISTA ANEXA A LC 116/03. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL, DO STJ E DO STF. "TARIFA EXCESSO LIMITE"; "CONTRATACAO DE
OP. ATIVAS ADIANT." E "RENDAS DE OUTROS SERVICOS". INCIDENCIA DO
ISS. NAO APLICACAO DO IOF. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1519951-2 - Curitiba - Rel.: Osvaldo Nallim Duarte - Unanime -
-J. 21.06.2016)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. 1SS. SERVICOS
BANCARIOS. PLEITO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO.INVIABILIDADE.
AUSENCIA DE RECOMENDAGCAO NESSE SENTIDO. TARIFA SOBRE A EMISSAO
DE CARTOES MAGNETICOS E CHEQUES. ALEGACAO DE NAO TRIBUTACAO
DAS ATIVIDADES-MEIO.IRRELEVANCIA. ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR
116/03. TARIFAS INTERBANCARIAS. TRIBUTO NAO INCIDENTE.MERO REPASSE
ENTRE INSTITUICOES FINANCEIRAS. TARIFA SOBRE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES.COBRANCA DO ISS DEVIDA. SERVICO QUE NAO SE
CONFUNDE COM A EFETIVA CONCESSAO DE CREDITO, SOBRE O QUAL INCIDE
O IOF. SITUACAO PREVISTA NO ITEM 1508 DA LEI COMPLEMENTAR
116/03.0PERACOES ATIVAS. COBRANCA DO TRIBUTO CORRETA. HIPOTESE
QUE SE AMOLDA AO ITEM 1508 DA LEI COMPLEMENTAR
116/03.REDISTRIBUICAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. Recurso de apelacio
conhecido e parcialmente provido.

(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1464748-8 - Curitiba - Rel.: Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes
do Amaral - Unénime - - J. 08.03.2016

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.INCIDENCIA DE 1SS
SOBRE TARIFAS BANCARIAS.IMPROCEDENCIA. FORMAL
INCONFORMISMO.NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPROPRIEDADE. ANALISE SUFICIENTE DE TODAS AS TESES EXPOSTAS PELO



285

EMBARGANTE, PARA A FORMACAO DE CONVICCAO DO
JULGADOR.SOBRESTAMENTO DO FEITO. INVIABILIDADE.MERITO. LEI
COMPLEMENTAR N° 116/2003 QUE, EMBORA TAXATIVA, COMPORTA
INTERPRETACAO EXTENSIVA. PRECENDENTES DO STJ E DESTE AREOPAGO.
SUMULA 424 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA DO ISS
SOBRE AS OPERACOES DENOMINADAS ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES,
OPERACOES ATIVAS E TARIFAS INTERBANCARIAS. COBRANCA DEVIDA DO
ISS.ABUSIVIDADE DAS MULTAS INCIDENTES NO AUTO DE INFRACAO.
IMPERTINENCIA. AUSENCIA DE CARATER CONFISCATORIO. CARATER
SANCIONATORIO E CORRETIVO, A FIM DE EVITAR INADIMPLENCIAS
FUTURAS. SENTENCA MANTIDA.RECURSO NAO PROVIDO.

(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1290558-3 - Curitiba - Rel.: Guimardes da Costa - Por maioria -
- J. 08.03.2016)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTOS. ISS. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SERVICOS BANCARIOS. LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DL N° 406/68.
Incidéncia de ISS sobre os servigos de operacdes ativas (abertura de conta), adiantamento
aos depositantes e tarifas interbancéarias. Impossibilidade. Incidéncia de ISS sobre os
servicos de titulos descontados. Viabilidade. Apelo parcialmente provido. Voto vencido.
(TJRS - Apelacdo Civel N° 70038183448, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Pedro Luiz Rodrigues Bossle, Julgado em 27/10/2010)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL. ISS. EMBARGOS A EXECU(}AO FISCAL.
TARIFAS BANCARIOS. LEI MUNICIPAL 1943/79, COM A ALTERACAO DADA
PELA LEI MUNICIPAL 3656/92. DECRETO-LEI N° 406/68. REDACAO DADA PELO
ARTIGO 8 DA LEI COMPLEMENTAR N° 56/87. TAXATIVIDADE. NAO-
INCIDENCIA NO CASO CONCRETO. O rol de servigos constante do Decreto 406/68,
com a redacdo dada pelo artigo 8° da Lei Complementar 56/87 é taxativo, impossibilitando-
se a ampliacdo a fim de estender a incidéncia do imposto a servigos ndo expressamente
elencados. N&o incidéncia do ISS sobre as operacdes de cambio. Precedentes do STJ e
TJRGS. N&o incidéncia, no caso, o ISS sobre as tarifas de manutencdo de contas inativas;
contratacdo de operag0es ativas; incluséo e exclusdo do CCF; manutencdo de c/c varejo;

contratacdo de Operacgéo de Leasing; cheque depositado; cobranca desconto e adiantamento
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a depositantes de encargos sobre limite. Precedentes do TJRGS, STJ e STF. Apelacdo
provida.

(TJRS - Apelacdo Civel N° 70015460165, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 08/06/2006)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. ISSQN. SERVICOS BANCARIOS.
LISTA DE SERVICOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA. ALCANCE DE SERVICOS
CORRELATOS.

- A lista de servicos sujeitos ao ISSQN e taxativa, admitindo, ndo obstante, interpretacéo
extensiva.

- A taxa de manutencdo de contas, exigida periodicamente, se refere a servicos de expediente
que compBem a infra-estrutura administrativa do Banco, inserindo-se no item 29 da lista de
Servigos.

- A tarifa exigida pela compensacéo de titulos em operaces interbancérias constitui base de
calculo do Imposto Sobre Servicos, por se relacionar a servigos de recebimento, de acordo
com o item 95 da lista.

- O ISS ndo incide sobre tarifas por operagdes ativas e adiantamento aos depositantes,
cuidando-se de servicos acessorios a concessao de crédito, sujeita ao IOF. (TIMG - Ap
Civel/Reex Necessario 1.0079.03.089588-6/001, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 23/10/2007, publicacio da sumula em 18/12/2007)

EMENTA: TRIBUTARIO. 1SS. OPERACOES ATIVAS BANCARIAS. As operacdes
ativas dos bancos ndo se sujeitam a incidéncia de ISS, porque, demais de ndo serem
equivalentes, em esséncia, a nenhuma das categorias textualizadas nos itens 95 e 96 da lista
anexa ao Decreto-lei n® 406, de 1968, sdo apenas atividades acessorias de operacdes de
crédito ja submetidas a tributacdo federal. Provimento da apelacdo da embargante.

(TJSP, Recurso de Apelacdo n° 90997573320088260000, 12 Camara Extraordinaria de
Direito Publico, Relator: Ricardo Dip; Publicado em 27/05/2014)

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL ISS Operacdes bancarias Pretenséo
voltada a anulacdo das CDAs Cabimento O entendimento perfilhado pela jurisprudéncia é
de que "as operagdes ativas dos bancos ndo se sujeitam a incidéncia do ISS, porque, demais
de ndo serem equivalentes, em esséncia, a nenhuma das categorias textualizadas nos itens

95 e 96 da lista anexa ao Decreto-lei n. 406, de 1968, sdo apenas atividades acessorias de



287

operacOes de crédito ja submetidas a tributacdo federal” No mesmo sentido, as receitas
operacionais que envolvem o ressarcimento de despesas e encargos ndo constituem fato
gerador do ISS, por representarem mera compensacao, que ndo se confunde com a prestacéo
de qualquer servico, especifico ou congénere, da lista de servicos aplicavel a espécie
Sentenca de improcedéncia Decisorio que merece subsistir Recurso improvido.

(TJSP, Recurso de Apelagdo n° 01579552220088260000, 22 Camara Extraordinaria de
Direito Publico, Relator: Paulo Dimas Mascaretti; Publicado em 28/08/2014)

ANEXO V — OPERACOES COM O BNDES

I. TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

ISS SERVICOS BANCARIOS — CORRETA FUNDAMENTACAO E DISCRIMINAQAO
DA ATIVIDADE TRIBUTADA - PRESENCA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS DO
AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE NULIDADE - AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO NAS CONTAS AUTUADAS — APLICACAO DO
ARTIGO 173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - DECADENCIA NAO
VERIFICADA — ADESAO AO PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO -
HOMOLOGACAO DA DESISTENCIA EM RELACAO AOS AUTOS DE INFRACAO
INCLUIDOS NO PPI — RESSARCIMENTOS — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
PARA DEDUCAO DE REEMBOLSO — BASE DE CALCULO CORRESPONDE AO
PRECO DO SERVICO, SENDO QUE OS CUSTOS COMPOE O PRECO — RECEITAS
COM EDICAO E ALTERACAO DE CONTRATO DE CAMBIO — RECEITAS COM
CADASTRO - SERVICOS AUTONOMOS E PREVISTOS NA LISTA DE SERVICOS —
BNDES — FIANCA — AVAL - COMISSAO PELA GARANTIA PRESTADA -
ENQUADRAMENTO NO ITEM 15.08 DA LISTA DE SERVICOS - MULTA E
ACRESCIMOS MORATORIOS - ALEGACAO DE ILEGALIDADE -
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO — INTELIGENCIA DO ART. 53, § UNICO
DA LEI N° 14.107/2005 — RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

(Conselho de Contribuintes do Municipio de S&o Paulo; Recurso Ordinario n® 2014-
0.261.072-2; 1 Camara Julgadora; Relator: Conselheiro Ana Aparecida Sampaio Manzultti;
Sessao do dia 03 de dezembro de 2015)
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ISS — INSTITUICOES FINANCEIRAS O ISS ndo incide sobre os servigos de
agenciamento, corretagem ou intermediacao de titulos quaisquer executados por instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central (CTMRJ, art. 8°, inciso XLV1). Recurso de oficio
improvido. Decisdo unanime. O ISS incide sobre os servigos de agenciamento, corretagem
ou intermediag&o de bens mdveis ou imoveis ndo abrangidos nos incisos XLV, XLVI, XLVII
e XLVIII do art. 8° do CTMRJ. Recurso voluntéario improvido. Decisdo unanime.

()

No caso dos autos, todas as receitas resultam de servigos previstos no inciso L, que se refere
a “‘agenciamento, corretagem, ou intermediacdo de bens mdveis ou imdveis ndo abrangidos
nos incisos XLV, XLVI, XLVII E XLVIII” A institui¢ao financeira situa-se entre 0 BNDES
ou o FINAME e o tomador de recursos. Sobre as parcelas financiadas incidem juros e
correcdo monetéria, devidos ao real detentor dos recursos liberados (BNDES OU FINAME)
e comissoes, devidas ao agente (a instituicdo financeira), estas sim sujeitas ao ISS. A
comissao “del credere” confirma a posi¢ao de intermediario da institui¢do financeira.

Do mesmo modo, em relacdo aos empréstimos externos realizados nos termos da Resolucéao
63, 0 MNI — Manual de Normas Internas do Banco Central permite que a instituicdo
repassadora do empréstimo cobre ao beneficiario da operacéo, além do principal, juros e
acessorios, 0 imposto sobre operacdes financeiras e uma comissdo pelo repasse.
Caracterizadas, assim, como provenientes de prestacdes de servigos tributados as receitas
apuradas nas contas COMISSOES, portanto sujeitas ao 1SS, voto pelo IMPROVIMENTO
do recurso voluntario.

(Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro; Processo n°
04/378.006/97;Acoérdao n® 7.505; Recursos voluntario e “ex-officio” n° 5.806; Relator:

Conselheiro Fernando da Costa Guimaraes; Sessdo do dia 05 de dezembro de 2002)

AUTO DE INFRACAO — NULIDADE A falta de indicac&o dos incisos da lista de servicos
néo é causa de nulidade do auto de infracdo, quando seu teor e o dos quadros demonstrativos
anexos identifiquem os fatos e valores tributados. Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.
ISS — PEDIDO DE PERICIA Somente em casos excepcionais, plenamente justificados, se
acolhe pedido de pericia ndo formulado por ocasido da impugnacdo do langcamento. Pedido
indeferido. Decisdo unanime. ISS — DECADENCIA Lavrado auto de infragdo dentro do
prazo legal, ndo gera decadéncia a decisdo de primeira instancia que d& aos fatos capitulacéo
diversa mais adequada. Preliminar rejeitada. Decisdo unanime. 1SS - INSTITUICOES

FINANCEIRAS Servigos previstos nas listas de servigos tributados sujeitam-se ao ISS,



289

ainda que prestados por instituicGes financeiras. Recurso Voluntério improvido. Decisdo
unanime. 1SS - INSTITUICOES FINANCEIRAS Anteriormente & vigéncia da Lei n°
2.277/94, os servicos de agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos, quando
prestados por institui¢cdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central, ndo se
sujeitavam ao 1SS. ISS — INSTITUICOES FINANCEIRAS Cabe excluir do langamento
receitas que ndo evidenciem a prestacdo de servigcos tributados. Recurso de Oficio
improvido. Decisdo unanime. (...) E, realmente, as contas indicadas no quadro demonstrativo
retratam servicos sujeitos a tributacdo municipal, conforme demonstra a decisdo singular.
As contas COM E IND — REPASSES BNDES, O AT — REPASSES BNDES e DEL
CREDERE — REPASSES BNDES registram comissdes pelo servigo que o banco executa,
quando repassa os recursos do BNDES para os tomadores, classificando-se no inciso L da
lista de servicos vigente na data da ocorréncia dos fatos geradores e definidos com,o de
“agenciamento, corretagem e intermediacdo de bens mdveis e imoveis nao abrangidos nos
itens XLV, XLVI, XLVII e XLVIII”.

(Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro; Processo n°
04/378.633/1996;Acordao n°® 8.504; Recursos voluntario e “ex-officio” n° 5.961; Relator:

Conselheiro Fernando da Costa Guimarées; Sessédo do dia 10 de novembro de 2005)

I1. TRIBUNAIS JUDICIAIS

I1.I - TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS
- ISS. COMISSAO DE REPASSE. FINAME. BNDES. NAO INCIDENCIA. EXTENSAO
INDEVIDA. 1 - O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento, em sede de recurso
especial repetitivo, pela sistematica do art. 543-C do CPC/73, no sentido de que é taxativa a
Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n® 406/68, para efeito de incidéncia de ISS; porém
admite-se, aos ja existentes apresentados com outra nomenclatura, o emprego da
interpretacdo extensiva para servigos congéneres. Precedente: REsp 1.111.234/ PR, Ministra
Relatora ELIANA CALMON, Primeira Secdo, DJe 08/10/2009. 2 - O valor cobrado pelo
FINAME, empresa publica federal vinculada ao BNDES, para repassar o dinheiro ao
beneficiario do financiamento concedido, caracteriza-se como comissdo de repasse e, por

via de consequéncia, € encargo financeiro, ndo tributavel pelo ISS. Aplicacdo anédloga da
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Stmula 588 do Supremo Tribunal Federal, 3 - Recurso conhecido e improvido. Sentenca
confirmada.

(TRF02 — Mandado de Seguranca n°® 0025033-76.2007.4.02.5101; Orgdo julgador: 32
TURMA ESPECIALIZADA; Data de decisdo 06/12/2016; Data de disponibilizagédo
13/12/2016; Relator: GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO)

[1.11. TRIBUNAIS DE JUSTICA

Apelagdes. Embargos a execucdo fiscal. Imposto sobre servigos de qualquer natureza.
Exercicios de 1999 a 2003. Institui¢do financeira. N&o incidéncia do tributo sobre rendas
provenientes da prestacdo de alguns dos servicos. Taxatividade da lista anexa ao Decreto-lei
406/68, com a redacao dada pela Lei Complementar 56/87. Possibilidade de cobranca apenas
no que entende com 0s servigos previstos nos itens 95 e 96 da referida lista. Precedente do
Superior Tribunal de Justica. Recursos parcialmente providos.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0003005-47.2007.8.26.0596, Relator: Geraldo Xavier, Data
de Julgamento: 12/03/2015, 142 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 18/03/2015)

APELACAO EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL ISS, anos de 1999 a 2001 Cuidando-
se de questdo de direito, desnecessaria prova pericial, especialmente se ja ha a regular prova
técnica emprestada Comissao recebida pelo repasse de crédito oriundo do FINAME Fato
ndo enquadravel em item da lista de servicos tributaveis com ISS, pois se trata de operacao
de crédito, sendo fato gerador de IOF RECURSO PROVIDO para acolher os embargos e
extinguir a execucgao.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0196420-32.2010.8.26.0000 Relator(a): Rodrigues de
Aguiar; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 15* Camara de Direito PUblico; Data do
julgamento: 09/10/2014; Data de registro: 14/10/2014)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO - ORDINARIA - ISS, anos de 1999 a 2001 -
Atividades desenvolvidas por instituicdo financeira no programa FINAME - Incidéncia de
ISS indevida - A atividade do banco ndo é servigo, mas sim operacao de crédito - REEXAME
NECESSARIO E APELACAO IMPROVIDOS

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0019649-16.2005.8.26.0053; Relator(a): Rodrigues de
Aguiar; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: 158 Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 20/01/2011; Data de registro: 16/02/2011; Outros nimeros: 990104595630)
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EMBARGOS INFRINGENTES Acéo Ordinéria ISS Servigos bancarios ?Rendas de
empréstimos comissao de abertura de crédito?, ?Rendas de titulos descontados comisséo
de permanéncia sob titulos descontados?, ?Rendas de financiamento FINAME comissao del
credere?, ?Rendas de financiamento POC comisséo del credere? e ?Rendas de garantias
prestadas rendas de avais e fiangas? llegalidade da tributacéo por ISS sobre tais contas, j&
que ndo representam prestacdo de servico Auto de infracdo anulado nesse ponto
EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS.

(TJSP; Embargos Infringentes n® 9167136-25.2007.8.26.0000; Relator(a): Rodrigues de
Aguiar; Comarca: S3o Carlos; Orgdo julgador: 15* Camara de Direito Pablico; Data do
julgamento: 02/06/2011; Data de registro: 22/06/2011)

APELACAO — Acio Anulatoria de Débito Fiscal — ISS — Servigos Bancarios — Receitas
decorrentes de operacdes de crédito. Servicos ndo tributaveis. Recurso ndo provido. (...)
“Por sua vez, na conta 50.79.10-1(Taxas Finame/BNDES) a autora atua como ‘“agente
financeiro da FINAME”, assumindo os riscos das operacdes que contratar com o0s
particulares, os quais buscam crédito com a finalidade, entre outras, de financiar compra de
maquinas e equipamentos industriais.

N&o ha, portanto, no caso em tela, servico passivel de incidéncia de ISS, ainda que
interpretados sob a oOtica da referida Simula n°® 424, do Superior Tribunal de Justica.”
(Recurso de Apelacdo: 0006618-81.2009.8.26.0248; Relator(a): Claudio Marques;
Comarca: Indaiatuba; Orgdo julgador: 142 Camara de Direito PUblico; Data do julgamento:
17/03/2016; Data de registro: 07/04/2016)

APELAGAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ISSQN - SERVICOS
BANCARIOS - DECRETO LEI N° 406/68 - LISTA DE SERVICOS - TAXATIVIDADE -
SERVICOS ACESSORIOS - NAO COMPROVACAO - MANUTENCAO DAS
EXIGENCIAS FISCAIS DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - MULTA ISOLADA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1 - A lista anexa ao Decreto-Lei n.° 406/68, com a
redacéo conferida pela Lei Complementar n.° 86/97 é taxativa, sendo vedada sua ampliacao,
ndo sendo abrangidos pela lista os servi¢os bancarios nela ndo especificados. 2 - Embora,
em tese, ndo deva incidir ISSQN sobre 0s servigos acessorios prestados pelas instituicdes
financeiras, por ndo possuirem carater autbnomo, sendo executados na intencéo de viabilizar

0 implemento de suas atividades precipuas, € de serem mantidas as exigéncias fiscais
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consubstanciadas na certiddo de divida ativa ante a falta de prova da verdadeira natureza dos
servigos, mormente se sua descri¢cdo aponta no sentido de serem servigos eminentemente
bancarios. (..) A conta de"rendas de financiamento/Finame comissdo Del Credere e Rendas
de Financiamento/POC Comissdo Del Credere, referem-se a captacao de recursos v.g. pelos
agentes financeiros do BNDES, que s&o repassados em condic¢Oes especiais aos tomadores
do credito, clientes do Embargante, de acordo com os programas de incentivo mantidos por
aquela instituicdo (BNDES)". (g.n.)

(TJ-MG 106720621613080011 MG 1.0672.06.216130-8/001(1), Relator: TERESA
CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO, Data de Julgamento: 04/02/2010, Data de Publicacao:
13/04/2010)

APELAGAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA ISS. SERVICOS BANCARIOS. DL 406/68.
LISTA DE SERVICOS ANEXA PELA LC 56/87. INTERPRETAQAO AMPLA E
ANALOGICA. INCIDENCIA NOS SERVICOS DENOMINADOS COMO RENDAS DE
ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES -TARIFA , RENDAS EMPRESTIMOS
COMERCIAL - ABERTURA DE CREDITO , RENDAS FINAME COMISSAO DEL
CREDERE , RENDAS FINANCIAMENTO COMERCIAL - ABERTURA DE CREDITO
, E RENDAS OUTROS SERVICOS - OUTRAS RENDAS , QUE CONSTAM DOS
AUTOS DE INFRACAO MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Consoante
iterativa jurisprudéncia desta Corte, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, a lista de servigos, anexa ao DL 406/68 pela LC 56/87, sobre os quais incide o ISS
é taxativa, mas com a ressalva de que os itens nela constantes comportam interpretacao
ampla e analdgica para abranger espécies de mesma natureza, independendo a nomenclatura
do servico fornecido.

(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20020050193990001, 22 Camara Civel,
Relator Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti , j. em 02-09-2008)

ANEXO VI - RENDAS DE GARANTIAS PRESTADAS

I. TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

ISS. BANCO. NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO — NAO CONSTATACAO —
NAO ACATAMENTO. Os autos de infracdo contém todos os requisitos exigidos pelo art.
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11 da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, e fazem referéncia ao PA n° 2011-
0.071.763-0, ao qual a Recorrente poderia ter dado vista. DECADENCIA Afastada a
decadéncia prevista no artigo 150, § 4° do CTN pela auséncia de pagamento antecipado do
ISS sobre as contas COSIF autuadas — aplicacdo do artigo 173, I, do CTN. RENDAS DE
ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES O servico foi prestado, contratado, cobrado e
contabilizado autonomamente e estava expressamente previsto na lista de servicos.
RENDAS GARANTIAS PRESTADAS Natureza juridica de servi¢co. Cobranca de tarifa em
razdo de contratacao de aval, fian¢a, anuéncia e congéneres. Enquadramento das receitas da
conta COSIF 7.1.9.70.00-9020 no item 15.08 da lista de servigos do artigo 1° da Lei n°
13.701/03. Prestagdo de servico com natureza de atividade fim praticada pelo banco.
REPASSE BNDES e FINAME As contas Repasse Finame e Repasse BNDES registram
receitas relativas ao servico de garantia do crédito, retribuido pela COMISSAO DEL
CREDERE como congénere a contratacdo de aval e fianca e expressamente previsto como
tributado pelo ISS no item 15.08 da Lei Complementar 116/2003. TARIFAS
INTERBANCARIAS A base de calculo do ISS é o preco do servico, sendo que 0s custos
compdem o preco, exclusdes sao expressamente previstas pela legislacdo — inteligéncia do
artigo 7°, da LC 116/03 e do artigo 14, da Lei Municipal 13.701/03 — Ressarcimentos
indicados pela recorrente ndo estdo no rol de excegdes. OUTRAS RENDAS
OPERACIONAIS — CONTRATOS FIRMADOS COM A MONEYGRAM A MoneyGram
possui contrato com a recorrente para realizar a transferéncia internacional de recursos ao
Brasil, o que demonstra que as receitas auferidas decorrem da prestacdo de servicos de
cambio realizados pela recorrente no Brasil, sendo remunerada por isso. A recorrente recebe
recursos do exterior para entrega-los no Brasil, ndo se caracterizando a exportacdo de
servicos, conforme paragrafo Unico do art. 2°, I da Lei Complementar. OUTRAS RENDAS
OPERACIONAIS — ALEGACAO DE EXPORTACAO DE SERVICOS Nio ha prova de
que se trata de exportacdo de servicos. RENDAS DE ARRENDAMENTO N&o héa previsdo
legal para a deducéo de qualquer valor da base de calculo do tributo para este caso e, mesmo
que fosse possivel tal dedugdo, ndo estd provado no processo se na presente conta estd
lancada a totalidade do valor do bem ou apenas a remuneracéo da operacdo. All 6.634.847-
1- ALEGACAO DE PAGAMENTO — EQUIVOCO NO PREENCHIMENTO DA DIF O
pagamento deste auto encontra-se devidamente comprovado, razdo pela qual deve ser
cancelado. MULTAS Sendo o ISS devido, também o sdo as multas. RECURSO
CONHECIDO PARCIALMENTE E PARCIALMENTE PROVIDO.
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(Conselho de Contribuintes do Municipio de S&o Paulo; Recurso Ordindrio n® 2012-
0.170.297-2; 32 Camara Julgadora; Relator: Conselheira Sheila Cristina Tambara; Sesséo do
dia 10 de outubro de 2012)

EMENTA: ISSQN — TVF/AITI — QUALIFICACAO DO NEGOCIO JURIDICO -
CONTRATO DE FIANCA BANCARIA — CRITERIO DE SUBSUNCAO DO SERVICO
PRESTADO A HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA - ENQUADRAMENTO NO
SUBITEM 15.08 DA LISTA DE SERVICOS — MANUTENCAO DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO — RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

No contrato de fianca, a relacdo juridica estabelecida entre o fiador e o afiangado, ou
devedor, consiste em uma obrigacao de fazer, haja vista caracterizar-se pela obrigacdo do
fiador em substituir o devedor, honrando o pagamento assumido. Em se tratando de
concessdo de aval ou fianca bancéria, incide sobre este servico o tributo municipal previsto
na Lei Complementar n® 116/03, e o posicionamento quanto a natureza da obrigacao juridica
discutida é o mesmo adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio
de sua 6% Camara Civel, na Apelacdo Civel n.° 1.0024.04.355.031-8/002, sendo Relator o
Des. Edilson Fernandes: “O ISSQN incide sobre os servi¢os bancarios de contratagdo de
aval ou fianga, porquanto tais atividades se encontram relacionadas no item 15.08 da Lei
Complementar 116/03 e configuram um fazer em beneficio do cliente, que paga pela garantia
prestada pela institui¢do financeira a terceiro”.

- No caso, 0 Recorrente, em seu site na internet, descreve a operacao de fianga como “um
compromisso contratual pelo qual o Banco garante, como fiador, o cumprimento de
obrigacdes de seus clientes perante terceiros”, mediante uma comissdo cobrada trimestral e
antecipadamente, que vem a ser a remuneracdo cobrada pelo Recorrente para a assuncao dos
riscos financeiros. Os referidos valores cobrados foram computados na subconta
7.1.9.70.00-4, que tem como funcao, conforme orientagcdo do COSIF, o registro das “rendas
de garantias prestadas que constituam receita efetiva da instituigdo, no periodo”. Uma vez
que as referidas comissfes remuneram 0s servi¢os bancarios realizados em favor do
afiangado, revela-se juridicamente adequada a qualificagdo conferida pela Fazenda Pablica
aos servicos prestados, corretamente subsumidos no subitem 15.08 da listagem anexa a Leli
Municipal n° 8.725/2003.

- Recurso Voluntario a que se nega provimento.
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(CART-BH - Conselho Administrativo de Recursos Tributarios; Processo n° 01-
058.392/13-93; Acotrddo n°: 9.987; Processo n° 01-058.392/13-93; 22 Camara; Relator:
Alexandre Freitas Costa; Data da publicacdo: 23/05/2015)

I. TRIBUNAIS JUDICIAIS

I.I. TRIBUNAIS DE JUSTICA

EMBARGOS DE DECLARAC}AO - APELAQAO — MANDADO DE SEGURANCA —
Alegada omissdo — Ocorréncia — Consequéncia manifestacdo de mérito — ISS — Operacao de
fianca, aval e congéneres — Auséncia de servigo apto a justificar a incidéncia de ISS —
Precedente desta Corte e Doutrina — Embargos acolhidos para conceder a seguranca. Em
suma, pretende o embargante afastar futura incidéncia de ISS sobre a receita gerada pela
prestacdo de fianca, aval e outras garantias congéneres. Entre outras, alega 0 embargante
ilegalidade da Lei Municipal 13.701/03 na parte que permite a incidéncia de ISS na operagédo
de: “Emissdo, reemissao, alteragdo, cessao, substituicao, cancelamento e registro de contrato
de crédito; estudo, anélise e avaliagdo de operagdes de crédito; emissdo, concessao, alteracdo
ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de
crédito, para quaisquer fins”. Esse texto € repetido no item 15.08 da LC 116/2003. Ora, as
atividades de fianca, aval e garantias congéneres podem ser caracterizadas como obrigacao
de dar, ja que o devedor se compromete a entrega de algo preexistente. Por outro lado, na
obrigacdo de fazer, executa-se algo até entdo inexistente. Com efeito, depreende-se do artigo
818 do CC/02 que uma pessoa garante satisfazer ao credor uma obrigacdo assumida pelo
devedor, caso este ndo cumpra. No aval, o avalista assegura o pagamento de um titulo, em
beneficio do devedor principal, ou de um co-obrigado. Percebe-se, portanto, que em ambos
0s negocios juridicos ha a eventual transferéncia de recursos do garantidor (fiador ou
avalista) para o garantido. Assim, a receita resultante de aval, fianga e congéneres nao pode
ser objeto de incidéncia de ISS, motivo pelo qual o item constante da lei municipal aludida
e 0 item 15.08 do artigo 1° da lista anexa a LC 116/03 ndo podem ser, validamente, aplicados
pela Municipalidade vistas a exigéncia de ISS do impetrante. Interpretacdo em sentido
contrario violaria o artigo 110 do CTN, pois descabe ao legislador infraconstitucional
modificar o conceito, contetido e abrangéncia de institutos, definicdes e formas de direito

privado (...)
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(TJSP; Embargos de Declaragdo n° 994.05.027335-1/50001; Rel. Rodrigues de Aguiar; 152
Céamara de Direito Publico; Dj 13/05/2010; DJU 14/10/2010)

MANDADO DE SEGURANCA - ISS - Exercicio de 2004 - Municipio de Séo Paulo -
Prestacéo de fianca, aval e congéneres - Tributagdo com base no item 25.08 da LC n* 116/03
e da Lei Municipal n° 13.701/03 - Constitucionalidade declarada pelo C. Orgdo Especial
deste E. TJSP - Verificacdo da natureza dos servigcos, ademais, que demanda dilacao
probatdria, incabivel neste writ - Sentenca mantida - Apelo improvido.

(TJSP; Recurso de Apelagdo n° 9038915-92.2005.8.26.0000; Relator(a): Silva Russo;
Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
24/03/2011; Data de registro: 17/05/2011; Outros nimeros: 994050272657)

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — ISS, exercicios de 2001 a 2004
— Municipio de Séo Paulo — Alegada nulidade dos autos de infracdo e das Certiddes de
Divida Ativa — Na&o ocorréncia, eis que ndo demonstrado prejuizo a defesa do contribuinte
— Alegada conexdo de demandas — N&o cabimento — A reunido de feitos por conexao
configura mera faculdade atribuida ao julgador — Precedente do E. STJ — Preliminares
rejeitadas — Servicos bancarios
Atividades oriundas de "Rendas Garantias Prestadas" sdo fato gerador de ISS, conforme ja
decidido pelo Orgéo Especial deste E. Tribunal — Embargos julgados improcedentes —
RECURSO IMPROVIDO.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 9000243-02.2006.8.26.0090; Relator(a): Rodrigues de
Aguiar; Comarca: S&o Paulo; Orgdo julgador: 152 Camara de Direito Plblico; Data do
julgamento: 10/11/2016; Data de registro: 30/11/2016)

REEXAME NECESSARIO E APELACOES — ACAO ORDINARIA — 1SS, exercicios de
1998 a 2003 — Municipio de Sdo Paulo — Servigos bancarios — Rendas de operacdo de
cambio — llegalidade da incidéncia de ISS — Outras rendas operacionais — Rendas que ndo
se referem a prestacdo de servicos, sendo ilegal a tributagdo por ISS — Servigos prestados
que consistem em atividades-meio para a prestacdo de servigcos bancarios — No mais, as
atividades oriundas de "Rendas Garantias Prestadas™ sdo fato gerador de ISS, conforme ja
decidido pelo Orgéo Especial deste E. Tribunal — Honorarios advocaticios: condenacéo
mantida em R$ 10.000,00, posto que o valor foi fixado por equidade, em obediéncia ao

disposto nos 883° e 4° do art. 20 do CPC — Sentenca reformada em parte para julgar
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parcialmente procedente a agdo — REEXAME NECESSARIO E RECURSO DO
MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDOS — RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.
(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0120428-71.2008.8.26.0053; Relator(a): Rodrigues de
Aguiar; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 15 Camara de Direito Plblico; Data do
julgamento: 15/09/2015; Data de registro: 18/09/2015)

ISS. Contratacdo de aval e fianca. Instituicdo que cobra comissdo para prestar o servico.
Obrigacao de fazer, que ndo envolvo, por si, operacéo financeira. Legitimidade do municipio
para tributar o servigo. Constitucionalidade do item 15.08, do art. 1° da lei municipal n.
13.701/03 ja reconhecida pelo col. érgdo especial. Recurso desprovido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0161230-47.2006.8.26.0000; Relator(a): Carvalho Viana;
Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
08/02/2012; Data de registro: 08/02/2012; Outros numeros: 5584705700)

APELACAO CIVEL Acdo Anulatoria ? 1SS Servicos bancarios. 1) Agravo Regimental
Decisdo do Relator que indeferiu tutela antecipada para a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario Auto de Infragdo que ndo diz respeito ao objeto da Agdo Anulatoria -
Inexisténcia de previsdo de recurso a ser manejado contra decisdo monocréatica do Relator.
Agravo regimental ndo conhecido. 2) Agravo retido Alegacdo de decadéncia - Aplicacdo da
regra contida no art. 173, I, do CTN Auto de infracdo lavrado em 11/12/2003. Decadéncia
afastada.  Agravo retido improvido. 3) Alegacdo de nulidade dos autos de infragdo.
Inocorréncia. 4) Atividades bancarias Prova pericial que discriminou a natureza das
atividades relacionadas as contas autuadas. Impossibilidade de tributacdo das contas
referentes ao ressarcimento de encargos e despesas € rendas de comissdo de fianca e aval
Impossibilidade de tributacdo sob a égide do Decreto-Lei 406/68. Possibilidade de tributacédo
das contas COSIF 7.1.7.99.00-3, por tratar-se de servi¢os bancarios - Possibilidade de
interpretacdo da lista de servigos. 5) Impossibilidade da decis@o abarcar exercicios futuros
Ratio essendi da Sumula 239 do STF Sucumbéncia reciproca - Sentenga reformada -
Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Recurso de Apelacdo n° 0024814-44.2005.8.26.0053; Relator(a): Eutalio Porto;
Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
19/05/2011; Data de registro: 24/05/2011)
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MANDADO DE SEGURANCA - Impetragéo objetivando o reconhecimento da ilegalidade
e inconstitucionalidade da exigéncia de ISS sobre valores cobrados por institui¢do financeira
em razdo da prestacdo de garantias (aval e fianca) - Cabimento - Questdo de direito que
independe de producdo de provas - Decreto de extincdo afastado - Possibilidade de
julgamento do mérito do mandado de seguranca por essa Corte, mediante aplicacdo
subsidiaria do art. 515, § 3°, do CPC - Imposto incidente sobre valores recebidos a titulo de
comissdes pela prestacdo de garantias - Hipdtese que ndo configura operacdo bancaria mas
prestacdo de servicos - Seguranca denegada - Apelo provido em parte para afastar o decreto
de extin¢cdo do mandamus, denegando-se, porém, a seguranca

(TJSP; Recurso de Apelagdo n°0197170-05.2008.8.26.0000; Relator(a): Gongalves Rostey;
Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 142 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
26/03/2009; Data de registro: 15/06/2009; Outros numeros: 7572765200)

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ISS -
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS - AUTO DE
INFRACAO - TRIBUTACAO SOBRE SERVICOS BANCARIOS - NAO INCIDENCIA
SOBRE A OPERACAO DE "ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES" - INCIDENCIA
SOBRE OS SERVICOS DE "RENDAS DE FINANCIAMENTO", "RENDAS DE
EMPRESTIMOS", "RECUPERACAO DE ENCARGOS E DESPESAS", "RENDAS DE
GARANTIAS PRESTADAS" E "RENDAS DE CREDITO POR AVAIS E FIANCAS
HONRADOS" - FALTA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA QUANTO A INCIDENCIA
SOBRE AS RUBRICAS "OUTRAS RENDAS OPERACIONAIS" E "RENDAS DE
PRESTACAO DE SERVICOS" - ALIQUOTA DE 5% - PREVISAO LEGAL - MULTA -
LEl MUNICIPAL QUE A PREVE, EXPRESSAMENTE, EM 70% DO VALOR DO
TRIBUTO - AUSENCIA DE CARATER DE CONFISCO - PRECEDENTES - MULTA E
JUROS MORATORIOS - CUMULAGCAO - POSSIBILIDADE - TERMO INICIAL DOS
JUROS - DATA DO INADIMPLEMENTO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
(TJPR - 12 C.Civel - AC - 1300482-9 - Faxinal - Rel.: Renato Braga Bettega - Unanime - -
J. 27.01.2015)

(TJ-PR - APL: 13004829 PR 1300482-9 (Acordao), Relator: Renato Braga Bettega, Data de
Julgamento: 27/01/2015, 12 Camara Civel, Data de Publica¢do: DJ: 1501 05/02/2015)

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ISS.
NULIDADE DOS AUTOS DE INFRA(}AO. RECONHECIDA. TARIFAS BANCARIAS.
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LEI MUNICIPAL N° 3.694/03 DO MUNICIPIO DE ERECHIM. ITENS 15.02 A 15.18 DA
LEI COMPLEMENTAR 116/2003. TAXATIVIDADE. POSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA. NAO-INCIDENCIA NO CASO CONCRETO. O rol de
servigos constantes do nos itens 15.02 a 15.18 da Lei Complementar 116/2003, ¢ taxativo,
permitindo, contudo, interpretacdo extensiva. Resp 1.111.234. Art. 543-C do CPC.
Precedentes do STJ e TIRGS. Né&o incidéncia, no caso, de ISS sobre as tarifas referentes as
operacdes de crédito, decorrentes de rendas de adiantamento a depositantes e rendas de
garantias prestadas, com base na Lei Municipal n° 3.694/03 do Municipio de Erechim.
Precedentes do TIRGS, STJ e STF. Apelagdo com seguimento negado.

(TJRS - Apelacdo Civel N° 70053674255, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 03/04/2013)

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. ISS. DECADENCIA.
PAGAMENTO PARCIAL. ART. 150, §4°, CTN. SERVICOS BANCARIOS. ROL DA LEI
COMPLEMENTAR N° 116/2003. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA
OU ANALOGIA. POSSILIBIDADE. PRECEDENTES DO STJ. LISTAS DE SERVICOS
BANCARIOS. ANALISE PORMENORIZADA DAS RUBRICAS. ADIANTAMENTO
DE RECURSOS A DEPOSITANTE. CONTRATA(;AO DE AVAL. PROVIMENTO
PARCIAL.

- Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, e tendo havido pagamento
parcial, aplica-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN, contando-se o prazo decadencial a partir
da ocorréncia do fato gerador. Na espécie, intimado o executado da autuacao fiscal em marco
de 2009, reconhece-se a decadéncia dos créditos controvertidos entre maio de 2003 e margo
de 2004.

- No ambito do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN -, o rol de servi¢cos
tributaveis elencados no anexo da Lei Complementar n® 116/03 é passivel de interpretacdo
extensiva ou por analogia. Precedente do STJ sob o regime dos recursos repetitivos.

- Analisadas pormenorizadamente cada uma das rubricas objeto da controvérsia, conclui-se
que os rendimentos de adiantamento a depositante ndo constituem prestacéo de servigo, mas
fornecimento de crédito, e por isto, ndo podem ser tributados pelo ISSQN, e que as garantias
fornecidas a terceiros - aval e fianca - estdo expressamente previstos no item 15.08 da lista

anexa a lei complementar, sendo devido o imposto.
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(TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0105.11.016047-7/001, Relator(a): Des.(a) Alberto
Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/04/2016, publicagio da sumula em
04/05/2016)



