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RESUMO

ROMERO BENTOS, Rafhael. A Nao Cumulatividade do ICMS para o0s
Prestadores de Servicos (Transporte e Comunicacgéo). Dissertagcdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2017.

Este trabalho objetiva analisar a aplicagdo da ndo cumulatividade do ICMS para
os prestadores de servigcos (transporte e comunicacdo). Parte-se, assim, da
andlise histérica, constitucional e jurisprudencial desse principio, a fim de se
identificar e delimitar os critérios que autorizam o aproveitamento de créditos de
ICMS para as pessoas juridicas que atuam nagueles setores.

Palavras-chave: Principio da Nao Cumulatividade. Regra-Mariz de Incidéncia
Tributaria. ICMS. Prestacdes de Servigcos. Transporte. Comunicacao.



ABSTRACT

ROMERO BENTOS, Rafhael. The Non-Cumulativity of State-VAT (ICMS) for the
Service Providers (Transportation and Communication), Degree (Master in Law) —
Faculty of Law, University of S&o Paulo, Sdo Paulo, 2017.

This study aims to analyze the application of the Non-Cumulativity of State-VAT
(ICMS) for the service providers (transportation and communication). Therefore,
the examination of this principle is based on the historical, constitutional and the
cases law, in order to identify and determine the criteria that authorize the use of
ICMS credits for legal entities operating in those sectors.

Keywords: Principle of Non-Cumulativity. ICMS. Legal Standards of Tax
Incidence. Service Providers. Transportation. Communication.
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INTRODUCAO

Com o advento da atual Constituicdo Federal, o imposto que antes se
limitava a materialidade sobre circulacdo de mercadorias (o0 antigo ICM) passou a
abarcar também as prestacfes de servigos de transporte e comunicagdo (atual
ICMS).

Ocorre que a heranca do entdo ICM tem se propagado ao longo de todos
esses anos e tem impedido a devida e minuciosa analise das novas
materialidades do imposto, especialmente quanto ao direito ao aproveitamento de
créditos estabelecido pelo principio da ndo cumulatividade (art. 155, §2° inciso |
da Constituicdo Federal).

Isso porque, na circulacdo de mercadorias, tem-se a saida de produtos
fisicos que sdo formados pelo emprego de insumos também fisicos que séo
empregados diretamente e consumidos no processo produtivo. Por tal natureza, a
legislacdo e jurisprudéncia tém autorizado o crédito do imposto referente as
aquisicdes daqueles insumos que compdem diretamente o produto final.

De outro modo, nas prestacdes de servigos, as atividades-fim das pessoas
juridicas sdo bens incorpéreos e intangiveis, o que demanda especial analise
guanto a natureza dessas atividades e impede a aplicacdo dos conceitos
aplicaveis a circulacao de mercadorias.

Considerando-se que ndo ha produto fisico, ndo se pode pretender aplicar
as prestacbes de servicos aquelas acepcdes mais restritivas de direito ao
aproveitamento de créditos de ICMS.

Exige-se, portanto, a andlise detida da natureza dos servicos de transporte
e comunicacdo frente aos postulados do principio da ndo cumulatividade
estabelecido pela Constituicdo Federal, a fim de identificar quais sao as situagdes
gue devem autorizar o direito ao aproveitamento de créditos.

Diante desse contexto, o presente trabalho se propde a analisar a nao
cumulatividade do ICMS para os prestadores de servicos de transporte e
comunicacdo, privilegiando-se particularidades dessas atividades frente ao
arcabouco constitucional.

Na Parte 1 (capitulos 1 e 2), ttm-se as premissas do trabalho: analisa-se o
sistema juridico constitucional brasileiro, os principios constitucionais e suas

funcdes e, em razdo da delimitacdo do presente estudo, o principio da néo
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cumulatividade do ICMS e suas particularidades, tais como: historico,
caracteristicas elementares, teorias que direcionam tal principio, analise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica quanto
ao aproveitamento de créditos do ICMS.

Na Parte 2 (capitulos 3 e 4), tem-se o corpo do estudo, iSso porque se
analisa o conceito de regra-matriz de incidéncia tributaria para, em seguida,
construir-se a regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS para os prestadores
de servigos de transporte e comunicacao.

Por tais capitulos, tracam-se as premissas, contexto e caracteristicas dos
prestadores de servi¢os de transporte e comunicacao tributados pelo ICMS.

Na Parte 3 (capitulos 5 e 6), tem-se o estudo aprofundado da nao
cumulatividade do ICMS para tais prestadores de servi¢os, isso porque se analisa
o teor do principio constitucional frente as particularidades dessas atividades.

No capitulo 5, identifica-se o critério minimo da ndo cumulatividade do
ICMS e diversos exemplos pragmaticos e jurisprudenciais que devem autorizar o
direito ao aproveitamento de créditos dos prestadores de servicos.

Por fim, o capitulo 6 trata das conclusbes do presente estudo, que
objetivam evidenciar as particularidades das atividades exercidas pelos
prestadores de servi¢os, 0 que impede a aplicagdo dos antigos conceitos do ICM
a essas novas materialidades e demanda o amplo direito ao aproveitamento de
créditos, for forca do principio da ndo cumulatividade do ICMS previsto

expressamente no Texto Constitucional.
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1 SISTEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL

1.1 Sistema e Ordenamento

O vocébulo sistema encontra diferentes acepc¢fes, podendo ser entendido
como “conjunto de elementos, concretos ou abstratos, intelectualmente
organizado”, “conjunto de regras ou leis que fundamenta determinada ciéncia,
fornecendo explicacdo para uma grande quantidade de fatos; teoria”, “estrutura
qgue se organiza com base em conjuntos de unidades inter-relacionaveis [...]",
etc.

Verifica-se que, independentemente da acepcéo, “sistema” sempre se
refere a nocdo de conjunto de elementos devidamente organizados que se
relacionam entre si.

Lourival Vilanova leciona que sistema se refere ao ambito em que ha
elementos e relacdes ordenadas. Ou seja: “uma ordenacdo das partes
constituintes, relagdes entre as partes ou elementos™.

O direito se classifica como “sistema”, dado que os elementos sdo as
normas juridicas que se relacionam de iniUmeras maneiras, de forma ordenada a
partir de um denominador comum (no caso, a norma hipotética fundamental, tal
qual posta por Hans Kelsen) e que possuem como fim precipuo operar dentro dos
modais dednticos do proibido, permitido ou obrigatério.

Nesse ponto, importa relembrar as acepc¢des de “direito positivo” e “ciéncia
do direito”. “Direito positivo” pode ser entendido como enunciados prescritivos
assim que postos em circulacdo pelas fontes competentes e que objetivam
regular condutas interpessoais. Trata-se, portanto, de estrato de linguagem,
eminentemente, prescritivo.

Por sua vez, a “ciéncia do direito” pode ser entendida como a atividade
exegética dos cientistas que se atém a esse campo da ciéncia para analisar 0s
comandos expedidos pelos legisladores, a fim de buscar a pureza dos comandos

prescritivos do direito positivo, livres das incoeréncias imanentes a linguagem

1 HOUAISS, Antodnio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001,
S.v. sistema.

2 VILANOVA, Lourival. As Estruturas Ldgicas e o Sistema do Direito Positivo. 4. ed. Sao Paulo:
Noeses, 2010, p. 135.
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humana (como ambiguidades e contradicbes) e prontos para serem
compreendidos pelos destinatarios. Trata-se, portanto, de estrato de linguagem,
eminentemente, descritiva, dado que se propfe a descrever normas juridicas.

Partindo dessas premissas, diversos autores entendem que o “direito
positivo” seria “ordenamento”, enquanto a “ciéncia do direito” seria “sistema”.

Para Gregorio Robles Morchén3, “ordenamento” seria o texto juridico em
sua totalidade, no estado bruto; enquanto “sistema” seria o resultado do trabalho
cientifico sobre o ordenamento. Para Alchorrén e Bulygin4, também haveria
diferenciacdo entre esses institutos, isso porque o “sistema” do direito positivo se
trata de conjunto de normas estaticamente consideradas, enquanto “ordenamento
juridico” se trata do conjunto de sistemas ao longo do tempo.

Concorda-se com a diferenciacdo entre “direito positivo” e “ciéncia do
direito”, dado que se tratam de corpos de linguagem diferentes: o primeiro
prescritivo, o segundo descritivo.

Destaque-se, entretanto, que tais caracteristicas ndo devem ser tomadas
na simplicidade da palavra, isso porque, ainda que a “ciéncia do direito” seja
descritiva, ndo se pode ter como premissa que as normas estdo prontas e
acabadas. Tal descricdo, em verdade, passa pelo processo construtivista de
atribuicdo de sentido ao texto de lei.

Isto €, conforme bem leciona Fabiana Del Padre Tomeé, “o cientista do
direito ndo se limita a contemplar o texto de lei, mas efetivamente constréi os
sentidos normativos™. Tal construcdo leva em conta diversos fatores, como as
experiéncias proprias e valorativas dos sujeitos e que acabam por refletir nesse
processo construtivista.

Voltando-se a nocdo de “ordenamento” e “sistema”, entende-se que em
ambos esses estratos de linguagem ha o minimo de racionalidade l6gica entre os
elementos (no caso, as normas juridicas) e suas relagbes, o que impossibilita

diferencia-los.

3 MORCHON, Gregorio Robles. Teoria del Derecho (Fundamentos de La Teoria Comunicacional
del Derecho). v. 1. Madrid: Civitas, 1998, p. 113.

4 ALCHOURRON, Carlos Eduardo; BULYGIN, Eugenio. Sobre la existencia de las normas
juridicas. México: Distribuiciones Fontamara, 1997.

5 TOME, Fabiana Del Padre. A Prova no Direito Tributario. 4. ed. S0 Paulo: Noeses, 2016,
p. 4.
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Para Paulo de Barros Carvalho, a linguagem empregada (prescritiva ou
descritiva) ndo € o bastante para afastar a condicdo de “sistema” do “direito
positivo”, tendo em vista que em qualquer tecido de linguagem sempre havera o
minimo de racionalidade inerente as entidades logicas e que o sistema é uma das
formas. Nao importa o teor da mensagem (se prescritivo, interrogativo,
exclamativo ou descritivo), tendo em vista que os comandos legislados (em
estado bruto e antes de receber o tratamento dos cientistas do direito) sdo
expressdes linguisticas de atos de fala que pertencem a contextos
comunicacionais.

Conclui-se, assim, que onde houver texto, sempre sera possivel interpreta-
lo, reorganiza-lo e repensa-lo, a fim de originar novos textos de niveis linguisticos
superiores, isso porque “sistema é o discurso da Ciéncia do Direito, mas sistema
também é o dominio finito, mas indeterminavel, do direito positivo”®.

Aurora Tomazini de Carvalho’, no mesmo sentido, leciona que
ordenamento reporta a ideia de ordem, de conjuntos estruturados de normas
juridicas que sao dispostas por vetor comum, 0 que revela a equiparacdo de
ordenamento e sistema.

Por tais razbes, ndo se adota diferenciacdo entre “sistema” e

“ordenamento” juridicos no presente trabalho, considerando-os sinbnimos.

1.2 Principios Constitucionais

A etimologia de “principio” esta atrelada ao comeco de algo, a base. No
direito, tal conotagdo também se aplica.
Para Cécile Brokelind®, os principios séo fontes ndo escritas de lei aceitas

pelos juizes ou referéncias para que os legisladores conduzam reformas. Trata-se

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 226.

7 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito — O Constructivismo Légico-
Semantico. 5. ed. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 648.

8 “However, and in the context of the present research, we understand a principle as an accepted
unwritten source of law by the judges, or as a benchmark for legislators to carry out reforms.
The idea is that principles are usually understood as different from “rules”, in the sense that the
former are rather directional whereas the latter decisional. Besides, their coercive force, which
will be discussed in this monograph, tends to depend upon their function and classification in
the hierarchy of norms” (BROKELIND, Cécile (Ed.). Principles of Law: Function, Status and
Impact in EU Tax Law. Amsterdam: IBFD, Nov. 2014, p. 3-4).
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de vetor direcional com forga coercitiva, cujos efeitos variam conforme a fungéo e
classificagao na hierarquia das normas.

Tais caracteristicas revelam a relacdo entre principios de direito e os
valores de determinada sociedade em determinado momento. Conforme a propria
conotacdo do vocabulo principio, no direito ndo ha diferenca: também sdo a
base/fundamento de uma sociedade, pois refletem suas crencas e anseios e que
servem de diretriz para todas as condutas interpessoais.

Diante importancia das situacdes que sdo valoradas pela sociedade como
de elevada e fundamental importancia, por decorréncia légica surge a
necessidade de positiva-los no mais alto nivel normativo do sistema juridico, qual
seja: Constituicdo Federal.

Essa posicao hierarquica se revela proposital pelo legislador originario, ndo
somente para demonstrar a importancia dos principios para o direito, mas para
também irradiar seus efeitos por todo o sistema juridico, dada a estrutura
hierarquica das normas escalonadas em que cada norma juridica encontra seu
fundamento de validade na norma imediatamente superior.

E nesse sentido que Paulo de Barros Carvalho analisa a natureza juridica
dos principios para concluir que se tratam de linhas diretivas de “iluminam” e
facilitam a compreensdo dos setores normativos, ao imprimir-lhes carater de
‘unidade relativa” e servir de fator de agregacdo. Exercem, portanto, “reacéo
centripeta, atraindo em torno de si regras juridicas que caem sob seu raio de
influéncia e manifestam a forca de sua presenca™.

Assim sendo, os principios irradiam efeitos por todo o sistema juridico, de
modo a influenciar desde as mais basicas estruturas juridicas as mais complexas,
permeando todas as normas juridicas do sistema juridico a que pertencam.

Paulo Ayres Barreto bem analisa a funcdo dos principios no sistema
juridico, ao dispor que é inegavel que atuam como enunciados prescritivos e

veiculadores de contetdos axiolégicos, o que revela que séo estruturantes do

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.
164-165.
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sistema normativo e devem ser levados em consideragdo no Pprocesso
interpretativo®,

Roberto Quiroga Mosquera, por sua vez, leciona que 0s principios sao
fundamentais no sistema juridico, isso porque d&o harmonia ao conjunto de
prescri¢cdes juridicas que compdem aquele corpo normativo. Sem 0s principios, tal
autor entende que “o sistema perde coeréncia e legitimidade, ou melhor dizendo,
a caréncia de principios indica ndo existir um sistema juridico”.

Em relacdo aos valores, a irradiacdo de efeitos independe de serem
expressos nos textos juridicos. E plenamente possivel compreender os valores de
uma sociedade por meio de analise contextual e légica de outros valores,
exatamente como acontece com o principio da seguranca juridica, que ndo esta
expresso na atual Constituicao Federal.

No caso dos valores (principios) implicitos, essa caracteristica ndo lhes
confere menor relevancia em relacdo aos principios expressos pelo Direito
Positivo'?. Pelo contrario, podem ser considerados (em alguns casos) de mais
elevada importancia ainda do que os expressos, exatamente como ocorre com a
seguranca juridica, considerado um sobreprincipio pelo alto contetido axiolégico
gue carrega em Si.

Ou seja: principios sdo conteudos axiologicos que refletem os anseios de
uma sociedade refletidos pela preferéncia por um objeto/situacdo em detrimento
de outro. O fato de estarem expressos (ou ndo) se torna irrelevante para a ciéncia
juridica, pois essa caracteristica somente demonstra a diferenciacdo dos
principios quanto ao posicionamento em camadas distintas da estrutura do
sistema juridico.

Percebe-se, portanto, que os “principios constitucionais” se confundem
com a propria nogéo de valor de uma sociedade. De qualquer forma, importante

analisar a diferenciacdo entre os principios que tratam de valores em si mesmos,

10 BARRETO, Paulo Ayres. Planejamento Tributario Limites Normativos. Sdo Paulo: Noeses,
2016, p. 76.

11 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Direito Monetario e Tributacdo da Moeda. Sado Paulo: Dialética,
2006, p. 263.

12 Em relagdo aos principios expressos e 0os ndo expressos, Paulo de Barros Carvalho conclui
que “A circunstancia de figurarem no texto, ou no contexto, ndo modifica o teor da
prescritividade da estimativa, que funciona como valor valorativo que penetra as demais regras
do sistema, impregnando-lhes, fortemente, a dimensdo semantica” (Direito Tributario:
Linguagem e Método. 6. ed. Sao Paulo: Noeses, 2015, p. 287).
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chamados (i) principios-valores, e aqueles que objetivam concretizar os valores
indiretamente, chamados (ii) principios valores-objetivos, como bem exposto por

Paulo de Barros Carvalhol3.

1.2.1 Principios-valores

Os valores sao intrinsecamente relacionados ao ser e se agregam,
paulatinamente, durante a vida dos sujeitos. A consolidagdo dos valores sao as
chamadas ideologias.

Considerando-se que os valores (assim como o direito) sdo objetos
culturais e se fundam na relagéo entre os sujeitos e objetos, é evidente que, com
a evolucdo da sociedade, tais escolhas axiol6gicas podem ser alteradas e variam
de conjunto social para conjunto social. Além disso, ha mutac&do dentre cada um
desses grupos no decorrer do tempo — é a chamada caracteristica da
“historicidade”, proposta por Miguel Reale!4.

No caso da ciéncia do direito, os valores (ou axiologia) se confundem com
a prépria nocdo de direito, de modo que onde houver o dever-ser (objeto do
direito), existirdo escolhas do legislador relacionadas aos modais dednticos
(proibido, obrigatério ou permitido). Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho:
“vé-se que o valor estd na raiz mesma do dever-ser, isto €, na sua configuracéo
l6gico-formal™®,

Os conteudos axiolégicos também prescindem a criacdo das normas
juridicas, pois sé@o essas diretrizes de uma determinada sociedade que
influenciam o processo de criacao das normas juridicas.

Nem sempre, os valores séo explicitos nos textos normativos. Quando nao
estiverem, € possivel evidencid-los mediante a construgcdo sistematizada de
significacdo — chama-se “fungéo associativa”.

No sistema juridico tributario, os valores podem ser dispostos de diversas

formas, sendo as mais evidentes quando os legisladores (representantes da

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
161.

14 REALE, Miguel. Introducéo a Filosofia. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.141.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 181.
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sociedade) exprimem esses contetdos axioldgicos por meio da eleicdo das
situagbes que servirdo de base para a incidéncia da norma tributaria (por
exemplo, quando se determina que a circulagdo de mercadoria atraira a
incidéncia do ICMS); ou das situacfes tuteladas pelo sistema juridico como de
elevada importancia, positivando-as por meio dos principios-valores.

Tais principios-valores se confundem com a propria no¢ao de valor, tendo
em vista que sua destinacdo (objeto) € a concrecdo dos valores eleitos pela
sociedade.

De modo diverso, Roberto Quiroga Mosquera entende que 0s principios
ndo se confundem com os valores juridicos — aqueles estdo positivados, e esses
ndao. Concorda com o entendimento de que toda norma juridica pertence a um
sistema impregnado de valores, tendo em vista que decorre da criacdo do
homem, que passa pelo conjunto de relagdes humanas reveladoras de ideologias.

Todavia, conclui que, “ao ser editada a norma juridica, ndo ha que se falar
mais em valores. Estes, se assim se pode expressar, positivaram-se; tornaram-se
Direito”16,

De qualquer forma, inegavel a intrinseca relacdo entre principios e 0s
valores da sociedade, o que revela a importancia deles para o sistema juridico,
tanto o € que os principios-valores também sdo chamados de “sobreprincipios”.

Trata-se de vetores para concrecdo dos bens tutelados pela sociedade e
gue ndo admitem, em qualquer hipétese, seja direta ou indireta, violacées. Atuam
no sistema juridico como verdadeiros postulados.

Dada a elevada importancia dos principios-valores para o sistema juridico,
nada mais natural que sejam expressos no mais elevado patamar do sistema (no
caso, a Constituicdo Federal), de modo que seja evidenciada sua importancia e a
eficacia, permeando desde as mais simples estruturas dednticas as mais
complexas.

Importante destacar que o Estado Democratico de Direito se funda nesses
valores eleitos pela sociedade e que sao garantidos pelo sistema juridico.
Portanto, os principios-valores s&o classificados no sistema juridico como

verdadeiros postulados e ndo permitem violagdes.

16 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Direito monetario e tributacdo da moeda. Sao Paulo: Dialética,
2006, p. 262-263.
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O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Habeas Corpus
n° 95464/SP, em fevereiro/2009'’, bem analisou o principio da dignidade da

pessoa humana como conteudo axiolégico. Restou assentado que

[...] o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa
— considerada a centralidade desse principio essencial (CF,
art. 1°, lll) — significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte
gque conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente
em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos
fundamentos em que se assenta, entre nos, a ordem republicana
e democréatica consagrada pelo sistema de direito constitucional
positivo.

Quando a Constituicdo Federal expressa em seu preambulo a tutela dos
“direitos sociais, individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna [...]", evidenciam-se os valores de elevada importancia para a
sociedade brasileira, que jamais poderdo ser afastados pela sociedade enquanto
o Brasil se caracterizar como Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, o valor “justica” no preambulo constitucional revela o
objetivo que deve ser buscado e alcancado de todas as formas, inclusive em
matéria tributaria, tendo em vista que a justica fiscal esta estritamente relacionada
a igualdade e impacta diretamente o desenvolvimento, a liberdade, a seguranca e
bem-estar dos sujeitos.

Considerando-se que tributacéo se revela pela expropriagdo do patrimonio
dos sujeitos, os principios-valores do sistema juridico garantem a protecéo desses
contribuintes contra a exacerbacao estatal, evitando a privacdo da liberdade
individual patrimonial, que reflete o0 bem-estar, seguranca, etc.

Em sintese, os principios-valores sdo conteudos axiolégicos eleitos pela
sociedade e dispostos no sistema juridico que influenciam todos os elementos
desse sistema. Dada a relevancia desses contetdos, ndo podem ser violados ou

mitigados em qualquer hipétese.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 95464/SP. Relator: Ministro Celso de
Mello. Julgamento: 03 fev. 2009. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Publicacdo: DJe, 12 mar.
20009.
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1.2.2 Principios limites-objetivos

Em complemento aos principios-valores, o sistema juridico também
comporta os principios limites-objetivos que, ao contrario dos primeiros que se
confundem com os proprios contetudos axiolégicos tutelados pela sociedade, os
principios limites-objetivos sdo instrumentos para a concrecao daqueles.

Essa modalidade de principio opera no debntico indiretamente, isso porque
se trata de técnicas que permitem a tutela dos valores garantidos pelos principios-
valores.

Ou seja: sdo verificaveis na aplicacao pratica do direito e ndo dependem de
construcdo das significacbes para que sejam identificaAveis. S80 expressos na
Constituicdo Federal, como os principios da anterioridade, ndo cumulatividade,
irretroatividade, etc.

Conforme licdes de Paulo de Barros Carvalho'®, “os ‘limites objetivos’ séo
postos para atingir certas metas, certos fins. Estes, sim, assumem o0 porte de
valores. Aqueles limites ndo sdo valores, se 0s considerarmos em Si mesmos,
mas voltam-se para realizar valores, de forma indireta, mediata”.

O fato de os principios limite-objetivos ndo traduzirem imediatamente os
valores da sociedade ndo Ihes imprime menor relevancia para o sistema juridico.
Sdo de elevada importancia, pois sdo esses principios que possibilitam a
concrecado dos conteudos axioldgicos eleitos pela sociedade.

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho, “em suma, os principios limites
objetivos trabalham no sentido de realizar tais valores, funcionam como
verdadeiros mecanismos que dao forca de eficacia a estes primados axiol6gicos
do direito”?°.

Desse modo, violagdo de um principio limite-objetivo depende de
mecanismos de recomposicdo que impossibilitem a violagdo aos conteudos

axiologicos relacionados a esse principio limite-objetivo.

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
164.
19 |d. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015, p. 282.
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Se 0s mecanismos de recomposi¢cédo nao forem efetivos, tem-se a violagcéo
aos valores tutelados pela sociedade e pelo sistema juridico para dar lugar a
outros conteudos axioldgicos, o que ndo deve ser admitido em hipotese alguma.

Conclui-se, portanto, que somente se pode admitir violacdes (ou
mitigacdes) a principios limites-objetivos, desde que n&o haja violagdo aos
conteldos axioldgicos de elevada importancia para o Estado Democréatico de
Direito.

Para fins do presente estudo, insta destacar que o0 sistema juridico
brasileiro positivou o principio da ndo cumulatividade tributaria para o ICMS por
meio do art. 155, §2° da Constituicdo Federal. Trata-se de principio limite-objetivo
gue atua por meio de mecanismos proprios de calculo do quantum debeatur para,
em verdade e ao fim, tutelar diversos conteldos axiolégicos de elevada

importancia para o sistema juridico, como exposto adiante.
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2 NAO CUMULATIVIDADE

2.1 Pressupostos

Para que seja possivel entender o real alcance da ndao cumulatividade
tributaria, € fundamental que entender seus pressupostos e como tal sistematica
(no ordenamento juridico brasileiro, em verdade, trata-se de principio
constitucional) opera.

De inicio, vale destacar que a “nhdo cumulatividade” é a antitese de
“‘cumulatividade” tributéria: enquanto essa se refere as situacdes em que 0s
tributos incidem sobre o gravame (fato juridico tributario) apenas em um Unico
momento e ndo se permite o abatimento de créditos, aquela se refere as
hipéteses em que ha cadeia de producao bens/prestacédo de servicos e o0s tributos
incidem sobre todas as etapas.

Tem-se, portanto, que o primeiro pressuposto da ndo cumulatividade € a
plurifasia®®: existéncia de atos concatenados de producéo/prestacdo de servicos
de um mesmo produto que, em cada fase, havera gravame tributario proprio.

Os atos devem ser relacionados de forma que, se vistos conjuntamente,
formam apenas Unica linha de producao/prestacao de servicos. Deve haver liame
|6gico entre todas as etapas.

Tal caracteristica € presente nos tributos sobre o consumo (seja prestacéo
de servico ou producédo/circulacdo de bens), em que, comumente, ha diversas
fases, desde a producao até o consumidor final (sobre o qual, efetivamente, recai
o 6nus tributario), o que exige diversos agentes atuando em favor de um mesmo
objetivo comum, que é o produto/servico final.

Para Eduardo Maneira e Marcos Correia Piqueira Maia, tratando-se de

““

tributos sobre o consumo, a ndo cumulatividade deve ser a regra, pois “a

20 Importante mencionar que a ndo cumulatividade sempre atuara em casos de plurifasia, mas
nem todos os casos de plurifasia sdo ndo cumulativos, isso porque a ndo cumulatividade
depende de expressa previsdo legal (em acepcdo ampla), e é possivel determinar a incidéncia
monofasica em determinado e especifica etapa da cadeia de producéo/prestacéo de servicos.
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cumulatividade juridica € uma deformacdo da ndo cumulatividade, ou, melhor, a
cumulatividade decorre da ma aplicacédo da ndo cumulatividade™.

O segundo pressuposto da ndo cumulatividade € o direito a compensacao.
Isto é: em cada etapa da cadeia devem ser conferidos do direito de abater do
valor devido os montantes dos tributos cobrados nas etapas anteriores.

Verifica-se, assim, que a ndo cumulatividade atua sobre o codmputo do
valor devido dos tributos, o quantum debeatur — tal caracteristica sera explorada
com mais detalhes adiante.

O objetivo dessa sistematica de compensacgdo € permitir que o gravame
tributario atinja apenas o valor efetivamente agregado em cada etapa. Por essa
razado, tem-se imprescindivel que todos os dispéndios econémicos de cada
agente e que sejam relacionados a producdo e prestacdo dos servicos sejam
computados quando do calculo da riqueza agregada — sejam 0s gastos diretos
(como os insumos), sejam os indiretos (bens de uso e consumo e aqueles
destinados ao ativo permanente).

A consequéncia dessa sistematica € a transferéncia do 6nus tributario
apenas ao adquirente do produto final (consumidor), o que revela outra
caracteristica intimamente relacionada ao direito de compensacdo, que é a
neutralidade fiscal.

Tal neutralidade atua para mitigar os efeitos da incidéncia plurifasica e a
fim de que a tributacdo da cadeia produtora/prestadora de servicos seja mais
justa e igualitaria, pois ndo leva em consideracdo a origem e quantidade de
etapas. Tributa-se apenas o valor agregado de cada etapa, e o 6nus tributario é
suportado, ao final e integralmente, pelo consumidor final.

Nesse ponto, vale destacar que a Primeira Diretiva do Conselho da
Comunidade Europeia, que trata da harmonizacéo do sistema legislativo tributario
do VAT (Value Added Tax) na Unido Europeia, de abril de 1967, estabelece,

como condicéo elementar daquele tributo, a neutralidade fiscal.

21 MANEIRA, Eduardo; MAIA, Marcos Correia Piqueira. A efetivacdo do principio da néo-
cumulatividade para os prestadores de servicos tributados pelo ICMS. In: GOMES, Marcus
Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (Orgs.). Sistema Constitucional Tributario — Dos fundamentos
tedricos aos hard cases tributarios — Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 133.
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Isso porgque o art. 2° prevé que o principio do sistema comum envolve a
aplicacao da tributacdo sobre o consumo exatamente na proporcao do preco dos
servicos e das mercadorias, independentemente do nimero de etapas da cadeia
produtiva??. No proprio preambulo consta que o objetivo do sistema tributario do
VAT deve ser alcancar o mais alto patamar de simplicidade e neutralidade?3.

Evidente, assim, que a neutralidade fiscal se trata mais do que simples
caracteristica, trata-se de verdadeiro vetor axioldégico que esta intrinsecamente
relacionado a concrecéo do direito a compensacao.

Diante desses pressupostos da ndo cumulatividade (plurifasia e direito a
compensacao), importante analisar as diversas nuances dessa sistemética de
apuracdo de tributos sobre o consumo. Em razdo da delimitacdo do presente

estudo, sera dado maior enfoque a ndo cumulatividade do ICMS.

2.2 Histérico

A ndo cumulatividade foi criada como solucao a tributacdo em cascata de
vendas e consumo (tributacdo cumulativa), tendo em vista que a vedacédo de
deduc¢des quando do calculo dos tributos resultava em demasiada oneracédo dos
bens vendidos/consumidos.

A tributacdo sobre vendas e consumo (e cumulativa) remonta a época do
Império Romano?* (Imperador Tibério, 15 d.C.): ap6s as guerras civis, todos os

bens vendidos eram onerados a aliquota de 1%. Por essa razao, tal periodo foi

22 “Article 2: The principle of the common system of value added tax involves the application to
goods and services of a general tax on consumption exactly proportional to the price of the
goods and services, whatever the number of transactions which take place in the production
and distribution process before the stage at which tax is charged. On each transaction, value
added tax, calculated on the price of the goods or services at the rate applicable to such goods
or services, shall be chargeable after deduction of the amount of value added tax borne directly
by the various cost components”. First Council Directive 67/227/EEC of 11 April 1967 on the
harmonisation of legislation of Member States concerning turnover taxes”. “First Council
Directive 67/227/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of Member States
concerning turnover taxes” (EUROPE. European Union law. Case C-520/10. Judgment of the
Court (Third Chamber). 3 May 2012).

23 “Whereas a system of value added tax achieves the highest degree of simplicity and of
neutrality when the tax is levied in as general a manner as possible and when its scope covers
all stages of production and distribution and the provision of services; whereas it is therefore in
the interest of the common market and of Member States to adopt a common system which
shall also apply to the retail trade” (ibid.).

24 BOWMAN, Alan; AVERIL, Cameron; GARNSEY, Peter. The Cambridge Ancient History. The
Crisis of Empire, A.D. 193-337. 2. ed, v. XIl. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p.
369.
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denominado de Centesima Rerum Venalium. Tal tributacdo foi abolida por volta
38d.C.

Durante a Idade Média, a tributacdo sobre o consumo foi instituida pela
Franca e alcancava todos os negaocios. Posteriormente, a tributacéo foi reduzida a
algumas mercadorias (periodo de 1461 a 1483). Na Espanha, instituiu-se a
“Alcabala”, que onerava todas as transac¢des mercantis a aliquota de 14% (século
XIV).

A despeito de a tributacdo em cascata ser deveras prejudicial as atividades
mercantis, dado que elevava os valores dos produtos, desencorajava a livre
organizacdo dos agentes de mercado (que se verticalizavam para evitar a
sobrecarga tributaria de um mesmo produto) e fomentava a sonegacéo, fato € que
tal sistematica cumulativa se difundiu pelo mundo moderno.

Tal disseminacdo se deu em razdo da simplicidade, pois bastava a
aplicacdo da aliquota sobre o valor da operacdo para identificar o montante
devido; bem como, em razéo das reduzidas aliquotas que garantiam a satisfacéo
arrecadatoria, dado que o tributo incidia sobre diversas etapas de circulagao.

Ocorre que, na primeira metade do século XX, os paises, sobretudo os
europeus, objetivavam acelerar o crescimento econdémico, e, para tanto, era
imprescindivel a revisdo da alta tributagdo do consumo.

Desse modo, em 1918, o economista alemao Wilhelm von Siemens propés
um “refinamento” da tributacdo em cascata na Alemanha. Em 1921, o economista
americano Thomas S. Adams propds uma sisteméatica de invoice-credit como
alternativa a tributacédo da renda das empresas?°.

Considerando que, nessa época, havia intensas trocas de
estudos/informagcbes de politicas tributarias entre os Estados Unidos e a
Alemanha, possivelmente os estudos de Wilhelm von Siemens e Thomas S.
Adams tiveram as mesmas origens.

Ocorre que, a despeito desses estudos na Alemanha e nos Estados
Unidos, foi a Franca que, em 1936, instituiu a primeira Taxe a La Production (ou

Taxe Unique Globale) cobrada dos fabricantes. Para evitar a tributagdo em

25 JAMES, Kathryn. The Rise of the Value-Added tax. Cambridge: Cambridge University Press,
2015, p. 1-2.
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cascata, previu-se a sistematica de suspensdo do tributo que era pago somente
ao final da cadeia de produgéo.

Em 1948, a sistematica de suspensao foi suprimida e foi autorizada, entéo,
a compensacdo dos valores devidos de Taxe a La Production com os valores
relativos aos insumos da producao.

Tal reforma pode ser considerada a origem da ndo cumulatividade e que
abriu caminho para a posterior criacdo do Tax sur la Valeur Ajoutée (TVA), em
abril de 1954, como resultado da proposta do Inspetor de Financas e Professor da
Escola Nacional de Administragdo — Maurice Laure.

André Mendes Moreira?® destaca que tal método era muito complexo e
diferente de tudo que tinha sido utilizado até entéo, pois “para calculo do quantum
debeatur langcava-se méo de uma sistemética de débitos e créditos que, abatidos
uns dos outros, apontavam o tributo a ser efetivamente recolhido aos cofres
publicos”.

Heleno Taveira Torres menciona que as vantagens dessa sistematica eram
evidentes, pois permitia a reducdo da alta pressdo fiscal decorrente da
cumulatividade, alcancava todos as etapas econdmicas da producao (plurifasia),
garantia neutralidade em razdo de Unica aliquota aplicavel ao final do ciclo
produtivo, garantia transparéncia, tendo em vista que explicitava o valor do
imposto aplichvel e ainda estimulava o setor produtivo e harmonizacao
internacional.

Tal autor entdo conclui que tal técnica “finalmente alcancava uma
formulacédo adequada e compativel com os valores pretendidos, a titulo de justica
fiscal e menor interferéncia possivel sobre a producéo e exportacdes™’.

Inicialmente, o TVA alcancava somente as operagdes mercantis
promovidas pelos atacadistas e varejistas. Em 1968, aumentou-se 0 espectro de
incidéncia desse tributo para também alcancar as operacdes com bens e

prestagcdes de servigcos em geral.

26 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 67.

27 TORRES, Heleno Taveira. O IVA na Experiéncia Estrangeira e a Tributacdo das Exportacdes
no Direito Brasileiro. Revista Forum de Direito Tributario (RFDT), Belo Horizonte, ano 3, n. 16,
jul./ago. 2005, p. 3
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Baseando-se no sucesso dessa sistemética, em 1967, o Conselho da
Comunidade Econdmica Europeia editou a Primeira e a Segunda Diretrizes
prevendo que todos os paises dessa Comunidade deveriam adotar VAT (Value
Added Tax), isso porque a cumulatividade tributaria seria desfavoravel a
harmonizacéo do sistema tributario na Unido Europeia.

Inegavel o sucesso da ndo cumulatividade, tanto o € que, em janeiro de
2014, 164 paises ja a adotavam, sendo: 46 na Africa, 1 na América do Norte, 18
na América Central e Caribe, 12 na América do Sul, 28 na Asia, 51 na Europa e 8
na Oceania, conforme estudo elaborado pela Organizacdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)%.

2.2.1 Surgimento da Nao Cumulatividade no Brasil

No Brasil, a tributacdo sobre o consumo nasceu monofasica e cumulativa,
assim como historicamente ocorreu em outros paises. O “imposto do selo” (1870),
0 “imposto sobre o fumo” (1892) e, posteriormente, o “Imposto de Consumo”
(1899) incidiam sobre determinadas e especificas materialidades, tais como:
fumos, bebidas, fésforos, sal, calcado, velas, perfumarias, entre outros.

Tais impostos incidiam, tdo somente, sobre as materialidades eleitas
expressamente pela legislacdo, e ndo havia a tributacdo em cascata, o que, por
consequéncia, impedia o creditamento (pressuposto da ndo cumulatividade).

Com o advento da Lei n°® 2.974/56, houve a primeira tentativa de implantar
a ndo cumulatividade no Brasil. O art. 3° permitia que os importadores abatessem
o valor do Imposto de Consumo recolhido na importagdo nos casos em que
houvesse venda dos produtos importados no mercado nacional. Tal previsao foi
vetada.

Somente em 1958, a Lei n® 3.520 estabeleceu a ndo cumulatividade do
Imposto de Consumo para os industriais, ao alterar o art. 5° do Decreto-Lei
n° 7.404/45 e autorizar o aproveitamento de créditos dos impostos pagos sobre

matérias-primas utilizadas como insumos na producao de artigos finais.

286 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD).
Consumption Tax Trends 2014. VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues. Paris:
OECD, Dec. 10, 2014, Anexo B.
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Com o advento da Emenda Constitucional n°® 18/65, o Imposto de Consumo
foi extinto para dar lugar ao atual Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
também foi criado o Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias (ICM).

Nos termos dos arts. 11 e 12 dessa Emenda, ambos os impostos
nasceram expressamente ndo cumulativos, permitindo-se o abatimento, em cada
operacéo, do montante cobrado nas operagdes anteriores.

Tal sistemética ndo cumulativa foi mantida em todas as posteriores
Constituicdes Federais e emendas, inclusive na Constituicdo atual, de 1988, que
ainda acrescentou novas materialidades (prestacfes de servicos de transporte e
comunicacdo) ao antigo ICM, o que resultou no atual ICMS, do art. 155, inciso II,

da Constituicdo Federal.

2.3 N&ao Cumulatividade do ICMS na Constituicdo Federal e Axiologia

O 829, inciso I, do art. 155, da atual Constituicdo Federal estabelece que o
ICMS “sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

Verifica-se, assim, a expressa opc¢ao do sistema juridico brasileiro por um
imposto plurifasico (incidente nas diversas fase da producdo/prestacdo) e nao
cumulativo, dado que permite a compensacdo dos valores devidos entre as
diversas operacdes de circulacdo de mercadoria e prestacdes de servigos (de
transporte intermunicipal ou de comunicacéo).

Misabel Derzi?® explica que a opcdo por essa estrutura tributaria se da em
razdo de suas qualidades, tais como: neutralidade (sendo indiferente na
competividade, concorréncia e formacdo de precos de mercado), oneracao
somente do consumo (ndo onera a producdo ou O comércio) e vantagens ao
Estado (pois, por ser plurifasico, permite a antecipacéo do tributo que seria devido
somente no consumo e coloca os diversos agentes de producdo como

responsaveis pela arrecadacéao).

29 DERZI, Misabel Abreu Machado. Distor¢des do principio da ndo-cumulatividade no ICMS -
Comparacdo com o IVA europeu. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Temas de Direito
Tributario |. Belo Horizonte: Livraria Del Rey, 1998, p. 110.
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Em relagcdo a natureza juridica da ndo cumulatividade, parte da doutrinéria
brasileira defende que deve ser entendida como simples técnica de apuracdo do
imposto e que nao seria possivel classifica-la como principio constitucional.

Para José Souto Maior Borges®, a ndo cumulatividade ndo permeia outras
normas constitucionais (caracteristica dos principios) e se trata de “simples regra
ou ‘regra topica’”. Christiane Mendonca®!, por sua vez, entende que se trata
apenas de “enunciado prescritivo que permite a compensacao do que foi cobrado
anteriormente com o cobrado na operacao atual’.

Ja para Marco Aurélio Greco®?, trata-se de “técnica voltada a dimensionar o
montante da exigéncia a recolher, porém — como técnica que é — nao possuli
esséncia propria que permita considera-la isoladamente como se apresentasse
natureza juridica autbnoma”.

Todavia, com a devida vénia, temos que a ndo cumulatividade deve ser
considerada mais do que simples técnica de apuracdo do ICMS. Trata-se de
verdadeiro principio constitucional, classificada limite-objetivo e que atua no
sistema juridico, a fim de permitir a concrecdo de outros principios-valores, como
a justica fiscal, capacidade contributiva, uniformidade da distribuicdo da carga
tributaria e vedacéo ao confisco.

Essa é a conclusdo a que chega Paulo de Barros Carvalho®3 ao dispor que
tal principio “[...] esta ligado a realizacédo de valores de lidima grandeza, como o
da justica da tributacéo, o do respeito a capacidade contributiva do administrado e
aquel’outro da uniformidade na distribuicdo da carga tributaria”.

Tal entendimento € compartilhado por diversos autores, como Sacha

Calmon Navarro Coélho3*, Misabel Abreu Machado Derzi®®, Hugo de Brito

30 BORGES, José Souto Maior. Crédito do IPI Relativo a Insumo Isento. Revista Dialética de
Direito Tributério, Sdo Paulo: Dialética, n. 48, set. 1999, p. 160.

31 MENDONCA, Christiane. A Nado-Cumulatividade do ICMS. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
98.

32 GRECO, Marco Aurélio. Ndo-Cumulatividade no PIS e na COFINS. Revista F6rum de Direito
Tributério (RFDT), Belo Horizonte, ano 2, n. 12, nov./dez. 2004, p. 6.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal — Reflex6es sobre a concessédo de beneficios no
ambito do ICMS. 2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 46.

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 374-375.

35 DERZI, Misabel Abreu Machado. Atualizacdo. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.
11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 420-421.
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Machado®®, André Mendes Moreira®’, Roque Antonio Carrazza® e José Eduardo
Soares de Melo®.

Tratando-se de tributos plurifasicos, cuja destinacdo e consequéncias
impactam diretamente as relacdes interpessoais e, sobretudo, econémicas dos
contribuintes, o Estado-Administragéo nao pode agir deliberadamente.

Para tanto, o ordenamento juridico estabelece o principio da néo
cumulatividade que objetiva, por meio da concrecdo de diversos conteudos
axiolégicos, proteger os direitos da parte hipossuficiente — no caso, 0S
consumidores finais dos produtos e servigos.

Trata-se, portanto, de sistematica voltada a tutela e garantia dos
contribuintes, classificando-se como principio limite-objetivo e que se relaciona,

intimamente, a diversos principios-valores, como adiante expostos.

2.3.1 Principios-Valores relacionados a Ndo Cumulatividade

Como antes mencionado, a ndo cumulatividade se trata de principio
constitucional que atua no computo do quantum debeatur dos tributos incidentes
sobre o consumo.

Mais do que simples regra aritmética, tal principio se relaciona
intrinsecamente a diversos contetdos axioldgicos, como a justica da tributacao,
que encontra expressa previsdo no preambulo da Constituicio Federal ao
estabelecer que o Estado Democrético de Direito € destinado a assegurar, entre
outros, a “[...] igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

fraterna [...]"°.

% MACHADO, Hugo de Brito. A Nao-Cumulatividade do ICMS como Principio Constitucional.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 242, nov. 2015, p. 58.

37 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 123-125.

%8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 416-417.

8 MELO, José Eduardo Soares de. Nao-Cumulatividade Tributaria. S&do Paulo; Fortaleza:
Dialética, 2009, p. 271.

40 “N0s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢éo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988).
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Tal conteudo axiolégico se trata de verdadeiro postulado para a ciéncia
juridica: considerando-se que seu objetivo € regular as condutas interpessoais, 0
valor justica surge como fundamento do ordenamento juridico para que as regras
e imposicOes, eleitas democraticamente pelos representantes da sociedade,
sejam impostas e seguidas por todos os membros do grupo social.

Especificamente em matéria tributaria, o valor justica pode ser entendido
como a reciproca entre a contribuicdo financeira despendida pelos sujeitos (atos
expropriatérios de riqueza) e os beneficios que esperam que o Estado-
Administragéo forneca a seus tutelados.

Joachim Lang* leciona que “o valor de justica protegido pelo principio da
equivaléncia (mais precisamente: principio do beneficio) refere-se aos beneficios
gue o contribuinte obtém da sociedade financiada por tributos”.

Sendo assim, a justica fiscal se relaciona ao principio da nao
cumulatividade pelo fato de que a vedagcdo ao aproveitamento de créditos
(cumulatividade) acaba por tornar a tributacdo excessiva e desarrazoada em
relacdo a reciproca do Estado-Administracao.

Ademais, conforme consta do preambulo da atual Constituicdo Federal,
além do valor justica, a igualdade também é considerada como valor supremo do
Estado Democratico de Direito que permeia todo o ordenamento juridico
brasileiro.

No art. 5° da Carta Magna, tal valor € expresso, ao dispor que “todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

Especificamente em matéria tributéria, o art. 150, inciso Il da Constituicéo
Federal estabelece que “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios: instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fungao por eles exercida [...]".

Explicitando tal principio-valor, Paulo de Barros Carvalho bem leciona que

0 intuito desse conteudo axiologico é garantir uma tributagéo justa (sobrevalor),

41 LANG, Joachim. Justica Fiscal e Globalizagéo. Traducao de Victor Borges Polizelli. Revista de
Direito Tributario Atual, Sao Paulo: Dialética, n. 24, 2010, p. 90.
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isso € “que as pessoas, fisicas ou juridicas, encontrando-se em situacdes
econdmicas idénticas, ficardo submetidas ao mesmo regime juridico, com as
particularidades que lhe forem préprias™?2.

Tem-se, desse modo, que o principio da ndo cumulatividade se relaciona
intrinsecamente a igualdade pelo fato de que todos os agentes de
producgéo/prestadores de servigos devem ser, isonomicamente, tributados.

N&o se deve conceder qualquer privilégio a um contribuinte em detrimento
de outro, de modo que todos o0s sujeitos de uma mesma cadeia devem ser
igualmente tributados e deve ser deferido o direito ao aproveitamento de créditos
a eles, a fim de que o produto final/servigo tenha valor real e justo.

Ademais, o principio da igualdade também esta intimamente relacionado
ao principio da capacidade contributiva; por consequéncia, ambos esses vetores
valorativos se relacionam ao principio da ndo cumulatividade.

No entender de Joachim Lang*?, a capacidade contributiva “é considerado
principio fundamental de uma tributacdo mais justa”. Do mesmo modo, Paulo
Ayres Barreto bem expbe que “é por intermédio da aplicacdo do principio da
capacidade contributiva, no processo de producdo normativa, que se realiza a
verdadeira justica fiscal”#4.

Em matéria tributéria, tal principio esta expressamente disposto no texto
Constitucional (art. 145, 81°), ao estabelecer que, “sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte [...]".

No entendimento de Paulo Ayres Barreto, tal principio se destina,
primariamente, ao legislador tributario, mas também acaba por vincular os outros
operadores do direito, revestindo-se de dupla feicdo: diretriz para o legislador
infraconstitucional e garantia aos contribuintes contra a atividade impositiva dos

entes publicos*.

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 293.

43 LANG, Joachim. Justica Fiscal e Globalizagéo. Traducao de Victor Borges Polizelli. Revista de
Direito Tributario Atual, Sao Paulo: Dialética, n. 24, 2010, p. 71.

44 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. Sdo Paulo:
Dialética, 2001, p. 45.

45 |d. Planejamento Tributario Limites Normativos. Sédo Paulo: Noeses, 2016, p. 94
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Paulo de Barros Carvalho*® leciona que é possivel dividi-lo em
absoluto/objetivo e relativo/subijetivo.

O primeiro se refere a necessidade de que as situacdes eleitas pelo
legislador como passiveis de sustentar a exacado tributaria efetivamente
representem signos presuntivos de riqueza — de outro modo, admitir-se-ia a
oneracao dos patriménios em nitido carater confiscatorio.

O carater relativo/subjetivo se refere a reparticdo da percussao tributaria, a
fim de que os participantes sejam onerados de acordo com o tamanho econémico
do evento.

O principio-valor da capacidade contributiva, portanto, impée que a
tributacdo do patriménio ou do consumo (que, ao final, também se revela como
tributacdo da renda) seja compativel com a dimensdo econdmica e individual
(riqgueza) de cada contribuinte, em linha com o principio da isonomia tributaria.

Tem-se, assim, a nitida relacao do principio da ndo cumulatividade ao valor
capacidade contributiva, isso porque a cumulatividade acabaria por onerar
demasiadamente os produtos e servicos, o que impossibilitaria o consumo por
grande parte da sociedade.

Para José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo, o desrespeito a
nao cumulatividade acaba por violar o primado da igualdade e da capacidade
contributiva. Tratando-se sistematica que objetiva preservar o preco real dos bens
e servicos, nenhuma empresa podera ignora-la®’.

Importante mencionar, ainda, que o principio da ndo cumulatividade
também esta relacionado a tutela do principio-valor da vedac¢éo ao confisco, cuja
previsdo é expressa pela Constituicdo Federal, ao estabelecer no art. 150, inciso
IV, que é vedado a Unido, Estados e Municipios utilizar tributo com efeito de
confisco.

Tal primado estad intimamente ligado a prépria natureza da atividade
tributéria, que se baseia em atos expropriatérios de riqueza dos contribuintes. Isto
€, trata-se de tutela aos contribuintes que podem, facilmente, ser desprovidos de

suas riquezas proprias. Qualquer ato imprudente do Estado-Administracdo pode

46 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016,
p. 179.

47 MELO, José Eduardo Soares de; LIPPO, Luiz Francisco. A Ndo-Cumulatividade Tributaria
(ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS). 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 115.
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bY

gerar consequéncias gravosas aos contribuintes, em violacdo a capacidade
contributiva de cada sujeito.

A ndo cumulatividade atua, portanto, em favor dos contribuintes e, de modo
geral, da sociedade. A compensacao entre créditos e débitos objetiva onerar, tdo
somente, a riqueza gerada em cada etapa de produg&o ou prestagao de servicos.

Por essa razdo, é tdo importante que sejam avaliados todos os custos de
producdo, a fim de que o aproveitamento de créditos seja justo. De modo
contrario, ao onerar a producéao (e prestacao de servi¢o), por meio da vedacéao de
créditos, acaba-se por aplicar tributacdo confiscatéria, o que é vedado pelo
ordenamento juridico e expresso pela Carta Magna.

Em relacdo a esse tema, por via diversa, José Eduardo Soares de Melo e
Luiz Francisco Lippo* destacam a importancia da ndo cumulatividade tributaria
para o ordenamento juridico, isso porque a cumulatividade é deveras prejudicial,
pois autoriza que sobre um mesmo “preco” ocorra mais incidéncia do imposto. A
consequéncia é que se “retiram” de cada sujeito do ciclo produtivo mais impostos
do que, efetivamente, seriam devidos.

Ou seja: a cumulatividade tem, nitidamente, efeitos confiscatérios em
desrespeito a capacidade contributiva dos sujeitos, o que nao deve ser admitido.
Deve-se, sempre, permitir o amplo aproveitamento de créditos.

Evidente, pelo demonstrado, que o principio da ndo cumulatividade age,
muito mais, do que simples sistematica de apuracdo dos tributos. Em verdade,
relaciona-se, intimamente, a diversos conteldos axiolégicos tutelados pelo
ordenamento juridico e que ndo permitem qualquer nivel de mitigacdo. Trata-se,

portanto, de principio limite-objetivo.

2.3.2 Excegbes Constitucionais da Nado Cumulatividade do ICMS: art. 155,
82°, inciso Il, da Constituicdo Federal

Os principios podem ser divididos entre limites-objetivos e principios-
valores: os primeiros aceitam mitigacbes, desde que os Ultimos ndo sejam

violados. Classificando-se, portanto, o principio da ndo cumulatividade como

48 MELO, José Eduardo Soares de; LIPPO, Luiz Francisco. A Ndo-Cumulatividade Tributaria
(ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS). 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 119.
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limite-objetivo, deve-se analisar quais as hipoteses de mitigacdo que sao
autorizadas pelo ordenamento juridico brasileiro, desde que o0s conteudos
axiolégicos que lhe sdo imanentes ndo sejam violados.

Atualmente, a Constituicdo Federal somente prevé duas hipéteses de
mitigagao da ndo cumulatividade do ICMS. Nos termos do art. 155, §82°, inciso Il, a
isencdo e ndo incidéncia, salvo disposicdo em contrario, ndo autorizam o
aproveitamento dos créditos e anulam os créditos das operacdes anteriores.

Confira-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Il - a isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinagcdo em contrario
da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com 0 montante
devido nas operagfes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes
anteriores; [...].

Da leitura do caput do dispositivo em comento, tem-se que a Constituicdo
Federal estabelece a ampla e irrestrita aplicacdo da ndo cumulatividade no caso
do ICMS, isso porque o texto prevé o direito a compensacdo do que for devido
com o montante cobrado nas operacdes/prestacdes de servicos anteriores.

Somente o dispositivo mencionado estabelece hipéteses de mitigacdo do
principio em comento (a qual ndo concordamos). Veja-se.

André Mendes Moreira®® explica que, quando o ICM (antecessor do ICMS)
foi criado pela Emenda Constitucional n°® 18/1965, a ndo cumulatividade néo sofria
gualquer violagdo ou mitigagdo. Com a Emenda Constitucional n° 23/1983
(chamada Emenda Passos Porto), passou-se entdo a vedar o crédito nas
operacdes seguintes as isentas/ndo tributadas — até tal momento, a despeito de
ndo haver na legislacdo a previsdo de estorno dos créditos, o Supremo Tribunal
Federal entendia que os créditos deveriam ser estornados nas hipoteses de

isencao/nao tributagao.

499 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 142-143.
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Em 1988, com a promulgacéo da atual Constituicdo Federal, manteve-se a
alteracdo proposta pela Emenda Passos Porto (vedacao de transporte de créditos
nos casos de isencdes/ndo incidéncia — art. 155, 82°, inc. Il, “@”) e incluiu-se a
previsdo de anulacdo dos créditos relativos as operacdes anteriores a isenta/nao
tributada (art. 155, 829, inc. Il, “b”).

Importante mencionar que, até a promulgacdo da Emenda Constitucional
n® 23/1983, o Supremo Tribunal Federal permitia o aproveitamento de crédito
presumido nos casos de isencao/ndo incidéncia como se o tributo tivesse incidido
na etapa anterior, conforme expdem Sacha Calmon Navarro Coelho e Misabel
Derzi®,

Tal posicionamento se fundamentava no entendimento dos Ministros de
que as isencdes sdo dispensas legais do pagamento do tributo: haveria o
nascimento da obrigacdo tributaria para, em seguida, outra norma dispensar o
pagamento do tributo.

A consequéncia desse entendimento era de que o crédito ndo deveria ser
negado, pois, se o fosse, haveria o enriguecimento ilicito do Estado-
Administracéo e bitributacao.

E o que André Mendes Moreira®! menciona ao dispor que a Corte Suprema
autorizou o aproveitamento de crédito presumido na hipétese em que o
contribuinte (adquirente) de cal virgem estava amparado por decisdo judicial.
Entendeu-se, portanto, que o provimento jurisdicional impedia a incidéncia do ICM
sobre a mercadoria vendida.

Ocorre que, com o advento da Emenda Passos Porto, inaugurou-se
verdadeiro retrocesso no ordenamento juridico, o que foi confirmado pela
Constituicdo Federal de 1988, no art. 155, 8§2°, inciso Il, alineas “a” e “b” e que
remanesce aos dias atuais.

Como ja exposto, considerando-se que a ndo cumulatividade se classifica

como principio limite-objetivo e sua finalidade é a concre¢éo de valores tutelados

50 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Aplicado — Estudos e Pareceres. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p. 22.

51 MOREIRA, André Mendes. A Ndo-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 145.
André Mendes Moreira menciona os seguintes julgados do STF: (i) Primeira Turma. RE n°
78.589/SP. Relator Min. Aliomar Baleeiro, DJ 04.11.1974; e (ii) Primeira Turma. RE n°
94.177/SP. Relator Min. Firmino Paz. DJ 28.08.1981, p. 8.266.
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pela sociedade, tem-se evidente que as mitigacoes previstas na Carta Magna nao
se coadunam e, ainda, transgridem o0s contetdos axiologicos eleitos pela
sociedade.

Além disso, essas vedacdes e anulacdo dos créditos das
operagOes/prestacdes anteriores acabam por desvirtuar as razdes pelas quais as
isencbes e demais normas de ndo incidéncia sdo outorgadas. Ao invés de
desonerar, onera-se ainda mais toda a cadeia.

Classificando-se como principio limite-objetivo, a ndo cumulatividade
somente aceita violagdo (mitigacdo) desde que, ao final, por mecanismos de
recomposicao, fosse possivel concretizar os conteudos axiolégicos tutelados pelo
sistema juridico. Isso ndo ocorre nos casos de isen¢do e ndo incidéncia.

A vedacdo/anulacdo de créditos viola diretamente o principio-valor da
justica fiscal, que possui como corolarios os principios da capacidade contributiva
e isonomia.

O valor justica fiscal se relaciona, intimamente, a observancia da
capacidade contributiva de cada participante do sistema tributario: cada sujeito
deve contribuir para o sistema tributario na exata medida de sua condi¢do
econOmica, nao se devendo onerar mais quem pode de menos.

Ja4 a isonomia impde que pessoas em situacdes equivalentes sejam
tratadas na medida dessa equivaléncia, e 0s sujeitos em situacdes distintas
devem ser tratados na medida de suas diferencas.

Nesse sentido, quando ha vedacao/anulagéo do direito ao crédito em razédo
de uma operacao/prestacdo de servico isenta/ndo tributada, a consequéncia é
gue o sujeito que opera na etapa imediatamente seguinte a desonerada acaba
por suportar o dnus econdmico da etapa anterior.

Evidente, assim, que a isen¢do/ndo incidéncia se torna favoravel ao
contribuinte beneficiado, mas acaba por ser desvirtuada na etapa seguinte, pois o
adquirente da mercadoria/servico devera suportar o 6nus tributario dessa
operagéao beneficiada.

Exemplifiguemos: em uma cadeia de producdo sem etapa isenta ou
tributada, todos os contribuintes abatem o crédito do imposto recolhido na etapa
imediatamente anterior, cabendo a cada um efetuar o pagamento do ICMS na
exata diferenca da base de célculo, obedecendo a sua real capacidade

contributiva.
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No caso de etapa isenta/ndo tributada, entretanto, em que ha vedacao e
anulacdo dos créditos das operacgdes anteriores, o sujeito da etapa imediatamente
apos a beneficiada deve arcar com o ICMS integralmente sobre o valor que se
deu até tal momento e resta impossibilitado de abater os valores ja recolhidos ao
Estado-Administracéo.

Logo, nas hipéteses em que as cadeias de producao/prestacdes de
servicos ndo tém qualquer etapa isenta ou de ndo incidéncia, os contribuintes
participam do sistema tributario na exata medida de sua condicdo econémica
proporcional a sua conduta. Efetiva concrecdo do principio ndo cumulatividade
tributaria objetiva tributar, somente, a rigueza gerada em cada etapa.

De modo contrario, quando ha etapa isenta ou de n&o incidéncia, a
vedacédo/anulacédo do crédito acaba por impor carga mais elevada ao contribuinte
seguinte a tal etapa, pois deverd arcar com o valor do ICMS sobre mercadoria/
servico que ja sofreu diversos acréscimos durante a cadeia de producéo/
prestacéo, sendo-lhe vedado o aproveitamento dos valores ja recolhidos.

Ou seja: nessa hipotese, considera-se como base de célculo valor muito
superior ao que seria devido em tal etapa, ndo fosse a isengédo/nao incidéncia, o
que acaba por onerar demasiadamente o0 sujeito da etapa seguinte a
supostamente beneficiada.

Desvirtua-se o0 objetivo da ndo cumulatividade e, por conseguinte, viola-se
a neutralidade fiscal.

Tal diferenciacdo quanto a carga tributaria (a cadeia beneficiada com
isencdo/ndo tributacdo € mais onerada, ao final, do que cadeia de
operacédo/prestacdo de servicos sem tal beneficio) revela a nitida violacdo ao
principio-valor da isonomia.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, caput, prescreve a igualdade de
tratamento entre 0s sujeitos com conteudo de elevada carga axiologica, de modo
que tal postulado influencia todo o sistema juridico em todas as relagfes juridicas.

Na seara tributaria, o art. 150, inciso Il, da ConstituicAo Federal
expressamente determina a vedacéo que o0s entes publicos instituam tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente.

Tratando desse principio-valor, Paulo de Barros Carvalho delimita que, em

matéria tributaria, o critério da igualdade € bem objetivo: “dois sujeitos de direito
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que apresentarem sinais de riqueza expressos no mesmo padrdo monetario
haverdo se sofrer a tributacdo em proporcdes absolutamente iguais™?.

Dado esse conteudo axiologico de elevada estima pelo sistema juridico,
tem-se claro que a disposicéo do art. 155, 829, inciso Il da Constituicdo Federal
nao observa a isonomia, pois impde que um sujeito seja mais onerado que outro,
ainda que esteja em situacao equivalente (cadeia de producao similar).

Aceitar a mitigacdo da ndo cumulatividade, como pretende o dispositivo em
comento, diretamente viola valores tutelados por toda a sociedade por meio de
seu sistema juridico, o que acaba por transgredir todas as diretrizes de uma
sociedade que se funda em um Estado Democratico de Direito.

O direito ao aproveitamento de créditos deve ser amplo e abranger todos
0os custos de producdo (diretos e indiretos), a fim de que somente a riqueza
gerada em cada etapa do ciclo produtivo seja onerada.

A previsdo perpetrada pelo art. 155, 82°, inciso Il, além de violar principios-
valores tutelados pelo ordenamento juridico, também acaba por desvirtuar a
prépria natureza juridica da ndo cumulatividade. A vedacdo e anulacdo ao
aproveitamento de créditos gera tributacdo cumulativa, e ndo neutra, que sédo os
pressupostos pelo quais o ordenamento juridico brasileiro (e tantos outros)
adotaram a ndo cumulatividade.

Verifica-se, portanto, que o teor do dispositivo mencionado ndo se coaduna
aos demais valores eleitos e tutelados pela sociedade por meio do legislador
constituinte. A Unica excecao constitucional da ndo cumulatividade do ICMS

também ndo merece prevalecer.

2.4 N&o Cumulatividade do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Além do ICMS, o ordenamento juridico brasileiro também estabelece que o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e as Contribuicbes ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e Financiamento a Seguridade Social (COFINS) sé&o néo

cumulativos.

52 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sao Paulo:
Noeses, 2015, p. 293-294.
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Em relacdo ao IPI, o art. 153, 83°, da Constituicdo Federal dispde que esse
imposto sera ndo cumulativo, “compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores”.

No mesmo sentido, o art. 49 do Codigo Tributario Nacional estabelece que
‘o imposto é nao-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente
aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos
nele entrados”.

A Constituicdo Federal € lacdnica quanto as hipéteses de incidéncia do IPI,
0 que € preenchido pelo art. 46 do Cdédigo Tributario Nacional, que estabelece
que o critério material desse imposto é: (i) a saida de produto industrializado do
estabelecimento industrial (ou equiparado); (ii) importacdo, cuja incidéncia ocorre
no desembaraco aduaneiro; e (iii) arrematacdo, em leildo, de produto que tenha
sido apreendido ou abandonado.

Voltando-se a ndo cumulatividade desse imposto, Paulo de Barros
Carvalho bem assevera que em nada se assemelha a ndo cumulatividade do
ICMS, pois, “se focalizarmos antes as similitudes que as diferencas, verificar-se-a
que o Unico aspecto comum a esses enunciados normativos € o atendimento a
diretriz da ndo-cumulatividade. E s6, nada mais™3.

Em relacdo as hipoteses geradoras de créditos, o art. 226, inciso |, do
Decreto n° 7.212/2010 (atual Regulamento do IPI) prevé que os estabelecimentos
industriais podem se creditar do imposto referente a “matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, adquiridos para emprego na
industrializacdo de produtos tributados”, ainda que néo se integrem ao produto
final, mas que sejam consumidos no processo de industrializacdo, “salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente”.

Tem-se, portanto, que o Regulamento do IPI adotou teoria mais restritiva
ao aproveitamento de créditos (chamada teoria do crédito fisico, como adiante
exposto), isso porque autorizou somente os créditos em decorréncia dos bens
destinados a industrializacdo e vedou, expressamente, os créditos relativos as

entradas de bens destinados ao ativo permanente.

53 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sao Paulo:
Noeses, 2015, p. 716.
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Luis Eduardo Schoueri concorda com tal entendimento, ao dispor que a
legislacéo do IPI “manteve seu regime de ndo-cumulatividade pelo crédito fisico”,
isso porque “veda o aproveitamento do crédito de todos 0s insumos que nao
integrem, fisicamente, o produto final”.

André Mendes Moreira critica a posi¢cdo adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro, isso porque ao negar o aproveitamento de créditos decorrentes da
aquisicao de bens destinados ao ativo imobilizado, verifica-se que o legislador do
IPI equiparou o imposto ao IVA tipo produto, 0 que estd em desuso nos paises
gue adotam a tributacéo pelo valor agregado®®.

Insta destacar, ainda, que o Parecer Normativo CST n° 65/1979% também
estabelece hipdtese restritiva ao aproveitamento de crédito de IPI, ao dispor que o
direito somente surge em relacdo aos “produtos que se integrem ao novo produto
fabricado e os que, embora, ndo se integrando, sejam consumidos No processo
de fabricacdo, ficando definitivamente excluidos aqueles que n&o se integrem
nem sejam consumidos na operacao de industrializacao” (item 4.2).

Percebe-se, dessas disposicfes, que o ordenamento juridico brasileiro
prevé que a ndo cumulatividade do IPI depende da integragdo dos insumos ao
produto final ou que, ao menos, sejam desgastados no processo de
industrializacao.

Acaba-se, entdo, por subverter ndo cumulatividade tributéria, isso porque
estabelece hipoteses restritivas ao aproveitamento de créditos, e a tributacéo
acaba por recair sobre 0s proprios custos de producéo, tornando-a confiscatéria e
em descompasso com a capacidade contributiva. Tais restricdes ndo derivam
diretamente na Constituicdo Federal, mas sim de legislacao infralegal.

Tais previsdes restritivas tém sido refletidas na jurisprudéncia, isso porque
o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que “o conceito de
‘matérias-primas’ ou ‘produtos intermediarios’ para efeito da legislagao de IPI sdo

agqueles que se incorporam no processo de transformacdo do qual resulta a

54 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 396.

5 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 292.

5 Tal Parecer, embora editado a época do Regulamento do IPI de 1979, continua vigente, tendo
em vista que as normas posteriores apenas repetiram os conceitos de bens intermediarios e de
matéria-prima ali previstos.
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mercadoria industrializada™’, o que demonstra a necessaria vinculacdo entre
insumo e produto final/processo industrial.

Importante destacar que, diferentemente da ndo cumulatividade do ICMS,
o art. 11 da Lei n°® 9.779/199 prevé a possibilidade de aproveitamento de crédito,
para fins de apuracdo do IPl, em relacdo a aquisicdo de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem, “inclusive de produto isento
ou tributado a aliquota zero”.

Comprova-se, portanto, o entendimento de Paulo de Barros Carvalho no
sentido de que a Unica similitude entre o IPl e o ICMS decorre da previsédo
constitucional da ndo cumulatividade, pois a sistemética de cada imposto é

deveras distinta.

2.5 N&o Cumulatividade das Contribuicdes ao PIS e COFINS

Em relacdo as contribui¢cdes ao PIS e COFINS, a sistematica do regime da
ndo cumulatividade foi inserida em nosso ordenamento juridico pela Emenda
Constitucional n° 42/2003, que incluiu o 812° ao art. 195.

Tal dispositivo estabelece que “a lei definirA os setores da atividade
econdbmica para os quais as contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b
[sobre receita ou faturamento]; e IV [sobre importacdes de bens e servicos] do
caput, serdo nao-cumulativas”.

De inicio, importante destacar a fundamental diferenca entre a nao
cumulatividade do ICMS, do IPl e das contribuicbes ao PIS e COFINS, isso
porque, no caso das contribuicdes, a prépria Constituicdo Federal prevé que tal
sistematica depende de previséo de lei.

Tal previsdo demonstra que a ndo cumulatividade das contribuicdes tem

eficacia limitada®®, pois depende de previsdo e implantacdo de legislacéo

57 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.263.722/SC. Relator: Ministro
Humberto Martins. Julgamento: 14 abr. 2012. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Publicag&o:
DJe, 02 maio 2012.

58 Tratando-se dos efeitos das normas juridicas nas relacdes intersubjetivas, tem-se entendido
que as normas de eficicia plena sdo aquelas que produzem efeitos no ordenamento juridico
com a promulgacao do texto constitucional; ja as normas de eficacia contida produzem efeitos
a partir do dispositivo constitucional, mas que podem ser regulados e restringidos por meio de
previsdo infralegal. Por sua vez, as normas de eficacia limitada tém efeitos somente quando da
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infralegal. De outro modo diverso, a ndo cumulatividade do ICMS e IPI tem
eficacia plena, pois seus efeitos e valores decorrem do proprio texto
constitucional.

Nesse sentido, André Mendes Moreira leciona que a ndo cumulatividade do
PIS e COFINS trata de norma de eficacia limitada de principio institutivo, tendo
em vista que “a regulacdo do tema depende da atuagéo e do querer do legislador
ordinario™®, o que implica seu carater facultativo, e ndo obrigatorio.

Tais caracteristicas ndo revelam que o legislador ordinario é livre para
dispor como bem entender acerca desse principio, isso porque, mesmo no caso
das contribuicbes ao PIS e COFINS, trata-se de limite-objetivo que tutela
contetudos axiolégicos eleitos pelo constituinte, como a proporcionalidade,
capacidade contributiva e vedacao ao confisco.

Inclusive, o Tribunal Regional da Quarta Regido se manifestou no sentido
de que “o legislador ndo é livre para definir o contetdo da ndo-cumulatividade”,

pois, seja pela Constituicdo, seja pela legislacédo ordinaria,

[...] certo é que a instituicdo de um sistema da ndo-cumulatividade
deve guarda atencdo a parametros minimos de carater conceitual.
A ndo-cumulatividade pressupde uma realidade de cumulacdo
sobre a qual se aplica a sistematica voltada a afastar seus
efeitos®.

Nos termos do disposto no art. 195, 812°, da Constituicdo Federal, a lei que
trata da ndo cumulatividade dos tributos em comento sdo, atualmente, a Lei
n° 10.637/02 e n°10.833/03, que indicam em seus artigos 3° uma listagem
enumerativa das despesas que dao direito a crédito para fins de apuracédo da
base de calculo de ambas as contribuicdes.

Cite-se, como exemplo, que tais dispositivos determinam que sao
aproveitaveis créditos com relacdo a (i) despesas com aluguéis de imoveis,
maguinas e equipamentos; (ii) despesas com energia elétrica; (iii) bens adquiridos

para o ativo imobilizado; (iv) encargos de depreciacdo dos bens registrados no

promulgacédo de legislacéo infralegal que disponha sobre os efeitos da prescricdo originalmente
disposta na Constituicao Federal.

59 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 245-246.

60 BRASIL. Justica Federal. Tribunal Regional da 42 Regido. Apelagdo Civel
n° 0000007.25.2010.404.7200. Relator: Juiz Federal Leandro Paulsen. Julgamento: 26 jun.
2012. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Publicac&o: DJ, 05 jul. 2012.
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seu ativo imobilizado; e (v) bens e servigos utilizados como insumo na prestacao
de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda.

Tem-se, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro adotou acepcéo
mais ampla para o aproveitamento de créditos (chamada de teoria do crédito
financeiro, como adiante exposto) no caso do PIS e da COFINS. Autorizou-se 0
aproveitamento de créditos em relacdo as despesas com bens e servicos
utiizados como insumo no desenvolvimento da atividade econdmica do
contribuinte e na geragao de suas receitas dos contribuintes, o que revela a tutela
do ordenamento juridico pela teoria do crédito financeiro.

Inclusive, Fabiana Del Padre Tomé bem analisa as hipdteses de
deferimento de aproveitamento de créditos de PIS e COFINS para concluir pela
prevaléncia da teoria do crédito financeiro, isso porgue, em algumas hipoteses,
inexiste integracao fisica. Assim, “o fato de tais elementos serem necessarios a
pratica do negaocio juridico pelo sujeito passivo € condicéo suficiente para que se
tenha o nascimento do créditos a ser deduzidos dos valores devidos a titulo de
contribuicdo ao PIS e COFINS™6?,

Embora a Receita Federal do Brasil, por meio das Instru¢cdes Normativas
n°® 247/2002 e n° 404/2004, tenha pretendido estabelecer critérios mais restritivos
(acepcéao de insumo similar ao do IPI) para o aproveitamento de créditos dessas
Contribuicdes, a doutrina e a jurisprudéncia tém afastado tais restricoes.

Eric Castro e Silva®?, entdo conselheiro do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, bem tratou da impossilidade de equiparar o PIS e COFINS ao
IPI, isso porque os primeiros ndo se relacionam a coisas (mas sim a bens e
servicos), enquanto o Ultimo possui como materialidade uma “coisa’,
propriamente dita.

Por tal razdo, esse autor entende que a distingdo ontoldgica impossibilita
que a definicao restritiva para a ndo cumulatividade do IPIl seja estendida aos
insumos previstos pela Lei n°® 10.637/2002 e n° 10/833/2003.

61 TOME, Fabiana Del Padre. Definigdo do Conceito de “Insumo” para a ndo-cumulatividade do
PIS e COFINS. S&o Paulo: 14 jun. 2013, p. 9. Disponivel em: <www.ibet.com.br/definicao>.
Acesso em: 17 nov. 2016.

62 Cf. SILVA, Eric Castro e. Definicdo de “Insumos” para Fins de PIS e Cofins Nao Cumulativos.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 170, p. 23-30, dez. 2009.
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Ademais, tratando-se do acepcao de insumo para a contribuicdo ao PIS e
COFINS, Marco Aurélio Greco®® destaca que se deve analisar o contexto da nédo
cumulatividade, ndo apenas imediato, mas também o mediato: “A integracéo
funcional das varias etapas € que determina serem todas componentes da
mesma unidade (mesma atividade)”.

Para tal autor, a partir dessa ideia de empreendimento/contexto, é que “se
deve analisar a amplitude da atividade para o fim de circunscrever o conjunto de
bens e servicos que nela assumem relevancia e que, por esta razao, devem ser
considerados insumos”.

Nas licbes de Fabiana Del Padre Tome, a sistemética de abatimento
adotada pelo ordenamento juridico para tais tributos € a da chamada “teoria do
crédito financeiro” e a legislacdo ordinaria estabelece que “o insumo cuja
aquisicdo faz nascer o direito ao crédito deve ser entendido como todos os gastos
necessarios a consecucao da atividade do contribuinte”®4,

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem entendido que “insumo” no contexto
das contribuicbes tem acepcdo mais ampla e atrelada a essencialidade e
ineréncia a atividade do contribuinte.

Nesse sentido, a Camara Superior de Recursos Fiscais® ja entendeu que
a definicdo de insumo, para fins de creditamento de PIS e COFINS, exige a

andlise de

[...] pertinéncia do processo produtivo (aquisicdo do bem ou
servico especificamente para utilizagdo na prestacdo do servigo
ou na producdo, ou, ao menos, para torna-lo viavel);
essencialidade ao processo produtivo (producdo ou prestacdo de

63 Cf. GRECO, Marco Aurélio. Conceito de Insumo a Luz da Legislacdo de PIS e COFINS.
Revista Férum de Direito Tributéario, Belo Horizonte, v. 6, n. 34, p. 9-30, jul./ago. 2009.

6 TOME, Fabiana Del Padre. Definicdo do Conceito de “Insumo” para a nao-cumulatividade do
PIS e COFINS. Séo Paulo: 14 jun. 2013, p. 16. Disponivel em: <www.ibet.com.br/definicao>.
Acesso em: 17 nov. 2016.

65 BRASIL. Ministério da Fazenda. Camara Superior de Recursos Fiscais. Acorddo n° 9303-
004.192. Relatora: Vanessa Marini Cecconello. Julgamento: 06 jul. 2016. Orgdo Julgador:
Terceira Turma. Publicagdo: 04 ago. 2016. No mesmo sentido, cite-se: Id. Ministério da
Fazenda. Camara Superior de Recursos Fiscais. Acérddo CSRF n° 9303-004.174. Relator:
Tatiana Midori Migiyama. Julgamento: 05 jul. 2016. Orgdo Julgador: Terceira Turma.
Publicacdo: 15 ago. 2016; Id. Ministério da Fazenda. Camara Superior de Recursos Fiscais.
Acorddo CSRF n° 3302-003.155. Relator: Walker Araujo. Julgamento: 27 abr. 2016. Orgdo
Julgador: Segunda Turma Ordinéria, Terceira Camara, Terceira Se¢do. Publicacéo: 17 jun.
2016; Id. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.246.317/MG. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Julgamento: 19 maio 2015. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Publicacao:
DJe, 29 jun. 2015.
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servico depende diretamente daquela aquisicdo) e possibilidade
de emprego indireto no processo de producdo (prescindivel o
consumo do bem ou a prestagéo de servico em contato direto com
0 bem produzido).

Inclusive, tal decisdo expressamente afastou a aplicacdo das Instrucfes
Normativas n°® 247/2002 e n° 404/2004, por reconhecé-las “ilegais” em
decorréncia da extrapolagdo dos conceitos previstos nas Leis n°® 10.637/2002 e
n® 10.833/2003, bem como por “contrariarem frontalmente a finalidade da
sistematica da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS”.

Insta mencionar, ainda, que a delimitacao de insumos para fins de
creditamento de PIS e COFINS foi afetada pelo Superior Tribunal de Justica,
recebido na sistematica dos recursos repetitivos e que aguarda julgamento
(Recurso Especial n°® 1.221.170).

Em resumo, embora a ndo cumulatividade das contribuicdes ao PIS e
COFINS néo decorra diretamente da Constituicdo Federal, a legislacdo infralegal
tem autorizado o aproveitamento de créditos com base em acepc¢ao mais ampla e
com base na teoria do crédito financeiro, o que também é seguido pela

jurisprudéncia por meio da aplicacdo do critério da essencialidade.

2.6 Nao Cumulatividade e a Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria

A regra-matriz de incidéncia tributaria pode ser entendida como a norma
tributaria em sentido estrito que revela o conteddo minimo e irredutivel do
dedntico, cujos critérios sdo fundamentais e indispensaveis para o surgimento da
relacao juridico-tributaria.

Paulo de Barros Carvalho desenvolveu estudos relacionados a estrutura da
regra-matriz de incidéncia tributaria, pelo que a dividiu em antecedente e
consequente: o primeiro, composto dos critérios material, espacial e temporal; o
segundo, composto dos critérios pessoal (sujeitos ativo e passivo) e quantitativo
(base de calculo).

Para tal professor, a base de calculo exerce diferentes funcdes, como
medir as propor¢cbes do fato juridico tributario, determinar a especificacédo

pecuniaria e confirmar, infirmar ou afirmar o critério material.
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Independentemente dessas caracteristicas, tem-se que a base de célculo
somente € composta por valores pecuniarios relativos ao fato juridico e que
servem de base para o computo do tributo que sera devido.

Portanto, ndo é possivel afirmar que a técnica da ndo cumulatividade
produza efeitos dentro desses critérios da regra-matriz de incidéncia tributéria,
especificamente na base de calculo. Em verdade, os efeitos da néo
cumulatividade sé&o exdgenos a regra-matriz.

Tratando desse tema, Geraldo Ataliba®® bem expds que o ICMS incide
sobre “operacdo mercantil” que tem um valor, utilizado como a base de calculo
que se aplica a aliquota. Desse célculo surge o débito tributario, a verdadeira
obrigacdao tributaria. Posteriormente, por meio de uma operagao contabil baseada
na compensacao, calcula-se o crédito (tributo pago anteriormente) e o débito e,
entao, identifica-se o saldo devedor.

De outro modo, Sacha Calmon Navarro Coélho®” entende que “o principio
da ndo-cumulatividade do ICM integra a norma juridico-tributaria do imposto em
tela”, dispondo que “integra sim, e integra a consequéncia. A base de calculo ndo
€ 0 Unico modo de se apurar o quantum do dever decorrente da realizacdo do
SuUposto”.

Com a devida vénia, ndo se nega a importancia da técnica da néo
cumulatividade como diretriz e como agente que influi na composi¢cao do quantum
debeatur, especialmente no caso do ICMS, que é tributo deveras complexo.

Porém, entende-se que tal sistematica atua fora da regra-matriz de
incidéncia tributaria, como uma operacdo matematica/contabil posterior a
identificacdo do saldo devedor.

Isso porque a base de célculo do tributo somente corresponde a
guantificacdo do fato juridico previsto pelo critério material. Posteriores cOmputos
de adicBes e exclusbes para identificacdo do saldo devedor tributario ocorrem
alheios aos critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja disp6s que o direito ao

credito (decorrente da ndo cumulatividade) é autbnomo a regra-matriz de

66 ATALIBA, Geraldo. ICMS na Constituicao. Revista de Direito Tributério, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, v. 15, n. 57, jul./set. 1991, p. 102.

67 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 368-369.
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incidéncia tributéria e decorre da eficacia legal da norma constitucional que prevé
o abatimento®, o que corrobora o entendimento dos efeitos exdgenos desse

principio limite-objetivo.

2.7 Técnicas da Nao Cumulatividade: Métodos da Adicao e Subtracéao

O objetivo da ndo cumulatividade é onerar, tdo somente, a riqueza gerada
em cada etapa do processo produtivo, razao pela qual se permite o abatimento de
créditos relativos aos tributos recolhidos nas fases pretéritas. O abatimento pode
se dar pelas seguintes formas:

O método da adicéo®® se operacionaliza mediante o somatério (i) dos
dispéndios do contribuinte relacionados a concrecao de sua atividade (tais como
gastos com insumos, salarios de funcionarios, tributos pagos e outros) com (ii) o
lucro obtido no mesmo periodo. Chega-se, assim, a base de célculo do tributo
para posterior aplicacdo da aliquota.

Tal método privilegia a tributacdo sobre o valor efetivamente agregado,
pois considera os gastos efetivos da producdo com o efetivo lucro dessa
producao.

Todavia, dificuldades préticas o tornaram pouco implantado. André Mendes
Moreira’® menciona que ndo ha Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) de
abrangéncia nacional que utilize tal sistematica, com excecdo de determinados
setores, como as instituicdes financeiras na Argentina e Israel.

Ademais, 0 método da subtracdo identifica o valor do tributo mediante a
seguinte sistemética: primeiro, aplica-se a aliquota sobre o preco cheio da
mercadoria/servico e, em seguida, deduz-se o valor do imposto que incidiu na
operacéao anterior.

Tal sistematica também é denominada “imposto contra imposto” (tax on

tax) ou “invoice credit’, tendo em vista que é o valor do imposto destacado nas

68 Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.065.234/RS; Recurso Especial n® 2005/013-4542-
2 e Recurso Especial n° 2005/0156821-0.

69 O método da adicdo também pode ser dividido entre direto e indireto. No primeiro, aplica-se a
aliquota sobre o valor efetivamente agregado (como mencionado no texto); enquanto, no
segundo, estipula-se o valor do tributo mediante o somatério da aplicacdo da aliquota a cada
um dos elementos que compdem o valor agregado pelo contribuinte.

0 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 73.
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notas fiscais referentes as operacdes anteriores que é considerado para fins de
abatimento na operacgdo propria do contribuinte.

Nesse ponto, Luis Eduardo Schoueri’' menciona que nesse método a
tributacdo néo recai sobre o valor acrescido, pois, se houver uma aliquota diversa
da existente na etapa subsequente, o crédito serd superior ou inferior ao
necessario para deduzir todo o valor entdo acrescido.

Dispbe que, no sistema de imposto sobre imposto, tem-se o “efeito-
recuperacao”, isto €, se em uma etapa houver incidéncia de aliquota menor do
que a final, o imposto que deixar de ser cobrado sera “recuperado” na etapa
seguinte.

Também dentro do método da subtracdo, outra sistematica possivel é
denominada “base contra base” (basis on basis), em que se subtrai do valor total
da operacao/prestacao de servico os valores relativos a mercadorias e servigos
adquiridos pelo contribuinte. Sobre o resultado dessa subtragéo, valor “liquido” da
base de calculo, aplica-se a aliquota.

No Brasil, a ndo cumulatividade foi instituida com base no método de
apuracao “imposto contra imposto”, que tem sido aplicada em todos os tributos
ndo cumulativos brasileiros, como ja& reconhecido pelo Superior Tribunal de
Justica, quando analisou a possibilidade de creditamento do IPI referente a
operacdo anterior ndo tributada ou isenta. A Turma Julgadora disp6s que “se
nada foi cobrado na operacdo de compra de insumo, nada existe para ser

aproveitado, pois a ndo-cumulatividade envolve ‘imposto-contra-imposto™’2.

2.8 Teorias do Crédito Fisico versus Crédito Financeiro

Atualmente, a ndo cumulatividade do ICMS encontra previsdo na
Constituicdo Federal, cujo art. 155, 82°, inciso |, estabelece que tal imposto “sera
nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao [...] com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito

Federal’.

71 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 393.

72 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.086.557/SP. Relator: Ministro
Arnaldo Esteves Lima. Julgamento: 21 out. 2011. Org&o Julgador: Primeira Turma. Publicacéo:
DJe 21 out. 2011.
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Para que seja possivel efetuar tal compensacdo, deve-se analisar a
natureza dos valores dispendidos de ICMS (sobre quais materialidades o imposto
foi cobrado) em contrapartida a andlise dos insumos e outros frente as atividades
produtoras e prestadoras de servicos

Para Maria Helena Diniz, “insumo” deve ser entendido como as despesas e
investimentos que sao relacionados a obtencdo do produto final ou prestacao de
servico “é tudo aquilo que entra (input), em contraposicao ao produto (output), que
sai”’s.

Tratando especificamente do ICMS, Hugo de Brito Machado’ entende que
‘insumo” deve ser tudo aquilo que enseja a incidéncia desse imposto e também
seja necessario a ocorréncia de um novo “fato gerador”, pois, de modo contrario,
transformar-se-ia 0 ICMS em imposto cumulativo, o que acarretaria violacao direta
a Constituicao Federal.

A partir dessas definicdes, insta destacar que a doutrina e jurisprudéncia se
dividem em duas correntes que tratam do direito ao crédito: “teoria do crédito
fisico” e “teoria do crédito financeiro”.

A “teoria do crédito fisico” somente reconhece o direito ao crédito quando o
imposto cobrado na etapa anterior se referir a matéria-prima e bens intermediarios
gue sejam, necessariamente, consumidos no processo produtivo e que integrem,
fisicamente, o produto final.

O direito ao crédito somente surge nas hipdteses em que houver a entrada
e consequente saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte, de modo
gue o insumo seja exteriorizado no bem final.

Verifica-se, assim, que a “teoria do crédito fisico” impde condicdes/
requisitos antes e apdés a operacdo do contribuinte, isso porque exige que a
entrada seja tributada e decorra de elemento essencial a producdo do bem, além
da necessidade de tal insumo integrar o objeto final que sera objeto de mercancia.

Luis Eduardo Schoueri leciona que, para tal teoria, é possivel admitir que
um ou outro produto ndo integre o produto revendido, mas é necessario que haja

0 contato fisico entre o produto intermediario e o produto final. Cita-se, como

73 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. V. 2. Sédo Paulo: Saraiva, 1998, p. 870.
74 MACHADO, Hugo de Brito. Do Conceito de Insumo no Contexto da ndo Cumulatividade dos
Tributos. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 227, ago. 2014, p. 71.



54

exemplo, “o caso de lixas empregadas em determinados equipamentos,
desgastadas pelo contato fisico com o produto em elaboracdo”’®.

Tal teoria € deveras restritiva e exclui todos os gastos indiretos
relacionados a producdo e que ndo se exteriorizam no produto final, 0 que acaba
por desvirtuar 0s pressupostos e objetivos da ndo cumulatividade.

Para André Luiz Carvalho Estrella, essa teoria encontra fundamento no
art. 155, 82°, inciso | da Constituicdo Federal e visa assegurar a dignidade da
pessoa humana, isso porque garante ao contribuinte de fato o menor preco dos
produtos e também a liberdade na concorréncia, tendo em vista que desonera a
producdo e desestimula a criacdo de monopdlios. A consequéncia é que as
mercadorias que sustentam o minimo existencial da sociedade podem ser
consumidas a um custo reduzido’®.

Em sentido oposto, a “teoria do crédito financeiro” tem sido considerada
evolugdo da primeira teoria, isso porque autoriza o pleno aproveitamento de
créditos referentes as mercadorias, matérias-primas e servicos que tenham sido
tributados na etapa anterior e integrem, de qualquer forma, os meios de producao
do contribuinte.

André Mendes Moreira explica que tal teoria autoriza, além do crédito
fisico, o direito ao abatimento do imposto incidente sobre os bens do ativo
permanente e 0s materiais de uso e consumo do contribuinte. Nesse ponto,
explica que os bens de uso e consumo ndo sdo considerados insumos: enquanto
esses sdo essenciais a producdo/prestacdo de servicos, aqueles contribuem
apenas indiretamente a consecucao das atividades empresariais’’.

Ao contrario daquela teoria do crédito fisico que exige a aproximacao fisica
entre insumo e produto, a “teoria do crédito financeiro” exige uma aproximagao
financeira que leva em conta uma receita de venda (etapa anterior) em
contrapartida a um custo de producéao (etapa propria do contribuinte).

Tal teoria ndo impde requisitos restritivos ao aproveitamento de crédito, de

modo que nao importa a origem e o destino do produto final, como ocorre na

75 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 391.

76 ESTRELLA, André Luiz Carvalho. O Crédito Financeiro do ICMS — Artigo 20, 81° da Lei
Complementar n® 87/96 — Bens de Uso, Consumo e Ativo Permanente e o seu Regime no IVA
do Mercado Europeu. Revista de Direito Processual Geral, Rio de Janeiro, n. 57, 2003, p. 72.

7 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 194.
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teoria do crédito fisico. O direito ao crédito exige, tdo somente, a cobranca do
Imposto na etapa anterior atinentes a bens ou servicos que sejam importantes
(direta ou indiretamente) a consecucao do objeto/servico pretendido.

A “teoria do crédito financeiro” autoriza, portanto, a deducdo de todas as
despesas necessarias a producdo do bem ou prestacdo de servico. Trata-se de
tutela do principio da ndo cumulatividade em acepcdo ampla e absoluta, em
completo alinhado aos diversos principios-valores relacionados a esse principio-
valor.

Importante destacar que a “teoria do crédito financeiro” encontra guarida na
propria concepc¢do moderna da ndo cumulatividade, isso porque a Franca instituiu
o TVA (Tax sur la Valeur Ajoutée — de 1954) e, posteriormente, foi adotado pela
Unido Europeia quando da Primeira Diretiva IVA (1967), a fim de tributar o valor
acrescido em dos tributos plurifasico, com maior amplitude do direito a crédito
compensavel.

No Brasil, a Constituicdo Federal e legislacéo infralegal ndo séo explicitas
qguanto a teoria adotada aos tributos indiretos, o que tem permitido distorcbes

interpretativas do principio da ndo cumulatividade, como adiante exposto.

2.9 Crédito Fisico versus Crédito Financeiro do ICMS na Legislacéo

Brasileira

A primeira tentativa de implantar a ndo cumulatividade no Brasil se deu por
meio do art. 3° da Lei n° 2.974/56, que permitia o aproveitamento dos valores
pagos de Imposto de Consumo na importacdo quando houvesse a venda desses
produtos no mercado nacional. Tal previsao foi vetada.

Com o advento da Lei n° 3.520/1958, que alterou o art. 5° do Decreto-Lei
n® 7.404/45, estabeleceu-se a ndo cumulatividade brasileira e se autorizou o
aproveitamento de créditos dos impostos pagos sobre matérias-primas utilizadas
na producao de artigos finais.

O rol de artigos tributados pelo Imposto sobre Consumo era exaustivo, de
modo que as tabelas constantes do Decreto-Lei n° 7.404/45 estabelecia quais
eram os produtos tributados por tal imposto e que permitiam o abatimento dos

valores dos impostos pagos quanto as matérias-primas.
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Como exemplo dos produtos que eram tributados pelo Imposto sobre
Consumo, citem-se: aparelhos/maquinas de metais, armas, munigoes,
brinquedos, chapéus, joias, produtos alimentares, velas, bebidas, “cartas de
jogar”, fosforos, fumo, sal, entre outros.

Considerando-se que todos esses produtos eram fisicos e, por
conseguinte, as matérias-primas utilizadas na producdo também eram produtos
fisicos, é possivel concluir que a alteracdo promovida pela Lei n° 3.520/1958 se
baseou na “teoria do crédito fisico”. O dispositivo era expresso em facultar ao
fabricante “a deducdo dos impostos pagos sobre as matérias primas que
concorrerem para a sua producgao”.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 18/65 criou o IPl e o ICM
expressamente nao cumulativos (pela primeira vez, a ndo cumulatividade adquiriu
status constitucional). Nos termos dos arts. 11 e 12, os valores devidos seriam
calculados “abatendo-se, em cada operacdo, 0 montante cobrado nas anteriores”.
No caso ICM, o art. 12 previu que o abatimento seria “nos termos do disposto na
lei complementar”.

Tal previsdo encontra respaldo na prépria natureza juridica do ICM, isso
porque, ao contrario do IPl de competéncia da Unido, o ICM compete a todos 0s
Estados e Distrito Federal, de modo que é imprescindivel que lei complementar
(nacional) estabeleca as diretrizes de calculo, sobretudo quando das hipéteses de
operac0des interestaduais.

Contudo, insta destacar que tal previsdo nao retirou o carater cogente da
nao cumulatividade do ICM, como bem destacado por Paulo de Barros Carvalho

ao lecionar que

[...] é bésica, sem observancia da que se quebra a
homogeneidade do imposto, rompendo-se o programa nacional
que a Constituicéo estipulou. Nenhum Estado ou o Distrito Federal
poderé passar ao largo desse principio. E algo que se impde com
carater incisivo a todos os destinatarios’®.

A previsao de outorga a lei complementar quanto a compensacdo somente

autoriza que tal veiculo discipline as regras procedimentais para coémputo do

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal — Reflex6es sobre a concessédo de beneficios no
ambito do ICMS. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2014, p. 67.
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quantum debeatur de tal imposto, 0 que ndo autoriza violagcbes ao principio
constitucional.

Da leitura do art. 12, 81°, da Emenda Constitucional n° 18/1965, embora
trate de imposto sobre circulacdo de mercadorias, temos que o constituinte ndo
limitou o ICM a teoria do crédito fisico. Positivou-se, tdo somente, que o direito ao
abatimento do imposto ocorria em razdo do imposto cobrado nas operacgdes
anteriores.

Contudo, o Decreto-Lei n® 406/1968, que tratava das “nhormas gerais de
direito financeiro, aplicaveis ao imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza”, estabeleceu no art. 3° sobre
as regras atinentes a nao cumulatividade do ICM.

No caput, houve reproducdo do texto constitucional. JA& nos paragrafos
desse dispositivo, mencionam-se diversas hipéteses em que o direito ao
aproveitamento ao crédito decorre da “entrada de mercadorias” no
estabelecimento do contribuinte.

Embora ndo haja disposicdo expressa, pela leitura conjunta dos paragrafos
do dispositivo, percebe-se que o legislador infraconstitucional limitou a néo
cumulatividade do ICM a teoria do crédito fisico.

Sobre tal dispositivo, André Luiz Carvalho Estrella entende que “o Decreto-
Lei n®406/68 introduziu no ICM o regime de crédito fisico”, pois somente a
mercadoria integrante do processo produtivo (consumida ou integrante do produto
final) geraria crédito. Ou seja: somente aqueles bens que ingressavam no
estabelecimento, agregavam-se a outras mercadorias para formar o produto final
com seguinte saida’®.

Posteriormente, com a edi¢cdo da Constituicdo Federal de 1967 e mesmo
com a edigcdo da Emenda Constitucional n°® 1/1969, manteve-se 0 texto previsto
pela Emenda Constitucional n° 18/1965, qual seja: ICM nao cumulativo com
autorizacdo de abatimento do imposto cobrado nas operagbes anteriores, nos

termos de lei complementar.

79 ESTRELLA, André Luiz Carvalho. O Crédito Financeiro do ICMS - Artigo 20, §1° da Lei
Complementar n° 87/96 — Bens de Uso, Consumo e Ativo Permanente e o seu Regime no IVA
do Mercado Europeu. Revista de Direito Processual Geral, Rio de Janeiro, n. 57, 2003, p. 72.
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Da leitura dos dispositivos constitucionais que tratam da n&o
cumulatividade do ICM, verifica-se que ndo h& fundamento constitucional para
alegar que o constituinte tenha adotado a teoria do crédito fisico. Em verdade, o
legislador infraconstitucional assim o fez, por meio do Decreto-Lei n°® 406/68, a fim
de limitar o direito ao crédito assegurado constitucionalmente.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, nos idos de 1977,
gue a nao cumulatividade do ICM se equiparava a do IPI, e ndo se poderia admitir
qgualquer restricdo: “o inciso Il, do art. 23 da Constituicdo estabelece, sem
qualquer restricdo, o principio de que o ICM é ndo-cumulativo” (Rp. 973/MG,
Ministro Moreira Alves).

Com a edicdo da atual Constituicdo Federal de 1988, o principio da néo
cumulatividade adquiriu nova roupagem: primeiro, porque houve a inclusdo das
novas materialidades (prestacdes de servicos de transporte e comunicacgéo);
segundo porque, diferentemente dos textos constitucionais anteriores, a atual
Carta Magna ndo delegou a lei complementar a regulamentacdo da nao
cumulatividade, apenas disp6s que cabe a esse veiculo legislativo “disciplinar o
regime de compensagédo do imposto” (art. 155, 8§2°, inciso XlI, alinea “c”).

Conclui-se, assim, que a atual ordem constitucional ndo permite qualquer
mitigacdo a ndo cumulatividade (com excecao das hipoteses de isen¢do e nédo
incidéncia), pelo que sua aplicacdo deve ser plena no ordenamento juridico
brasileiro. Ndo ha respaldo para entender que Constituicdo Federal, no caso do
ICMS, privilegiou a “teoria do crédito fisico” em detrimento da “teoria do crédito
financeiro”.

Pelo contrario, o mandamento da Carta Magna € de que se deve
compensar o imposto devido em cada etapa com o imposto cobrado nas
operacOes/prestacdes anteriores. A exigéncia de lei complementar no caso do
ICMS objetiva, tdo somente, harmonizar as regras aplicaveis a diferentes entes
estatais em razao da natureza juridica desse imposto que, no Brasil, compete aos
Estados e Distrito Federal.

Nesse sentido, André Mendes Moreira leciona que, “como ja
reiteradamente decidido pelo STF, ndo pode o legislador mitigar a néo

cumulatividade plasmada na Lei Maior. Esta predica que o contribuinte faz jus a
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compensacdo do imposto cobrado nas operacdes pretéritas — e esse direito €
inatacavele,

Importante destacar que o art. 155, 8§29, inciso Xll da Constituicdo Federal
estabelece que cabe a lei complementar delinear as normas gerais do ICMS e
“disciplinar o regime de compensagéao”.

Enquanto n&o advinda tal lei (atual lei complementar n°87/1996), os
Estados-membros firmaram o Convénio n° 66/1988, a fim de suprir a lacuna
existente no ordenamento juridico e fazer as vezes da lei excepcionalmente para
regular a matéria em caréater transitorio, conforme previsdo do art. 34, 88°, dos
Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

Nos termos do art. 31 desse Convénio, vedou-se o aproveitamento de
crédito de ICMS sobre (i) a entrada de bens destinados ao uso e consumo do
estabelecimento; (i) a aquisicdo de bens para o ativo imobilizado; (iii) 0 ingresso
de bens ndo classificaveis como matérias-primas ou produtos intermediarios; e
(iv) a utilizacdo de servicos de transporte e de comunicacao®.

Verifica-se, dessas disposices, que o Convénio n° 66/1988 restringiu o
direito ao aproveitamento de créditos de ICMS, com base na “teoria do crédito
fisico”.

Posteriormente, com a edicdo da Lei Complementar n® 87/1996, o direito
ao aproveitamento ao crédito foi ampliado para autorizar o aproveitamento do
imposto cobrado (i) sobre energia elétrica consumida, (ii) sobre os bens de uso e
consumo, (iii) do ativo permanente e (iv) sobre os servicos de comunicagao e
transporte.

Com o advento dessa lei, tem-se que a legislacdo infraconstitucional se
baseou na “teoria do crédito financeiro”, ainda que mitigada, isso porque houve
postergacao ao creditamento em relacdo aos bens de uso e consumo.

Inclusive, tal restricdo continua vigente, pois, nos termos do art. 33, inciso I,

da Lei Complementar n°® 87/1996, somente sera possivel aproveitar créditos

80 MOREIRA, André Mendes. A Ndo-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 135.

81 Nessa hipotese, o crédito somente era permitido se tais servicos fossem empregados: na
execucao de servicos de mesma natureza; na atividade de revenda de mercadorias; ou em
processo extrativo ou industrial.
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relativos a aquisicdo de mercadorias destinadas ao uso e consumo a partir de 1°
de janeiro de 2020.

Ocorre que, com a edicdo da Lei Complementar n°® 102/2000, que trouxe
alteracdes a Lei Complementar n°® 87/1996, novamente o direito ao crédito voltou
a sofrer limitagdes.

Isso porque tal lei restringiu os créditos relativos a utilizacdo de energia
elétrica e servicos de comunicacédo, autorizando-0s apenas quando o0 consumo de
energia e servicos se destine a produzir mercadorias ou bens para exportacao, na
proporcdo do volume exportado, ou: (i) no caso de energia elétrica, quando
utilizada na producdo de energia ou, entdo, quando consumida em processo
industrial; e (i) na comunicacdo, quando utilizada para viabilizar a prestacao
desse servico. Tais disposi¢cdes continuam vigentes.

Importante destacar que o art. 33 da Lei Complementar n® 87/1996, incisos
Il e IV, alinea “c”, estabelecem que o direito ao crédito relativo as entradas de
energia elétrica e servicos de comunicacdo sera autorizado “nas demais
hipéteses” a partir de 1° de janeiro de 2020.

Verifica-se, assim, que a legislacdo infraconstitucional brasileira e
jurisprudéncia tém sofrido grande retrocesso, pois se tem privilegiado a teoria do
crédito fisico em detrimento da teoria do crédito financeiro, aplicando-se
limitacbes a ndo cumulatividade que ndo encontram respaldo no texto
Constitucional.

Analisando-se o art. 155, §2°, da Constituicdo Federal, as Unicas excecdes
ao principio da nado cumulatividade se ddo nas hipoteses de
operacOes/prestacdes de servicos isentas ou néo tributadas.

Tal dispositivo estabelece, expressamente, o direito & compensacao do
imposto que for devido em cada operagdo com o montante cobrado na anterior,
de modo que néo ha qualquer respaldo para concluir que a Constituicdo Federal
tenha privilegiado a teoria do crédito fisico em detrimento do crédito financeiro.

Embora o inciso XII, alinea “c”, desse dispositivo estabeleca que cabe a lei
complementar disciplinar o regime de compensacao do imposto, tem-se evidente
gue o objetivo do constituinte foi, apenas, a disciplina procedimental de
compensacao.

A Constituicdo Federal ndo pretendeu outorgar a lei complementar a
competéncia para limitar o direito a compensacao (crédito fisico versus crédito
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financeiro), até porque o principio da ndo cumulatividade se relaciona
intrinsecamente a concrecdo de outros principios-valores que ndo admitem
violacoes.

Resta claro, assim, que as pretendidas limitacGes infraconstitucionais da
nao cumulatividade atualmente vigentes nao encontram respaldo na Carta
Magna: a partir do dispositivo Constitucional, ndo se pode depreender que a
teoria do crédito fisico deva prevalecer, como pretendido pelo legislador
infraconstitucional e que tem prevalecido no Supremo Tribunal Federal (como
adiante exposto).

Em verdade, a base desse principio, conforme disposto no Texto
Constitucional vigente, ndo impde restricbes ao aproveitamento de créditos (a
Gnica excecdo se trata das hipoteses de isencédo e nao tributacdo), o que leva a
conclusédo de que o Constituinte Originario optou pela teoria do crédito financeiro.

Pelos pressupostos da ndo cumulatividade, somente a geragéo de riqueza
nova deve ser tributada, de modo que todos os gastos relacionados a producao e
prestacdo de servicos devem gerar o direito ao aproveitamento de créditos, sob

pena de impor tributagdo cumulativa e confiscatéria aos contribuintes.

2.10 Crédito fisico versus crédito financeiro do ICMS na jurisprudéncia
brasileira: Supremo Tribunal Federal

Exaradas as consideracdes acerca da evolucao da legislacdo brasileira
acerca do principio da ndo cumulatividade, especialmente em relacdo as teorias
do crédito financeiro e crédito fisico, importa fazermos breve andlise acerca do
posicionamento dos Tribunais quanto a essas teorias.

Em 1966, o Supremo Tribunal Federal analisou caso® em que o Sindicato
da Industria de Cimento interp6s recurso, a fim de ver deferido o direito ao
aproveitamento do crédito do ICM incidente sobre “corpos moedores” que se

desgastavam no processo produtivo, incorporando-se ao cimento (produto final).

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
n® 16.625/GB. Presidente: Ministro Lafayette de Andrada. Relator: Ministro Victor Nunes.
Julgamento: 20 jun. 1966. Orgédo Julgador: Primeira Turma. Publicagdo: 27 jun. 1967.
Destaque-se que tal Turma se posicionou, no mesmo sentido, quando do julgamento do RMS
n® 17.845/SP, de 05 de junho de 1967, cuja decisdo se deu pela relatoria do Ministro Oswaldo
Trigueiro.
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Nessa ocasido, ndo se analisou o principio da ndo cumulatividade
propriamente dito, mas sim o art. 148 do Decreto n° 45.422/59, que autorizava a
deducéo do ICM referente as “matérias-primas e outros produtos”.

Apoés andlise da matéria fatica e da legislacdo entdo vigente, o Ministro
Relator Victor Nunes concluiu pela procedéncia do recurso, ao dispor que a
deducdo do imposto ndo € somente aquela atinente a matéria-prima, “mas
também aos produtos intermediarios, de emprego especifico, que se consomem
no processo da producao, como demonstra o parecer do Prof. Rubens Gomes de
Souza”.

Verifica-se, dessa decisdo, que, embora o fundamento ndo tenha sido o
principio constitucional, o Supremo Tribunal adotou acepcdo mais ampla para
autorizar o aproveitamento do crédito referente ao ICM, 0 que muito se aproxima
da teoria do crédito financeiro, ainda que tal entendimento considere a
necessidade de consumo no processo produtivo.

Posteriormente, em 1974, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se
manifestar acerca do recurso®? interposto pela Metaltrgica Abramo Eberle S/A em
face do Estado do Rio Grande do Sul, que questionava o direito ao
aproveitamento do ICM incidente sobre cadinhos, feltros, panos e lixas utilizados
em maquinas industriais para obtencdo de escovas de polimento. Ou seja:
tratava-se, também, de produtos intermediarios que nao integravam, diretamente,
o produto final.

Quando do julgamento desse caso, o Ministro Aliomar Baleeiro se
debrucou especificamente sobre o principio da ndo cumulatividade para dar

provimento ao pleito do contribuinte, sob o entendimento de que

[...] o material em questdo € intermediario. Desgasta-se e
consome-se no processo industrial. N&o pode ser tratado
juridicamente como integrante ou acessoério de maquinas de
capital fixo e imobiliario. Deve ser computado no produto final para
efeitos de crédito do ICM [...].

Também nesse caso, o Supremo Tribunal Federal adotou acepgdo mais

ampla do direito ao aproveitamento ao crédito, isso porque, embora se tratando

83 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 79.601. Presidente: Ministro
Oswaldo Trigueiro. Relator: Ministro Aliomar Baleeiro. Julgamento: 26 nov. 1974. Orgéao
Julgador: Primeira Turma. Publicacdo: 17 dez. 1974.
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de processo produtivo de produto fisico, deferiu o direito ao crédito do ICM
relativos aos bens que integraram tal processo e que, indiretamente, compunham
o produto final.

Privilegiou-se, portanto, a teoria do crédito financeiro, pois dispensou a
relagéo direta entre matéria-prima integrante de produto final.

Nos idos de 1977, o Supremo Tribunal Federal®* analisou caso relativo ao
principio da ndo cumulatividade, isso porque o art. 52 do Decreto n° 17.759/1976,
do Estado de Minas Gerais, estabelecia restricbes ao aproveitamento de créditos
do ICM: o crédito na entrada das mercadorias era limitado ao valor do débito pela
saida da mercadoria, quando “o valor da saida for inferior ao valor de custo da
mercadoria” e “em razdo de diferenca de aliguotas a saida de mercadoria
ocasionar débito de imposto inferior ao crédito”.

Ocorre, contudo, que o art. 23, Il, da Constituicdo Federal de 1967/69
vigente a época, estabelecia que “o imposto sobre circulagdo de mercadorias é
nao cumulativo e do seu valor se abaterd o montante cobrado nas operacdes
anteriores”.

No voto condutor do decisum, o Ministro Moreira Alves analisou aquela

disposicao estadual frente a disposicao constitucional, para concluir que

[...] com efeito, o inciso Il do art. 23 da Constituicdo Federal
estabelece o principio de que o imposto sobre circulacdo de
mercadorias é nao cumulativo, sendo que do seu valor se abatera
0 montante cobrado nas operagfes anteriores. Nao estabelece
restricbes a essa deducdao.

Nessa ocasido, a Suprema Corte privilegiou a teoria do crédito financeiro,
pois reconheceu, expressamente, a ampla aplicacdo do principio da nao
cumulatividade que ndo comportava restricbes infraconstitucionais. Tratou-se de

grande avanco e perfeita aplicacdo do principio da ndo cumulatividade.

84 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representacédo n® 973/MG. Presidente: Ministro Thompson

Flores. Relator: Ministro Moreira Alves. Julgamento: 16 dez. 1977. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Publicacao: DJe, 07 abr.1978.
Ementa: “ ICM. - O INCISO Il DO ARTIGO 23 DA CONSTITUICAO ESTABELECE, SEM
QUALQUER RESTRIGAO, O PRINCIPIO DE QUE O ICM E NAO-CUMULATIVO. -
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 52 DO DECRETO 17.759, 13 DE FEVEREIRO DE
1976, DO ESTADO DE MINAS GERAIS, POR VIOLACAO DOMENCIONADO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO PROCEDENTE”.
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Em 1988, foi promulgada a atual Constituicdo Federal, que acrescentou
novas materialidades ao antigo ICM, quais sejam: prestacdo de servicos de
transporte e comunicacdo; agora denominado “ICMS”.

Nos termos dessa Carta, as normas gerais devem ser reguladas por Lei
Complementar, o que € deveras importante no caso do ICMS, dado que se trata
de tributo indireto e envolve, comumente, operagdes interestaduais. Exige-se,
pela operacionalizacdo da tributacdo, que norma de eficacia nacional regule as
disposicfes elementares desse imposto.

Ocorre que, enquanto ndo advinda tal lei, os Estados publicaram o
Convénio n°® 66/1988, com fundamento no art. 34, 88°, do ADCT, que adotou a
teoria do crédito fisico: vedava-se o creditamento sobre bens destinados ao uso e
consumo, ativo fixo, ndo classificaveis como matérias-primas/intermediarios e
utilizacao de servicos de transporte/comunicacao.

Tais restricbes foram legitimadas pelo Supremo Tribunal Federal®® com
base no entendimento de que, quando as entradas estivessem relacionadas a
bens/servigos utilizados pelos contribuintes na condicdo de consumidores finais,
nao haveria a transferéncia do encargo financeiro posterior, inerente ao ICMS, o
gue justificaria as vedacoes.

Cite-se, por exemplo, o julgamento do Recurso Extraordinario n® 200.168-
6, em 08/10/1996, interposto por C&A Modas Ltda., que pleiteava o direito ao
aproveitamento de crédito de ICMS relacionado a energia elétrica consumida em
estabelecimento comercial.

No voto condutor, o Ministro lImar Galvéo se posicionou no sentido de que
nao se pode falar em ofensa ao principio da ndo cumulatividade, “se o bem
tributado € consumido no estabelecimento, ndo se destinando a comercializagcédo
ou a utilizacdo em processo de producdo de novos bens, como elementos
indispensaveis a composicao destes”.

Ainda, na ementa restou expressamente consignado que, “se ndo ha saida
do bem, ainda que na qualidade de componente de produto industrializado, néo

ha falar-se em cumulatividade tributaria”.

85 Cite-se, como exemplo: RE n° 200.168-6, de 22/11/1996; Embargos de Declaragdo no Al
250.852-3, de 25/04/2000; RE n°359.784 AgR, de 22/04/2003; Al n° 488.487-AgR, de
08/08/2005; Al n° 456.013-AgR, de 02/02/2006; AgRg no RE n° 545.845-8/SP, de 17/06/2008;
AgRg no RE n° 313.019, de 17/08/2010.
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Tal decisédo se baseou, uUnica e exclusivamente, no teor do Convénio
n° 66/1988, ndo havendo qualquer analise do dispositivo constitucional, nem
mesmo da natureza do principio em questéo, o que tem ocorrido desde entéo.

Com o advento da Lei Complementar n° 87/1996 (também conhecida como
Lei Kandir), que substituiu tal Convénio e entéo tracou as normas gerais do ICMS,
o direito ao aproveitamento do crédito foi ampliado, agora para autorizar o
creditamento do imposto relacionado a energia elétrica, bens de uso e consumo
(ainda que mitigado), ativo permanente e servicos de comunicagao/transporte.

Tais disposicdes demonstram que a legislacdo infraconstitucional optou
pela teoria do crédito financeiro, pois autorizou, com maior abrangéncia, as
hipéteses de aproveitamento do crédito.

Nesse ponto, André Mendes Moreira comenta que a redacdo original da
Lei Complementar n° 87/1996 foi alvo de poucos questionamentos em relacédo a
regulacdo da ndo cumulatividade, isso porque ampliou o direito dos contribuintes
ao adotar a sistematica do crédito financeiro (embora mitigada em razdo da
postergacdo do direito ao crédito de bens destinados ao uso e consumo) .

Com o advento da Lei Complementar n® 102/2000, que promoveu
alteracdes na Lei Kandir, a ndo cumulatividade sofreu substancial restricdo®’, o
que ensejou questionamento pelos contribuintes e levou o Supremo Tribunal
Federal a se manifestar.

No emblematico julgamento da medida cautelar da ADI n°® 2.325/DF, em
setembro de 2004, o Tribunal Pleno analisou as disposi¢bes contidas na Lei
Complementar n® 102/2000 frente ao principio da anterioridade e principio da nao
cumulatividade.

Analisando-se as altera¢des quanto ao aproveitamento de crédito de ICMS,
0os Ministros entenderam que, de fato, houve majoracdo do valor devido desse

imposto. Sendo assim, concedeu-se a tutela com fundamento no principio da

86 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 199.

87 Restringiu-se o aproveitamento do crédito dos bens destinados ao ativo imobilizado na razéo
de 1/48 por més (sem correcdo monetdaria); autorizou-se o crédito sobre energia elétrica e
comunicacdo somente nas hip6teses em que destinados a producdo de bens e mercadorias
destinados ao exterior, no limite da proporcdo da exportacéo; e, autorizou-se o aproveitamento
de crédito relativo a energia elétrica (quando empregada na producdo de energia ou em
processo industrial) e comunicacéo (quando utilizada para prestacdo de mesma natureza).
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anterioridade anual para que as novas disposi¢cdes passassem a ter eficicia a
partir de 01/01/2001.

Em relacdo ao principio da ndo cumulatividade, a Suprema Corte houve
por bem nédo reduzir o texto. Nos termos do voto do Ministro Carlos Veloso,
entendeu-se que a Carta Magna garante apenas a teoria do crédito fisico, e,
qualquer outro crédito eventualmente concedido (no caso, previstos pela Lei
Kandir) e atinente a teoria do crédito financeiro pode ser retirado a qualquer
tempo.

Para tal concluséo, referido Ministro dispos que

[...] a clausula constitucional mencionada, esta-se a ver, néo
adota o crédito financeiro, mas crédito fisico [...]. Ora, falando a
Constituicdo em ‘operacao relativa a circulagdo de mercadorias’,
tem-se a ideia de bens que séo objeto de operacao decorrente da
circulagdo da mercadoria, vale dizer, mercadoria objeto de
circulacdo, mercadorias ou bens que sdo comprados e vendidos,
bens e mercadorias que circulam.

Tal decisdo, deveras restritiva, acabou por analisar, tdo somente, a
hip6tese de circulacdo de mercadorias, sem se ater as demais peculiaridades do
imposto em comento, nem mesmo analisar detidamente o principio e alcance da
nao cumulatividade, concluindo-se pela prevaléncia da teoria do crédito fisico.

Embora tal deciséo tenha ocorrido em sede de medida cautelar e o mérito
ainda reste pendente de andlise, fato € que o decisum adentrou parte da
discusséo principal.

Tal decisdo foi muito importante para a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, pois tem sido utilizada como precedente por diversas decisdes
posteriores®, sem que haja a andlise detida do principio da ndo cumulatividade,
nem mesmo das circunstancias faticas que a ensejaram.

As decisdes posteriores tém reproduzido tal decisum como se fosse
entendimento pacifico da Suprema Corte, embora se trate de julgamento em sede
cautelar e que ainda requer a devida analise do mérito.

Confiram-se exemplos de decisbes posteriores:

8 RE n°413.034-AgR, de 26/08/2005; RE n° 429.087-AgR, de 26/08/2005; AgRg n° 414.922, de
29/03/2005; AgRg no RE n° 461.878-8, de 17/06/2008.



67

Quando do julgamento dos Embargos de Declaracdo no AgRg no Agravo
de Instrumento n° 685.740%, em 31/08/2010, o Ministro Joaquim Barbosa
analisou caso em que o contribuinte pleiteava o direito ao aproveitamento de
créditos de ICMS decorrentes de bens destinados ao ativo imobilizado e
uso/consumo, nos termos introduzidos pela da Lei Complementar n° 87/1996.

Nas razOes de voto, tal Ministro analisou a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quando da vigéncia do Convénio ICMS n° 66/1988, que adotou a
teoria do crédito fisico, bem como analisou a mencionada decisdo exarada nos
autos da ADI 2.325-MC, que privilegiou a teoria do crédito fisico.

Com base em tais decisdes, o Ministro Joaquim Barbosa concluiu que

[...] a aplicacdo de sistema que use conceito proximo ao de
crédito financeiro depende de previsdo constitucional ou legal
expressa e, portanto, ndo pode ser inferido diretamente do texto
constitucional para toda e qualquer hip6tese de creditamento
calcado na ndo cumulatividade.

Em 26/02/2013, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal analisou
caso tratado nos autos do AgRg no RE n° 604.736/SC, sob relatoria do Ministro
Dias Toffoli.

Nesse julgamento, o contribuinte pleiteava o direito a apropriacdo de
“créditos de insumos necessarios e essenciais para a cadeia produtiva”, o que
exigiu a analise do Colegiado acerca da teoria do crédito fisico e crédito financeiro
para o ICMS.

Tal decisdo fez remissao a jurisprudéncia da Corte relativa ao periodo
anterior & Lei Complementar n° 87/1996 e a decisdo proferida na ADI n°® 2.325-
MC, em que prevaleceu a teoria do crédito fisico. Assim, concluiu-se que as
autorizacdes da lei complementar (teoria do crédito financeiro) ndo decorrem da
Carta Constitucional, mas sim da legislacao infralegal, o que justificaria as
limitacdes ao aproveitamento de créditos de ICMS.

Consta da ementa que “o principio constitucional da ndo cumulatividade é

uma garantia do emprego de técnica escritural que evite a sobreposicdo de

89 Exatamente o mesmo entendimento foi adotado pelo Ministro Joaguim Barbosa quando dos
julgamentos do AgRg no Al n° 493.183/RS, também na sessao de 31/08/2010; e AgRg no RE
n° 447.470/PR, em 14/09/2010.
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incidéncias. As minucias desse sistema e 0 contencioso que dai se origina
repousam na esfera da legalidade”.

Tal decisdo demonstra que, mais uma vez, o Supremo Tribunal Federal se
baseou na antiga, e suposta, jurisprudéncia consolidada dessa Corte, sem que
houvesse qualquer andlise detalhada do principio da ndo cumulatividade e seu
real alcance.

Do mesmo modo, em 05/08/2014, o Ministro Roberto Barroso relatou
julgamento do AgRg no Al n°® 542.093/RJ, que tratava do pleito de contribuinte de
creditar do ICMS incidente sobre a aquisicao de bens para o ativo permanente.

Na decisao, tal Ministro mencionou que a ndo cumulatividade seria técnica
de apuracédo, de modo que o direito ao abatimento do valor pago nas operacdes
anteriores e o crédito fisico dependeriam das entradas e saidas fisicas das
mercadorias. Concluiu-se que “o estabelecimento de restricbes formais e
temporais aos créditos financeiros ndo ofendem a Constituicdo, na medida em
gue sua concessao é uma liberalidade do legislador”, o que fundamentou a glosa
dos créditos do contribuinte.

Nesse julgamento, a andlise do crédito se restringiu a materialidade
“circulacdo de mercadorias” e ndo houve qualquer analise do principio da ndo
cumulatividade — pelo contrario, classificou-se como mera “técnica de apuracao”.

De modo geral e pelos exemplos mencionados, verifica-se que as decisdes
mais recentes, principalmente com o advento da atual Constituicdo Federal, a
Suprema Corte ndo tem adentrado ao mérito da natureza constitucional do
principio da ndo cumulatividade.

Especialmente em relacdo as hipéteses de aproveitamento de crédito do
ICMS, as decisbes se fundamentam umas nas outras e partem do
posicionamento restritivo adotado pelo Convénio ICMS n° 66/1988, sem que haja
analise detida da natureza juridica desse principio, nem mesmo seus correlatos
conteudos axioldgicos.

Trata-se, claramente, de retrocesso jurisprudencial, pois as decisdes mais
antigas do Supremo Tribunal Federal revelam que a Corte adotava
posicionamento mais amplo quanto ao aproveitamento do crédito do entdo ICM
(autorizava-se o aproveitamento de créditos sobre bens intermediarios), o que se

pautava pela analise do alcance pretendido do principio da ndo cumulatividade.
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Importante mencionar que, em novembro/2012, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a Repercussdo Geral no RE n° 662.976/RS, sob relatoria do
Ministro Luiz Fux®°.

Tal recurso foi interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista
que o Tribunal de Justica dessa unidade da federacdo deu provimento a apelacao
do contribuinte para autorizar o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS
referentes a aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente e uso/consumo,
sem as limitacbes impostas pela legislacdo infraconstitucional, nos casos de
exportacdo de mercadorias.

O fundamento para essa decisdo se baseia no art. 155, §2°, inciso X,
alinea “a”, da Constituicio Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42/2003, que estabelece que ha imunidade tributaria nas
hipoteses de exportacdo de mercadorias e prestacdo de servigos, “assegurada a
manutenc¢ao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes
e prestacées anteriores™?.

Nas razdes recursais, o Estado do Rio Grande do Sul alega que o
legislador constituinte adotou o critério fisico/material, em detrimento do
financeiro, de modo que, se as mercadorias forem destinadas ao ativo fixo do
estabelecimento e ndo incorporarem ao produto final comercializado, inexistiria
possibilidade de requerer a aplicacdo da imunidade.

Analisando-se o0 pleito para reconhecimento da Repercussdo Geral, 0
Ministro Luiz Fux se manifestou no sentido de que o deslinde da controvérsia
perpassa, inicialmente, pela analise da “fixacdo do critério de definicdo do crédito
acumulado nas operacdes anteriores ja tributadas, se material (fisico) ou

financeiro, para, a partir da dai, estabelecer as balizas da regra da imunidade”.

% Insta destacar que a mesma matéria também é objeto do RE n°® 704.815/SC.

91 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacgfes e as prestacfes se
iniciem no exterior; § 2° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao seguinte: X - ndo incidir4: a)
sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigcos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacdes e prestacbes anteriores; [...] (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 out. 1988).



70

Desse modo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal admitiu, por
unanimidade, constitucional a questdo e sua repercussao geral, reconhecendo,
expressamente, que “o quadro revela a necessidade de o Supremo elucidar o
alcance do principio da ndo-cumulatividade”.

Até o momento, ainda ndo houve qualquer andlise de mérito do caso, que
continua concluso ao relator.

Embora o objetivo inicial desse caso ndo seja a definicdo de qual teoria foi
adotada pela Constituicdo Federal no caso do ICMS, tem-se claro que o deslinde
da controvérsia perpassa pela analise do critério fisico versus financeiro na Carta
Magna para, entdo, analisar as regras atinentes ao aproveitamento dos créditos
desse imposto nos casos de exportacao.

Como se verifica pelas decisdes acima mencionadas, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem sido no sentido de que a garantia minima do
principio da ndo cumulatividade seria a teoria do crédito fisico. A teoria do crédito
financeiro se assemelharia a favor fiscal concedido pelo legislador
infraconstitucional e que poderia ser retirado a qualquer tempo.

Tais decisbes tém reproduzido posicionamento conservador sem que haja
a andlise detalhada do principio da ndo cumulatividade do ICMS e seus
respectivos principios-valores, o que, espera-se, seja realizado no caso

mencionado reconhecido como Repercussao Geral.

2.11 Crédito fisico versus crédito financeiro do ICMS na jurisprudéncia

brasileira: Superior Tribunal de Justica

Como exposto, a questdo em comento tem repercussdo constitucional,
dado que o cerne da discussao envolve a correta interpretacdo e extensao do
principio da ndo cumulatividade do ICMS, o que demanda a analise aprofundada
do principio em comento pelo Supremo Tribunal Federal.

De qualquer forma, hd casos em que o Superior Tribunal de Justica
resvalou na questdo das teorias aplicaveis ao ICMS, se do crédito fisico ou
financeiro.

Em relacdo ao periodo de vigéncia anterior a Lei Complementar n°
87/1996, em que vigeu o Convénio ICMS n°66/1988 (que adotava
posicionamento deveras restritivo ao aproveitamento de créditos de ICMS, com
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base na teoria do crédito fisico), a jurisprudéncia®? dessa Corte também se curvou
a essas restricdes para negar o direito ao aproveitamento de crédito em relacao
aos bens néo integrados ao produto final.

Como exemplo, cite-se que, no julgamento do Recurso Especial n°
850.362-MG, a Ministra Relatora Eliana Calmon analisou caso em que o
contribuinte requeria o aproveitamento de créditos de ICMS atinentes ao diesel
consumido no deslocamento de ferro desde a preparacdo do minério, passando
pelo ferro gusa até a obtencéo do aco.

Analisando-se a evolucdo legislativa do direito ao aproveitamento de
créditos de ICMS, a Turma Julgadora se posicionou no sentido de que, antes da
Lei Complementar n°® 87/1996, somente era possivel se apropriar de créditos em
relacdo aqueles bens e servicos que se agregavam ao produto final.

Com advento de tal lei, o direito ao aproveitamento de créditos se expandiu
para abranger também os gastos relacionados aos bens destinados ao uso e
consumo®, Sendo assim, em relacdo aos fatos juridicos tributarios posteriores a
1996, autorizou-se o aproveitamento do crédito de ICMS relacionado ao diesel
consumido nos transportes internos, o que ensejou 0 provimento parcial do
recurso do contribuinte.

Tem-se, embora com restricbes, nitido avanco, isso porque a Corte
reconheceu a possibilidade de aplicacdo da teoria do “crédito financeiro”.

Posteriormente, em novembro de 2009, os Ministros da Primeira Secéo
analisaram pleito de contribuinte nos autos do Recurso Especial n® 977.090-ES,
em que se pretendia o aproveitamento de créditos de ICMS relacionados a
aguisicao de energia elétrica consumida nas areas comerciais de estabelecimento
comercial.

Tratou-se de fatos juridico-tributarios ocorridos no ano de 1994, ou seja, ha
vigéncia do Convénio ICMS n° 66/1988. Desse modo, com base em decisdes do
Supremo Tribunal Federal®®, entendeu-se que, antes do advento da Lei

Complementar n° 87/1996, os contribuintes ndo tinham direito ao aproveitamento

92 RESP n° 234.324/SP, de 03/02/2000; AgRg no RESP n° 139.996/SP, de 04/04/2002; AgRg no
AG n° 439.945/SP, de 10/12/2002.

9% Como exemplo, cite-se também RESP n° 392.535/MG, de 07/03/2006; RESP n° 621.557, de
01/09/2005; RESP n° 343.562/SP, de 19/08/2004.

% RE n° 545-845-AgR, de 01/08/2008; Al n° 456.013-AgR, de 29/11/2005; RE n° 200.168, de
08/10/1996.
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de créditos de ICMS decorrentes de operac¢des de consumo de energia elétrica,
de utilizacdo de servicos de comunicagdo ou, ainda, da aquisicdo de bens
destinados ao ativo permanente e de materiais de uso e consumo.

Considerando-se que os fatos entdo tratados eram regidos pelas
disposicbes do Convénio ICMS n°® 66/1988 e que as previsbes da Lei
Complementar n° 87/1996 ndo poderiam retroagir, com base no principio do
tempus regit actum, negou-se provimento ao pleito do contribuinte, cuja deciséo
foi proferida pela sistematica dos recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C do
antigo Codigo de Processo Civil.

Desses exemplos, tem-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica se moldou as regras mais rigidas de aproveitamento de créditos, tal como
estabelecido pelo Convénio ICMS n° 66/1988. Com o advento da Lei
Complementar n° 87/1996, em que a ndo cumulatividade encontrou maior
expressividade e o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS se expandiu, ha
decisGes dessa Corte mais alinhadas com a teoria do crédito financeiro, que
melhor expressa o postulado constitucional.

Por exemplo, em junho de 2013, a Primeira Sec¢éo do Superior Tribunal de
Justica analisou Recurso Especial n°® 1.201.635-MG do contribuinte em que se
pleiteava o aproveitamento de crédito de ICMS referente a aquisicdo de energia
elétrica utilizada como insumo na prestacdo de servicos de telecomunicacao,
especificamente na telefonia mével.

A controvérsia, inicialmente, surgiu pela possibilidade de classificar a
prestacdo de servicos de telecomunicagbes como processo industrial, tendo em
vista que o art. 33, inciso Il, alinea “b” estabelece que somente dara direito a
crédito a energia elétrica quando consumida no processo de industrializagéo.

Nesse julgamento, entendeu-se que o art. 1° do Decreto n° 640/1962
equiparou os servicos de telecomunicagcfes a industria basica, o que é valido e
compativel com as legislacdes posteriores (que inclui, também, a Constituicdo
Federal de 1988), tendo em vista que nao houve revogacgéao formal de tal Decreto.

Sendo assim, analisando-se a essencialidade da energia elétrica como
insumo para o “exercicio das atividades de telecomunicac¢des”, concluiu-se pelo
deferimento do creditamento de ICMS, com base no principio da nao

cumulatividade.
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Destaque-se que, na propria ementa, consta mencao a decisao proferida
pelo Superior Tribunal de Justica quando do Recurso Especial n°® 842.270-RS, em
que se entendeu que o art. 33 da Lei Complementar n® 87/1996 deve ser
interpretado conforme a Constituicdo Federal para que a ndo cumulatividade
alcance todos os nucleos de incidéncia do ICMS, néo se restringindo a circulacao
de mercadorias.

Tal decisdo também foi proferida sob o rito dos recursos repetitivos, com
base no entéo vigente art. 534-C do antigo Cédigo de Processo Civil.

Embora a grande controvérsia tenha sido a equiparacéo das prestacdes de
servicos de telecomunicagbes a processos de industrializacdo, tem-se que o
dispositivo da Lei Complementar n° 87/1996 foi analisado frente ao principio da
nao cumulatividade, de modo que, acertadamente, o decisum foi realizado com
base no critério da essencialidade do insumo para a atividade-fim do contribuinte,
0 gue ensejou 0 provimento ao recurso do contribuinte.

Mais do que superar a “teoria do crédito fisico”, tal decisdo reconheceu a
natureza juridica dos prestadores de servicos e garantiu o creditamento relativo
ao insumo da atividade — critério elementar do principio da ndo cumulatividade.

Ademais, importante mencionar que o Superior Tribunal de Justica também
se manifestou, especificamente, em relacdo a ndo cumulatividade do ICMS para
0s prestadores de servigos.

Quando do julgamento do Recurso Especial n°® 1.090.156-SC, em agosto
de 2010, a Segunda Turma analisou pleito de empresa transportadora que
pretendia se creditar do ICMS decorrente da aquisicdo de veiculos, pecas de
reposicao, combustivel, lubrificantes e outros.

Nas razbes de voto, a Ministra Eliana Calmon concluiu que, durante a
vigéncia do Convénio ICMS n° 66/1988, as hipoteses de aproveitamento de
créditos eram deveras restritivas. Posteriormente, com a Lei Complementar
n® 87/1996, as hipbdteses de aproveitamento de créditos foram expandidas para
incluir as aquisicdes destinadas ao uso e consumo e ativo imobilizado.

Destacou-se que “é evidente que o0s insumos adquiridos para
comercializacdo de mercadorias nédo € [sic] idéntico aos insumos adquiridos para
a prestacdo de servicos de comunicagcdo ou de transporte interestadual. Alias,

cada atividade produtiva tem seus proprios insumos”.
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Com base no art. 20 da Lei Complementar n°® 87/1996, entendeu-se pela
necessidade de analisar os insumos utilizados pelos estabelecimentos e
alinhados ao objeto social do contribuinte, o que exige andlise fatica e, de
preferéncia, por meio de pericia técnica. Determinou-se, assim, o retorno a origem
para que fossem analisados quais insumos s&o efetivamente aplicados e
consumidos na atividade empresarial.

Privilegiou-se, portanto, a essencialidade e pertinéncia dos insumos a
atividade dos contribuintes, o que evidencia a tutela dos critérios minimos do
principio da ndo cumulatividade.

Do mesmo modo, em marco de 2014, a Segunda Turma analisou o
Recurso Especial n® 1.175.166-MG, que tratava do direito ao creditamento de
ICMS relativo a aquisicdo de pecas de veiculos utilizados na prestacdo de
servigos de transporte.

Quando do julgamento, o Ministro Herman Benjamin reconheceu a
evolucdo e ampliacdo do direito ao aproveitamento de crédito de ICMS com o
advento da Lei Complementar n°® 87/1996, especialmente pelo art. 20.

Assim, determinou-se o retorno dos autos a origem para que tal instancia
analise as provas e verifique se as pecas dos veiculos sao, efetivamente,
aplicadas e consumidas pela atividade-fim da empresa, o que deve autorizar o
aproveitamento de crédito de ICMS, nos termos do art. 20 mencionado,
independentemente de integrar o produto final (prestacdo de servico de
transporte).

Tais decisbes evidenciam a evolugdo do entendimento do Superior
Tribunal de Justica, que tem reconhecido a necessidade de analisar, com base na
matéria fatica, a pertinéncia e essencialidade dos insumos a atividade
empresarial, a fim de autorizar o creditamento do ICMS.

Nesse sentido, importante mencionar que, em junho de 2014, a Primeira
Turma julgou o Recurso Especial n°® 1.435.626-PA, em que se discutia o direito ao
aproveitamento de créditos de ICMS relativos a combustiveis utilizados na
prestacao de servicos de transporte fluvial.

Nas razdes de voto, o Ministro Ari Pargendler analisou a evolucao
legislativa do ICMS e destacou a diferenciagéo entre insumos e bens destinados
ao uso e consumo, cujo creditamento encontra limitagdo temporal, conforme

disposicéo do art. 33, inciso | da Lei Complementar n°® 87/1996.
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Destacou-se, assim, que os combustiveis sdo considerados insumos do
servico de transporte prestado pelo contribuinte, razdo pela qual a limitacdo
temporal ndo lhe aplica, e se autorizou o creditamento.

Evidente o acerto da Corte nesse julgamento, isso porque analisou
detidamente a particularidade do nucleo de incidéncia do ICMS sobre prestagfes
de servigos e reconheceu a aplicagdo da ndo cumulatividade em sua inteireza.

Nesse caso, ndo sO houve a aplicacdo da teoria do crédito financeiro, mas,
também, ainda que superficialmente, a materialidade em questdo foi observada
pelo julgador, com observancia de suas particularidades, o que foi possivel por
meio do critério da essencialidade.

Pelos exemplos mencionados, verifica-se que o Superior Tribunal de
Justica tem comecado a reconhecer que as limitacdes legais ao aproveitamento
de crédito de ICMS, especialmente no caso dos prestadores de servigos, nao
encontram fundamento no principio da ndo cumulatividade.

E necesséario analisar as particularidades das atividades exercidas pelos
contribuintes, o que ocorre, em muitos casos, pela andlise fatica dos insumos
frente a atividade-fim. Trata-se da tutela do critério minimo do principio da néo
cumulatividade.

Embora a palavra final sobre a ndo cumulatividade do ICMS caiba ao
Supremo Tribunal Federal, verifica-se que o Superior Tribunal de Justica tem
decido, pelo menos nos casos mencionados, com base nos conteudos axiolégicos
tutelados por tal principio, o que demonstra o acerto na dire¢do interpretativa que
tem seguido.

2.12 Concluséao Parcial

Pelo quanto ora exposto, o principio da ndo cumulatividade exige que
somente sejam onerados o0s valores efetivamente agregados em cada etapa de
producdo. Isso porque tal principio se relaciona, intrinsecamente, a diversos
conteudos axiologicos de elevada estima pelo ordenamento juridico, como a
justica fiscal, a isonomia, a capacidade tributaria e vedacédo ao confisco.

Ocorre que o atual ICMS surgiu do antigo ICM, cuja Unica materialidade
era a circulacdo de mercadorias. Desse modo, a legislacdo e, sobretudo, a

jurisprudéncia ainda sofrem os reflexos da aquela antiga materialidade, que nao
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refletem o devido alcance do principio da ndo cumulatividade e muito menos se
aplicam as novas materialidades (prestacfes de servicos de comunicagdo e
transporte) instituidas pela atual Constituicdo Federal.

Da leitura do art. 155, 82°, inciso I, da Carta Magna, depreende-se que a
nao cumulatividade encontra acepcdo e alcance amplo: autoriza-se a
compensacao do que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas
anteriores. As Unicas limitagcdes/mitigacdes constitucionais se dédo nas hipoteses
de isencdo e nao incidéncia, com as quais nao concordamos.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho®® leciona que a néo
cumulatividade se trata de mandamento estrutural basico do sistema tributério,
gue orienta o legislador ordinario quando da instituicdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria do ICMS e ainda funciona como norte ao intérprete quando da
aplicacao do direito.

Com base em tais premissas, conclui que se trata de norma que contribui
para a delimitacdo constitucional da competéncia tributaria e na determinacédo da
constituicdo do comando individual e concreto. Logo, ndo pode ter seu alcance
diminuido, modificado ou anulado, seja pela legislacdo complementar, seja pela
ordinéria.

Resta claro, assim, que ndo devem prevalecer as pretendidas limitacbes
legais a ndo cumulatividade, muito menos o entendimento de que a Constituicdo
Federal teria adotado a teoria do crédito fisico para o ICMS.

Heleno Taveira Torres®® bem analisou a teoria do crédito fisico para
concluir que sua prevaléncia impde uma assimétrica deducao do imposto pago, o
gue impde uma cumulatividade tributaria a compor os precos dos produtos que
atingem os consumidores finais. As consequéncias sao deveras prejudiciais a
todos.

Em relacdo ao mercado externo, “isso € tanto mais grave nas exportagoes,
com imunidade no final da cadeia e dever de restituicdo dos créditos acumulados

aos exportadores”, isso porque ha “reducdo da competitividade nacional,

9% CARVALHO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal — Reflex6es sobre a concesséo de beneficios no
ambito do ICMS. 2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 66.

% TORRES, Heleno Taveira. O IVA na experiéncia estrangeira e a tributacdo das exportacées no
direito brasileiro. Revista Férum de Direito Tributario (RFDT), Belo Horizonte, ano 3, n. 16, p.
43-62, jul./ago. 2005.
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contencdo do balangco de pagamentos favoravel e, por conseguinte, prejuizos ao
crescimento econdmico, a empregabilidade e ao desenvolvimento nacional’.

No mercado nacional, as vendas chegam aos consumidores com valores
exacerbados, o0 que reduz a capacidade de consumo da populacao,
especialmente das camadas mais pobres.

Verifica-se, portanto, que ndo h& fundamento para concluir que a
Constituicdo Federal garante a “teoria do crédito fisico”, isso porque o principio da
nao cumulatividade deve ter ampla acepcéo para autorizar o aproveitamento de
créditos em relacdo a todas as aquisicdes e utilizacdes de servigcos que sejam
relevantes para a concrecéo da atividade-fim dos contribuintes, o que se aproxima
da “teoria do crédito financeiro”.

Além da discussdo acerca dessa dualidade de teorias, tem-se que a
jurisprudéncia brasileira tem caminhado a lentos passos quanto a andlise da ndo
cumulatividade do ICMS para os prestadores de servicos de comunicacdo e
transporte.

As particularidades dessas materialidades exigem que o principio da nao
cumulatividade seja analisado minuciosamente, a fim de que o direito ao crédito
nas prestacbes de servicos de comunicacdo e transporte ndo seja tolhido
injustificadamente.

Deve-se tutelar o conteddo minimo da ndo cumulatividade para os
prestadores de servicos (como adiante exposto), e ndo se pode permitir a
perpetracdo de entendimento restritivo e ultrapassado que desconsidere as
particularidades e cause efeitos nefastos no ordenamento juridico e a sociedade

brasileira.
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3 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

As normas juridicas sao os instrumentos pelos quais o direito se revela e é
capaz de alcancar seus fins, como ferir o campo das condutas intersubjetivas
para regula-las e direciona-las dentro dos modais debdnticos do proibido, permitido
ou obrigatério.

Considerando que o direito se revela necessariamente como linguagem
prescritiva de condutas de uma realidade (normas juridicas), o estudo de tal
linguagem se revela de fundamental importéancia para tentar compreender o
direito, dada a complexidade do sistema juridico, especialmente o tributério.

Assim, o Constructivismo LOgico-Semantico se mostra como importante
instrumento de trabalho (método) para entender o direito, especialmente as
normas juridicas, tendo em vista que, a partir de uma concepc¢ao epistemoldgica
demarcada, relaciona pela I6gica e seméantica suas proposi¢cdes a fim de construir
seu objeto.

Ou seja: € capaz de organizar de modo légico e de possivel entendimento
0 conjunto sistémico das normas juridicas.

Paulo de Barros Carvalho®’ bem leciona que tal modelo objetiva amarrar os
termos da linguagem por meio de esquemas légicos que deem firmeza a
mensagem e que imprimam cuidado especial com a estrutura sintética da frase, a
fim de escolher as significacfes que sejam mais adequadas e fiéis a enunciacao.

Para Aurora Tomazini de Carvalho, tal método “proporciona a construcéo
de um discurso cientifico estruturado e de contetdo rigoroso, o que nos possibilita
ter uma viséo plena da realidade por ele constituida”®g.

Tem-se, portanto, que o Constructivismo Logico-Semantico permite a
analise da norma juridica tributaria como produto do intérprete a partir dos
estimulos sensoriais emanados dos textos legislativos e suas nuances

elementares.

97 CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o Construtivismo LAgico-Semantico. In: CARVALHO,
Aurora Tomazini de (Org.). Constructivismo Logico-Semantico. V. 1. Sao Paulo: Noeses, 2014,

p. 254-255.
98 CARVALHO, Aurora Tomazini de. O Construtivismo Légico-Semantico como Método de
Trabalho na Elaboragéo Juridica. In: (Org.). Constructivismo Légico-Semantico. V. 1.

Sao Paulo: Noeses, 2014, p. 16.
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Por meio de uma abstracao l6gico-semantica, possibilita-se o isolamento
das proposicdoes em si mesmas consideradas como formas de estruturas
sintatica, suspendendo-se a relacdo dessas proposicbes com as situacdes
objetivas e livres dos atos psicologicos de querer e pensar a horma.

Apés esse trabalho de abstracdo e isolamento, € possivel visualizar a
norma juridica por meio de suas caracteristicas elementares, o que permite o
alcance do subproduto da norma juridica, que € a regra-matriz de incidéncia.

Para os fins do presente que trabalho, que trata de matéria tributaria, tem-
se a regra-matriz de incidéncia tributaria, também chamada de norma em sentido
estrito ou norma padrao (como adiante detalhado).

Voltando-se a norma juridica tributaria, diversas sao as possibilidades de
classificacdo, a depender do angulo de observacdo. E possivel classifica-la de
acordo com o ato que introduz tal norma no sistema juridico (como normas
tributarias constitucionais, complementares, ordinarias, etc.), como também de
acordo com o grupo institucional a que pertencem.

Sobre essa observacdo, Paulo de Barros Carvalho® propde a divisdo das

normas juridico-tributérias da seguinte forma:

(a) Normas relacionadas aos limites aos quais os legisladores tributarios
deverdo se ater quando de sua atividade criativa. “Demarcam
principios”.

(b) Normas relacionadas a incidéncia do tributo e que se preocupam com a
identificacdo dos critérios que ensejam o surgimento da relacao juridico-
tributaria e, por conseguinte, o dever de recolher pecunia ao Estado.
Nesse critério que se encontra o subproduto da norma juridica tributaria:
regra-matriz de incidéncia tributéaria.

(c) Normas outras gque se relacionam a operacionalizacao do direito, como
o dever de a autoridade administrativa lancar o tributo, fiscalizar, bem
como o contribuinte ter data para recolher o tributo, cumprir os deveres

instrumentais (obrigacdes acessorias), etc.

99 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.
242.
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7

Dado o emaranhado normativo do ordenamento juridico, € importante
mencionar que inimeras sdo as normas relacionadas aos deveres instrumentais,
poucas sado as relacionadas aos limites da atividade legislativa e apenas uma
para cada tributo se atém a incidéncia tributaria, qual seja: aquela que identifica
0s critérios que compdem a regra-matriz de incidéncia tributéria.

E o que leva tal autor a propor a seguinte classificagdo para as normas
juridicas tributarias: (a) norma tributaria em sentido estrito — aquelas relacionadas
ao nucleo do tributo ou também “regra-matriz de incidéncia tributaria”, e
(b) normas tributarias em sentido amplo, todas as demais normais.

Tal norma tributaria em sentido estrito € entendida como a expressao da
norma juridica de contetdo minimo e irredutivel do debéntico em sentido completo
— como leciona Paulo de Barros Carvalho.

Em outras palavras, trata-se da estrutura minima da norma juridica
composta por elementos indispensaveis que possibilitam o surgimento de uma
relacdo juridica. Dada a auséncia de quaisquer desses elementos, ndo ha que se
falar no surgimento de uma relacao juridico-tributaria capaz de implicar o dever de
recolher pecunia ao Estado.

Para que seja possivel alcancar a esse conteaddo minimo irredutivel e
completo, o estudo cientifico partiu do pressuposto estabelecido por Hans Kelsen,
no sentido de que a norma € composta por articulacdes. Assim, buscou-se
identificar as variaveis necessarias para que seja possivel identificar um fato que
possua relevancia juridica, especialmente tributaria, bem como identificar os
critérios que compdem uma relagéo juridica.

Paulo de Barros Carvalho procedeu tal andlise, retirando o0s excessos
linguisticos que envolvem os relatos e isolou as variaveis envolvidas nas relagfes
juridicas e nos fatos juridicos.

Tal estudo resultou no alcance da estrutura de conteudo minimo, irredutivel
e completa, que se expressa por uma férmula composta por uma descricao
hipotética de possivel ocorréncia no mundo fatico e seu consequente juridico, que
conjuntamente possibilitam a exibicdo em sua plenitude do nucleo logico
estrutural da proposicao normativa.

Tal férmula pode ser expressa do seguinte modo:

D{[Cm(v.c).Ce.Ct] > [Cp(As.Sp).Cq(Bc.al)]}
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Para fins elucidativos desses simbolos, tem-se que: “D” se trata do dever-
ser baseado na neutralidade e que outorga validade a norma juridica. Por sua
vez, tal norma incide sobre o conectivo, a fim de juridicizar a relacdo entre a
hipbétese e o consequente.

“ICm(v.c).Ce.Ct]": trata-se da hip6tese normativa, que se compde por “Cm”
(critério material — composto por um verbo e complemento); “Ce” (critério
espacial); “Ct” (critério temporal); “.” € o conectivo conjuntor; “>“ € o conectivo
condicional.

‘[Cp(As.Sp).Cq(Bc.al)]”: trata-se do consequente normativo composto por
“Cp” (critério pessoal) composto por “Sa” (sujeito ativo) e “Sp” (sujeito passivo);
“Bc” é a base de célculo e “Al” a aliquota.

Sobre essa esquematizacdo da regra-matriz de incidéncia tributaria, Paulo

de Barros Carvalho'® |eciona que

[...] a esquematizacéo formal da regra-matriz de incidéncia tem-se
mostrado um utilissimo instrumento cientifico, de extraordinaria
fertilidade e riqueza para a identificagdo e conhecimento
aprofundado da unidade irredutivel que define a fenomenologia
basica da imposicdo tributaria. Seu emprego, sobre ser facil, é
extremamente operativo e pratico, permitindo, quase que de forma
imediata, penetrarmos na secreta intimidade da esséncia
normativa, devassando-a e analisando-a de maneira minuciosa.

Essa analise minuciosa revela os elementos de contetdo minimo que,
conjuntamente, sdo capazes de impor consequéncias juridicas e resultam na
formacdo de uma relacao juridico-tributaria (ou obrigacional, por ensejar o dever
de recolher tributos ao Estado-Administracdo — ou quem |hes faca as vezes).

Esses elementos sdo dispostos em uma estrutura logico-seméantica
composta por um antecedente (descritor de eventos) e consequente (prescritor de
obrigacdes). Aquele prevé uma hipdtese de incidéncia tributaria enquanto evento
de possivel ocorréncia no mundo fenoménico, enquanto este (consequente)
prescreve a relacao juridica que se instaura quando se der a ocorréncia do evento
cogitado no antecedente. Basicamente, fala-se em relacéo de causa e efeito.

Analisando-se minuciosamente o antecedente e o consequente, identifica-

se seus componentes, sendo do primeiro: os critérios material, espacial e

100 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
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temporal; e do segundo: os critérios pessoal e quantitativo — como exposto
adiante.

3.1 Antecedente (hipotese de incidéncia tributéaria)

A regra-matriz de incidéncia tributaria se divide, inicialmente, entre
antecedente e um consequente. O antecedente trata de enunciagéo do legislador
que elege determinadas situacdes de possivel ocorréncia no mundo real e que,
guando incorridas, tém o condao de emanar efeitos juridico-tributarios e irromper
o vinculo abstrato que o legislador estipulou como consequéncia.

Paulo de Barros Carvalho'%! explica que o legislador recorta eventos da
vida real e lhes imputa a forca de que, quando relatados em linguagem
competente, suscitem os comportamentos que entende valiosos.

Ou seja: quando o legislador escolhe ume evento, relata-o em linguagem
competente, adquire status juridico e se torna “fato juridico” capaz de irradiar
efeitos no mundo do direito. Essa situacdo é o ato de eleicdo e corte de um
determinado evento que ganha relevancia para o mundo do direito, especialmente
o tributario — objeto do presente trabalho.

Apbs esse recorte dos eventos do mundo fenoménico e eleicdo daqueles
de interesse do legislador, ocorre a positivacdo da hipotese normativa (norma
geral e abstrata) capaz de enquadrar essas situacdes faticas. Essa situacdo € o
ato de insercdo no ordenamento juridico por meio da positivacdo da norma
juridico-tributaria descritiva de evento (ou fato juridico, apdés vertido pela
linguagem competente).

Portanto, no antecedente normativo sempre existirdo duas situacdes:

(&) Norma geral e abstrata: aquela previsdo normativa de uma situacao
hipotética que, conjugados os elementos pré-determinados (como fato, espaco e
tempo), sera capaz de irradiar efeitos. A abstracdo da norma.

(b) Norma individual e concreta: diante de um evento, que, vertido em

linguagem competente, adquire o status de fato juridico que catalisa seu

101 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016, p.
260-261.
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consequente légico — efetiva subsuncdo do fato a norma ou fenomenologia da
incidéncia tributaria.

Essa fenomenologia da incidéncia tributaria € a operacéo logica crucial do
antecedente tributario, pois se trata do momento em que a hipotese normativa se
encontra com o fato juridico tributario e ha a completude desse antecedente. Por
conseguinte, d4-se o consequente tributario.

Destaque-se que essa incidéncia tributaria ndo se da de modo automatico
e infalivel, mas sim prescinde de atividade cognoscente capaz de relatar a
ocorréncia do fato no mundo fenoménico e, entéo, atrair a hipétese de incidéncia
tributaria que catalisara a concretude do consequente tributario para fazer nascer
a relacao juridico-tributaria.

Para Paulo de Barros Carvalho'?, a fenomenologia da incidéncia se da
com a subsunc&o do fato a norma, pois ambos se configuram linguagens. E uma
operacao logica que nao se verifica entre iguais, mas entre linguagens de niveis
diferentes.

Estabelecidas essas premissas do antecedente tributario, importante
destacar que a regra-matriz de incidéncia tributaria se revela como o minimo do
conteldo debntico de sentido completo. Compde-se, portanto, de elementos
minimos que necessariamente devem ser observados para que haja completude
da norma e estabelecimento da relac&o obrigacional.

N&o basta prever a situacao hipotética, pois outras perguntas surgirdo para
gue haja completude dessa hipotese, como o local da ocorréncia desse evento e
seu momento. Tém-se, assim, os elementos que séo indispensaveis a hipbtese

de incidéncia tributaria, como: critério material, critério espacial e critério temporal.
3.1.1 Critério Material

Trata-se do nucleo da hipotese de incidéncia tributaria, pois € no critério
material que ha a identificacdo da situacdo elementar capaz de irradiar efeitos

juridicos (obviamente, conjugada aos demais critérios), em que ha

102 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
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necessariamente a conjungéo entre um verbo e um complemento. Por exemplo:
prestar servigos de transporte.

Nas licGes de Geraldo Atalibal®®, o critério material é

[...] a descricdo dos aspectos substanciais do fato ou conjunto que
lhe servem de suporte. E 0 mais importante aspecto, do ponto-de-
vista funcional e operativo do conceito (de h.i.) porque,
precisamente, revela sua esséncia, permitindo sua caracterizacao
e individualizacdo, em funcéo de todas as demais hipoteses de
incidéncia. E o aspecto decisivo que enseja fixar espécie tributaria
a que o tributo (a que a h.i. se refere) pertence.

Por longo tempo, o critério material tem sido confundido com a prépria
hipotese de incidéncia, definindo a parte pelo todo e considerando-o como a
descricéo objetiva do fato.

Diante de tal problematica, Paulo de Barros Carvalho!®* destaca a
necessidade de individualizar esse critério dos demais (temporal e espacial), a fim
de analisa-lo “de modo particular, nos seus tracos de esséncia”. Esse critério se
revela como o nucleo da hipétese por se referir a atividade pessoal (seja fisica ou
juridica) elementar.

Trata-se de fazer, dar ou simplesmente ser (estado). Sendo os demais
critérios da hipétese de incidéncia, ainda que essenciais, complementares a esse,
pois objetivam delimitar o espagco e o momento da atuacdo ou comportamento
das pessoas. Por essa razao, fala-se que o critério material € o nucleo da
hipétese de incidéncia.

Luis Eduardo Schouerit® leciona que é importante que o critério material
nao seja confundido com o “objeto da tributacdo” ou com “objeto da obrigacdo
tributaria”. Isso porque o primeiro se refere & manifestacdo da atividade
econdmica atingida pela tributacdo e o segundo se refere ao préprio tributo
devido. Nas licGes de tal autor, “pode ser objeto de uma tributacdo a renda
consumida, mas o aspecto material estara no ato de promover a circulacdo de

mercadorias”.

103 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973,
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Além disso, importante mencionar que o Cdédigo Tributario Nacional, em
seu artigo 114, dispde que o critério material € a “situacao definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Verifica-se, portanto, que o critério material pode ser entendido como o
nacleo daquela situacdo (ou estado) capaz de se ligar a outros critérios (temporal
e espacial) a fim de ensejar o consequente tributario e definir situagdo capaz de
originar obrigacao tributaria (dever pecuniario devido ao Estado-Administracao).

Pelo exposto, revela-se a importancia do critério material como principal
elemento da hipétese de incidéncia tributaria, dado que revela (descritivamente) a
situacao eleita pelo legislador capaz de dar inicio as rela¢des juridico-tributaria.

Inclusive, € pelo critério material que se identifica a natureza do tributo e,
conjugado a base de calculo que o dimensiona, é possivel verificar as
imprecisdes do legislador no texto do critério material, € possivel diferencia-los e
comprovar 0 correto cumprimento das competéncias tributérias dispostas na

Constituicao Federal.

3.1.2 Critério Espacial

O critério material determina um agir ou ser (atividade ou estado pessoal).
Ocorre que, para que se dé a hipotese de incidéncia tributaria, € necessario mais:
deve-se individualizar tal atividade quanto ao local em que se da sua ocorréncia.
Se ndo houver tal delimitacdo, a hipotese descritora ndo podera ser
individualizada. Os eventos poderdo ocorrer no mundo fenoménico, mas a norma
juridica ndo os alcancara se nao for possivel individualiza-los.

O legislador, ao construir a hipétese de incidéncia tributaria, normalmente
possui certa discricionariedade para eleger o espaco em que o tributo se tornara
devido, dentro dos limites de sua competéncia. Se tal critério ndo for disposto
expressamente pelo legislador, ainda assim sera possivel identifica-lo por plexos

de indicacdes, sejam latentes ou tacitas.
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Paulo de Barros Carvalho!®, ao discorrer sobre esse critério, entende que
sao trés as possibilidades do legislador para determinacdo do local em que o

tributo se tornara devido:

(i) Situacbes em que a legislacdo dispde expressamente acerca do
especifico local em que se verifica a ocorréncia do fato juridico. Por
exemplo, os tributos de comércio exterior costumam ter como critério
espacial uma reparticdo aduaneira.

(i) Situacbes em que a legislacdo dispde acerca de uma area especifica
em que determinado tributo acobertara os acontecimentos. Fala-se em
previsdo de area geografica, como no caso dos tributos que incidem
sobre bens imoveis.

(i) SituacBes genéricas em que o critério espacial se atém ao campo de
vigéncia territorial da norma juridica. Essa situa¢do pode ser entendida
como a regra, pois todos os tributos que ndo se enquadram nas

hipéteses mencionadas aqui se enquadrarao.

Importante destacar que o critério espacial comumente tem sido
confundido com a area de eficacia da norma juridica (area de abrangéncia, como
consta da situacao (iii) acima mencionada). Porém, ndo se deve confundir tais
entidades ante a diferenca ontoldgica entre elas. I1sso porque a area de eficicia é
a regra para identificacdo do critério espacial e o critério espacial em si mesmo

considerado é a eleicdo de um local pelo legislador competente.

3.1.3 Critério Temporal

Na linha do topico precedente, que destaca a necessidade de impor um
local para que se verifique a ocorréncia da atividade humana (critério material:
agir ou ser), também é necessario delimitar o fator tempo do evento (ou fato
juridico tributario, apos traducdo em linguagem competente) para que se dé a
completude da hipotese de incidéncia.

Nas licbes de Paulo de Barros Carvalho!?’, trata-se do instante, hora,

trecho ou fracdo de tempo, ainda que representado por acontecimento que sirva

106 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
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de referéncia para situar o fato tributario no tempo, a fim de inaugurar a relacao
juridico-tributaria.

Assim sendo, o critério temporal identifica 0 momento em que se da a
ocorréncia do critério material em determinado local (critério espacial), delimitando
0 exato instante que se completa a hipétese de incidéncia tributaria para catalisar
a ocorréncia do consequente tributario.

Ou seja, trata-se de marco temporal que identifica 0 momento em que se
da a concretude da hipétese de incidéncia (ocorréncia do critério material no
tempo e espago), possibilitando o surgimento do vinculo juridico patrimonial que
se revela como a obrigacao de recolher peclnia ao Estado-Administracao.

3.2 Consequente Tributéario

Para que surja a norma juridica individual e concreta que implica em
recolher pecunia ao Estado-Administracdo, ndo basta que os elementos (critérios)
da hipo6tese de incidéncia tributéria (antecedente) sejam integralmente completos.

Também é necessario que se identifiguem quais sao os sujeitos da relacéo
(quem paga tributos a quem), bem como o valor patrimonial que sera devido para
gue se complete a regra-matriz de incidéncia tributaria que resulta na obrigacéo
tributaria.

Enquanto o antecedente (descritor, nas palavras de Lourival Vilanova) se
configura uma hip6tese normativa prevista pelo arbitrio do legislador acerca de
um fato de possivel ocorréncia, o consequente (prescritor, nas palavras do citado
autor) se revela como uma correcdo l6gico-semantica decorrente do antecedente
gue prescreve os efeitos juridicos que tal acontecimento ira propagar.

Paulo de Barros Carvalho!®® leciona que “investigar os critérios do
consequente da regra-matriz de incidéncia significa descobrir o perfil da relacédo
juridica imputada ao fato, no enlace normativo”.

Nesse sentido, faz-se mister a identificacdo dos elementos (critérios) que
compdem o consequente normativo, quais sejam: critério pessoal (sujeito ativo e

sujeito passivo) e critério quantitativo (base de calculo e aliquota).

107 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
274.
108 1bid., p. 290.



89

3.2.1 Critério Pessoal

Dada a completude da hipétese de incidéncia tributaria, necessario
identificar quais os sujeitos da relacédo tributaria para que a obrigacao tributaria se
torne efetivamente exigivel. Assim, os sujeitos da relac&o juridico-tributaria que
possuem interesses contrapostos sao o sujeito ativo e o0 sujeito passivo.

O sujeito ativo é aquele que possui o direito subjetivo de exigir a prestacéo
pecuniaria (pagamento de tributo) de outrem. No direito brasileiro, os tributos
somente sao devidos aos entes publicos, que detém competéncia para instituicdo
dos tributos.

E possivel que a arrecadacdo seja exercida por pessoa juridica diferente
do Estado-Administracdo (parafiscalidade). Nessa situacdo, temos somente a
transferéncia do exercicio arrecadatério, de modo que a competéncia tributaria
permanece sendo de titularidade do ente publico.

Sobre tal tematica, o Cddigo Tributario Nacional, art. 119, prevé que o
“sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa juridica de direito publico titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento”.

Paulo de Barros Carvalho se contrapde ao entendimento de que somente
pessoas juridicas podem figurar o polo ativo da relagéo tributaria, isso porque
defende que o art. 119 do Cddigo Tributario Nacional é letra morta, dado que
contraria as hipéteses de parafiscalidade.

Ademais, tal autor bem leciona que ndo ha qualquer 6bice para que uma
pessoa fisica figure como sujeito ativo, desde que “desempenhe, em determinado
momento, atividade exclusiva e de real interesse publico. Concorrendo o0s
requisitos, nada conspiraria contra a indicacdo de sujeitos de direito, pessoa
fisica, para arrecadar taxas, por exemplo™0°,

O sujeito passivo, por sua vez, € aquele que detém o dever juridico de
cumprir a prestagcado pecuniaria referente ao direito subjetivo do sujeito ativo de
receber tal prestacéo.

Tal sujeito pode ser pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,

a que o direito chama de contribuinte e que possui participacdo direta com a

109 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 650.
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ocorréncia objetiva (fato juridico tributario). Em alguns casos, € possivel que o
dever de prestacdo pecuniaria seja atribuido a terceiro relacionado ao fato juridico
tributario (relacdo indireta). Nesse caso, fala-se em sujeito “responsavel,
substituto ou solidario tributario”.

Ainda que a Constituicdo Federal ndo defina expressamente quem deve
figurar no polo passivo da relacdo juridico-tributéria, o legislador ordinério nédo
pode livremente eleger quem sera o sujeito passivo: € necessario que tal pessoa
possua algum vinculo com o fato ensejador da prestacdo pecuniaria (seja direito
ou indireto).

Aires Fernandino Barreto!!° bem leciona que o critério pessoal se relaciona
com o principio da capacidade contributiva (art. 145, 81°, da Constituicdo
Federal), isso porque o sujeito que tera seu patriménio diminuido deve ser aquele
gue provoca ou causa 0 acontecimento desse fato, ou que Ihe extrai proveito ou
vantagem.

Logo, a lei que estipular sujeito passivo que nao tenha relagcdo com o fato
juridico-tributario sera inconstitucional, e ndo podera ser aplicada.

No caso do sujeito passivo direto, tem-se a relacdo direta com o fato
juridico tributério, pois se trata do sujeito que ensejou a ocorréncia do fato que
gerou toda a persecucdao tributaria. No caso do sujeito passivo indireto, tal pessoa
nao ensejou a ocorréncia do fato juridico tributario, mas possui alguma relacéo
com ele, e a legislacdo o elege para responder em carater supletivo ao primeiro

(sujeito passivo direto).

3.2.2 Critério Quantitativo

A obrigacéo tributaria se configura como um dever prestacional pecuniario
em que, de um lado (o0 sujeito ativo), possui o direito subjetivo de obter tal
prestacdo, enquanto de outro (sujeito passivo), ha o dever de entregar os valores
devidos a titulo de tributo.

Desse modo, dentro do consequente normativo € possivel (e

evidentemente necessario) que o0s valores desse dever pecuniario sejam

110 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 384.
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definidos. Portanto, o critério quantitativo se mostra como “o grupo de noticias
informativas que o intérprete obtém da leitura atenta dos textos legais, e que lhe
faz possivel precisar, com seguranca, a exata quantia devida a titulo de tributo”,
nas palavras de Paulo de Barros Carvalho!!,

O critério quantitativo € composto pela base de célculo e aliquota. Tais
entidades séo indispensaveis e devem sempre agir conjuntamente, a fim de que
seja identificado o quantum debeatur.

A base de calculo sempre foi objeto de intensos estudos. Por longo tempo,
predominou a “teoria da glorificacdo da base de calculo” (no Brasil, muito atrelada
aos estudos de Alfredo Augusto Becker), que atribuia a base de célculo a
condicdo de nucleo da hipétese de incidéncia, sendo todos os demais elementos
adjetivos aquele e com inferior expressividade.

Na evolucdo do estudo sobre tal critério, Paulo de Barros Carvalho se
revelou como um dos expoentes ao analisa-la e atribuir-lhe carater menos
expressivo que a mencionada teoria, pois possui carater dimensionador do nucleo

do fato juridico (expresséao do critério material) e que objetiva:

(i) medir as proporcdes do fato juridico tributario (funcdo mensuradora);
(i) compor a especifica determinacdo da prestacao pecuniaria (aliada a
aliguota — que adiante sera tratada) (funcéo objetiva); e

(i) confirmar, infirmar ou afirmar o critério material (fungcdo comparativa).

Em relacdo a funcdo mensuradora, trata-se de anunciar a grandeza efetiva
do acontecimento e atribuir-lhne grandeza financeira por meio de indices
avaliativos econdmicos contidos no fato juridico e que sera capaz de ensejar a
tributacdo, como o valor da operacéo, o valor venal, etc.

A funcéo objetiva, por sua vez, revela-se como a mensuracao do fato que
ja ocorreu, a demarcacdo econdmica do acontecimento. Trata-se da “especifica
determinacao da divida tributaria”''?, pois delimita o contetido que servira de base
para a incidéncia da aliquota a fim de compor o quantum debeatur.

Por fim, a funcdo comparativa se revela como a caracteristica da base de

calculo atrelada ao critério material, que possibilita ao intérprete do direito
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comparar tais critérios, a fim de determinar com seguranca a descricdo com a
prescricdo e averiguar a exata dimensdo da pretenséo tributéria, pois a base de
calculo pode confirmar o critério material (quando ha total sintonia entre a
descricdo contida no critério material e a base de calculo); infirmar (quando
houver evidente incompatibilidade entre a descricdo do critério material e a base
de célculo) e, por ultimo, afirmar (quando houve obscuridade no descritor, a base
de célculo é capaz de clarear a pretensao tributaria).

Para Aires Fernandino Barreto, trata-se do padrédo de descricdo, critério ou
referéncia que mede o fato tributario, a fim de quantificar a grandeza do
acontecimento. Tal autor entende que, assim como a hip6tese de incidéncia
tributaria prevé a descricdo hipotética de um fato, a base de calculo também tem
carater normativo e hipotético que “espelha o critério abstrato, uniforme e
genérico de mensuracéo das realidades que se pretende medir™13.

Luis Eduardo Schoueri''4, por sua vez, leciona que a base de calculo se
revela (via de regra) como desdobramento da hipétese de incidéncia,
possibilitando a quantificacdo do fato juridico tributario ou mesmo “o fato juridico
visto do ponto de vista numérico”.

Tal autor expde que, via de regra, a base de calculo é um desdobramento
do critério material, porém ha casos em que tais critérios sao atrelados, mas nao
ha esse desdobramento em virtude de a base de calculo ser uma grandeza
presumida.

Ou seja: conhece-se o fato juridico tributario, bem como o critério material,
porém ndo é possivel exatamente quantificd-lo. Nesse caso, ha a instituicdo de
bases presumidas.

Como exemplo, Luis Eduardo Schoueri'® menciona que, no Estado de
Sé&o Paulo, o Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) possui
como critério temporal o dia 1 de cada ano civil, porém a legislacéo fixa a base de
calculo do veiculo como o valor médio em 30 de setembro do ano imediatamente

anterior.
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Dessa forma, antes da ocorréncia do fato juridico tributario, o futuro sujeito
passivo ja consegue dimensionar o valor que recolherd de IPVA. Tal sistematica
baseada em presuncdes € chamada de praenumerando.

Nesse ponto, insta destacar que, a despeito da operacionalizacdo de tal
pratica que contribui para calculo do quantum debeatur do imposto, tem-se claro
que o critério temporal do IPVA deve ser observado. Isto é, em janeiro, deve-se
observar se o valor computado como base de célculo (valor médio em setembro)
permanece 0 mesmo no momento eleito pela hipotese de incidéncia, sob pena de
a tributacao recair sobre mera presuncéo desconexa da realidade.

Ademais, importante mencionar que esse autor ainda sustenta que a base
de célculo ndo deve necessariamente ser representada em termos financeiros,
ainda que essa seja a regra, isso porque ha casos em que a base de calculo se
trata de quantificacdo de determinadas situacdes com aplicacéo de aliquota fixa,
de modo que ndo ha a quantificacdo em termos financeiros.

Como exemplo!!®, cita o autor casos em que as taxas sdo calculadas por
valores fixos sobre determinadas situacfes (como autenticacdo de assinaturas).
Assim, tem-se que basta quantificar as situagdes (como as autenticacdes) e sera
possivel chegar ao montante do tributo devido.

Ademais, como ja mencionado, o critério quantitativo também é composto
pela aliquota, que, combinada a base de calculo, é capaz de revelar a exacao
tributaria.

Via de regra, a aliqguota € um componente aritmético fundamental para que
seja possivel identificar o quantum debeatur, pois, para que se tenha efetiva
nocdo do quanto se deve recolher ao Estado-Administracdo, € necessario que
seja possivel em algum momento precisa-lo.

Enquanto a base de calculo ndo necessariamente deve ser representada
por termos financeiros, a aliquota ndo pode ser representada de modo diverso,
pois, se assim o fosse, ndo seria possivel identificar os valores monetéarios

devidos como tributos.

116 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 504.
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Paulo de Barros Carvalho''’, ao expor a etimologia da palavra aliquota,
menciona que se trata de um vocabulo latino de primeira declinacdo e que
significa “parte, a parcela que se contém no todo um numero exato de vezes”. Por
essa razao, referido autor entende que essa definicao justificaria a insisténcia da
doutrina em admitir a aliquota com uma fra¢éo ou parte de algo.

Porém, entende que ndo h& qualquer impedimento para que a aliquota seja
expressa em termos monetarios (em substituicdo a porcentagem), pois seria
plenamente possivel eleger determinada situacdo e aplicar uma aliquota
monetéria sobre a quantidade dessa situacéo, como definir que o tributo é devido
a R$ 1,20 por metro linear de comprimento de tecido8.

Aires Fernandino Barreto!!® explica que a aliquota pode ser analisada no
plano normativo ou na relacao juridica: no primeiro, trata-se de mero indicador da
proporcdo que deve ser tomada a base de calculo, que somente é passivel de
conjugacdo com dados abstratos; no caso da relacdo juridica, trata-se de
indicador que depende da ocorréncia do fato passivel de medicéao.

Conclui-se, do exposto, que as aliquotas podem ser dispostas de duas
formas, como valor monetério fixo ou como uma fracéo, percentual da base de
calculo. Independentemente da forma eleita, inevitavel afirmar que as aliquotas
sdo sempre expressas em termos financeiros, ao contrario da base de calculo que
pode ser definida como determinada situacao.

Diante dessas premissas e em razao da delimitacdo do presente trabalho,
tem-se de suma importancia a construgcédo da regra-matriz de incidéncia do ICMS
para os prestadores de servicos de transporte e comunicagdo, como exposto no

topico seguinte.

117 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
334.

118 Exemplo disposto em Paulo de Barros Carvalho (ibid., loc. cit.).

119 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 468-469.
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4 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTACOES DE  SERVICOS DE  TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO
(ICMS) — NOCOES GERAIS

Exarada a analise da regra-matriz de incidéncia tributaria e seus elementos
(critérios) enquanto minimo irredutivel do dedntico em sentido completo, passa-se
a analisar o perfil constitucional do ICMS para que tenhamos condi¢cdes de
analisar a regra-matriz de incidéncia tributaria desse tributo em sua materialidade
“prestacdes de servicos de comunicacao”.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé genericamente, em seu artigo
15529, inciso Il, que os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para instituir
impostos sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, sobre prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e sobre servicos de
comunicacao, ainda que as operacdes se iniciem no exterior.

Com base em tal dispositivo constitucional, identifica-se que a competéncia
para instituir o ICMS cabe aos Estados e ao Distrito Federal, via de regra.
Importante destacar que, em situacfes excepcionais, a Constituicdo Federal
outorga a Unido competéncia para legislar sobre tributos estaduais, conforme
determinam os artigos 147 e 154, inciso Il.

Conforme o artigo 147%?, essa competéncia pode ser exercida quando a
Unido legislar em Territério Federal. E, de acordo com o artigo 154, inciso 11*??, a

competéncia para instituir impostos estaduais cabe a Unido quando verificar-se

120 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacgfes e as prestacfes se
iniciem no exterior” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988).

121 “Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio
nao for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais” (ibid.).

122 “Art. 154. A Unido podera instituir:

[...]

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou
nao em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criagao” (ibid.).
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situacdo de guerra externa ou sua iminéncia, podendo, ainda, instituir Impostos
Extraordinarios, sejam de sua competéncia ou nao.

Desta feita, analisando-se o artigo 155, inciso I, da Constituicdo Federal, €
possivel verificar que, além da competéncia para instituicdo do ICMS, esse
dispositivo também determina as materialidades passiveis de tributacdo, quais
sejam: (i) operagOes relativas a circulagdo de mercadorias; (i) prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal; e (iii) prestacédo de servigos
comunicacao, ainda que as operacdes se iniciem no exterior.

Discorrendo acerca da materialidade do ICMS, Roque Antonio Carrazza'?®
entende que o ICMS ainda incide sobre outras materialidades, além dessas
previstas no artigo supramencionado. Conclui que o ICMS possui 05 (cinco)

nucleos distintos de incidéncia, quais sejam:

a) operacbes mercantis (operacdes de circulagdo de mercadorias) —
inclusive as mercadorias importadas do exterior;

b) prestacdes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal;

c) prestacdes de Servicos de comunicacao;

d) producdo, importacdo, circulacdo, distribuicio ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e

e) extracao, circulacédo, distribuicdo ou consumo de minerais.

A despeito dessa lucida divisdo das materialidades do ICMS, passa-se a
explorar, tdo-somente, as materialidades “circulacdo de mercadoria” e “prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de servigos
comunicacéo”, dados os objetivos do presente trabalho.

O ICMS incidente sobre circulacdo de mercadorias (ICMS-Mercadoria)
possui como critério material, como dito pelo proprio nome, a circulagcdo de
mercadorias, assim entendida como operacdo mercantil. Tal operacdo deve se
basear em (i) relacéo juridica atrelada a um (ii) contrato mercantil entre (iii) duas
OouU mais pessoas e que objetive (iv) transferir um bem material corpéreo.

Em relacdo aos requisitos para que seja possivel haver materialidade do

ICMS-Mercadoria, Rogue Antonio Carrazza'?* entende que é necessario que a

123 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 42.
124 1bid., p. 46.
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operacdo mercantil seja regida pelo direito comercial, esteja inserida em contexto
empresarial, objetive (via de regra) a obtencdo de lucro e tenha por objeto
mercadorias.

Ademais, a materialidade do ICMS-Mercadoria exige que a operacao
mercantil seja efetivamente uma circulacdo juridica (e ndo somente fisica). Ou
seja, exige-se a efetiva transferéncia de titularidade de detencdo do bem
negociavel entre pessoas.

Sobre tal caracteristica, Renato Lopes Becho'?® leciona que a circulacéo se
trata da passagem da mercadoria de uma pessoa para outra, por meio de um
titulo juridico (no caso de mercadorias, trata-se de contrato comercial) e que
implique em alteracdo de ordem patrimonial (ndo deve ficar no patriménio de uma
mesma pessoa). Se assim néo o for, o direito positivo a considera ilegitima.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, com fundamento também
em decisdes do Supremo Tribunal Federal, pacificou o entendimento, por meio da
Sumula n°® 166%2%: “ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Diversos outros julgados seguiram esse acertado entendimento. Tanto o é
que, no julgamento do Recurso Especial n® 1.125.133/SP, de 25/08/2010, julgado
como representativo de controvérsia, o Ministro Luiz Fux proferiu entendimento de

que

[...] o deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos de uma mesma empresa, por si, ndo se
subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a
ocorréncia do fato imponivel, é imprescindivel a circulagédo juridica
da mercadoria com a transferéncia da propriedade.

Ademais, o art. 155, Il, da Constituicdo Federal também estabelece a
possibilidade de os Estados e Distrito Federal instituirem o ICMS sobre as
prestacdes de servigos de transporte e comunicacgao.

Tratando da diferenciacdo entre as materialidades desse imposto, Sacha
Calmon Navarro Coélho e Misabel Abreu Machado Derzi sintetizam que

A incidéncia, como se verifica, nunca se da sobre atos ou
negocios juridicos em si, mas somente sobre as prestacdes de

125 BECHO, Renato Lopes. Tributagdo das Cooperativas. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 319.
126 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n°® 166. Julgamento: 14 ago. 1996. Orgado
Julgador: Primeira Secao. Publicacdo: DJ, 23 ago. 1996.



98

execucdo desses atos ou negdcios juridicos (nas obrigacdes de
dar mercadoria) ou na execucdo de servicos de transporte e
comunicacdo (atos de efetiva prestacdo, como execucdo das
obrigacdes de fazer)?’,

Em razéo da delimitacdo do presente estudo, analisar-se-4 com vais vagar
a definicdo de prestacao de servigos para, em seguida, construir a regra-matriz de
incidéncia tributaria do ICMS sobre as prestacdes de servigos de transporte e de

servicos de comunicacao.

4.1 Definicdo de “Prestacao de Servicos”

Antes de adentrar a regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS referente
aos prestadores de servicos, insta delimitar o que deve ser entendido por
“prestacéo de servicos”.

Nos termos do art. 594 do Caodigo Civil, € “toda a espécie de servico ou
trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante remuneracao”.

Nesse sentido, Aires Barreto bem leciona que prestacdo de servicos é “o
esforco de pessoas desenvolvido em favor de outrem, com contetdo econdémico,
sob regime de direito privado, em carater negocial, tendente a produzir uma
utilidade material ou imaterial”?8.

Tem-se, assim, que a prestacao de servigos exige a relacdo entre sujeitos,
cujo objetivo final seja o fornecimento de uma utilidade em favor do destinatario
em contrapartida remuneratéria.

O Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar sobre a delimitagéo
do que deve ser entendido como “prestacdo de servicos” no caso em que se
discutia a incidéncia do Imposto sobre Servigos (ISS) sobre locacdo de bens
moveis (especificamente, sobre guindastes), por meio do Recurso Extraordinario
n°®116.121-3/SP, de 11/10/2000.

Nesse julgamento, o Ministro Marco Aurélio bem consignou que,

[...] em Direito, os institutos, as expressdes e os vocabulos tém
sentido proprio [...]. Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de

127 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. ICMS — Direito ao
Creditamento — Principio da Nao-Cumulatividade. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo
Paulo: Dialética, n. 102, mar. 2004, p. 144.

128 BARRETO, Aires Fernandino. Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza. Revista Dialética
de Direito Tributario, S&o Paulo: Dialética, v. 29, n. 90, 1984, p. 188.
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cada instituto, e somente a prestacao de servico, envolvido na via
direta o esforco humano, é fato gerador do tributo em comento.
Prevalece a ordem natural das coisas cuja forca surge
insuplantavel; prevalecem as balizas constitucionais a conferirem
seguranca as relacdes Estado-Contribuinte, prevalece, alfim, a
organicidade do proprio Direito, sem a qual tudo sera possivel no
agasalho de interesses do Estado, embora ndo enquadraveis
como primarios.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica também delimitou prestacédo de
servico para fins de ISS sobre industrializacdo por encomenda, quando do
Recurso Especial n® 888.852/ES, de 04/11/2008.

A Primeira Turma de julgamento consignou que,

[...] desta sorte, o nucleo do critério material da regra matriz de
incidéncia do ISS é a prestacdo de servico, vale dizer: conduta
humana consistente em desenvolver um esforgo em favor de
terceiro, visando a adimplir uma “obrigacdo de fazer” (o fim
buscado pelo credor é o aproveitamento do servigo contratado).

Embora no ICMS as materialidades das prestacdes de servicos sejam
distintas daquelas do ISS, a acepcédo de servico € a mesma, iSSO porque se trata
de conceito de direito, e ndo, especificamente, de direito tributario.

Do exposto, tem-se que a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia séo
uniformes ao definir que a prestacdo de servigcos exige a atuacdo de um sujeito
em favor de outrem, em que o primeiro (contratado) fornece utilidade (material ou
imaterial) ao destinatario (contratante), com base em contrato mercantil e cuja
retribuicdo pelo esfor¢co deve ser pecuniaria (ou, a0 menos, que seja apreciavel
economicamente).

Com base em tais premissas, importante analisar a regra-matriz do ICMS
sobre as prestacOes de servicos de transporte e comunicagdo, como tratado

adiante.

4.2 ICMS sobre Prestacdes de Servicos de Transporte — Consideracdes

Iniciais

O art. 155, Il, da Constituicdo Federal dispde que compete aos Estados e
ao Distrito Federal instituir o ICMS sobre “as prestacfes de servi¢os de transporte
interestadual e intermunicipal [...] ainda que as [...] prestacdes se iniciem no

exterior”.
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7

Conforme exposto, prestar servicos é um esfor¢co humano em favor de
outrem, cuja contraprestacao deve ser pecuniaria.
Desse modo, a fim de delimitarmos o real alcance do dispositivo

constitucional, vale mencionar que,

[...] no conceito de Direito Civil e do Direito Comercial, transporte
designa o contrato, em virtude do qual um dos contratantes,
denominado transportador, ou condutor, se obriga a conduzir, ou a
levar de um ponto a outro, coisas ou pessoas, mediante
pagamento pelo outro contratante, conhecido pelo nome de
expedidor, carregador ou passageiros, de uma certa importancia
ou determinar prego [...]**°.

Verifica-se, assim, que prestacdo de servicos de transporte, entendida
como o fato juridico tributério capaz de se subsumir a hipotese de incidéncia do
ICMS, é aquela em que ha efetiva atividade de uma pessoa (juridica ou fisica) em
favor de outrem, a fim de levar bens de um ponto a outro, cuja relacdo entre as
partes € contratual.

Ademais, a partir do art. 155, Il, da Constituicdo Federal ainda fica claro
gue ndo é qualquer prestacao de servicos de transporte que pode ser alcancavel
pelo imposto em comento: somente podem ser oneradas as prestacfes de
servicos de transporte cujos trajetos ultrapassem diferentes Estados/Distrito
Federal e Municipios, escapando-se da tributacdo as prestacdes de servicos de
transporte municipais (compreendidos dentro de um municipio).

Para a devida compreensdo dessa materialidade do ICMS, passa-se a
analisar, pormenorizadamente, os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria

desse imposto.

4.2.1 ICMS-Transporte — Critério Material

O art. 155, Il, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia tributaria
para instituicdo do ICMS, bem como delimita quais sdo as materialidades
alcancaveis por tal imposto.

Em relacdo a materialidade prestar servicos de transporte, o fato juridico

tributario exige mais do que a simples transferéncia de bens ou pessoas de um

129 DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabulario Juridico. 31. ed. Atualizadores: Nagib Slaibi
Filho e Priscila Pereira Vasques Gomes. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 1428.
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local a outro, a relagdo obrigacional deve ser fundada em contrato
oneroso/mercantil, isto €, quando um terceiro (contratado), sob regime de direito
privado, atua em favor de outrem (contratante) para locomover bens e/ou pessoas
de um local a outro previamente estabelecido, cuja contrapartida sera a
remuneracao pela prestacéo do servigo/trabalho.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho bem leciona que essa
materialidade do ICMS exige “o comportamento do prestador, consubstanciado na
iniciativa de desenvolver acdo em favor de outro sujeito de direito, com conteudo
econdmico, e da qual resulte o transporte intermunicipal ou interestadual de bens
ou de pessoas™s°,

Ademais, vale mencionar que a Lei Complementar n° 87/1996 estabelece,
em complemento a Constituicdo Federal, a espinha dorsal do ICMS. Tratando
especificamente acerca da materialidade do ICMS sobre prestacdes de servigos
de transporte, o art. 2° inciso Il, menciona que o “imposto incide sobre [...]
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores”.

Desse modo, tem-se claro que o ordenamento juridico brasileiro ndo faz
distincdo quanto aos meios empregados para a prestacdo dos servigos de
transporte e quanto ao conteldo transporte. O juizo hipotético-condicional dessa
materialidade do ICMS alcanca, de modo genérico, as “prestacdes de servicos de
transporte”.

Tal previsdo nao foi inaugurada pela Constituicdo Federal de 1998, isso
porque Aliomar Baleeiro, analisando o embrido do ICMS sobre prestacfes de
servicos de transporte (Imposto Federal sobre Servicos de Transporte — ISTR), ja

mencionava que

O campo de incidéncia é vasto, porque o texto constitucional dele
exclui apenas os transportes intramunicipais, ou seja, 0s urbanos
e 0s que ligam a sede os distritos do Municipio, sem transpor 0s
limites deste. Qualquer que seja o meio de prestacdo dos servigcos
de transporte: por superficie terrestre ou aquatica, por ar, ou por
subterraneo. Qualquer tipo de veiculo. Mesmo por oleodutos,
pipelines, etc. Qualquer que seja o objeto do transporte: pessoas

130 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 775.
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ou coisas. Uma condicao Unica: transporte os limites do Municipio,
entrando noutros ou penetrando em territério estrangeiro®3L.

Ademais, tratando do requisito “onerosidade”, Roque Antonio Carrazza
leciona que o servico sobre o qual recai o imposto € aquele inserido no contexto
do mundo dos negdcios, que se submeta ao regime de direito privado e que se
caracteriza pela igualdade e autonomia das partes'®2.

Diante desses requisitos, temos que o critério material do ICMS-Transporte
nao pressupde diferenciacdo quanto ao conteudo transportado. A Carta Magna
apenas exige que haja a efetiva prestacdo de servicos de transporte
interestadual/intermunicipal baseada em um contrato mercantil.

Tem-se, assim, que o ICMS n&o deve alcancar o autotransporte (por
exemplo, quando a propria pessoa juridica transfere mercadorias de um
estabelecimento a outro), pois ausentes o carater mercantil e o esforco humano
em favor de outrem.

Ademais, importante analisar o trecho final do art. 155, II, da Constituicao
Federal que estabelece que o ICMS pode ser instituido sobre “as prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal [...] ainda que as [...]
prestacdes se iniciem no exterior”.

Tal redacdo ndo institui a tributacdo sobre prestacbes de servicos de
transporte internacionais, evidentemente, em razao da auséncia de competéncia
para tanto, mas sim estabelece que o ICMS pode incidir sobre aquelas operacfes
de transporte iniciadas no exterior e que séao finalizadas em territorio brasileiro.

Tratando dessa hipotese, Roque Antonio Carrazza alterou seu
entendimento inicial para entender que o ICMS-Transporte ndo exige que o
servico de transporte iniciado no exterior ultrapasse diferentes Estados ou
Municipios. Atualmente, esse autor entende que, ainda que 0 servico seja
finalizado em Municipio da fronteira, o ICMS deve ser devido ao Estado em que
localizado tal municipalidade, em observancia ao tratamento isondmico das

Unidades Federadas e dos Contribuintes33,

131 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 252.

132 CARRAZZA, Roque Antonio. O ICMS na Constituicdo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
223.

133 |bid., p. 230.
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Ocorre que, analisando-se estritamente o texto desse dispositivo, tem-se
que o legislador constituinte delimitou a materialidade do ICMS-Transporte as
prestacdes de servigcos de transporte “interestadual”’ e “intermunicipal”.

Sendo assim, baseando-se no principio da estrita legalidade que rege toda
e qualguer matéria tributaria, entende-se que o ICMS somente pode alcancar as
prestacdes de servigos de transporte que ultrapassem dois ou mais Estados e/ou
Municipios, mesmo que as operacfes tenham iniciado no exterior, 0 que néo
ocorre quando as mercadorias advindas do exterior sdo destinadas a um

municipio fronteirico.

4.2.1.1 Prestacdbes de Servicos de Transporte: Subcontratacdo e

Redespacho

Delimitado o critério material do ICMS incidente sobre prestacbes de
servicos de transporte, vale mencionar importantes e rotineiras modalidades
contratuais que sdo consideradas fatos juridicos tributarios desse imposto, quais
sejam: subcontratacao e redespacho.

A subcontratacao ocorre quando empresas transportadoras optam por nao
prestar o servi¢o de transporte contratado, que efetivamente é prestado por outras
empresas de transporte. Ou seja: ha a subcontratacdo do prestador do servico.

O art. 58-A, 82° do Convénio Sinief n° 6/1989 estabelece que
“Subcontratacdo de servico de transporte € aquela firmada na origem da
prestacdo do servico, por opcdo do prestador de servico de transporte em néo
realizar o servigo por meio préprio”.

Tratando desse tema, Flavio Galvdo!®* didaticamente conceitua essa
modalidade de prestacdo de servico ao dispor que “se caracteriza pela prestacdo
de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal por um terceiro diverso da
relacdo tomador-prestador contratado, ja que este subcontrata um outro prestador
de servicos de transporte para realiza-los, desde o inicio”.

Nessa modalidade de servico, o art. 17 do Convénio Sinief n® 6/89

estabelece que ambas as pessoas juridicas contratadas (transportadora que nao

134 GALVAO, Flavio. ICMS sobre Transportes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 111.
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presta o0 servico e a subcontratada) devem emitir documentos fiscais
(conhecimentos de transporte) para acobertar a operagao.

Porém, a critério do fisco (Estados/Distrito Federal), é possivel autorizar
gue a prestacdo do servico seja acobertada somente pelo documento emitido pela
empresa transportadora que nao presta o servico, conforme 87° do art. 17 do
Convénio Sinief n° 6/89.

Por sua vez, o redespacho ocorre nas hipéteses em que o cliente contrata
empresa prestadora de servico de transporte, e essa, por sua vez, contrata outra
empresa para completar parte do trajeto originalmente contratado.

O art. 58-A, 82° do Convénio Sinief n° 6/1989 estabelece que
“‘Redespacho é o contrato entre transportadores em que um prestador de servico
de transporte (redespachante) contrata outro prestador de servico de transporte
(redespachado) para efetuar a prestacao de servigco de parte do trajeto”.

Ao analisar tal modalidade de servico, Flavio Galvdo!3® menciona que o
redespacho de se trata prestacdo de servico realizada pelo transportador
contratado até uma parte do trecho e que, a partir de entdo, tal transportador
contrata outro para prestar o restante do servico.

Ambas essas modalidades de transporte se ddo em razdo da relacao
contratual entre as empresas transportadoras e nado envolvem o cliente
(contratante).

Destaque-se que a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo
esclareceu, por meio da Resposta a Consulta n® 366/2006, que, nas hipdteses em
gue o cliente contrata diretamente empresas transportadoras independentes para
prestacdo de servico seccionado e correspondente a trechos distintos, ndo se
configura hipotese de redespacho, mas sim a prestacdo de servico de transporte

normal.

4.2.1.2 Controvérsias Jurisprudenciais Quanto ao Critério Material do
ICMS-Transporte

Diversas situagfes tém sido objeto de debates quanto a possibilidade de

se adequar ou ndo ao nucleo do antecedente do ICMS-Transporte. Importante

135 GALVAO, Flavio. ICMS sobre Transportes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 111.
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controvérsia jurisprudencial ocorreu quanto a possibilidade de tributar o transporte
aéreo e o transporte rodoviério.

Em relacdo aos servicos de transporte aéreo de passageiros
(intermunicipal, interestadual e internacional) e internacional de cargas, o Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal analisou a ADI n°® 1.600-8, em 26/11/2001.

Nesse julgamento, o Ministro Nelson Jobim elencou diversas
inconsisténcias entre a féormula constitucional de reparticbes do ICMS entre os
Estados/Distrito Federal, destacando-se:

(i) na regra nuclear o ICMS é a ndo cumulatividade, de modo que as
pessoas fisicas (adquirentes dos bilhetes de passagem) sao
impossibilitadas de aproveitar créditos, o que acaba por violar o
comando constitucional; e

(i) analisando-se as regras de determinacao de aliquota do ICMS (art. 155,
82°, VII, alineas “a” e “b”), verifica-se que nesses casos nao ha
destinatario final, isso porque “o passageiro (pessoa fisica) € o Unico
personagem que integra o bilhete da passagem” e “passageiro ndo tem
localizag&o”.

Apbés debates, o Tribunal Pleno concluiu pela declaracdo de
inconstitucionalidade do ICMS sobre a prestacédo de servicos de transporte aéreo
de passageiros intermunicipal, interestadual, internacional e de transporte aéreo
internacional de cargas.

Destaque-se que, nesse julgamento, o Ministro Nelson Jobim indicou que
seria inconstitucional a incidéncia do ICMS sobre os servigos de transporte
rodoviarios, porém tal ponto ndo poderia ser apreciado naqguela acdo porque nao
foi suscitada no pedido inicial.

Posteriormente, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal foi instado a
se manifestar acerca da incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de servigos de
transporte rodoviario terrestre de passageiros (intermunicipal, interestadual e
internacional), por meio da ADI n° 2.699/DF, de 05/02/2014.

Nesse julgamento, o Ministro Marco Aurélio disp6s que a discussdo em
comento somente teria surgido em decorréncia das discussdes travadas quando
do julgamento da ADI n° 1.600-8, que tratava de situacdo excepcionalissima.
Ainda mencionou que a cobranga do ICMS nessas hipoteses tem ocorrido por

muitos anos e nunca foi objeto de questionamentos.
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Desse modo, apos debates, o Plenario do Supremo Tribunal Federal houve
por bem julgar a agéo proposta pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT)
improcedente, pelo que restou consignada a constitucionalidade do ICMS sobre
as prestacdes de servicos de transporte rodoviarios de passageiros.

A despeito de se ter aventado a aplicacdo da decisdo do ADI n°® 1.600-8 a
ADI n° 2.669 com fundamento no principio da isonomia, a Suprema Corte houve
por bem nao aplicar o mesmo decisum, mantendo a tributagdo do ICMS sobre o
transporte rodoviario.

Outra discussdo que levantou debates no Poder Judiciario diz respeito a
incidéncia do ICMS sobre as prestacoes de servicos de transporte de
mercadorias/servicos cujo destino final seja o exterior.

A despeito de divergéncias, o Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que tal materialidade do ICMS n&o exige que a
mercadoria/servigo seja retirada no Brasil e diretamente entregue ao exterior,
bastando que o destino final seja o exterior, para que ndo incida o imposto, nos
termos do art. 39, I, da Lei Complementar n°® 87/1996.

O entendimento prevalecente é no sentido de que, sob o0 aspecto
teleologico, o objetivo dessa desoneracdo (considerada isencdo) é tornar o
produto brasileiro mais competitivo no mercado internacional. Assim, se 0
transporte pago pelo exportador integra o valor do produto/servico exportado,
onera-lo equivale a tributar a prépria exportacdo, o que é vedado pelo
ordenamento juridico patrio.

A Ministra Eliana Calmon ainda entendeu que a oneracdo do servico de
transporte ao exterior acabaria por ofender os principios da isonomia e pacto
federativo, isso porque privilegiaria as empresas localizadas em cidades
portuarias em detrimento dos diversos outros Estados que integram a Federacao
(precedentes ERESP n°710.260/RO, de 14/04/2008; AgRg no RESP
n° 1.301.482/MS, de 16/05/2013; AgRg no Agravo em RESP n° 385.764/SC, de
18/12/2014).

4.2.2 Critério Espacial do ICMS-Transporte

Importante relembrar que Paulo de Barros Carvalho leciona que o

legislador possui diferentes elementos para determinar o critério espacial do juizo
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hipotético-condicional, quais sejam: locais especificos eleitos pelo legislador para
concrecao da hipotese de incidéncia (no caso de tributos de comeércio exterior, as
reparticdes aduaneiras); area geografica especifica (tributos que incidem sobre a
propriedade); ou area de propagacéao de efeitos (eficacia) da norma tributaria.

Em relacdo ao ICMS-Transporte, a Lei Complementar n° 87/96 elegeu o
terceiro elemento (area de eficacia da norma tributaria, o que decorre da propria

competéncia tributaria/distrital), nos termos do art. 11, Il, alineas “a”, “b” e “c”, que

estabelece que o local da prestacéao é:

a) onde tenha inicio a prestacdo; b) onde se encontre o
transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacéo fiscal ou quando acompanhada de documentacgéo
inidbnea, como dispuser a legislacdo tributaria; c) o do
estabelecimento destinatario do servigo, na hipétese do inciso XllI
do art. 12 e para os efeitos do 83° do art. 13.

Para Paulo de Barros Carvalho, o critério especial é “qualquer lugar em
gue o servico seja prestado, desde que situado sob o manto da lei estadual™?6,

Insta mencionar que o Ministro Joaquim Barbosa bem elucidou a
dificuldade em aplicar o critério do “estabelecimento destinatario” no caso de
transporte terrestre de passageiros, pois “o Unico recipiente dos servicos de
transporte é o respectivo tomador”.

O destinatario do servico é o adquirente da passagem, que pode estar
localizado no mesmo estado em que houver o embarque do passageiro ou no
qual localizada a pessoa contratante dos servicos, embora a operagdo de
transporte persista na modalidade interestadual®®’.

Tal dispositivo demonstra que o legislador, mesmo tratando de prestacdes
de servicos, tomou como parametros as operagdes de circulagdo de mercadorias,
0 que revela as amarras conceituais histérias do ICMS-Mercadoria que acabam

por “influir” nas determinagcdes do ICMS sobre prestacdes de servigos.

136 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 776.

137 Destaque-se que o Ministro Joaquim Barbosa, a despeito de reconhecer a dificuldade na
tributacdo do transporte rodoviario de passageiros pelo ICMS-Transporte, acabou por concluir
que a Constituicdo Federal teria como propdsito tributar tais servicos, seja pela leitura do
art. 155, Il, seja porque o predecessor do ICMS-Transporte previa tal possibilidade.
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4.2.3 Critério Temporal do ICMS-Transporte

O critério temporal é deveras fundamental para a hipétese de incidéncia
tributaria, tendo em vista que delimita o preciso instante em que o fato juridico
tributario encontra correspondéncia a norma hipotético-tributaria e, por
conseguinte, tem-se o impulso légico do consequente tributario.

No caso das prestacbes de servicos de transporte, o art. 12 da Lei
Complementar n°® 87/96 estabelece diferentes momentos a depender do servigo:
nos casos de servicos de transporte no territorio nacional, considera-se ocorrido o
fato juridico no inicio da prestacdo do servi¢o (inciso V); nos casos de servicos
iniciados no exterior, o critério temporal é o “ato final de transporte [...]" (inciso VI).

Verifica-se, portanto, que o ordenamento juridico exige, como regra geral,
gue o critério temporal deve ser o simples inicio da prestacdo do servico de
transporte, ndo importando se o servico foi concluido para que o liame
obrigacional tributario seja exigivel. Basta que a prestacdo de servico de
transporte tenha sido iniciada para que o Estado/Distrito competente possa exigir
o0 quantum debeatur correspondente ao ICMS-Transporte.

Todavia, entende-se que a adocao dessa regra geral ndo se mostra a mais
adequada, pois somente se pode admitir o surgimento da obrigacao tributaria
(além dos demais critérios) quando houver a efetiva prestacdo de servico de
transporte e finalizada. Ou seja: 0 servico de transporte deve ser entregue ao
destinatario.

Ademais, nos casos de prestacdo de servigcos de transporte iniciadas no
exterior, o raciocinio é justamente o contrario da regra geral e se adéqua a nosso
entendimento: € necessario que o servico seja finalizado em territério nacional
para que se considere ocorrido o fato juridico tributario capaz de originar a relacao
obrigacional e respectivo ICMS-Transporte devido.

Tal regra decorre da propria competéncia tributaria dos Estados/Distrito
Federal, tendo em vista que tais entes ndo tém prerrogativa de eleger fatos
estranhos ao seu territorio para considera-los fatos juridicos tributarios, em

observancia aos principios da territorialidade e republicano.
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4.2.4 Critério Pessoal do ICMS-Transporte

Paulo de Barros Carvalho*® menciona que “tecendo consideracdes sobre
a relacao juridica, tocamos, reiteradamente, nas entidades que lhe dao vida em
funcdo de que, afinal de contas, existe: 0s sujeitos do vinculo, isto €, as pessoas
que se acham atreladas, uma a outra, com vistas ao objeto, que é a prestacao”.

Analisando o art. 155, Il, da Constituicdo Federal, tem-se que 0 sujeito
ativo do ICMS-Transporte € o proprio ente competente para sua instituicdo — no
caso, os Estados e Distrito Federal.

De outro lado, por ébvio, 0s sujeitos passivos sao aqueles previstos pelo
art. 4° da Lei Complementar n® 87/96, que estabelece:

[...] contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operag0Oes de circulagdo de mercadoria ou prestagfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
gue, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial.

Desse modo, o sujeito passivo do ICMS-Transporte é o prestador do
servico, via de regra.

Como leciona Roque Antonio Carrazza'®, tratando-se de prestacbes de
servigos, o sujeito passivo s6 pode ser o prestador (fisica ou juridica) do servico.
Nunca sera o fruidor, o contratador, o intermediario, o destinatario, etc.

Destague-se excec¢do de sujeicdo passiva: has prestacdes de servico de
transporte iniciados no exterior, 0 sujeito passivo devera ser o adquirente
(destinatario) tomador do servigco de transporte, conforme previsdo do art. 155,

82°, IX, alinea “a” (“incidirda também” “sobre o servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o

estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico”).

138 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
302.

139 CARRAZZA, Roque Antonio. O ICMS na Constituicdo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p. 226.



110

4.2.5 Critério Quantitativo do ICMS-Transporte

Conforme anteriormente exposto, o critério quantitativo da regra-matriz de
incidéncia tributaria € composto pela base de calculo e aliquota.

Tratando da base de calculo, Paulo de Barros Carvalho identifica trés
caracteristicas possiveis: medir as propor¢des do fato juridico tributrio (funcéo
mensuradora); compor a especifica determinagdo da prestacdo pecuniaria
(funcdo objetiva) e confirmar, infirmar ou afirmar o critério material (funcéo
comparativa).

No mesmo sentido, Aires Fernandino Barreto'*® entende que a base de
calculo “é o padrao, critério ou referéncia para medir um fato tributario, sendo a
definicdo legal da unidade constitutiva do padréo de referéncia a ser observado”.

Especificamente no caso do ICMS-Transporte, o art. 13, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 87/1996 estabelece que a base de calculo é o preco do servico,
0 que nao deixa davidas de que a base econémica a ser considerar para cOmputo
do quantum debeatur deve ser aguele valor constante do preco da passagem (no
caso de transporte de pessoas) ou do valor do frete (no caso de transporte de
cargas).

Tal dispositivo sempre deve ser o ponto de partida para que se possam
analisar as ilegalidades perpetradas pelos fiscos estaduais e distrital quando
pretenderem distorcer a base de calculo do ICMS-Transporte.

Por exemplo, vale mencionar a pretensa inclusdo dos valores de pedagio e
vale-pedéagio a base de calculo de tal imposto, como a Secretaria da Fazenda do
Estado de S&o Paulo tem se manifestado (Respostas as Consultas n® 128/2010 e
Comunicado CAT n° 133/1999).

Tem-se que tal entendimento n&do encontra guarida no ordenamento
juridico brasileiro, isso porque o art. 2° da Lei n°10.209/2001 expressamente
dispbe que “o valor do Vale-Pedagio nado integra o valor do frete, ndo sera
considerado receita operacional ou rendimento tributavel, nem constituira base de

incidéncia de contribuicbes sociais ou previdenciarias”.

140 BARRETO, Aires Fernandino. Base de calculo, Aliquota e Principios Constitucionais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 39.
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Por expressa disposi¢do, a pretensa inclusdo dos valores gastos com
pedagio e vale-pedagios a base de calculo do ICMS-Transporte nao procede,
além do que tal inclusdo acabaria por descaracterizar a natureza juridica da base
de célculo que €é a correspondéncia econdémica do fato juridico tributario.

Nesse sentido, Roque Antonio Carrazza'#! leciona que a inclusdo do
peddgio na base de célculo do ICMS-transporte “extrapola os limites
constitucionais, ferindo a regra-matriz do tributo, que, deste modo, passa a incidir
sobre grandezas estranhas a materialidade de sua hipétese de incidéncia”.

Em relacdo a aliquota, trata-se de componente aritmético fundamental a
identificacdo do quantum debeatur aliado a base de calculo.

Considerando-se que a competéncia para instituicdo do ICMS é dos
Estados e Distrito Federal, cada ente tem a prerrogativa de estabelecer as
aliguotas aplicaveis internamente. Em relacdo as operacdes interestaduais, as
aliquotas séo fixadas pelo Senado Federal, nos termos do art. 155, 82°, inciso IV

da Constituicdo Federal.

4.3 ICMS-Comunicacdo: Consideracdes Iniciais

A materialidade do ICMS “prestacdes de servicos de comunicacao” tem
sido objeto de intensos debates atualmente, isso porque, devido a evolucdo
tecnologica, rotineiramente multiplicam-se 0s servicos comunicacionais, € 0
ordenamento juridico ndo é capaz de acompanhar essa crescente demanda,
sobretudo em matéria tributaria.

Essa problematica juridica é didaticamente analisada por Marco Aurélio
Greco'#?, que dispde que o Direito se vé diante de dois desafios: os avancos da
tecnologia que tornam realidade o que antes era apenas ficcdo cientifica
(especialmente no campo das telecomunicagdes e tecnologia); e a globalizagéao
que resulta na interacdo transnacional de tecnologias que resvalam em questfes
juridicas, como conceitos e instrumentos.

Sendo assim, devido a dificuldade em regular as tecnologias que surgem a

todo o momento, a legislacdo deve se valer de instrumentos interpretativos a fim

141 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2015, p. 235.
142 GRECO, Marco Aurélio. Transacdes Eletronicas — Aspectos Juridicos. In: . Internet e
Direito. 2. ed. Séo Paulo: Dialética, 2000, p. 11.
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de dirimir as lacunas juridicas. A interpretacdo orienta os posicionamentos
juridicos diante de uma situacao fética, pois, ao definir de qual forma deve ser
interpretado e entendido um servico comunicacional, facilita-se a definicdo da
natureza juridica de um servico novo.

Definir 0 que é servico de comunicagdo, bem como quais 0s requisitos para
que assim seja considerado, orienta o entendimento das autoridades e também
serve de protecdo aos direitos dos contribuintes, como concretizacdo do principio
da seguridade juridica.

Portanto, ao analisar as caracteristicas do ICMS-Comunicacdo, é
importante se ater as normas de interpretacao juridica do que deve ser entendido
como comunicacado e nao se deve prender as especulacdes e conceitos de outras

ciéncias.

4.3.1 Critério Material do ICMS-Comunicacao

O art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal estabelece o ICMS sobre
“prestacdes de servico de comunicacdo”. O nucleo do juizo hipotético-condicional
nao € o servico comunicacional em si mesmo, mas o0 agir que possibilite a
comunicacgao.

Somente aquele fato juridico é capaz de ensejar a consecucdo do
consequente normativo do ICMS para fazer nascer a obrigacao tributaria de valor
patrimonial a que os Estados e o Distrito Federal possuem o direito subjetivo de
receber.

Adicionalmente, a Lei Complementar n°® 87/1996, com fundamento no
artigo 146*3 da Constituicdo Federal, estabelece a espinhal dorsal do ICMS, de
modo que se trata de norma de eficacia nacional que vincula todos os Estados e

Distrito Federal.

143 O artigo 155, Il, da Constituicdo Federal disp6e acerca da competéncia dos Estados e Distrito

Federal para instituir impostos sobre “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior”. Ou seja: referido dispositivo trata da
competéncia outorgada a tais entes tributantes.
O artigo 146, Ill, da Constituicdo Federal trata das funcdes que cabem a Lei Complementar,
especificamente acerca das normas gerais em matéria de legislacado tributaria, tais como: fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos discriminados na Constituicdo
Federal, entre outros (BRASIL. Presidéncia da Repulblica. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988).
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O artigo 2°, inciso lll, dessa lei, dispbe sobre o critério material do ICMS-
Comunicagédo como sendo “prestacbes onerosas de servicos de comunicacao,
por qualguer meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza”.

Como se pode observar da leitura desse dispositivo, o legislador optou por
delimitar comunicacéo para fins tributarios de modo genérico, sem adentrar a uma
definicdo objetivamente juridica.

Apenas dispfe que o imposto incide sobre “prestacdes onerosas de
comunicacéo, por qualquer meio [...]" e, de forma a aumentar a abrangéncia do
imposto, complementa, exemplificando, que também incide sobre “a geracdo, a
emissao, a recepcado, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacao
de comunicacédo de qualquer natureza”.

A despeito dessa determinacao, tem-se que tal dispositivo ndo é suficiente
para determinar com precisdo o que deve ser entendido como “prestacbes de
servico de comunicacao”.

O dispositivo determina expressamente a materialidade do tributo, mas néo
€ capaz de identificar os elementos que devem compor o fato juridico tributario
capaz de concretizar a hipotese de incidéncia tributaria do ICMS-Comunicacgéo e
ensejar 0 consequente normativo a fim de fazer surgir a obrigacéo tributéria.

Para andlise cientifica dos vocabulos comunicacdo e prestacdes de
servicos de comunicacdo, importante que se faca um corte metodoldgico.
Considerando-se o direito enquanto ciéncia reguladora e impositiva de condutas
interpessoais que opera dentro dos modais dednticos (proibido, permitido e
obrigatério), € possivel afirmar que ja ha um corte metodoldgico: excluem-se
todas as interacbes comunicacionais nao efetivadas entre seres humanos.

Seguindo esse raciocinio, € importante que se proceda ao isolamento do
vocabulo comunicacdo para que seja possivel identificar seu conteido semantico
e pragmatico.

Paulo de Barros Carvalho minuciosamente analisou 0 vocabulo
comunicacdo para concluir que tal termo é polissémico e comporta variadas
acepcoes.

Para fins cientificos, concluiu que o processo comunicativo exige a
transmissdo de informacdes codificadas entre diferentes pessoas por meio de

canal. Nesse sentido, bem lecionou que
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[...] comunicacgéo, entendida como o vinculo que se instaura com
o ciclo formado pela emissdo, transmissdo e recepcdo de
mensagens, de modo intencionado ou ndo, apresenta enorme
amplitude, verificando-se sempre que houver dois ou mais sujeitos
em contingéncia de interacdo. Toda vez que alguém difundir
informacdo, ainda que ndo destinada a receptor determinado
(porém, determinavel) e mesmo que de forma inconsciente, esse
alguém estara realizando processo de comunicagao#4.

Compreendido o significado minimo do que se deve entender como
‘comunicacao”, referido autor entende que o0s elementos que compdem a
‘comunicacdo” sdo: emissor, canal, mensagem, cédigo e receptor.

Analisando-se a relacéo entre tais elementos, Paulo de Barros Carvalho'#
prossegue no sentido de que o (1) remetente envia uma (2) mensagem ao (3)
destinatério. Para ser eficaz, a mensagem requer um (4) contexto a que se refere,
apreensivel pelo destinatario, e que seja verbal ou susceptivel de verbalizacao;
um (5) codigo total ou parcialmente comum ao remetente e ao destinatario; e,
finalmente, um (6) contacto, um canal fisico e uma conexdo psicologica entre o
remetente e o destinatario, que 0s capacite a entrar e permanecer em
comunicacgao.

Para tal autor, o remetente pode ser entendido como a fonte da
mensagem; o canal é o suporte pelo qual a mensagem € transmitida;, a
mensagem € a informacado objeto do intercambio; codigo é o conjunto de signos
organizados por determinado grupo de individuos para que seja possivel a
interacao (“é o quadro de regras de formacédo (morfologia) e transmisséo (sintaxe)
de signos”); e receptor é aquele a quem a mensagem se destina, quem recebe a
mensagem.

Em sintese, “comunicacdo” (veja-se: aqui ainda nao se fala de tributacéo) e
a relacao instaurada entre dois ou mais sujeitos que objetivam o intercambio de
mensagens e se valem de um meio adequado para tanto.

Ocorre que, para fins de hipotese de incidéncia do ICMS-Comunicacéo,
importante lembrar que a Constituicdo Federal define que o ICMS deve incidir

sobre “prestacbes de servico de comunicacdo”. Nesse sentido, a Lei

144 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 768.

145 1d. Nao-incidéncia do ICMS na atividade dos provedores de acesso a internet. In: TORRES,
Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributario das Telecomunicagdes. Sao Paulo: IOB Thomson,
2004, p. 490.
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Complementar n° 87/1996 define que o critério material do ICMS-Comunicacéo é
“prestacdes onerosas de servicos de comunicacao [...]".

Mais uma vez Paulo de Barros Carvalho leciona sobre a questéo e dispde
que prestar servicos de comunicacao € a atividade de colocar a disposicao dos
usuarios (emissor e receptor) oS meios necessarios para que o intercambio de
informacdes seja possivel. Assevera a impossibilidade de confundir a prestacao
de servicos de comunicacdo com a comunicacao, propriamente dita.

Para tal autor, prestacdo de servicos de comunicagao exige a juncao entre
0s elementos da prestacao de servicos e do processo comunicacional, a fim de
que realize a comunicagdo entre tomador do servigo e terceiros, por meio de
pagamento de valores. Exige-se que o emissor da mensagem (tomador do
servico), mediante remuneracgao, contrate prestador do servi¢co para que forneca o
canal de comunicacao e proporcione 0s meios que tornem possivel a transmissao
de mensagem ao destinatario6.

Em resumo, prestar servico de comunicacdo € a situacdo em que um
terceiro fornece estrutura para que duas ou mais pessoas possam interagir por
meio de intercdmbio de mensagens. Esse terceiro é devidamente remunerado
para que assim atue.

Entendidas as acepc¢bfes de “comunicacdo” e “prestacdo de servico de
comunicag¢do”, importante mencionar que Rogue Antonio Carrazza'4’ explica que
nao sdo oS servicos que sado tributados pelo ICMS-Comunicagdo, mas sim sua
prestacdo onerosa que decorra de contrato oneroso de prestacao de servico.

Do mesmo modo, Edison Aurélio Corazza!*® entende que, no caso do
ICMS-Comunicacao, resta imprescindivel que existam dois sujeitos (prestador e
tomador do servigo), em que um deles possui o direito de exigir do outro o
pagamento (preco) pelo servico e haja uma relagéo juridica sob regime de direito
privado (“negocio juridico entre particulares”).

146 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 769.

147 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 241.

148 CORAZZA, Edison Aurélio. ICMS sobre Prestagfes de Servigos de Comunicagdo. Sdo Paulo:
Quatrtier Latin, 2006, p. 56.
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Dados os requisitos para que seja possivel a concre¢do do critério material
do juizo hipotético-condicional do ICMS-Comunicacdo, passa-se a analisar
algumas peculiaridades relacionadas a materialidade desse tributo, tais como:

() nado diferenciacdo entre “servicos de comunicacdo” e “servicos de

telecomunicacao’;

(i) nao incidéncia do ICMS-Comunicacao sobre as atividades conexas aos

servicos de comunicacéo (atividades-meio); e
(i) ndo incidéncia do ICMS-Comunicacdo sobre Servico de Valor
Adicionado (SVA).

4.3.1.1 Servigcos de Comunicacao e Servigos de Telecomunicacao

Conforme exposto, o ICMS também possui como critério material a
“prestacédo de servico comunicacdo”. Nesse sentido, muito se discute acerca da
natureza juridica dos “servigos de telecomunicacdes” e possivel enquadramento
no critério material do mencionado tributo.

Majoritariamente, a doutrina tem compreendido que os “servicos de
telecomunicacdes” possuem relacdo de espécie em relacdo ao género “servicos
de comunicacao”, de modo que, quando houver a prestacdo daqueles servigos,
também se fala em evento passivel de ser vertido em linguagem competente para
gue adquira o status de fato juridico tributario capaz de ensejar a subsuncédo
desse fato a norma hipotético-condicional do ICMS-Comunicacao.

A diferenciacdo pratica possivel entre essas definicbes pode ser
encontrada no fato de que nem todo servico de telecomunicacdo se presta a
finalidade de comunicar. No entanto, quando se verificar prestacdo de servi¢co de
telecomunicacdo com a finalidade precipua de permitir a comunicagédo
(intercambio de mensagem) entre emissor e receptor de forma onerosa, ndo ha
duvidas de que esse servico sera passivel de incidéncia do ICMS-Comunicacéo,
tal qual a prestacéo de servico de comunicacgao.

Roque Antdnio Carrazza'#® ja expds entendimento no sentido de que
servico de telecomunicacdo é espécie de servico de comunicacdo e, quando

prestado onerosamente para receptor identificado, abre espaco a incidéncia do

149 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 257.



117

ICMS. Exemplifica que podem ser considerados servi¢os de telecomunicagdes 0s
servigos de videoconferéncia e os servicos de rede corporativa.

Contraria a esse entendimento de género e espécie, mas a favor da
intersecao desses institutos (ou sobreposicao parcial), Helena de Aradjo Lopes
Xavier!® entende que se tratam de realidades secantes (a prestacdo de servico
de comunicacédo envolve a participacdo de terceiros que a possibilite) e simétricas
(somente ha relacdo comunicativa do servico de telecomunica¢cdo quando houver
transmissdo, emissdo e recepcdo e, portanto, prestacdo de servico de
comunicagao).

Do exposto, entendemos nao haver diferenciacdo conceitual (sobretudo
juridica) entre servicos de comunicacéo e de telecomunicacdo. Predominando-se
o entendimento de que tais servicos exercem relacdo de género e espécie e,
quando prestados por meio oneroso, sd0 capazes de atrair a hipotese de
incidéncia do ICMS-Comunicacao.

Para fins de simplificacdo, adota-se “servicos de comunicacdo” como
sinbnimo de “servicos de telecomunicacdao”. Diferenciando-os, tdo-somente,

quando necessario.

4.3.1.2 Na&o incidéncia do ICMS sobre Servicos Conexos a Prestacdo dos
Servi¢cos de Comunicacéao (atividade-meio)

O critério material do ICMS-Comunicacdo deve ser entendido como a
prestacdo onerosa de servicos de comunicacdo exercida por um sujeito que
possibilite o intercAmbio de mensagens entre dois ou mais usuarios (emissores e
receptores).

Os servicos alcancaveis pelo ICMS-Comunicacdo sao, tdo-somente,
aqueles em que ha o fornecimento de infraestrutura para a concre¢do da efetiva
comunicacdo, assim entendida, o intercambio de mensagem entre 0s sujeitos.
Pode-se denomina-los de “atividades-fim”.

Por outro lado, existem outros servi¢os intrinsecamente relacionados aos

servicos de comunicagdo (atividades-fim) também prestados por empresas de

150 XAVIER, Helena de Araujo Lopes. O conceito de comunicacao e telecomunicacédo na hipétese
de incidéncia do ICMS. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 72, 2001,
p. 81.
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comunicacdo e que visam, tdo-somente, possibilitar que a atividade-fim seja
concretizada, agregando utilidades aos servicos de comunicacdo. Sao as
“atividades-meio”.

Importante destacar que, nessas hiplteses, ndo se tém servicos
autonomos aos de comunicagdo (como ocorre com o0s Servicos de Valor
Adicionado, por exemplo), mas sim servigos conexos. Ainda assim, tais servi¢cos
nao podem ser confundidos.

Como exemplo, pode-se citar: disponibilidade e assinatura dos servi¢os de
comunicacdo (valor fixo pago para que se tenha o servico de comunicacao a
disposicdo do usuério); atendimento simultdneo de ligacdes; telefone virtual
(conhecido como “secretéaria-eletronica”); habilitacdo de equipamentos de
telefonia, entre outros.

Ou seja: esses servicos suplementares visam, tdo-somente, fornecer
comodidades e utilidades oferecidas pelas prestadoras dos servicos comunicacao
sobre a atividade-fim, como aumentar as facilidades e proporcionar conforto a
utilizacdo dos servicos de comunicacdo. Ndo se deve confundi-los com as
atividades-fim, pois ndo possuem fins em si mesmo considerados.

Acerca desse tema, Alcides Jorge Costa®®! leciona que

[...] é claro que uma empresa de comunicacao presta uma série
de servicos, todos obviamente conexos com a comunicagdo, mas
nem todos de comunicagéo propriamente dita. Assim, na telefonia
paga-se uma taxa de adesdo, que existe também no servico de
televisdo a cabo, quando se paga alguma quantia inicial para
entrar no sistema e receber o decodificador. Sera que esta quantia
também fica sujeita ao imposto? Entendo que nao, porque néo se
trata de comunicacao propriamente dita. Trata-se de alguma coisa
gue nao é comunicacdo [...] sdo servigcos que aumentam o valor
da comunicacéo, mas que com ela ndo se confundem.

Discorrendo sobre essa tematica, André Mendes Moreiral®? entende que a
habilitacdo de telefones se afigura como atividade-meio, pois somente possibilita
gue o usuario adquira a disponibilidade do servico de comunicacao. O fato juridico
tributario do ICMS somente ocorrerd com a efetivagédo das ligagdes. Incorrer-se-ia

151 COSTA, Alcides Jorge. ICM: Fatos Geradores do ICMS e do Imposto Sobre Comunicacéo. In:
HARADA, Kiyoshi; COSTA, Alcides Jorge (Coords.). Temas de Direito Tributario. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2000, p. 5.

152 MOREIRA, André Mendes. A Tributacdo dos Servicos de Comunicagdo. 2. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2016, p. 239.
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em contradicdo se uma etapa preparatéria do servico pudesse ser entendida
COMO O pProprio servico.

Em sintese, tem-se que a materialidade do ICMS-Comunicacdo €, tao
somente, a prestacdo de servicos de comunicacdo — assim entendida como
“atividade-fim”. Os servigos conexos (atividades-meio), ainda que prestados pelas
empresas de comunicacdo, ndo sao suficientes para atrair a hipGtese de
incidéncia tributaria do ICMS, pois visam apenas agregar novas utilidades aos
servigos principais, configurando-se como servigos protocolar e acessorios.

O Convénio n° 69/1998 estimulou os debates sobre a incidéncia do ICMS-
Comunicacéao sobre atividade-fim versus atividade-meio, tendo em vista que, em
nitida extenséo dos conceitos previstos pela Lei Complementar n° 87/1996, dispés

que

[...] se incluem na base de célculo do ICMS incidente sobre
prestacbes de servicos de comunicacdo os valores cobrados a
titulo de acesso, adesédo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servigcos, bem assim aqueles relativos
a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicacdo, independentemente da
denominacao que Ihes seja dada.

Diante de tal dispositivo, o Supremo Tribunal Federal*®>® bem analisou a
incidéncia do ICMS-Comunicacdo sobre os servicos de habilitacdo de
equipamentos celulares.

De um lado, os Estados e Distrito Federal defendiam que a habilitacdo se
tratava de prestacdo de servico de comunicacado, pelo que ambos esses servigos
nao poderiam ser diferenciados. De outro lado, o contribuinte defendia a
habilitacdo de celulares como atividade-meio, preparatéria e acessoria ao servico
de comunicagéo em si.

Apos diversas decisGes do Superior Tribunal de Justica'®* favoraveis aos
contribuintes, o plenario do Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2014,
houve por bem pacificar o tema no sentido de que os servicos de habilitacdo de

celular sao servicos que apenas possibilitam a prestagdo de servicos de

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 572.020/DF. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Redator: Ministro Luiz Fux. Julgamento: 06 fev. 2014. Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno. Publicacao: 13 out. 2010.

154 Resp 760.230; Resp 945.037; Resp 816512; AgRg no Resp 1301934; AgRg nos EDcl no RMS
31147.
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comunicacédo, e ndo se enquadram na definicdo de atividade-fim, tal prevista pelo
art. 60, 81°%°, da Lei Geral de Telecomunicagées (n° 9.472/1997). Classificam-se
como atividades-meio e ndo podem ser alcancados pelo ICMS-Comunicacéo.

O ministro Luiz Fux bem sintetizou a questdo ao dispor que

[...] a atividade de habilitacdo n&o se inclui na descricdo de
servico de telecomunicacdo constante do art. 2°, Ill, da Lei
Complementar 87/96, por corresponder a procedimento
tipicamente protocolar, cuja finalidade prende-se ao aspecto
preparatorio e estrutural da prestacdo do servigo, servicos
meramente acessOrios ou preparatérios a comunicacao
propriamente dita, meios de viabilidade ou de acesso aos servigos
de comunicagao.

Posteriormente, a questdo da incidéncia do ICMS-Comunicacdo sobre
atividade-meio voltou a ser tema de discussédo no Supremo Tribunal Federal. Em
junho de 2015, o plenario da Suprema Corte reconheceu, por meio do Recurso
Extraordinario com Agravo n° 782.749/RS, a existéncia de repercussdo geral da
guestao relacionada a assinatura basica de telefonia: quando empresa prestadora
de servico de comunicacdo cobra valores fixos!®¢ e previamente determinados
para oferta de infraestrutura que pode ser utilizada pelos beneficiarios.

No caso, o Estado do Rio Grande do Sul defende que o pagamento
periddico da assinatura basica seria espécie de retribuicdo pelo servico de
comunicacdo. De outro modo, o contribuinte defende que tal assinatura ndo pode
ser confundida com o servico de comunicacao (atividade-fim) e deve ser
enquadrado como atividade-meio — portanto, ndo tributavel pelo ICMS-
Comunicacéo.

Essa questao ja foi analisada pelo Superior Tribunal de Justica em diversas
ocasides®™’, pelo que restou assentado, na maioria dos casos, que o Convénio

n°® 69/1998 pretendeu incluir como fato juridico tributario do ICMS as atividades-

155 “Art. 60. Servigo de telecomunicagdes € o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdo. § 1° Telecomunicacdo € a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.”

156 A Resolugdo ANATEL n° 85/1998 (Regulamento do Servigo Telefénico Fixo Comutado) trata do
pagamento pela assinatura fixa, definindo-o como “valor de trato sucessivo pago pelo
Assinante a Prestadora, durante toda a prestacdo do servico, nos termos do contrato de
prestacdo de servico, dando-lhe direito a fruigdo continua do servigo” (artigo 3°, inciso XXI).

157 Resp n°® 757.393/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo. DJ 16.02.2009; REsp n° 601.056/BA, Rel.
Min. Denise Arruda, DJ de 03.04.2006; REsp n° 418.594/PR, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de
21.03.2005; REsp n° 402.047/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003.
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meio, 0 que nao pode ser admitido, pois ndo sao consideradas servicos de
comunicacdo em sentido estrito e ndo sédo alcancgaveis pelo ICMS.

Nesse ponto, importante mencionar discusséo atinente aqueles casos em
que as prestadoras dos servicos comunicacao fixam assinatura mensal basica
com direito a utilizacdo de minutos de ligagbes. Por exemplo, valor mensal de
R$ 50,00 com direito a 100 minutos de ligacdes entre telefones fixos.

Sobre essa hipotese, o Ministro Luiz Fux, quando do julgamento do

Recurso Especial n® 757.393/DF, bem destacou que no caso

[...] empresa autorizada a prestacdo de servicos de
telecomunicacado (possuindo liberdade tarifaria por forca do artigo
129 da Lei n°® 9.472/97), ndo inclui qualquer minuto no preco
cobrado a titulo de assinatura mensal em seus planos, o que torna
a sua assinatura a tipica remuneracdo pela mera disponibilidade
do meio (exatamente a referida no Convénio ICMS n° 69/98, a luz
da interpretacdo remansosa desse Superior Tribunal de Justica,
sobre o qual ndo ha incidéncia do ICMS).

Portanto, tem-se que, quando houver a inclusdo de minutos no preco
cobrado pela assinatura mensal, ndo se pode falar em atividade-meio em sentido
amplo. Sobre aqueles minutos efetivamente utilizados pelos sujeitos, em que
houver a conversa por meio do telefone, serd possivel ocorrer a incidéncia do
ICMS-Comunicacdo. Em relacdo aos minutos nao utilizados pelos beneficiarios
dos servicos telefénicos, ndo havera incidéncia do ICMS-Comunicacao.

Tratando desse tema, André Mendes Moreira leciona que a mera
assinatura de contrato de prestacao de servicos telefénicos ndo se subsome a
incidéncia do ICMS, o que somente deve ocorrer quando da prestacao efetiva do
servico de comunicacdo. “De contrario, estar-se-ia criando um novo fato gerador
do tributo, ndo previsto na CR/88: a prestacdo potencial de servicos de
comunicacao”%®.

Desse modo, ainda que a matéria seja nova perante o Supremo Tribunal
Federal, o Ministro Teori Zavascki destacou que se trata de matéria complementar
a decidida no Recurso Extraordinario n°®572.020 (habilitacdo de aparelhos

telefénicos), pelo que se espera que, em linha com esse julgado, seja

158 MOREIRA, André Mendes. A Tributacdo dos Servigos de Comunicagdo. 2. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2016, p. 261.
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determinada a nao incidéncia do ICMS-Comunicacao sobre assinatura basica de
servicos de comunicacéo, dado que se trata de atividade-meio.

4.3.1.3 Servicos de Provimento de Acesso a Internet

Os Servicos de Provimento de Acesso a Internet podem ser entendidos
como atividades-meio que possibilitam a oferta da prestacdo do servico de
comunicacdo. Esses servi¢os possibilitam que os usuarios acessem o ambiente
virtual (internet) para que la possam, por meio de outros meios de comunicacéo,
efetivar a comunicacdo propriamente — essa capaz de ensejar a incidéncia do
ICMS-Comunicacao.

André Mendes Moreira®®® explica o funcionamento da internet a fim de

identificar a funcéo dos servicos de provimento de acesso a internet e dispde que,

[...] quando um wusuéario envia um e-mail pela Internet, a
mensagem € quebrada e acondicionada em ‘pacotes’, os quais
sdo ‘carimbados’ com o IP do remetente e o IP do destinatario (ha,
ainda, a indicagdao do numero total de ‘pacotes’ que compdem a
mensagem, pois esta somente tem seu recebimento confirmado
apos a chegada do ultimo pedaco de informac&o). E com base no
endereco IP que os ‘pacotes’ chegardo ao seu destino final,
auxiliados pelos roteadores (que indicam o caminho a ser tomado
na rede para se chegar de modo mais rapido ao seu destinatario).

Tal autor'%% continua no sentido de que a funcdo do provedor é rotear os
‘pacotes” com as informacgOes para que sejam enviados pelas melhores rotas
livres naguele momento. Trata-se, portanto, de fornecimento de meio (endereco
IP) para acesso a internet e direcionamento para o trafego de dados.

Desse modo, verifica-se que os provedores de acesso a internet somente
possibilitam a prestacdo dos servicos de comunicagao, tornando-os possiveis e
mais eficazes, o que revela completa autonomia entre esses servicos.

No caso dos servicos de comunicacdo, visualiza-se uma relagéo juridica
cujo objetivo do servico € levar uma informacdo (mensagem) de uma pessoa a
outra. No caso dos provedores de acesso a internet, a relacdo juridica objetiva

gue um usuario, através do uso de linha telefénica ou outro canal qualquer,

159 MOREIRA, André Mendes. A Tributacdo dos Servicos de Comunicacdo. 2. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2016, p. 208.
160 bid., p. 213.
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conecte-se a redes de computadores sem, contudo, obrigar-se a transmissédo de
uma mensagem. Possibilitando-a e a tornando mais eficaz.

Paulo de Barros Carvalho leciona que o servigo de conexao a internet nao
permite, por si sO, a emissao, transmissdo ou a recepcao de informacdes, 0 que
impossibilita seu enquadramento como servico de comunicagdo. Para que seja
possivel acessar a internet, € necessario que 0 USUario se conecte a sistema de
telefonia (ou outro meio eletrénico) que esteja em condicdes de prestar o servi¢co
almejado e que se subsome a hipotese de incidéncia do ICMS.

Conclui, assim, que o provedor necessita de terceira pessoa que efetue o
servico e estabeleca o vinculo comunicacional entre usuéario e internet. Logo,
somente esse canal pode ser considerado o verdadeiro prestador de servico de
comunicacdo, e “a atividade exercida pelo provedor de acesso a Internet
configura, na realidade, um Servico de Valor Adicionado, pois aproveita um meio
fisico de comunicacdo preexistente a ele acrescentando elementos que agilizem o
fendbmeno comunicacional™*6.

Nesse ponto, importante destacar que o art. 61 da Lei Geral de
Telecomunicacdes (n° 9.472/1997) estabelece que “Servico de valor adicionado é
a atividade que acrescenta, a um servi¢co de telecomunicacfes que Ihe da suporte
e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacao, movimentacao ou recuperacao de informacdes”.

E, continua, no paragrafo primeiro que “Servigco de valor adicionado néo
constitui servico de telecomunicacdes, classificando-se seu provedor como
usuario do servico de telecomunica¢cbes que lhe da suporte, com os direitos e
deveres inerentes a essa condicao” (grifo nosso).

Nesse sentido, a Portaria n°®148/1995 do Ministério das Comunicacdes
aprovou a Norma n° 4/1995 e dispds que Servico de Conexao a Internet deve ser
entendido como “nome genérico que designa Servico de Valor Adicionado, que
possibilita o acesso a Internet a Usudarios e Provedores de Servigcos de
Informacdes”, bem como que Provedor de Servigco de Conexao a Internet (PSCI)

deve ser entendido como “entidade que presta o Servico de Conexao a Internet”.

161 CARVALHO, Paulo de Barros. N&o-Incidéncia do ICMS na Atividade dos Provedores de
Acesso a Internet. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 73, 2001, p. 102.
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Sendo assim, tem-se claro que o Ministério das Comunicacdes esclareceu
que os servicos de provimento de acesso a internet se tratam de Servigos de
Valor Adicionado. Portanto, considerando que esses ultimos ndo se classificam
como servicos de comunicacédo, ndo ha que se falar em fato juridico tributario do
ICMS.

Apbs acaloradas discussfes entre os Estados (que pretendiam fazer incidir
ICMS-Comunicacao sobre tais servicos) e os contribuintes, o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Recurso Especial n°® 323.358/PR, de junho de 2001,
decidiu que os Servicos de Valor Adicionado s&do imprescindiveis para a
prestacdo dos servigos de comunicacao e indissociaveis desses. Sendo assim, 0s
servicos de provimento de acesso a internet atrairiam a incidéncia do ICMS-
Comunicacéo.

Logo apds essa decisdo, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) editou o Convénio ICMS n° 78/2001, a fim de autorizar os Estados a
conceder reducédo de base de céalculo de ICMS nos servigos de acesso a internet.

Todavia, posteriormente, o Superior Tribunal de Justica voltou a analisar a
guestao, pelo que, acertadamente, reverteu a primeira decisédo, decidindo-se pela
nao incidéncia do ICMS sobre os servigos de provimento de acesso a internet. Tal
entendimento, baseando-se em diversos outros precedentes, culminou na

aprovacao da Sumula n° 334, que assim estabelece:

STJ Sumula n® 334 - 13/12/2006 - DJ 14.02.2007

ICMS - Incidéncia - Provedores de Acesso a Internet

O ICMS néo incide sobre servico dos provedores de acesso a
Internet.

Um dos precedentes que embasou tal Sumula foi o Recurso Especial
n° 456.650/PR, em que a Ministra Eliana Calmon entendeu que 0s servicos
prestados pelos provedores de acesso a internet enquadram-se fielmente a
definicdo de Servico de Valor Adicionado previsto no art. 61 da Lei Geral de
Telecomunicagoes.

Portanto, como a proépria lei afasta os Servicos de Valor Adicionado dos
servicos de telecomunicacgdes, acertadamente entendeu que ndo ha possibilidade
de que os servicos de provimento de acesso a Internet sejam tributados pelo
ICMS.



125

Verifica-se, portanto, que apds diversas controvérsias, o Superior Tribunal
de Justica pacificou o entendimento de que 0s servigos de provimento de acesso
a internet tém natureza de Servico de Valor Adicionado e ndo podem ser
considerados fato juridico tributario do ICMS incidente sobre prestacdo de servico

de comunicacéo.

4.3.2 Critério Espacial do ICMS-Comunicagao

Exaradas as consideracbes acerca do critério material do ICMS-
Comunicacéao, também é importante que o fato juridico tributario seja delimitado
no tempo e no espaco.

Desse modo, relembre-se que Paulo de Barros Carvalho leciona que o
legislador possui diferentes elementos para determinar o critério espacial do juizo
hipotético-condicional, como especifico local em que se farda concretizar a
hipotese de incidéncia (como no caso das reparticdes aduaneiras para tributos de
comeércio exterior); pode-se eleger area geografica especifica (como ocorre com
os tributos que incidem sobre a propriedade), bem como se pode eleger a area de
propagacéo de efeitos (eficacia) da norma tributaria.

Embora a terceira hipétese seja a regra geral (area de eficacia da norma
tributaria), ndo se pode confundir o critério espacial com esse elemento que o
legislador pode eleger para que seja o critério espacial: trata-se de entidades
ontologicamente distintas.

Especificamente no caso do ICMS sobre prestacdo de servicos de
comunicacado, o legislador elegeu a terceira hipétese para determinar o critério
espacial desse imposto, qual seja: a area de propagacao dos efeitos da norma
tributaria.

Sendo assim, considerando que o art. 155 da Constituicdo Federal atribui
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o ICMS, cada
legislacdo do ICMS ficara adstrita ao seu proprio territorio, pois a norma tributaria
estadual somente produzira efeitos dentro dessa limitacao territorial, via de regra.

Possiveis casos de propagacdo de efeitos da norma tributaria fora de seu

campo territorial devem ser entendidos como excecéo.
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4.3.3 Critério Temporal do ICMS-Comunicagéo

Além da necessidade de identificar o fato juridico tributario no espaco, €
necessario delimita-lo no tempo a fim de que haja eficacia da norma tributaria
impositiva.

Esse critério identifica um exato momento em que se completa a hipétese
de incidéncia tributaria, apos a identificacdo do fato juridico tributario que se deu
em determinado espaco. O critério temporal (apds a conjugacdo dos outros
critérios da hipotese de incidéncia tributaria) implica no consequente tributario
(como seus outros critérios — quantitativo e pessoal) para entdo nascer a
obrigacao tributaria de recolher o tributo ao Estado-Administracao.

O critério temporal ndo pode ser confundido com 0 momento em que 0
tributo é devido, isso porque aguele se refere ao momento em que a prestacéo do
servico de comunicacdo no mundo fatico encontra correspondéncia com a norma
hipotética-condicional. O momento de recolhimento se refere a operacionalizacao
da arrecadacdo tributaria e cabe ao livre arbitrio do legislador.

No caso do ICMS-Comunicacéo, o art. 12, inciso VII, da Lei Complementar
n® 87/1996 estabelece que o fato juridico tributario se considera ocorrido no
momento “das prestacdes onerosas de servicos de comunicagao, feita por
gualquer meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recepg¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza”.

Verifica-se que esse dispositivo ndo € preciso ao determinar o exato
momento da concrecdo do fato juridico tributario no caso dos servigcos de
comunicacgao.

Assim, a melhor interpretacéo de tal dispositivo é aquela que considera a
finalizagcdo da prestacdo do servico. Somente quando houver a concrecao e
finalizacdo da prestacdo de servico de comunicacdo € que se pode admitir a
possibilidade de incidéncia da norma tributaria.

4.3.4 Critério Pessoal

Dada a completude da hip6tese de incidéncia tributaria, imprescindivel

identificar os sujeitos da relagéo tributaria para que seja possivel que a obrigacao
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tributaria se torne efetivamente exigivel. Os sujeitos da relagéo juridico-tributario
gue possuem interesses contrapostos sao o sujeito ativo e sujeito passivo.

Em relacdo ao sujeito ativo, o art. 119 do Cddigo Tributario Nacional
estabelece que o “sujeito ativo da obrigacao é a pessoa juridica de direito publico
titular da competéncia para exigir 0 seu cumprimento”.

Nesse sentido, basta verificar o art. 155 da Constituicdo Federal para
identificar que os titulares da competéncia para exigir o ICMS séo os Estados e o
Distrito Federal. Em relacédo ao sujeito passivo, tem-se que € aquele que possui 0
dever juridico de cumprir a prestagcdo pecuniéria referente ao direito subjetivo do
sujeito ativo de receber tal prestacéo.

Nesse sentido, o art. 4° da Lei Complementar n° 87/1996 dispde que

[...] contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
gue, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial.

Desse modo, no caso do ICMS-Comunicacdo, 0 sujeito passivo sera
aguela pessoa gque, onerosamente, fornece meios para que seja possivel a
relacdo comunicacional (leia-se: intercambio de mensagens entre emissor e

receptor).

4.3.5 Critério Quantitativo

Expostos todos os elementos capazes de identificar um fato juridico
tributario, delimitando-o no espaco e no tempo, bem com identificando 0s sujeitos
da futura relacdo obrigacional que se ira instaurar, resta evidente a necessidade
de identificar o quantum debeatur que sera devido a titulo de ICMS-Comunicacao.

Portanto, é necesséario identificar a base de calculo (expressao pela qual se
dard o computo do tributo) e a aliquota.

A base de célculo possui nitido carater dimensionador do critério material
(nucleo da hipotese de incidéncia) e que objetiva (i) medir as propor¢des do fato
juridico tributério (funcdo mensuradora); (i) compor a especifica determinagéo da

prestacdo pecuniaria (aliada a aliquota — que adiante sera tratada) (funcao
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objetiva); e (iii) confirmar, infirmar ou afirmar o critério material (funcéo
comparativa).

Desta feita, o art. 132, inciso Ill, da Lei Complementar n°87/1996
expressamente dispde que, no caso de prestacdes de servicos de comunicacao
(assim como no caso das prestacdes de servicos de transporte), a base de
calculo é o preco do servigo.

Em relacdo a aliquota, importante destacar que se trata de componente
aritmético fundamental para que seja possivel identificar o quantum debeatur,
pois, para que se tenha efetiva nogdo do quanto se deve recolher ao Estado-
Administracdo, € necessario que seja possivel em algum momento precisar tal
valor — 0 que ocorre por meio da aliquota aliada a base de calculo.

Desse modo, via de regra a aliquota € exposta em forma de porcentagem.
Porém, ndo ha qualquer empecilho de que seja expressa em termos monetarios
(valores fixos que deve incidir sobre uma base variavel).

Assim, considerando-se que a competéncia do ICMS compete aos Estados
e ao Distrito Federal, cada um desses entes deve determinar por legislacéo local
qual a aliquota aplicavel a prestacao dos servicos de comunicacao.

Atualmente, a aliquota do ICMS-Comunicacdo na maioria dos Estados é de
25%. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ainda h& adicional de aliquota
de 4%, cujos valores sdo destinados ao Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobrezal®3, resultando em aliquota efetiva de 29%.

Importante destacar que, em junho de 2014, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario n°® 714.139/SC, em
gue se discutem as aliguotas do ICMS incidente sobre energia elétrica prestacdes
de servicos de comunicacdo frente ao principio da essencialidade e critério da

seletividade.

162 “Art, 13. A base de calculo do imposto é: Ill - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, o pre¢o do servico” (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e da
outras providéncias (LEI KANDIR). Brasilia: 16 set. 1996).

163 RIO DE JANEIRO (Estado). Secretaria da Fazenda. Decreto n° 32.646, de 08 de janeiro de
2003 (Revogado pelo Decreto Estadual n° 45.607/2016). Altera dispositivos dos decretos
indicados, em acatamento a Lei n° 4.056/02, mantém reducbes de bases de calculos
praticadas segundo convénios celebrados no ambito do CONFAZ na forma da lei, e d& outras
disposicdes. Rio de Janeiro: DOU, 30 dez. 2003.
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A Constituicdo Federal determina que o0 Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) “sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto”
(artigo 153, paragrafo 3, inciso I). Em relacdo ao ICMS, o artigo 155, paragrafo 2,
inciso lll, dispde que “podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos”.

Desses dispositivos, verifica-se que os legisladores constituintes se
valeram de diferentes vocabulos para tratar da técnica da seletividade relacionada
ao principio da essencialidade. Enquanto no IPI a seletividade € obrigatoria, no
ICMS a seletividade poderia ser considerada facultativa.

Partindo-se desse entendimento, os Estados e Distrito Federal ndo tém
observado a essencialidade dos servicos de comunicacdo e tém instituido
aliquotas elevadas para tais servicos, enquanto outros produtos ndo essenciais e
supérfluos sdo onerados por aliquotas reduzidas.

Em muitos Estados, a aliquota do ICMS-Comunicacao € de 25% (ou mais),
enquanto a aliqguota geral do ICMS-Mercadoria € 18%. Ou seja: perfumes,
cosmeéticos, bebidas e cigarros sao tributados em monta inferior aos servigcos de
comunicacao, o que também ocorre em relacdo a energia elétrica.

A essencialidade em questdo se trata de verdadeiro principio, pois se
revela como um conteudo axiologico eleito pela sociedade com o objetivo de
desonerar itens basicos e necessarios para a vivéncia humana. Isso se da com a
instituicdo de reduzidas aliquotas do ICMS sobre alimentos da cesta basica, por
exemplo.

Dado que o principio da essencialidade se revela como principio-valor, ndo
se pode admitir em hip6tese alguma sua inobservancia. Assim sendo, 0s
vocabulos sera (no caso do IPI) e podera (no caso do ICMS) empregados pela
Carta Magna nao sao capazes de reduzir o alcance desse principio.

N&o nos alinhamos ao entendimento de que a essencialidade seria
facultativa quando da instituicdo do ICMS. Quando se tratarem de itens essenciais
e basicos para a sociedade, ndo se pode admitir alta carga tributaria. A propria
Constituicao Federal, por meio dos valores eleitos pela sociedade, assegura que
esses itens serdo essenciais, e as aliquotas desses impostos sobre 0 consumo

devem ser reduzidas.
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Quanto a seletividade, tem-se que tal critério deve ser sempre aplicado,
guando se tratar da essencialidade dos produtos. Esse critério € o que melhor
tutela a nédo tributacdo dos itens fundamentais para a sociedade.

De modo diverso, Hugo de Brito Machado se alinha a corrente de que a
essencialidade seria facultativa no caso do ICMS. Porém, quando o legislador
optar por aplica-la, o critério balizador serd a seletividade, “de sorte que a
mercadoria considerada essencial ha de ter aliquota mais baixa e a menos
essencial, cuja gradacéo vai até aguela que se pode mesmo considerar supérflua,
héa de ter aliquotas mais elevadas”™®4.

Independentemente da corrente adotada (seja pela facultatividade e
obrigatoriedade da observancia da essencialidade ao ICMS), ndo restam duvidas
de o principio da essencialidade ndo pode ter sua eficacia reduzida, e o critério
gue melhor tutela tal contetdo axiol6gico é a seletividade.

Os servicos de comunicagcao sdo fundamentais para a vivéncia humana,
tanto o é que o art. 10 da Lei n® 7.783/1989 estabelece que “sédo considerados
servicos ou atividades essenciais: [...] VII - telecomunicacdes”.

Evidente, portanto, que tais servicos ndao podem ser mais tributados que
outros bens e atividades supérfluos, dado que se afiguram como fundamentais e
essenciais para a sociedade moderna, como bem garantido pelo dispositivo
mencionado.

Em andlise ao tema em questdo, o 6rgdo especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro'®® acertadamente julgou inconstitucional dispositivo
qgue previa aliquota de 25% aplicavel aos servicos de comunicacdo e energia
elétrica.

Dessa decisao, outras sobrevieram de modo a determinar a suspensao

dessa aliquota. Na maioria dos casos, houve a determinacdo da aplicacdo da

164 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
385.

165 Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 27/2005 que julgou inconstitucional do artigo 14, inciso VI,
item 2, inciso VIII, item 7 do Decreto Estadual n°® 27.427/2000 (RIO DE JANEIRO (Estado).
Tribunal de Justica. Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 27/2005. Relator: Roberto Wider.
Julgamento: 27 mar. 2006 . Orgédo Julgador: Especial).
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aliquota geral (18%) e, em outros, houve a determinacdo da aplicagdo de aliquota
de 12% até que sobrevenha nova aliquota pelo Poder Legislativo®®.

Ja no Superior Tribunal de Justica, ndo se tem conhecimento de deciséao
que tenha adentrado ao mérito desse tema. Quando essa discussdo chegou a
Corte, as decisdes se pautaram somente nos instrumentos juridicos utilizados
pelos contribuintes para questionar as aliquotas. Decidiu-se que Mandado de
Seguranca ndo é instrumento adequado para questionar as aliquotas do ICMS-
Comunicacao.

Agora, o Supremo Tribunal Federal ter4 a oportunidade de esclarecer tal
controvérsia. Em linha com o exposto e corroborado pelo Poder Judiciario
fluminense, espera-se que a Suprema Corte reconheca a essencialidade dos
servicos de comunicacdo e declare a inconstitucionalidade do dispositivo do
Estado de Santa Catarina, que estabeleceu aliquota de 25% aos servicos de
comunicacgédo e energia elétrica.

Tal decisum merece ter efeitos erga omnes para que todos os Estados e
Distrito Federal reconhecam a essencialidade e seletividade dos servicos de

comunicacdo e os desonerem?’,

166 Mandado de Seguranca n°® 00148/2007. 17 Camara Civel. Rel. Fabricio Paulo Bandeira Filho.
Julgamento: 13.06.2007; Mandado de Seguranca n° 207.004.00516. 18 Camara Civel. Rel.
Pedro Raguenet. Julgamento: 25.09.2007; Mandado de Seguranga n° 2007.004.00480. 11
Cémara Civel. Rel. Claudio de Mello Tavares. Julgamento: 29.11.200. 7; Apelagdo Civel
n°0004120-28.2013.8.19.0034. 14 Camara Civel. Rel. José Carlos Paes. Julgamento:
08.05.2015; Apelacdo Civel n°® 0301476-80.2009.8.19.0001 . 11 Camara Civel. Rel. Cesar
Felipe Cury. Julgamento: 07.04.2015; Apelacao Civel n°® 0068941-82.2009.8.19.0001 -. 11
Camara Civel. Rel. Cesar Felipe Cury. Julgamento: 11.02.2015.

Importante destacar que, em margo de 2015, a Procuradoria Geral da Republica apresentou
Parecer no sentido de que seja dado provimento ao Recurso Extraordinario n° 714.139/SC do
contribuinte para que seja declarado inconstitucional do artigo 19, inciso Il, alinea “a” da Lei
n®10.297/1996 que impunha aliquota de 25% de ICMS sobre servicos de comunicagdo e
energia elétrica. Esse Parecer ainda pede pela modulacdo dos efeitos dessa decisdo, dado o
risco econdmico e social da medida, se declarada inconstitucional. Disp&e: “é patente o risco a
seguranca juridica no caso subjacente, sobretudo em razao do excepcional interesse social na
continuidade das prestacdes sociais de cunho estadual e no adimplemento geral dos
compromissos assumidos pelo ente federado com base em seu orgamento”.

16

J


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/consultaprocesso.aspx?N=201522702315&CNJ=0004120-28.2013.8.19.0034
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/consultaprocesso.aspx?N=201500112566&CNJ=0301476-80.2009.8.19.0001
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/consultaprocesso.aspx?N=201422703617&CNJ=0068941-82.2009.8.19.0001
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5 NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS PARA OS PRESTADORES
DE SERVICOS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1998, o antigo ICM foi alterado
para incluir novas materialidades: tal imposto estadual que antes somente incidia
sobre a circulacdo de mercadorias passou a abranger as prestacdes de servicos
de transporte e de comunicacéao.

Considerando-se a natureza do antigo ICM, que alcancava as saidas dos
estabelecimentos de produtos fisicos, o entendimento jurisprudencial acerca da
nao cumulatividade desse imposto sempre se baseou em critério mais restritivo
(teoria do crédito fisico), em que os insumos geradores de créditos eram apenas
agueles produtos que integravam o produto final.

Ocorre que, devido a inclusdo das novas materialidades, tal entendimento
se revela ultrapassado. Isso se da pelo fato de que se tratam de prestacfes de
servicos e, portanto, ndo ha produto final para que os insumos possam se agregar
fisicamente — ndo ha qualquer saida fisica dos estabelecimentos.

Logo, é necessario delimitar o contelldo minimo da ndo cumulatividade do
ICMS para os prestadores de servicos, a fim de lhes garantir que o
aproveitamento de créditos seja compativel com as atividades exercidas em

completa observancia ao principio constitucional.

5.1 Conteudo Minimo da Nao Cumulatividade do ICMS para Prestadores de

Servigcos: insumos e o critério da essencialidade

O principio da ndo cumulatividade do ICMS encontra guarida no art. 155,
829, inciso |, da Constituicdo Federal, que estabelece o direito a compensacgéao de
creditos referentes ao imposto cobrado nas operacOes/prestacdes de servicos
pretéritas, com os débitos em operacao/prestacao propria.

No caso dos prestadores de servigos, os resultados de suas atividades sao
incorpéreos e intangiveis, o que impede aplicacdo da classica “teoria do crédito
fisico” construida a partir do antigo ICM, em que se autorizava o crédito somente
daqueles bens integrantes do produto final.

Ainda que fosse possivel questionar a aplicacdo da “teoria do crédito

financeiro” ao ICMS, o que discordamos (pois os diversos principios-valores
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relacionados a ndo cumulatividade exigem que o direito ao crédito seja amplo),
ainda assim se deve analisar, cuidadosamente, o que deve ser entendido como
insumo das prestacbes de servicos e que, por conseguinte, autoriza o
aproveitamento de créditos.

Nos dizeres de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, trata-se de “elemento
que entra no processo de producdo de mercadorias ou servicos, maquinas e
equipamentos, trabalho humano, etc.”168

Especificamente em relacédo a definicdo de insumo para o direito tributario,
Paulo de Barros Carvalho bem pontua que “representa a entrada de bens e
servicos necessarios ao produto da atividade empresarial e sua forma podera
variar de acordo com o objetivo social da pessoa juridica”69,

Insumo, portanto, deve ser entendido como todos o0s gastos e
investimentos relativos aos produtos, servicos e outros que sejam necessarios e
fundamentais a concrecdo das atividades das empresas, bem como contribuam
para a formacédo do produto ou servico final.

Evidencia-se, assim, a estrita relacdo entre a definicdo de insumos e o
critério da essencialidade, isso porque deve ser analisado o objeto social de cada
pessoa juridica para identificar quais sdo os elementos que entram no processo
de producéo e prestacao de servicos.

De modo geral, em alguns setores econbmicos, 0S insumos Sd8o comuns
para as pessoas juridicas que exercem as mesmas atividades, o que ocorre com
os prestadores de servi¢os de transporte e comunicacao.

Logo, o principio da ndo cumulatividade exige que, por meio do critério da
essencialidade, autorize-se o aproveitamento de créditos de ICMS para os
prestadores de servicos em decorréncia de todas as aquisicbes que sejam
fundamentais e imprescindiveis a concrecdo da atividade-fim das pessoas
juridicas.

Evidente, portanto, o desvencilhamento entre as materialidades do ICMS

(circulacdo de mercadorias versus prestacdo de servigcos), o que evidencia a

168 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1120.

169 CARVALHO, Paulo de Barros. Aspectos Polémicos de PIS e Cofins. Sdo Paulo: Lex Magister;
CEU, 2013, p. 51.
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improcedéncia de qualquer tentativa de aplicar a “teoria do crédito fisico” a todas
as materialidades desse imposto.

Eduardo Maneira e Marcos Correia Piqueira Maia bem lecionam que 0s
prestadores de servicos de transporte e comunicacdo sao dotados de
particularidades que impedem qualquer tentativa de compatibilizacdo dessas
materialidades com o critério do crédito fisico. Logo, os antigos parametros e a
famosa dualidade “crédito fisico x credito financeiro” devem ser superados, a fim
de privilegiar “os materiais aplicados de forma essencial na atividade-fim do
contribuinte™70,

Tem-se, assim, que os insumos dos prestadores de servicos em nada se
assemelham a circulacdo de mercadorias (produtos), que se baseia na “teoria do
crédito fisico”.

Considerando-se que o resultado das atividades dos prestadores de
servicos se trata de intangivel e incorpdreo, ndo aferivel fisicamente (como ocorre
com as mercadorias), os operadores do direito devem observar as
particularidades desse setor, a fim de que ndo haja subversdes ao principio da
nao cumulatividade do ICMS.

Para aferir o conceito de insumos dos prestadores de servicos (e, por
conseguinte, o conteddo minimo da ndo cumulatividade do ICMS que autoriza o
aproveitamento de créditos), deve-se observar o critério da essencialidade. Tudo
o que for fundamental e indispensavel a concrec¢do da atividade-fim da pessoa

juridica deve autorizar o aproveitamento de créditos desse imposto.

5.2 Insumos versus Bens de Uso e Consumo

Enquanto os insumos se relacionam intrinsecamente as atividades das
pessoas juridicas, revelando-se essenciais para a concrecao da atividade-fim (no
caso, prestacbes de servicos), os bens destinados ao uso e consumo se

relacionam indiretamente ao processo produtivo e a prestacéo dos servicos.

170 MANEIRA, Eduardo; MAIA, Marcos Correia Piqueira. Tributacdo e Telecomunicacdes. In:
RABELO FILHO, Antonio Reinaldo; ALVES, Gustavo Baptista; SILVA FILHO, Paulo Cesar da;
MENDONCGCA, Victor Furtado de (Coords.). ABETEL. S&o Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 180-
181.
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A legislacdo complementar n&o tratou de delimitar o que deve ser
entendido como bens destinados ao uso e consumo. No caso do Estado de S&o
Paulo, a legislacdo ordinaria define como “a mercadoria que néo for utilizada na
comercializacdo ou a que nao for empregada para integracédo no produto ou para
consumo no respectivo processo de industrializagdo ou producéao rural, ou, ainda,
na prestacao de servigo sujeita ao imposto” (art. 66, inciso V, do RICMS).

Tem-se, assim, que os bens destinados ao uso e consumo sao aferiveis
por exclusao, isto €: sdo aqueles bens que nédo integram diretamente a atividade-
fim da pessoa juridica e que, portanto, ndo sao essenciais a concrecao do objeto
pretendido — no caso, 0 servigo de transporte ou comunicacao.

Para André Mendes Moreira, “mercadorias destinadas ao uso e consumo
sdo aquelas consumidas em intervalo de tempo inferior a 1 (um) ano e sem as
guais a consecucdo da atividade-fim do contribuinte seria perfeitamente
possivel’t71,

Evidente, portanto, que a diferenciacdo entre insumos e bens de uso e
consumo perpassa pelo critério da essencialidade. Enquanto aqueles sao
fundamentais para a concre¢cdo das atividades das empresas, esses nao o sao,
pois a aplicacédo ao processo produtivo e de prestacao de servico ocorre de forma
indireta.

O desvencilhamento entre tais institutos é deveras fundamental, isso
porque o art. 33 da Lei Complementar n® 87/1996 tem sofrido sucessivas
alteracOes para postergar o direito ao aproveitamento de créditos decorrentes dos
bens de uso e consumo (a redacéo atual postergou o aproveitamento a partir de
1° de janeiro de 2020)72,

De outro modo, o direito ao aproveitamento de créditos em relacdo aos
insumos € imediato e inalteravel, isso porque decorre da propria esséncia do

principio da ndo cumulatividade. Qualquer pretensa restricdo ao aproveitamento

171 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 386.

172 Na redacgdo original da Lei Complementar n°® 87/1996, postergou-se 0 aproveitamento de
créditos relativos aos bens de uso e consumo para 01/01/1998. Porém, as sucessivas
alteracbes (Lei Complementar n°92/1997; n°99/1999; n°114/2002; n°122/2006 e
n°® 138/2010) tém impedido o aproveitamento a benesse inicialmente conferida pelo legislador
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Disp8e sobre as
Sociedades por Acdes. Brasilia; DOU, 17 dez. 1976).
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desses créditos acaba por violar tal principio limite-objetivo e, por conseguinte,
todos aqueles conteudos axiologicos tutelados pelo ordenamento juridico.

5.3 Ativo Permanente versus Bens de Uso e Consumo

Ativo permanente pode ser entendido como aqueles bens que se destinam
a manutencdo das atividades das pessoas juridicas e ndo se relacionam, ao
menos diretamente, a concrecao da atividade-fim.

Nos termos do art. 179 da Lei n° 6.404/1976 (Lei das S/A), que estabelece

as classificacdes das contas do ativo contabil, o ativo imobilizado séo os

[...] direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de
operagbes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e
controle desses bens.

Por sua vez, o art. 301 do Decreto n° 3.000/1999 trata dos requisitos para
depreciacdo dos bens do ativo permanente e impde, como requisito, que tais bens
devem incorporar o patriménio da pessoa juridica por 1 ano ou mais*’3,

Embora o primeiro dispositivo trate de “ativo imobilizado” e o ultimo trate de
“ativo permanente”, ambos sdo considerados sinbnimos, e os termos distintos ndo
impactam a presente discussao.

Assim como 0s bens de uso e consumo, os destinados ao ativo
permanente sdo fundamentais para a concrecdo das atividades das pessoas
juridicas, mas apenas se atrelam indiretamente a atividade-fim. O critério de
discrimen deve ser o tempo de consumo para o contribuinte:

(i) Uso e Consumo: bens utilizados pelas pessoas juridicas e consumidos

em prazo inferior a 1 ano;

173 “Art. 301. O custo de aquisicdo de bens do ativo permanente ndo podera ser deduzido como
despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor unitario ndo superior a trezentos e
vinte e seis reais e sessenta e um centavos, ou prazo de vida util que ndo ultrapasse um ano.
§ 1° Nas aquisi¢Bes de bens, cujo valor unitario esteja dentro do limite a que se refere este
artigo, a excecao contida no mesmo ndo contempla a hipotese onde a atividade exercida exija
utilizacdo de um conjunto desses bens. § 22 Salvo disposi¢cdes especiais, 0 custo dos bens
adquiridos ou das melhorias realizadas, cuja vida Util ultrapasse o periodo de um ano, devera
ser ativado para ser depreciado ou amortizado” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999. Regulamenta a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Brasilia;: DOU, 29
mar. 1999).
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(i) Ativo Permanente: bens empregados pelas pessoas juridicas em suas
atividades, cujo consumo/utilizagao ultrapasse 1 ano.

Tal distincdo € deveras fundamental em matéria tributaria, isso porque o
art. 31, inciso Il, do Convénio ICMS n° 66/1988 veda o aproveitamento de créditos
de ICMS de bens destinados ao ativo permanente (chamado de “ativo fixo”), com
base na “teoria do crédito fisico”.

Com o advento do art. 20 da Lei Complementar n°® 87/1996, finalmente a
legislacado infraconstitucional se adequou a teoria do crédito financeiro, para entao
permitir o aproveitamento de crédito de ICMS relativos a aquisicdo de bens
destinados ao ativo permanente.

Atualmente, por forca de Lei Complementar n°® 102/2000, que incluiu o
inciso | do 85°do art. 20 da Lei Complementar n° 87/1996, a apropriagdo dos
créditos de ICMS dos bens do ativo permanente deve ser fracionada a razéo de
um quarenta e oito avos por més.

Em resumo, tem-se que os créditos de ICMS sao aproveitaveis conforme
as seguintes regras:

(i) Insumos: imediatamente, por forca direta do conteddo minimo do
principio da ndo cumulatividade do ICMS (art. 155, 82°, inciso |, da
Constituicao Federal);

(i) Uso e Consumo: a partir de 1° de janeiro de 2020 (art. 33, inciso | da
Lei Complementar n® 87/1996); e

(iii) Ativo Permanente: fracionados, a razdo de um quarenta e oito avos por
més (art. 20, 85°, inciso | da Lei Complementar n°® 87/1996).

Diante dessas premissas, insta analisar as peculiaridades da nao

cumulatividade do ICMS para os prestadores de servicos de transporte e

comunicacgao.

5.4 Nao Cumulatividade dos Prestadores de Servi¢cos de Transporte

A atividade-fim dos prestadores de servicos de transporte se trata de
intangivel e incorp6reo, o que demanda a andlise detida dos insumos dessas
atividades e que, por conseguinte, autorizam o direito ao aproveitamento aos
créditos de ICMS.
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Especificamente em relacdo a essa materialidade, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica analisou 0o Recurso Especial n® 1.175.166/MG (de
26/03/2010) e Recurso Especial n° 1.090.156/SC (de 20/08/2010), para concluir
que as pecas de veiculos utilizados na atividade de transporte devem ser
reconhecidas como insumos, apés o advento do art. 20 da Lei Complementar n°
87/1996.

Determinou-se, assim, o retorno dos autos a vara de origem para analise
pericial do emprego dos produtos na atividade dos contribuintes, a fim de
identificar quais eram essenciais e, portanto, geradores de créditos.

Tais decisfes sinalizam o correto entendimento da Corte sobre a matéria,
isso porque atrelam o principio da ndo cumulatividade ao critério da
essencialidade das atividades dos prestadores de servi¢os de transporte.

Conforme bem exposto por André Mendes Moreira a despeito de a
jurisprudéncia ainda nédo estar consolidada, “os precedentes sdo auspiciosos e
introjetam, ainda que com 22 anos de atraso [...] a essencial distingcdo entre bens
essenciais a atividade industrial [...] e as demais atividades econémicas”’4.

Para fins elucidativos, vejam-se a seguir alguns exemplos de insumos
essenciais a concrecao das atividades das empresas prestadoras de servigos de
transportes e que autorizam o aproveitamento de créditos de ICMS.

5.4.1 Servicos de Transportes utilizados como Insumos de Outras

Prestacdes de Servicos de Transporte

Nos casos em que ha prestacdo de servicos de transportes sucessivos, as
empresas transportadoras podem se aproveitar dos valores do ICMS cobrados
nas operacdes anteriores e relativos aos servicos de transporte prestados por
outras pessoas juridicas.

Tal autorizacdo encontra respaldo no proprio cerne da ndo cumulatividade
tributaria, cujos insumos utilizados na concrecdo das atividades das pessoas

juridicas autorizam o aproveitamento de créditos.

174 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 370.
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Insta destacar, ainda, que o proprio art. 20, caput, da Lei Complementar
n° 87/1996 assegura ao sujeito passivo o crédito do ICMS anteriormente cobrado
relativo ao “recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicacao”.

Embora o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS nas hipoteses
previstas por tal dispositivo tenha sofrido sucessivas postergagdes, nos termos do
art. 33 da Lei Complementar n® 87/1996, ndo ha vedacbes/postergacdes em
relacdo ao aproveitamento de créditos atinentes as prestacdes de servigos de
transporte utilizados como insumos, 0 que justifica seu pleno e irrestrito
aproveitamento, com base no cerne do principio da ndo cumulatividade.

Ademais, importante mencionar que, nos casos de subcontratacdo de
servicos de transporte, o art. 205, inciso Il, do Regulamento do ICMS de Séo
Paulo estabelece que a prestacao de servigo de transporte deve ser acobertada
pelo documento emitido pelo subcontratante, e o subcontratado fica dispensado
da emissdo do Conhecimento de Transporte.

Sob a otica do subcontratante, embora ndo haja documento que
fundamente o transporte subcontratado, ainda assim se confere o direito ao
aproveitamento ao crédito de ICMS cobrado por tal operacdo. Isso porque tal
parcela do transporte se trata de verdadeiro insumo, o que justifica e autoriza seu
aproveitamento imediato.

Ndo ha que se falar em vedacdo ao crédito em razdo da dispensa do
documento fiscal. E o que Ives Gandra da Silva Martins defende ao dispor que o
ICMS final alcancara, integralmente, toda a prestacdo do servico de transporte, de
modo que deve ser conferido o abatimento dos valores do imposto cobrados
(sejam préprios ou subcontratados), sob pena de o imposto final se tornar
cumulativo, o que é vedado pela Constituicdo Federal*’®.

Sob a otica da subcontratada, também se confere o direito ao
aproveitamento de todos os créditos de ICMS relativos aos insumos adquiridos e
gque permitem a concrecdo dessa prestacdo de servico de transporte

subcontratado.

175 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Principio da Nao-Cumulatividade do ICMS — Crédito, pelas
Empresas de Transporte, do Imposto Pago nos Insumos das Subcontratadas. Revista Dialética
de Direito Tributario, So Paulo: Dialética: n. 25, out. 1997, p. 145.
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Em resumo, o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS relativos aos
servigos de transporte (insumos para outras empresas transportadoras) decorre
do préprio conteddo minimo do principio da ndo cumulatividade, atinente a
natureza juridica da prestacdo de servicos de transporte e que também encontra
previsdo expressa no art. 20, caput da Lei Complementar n°® 87/1996, e nao

permite qualquer violag&o.

5.4.2 Combustiveis Utilizados nas Prestacdes de Servicos de Transporte

Dentre os insumos das empresas prestadoras de servicos de transporte, 0s
créditos de ICMS referentes a aquisicdo de combustiveis e afins (como gasolina,
Oleo diesel, alcool, querosene, etc.) sdo 0s mais aceitos pelos Fiscos Estaduais e
jurisprudéncia.

Evidente a essencialidade de tais produtos/insumos para que seja possivel
concretizar os servigos de transporte. Atualmente, ndo ha locomocao de veiculos,
embarcacdes e aeronaves sem a utilizagcdo de combustiveis (e afins). Trata-se,
em verdade, de lugar-comum.

No Estado de Séo Paulo, a Decisédo CAT n° 01/2001, item 3.5, estabelece
que os combustiveis dao direito ao crédito de ICMS quando utilizados no
“acionamento” de maquinas, aparelhos e equipamentos que sejam utilizados,
entre outros, na prestacao de servigcos de transporte.

Por meio da Resposta a Consulta n° 5.278/2015, o Fisco Paulista
expressamente enquadrou os combustiveis utilizados nos servicos de transporte

Ccomo insumos e autorizou o aproveitamento de créditos de ICMS, ao dispor que

[...] as entradas ou aquisicdes de combustiveis (6leo diesel,
gasolina e alcool) dao direito ao crédito, por se tratarem de
mercadorias consumidas diretamente no acionamento dos
veiculos utilizados na prestagdo de servicos de transporte
regularmente tributada, ou, ndo o sendo, haja expressa
autorizacao para o crédito ser mantido.

Excepcionou-se, contudo, o direito ao crédito nas hipéteses em que o
servigo de transporte se inicie em outra Unidade da Federacgéo. Tal vedacéo se
justificaria, no entender do Fisco Paulista, em razdo de o ICMS ser devido ao

Estado em que o servico de transporte se inicia.
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Entende-se, com a devida vénia, que tal restricdo ndo encontra guarida no
principio da ndo cumulatividade, isso porque a Constituicdo Federal estabelece
amplamente o direito ao crédito cobrado nas operacdes anteriores. O fato de o
servico de transporte ser iniciado em outra localidade n&o é critério suficiente a
vedacgdo ao crédito atinente ao combustivel adquirido.

Sobre o tema, inicialmente, o Superior Tribunal de Justica se manifestou a
favor do direito ao crédito sobre tais rubricas, porém classificou o 6leo diesel
empregado no transporte interno de ferro gusa como bem destinado ao “uso ou
consumo”, o que somente poderia ser aproveitado a partir de 01/01/1998 (com
base na redacdo da legislacdo vigente a época dos fatos) — Recurso Especial
n° 850.362/MG, de 15/02/2007.

Contudo, em 2014, a Primeira Turma dessa Corte Superior analisou o
Recurso Especial n® 1.435.626/PA, em gue se discutia o direito ao aproveitamento
de crédito de ICMS referente ao combustivel empregado no transporte fluvial.

Nesse julgamento, o Ministro Ari Pargendler afastou o argumento de que
0s combustiveis seriam bens destinados ao “uso ou consumo”, sujeitos a
limitag&o temporal, nos termos do art. 33 da Lei Complementar n°® 87/1996.

Reconheceu-se, expressamente, tratar de insumos, ao dispor que

[...] o combustivel utilizado por empresa de prestacao de servico
de transporte fluvial constitui insumo indispensavel a sua
atividade, de modo que o ICMS incidente na respectiva aquisi¢cao
constitui crédito dedutivel na operacdo seguinte (LC 87/96, art. 20,
caput)!’e,
Evidente, assim, o alinhamento quanto ao enquadramento dos
combustiveis e afins como insumos das empresas prestadoras de servigos de
transporte, o que tem sido reconhecido pela jurisprudéncial’’ e mesmo pelo Fisco

Paulista.

176 No mesmo sentido, tem-se a decisdo proferida nos autos do Recurso em Mandado de
Seguranga n° 32.110, de 20/10/2010, sob relatoria do Ministro Benedito Gongalves. Apos dar
provimento ao pleito do contribuinte e reconhecer que combustiveis e lubrificantes sao
insumos, 0 que autoriza o aproveitamento de créditos de ICMS, a decisdo foi anulada por
questdes processuais: vicio quanto a ilegitimidade passiva (autoridade coatora do writ
incorreta), o que prejudicou todo o processo por vicio nas condi¢cdes da acdo. De qualquer
forma, tal decis@o € importante para demonstrar a manifestacdo da Corte acerca do mérito da
discusséo, em favor dos contribuintes.

177 No mesmo sentido, cite-se: Apelacdo Civel n°® 70068686740, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, de 01/06/2016; Apelacdo Civel n°
70068686740, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres
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Ocorre, contudo, que, por meio da Resposta a Consulta n°® 8.845/2016, o
Estado de S&o Paulo se manifestou pela vedacdo ao crédito nas hipoteses de
subcontratacdo, isso porque entendeu que, ainda que a transportadora
contratante arque com o custo dos combustiveis empregados, trata-se de “acordo
comercial firmado entre as partes para flexibilizagao do prego contratado”.

A subcontratacdo se refere as hipéteses sem que empresa transportadora
contrata outra empresa para que efetue todo servico de transporte contratado.
Nesse caso, considerando-se que a contratante arca com o custo do combustivel
utilizado como insumo para a prestacdo de servico de sua “responsabilidade”,
tem-se claro que lhe deve ser conferido o direito ao aproveitamento do crédito.

A sistematica da ndo cumulatividade se operacionaliza por meio da
sistematica de débitos e créditos, logo o “débito” referente ao combustivel
adquirido para o servico contratado deve gerar o direito ao “crédito” para aquele
gue teve o dispéndio financeiro.

Exatamente nesse sentido que Ives Gandra da Silva Martins entende, ao
dispor que o direito ao aproveitamento de créditos se revela como esséncia da
propria prestacdo de servigo de transporte para evitar a cumulatividade tributaria,
0 que também ocorre nas hip6teses de subcontratacéo.

Isso porque o embarcador [empresa transportadora subcontratante] “adota
o mesmo procedimento de subcontratacédo de terceiros, com semelhante forma de
pagamento do ICMS ao Estado, pagando diretamente o combustivel utilizado
pelos subcontratados e, pois, suportando o ICMS incidente sobre esse insumo™ 78,

A despeito dessas controvérsias, fato € que os combustiveis adquiridos
pelas empresas de transporte (e subcontratadas) déo direito ao aproveitamento
de créditos de ICMS, tendo em vista que se tratam de insumos para a concrecao
da atividade das pessoas juridicas. Tal classificacdo decorre do proprio contetdo

minimo do principio da ndo cumulatividade.

Hermann, de em 01/06/2016; Apelacéo Civel n°® 70063562953, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, de 24/06/2015.

178 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito a Compensacdo do ICMS incidente sobre
Combustiveis e Insumos nas Operacdes de Transporte mesmo quanto Realizadas mediante
Subcontratacdo. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 151, abr. 2008,
p. 143.
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5.4.3 Oleos Lubrificantes

Os Oleos lubrificantes sdo fundamentais para o bom funcionamento e
prolongamento da vida atil dos motores dos veiculos de transporte em acepc¢ao
ampla, o que inclui veiculos automotores, embarcacdes, aeronaves, etc.

Trata-se de composto que minimiza os desgastes das superficies metalicas
e facilita o correto funcionamento delas; realiza as trocas de temperaturas entre
0s ambientes interno e externo; facilita a limpeza do motor, dado que mantém as
fuligens em suspensdo e também protege o motor, pois forma camada que
diminui os danos acidos que causam a oxidagcao das partes metalicas.

Com o passar do tempo e utilizacdo do veiculo, o 6leo lubrificante perde
algumas propriedades e sua eficacia diminui. A consequéncia é diminuicdo da
vida util e desempenho do motor, além de aumentar o consumo de combustiveis.

E necessario trocar, periodicamente, tal composto dos veiculos, a
depender do modelo do veiculo e/ou sua utilizacdo, sendo mais comum ser
trocado a cada 10 a 20 mil quildmetros.

Em relacdo as empresas transportadoras, tem-se a imprescindibilidade dos
Oleos lubrificantes para que o servico de transporte seja prestado. Trata-se de
insumo da atividade, isso porgue nao ha como ter o aproveitamento esperado dos
veiculos se nao houver a manutencédo adequada desses meios de transporte.

Mais do que isso: os Oleos lubrificantes sdo fundamentais para a atividade
empresarial desse setor, isso porque a adequada e periodica substituicdo desses
compostos permite o prolongamento da vida util dos motores dos veiculos,
postergando-se a troca da frota.

O Superior Tribunal de Justica foi instado a se manifestar sobre a matéria
por meio do Recurso em Mandado de Seguranga n° 32.110/PA, de 21/10/2010.
Nesse processo, 0 contribuinte discutia autuacdo do Estado do Para, em que se
entendeu que nao seria possivel o aproveitamento de créditos de ICMS na
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes utilizados no transporte fluvial.

Sob relatoria do Ministro Benedito Gongalves, a Primeira Turma citou
outros precedentes dessa Corte em que se autorizou o crédito na aquisicao de
oleos lubrificantes e concluiu que, em razdo do objeto social do contribuinte,

“deve-se reconhecer que os combustiveis e lubrificantes sdo insumos necessarios
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a prestacdo do servico de transporte fluvial, e ndo bens de simples uso e
consumo, como tem interpretado a administracéo estadual’.

Embora, posteriormente, quando do julgamento dos embargos de
declaracéo, tal decisédo tenha sido anulada pela Turma Julgadora (em razdo da
ilegitimidade passiva, pois a autoridade coatora estava equivocada, o que
representou vicio nas condi¢cdes da acdo), trata-se de importante precedente que
reconheceu o direito ao aproveitamento de crédito de ICMS na aquisi¢cao de 6leos
lubrificantes.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal também j& se debrucou sobre tal
guestao, quando do julgamento da apelacdo n°® 2010011212456, de 18/06/2014.

Restou decidido pelo Colegiado que o principio da ndo cumulatividade,
estabelecido pelo art. 155, §2°, da Constituicdo Federal autoriza o aproveitamento
imediato de créditos de ICMS pagos quando da aquisicdo de insumos para a
atividade-fim dos contribuintes.

No caso, tratando-se de empresa prestadora de servicos de transporte, a
Turma Julgadora entendeu que os lubrificantes (e outros insumos, como
combustivel, pecas de reposicdo para Onibus, pneus e assemelhados) sdo
fundamentais para tal atividade, o que autoriza o0 aproveitamento de créditos de
ICMS relacionados a aquisicao desses compostos.

Tal decisao fez a diferenciacdo entre insumos e bens destinados ao uso ou
consumo, cujo aproveitamento de créditos foi postergado para 2020, nos termos
do art. 33 da Lei Complementar n° 87/1996. Nessa Ultima categoria, classificou-
se, para as empresas transportadoras, os 0Onibus, carrocerias, agua mineral,
materiais de limpeza, energia elétrica e similares.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo analisou caso em que empresa de
transporte ferroviario de cargas pleiteava o direito ao crédito de ICMS relativo a
aquisicdo de Oleo lubrificante, por meio do processo n° 0002267-
39.2011.8.26.0428, de 08/08/2016.

Nesse caso, 0o Colegiado entendeu que “é incontroversa a possibilidade de
utilizacao do dleo lubrificante a atividade da embargante, eis que o lubrificante é
utilizado para movimentar as locomotivas e vagdes que transportam as suas
mercadorias, atividade-fim de embargante”.

Tal entendimento decorreu, expressamente, do préprio principio da néo

cumulatividade previsto no art. 155, inciso Il, 82°, da Constituicdo Federal, art. 59
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e art. 61 do Regulamento do ICMS no Estado de S&o Paulo, bem como do art. 19
da Lei Complementar n°® 87/1996.

Tem-se evidente a essencialidade dos Oleos lubrificantes para as
empresas transportadoras, o que ja foi acatado em algumas decisdes esparsas
do Poder Judiciario para autorizar o aproveitamento de créditos de ICMS quando
de sua aquisi¢cdo. Tal autorizagdo, evidentemente, decorre do proprio principio da
nao cumulatividade, como disposto no texto constitucional.

N&do deve prevalecer qualquer alegacdo de que os Oleos lubrificantes
seriam destinados ao uso e consumo, 0 que postergaria 0 aproveitamento dos
créditos de ICMS. Aceitar tal argumento é permitir a subversdo da natureza das
atividades das empresas transportadoras em detrimento do critério da

essencialidade, o que nao deve ser admitido em nosso ordenamento juridico.

5.4.4 Pedagios

A grande questao relacionada ao pedagio diz respeito a inclusdo (ou nao)
na base de calculo do ICMS, isso porque o Estado de Sédo Paulo tem entendido
gue “devem fazer parte da base de calculo do imposto todas as importancias
recebidas ou debitadas pelo contribuinte, mesmo que a titulo de ressarcimento de
pagamentos, tais como seguro, pedagio, taxas, etc.” (Decisdo Normativa CAT
n° 2, de 20/01/1999).

Diante de tal posicionamento, o Fisco Paulista se manifestou no sentido de
gue, quando o transportador transfere o ©6nus financeiro do pedagio ao
contratante do servigo (tomador), “este valor debitado juntamente com o valor do
frete faz parte do preco da prestacdo de servico de transporte e, neste caso,
devera ser incluido na base de calculo do ICMS” (Resposta a Consulta
n° 128/2010, de 05/05/2010).

A despeito desse entendimento quanto ao critério material e respectiva
base de calculo para fins de aproveitamento de crédito, tal discussdo se torna
irrelevante, isso porque os valores despendidos a titulo de pedagio sao essenciais
a prestacao de servigos de transporte rodoviarios.

As empresas transportadoras devem locomover as mercadorias/pessoas
por malhas rodoviarias, ja que logicamente ndo possuem alternativa. Evidente,

assim, que os custos inerentes a tal locomocéo (como os pedagios nas estradas e
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rodovias) sdo intrinsecos e necessarios para a concre¢do da atividade contratada,
sobretudo nas situagcbes em o pagamento € obrigatério e inexiste qualquer
facultatividade.

Os valores despendidos a titulo de pedagio, portanto, sdo classificados
como insumos e, assim, devem gerar direito a crédito de ICMS,
independentemente de em quem recaia o 6nus financeiro.

Tal autorizacdo decorre da prépria natureza do principio da néao
cumulatividade do ICMS, em que se deve autorizar o aproveitamento de créditos
relacionados aos insumos essenciais a prestagédo do servico de transporte.

Esse principio limite-objetivo deve ser concebido além da cléassica e
ultrapassada “teoria do crédito fisico”: primeiro, porgue o dispositivo constitucional
permite o amplo e irrestrito aproveitamento de créditos (excecdo as situacdes de
isencdo e nao incidéncia); segundo, porque as especificidades desse setor de
transporte exigem o reconhecimento dos custos com pedagios como

fundamentais para o exercicio da atividade.

5.4.5 Sistema de Frenagem: Pecas e Fluidos

Tratando-se de servigos de transporte, o sistema de frenagem de todo e
qualquer veiculo é essencial para que seja possivel transportar mercadorias e
pessoas. Mais do que sistema de seguranca, o sistema de freio funciona como
agente fundamental para que os veiculos possam se locomover e a pessoa
juridica possa realizar sua atividade-fim.

As pecas (e outros componentes) do sistema de frenagem suportam todo o
peso do veiculo e as forcas atuantes (aceleracdo lateral, desaceleracéo, etc.), o
gue permite que o meio de transporte pare e/ou desacelere quando acionado pelo
motorista. Em razdo dessa atuacado, a consequéncia € que tal sistema gera muito
atrito e calor, o que exige a regular manutencdo de suas pecas e outros
componentes acessorios.

Para fins elucidativos, insta destacar alguns exemplos desses
componentes que devem ser rotineiramente substituidos pelas empresas
transportadoras.

As pastilhas de freios ficam em contato direto com o disco de freio,

responsavel pela desaceleracdo do veiculo. Na maioria dos casos, atua sobre as
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rodas dianteiras e devem ser trocadas a cada 20 mil quildmetros, a depender do
uso.

Ja as lonas de freios atuam sobre as rodas traseiras e Sdo responsaveis
pelo atrito com os tambores de freios que desaceleram os veiculos, inclusive
guando o motorista aciona o freio de mdo. Em média, devem ser trocadas a cada
50 mil quilémetros, o que também varia a depender de seu uso.

Além das pecas, outro componente essencial para o funcionamento dos
freios dos veiculos sdo os fluidos de freio, que se trata de liquido que faz
funcionar o sistema hidraulico e que transfere os movimentos e for¢a enviados
pelo pedal até as rodas. Tal fluido deve ser trocado, em média a cada 10 mil
quildmetros, isso porque o acumulo de agua reduz a capacidade de frenagem, o
gue exige sua reposicao.

Sendo assim, tem-se claro que o sistema de frenagem é deveras
fundamental para que as empresas transportadoras exercam suas atividades.
Logo, as pecas e fluidos desse sistema sdo essenciais ao correto funcionamento
dos veiculos e devem ser considerados insumos das atividades e, por
conseguinte, geradores de créditos de ICMS, com base no critério elementar da

nado cumulatividade tributaria.

5.4.6 Pneus de Veiculos utilizados nas Prestacfes de Servigcos

No caso das empresas transportadoras, evidente a importancia dos pneus
para os veiculos, pois sdo esses bens que permitem a locomoc¢ao e, portanto,
concrecédo da atividade-fim das empresas transportadoras.

A vida util dos pneus varia a depender do tipo de veiculo, do condutor e
das estradas pelas quais trafegam. De qualquer forma, no caso de empresas cujo
objeto social é o transporte de mercadorias e pessoal, tem-se a necessidade da
regular reposicao desses bens para que a frota de veiculos continue ativa e apta
a concrecao de suas atividades.

Considerando-se que 0s pneus sdo essenciais a prestacdo de servigos de
transporte, autoriza-se 0 aproveitamento de créditos de ICMS por se
caracterizarem como insumos dessas atividades.

No Estado de Minas Gerais, o0 art. 66, inciso VI, do Regulamento do ICMS

autoriza, expressamente, o aproveitamento de créditos de ICMS referentes a
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pneus e camaras-de-ar adquiridos pelas prestadoras de servicos de transporte
que sejam “estritamente necessarios a prestacao do servigco”.

Tal dispositivo reconhece a essencialidade desses bens e autoriza o direito
ao crédito, o que representa grande avanco no ordenamento juridico brasileiro.

Em sentido diverso, o Estado de S&o Paulo se manifestou, por meio da
Resposta & Consulta n® 9.151/2016, no sentido de que os pneus utilizados pelas
transportadoras devem ser classificados como bens do ativo permanente, o que
autoriza o aproveitamento fracionado de créditos — a razdo de um quarenta e oito
avos por més, nos termos do art. 20, 85° inciso |, da Lei Complementar n°
87/1996.

Entende-se, com a devida vénia, que tal entendimento subverte a
essencialidade dos pneus para o setor de transporte. Como ja exposto e,
inclusive, reconhecido pelo Estado de Minas Gerais, 0Ss pneus séo estritamente
necessarios a prestacdo do servico, pois sdo efetivamente aplicados e
consumidos na atividade-fim das empresas. Logo, classificam-se como insumos.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, quando do
julgamento da Apelacdo em Mandado de Seguranca n°2011.001801-8, em
21/09/2011, reconheceu expressamente que 0S pneus sao insumos das
atividades das transportadoras, o que autoriza o aproveitamento de créditos de
ICMS. Nesse julgamento, também se reconheceu a essencialidade e autorizacéo
de créditos quanto a aquisicdo de lubrificantes, pecas e outros acessorios para
veiculos.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, com o mesmo entendimento,
reconheceu que “quanto a aquisicdo de pneus, trata-se de insumos, assim como
combustiveis e lubrificantes” em relagdo as atividades das empresas de
transporte interestadual e de agenciamento de cargas — Apelacdo Civel
n°® 70058919275, de 30/04/2014.

Apesar da sinalizagédo de alguns Estados em reconhecer a essencialidade
dos pneus para as empresas transportadoras, fato é que tal entendimento ainda é
minoritario e demanda a devida analise pelos Poderes Judiciarios Estaduais.

No caso das empresas prestadoras de servicos de transporte, ndo ha
davidas da essencialidade dos pneus para a concrecdo da atividade-fim dessas
pessoas juridicas, 0 que autoriza 0 aproveitamento de créditos das aquisicfes

desses bens com fundamento no art. 155, 829, inciso I, da Constituicdo Federal.
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5.4.7 Energia Elétrica Consumida no Transporte Ferroviario

A malha ferroviéria brasileira é bastante enxuta (aproximadamente 30 mil
km), isso porque, historicamente, 0s investimentos estatais foram em favor da
construcéo de estradas e rodovias, favorecendo-se o transporte rodoviario.

Nos ultimos anos, contudo, tem-se verificado a tendéncia em aumentar 0s
investimentos e fomentar a expansao das malhas ferroviarias, sobretudo urbanas
gue se destinam ao transporte de passageiros, como 0s metrés e trens urbanos.

O sistema atual ferroviario brasileiro se divide entre o transporte de cargas,
efetuado por locomotivas movidas principalmente pelo sistema diesel-elétrico, e
transporte de passageiros, efetuado por trens e metrds que sdo movidos por meio
da eletricidade.

Além de ser fundamental e essencial como propulsor dos trens/metrds, a
energia elétrica também ¢é utilizada nos servigos auxiliares do sistema ferroviario,
como ar-condicionado dos vagodes, iluminagéo e sinalizacéo.

A energia elétrica se trata, assim, de fundamental e essencial elemento
para que empresas de transporte ferroviario possam concretizar sua atividade-fim.
Trata-se de insumo que deve gerar créditos de ICMS compensaveis com o
imposto devido pelos contribuintes/transportadores nas operacdes proprias.

Ocorre que o Convénio CONFAZ n° 37/1989 autoriza os Estados e Distrito
Federal a conceder isencdo na prestacdo de servicos de transportes de
passageiros com caracteristicas de transporte urbano e metropolitano.

Especificamente para o Estado do Rio de Janeiro, o Convénio ICMS
n° 04/1998 autoriza tal Unidade da Federacédo a conceder isencédo de ICMS nas
prestacdes de servicos de transporte ferroviario. Em relagdo ao Estado de Séo
Paulo, o Convénio ICMS n° 87/2010 autoriza a concesséo de isencédo do ICMS
nas prestacdes de servicos de transporte ferroviario de passageiros, prestados
pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), o que foi internalizado
por meio do art. 155 do Anexo | do Regulamento de ICMS desse Estado.

Diante dessas isencdes em relagdo ao ICMS atinente as operacdes
préprias dessas empresas prestadoras de servicos de transporte urbano, o direito
ao crédito de ICMS nas aquisicOes de energia elétrica se torna ineficaz, dado que
ndo € possivel efetuar a compensacédo do crédito na entrada, pois ndo ha “saida”
tributada.
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De qualquer forma, independentemente dos efeitos praticos dessas
isencdes, as empresas de transporte ferroviario tém direito ao aproveitamento de
creditos de ICMS relativos a aquisicdo de energia elétrica consumida na
propulsédo e afins do sistema ferroviario. Trata-se de insumo gerador de créditos,
nos termos do principio da ndo cumulatividade que encontra expressa disposi¢ao
no art. 155, inciso Il, 82, da Constituicdo Federal.

Caso haja revogacdo dessas isencdes, as empresas prestadoras de
servicos de transporte ferroviario devem, automaticamente, aproveitar tais
créditos para compensacao com o valor de ICMS devido nas prestacdes préprias,

por forca do critério minimo da ndo cumulatividade tributaria.

5.4.8 Areia Consumida no Transporte Ferroviario

No Brasil, a maior parte da malha ferroviaria é utilizada para transporte de
cargas, sobretudo para escoamento do interior ao litoral de produtos agricolas
para exportacdo, que se trata de fundamental forca motriz da economia brasileira.

Nesses transportes ferroviarios, as locomotivas, que tém rodas de ferro,
transitam também sobre trilhos de ferro, o que causa derrapagens e dificuldade
de locomocao (principalmente para subir) em terrenos acidentados.

Desse modo, as locomotivas sdo equipadas com sistema de
armazenamento de areia (chamadas “caixas de areia” ou “areeiro”). Na frente das
rodas, existem saidas (pulverizadores) de ar comprimido que ejetam areia,
automaticamente, a fim de evitar derrapagens, patinacdes, facilitar a locomocéo e
frenagens de emergéncia dos trens.

Verifica-se, assim, a essencialidade desse sistema de pulverizacdo de
areia adquirida pelas empresas transportadoras, 0 que permite a adequada e
segura locomogéo dos trens durante a prestacao do servico.

O Estado de Sédo Paulo, por meio da Resposta a Consulta n® 7572/201579,

BN

de 16/05/2016, autorizou o aproveitamento de créditos de ICMS relacionados a

(O

aquisicdo de areia pelas empresas ferroviarias, ao entender que tal produto

179 No mesmo sentido: Resposta a Consulta n® 7571/2015, Resposta a Consulta n® 7569/2015,
Resposta a Consulta n°® 7567/2015.
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integralmente utilizado no processo de frenagem e n&do pode ser reutilizado, o que
0 enquadra no conceito de insumo previsto pela Decisdao CAT n° 1/2001.

Embora o objeto da consulta tenha sido o aproveitamento de créditos
atinente a areia consumida, o Fisco Paulista fez adendo no sentido de que o
combustivel utilizado no acionamento das locomotivas também deve gerar o
direito ao crédito desse imposto.

Trata-se de louvavel e correta manifestacdo do Estado de Sao Paulo, que
observou o critério da essencialidade, a natureza da atividade-fim das
transportadoras ferroviarias, tudo em linha com principio da ndo cumulatividade

do ICMS, a fim de autorizar o aproveitamento de créditos de ICMS.

5.5 N&o cumulatividade dos prestadores de servicos de comunicacao

Paulo de Barros Carvalho!® explica que a prestacdo de servicos de
comunicacdo se trata da juncdo de diferentes elementos: prestacédo de servico
(esforco humano de um sujeito em favor de outrem) e processo comunicacional
(atividade de colocar a disposicdo de um usuario os meios fundamentais que
possibilite a transmisséo e recepcdo de mensagens).

Trata-se de operacdo deveras complexa e que, diante da evolucao
tecnoldgica e peculiaridades dos servigos, tem demandado especial atencédo do
legislador e da jurisprudéncia, assim como as prestacbes de servicos de
transporte.

O advento da nova ordem constitucional e inclusdo dessa nova
materialidade do imposto estadual, art. 20, 81°, da Lei Complementar n° 87/1996
estabeleceu hipotese mais ampla de aproveitamento de crédito em relacdo a
aquisicao de servicos de comunicagao pelos contribuintes, isso porque a vedacao
se restringia apenas as hipéteses de uso dos servicos de comunicacdo em fins
alheios a atividade do estabelecimento.

Contudo, a Lei Complementar n°® 102/2000 incluiu o inciso IV no art. 33 da
Lei Complementar n® 87/1996, 0 que passou a prever que somente é possivel o

aproveitamento de créditos na aquisicdo de servicos de comunicacdo quando

180 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 769.
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utilizados em servicos de mesma natureza®®'; em operacdo ou prestacdo de
saidas para o exterior, na proporcéo dessas saidas ou a partir de 1° de janeiro de
2020, nas demais hipéteses.

Verifica-se que essa Ultima e atual disposicdo vai de encontro ao principio
da ndo cumulatividade, que permite o amplo aproveitamento dos créditos
cobrados nas operacdes/prestacdes anteriores, além de contrariar o disposto no
81° do art. 20 da Lei Complementar n°® 87/1996 (vedagdo de créditos quando os
servicos foram utilizados em fins alheios ao estabelecimento).

Ora, nas hipéteses em que os servicos de comunicacao tiverem natureza
de insumo, o que deve ser aferido por meio do critério da essencialidade, as
hipoteses restritivas da Lei Complementar n°® 102/2000 ndo devem ser aplicadas.
O direito ao crédito do ICMS decorre do proprio principio da ndo cumulatividade,
assegurado pela Carta Magna.

Para tanto e diante dessas premissas, importante analisar alguns exemplos
de insumos essenciais a prestacdo de servicos de comunicagdo e que, por

conseguinte, geram o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS.

5.5.1 Aquisicdo de energia elétrica para prestacdo de servicos de

comunicacao

O principal insumo das prestacfes de servicos de comunicacdo € a energia
elétrica, isso porque a transmissdo de mensagens por meio de infraestruturas de

telecomunicacdes ocorre através da transformacéo de energia elétrica em ondas

181 Considerando-se que o art. 33, inciso |V, alinea “a”, da Lei Complementar n° 87/1996 autoriza,
expressamente, o direito a créditos de ICMS nas hip6teses em que 0s servicos de
comunicacao sdo utilizados em servicos de mesma natureza, o presente topico ndo abordara
tal questdo, pois ndo tem sido objeto de controvérsias. A legislagdo reconheceu a natureza de
insumos desses servicos de comunicacdo e autorizou o creditamento. Para fins elucidativos, tal
situagdo ocorre nas hipdteses de interconexao de redes, em que 0 servico de comunicagéo é
prestado por meio da infraestrutura de diferentes prestadoras de servicos. Nos termos do art.
146, paragrafo unico, da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), "Interconexdo € a ligagao entre
redes de telecomunicac¢8es funcionalmente compativeis, de modo que os usuéarios de servi¢cos
de uma das redes possam comunicar-se com usuarios de servicos de outra ou acessar
servigos nela disponiveis” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997. DispBe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacbes, a criacdo e
funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995. Brasilia: DOU, 17 jul. 1997).
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eletromagnéticas e/ou radioelétricas. Tais ondas s&o, justamente, a energia
elétrica em movimento e permitem a conexao entre 0S USUArios.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
n° 842.270/RS, de 26/06/2012, reconheceu tal condi¢cdo ao concluir que processo
de telecomunica¢ces modifica a energia elétrica por meio da “transformacéo das
vibracdes sonoras em impulsos elétricos e em bits e na posterior retransformacao
destes em vibracfes sonoras”.

Tem-se, portanto, a essencialidade da energia elétrica em relacdo as
prestacdes de servicos de comunicacdo que, com fundamento no conteldo
minimo do principio da ndo cumulatividade, autoriza o aproveitamento de crédito
de ICMS.

E o que André Mendes Moreira entende ao dispor que, “nessa toada, negar
o crédito sobre a energia é fazer letra morta da ndo-cumulatividade, pois, ao fazé-
lo, estar-se-&4 impedindo o crédito sobre insumos, que sempre foi resguardado
pela Suprema Corte™82,

Ocorre que o ordenamento juridico brasileiro prevé disciplina propria para a
aquisicdo de energia elétrica e o aproveitamento de créditos de ICMS.

Com o advento da Lei Complementar n°87/1996, o direito ao
aproveitamento a crédito da aquisicao de energia elétrica era amplo, isso porque
a redacdo original do art. 33, inciso Il, estabelecia que “a energia elétrica usada
ou consumida no estabelecimento dard direito de crédito a partir da data da
entrada desta Lei Complementar em vigor”.

Contudo, a Lei Complementar n° 102/2000 alterou a redacdo desse
dispositivo, que passou a prever que a entrada de energia elétrica somente gera o
direito a crédito de ICMS quando: for objeto de saida de energia elétrica,
consumida em processo de industrializagcdo; o consumo resultar em operacéo de
saida ou prestacdo para o exterior e, nas demais hipoteses, a partir de 1° de
janeiro de 2020.

Em 12/06/2013, o Superior Tribunal de Justica analisou tal questao por
meio do julgamento do Recurso Especial n° 1.201.635/MG, sob o rito de recurso

repetitivo/representativo de controversia.

182 MOREIRA, André Mendes. A Ndo-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 372.
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Conforme entendimento dos ministros da Primeira Secdo, 0s servigos de
telecomunicac¢des podem ser equiparados a industrializagéo, isso porque o art. 1°
do Decreto n° 640/1962 estabelece que “os servicos de telecomunicacfes, para
todos os efeitos legais, sdo considerados industria basica, de interesse para o
fomento da economia do pais e de relevante significado para a seguranca
nacional”.

Entendeu-se que, embora a Lei Geral de Telecomunicacdes classifique a
atividade em comento como servi¢co, o art. 1°do Decreto n® 640/1962 nao foi
revogado e resta compativel com o Cddigo Tributario Nacional e demais
legislacbes, 0 que autoriza a equiparacdo da prestacdo de servicos de
comunicagéo a industria basical®3,

Logo, considerando-se que o art. 33, inciso Il, alinea “b”, da Lei
Complementar n°87/1996 autoriza o crédito na aquisicdo de energia elétrica
consumida no processo de industrializagao, concluiu-se pelo deferimento do pleito
do contribuinte.

Importante mencionar que esse nao foi o Unico fundamento da deciséao,
isso porque consta do Ministro Sérgio Kukina que a energia elétrica se mostra
imprescindivel ao funcionamento dos equipamentos que realizam a prestacéo dos
servicos de comunicacdo, de modo que ndo ha atividade sem haver a utilizacao
de energia.

Tal premissa levou a conclusdo de que “em virtude da essencialidade,
enquanto insumo, para o exercicio da atividade de telecomunicag¢fes, induvidoso
se revela o direito ao creditamento de ICMS, em atendimento ao principio da néo-
cumulatividade”.

Acertado, portanto, o entendimento da Corte Superior que pacificou, de
uma vez por todas, a condicdo de insumo da energia elétrica e que, assim,
autoriza o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS.

Embora néo se discorde da equiparacdo a industria base, o que autoriza o
crédito nos termos do art. 33 da Lei Complementar n° 87/1996, tem-se que 0O

elemento fulcral para o deslinde da controvérsia € a condigdo de insumo da

183 Referido entendimento se baseou na discussdo tratada no julgamento do Recurso Especial
n° 842.270/RS, de 26/06/2012, sob relatoria do Ministro Luiz Fux.
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energia elétrica, o que privilegia o nucleo da ndo cumulatividade para os
prestadores de servigos de comunicagdo por meio do critério da essencialidade.

Nesse sentido, o proprio Estado de Sdo Paulo reconhece a natureza da
essencialidade da energia elétrica, isso porque o item 3.1 da Decisdo CAT
n® 1/2001 estabelece o conceito de “insumo” gerador de crédito que engloba a
“energia elétrica, consumidos no processo industrial ou empregados para integrar
0 produto objeto da atividade de industrializacdo, prépria do contribuinte ou para
terceiros, ou empregados na atividade de prestacao de servicos”.

Logo, tem-se claro que a energia elétrica consumida na prestacdo de
servico de comunicacgdo gera créditos de ICMS, como pacifico pela jurisprudéncia
e até mesmo pela legislacdo paulista. Para tanto, exige-se apenas que 0S
contribuintes demonstrem por meio de laudos o real consumo da energia elétrica
nas prestacoes de servicos.

Trata-se de matéria de prova que exige a elaboracdo de relatério
especifico, mas que ndo exige método de quantificacdo técnica, como
expressamente estabelecido pelo Estado de Sdo Paulo no item 6 da Decisdo CAT
n° 1/2001.

5.5.2 Créditos de ICMS relacionados a prestacao de servi¢co de call center

das empresas de comunicacéao

As empresas de telecomunicacdes sao obrigadas, nos termos do art. 19 e
seguintes da Resolucdo n°632/2014, a manter canais de atendimento aos
usuarios para tratar de assuntos relacionados a prestacao do servico — 0s antigos
canais de atendimento 0800, também denominados call center.

Dada a particularidade desses servicos, as prestadoras de servigcos de
(tele)comunicagcdes comumente contratam empresas terceirizadas para que
prestem esse servigo remoto de atendimento, via telefone ou internet.

O art. 24 da Resolucdo n° 632/2014 estabelece que esse atendimento via
Centro de Atendimento Telefénico deve ser disponibilizado pela prestadora ou por
terceiros contratados relacionado a “oferta de servicos e pelo recebimento,
tratamento e solucdo de pedidos de informacao, reclamacdes e solicitacdes de

servicos, rescisdo ou qualquer outra demanda ligada ao servico da Prestadora”.
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Para os usuarios, tal atendimento é gratuito. Por outro lado, as empresas
prestadoras dos servicos de (tele)comunicacdes devem arcar com o custo da
ligacdo e com o custo do servigco prestado pela empresa terceirizada.

Verifica-se que esse servigco de call center se trata de insumo da atividade
das empresas prestadoras de servico de (tele)comunicacdo: primeiro, pela
obrigatoriedade em manter tal atendimento, como previsto pela norma regulatoria;
segundo, porque é essencial que a prestadora do servico tenha informacfes de
sua atividade, sob pena de multa, suspensdo ou caducidade da autorizac&do, nos
termos do art. 137 da Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Tem-se, assim, a intrinseca relagdo entre 0s servi¢os, iSso porque a
atividade de call center permite a concrecédo da atividade-fim da prestadora de
servico, inclusive fornece meios para que tal atividade seja prestada com a
méaxima qualidade possivel.

André Mendes Moreira bem analisa essa relacdo dos servicos de call
center com a prestacdo do servico de (tele)comunicacdo, especialmente a
obrigatoriedade desse canal de atendimento, para entdo concluir que, “como o
call center esta diretamente afetado a prestacdo do servico de comunicacao, a
conclusédo a que se chega — contrariamente ao pugnado pela fiscalizacdo — é pela
legitimidade do aproveitamento dos créditos de ICMS na hipétese sub
examine™84,

Tratando-se de insumos, os dispéndios de call center suportados pelas
prestadoras de servigos de (tele)comunicacdo devem gerar direito ao crédito de
ICMS, como defendido por tal autor, isso porque encontram respaldo no critério
minimo do principio da ndo cumulatividade (art. 155 da Constituicdo Federal) e no
art. 33, inciso IV, alinea “a” da Lei Complementar n°87/1996 (servicos de

comunicacao prestados na execucao de servicos de mesma natureza).

184 MOREIRA, André Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 375.
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5.5.3 Créditos de ICMS na aquisicdo de bens destinados a manutencéo e
expansao de redes interna e externa de transmissao (como cabos,

bracadeiras, fios, bastidores, etc.)

O 81° do art. 60 da Lei n°®9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes)
estabelece o conceito de prestacdo de servicos de telecomunicacdo como “a
transmissdo, emissdo ou recepc¢do, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou
gualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza”.

Na sequéncia, 0 82° desse mesmo dispositivo estabelece que as estacbes
de telecomunicag¢des sao “o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos
e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacao, seus acessorios e
periféricos, e, quando for o caso, as instalacbes que os abrigam e complementam,
inclusive terminais portateis”.

Nao que seja necessario, mas, a partir desse dispositivo, resta claro a
essencialidade dos equipamentos de infraestrutura para que seja possivel prestar
os servicos de (tele)comunicacdo. Nos termos do 81°, expressamente se
menciona a importancia dos fios para tal atividade e, conforme §2°, menciona-se
sobre os equipamentos, aparelhos, instalacdes, dispositivos e demais meios
necessarios a prestacao dos servicos.

Deve-se aplicar a acepcdo ampla de infraestrutura de telecomunicacoes, a
fim de abranger todos os materiais e equipamentos que, direta ou indiretamente,
permitem a estruturacdo, manutencdo e expansdo das redes de
telecomunicagoes.

Nesse ponto, insta destacar que o art. 3%, inciso X, da Lei n°® 13.116/2015
estabelece que redes de telecomunica¢fes sdo 0 “conjunto operacional continuo
de circuitos e equipamentos, incluindo funcbes de transmissédo, comutacao,
multiplexacdo ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de servicos de
telecomunicacdes”.

Ou seja: sd@o os bens que estéo relacionados a atividade em comento e lhe
séo indispensaveis, 0 que nao se restringe aos cabos, fios, antenas, mas também
inclui aqueles bens que sdo fundamentais a manutencdo da rede de

telecomunicagdes, como as bragadeiras, baterias, parafusos e outros.



159

pY

Ora, o0s bens relacionados a manutencdo da infraestrutura de
(tele)comunicacbes também sdo fundamentais para que os equipamentos tenham
condicBes de reproduzir os sinais e transmitir os pulsos e ondas eletromagnéticas,
razdo pela qual devem ser classificados como integrantes das redes de
telecomunicacdes, mais especificamente destinados ao ativo permanente.

Os bens destinados a manutencdo ndo devem ser classificados como uso
€ Cconsumo, iSso porque sao essenciais e se agregam aos bens principais, e néo
ha, necessariamente, o desgaste em periodo inferior a um ano.

A infraestrutura de (tele)comunicacdo somente consegue exercer a
atividade que lhe é imanente (como recepcdo e transmissdo de ondas
eletromagnéticas) por meio do conjunto desses equipamentos (principais e de
manutencdo) — sem qualquer um deles, ndo havera prestacdo de servico de
comunicacao.

Logo, resta claro que os equipamentos de infraestrutura devem ser
analisados unicamente, como resultado de um conjunto de outros
equipamentos/bens que se agregam e devem ser classificados como bens do
ativo permanente, 0 que autoriza o aproveitamento de créditos de ICMS a razéo
de 1/48 por més, inclusive dos bens destinados a manutencdo e expansao das

redes internas e externas de transmissao.

5.5.4 Contratos de comodato das prestadoras de servicos de

comunicacdao e o pretendido estorno do crédito de ICMS

O art. 20 da Lei n° 87/1996 estabelece a possibilidade de apropriacdo de
creditos de ICMS decorrente da aquisicdo de bens do ativo permanente, que se
da a razdo de um quarenta e oito avos por més.

Nos termos do inciso V desse disposto, tem-se que

[...] na hipétese de alienacdo dos bens do ativo permanente,
antes de decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua
aquisicdo, ndo sera admitido, a partir da data da alienagéo, o
creditamento de que trata este paragrafo em relacéo a fracdo que
corresponderia ao restante do quadriénio [redacdo incluida pela
Lei Complementar n°® 102/2000].
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A controvérsia surge nas hipdteses de cessdo de equipamentos (como
aparelhos celulares) das empresas prestadoras de servicos de comunicacao a
titulo de comodato.

O art. 579 do Caodigo Civil define comodato como “o empreéstimo gratuito de
coisas fungiveis. Perfaz-se com a tradicdo do objeto”, ou seja, ndo se trata de
alienacao, mas sim de “empréstimo”, de modo que a propriedade do bem né&o se
altera.

Ora, tratando-se de empréstimo, ndo ha que se falar em alienacdo, o que
impediria 0 aproveitamento de créditos de ICMS.

Trata-se, em verdade, de cessao a titulo gratuito em que ndo ha qualquer
alienacéo da propriedade do bem: primeiro, porque o art. 581 do Cddigo Civil bem
elucida que, nos contratos de comodato, h& apenas o direito ao “uso e gozo da
coisa emprestada”; segundo, porque se exige a devolugcdo do bem ao final do
prazo previamente estipulado, nos termos do art. 582 do Cadigo Civil.

No caso de cessédo a titulo de comodato, ndo h&a qualquer alteracdo na
natureza juridica do bem, que continua como ativo permanente da empresa
prestadora de servico e autoriza o aproveitamento de créditos de ICMS a razdo
de um quarenta e oito avos por més.

E o que André Mendes Moreira assegura ao dispor que ‘resta claro que,
mesmo cedido em comodato, o bem continua a integrar o ativo imobilizado do
comodante. E, sendo empregado em fins ndo alheios a atividade empresarial, 0
creditamento de ICMS continua sendo legitimo”,

Ademais, importante mencionar que o art. 21 da Lei Complementar
n° 87/1996 estabelece que os sujeitos passivos devem promover o estorno de
créditos quando o servico ou a mercadoria “for objeto de saida ou prestacéo de
servico nao tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na data da
entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servi¢o” (inciso 1) ou “vier a ser utilizada
em fim alheio a atividade do estabelecimento” (inciso II)

No caso das mercadorias cedidas a titulo de comodato, ndo se verifica
subsuncao a essa previsao hipotético-normativa, isso porque néo ha saida (para

fins comerciais e fiscais), nem mesmo mercadoria néo tributada.

185 MOREIRA, André Mendes. A Ndo-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2012, p. 398.



161

Considerando-se que ndo ha transferéncia de titularidade do bem do ativo
permanente que, ap0s 0 prazo previamente acordado, deve retornar & empresa
prestadora de servico de comunicacao (proprietaria do bem), tem-se que nao ha
saida de mercadoria para fins comerciais e onerosos, nem mesmo saida nao
tributada. Logo, ndo hé alienacéo.

Tratando desse tema, em 05/02/2013, a Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.307.876/SP, analisou
caso em que o contribuinte importava mercadorias para o ativo permanente e,
posteriormente, enviava para terceiros por meio de contratos de comodato.

Conforme entendimento da Fazenda do Estado de S&o Paulo, o
contribuinte ndo poderia aproveitar os créditos de ICMS porque a cessao de
comodato seria saida néo tributada.

Ocorre, contudo, que a Corte Superior bem decidiu que,

[...] se os equipamentos séo cedidos em comodato, ndo se pode
falar em ‘saida’, sob a perspectiva da legislagdo do ICMS,
entendida como circulacdo de mercadorias com transferéncia de
propriedade. Nesse caso, 0s bens ndo deixam de integrar o
patrimdnio do contribuinte.

Assim, deu-se provimento ao recurso para autorizar o aproveitamento de
créditos de ICMS sem a necessidade de qualquer estorno.

Nos casos de cessdo de bens por comodato, ndo h&a alienacdo em
qualquer hipotese: nem quando o bem € entregue a terceiro, muito menos quando
é devolvido ao final do periodo contratual previamente acordado.

Inclusive, ndo deve haver estorno proporcional de créditos de ICMS
quando os bens forem devolvidos antes do término (ou apos) do prazo previsto no
contrato de comodato e que seja inferior ao periodo fracionado de creditamento —
quatro anos.

Ora, considerando-se que ndo ha alienagdo e os bens sdo atinentes a
atividade dos sujeitos passivos, garante-se o direito ao crédito fracionado, e néo
deve haver qualquer estorno (nem que seja proporcional), mesmo que 0s
eguipamentos deixem de gerar beneficios econémicos.

Nesse sentido, Carlos Henrique Bechara, Jodo Rafael de Carvalho e
Eduardo Lasmar Lopes entendem que a devolugdo dos aparelhos celulares a
destempo néo interfere no aproveitamento de crédito diferido, isso porque a

interrupcéo
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[...] s6 pode ocorrer em caso de alienagcdo do bem do ativo, o que
ndo ocorre na hip6tese de devolugdo do bem ou vencimento do
contrato de comodato com prazo inferior a quarenta e oito meses,
haja vista que em todas essas hipdteses o bem continua na
propriedade da telefonial®®.

Ademais, vale mencionar que, em 26/06/2012, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica analisou o0 Recurso em Mandado de Seguranca
n°24.911/RJ, em que o contribuinte se dedicava a producdo e comércio de
bebidas (cervejas, refrigerantes, bebidas em geral e gas carbbnico) e pretendia o
creditamento relativo a bens (vitrines, chopeiras, freezer, expositores, mesas e
cadeiras) destinados ao ativo permanente que foram cedidos a titulo de
comodato.

No entender da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, o crédito de ICMS
desses bens deveria ser estornado, isso porque 0s equipamentos seriam alheios
a atividade do estabelecimento do sujeito passivo, o que se adequaria a hipétese
do inciso lll, do art. 21, da Lei Complementar n° 87/1996.

Contudo, a Turma Julgadora entendeu que, diante do contexto de atividade
do contribuinte (producédo e comércio de bebidas), as mercadorias em discussao
se destinam a atividade profissional da empresa. Inclusive, o fato de serem
cedidas a titulo de comodato com terceiros (revendedores) “ndo implica Gbice ao
creditamento do ICMS”.

Deu-se provimento, entdo, ao Recurso Ordinario para autorizar o
creditamento do ICMS a razdo de um quarenta e oito avos por més e afastar o
entendimento fiscal de que os bens seriam alheios a atividade do contribuinte.

Tal decisdo serve de parametro para analise de casos em que as
empresas prestadoras de servicos de comunicacdo cedem aparelhos (como
celulares) a terceiros (usuarios) por meio de contratos de comodato. Isso porque
tais equipamentos se relacionam intrinsecamente a atividade-fim dessas
empresas, de modo que ndo ha servico de comunicacdo possivel sem que

existam os aparelhos receptores e emissores de sinais.

18 MANEIRA, Eduardo; MAIA, Marcos Correia Pigueira. Tributacdo e Telecomunicacdes. In:
RABELO FILHO, Antonio Reinaldo; ALVES, Gustavo Baptista; SILVA FILHO, Paulo Cesar da;
MENDONCGCA, Victor Furtado de (Coords.). ABETEL. S&o Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 106-
107.
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Tratando-se, portanto, de bens indispenséveis a prestacdo do servico,
conclui-se que nao se enquadram na hipotese de estorno de créditos de ICMS
(art. 21 da Lei Complementar n°87/1996), 0 que autoriza 0 aproveitamento
integral dos créditos a razdo de um gquarenta e oito avos.

Em resumo, o fato de as mercadorias do ativo permanente serem cedidas
a titulo de comodato em nada impacta o aproveitamento de créditos de ICMS
fracionado (48 meses), que deve ser garantido integralmente, ainda que os bens
sejam devolvidos aos proprietarios em periodo diferente do previamente

acordado.

55,5 Cessao de uso de redes e diferimento do ICMS em que o fisco
interpreta  como  isencdo  (Convénio n°126/98, clausula
décima/Convénio ICMS n° 16/2013)

O art. 146, inciso |, da Lei n®9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicacgdes)
estabelece que as redes de telecomunicagcdo devem organizadas de forma
integrada para que haja livre circulacdo, sendo obrigatoria sua interconexao.

Por sua vez, interconexdo pode ser definida como “ligacdo de Redes de
Telecomunicacdes funcionalmente compativeis, de modo que os usuérios de
servicos de uma das redes possam comunicar-se com usuarios de servicos de
outra ou acessar servicos nela disponiveis”, nos termos do art. 3°, inciso V, da
Resolucao n° 410/2005.

Ou seja, para que os servicos de comunicacdo possam ser prestados
satisfatoriamente por longas distancias, a legislacéo estabelece que as empresas
detentoras das redes de telecomunicacdes devem cooperar entre si, interligando
suas redes.

A controvérsia tributaria surgiu a partir da clausula décima do Convénio
ICMS n°126/1998 (posteriormente, revogada pelo Convénio ICMS n° 16/2013,
com efeitos a partir de 12/04/2013), que assim estabelecia:

Na prestacdo de servicos de comunicacdo entre empresas de
telecomunicacéo relacionadas no Ato COTEPE 10/08, de 23 de
abril de 2008, prestadoras de Servigo Telefénico Fixo Comutado -
STFC, Servico Mével Celular - SMC ou Servico Movel Pessoal -
SMP, o imposto incidente sobre a cessdo dos meios de rede sera
devido apenas sobre o preco do servico cobrado do usuéario final.
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Quando os usuarios utilizam as redes de telecomunicagéo (por exemplo,
para fazer chamadas de longas distancias), ndo tém conhecimento da
infraestrutura utilizada, muito menos quem sao seus detentores. O vinculo direto
do usuario se da, tdo somente, com a empresa prestadora de servico,
independente da cooperacao de redes de infraestrutura entre as empresas do
setor.

Desse modo, para facilitar a operacionalizacdo da cobranca do imposto, 0
dispositivo mencionado estabelecia que o ICMS deveria ser cobrado apenas
gquando da prestacdo do servico ao usuério final e, portanto, quando do
faturamento para cobranca. Ou seja: tratou-se de postergar o pagamento do
tributo para a etapa final da prestacdo do servico, verdadeira hipétese de
diferimento.

Para Paulo de Barros Carvalho, o diferimento (substituicdo tributaria para
trds) somente posterga o pagamento do tributo mediante a transferéncia da
obrigacdo de recolher o tributo para o sujeito da etapa subsequente. Nesses
casos, “a regra-matriz permanece intacta em todos o0s seus aspectos, incidindo e
dando nascimento a obrigacao tributaria. Apenas a exigibilidade do cumprimento
dessa relacdo juridica é que sera adiada [...]".

Por sua vez, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica em
admitir que o diferimento em matéria tributaria ndo se trata de beneficio fiscal,
isso porque a cadeia de prestacdo de servicos/circulacdo de mercadorias é
normalmente tributada, apenas se alterando o momento do recolhimento do
tributo.

Quando da anélise do pedido de repercussdo geral da matéria discutida
nos autos do Recurso Extraordinario n® 781.926/GO, em 29/10/2013, o Ministro

Luiz Fux se manifestou expressamente no sentido de que

[...] o diferimento €& uma substituicdo tributaria para tras,
consistindo em mera técnica de tributacdo, ndo se confundindo
com isenc¢do, imunidade ou n&o-incidéncia, uma vez que a
incidéncia resta efetivamente configurada, todavia, o pagamento €
postergado. Tem por finalidade funcionar como um mecanismo de
recolhimento criado para otimizar a arrecadacdo e, via de
consequéncia, a fiscalizacao tributaria.

187 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 678-679.



165

A despeito desse pacifico entendimento sobre o diferimento em matéria
tributaria, algumas Unidades da Federacdo tém classificado a hipotese de
diferimento do Convénio ICMS n°126/1998 como se fosse isencdo ou néao
incidéncialtributacdo, o que impactaria o calculo dos coeficientes de creditamento
de ICMS dos bens do ativo permanente e exigiria seu estorno proporcional.

Isso porque o art. 155, §2°, inciso Il, da Constituicdo Federal'®® prevé que
ndo ha direito a créditos de ICMS das operacdes/prestacbes de servicos
posteriores a etapa isenta ou de ndo incidéncia.

No mesmo sentido, o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 87/199618°
prevé que o sujeito passivo deve estornar os créditos de ICMS decorrentes da
aguisicdo de mercadorias e utilizacao de servicos que tiverem saida/prestacdo de
servico nao tributada ou isenta, quando essa situacéo era imprevisivel na entrada
da mercadoria/utilizacdo do servico.

Em relagdo a isencdo, Paulo de Barros Carvalho menciona que, nos
altimos 40 anos, tal vocabulo passou por oscilacbes semanticas, tais como:
“‘dispensa do pagamento do tributo devido”, “hipétese de néo incidéncia
legalmente qualificada”, “fato impeditivo” até chegar em “encontro de normas com
mutilacé@o da regra-matriz de incidéncia™*°.

N&o incidéncia, por sua vez, pode ser definida como o campo de
competéncia do legislador que, por atos volitivos, deixa de ser abarcada no

momento da descricao e eleicdo da hipétese-normativa.

188 “Art, 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, ainda que as operacdes e as prestacbes se
iniciem no exterior; § 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: Il - a isen¢do ou
nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo: a) ndo implicara crédito para
compensacdo com o0 montante devido nas operacgdes ou prestacdes seguintes; b) acarretard a
anulacéo do crédito relativo as operagdes anteriores; [...]” (BRASIL. Presidéncia da Republica.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988).

189 “Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento: | - for objeto de
saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na
data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servigo; [...]” (Id. Presidéncia da Republica.
Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e
do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras
providéncias (LEI KANDIR). Brasilia: 16 set. 1996).

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 613.
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Nas palavras de Luis Eduardo Schoueri, “fica clara, entretanto, a ideia de
que, se o legislador ndo contemplou a hipétese, esta ela fora do campo da
incidéncia (esta na nado incidéncia), ainda que possa estar no campo da
competéncia”?,

Diante dessas premissas, verifica-se que a clausula décima do Convénio
ICMS n°126/1998 nao mutila a regra-matriz ou campo nao abarcado pelo
legislador, mas estabelece hipotese de diferimento: na cesséao de uso de redes, a
operacdo é normalmente tributada, apenas se postergado o momento do
recolhimento para a etapa final, quando o servico € prestado ao usuario final.
Trata-se de mecanismo de recolhimento para otimizar a arrecadagéo.

Inclusive, o art. 111 do Cddigo Tributario Nacional estabelece que se
interpreta literalmente a legislacdo tributaria que trate de outorga de isencao, o
gue nao é o caso da clausula décima que, da leitura de seu texto, ndo se pode
aferir que haja qualquer mutilagéo a regra-matriz (ou dispensa de pagamento do
tributo).

Tratando-se de diferimento, ndo deve haver qualquer estorno de crédito de
ICMS, isso porque tal estorno somente deve ocorrer nas hipoteses de circulacéo
de mercadorias em que ha hip6tese de isen¢do ou ndo incidéncia outorgados
como sendo beneficio fiscal. Na Constituicdo Federal, ndo ha qualquer excecéo
para as operacfes que sdo normalmente tributadas, como na substituicdo
tributaria e diferimento.

Tratando dessa discussao, a Fazenda do Estado de Santa Catarina, por
meio da Resposta a Consulta n°31/2008, de 03/03/2008, manifestou-se no
sentido de que a intencdo do legislador quando criou o dispositivo em comento
nao foi “dispensar a incidéncia do ICMS naquela hipétese, mas sim indicar o
momento em que o0 novo responsavel pelo imposto devido naquela prestacéo tera
de recolhé-lo (que € o momento da prestacéao do servigo ao usuario final)”.

Concluiu-se, assim, que as operagdes sao normalmente tributadas em
momento posterior e que, embora o imposto seja recolhido posteriormente, nao

ha impeditivo ao creditamento relativo a aquisicdo de mercadorias destinadas ao

191 SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 231.
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ativo permanente, “mais que isso, podera excluir tais valores da composicao de
seu percentual de estorno de créditos [...]".

O Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, por meio do
processo E-34/059.009/2004, de 01/04/2008, manifestou-se no sentido de que a
previsdo da clausula décima do Convénio ICMS n° 126/1998 somente transfere a
responsabilidade quanto ao recolhimento do ICMS, “o que nao significa
exoneracao do crédito tributario, tal como a isencéo!”

Logo, dado que o diferimento somente impde a transferéncia do 6nus fiscal
para etapa posterior, em que o ICMS é recolhido com base na operagéo total
praticada com o consumido final, tem-se claro que as operacbes sao
regularmente tributadas, o que garante “o regular gozo dos créditos fiscais
havidos em periodos anteriores a titulo de ativo imobilizado”.

Do mesmo modo, o Tribunal de Justica do Parana, no julgamento da
Apelagdo Civel n°1062781-7, negou provimento ao recurso da Fazenda do
Estado sob o entendimento de que “ndo ha duvidas de que a questdo regulada
pela clausula décima do Convénio ICMS 126/98 e pelo art. 296 do RICMS é de
diferimento e ndo de isencdo de tributo, motivo este que acaba por afastar a
concluséo do auto de infragao”.

Tais pronunciamentos revelam o acertado entendimento de que a clausula
décima do Convénio ICMS n° 126/1998 estabelece hipotese de diferimento (ndo
ha que se falar em isencdo ou nédo incidéncia), 0 que autoriza a apropriacao
regular de créditos de ICMS dos bens destinados ao ativo permanente a razao de
um quarenta e oito avos.

Nas hipbéteses de cessédo de uso de redes (interconexdo), em que se
posterga o ICMS para 0 momento em que 0S servicos de comunicacdo Sao
finalizados ao usuario final, tem-se claro que os créditos de ICMS séo plenamente
apropriaveis, e nao se aplica a previsdo de estorno de créditos, dado que ndo ha
subsuncao dos fatos a previsdo hipotético-normativa do art. 21, inciso |, da Lei
Complementar n° 87/1996.

5.5.6 Crédito de ICMS referente ao mobiliario dos pontos de revenda

As empresas prestadoras de servicos de comunicacao, além da prestacao

de servico de comunicacdo propriamente dito, também atuam no mercado de
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varejo, a fim de disponibilizar os aparelhos telefonicos (e outros equipamentos)
aos seus usuarios/clientes.

Do ponto de vista operacional, tal atuacdo é fundamental para a atividade,
isso porque a prestadora do servico (operadora) disponibiliza os aparelhos aos
usuarios (por meio de venda ou comodato) e, por consequéncia, consegue
fidelizar tais sujeitos, o que lhe garante a prestacdo do servico de comunicacao.
Trata-se, portanto, de atividade intrinseca e fundamental a concrecdo da
atividade-fim.

Para tanto, as operadoras dispdem de extensa rede de pontos de venda
(lojas) em diversas localidades do pais e que sdo fundamentais para que 0s
usuarios/clientes possam ter acesso direto aos representantes comerciais,
escolher os equipamentos, planos de cobertura e dados, etc.

Em se tratando de lojas, evidente que as operadoras devem estrutura-las
com moveis, gbndolas, cadeiras, mesas e outras estruturas suficientes ao
atendimento dos clientes/usuarios. Mais do que simples estruturas, as operadoras
detém layouts préprios que reproduzem a identidade visual e sua marca.

Considerando-se que tais estruturas sdo fundamentais a concrecédo da
atividade-fim dos prestadores de servicos de comunicagdo, devem ser
classificados como bens do ativo permanente, isso porque se tratam de bens
corpéreos que se destinam a manutencéo das atividades das pessoas juridicas,
nos termos do art. 179, inciso 1V, da Lei n® 6.404/19761% (Lei das S/A).

Logo, o art. 20, 85°, inciso I, da Lei Complementar n°® 87/1996 garante a
apropriacdo dos créditos de ICMS relativos a aquisicdo desses bens que
compdem a estrutura fisica das lojas das operadoras a razdo de um quarenta e
oito avos por més.

Evidente que, tratando-se de estruturas essenciais a operacionalizacéo dos
pontos de revenda, ja que € impossivel estruturar uma loja sem os méveis que

permitem seu funcionamento, os bens destinados ao ativo permanente Sao

192 “Art, 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo: IV — no ativo imobilizado: os direitos
gue tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutencdo das atividades da companhia
ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagcbes que
transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens” (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Disp8e sobre as Sociedades por Acdes.
Brasilia: DOU, 17 dez. 1976).
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fundamentais e U(teis a atividade do estabelecimento, o que garante o
aproveitamento fracionado dos créditos de ICMS.

Insta mencionar que o Superior Tribunal de Justica (Recurso em Mandado
de Seguranca n° 24.911/RJ, de 26/06/2012) analisou situacdo de produtor e
comerciante de bebidas (cervejas, refrigerantes, bebidas em geral e gas
carbbnico) que pretendia o aproveitamento de créditos de bens (vitrines,
chopeiras, freezer, expositores, mesas e cadeiras) destinados ao ativo
permanente e que foram cedidos a terceiros, a titulo de comodato.

Embora o Fisco Estadual defendesse a necessidade de estorno dos
créditos de ICMS, por forca do inciso Ill, do art. 21, da Lei Complementar
n® 87/1996 (bens destinados a fins alheios a atividade do estabelecimento), a
Turma Julgadora entendeu que aqueles moveis e equipamentos estruturais dos
pontos de venda se relacionavam a atividade profissional da empresa. Tanto o é
que o fato de serem cedidas a titulo de comodato com terceiros (revendedores)
“ndo implica 6bice ao creditamento do ICMS”.

Portanto, autorizou-se o creditamento do ICMS a razdo de um quarenta e
oito avos por més e se afastou o entendimento fiscal de que os bens seriam
alheios a atividade do contribuinte.

Assim como o produtor de bebidas que tem direito a crédito fracionado de
ICMS em razdo dos bens do ativo permanente dos pontos de venda, as
operadoras de servicos de comunicacdo também necessitam estruturar seus
pontos de revenda (com mdveis e outros equipamentos) para que possam
concretizar suas atividades-fim, o que lhes garante o crédito de ICMS relativo a
aguisicdo desses bens, a razdo de 48 meses, por forca do art. 20, da Lei
Complementar n° 87/1996.

5.5.7 Aplicagdo comum: créditos de ICMS de optantes do Simples
Nacional

O Simples Nacional se trata de regime tributario diferenciado, simplificado
e favorecido, com previsdo na Lei Complementar n°® 123/2006, que se aplica as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Em linhas gerais, tal regime facultativo objetiva simplificar a complexidade

tributaria para pessoas juridicas de “pequeno porte”, permitindo-se o recolhimento
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mensal de diversos tributos (Imposto de Renda da Pessoa Juridica, Imposto
sobre Produtos Industrializados, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, Contribuicdo para o
PIS, Contribuicdo Patronal Previdenciaria, ICMS e Imposto sobre Servicos)
mediante documento Unico de arrecadacao.

Em relacdo a ndo cumulatividade, o art. 23 da Lei Complementar
n° 123/2006 estabelece que as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional
nao podem apropriar e transferir créditos relativos aos tributos abrangidos por tal

sistema, verbis:

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus a apropriagdo nem
transferirdo créditos relativos a impostos ou contribuicbes
abrangidos pelo Simples Nacional.

8§ 12 As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela
legislacdo tributaria ndo optantes pelo Simples Nacional terdo
direito a crédito correspondente ao ICMS incidente sobre as suas
aquisicbes de mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, desde que
destinadas a comercializagdo ou industrializacdo e observado,
como limite, o ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo
Simples Nacional em relagédo a essas aquisicoes. [...]

§ 52 Mediante deliberac&o exclusiva e unilateral dos Estados e do
Distrito Federal, podera ser concedido as pessoas juridicas e
aquelas a elas equiparadas pela legislacéo tributaria ndo optantes
pelo Simples Nacional crédito correspondente ao ICMS incidente
sobre os insumos utilizados nas mercadorias adquiridas de
industria optante pelo Simples Nacional, sendo vedado o
estabelecimento de diferencia¢éo no valor do crédito em razéo da
procedéncia dessas mercadorias.

Ocorre que tal dispositivo diverge da ordem constitucional brasileira, isso
porque estabelece regras que vao de encontro ao principio da ndo cumulatividade
do ICMS, tal qual disposto no art. 155, §82°, da Constituicao Federal.

Em relacdo as empresas optantes do Simples Nacional, o caput desse
dispositivo veda a apropriacdo e transferéncia de créditos de tributos. No caso do
ICMS, tal vedagdo pretende mitigar a aplicagdo do principio da néo
cumulatividade (limite objetivo que intrinsecamente se relaciona a diversos
conteudos axioldgicos), o que ndo deve ocorrer. O direito a compensacao deve
ser amplo e irrestrito.

Ocorre que, em virtude de tal regime ser facultativo as pessoas juridicas,
tem-se aceitado a aplicagdo dessa vedacao ao aproveitamento de crédito, com o

que ndo concordamos.
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Outra nitida violagdo ao principio da ndo cumulatividade do ICMS decorre
da previsdo do §1° desse dispositivo, isso porque prevé que as pessoas juridicas
nao optantes do Simples Nacional tém direito a créditos de ICMS “incidente sobre
as suas aquisicoes de mercadorias” de empresas optantes do regime.

Tal disposicao se mostra inadequada, tendo em vista que somente trata da
aquisicdo de “mercadorias”’, e ndo dispde sobre as hipoteses de utilizacdo de
servicos prestados por empresa optante do Simples Nacional.

Contudo, a imprecisdo do texto ndo autoriza a interpretacdo de que 0s
servigcos ndo geram créditos de ICMS. O direito ao aproveitamento de créditos
dos prestadores de servicos decorre do préprio contelldo minimo do principio da
nao cumulatividade.

Tratando-se de servico de transporte ou comunicacdo que seja prestado
por empresa do Simples Nacional e que sirva de insumo para a pessoa juridica da
etapa seguinte (ndo optante desse regime), essa pessoa juridica tem o amplo
direito de aproveitar os créditos de ICMS decorrentes da utilizacdo dos servicos,
por forca do art. 155, 82° da ConstituicAo Federal, art. 19 e art. 20 da Lei
Complementar n°® 87/1996.

Ademais, o 81° do art. 23 da Lei Complementar n°® 123/2006 também
estabelece que as mercadorias adquiridas dao direito a crédito de ICMS para os
nao optantes do Simples Nacional, “desde que destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo”.

Essa previsdo contraria o teor do caput do art. 20 da Lei Complementar
n°® 87/1996, que autoriza o direito ao aproveitamento de créditos, inclusive,
guando destinadas ao ativo permanente.

Ora, a limitacdo ao aproveitamento de créditos, apenas para as hipoteses
de aquisicdo de mercadorias para comercializacdo e industrializacdo, diverge do
teor do dispositivo da lei competente para tratar do ICMS (Lei Complementar
n° 87/1996).

Diante desse conflito, deve prevalecer esse ultimo dispositivo, isso porque
€ 0 que melhor tutela o principio da ndo cumulatividade do ICMS e a teoria do
credito financeiro, tal qual estabelecida pela atual ordem juridica.

Evidente, portanto, que as mercadorias adquiridas de empresa optante
pelo Simples Nacional, ainda que destinadas ao ativo permanente do adquirente,

devem gerar o direito ao aproveitamento de crédito de ICMS, a razdo de um
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guarenta e oito avos por més, como estabelecido pelo art. 20, 85°, inciso |, da Lei
Complementar n° 87/1996.

Importante mencionar, inclusive, que o 85° do art. 23 da Lei Complementar
n° 123/2006 prevé que, “mediante deliberacdo exclusiva e unilateral dos Estados
e Distrito Federal”’, pode-se conceder as empresas ndo optantes pelo Simples
Nacional o direito ao crédito de ICMS referente aos “insumos utilizados nas
mercadorias adquiridas de industria optante pelo Simples Nacional”.

Tal previsdo diverge do art. 155, 82°, da Constituicdo Federal, que
estabelece que o ICMS sera ndo cumulativo para compensar o que for devido em
cada operacao ou prestacao de servico com 0 montante cobrado nas anteriores.
O dispositivo constitucional ndo estabelece qualquer outra limitacdo ao
aproveitamento de créditos de ICMS, com excecdo das hipéteses de isencédo e
nao incidéncia (inciso II).

O direito a compensacdo ndo pode decorrer da “deliberacdo exclusiva e
unilateral” das Unidades da Federacdo, mas sim do proprio principio
constitucional e do dispositivo expresso da Constituicdo Federal. Ndo se deve
admitir que a ndo cumulatividade fique ao alvedrio dos entes estaduais.

Inclusive, tal previsdo acaba por subverter os conteddos axiolégicos
vetores da criagcdo desse regime simplificado, como o incentivo a atividade
comercial e produtiva por meio da simplificacdo tributaria. Isso porque, caso as
Unidades da Federacdo nao “deliberem” acerca da possibilidade de creditamento
do ICMS atinente aos insumos, as empresas nao optantes ndo tém qualquer
incentivo (pelo contrario, tém prejuizo) em adquirir mercadorias de empresas
beneficiarias do regime em questéao.

Verifica-se, assim, que o art. 23 da Lei Complementar n°® 123/2006 diverge,
em diversas trechos, da ordem constitucional. O direito ao aproveitamento de
creditos de ICMS de mercadorias e servigos oriundos de empresas optantes do
Simples Nacional decorre do principio da ndo cumulatividade do art. 155, §2°, da

Constituicao Federal, e ndo comporta mitigagdes/violacdes.
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CONCLUSOES

Principio da ndo cumulatividade

O direito pode ser classificado como sistema, isso porque se trata de
conjunto de elementos que se relacionam de inldmeras maneiras, a partir de um
denominador comum, com objetivo de atuar dentro dos modais dednticos
(proibido, permitido ou obrigatério).

Dentre as diversas normas do sistema juridico, encontram-se 0s principios
constitucionais, que se dividem entre valores e limites-objetivos: 0s primeiros sdo
contetidos axiologicos que refletem os anseios e crengcas da sociedade em
determinado momento e servem de vetores para as atividades legislativa,
executiva e juridica; os segundos sdo instrumentos para a concrecao daqueles
conteudos axiologicos.

Os principios valores ndo permitem qualquer mitigacdo ou violagéo, isso
porque aceita-las € o0 mesmo que admitir que todos os anseios da sociedade
sejam desprezados. Por sua vez, os limites-objetivos somente podem sofrer
mitigacOes, desde que mecanismos de recomposicdo impecam que o0s valores
que lhes sdo imanentes ndo sejam violados.

No sistema juridico brasileiro, o art. 155, 82°, inciso I, da Constituicdo
Federal positivou o principio da ndo cumulatividade para o ICMS, que trata de
mecanismo de apuracdo do quantum debeatur do imposto mediante a
compensacao dos valores devidos em cada operacéo/prestacédo de servicos com
0 montante cobrado nas etapas anteriores.

Em verdade, mais do que mecanismo de apuracdo do ICMS, a nao
cumulatividade do ICMS objetiva tutelar conteddos axioldgicos protegidos pelo
sistema juridico, como justica fiscal, isonomia, capacidade contributiva, vedacao
ao confisco.

Trata-se, portanto, de principio limite-objetivo, e ndo deve sofrer
mitigacdes, caso haja violacdo aqueles valores. As Unicas excecdes (mitigacdes)
previstas pelo Texto Constitucional se referem a vedagcdo ao aproveitamento de

créditos nas hipoteses de isencéo e nao incidéncia (art. 155, §2°, inciso Il).
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Nao cumulatividade do ICMS

A nao cumulatividade adquiriu status constitucional com o advento da
Emenda Constitucional n° 18/1965, que extinguiu o Imposto de Consumo (IC)
para dar lugar ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e ao Imposto
sobre o Consumo (ICM), que tinha como Unica materialidade a circulacdo de
mercadorias.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, incluiram-se novas
materialidades ao antigo ICM, que passou a ser denominado ICMS, isso porque o
art. 155, inciso I, da atual Carta Magna outorga competéncia aos Estados e
Distrito Federal para instituir imposto sobre a prestacao de servigos de transporte
(interestadual e intermunicipal) e comunicacao.

A despeito da extensdo das materialidades do ICMS desde 1988, tem-se
que a legislacdo e a jurisprudéncia atuais continuam presas aos critérios atinentes
a circulacdo de mercadorias, o que se revela deveras prejudicial as
materialidades de prestacéo de servicos e peculiaridades.

Isso porque o direito a crédito do ICM decorria das matérias-primas e bens
intermediarios que fossem, necessariamente, consumidos no processo produtivo
e que integrassem fisicamente o produto final (teoria do crédito fisico). Tal
entendimento faz sentido ao passo que a Unica materialidade desse imposto era a
circulacao de mercadorias.

Ocorre, contudo, que o advento das novas materialidades de prestacoes
de servigcos estabeleceu ruptura aqueles antigos conceitos, pois se tratando de
intangiveis, a teoria do crédito fisico ndo encontra guarida.

Considerando-se que nas prestagfes de servicos ndo ha produto final para
integracao fisica, nem mesmo saida fisica dos estabelecimentos, os critérios de
autorizacdo de créditos devem ser repensados.

Analisando-se a atual ordem constitucional, verifica-se que o art. 155, §2°,
inciso |, da Constituicdo Federal (ndo cumulatividade do ICMS) estabelece
previsdo ampla e irrestrita de direito & compensacdo. Tal dispositivo prevé o
direito de abatimento, em cada etapa, dos montantes cobrados nas operacdes e
prestacbes de servicos anteriores. A Unica vedacdo constitucional ao
aproveitamento de crédito de ICMS ocorre nas hipdteses de isengdo e nao

incidéncia (inciso ).
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Diante dessa a amplitude do direito ao aproveitamento de créditos, tem-se
que a Carta Magna se baseia na teoria do crédito financeiro, o que autoriza a
compensacdo de créditos de ICMS decorrentes da aquisicdo de mercadorias,
matérias-primas e servicos que tenham sido tributados na etapa anterior e
integrem, de qualquer forma, a atividade-fim das pessoas juridicas.

Tanto o é, que a Lei Complementar n° 87/1996 estabelece os mecanismos
de compensacédo do ICMS e prevé, expressamente, o direito ao aproveitamento
de créditos decorrentes da aquisicdo de mercadorias destinadas ao uso e
consumo ou ativo permanente, bem como o recebimento de servigos de
transporte e comunicagéao (art. 20).

Conclui-se, pelo exposto, que o principio da ndo cumulatividade do ICMS
autoriza o amplo aproveitamento de créditos referentes aos montantes cobrados
nas etapas anteriores (com pontual excecao) e, nos atuais termos da Constituicdo
Federal, baseia-se na teoria do crédito financeiro.

N&o cumulatividade do ICMS para os Prestadores de Servicos

Nos termos do art. 155, 82°, inciso |, da Constituicdo Federal, verifica-se
que as pessoas juridicas tém o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS em
razdo de todas as aquisicdes de bens e servicos que sejam relacionados as suas
atividades-fim, por for¢a do principio da ndo cumulatividade.

No caso dos prestadores de servicos tributados pelo ICMS, as atividades-
fim sdo bens intangiveis, em que ndo se tem produto final fisico. Exige-se, assim,
especial atencdo dos operadores do direito quanto ao deferimento do
aproveitamento de créditos desse imposto.

Isso porgue, além da amplitude do direito ao aproveitamento de créditos
nos termos do Texto Constitucional, nos termos antes expostos, o contetdo
minimo do principio da n&o cumulatividade do ICMS autoriza a compensagéo do
imposto referente aos insumos das atividades-fim.

De modo geral, entende-se por insumo 0s gastos e investimentos relativos
aos produtos, servicos e outros que sejam necessarios e fundamentais a
concrecao das atividades das empresas, contribuindo para a formacéao do produto

ou servico final.
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Os insumos podem ser considerados espécie do género “bens
intermediarios”, pois aqueles sdo essenciais para a formacdo do produto ou
servico final, enquanto esses também contribuem para o resultado, porém
indiretamente.

Tem-se, assim, a estrita relagdo entre a definicdo de insumos e o critério
da essencialidade, isso porque é necesséario analisar a atividade-fim da pessoa
juridica para identificar quais sdo os elementos que entram no processo de
producéo e prestacdo de servicos.

Todos os bens adquiridos e servigos utilizados pelos prestadores de
servicos e que sejam essenciais a concrecdo de suas atividades-fim devem gerar
o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS, por forca do critério minimo do
principio da ndo cumulatividade.

Inclusive, o sistema juridico permite a apropriacao de créditos atinentes a
aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente e ao uso e consumo (embora
haja previsdo de diferimento), o que revela a imprescindibilidade dessas
aquisicdes para a concrec¢ao das atividades das pessoas juridicas.

Evidente, portanto, que os servi¢os de transporte e comunicacgao tributados
pelo ICMS tém particularidades que exigem a correta analise da natureza de suas
atividades.

Deve-se privilegiar o critério da essencialidade, a fim de identificar quais
sdo o0s bens e servicos que dao direito a apropriacdo de créditos de ICMS, por
forca do principio da ndo cumulatividade. Entender de modo diverso é subverter
as caracteristicas elementares da operacionalizacdo e, por conseguinte, permitir a

violacao de principios-valores, o que néo é aceito pela atual ordem constitucional.
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