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RESUMO

Felix Rugeri, Natalia Oliveira. Defesa da concorréncia e antidumping: uma reflexdo sobre
interacdo e coordenacdo institucional. 2017. 189p. Mestrado — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2017.

Este trabalho parte da preocupacdo com os possiveis efeitos adversos que o antidumping
pode causar no cenério de concorréncia do mercado doméstico e com a insuficiéncia de
didlogo entre as respectivas instituicdes. O antidumping é um tema controverso que
envolve a restricdo de praticas desleais de comércio internacional (o dumping) e a defesa
da industria nacional, gerando protecdo governamental ao produtor doméstico. Na medida
em que a restricdo de importacdes através do antidumping provoca a diminuicdo da
concorréncia no pais importador e também um possivel aumento dos precos, bem como a
reducdo da oferta aos usuérios, da qualidade e da variedade de produtos e servi¢os, mostra-
se necessaria a coordenacdo entre as duas instituicdes para que os aspectos de concorréncia
sejam levados em consideragdo na tomada de decisdes pela autoridade de defesa
comercial. Os estudos de casos realizados demonstram que atualmente o dialogo entre os
orgdos de defesa da concorréncia e de defesa comercial ndo é suficiente, havendo
necessidade de aprimoramento da interacdo e coordenacdo institucional, no contexto da
intersetorialidade, o que pode ser feito pela SEAE, no exercicio da advocacia da

concorréncia, através dos procedimentos do GTIP/CAMEX.

Palavras-chave: Concorréncia, antitruste, comércio internacional, defesa comercial,
antidumping, interacdo, coordenacéo institucional, cooperacao, intersetorialidade, dialogo,

advocacia da concorréncia.



ABSTRACT

Felix Rugeri, Natalia Oliveira. Competition defense and antidumping: A reflection on
interaction and institutional coordination. 189p. Master's Degree - Faculty of Law, University of
Séo Paulo, Séo Paulo, 2017.

This study is based on the concern about the possible adverse effects that the antidumping
can cause in the competitive scenario of the domestic market and with the insufficient
dialogue between the respective institutions. Antidumping is a controversial issue that
involves the restriction of unfair practices of international trade (dumping) and the defense
of the domestic industry, generating governmental protection to the domestic producer.
Since the restriction of imports through antidumping leads to a decrease in competition in
the importing country, as well as a possible increase in prices and a reduction in the supply,
quality and variety of products and services, it raises the need of coordination between the
two institutions so that the competition aspects are taken into account in the decision-
making by the trade defense authority. The case studies show that the dialogue between
competition and trade defense bodies is not enough, and there is a need for improvement in
the interaction and institutional coordination in the context of intersectoriality, which can
be done by SEAE in the exercise advocacy through the procedures of GTIP/CAMEX.

Keywords: Competition, antitrust, international trade, trade defense, antidumping,

interaction, institutional coordination, cooperation, intersectoriality, dialogue, advocacy.
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1.  INTRODUCAO

No ano de 2009, uma empresa que atua no setor de embalagens flexiveis
(usadas principalmente para embalar alimentos em geral), apresentou a0 CADE?, através
de procedimento proprio, um pedido de analise e pronunciamento sobre possiveis efeitos
anticoncorrenciais de uma medida antidumping que, a época, poderia ser aplicada pela
CAMEX? as importagdes de um insumo fundamental deste mercado. A empresa
peticionaria considerou que a aplicacdo de uma medida antidumping iria restringir as
importaces do produto em questdo, o que poderia levar & possibilidade de auséncia de
rivalidade e exercicio abusivo de poder de mercado por parte das duas unicas empresas

brasileiras fornecedoras daquele produto.®

Este caso foi analisado pelo Plendrio do CADE que, por unanimidade,
negou provimento aos pedidos formulados. Isto ocorreu basicamente porque o pedido se
referia a um fato futuro e incerto, j& que a investigacdo antidumping ainda ndo havia
terminado e ndo existia uma medida antidumping que pudesse ser analisada como a causa
(ou ndo) de uma eventual reducio de rivalidade no setor.* Entretanto, o caso importa para
este trabalho especialmente pelos registros feitos pelos Conselheiros do CADE no tocante

a interacdo entre as politicas comercial e concorrencial.

Além do Conselheiro Relator, Carlos Ragazzo, também apresentaram votos
0 entdo Presidente do CADE, Arthur Badin, e o Conselheiro Fernando Furlan que, antes de
exercer a funcdo no CADE, exerceu por quase trés anos o cargo de diretor da autoridade
investigadora nacional em sede de defesa comercial, ou seja, do DECOM (Departamento
de Defesa Comercial, ligado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior).

! Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE), 6rgéo ligado ao Ministério da Justica, responsével
por julgar processos de natureza antitruste.
2 Camara de Comércio Exterior (CAMEX), um 6rgéo colegiado de ctpula, formado por sete Ministros de
Estado, responsavel por decidir pela imposi¢cdo ou ndo de medidas de defesa comercial, como sera adiante
exposto.
¥ Mais detalhes sobre este processo serdo expostos adiante.
* Vale registrar que, conforme serd exposto em mais detalhes adiante, a investigacdo antidumping sobre
importac6es de BOPP em comento neste estudo foi arquivada sem imposicdo de medidas porque nao foi
comprovado o nexo de causalidade entre o dumping e o dano.

10



O Conselheiro Relator Carlos Ragazzo observou que a lei concorrencial
entdo vigente (a antiga Lei n° 8.884/94) estabelecia que 0 seu contetdo nédo se aplicava aos
casos de dumping, regidos pelas normas de defesa comercial, mas ressaltou, entretanto, que
esta regra ndo excluia do CADE a manifestacdo quanto aos efeitos concorrenciais de
medidas que pudessem prejudicar a concorréncia, como as adotadas pela CAMEX,
mencionando que o CADE inclusive ja se manifestara por meio de pedidos de alteracdo da
Tarifa Externa Comum (imposto de importacao), citando precedente que também tratou da

interacdo entre essas duas esferas da politica econdmica.’

O entédo Presidente do CADE, Arthur Badin, ao analisar a questdo, afirmou
que, para que fosse possivel a avaliacdo da possibilidade de conhecimento e consideracédo
daquele pedido, era necessario analisar a interacdo existente entre as politicas e leis de
defesa da concorréncia e defesa comercial no Brasil. Em seu voto, analisou da seguinte

forma:

As medidas antidumping podem levar a uma contraposi¢do entre as
politicas de concorréncia e liberalizagdo do comércio, na medida
em que elas configuram uma excecdo autorizada a esta ultima, tal
qual preconizado na esfera multilateral. Sob a perspectiva juridica,
as regras antidumping admitem préaticas que podem ser condenadas
pela legislacdo concorrencial, como, por exemplo, o0s
compromissos de precos. Os objetivos econdmicos das politicas
antidumping e da concorréncia tampouco coincidem, uma vez que
o foco da primeira é a protecdo da industria nacional, enquanto a
segunda depende parcialmente da contestabilidade do mercado para
realizar seu objetivo de promover o bem-estar do consumidor e a

eficiéncia produtiva.

Conforme o entdo Presidente do CADE Arthur Badin naquela ocasiao, “as

medidas ‘antidumping’ caminham em sentido contrario ao da promocédo do processo

® Este caso serd analisado adiante.
11



competitivo almejado pela defesa da concorréncia, sendo dotadas de forte viés

protecionista”.’

Registrou, ademais, que “faz-se necessario, outrossim, o desenvolvimento
de um dialogo em busca de consenso a respeito da forma de intervencéo das autoridades
de defesa da concorréncia na investigacdo ‘antidumping’, bem como as condicGes e

fatores a serem considerados em sua avaliagdo”.’

O entdo Conselheiro Fernando de Magalhdes Furlan, em seu voto, citou a
advocacia da concorréncia em comércio exterior como uma forma de aproximacdo e
dialogo entre os 6rgdos. Mencionou que o CADE ja sugeriu a outras autoridades a adocao
de medidas que permitiriam o fomento da protecdo do ambiente concorrencial. Citou,
inclusive, que o CADE ja solicitou 8 CAMEX a alteragdo da aliquota da Tarifa Externa
Comum do Mercosul por entender que o fomento a importacdo seria benéfico a
concorréncia na medida em que possibilitaria a contestacdo do poder de mercado de

empresas nacionais e entdo inibiria a pratica de condutas anticompetitivas.

Segundo aquele Conselheiro, “essa alteracdo na postura adotada pela
autoridade de defesa da concorréncia, no sentido de promover uma maior interagdo com a
CAMEX, permite a troca de informacGes e possibilita que as autoridades percebam as
diferencas nas preocupacdes em cada area, nas atividades exercidas por elas e nos fatores
que cada uma considera relevante para o exercicio de suas atividades. A partir dessas
percepcOes, € possivel, no longo prazo, trabalhar pela aproximacgdo institucional e
funcional das duas autoridades e, de certa forma, convergir seus interesses, preocupacgoes
e atividades, evidenciando plena atencdo ao objetivo permanente de advocacia da

concorréncia, em especial, em relacdo a outros 6rgéos publicos”.?

Este caso foi citado nesta introducdo para exemplificar a partir de um caso

concreto o problema que é o objeto desta dissertacdo: a interagcdo entre as politicas de

® BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia do Ministério da Justica — CADE/MJ. Voto
do Conselheiro Arthur Badin na Peticdo n° 08700.001571/2009-22.
" BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia do Ministério da Justica— CADE/MJ. Voto
do Conselheiro Arthur Badin na Peti¢do n°® 08700.001571/2009-22.
8 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia do Ministério da Justica — CADE/MJ. Voto
do Conselheiro Fernando de Magalhdes Furlan na Peti¢do n® 08700.001571/2009-22.
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defesa da concorréncia e de defesa comercial, especialmente no tocante aos impactos de
uma medida antidumping no cenario de concorréncia do mercado doméstico, e a atual
insuficiéncia de didlogo institucional entre os respectivos 6rgdos, com a percep¢do da

necessidade de coordenacéo entre eles.

A concorréncia empresarial possui duas importantes faces: a concorréncia
do mercado interno, que envolve os estabelecimentos localizados dentro de um mesmo
mercado territorial, € a concorréncia do mercado externo, que envolve também os
estabelecimentos localizados fora deste territério e € realizada através das operacfes de

comércio exterior.

A partir desta realidade, surge a necessidade de regulacdo destas relacbes
comerciais e concorrenciais, com o estabelecimento de normas e regras, nascendo dai,
portanto, as politicas de defesa comercial e de defesa da concorréncia, ambas inseridas no

contexto da politica econébmica do pais.

As duas areas que serdo objeto deste estudo — defesa da concorréncia e
defesa comercial - se relacionam na medida em que o0 ato de uma das instituicdes (defesa
comercial) gera efeitos significativos sobre os objetivos da outra (defesa da concorréncia).
Diante disto, e tendo em vista que integram a mesma politica econémica, elas devem ser
formuladas e implementadas com base ndo nas mesmas regras e objetivos (que muitas
vezes sdo inconciliaveis), mas com base em um necessario didlogo e uma necessaria
coordenacao intersetorial e institucional, para que todos os aspectos sejam considerados na

tomada das decisodes.

N&o cabe, portanto, falar que as duas esferas precisam convergir sempre,
mas sim que elas precisam coexistir, e que as analises destas duas areas devem ser
intersetoriais e coordenadas institucionalmente, para o alcance da melhor decisdo ao

interesse publico.

Calliari explica que os fundamentos da defesa comercial convergem com 0s
fundamentos do direito da concorréncia no sentido de que ambos buscam um sistema de

mercado com alocagdo mais eficiente dos recursos, ou seja, uma economia eficiente que

13



gere mais bem-estar e que, portanto, os objetivos mediatos de longo prazo de ambas as
politicas sdo semelhantes. Ha, segundo Calliari, no entanto, muitas diferengas quanto aos
objetivos imediatos, que em muitos casos podem ser conflitantes: o foco do antitruste é a
protecdo do processo concorrencial, do mercado e do consumidor, sendo estranha a esta
esfera a preocupagdo com o bem-estar especifico de uma empresa, enquanto o foco da
protecdo comercial é o empresariado nacional, os empregados do setor e toda renda gerada

por ele.’

De um lado, a defesa comercial enfoca os interesses de produtores nacionais
frente a concorréncia internacional, buscando defender a industria doméstica de préticas
desleais perpetradas através de importacdes, fundamentando esta defesa na origem das
empresas e dos seus produtos. A politica concorrencial, por outro lado, promove a
concorréncia entre as empresas independentemente das nacionalidades envolvidas, visando
a protecdo dos interesses da livre concorréncia e dos consumidores. Ela protege o processo
competitivo e ndo os competidores, visando a maximizacao da eficiéncia econdmica, o que

se reflete em qualidade superior, inovagdes e precos eficientes.*

Neste sentido, ainda que se verifique alguma convergéncia ou
complementaridade entre as politicas comercial e concorrencial, ja que ambas utilizam a
intervencdo estatal para instrumentalizar medidas de defesa a ordem econdmica e alcance
de competitividade em sentido amplo, as diferencas verificadas nos objetivos destas duas
politicas causam impactos que merecem estudo, especialmente no tocante a concorréncia
das importac6es, que se tornam essenciais em mercados com elevadas barreiras & entrada™*

ao dificultar o exercicio de poder de mercado das empresas dominantes.

E importante registrar, desde ja, quais sdo as medidas de defesa comercial.
Sdo elas: medidas antidumping (também chamada por “direitos antidumping”); medidas
compensatérias e medidas de salvaguardas. As medidas antidumping e as medidas

compensatdrias sdo medidas de defesa contra atos de concorréncia desleal no comércio

% CALLIARI, Marcelo. Painel IV — Defesa comercial no mundo. Il Seminario Internacional de Defesa
Comercial: dumping, subsidios e barreiras ndo tarifarias. Revista do IBRAC, v.9, n.6, p.208-210, 2002.
19 SEAE — Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda. Documento de Trabalho n°
36 - dezembro de 2006. “A interag@o entre antitruste ¢ antidumping: problema ou solugdo?”. Andrea Pereira
Macera, p. 5.
1 Exemplos de barreiras a entrada sdo economias de escala, tecnologia e custos irrecuperaveis (os “sunk
COsts”).
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internacional, enquanto que as medidas de salvaguardas ndo se inserem neste mesmo
conceito, sendo estas medidas de defesa contra 0 aumento subito, inesperado e substancial

das importacdes com efeitos negativos sobre a industria nacional.

Os direitos antidumping tém como objetivo defender os produtores
nacionais que estejam sendo prejudicados por importacoes realizadas a pregos de dumping,
que sdo aqueles praticados abaixo do preco adotado no mercado interno do exportador,

.12 As medidas

pratica esta considerada como desleal em termos de comércio internaciona
compensatdrias tém como objetivo compensar subsidio concedido, direta ou indiretamente,
no pais exportador, para a fabricacdo, producdo, exportagdo ou ao transporte de qualquer
produto, cuja exportacdo ao Brasil cause dano & industria doméstica.”® As medidas de
salvaguarda, por sua vez, ttm como objetivo aumentar, temporariamente, a protecdo a
indUstria domeéstica que esteja sofrendo prejuizo grave ou ameaca de prejuizo grave
decorrente do aumento, em quantidade, das importagGes, em termos absolutos ou em
relacdo a producdo nacional, com o intuito de que durante o periodo de vigéncia de tais

medidas a industria doméstica se ajuste, aumentando a sua competitividade.**

12 Conforme o artigo 2.1 do Acordo Antidumping (“Agreement on Implementation of Article VI of the
General Agreement on Tariffs and Trade 1994”): “For the purpose of this Agreement, a product is to be
considered as being dumped, i.e. introduced into the commerce of another country at less than its normal
value, if the export price of the product exported from one country to another is less than the comparable
price, in the ordinary course of trade, for the like product when destined for consumption in the exporting
country”. Em traducdo livre para o portugués: "Para efeitos do presente Acordo, um produto deve ser
considerado como objeto de dumping, ou seja, introduzido no comércio de outro pais a um preco inferior ao
seu valor normal, se o pre¢o de exportacdo do produto exportado de um pais para outro for inferior ao
preco comparavel, no decurso de operagfes comerciais normais, para o produto similar quando destinado
ao consumo no pais de exportacdo”. Na legislacdo brasileira, conforme o artigo 7° do Decreto n°
8.058/2013: “Para os efeitos deste Decreto, considera-se pratica de dumping a introducéo de um produto no
mercado doméstico brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de exportacao inferior
ao seu valor normal”.
¥ Conforme artigo 1° do Decreto n°® 1.751/1995 (que regulamenta o “Acordo Sobre Subsidios ¢ Medidas
Compensatdrias e Sobre Agricultura do Acordo Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT/1994”,
aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto
n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, e na Lei n°® 9.019, de 30 de margo de 1995): “Art. 1° Poder&o ser
aplicados direitos compensatorios com o objetivo de compensar subsidio concedido, direta ou indiretamente,
no pais exportador, a fabricacdo, a producdo, a exportacdo ou ao transporte de qualquer produto, cuja
exportacao ao Brasil cause dano a industria doméstica”.
1 Conforme o artigo 1° do Decreto n° 1488/1995 (que regulamenta o “Acordo Sobre Salvaguarda”, aprovado
no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355,
de 30 de dezembro de 1994, constante do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT,
adotado pela Lei n° 313, de 30 de julho de 1948): “Art. 1° Poder&o ser aplicadas medidas de salvaguarda a
um produto se de uma investigagéo resultar a constatacdo, de acordo com as disposi¢Bes previstas neste
regulamento, de que as importacBes desse produto aumentaram em tais quantidades e, em termos absolutos
ou em relacdo a producgdo nacional, e em tais condi¢cBes que causem ou ameacem causar prejuizo grave a
indUstria doméstica de bens similares ou diretamente concorrentes”.
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Conforme o entendimento de Schmidt, Souza e Lima ao analisar os trés
instrumentos de defesa comercial e a harmonizagdo de cada um deles em relacdo ao foco
da politica de defesa da concorréncia, apenas no tocante ao antidumping é que se verifica
um conflito sério entre as politicas comercial e concorrencial. Os autores entendem que
“h& diferencas entre os instrumentos utilizados pelos dois temas, ‘trade’ e ‘competition’,
que podem ser contornadas, que € o caso de subsidios e salvaguardas, mas ha uma grande

. I C L s 15
divergéncia sobre o topico ‘dumping ™.

Schmidt, Souza e Lima apresentam a visdo de que o0 mecanismo de defesa
contra subsidios é usado, em geral, quando um determinado pais concede um subsidio a
certa empresa deste pais, e este fato acaba por afetar a competitividade em relacdo as
empresas nacionais nas situacdes em que elas rivalizam no Brasil. Conforme os citados
autores, em um caso-limite em que uma empresa estrangeira seja tdo eficiente quanto a
empresa brasileira, e o0 pais estrangeiro concede a sua industria um subsidio
governamental, este fabricante estrangeiro tera uma melhor produtividade e uma melhor
competitividade artificialmente obtidas, isto é, em funcdo daquele subsidio. As medidas
compensatorias teriam o intuito de nivelar a concorréncia entre estas firmas, o que no
entendimento dos autores ndo acarretaria conflito com as normas antitruste, ja que neste
caso nenhuma das firmas teria cometido uma infracdo as normas brasileiras de defesa da

concorréncia. '8

No tocante as salvaguardas, que sdo impostas contra 0 aumento subito,
inesperado e substancial das importacdes com efeitos negativos sobre a industria nacional,
Schmidt, Souza e Lima®’ defendem que, da mesma forma que no caso dos subsidios, ndo
ha conflito com as normas antitruste, pois “muito embora, no curto prazo, haja um
incentivo para que a industria protegida coloque pregos internos maiores do que 0s
externos, o que é ruim para o consumidor, no longo prazo, esta medida sera eliminada,

fazendo com que esta industria compita em melhores condi¢cdes com a indUstria externa”.

5 SEAE — Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda. Documento de Trabalho n°
14 - abril de 2002. “Comércio e Competi¢ao”. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Isabel Ramos de Souza e
Marcos André de Lima, p. 7.
16 SEAE — Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda. Documento de Trabalho n°
14 - abril de 2002. “Comércio e Competigdo”. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Isabel Ramos de Souza e
Marcos André de Lima, pp. 4-5.
1" SEAE — Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda. Documento de Trabalho n°
14 - abril de 2002. “Comércio e Competigdo”. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Isabel Ramos de Souza e
Marcos André de Lima, pp. 4-5.
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Por estas raz0es, este estudo visa analisar a interacdo entre a defesa da
concorréncia e a defesa comercial no tocante aos impactos do antidumping no cenério de
competicdo interna, focalizando a pesquisa no que diz respeito, portanto, aos efeitos que
uma medida antidumping pode causar na concorréncia do mercado domeéstico e na forma
como as respectivas instituicdes vém interagindo e dialogando sobre estes impactos. N&o
trata, portanto, dos outros dois instrumentos da defesa comercial, quais sejam, as medidas
compensatdrias e as medidas de salvaguardas. Registra-se que a escolha metodologica ndo
foi feita em razéo de posicionamento em relacdo a uma eventual auséncia de conflito entre
estes dois instrumentos de defesa comercial com as normas brasileiras de defesa da
concorréncia, uma vez que este estudo ndo foi realizado nesta oportunidade. A escolha de
estudar a interacdo entre o antidumping e o antitruste foi feita por questdo de método e,
especialmente, em funcdo da inquestiondvel maior utilizacdo do instrumento do

antidumping pelos governos.

O antidumping &, sem davida, um tema controverso que envolve a restri¢éo
de préaticas desleais de comércio internacional (0o dumping) e a defesa das industrias
incapazes de enfrentar a concorréncia das importacées'®, gerando protecido governamental

ao produtor nacional, além de evidentemente resultar em barreira ao livre comércio.

Na seara da economia politica'®, a aplicacdo do antidumping é percebida
como medida que gera ganhos localizados em detrimento do bem-estar econdmico geral,
uma vez que, ao aumentar o preco do produto importado, o antidumping pode gerar perdas
para o consumidor €, no caso de insumos intermediarios, diminuir a eficiéncia do conjunto
da economia.®® Ademais, envolve um tipo de lobby muito especializado, que permite
acesso de grupos de interesse ao sistema administrativo/decisério do governo, cuja decisdo

ndo é sempre benéfica ao conjunto da economia.*

¥ ARAUJO JUNIOR, José Tavares de. As normas antidumping da ALCA e a Agenda Multilateral. (2002).

Disponivel em http://www.sedi.oas.org/DTTC/TRADE/PUB/STAFF_ARTICLE/tav02_normas.asp

19 A literatura sobre liberalizagdo versus protecionismo inclui Jagdish Bhagwati, Anne Krueger, Ha-Joo

Chang, Robert Wade, C. Trebilcock, K. Samuelsson, Joseph, Stiglitz, C. Johnson, W. Henderson, Robert

Baldwin e Dani Rodrik, entre outros especialistas igualmente reconhecidos.

2 OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio. A economia politica do antidumping no Brasil — protecdo,

concorréncia e desempenho econdmico. RIBRAC - Revista do IBRAC — Instituto Brasileiro de Estudos de

Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional. Ano 19, Vol. 22, jul. - dez. / 2012. Séo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2012.

2l OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio. A economia politica do antidumping no Brasil — protecéo,

concorréncia e desempenho econdmico. RIBRAC - Revista do IBRAC — Instituto Brasileiro de Estudos de
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A adocdo de parametros concorrenciais na aplicagdo de medidas de defesa
comercial ja foi recomendada pela OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) no intuito de reduzir os efeitos negativos destas medidas.
Entre os parametros sugeridos, incluiam-se (i) a analise do possivel impacto gerado pela
medida sobre a estrutura dos mercados; (ii) disponibilidade do bem sujeito a medida; (iii)
investimento doméstico no mercado afetado; e (iv) os efeitos sobre os consumidores.?? A
OCDE reconheceu, ja na década de 1980, que as medidas ou politicas governamentais que
limitam ou distorcem o comércio através de mecanismos ou restricbes a importacéo, de
natureza discriminatdria, bem como outras medidas relacionadas com o comércio, podem
afetar a concorréncia nos mercados nacionais e internacionais, e que havia necessidade de
uma maior cooperacdo entre as autoridades de concorréncia e de comércio em nivel
nacional e em nivel internacional para evitar ou minimizar os conflitos entre as respectivas

leis, regulamentos e politicas no dominio do comércio e da concorréncia.?®

Um dos efeitos do antidumping é a reducdo da competitividade no mercado
do importador, uma vez que uma medida antidumping pode retirar da concorréncia do
mercado interno importador (regulado pela defesa da concorréncia) um agente econémico
relevante, podendo assim gerar reducéo da rivalidade e abuso de posi¢do dominante. Tendo
em vista que o objetivo das medidas antidumping é defender determinado setor da
industria nacional através da neutralizacdo de uma barreira ndo tarifaria, o antidumping
pode provocar efeitos adversos no territorio nacional (especialmente ao consumidor) ao
criar barreiras a entrada de um produto no pais com preco mais baixo do que o produto

nacional.

Verifica-se um potencial problema na medida em que, ao restringir
importacdes, provoca-se a diminuigdo da concorréncia no pais investigador e também um
possivel aumento dos precos, bem como a reducdo da oferta aos usudrios, da qualidade e

da variedade de produtos e servicos. De fato, ao dificultar as importacdes, sdo retirados do

Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional. Ano 19, Vol. 22, jul. - dez. / 2012. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012.
2 OCDE (Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico). Competition and Trade Policies:
their interaction. Paris: OCDE, 1984.
* OCDE (Organizacao de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico). Recommendation of the Council for
Co-operation between Member Countries in Areas of Potential Conflict between Competition and Trade
Policies. Disponivel em
http://webdominol.oecd.org/horizontal/oecdacts.nsf/Display/BAB7AFC2F3CFC4DBC1256F900021E8F6?0
penDocument
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mercado outros agentes concorrentes, ou no minimo criadas dificuldades a tais

concorrentes, 0 que pode ser prejudicial a livre concorréncia no mercado nacional.

Claramente, as duas politicas aqui citadas possuem valores e critérios
proprios, com prioridades e objetivos especificos. E certo que os objetivos da anélise
concorrencial e da analise de defesa comercial sdo consideravelmente distintos, de modo
que cada autoridade atua dentro de seu espaco de acdo, de suas competéncias e de seus
critérios para intervencdo. Mas estas duas areas se relacionam na medida em que integram
uma mesma politica nacional — a politica econbémica - que deve ser formulada e
implementada com base em um necessario didlogo e em uma necessaria interacdo. Mas
isto ndo vem ocorrendo, e a desconsideracdo dos aspectos de concorréncia na tomada das
decisbes de antidumping revela a necessidade de aprimoramento dos arranjos

institucionais.

Parece um paradoxo, mas em resumo sao duas politicas autbnomas e com
arranjos institucionais proprios que precisam coexistir. Isto porque, de fato, a falta de
adequada coordenacéo entre as citadas autoridades pode gerar distor¢Ges significativas no
cenario econémico, ja que a decisdo tomada em uma das esferas pode causar impacto sobre

a outra.

Diante da verificacdo de uma lacuna de comunicacao entre a autoridade de
defesa comercial — CAMEX — e a autoridade de defesa da concorréncia — CADE —
especificamente no que diz respeito aos impactos do antidumping no mercado doméstico,
denota-se a necessidade de aproximacdo e coordenacdo entre estas instituicdes

governamentais.

Este trabalho parte do entendimento de que as instituicdes sdo estruturas de
constrangimento e incentivo, mutaveis e adaptaveis, em constante evolucdo e que, de
acordo com o entendimento da Nova Economia Institucional, sdo determinantes para o
desenvolvimento econdmico.?* Neste contexto, o problema enfrentado nesta pesquisa recai
sobre os conceitos de intersetorialidade ou interinstitucionalidade, pois trata de tema que

circula em duas instituicGes diferentes, em dois setores da Administracdo Publica, que

** NORTH, Douglas. Economic Performance Through Time, Lecture to the memory of Alfred Nobel,
December 9, 1993, Sweden.
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possuem saberes e experiéncias distintas, mas que precisam ser articulados e coordenados
através de uma rede de cooperacdo, para o alcance de uma solugdo que possa mitigar 0s

efeitos da verificada auséncia do dialogo.

A respeito deste tema, Junqueira e Inojosa® explicam que a
intersetorialidade pode ser compreendida pela articulagdo de saberes e experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de acOes cujo objetivo € alcancar resultados
integrados em situacdes complexas e efeito sinérgico no desenvolvimento social.® Dreher
e Badel®” afirmam que a promoc#o da articulagdo de saberes entre setores distintos néo é
tarefa facil, mas a cooperacdo intersetorial se apresenta como uma experiéncia

enriquecedora e um meio de fortalecimento da sociedade democratica.

O caminho que se propde para enfrentar o problema da auséncia de dialogo
suficiente entre as instituicGes responsaveis pelas politicas de defesa da concorréncia e de
defesa comercial (no tocante aos impactos do antidumping no cenario de concorréncia do
mercado domeéstico) é a articulacdo intersetorial e a coordenacdo institucional por meio da

SEAE, 6rgdo do SBDC que exerce a fungdo de “advocacia da concorréncia”.

A hipotese deste trabalho é, portanto, a de que deve existir interacdo entre as
politicas brasileiras de defesa da concorréncia e de defesa comercial, como partes de uma
mesma politica econdmica nacional, especialmente pelo fato de que os atos de uma esfera
podem causar impactos sobre a outra, especificamente no tocante aos efeitos negativos que
uma medida antidumping pode causar no cenario de concorréncia do mercado doméstico,
com a supressdo ou criacdo de dificuldades a rivais estrangeiros que atuam por importacao,

e que atualmente o dialogo entre os 6rgdos de defesa da concorréncia e de defesa comercial

% JUNQUEIRA, Luciano Antonio Prates; INOJOSA, Rosie Marie. Descentralizacéo e intersetorialidade na
gestdo de politicas publicas. Anais do XXVII Encontro da Anpad (EnANPAD 2003) realizado pela
Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Administracdo (ANPAD) de 24 a 27 de setembro de
2003 em Atibaia, Sdo Paulo. Disponivel em http://www.anpad.org.br/evento.php?cod_evento_edicao=7
(acesso em 04.11.2016)
% INOJOSA, Rose Marie. Intersetorialidade e a configuracdo de um novo paradigma organizacional. Revista
de Administracdo Publica, volume 32, nimero 2, pp. 35-48. Rio de Janeiro: Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas (FGV/EBAPE), 1998.
” DREHER, Marialva Tomio; BADEL, Keuly Dariana. Redes e intersetorialidade em responsabilidade
social. Perspectivas Contemporéaneas: Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais Aplicadas, Volume 5, NUmero
2, pp. 108-133. Campo Mourdo, Parana: Faculdade Integrada de Campo Mourdo. 2010. Disponivel em
http://revista.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/issue/archive  (acesso  em
04.11.2016)
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ndo é suficiente, havendo necessidade de coordenacdo institucional entre eles, o que pode

ser feito através da SEAE, no exercicio da advocacia da concorréncia.

Para testar a hipOtese e chegar a conclusdo, a pesquisa percorreu as

seguintes etapas:

(i)

(i)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Verificacdo da evolucdo histérica e arranjos institucionais das politicas de
defesa da concorréncia e de defesa comercial;

Verificagdo de pontos de convergéncia e divergéncia entre tais politicas;
Verificacdo da interacdo entre estas politicas, e dos possiveis impactos que
uma medida antidumping pode causar no cenario de concorréncia do
mercado doméstico;

Estudo de casos do CADE em que a questdo da interacdo entre as duas areas
foi analisada pela autoridade concorrencial,

Estudo da clausula do interesse publico nos casos antidumping como
possibilidade de avaliacdo dos impactos das medidas antidumping no
cenério de concorréncia do mercado domeéstico;

Estudo de casos praticos do GTIP? e dos critérios utilizados para avaliar o
interesse publico na aplicacdo de uma medida antidumping;

Verificacdo da insuficiéncia de didlogo entre os 6rgdos de defesa da
concorréncia e de defesa comercial no tocante a analise dos impactos de
uma medida antidumping no cenério de concorréncia do mercado doméstico
e da necessidade de coordenacéo entre as instituicoes;

Analise da intersetorialidade e da advocacia da concorréncia exercida pela

SEAE como meio de coordenacdo institucional.

1.1 Metodologia

Este trabalho foi realizado através de pesquisa bibliografica, abrangendo (i)

revisdo de literatura, entendida como producdo académica, artigos e textos cientificos

nacionais e internacionais relacionados com o problema objeto da pesquisa, com o objetivo

de identificar o “estado da arte” da analise da interacdo entre a defesa da concorréncia e a

%8 Grupo Técnico de Avaliacdo de Interesse Piblico, da CAMEX.
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defesa comercial; (ii) revisdo tedrica, com o objetivo de localizar o problema e identificar
possiveis solucdes dentro do panorama de intersetorialidade e coordenacdo institucional; e
(iii) pesquisa documental, como legislacdo, decisdes do CADE, da CAMEX,
documentacao institucional divulgada, como guias de orientacdo, e documentos divulgados

por entidades internacionais, como OCDE e OMC.

A pesquisa abrangeu, ainda, estudos de casos considerados importantes para
aferir o citado “estado da arte”, especialmente as decisdes do CADE que analisaram a
interacdo entre as duas esferas objeto deste estudo e do GTIP, o Grupo Técnico de
Avaliacdo de Interesse Publico, da CAMEX, que tem a competéncia de avaliar o interesse

publico na aplicacdo das medidas antidumping.

Os casos do CADE foram selecionados pelos mecanismos de busca
disponiveis em seu sitio eletrdnico?®, considerando o periodo que compreende os anos de
1994 a 2016. E importante registrar que a escolha dos casos analisados pelo CADE n&o
levou em consideracdo o tipo de procedimento como recorte, ou seja, ndo se fez um recorte
por atos de concentragdo, processos administrativos, peticdes ou consultas. Os casos
estudados e apresentados neste trabalho foram analisados pelo CADE em procedimentos
distintos, porque a escolha dos casos foi feita a partir do tema que se quer estudar, qual
seja, o didlogo e a interacdo entre a defesa da concorréncia e a defesa comercial,
fundamentalmente no tocante aos impactos de uma medida antidumping no cenario de
competicdo interna, independentemente do tipo de procedimento. Diante de uma
jurisprudéncia relativamente escassa sobre o tema, considerou-se pertinente embasar a

escolha pelo tema e ndo pelo procedimento.

Os casos do GTIP foram selecionados pelos mecanismos de busca
disponiveis no sitio eletrénico da CAMEX*®, considerando o periodo que compreende 0s
anos de 2012 (ano de sua criacdo) a 2016. Isto é, foram analisadas todas as decisdes do

GTIP existentes e disponiveis publicamente até o presente momento.

A pesquisa buscou, com as técnicas acima mencionadas, reunir informacoes

suficientes para a apresentacéo, ao final, de uma conclusédo qualitativa e propositiva.

29 \www.cade.gov.br
%0 www.camex.gov.br
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6. CONCLUSAO

Este trabalho partiu de uma preocupacdo com 0s possiveis efeitos adversos
que o antidumping pode causar no cenario de concorréncia do mercado doméstico e com a
insuficiéncia de didlogo entre as respectivas instituicdes, o que demanda a aproximacdo
entre as autoridades de defesa da concorréncia e de defesa comercial, para que se
estabeleca interacdo e coordenacdo entre elas, com o objetivo de a0 menos mitigar tais

efeitos.

A pesquisa realizou, no capitulo 2, um estudo sobre a evolucgéo historica e
0s arranjos institucionais destas duas areas — defesa da concorréncia e defesa comercial —
confrontando os seus valores e os critérios que as correspondentes autoridades consideram
para a intervengdo na ordem econdmica. Verificou-se que, ainda que haja convergéncia
entre as duas areas, em amplo espectro, no objetivo macro de defesa a ordem econémica e
alcance da competitividade, os objetivos especificos de cada politica divergem, recaindo a
finalidade da defesa da concorréncia na promocdo e garantia da livre concorréncia no
mercado domeéstico e na protecdo e garantia do bem-estar do consumidor, enquanto a
defesa comercial focaliza sua finalidade na defesa da industria nacional contra praticas

desleais no comércio internacional.

No capitulo 3, abordou-se a problematica da interacdo entre as duas areas e
os efeitos que uma medida antidumping pode causar no cenario de concorréncia do
mercado doméstico. A reducdo da competitividade no mercado do importador € um efeito
concreto do antidumping, uma vez que uma medida antidumping implica em restricdo a
concorréncia no mercado interno importador, seja efetivamente retirando dele um agente
econdmico relevante, seja causando aumento dos precos do produto importado. Neste
cenario, o antidumping resulta em reducdo da rivalidade, o que pode levar ao abuso de
posicdo dominante por parte do produtor nacional que peticionou, a depender das

caracteristicas do mercado.

Diante do fato de que as duas esferas estdo relacionadas (ja que o
antidumping causa impactos na concorréncia do mercado interno), estudou-se a

comunicagdo entre estas duas institui¢fes a partir de casos préaticos. Foi realizado o estudo
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de casos do CADE que enfrentaram questdes de defesa comercial e 0s possiveis impactos

destas no cenario de concorréncia do mercado doméstico.

Como se viu no capitulo 3.3, ainda que numerosos 0s exemplos de casos em
que houve, por parte do CADE, a anélise de temas de comércio internacional, isto ndo é
verdade com relacdo especificamente ao tema deste trabalho, qual seja, 0 impacto que uma
medida antidumping pode gerar no cenario de concorréncia do mercado doméstico e a
auséncia de um didlogo suficiente entre as duas instituicbes competentes (CADE e
CAMEX) sobre este tema. Especificamente a respeito deste tema, foram identificados e
analisados trés casos do CADE, e em todos eles a autoridade concorrencial demonstrou o
entendimento de que as medidas antidumping causam impactos no cendrio de concorréncia
do mercado domestico e que estes impactos devem ser considerados na tomada de decisdo.
Mas em apenas um deles (0 caso da insulina) houve coordenacgéo institucional com o
objetivo de mitigar os prejuizos a economia nacional. No caso do BOPP, o CADE
demonstrou o entendimento de que é minimo o dialogo com o 6rgao de defesa comercial —
a CAMEX — e que a coordenacdo institucional é necessaria. Mas desde entdo, ndo se viu,

na pratica, esta atuagdo coordenada.

Em resumo, ao analisar os casos do CADE que mencionaram a existéncia de
medidas antidumping e 0s possiveis impactos destas no cenario de concorréncia do
mercado doméstico, seja em funcdo de possivel abuso de posicdo dominante por empresa
monopolista ou oligopdlio que ndo mais é contestado por importacGes porque ha direito
antidumping aplicado (caso da insulina), seja ao considerar as importacoes restringidas por
um direito antidumping como um dos pontos para definir o mercado relevante geogréafico
(caso Braskem/Solvay), verificou-se alguma preocupacdo por parte da autoridade
concorrencial com este debate, mas ainda de forma timida, de modo que ha muito a evoluir

nesta vertente.

Em seguida, no capitulo 4, realizou-se a analise da consideracdo do interesse
publico em casos antidumping, além do estudo de todas as decisdes publicas do GTIP, o
Grupo Técnico de Avaliacéo de Interesse Publico, que atua no &mbito da CAMEX desde a
sua criagdo em 2012 pela Resolu¢do CAMEX n° 13/2012, com a competéncia de avaliar o

interesse publico na aplicacdo das medidas antidumping.
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A partir dos atos normativos hoje vigentes, a CAMEX pode, de forma
discricionéria, baseada na conveniéncia e oportunidade, deixar de aplicar uma medida
antidumping em casos em que se verifique que, apesar de presentes o dumping, o dano e o
nexo causal entre eles, ao interesse publico importa a ndo imposicdo da medida (ou
suspensdo, ou aplicacdo em valor distinto). Para tanto, é necessaria uma anélise feita caso a
caso, realizada mediante um procedimento instaurado pelo GTIP, em que o0s setores
industriais usuarios do produto objeto da investigacdo e as organizacdes de consumidores
podem fornecer informacgdes julgadas relevantes a respeito dos efeitos de uma
determinacéo positiva de dumping, de dano e de nexo de causalidade entre ambos.

A partir de 2012, desde que foi criado o GTIP, a clausula do interesse
publico passou a ser mais utilizada, o que pode levar ao entendimento de que a avaliacao
do interesse publico em casos antidumping esta em evolucdo. Sdo, até o0 momento presente,
quinze casos concluidos, sendo que em sete deles houve suspensédo do direito antidumping
por razbes alegadamente de interesse publico. Em cinco destes casos, a suspensdo do
direito antidumping ocorreu em funcdo da interrupcdo da producdo pela empresa
monopolista no Brasil, e um caso se referiu a suspensdo da exigibilidade de direitos
antidumping nas importac@es referentes a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016.

A partir da analise dos casos praticos ja avaliados pelo GTIP, é possivel
verificar que a CAMEX registra em algumas decisdes 0s pontos que considerou para
avaliar a existéncia do interesse publico, incluindo-se os seguintes: (i) as op¢fes de oferta
da industria doméstica (quase em todos os casos verificando-se que havia um Unico
fabricante nacional no setor que tinha um direito antidumping aplicado, ou seja, era
mercado monopolizado no territério brasileiro); (ii) os efeitos do direito antidumping na
cadeia a jusante; (iii) a existéncia de produtos substitutos; (iv) a evolucdo dos pregos no
mercado interno; (v) a participacdo das importacdes (se houve aumento ou reducédo). Mas
verificou-se que estes temas ndo estdo presentes em todas as decisdes e, quando estdo, ndo
sdo aprofundados, de modo que a percepcao geral é de que as decisbes sdo carentes de

motivacgdo e fundamentacéo satisfatorias.
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Além disso, no tocante a avaliagdo dos aspectos de concorréncia, que é um
dos critérios previstos no paragrafo primeiro do artigo 2° da Resolugdo CAMEX n°
27/2015, entre os quinze casos analisados pelo GTIP desde a sua criacdo (no periodo de
2012 a 2016), verificou-se a mencdo ao CADE e a questfes de defesa da concorréncia em
apenas dois casos, que claramente continham temas de concorréncia, isto é, temas que
demonstravam o impacto que a medida antidumping poderia causar (ou j& estava
causando) no cenario de concorréncia do mercado doméstico, mas a autoridade de defesa
comercial ndo os levou em consideracdo na avaliacdo do interesse publico, sequer
considerou envolver as autoridades concorrenciais (0 CADE) neste debate e, mais do que
isso, claramente demonstrou o entendimento de que questGes concorrenciais ndo seriam

consideradas em avaliacdo de interesse publico.

Assim, a partir da analise das experiéncias do CADE e da CAMEX
analisando o impacto de medidas antidumping no cenario de concorréncia doméstica, €
possivel concluir que ndo ha dialogo entre as duas autoridades e que a cooperagdo entre as

duas instituicdes para aferir este impacto € insuficiente.

O fato € que hoje a interacdo entre a defesa da concorréncia e a defesa
comercial, preponderantemente no tocante aos impactos de uma medida antidumping no
cenario de concorréncia do mercado doméstico, encontra espaco para andlise e
consideracdo pela CAMEX no ambito do GTIP, mediante a instauracdo de procedimento

préprio a este fim.

Isto é, ainda que se compreenda que a citada interacdo entre antidumping e
antitruste seja dificil de ser realizada, tendo em vista os diversos pontos de divergéncia
entre 0s seus critérios e objetivos, ja estudados no capitulo 2, diante de uma convergéncia
no objetivo central de alcance de competitividade e bem-estar nacional, presente nas duas
esferas em sentido amplo, bem como dos importantes impactos e reflexos de uma area
sobre a outra, estudados no capitulo 3.2, o arranjo institucional hoje existente prevé que as

variaveis de concorréncia podem ser introduzidas na analise de dumping.

Significa que, apesar dos objetivos muitas vezes antagdnicos (as vezes

inconciliaveis), a clausula do interesse publico, instrumentalizada pelo GTIP e os citados

168



atos normativos, aparece como instrumento que permite a interacdo entre a politica de
defesa da concorréncia e o antidumping, ampliando o conjunto de informacdes disponiveis
para as autoridades tomadoras de decisdo na area da defesa comercial, de modo a permitir
a introducdo de consideracfes relativas aos impactos de uma medida antidumping na

concorréncia do cenario doméstico.?3*

Ao final deste trabalho, foi estudado o conceito de intersetorialidade, que
envolve a articulacdo de experiéncias e de conhecimento, bem como a integracdo de acdes
no planejamento, realizacdo e avaliacdo de politicas que tenham como objetivo o alcance

de resultados integrados e sinérgicos. Conforme Dreher e Badel®®

, a promogédo da
articulacdo de saberes entre setores distintos ndo é tarefa facil, mas a cooperacédo
intersetorial se apresenta como uma experiéncia enriquecedora € um meio de

fortalecimento da sociedade democratica.

A SEAE, na fungdo de “advocacia da concorréncia”, pode fazer a
aproximacdo intersetorial entre o antidumping e o antitruste e advogar em prol da
concorréncia junto 8 CAMEX, de modo a estudar, medir e aferir se determinada medida
antidumping resulta ou ndo em efeitos prejudiciais & concorréncia do mercado doméstico.
Certamente a SEAE tem a expertise e a experiéncia necessarias para desenvolver esta

funcdo.

Portanto, a partir de um arranjo institucional ja vigente que (i) permite a
CAMEX a avaliacdo do interesse publico no tocante a aplicacdo de uma medida
antidumping (avaliacdo esta que ocorre no ambito do GTIP) e (ii) confere a SEAE, no
ambito da advocacia da concorréncia, a funcdo de aproximar as instituicbes e promover a
defesa da concorréncia, estd normativamente organizado o cenario para analise dos
impactos negativos que uma medida antidumping pode causar no cenério de concorréncia

do mercado doméstico. Ndo se esta a dizer que os argumentos de concorréncia devem

234 SEAE — Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda. Documento de Trabalho
n°® 36 - dezembro de 2006. “A interagdo entre antitruste e antidumping: problema ou solugdo?”. Andrea
Pereira Macera, pp. 26 e 27.
% DREHER, Marialva Tomio; BADEL, Keuly Dariana. Redes e intersetorialidade em responsabilidade
social. Perspectivas Contemporéaneas: Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais Aplicadas, Volume 5, NUmero
2, pp. 108-133. Campo Mourdo, Parand: Faculdade Integrada de Campo Mourdo. 2010. Disponivel em
http://revista.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/issue/archive  (acesso  em
04.11.2016)
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sempre prevalecer sobre um interesse soberano de uma nagao por proteger determinar setor
da industria nacional, mas sim que os argumentos de concorréncia devem ser considerados
e avaliados na tomada da decisdo governamental. Fortalecer a atuacdo da SEAE, tornando
obrigatdria, através de ato normativo proprio, a sua participacdo em todos 0s processos
instaurados pelo GTIP, para que ela avalie, com base na sua reconhecida expertise, qual
seria 0 impacto da medida antidumping na concorréncia do mercado doméstico, através da
elaboracdo de estudo e emissao de parecer, ndo vinculativo, mas com fundamental papel na

tomada da deciséo final da CAMEX, é o caminho que se prop0e.
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