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RESUMO

PRAXEDES, Tatiane. A (des)igualdade das contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e
COFINS-Importacdo e os impactos nas relagdes internacionais. 2020. p.140. Mestrado.
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2020.

O objetivo deste trabalho consiste em analisar a incidéncia das contribui¢es ao PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importagéo a fim de verificar se estes tributos, criados para serem
ajustes fiscais de fronteira, oneram as importacdes nos mesmos patamares que as contribuicoes
internas correspondentes, a saber, as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre
a receita bruta. Para tanto, foram analisadas as caracteristicas das contribuicdes sociais
incidentes na importagdo e como elas se correlacionam com as contribuigdes internas. A ideia
central foi investigar a instituicdo destes ajustes fiscais de fronteira ha a observancia do
principio da igualdade e do principio do tratamento nacional. Isto porque as contribuicGes
sociais, tributos que séo, também se sujeitam ao regime juridico tributario e, assim, devem ser
pautadas pelo principio da igualdade. Além disto, o Brasil é signatario de tratados internacionais
nos quais se compromete a oferecer as importaces de bens e servicos originarias de outras
partes contratantes tratamento tributario sobre consumo similar ao tratamento tributario a que
submete o consumo de bens e servigos nacionais, ou seja, hd& um compromisso de que a
tributacdo das importacGes ndo tera feicdo protecionista. Por fim, este trabalho também busca
analisar se as propostas de reforma tributéria atualmente cogitadas, especialmente no tocante a
tributacdo sobre o consumo, sdo vocacionadas a estabelecer um ajuste fiscal de fronteira que

seja isondmico e ndo-discriminatorio.

Palavras-chave: PIS/PASEP, COFINS, Importacdo, tributacdo sobre o consumo, igualdade,

ndo-discriminacdo, tratamento nacional, ajuste fiscal de fronteira, reforma tributéria.



ABSTRACT

PRAXEDES, Tatiane. The (dis) equality of contributions to PIS/PASEP-Import and COFINS-
Import and the impacts on international relations. 2020. p.140. Master. Faculty of Law,
University of Sao Paulo, Sao Paulo, 2020.

The main purpose of this paper is to analyze the incidence of the contributions to PIS/PASEP-
Import and the COFINS-Import in order to verify if these taxes, created to be border tax
adjustments, burden imports at the same levels as the corresponding domestic contributions,
namely, contributions to PIS/PASEP and COFINS levied on gross revenue. To this end, we
analyzed the characteristics of social contributions levied on imports and how they correlate
with internal contributions. The main idea was to investigate the imposition of these border tax
adjustments in compliance with the principle of equality and the principle of national treatment.
For this reason, social contributions, taxes that are, are also subject to the tax legal regime and,
therefore, must be guided by the principle of equality. In addition, Brazil is a signatory to
international treaties in which it undertakes to impose to imports of goods and services
originating from other Contracting Parties tax treatment similar to the tax treatment to which
the consumption of domestic goods and services is subject, ie a commitment that import
taxation will not have a protectionist feature. Finally, this paper also seeks to analyze whether
current tax reform proposals, especially in regard to consumption taxation, are designed to

establish an isonomic and non-discriminatory border tax adjustment.

Keywords: PIS/PASEP, COFINS, Import, equality, consumption tax, non-discrimination,

border tax adjustments, national treatment, tax reform.
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INTRODUCAO

No Brasil a tributagdo por meio de contribuigdes tem ganhado cada vez mais destaque
e volume de arrecadacdo desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 até os dias
presentes. Se num dado periodo esse grupo de tributos ndo era tdo expressivo, atualmente
ndo se pode ignorar a mudanca de cenario de como as contribui¢cdes ganharam e tem ganhado
corpo tanto no que diz respeito a arrecadagdo como também nas questdes tributarias
controvertidas.

Exemplo disto, mas sem a pretensdo de esgotar o tema, destacam-se (i) a instituicao
da COFINS em 1991%, embora seja possivel argumentar que esta sucede a contribuicdo ao
Finsocial instituida pelo Decreto-Lei 1.940, de 25 de maio de 1982, mas, sem dividas a
COFINS representa uma tributacdo muito mais significativa em termos arrecadatérios; (ii) a
instituicdo das contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico entre as quais podemos
citar as popularmente conhecidas CIDE-Energia Elétrica?; CIDE-Telecomunicagdes (Fust e
Funttel®), CIDE-Tecnologia ou CIDE-Royalties* e, CIDE-combustiveis®; (iii) a instituicio
da, ja extinta, CPMF®; (iv) a ampliacéo das bases de calculo das contribuicdes ao PIS/PASEP
e COFINS do faturamento para a receita bruta’; (v) a implementacéo da sistematica da néo-
cumulatividade para as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS®e (vi) a ampliagdo da
competéncia impositiva das contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS para contemplar a
incidéncia sobre as importacdes de bens e servigos®.

Em termos arrecadatérios, de acordo com os dados relativos a Carga Tributaria no
Brasil publicados pela Receita Federal do Brasil — RFB 1°, verifica-se que as contribuicdes
também passaram a ter maior relevancia no cenario nacional.

Em 1995, primeiro periodo de dados divulgado pela RFB, a arrecadacdo de impostos
federais foi de R$47.727.850.000,00, correspondendo a 42,39% do total da arrecadagédo

1 Lei Complementar 70/91

2 ei 9.991, de 24 de julho de 2000.

3 Lei 9.998, de 17 de agosto de 2000 e Lei 10.052, de 28 de novembro de 2000.

4 Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

5 Lei 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

6 Lei 9.311, de 24 de outubro de 1996.

" Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

8 Lei n® 10.673, de 30 de dezembro de 2002 e Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
® Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003.

10 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil
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federal, a arrecadacdo de contribuicdes foi de R$64.868.000.000,00, correspondendo a
56,61% da arrecadacéo federal, cabendo as taxas federais 1% do total da arrecadacéo federal.
Em 2017, ultimo periodo de dados divulgado pela RFB enquanto este trabalho é
escrito, a arrecadagéo de impostos federais foi de R$505.813.420.000,00, correspondendo a
38,25% do total da arrecadacdo federal, a arrecadagdo de contribuicbes foi de
R$64.868.000.000,00, correspondendo a 61,20% da arrecadacéo federal, e a arrecadacdo de
taxas, no valor de R$7.308.270.000,00, correspondeu a 0,55% da arrecadagéo federal.

Agregando a estes dados também a arrecadacdo de Estados, Distrito Federal e
Municipios tem-se que do total da carga tributaria nacional a arrecadacdo de impostos em
1995 correspondeu a 59%, a arrecadacdo de contribuicbes a 39,89% e a arrecadacdo das
taxas a 1,04%; em 2017, do total da arrecadacdo nacional os impostos corresponderam a
54,9%, contribuicdes a 42,2% e as taxas a 2,9%.

Em termos de geracdo de controvérsias, as contribuicbes também tém bastante
relevancia no contexto do contencioso tributario. Analisando os temas com repercussdo geral
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal até outubro de 2019, foram encontrados 100
temas tributarios, sendo que 36 casos estdo relacionados aos impostos, federais, estaduais e
municipais, 35 casos relacionados as contribuicdes!! e 29 casos relacionados a demais temas
tributérios, tais como, taxas, prescricdo, imunidade, responsabilidade solidéria, substituicéo
tributaria, entre outros.

Se ha importancia analisar se todos os entes politicos no exercicio de sua competéncia
tributaria tém observado os limites constitucionais ao poder de tributar por menor que seja a
arrecadacdo, mais ainda é preciso analisar a adequacgdo ao regime constitucional tributario
naquele feixe de competéncia cujo potencial arrecadatério é expressivo. Neste trabalho, a
investigacdo da adequacdo ao regime constitucional tributario foi concentrada nas
contribuicdes ao PIS/PASEP e na COFINS incidentes sobre a importacdo de bens servigos.

Conforme dados apresentados, a tributacdo por meio de contribui¢fes tem crescido
consideravelmente no pais, no entanto, sem adentrar na discussdo da legitimidade deste
incremento arrecadatorio especialmente considerando a desvinculacdo de receitas da Unido

—DRU, ou seja, a desvinculagédo da arrecadacao de contribuices do propdsito constitucional

11 RE 559937; RE 564413, RE 565160, RE 566032; RE 573540; RE 577494, RE 574706, RE 377457,
RE 582525, RE 586482, RE 527602, RE 587008, RE 585235, RE 593068, RE 598085, RE 596177,
RE 595872, RE 628122, RE 635682, RE 566007, RE 568503, RE 6061067, RE 599362, RE 627815,
RE 580871, RE 1053574, RE 831223, RE 5909, 656089, RE 704292, RE 640905, RE 578846, RE 626837,
RE 848353, RE 883542.
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e legalmente prescritos, ha que se analisar se ha plena observancia dos principios
constitucionais tributérios e de outras normas que orientam a tributacéo.

Considerando o regime constitucional das contribuicdes, é cabivel afirmar que estes
tributos sdo instituidos para o financiamento de determinadas finalidades
constitucionalmente definidas sendo que, em decorréncia desta utilidade provida pelo
estado, as pessoas ou grupo de pessoas que dela se beneficiam diretamente arquem com o
seu custeio.

As contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a importacéo,
resultado da ampliagdo da competéncia tributaria da Unido por meio da Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, tém por destinagao constitucional o custeio
da seguridade social tendo sido instituida como um mecanismo para prevenir que bens e
servigcos importados gozem de situacdo tributaria privilegiada comparativamente com 0s
bens e servicos do mercado interno, uma vez que estes se sujeitam a tributacdo das
contribui¢fes PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a receita bruta.

Assim, o ponto central deste trabalho foi verificar se tais incidéncias tributarias
atingem as finalidades que lhes justificam, se a sistematica de incidéncia adotada €
compativel com os principios constitucionais tributérios, especificamente, o principio da
igualdade e, ainda, se se harmonizam com as regras de direito internacional tributario que o
Brasil se comprometeu por meio de tratados internacionais.

Embora as contribuicGes se revistam de carater retributivo, o legislador ao escolher
as hipdteses de incidéncia tributaria de algumas contribuicdes, como é o caso das
contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS, inclusive incidentes nas importacdes, podem
eleger fendmenos econémicos que se caracterizaram como tributacéo sobre o consumo o que
fatalmente também pode impactar na balanca comercial.

Como adiantado, em razdo da oneracdo dos bens e servicos nacionais pelas
contribui¢bes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre o faturamento e receita bruta
previu-se também a oneragdo das importacOes pelas contribuicdes sociais ao PIS/PASEP —
Importacéo e a COFINS — Importacdo como meio de evitar tratamento vantajoso aos bens e
servicos importados. Ocorre que, a sistemética adotada para as contribuic6es ao PIS/PASEP
— Importacdo e a COFINS — Importagdo traz peculiaridades que merecem uma anélise
aprofundada a luz do principio da igualdade e a luz de tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario.

Como ficard esclarecido ao longo do presente trabalho, as contribuicbes ao

PIS/PASEP — Importacdo e a COFINS — Importacdo preveem certa recuperabilidade da
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carga tributaria para determinados contribuintes. Portanto, importa investigar se estas
contribuicGes incidentes sobre a importacdo acarretam violagdes a igualdade tributaria e a
tratados internacionais especialmente aqueles preveem tratamento igualitario entre produtos
nacionais e produtos importados.

Em conformidade com as disposi¢fes constitucionais, é vedado ao legislador
brasileiro estabelecer tratamento ndo igualitario a contribuintes que se encontrem nas
mesmas condicOes, considerando a capacidade contributiva destes.

Ainda, decorréncia da adesao do Brasil a normas internacionais, das quais, destacam-
se 0 GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio e o Tratado de Assunc¢ao, nas operagdes
com outras partes contratantes destes acordos, fica estabelecido do principio do “Tratamento
Nacional” ou seja, as importagdes de bens e servigos de paises contratantes devem ser
tributadas da mesma forma que séo tributados bens e servicos nacionais. Por este principio
0s paises signatarios dos tratados supramencionados comprometem-se a oferecer aos
produtos importados oriundos dos demais paises participantes dos tratados tratamento
tributario equivalente ao oferecido aos produtos nacionais. Trata-se de um compromisso de
ndo instituicdo de barreiras comerciais entre os Estados contratantes, com o proposito de que
produtos nacionais e importados concorram em iguais condi¢cbes no que concerne a
tributacéo.

Portanto, o objetivo deste trabalho foi investigar:

Q) se as distorcdes decorrentes da propria sistematica de incidéncia destas
contribuicdes atendem aos ditames da igualdade (como, por exemplo,
mesmas aliquotas para contribuintes que apuram as contribuicbes ao
PISIPASEP e a COFINS “internas” cumulativamente e nao-
cumulativamente, sendo que, para 0 primeiro grupo a apuracdo cumulativa
interna possui aliquotas bem inferiores as das contribuicdes incidentes sobre
a importacdo de bens e servigos e, para 0 segundo grupo, apesar de
internamente estar submetido a aliquotas mais equivalentes as das
contribuicdes incidentes sobre a importacdo, é conferido o direito de
creditamento das importagOes tributadas na apuracdo das contribuigdes
internas, o que, a rigor, geraria uma neutralidade fiscal) e;

(i) seajustificacdo para a criacéo das contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS
incidentes sobre a importacdo, a saber, critério para equalizagdo da balanca
comercial, prevenindo-se que os produtos importados sejam submetidos a

uma carga tributaria inferior a carga tributaria a que se sujeitam os produtos
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nacionais, é efetivamente alcancada e, portanto, se estd em linha com os

tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.
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1. CONSIDERACOES PROPEDEUTICAS

Para estabelecer as bases sobre as quais 0s pontos centrais deste trabalho serdo
construidos é preciso, preliminarmente, estabelecer algumas premissas e conceitos. Portanto,
passa-se a tecer breves consideracdes sobre (i) as contribuicdes no ordenamento juridico
brasileiro, (ii) as bases de tributacéo eleitas na tributacdo de contribuic6es, especialmente, o
consumo, e (iii) como as contribuicdes sobre o consumo repercutem nas transacoes

internacionais.
1.1.  Contribuicdes no ordenamento juridico brasileiro

Por muito tempo houve certa controvérsia quanto a natureza juridica das
contribuigcBes no ordenamento juridico brasileiro*?. Diferentes posicionamentos se firmaram,
inclusive que as contribuicbes ndo possuiam natureza tributaria’s, especialmente antes da
promulgacéo da Constituicio Federal de 1988,

No entanto, considerando a ordem constitucional estabelecida pela Carta Magna de
1988, considera-se dispensavel tecer maiores consideracdes sobre a natureza tributaria das
contribuicdes que aqui sdo tratadas como tributos autbnomos e, como tal, sujeitas aos
principios constitucionais tributarios.

Em conformidade com o texto constitucional, a Unido Federal foi outorgada a
competéncia para instituir (i) contribuicGes sociais, (ii) contribuicdes de intervencdo no
dominio econémico e; (iii) contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou
econdmica.

Vale destacar que, aos Estados, Distrito Federal e Municipios foi outorgada
competéncia para instituir contribuicGes para o custeio de regime previdenciario cobradas
de seus servidores e em favor destes. Ainda, destaca-se que, a partir da Emenda

Constitucional n° 39, de 2002, foi incluido no texto constitucional o Art. 149-A que dispde

12 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuigdes - Regime Juridico, Destinagdo e Controle. Sdo Paulo: Editora
Noeses, 2006, p. 92-97.

13 GRECO, Marco Aurélio. Contribuicées: (uma figura “sui generis”). Sa0 Paulo: Dialética, 2000. p.74-77.
“MACHADO, Branddo. S&o tributos as contribuicdes sociais? In TAVOLARO, Agostinho Toffoli,
MACHADO, Branddo, MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Principios tributarios no direito brasileiro
e comparado: estudos juridicos em homenagem a Gilberto de Ulhda Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p.
62-95.
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que os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminagéo publica.

Sobre as caracteristicas das contribuicdes, € possivel afirmar que sdo tributos que se
voltam ao custeio de uma finalidade, tambeém constitucionalmente, outorgada aos Entes
Federativos.

As contribuicdes somente podem ser instituidas com a finalidade de custear aquela
determinada atividade estatal constitucionalmente prevista e recaem sobre as pessoas ou
grupo de pessoas que se beneficiardo desta utilidade publica. Trata-se de um tributo com
destinagdo especifica, dirigida exclusivamente aquelas atividades previstas no artigo 149, no
artigo 149-A, artigo 239 e no artigo 195 da Constituicdo da Republica.

No magistério de Estevdo HORVATH?® estas nogdes ficam bem esclarecidas:

“E pressuposto da institui¢do de contribuigio, por exemplo, que o Poder Publico
organize a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social — art. 194,
caput, da CF), mediante lei.

[...] para além da organizacdo normativamente obtida da atuacdo do Estado (na
seguridade social, no dominio econdmico, no interesse de categorias profissionais
ou econdmicas) outro ingrediente se faz necessario para que esta exa¢do possa se
validamente criada. Estamos nos referindo a fonte que ira custear essas atividades.
[...] H& que haver a organizagdo das atividades que o Estado foi chamado a
desempenhar, dadas pelas finalidades que a propria Constituicdo escolheu. Estas
contribuicbes somente podem existir em fun¢do do cumprimento dessas
finalidades, a exemplo do que ocorre em as taxas relativamente aos pressupostos
que condicionam a sua instituicdo (prestacdo de servigo publico e divisivel ou
exercicio do poder de policia).

De um modo geral, até por possuirem esse carater retributivo, as contribuices tém
por hipotese incidéncia circunstancias relacionadas aos individuos convocados a contribuir
e que, a rigor, de alguma maneira se beneficiardo da atividade estatal custeada. Esta nocao é
bastante relevante para o desenvolvimento das proposic¢des deste trabalho, posto que, como
sera analisado, disto decorre a imposi¢éo rigorosa dos principios constitucionais tributarios,
dentre os quais, o principio da isonomia realizado com base na capacidade contributiva.

Significa dizer que as circunstancias que ensejardo a incidéncia das contribui¢des ndo
se vinculam a qualquer atuacédo estatal. Implicacdo desta caracteristica das contribuicdes é
gue a base tributavel podera corresponder a uma tributacdo sobre o consumo.

As contribuicBes ao Programa de Integracdo Social — PIS ou para o Programa de
Formagé&o do Patrimonio do Servidor Pablico — PASEP e Contribuigéo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a importagdo correspondem a

15 HORVATH, Estevéo. Contribuic@es de Intervencdo no Dominio Econdmico. S&o Paulo: Dialética, 2009, p.
14-15.
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contribuicGes sociais, posto que se destinam ao custeio da seguridade social e, como ficara

a seguir demonstrado, tém como base de incidéncia o consumo.

1.2.  Tributacdo sobre o consumo e contribuicdes

Para uma melhor compreensdo de objetos a serem estudados, a técnica de
agrupamento em razdo de determinada caracteristica ¢ uma ferramenta util. Catalogar
objetos com base em um elemento comum facilita a identificacdo destes em meio a outros
que, naquela caracteristica critério de segregacdo, deles se diferem. O critério de
classificacdo é determinante para que a catalogacdo seja util em termos de identificag&o.

Para o objeto analisado, contribui¢des sociais incidentes sobre a importacao de bens
e servicos, o critério de classificacdo Util para, por exemplo, a identificacdo de observancia
da igualdade tributéria e do principio do tratamento nacional é o da base de incidéncia.
Entende-se que este critério contribuird para revelar se ha tratamento desigual para
contribuintes que estejam em igual condicdo e se ha maior oneracdo das importacdes
comparativamente aos bens e servigos nacionais. Assim, no presente trabalho, foi utilizada
a classificacao dos tributos de acordo com a base de incidéncia, se sobre 0 consumo ou sobre
a renda.

E importante mencionar que tal classificacio decorre de uma analise econémica do
tributo e n3o juridica. Rubens Gomes de SOUSA® ao constatar isso elucida que, sob a Gtica
econbmica, todos os tributos, mesmo aqueles que tém como hipéteses de incidéncia a
propriedade ou o consumo, por exemplo, incidem efetivamente sobre a renda, dado que séo
pagos com o rendimento e neste sentido assevera que “é o fato de que todos os tributos,
ainda quando oficialmente designados como sendo "sobre o capital”, "sbbre a
propriedade”, "s6bre os consumos", etc., incidem na realidade "sébre a renda™, no sentido
de que sa@o efetivamente pagos com o rendimento”. O jurista postula que, em um fluxo
econdmico, todos os tributos incidem sobre a renda em suas diferentes fases, a saber, renda
produzida, renda distribuida, renda poupada ou reinvestida e renda consumida.

Ao estabelecer este fluxo de circulagdo da renda, o mencionado autor elucida que os
tributos incidentes sobre a renda consumida “sdo os direitos aduaneiros e 0s impostos

internos sébre o consumo e as vendas. De um modo geral, esta categoria se pode denominar

16 SOUSA, Rubens Gomes de. Idéias gerais sdbre impostos de consumo. Revista de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro, n. 10, out./dez. 1947, p.54.
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de "tributos sobre a circulacdo das riquezas", porquanto, com efeito, o fato da renda ser
gasta ou consumida importa na sua circulacdo. ™*'.

Para Luis Eduardo SCHOUERI*®, ao também considerar o fluxo monetario da renda,
o0s tributos sobre a renda consumida “sdo os tributos sobre vinculos obrigacionais, 0s
impostos sobre consumo ou sobre produtos industrializados, vendas, importacéo,
exportacao, circulacdo de mercadorias etc.”

De uma maneira geral, pode-se de dizer que os tributos incidentes sobre o0 consumo
sdo aqueles que oneram as operacOes de bens e servicos.

Um critério juridico/legal que também leva em conta a incidéncia é a classificagao
em tributos diretos e indiretos, mas, neste caso, a incidéncia legal a qual tem como premissa
a translacdo do tributo, ou seja, a transferéncia do encargo financeiro de uma pessoa para
outra, de onde se extraiu os conceitos de contribuinte de direito e contribuinte de fato®®,
sendo o primeiro o0 sujeito que se encontra no nucleo da obrigacéo tributaria e a realiza e o
segundo aquele que arcara efetivamente, dada a translacdo do tributo, com o encargo
financeiro.

Com efeito, para este critério o ordenamento juridico brasileiro prevé regras
especificas?®, prescrevendo que nas hipéteses de pagamento indevido ou a maior de tributos
que por sua natureza comportem a transferéncia do encargo financeiro somente aqueles que
efetivamente arcarem com o tributo ou terceiros por estes autorizados poderao postular a sua
restituicao.

Para alguns estudiosos a classificagdo “tributacdo sobre o consumo” ¢ a classifica¢do
“tributagdo indireta” tém sido utilizadas como sinénimas?’. E bem verdade que os tributos
indiretos normalmente recaem sobre uma base de consumo, e neste sentido Rubens Gomes
de SOUSA?? chega a afirmar que a tributacdo sobre o consumo e a tributacdo indireta se
coadunam. No entanto, conforme adverte Luis Eduardo SCHOUERI?, ao analisar o

fendmeno da tributagdo em sua obra Curso de Direito Tributario, “A teoria da equivaléncia

17 SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit., p.58. (nota 16)

18 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 61.

19 SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit, p.59. (nota 16)

20 Codigo Tributario Nacional — Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido
a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

21 GASSEN, Valcir. D’ARAUJO, Pedro Jalio Sales. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacdo sobre
Consumo: o esforgo em onerar mais quem ganha menos. Revista Sequiéncia: Estudo Juridicos e Politicos —
UFSC, Floriandpolis, n. 66, jul. 2013, p. 215.

22 SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit., p.59. (nota 16)

23 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., p. 60. (nota 18)
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econdmica dos tributos revela que tributos por vezes apresentados como bastante diversos
sdo, economicamente, equivalentes” .

Ha que se considerar algumas questes decorrentes da classificagdo em tributos
diretos e indiretos como, por exemplo, a falta de clareza do que legislador considera como
“transferéncia do encargo financeiro”. Como preleciona Luis Eduardo SCHOUERI? é
plenamente possivel demonstrar que os todos tributos sdo em certa medida transferidos das
empresas aos seus clientes pela formacdo do preco e, a0 mesmo tempo que ndo sdo
transferidos aos clientes porque resultam na diminuicdo da margem de lucro.

Some-se a isto o fato de que ndo ha consenso na doutrina patria acerca da validade
juridica deste critério de classificacdo de tributos. A minuciosa pesquisa de André Mendes

MOREIRA, pautada na andlise jurisprudencial, revela isso:

Da andlise das decisfes de nossas Cortes Superiores, resta claro que a divisdo de
tributos em diretos e indiretos subsiste e importa para a definicdo das regras
aplicaveis em caso de repeticdo de indébito. A dificuldade, portanto, ndo reside
em aceitar a existéncia desta classificagdo, mas sim em definir-se conceito juridico
de tributos diretos e indiretos.

Na doutrina pétria, podem ser divisadas duas correntes acerca do tema:

a) uma primeira, para a qual a classificagdo diretos/indiretos € injuridica e, por
ser pautada em critérios econdmicos, nao se aplica ao Direito brasileiro;

b) uma segunda que, apesar de reconhecer que o critério econdmico é invalido,
apregoa efetivamente existir a referida divisdo. Para esta corrente, o critério de
identificacdo do tributo indireto seria o plasmado no art. 166 do CTN, pelo
qual os tributos indiretos sdo aqueles criados para, juridicamente, repercutirem
(via de consequéncia, os diretos seriam aqueles nos quais ha repercusséo
juridica). 2

E ainda, se € mansa e pacifica a jurisprudéncia das Cortes Superiores brasileiras

quanto a classificacdo dos tributos em diretos e indiretos, especialmente no que concerne ao
ICMS uma vez que é um imposto ndo-cumulativo e destacado no documento fiscal de venda,
ndo sdo tdo unissonas a doutrina e a jurisprudéncia quanto a esta caracteristica estar presente
nas contribuigcdes ao PIS/PASEP e na COFINS, inclusive em suas incidéncias na importagao.

Esta falta de consenso deve-se em primeiro lugar ao fato de que a ndo-cumulatividade
das contribuictes ao PIS/PASEP e a COFINS é distinta da ndo-cumulatividade do ICMS, ja
que o método utilizado nas primeiras é o da “subtracéo base contra base” e 0 utilizado para

0 ICMS ¢ do “subtragdo imposto contra imposto”?®, e em segundo lugar porque ndo ha

24 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit, p. 590. (nota 18)

%5 MOREIRA. André Mendes. A Ndo-Cumulatividade dos Tributos. 22 Ed., Sdo Paulo: Noeses, 2012, p.43.

% “Em que pese o nome, o imposto sobre o valor acrescido ndo tributa — em regra — o valor que se agrega ao
bem ou servigos em cada etapa de circulacdo. Em sua técnica de apuragcdo mais comumente utilizada, a
incidéncia do IVA se dé& sobre o valor da venda da mercadoria ou servigo. Em um segundo momento é que se
deduz do quantum a ser pago (calculado inicialmente, repise-se, mediante a aplicacdo da aliquota sobre o pre¢o
do cheio) o montante do imposto que incidiu na operacdo anterior. E neste ponto que atua a néo-



21

destaque das contribui¢cGes nos documentos fiscais. Sobre tal questdo conclui Luis Eduardo
SCHOUERI:

No lugar de se buscar o fendmeno da translacdo, age com acerto aquele que
investiga se ha uma transferéncia juridica (i.e.: prestigiada por lei) do montante do
tributo. Esta sera a situacdo do adquirente do produto sujeito a tributacdo nédo
cumulativa, que o revende, tomando o crédito do montante pago na etapa anterior.
Se ha um direito aquele crédito é porque ele lhe foi transferido por quem o pagou
na etapa anterior.

E esse o caso do IPI e do ICMS. Quando a Constituicdo prevé a ndo-
cumulatividade na sistematica imposto a imposto, acaba por prestigiar,
juridicamente, a transferéncia do encargo ao adquirente do produto, que passa a
ter um direito de crédito perante o Estado. Nesse caso, é este adquirente quem,
como novo credor, pode exigir que o Estado devolva o tributo indevido; o sujeito
passivo originario somente o pode exigir se autorizado pelo adquirente. Este, por
sua vez, ao autorizar que o primeiro promova a repeticdo, abre méo,
simultaneamente, de seu direito de crédito.

[]

Diferente é o caso das contribui¢des PIS e COFINS: embora o artigo 3o da Lei
10.637/2002 e também o artigo 30 da Lei 10.833/2003 se refiram a créditos a
serem descontados, constata-se que tais créditos ndo tém relagdo com o montante
recolhido nas etapas anteriores; sdo, antes, recurso do legislador para adotar a
sistemética base a base. Noutras palavras: o valor recolhido pelo fornecedor néo
tem relacdo com o “crédito” do adquirente; este se calcula independentemente.
Nd&o €, enfim, crédito transferido e ndo ha que cogitar transferéncia juridica.?”

Por tais razdes € que neste trabalho foi utilizado um critério econdmico para a
distingcdo dos tributos. A utilidade deste critério reside no fato de que elemento de discrimen
ndo estd nos elementos da obrigacdo tributéria propriamente ditos, mas sim nos efeitos da
incidéncia tributaria no fluxo monetério da renda. Para este trabalho essa Gtica é bastante
relevante pois € capaz de evidenciar, ao cabo, se ha a imposicao de carga tributaria distinta
para bens e servicos nacionais e para bens e servicos importados e, portanto, se ha afronta a
igualdade tributéaria e se ha afronta ao principio do tratamento nacional.

Também vale mencionar que parece ser o critério mundialmente adotado nas relaces
de comércio exterior, isto pode ser verificado nas publica¢fes dos organismos internacionais.
Bienalmente a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE

publica um relatério denominado “Consumption Tax Trends” (Tendéncias da Tributacéo

cumulatividade. Abatendo-se o IVA devido daquele recolhido na etapa anterior consagra-se a operacao
intitulada invoice credit (crédito sobre fatura) ou taxo n tax (imposto contra imposto). [...]

Uma derivacdo deste método € o intitulado base contra base (basis on basis). Neste deduz-se da base de calculo
do IVA (preco total da operag8o ou prestacéo) o valor das mercadorias e servicos adquiridos pelo contribuinte
(cujo abatimento seja autorizado por lei). Sobre a base apurada mediante a subtracdo, aplica-se a aliquota. [...]
A outra técnica utilizada para célculo do IVA é a da adi¢éo. Ela operacionaliza a ndo-cumulatividade de outra
forma. O quantum debeatur é obtido pela simples soma (do que exsurge 0 nome adi¢do) dos salarios pagos
pelas empresas e dos lucros obtidos nesse mesmo periodo. Com isso obtém-se o valor acrescido em
determinada etapa do processo produtivo, que submetido a tributacdo (aplicando-se a aliquota sobre a base de
célculo).” MOREIRA. André Mendes. Op. cit., p.71-72. (nota 25)

2T SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., p. 591. (nota 18)
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sobre 0 Consumo)?®. Embora o Brasil ndo seja membro da OCDE, a importancia desta
organizacgdo ndo pode ser ignorada em matéria de comércio exterior, especialmente porque
dela fazem parte paises bastante relevantes para a economia mundial e com os quais o Brasil
realiza negocios.

Portanto, dada a base de incidéncia, que sera explorada de forma detalhada no
decorrer deste trabalho, as contribui¢des objeto da presente analise sdo consideradas como

tributos sobre o consumo.

1.3.  Tributacdo internacional sobre o consumo e o principio do destino

No ambito de sua soberania as nacdes podem determinar quais serdo os fendbmenos
econdmicos que estardo sujeitos a sua tributacdo. Disto é licito concluir que no comércio
internacional, a depender da forma como os paises estabelecem suas regras de tributacdo
sobre 0 consumo, € possivel que haja uma dupla tributacédo, a tributacdo em um Unico Estado
ou até mesmo uma dupla ndo tributacéo.

Por razdes econdmicas, a dupla tributacdo ou a dupla néo tributacdo sdo fenébmenos
muitas vezes indesejaveis posto que interferem diretamente na formacéao de preco de bens e
servicos e, portanto, interferem diretamente na escolha do consumidor, afetando o equilibrio
competitivo.

Visando que bens e servicos nacionais nao estejam em desvantagem competitiva no
cenario internacional, muitas nacBes adotam maneiras de estabelecer a neutralidade
tributéria, ou seja, adotam medidas para que a tributacdo ndo seja um fator que influencie a

livre concorréncia.

28 “Consumption taxes generally conssit of general taxes on goods and services (“taxes on general
consumption), consisiting of valued-added tax (VAT) and its equivalent in several jurisdiction (goods and
services tax, or GST); sales taxes, and other general taxes on goods and services; and taxes on specific goods
and services, consisting primarily of excise taxes, customs and import duties, and taxes on specific services
(such as insurance premiums and financial services). [...]

Consumption taxes such as VAT, sales taxes and excises duties are often categorized as indirect taxes as they
are generally not levied directly on the person who is supposed to bear the burden of the tax. They are rather
imposed on certain transactions, products or events (OECD Glossary of Tax Terms). They are not imposed on
income or wealth but rather on the tax expenditure that the income and wealth finance. Governments generally
collect the tax from producers and distributors at various points in the value chain, while the burden of the tax
falls in principle on consumers assuming that it will be passed on to them in the prices charged by suppliers.”
OECD Publishing. Consumption Tax Trends 2018. https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-
trends-2018_ctt-2018-en#pagel (acesso em 25.09.2019)
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Uma forma de se estabelecer a neutralidade é a adogdo do principio da tributacdo
exclusiva no Estado de destino ou a ado¢do do principio da tributacdo exclusiva no Estado
de origem.

Pelo principio da tributacdo exclusiva no Estado de destino, as exportacdes sao
desoneradas — seja pela restituicdo do residual dos tributos sobre o consumo, seja pela
aplicacdo de aliquota zero ou de ndo incidéncia tributéria nas exportagdes — e as importagdes
oneradas pelos tributos sobre o consumo da jurisdi¢do de destino. Oposta a tributacdo no
destino € a tributacdo na origem e, neste caso, oneram-se as exportacdes e desoneram-se as
importacBes. Pelo principio da tributagdo exclusiva no destino atribui-se a jurisdi¢do do
consumo final do bem/servico a carga tributéria. Pelo principio da tributagcdo na origem, a
carga tributaria sobre o consumo € atribuida a jurisdicdo onde o bem/servigo se origina.

A principal diferenca entre o principio do destino e o principio da origem é que, no
primeiro, os bens/servigos importados concorrem em iguais condi¢gdes com 0s bens/servigos
domésticos dado que, a rigor, sujeitam-se a mesma tributacdo sobre o consumo. Na
tributacdo exclusiva no Estado de origem pode haver discrepancia entre a tributacdo dos
bens/servicos importados e a tributacdo dos bens/servigos domésticos posto que em cada
caso aplica-se uma carga tributaria sobre o consumo especifica, 0 que pode gerar aos
bens/servicos importados vantagens — se a tributacéo sobre o consumo no Estado de origem
for inferior a tributacdo sobre o consumo no Estado de destino — ou desvantagens — se a
tributacdo sobre o consumo no Estado de origem for superior a tributacdo sobre o consumo
no Estado de destino.

A opcdo de uma ou outra regra de tributagdo do consumo no comércio internacional
é uma escolha politica, que muitas vezes é tomada em razdo da ampla adocdo de um
determinado regime por nacGes como € o caso do principio do destino, evitando-se, por
exemplo, uma dupla tributacdo de bens e servigos o que representaria uma desvantagem
competitiva.

Além deste fator politico, mesmo em blocos econémicos, o principio do destino é

normalmente adotado quando ndo ha integracio completa?®, objetivando alcancar a

2 “Entretanto, o objetivo ndo é apenas impedir a elevagdo do prego da mercadoria pela transferéncia da dupla
carga tributéria, mas, sobretudo permitir, em relacdo a certo Estado, que os bens advindos de outros possam
concorrer em igualdade de condi¢des com aqueles locais, ou seja, garantir a neutralidade tributaria. Para isso,
como se sabe existem duas solugBes. A primeira, mais utilizada, é a de optar pelo principio da tributagdo
exclusiva no Estado de destino, solucdo prdpria dos mercados ndo integrados e aquela que se pratica no
comércio internacional, em geral; [...]

O principio do destino é regra universal, adotada pelos paises da Comunidade Européia no imposto sobre o
valor agregado, porque aquela comunidade ndo completou ainda sua integracdo. E também adorada pelas
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neutralidade tributaria, em outras palavras, a tributagdo no destino objetiva mitigar a
influéncia da tributacdo na livre concorréncia. Isto porque, a ado¢do do principio da
tributacdo exclusiva no Estado de origem exige, a fim de que ndo haja bitributacdo, que o
Estado de destino adote medidas para neutralizar a dupla tributacdo, como, por exemplo,
conferir créditos decorrentes das opera¢Ges de importacdo, ou seja, o Estado destino deve
renunciar parte da carga tributéria que lhe caberia; por esta razao € que se diz que a tributacéo
exclusiva no Estado de Destino é uma solucdo para evitar a dupla tributacdo em sistemas
ndo integrados.

Assim como a maioria dos paises, como, por exemplo, os paises da Comunidade
Europeia e os Estados Unidos, o Brasil adotou o principio da tributacdo no destino no que
diz respeito ao comércio internacional. Vale destacar que, embora o principio do destino seja
amplamente adotado pelas nacdes, hd movimentos para a ado¢do do principio da tributacao
na origem, exemplo disto sdo as proposicGes da 62 Diretiva, de 15 de maio de 1977,
consignando que Comunidade Econémica Europeia almeja migrar para o sistema de
tributacdo na origem.

E certo, contudo, que tanto a tributacdo na origem como a tributacdo no destino
devem respeitar a neutralidade tributaria, fazendo com que a tributacdo seja pautada pela
capacidade contributiva e ndo interfira na livre concorréncia.

A adogdo pelo Brasil ao principio da tributacdo exclusiva no Estado de destino é
muito evidente no texto constitucional com as imunidades de ICMS, IPI, e contribui¢bes
sociais e de intervencdo no dominio econdmico para as exportacdes a previsdo da incidéncia

destes mesmos tributos na importagéao:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e Il1, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribui¢fes a que alude o dispositivo.

[-]

8§ 2° As contribuic@es sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata
o0 caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servicos;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

]

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]

IV - produtos industrializados;

L]

nagdes exportadoras de um modo geral.” DERZI, Misabel Abreu Machado. Distor¢des do Principio da Nao-
Cumulatividade no ICMS — Compara¢do com o IVA Europeu. IN Temas de Direito Tributario, | Congresso
Nacional da Associacgao Brasileira de Direito Tributario. Belo Horizonte, Livraria Del Rey, 1998. p. 121-122.
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§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

[..]

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
[.-]
Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)
[-]
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
[.-]
IX - incidira também:
a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que néo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)
[.]
X - ndo incidiré:
[-]
a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manuteng&o e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacdes e presta¢des anteriores; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
[]

No que diz respeito ao imposto sobre servigcos — ISS — de competéncia municipal a

Constituicdo Federal reservou a Lei Complementar a competéncia para tratar da nao

incidéncia do imposto nas exportagdes:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[.-]
I11 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos
em lei complementar. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[-]
§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

[.]
Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[]
Neste sentido, a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, determinou que

ndo ha incidéncia do ISS nas exportacOes de servicos:

Art. 20 O imposto ndo incide sobre:
| — as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

[.-]
Como explica Misabel Abreu Machado DERZI, a tributacdo das importacdes pelos

mesmos tributos aos quais bens e servigos nacionais estdo sujeitos nada tem a ver com um
interesse protecionista, esta tributacdo objetiva simplesmente privilegiar a isonomia e

equidade:
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Entretanto, a incidéncia de tributos como o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Operacdes de Circulacdo de Mercadorias
e de Servicos (ICMS) na importacdo ndo tem nenhum objetivo protecionista, mas
¢ fendmeno necessario de isonomia e de equidade, nos mercados nao
completamente integrados. E que, ja vimos, a norma adotada no mercado
internacional é aquela de desoneragdo das exportagdes, de tal modo que os
produtos e servigos importados chegam ao pais de destino livres de todo imposto.
Seria agressivo a regra da livre concorréncia e aos interesses nacionais pér em
posicdo desfavoravel a producdo nacional, que sofre a incidéncia do IPl e do
ICMS. Dai a necessidade de ser fazer incidir o IPl e 0 ICMS sobre a importacao
de bens e produtos.®

Com efeito, a adocdo do principio da tributacdo exclusiva no Estado de destino deve
verdadeiramente estar desconectada de interesses protecionistas, de outra forma, ndo havera
neutralidade tributaria.

Considera-se gue a adocao do principio da tributacdo exclusiva no Estado de destino
relaciona-se em certo grau com o compromisso do tratamento nacional firmado entre nac6es
por meio de tratados internacionais. Se um Estado renuncia a arrecadacao das exportagdes é
razoavel que o Estado de destino, ao tributar as importacdes o faca nos mesmos patamares
gue submete o consumo de bens e servigos nacionais, privilegiando a neutralidade.

Para as conclusdes deste trabalho importa consignar que, dado que o Brasil adotou o
principio da tributacdo exclusiva no Estado de destino e que as contribuicbes ao PIS/PASEP
e a COFINS sdo consideradas tributacdo sobre o consumo, na importacdo de bens e servigos,
entre outros tributos, deve haver tributacdo correspondente as mencionadas contribuicdes,
no caso, as contribuicdes ao PIS/PASEP — Importacdo e a COFINS — Importacdo. No
entanto, o esforco final deste trabalho é verificar se ha de fato neutralidade tributaria na

incidéncia das contribui¢des sociais incidentes sobre as importacdes.

30 DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. cit., p. 131. (nota 29)
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2. AS CONTRIBUICOES AO PIS/IPASEP E A COFINS
INCIDENTES SOBRE A IMPORTACAO DE BENS E SERVICOS

As contribuicGes sociais ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a importacao
de bens de servigos sdo tributos que se destinam ao custeio de uma finalidade social
constitucionalmente prevista, no caso, ao custeio da Seguridade Social, conforme dispdem
os artigos 149, 82°, 11 e 195, IV da Constituicdo Federal. Em razéo disto, a I6gica que permeia
este grupo de tributos é que deve haver correlacdo entre contribuinte, hipdtese de incidéncia
e finalidade.

Paulo Ayres BARRETO?® ao analisar os limites materiais das contribuicdes, ou seja,
0s critérios materiais para que a instituicdo de contribuic6es esteja em conformidade com o
ordenamento juridico, assevera que “Deve-se avaliar se 0s motivos gque ensejaram a
instituicdo de contribuicdo guardam correlacdo logica com os meios utilizados para
alcanca-los.” E o autor segue postulando que “testar a compatibilidade ente os fins
colimados e os meios escolhidos para alcancar tais fins e perquirir sobre a eventual
excessividade dos meios.”

Este é o exercicio aqui proposto, verificar se os fins colimados e os meios escolhidos
na tributacéo das contribuicdes PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a importacédo de bens
e servicos representam, de alguma forma, excesso dos meios, para tanto, passemos a analise

detida destes tributos.

2.1. A previsdo constitucional das contribuigdes devidas ao PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a importacéo

Por meio de alteracGes a Constituicdo da Republica houve um substancial aumento
no plexo de competéncia tributdria da Unido Federal no tocante as contribuigdes,
especialmente aquelas destinadas ao custeio da seguridade social, seja pelo alargamento das
bases tributaveis, seja pelo incremento de novas materialidades destes tributos.

De modo geral, duas s&o as alteragdes constitucionais que essencialmente

modificaram a competéncia tributaria relativa as contribui¢cbes sociais: a Emenda

31 BARRETO, Paulo Ayres. Op. cit., p. 509-530. (nota 12)
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Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 e a Emenda Constitucional n° 42, de 19 de
dezembro de 2003.
Até a publicacdo da EC 20/98, o artigo 195 da CF/88 possui a seguinte redacéo:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:
I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;
Il - dos trabalhadores;
.)

Ap0s a publicacdo da EC 20/98 o artigo 195 da CF/88 passou a ter a seguinte redacao

que até o momento vige:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Assim, é possivel asseverar que, com a edi¢do da EC 20/98 houve aumento nas
materialidades e bases tributaveis das contribuicdes previdenciarias na medida em que: (i)
além dos empregadores, passaram também a sujeitar-se a tais contribuicdes as pessoas
juridicas de um modo geral e pessoas a elas equiparadas; (ii) ampliaram-se as bases de
tributacdo para que, além da folha de sal&rios, o faturamento e o lucro, tais contribuicoes
também incidissem sobre a receita bruta e sobre demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio e; (iii) alem dos trabalhadores, passaram também a sujeitar-se a tais
contribui¢des dos demais segurados da previdéncia social.

Com o advento da EC 42/2003, alterou-se o inciso |1, do paragrafo 2° do artigo 149
da CF/88 e, incluiu-se o inciso IV ao artigo 195 da CF/88 para aumentar o ambito de
competéncia tributaria da Unido Federal relativamente as contribui¢cBes sociais e de
intervencdo no dominio econémico para o custeio da Seguridade Social possibilitando a

instituicdo destes tributos sobre as importacdes de bens e servicos:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
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disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicfes a que alude o dispositivo.

()
§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

()
Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

()
IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)”

Além das alteragBes mencionadas, também vale destacar que a EC 42/03, incluiu ao
art. 195 da CF/88 o paragrafo 12 pelo qual se tornou possivel a instituicdo das contribuicdes
sociais incidentes sobre o faturamento e receita e sobre a importacdo de forma nao-
cumulativa:

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribui¢cdes incidentes na forma dos incisos I, b; e 1V do caput, serdo néo-
cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Diante destas alteracfes a Constituicdo, foram promulgadas a Lei n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002, que instituiu as contribuicdes para o PIS/PASEP com incidéncia néo-
cumulativas; a Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que instituiu a COFINS com
incidéncia ndo-cumulativa e; a Lei n°®10.865, de 30 de abril de 2004, que instituiu as
contribuicdes devidas ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a importacdo de bens
estrangeiros ou servigos do exterior.

Para a presente analise, importam as alteracfes constitucionais introduzidas pela
EC 42/2003 que alteraram o inciso Il, do paragrafo 2° do artigo 149 da CF/88 e incluiram o
inciso IV ao artigo 195 da CF/88 dispositivos estes que correspondem ao fundamento de
validade, respectivamente, das contribuicfes ao PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-
Importacéo.

2.2.  Afinalidade constitucional das contribuicdes devidas ao PIS/PASEP e a

COFINS incidentes sobre a importacéo

Ainda na anédlise do plano constitucional das contribuicbes ao PIS/PASEP e a
COFINS incidentes sobre a importacdo, ¢ importante mencionar a finalidade para a qual

estes tributos se destinam.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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No que diz respeito as contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo, em consonancia
com o art. 149, §2°, |1 da CF/88 combinado com o artigo 2392 também da CF/88, observa-
se que estas contribuicdes tém como finalidade financiar o programa do seguro-desemprego
e 0 abono de um salario anual para aos empregados que percebam até dois salarios minimos
de remuneracdo mensal e cujos empregadores sejam contribuam para o Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico.

A COFINS-Importacdo, por sua vez, destina-se ao custeio da Seguridade Social,
conforme dispde o art. 195 da Constituicdo Federal. Destaque-se que, de acordo com o que
prescreve o art. 194 da Carta Magna de 1988, a Seguridade Social no Brasil corresponde ao
conjunto integrado de ac¢@es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em conformidade

com o enunciado no art. 194 da Constituicdo Federal as contribuicdes.

2.3.  As contribuicGes devidas ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a

importacdo de bens e servicos no plano legal
2.3.1. Considerac0es historicas
Originalmente ndo havia, na Constituicdo Federal de 1988, previsdo de as

contribuicdes sociais terem a importacdo de bens e servicos como hipotese de incidéncia,

ocorre que, conforme ja elucidado anteriormente, por meio da Emenda Constitucional

32 Art. 239. A arrecadacéo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integragdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970 , e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Pablico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que
trata o § 3° deste artigo. (Regulamento)

§ 1° Dos recursos mencionados no “caput" deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integragéo Social e do Programa de Formacé&o do Patrimonio
do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacles previstas nas leis
especificas, com exceg¢do da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribui¢do da arrecadacao
de que trata 0 "caput" deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social
ou para o Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracao
mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicéo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo adicional da empresa cujo indice de
rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.
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n®42/2003, a competéncia tributidria da Unido se ampliou relativamente a estas
contribuigdes.

A partir da previsdo constitucional, foi editada a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004
(conversdo da Medida Provisoria n° 164, de 29 de janeiro 2004), que instituiu as
contribui¢bes para o PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a importacdo de bens
estrangeiros ou servigos do exterior.

Paralelamente, vale destacar que, também resultado da mencionada alteracao
constitucional, foi incluido o paragrafo 12 que dispde que, mediante lei, a COFINS incidente
sobre o faturamento e receita bruta e a COFINS-Importacdo podem ser instituidas de forma
ndo-cumulativa para determinados setores de atividade econdmica. Na sequéncia, para a
instituicdo da sistematica da ndo-cumulatividade foi publicada a Medida Provisoria n° 135,
de 30 de outubro 2003, posteriormente convertida na Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003.

Para as contribuigdes ao PIS/PASEP incidentes sobre o faturamento e receita bruta,
a nao-cumulatividade originou-se com a Medida Provisoria n° 66, de 29 de agosto 2002, que
posteriormente foi convertida na Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Como se pode notar, as contribui¢cdes devidas ao PIS/PASEP e a COFINS foram
originalmente concebidas com incidéncia cumulativa, ou seja, incidindo em todas as etapas
da cadeia produtiva, gerando aquilo que se convencionou chamar de efeito cascata, ou seja,
onerando todas as fases de uma cadeia de producdo de bens e servigos sem levar em
consideracdo o valor agregado ja tributado na fase anterior. A ndo-cumulatividade surgiu em
razdo de reclames populares sobre esse efeito danoso da tributacdo cumulativa. A néo-
cumulatividade das contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a receita
bruta e sobre o faturamento, diferentemente daquela plasmada na Constitui¢do para o IPI e
ICMS, ndo se realiza pelo creditamento do tributo pago nas operacGes anteriores (método

imposto contra imposto), realiza-se pelo creditamento de determinados dispéndios® (método

33 De acordo com os artigos 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 conferirdo direito a crédito na apuracéo
das contribuic6es PIS/PASEPe COFINS com base no regime ndo cumulativo: (i) Bens adquiridos para revenda;
(ii) Bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes; (iii) Energia elétrica e energia térmica,
inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; (iv) Aluguéis de prédios,
méaquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa; (v) Valor das
contraprestacdes de operacBes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (vi) Maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locacao a terceiros, ou para utilizacdo na produgéo de bens destinados a venda ou na prestacao
de servigos; (vii) EdificacGes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da
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base contra base). Em razdo da possibilidade de creditamento, as aliquotas para estas
contribuigdes, que no regime cumulativo séo de 0,65% para as contribuigdes ao PIS/PASEP
e 3% para a COFINS®*, no regime ndo-cumulativo foram majoradas para 1,65% para as
contribuicdes ao PIS/PASEP e 7,6% para a COFINS. Nd&o serdo tecidas neste trabalho
consideracBes sobre se a forma como foi instituida esta ndo-cumulatividade atinge
efetivamente o propdsito para o qual foram criadas.

Ainda neste aparte, vale mencionar que, de acordo com o artigo 8° da Lei 10.637/02
e com os artigos 10 e 15 da Lei 10.833, sujeitam-se a incidéncia ndo-cumulativa das
contribuicGes ao PIS/PASEP e a COFINS sobre o faturamento e a receita bruta as pessoas
juridicas sujeitas a apuracdo do Imposto sobre a Renda - IR — com base no lucro real e,
sujeitam-se obrigatoriamente ao regime cumulativo das mencionadas contribuicdes: (i) as
instituicBes financeiras, seguradoras e operadoras de planos de assisténcia a saude; (ii) as
pessoas juridicas tributadas pelo IR com base no lucro presumido ou arbitrado; (iii) as
pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES; (iv) as pessoas juridicas imunes a impostos; (V)
0s 0rgdos publicos, as autarquias e fundacgdes publicas federais, estaduais e municipais, e as
fundacdes educacionais, de ensino e pesquisa cuja cria¢do tenha sido autorizada por lei; (vi)
As sociedades cooperativas, exceto as de producdo agropecuéria e as de consumo e; (Vvii)
determinadas receitas como, por exemplo, as decorrentes de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes e receitas decorrentes da alienagdo de participac@es societarias.

Essas consideracdes sobre a sistematica da ndo-cumulatividade das contribuicdes ao
PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre o faturamento e receita bruta, também mencionada
neste trabalho a seguir como PIS/COFINS internas sdo relevantes pois, como se vera a
seguir, serdo a medida de comparacdo da carga tributaria incidente sobre os

empresa; (viii) Bens recebidos em devolucéo cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més ou de
més anterior, e tributada na sistemética da ndo-cumulatividade; (iv) Armazenagem de mercadoria e frete na
operacdo de venda, quando o dnus for suportado pelo vendedor; (x) Vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-
alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades
de prestacdo de servigos de limpeza, conservacéo e manutencdo. (COFINS); (xi) Bens incorporados ao ativo
intangivel, adquiridos para utilizagdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servicos;
guando estes dispéndios forem contratados de pessoa juridica domiciliada no Pais.

34 ei 9.718, de 27 de novembro de 1998.

Art. 40 As contribuicBes para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelos produtores e
importadores de derivados de petréleo serdo calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:
(Redac&o dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

[]

IV — sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a receita bruta decorrente das
demais atividades.

[-]

Art. 8° Fica elevada para trés por cento a aliquota da COFINS.
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servigos/produtos internos e 0s servigos/produtos importados para proposicoes deste
trabalho.

2.3.2. Dajustificacdo para a instituicdo das contribuicdes ao PIS/PASEP
e da COFINS sobre as importagdes

Como mencionado no item anterior, a previsdo da incidéncia das contribui¢bes
sociais sobre a importagéo surgiu a partir da EC 42/2003.

A EC 42/2003 surgiu a partir do Projeto de Emenda Constitucional n° 41/2003%* com
tramitacdo na Camara dos Deputados sendo que no texto originalmente apresentado nédo
havia mencdo a ampliacdo da competéncia da Unido para contemplar a incidéncia das
contribui¢des sociais sobre as importacdes. A este projeto foram apresentadas 472 emendas,
das quais as de nimero 77, 85, 162, 169, 233, 363 e 437 abordaram a possibilidade da
incidéncia das contribuicGes sociais sobre a importagcdo de forma a amadurecer os debates
neste sentido, especialmente no que tange a aplicacdo de tratamento fiscal equivalente a
servigos/produtos nacionais e servigcos/produtos estrangeiros; com efeito, é neste sentido que

o Parecer do Relator ,de 18 de Agosto de 20033 foi proferido:

Ainda no capitulo das contribui¢Bes sociais, sou partidario de sua incidéncia na
importacdo, como estou propondo no art. 149, § 2° I, e 195, V, da CF, para
atenuar a diferenca entre o énus agregado ao preco dos produtos nacionais e sua
auséncia nos produtos importados, assim melhorando a competitividade do
produto nacional em relagdo aos importados.

Em Declaracdo de Voto em Separado, em 20 de agosto de 2003, o Deputado Delfim
Netto assevera de forma categérica que a equivaléncia da carga tributéria serd manifestada
com a aplicacdo da mesma aliquota exigida ao produto nacional para as importacoes:

Sdo propostas duas mudancas na COFINS com vigéncia vinculada. De um lado,
sua incidéncia é ampliada para alcancar as importagdes, mas assegurando que se
aplique ao produto importado a mesma aliquota exigida de idéntico produto
nacional, para deixar claro que este ndo é um novo e disfarcado imposto sobre
importacdo. De outro, € sugerido especificar no texto constitucional que a néo-
cumulatividade da COFINS, do mesmo modo que o PIS, tem alcance global e ndo
limitado a alguns setores da economia. O inicio da cobranc¢a das importacdes fica
condicionada a adogdo da nova sistematica de apuracdo da COFINS.

Fica evidente que, nos debates para a alteracdo do texto constitucional, a ampliacédo

da competéncia tributaria da Unido Federal para que as contribui¢cBes sociais também

35 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=113717  (acesso  em
09/10/2019)
$https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=155830&filename=PRL+1+PEC
04103+%3D%3E+PEC+41/2003 (acesso em 09/10/2019)
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tivessem por hipdtese de incidéncia as importagdes foi estabelecida como uma maneira de
equilibrar a carga tributaria aplicavel aos servicos/ produtos nacionais e importados.

Isto também ocorre no @mbito da lei instituidora destas contribui¢ées. Conforme se
infere da Exposicdo de Motivos da Medida Provisria 164/2004%. posteriormente
convertida na Lei 10.865/2004, justificou-se a instituicdo das contribuicdes PIS/PASEP e a
COFINS incidentes sobre a importacdo considerando-se serem estes tributos meios de

promoverem a isonomia entre produtos internos e produtos importados:

[...] 2. As contribuigdes sociais ora instituidas ddo tratamento isonémico entre a
tributacdo dos bens produzidos e servigos prestados no Pais, que sofrem a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS-PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento Seguridade Social (COFINS), e os bens e servi¢cos importados de
residentes ou domiciliados no exterior, que passam a ser tributados as mesmas
aliquotas dessas contribuigdes. 3. Considerando a existéncia de modalidades
distintas de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS -
cumulativa e ndo-cumulativa - no mercado interno, nos casos dos bens ou servi¢os
importados para revenda ou para serem empregados na producéo de outros bens
ou na prestacdo de servigos, serd possibilitado, também, o desconto de créditos
pelas empresas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa do PIS/PASEP e da COFINS,
nos casos que especifica. 4. A proposta, portanto, conduz a um tratamento
tributério isondbmico entre os bens e servigos produzidos internamente e 0s
importados: tributacdo as mesmas aliquotas e possibilidade de desconto de crédito
para as empresas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa. As hipoteses de vedacéo
de créditos vigentes para o mercado interno foram estendidas para os bens e
servigos importados sujeitos as contribui¢Bes instituidas por esta Medida
Provisoria. [...]

Justificou-se que os produtos internos se sujeitam a incidéncia das contribuicoes ao

PIS/PASEP e a COFINS, dado que estas incidem sobre o faturamento e receita bruta, e que,
portanto, estariam em desvantagem comercial comparativamente aos produtos importados
gue ndo se sujeitariam a tais exacOes. Para entdo promover uma equaliza¢do na carga
tributéria entre os produtos nacionais e importados € que se justificou a fixacao, a priori, das
aliquotas das contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo nos
mesmos patamares das contribuicbes ao PIS/PSEP e da COFINS incidente sobre a receita
bruta permitindo-se ainda o creditamento das importa¢es tributadas aquelas pessoas sujeitas
a tributacdo das contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS com base no regime néo-
cumulativo. Diz-se a priori quanto ao estabelecimento das aliquotas das contribuigcdes ao
PIS/PASEP e a COFINS sobre as importagdes nos mesmos patamares das contribui¢cbes com
mesma finalidade incidentes sobre o faturamento e receita bruta pois, como serad
demonstrado no decorrer deste trabalho, isto ndo se manteve.

A exposicdo de motivos da Lei 10.865/2004 impde que a interpretacdo desta norma

e posteriores alteracOes legislativas que esta possa ter devem levar em consideragdo a

37 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Exm/EM-8-MF-04.htm
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justificacdo da instituicdo destes tributos, a saber, o equilibrio entre a tributacdo de
produtos/servigos nacionais e produtos/servigos importados.

E bem verdade que este argumento pode enfrentar uma critica no sentido de que a
exposicdo de motivos ndo compde o texto normativo e que se constitui como mensagem
politica e ndo juridica e, assim sendo, ndo se revestiria de cunho prescritivo de condutas.
Entretanto, este ndo é o entendimento adotado neste trabalho. Com efeito, considera-se que
a exposicao de motivos, muito embora possua uma linguagem descritiva, também se reveste
de natureza prescritiva. Esta consideracdo tem como fundamento as licGes de Paulo de
Barros CARVALHO?®® que ao asseverar que a normas constituidas por linguagem tem no
texto o inicio o trabalho do exegeta, mas, que 0 contexto em que a norma esta inserida é
fundamental para, a partir do texto, construir o sentido normativo, e assim discorre o

Professor:

Situacdo que salta aos olhos no tocante a prescritividade do direito esté justamente
na figura do predmbulo. Percebo que, embora revista caracteres proprios, sua
existéncia estd intimamente envolvida na totalidade do sistema juridico-
normativo, portando, dessa maneira, idéntico teor prescritivo ao das estruturas
dednticas inseridas mediante artigos, paragrafos, incisos e alineas, distribuidas na
extenséo do diploma. [...]

O constituinte insere nos dominios do direito posto proposices de ordem
introdutoria, expondo os motivos e anunciando, em tom prescritivo, 0 quadro
sobre o qual deve o0 exegeta manter sua interpretacdo da mensagem
constitucional.®®

Neste sentido, esses trechos normativos como a exposicdo de motivos de uma lei,
que ndo compdem a parte expressamente prescritiva voltada a disciplinar a conduta que
especifica, disciplinam valores que irradiam a maneira de interpretacdo daquele instrumento
legislativo. Analisando o Predmbulo da Constituicdo Federal Paulo de Barros CARVALHO
observa que neste trecho residem valores que norteiam a interpretacdo do texto

constitucional como um todo:

No subdominio das significagdes dos enunciados, cumprem as clausulas do
preambulo papel prescritivo da mais elevada importancia, impregnando, devido a
sua hierarquia e pelo prdprio efeito da derivacao logica que desencadeiam, todas
as unidades normativas do direito infraconstitucional . *°

O mencionado Professor considera que preambulo, ementa e expositivos sdo textos
que se revestem de natureza prescritiva € no que tange especificamente ao preambulo
assevera que este corresponde a enunciagdo enunciada, ou seja, correspondem aos trechos
normativos que fazem referéncia ao processo de enunciacdo, ao processo de producao

daquela referida norma:

38 CARVALHO, Paulo de Barros. O predmbulo e a prescritividade constitutiva dos textos juridicos. Revista
Direito GV, Séo Paulo, n. ja/ju 2010, p. 295-312.

3% CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p. 301. (nota 38)

40 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p. 302. (nota 38)
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Predmbulo, ementa e exposicdo de motivos cumprem, de certo modo, 0 mesmo
objetivo: fixam déiticos de contelido que identificam aspectos relevantes da
substéncia discursiva. Assumem o papel de enunciagéo enunciada e permitem o
ingresso do receptor da mensagem no teor do que nela foi transmitido. [...]

O tom prescritivo, todavia, esta igualmente presente nas trés figuras, porquanto
quem legisla ndo esta credenciado a manifestar-se de outra maneira que ndo seja
a ordenadora de condutas. Ainda que o autor empregue meios sintaticos que
sugiram a forma de relato descritivo, como é comum, sua funcéo é, basicamente,
disciplinadora de comportamentos intersubjetivos.*

A contextualizacdo do texto como meio prescritivo de condutas esta alinhada as
disposicdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, que as leis devem ser

estruturadas em trés partes basicas entre elas a parte preliminar:

Art. 30 A lei serd estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das disposicOes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

111 - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias
a implementagdo das normas de conteido substantivo, as disposi¢des transitorias,
se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacéo, quando couber.

N&o obstante, reconhece-se, como bem observado pelo mencionado autor, que esta
ndo é a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal cuja manifestacdo foi no sentido de
que o Predmbulo da Constituicdo Federal é irrelevante na interpretacdo do texto
constitucional, conforme se infere do julgamento da Agéo Direita de Inconstitucionalidade

n° 2.076-5/AC assim ementado:

CONSTITUCIONAL.  CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS
CENTRAIS. Constitui¢do do Acre. I. - Normas centrais da Constituicdo Federal:
essas normas séo de reproducdo obrigatoria na Constituicdo do Estado-membro,
mesmo porque, reproduzidas, ou ndo, incidirdo sobre a ordem local. Reclamagdes
370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). 1. - Predmbulo da Constitui¢do: ndo constitui
norma central. Invocacdo da protecdo de Deus: ndo se trata de norma de
reproducdo obrigatdria na Constituigdo estadual, ndo tendo forca normativa. IllI. -
Aclo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2076,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2002,
DJ 08-08-2003 PP-00086 EMENT VOL-02118-01 PP-00218)*

A Ministra Carmen Lucia, relatoria do julgamento da Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n° 2.649-6/DF*3, consigna em seu voto posicionamento no sentido de
que o Predmbulo possui carater prescritivo dado que impde valores que nortearam a

interpretacdo do texto constitucional:

10. devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constituicdo e que
devem servir de orientacdo para a correta interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais e apreciacdo da subsuncéo, ou ndo, da Lei n. 8899/94 a eles.

11. Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao PreAmbulo da Constitui¢éo
no qual se contém a explicitacdo dos valores que dominam a obra constitucional

41 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p. 305. (nota 38)
42 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=375324 (Acesso em 08/10/2019)
43 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=555517 (Acesso em 08/10/2019)
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de 1988. Ali se esclarece que os trabalhos constituintes se desenvolveram “para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar a exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos...”. [...]

12. E certo que parte da doutrina néo considera o Preambulo como dotado de forga
normativa. Observava Kelsen que o Preambulo “expressa as ideias politica, morais
e religiosas que a Constituicdo tende a promover geralmente, o PreAmbulo nédo
estipula normas definidas em relacdo com a conduta humana e, por conseguinte,
carece de um contetdo juridicamente importante. Tem um carater antes ideoldgico
que juridico” (KELSEN, Hnas — Teoria Geral del Derech y del Estado. 28 ed., p.
309). Diversamente Karl Schmitt defendia ser no Predmbulo da Constituicdo que
e estamparia as decisGes politicas que a caracterizavam, pelo que nao cuidaria ela
apenas de dar noticia histdrica do texto ou de ter mera enunciagdo de decisdes.
Seria 0 Preambulo parte integrante da ordem juridica constitucional, dando o
verdadeiro significado das normas que a compde.

No Brasil, cuidado com especificidade o tema, leciona José Afonso da Silva que
o os Preambulos, “as mais das vezes... fazem referéncia explicita ou implicita a
uma situacdo passada indesejavel, e postulam a constru¢do de uma ordem
constitucional com outra dire¢do, ou uma situacdo de luta na perseguicdo de
propdsitos de justica e liberdade; outras vezes, seguem um principio basico,
politico, social e filoséfico, do regime instaurado pela Constituicdo. ... em
qualquer dessas hipoteses, os Predmbulos valem como orientagdo para a
interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais. Tém, pois, eficicia
interpretativa e integrativa” (Comentario textual a Constitui¢do. Malheiros, 2006,
p.22)

E, referindo-se, expressamente, ao PreAmbulo da Constitui¢do brasileira de 1988,
escolia José Afonso da Silva que “O Estado Democratico de Direito destina-se a
assegurar o exercicio de determinados valores supremos. Assegurar tem, no
contexto, func¢do de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém de garantia de
valores abstratamente considerados, mas do seu exercicio. Este signo desempenha,
ai, funcdo pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato
de prescrever ao Estado uma acdo em favor da efetiva realizacdo dos ditos valores
em direcdo (funcdo diretiva) de destinatrios as normas constitucionais gue ddo a
esses valores conteudos especificos” (Idem, ibidem). (Grifos originais)

Tendo em vistas estas consideracdes, pautado na prescritividade da exposicdo de

motivos, considera-se que a justificacdo utilizada para a instituicdo das contribuigcdes ao
PIS/PASEP e a COFINS sobre as importacdes e as regras que a Lei 10.865/2004 estabelece
devem estar coerentes entre si. Portanto, como se pugnard no decorrer deste trabalho, a
equivaléncia efetiva entre a carga tributaria dos produtos/servicos nacionais e
produtos/servigos importados deve ser um norte na tributacdo das contribuicbes ao
PIS/PASEP e a COFINS incidente sobre as importacdes.

2.3.3. Da base de calculo e das aliquotas das contribuicdes ao
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS -Importacgdo

A Lei 10.865/2004 instituiu as contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e a

COFINS-Importagdo e estabeleceu, em seus artigos 7° e 8°, a base de célculo e as aliquotas
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destas contribuices, respectivamente. Originalmente os mencionados artigos possuiam a
seguinte redacéo:

Art. 7° A base de calculo sera:

I - o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei, o valor que servir
ou que serviria de base para o calculo do imposto de importacdo, acrescido do
valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias
contribuices, na hipotese do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; ou

Il - 0 valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes
da retencdo do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer
Natureza - ISS e do valor das proprias contribuicdes, na hipétese do inciso Il do
caput do art. 3° desta Lei.

]

Art. 8° As contribuicBes serdo calculadas mediante aplicacdo, sobre a base de
calculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas de:

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), para o PIS/PASEP-
Importacdo; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a COFINS-Importagéo.

[-]
A partir da leitura dos dispositivos legais acima apresentados, é possivel asseverar

que a base de célculo das contribui¢cfes em andlise sdo (i) o valor aduaneiro para as
importacOes de bens estrangeiros e, (ii) o preco do servico. As aliquotas gerais, que para fins
didaticos serdo as Unicas analisadas no presente trabalho, por sua vez, correspondiam aquelas
aplicaveis as contribuicdes devidas ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a receita
bruta apurados na sistematica da ndo-cumulatividade, ou seja, 1,65%* e 7,6%*
respectivamente.

Vale destacar que, de acordo com o texto original da Lei n® 10.865/2004, a base de
calculo para a importacdo de bens estrangeiros, embora tivesse como parametro o valor

aduaneiro, conforme prescrigdo do art. 149, §2°, I11, “a” da CF/88%, este era considerado de

44 |ei 10.637/2002:

Art. 20 Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-a, sobre a base de célculo
apurada conforme o disposto no art. 10, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento).

45 | ei 10.833/2003:

Art. 20 Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a base de calculo apurada conforme o
disposto no art. 10, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

4 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

[--]

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencao no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

[-]

111 - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da opera¢do e, no caso de importacao,
o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

L]
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forma ampla. Com efeito, a legislacdo infraconstitucional estabelecia que a base de calculo
era o valor aduaneiro acrescido do valor do Imposto sobre Operac@es Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo - ICMS incidente no desembarago aduaneiro e do valor das préprias
contribuigdes.

Ocorre que a expressdo valor aduaneiro ja era utilizada na legislacdo tributaria
brasileira no que concerne & base de calculo do Imposto de Importacdo*’ e este conceito
corresponderia exclusivamente ao preco das mercadorias acrescido (i) do custo de transporte
da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de
fronteira alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territorio
aduaneiro; (ii) dos gastos relativos a carga, a descarga € a0 manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada no porto ou o aeroporto alfandegado de
descarga ou o ponto de fronteira alfandegado; e (iii) do custo do seguro da mercadoria
durante a carga, transporte e descarga, de sorte que, a legislacdo atinente as contribuicdes
ndo poderia atribuir-lhe significado distinto.

Isto porque, a Constituicdo Federal ao determinar que o valor aduaneiro corresponde
a base de calculo das contribui¢des sociais incidentes na importacdo o fez em referéncia ao

conceito previamente utilizado na legislagdo tributaria. Assim, provocado, o Supremo

4’Decreto-Lei 37, de 18 de novembro de 1966, que dispde sobre o imposto de importagao:

Art.2° - A base de célculo do imposto é: (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 01/09/1988)

[]

Il - quando a aliquota for "ad valorem", o valor aduaneiro apurado segundo as normas do art.7° do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n®2.472, de 01/09/1988)
[]

Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e a
fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das opera¢Ges de comércio exterior.

Art. 75. A base de célculo do imposto é (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 2°, com a redacéo dada pelo Decreto-
Lein®2.472, de 1988, art. 1°, e Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio - GATT 1994 - Acordo de Valoracdo Aduaneira, Artigo 1, aprovado pelo Decreto Legislativo no
30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994):

I - quando a aliquota for ad valorem, o valor aduaneiro apurado segundo as normas do Artigo VII do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994; e

Il - quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria expressa na unidade de medida estabelecida.
[--]

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de valoragdo utilizado (Acordo de
Valoragdo Aduaneira, Artigo 8, paragrafos 1 e 2, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de 1994, e
promulgado pelo Decreto no 1.355, de 1994; e Norma de Aplicacdo sobre a Valoracdo Aduaneira de
Mercadorias, Artigo 70, aprovado pela Decisdo CMC no 13, de 2007, internalizada pelo Decreto no 6.870, de
4 de junho de 2009): (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.213, de 2010).

I - 0 custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto alfandegado de descarga ou 0
ponto de fronteira alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territorio aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e a0 manuseio, associados ao transporte da mercadoria importada,
até a chegada aos locais referidos no inciso I; e

111 - o custo do seguro da mercadoria durante as operacdes referidas nos incisos | e 1I.
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Tribunal Federal, no julgamento Recurso Extraordinario 559.937/RS, com repercusséo geral
reconhecida®®, ou seja, com relevancia de modo que seu deslinde seria aplicavel aos demais
casos que versassem sobre o tema, reconheceu a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS
incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribuicdes ao PIS/PASEP-
Importacdo e a COFINS-Importacdo na base de calculo das mencionadas contribui¢es por
violagdo ao art. 149, §2°, 11, “a” da CF/88. O mencionado julgamento foi assim ementado:

Tributario. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. PIS/COFINS -
importacdo. Lei n° 10.865/04. Vedacdo de bis in idem. N&o ocorréncia. Suporte
direto da contribuicdo do importador (arts. 149, 11, e 195, IV, da CF e art. 149, §
2°, 111, da CF, acrescido pela EC 33/01). Aliquota especifica ou ad valorem. Valor
aduaneiro acrescido do valor do ICMS e das prdprias contribuicdes.
Inconstitucionalidade. Isonomia. Auséncia de afronta. [...] 4 Ao dizer que a
contribuicdo ao PIS/PASEP- Importacdo e a COFINS-Importacdo poderdo ter
aliquotas ad valorem e base de célculo o valor aduaneiro, o constituinte derivado
circunscreveu a tal base a respectiva competéncia. 5. A referéncia ao valor
aduaneiro no art. 149, § 2°, Ill, a, da CF implicou utilizacdo de expressdo com
sentido técnico inequivoco, porquanto ja era utilizada pela legislagéo tributaria
para indicar a base de célculo do Imposto sobre a Importacéo. 6. A Lei 10.865/04,
ao instituir o PIS/PASEP -Importacdo e a COFINS -Importacdo, ndo alargou
propriamente o conceito de valor aduaneiro, de modo que passasse a abranger,
para fins de apuracéo de tais contribuices, outras grandezas nele ndo contidas. O
que fez foi desconsiderar a imposi¢do constitucional de que as contribuicoes
sociais sobre a importacéo que tenham aliquota ad valorem sejam calculadas com
base no valor aduaneiro, extrapolando a norma do art. 149, § 2° Ill, a, da
Constituicdo Federal. [...]. 9. Inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 7°,
inciso I, da Lei 10.865/04: “acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS incidente no
desembaracgo aduaneiro e do valor das préprias contribuicées , por violagdo do art.
149, § 2°, 111, a, da CF, acrescido pela EC 33/01. 10. Recurso extraordinario a que
se nega provimento. (RE 559937, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a)
p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2013,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-206 DIVULG 16-10-2013 PUBLIC
17-10-2013 EMENT VOL-02706-01 PP-00011)

4 REPERCUSSAO GERAL - CONTRIBUIGAO PARA O PIS E COFINS - IMPORTACAO -
DESEMBARACO ADUANEIRO - BASE DE INCIDENCIA. Surge a repercusséo geral da matéria versada
no extraordinario no que o acorddo impugnado implicou a declaracdo de inconstitucionalidade da expressdo
“acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco
aduaneiro e do valor das proprias contribuigdes”, contida no inciso I do artigo 7° da Lei n° 10.865/2004,
considerada a letra “a” do inciso III do § 2° do artigo 149 da Constituicio Federal. REPERCUSSAO GERAL
- CONSEQUENCIAS - MATERIA DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. Uma vez assentando o
Supremo, em certo processo, a repercussdo geral do tema veiculado, imp&e-se a devolugdo a origem de todos
os demais que hajam sido interpostos na vigéncia do sistema, comunicando-se a decisdo aos Presidentes do
Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais Regionais Federais e da Turma Nacional de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais bem como aos Coordenadores das Turmas Recursais, para que
suspendam o envio, & Corte, dos recursos que tratem da questao, sobrestando-os. (RE 559607 RG, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, julgado em 26/09/2007, DJe-031 DIVULG 21-02-2008 PUBLIC 22-02-2008
EMENT VOL-02308-08 PP-01661)
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A partir da declaracdo de inconstitucionalidade de parte inciso | do art. 7° da Lei
n° 10.685/2004, e sem modulagdo dos efeitos desta decisdo*, as aliquotas das contribuicoes
ao PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importacdo de bens estrangeiros, até entdo
estabelecidas em 1,65% para o PIS/PASEP e 7,6% para a COFINS, foram majoradas, pela
Medida Provisoria 668, de 30 de janeiro de 2015, convertida na Lei n° 13.137, de 19 de
junho de 2015, para 2,1% para o PIS/PASEP e 9,65% para a COFINS tal majoracgéo teve por
justificacdo, novamente, a necessaria equiparacdo das cargas tributarias de produtos
nacionais e importados para prevenir vantagem competitiva aos produtos importados,

conforme se infere da exposi¢do de motivos da Medida Provisoria 668/15:

2. Em face da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF que entendeu
inconstitucional parcela da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importacdo incidente na importagdo de mercadorias,
faz-se necessario adequar o marco legal de regéncia dessas contribuicdes.
Ressalte-se, preliminarmente, que a decisdo do STF ja se encontra plasmada na
legislag&o tributéaria federal. A Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, alterou a
base de célculo da Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importacdo, adequando-a aos ditames do acdrdao exarado.

3. Com o intuito de evitar-se que a importacdo de mercadorias passe a gozar de
tributacdo mais favorecida do que aquela incidente sobre os produtos nacionais,
desprotegendo as empresas instaladas no Pais, torna-se necessario elevar as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importacéo. O aumento proposto apenas repde a arrecadacdo dessas contribuicdes
ao patamar existente previamente a decisdo do STF e a consequente alteracdo
legislativa.

4. A urgéncia e a relevancia dos dispositivos decorrem da necessidade de garantir
o0 equilibrio entre a tributagdo de produtos importados e nacionais, mediante
alteracdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da
COFINS-Importacgdo. A assimetria nesta tributacdo pode causar sérios prejuizos a
indUstria nacional, devendo ser corrigida o quanto antes tal situacéo.

5. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em
tela ndo ocasiona renuncia de receitas tributarias. Na verdade, a majoragdo de
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importagdo terd impacto positivo na arrecadacdo dessas contribuicdes. A
estimativa anual de arrecadacéo é da ordem de R$ 1,19 bilhdo, sendo que, para
2015, tem-se a estimativa de R$ 694,00 milhdes.

4% Embargos de declaracdo no recurso extraordinario. Tributario. Pedido de modulacéo de efeitos da deciséo
com que se declarou a inconstitucionalidade de parte do inciso | do art. 7° da Lei 10.865/04. Declaracéo de
inconstitucionalidade. Auséncia de excepcionalidade. 1. A modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade é medida extrema que somente se justifica se estiver indicado e comprovado gravissimo
risco irreversivel & ordem social. As razdes recursais ndo contém indicagdo concreta, nem especifica, desse
risco. 2. Modular os efeitos no caso dos autos importaria em negar ao contribuinte o préprio direito de repetir
0 indébito de valores que eventualmente tenham sido recolhidos. 3. A seguranga juridica esta na proclamacéo
do resultado dos julgamentos tal como formalizada, dando-se primazia a Constitui¢do Federal. 4. Embargos de
declaracdo ndo acolhidos. (RE 559937 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
17/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-10-2014 PUBLIC 14-10-2014)
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E curioso observar que a partir do julgamento do Recurso Extraordinario
574.706/PR, com repercussdo geral reconhecida®, também para as contribuicdes ao
PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a receita bruta, por ndo compreender o conceito
de faturamento®, o ICMS deixou de ser incluido na base de calculo da contribuicbes ao

PIS/PASEP e da COFINS internas:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E
REGIME DE NAO-CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a
apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servi¢o e a correspondente
cadeia, adota-se o sistema de apuracao contabil. O montante de ICMS a recolher
é apurado més a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisi¢des
e o total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil
ou escritural do ICMS. 2. A analise juridica do principio da ndo-cumulatividade
aplicado ao ICMS hé de atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. |, da Constituicao
da Republica, cumprindo-se o principio da ndo-cumulatividade a cada operacéo.
3. O regime da ndo-cumulatividade imp&e concluir, conquanto se tenha a
escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, néo se incluir todo ele na
definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS
ndo compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°,
§ 2° inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de célculo daquelas
contribui¢des sociais o ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser
enfatizado que ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime
de ndo-cumulatividade em determinado momento da dindmica das operagdes. 4.
Recurso provido para excluir o ICMS da base de célculo da contribui¢do ao PIS e
da COFINS. (RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017)

Com efeito, muito antes do julgamento do RE 574.706/PR, o STF, no julgamento do
RE 240.785/MG, mas, sem repercussao geral, ja havia se pronunciado no sentido de que o
ICMS néo deve compor a base de calculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS

por ndo estar contemplado no conceito de faturamento:

TRIBUTO — BASE DE INCIDENCIA — CUMULACAO — IMPROPRIEDADE.
N&o bastasse a ordem natural das coisas, 0 arcabouco juridico constitucional
inviabiliza a tomada de valor alusivo a certo tributo como base de incidéncia de
outro. COFINS — BASE DE INCIDENCIA — FATURAMENTO - ICMS. O que
relativo a titulo de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a Prestacdo de
Servigos ndo compde a base de incidéncia da Cofins, porque estranho ao conceito
de faturamento. (RE 240785, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 08/10/2014, DJe-246 DIVULG 15-12-2014 PUBLIC 16-12-
2014 EMENT VOL-02762-01 PP-00001)

Todavia, ha que se destacar que, até o0 momento, ndo foi proferida manifestacdo da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre o tema, de maneira que, em conformidade

0 Ementa: Reconhecida a repercussdo geral da questdo constitucional relativa a inclusdo do ICMS na base de
calculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS. Pendéncia de julgamento no Plenério do Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n. 240.785. (RE 574706 RG, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado
em 24/04/2008, DJe-088 DIVULG 15-05-2008 PUBLIC 16-05-2008 EMENT VOL-02319-10 PP-02174).

51 Atualmente considerado como sinénimo a Receita Bruta (art. 3° da Lei 9.178/1998).
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com o disposto no artigo 19-A da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002°?, a administragio
tributéria ndo esta imediatamente vinculada a decisdo do RE 574.706/PR. Com efeito, apds
a publicacdo do acdrddo do julgamento de mérito do RE 574.706/PR, a Fazenda Nacional
opds Embargos Declaratorios postulando, entre outros pontos que: (i) que o ICMS a ser
excluido da base de calculo das contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS deve ser aquele
incidente em cada etapa da cadeia compreendido como o imposto incidente aquele
efetivamente recolhido, resultado do calculo escritural e; (ii) a modulacdo dos efeitos da
decisédo para tenha aplicacéo ex nunc.

Com isto tem-se que, a0 menos em parte, porque a decisdo do RE 574.706/PR nao
apreciou a inclusdo das préprias contribui¢des ao PIS/PASEP e a COFINS na prdpria base,
a base de célculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita
bruta serd equiparada a base de calculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS
devidas na importagdo de bens estrangeiros. A incluséo das contribui¢des ao PISPASEP e

da COFINS incidentes sobre a receita nas proprias bases de calculo sera apreciada no

52 Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazdes
e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipotese em que a acdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:
(Redacéo dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

[-]

Il - tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular; (Redagéo dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

[-]

V - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua execucéo suspensa por resolucdo do Senado Federal, ou
tema sobre o qual exista enunciado de simula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal
Federal em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de controle concentrado de constitucionalidade;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.874, de 2019)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de
Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando: (Incluido pela Lei n° 13.874, de
2019)

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo; ou (Incluida pela Lei n° 13.874, de 2019)
b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavorével & Fazenda Nacional, conforme
critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e (Incluida pela Lei n® 13.874, de 2019)
[]

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndo constituirdo os créditos
tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei, observado: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
I - o disposto no parecer a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei, que sera aprovado na forma
do art. 42 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou que tera concordancia com a sua aplicagao
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; (Incluido pela Lein®13.874,
de 2019)

[-]

11 - nas hipoteses de que tratam o inciso VI do caput e 0 § 9° do art. 19 desta Lei, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as matérias abrangidas por esses dispositivos. (Incluido pela
Lei n®13.874, de 2019)

L]
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julgamento do RE1233096/RS cuja repercussao geral foi reconhecida em 18 de outubro de
2019,

Ora, 0 aumento das aliquotas das contribuicbes ao PIS/PASEP e da COFINS
incidentes na importacao de bens estrangeiros, justificado no encolhimento de suas bases de
calculo comparativamente com as contribui¢des internas, foi de aproximadamente 27%, ou
seja, percentual correspondente as aliquotas das préprias contribuicdes, a saber, 1,65% e
7,6%, devidas na importacdo e do ICMS-Importacédo, de 18%, de acordo com a média de
aliquotas de ICMS interno das Unidades Federadas. No entanto, com o julgamento do
RE 574.706/PR o dito descasamento das bases de calculo das contribui¢des ao PIS/PASEP-
Importacdo e COFINS-Importacéo e das contribui¢des ao PIS/PASEP e da COFINS internas
ndo existe mais, pelo menos ndo em parte, de sorte que, as aliquotas das contribui¢bes
incidentes na importacdo sdo aproximadamente 18% mais altas que as aliquotas das
contribuices internas incidentes sobre a receita bruta.

Ainda sobre as aliquotas convém mencionar que a Medida Provisoria n° 540, de 2 de
agosto de 2011, convertida na Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2012, adicionou o
parégrafo 821 no artigo 8° da Lei 10.865/2004, para instituir uma aliquota adicional de, a
época, 1,5% a COFINS — Importacdo para os produtos que estavam contemplados na
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, também chamada de
desoneracéo da folha de pagamentos.

Como parte do Plano Brasil Maior do Governo Federal, que consistia num conjunto
de medidas tendentes a promover o crescimento econdémico do Pais, a CPRB foi instituida
pela Medida Provisoria n® 540, de 2 de agosto de 2011, convertida na Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2012, com incidéncia sobre a receita bruta de alguns setores da economia
ou sobre as receitas oriundas de determinados produtos em substituicdo a contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamentos previstas nos incisos | e 11 do caput
doart. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, as chamadas contribui¢des patronais sobre
a folha.

Considerando que alguns produtos internos passaram, com a CPRB, a ter uma carga
adicional sobre o consumo além dos tributos ja instituidos, houve um ajuste de aliquotas da
COFINS-Importacdo para estabelecer um equilibrio entre produtos nacionais e produtos
importados. E neste sentido que a exposi¢do de motivos da Medida Provisoria 540/2011

33. Por fim, prop8e-se instituir adicional na aliquota da COFINS-Importacéo para
0s produtos que especifica.

53 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5769504 (acesso em 22.10.2019).
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34. Foi instituida contribuicdo sobre o faturamento de segmentos econdmicos
especificos, ou seja, os produtos vendidos no mercado interno passaram a ter o
preco onerado, 0 que reduz a competitividade face aos mesmos produtos quantos
importados.

35. Desta forma, a medida proposta trata da criacdo de adicional da COFINS-
Importac&o sobre produtos especificos, correlatos aqueles ja onerados no mercado
interno. Entre os produtos importados sobre os quais deverd incidir o adicional
estdo os calcados, indistria de confeccdes e mdveis.

36. A medida proposta se alinha a alteracdo na sistematica de tributacédo da nova
contribuicdo incidente sobre os setores mencionados, a qual sera exigida com base
na receita auferida pelas empresas, ao invés da folha de salarios. Assim, por
simetria, passa-se a exigir o adicional da COFINS-Importacdo nas operacles de
importagéo destes mesmos produtos.

37. Embora a medida se destine a neutralidade na tributacdo do produto nacional
e do importado, ela ensejara um aumento de arrecadacdo que dependera do
comportamento dos niveis de importacéo.

38. A importancia e a urgéncia dessa medida decorrem da necessidade de
neutralidade e simetria em decorréncia da imposicdo tributaria sobre o produto
nacional, preservando-se, assim, 0 ambiente concorrencial necessario a
manutencéo da producdo e do nivel de emprego no Pais.

O que importa mencionar no que diz respeito a CPRB e sua relagdo com a COFINS-
Importacéo é que, a principio, a contribuicdo previdenciaria substituta das contribuicdes
sobre a folha de pagamentos era compulsoria ,de modo que os contribuintes que nela se
enquadrassem estavam obrigados a apurar sua contribuicao previdéncia sobre a receita bruta.
A desoneracdo da folha sofreu diversas alteragdes tais como a ampliacdo de setores e
produtos alcangados, reducdo e aumento de aliquotas, prorrogacao do seu prazo de vigéncia
e, quanto a compulsoriedade também nao foi diferente.

De acordo com a legislacdo vigente, tem-se que a CPRB vigorara até 31 de dezembro
de 2020 e é facultativa aos contribuintes que se enquadrarem nos setores desonerados ou que

fabriquem os produtos desonerados®.

% Redacdo atual dos artigos 7°, 7°-A, 8° e 8°-A da Lei 12.546/2011:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as contribuigdes previstas nos incisos |
e 111 do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991: (Reda¢&o dada pela Lei n® 13.670, de 2018)

I - as empresas que prestam os servigos referidos nos §8 4° e 5° do art. 14 da Lei n°® 11.774, de 17 de setembro
de 2008 ; (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

Il - Revogado pela Lei n® 13.670, de 2018

Il - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, municipal,
intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes
4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

IV - as empresas do setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;
(Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

V - as empresas de transporte ferroviario de passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02
da CNAE 2.0; (Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

VI - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros, enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE
2.0; (Redacdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

VII - as empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da
CNAE 2.0. (Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

V11 - Revogado pela Lei n® 12.844, de 2013

IX - Revogado pela Lei n® 12.844, de 2013
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X - Revogado pela Lei n° 12.844, de 2013

XI - Revogado pela Lei n°® 12.844, de 2013

XII - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.043, de 2014)

XII - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.043, de 2014)

[-]

§ 10. A opcdo a que se refere o inciso Il do § 9° serd exercida de forma irretrativel mediante o recolhimento,
até o prazo de vencimento, da contribuicéo previdenciaria na sistematica escolhida, relativa a junho de 2013 e
serd aplicada até o término da obra. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

Art. 7°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 7° sera de 4,5% (quatro inteiros e
cinco décimos por cento), exceto para as empresas de call center referidas no inciso I, que contribuirdo a
aliquota de 3% (trés por cento), e para as empresas identificadas nos incisos 11, V e VI, todos do caput do art.
7°, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento). (Redacdo dada pela Lei n® 13.202, de 2015)

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos |
e Il do caput do art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991 : (Redacdo dada pela Lei n® 13.670, de 2018)

I - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 2012)

Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n®12.715, de 2012)

111 - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 12.715, de 2012)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.715, de 2012)

V - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 12.715, de 2012)V1 - as empresas jornalisticas e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n°® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes
1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0; (Incluido pela Lei
n°® 13.670, de 2018)

VIl - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)

VIII - as empresas que fabriquem os produtos classificados na Tipi nos cédigos: (Incluido pela Lei n® 13.670,
de 2018)

a) 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03, 4818.50.00, 6505.00, 6812.91.00, 8804.00.00, e nos capitulos 61 a 63;
(Incluida pela Lei n° 13.670, de 2018)

b) 64.01 a 64.06; (Incluida pela Lei n° 13.670, de 2018)

) 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14; (Incluida pela Lei n° 13.670, de 2018)

d) 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06 e 96.07; (Incluida pela Lei n° 13.670, de 2018)

e) 87.02, exceto 8702.90.10, e 87.07; (Incluida pela Lei n® 13.670, de 2018)

f) (VETADO); (Incluida pela Lei n® 13.670, de 2018)

g) 4016.93.00; 7303.00.00; 7304.11.00; 7304.19.00; 7304.22.00; 7304.23.10; 7304.23.90; 7304.24.00;
7304.29.10; 7304.29.31; 7304.29.39; 7304.29.90; 7305.11.00; 7305.12.00; 7305.19.00; 7305.20.00;
7306.11.00; 7306.19.00; 7306.21.00; 7306.29.00; 7308.20.00; 7308.40.00; 7309.00.10; 7309.00.90;
7311.00.00; 7315.11.00; 7315.12.10; 7315.12.90; 7315.19.00; 7315.20.00; 7315.81.00; 7315.82.00;
7315.89.00; 7315.90.00; 8307.10.10; 8401; 8402; 8403; 8404; 8405; 8406; 8407; 8408; 8410; 8439; 8454,
8412 (exceto 8412.2, 8412.30.00, 8412.40, 8412.50, 8418.69.30, 8418.69.40); 8413; 8414; 8415; 8416; 8417,;
8418; 8419; 8420; 8421; 8422 (exceto 8422.11.90 e 8422.19.00); 8423; 8424; 8425; 8426; 8427; 8428; 8429;
8430; 8431; 8432; 8433; 8434; 8435; 8436; 8437; 8438; 8439; 8440; 8441; 8442; 8443; 8444; 8445; 8446;
8447; 8448, 8449; 8452; 8453; 8454; 8455; 8456, 8457; 8458; 8459; 8460; 8461; 8462; 8463; 8464, 8465;
8466; 8467; 8468; 8470.50.90; 8470.90.10; 8470.90.90; 8472; 8474; 8475; 8476; 8477; 8478; 8479; 8480;
8481; 8482; 8483; 8484; 8485; 8486; 8487; 8501; 8502; 8503; 8505; 8514; 8515; 8543; 8701.10.00;
8701.30.00; 8701.94.10; 8701.95.10; 8704.10.10; 8704.10.90; 8705.10.10; 8705.10.90; 8705.20.00;
8705.30.00; 8705.40.00; 8705.90.10; 8705.90.90; 8706.00.20; 8707.90.10; 8708.29.11; 8708.29.12;
8708.29.13; 8708.29.14; 8708.29.19; 8708.30.11; 8708.40.11; 8708.40.19; 8708.50.11; 8708.50.12;
8708.50.19; 8708.50.91; 8708.70.10; 8708.94.11; 8708.94.12; 8708.94.13; 8709.11.00; 8709.19.00;
8709.90.00; 8716.20.00; 8716.31.00; 8716.39.00; 9015; 9016; 9017; 9022; 9024; 9025; 9026; 9027; 9028;
9029; 9031; 9032; 9506.91.00; e 9620.00.00; (Incluida pela Lei n® 13.670, de 2018)

h) (VETADO); (Incluida pela Lei n° 13.670, de 2018)

i) (VETADO); (Incluida pela Lei n® 13.670, de 2018)

j) 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09, 0210.1, 0210.99.00, 1601.00.00, 1602.3, 1602.4, 03.03, 03.04 €
03.02, exceto 03.02.90.00; (Incluida pela Lei n° 13.670, de 2018)

k) 5004.00.00, 5005.00.00, 5006.00.00, 50.07, 5104.00.00, 51.05, 51.06, 51.07, 51.08, 51.09, 5110.00.00,
51.11,51.12,5113.00, 5203.00.00, 52.04, 52.05, 52.06, 52.07, 52.08, 52.09, 52.10, 52.11, 52.12, 53.06, 53.07,
53.08, 53.09, 53.10, 5311.00.00, no capitulo 54, exceto os cddigos 5402.46.00, 5402.47.00 e 5402.33.10, e nos
capitulos 55 a 60; (Incluida pela Lei n° 13.670, de 2018)
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Destaque-se que a CPRB se tornou facultativa com a Lei n® 13.161, de 31 de agosto
de 2015, permanecendo assim até o presente momento.

Assim, atualmente, em relacéo aos setores/produtos desonerados, a aliquota adicional
da COFINS-Importacdo esta assim regrada na Lei 10.865/2004:

Art. 8% As contribuicBes serdo calculadas mediante aplicacdo, sobre a base de
calculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas: (Redagdo dada pela Lei n°
13.137, de 2015)

[-]

§ 21. Até 31 de dezembro de 2020, as aliquotas da Cofins-Importacédo de que trata
este artigo ficam acrescidas de um ponto percentual na hipotese de importagdo dos
bens classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de
2016, nos codigos: (Redacdo dada pela Lei n® 13.670, de 2018)

I -Revogado pela Lei n°® 12.715, de 2012)

Il -Revogado pela Lei n® 12.715, de 2012

111 — (Revogado pela Lei n® 12.715, de 2012

IV —Revogado pela Lei n° 12.715, de 2012)

V — (Revogado pela Lei n° 12.715, de 2012)

VI — (Revogado pela Lei n®12.715, de 2012)

VIl - 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03, 4818.50.00, 6505.00, 6812.91.00,
8804.00.00, capitulos 61 a 63; (Incluido pela Lei n°® 13.670, de 2018)

VIII - 64.01 a 64.06; (Incluido pela Lei n® 13.670, de 2018)

IX -41.04,41.05, 41.06, 41.07 e 41.14; (Incluido pela Lei n® 13.670, de 2018)

X -8308.10.00, 8308.20.00, 96.06 e 96.07; (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)
X1 - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)

XII - 87.02, exceto 8702.90.10, e 87.07; (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)
X1l - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.670, de 2018)

X1V - 7308.20.00; 7309.00.10; 7309.00.90; 7310.29.90; 7311.00.00; 7315.12.10;
7316.00.00; 84.02; 84.03; 84.04; 84.05; 84.06; 84.07, 84.08; 84.09 (exceto o
cédigo 8409.10.00); 84.10. 84.11; 84.12; 84.13; 8414.10.00; 8414.30.19;

1) (VETADO); (Incluida pela Lei n® 13.670, de 2018)
m) (VETADO); (Incluida pela Lei n® 13.670, de 2018)
IX - as empresas de transporte rodoviério de cargas, enquadradas na classe 4930-2 da CNAE 2.0; (Incluido
pela Lei n° 13.670, de 2018)
X - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)
XI - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)
XII - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)
X1 - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)
X1V - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.670, de 2018)
Art. 8°-A A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 8° desta Lei serd de 2,5% (dois inteiros
e cinco décimos por cento), exceto para as empresas referidas nos incisos VI, 1X, X e XI do caput do referido
artigo e para as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi nos c6digos 6309.00, 64.01 a 64.06 e
87.02, exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e para
as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi nos cédigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07,
02.09, 0210.1, 0210.99.00, 1601.00.00, 1602.3, 1602.4, 03.03 e 03.04, que contribuirdo a aliquota de 1% (um
por cento). (Redacdo dada pela Lei n® 13.670, de 2018)
55 Art. 1° A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“ Art. 7° Poder&o contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e 0s
descontos incondicionais concedidos, em substituigdo as contribuigdes previstas nos incisos | e |11 do
caput do art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991 :
[-]
“ Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as contribui¢Bes previstas nos incisos | e 111 do
caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 , as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011 , nos cddigos
referidos no Anexo I.

L]
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8414.30.91; 8414.30.99; 8414.40.10; 8414.40.20; 8414.40.90; 8414.59.90;
8414.80.11; 8414.80.12; 8414.80.13; 8414.80.19; 8414.80.22; 8414.80.29;
8414.80.31; 8414.80.32; 8414.80.33; 8414.80.38; 8414.80.39; 8414.90.31;
8414.90.33; 8414.90.34; 8414.90.39; 84.16; 84.17; 84.19; 84.20; 8421.11.10;
8421.11.90; 8421.19.10; 8421.19.90; 8421.21.00; 8421.22.00; 8421.23.00;
8421.29.20; 8421.29.30; 8421.29.90; 8421.91.91; 8421.91.99; 8421.99.10;
8421.99.91; 8421.99.99; 84.22 (exceto o codigo 8422.11.00); 84.23 (exceto o
cddigo 8423.10.00); 84.24 (exceto os cddigos 8424.10.00, 8424.20.00, 8424.89.10
e 8424.90.00); 84.25; 84.26; 84.27; 84.28; 84.29; 84.30; 84.31; 84.32; 84.33;
84.34; 84.35; 84.36; 84.37; 84.38; 84.39; 84.40; 84.41; 84.42; 8443.11.10;
8443.11.90; 8443.12.00; 8443.13.10; 8443.13.21; 8443.13.29; 8443.13.90;
8443.14.00; 8443.15.00; 8443.16.00; 8443.17.10; 8443.17.90; 8443.19.10;
8443.19.90; 8443.39.10; 8443.39.21; 8443.39.28; 8443.39.29; 8443.39.30;
8443.39.90; 84.44; 84.45; 84.46; 84.47; 84.48; 84.49; 8450.11.00; 8450.19.00;
8450.20.90; 8450.20; 8450.90.90; 84.51 (exceto codigo 8451.21.00); 84.52
(exceto os codigos 8452.10.00, 8452.90.20 e 8452.90.8); 84.53; 84.54; 84.55;
84.56; 84.57; 84.58; 84.59; 84.60; 84.61; 84.62; 84.63; 84.64; 84.65; 84.66;
8467.11.10; 8467.11.90; 8467.19.00; 8467.29.91; 8468.20.00; 8468.80.10;
8468.80.90; 84.74; 84.75; 84.77; 8478.10.10; 8478.10.90; 84.79; 8480.20.00;
8480.30.00; 8480.4; 8480.50.00; 8480.60.00; 8480.7; 8481.10.00; 8481.30.00;
8481.40.00; 8481.80.11; 8481.80.19; 8481.80.21; 8481.80.29; 8481.80.39;
8481.80.92; 8481.80.93; 8481.80.94; 8481.80.95; 8481.80.96; 8481.80.97;
8481.80.99; 84.83; 84.84; 84.86; 84.87; 8501.33.10; 8501.33.20; 8501.34.11;
8501.34.19; 8501.34.20; 8501.51.10; 8501.51.20. 8501.51.90; 8501.52.10;
8501.52.20; 8501.52.90; 8501.53.10; 8501.53.20; 8501.53.30; 8501.53.90;
8501.61.00; 8501.62.00; 8501.63.00; 8501.64.00; 85.02; 8503.00.10; 8503.00.90;
8504.21.00; 8504.22.00; 8504.23.00; 8504.33.00; 8504.34.00; 8504.40.30;
8504.40.40; 8504.40.50; 8504.40.90; 8504.90.30; 8504.90.40; 8505.90.90;
8508.60.00; 8514.10.10; 8514.10.90; 8514.20.11; 8514.20.19; 8514.20.20;
8514.30.11; 8514.30.19; 8514.30.21; 8514.30.29; 8514.30.90; 8514.40.00;
8515.11.00; 8515.19.00; 8515.21.00; 8515.29.00; 8515.31.10; 8515.31.90;
8515.39.00; 8515.80.10; 8515.80.90; 8543.30.00; 8601.10.00; 8602.10.00;
8604.00.90; 8701.10.00; 8701.30.00; 8701.90.10; 8701.90.90; 8705.10.10;
8705.10.90; 8705.20.00; 8705.30.00; 8705.40.00; 8705.90.10; 8705.90.90;
8716.20.00; 9017.30.10; 9017.30.20; 9017.30.90; 9024.10.10; 9024.10.20;
9024.10.90; 9024.80.11; 9024.80.19; 9024.80.21; 9024.80.29; 9024.80.90;
9024.90.00; 9025.19.10; 9025.19.90; 9025.80.00; 9025.90.10; 9025.90.90;
9026.10.19; 9026.10.21; 9026.10.29; 9026.20.10; 9026.20.90; 9026.80.00;
9026.90.10; 9026.90.20; 9026.90.90; 9027.10.00; 9027.20.11; 9027.20.12;
9027.20.19; 9027.20.21; 9027.20.29; 9027.30.11; 9027.30.19; 9027.30.20;
9027.50.10; 9027.50.20; 9027.50.30; 9027.50.40; 9027.50.50; 9027.50.90;
9027.80.11; 9027.80.12; 9027.80.13; 9027.80.14; 9027.80.20; 9027.80.30;
9027.80.91; 9027.80.99; 9027.90.10; 9027.90.91; 9027.90.93; 9027.90.99;
9031.10.00; 9031.20.10; 9031.20.90; 9031.41.00; 9031.49.10; 9031.49.20;
9031.49.90; 9031.80.11; 9031.80.12; 9031.80.20; 9031.80.30; 9031.80.40;
9031.80.50; 9031.80.60; 9031.80.91; 9031.80.99; 9031.90.10; 9031.90.90;
9032.10.10; 9032.10.90; 9032.20.00; 9032.81.00; 9032.89.11; 9032.89.29;
9032.89.8; 9032.89.90; 9032.90.10; 9032.90.99; 9033.00.00; 9506.91.00;
(Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)

XV - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)

XVI - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.670, de 2018)

XVII - 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09, 0210.1, 0210.99.00, 1601.00.00,
1602.3, 1602.4, 03.03, 03.04, 03.02, exceto 03.02.90.00; (Incluido pela Lei n°
13.670, de 2018)

XVIII - 5004.00.00, 5005.00.00, 5006.00.00, 50.07, 5104.00.00, 51.05, 51.06,
51.07,51.08, 51.09, 5110.00.00, 51.11, 51.12, 5113.00, 5203.00.00, 52.04, 52.05,
52.06, 52.07, 52.08, 52.09, 52.10, 52.11, 52.12, 53.06, 53.07, 53.08, 53.09, 53.10,
5311.00.00, no capitulo 54, exceto os cddigos 5402.46.00, 5402.47.00 e
5402.33.10, e nos capitulos 55 a 60; (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)

XIX - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.670, de 2018)
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XX - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.670, de 2018)
Depreende-se do dispositivo acima transcrito que, independentemente de serem

optantes pela CPRB ou ndo, os importadores dos produtos desonerados estardo sujeitos a

aliquota adicional da COFINS-Importacéo, que atualmente esta fixada em 1%.

2.3.4. Do creditamento das importacdes sujeitas as contribuicdes ao
PIS/IPASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo na apuragao
das contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS ndo-cumulativas

Em consonancia com o art. 15 da Lei 10.865/2004, as pessoas sujeitas as
contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidente sobre a receita bruta pelo regime da nédo-
cumulatividade poderdo descontar créditos, para fins de determinacgdo dessas contribuicoes,
relativamente as importacdes de (i) bens adquiridos para revenda; (ii) bens e servigos
utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustivel e lubrificantes; (iii) energia elétrica
consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica; (iv) aluguéis e contraprestacdes de
arrendamento mercantil de prédios, maquinas e equipamentos, embarcacdes e aeronaves,
utilizados na atividade da empresa; e (v) maquinas, equipamentos e outros bens incorporados
ao ativo imobilizado, adquiridos para locacédo a terceiros ou para utilizagdo na producéo de
bens destinados a venda ou na prestacdo de servi¢os quando tributadas pelas contribuicfes
ao PIS/PASEP- Importacdo e a COFINS-Importacéo.

O que se observa com isto é que ha uma recuperabilidade das contribuices sociais
incidentes na importacdo para 0s sujeitos passivos tributados pelas contribuicdes ao
PIS/PASEP e pela COFINS incidentes sobre a receita bruta com base no regime néo-
cumulativo, recuperabilidade esta que ndo existe para os sujeitos passivos tributados pelas
contribuicdes ao PIS/PASEP e pela COFINS com base no regime cumulativo.

Embora sejam tributos distintos, comparando-se as contribui¢es ao PIS/PASEP e a
COFINS incidentes sobre o faturamento e receita bruta com as contribui¢des ao PIS/PASEP
e a COFINS incidentes sobre a importagdo, uma vez que a justificativa da instituicao destas
ultimas é a equalizacdo entre bens/servi¢os nacionais e bens/servigos importados, verifica-
se que internamente também ha uma “recuperabilidade” das contribui¢des ao PIS/PASEP e
da COFINS incidentes sobre o faturamento e receita bruta para os contribuintes sujeitos a

estas contribui¢cGes com base no regime ndo-cumulativo, inclusive quanto as operagdes com
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suspensdo, isencao, aliquota zero ou n&o incidéncia®®, o que n&o ocorre para os contribuintes
sujeitos a tais contribui¢cdes com base no regime cumulativo.

Contudo, a falta de recuperabilidade das contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre o faturamento e receita bruta para os contribuintes sujeitos ao regime
cumulativo relativamente as operagdes internas revela-se mais equanime na medida em que
tais pessoas se sujeitam a aliquotas, gerais, inferiores (0,65% para o PIS/PASEP e 3% para
a COFINS®") do que as aliquotas que se sujeitam aquelas pessoas sujeitas ao regime nio-
cumulativo.

As aliquotas atuais das contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importacéo, de, respectivamente, 1,65% 7,6% para as operagdes de prestacdo de servicos, e
de, respectivamente, 2,10% e 9,65% para as opera¢cdes com mercadorias, aplicam-se a todos
os contribuintes, independentemente do regime de apuracdo das contribuicbes PIS/COFINS

incidentes sobre o faturamento e receita bruta que estejam sujeitos.

% |ei 11.033, de 21 de dezembro de 2004:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para
0 PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutenc¢do, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas
operagoes.

CONTRIBUI(;AO PARA O PIS/PASEP. NAO-CUMULATIVIDADE. TRIBUTA(;AO CONCENTRADA.
COMERCIANTES VAREJISTAS. CREDITOS. APU RA(;AO EXTEMPORANEA. RESSARCIMENTO OU
COMPENSAGAO. A partir de 1° de agosto de 2004, com a entrada em vigor dos arts. 21 e 37 da Lei n° 10.865,
de 2004, é possivel a apuracéo de créditos da ndo-cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep (art. 3° da
Lei n®10.637, de 2002) em relacdo a dispéndios vinculados a receitas submetidas ao regime de apura¢do ndo
cumulativa decorrentes da revenda de produtos sujeitos a tributagdo concentrada, desde que observados 0s
requisitos e as vedacdes legais (exemplificativamente, na atividade de revenda de tais produtos é vedado o
creditamento em relacéo a dispéndios decorrentes da aquisi¢do de produtos sujeitos a tributacdo concentrada
para revenda e da aquisi¢do de insumos). Todavia, entre 1° de maio de 2008 e 23 de junho de 2008 e entre 1°
de abril de 2009 e 4 de junho de 2009, esteve vedada por expressas disposi¢des legais a possibilidade de
apuracdo, por comerciantes atacadistas e varejistas, de créditos em relacdo a dispéndios vinculados a receitas
decorrentes da revenda de mercadorias submetidas a incidéncia concentrada da Contribuicdo para o P1S/Pasep.
Os direitos creditorios referidos no art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, estdo sujeitos ao prazo
prescricional previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932; O termo de inicio para
contagem do prazo prescricional relativo aos direitos creditérios referidos no art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002,
e no art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuragdo. Parcialmente
Vinculada a Solucéo de Consulta Cosit n® 265, de 29 de maio de 2017, publicada no Diério Oficial da Unido
(DOU) de 01 de junho de 2017. RECEITA FEDERAL — COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO —
SOLUCAO DE CONSULTA N° 299 — COSIT, Data 14 de junho de 2017.

57 Lei 9.718, de 27 de novembro de 1998:

Art. 40 As contribuicBes para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelos produtores e
importadores de derivados de petréleo serdo calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:
(Redac&o dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

[]

IV — sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a receita bruta decorrente das
demais atividades.

[-]

Art. 8° Fica elevada para trés por cento a aliquota da COFINS.
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2.4, H& simetria entre as contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e a
COFINS-Importacdo e as contribuicfes ao PIS/PASEP e a COFINS

internas?

Da andlise das caracteristicas das contribui¢es ao PIS/PASEP — Importacdo e da
COFINS-Importacdo desenvolvida neste trabalho, denota-se que estas contribuicdes tém
pontos de semelhanca e dissemelhancas com as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS
internas. Assim, ha que se perquirir se 0s pontos de dissemelhancas desvirtuam a justificacdo
das contribuigdes sociais incidentes sobre a importacao.

No trabalho de comparar as contribuigdes ao PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-
Importacéo e as contribuices ao PIS/PASEP e a COFINS internas, a Ministra Ellen Gracie,

Relatora do RE 559.937/RS, em seu voto asseverou:

N&o h& como equiparar de modo absoluto a tributacdo da importacdo com a
tributacdo das operacBes internas. Basta ver que o PIS/PASEP-Importacdo e a
COFINS-Importacdo incidem sobre operagdo na qual o contribuinte efetuou
despesas com a aquisicdo do produto importado, enquanto a PIS e a COFINS
internas incidem sobre o faturamento, ou a receita, conforme o regime. Pode-se
buscar efeitos semelhantes, inclusive correlacionando aquelas contribuicGes com
estas no regime ndo-cumulativo mediante créditos e compensagdes, mas ndo ha
como pretender identidade absoluta. S&o tributos distintos. Pretender que sejam
exatamente 0s mesmos os tributos incidentes nas operagdes internas é nas externas
e, ainda mais, que sejam calculados do mesmo modo é desconsiderar as
peculiaridades de cada contexto.

Note-se, alias, que as operacdes de importacdo submetem-se a inimeros custos
logisticos e tributarios inexistentes nas operacdes internas, como o frete
internacional e o respectivo seguro, bem como contribui¢do de intervencdo no
dominio econdmico para renovagdo da marinha mercante (AFRMM), IOF Cambio
e, especialmente, o Imposto sobre a Importagdo. Submetem- se as importacdes,
ainda, ao ICMS-Importacéo, o qual, diferentemente do ICMS interno, tem como
base de célculo a soma do valor da mercadoria com o imposto de importacéo, o
imposto sobre produtos industrializados, o imposto sobre operacfes de cAmbio e
quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas aduaneiras (art. 13, V,
da LC 87/96, com a redacdo da LC 114/02). E ndo deixam de gerar a obrigacdo de
pagar IPI, o qual, na importacdo, incide sobre o valor aduaneiro acrescido do
imposto de importagdo, das taxas exigidas para entrega do produto no Pais e dos
encargos cambais (arts. 47, 1, do CTN e 14, |, b, da Lei 4.502/64, com a redagéo
da Lei 7.798/89).

E certo que as contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo e
as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS internas, séo tributos distintos, ndo obstante,
além de possuirem a mesma finalidade, o custeio da seguridade social, estas contribui¢des
se conectam em razdo da justificacdo das contribuigdes sociais incidentes sobre a
importacdo. O ponto de conexdo é que bens e servigos importados sejam onerados
tributariamente na mesma medida dos bens e servigos nacionais.

Ocorre que, pelo que até aqui foi apurado, é possivel observar uma auséncia simetria

no que diz respeito a carga tributéria relativa a contribuicdes sociais imposta aos bens e
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servicos importados comparativamente a carga tributaria imposta aos bens e servigos

nacionais. Isto pode ser evidenciado no quadro sindptico que se apresenta abaixo®®:

Base de Calculo Valor Aduaneiro Faturamento e Receita Bruta
Aliquotas PIS/PASEP COFINS PIS/PASEP COFINS CPRB Direito a
Importacdo ~ Importagdo Crédito
LP 1,65% e 7,6% e 0,65% 3,0% N/A Nao
2,10% 9,65%
LR 1,65% e 7,6% e 1,65% 7,6% N/A Sim
2,10% 9,65%
LR - Obrigado Reg. 1,65% e 7,6% e 0,65% 3,0% N/A Nao
Cum. PIS/COFINS 2,10% 9,65%
Opgédo CPRB N/A 1% N/A N/A 1%, 1,5% ou Nao
2,5%
Nédo CPRB N/A 1% N/A N/A N/A Nao

Diante destas analises, h&a que se investigar os impactos decorrentes da assimetria
entre as contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo e as
contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS. Os impactos a serem analisados, ja se adianta,
relacionam-se a verificacdo de eventual violacdo a igualdade e a verificacdo de eventual

violacdo de tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

58 egenda

LP = Lucro Presumido
LR = Lucro Real

N/A = Nao se aplica
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3. PRINCIPIO DA IGUALDADE E AS CONTRIBUICOES AO
PIS/IPASEP E A COFINS INCIDENTES NA IMPORTACAO

3.1.  Principio da igualdade

Ainda no esforco de estabelecer as bases para as conclusdes deste trabalho, convém
analisar o teor do principio da igualdade tributéria.

Partindo da conceituagdo de principios juridicos trabalhada por diversos juristas®®,
considera-se que principios juridicos sdo as normas juridicas balizadoras do ordenamento
juridico, ou seja, sdo 0s elementos que norteiam o intérprete acerca da maneira como as

normas juridicas devem ser aplicadas e produzidas.

59 “Principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensio de
complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacio da correlacdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogao.”
(AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicagfo dos principios juridicos. 17 ed. ver e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2016, p. 102)

“Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou generalissimas do sistema, as normas
mais gerais. [...] Ao lado dos principios gerais expressos hd 0s ndo expressos, ou seja, aqueles que se podem
tirar por abstracdo de normas especificas ou pelo menos ndo muito gerais: sdo 0s principios, ou normas
generalissimas, formuladas pelo intérprete, que busca colher, comparando normas aparentemente diversas
entre si, aquilo a que comumente se chama o espirito do sistema.” (BOBBIO, Norberto. Teoria do
Ordenamento Juridico. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p.158-159).

“O vocabulo “principio” porta, em si, uma infinidade de acepgdes, que podem variar segundo os valores da
sociedade num dado intervalo da sua histdria. No direito, ele nada mais é do uma linguagem que traduz para o
mundo juridico-prescritivo, ndo o real, mas um ponto de vista sobre o real, caracterizado segundo os padrdes
de valores daquele que o interpreta.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributirio: Linguagem e
Método. 4 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Noeses, 2011, p. 257)

“Denomino “principio” um padrdo que deve ser observado, ndo porque va promover ou assegurar uma situagédo
econdmica, mas porque é uma exigéncia de justica e equidade ou alguma outra dimensdo da moralidade. [...]
a diferenca entre principios juridicos e regras juridicas é de natureza logica. os dois conjuntos de padrdes
apontam para decisdes particulares acerca da obrigacéo juridica m circunstancias especificas, mas distingue-
se quanto a natureza da orientacdo que oferecem. as regras sdo aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. [...] Mas
ndo é assim que funcionam os principios apresentados como exemplos nas citagdes. mesmo aqueles que mais
se assemelham a regras ndo apresentam consequéncias juridicas que se seguem automaticamente quando as
condigdes sdo dadas.” (DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. por Nelson Boeira. 3 ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 36, 39 e 40.

“Nosso estudo deve comegar pela observagdo fundamental de que toda forma de conhecimento filoséfico ou
cientifico implica a existéncia de principios, isto € de certos enunciados l6gicos admitidos como condicéo ou
base de validade das demais assercdes que compdem dado campo do saber. [...] Restringindo-nos ao aspecto
l6gico da questdo, podemos dizer que os principios sdo “verdades fundantes” de um sistema de conhecimento,
[...] A nosso ver, principios gerais de direito sdo enuncia¢fes normativas de valor genérico, que condicionam
e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para sua aplicagdo e integracdo, quer para a
elaboragdo de novas normas.” (REALE, Miguel. Li¢Bes preliminares de direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 303-305.
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O sistema juridico é auto-referencial e auto-produtivo®. Significa dizer que o
sistema juridico determina a maneira como ele mesmo sera produzido (alimentado) e como
deve ser interpretado (aplicado). Assim sendo, o proprio Direito determina os critérios pelos
quais uma norma sera aplicavel em detrimento de outra; por esta razdo, conforme leciona
Paulo de Barros CARVALHO®, “¢ licito asseverar a existéncia de “principio juridicos”
em todos 0s setores da investiga¢do do direito”. Desta feita, 0 subsistema do Direto
Tributario terd suas préprias normas balizadoras da interpretacdo do fenémeno da tributacao
e, entre elas, destaca-se o principio da igualdade tributéria.

Analisando o conceito de Republica, Roque CARRAZZA® observa que esta forma
de governo é calcada na igualdade das pessoas, asseverando que numa Republica “ndo pode
haver distingbes entre nobres e plebeus, entre grandes e pequenos, entre poderosos e
humildes”. Desta forma, a igualdade é intrinseca a propria Republica e ostenta um valor de
ndo privilégios e nega diferentes categorias de administrados; desta forma, conclui o
mencionado autor postulando que “numa Republica todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei [...]”. Neste sentido, 0 legislador constituinte
incluiu como forma de direito e garantia individual, a isonomia entre os cidad&os.

Em decorréncia do principio da igualdade plasmado no art. 5° caput® da Constituicéo
Federal de 1988, observa-se a igualdade tributaria, principio da ordem tributaria que se
encontra positivado no art. 150; 11 da Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[.]
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;
[]

Por esta norma podemos concluir que o objetivo de legislador constituinte é garantir

que a tributacdo se dé de forma justa e sem privilégios.
Entretanto, vale consignar que isto ndo implica que todos 0s contribuintes em iguais

condicdes sejam tributados da mesma forma. Podera haver distin¢do na tributacdo entre

80 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 4 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Noeses, 2011, p. 220-221.

61 CARVALHO, Paulo de Barros, op. cit, p.258. (nota 60)

62 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 17 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002;
p. 48-49

83 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a
propriedade, nos termos seguintes:
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contribuintes desde que néo estejam na mesma situacdo econémica. Assim, consignamos a
escorreita adverténcia de Paulo de Barros CARVALHO®:

“Cabera a legislagdo de cada tributo, tomando em consideragdo as notas singulares
das diversas classes de sujeitos passivo, eleger fatos distintivos que sejam habeis
para atender As especificidades dos casos submetidos & imposic&o, de tal maneira
que se mantenha a correspondente equivaléncia entre as mdltiplas situacdes
empiricas sobre as quais havera de incidir a percussao tributaria.”

Assim, conclui-se que em determinadas circunstancias especificamente objetivando
prestigiar a igualdade tributéria, tratamentos distintos poderdo ser instituidos para aqueles
sujeitos passivos da obrigacdo tributaria que se encontrem em situacdes distintas. A ideia é
que a tributacéo possa ser equanime, ainda que para tanto, a sua aplicacao seja distinta para
pessoas em situagdes distintas. Ocorre que uma tributacéo distinta, ainda que a pessoas em
situacOes econdmicas distintas, ndo pode ser feita indiscriminadamente. Esta aplicacdo
distinta da tributacdo deve ser calibrada com base em outros principios juridicos, quais
sejam, a seguranca juridica e justica da tributac&o®.

Portanto, uma incidéncia tributaria diferenciada para contribuintes ou grupos de
contribuintes que se encontrem em situagdo distinta, ainda que objetivando prestigiar a
igualdade tributéria, somente pode ser verificada quando isto representar a realizacdo da
seguranca juridica e da justica tributaria. Qualquer discrimen fora deste padrdo representara
frontal violagéo ao principio da isonomia tributéria.

Com efeito, Humberto AVILA® leciona que a fim de investigar se ha igualdade entre
0S sujeitos € preciso estabelecer um critério de comparacdo. Dois sujeitos podem estar em
situacdo igual e ao mesmo tempo estar em situacdo distinta a depender do critério de
comparagdo e a finalidade deste elemento de distingdo; mas, mais do que somente
estabelecer um critério de comparacédo, ha que se considerar como eleger tal critério. Neste

sentido elucida o autor:

O problema, como ja se afirmou, ndo & propriamente a aceitacdo de que a
igualdade envolva uma relagdo entre dois ou mais sujeitos relativamente a uma
medida de comparagdo (standard of measurement). A questdo central §,
precisamente, saber como escolher medida de comparagdo, dentre as tantas
disponiveis, e qual deve ser a relacdo existente entre a medida de comparagdo e a
finalidade que justifica sua utilizacdo.

E, analisando a igualdade sob Otica tributéria, o autor assevera que a medida de
comparacdo adequada para a classificacdo dos contribuintes é a capacidade contributiva,

conforme elucida:

Quando os tributos destinam-se a atingir uma finalidade fiscal, enquanto
instituidos com o fim preponderantemente de obter receitas dos particulares, e 0

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p.283. (nota 60)
% CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p.284. (nota 60)
% AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributéaria. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 46 e 47.
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ordenamento constitucional permitir a eleicdo dessa medida de comparacdo, serd
a capacidade contributiva a medida de diferenciacéo entre os contribuintes. 67
Em sua andlise, contudo, mesmo para fins tributarios, o professor ndo ignora a

possibilidade de eleicdo de outras medidas de comparacdo que ndo a capacidade

contributiva, conforme assevera:

Quando, porém, os tributos se destinarem a atingir uma finalidade extrafiscal,
porque instituidos com o fim prevalente de atingir fins econdmicos ou sociais, a
medida de comparacdo ndo sera a capacidade contributiva. Ele devera
corresponder a um elemento ou propriedade que mantenha relacdo de pertinéncia,
fundada e conjugada, com a finalidade eleita. Neste sentido, deve-se buscar nas
outras finalidades que o ente estatal deve realizar, o pardmetro para a validacéo

das medidas de comparacdo escolhidas. 68
Veja que autor segrega o trabalho de eleicdo da medida de comparacdo para fins

tributérios em duas categorias, a primeira refere-se a medida de comparagéo para os tributos
de natureza preponderantemente fiscal, ou seja, tributos cuja principal vocacéo é arrecadar
valores para o custeio dos gastos publicos, sendo que, para este caso a medida de comparagao
adequada sera a capacidade contributiva. A segunda categoria refere-se a medida de
comparacdo para os tributos de natureza preponderantemente extrafiscal, ou seja, aqueles
tributos cuja principal vocacédo é estimular ou desestimular determinadas condutas e, neste
caso a medida de comparacao sera variavel, mas, deve estar ligada a sua finalidade, ou seja,
deve ter conexdo com 0s motivos que ensejam esse discrimen.

Neste mesmo sentido postula Luis Eduardo SCHOUERI®®, ao afirmar que “0
Principio da Capacidade Contributiva é o corolario, em matéria dos impostos, empréstimos
compulsérios e contribui¢bes sociais, do Principio da Igualdade”, de modo que a
capacidade contributiva sera o critério de comparacdo entre os individuos sujeitos a estes
tributos. Entretanto, o autor adverte que a capacidade contributiva ndo é o Unico pardmetro
de comparacdo, concluindo que ha outros parametros que concorrem na verificacdo da
igualdade nos casos de tributacdo com efeitos indutores, e exemplifica que no caso de uma
situacdo em que a igualdade seja manifestada pela redugdo de desigualdades regionais,
outros valores, que ndo a capacidade contributiva, serdo considerados como critério de
diferenciacdo dos contribuintes, concluindo que o “Principio da Capacidade Contributiva
serve como um dos varios critérios que, simultaneamente, atuardo sobre o mundo fatico a

fim de identificarem-se situagdes equivalentes”’®.

7 AVILA, Humberto. Op. cit. p. 165. (nota 66)
8 AVILA, Humberto. Op. cit. p. 166. (nota 66)
89 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., p. 321. (nota 18)
"0 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., p. 324. (nota 18)
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Assim, é licito concluir que o ordenamento juridico brasileiro contemplou a
igualdade tributaria como uma norma balizadora, elemento como as normas tributérias serdo
aplicadas e produzidas; trata-se de uma garantia de como as regras tributarias brasileiras

atingiram aqgueles que a elas se sujeitam.

3.2.  Principio da igualdade e contribuigdes

Examinado o principio da igualdade, cumpre agora verificar como esta garantia se
aplica as contribuigdes sociais.

Analisando o texto constitucional, verificamos que a igualdade est4 presente no
PreAmbulo’ e, como ja mencionado, nos artigos 5° e 150, 1.

De acordo com o artigo 149 da Constituicdo Federal, a instituicdo de contribuicdes

devera observar as garantias previstas no artigo 150, | e 111 da Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Ocorre que a garantia da “igualdade tributaria” esta prevista no art. 150, Il da
Constituicdo Federal, o que pode conduzir a conclusdo de que esta ndo seria aplicavel as
contribui¢bes. No entanto, como se veré a seguir, isto ndo se confirma.

Isto porque, conforme elucida Luis Eduardo SCHOUERI™, o art. 149 da
Constituicdo Federal ndo prescreveu a observancia obrigatéria o inciso Il do art. 150 da
Constituicdo Federal relativamente as contribuicGes porque este dispositivo veda a
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes em razéo de ocupacéo profissional ou
funcdo por eles exercida sendo, que o artigo 149, além das contribui¢bes sociais, também
dispdem sobre as contribuicdes de interesse de categoria profissional ou econémica, ou seja,
das contribuicdes que tém por hipétese de incidéncia a ocupacdo profissional ou funcédo
exercida pelos contribuintes. De toda forma, considerando que o Principio da Igualdade esta

presente como um valor geral do ordenamento juridico, emanando a isonomia como uma

1 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., p. 325. (nota 18)
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garantia, como mencionado, este é sim aplicavel as contribuicGes sociais. E assim leciona o

autor mencionado:

“Uma leitura mais atenta logo desfaz o engano. Afinal, o Principio da Igualdade
ndo é preceito que se extrai apenas do art. 150. Ele permeia todo o texto
constitucional, como se vé do artigo 5°:

[-]

Néo se vé do dispositivo acima qualquer restricao a igualdade. A isonomia é a base
do texto constitucional. Se assim é, como explicar que ela reapareca no artigo 150<
Il e, ainda, ainda mais, que o referido dispositivo ndo se aplique a todos 0s
tributos? [...]

[-]

Eis, portanto, a conclusdo: ao afastar a aplicagdo o inciso Il do artigo 150 das
contribuicdes, ndo quis o constituinte excepcionar a igualdade. Esta se aplica ja
por forca do art. 5°. Fica afastada, apenas, a proibicéo dos critérios de discrimen
arrolados no art. 150, 11.7

Portanto, indubitavelmente, o principio da igualdade deve ser observado na

tributacdo de contribuicdes, sendo excetuado apenas no que diz respeito a medida de

comparacado ocupacao profissional ou funcéo para a institui¢do das contribui¢6es de interesse

de categoria profissional ou econdmica.

3.3.  Principio da igualdade e as contribui¢cbes ao PIS/IPASEP e a COFINS

incidentes na importacao

3.3.1. A medida de comparacgéao

O Principio da Igualdade, como visto, tem por valor subjacente a promocao da justica

pela aplicacdo de normas de acordo com a classificagdo dos sujeitos. A classificagdo dos

sujeitos, no entanto, é o elemento mais delicado desta equacao em razdo da dificuldade em

se eleger a medida de comparacéo. E consabido que a eleicdo da medida de comparacéo

deve guardar relacdo com a finalidade da classificacdo. No ambito tributario, a finalidade da

classificacdo é a de colocar na mesma categoria 0s contribuintes que estejam em iguais

condic@es de arcar com o custeio dos publicos. Por isso é que se diz que as contribuicdes, e

aqui se englobam as contribuic@es sociais incidentes na importacdo de bens e servicos, tém

como medida de comparacdo a capacidade contributiva.

Ao analisar as origens e o0 que efetivamente ostenta a capacidade, Nélida Cristina dos

SANTOS* ensina:

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., p. 325 e 326. (nota 18)
4 SANTOS, Nélida Cristina dos. A capacidade contributiva e os simbolos de riqueza. Sdo Paulo: Lex Editora,

2007, p. 60.
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Segundo a doutrina, na Antiguidade, a preocupacao Unica era a divisdo dos gastos
assumidos pelos governantes e partilhados pelos individuos integrantes da
coletividade.

Mais modernamente, as aten¢des voltaram-se para a condicdo ode suportabilidade
do encargo, por parte do individuo. Nesse passo, o legislador devera incorporar ao
rateio obrigatério, um carater adequado a condicao individual do pagamento.

O contribuinte o suportar o encargo tributario, ndo podera sofrer uma invaséo ao
seu patriménio, nem a uma afronta a sua dignidade, valores esses prestigiados pelo
Texto Constitucional.

A ideia nuclear da capacidade contributiva, desde as origens até a atualidade, esta
calcada no rateio dos gastos estatais, voltados para o bem-estar da coletividade,
por meio dos integrantes da sociedade.

A questdo intrinseca ao tema esta relacionada a mensuragao desse rateio suportado
pelo cidaddo, e que devera alcancar a verdadeira capacidade econémico-
contributiva do mesmo.

[.-]

A regra da capacidade contributiva € um mecanismo instrumental posto no
ordenamento juridico, para tornar viavel o atingimento da Justica Fiscal.

Com efeito, leciona Alfredo Augusto BECKER que “A capacidade contributiva é
aferida mediante a relacdo que se estabelece entre a riqueza de um individuo e carga
tributaria que ele suporta”’. E assim sendo, a analise da adequagdo das contribuicdes ao
PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a importacao ao principio da igualdade deve passar
pela verificacdo se esta tributacdo atende a capacidade contributiva, ou seja, se esta
tributacdo atinge igualmente contribuintes que ostentem igual grau de riqueza ou se atinge
de forma desigual contribuintes que ostentem graus de riqueza distintos.

Neste mesmo sentido, Klaus TIPKE e Douglas YAMASHITA ensinam que “O
principio da capacidade contributiva corresponde ao principio do Estado Social ndo na
medida em que todos devam pagar igualmente 0 mesmo, mas na medida em que a carga
tributaria do individuo seja mensurada segundo sua renda: quanto mais alta a renda, mais
alto o imposto”’'®. Vale destacar que a capacidade contributiva é algo aferivel ndo apenas
para as pessoas naturais, ela também pode ser verificada nas pessoas juridicas, posto que,
considerando que estas possuem personalidade e patriménio bem como séo sujeitos passivos
de obrigacdes tributarias, ttm ou podem ter graus de renda varidvel e, portanto, devem ser

consideradas de acordo com este critério. Com efeito, os mencionados professores apontam:

E evidente que empresas também tém capacidade contributiva. A melhor forma
de mensurar a capacidade contributiva € com base nos rendimentos efetivos
(lucro). A forma juridica de uma empresa nada expressa sobre sua capacidade
contributiva. Da mesma forma, o patriménio social, incluindo os imoveis que
servem a empresa, ndo é, da mesma forma, apropriado para mensurar

isonomicamente a capacidade contributiva de uma empresa. "

S BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Noeses, 2007, p.
527.

6 TIPKE, Klaus. YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 44.

T TIPKE, Klaus. YAMASHITA, Douglas. Op. cit., p. 35. (nota 76)
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E nem se diga que, de acordo com o paragrafo 1°, do artigo 145 da Constituigdo
Federal, a capacidade contributiva ndo é aplicavel as contribui¢des, que o dispositivo
prescreve “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte”.

A expressao “impostos” trazida no dispositivo constitucional em comento deve ser
interpretada de forma ampla a fim de que todos os tributos que tenham por hipotese de
incidéncia o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte, como
é o0 caso das contribui¢bes, sejam medidos com base na capacidade econémica dos

contribuintes. Neste mesmo sentido leciona Fabiana Del Padre TOME:

Conforme expusemos no subitem 4.5.2 deste trabalho, “imposto” é vocabulo
ambiguo, podendo ser empregado para significar “imposto em sentido estrito” ou
toda a gama de tributos que tenham em sua hipotese de incidéncia critérios
identificadores de um ato ou estado do particular. [...]

...Para nds, as contribui¢cdes apresentam hipétese de incidéncia semelhante a dos
“impostos em sentido estrito”, diferenciando-se destes apenas em virtude de ser
vinculado o produto de sua arrecadacdo. [...]

Ao determinar que os impostos devem ser graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, a Constituicdo abrangeu todos os tributos ndo-
vinculados a uma atuagdo do Estado (“imposto em sentido amplo”), dentre eles,
as contribui¢des.”’®

Paulo Ayres BARRETO ao analisar as caracteristicas das contribuicdes verifica que,
embora em razdo da retributividade que permeia esta espécie tributaria, ou seja, que as
pessoas ou grupos de pessoas convocados a contribuir com a despesa estatal devam ser
alcancados pela tributacdo de acordo com sua participacdo no beneficio, quando as
contribuicdes tiverem como base do rateio da despesa circunstancia propria de imposto, ou
seja, circunstancia que ndo permita dimensionar a participacéo do contribuinte no beneficio,
pois recai sobre um signo presuntivo de riqueza, a capacidade contributiva devera nortear a

cobranca:

Destaque-se, por oportuno, que manifestacdo de capacidade contributiva é
requisito de impostos. Nas contribui¢Ges, deve-se buscar o critério adequado para
o rateio do custo da atividade estatal a ser suportada com receita advinda desses
tributos, critério que pode variar, entre outros aspectos, conforme a espécie de
contribuicdo instituida, a especifica situacao de cada contribuinte dentro do grupo,
a correlagdo entre atividade estatal desenvolvida, de uma perspectiva genérica, e
os membros do grupo isoladamente considerados. Assim é que, nas hipdteses em
que a materialidade da contribuigdo seja tipica de imposto, a divisdo do encargo
ou despesa dentro do grupo pode ser feita a partir da escolha de base de célculo

8 TOME, Fabiana Del Padre. Contribuices para a Seguridade Social: & luz da Constituicdo Federal. 2 Ed.
Curitiba: Jurua, 2013, 140-141.
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que, a um s6 tempo, atenda ao principio da capacidade contributiva e reflita a
forma mais adequada de partilhar a despesa.

E dizer, equidade na forma de participacdo do custeio pode se dar indiretamente
mediante atendimento da capacidade contributiva, nas hipéteses em que o critério
material da regra-matriz de incidéncia seja tipico de imposto.™

Portanto, ndo se pode excluir a observancia do principio da capacidade na tributacdo
por meio de contribuicdes.

No entanto, alguém pode argumentar que as contribuicdes ao PIS/PASEP e a
COFINS incidentes sobre a importagcdo ndo tém natureza preponderantemente fiscal, mas
sim extrafiscal posto que sdo destinadas a evitar vantagem competitiva entre os bens e
servicos importados e relativamente aos bens e servigos nacionais. E sendo assim, a
capacidade contributiva ndo seria a medida de comparacdo adequada para se aferir se ha
observancia do principio na tributacdo das contribui¢cfes sociais incidentes na importagéao.

Mas, se se considerar que as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes
sobre a importacdo tém vocacdo preponderantemente extrafiscal, qual seria, entdo, a medida
de comparacdo para avaliacdo da igualdade, dado que esta, como ja visto, ndo podera ser
excetuada?

A determinacdo da medida de comparacdo deve guardar relacao de pertinencialidade
com a sua finalidade. E, neste caso, ndo é diferente. Portanto, a medida de comparacao para
0 caso deve ser pertinente ao fim indutor da tributagéo extrafiscal, que é de evitar vantagens
aos produtos importados perante os produtos nacionais e, acredita-se, vice-versa.

Nesta linha de raciocinio, o critério de segregacdo dos contribuintes serd a
equivaléncia da carga tributaria para produtos nacionais e produtos importados relativamente
as contribuicdes sociais.

De toda forma, convém mencionar que, de acordo com as licGes de Alfredo Augusto

BECKER, até mesmo na tributacdo extrafiscal a capacidade contributiva deve ser observada:

Tributagho extrafiscal — Embora Emilio Giardina manifeste reservas quanto a
conveniéncia e praticabilidade da tributacdo extrafiscal no tocante a reparti¢do da
propriedade, contudo, reconhece e demonstra que juridicizou o principio da
capacidade contributiva, podendo esta regra constitucional harmonizar-se
perfeitamente com a tributaco extrafiscal.

Na verdade, a tributacdo extrafiscal , ao criar ou aumentar um tributo e ao isentar
ou reduzir outro tributo, sempre podera e deverd (existindo a regra juridica
constitucional em exame) fazé-lo em relacdo a riqueza do contribuinte e
resguardando o minimo indispensavel. &,

De toda, considera-se que as contribui¢Bes sociais incidentes na importacdo tém

caracteristica preponderantemente fiscal, uma vez que ndo se prestam a induzir condutas

 BARRETO, Paulo Ayres. Tributagdo sobre consumo: simplicidade e justica tributéria. In: SANTI, Eurico
Marcos Diniz de. Tributac&o e desenvolvimento: homenagem ao Professor Aires Barreto. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2011, p 537.

8 BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., p. 531. (nota 75)
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positivas ou negativas dos contribuintes sujeitos, mas sim de arrecadar na importacdo
montantes equivalentes a arrecadagdo interna, embora sua justificacao, seja evitar vantagens
competitivas em razdo da carga tributaria aos bens e servicos importados. Desta forma,
conclui-se que a medida de comparacdo adequada, para fins de afericdo da igualdade, é sim
a capacidade contributiva.

De toda forma, a anélise da aderéncia das contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS
incidentes na importagdo ao principio da igualdade seré feita neste trabalho tomando-se por
base duas medidas de comparacdo para que ndo se ignore 0s argumentos que permeiam o
debate. Assim, seré testado se as contribui¢des sociais incidentes na importacéo (i) atendem
a capacidade contributiva e se (ii) atendem a finalidade de sua instituicdo, a equivalente carga

tributaria entre bens e servicos importados e bens e servigos nacionais.

3.3.2. Ha observéancia do principio da igualdade e nas contribuicdes ao
PIS/PASEP e na COFINS incidentes na importacéo?

A analise da observancia do Principio da Igualdade na tributacdo das contribuicdes
ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes na importacdo tem sido feita h4 algum tempo por
alguns juristas. Com efeito, a postulacdo da violacdo da igualdade decorrente destas
contribuicdes ja foi inclusive objeto de anélise pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 559.937/RS, especialmente no que tange a impossibilidade de creditamento pelos
contribuintes sujeitos as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre o
faturamento com apuragdo cumulativa.

A Suprema Corte brasileira quando provocada a se manifestar sobre eventual
violacdo a isonomia tributaria decorrente da impossibilidade de creditamento das
importacdes tributadas pelas contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e pela COFINS-
Importacéo pelas pessoas sujeitas ao recolhimento das contribui¢fes ao PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre o faturamento e a receita bruta pela sistematica ndo-cumulativa
entendeu ndo haver ofensa a isonomia, mesmo que todos os contribuintes, aqueles que se
creditardo e aqueles que ndo creditardo das importagdes, estejam sujeitos & mesma aliquota
das contribuicdes incidentes na importagéo.

Em seu voto, a Ministra Ellen Gracie, relatora do RE 559.937/RS, entendeu né&o haver
ofensa & igualdade pelas seguintes razBes: (i) as contribui¢bes socias incidentes na
importagéo e as contribuicdes incidentes no faturamento e receita bruta s&o tributos distintos

e, assim, ndo ha como haver exata correlacdo entre essas cargas tributarias; (ii) as
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contribuigdes sociais incidentes na importagdo tém natureza extrafiscal; (iii) o direito ao
creditamento é exclusivamente autorizado aos contribuintes sujeitos as contribui¢fes ao
PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a receita bruta apuradas de forma nao-cumulativa;
(iv) ndo ha medida de comparacdo adequada que permita a analise de eventual viola¢éo ao
principio da igualdade na tributacdo das contribui¢Ges sociais incidentes na importacéo; e
(v) a sujeicdo ao lucro presumido é uma faculdade do contribuinte, e, assim, também a
sujeicdo ao regime cumulativo das contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes
sobre o faturamento também o é. Abaixo seguem trechos do mencionado voto em que €é

possivel extrair as razdes do julgamento:

Inaplicivel ao caso o art. 195, § 40, da Constitui¢do, ndo ha que se dizer que
devessem as contribuicBes em questdo ser necessariamente ndo-cumulativas. E o
fato de ndo admitirem crédito sendo para as empresas sujeitas a apuragéo do PIS
e da COFINS pelo regime ndo-cumulativo ndo chega a implicar ofensa a
isonomia, de modo a fulminar todo o tributo. A sujeicdo ao regime do lucro
presumido, que implica submiss&o ao regime cumulativo, é opcional, de modo que
ndo se vislumbra, igualmente, violagdo ao art. 150, I1, da CF.

[-]

No caso em discussdo, contudo, ndo ha parametro de comparagdo adequado que
permita conclusé@o no sentido de que a circunscrigdo das contribuigdes sobre a
importacdo a base valor aduaneiro viole a isonomia e que, de outro lado, a
insercdo do ICMS-Importacdo e das prdprias contribuicdes PIS/PAPEP-
Importagdo e COFINS-Importacdo na base de célculo destas Ultimas seja um
imperativo constitucional de isonomia tributaria.

O art. 150, I1, da Constituicdo dispbe que é vedado "instituir tratamento desigual
entre 0s contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungéo por eles exercida.
N&o é disso, de modo algum, que se trata no presente caso.

E preciso ter em conta que diferencas de tratamento tributario sdo comuns e
necessarias para a adequacdo da tributacdo as diversas circunstancias que dizem
respeito a imposi¢do dos 6nus tributarios. Tratamento diferenciado, em si mesmo,
ndo evidencia qualquer vicio. Muitas vezes ndo ha como tributar exatamente do
mesmo modo a partir de situacOes e operacBes diversas; ldentifica-se ofensa a
isonomia apenas quando sejam tratados diversamente contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente e sem que o tratamento diferenciado esteja
alicercado em critério justificavel de discriminagdo ou sem que a diferenciacao
leve ao resultado que a fundamenta.

N&o h& como equiparar de modo absoluto a tributacdo da importacdo com a
tributacdo das operagdes internas. Basta ver que o PIS/PASEP-Importacéo e a
COFINS-Importacédo incidem sobre operacdo na qual o contribuinte efetuou
despesas com a aquisi¢do do produto importado, enquanto a PIS e a COFINS
internas incidem sobre o faturamento, ou a receita, conforme o regime. Pode-se
buscar efeitos semelhantes, inclusive correlacionando aquelas contribuigdes com
estas no regime ndo-cumulativo mediante créditos e compensacdes, mas ndo ha
como pretender identidade absoluta. S8o tributos distintos. Pretender que sejam
exatamente os mesmos 0s tributos incidentes nas operagGes internas é nas
externas e, ainda mais, que sejam calculados do mesmo modo € desconsiderar as
peculiaridades de cada contexto.

[-]

O gravame das operacdes de importacdo da-se ndo como concretizacdo do
principio da isonomia, mas como medida de politica tributaria visando a evitar
que a entrada de produtos desonerados tenha efeitos predatdrios relativamente as
empresas sediadas no Pais, bem como para fins de equilibrio da balanca
comercial.
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Para tanto, como se viu, muitos sdo os tributos incidentes e, desde o advento da
MP 164/04, convertida na Lei 10.865/04, também incidem a PIS/PASEP-
Importagdo e a COFINS-Importacéo.

De tudo extrai-se, pois, que ndo ha parametro de comparagdo que permita,
mediante a invocacdo da isonomia, justificar constitucionalmente a tributacéo
pretendida, deixando de atender as delimitaces impostas pela EC 33/2001.
Jamais poderiam a PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo ter
extrapolado a norma de competéncia respectiva, composta ndo apenas dos arts.
149, 11, e 195, 1V, mas também do § 20, 11, a, daquele artigo, acrescentado pela
EC 33/2001. (Grifos nossos)

Também vale trazer trechos do voto do Ministro Dias Toffoli que concluiu que,
considerando que as contribuigdes sociais incidentes na importacao tém natureza extrafiscal,

estas ndo devem ser analisadas a luz da igualdade:

Por fim, quanto ao principio maior da isonomia, observo que esse foi invocado, ja
na exposicdo de motivos da Medida Provisoria n® 164, que originou a lei em
discussdo, como fundamento de validade & tributacdo em causa, a qual buscaria
equalizar, mediante tratamento tributario isondmico, a tributacdo dos bens
produzidos no pais com os importados de residentes e domiciliados no exterior,
“sob pena de prejudicar a produgdo nacional, favorecendo as importagdes pela
vantagem comparativa proporcionada pela ndo incidéncia hoje, existente,
prejudicando o nivel de emprego e a geragao de renda no Pais”.

No entanto, também entendo que o gravame das operagdes de importacdo da-se
como medida de politica tributaria de extrafiscalidade, visando equilibrar a
balanca comercial e evitar que a entrada de produtos desonerados tenha efeitos
predatdrios relativamente as empresas sediadas no Pais e ndo como
concretizagdo do principio da isonomia, como, alids, bem lembrou a ilustre
Relatora.

O Julgado foi assim ementado:

Tributario. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. PIS/COFINS -
importacgéo. Lei n® 10.865/04. Vedacdo de bis in idem. N&o ocorréncia. Suporte
direto da contribui¢do do importador (arts. 149, 11, e 195, IV, da CF e art. 149, §
2°, 111, da CF, acrescido pela EC 33/01). Aliquota especifica ou ad valorem. Valor
aduaneiro acrescido do valor do ICMS e das proprias contribuicBes.
Inconstitucionalidade. Isonomia. Auséncia de afronta. [...] 3. Inaplicavel ao caso
o art. 195, § 4° da Constituicdo. Ndo ha que se dizer que devessem as
contribui¢Bes em questdo ser necessariamente ndo-cumulativas. O fato de ndo se
admitir o crédito sendo para as empresas sujeitas a apuracdo do PIS/PASEP e da
COFINS pelo regime ndo-cumulativo ndo chega a implicar ofensa a isonomia, de
modo a fulminar todo o tributo. A sujeicdo ao regime do lucro presumido, que
implica submissdo ao regime cumulativo, é opcional, de modo que ndo se
vislumbra, igualmente, violagdo do art. 150, Il, da CF. [...] 7. N&do h& como
equiparar, de modo absoluto, a tributagdo da importacdo com a tributacdo das
operages internas. O PIS/PASEP -Importacdo e a COFINS -Importacdo incidem
sobre operacao na qual o contribuinte efetuou despesas com a aquisi¢éo do produto
importado, enquanto a PIS/PASEP e a COFINS internas incidem sobre o
faturamento ou a receita, conforme o regime. Sao tributos distintos. 8. O gravame
das operagBes de importacdo se da ndo como concretizacdo do principio da
isonomia, mas como medida de politica tributaria tendente a evitar que a entrada
de produtos desonerados tenha efeitos predatérios relativamente as empresas
sediadas no Pais, visando, assim, ao equilibrio da balanca comercial. [...] 10.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 559937, ELLEN GRACIE,
STF.)%

81 http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559937&classe=RE-
ED&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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A Corte justifica seu posicionamento asseverando que o direito ao creditamento é
exclusivo aquelas pessoas tributadas pelas contribuicdes ao PIS/PASEP e pela COFINS pela
sistematica da ndo-cumulatividade e porgue a sujeicdo ao lucro presumido, principal critério
de vinculacéo ao regime da cumulatividade para as contribui¢cdes ao PIS/PASEP e a COFINS
incidentes sobre o faturamento e receita bruta, é facultativa de modo que, caso um
importador sujeito a estas contribui¢des na sistematica cumulativa sentir-se prejudicado, ele
podera optar pelo lucro real e, por conseguinte, apurar créditos das importacdes tributadas.

A premissa fixada pelo STF ndo esta incorreta, mas, incompleta. De fato, a sujei¢éo
ao lucro presumido é facultativa®?, considerando que o lucro real é o regime geral de
apuracdo do Imposto sobre a Renda. Ocorre que, cré-se, esta premissa da forma como
aplicada ndo € bastante para a deducao de auséncia de ofensa a isonomia tributéaria.

Isto porque, diferentemente do que assevera a Ministra Ellen Gracie, acredita-se que
ha sim uma medida de comparagdo adequada para verificar eventual ofensa a igualdade.
Como ja mencionado anteriormente, a determinacao da medida de compara¢éo é um trabalho
complexo e, talvez, o maior desafio quando se fala de classificacdo para fins de isonomia.
Se considerarmos como verdadeira tal afirmacdo, que ndo ha medida de comparacao
adequada para a afericdo da isonomia, também sera verdade a afirmacdo do Ministro Dias
Toffoli de que as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes na importagdo tém
natureza extrafiscal e que ndo se prestam a concretizacdo do principio da isonomia. No
entanto, acredita-se que a igualdade € valor que ndo se possa abrir méo, trata-se de uma
garantia que irradia uma prescricdo a todo o ordenamento juridico. Portanto, mesmo os
tributos com vocacao preponderantemente extrafiscal devem refletir a isonomia, ocorre que,
nestes casos, a medida de comparacdo ndo serd a capacidade contributiva. A medida de
comparacdo que guarda relacdo com a finalidade da classificacdo para o caso é a
equivaléncia da carga tributaria, aqui relativamente as contribuicdes sociais, que bens e
servicos estrangeiros suportam comparativamente a carga tributéria que bens e servicos

nacionais suportam.

82 | ei 9.718/98:

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou inferior a R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais)
multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendério anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
poderé optar pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido. (Redacdo dada pela Lei n® 12.814, de
2013)

8§ 1° A opgdo pela tributagdo com base no lucro presumido sera definitiva em relagdo a todo o ano-calendario.
§ 2° Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta auferida no ano anterior sera
considerada segundo o regime de competéncia ou de caixa, observado o critério adotado pela pessoa juridica,
caso tenha, naquele ano, optado pela tributagdo com base no lucro presumido.
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Considerando que as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes na
importacdo sdo tributos distintos das contribuigdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes
sobre o faturamento e receita bruta, especialmente no que diz respeito as suas bases de
calculo, a equivaléncia da carga tributaria relativamente que tais contribuicbes geram,
embora ndo possa ser absoluta, deve ser o mais proxima possivel, sob pena, diante do critério
de comparagdo “carga tributaria”, violarem sim o principio da igualdade.

E com reveréncia que se discorda da posicao adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
mas, acredita-se que no julgamento em tela, foram ignorados alguns elementos, a saber, que
todos os tributos devem refletir o valor da igualdade e certas caracteristicas das contribuigdes
ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre o faturamento e a receita bruta, o que conduziu
a interpretacdo de que ndo ha violacdo ao principio da igualdade nas contribuicdes sociais
incidentes na importacéo.

Assim, para melhor enfrentar os argumentos da Suprema Corte, passa-se a analise
detalhada dos elementos que se considera terem sido ignorados.

3.3.2.1. Lucro presumido: a questdo da facultatividade e a

escolha da consequéncia juridica

A cumulatividade das contribuicfes ao PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre o
faturamento e receita bruta esta relacionada a opc¢éo pelo regime de apuracdo do Imposto do
Imposto Sobre a Renda, sendo que os contribuintes que apurarem o imposto com base no
lucro presumido, consequentemente, apurardo as contribuicdes sociais em andlise
cumulativamente, enquanto que os contribuintes que apurarem o imposto com base no lucro
real apurardo as contribuicdes sociais de forma ndo-cumulativa, € 0 que prescrevem 0s
artigos 8°, Il da Lei 10.637/2002 e 10, 1l da Lei 10.833/2003.

No regime cumulativo, as aliquotas, gerais, das contribuicdes ao PIS/PASEP e a
COFINS sdo de 0,65% e 3%, respectivamente, enquanto que no regime ndo-cumulativo as
aliquotas sdo de 1,65% e 7,6%, respectivamente, mas, de acordo com a ndo-cumulatividade,
os contribuintes poderdo descontar créditos calculados em relacdo a determinados
dispéndios, conforme dispdem os artigos 3° da Lei 10.637/2002 e Lei 10.833/2003.

Como visto no topico anterior, a apuracdo do imposto sobre a renda com base no
lucro presumido é uma faculdade da pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario

anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 e que ndo esteja obrigada a apuracdo
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do imposto com base no lucro real®. A conclusdo l6gica que se pode ter disto é que a opgao
ao regime cumulativo das contribuicbes ao PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre
faturamento e receita bruta também é facultativa.

Simples seria aplicar esta logica de forma ampla e irrestrita, mas, a apuracdo das
contribuic6es ao PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre faturamento e receita bruta sera
compulsoria para determinadas pessoas ou para determinados tipos de receitas, isto, contudo,
sera objeto de andlise do topico a seguir, de modo que aqui os esforcos ficardo concentrados
apenas em verificar se a facultatividade do regime cumulativo das contribui¢des sociais €
elemento suficiente para afastar qualquer sombra de violagdo a isonomia quando o0s
contribuintes em regimes distintos, cumulativo e ndo-cumulativo, realizam operagdes de
importacdo de bens e servicos tributadas pelas contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e a
COFINS-Importacéo.

Também vale relembrar que, de acordo com o artigo 8° da Lei 10.865/2004, as
aliquotas das contribui¢des sociais incidentes na importacdo serdo as mesmas que as das
contribui¢des internas apuradas de forma ndo-cumulativa, exceto para a importacao de bens
cujas aliquotas foram majoradas para compensar as diferencas de bases de calculo, e que, de
acordo com o artigo 15, também da Lei 10.685/2004, aos contribuintes que apurarem as
contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS de forma ndo-cumulativa também é garantido
descontos de créditos decorrentes das importacdes tributadas pelas contribuices ao
PIS/PASEP-Importacdo e pela COFINS-Importacéo:

Art. 8% As contribuicBes serdo calculadas mediante aplicacdo, sobre a base de
calculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas: (Redacdo dada pela Lei n°
13.137, de 2015) (Vigéncia)

8 | ei 9.718/98:

Art. 14. Estdo obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calendério anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redacéo
dada pela Lei n° 12.814, de 2013)

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo
e entidades de previdéncia privada aberta;

111 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacao tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a isencéo ou reducéao
do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de estimativa, na
forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras de
direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagao de servicos (factoring).

VIl - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios, financeiros e do agronegécio.
(Incluido pela Lei n° 12.249, de 2010)
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I - na hip6tese do inciso | do caput do art. 3°, de: (Redacdo dada pela Lein®13.137,
de 2015)

a) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para a Contribuicdo para o
P1S/Pasep-Importacgdo; e (Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)

b) 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para a Cofins-
Importacdo; e (Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)

Il - na hipotese do inciso Il do caput do art. 3°, de: (Redacdo dada pela Lei n°
13.137, de 2015)

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimas por cento), para a Contribuicao
para o P1S/Pasep-Importacdo; e (Incluido pela Lei n°® 13.137, de 2015) (Vigéncia)
b) 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-Importacédo.
(Incluido pela Lei n° 13.137, de 2015) (Vigéncia)

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 2° e 3° das Leis n° s 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 200 3, poderdo descontar
crédito, para fins de determinacéo dessas contribuicoes, em relagdo as importagdes
sujeitas ao pagamento das contribuicdes de que trata o art. 1° desta Lei, nas
seguintes hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008) (Producgdo de
efeitos) (Regulamento)

| - bens adquiridos para revenda;

I1 —bens e servicos utilizados como insumo na prestagéo de servicos e na producéo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustivel e
lubrificantes;

I11 - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis e contraprestacdes de arrendamento mercantil de prédios, maquinas
e equipamentos, embarcacGes e aeronaves, utilizados na atividade da empresa;

V - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos para locacdo a terceiros ou para utilizacdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196,
de 2005)

Depreende-se dos dispositivos legais acima transcritos que, em certa medida, ha
equivaléncia de carga tributaria, no que tange as contribuicdes sociais, entre bens e servicos
importados e bens e servicos nacionais comercializados pelos contribuintes sujeitos ao
regime ndo-cumulativo das contribuicdes ao PISPASEP e a COFINS.

A questdo central deste ponto é apurar se a recuperabilidade das contribuicoes
sociais, incidentes na importacdo pelas pessoas juridicas que apuram as contribuices ao
PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre o faturamento e receita bruta de forma néo-
cumulativa, estabelece um tratamento tributario desigual entre estes e as pessoas juridicas
que apuram as contribui¢Ges ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre o faturamento e
receita bruta de forma cumulativa e, portanto, se ha violacéo ao principio da igualdade.

Para a analise proposta, € preciso consignar que os principios da ordem econémica
também devem ser observados. Isto porque, considerando que o Direito (ordenamento
juridico) € um sistema normativamente fechado, considera-se que sua aplicacdo e
interpretacdo devem se dar de acordo com os elementos por ele proprio fornecidos. Neste

sentido assevera Paulo de Barros CARVALHO® que “o processo de interpretagdo néo pode

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 131 (nota 60).
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abrir mao das unidades enunciativas esparsas do sistema positivo; elaborando suas
significacBes frasicas para, somente depois, organizar as entidades normativas (sentido
estrito)”.

Ainda, embora normativamente fechado, o ordenamento juridico sempre terd uma
abertura para a realidade, e por esta razao é que se diz que o ordenamento juridico positivado
é normativamente fechado, mas, cognitivamente aberto. Ndo poderia ser de outra forma, na
medida em que se tem por norma juridica (em sentido estrito) a significacdo que se constroi
pela leitura dos textos do direito positivo®®. O ordenamento positivo, como sistema, é
fechado sob a 6tica operacional, sendo autopoiético, mas, aberto do ponto de vista cognitivo.
Neste sentido, Misabel Abreu Machado DERZI®®, calcada nas licbes de Luhmann assevera:

A abertura para o real possibilita o aperfeicoamento da ordem positiva, através das
correcOes feitas pelo legislador nas leis que alimentam o sistema; igualmente
viabiliza as mudancas nos conceitos, substituidos que sdo, com o evoluir do
Direito, por outros conceitos socialmente mais adequados [...].

O real contingente impulsiona as operac¢des internas do sistema, suas irritacoes e
perturbacdes. Tal fendmeno explica as mutagdes sistémicas e a relevancia das
técnicas de estabilizacdo das expectativas.

Diante desta mutabilidade do sistema, devem-se adotar principios e técnicas para
minimizar a imprevisibilidade da evolugdo normativa, prestigiando a seguranca juridica
manifestada por principios constitucionais.

Ainda sobre as noc¢des de sistema juridico, vale ressaltar que este, como tal, é uno e
incindivel, ou seja, por se tratar da reunido de elementos que se inter-relacionam, este nao
pode ser dividido em partes. Desta feita, as classificacbes de ramos do sistema juridico ou,
subsistemas se dao apenas para fins didaticos. Significa dizer que, embora o isolamento de
um grupo de normas juridicas especificas (disciplinas/ramos) seja Gtil na medida em que
proporciona um entendimento melhor do objeto estudado, este somente se da no campo da
didatica.

Considerando ser o sistema juridico uno, o que se verifica é, de acordo com as li¢des
de Paulo Ayres BARRETO, que a interdisciplinaridade de ramos do direito pode ser
utilizada como instrumento proporcionador de uma adequada valoragao do fato juridico®’.

E neste ponto que a analise interdisciplinar dos subsistemas juridicos, partes de um todo,

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 131. (nota 59)

8 DERZI, Misabel Abreu Machado. O planejamento tributario e o buraco do real. Contraste entre a
completabilidade do Direito Civil e a vedagdo da completude no Direito Tributério. In. FERREIRA, Eduardo
Paz; TORRES, Heleno Taveira; PALMA, Clotilde Celorico. (Org.). Estudos em homenagem ao Professor
Doutor Alberto Xavier: Economia, Financas Publicas e Direito Fiscal. Vol. 2. Coimbra: Almedina, 2013, pp.
403.

8 BARRETO, Paulo Ayres. Ordenamento e sistemas juridicos. In CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.);
CARVALHO, Aurora Tomazini de (org.). Construtivismo Logico Semantico. Vol. I. Sdo Paulo Noeses, 2014,
p. 265.
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revela-se instrumento Util ao intérprete para uma adequada valoragdo do fenémeno da
tributacdo por meio das contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacao.

Nesta esteira, consoante a prescri¢do do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, a
Ordem Econbmica Brasileira tem por principios, entre outros, a livre concorréncia. Com
base no principio da livre concorréncia, 0s agentes de mercado tém a liberdade para
organizar suas atividades econdmicas da maneira que lhes for mais eficiente para que possam
competir com os demais agentes, ndo cabendo ao Estado interferir de maneira a causar
desequilibrios concorrenciais. Todavia, ao Estado € conferido, pelo Art. 174 da
Constituicdo®®, o poder de intervir na livre concorréncia para corrigir desequilibrios e/ou
falhas de mercado. Neste sentido, assevera Luis Eduardo SCHOUERI que o principio da
livre concorréncia esta “diretamente ligado a corre¢do dos mecanismos do mercado,
refletindo, por exemplo, nas normas tributarias indutoras, na mitigacdo do principio da
legalidade e no afastamento do principio da anterioridade com relagdo a alguns tributos .

Como observado pelo mencionado autor, os tributos podem ser meios de corregéo de
falhas de mercado. No entanto, ndo podem ser os tributos elementos que causem
desequilibrios concorréncias ou falhas de mercado. Sabemos que, por mais equanime que
um tributo possa ser, a sua instituicdo interferira fatalmente na economia; seja porque ele
desloca o ponto de equilibrio dos elementos econémicos na medida em que influencia a
disponibilidade de oferta de demanda, seja pelo simples fato que com a sua instituicao havera
menos recursos no mercado®. Contudo, os tributos devem ser neutros, ou 0 mais neutro
possivel, em termos econdmicos.

O ordenamento juridico é um sistema uno e incindivel didaticamente divido em
ramos para que otimizar a analise do objeto estudado. Desta forma, uma consideragdo
interdisciplinar entre os ramos do direito € um instrumento necessario para que o intérprete
possa valorar adequadamente o fato juridico. N&o obstante, a interpretacdo dos subsistemas
deve ser feita sempre a luz de regras e principios préprios, prevalecendo desta forma os
critérios de resolucdo de antinomia.

Assim sendo, considera-se que uma analise interdisciplinar entre o direito tributario

e o direito econémico possa ser um instrumento revelador da violagdo ao principio isonomia

8 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengio econdmica. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 106.

®SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., p. 35-39. (nota 18)
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tributaria na tributacdo das contribuigdes ao PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-
Importacéo.

Isto porque, estas contribuicdes foram instituidas estabelecendo-se tratamento
tributario distinto para contribuintes que ndo necessariamente se encontram em situacao
econdmica distinta. Estas contribui¢cBes estabelecem um critério de recuperabilidade da
carga tributéria incidente na importacdo para contribuintes sujeitos a incidéncia néo-
cumulativa das contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a receita bruta,
enguanto contribuintes sujeitos ao regime cumulativo das referidas contribuicdes arcam com
uma alta carga tributaria na importacdo, comparativamente com a que recebem no cenério
interno, sem qualquer chance de recuperagéo do tributo incidente na importagéo.

Diante destas no¢oes, é inconcebivel a ideia de que a tributacdo traga transtornos a
livre concorréncia. Mas, como se pode verificar das informacGes acima, a tributacdo por
meio das contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo como estd
positivada implica em tratamento tributério distinto aos contribuintes podendo inclusive
representar distor¢des a livre concorréncia.

A opcdo pelo lucro real com o objetivo exclusivo de promover uma “recuperagao”
das contribuigdes ao PIS/ PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo e, nesta esfera de
tributacdo, alcancar equidade tributaria como sugere o STF, pode gerar desequilibrio
concorrencial decorrente da incidéncia de outros tributos. A livre escolha, quando permitido
pelo ordenamento, da forma de apuracao de tributos é um dos elementos que contribui para
a livre concorréncia, pois permite as empresas escolher a melhor (menor) carga tributaria
que a legislacdo lhes autoriza ter. Sob a 6tica do direito econémico, todas as pessoas tém a
liberdade de se organizarem da maneira que Ihes seja mais eficiente para que esta possa
concorrer livremente no mercado.

Embora as contribui¢bes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre o faturamento
e receita bruta sejam distintas das contribui¢es ao PIS/PASEP-Importagcéo e a COFINS-
Importacdo, de acordo com a justificacdo destas ultimas, deve haver entre bens/servigos
nacionais e bens/servigos importados do exterior equidade em termos de carga tributéaria.

Ocorre que, na medida em que se autorizam créditos das importacGes tributadas para
determinada parcela de sujeitos passivos e ndo se autoriza para outra parcela de sujeitos
passivos a carga tributaria final do bem/servico fica desarmdnica, sendo que, nesta ultima
hipbtese a carga tributaria entre produtos nacionais e importados é descompassada e a

tributacdo pode gerar uma falha de mercado.
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Veja que essa diferenga de tratamento sequer serve a finalidade das contribuigdes
sociais incidentes sobre a importacao, dado que ndo gera equivaléncia tributéria entre bens
e servicos importados e bens e servigos nacionais, ao contrario, gera um desequilibrio,
favorecendo em algum nivel o mercado nacional, mas, esse ponto sera melhor explorado no
proximo capitulo.

N&o é o mencionado entrave & livre concorréncia o Unico problema que se pode
verificar nesta analise. Ainda cumpre analisar a questdo da isonomia.

N&o parece haver entre contribuintes sujeitos as contribuicdes ao PIS/PASEP e a
COFINS incidentes sobre o faturamento e receita bruta pelo regime cumulativo e
contribuintes sujeitos as contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre o
faturamento e receita bruta pelo regime ndo-cumulativo essencial diferenca, em termos de
capacidade contributiva, que justificaria, para fins de igualdade, tratamento tributario
distinto sobre as importacdes realizadas por estes contribuintes, o que da indicios de ofensa
a isonomia. E afirma-se isto mesmo considerando que ha facultatividade no regime que ndo
permite a recuperabilidade das contribui¢des sociais incidentes na importacéo.

Isto porque, conforme leciona Klaus TIPKE, as situacfes em que ha escolha das
consequéncias juridicas, no ambito tributario, afronta a capacidade contributiva, e por
conseguinte, afronta a igualdade. Isto se deve ao fato que, havendo o direito de escolha da
consequéncia juridica, o contribuinte ndo sera tributado necessariamente de acordo com sua
capacidade contributiva, podendo sofrer, mediante uma escolha, uma tributacdo maior do
que aquela que isonomicamente deveria suportar. Nesta linha Klaus TIPKE e Douglas
YAMASHITA afirmam:

Principio da capacidade contributiva: ndo tolera direitos de escolha da
consequéncia juridica.
Do principio da capacidade contributiva resulta certas consequéncias juridicas.
Fere-se ndo s6 o principio da legalidade, mas, também o principio da tributacdo
isonémica segundo a capacidade contributiva, quando ao contribuinte sdo
concedidos por lei ou norma administrativa direitos de escolha da consequéncia
juridica. %!

No caso em tela, tém-se que a “facultatividade” do regime que ndo permite a

recuperacdo das contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo na

tributacdo de contribuicdes sociais gera uma espécie de punicdo a quem faz a escolha.
Assim, considera-se que tal faculdade ndo pode ser invocada como justificativa para

0 estabelecimento de t&o desigual tratamento tributario, sob pena de violagdo do principio

da isonomia. Assim sendo, entendemos que a atual sistematica das contribuicGes

%1 TIPKE, Klaus. YAMASHITA, Douglas. Op. cit., p. 35. (nota 76)
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PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacdo configura afronta ao principio da isonomia

tributéria.

3.3.2.2. Obrigatoriedade ao regime cumulativo das contribuigdes
ao PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a receita bruta

Como postulado acima, a facultatividade do regime cumulativo das contribuicGes ao
PIS/IPASEP e da COFINS, ndo é elemento habil para afastar a aplicacdo de tratamento
isondémico, na tributacdo das contribui¢des sociais incidentes na importacdo, entre os que
fazem esta escolha e aqueles que optam pelo regime ndo-cumulativo das mencionadas
contribui¢des. Ora, se ha afronta a igualdade no caso da facultatividade tanto mais vai haver
guando sequer ha o direito de escolha da consequéncia juridica.

Conforme dispdem os artigos 8° da Lei 10.637/2002, 10 e 15 da Lei 10.833/2003,
algumas pessoas e alguns tipos de receitas, independentemente do regime de apuracao do
imposto sobre a renda e, portanto, de forma compulsoria, apurardo as contribuicfes ao

PIS/PASEP e a COFINS com base no regime cumulativo:

Art. 8o Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da contribuicdo para o
P1S/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se Ihes aplicando as disposicbes
dos arts. 10 a 6o0:

| — as pessoas juridicas referidas nos §§ 60, 8o e 90 do art. 3o da Lei no 9.718, de
27 de novembro de 1998 (paragrafos introduzidos pela Medida Proviséria no
2.158-35, de 24 de agosto de 2001), e Lei no 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

111 — as pessoas juridicas optantes pelo Simples;

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos;

V — os 0rgdos publicos, as autarquias e fundagdes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundac@es cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no
art. 61 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo de
1988;

VI - (VETADO)

VII — as receitas decorrentes das operagoes:

a) (Revogado pela Lei n® 11.727, de 2008)

b) sujeitas a substituigdo tributaria da contribuicdo para o PIS/Pasep;

c) referidas no art. 50 da Lei no 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de telecomunicacdes;

IX - (VETADO)

X - (VETADO); (Redagéo dada pela Lei n° 12.973,de 2014)

XI - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. (Incluido pela Lei n° 10.684, de
30.5.2003)

XII — as receitas decorrentes de operacdes de comercializacdo de pedra britada, de
areia para construgdo civil e de areia de brita. (Incluido pela Lei n® 12.693, de
2012)

XII1 - as receitas decorrentes da alienagdo de participagdes societarias. (Incluido
pela Lei n°® 13.043, de 2014)
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Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢6es dos arts. 10 a 8o:

| - as pessoas juridicas referidas nos §§ 60, 80 e 90 do art. 30 da Lei no 9.718, de
1998, e na Lei no 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

I11 - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - os érgdos publicos, as autarquias e fundacdes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundac@es cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no
art. 61 do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias da Constituicéo;

VI - sociedades cooperativas, exceto as de producdo agropecuaria, sem prejuizo
das dedugdes de que trata o art. 15 da Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e o art. 17 da Lei no 10.684, de 30 de maio de 2003, ndo lhes
aplicando as disposicfes do § 70 do art. 30 das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e as de consumo; (Reda¢do dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

VII - as receitas decorrentes das operagoes:

a) referidas no inciso IV do § 30 do art. 10; (Vide Medida Medida Proviséria n°
413, de 2008) (Vide Lein®11.727, de 2008) (Vigéncia)

b) sujeitas a substituigdo tributaria da COFINS;

c) referidas no art. 50 da Lei no 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de telecomunicacdes;

IX - as receitas decorrentes de venda de jornais e periddicos e de prestagdo de
servicos das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
(Redag&o dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

X - as receitas submetidas ao regime especial de tributacdo previsto no art. 47 da
Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

X1 - as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de outubro de
2003:

a) com prazo superior a 1 (um) ano, de administradoras de planos de consércios
de bens mdveis e imoveis, regularmente autorizadas a funcionar pelo Banco
Central;

b) com prazo superior a 1 (um) ano, de constru¢cdo por empreitada ou de
fornecimento, a prego predeterminado, de bens ou servicos;

c) de construcdo por empreitada ou de fornecimento, a prego predeterminado, de
bens ou servigos contratados com pessoa juridica de direito publico, empresa
publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiérias, bem como os contratos
posteriormente firmados decorrentes de propostas apresentadas, em processo
licitatdrio, até aquela data;

XII - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos de transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros;

XIII - as receitas decorrentes de servigos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontoldgica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério de anatomia patolégica, citolégica
ou de analises clinicas; e (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

b) de dialise, raios X, radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia e de banco de
sangue; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

XIV - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos de educacdo infantil,
ensinos fundamental e médio e educacéo superior.

XV - as receitas decorrentes de vendas de mercadorias realizadas pelas pessoas
juridicas referidas no art. 15 do Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976;
(Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

XVI - as receitas decorrentes de prestacdo de servigo de transporte coletivo de
passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domésticas, e as
decorrentes da prestacéo de servico de transporte de pessoas por empresas de taxi
aéreo; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)
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XVII - as receitas auferidas por pessoas juridicas, decorrentes da edicdo de
periddicos e de informagdes neles contidas, que sejam relativas aos assinantes dos
servigos publicos de telefonia; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

XVIII — as receitas decorrentes de prestacdo de servigos com aeronaves de uso
agricola inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro (RAB); (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

XIX — as receitas decorrentes de prestacdo de servicos das empresas de call center,
telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral; (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)

XX - as receitas decorrentes da execucdo por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcéo civil; (Redacdo dada pela Lei n® 13.043, de
2014)

XXI — as receitas auferidas por parques tematicos, e as decorrentes de servigos de
hotelaria e de organizacéo de feiras e eventos, conforme definido em ato conjunto
dos Ministérios da Fazenda e do Turismo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)
XXII - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos postais e telegraficos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; (Incluido pela Lei n°
10.925, de 2004)

XXIIl - as receitas decorrentes de prestacdo de servigcos publicos de
concessionarias operadoras de rodovias; (Incluido pela Lei n° 10.925, de 2004)
XXIV - as receitas decorrentes da prestacdo de servicos das agéncias de viagem e
de viagens e turismo. (Incluido pela Lei n° 10.925, de 2004)

XXV - as receitas auferidas por empresas de servicos de informatica, decorrentes
das atividades de desenvolvimento de software e o seu licenciamento ou cess&o de
direito de uso, bem como de analise, programacdo, instalagdo, configuracéo,
assessoria, consultoria, suporte técnico e manutencdo ou atualizacdo de software,
compreendidas ainda como softwares as paginas eletronicas. (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)

XXVI - as receitas relativas as atividades de revenda de imdveis,
desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporagdo imobiliaria e
construcdo de prédio destinado a venda, quando decorrentes de contratos de longo
prazo firmados antes de 31 de outubro de 2003; (Incluido dada pela Lei n® 11.196,
de 2005)

XXVII — (VETADO) Incluido e vetado pela Lei n°® 11.196, de 2005)

XXVIII - (VETADO); (Incluido e vetado pela Lei n°® 12.766, de 2012)

XXIX - as receitas decorrentes de operacGes de comercializacdo de pedra britada,
de areia para construcao civil e de areia de brita.  (Incluido pela Lei n°® 12.766,
de 2012)

XXX - as receitas decorrentes da alienacdo de participacGes societérias. (Incluido
pela Lei n° 13.043, de 2014)

8 1o Ficam convalidados os recolhimentos efetuados de acordo com a atual
redacdo do inciso IX deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n®11.051, de 2004)

§ 20 O disposto no inciso XXV do caput deste artigo ndo alcanca a
comercializag&o, licenciamento ou cesséo de direito de uso de software importado.
(Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

Art. 15. Aplica-se a contribuicéo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata
a Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)
[-]
V - nos incisos VI, 1X a XXVII do caput e nos 88 10 e 20 do art. 10 desta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n®11.196, de 2005)
[.-]

Como ja observado, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 559.937/RS

ndo enfrentou estas peculiaridades das contribuicbes ao PIS/PASEP e da COFINS. A

situacdo em analise nega a premissa utilizada pela Suprema Corte que conclui ndo haver
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violagdo & igualdade dada a facultatividade do regime cumulativo das contribuicdes ao
PIS/PASEP e da COFINS.

Ocorre que, como se infere da legislacdo pertinente, ha circunstancias em que o
importador ndo podera optar pelo regime ndo-cumulativo das contribui¢fes ao PIS/PASEP
e da COFINS, posto que obrigado ao regime cumulativo. Ou seja, ndo h& qualquer
possibilidade de recuperacdo das contribui¢fes sociais incidentes na importacdo nas
hipdteses dos artigos 8° da lei 10.637/2002 e 10 e 15 da Lei 10.833/2003. Nao que, como ja
defendido, a facultatividade afaste a afronta a igualdade. Mas, para 0s casos em que a

facultatividade inexiste, a violagdo a isonomia é ainda mais evidente.

3.3.2.3.Aliquota adicional da COFINS-Importacao e a facultatividade da
CPRB

Como ja explorado, na implantacdo do Plano Brasil Maior, a fim de estimular a
contratacdo formal em determinados setores, foi criada a Contribuicdo Previdenciaria
incidente sobre a Receita Bruta que seria devida por determinados contribuintes em
substituicdo a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de pagamentos. Em
sintese, os setores contemplados recolheriam suas contribui¢cBes previdenciarias sobre a
receita bruta com aliquotas que, atualmente, variam de 1% a 4,5%, ao invés de recolherem
20% sobre a folha de pagamentos, por isso a medida ficou conhecida como “desoneragio da
folha de pagamentos”.

A CPBR atinge alguns setores da economia de duas maneiras: (i) sobre a receita bruta
decorrente da atividade desonerada preponderante da empresa (CNAE - Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas) e/ou (ii) sobre a receita bruta decorrente da fabricacdo
de determinados produtos. A desoneracdo da fabricacdo de produtos atualmente tem
aliquotas de 1%, 1,5% ou 2,5%, conforme dispe o art. 8°-A da Lei 12.546/11.

Dado que, com a CPRB, alguns produtos passaram a ter mais uma incidéncia
tributéaria, foi incluido ao art. 8° da Lei 10.865/04 o paragrafo 21 que institui a aliquota
adicional da COFINS-Importacdo. Originalmente, com a MP 540/11, posteriormente
convertida na Lei 12.546/11, a aliquota adicional era de 1,5%. Atualmente, com a redacao
dada pela Lei 13.670/18, a aliquota adicional da COFINS- Importagéo foi fixada 1%.

Até aqui ndo haveria problemas no que tange a igualdade posto que, a rigor, 0s
produtos incluidos na desoneragédo da folha de pagamentos tém uma carga maior. No entanto,

a CPRB que no inicio de vigéncia era compulsoria, passou a ser facultativa a partir da edicao
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da Lei 13.161/15. Significa dizer que, independentemente de apurar contribuir & previdéncia
social com base na receita bruta ou com base na folha de pagamentos, os importadores dos
produtos desonerados estardo sujeitos a aliquota adicional da COFINS-Importacao.

Seguindo a premissa fixada pelo STF no julgamento do RE 559.937/RS, a situacao
em que uma empresa ndo optante pela CPRB importar os produtos desonerados, dado que a
sujeicdo a CPRB é facultativa, ndo haveria ofensa a isonomia.

No entanto, como consignado, considera-se que os direitos que impliquem em
escolha da consequéncia juridica, no ambito tributario, representam violacao ao principio da
capacidade contributiva e, por conseguinte, viola o principio da igualdade. Portanto, os
argumentos relativos a facultatividade da CPRB como elemento que exclui a violagdo a
igualdade, assim como na facultatividade do regime cumulativo das contribuicdes ao
PIS/PASEP e a COFINS, ndo poderao ser invocados.

Por fim, para que haja clareza e enfrentamento de todas as circunstancias
relacionadas ao tema, € preciso deixar consignado que h&d um argumento que justificaria a
manutencdo da aliquota adicional da COFINS-Importacdo. Conforme mencionado, a
desoneracdo da folha de pagamentos atinge alguns setores da economia de duas maneiras: a
primeira em relacéo a receita bruta das atividades dos CNAE desonerados e, a segunda, que
é a questdo relevante para este ponto, em relagdo a receita bruta da fabricacdo dos produtos
desonerados. Contudo, a aliquota adicional da COFINS-Importacao é exigivel ao importador
dos produtos desonerados, no entanto, o importador ndo seré necessariamente fabricante dos
produtos desonerados. Veja que a desoneragdo ndo se aplica a simples comercializagdo, mas,
a receita decorrente da fabricacdo dos produtos desonerados.

Diferentemente com o que acontece em relacdo ao importador optante pelo lucro
presumido e, por conseguinte, sujeito ao regime cumulativo das contribuices ao PIS/PASEP
e a COFINS, ou ainda em relacdo ao importador obrigado ao regime cumulativo das
contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS, ndo se observa, na situacdo em anélise, uma
relacdo direta entre a carga tributaria da importacéo e a carga tributaria do mercado interno.

Assim sendo, a manutencdo da aliquota adicional da COFINS-Importacdo se
justificaria como forma de manter o equilibrio entre a carga tributaria da importacao e carga
tributaria do produto nacional.

De toda forma, é preciso manter em mente que em sendo o importador dos produtos
desonerados pessoa que também fabrica, no mercado interno, 0s mesmos produtos

desonerados, mas, e ndo optante pela CPRB havera o mesmo tipo de desequilibrio verificado
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na questdo das contribuigdes sociais incidentes sobre o faturamento cumulativamente e as
contribuigdes sociais incidentes na importacao.

De acordo com as licbes de Francisco LAPPORTA, as “regras sempre tém
defeitos”®2 esses defeitos decorrem (i) da falta de univocidade inerente a linguagem, (ii) de
generalidades e de particularismos carregados nas regras; (iii) e da impossibilidade de o
legislador, no momento de produgéo das normas prever todas as circunstancias que poderédo
ser ou deverdo ser abrangidas por aquela determinada norma. No caso em analise, Vé se que
a regra da aliquota adicional da COFINS-Importacédo esté carregada de uma generalidade,
na medida em que se considera que “toda pessoa juridica fabricante dos produtos
desonerados sdo optantes da CPRB” e, assim sendo, seria justificavel que “toda a importagao
dos produtos desonerados sujeite-se a aliquota adicional da COFINS-Importagdo™. Tal
generalidade se justifica como isondmica especialmente porque a CPRB foi concebida
originalmente como um tributo compulsério e, somente ap6s quatro anos de sua vigéncia
que a sujeicdo a desoneragdo da folha de pagamentos passou a ser facultativa. Portanto,
somente apods a facultatividade da CPRB € que a generalidade passa a ser um defeito da
regra.

As regras normalmente sdo estabelecidas de forma ampla e geral para atingir todas
as pessoas que se encontram nas hipoéteses que estabelece. Por serem amplas e gerais, as
regras ostentam um valor de justica na medida que estabelecem tratamento isondémico
aqueles que a elas se sujeitam. Frederick SCHAUER®? assevera que, muito mais comumente
do que as pessoas desejam ou reconhecem, as tomadas de decisGes sdo carregadas de
generalizagOes pautadas em probabilidades atuariais. Entretanto, a consequéncia decorrente
da generalizacdo € que uma pessoa ou um determinado grupo de pessoas poderdo ser
prejudicados. Considera 0 mencionado autor que a generalidade em determinadas situacdes
pode produzir um efeito diferente daquele pensado pelo legislador ao elaborar uma regra
genérica, sendo que se o legislador de antemdo tivesse previsto as particularidades do caso
concreto e o resultado indesejado pela aplicagé@o da regra a este teria produzido a norma de
forma de diferente, de forma a contemplar a sua excecao.

Na questdo em tela, cré-se que a generalidade da regra que dispBe sobre aliquota
adicional da COFINS-Importacéo implica, para alguns sujeitos da regra, um resultado nédo

isondmico.

92 | APORTA, Francisco. El império de la ley, una vision actual. Editorial Trotta, Madrid, 2007, p. 133.
% SCHAUER, Frederick. Generality and Equality. IN: Law ad Philosophy. May 1997, Vol. 16, p. 282.
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3.3.2.4. Aliquotas diferenciadas para bens e servigos

Com o reconhecimento da inconstitucionalidade pelo STF, no julgamento do
RE 559.937/RS, de parte do inciso I, do art. 7° da Lei 10.865/04 que assim dispunha sobre a
base de céalculo das contribuicdes ao PISPASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo:
“acrescido do valor do Imposto sobre Operac6es Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias
contribuicdes”, houve por bem o legislador ordinario (MP 668/15 convertida na Lei
13.137/15) elevar, para as importacBes de bens, as aliquotas das contribui¢cbes ao
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo de, respectivamente, 1,65% e 7,6% para
2,10% e 9,65%, justificando que tal majoracdo seria necessaria para que esta tributacao
ficasse mais simétrica com as contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a
receita bruta. Para a importacéo de servicos as aliquotas permaneceram as mesmas, 1,65% e
7,6%, considerando que o ICMS ndo onera as operagdes com servigos e, assim sendo, para
0s servicos a decisdo do Supremo ndo trouxe impactos.

Ocorre que, o paragrafo 9°, do art. 195 da Constituicdo Federal permite que sejam
instituidas aliquotas diferenciadas em razéo da atividade econdmica, da utilizag&o intensiva
de méao-de obra, do porte da empresa ou da condic¢éo estrutural do mercado de trabalho
apenas para as contribuicdes previstas no inciso I, do caput do mencionado dispositivo, ou
seja, no caso em andlise, 0 constituinte permite aliquotas diferenciadas apenas para as

contribui¢fes PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre o faturamento e receita bruta:

§ 9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razéo da atividade econémica,
da utilizagdo intensiva de mdo-de obra, do porte da empresa ou da condicéo
estrutural do mercado de trabalho. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n®
47, de 2005)

Neste sentido, conforme adverte Ricardo Mariz de OLIVEIRA, as diferentes
aliquotas das contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo para bens

e servicos implicaria em afronta a isonomia:

O mesmo ja ndo pode ser dito quanto a diferenciacdo de aliquotas prevista na Lei
n° 10.865 para a contribuicdo sobre a importacdo de bens ou servigos, que ndo
encontra fundamento em qualquer disposicéo constitucional, inclusive no §9°, que
autoriza distintas aliquotas mas néo se aplica a contribui¢do do inciso IV, nem no
§ 12, que apenas trata da dedugdo da contribuicdo quando do célculo das
contribuicdes sobre receitas, sem tratar de aliquota da prdpria contribuicdo sobre
importacdes. %

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz. COFINS - Importagéo e PIS/PASEP- Importagdo. In ROCHA, Valdir de
Oliveria (coord.). Grandes questdes atuais de direito tributario. Volume 8°. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 423.
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Embora a diferenca de aliquotas possa representar uma violacdo a igualdade entre
setores (bens/servicos), ela atende a justificacdo das contribuicbes ao PIS/PASEP-
Importacdo e a COFINS-Importacdo, uma vez que, em razdo das diferentes bases destas
contribuicdes e as contribuicdes incidentes sobre a receita, havera, maior simetria de carga

tributéria.

3.3.3. Da critica sobre a complexidade gerada na instituicdo de um sistema

mais igualitario

Pode-se extrair do tdpico anterior que as contribui¢des ao PIS/PASEP-Importacéao e
a COFINS-Importacdo podem gerar, em algumas circunstancias, tratamento anti-isonémico.
Entdo, qual seria solugdo para restabelecer a igualdade?

Acredita-se que, se 0 legislador encontrou uma maneira de recuperacdo das
contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo para um determinado
grupo de sujeitos passivos (agueles sujeitos a sistematica ndo-cumulativa na apuracdo das
contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS) também deveria encontrar uma forma de tributar
de forma equanime os contribuintes que ndo podem se creditar das importagdes tributadas
pelas contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e pela COFINS-Importacdo para atender a
isonomia tributéria.

N&o se quer dizer com isto que ndo deva haver a possibilidade de creditamento das
importacdes tributadas por aqueles contribuintes sujeitos a apuracdo das contribuicdes ao
PIS/PASEP e a COFINS (internas) pelo regime da ndo-cumulatividade, pois isto sem divida
configuraria uma frontal violacdo ao principio da ndo-cumulatividade. O que se deve
compreender, no entanto, é que a opcao pela ndo-cumulatividade deve ser coerente conforme

adverte Humberto Avila;

“Com efeito, as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 instituiram o regime nao
cumulativo para as contribuicfes para o PIS/PASEPe a Cofins. O aumento das
aliquotas, de 0,65% e 3% para 1,65% e 7,6%, respectivamente, foi justificado pela
propria possibilidade de o contribuinte poder deduzir os créditos embutidos no
valor dos bens comprados e no valor dos servigos tomados. Vale dizer: o legislador
tomou a decisdo fundamental de instituir o regime ndo cumulativo para as
contribui¢bes sociais, adotando-o como principio diretivo e estabelecendo a
capacidade compensatéria de créditos anteriores como critério de diferenciacéo
entre os contribuintes para afastar o efeito econdmico perverso do acimulo da
carga tributéria durante o ciclo econémico. Insista-se: o legislador, pouco importa,
até poderia ter uma liberdade de configuragdo maior ou menor a respeito de qual
regime adotar, mas, de fato, terminou por adotar o regime ndo cumulativo de modo
expresso e com uma finalidade inequivoca. Aqui entra em cena o “postulado do
legislador coerente”: tendo tomado a decisdo fundamental de instituir o regime
ndo cumulativo, deve desenvolvé-la de modo consequente e isento de
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contradicBes, sob pena de violar a norma fundamental da igualdade, pouco
importando — reitere-se, uma vez mais — se 0 regime ndo cumulativo é ou ndo uma
imposigdo constitucional. A igualdade é, e das maiores.” %:

Considera-se que a mesma coeréncia légica deve permear a legislatura também para
os tributos cumulativos. Verifica-se que ndo ha coeréncia em tributar as importagcdes em
patamares relativos as hipoteses em que ha recuperabilidade tributéria para contribuintes que
ndo podem valer-se da sistematica de recuperacéo tributéaria.

Desta maneira, uma forma de trazer uma carga tributaria mais isonémica seria
estabelecer dois patamares de aliquotas para contribuic6es incidentes sobre & importacéo, ou
seja, aliquotas equivalentes a tributacdo da contribuicdo ao PIS/PASEP e a COFINS sobre a
receita apurada de forma ndo-cumulativa para os importadores sujeitos internamente a
contribuicdo ao PIS/PASEP e a COFINS sobre a receita apurada de forma ndo-cumulativa,
e aliquotas equivalentes a tributacdo da contribuicdo ao PIS/PASEP e a COFINS sobre a
receita apurada de forma cumulativa para os importadores sujeitos internamente a
contribuicdo ao PIS/PASEP e a COFINS sobre a receita apurada de forma cumulativa, ja
que estes contribuintes ndo tém direito ao creditamento das importacGes oneradas.

Veja que isto seria a adogdo de um particularismo para prevenir a violacdo da
isonomia decorrente da generalidade da norma.

Ainda, seria possivel considerar que, é mais equilibrada, em se tratando da carga
tributaria aplicavel a produtos/servicos nacionais e produtos/servigos importados do exterior,
e mais equanime para 0s sujeitos passivos, no que diz respeito a isonomia tributaria, a ado¢do
de aliquotas da contribuicdo ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo nos
mesmos patamares das aliquotas das contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS incidentes
sobre o faturamento e receita bruta pelo sistema cumulativo, ou seja, 0,65% para o
PIS/PASEP e 3,0% para a COFINS, sem qualquer possibilidade de creditamento mesmo
para os contribuintes sujeitos a sistematica da ndo-cumulatividade destas contribuicoes.

Sobre a primeira possibilidade aventada, poderiam ser feitas criticas semelhantes a
exposta no item anterior no que diz respeito a impossibilidade de se estabelecer aliquotas
diferenciadas para os setores da economia em razdo da atividade econémica, da utilizacédo
intensiva de médo-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho, sob pena de violagdo do §9° do artigo 195 da Constituicdo Federal, como no caso

das aliquotas distintas para a importacdo de bens e para a importacéo de servi¢os. No entanto,

% AVILA, Humberto. O ‘Postulado do Legislador Coerente’ e a Nao-Cumulatividade das Contribuicdes:
COFINS e PIS/PASEP- Importacdo. In ROCHA, Valdir de Oliveira. Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributério — 11° V, Ed. Dialética. 2007, p. 180.
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tal critica pode ser rebatida considerando-se que o que se sugere nao € o estabelecimento de
aliquotas diferenciadas em raz&o atividade econ6mica, da utilizacdo intensiva de méo-de-
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, mas, somente
a fixacdo de aliquotas correspondentes na importacdo e no mercado interno para o
atendimento da igualdade tributéria.

No que tange a segunda possibilidade, poderdo ser tecidas criticas no sentido que
haveria violacdo a ndo-cumulatividade. De fato, este argumento dificilmente pode ser
superado. Primeiro porque, como mencionado anteriormente hd que se manter uma
coeréncia no sistema da ndo-cumulatividade que tem por pressupostos que os dispéndios que
geram créditos, de acordo com a lei, sdo aqueles que anteriormente foram tributados pelas
contribuicbes ao PIS/PASEP e pela COFINS, conforme dispem os artigos 3° da Lei
10.637/02 e 10.833/03. A Unica maneira de a importacdo ndo gerar crédito na apuracdo das
contribuicbes ao PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita é na hipotese de ndo
tributacdo, como ocorria antes da instituicdo das contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e
da COFINS-Importacdo. Isto fica claro na exposicao de motivos da Medida Provisoria n°
135, de 30 de outubro 2003, convertida na Lei 10.833/03:

3. O modelo proposto traduz demanda de modernizacéo do sistema de custeio da
area de seguridade social sem, entretanto, pér em risco 0 montante da receita
obtida com essa contribuicdo, na estrita observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Com efeito, constitui premissa béasica do modelo a manutencdo da carga
tributéria correspondente ao que hoje se arrecada com a cobranga da referida
contribuig&o.

4. Adicionalmente, o modelo possibilita uma maior competitividade dos produtos
nacionais, uma vez gque os bens importados, por ndo terem incidéncia anterior, ndo
geram direito a crédito, a0 mesmo tempo em que as exportagdes sdo desoneradas.

Por fim, o esforco de criar um sistema mais equanime na tributacao das contribuicées
sociais incidentes sobre a importacdo também poderia receber uma critica de que as solugdes
geram muita complexidade ao sistema. No entanto, o sistema tributéario atual relativo as
contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS, seja na incidéncia sobre a receita seja na
incidéncia sobre a importacdo, ja é bastante complexo, e 0 que se deseja, na verdade, nao €
criar maior complexidade, mas apenas um espelhamento da tributacdo interna com a

tributacdo na importacdo, mantendo-se em vistas o principio da igualdade.
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4. O PRINCIPIO DO TRATAMENTO NACIONAL E AS
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP-IMPORTACAO E A COFINS-
IMPORTACAO

Como ja mencionado, a depender da maneira como os Estados legislam sobre a
tributacdo do comércio internacional em determinadas circunstancias pode haver, além da
tributacdo exclusiva em um dos Estados contratantes, uma dupla tributacéo internacional ou
uma dupla n&o tributacdo internacional e como visto, estes dois fendbmenos promovem o
desequilibrio do comércio internacional.

O primeiro fenémeno, a dupla tributacéo internacional, ou bitributacéo internacional,
ocorre quando tributos semelhantes sdo exigidos, sobre 0 mesmo o fato, por dois ou mais
Estados. Nao h& um principio que vede a bitributacdo internacional, contudo, diante do atual
cenario das relacOes internacionais € desejavel que ela seja evitada, isto porque, no que diz
respeito a tributacdo sobre o consumo, ela promove desequilibrio no comércio internacional
uma vez que onera em maior grau — duplamente — bens e servi¢cos importados, implicando
em desvantagem competitiva as importagdes.

O segundo fendbmeno, a dupla ndo tributacdo internacional, situacdo em que um fato
econémico que, normalmente seria tributado, fica fora da competéncia tributaria dos Estados
entre 0s quais a operacdo ocorreu. Este fenbmeno, no que concerne a tributacdo sobre o
consumo, também representa desequilibrio ao comércio internacional porque, ao no gravar
bens e servigos importados, traz vantagem competitiva as importacoes.

Como visto, a fim de estabelecer — unilateralmente — a neutralidade tributaria, grande
parte das nac6es®®®’, e o Brasil ndo é excecdo, adota o principio da tributacdo exclusiva no
Estado de destino. Desta forma, garante-se que as importagfes sejam tributadas — mas nao
duplamente quando o Estado de origem também adotar o principio da tributagdo no Destino

% Footnote n® 1 of WTO”s Agreement on Subsidies and Countervailing Measures

“1. In accordance with the provisions of Article XVI of GATT 1994 (Note to Article XV1) and the provisions
of Annexes I through 111 of this Agreement, the exemption of an exported product from duties or taxes borne
by the like product when destined for domestic consumption, or the remission of such duties or taxes in amounts
not in excess of those which have accrued, shall not be deemed to be a subsidy.”
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm_01_e.htm

97 ¢1.11 For these reasons, there is widespread consensus that the destination principle, with revenue accruing
to the country of import where final consumption occurs, is preferable to the orig principle form both a
theoretical and pratical standpoint. In fac, the destination principle is the international norm and is sanctioned
by World Trade Organization (WTO) rules. OECD (2017), International VAT/GST Guidelines, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264271401-en, p. 18.
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e desonerando, portanto, as exportacdes. Vale ressaltar, como outrora ja consignado, que a
tributacdo fatalmente traz impactos a economia, uma vez que apresenta reflexos na formagéo
de preco de bens e servicos e porque diminui a quantidade de capital disponivel. Portanto,
quando se fala de neutralidade tributaria, faz-se mencéo a adoc¢édo de praticas tributarias que
impactem o minimo possivel na economia e na livre concorréncia.

A OCDE, em seu papel de organismo internacional voltado a estabelecer politicas de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento econémico, em suas publicacdes sobre a
tributacdo sobre o consumo nas operagdes internacionais, traz uma recomendacdo no sentido
de que os paises devem estabelecer politicas que proporcionem que 0s negdcios estrangeiros
ndo estejam nem em situacdo vantajosa nem em situacdo desvantajosa comparativamente
com os negdcios domésticos®, com vistas a que haja no comércio internacional neutralidade
tributaria.

Pelo principio da tributacdo exclusiva no Estado de destino, para além da ado¢édo de
uma simples regra de tributacdo, a neutralidade tributéria é alcancada por meio da aplicacdo
da mesma carga tributaria incidente no consumo doméstico para as importacoes®®. Mas, para
que isso realmente ocorra mais um fator deve ser somado a desoneracdo tributarias das
exportacdes, qual seja, a aplicacdo as importacdes pelo Estado Destino de carga tributéria
equivalente aos similares nacionais. Por isto é que se diz que a adocao da tributacdo exclusiva
no Destino esta conectada ao principio do tratamento nacional.

O principio do tratamento nacional, ou da nao-discriminacao tributaria, também é
conhecido como ajustes fiscais de fronteiras dado que é materializado por meio de adi¢des
e subtracdes tributarias na fronteira para garantir que a carga tributaria incidente sobre as
importacBes seja equivalente & carga tributéria incidente sobre o consumo no Estado de
Destino, equalizando-se tributacdo e subsidios a exportacéo.

Como visto, tanto o principio do destino, como o principio da origem, devem
respeitar a neutralidade fiscal, mas, conforme elucida Washington Juarez de BRITO FILHO,
os ajustes fiscais de fronteiras, concretizadores do principio do tratamento nacional ou da

ndo-discriminacao tributaria, sdo plenamente observados no principio do destino, pois é sob

%  OECD  (2017), International  VAT/GST  Guidelines, OECD  Publishing,  Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264271401-en, p. 24.

9 Os defensores do principio da tributagdo exclusiva na origem postulam que esta sistematica traz maior poder
de escolha aos consumidores finais dos bens e servigos, porque estes tém a capacidade de escolher ndo somente
0s itens que desejam consumir como também a carga tributaria que desejam se submeter. No entanto, a
tributacdo exclusiva na origem pode gerar grande impacto a economia em razao da grande discrepancia entre
a tributag8o sobre o consumo entre as nagoes.
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esta sistemética que melhor sdo aplicadas as politicas para observancia da ndo-discriminacdo
tributéria:

Os ajustes fiscais de fronteira podem ser baseados em um de dois principios: no
principio da origem ou no principio do destino ou, na doutrina alema, segundo
Henry Tilbery (1971, p.19), o “Prinzip der Besteuerung nach dem
Bestimmungslan” ou “Prinzip der Besteuerung nach dem Ursprungsland”.

Sob o principio da origem, um tributo incidente na producdo doméstica do bem,
seja ele exportado ou ndo, como Henry Tilbery (1971, p. 20), todas as mercadorias
de mesma origem ficam gravadas com a mesma carga tributaria, ndo importando
seu destino.

Sob o principio do destino, submete-se 0 produto importado a mesma carga
tributaria imposta ao similar produto nacional domesticamente produzido, ambos
destinados ao consumo das familias do pais importador, a0 mesmo passo que 0
produto domesticamente produzido destinado ao consumo no exterior é ressarcido
—recebe um “export rebate”, no dizer da OCDE (1988, p.111) —do 6nus tributario
que a sua producéo lhe impde. Com isso, a licdo de Hnery Tilbery (1971, p. 20) €
a de que, na vigéncia do principio do pais destinatario, todas as mercadorias
consumidas no mesmo pais ficam sujeitas a mesma carga tributaria, sem distin¢éo
de sua origem.

[]

Abstraida esta minUcia, o importante é perceber que o conceito de ajuste fiscal de
fronteira é concebido em sua plenitude em se adotando o principio do destino. Em
verdade, 0 que ser conhece mais vulgarmente como o conceito de ajuste fiscal de
fronteira, e a forma como foi concebido originalmente por David Ricardo,
remetem ao emprego do principio do destino. Aplica-se, portanto, mediante o
ressarcimento do tributo excessivo na exportacdo e pela incidéncia do equivalente
encargo tributario na importagio.

A fim de estabelecer formalmente este engajamento com a neutralidade tributaria
evitando que os tributos sejam manejados com fins protecionistas, muitas nagdes, por meio
de tratados internacionais que tém como objetivo a harmonizagdo do comércio internacional,
comprometem-se a dar as importacbes 0 mesmo tratamento tributario aplicavel ao similar
nacional, como o que ocorre com o Acordo Geral de Tarifas e Comércio — conhecido por
GATT sigla do termo em inglés General Agreement on Tariffs and Trade — e do Tratado de
Assuncao, que estabelece o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, dos quais o Brasil é
signatario.

O compromisso assumido pelo Brasil de ndo-discriminacdo tributaria nas
importacOes de bens/servigos de origem de outros paises também signatarios do GATT e do
Tratado de Assungéo e como isto se impde na incidéncia das contribuicGes ao PIS/PASEP-
Importacdo e a COFINS-Importacdo € o objeto central deste capitulo, no entanto, antes da
andlise detalhada destes instrumentos internacionais convém analisar como os tratados

internacionais séo inseridos no ordenamento juridico brasileiro.

10 BRITO FILHO, Washington Juarez de. O principio de n&o-discriminacdo tributaria no comércio
internacional. Tese de Doutorado — Faculdade de Direito da USP, 2011, 335-336
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4.1. O ordenamento juridico brasileiro e a recep¢do de tratados

internacionais

Os tratados internacionais sdo os instrumentos pelos quais nagdes soberanas firmam
com outras nagdes soberanas, de forma bilateral ou multilateral, compromissos sobre como
as relacOes internacionais se desdobrardo. De um modo geral, os tratados podem versar sobre
diversas matérias como comércio, questdes ambientais, relacdes de trabalho etc. Para este
trabalho importa analisar os tratados que versam sobre harmonizacdo do comércio exterior
notadamente sobre as clausulas de ndo-discriminag&o tributéria dos mencionados acordos.

Sobre tratados internacionais e as matérias dispostas nestes instrumentos ensina José
Francisco REZEK:

Tratado é todo acordo formal concluido entre pessoas juridicas de direito
internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos. Na afirmac&o classica
de Georges Scelle, o tratado internacional é em si mesmo um simples instrumento;
identificamo-lo por seu processo de producéo e pela forma final, ndo pelo contetdo.
Este — como o da lei ordinaria numa ordem juridica interna — é variavel ao
extremo. Pelo efeito compromissivo e cogente que visa a produzir, o tratado da
cobertura legal a sua propria substancia. Mas essa substancia tanto pode dizer
respeito a ciéncia juridica quanto a producéo de cereais ou a pesquisa mineral. Desse
modo, a matéria versada num tratado pode ela prépria interessar de modo mais ou
menos extenso ao direito das gentes: em razdo da matéria, pontificam em
importancia os tratados constitutivos de organizagGes internacionais, 0s que
dispdem sobre o servi¢o diplomético, sobre o mar, sobre a solugdo pacifica de

litigios entre Estados. 101
Atualmente, a maneira como os tratados internacionais devem ser elaborados esta

prevista nas Convencdes de Viena de 1969 e 1986 — a chamada lei dos tratados, contudo,
além destas regras internacionais ha também uma processualistica pela qual cada nacéo
internaliza a regra internacional ao seu proprio sistema juridico'®2. Sobre a processualistica
interna esclarece Valerio de Oliveira MAZZUOLI'%, que “Os Estados so responsaveis em
manter, dentro de seu Direito interno, um sistema de integracao das normas internacionais
por ele mesmo subscritas” No Brasil, as regras de integracdo de tratados internacionais ao
Direito interno estdo previstas na Constituicdo Federal.

Em consonancia com o enunciado no artigo 84, V1I1 da Constituicao Federal de 1988,
no Brasil o Presidente da Republica tem competéncia para celebrar acordos internacionais,
0s quais ficam sujeitos a referendo do Congresso Nacional (art. 49, I, CF/88). Embora o

Presidente da Republica ostente o cargo de chefe do Executivo da Unido Federal (art. 76,

101 REZEK, José Francisco. Direito internacional plblico: curso elementar. 13. ed. rev., aumen. e atual. — S0
Paulo: Saraiva, 2011, p. 38.

102 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pdblico. 2 ed. rev., atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 267.

108 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Op. cit., p. 267. (nota 102)
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CF/88), ente federativo autbnomo, na competéncia privativa para firmar tratados
internacionais, verifica-se que o Presidente da Republica age no gozo de suas atribuicdes de
chefe de Estado, e, portanto, neste papel representa o Estado brasileiro nas relacdes

internacionais. E neste sentido assevera Valerio de Oliveira MAZZUOLI:

E certo que, enquanto cabe ao Poder Executivo presidir a politica externa do pais,
ao Legislativo cumpre exercer o controle dos atos executivos, uma vez que aquele
incube a defesa da Nagdo no cenario internacional. Por importar no
comprometimento da soberania nacional, ndo pode o tratado produzir efeitos se
ndo for seguido de aprovacdo pelo Congresso, que representa a vontade nacional.
O Presidente da Republica, com a competéncia privativa que Ihe da a Carta Magna,
age por direito préprio e ndo por delegagdo do Congresso Nacional.'%*

Embora exista no Brasil uma pequena dissonancia doutrinaria quanto a
processualistica de adesdo de tratados internacionais, especialmente quanto a necessidade
do referendo congressual para acordos que versem de algumas matérias especificas (aquelas
veiculadas em acordos executivos'®), verifica-se que a Carta Magna prescreve que 0
procedimento de celebracdo de acordos internacionais dar-se-4 da seguinte forma: (i) a
primeira fase, conhecida como negociacdo do tratado, o Presidente da Republica,
aquiescendo com o texto, assina o acordo internacional, conforme se depreende da expressédo
“celebrar tratados, convencdes e atos internacionais” do inciso VIII, do artigo 84 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a competéncia privativa do Presidente da Republica;

(ii) apos a assinatura do tratado, o Presidente da Republica poderal®® dar inicio a

104 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Op. cit., p. 278. (nota 102)

105 «“Q certo é que, até os dias atuais, a disciplina da matéria relativa ao referendo legislativo dos tratados
internacionais ndo tem apresentado grandes variacBes formais, tendo se estabilizado também no
constitucionalismo brasileiro, ndo obstante, alguns complicadores do nosso sistema constitucional, no que se
refere ao conteddo material de alguns tratados que, segundo parte da doutrina dispensam aprovacéo
parlamentar como se vera a seguir. [...]

A competéncia para celebrar tratados foi imensamente discutida na Assembleia Constituinte de 1987 a 1988.
Por um imperdoavel lapso do legislador, no encerramento dos trabalhos, a Comissdo de Redagdo néo foi fiel &
vontade do Plenario e provocou o surgimento de dois dispositivos aparentemente antinbmicos: os arts, 49, inc.
I, e 84, inc. VIII da Constituicéo. [...]

Da leitura dos artigos transcritos é possivel perceber que a vontade do Executivo, manifestada pelo Presidente
da Republica, ndo se aperfeigoara enquanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aquelas normas néo for manifestada, no que se consagra, assim, a colaboracao entre 0 Executivo e o Legislativo
na conclusdo dos tratados internacionais. [...]

A Constituicdo brasileira de 1988, inovando em relacdo as Cartas anteriores, coloca dentro da esfera de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional o poder de também decidir definitivamente (além dos tratados)
sobre os acordos e 0s atos internacionais (art. 49, I). Como quer parecer , a discussdo relativa a aprovacéo pelo
Congresso Nacional dos acordos em forma simplificada, parece ter encontrado seu termo com o advento do
novo texto constitucional brasileiro. Entretanto, mesmo com a mudanca redacdo dos dispositivos da
Constituicdo de 1988, diversos juristas brasileiros ainda tém a opinido de que os acordos executivos sdo
plenamente admissiveis no Brasil e dispensam o referendo do Congresso Nacional.” MAZZUQLI, Valerio de
Oliveira. Op. cit., p. 269, 270, 271 e 276. (nota 102)

106 «“Concluida a negociagio de um tratado, é certo que o presidente da Republica — que, como responsavel
pela dindmica das relagdes exteriores, poderia ndo té-la jamais iniciado, ou dela nao ter feito parte, se coletiva,
ou haver ainda, em qualquer caso, interrompido a participacao negocial brasileira — esta livre para dar curso,
ou nao, ao processo determinante do consentimento.” REZEK, Jos¢ Francisco. Op. cit., p. 88. (nota 101)
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processualistica interna de integracao do tratado internacional submetendo-o, para a fase de
consentimento, a referendo do Congresso Nacional sendo que, a rejei¢do por uma das duas
casas ensejara a auséncia do referendo congressual; havendo a aprovacdo do texto pelo
Congresso Nacional sera editado um decreto legislativo — o que se depreende da expressao
“resolver definitivamente sobre tratados” do inciso I, do artigo 49 da Constituicdo, que
dispde sobre a competéncia exclusiva do Congresso Nacional; (iii) referendado pelo
Congresso Nacional, o executivo podera®’ proceder a troca ou depésito dos instrumentos
de ratificacdo e (iv), por fim, realizada a troca ou depdsito dos instrumentos de ratificacdo o
Executivo fard publicar decreto para cientificar aos governados acerca das obrigacoes
internacionalmente contraidas.

Quanto a integracdo dos tratados internacionais ao sistema juridico brasileiro,
existem algumas interpretacGes acerca da posi¢do hierarquica que os acordos assumem no
ordenamento brasileiro. Neste contexto surge: (i) a teoria monista com primazia do direito
interno para a qual, havendo antinomia entre norma interna e o tratado, o direito interno deve
prevalecer; (ii) a teoria monista com primazia do direito internacional para a qual, havendo
antinomia, o direito internacional (tratados) deve prevalecer e; (iii) a teoria dualista para a
qual o direito internacional é internalizado no ordenamento pétrio, passando a integra-lo.

Em matéria tributaria, especialmente a vista do que dispde o art. 98 do Cddigo
Tributario Nacional, ndo ha consenso na doutrina quanto a posicao hierarquica dos tratados

internacionais em relacdo as normas infraconstitucionais internas:

Art. 98. Os tratados e as convenc@es internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.

Sobre esta divergéncia doutrinaria pontua Paulo Ayres BARRETO:

No Brasil, duas correntes doutrinarias digladiam-se sobre o assunto. Para 0s
monistas, liderados por Aberto Xavier o §2°, do art. 5° da Constitui¢do Federal
estabeleceu uma clausula geral da recepcao plena, ‘pela qual os tratados sdo
recebidos como tal na ordem nacional e ndo como leis internas”. Defende ainda
Alberto Xavier “que os tratados internacionais tém carater supralegislativo mas
infraconstitucional, exceto em matéria de direitos e garantia, em que tém caréater
supraconstitucional. Ressalta ainda que o artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional
é expresso ao estabelecer a superioridade dos tratados em relagdo a lei ordinaria.

Em posicdo oposta, encontra-se Roque Antonio Carrazza, para quem o Direito
Constitucional brasileiro encampou a teoria dualista, devendo os tratados
internacionais firmados “passar pelo referendo do Congresso Nacional, para serem
incorporados ao direito interno do Pais (art. 49, I, da CF). No entender do ilustre
professor, “a fonte primaria do Direito Tributario ndo é o tratado internacional,
mas o decreto legislativo que o ratifica”. Referido decreto legislativo incorpora-se

107 “Deveras, pode o Presidente da Reptiblica, apds a publicacdo do decreto-legislativo, entender terem
desaparecido as razdes que motivaram a negociacao internacional inicialmente travada e optar por néo ratificar
o tratado, ou seja, ndo promover a troca de tais instrumentos de ratificagdo.” BARRETO, Paulo Ayres. Imposto
de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 166.
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ao direito interno brasileiro, situando-se no mesmo patamar hierarquico das leis
lato sensu, sendo inconstitucional o artigo 98 do Cédigo Tributario nacional. 1%

O mencionado professor, analisando a processualistica de ratificacdo de tratados
internacionais, especialmente a questdo do referendo congressual, prevista na Constituicao
Federal, conclui que o ordenamento brasileiro incorporou a teoria dualista sobre os tratados
internacionais 1%

Ha, contudo, aqueles, como José Francisco REZEK!!® e Valério de Oliveira
MAZZUOLI*, que consideram que mesmo ndo havendo primazia de tratados sobre normas
internas, sendo esta inclusive a posi¢do do Supremo Tribunal Federal (RE 80.004/SE), que
o sistema juridico brasileiro adotou a teoria monista moderada. Ainda, para José Francisco
REZEK, a despeito de considerar que, a rigor, ndo ha primazia de tratados sobre as normas
internas, no dominio tributario, por forgca do que dispde o art. 98 do CTN, ha primazia de

tratados internacionais sobre o direito interno:

Assim, para que se dé ao art. 98 efeito util, é preciso I&-lo como uma norma
hierarquizante naquele terreno onde o CTN foi qualificado pela Constituicdo para
ditar “normas gerais”. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, desde que
primeiro tratou do assunto até a hora atual, e de modo uniforme, a eficacia do art.
98 do CTN e sua qualidade para determinar o que determina. Em matéria
tributaria, had de buscar-se com mais zelo ainda que noutros dominios a
compatibilidade. Mas se aberto e incontornavel o conflito, prevalece o tratado,
mesmo quando anterior a lei.**?

Considera-se que ndo ha prevaléncia nem das regras internacionais nem das regras
internas, o que ha, considerando o processo de ratificacdo dos tratados internacionais dos
quais o Brasil € signatério, é a internalizacdo das regras internacionais tornando-as direito
interno.

Levando-se em consideracdo a teoria dualista para a qual ndo ha primazia dos
tratados internacionais sobre o ordenamento interno, nem do direito interno sobre os tratados
internacionais, considerando estarem inseridos no mesmo plano, ja& que os tratados
internacionais seriam normas internas ap6s sua ratificacdo; eventuais conflitos entre estas
normas deverao ser solucionados pelos critérios de resolucdo de antinomia, a saber, critério

da hierarquia das normas, critério cronoldgico e critério de especialidade.

18 BARRETO, Paulo Ayres. Op. cit., p. 163-164. (nota 107)

19 BARRETO, Paulo Ayres. Op. cit., p. 166. (nota 107)

110 “De setembro de 1975 a junho de 1977 estendeu-se, no plenario do Supremo Tribunal Federal, o julgamento
do Recurso extraordinario 80.00456, em que assentada por maioria a tese de que, ante a realidade do conflito
entre tratado e lei posterior, esta, porque expresséo Ultima da vontade do legislador republicano, deve ter sua
prevaléncia garantida pela Justica — ndo obstante as consequéncias do descumprimento do tratado, no plano
internacional.” REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 129. (nota 101)

11 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. A opgédo do judiciario brasileiro em face dos conflitos entre tratados
internacionais e leis internas. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 81, n. ano 26, 2001, p. 113.

112 REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 130-131. (nota 101)
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Os tratados internacionais, no que diz respeito a hierarquia de normas, ingressam no
ordenamento juridico brasileiro em mesma posicao hierarquica das leis ordinarias — inclusive
esta é a posicdo firmada pelo STF na ADI 1480 MC™ — exceto os tratados internacionais
que versem sobre direitos humanos que, conforme prescreve o paragrafo 3°, do artigo 5° da
Constituicdo Federal'4, tendo passado pelo processo de consentimento parlamentar, terdo
posi¢do hierarquica de emenda constitucional.

Neste sentido, explica Betina Treiger GRUPENMACHER:

“A existéncia de um tratado internacional que disponha sobre matéria tributaria, a
qual passa em momento posterior a ser disciplinada por lei interna, implica, por si
s0, 0 surgimento de uma antinomia aparente, pois se a lei interna determina a
incidéncia sobre uma ato ou fato e o tratado veda a tributacdo na mesma situacao,
estabelece-se o conflito, que, nesta situacgdo, resolve-se pela aplicacéo do preceito
do tratado, por forca da incidéncia do critério da especialidade, ou seja, prevalece
a norma especial sobre a geral. A lei interna geral sucumbe diante do tratado, que
¢ norma especial.” 115

Para esta pesquisa, importa analisar as consequéncias do ndo cumprimento de
tratados ratificados Brasil, especificamente a clausula da ndo-discriminacdo tributéaria do
GATT e do Tratado de Assunc¢do. Para tanto, passa-se a uma analise mais detida destes

instrumentos.
42. GATT
Conforme verificou Washington Juarez de BRITO FILHO, durante muito tempo

as na¢des adotaram uma postura protecionista no que diz respeito ao comércio internacional

e quando estabeleciam algum tipo de cooperacdo normalmente o faziam de forma

13 “Ementa: [...] PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os tratados ou convencdes internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em consequéncia, entre
estas e 0s atos de direito internacional publico, mera relacdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema
juridico brasileiro, os atos internacionais ndo dispdem de primazia hierdrquica sobre as normas de direito
interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convengdes internacionais sobre as regras infraconstitucionais
de direito interno somente se justificard quando a situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico
impuser, para a solugdo do conflito, a aplicagdo alternativa do critério cronoldgico ("lex posterior derogat
priori") ou, quando cabivel, do critério da especialidade. Precedentes. [...] (ADI 1480 MC, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/1997, DJ 18-05-2001 PP-00435 EMENT VOL-02031-
02 PP-00213)

114 § 30 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

115 GRUPENMACHER, Betina Treiger. O principio da ndo discriminagdo e os tratados internacionais em
matéria tributaria. IN: SCHOUERI, Luis Eduardo; BIANCO, Jodo Francisco (coords.); CASTRO, Leonardo
Freitas de Moraes e; DUARTE FILHO, Paulo César Teixeira (orgs.). Estudo de Direito Tributério em
Homenagem ao Prof. Gerd Willi Rothmann — Séo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 61-90.

116 BRITO FILHO, Washington Juarez de. Op. cit., 65-100. (nota 100)
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bilateral*'”. Entretanto, com o fim da Segunda Guerra um interesse de cooperagio
multilateral passou a ganhar espaco no contexto do comércio internacional, e neste cenario,
em 1947, o GATT — General Agreement on Tariffs and Trade foi assinado por 23 paises
com o intuito de orientar o comércio internacional, pautando-se nos principios de igualde de
intercambio e de igualde juridica dos Estados, vigorando, em carater provisorio, a partir de
1° de janeiro de 1948 até a entrada em vigor da Organizacdo Internacional do Comércio —
OlC.

O Brasil aderiu ao GATT em 30 de julho de 1948 e, por meio da Lei n° 313, de 30
de julho de 1948, fez a integracao do acordo ao ordenamento juridico interno:

Art. 1°E’ o Poder Executivo autorizado a aplicar, provisoriamente, o Acordo Geral
s6bre Tarifas Aduaneiras e Comércio, cujo texto consta da Ata Final da Segunda
Reunido da Comissdo Preparatoria da Conferéncia das Nagdes Unidas sbbre
Comércio e Emprégo, assinada pelo Brasil e outros paises, em Genebra, a 30 de
outubro de 1947.

Embora tivesse originalmente carater provisorio, dado o insucesso da OIC, seguindo-
se sucessivas rodadas de negociacdo!®, o GATT continuou a vigorar como um organismo
internacional, até que em 1995 foi sucedido pela Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC.
A OMC conta atualmente com 164 membros''® e entre os acordos multilaterais de

harmonizacdo do comércio internacional organizados pelo 6rgdo destacam-se, para a

17 MACHADO, C. P. Q.. O principio do tratamento nacional e a edi¢do da Simula 71 do Superior Tribunal
de Justica. Um estudo de caso: importagéo de bacalhau de paises signatarios do GATT. Revista do Mestrado
em Direito da Universidade Cat6lica de Brasilia, Vol. 3, No 1, Brasilia, p. 83.

118 «“Segundo o Art. XXVIII do GATT, os Membros podem decidir se engajar em rodadas de negociagdo
visando a diminuicdo das tarifas de importacdo e a abertura dos mercados. No ambito do GATT, foram
realizadas 8 Rodadas de Negociacdo e sob a OMC, foi lan¢ada a Rodada Doha, com o objetivo de ser a Rodada
do Desenvolvimento, beneficiando principalmente os interesses dos paises em desenvolvimento.

O quadro abaixo mostra o resumo das Rodadas de Negociacdo na historia do sistema multilateral de comércio:”

Rodada Periodo Paises Temas cobertos
Participantes

Genebra 1947 23 Tarifas

Annecy 1949 13 Tarifas

Torquay 1950 - 1951 38 Tarifas

Genebra 1955 - 1956 26 Tarifas

Dillon 1960 -1961 26 Tarifas

Kennedy 1964 - 1967 62 Tarifas e antidumping.

Toquio 1973 - 1979 102 Tarifas, Medidas ndo tarifarias, Clausula de
Habilitacdo.

Uruguai 1986 - 1993 123 Tarifas,  Agricultura,  Servicos,  Propriedade
Intelectual, Medidas de Investimento, novo marco
juridico, OMC.

Doha 2001 -7 149 Tarifas, Agricultura, Servicos, Facilitacdo de

Comércio, Solucdo de Controvérsias, “Regras”.
Fonte: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/1887-omc-rodadas-
de-negociacoes (acesso em 21/11/2019).
119 https:/fwww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm (acesso 21/11/2019)
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presente andlise, 0 GATT de 1994 e o GATS — General Agreement on Trade in Services
(Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos) ambos decorrentes da rodada Uruguai (1986-
1993). No que tange a sucessao do GATT 1947 pela OMC, esclarece Washington Juarez de
BRITO FILHO:

O Tratado de Marraqueche, de 15 de abril de 1994, que criou a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMS), contém apenas 16 artigos, sem regras de direito
substantivo, mas incorpora como anexos os acordo complementares resultantes da
Rodado do Uruguai e incorpora o acquis do GATT, pelo que o tratado entdo
vigente passa a ser designado GATT de 1947, parte integrante do GATT 1994,
embora se mantenha como ato distinto. Nao ha sucessdo, ndo obstante, no sentido
da Convencéo de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados, de 23
de agosto de 1978.

Com a entrada em funcionamento, em 1° de janeiro de 1995, da Organizacdo
Mundial do Comércio, 0 GATT de 1994 e seus acordos complementares passaram
a constitui o fundamento institucional, de cunho evidentemente liberal, mas
também o quadro institucional ao abrigo do qual as relagbes comerciais entre 0s
paises devem evoluir.'?°

Como visto anteriormente, 0 GATT de 1947'%! estabeleceu em seu artigo 11l o

principio do tratamento nacional ou da ndo-discriminacdo tributaria na importacdo de bens:

ARTIGO Il

TRATAMENTO NACIONAL NO TOCANTE A TRIBUTACAO E
REGULAMENTAGCAO INTERNAS.

1. As Partes Contratantes reconhecem que 0s impostos e outros tributos
internos, assim como leis, regulamentos e exigéncias relacionadas com a venda,
oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo ou utilizaco de produtos no
mercado interno e as regulamentacdes sobre medidas quantitativas internas que
exijam a mistura, a transformacdo ou utilizagdo de produtos, em quantidade e
proporc¢des especificadas, ndo devem ser aplicados a produtos importados ou
nacionais, de modo a proteger a produc¢éo nacional.

2. Os produtos do territorio de qualquer Parte Contratante, importados por
outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou
outros tributos internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais. Além disso nenhuma Parte Contratante
aplicara de outro modo, impostos ou outros encargos internos a produtos nacionais
ou importados, contrariamente aos principios estabelecidos no paragrafo 1.

3. Relativamente a qualquer imposto interno existente, incompativel com o
que dispde o paragrafo 2, mas expressamente autorizado por um acordo comercial,
em vigor a 10 de abril de 1947, no qual se estabelece o congelamento do direito
de importagdo que recai sobre um produto a Parte Contratante que aplica o imposto
sera licito protelar a aplicacdo dos dispositivos do pardgrafo 2 a tal imposto, até
que possa obter dispensadas obriga¢des desse acordo comercial, de modo a lhe ser
permitido aumentar tal direito na medida necessaria compensar a supressdo da
protecdo assegurada pelo imposto.

4, Os produtos de territorio de uma Parte Contratante que entrem no territorio
de outra Parte Contratante ndo usufruirdo tratamento menos favoravel que o
concedido a produtos similares de origem nacional, no que diz respeito as leis,
regulamento e exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra,
transporte, distribuicdo e utilizacdo no mercado interno. Os dispositivos deste
pardgrafo ndo impedirdo a aplicacéo de tarifas de transporte internas diferenciais,
desde que se baseiem exclusivamente na operacdo econémica dos meios de
transporte e ndo na nacionalidade do produto.

120 BRITO FILHO, Washington Juarez de. Op. cit., p. 85. (nota 100)
121 http://www.mdic.gov.br/arquivo/secex/omc/acordos/gatt4 7port.pdf (acesso 21/11/2019)
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5. Nenhuma Parte Contratante estabelecera ou mantera qualquer
regulamentagdo quantitativa interna que se relacione com a mistura, transformacéo
ou utilizacdo de produtos em quantidades ou propor¢des determinadas e que exija,
direta ou indiretamente o fornecimento pelas fontes produtoras nacionais, de
quantidade ou proporcdo determinada de um produto enquadrado na
regulamentacdo. Além disso, nenhuma Parte Contratante aplicara de outro modo,
regulamentaces quantitativas internas, de forma a contrariar os principios
estabelecidos no paréagrafo 1°.

6. Os dispositivos do paragrafo 5° ndo se aplicardo a qualquer regulamentacédo
quantitativa interna em vigor, no territério de qualquer Parte Contratante, a 1 de
julho de 1939, a 10 de abril de 1947, ou a 24 de margo de 1948, a escolha da Parte
Contratante, contanto que qualquer regulamentacdo dessa natureza, contraria ao
que dispde o paragrafo 5° ndo seja modificada em detrimento de importacGes e
seja tratada como se fosse um direito aduaneiro, para efeito de negociag&o.

7. Nenhuma regulamenta¢do quantitativa interna que se relacione com a
mistura, transformacdo ou utilizagdo de produtos em quantidades ou proporc¢des
determinadas sera aplicada, de modo a repartir qualquer quantidade, ou proporcao
dessa natureza entre fontes estrangeiras de suprimento.

8. (a) As disposicdes desse Artigo ndo se aplicardo as leis, regulamentos ou
exigéncias que se refiram a aquisi¢Bes, por 6rgdo governamentais de produtos
comprados para atender as necessidades dos poderes publicos e ndo se destinam a
revenda, no comércio, ou a produ¢do de bens para venda no comércio.

(b) As disposicbes deste artigo ndo impedirdo o pagamento de subsidios
exclusivamente a produtores nacionais compreendidos 0s pagamentos a
produtores nacionais com recursos provenientes da arrecadacdo dos impostos ou
tributos internos aplicados de conformidade com os dispositivos deste Artigo e de
subsidios concedidos sob a forma de compra de produtos nacionais pelos poderes
publicos.

9. As Partes Contratantes reconhecem que as medidas internas para controle
de pregos maximos embora guardem conformidade com outros dispositivos deste
Artigo, podem ocasionar prejuizos aos interesses das Partes Contratantes que
fornecem os produtos importados. As Partes Contratantes que tomarem tais
medidas levardo em conta os interesses das Partes Contratantes exportadoras, com
o fim de evitar o mais possivel, esses efeitos perniciosos.

10.  Os dispositivos deste Artigo ndo impedirdo qualquer Parte Contratante de
estabelecer ou manter regulamentagfes quantitativas internas relativas a exibicéo
de filmes cinematograficos e de atender as exigéncias do Artigo IV..

Vale destacar que esta redacdo do artigo Il do GATT 1947 é decorrente das
negociacdes da Conferéncia de Havana, de 1948, (artigo 18'??), e o ordenamento juridico

brasileiro internalizou tal regra pelo Decreto Legislativo n° 43, de 20 de junho de 1950:

DECRETO LEGISLATIVO N° 43, DE 1950

Aprova os atos concluidos na segunda reunido das Partes Contratantes do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, realizada em Genebra no periodo de
agosto-setembro de 1948.

Art. 1° Sdo aprovados os atos concluidos na Segunda Reunido das Partes
Contratantes do Acordo Geral sdbre Tarifas Aduaneiras e Comércio realizada em
Genebra no periodo de agdsto-setembro de 1948.

Art. 2° Os atos referidos no artigo anterior sdo o0s constantes dos Protocolos que
modificam a parte | e o artigo XXIX, a parte Il e o artigo XXVI, do Acérdo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio; do Protocolo referente & adesdo de
signatarios da ata final de 30 de outubro de 1947; o Ac6rdo relativo a aplicacdo da
clausula de nagdo mais favorecida as zonas da Alemanha Ocidental, sob ocupacéo
militar; e 0 anexo que contem as Notas Interpretativas.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

122 https:/fwww.wto.org/english/docs_e/legal_e/havana_e.pdf
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O GATT 1994, por seu turno, dispde que este acordo consiste, entre outros pontos,
das disposi¢es do GATT 1947, restando clara, portanto, a incorporacdo do principio do

tratamento nacional nas importacdes de bens:

1. O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 (GATT 1994) consistira:
(a) das disposicoes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio datado de 30 de
outubro de 1947, anexado a Ata Final Adotada na Conclusdo da Segunda Sessao
do Comité Preparatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Emprego (exclusive o Protocolo de Aplicacdo Provisoria), conforme retificado,
emendado ou modificado pelos termos dos instrumentos legais que tenham
entrado de vigor antes da data de entrava em vigor do Acordo Constitutivo da
OMC;
[-]

No tocante as operacOes de importacdo de servigos, 0 GATS em seu artigo XVII

evidencia a ado¢do do principio do tratamento nacional:

Artigo XVII

Tratamento Nacional

1. Nos setores inscritos em sua lista, e salvo condigdes e qualificagdes ali
indicadas, cada Membro outorgard aos servicos e prestadores de servigos de
qualquer outro Membro, com respeito a todas as medidas que afetem a prestacéo
de servicos, um tratamento ndo menos favoravel do que aquele que dispensa seus
préprios servigos similares e prestadores de servigos similares 11.

2. Um Membro poderé satisfazer o disposto no parégrafo 1 outorgando aos
servigos e prestadores de servigos dos demais Membros um tratamento
formalmente idéntico ou formalmente diferente do que dispense a seus proprios
servicos similares e prestadores de servicos similares.

3. Um tratamento formalmente idéntico ou formalmente diferente sera
considerado menos favoravel se modificar as condi¢es de competicdo em favor
dos servicos ou prestadores de servigos do Membro em comparagdo com servigos
similares ou prestadores de servicos similares de qualquer outro Membro.

Vale mencionar que tanto o GATT 1994 como 0 GATS foram incorporados ao direito
brasileiro pelo Decreto Legislativo n°. 30, de 15 de dezembro de 1994, correspondente ao
consentimento congressual, e pelo Decreto n.° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, que 0s
promulgou.

Conforme assevera Washington Juarez de BRITO FILHO, a incorporagdo do
principio do tratamento nacional ao GATT tem como objetivo “evitar o protecionismo do
mercado interno, tanto no aspecto tributario quanto no regulatério, obrigando as partes
contratantes a assegurar igualdades competitivas entre o produto nacional e o
importado %3,

O préprio Governo Brasileiro, em seu sitio na internet, reconhece que o principio da
ndo-discriminacdo € um elemento norteador das relagdes internacionais de comeércio

desenroladas entre membros da OMC:

1- N&o Discriminacéo

E o principio basico da OMC. Esta contido no Art. | e no Art. 1l do GATT 1994
no que diz respeito a bens e no Art. Il e Art. XVII do Acordo de Servigos. Estes
Artigos estabelecem os principios da nagdo mais favorecida (Art. 1) e o principio

123 BRITO FILHO, Washington Juarez de. Op. cit., p. 123. (notal100)
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do tratamento nacional (Art.111). Pelo principio da nacdo mais favorecida, um pais
é obrigado é estender aos demais Membros qualquer vantagem ou privilégio
concedido a um dos Membraos; ja o principio do tratamento nacional impede o
tratamento diferenciado de produtos nacionais e importados, quando o objetivo for
discriminar o produto importado desfavorecendo a competicdo com o produto

nacional. 1%
Disto tudo é possivel concluir que, em decorréncia da participacdo do Brasil na OMC,

0 pais comprometeu-se perante as demais partes contratantes a ndo criar desvantagens
tributarias competitivas as importacGes de bens e servicos e, neste sentido, toda incidéncia
tributaria deve ser pautada por este compromisso, inclusive as incidéncias tributarias das

contribuigdes ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo.

4.3. Tratado de Assuncao

O Tratado de Assungdo é um acordo multilateral firmado, originalmente, entre
Argentina, Brasil, Paraguaia e Uruguai em 26 de marco de 1991, pelo qual estabelecia-se
uma integracdo econémica entre os participantes, formando o denominado Mercosul —
Mercado Comum do Sul. Desde 2012 a Venezuela também é membro do Mercosul e desde
este mesmo ano a Bolivia esta em processo de adesdo ao bloco econdmico.

A criacdo do Mercosul é precedida por uma aproximacao entre o Brasil e Argentina
que, ambos experimentando um momento de reorganizacdo democratica com o fim de
regimes ditatoriais € com a necessidade de reorientar suas economias'?®, assinaram a
“Declaracdo de Iguagu”, em 1985, e a “Ata para a Integragdo Brasil-Argentina”, em 1986,
firmando a intencdo de uma integracdo econémica e de principios que regeriam essa
integracdo e que, mais tarde, nortearam o Tratado de Assuncgdo*?,

O Mercosul, conforme disposto no artigo 1° do Tratado de Assuncdo, tem por
objetivos:

e Alivre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegérios restri¢des
ndo tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer outra medida de efeito
equivalente;

e O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posicdes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais;

e A coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,

124 http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/1886-omc-principios
(acesso em 21/11/2019).

125 BRITO FILHO, Washington Juarez de. Op. cit., p. 495. (nota 100)

126 http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/206-assuntos/categ-
comercio-exterior/sgp-sistema-geral-de-preferencias/1801-sgp-antecedentes (acesso em 16/12/2019)
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cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de transportes e
comunicagdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢Bes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e
e O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislac@es, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragao.
A fim de alcancar os objetivos do bloco econdmico no Mercosul, entre outras regras,

previu-se o principio do tratamento nacional pelo que as partes contratantes se
comprometeram a oferecer aos bens e servigos oriundos de paises participantes carga
tributéria sobre as importac6es equivalente a carga tributéaria aplicavel aos bens e servicos
internos. Com efeito, o artigo 7° do Tratado de Assuncdo, inserido no Capitulo I intitulado

“Propdsito, Principios e Instrumentos no Tratado de Assunc¢ao” assim enuncia:

Artigo 7° - Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territorio de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do
mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional. %7

Vale destacar que no Brasil, a fim de integrar o Tratado de Assun¢do ao ordenamento
interno, o acordo foi referendado pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo
n° 197, de 25 de setembro de 1991 e, promulgado pelo Decreto n° 350, de 21 de novembro
de 1991, de sorte que ndo resta ddvida quanto a assuncdo dos compromissos previstos na
norma internacional, entre elas o principio da ndo-discriminacéo tributaria.

Considerando que no Mercosul ndo ha uma total integracdo econémica e aduaneira,
tem-se que nas importacGes de outras partes contratantes sujeitam-se a incidéncia dos
mesmaos tributos sobre 0 consumo a que se sujeitam 0s bens e servicos internos. Assim, a
incidéncia das contribuicbes ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo é

necessaria, entretanto, ela deve ocorrer nos mesmos patamares que tributacdo interna.

4.4. Principio do tratamento nacional e as contribui¢bes ao PIS/PASEP-

Importacdo e a COFINS-Importacéo

Como visto, tendo adotado o principio da tributacdo exclusiva no destino o Brasil
deve fazer incidir sobre as importa¢des os tributos sobre o consumo que oneram 0s bens e
servicos internos. Desta forma, o papel de ajuste de fronteira das contribui¢bes ao
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo é inegavel. E neste sentido elucida
Washington Juarez de BRITO FILHO:

As contribuicOes para o PIS/PASEP e a COFINS nas importacfes estdo na terceira
modalidade mencionada por Legemann (199, p.185) — na verdade em conjunto
com as outras, que se supde seja efetivadas pelo pais de exportagdo. Sdo também
instrumentos para garantir a neutralidade econémica, por meio da incidéncia sobre
o0 produto importado apenas para compensar o 6nus equivalente sobre produtos

127 http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf (acesso 21/11/2019)
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domeésticos similares (ORTINO, 2004, p. 140), em modalidade tipica de ajuste
fiscal de fronteira, nos mesmos moldes, aqui defendidos, aplicaveis ao ICMS e ao
IPI. 128

Mas, juntamente como a adocao do principio da tributacdo exclusiva no destino o
Brasil é, ndo por um, mas, dois instrumentos internacionais devidamente ratificados e
promulgados no ordenamento interno, compromissario da clausula do tratamento nacional,
0 que impde que o ajustes fiscal de fronteira pela incidéncia das contribuicdes ao
PIS/IPASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo ndo poderd representar desvantagem
competitiva as importacdes de bens e servicos advindas de outras partes contratantes, no
caso, 164 paises.

A existéncia destas duas regras — principio do destino e principio da néo-
discriminacdo tributaria — ganha especial relevancia diante do cenario global de expanséo
dos negocios em escala internacional fazendo como que os interesses das na¢Ges ndo se
limite apenas as questdes domésticas, mas, também que observem e facam ser observadas
as normas as praticas que garantem a neutralidade competitiva, conforme licdo de Vera

THORSTENSEN:

O processo de globalizagdo tem resultado em um aprofundamento da
especializacdo internacional e na interpenetracdo das economias nacionais. Isto
significa que os interesses econdmicos das nagdes passaram a se interpenetrar, de
modo a tornar sem significado a tradicional distingdo entre instrumentos de
politica econdmica domeéstica e instrumentos de politica econdmica internacional.
Assim, toda medida que tenha impacto na deciséo de producéo de bens ou servigos
de uma empresa globalizada se tornou tema de interesse para 0 governo de outros
paises e para a comunidade internacional, tanto do lado do produtor quanto do lado
do consumidor.!?

Da leitura das clausulas do tratamento nacional do GATT, do GATS e do Tratado de
Assuncdo, tem-se que a ndo-discriminacdo tributaria consiste em estabelecer praticas
tributarias que ndo resultem em Gbice ou desvantagem as importacGes de bens e servigos.
Neste sentido, observa-se que o tratamento nacional ndo sera necessariamente alcancado
com a aplicag&o de tratamento tributario as importacdes formalmente idéntico ao tratamento
tributério dado ao consumo de bens e servigcos nacionais. Com efeito, o tratamento nacional
também pode ser alcancado pela aplicacdo de tratamento tributario as importagdes
formalmente distinto do tratamento tributario dado a bens e servicos nacionais, desde que
isto represente efetivamente uma equivaléncia tributaria. Ndo importa a metodologia eleita

para os ajustes fiscais de fronteira — formalmente idéntica ou formalmente distinta a

128 BRITO FILHO, Washington Juarez de. Op. cit., p. 391. (nota 100)
12 THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio e as negociagGes sobre investimentos
e concorréncia. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 41, n. 1, p. 60.
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tributacdo interna — mas, ao final, deve haver uma correspondéncia entre a carga tributéaria
das importacgdes e carga tributéaria sobre bens e servi¢cos domésticos.

Ocorre gque, como demonstrado nos capitulos 1 a 3 deste trabalho, a incidéncia das
contribuicdes sociais sobre as importacdes, como ajuste fiscal de fronteira, e como estas se
relacionam com as contribuicGes sociais incidentes sobre o faturamento e receita bruta — seu
tributo interno correspondente é algo demasiadamente complexo e gera a necessidade de
avaliar se héa efetiva equivaléncia entre a carga tributaria das importacdes e a carga tributaria
de bens e servicos internos.

H& algum tempo que o nimero de tributos sobre o consumo e complexidade de
apuracéo destes, especialmente quando incidentes em cascata, ou seja, cumulativamente em
todas as etapas de producdo de bens e servicos, tém sido considerados como um grande
desafio na avaliacdo se, como ajustes fiscais de fronteira, estabelecem efetivamente
equivaléncia entre a carga tributéria das importagdes e da carga tributaria interna. Isto fica
evidenciado no item 16 do Relatério de Trabalho sobre ajustes de fronteira do GATT 1947,
de 20 de novembro de 1970:

16. The Working Party noted that there were some taxes which, while generally
consdered eligible for adjustment, presented a problem because of the difficulty in
some cases in same cases of calculating exactly the amount of compensation.
Excemples of such difficulties were encountered in cascade taxes. For adjustment,
countries operating cascade systems usually resorted to calculating average rates
of rebate for categories of products rather than calculating the actual taz levied on
a particular product. It was noted, however, that most cascade tax systemss were
to be replaced by TVA systems, and that therefore the area in which such problems
occurred was diminishing. [...]**

Conforme se observa no Relatério de Trabalho, cujo excerto foi trazido acima, a
problematica envolvendo tributos complexos e em incidentes cascata como ajuste fiscal de
fronteira reside no fato que, em razdo de suas sistematicas, esses tributos impedem, ou se
ndo impedem ao menos dificultam consideravelmente, o trabalho de apurar se ha
equivaléncia tributacdo incidente sobre as importacdes e a tributacdo incidente sobre bens e
Servicos internos.

Como assevera Washington Juarez de BRITO FILHO, as contribuigdes ao
PIS/PASEP e a COFINS sdo um exemplo préatico desta dificuldade, e como esta questao
pode dar azo a situagdes que podem merecer, que a Parte Contratante que o empregue venha
a provar as demais a regularidade dos valores autorizados legalmente, sob pena de a sua

sistematica de ajustamento vir a ser considerada como protecionista” 13! Disto conclui-se

130 https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf (acesso 19/11/2019)
181 BRITO FILHO, Washington Juarez de. Op. cit., p. 393. (nota 100)
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que, a complexidade inerente as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS pode acarretar
contestacdo destes tributos como ajustes fiscal de fronteira.

Conforme observou Heleno Taveira TORRES, pautado nas licbes de Paulo de Barros
CARVALHO, o principio do tratamento nacional impde-se como valor e como limite
objetivo. Quer-se dizer com isto que esta norma irradia um valor — um objetivo a ser
alcancado — com base no qual as normas tributérias de criacdo de ajustes fiscais de fronteira
devem ser criadas, mas, também representam em si uma regra especifica que de plano deve

ser observada:

O principio da “igualdade de tratamento tributario” ou do “tratamento nacional”
funciona como valor e como limite objetivo. Deve ser entendido como limite
objetivo quando disp8e que dois produtos idénticos (nacional e estrangeiro) ndo
devem receber tratamento tributario discriminatorio. Ocorrendo a atribuicdo de
isencdo para produto nacional o mesmo tratamento deve ser dispensado para o
similar estrangeiro. A aplicagdo, nesse caso, deve ser direta, sem necessidade de
questionamentos. De outro lado, devera ser entendido como valor quando
estabelece, por exemplo, que tais produtos gozardo de tratamento ndo menos
favoravel que o concedido a produtos similares de origem nacional. O significado
dos termos “tratamento ndo menos favoravel” exige saturacao de sentido, o qual
necessariamente deve considerar os valores que permitem considerar certo
estatuto como “favoravel” ou nfo.®

Com efeito, se de um lado o principio da ndo-discriminacdo tributaria ostenta um
valor de como as relagdes internacionais deverdo se desdobrar, de outro lado ele também
ostenta um enunciado objetivo, pragmatico, o qual tem aplicacdo imediata®3® .

Como visto, as contribuicBes ao PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacao
impdem, respectivamente, (i) aos servicos aliquotas de 1,65% e 7,6%; (ii) aos bens, em geral,
aliquotas de 2,10% e 9,65%; e (iii) aos bens supostamente incluidos na desonera¢édo da folha
de pagamentos supostamente — diz-se supostamente ante a facultatividade da CPRB, aliquota
adicional de COFINS-Importacédo de 1%.

A tributacdo interna correspondente seria as contribuices ao PIS/PASEP e a
COFINS sobre a receita bruta da seguinte forma, independentemente se tratar de bens ou
servicos: (i) para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido aliquotas de

0,65% e 3% de forma cumulativa; (ii) para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro

132 TORRES, Heleno Taveira. Parecer: Principio da Igualdade de Tratamento: Acordo do GATT — Stimula 71
do STJ: Inaplicabilidade — Concesséao de isen¢des no ICMS: art. 155, § 2°, XII, G; LC n° 24/75 — Convénios
autorizativos: Cabimento — Revogacgdo de isen¢des — inteligéncia do art. 41, ADCT, da CF/88. In.: Revista
Juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Estadual de Minas Gerais, n° 42, abril/maio/junho 2001, p. 30.

133 “Quanto aos “limites objetivos”, nada disso entra em jogo, ficando muito mais simples a constru¢io do
sentido dos enunciados. E na aplicacdo préatica do direito, esses limites saltam aos olhos, sendo de verificacdo
pronta e imediata. [...] Atente-se, porém, para o seguinte: os “limites objetivos” sdo postos para atingir certas
metas, certos fins. Estes, sim, assumem o porte de valores. Aqueles limites ndo sdo valores, se 0s considerarmos
em si mesmos, mas voltam-se para realizar valores, de forma indireta, mediata.”. CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de direito tributario. 23 ed. rev. e ampl. — So Paulo: Saraiva, 2011, p. 106.
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real aliquotas de 1,65% e 7,6% de forma ndo-cumulativa, atribuindo-se créditos dos
dispéndios legalmente autorizados, inclusive importacGes; (iii) as pessoas juridicas e/ou
receitas obrigadas ao regime cumulativo das contribuicdes em comento aliquotas de 0,65%
e 3% e; (iv) no que diz respeito a aliquota adicional de COFINS-Importacdo a CPRB com
aliquotas de 1% a 2,5% para 0s optantes pela desoneracdo da folha de pagamentos.

Por este simples comparativo percebe-se que, nas discrepancias entre as
contribui¢des sociais internas e as contribui¢des incidentes sobre as importacdes, ha indicios
de que o principio da ndo-discriminacdo tributaria ndo esteja necessariamente observado
neste ajuste fiscal de fronteira.

Quando se sistematiza estas informacGes em um quadro comparativo, tais indicios

ficam ainda mais evidentes:

PIS/PASEP COFINS PIS/IPASEP | COFINS CPRB Direito a Viola o

Importacdo | Importacéo RB RB Aliq. Créditos | Principio
Aliq. Aliq. Alig. Alig. Trat.

Nacional
Lucro Presumido Serv. 1,65% 7,6% 0,65% 3,0% N/A Néo Sim
Bens 2,10% 9,65% 0,65% 3,0% N/A Néo Sim
Lucro Real Serv. 1,65% 7,6% 1,65% 7,6% N/A Sim Néo
Bens 2,10% 9,65% 1,65% 7,6% N/A Sim Néao
Lucro Real Cumul. Serv. 1,65% 7,6% 0,65% 3,0% N/A Néo Sim
Obrig. Bens 2,10% 9,65% 0,65% 3,0% N/A Nao Sim
Opcao CPRB N/A 1% N/A N/A 1a2,5% Néao Néao
Né&o CPRB N/A 1% N/A N/A N/A Néao Sim

Mesmo para as circunstancias que foram identificadas acima como sendo aquelas nas
quais o principio do tratamento nacional é observado — lucro real com a apuracdo das
contribuicdes para o PIS/PASEP e da COFINS de forma ndo-cumulativa — também como ja
demonstrado, no caso da importacdo de bens ha a possibilidade de haver questionamentos
internacionais. Isto porque as aliquotas das contribui¢es incidentes sobre as importacoes
foram aumentadas de 1,65% e 7,6% para 2,10% e 9,65% sob a justificativa de serem uma
tributacdo formalmente distinta da tributacdo interna, mas, que ao final acarretaria em
equivaléncia com a tributacdo interna, dado que a base de célculo destas seriam
materialmente menores do que a das contribui¢des internas por forca de deciséo judicial que
retirou o valor do ICMS de seu computo. No entanto, em 2017 o Judiciario decidiu em igual
sentido para as contribuicdes internas, retirando também de suas bases o coémputo do valor
do ICMS.
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Ora, o compromisso do tratamento nacional foi assumido pelo Brasil em caréter
irretratavel™**, de modo que seu rigoroso cumprimento se impde até que haja, eventualmente,
a denuncia dos tratados que o veiculam. Ademais, a ndo observancia desta regra pode
acarretar algumas consequéncias internacionais ao Brasil. Conforme leciona Gerd Willi
ROTHMANN “Baseado em sua soberania, cada Estado decide quem, o que e em que
medida quer exercer sua competéncia tributéria. Este principio basico de Direito
Internacional sofre certas limitagdes quando um Estado soberano celebra com outro Estado
soberano um acordo de bitributacéo... ’**>. O mesmo raciocinio é aplicavel para os demais
tratados, e nessa esteira, € importante que 0s compromissos internacionais sejam observados.

A sistematica adotada para a apuracdo das contribui¢des sociais incidentes sobre a
importacdo impossibilita a demonstracdo de que ha equivaléncia entre a tributacéo
considerada como ajuste fiscal de fronteira e a tributacdo interna. Assim, havendo
questionamento por outras partes contratantes a medida poderd ser considerada como
protecionista, e, neste caso, pode haver retaliagbes e/ou a adogdo de medidas
compensatorias.

Em dltima instancia as assimetrias do ajuste fiscal de fronteira e da tributacdo interna,
de acordo com o artigo XVI do GATT3 poderdo ser consideradas como subvengdes uma
vez que podem reduzir as importacGes por uma pratica tributaria e, neste caso, poderdo estar
sujeitas aos procedimentos e consequéncias do Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatérias do GATT. Havendo a identificacdo destas assimetrias como formas de

134 «Ato unilateral e discricionario, a ratificacio &, ndo obstante, irretrativel, mesmo antes que o acordo se tenha
tornado vigente, e, as vezes, antes que a regra pacta sunt servanda haja comecado a operar em sua plenitude. E
de evidéncia primaria que, vigente o compromisso, seu fiel cumprimento se imp&e as partes, e a dendncia
unilateral, se e quando possivel, estara subordinada a regras prefixadas, acautelatérias do interesse dos demais
pactuantes.” REZEK, José Francisco. Op. cit., p. 77-78. (nota 101)

135 ROTHMANN, Gerd Willi. A dentincia do acordo de bitributaco Brasil - Alemanha e suas consequéncias.
In: ROCHA, Valdir de Oliveira.. (Org.). Grandes questdes atuais do direito tributario. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 157.

138 ARTIGO XVI - SUBVENCOES - SECAO A - SUBVENCOES EM GERAL

1. Se uma Parte Contratante concede ou mantém uma subvencéao qualquer, inclusive qualquer forma de
protecdo das rendas ou sustentacdo dos precos que tenha diretamente ou indiretamente por efeito elevar as
exportagdes de um produto qualquer do territorio da referida Parte Contratante ou de reduzir as importacGes
do mesmo no seu territdrio, dard conhecimento, por escrito, as Partes Contratantes, ndo somente da importancia
e da natureza dessa subvenc¢do, como dos resultados que possam ser esperados sobre as quantidades do ou dos
produtos em questdo por ele importados ou exportados e as circunstancias que tornam a subvenc¢éo necessaria.
Em todos os casos em que fique estabelecido que uma tal subvencao causa ou ameaga causar um prejuizo sério
aos interesses de outra Parte Contratante, a Parte Contratante que a concedeu examinard, quando solicitada,
com a ou com as Partes Contratantes interessadas ou com as Partes Contratantes, a possibilidade de limitar a
subvencéo.



102

subvencdes estas poderdo ser consideradas como subsidios proibidos™®’ uma vez que
indiretamente propiciam o uso preferencial de produtos nacionais.

N&o se esta a exigir que haja absoluta identidade entre a carga tributaria interna e o
ajuste fiscal de fronteira, mas, ndo parece ser o caso de assimetria minima ou irriséria que
ndo traga efeitos imediatos a concorréncia em razao de impactos na formacéao de preco.

Em verdade, especialmente quando o importador é pessoa juridica que apura 0
imposto sobre a renda com base no lucro presumido e, portanto, sujeita a apuragédo
cumulativa das contribui¢es ao PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta
ou é pessoa juridica que, ainda que apure o imposto sobre a renda com base no lucro real,
esteja obrigada a apuracdo cumulativas das contribuicbes ao PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta, tem-se que a assimetria entre o ajuste fiscal de fronteira e a
tributacdo interna podem acarretar grande disparidade.

A conclusdo de que ndo ha simetria entre a tributacdo interna e a incidente nas
importac6es no tocante as contribui¢fes sociais € algo deletério as relages internacionais
que o Brasil mantém. Primeiramente porque, como ja observado, o contexto global de
expansdo dos negocios traz consigo outros vieses aos interesses nacionais, como o de
estimular o comércio internacional de bens e servicos; no entanto, a assimetria tributaria dos
ajustes fiscais de fronteira depde contra esse interesse. E segundo, porque caso o ajuste fiscal
de fronteira, em razdo de sua assimetria com a tributacdo interna, seja considerado uma

medida protecionista, o Brasil podera sujeitar-se a san¢des internacionais.

187 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias do GATT:

ARTIGO 3 - PROIBICAO

1. Com excecdo do disposto no Acordo sobre Agricultura, serdo proibidos os seguintes subsidios,
conforme definidos no Artigo 1:

(a) subsidios vinculados de fato ou de direito 4 ao desempenho exportador, quer individualmente, quer como
parte de um conjunto de condic8es, inclusive aqueles indicados a titulo de exemplo no Anexo | 5;

(b) subsidios vinculados de fato ou de direito ao uso preferencial de produtos nacionais em detrimento de
produtos estrangeiros, quer individualmente, quer como parte de um conjunto de condicdes;




103

5. ASREFORMAS TRIBUTARIAS ATUALMENTE COGITADASE
AS CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP — IMPORTACAO E A
COFINS IMPORTACAO

Tendo analisado as questBes de igualdade tributaria e do tratamento nacional das
contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacéo e da COFINS-Importacéo, convem tecer algumas
considerac@es sobre as reformas tributarias — dos tributos sobre o consumo — que tém sido
cogitadas na atualidade e como estas podem ou ndo resolver as problematicas suscitadas.
Vale destacar que, ndo serdo objeto da presente andlise a legalidade e/ou constitucionalidade
das propostas de reforma tributaria, mas, tdo somente como e se estas podem trazer solucdes
as problematicas apontadas neste trabalho.

A temética de reformas tributarias ndo é algo exclusivo dos tempos atuais. Por
interferir no direito de propriedade a tributacdo sempre causa algum tipo de debate numa
tentativa de compor interesses distintos — e muitas vezes conflitantes — da administracéo
tributaria e dos contribuintes. Alcides Jorge COSTA, em meados de outubro de 1985, no
intuito de contribuir com a construcdo de um sistema tributario mais equanime, analisou
formas de estruturacdo de sistemas tributarios (mais rigidos x mais flexiveis), a reparticdo
de competéncias (no caso brasileiro acentuando a necessidade de se outorgar feixes de
competéncia tributaria a todos os entes federativos), entre outras questdes. Em seu esforco,
embora considerasse que as periddicas alteracdes da legislacdo infraconstitucional também
sdo espécies de reforma tributaria, o autor concentrou seus esforcos nas questdes que em,
seu entender, demandariam alteracGes constitucionais, justificando que € na constituicdo em
que se encerram os limites tributarios, as reparticdes de rendas pela outorga da competéncia
tributéria:

“Qs tributos atingem os patrimonios privados, de particulares e de empresas, e
transferem recursos do setor privado para o setor publico, que, através da despesa,
redistribui os recursos arrecadados. [...]

AlteracGes de leis ordinérias, regulamentos, etc., ocorrem sempre, sem que se
mencione o vocabulo reforma. Trata-se, porém, de reformas reais. Esta
constatacdo leva a conclusdo de que, entre nds, quando se fala em reforma do
sistema tributério, quer-se fazer referéncia a alteragdes de maior ou menos alcance
de normas constitucionais.”%®

1% COSTA, Alcides Jorge. Algumas idéias sobe uma reforma do Sistema Tributario Brasileiro. Direito
Tributario Atual, Vols. 7/8. Sdo Paulo: Editora Resenha Tributaria, co-edi¢do Instituto Brasileiro de Estudos
Tributérios, 1987/1988, p. 1734-1736.
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Neste trabalho, seréo analisadas as reformas da tributacdo sobre consumo atualmente
cogitadas, e, portanto, poderd se tratar de reformas que demandam ou ndo alteracdo
constitucional.

De acordo com as premissas desta pesquisa, a tributacdo sobre o consumo
corresponde a carga tributaria imposta sobre as operacdes com bens e servigos'*®. No Brasil
os tributos sobre o consumo respondem por uma parcela consideravel da arrecadagio. E
interessante mencionar que a tributacdo sobre o consumo em 2017 no Brasil atingiu o
patamar de 48,44% do total da arrecadacio segundo dados da Receita Federal do Brasil**°,
enquanto a tributacio média sobre o consumo nos paises da OCDE é de 30,6%!. Ha quem
considere, diferentemente do que informa a Receita Federal do Brasil, que no Brasil os
tributos sobre o consumo respondem por 68,2%%*%? do total da arrecadac&o.

No contexto inicial da ordem constitucional introduzida pela Carta Magna de 1988 a
competéncia tributéria sobre o consumo ja era bastante vasta. Ndo obstante, sucessivas
reformas constitucionais ampliaram ainda mais esse espectro de tributagdo, € o que observa
Paulo Ayres BARRETO:

138 BASTO, José Guilherme Xavier de. A Tributac&o do Consumo e a sua Coordenacéo Internacional. Lisboa,
Centro de Estudos Fiscais, 1991, p. 12.

140 RFB — Carga Tributaria no Brasil 2017
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-

estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf (acesso em 26/04/2019)
Tabela 06

% da Arrecadagdo Total

Cod. Tipo de Base 2008 2009 2010 2011 2014 2015 2016 2017 Repres. Grafica

1000 |Renda 2046% 19,64% 1822% 19,09% 17,94% 18,17% 1809% 1830% 20,01% 1922% | 4 [y
2000 [Folha deSalarios | 24,49% 26,54% 26,20% 25,80% 26,61% 2594% 26,16% 26,09% 2623% 26,12% [lglilil
3000 |Propriedade 355% 3,89% 3,77% 3,73% 3,88% 391% 409% 443% 459% 458% _ ]|
4000 |Bens e Servigos 49,56% 48,26% 49,63% 49,15% 49,65% 50,26% 50,03% 49,40% 47,57% 4842% |_Igllli ,
5000 |Trans.Financeiras | 2,03% 1,79% 2,10% 2,20% 196% 1,68% 162% 180% 1,66% 163% | _Jll§ ..

9000 |Cutros Tributos -0,09% -0,12% 008% 003% -0,03% 003% 001% -0,02% 0,01% 0,01% ||I"' -

0000 Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

141 “Consumption taxes generally consist of general taxes on goods and services (taxes on general
consumption), consisting of value-added tax (VAT) and its equivalent in several jurisdictions (goods and
services tax, or GTS); sales taxes, and other general taxes on goods and services, and taxes on specific goods
and services, consisting primarily of excise taxes, customs and import duties, and taxes on specific services
(such as insurance premiums and financial services.

Consumption taxes accounted for 30,6% of total tax revenue in OED countries in 2016 on average. While the
share of all taxes on consumption (taxes on general consumption plus taxes on specific goods and services) as
a percentage of total tax revenue has remained relatively stable since 1975, the composition of consumption
taxes has fundamentally changed.” OECD (2018), Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and Excise
Rates, Trends and Policy Issues, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ctt-2018-en. p. 13 (acesso
em 25/09/2019)

142 GASSEN, Valcir. D’ARAUJO, Pedro Julio Sales. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacdo sobre
Consumo: o esforgo em onerar mais quem ganha menos. Revista Sequiéncia: Estudo Juridicos e Politicos —
UFSC, Floriandpolis, n. 66, jul. 2013, p. 215.
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“Sobrevieram uma série de contribuicdes, no plano federal, que alcangaram o
faturamento das empresas. Inicialmente, com aliquotas reduzidas. Com o0 passar
do tempo, as aliquotas cresceram vertiginosamente. Voltamos no tempo. O
sistema tributario brasileiro involuiu.”**

Esta constatacdo de que no Brasil hd forte concentracdo da carga tributaria em
tributos com base sobre o consumo j& perdura mais de 25 anos, e desde entdo, ja na ordem

constitucional estabelecida pela Carta Magna de 1988, tem sido reclamada uma reforma

tributaria.**

Isto porque, acredita-se que os efeitos da tributacdo sobre o consumo séo deletérios
na medida em que tributam em maior grau aqueles que tém menor condi¢do econémica, ou
seja, sdo regressivos. Diz-se que 0s tributos sobre 0 consumo Sao regressivos porque ndo se
pautam no parametro da capacidade contributiva, uma vez que atingem o consumidor final
indistintamente de sua capacidade econémica e, mesmo que haja desoneracao dos itens de
maior necessidade, considerando que toda a producdo de bens e servigos necessariamente
utiliza outros bens e servigos sobre os quais ha incidéncia dos tributos sobre o consumo,
fatalmente aqueles com menor capacidade contributiva serdo tributados mais do que aqueles
gue gozam de melhores condic¢des econdmicas. Neste sentido ensina Sacha Calmon Navarro

COELHO:

Importa sublinhar que nos impostos sobre o consumo o legislador ndo busca a
capacidade contributiva dos agentes econémicos que propiciam a producdo e a
circulacdo de bens e servicos, mas, ao inves disso, busca a capacidade contributiva
dos consumidores de bens e servi¢os e o0s tributa efetivamente, valendo-se de dois
mandados da justica distributiva.

[-]

Nos chamados impostos sobre o consumo a regressividade é um termo, em
principio, improprio, mas ocorre quando 0s bens e servigos essenciais sao mais
tributados que os supérfluos ou luxuosos, onerando 0s mais pobres. Esta situacao
esta presente no Brasil. A tributacdo da cesta basica ndo é eficazmente desonerada,
e 0S INsumos universais — energia, combustiveis e comunicagdo — sdo 0s itens mais
tributados pelo ICMS. Duas sdo as consequéncias. Primus — todos os bens e
servigos precisam dos insumos universais, 0 que torna 0s mesmos muito caros,
penalizando os consumidores de menor capacidade contributiva. Secundus — as
pessoas ricas ou pobres e as pessoas juridicas precisam usar energia, utilizar
combustiveis e se comunicar. E claro, entdo que os mais pobres pagam um preco
maior, se levarmos em conta sua capacidade contributiva, mesmo quando tarifas
sociais paras 0s pequenos consumos sdo utilizadas. 4

Embora regressivos, os tributos sobre o consumo tém uma vantagem politica sobre
0s impostos diretos e pautados pela capacidade contributiva que € de, estando embutidos nos

precos dos bens e servicos, fazem com que carga tributaria ndo seja imediatamente sentida,

143 BARRETO, Paulo Ayres. Tributacdo sobre consumo: simplicidade e justica tributéria. In: SANTI, Eurico
Marcos Diniz de. Tributac&o e desenvolvimento: homenagem ao Professor Aires Barreto. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2011, p 531.

144 SILVA, C.R. L.; ALMEIDA, F. G.. A tributacdo sobre o consumo no Brasil. Conjuntura Econémica (Rio
de Janeiro), v. 49, p. 24-28, 1995.

145 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Tributagfo indireta e regressividade. In: MACHADO, Hugo de Brito
(Coord). Tributacdo indireta no direito brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p 397-399.
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ou notada ao que se chama de anestesia fiscal. Ndo obstante, conforme elucida Jose
Guilherme Xavier de BASTO esta suposta vantagem da tributagcdo sobre o consumo nao

suplanta seus defeitos:

“Uma vantagem néo pode, todavia, deixar de se atribuir aos impostos cumulativos.
Mesmo com taxa baixa (2%, 3%) podem proporcionar avultadas receitas, dada a
vastiddo das transacGes sobre que incidem e o carater cumulativo que assumem.
Outra vantagem é a da potenciagdo do efeito de anestesia fiscal prépria da
tributagdo indireta. Por “anestesia fiscal” entende-se a falta de “visibilidade” de
certos tributos, que conduz os contribuintes de facto, isto é, em sentido econémico,
neste caso aos consumidores finais dos bens atingidos, a suporta-los sem se darem
conta disso. Quando o consumidor final adquire os bens ndo sabe, nem pode
frequentemente saber, que parte da sua despesa vai parar aos cofres do Estado.
Ora, no caso dos impostos cumulativos, o conteddo fiscal dos bens que chegam ao
consumidor final — isto é, a fraccdo do preco que é imposto nem sequer e
discernivel, j& que hd imposto incorporado, de forma cumulativa, em todas as fases
do processo produtivo, como ja se vera. O efeito de anestesia, propria da tributacéo
indireta, acentuasse assim.”

“Os defeitos superam, todavia, e de largo, aquelas vantagens. Tém eles a ver com
a designada “no neutralidade” do tributo.”*46,

Some-se as questdes inerentes da tributacao sobre o consumo, que como visto acima
no Brasil € bastante ampla, outras problematicas do sistema tributario brasileiro como
complexidade, litigiosidade e guerra fiscal'*’.

A complexidade do sistema tributério brasileiro — no que concerne aos tributos sobre
0 consumo — muito se da em razdo do fato de que a competéncia impositiva para tributar o
consumo, constitucionalmente outorgada, esta repartida em todas as esferas da federacéo,
cabendo a Unido tributar o consumo via IP1, PIS/PASEP e COFINS, aos Estados e Distrito
Federal tributar o consumo via ICMS e aos Municipios tributar o consumo via ISSQN; além,
é claro, da metodologia de apuracdo destes tributos que também geram muita complexidade.

Embora favoreca a manutencdo do Estado Federal em trés esferas, proporcionando
autonomia financeira, a reparticdo da competéncia tributaria dos tributos sobre o consumo
tanto para a Unido como para os Entes subnacionais impde aos contribuintes, no melhor
cenario, ter que apurar tributos e cumprir obrigacdes acessérias perante pelo menos dois
niveis de administracao tributaria, federal e estadual ou federal e municipal; no pior cenério,
a depender da atividade econdmica explorada, o contribuinte tera apurar tributos e atender a
trés niveis de obrigacGes acessorias — federal, estadual e municipal.

A reparticdo da competéncia tributaria do consumo nas trés esferas federativas, além
de cooperar com 0 aumento da complexidade do sistema tributario, também contribui com

conflitos entre os entes federativos — as chamadas guerras fiscais. Como exemplos de guerra

146 BASTO, José Guilherme Xavier de. Op. cit., 1991, p. 12-13. (nota 139)

147 MANEIRA, Eduardo. LIMA, Daniel Serra. 30 anos da constituicdo: sistema tributario nacional e a
necessaria reforma na tributacdo sobre o consumo. RFD - Revista Da Faculdade De Direito Da UERJ - Rio De
Janeiro, n. 34, dez. 2018, p. 63.



107

fiscal cita-se: os conflitos entre os Estados Membros relativos incentivos fiscais de ICMS;
os conflitos de competéncia entre Unido e Municipios relativamente a incidéncia do IPI
versus a incidéncia de ISSQN — se industrializacdo ou se prestacéo de servicos; os conflitos
de competéncia entre os Estados Membros/ Distrito Federal e os Municipios relativamente
a incidéncia do ICMS versus a incidéncia do ISSQN — se mercadoria imaterial ou se
prestacdo de servicos, entre outras situagdes consideradas como guerra fiscal.

No que diz respeito a metodologia de apuragéo dos tributos sobre o consumo, para
ficar apenas em um exemplo, até porque ja foi possivel observar pelo exposto nos capitulos
anteriores como as contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS sdo complexas — e que se diga
que a complexidade de apuragdo ndo esté presente apenas nestas contribuigdes, mas também
nos demais tributos sobre o consumo. Verifica-se que as contribuicdes sociais em comento
podem ser apuradas de forma cumulativa, ndo-cumulativa e monofasica. Seria menos
complexo se, tendo feito uma opcdo ou estando sujeito obrigatoriamente a um destes
regimes, os contribuintes necessariamente tivessem que se submeter a apenas um destes
métodos de apuracdo, mas, isso ndo é verdade, com efeito, a depender da atividade
desempenhada um mesmo contribuinte pode estar sujeito tanto ao regime cumulativo, como
ao regime ndo-cumulativos e ao monofésico. Além disto, cada uma destas metodologias
carrega suas proprias dificuldades, como, por exemplo, a questdo da base de céalculo —se o
ICMS integra ou ndo a base de célculo, a questdo do conceito de insumo para fins de
creditamento, a questdo se no regime monofésico é dado aos contribuintes apurarem
créditos, etc. Ou seja, as praticas adotadas pela administracdo tributaria, normalmente
voltadas a prevenir evasao fiscal, acarretaram um auto de grau de complexidade no sistema
tributério.

Consequéncia direta desta complexidade € a litigiosidade que estes tributos geram.
Ficando no exemplo das contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS, verifica-se que dos 100
temas de matérias tributarias com repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal até outubro de 2019, 19'*8 deles referem-se as contribuicdes ao PIS/PASEP e a
COFINS (02 temas referem-se ao Finsocial, sucedido pela COFINS). Que se registre que até
0 momento em que este trabalho esta sendo escrito existem 414 temas com repercussao geral

reconhecida. Apenas para ilustrar a litigiosidade dos demais tributos sobre o consumo,

148 RE 559932, RE 577494, RE 574706, RE 377457, RE 586482, RE 527602, RE 585235, RE 598085,
RE 628122, RE 568503, RE 6061067, RE 59362, RE 627815, RE 1053574, RE 599309, RE 656089,
RE 578846, RE 848353, RE 883542.
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verificou-se que sobre ICMS responde por 13*° casos com repercussdo geral reconhecida,
o IPI por 71%% e 0 ISSQN por4®™,

Que fique claro que ndo se esta, com tais dados e informacdes, a defender as reformas
tributarias que se apresentam atualmente, tampouco se defende a necessidade de mudar as
bases de incidéncia dos tributos no Brasil (tributagdo sobre a renda x tributagdo sobre o
consumo — até porque existem estudos que defendem a tributagdo sobre consumo, mas, com
outras metodologias a fim de que sejam mais equanimes, e que sequer serdo analisados neste
trabalho®®?).

Em verdade, a ideia deste introito é contextualizar o cenario atual reconhecendo que
ha algumas propostas de reforma tributéria sendo cogitadas e se estas, acaso viguem, serao
capazes de resolver total ou parcialmente as violagdes aos principios da igualdade e do
tratamento nacional perpetradas pela incidéncia das contribuicbes ao PIS/PASEP-

Importacdo e da COFINS-Importagé&o.

5.1. Reformas tributarias: uma mudanca dos tributos sobre o consumo

Atualmente tramitam no Congresso Nacional dois projetos de Emenda
Constitucional tendentes a alterar o sistema tributério brasileiro no que toca a tributacéo
sobre o0 consumo, sdo eles o Projeto de Emenda Constitucional n® 45/2019 — PEC 45, e 0
Projeto de Emenda Constitucional n® 110/2019 — PEC 110, o primeiro em tramite perante a
Camara dos Deputados e o segundo perante o Senado Federal.

A PEC 45 propde a criacdo de um imposto Unico sobre o consumo com incidéncia
sobre bens e servigos, 0 IBS, instituido mediante Lei Complementar, cuja metodologia de
apuracdo tem como base o valor agregado de cada etapa de producdo de bens e servicos e
cuja arrecadacdo sera compartilhada entre Unido, Estados Membros, Distrito Federal e

Municipios que terdo competéncia para dispor sobre as aliquotas da parcela que Ihe cabe do

1499 RE 585535, RE 439796, RE 593849, RE 582461, RE 588147, RE 540829, RE635688, RE 607056,
RE 603917, RE 627051, RE 680089, RE 912888, RE 636225.

150 RE 562980, RE 561485, RE 592145, RE 567935, RE 592881, RE 723651, RE 398365.

151 RE 592905, RE 626706, RE 651703, RE 756915.

152 MCLURE, Charles E.; ZODROW, George R. Consumption-based Direct Taxes: A Guided Tour of the
Amusement Park. FinanzArchiv / Public Finance Analysis, [s. I.], v. 63, n. 2, p. 285-307, 2007. Disponivel
em: http://openurl.ingenta.com/content/xref? genre=article&issn=0015-
2218&volume=63&issue=2&spage=285

WARREN, Alvin. Would a consumption tax be fairer than an income tax?. 89 Yale L.J. 1081 (1980).
MCLURE JR., Charles E. Substituting consumption-based direct taxation for income taxes as the international
norm. National Tax Journal, [s. I.], v. 45, n. 2, p. 145-154, 1992.
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imposto. Nesta proposta havera a eliminagdo dos seguintes tributos: ISSQN, ICMS, IPI, PIS
e COFINS.

A proposta de reforma da PEC 45 tem como referéncia os estudos e proposi¢des
realizados no Centro de Cidadania Fiscal — CCiF e, por tal razdo, tem sido chamada de
“Proposta da Academia”. Segundo os idealizadores desta proposta, com a criagdo do IBS
problemas do atual sistema tributario, no tocante a tributacdo sobre o consumo, como
complexidade, inseguranca juridica, iniquidade e litigiosidade seriam eliminados; pois
consideram que com as caracteristicas do IBS (incidéncia ampla sobre bens e servicos,
aliquota Unica, auséncia de incentivos fiscais, poucos regimes especiais, incidéncia nas
importacOes e desoneracao das exportacdes e créditos financeiros e devolugdo tempestiva de
créditos acumulados) a tributacdo sobre o consumo no Brasil passaria a ser mais simples,
transparente, neutra e equanime®®3,

De acordo com a justificativa da PEC 45“As caracteristicas propostas para o
imposto sobre bens e servicos (IBS) séo basicamente aquelas de um bom IVA, as quais estéo
bem estabelecidas na literatura”*>* e, por tal razdo, € que se acredita que ele seria capaz de
concretizar esse aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro.

Complementando a tributacdo sobre o consumo, essa proposta também prevé a
criagcdo de um imposto seletivo sobre bens, servicos e direitos, de competéncia da Unié&o,
que, segundo a justificativa da PEC 45, teria incidéncia monoféasica na industria (saida da
fabrica) ou na distribuicdo (na importacdo), incidente sobre aqueles bens/servigos/direitos
cujo consumo haja interesse estatal em desestimular — como, por exemplo, bebidas
alcodlicas, cigarros, etc. (sin tax).

Vale mencionar que esta proposta tem recebido algumas criticas de estudiosos que
consideram que uma reforma envolvendo tamanha alteracdo nas competéncias tributarias
dos entes subnacionais configuraria um ataque ao pacto federativo®®. Outra critica relativa
a tal proposta é que ela onerara demasiadamente o setor de servigo comparativamente com

a carga tributéria que atualmente suportam. Isto porque, atualmente o setor de servigos,

153 APPY, Bernard; SANTI, Eurico de; COELHO, Isaias; MACHADO, Nelson; CANADO, Vanessa Rahal.
Tributac&o no Brasil: 0 que esta errado e como consertar. Texto escrito como parte do projeto “propostas de
Reformas para Destravar o Brasil, da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getllio Vargas
(EESP/FGV), disponivel em www.ccif.com.br/wp-
content/uploads/2018/07/Diretores_ CCiF_Reforma_Tributaria_201802-1.pdf. (acesso em 09/10/2019)
154https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PEC+45/2
019 p. 29. (acesso em 09/10/2019).

1% DERZI, Mizabel Abreu Machado. Protecdo da Confianca e incentivos fiscais para o desenvolvimento (0s
problemas centrais que os projetos de reforma tributaria propostos ndo resolvem). IN Constructivismo ldgico-
semantico e os dialogos entre teoria e pratica. CARVALHO, Paulo de Barros (coord.); SOUZA, Priscila de.
S8o Paulo: Noeses, 2019, p. 957.
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submete-se & seguinte carga tributaria: (i) ISSQN — aliquotas de 2% a 5% (art. 156, § 3°, |,
da CF/88 e art. 7°, LC116/2003) sobre a base de célculo do imposto que corresponde ao
preco do servico (art. 8° e art. 8°-A da LC 116/2003) e; (ii) PIS/PASEP e COFINS —aliquotas
respectivas de 0,65% e 3% (art. 4°, IV da Lei n°® 9.718/98) no regime cumulativo e de 1,65%
e 7,6% (art. 2°da Lei n®10.637/2002 e art. 2° da Lei 10.833/2003) no regime ndo-cumulativo
sobre a base de célculo que corresponde a receita bruta (art. 3° da Lei n®9.718/98, art. 1°, §
2° da Lei n° 10.637/2002 e art. 1°, § 2° da Lei 10.833/2003). Na PEC 45 a aliquota do IBS
seré Unica e estima-se que ficara em torno de 25%*%. Assim, em niimeros absolutos, a maior
carga tributaria atualmente suportada pelo setor de servicos é de 14,25% sobre suas receitas
oriundas da prestagdo de servicos, enquanto com o IBS a carga tributéria seria de 25%, um
incremento de 43% na carga tributaria. Haveria, no caso, uma alocacdo da tributacéo
atualmente incidente sobre a producéo de bens — IPI e ICMS — ao setor de servicos.

Outro possivel impacto que tem sido considerado como um fator negativo da PEC 45
€ 0 aumento da carga tributaria que estardo sujeitos os contribuintes que atualmente apuram
0 IR com base no lucro presumido e que, portanto, apuram as contribuicdes ao PIS/PASEP
e COFINS de forma cumulativa. Explica-se. De acordo com os estudos do CCiF, se o IBS

tiver uma aliquota de 25% ele seria assim distribuido entre os entes federativos®®’:

Tabela 1. Composigao inicial da aliquota do IBS

Aliquota Tributo Aliquota Tributo
Singular Atual Singular Atual
Gerenciavel pela Unido 9,2% Gerenciavel pelos Estados 13,8%
Parcela Federal Parcela Estadual
Livre 2,90% P1S/Cofins/IPI Educacdo 2,58%
Seguridade Social 4,63% Cofins Saude 1,24%
FAT - Seg. Des. e Abono 0,58% PIS Livre 6,51% ICMS
FAT - BNDES 0,39% Parcela Municipal
Fundos Regionais 0,04% Educacdo 0,86%
Parcela Estadual Saude 0,52%
Educacéo 0,09% Livre 2,07%
Saude 0,04% Gerenciavel pelos Municipios 2,0%
Livre 0,22% IPI Parcela Municipal
Parcela Municipal Educacdo 0,50% 1SS
Educacéo 0,08% Saude 0,30%
Saude 0,05% Livre 1,21%
Livre 0,20% Total 25,0%

Nota. Aliquotas estimadas com base na arrecadagdo em 2015 dos tributos substituidos pelo I1BS, conforme dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. As parcelas estaduais e municipais correspondentes ao atual IPI incorporam
tanto a destinagdo ao FPE e FPM como a compensacdo pela exportagdo de manufaturados (FPEX). Considerou-se o
efeito da Desvinculac8o de Receitas da Unido (DRU). N&o se considerou a vinculacdo federal de parcela da receita do
IPI para educacdo e satide, pois esta vinculagdo esta suspensa, nos termos da Emenda Constitucional n2 95, de 2016.

1% CCIF — CENTRO DE CIDADANIA FISCAL. Reforma do modelo brasileiro de tributagdo de bens e
servigos. Sdo Paulo: CCiF, ago. 2017. (Nota Técnica, n. 1), p. 17.
157 CCIF — CENTRO DE CIDADANIA FISCAL. Reforma do modelo brasileiro de tributagdo de bens e
servigos. Sdo Paulo: CCiF, ago. 2017. (Nota Técnica, n. 1), p. 17.
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Analisando apenas a parcela do IBS que, em tese, substituiria as contribuigcdes ao
PIS/PASEP e a COFINS haveria, para os contribuintes mencionados, um aumento na
tributacdo de 3,65% para 8,5%. No entanto, o IBS foi idealizado como um tributo néo-
cumulativo, com créditos financeiros, desta forma esta critica corre o risco de ser um pouco
superficial, uma vez que o aumento de aliquotas ndo necessariamente correspondera a um
aumento de carga tributaria.

Para que haja uma estabilizacdo das mudancas, propde-se um periodo de transi¢ao
com dois vieses. O primeiro viés do periodo de transicao € relativo a implantacdo do imposto
para os contribuintes, e seria efetuado em 10 anos, sendo que nos primeiros 02 anos o IBS
seria cobrado a uma aliquota de 1% com reducdo proporcional da COFINS neste periodo, e
nos 8 anos subsequentes as aliquotas do IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS seriam reduzidas
1/8 ao ano até que esses tributos deixem de existir.

O segundo Vviés do periodo de transicdo diz respeito a adaptacao e ajustes a reparticéo
da arrecadacdo entre os entes federativos realizavel em 50 anos, conforme se infere da
justificativa da PEC 45 “Para permitir um ajuste suave das empresas e das financas
estaduais e municipais as mudancas, sdo sugeridos dois mecanismos de transi¢cdo: um
relativo a substitui¢ao dos tributos atuais pelo IBS e outro relativo a distribuicdo da receita
do IBS entre os Estados e os Municipios. 18

Ao que interessa a presente pesquisa, cumpre analisar se 0 novo imposto proporciona
a isonomia entre importadores que se encontrem na mesma situacdo e, se ha equivaléncia da
carga tributaria interna e a incidente sobre as importacdes. Para tanto, observe-se o texto do

artigo que se pretende incluir na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 152-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos, que sera
uniforme em todo o territorio nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por meio da
alteracdo de suas aliquotas.

81o0. O imposto sobre bens e servigos:

| —incidir4 também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cessdo e o licenciamento de direitos;

c) a locacdo de bens;

d) as importagdes de bens, tangiveis e intangiveis, servigos e direitos;

Il — sera regulado exclusivamente pela lei complementar referida no caput deste
artigo;

Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se 0 imposto devido em cada operacédo
com aguele incidente nas etapas anteriores;

IV —ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios
ou financeiros, inclusive de reducéo de base de calculo ou de crédito presumido
ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente,
em carga tributéria menor que a decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais;

18https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PEC+45/2
019 p. 22. (acesso em 09/10/2019).
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V —ndo incidira sobre as exportacfes, assegurada a manutencdo dos créditos;

VI — tera aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis, servicos e
direitos, podendo variar entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° A aliquota do imposto aplicavel a cada operacéo sera formada pela soma das
aliquotas fixadas pela Unido, pelos Estados ou Distrito Federal e pelos Municipios,
observado o seguinte:

| — a competéncia para alteracdo da aliquota pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do respectivo ente;

Il — na auséncia de disposicdo especifica na lei federal, estadual, distrital ou
municipal, a aliquota do imposto seré a aliquota de referéncia, fixada nos termos
do art. 119 do Ato das Disposic6es Constitucionais Transitorias.

§ 3° Nas operagdes interestaduais e intermunicipais:

| — incidira a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio de destino;

I1 — o imposto pertenceré ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio de destino.
§ 4° Os débitos e créditos serdo escriturados por estabelecimento e o imposto sera
apurado e pago de forma centralizada.

§ 5° A receita do imposto sobre bens e servicos sera distribuida entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo liquido
entre débitos e créditos do imposto atribuivel a cada ente, nos termos da lei
complementar referida no caput.

§ 6° A lei complementar referida no caput criard o comité gestor nacional do
imposto sobre bens e servigos, integrado por representantes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e dos Municipios, a quem cabera:

| — editar o regulamento do imposto, o qual serd uniforme em todo o territério
nacional;

Il — gerir a arrecadacdo centralizada do imposto;

I11 — estabelecer os critérios para a atuagéo coordenada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na fiscalizagdo do imposto;

IV — operacionalizar a distribuicao da receita do imposto, nos termos estabelecidos
no paragrafo 5° deste artigo;

V — representar, judicial e extrajudicialmente, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas matérias relativas ao imposto sobre

§ 7° A representacdo judicial e extrajudicial do comité gestor sera exercida de
forma coordenada pelos procuradores da Fazenda Nacional, dos Estados e dos
Municipios.

§ 8° Cabe a lei complementar disciplinar o processo administrativo do imposto
sobre bens e servigos, que serd uniforme em todo o territério nacional.

§ 9° Excetua-se do disposto no inciso IV do § 1° a devolugdo parcial, através de
mecanismos de transferéncia de renda, do imposto recolhido pelos contribuintes
de baixa renda, nos termos da lei complementar referida no caput. (Grifamos)

No tocante ao imposto seletivo, propde-se a inclusdo de um inciso no artigo 154 da

Constituicdo Federal que, embora ndo seja expresso quanto a incidéncia sobre as

importacdes, a rigor, incidiria também sobre as importacGes como ajuste fiscal de fronteira:
AL L5, s

111 — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular o

consumo de determinados bens, servigos ou direitos.”
(NR)
Infere-se da redacdo que se pretende acrescer ao texto constitucional, e que servira

como o fundamento de validade do IBS e do imposto seletivo, que, em razdo das
caracteristicas dos novos tributos, estes potencialmente eliminariam as problematicas
suscitadas neste trabalho.

Como visto, o IBS tera aliquota Unica, sera uniforme em todo territério nacional,

incidira sobre uma base ampla — operacdes com bens, servicos, direitos e intangiveis,
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também incidird sobre as importacdes e ndo incidird sobre as exportacbes. Estas
caracteristicas é que fazem que a tributagdo sobre o consumo seja isonémica e que garanta a
ndo-discriminacao tributaria. No tocante ao imposto seletivo, se de fato este for instituido de
forma monofasica no inicio da cadeia, sua incidéncia nas importacGes nos mesmos
patamares da tributacdo interna também potencialmente proporcionara tanto a igualdade
entre contribuintes como o tratamento nacional as importagdes.

Com efeito, a adocdo da sistematica de um IVA, como é o caso do IBS, elimina os
problemas de falta de equivaléncia entre os ajustes fiscais de fronteira como ja havia sido
observado no Relatdrio de trabalho sobre ajustes de fronteira do GATT 1947, de 20 de
novembro de 1970 ao concluir que “It was noted, however, that most cascade tax systemss
were to be replaced by TVA systems, and that therefore the area in which such problems
occurred was diminishing. .

Entretanto, nota-se que, durante todo o periodo de transicdo de implantacdo do
imposto Unico, 10 anos, os problemas j& mencionados perdurardo, uma vez que neste periodo
ambos sistemas — atual e IBS — conviverao.

Ainda, convém mencionar que na PEC 45, as contribuicbes ao PASEP serdo
mantidas e, acaso sua sistematica de apuracdo ndo seja alterada, relativamente a incidéncia
destas contribuicdes as problematicas apontadas neste trabalho permanecem.

A PEC 110, que tramita perante o Senado Federal, possui algumas semelhangas com
a PEC 45, no sentido de que também propde a criacdo de um imposto Unico sobre o consumo
com a extincao de alguns tributos existentes. Mas, para esta proposta a ideia € que, ao invés
de 5 tributos, 9 tributos atuais seriam extintos, a saber, IPI, PIS, PASEP, COFINS, ICMS,
ISSQN, IOF, Salario Educacéo, e CIDE Combustivel.

O IBS idealizado na PEC 110 seria de competéncia estadual e distrital — mas,
instituido por intermédio do Congresso Nacional, ndo-cumulativo, também apurado com
base no valor agregado uma vez prevé-se a compensacdo do que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores (no entanto, aparentemente os créditos
podem sofrer restricdes) e, do resultado de sua arrecadacéo, 35% destina-se a Unido Federal
e 22,5% ao Municipios.

Entre outras alteracdes ao texto Constitucional, a PEC 110 sugere a seguinte alteracéo
ao artigo 155, que seria o fundamento de validade do IBS:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

]

159 https:/fwww.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf (acesso 19/11/2019)
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IV — por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operacfes com bens e
servicos, ainda que se iniciem no exterior.

[]

§ 7° 0 imposto de que trata o inciso IV do caput deste artigo serd instituido por lei
complementar, apresentada nos termos do disposto no art. 61, 88 3° e 4°, e atendera
ao seguinte:

| — sera uniforme em todo territorio nacional e tera regulamentagdo Unica, vedada
a adocdo de norma estadual autbnoma, ressalvadas as hipéteses previstas em lei
complementar;

Il —sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores sendo assegurado:

a) o crédito relativo as operacdes com bens e servicos empregados, usados ou
consumidos na atividade econdmica, ressalvadas as excecdes relativas a bens ou
servicos caracterizados como de uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato, guando cabivel, na aquisicdo de bens do ativo
imobilizado;

c) o aproveitamento de saldos credores acumulados;

Il — incidir4 também:

a) Nas importacdes, a qualquer titulo;

b) nas locaces e cessbes de bens e direitos;

c) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos;

IV — terd uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel a todas as hipéteses
ndo sujeitas a outro enguadramento;

V — a aliguota aplicavel as operagdes sujeitas também ao imposto de que trata o
art. 153, VIII, ndo podera ser superior & aliquota padréo:;

VI — ndo incidira:

a) nas exportacBes, garantidos a manutencdo e 0 aproveitamento do imposto
cobrado nas operacdes anteriores;

b) sobre a mera movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira;

c) nas prestacdes de servicos de comunicacdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

VIl — sem prejuizo do disposto nos arts. 156-A e 158, V, 0 imposto pertencera ao
Estado de destino do bem ou servico, nos termos da lei complementar, que podera
estabelecer:

a) cobranca em todo territério nacional centralizada em um Unico estabelecimento;
b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem da operacdo co o bem ou
servico e repasse ao Estado de destino;

c) utilizagdo de cdmara de compensacao, que podera ser implementada por tipo de
bem ou servigo ou por setor de atividade econdmica;

VIII — ndo poderé ser objeto de isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo fiscal ou
financeiro vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar, em
relacdo a operagdo com 0s sequintes produtos ou servicos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

e) saneamento bésico;

f) educagdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educagao
profissional;

IX — ndo integrara sua propria base de célculo ou a do imposto de que trata o art.
153, VIII;

X — podera ser cobrado de acordo com a liquidacao financeira das operagoes;

X1 —lei complementar estabeleceras as matérias da regulamentacéo Unica prevista
no inciso | deste paragrafo que dependerdo de aprovagdo por resolucdo do Senado
Federal, (NR)” (Grifamos)

Nesta proposta também é previsto um imposto seletivo de competéncia federal e,

neste caso, a intencao é alterar o art. 153 da Constitui¢do nos seguintes termos:
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CATE. 153, oo

VIII — operagBes com petrdleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de
qualquer origem, gas natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica,
servigos de telecomunicages a que se refere o art. 21, Xl, bebidas alcodlicas, e
veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

[-]

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao seguinte:

| — incidira também nas importacdes, a qualquer titulo;

Il — poderé ter aliquotas diferenciadas nos termos da lei;

I11 — ndo incidird na exportacdo de bens e servicos, estabelecendo a lei a forma de
devolucdo do imposto que os onerar;

IV — néo podera ter aliquotas superior a do imposto previsto no art. 155, IV, exceto
no caso de cigarros e outros produtos do fumo e de bebidas alcoolicas;

V — sera monofasico na forma da lei;

VI — ndo integrara sua propria base de calculo ou a do imposto de que trata o art.
155, IV. [..]”

De um modo geral é possivel afirmar que o IBS teria as seguintes caracteristicas: (i)
ndo-cumulatividade — mas com a possibilidade de restri¢cGes aos créditos decorrentes de uso
e consumo — o0 que pode distorcer a nogéo de valor agregado pois contribui para que haja um
residual de imposto de operagdes anteriores no consumo final; (ii) uniformidade em todo o
territério nacional sendo instituido por Lei Complementar — lei federal com alcance nacional;
(iii) impossibilidade de veicular incentivos fiscais; (iv) aproveitamento de saldos credores
acumulados; (v) aliquota Unica; (vi) incidéncia também sobre as importagdes; (vii)
orientacdo pelo principio do Estado de destino; e (viii) ndo oneracao das exportacoes.

Acredita-se que as mesmas criticas dirigidas a PEC 45 possam ser também dirigidas
a PEC 110, mas, esta Gltima merece ainda mais um comentario que diz respeito a questdo de
que o IBS seria de competéncia estadual, no entanto, sua instituicdo se daria por meio de lei
federal, posto que, em conformidade com o texto submetido ao Senado Federal, a
competéncia seria exercida por intermédio do Congresso Nacional. Ora, é pacifico na
doutrina patria que a competéncia tributaria nada mais € do que uma competéncia legislativa,
um poder legiferante do Ente Politico para que este possa plenamente dispor sobre 0s seus
tributos. Neste sentido ensina Paulo de Barros CARVALHO:

Por forga do principio da legalidade (CF, art. 5°, 11), a ponéncia de normas juridicas
inaugurais no sistema ha de ser feita, exclusivamente, por intermédio de lei,
compreendido este vocabulo no seu sentido lato. Em qualquer segmento da
conduta social, regulada pelo direito, ¢ a lei o instrumento introdutor dos preceitos
juridicos que criam direitos e deveres correlatos.

No plexo das faculdades legislativas que o constituinte estabeleceu, figura a de
editar normas que disciplinem a matéria tributaria, desde a que contemple o
préprio fendmeno da incidéncia até aquelas que dispdem a propésito de uma
imensa gama de providéncias, circundando o ndcleo da regra-matriz e que tornam
possivel a realizacdo concreta dos direitos subjetivos de que é titular o sujeito
ativo, bem como dos deveres cometidos ao sujeito passivo.
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A competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as prerrogativas
legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na
possibilidade de legislar para a producéo de normas juridicas sobre tributos.6°

Se ha quem acredite que a realocacdo das competéncias tributarias pode configurar
violagdo ao pacto federativo, a situacdo em analise merece ainda mais cautela. Estevao
HORVATH ao analisar o papel de normas gerais sobre matérias de competéncia concorrente
entre dos Entes Federativos, pontua que quando a Unido recebe a atribuicdo de legislar com
alcance nacional este exercicio deve ser feito com todo o cuidado sob pena de violagédo do
principio federativo e o professor afirmar que “Tudo isso esta a significar que as normas
gerais criadas pela Unido — que, neste caso legisla criando leis nacionais, e n&o
simplesmente federais— devem ser interpretadas restritivamente, ou menos cautelosamente,
para nio se perder de vista o principio federativo. "6

De acordo com a redacdo proposta, diferentemente do que afirmam os proponentes,
entende-se que a PEC 110 ndo esta a instituir um imposto de competéncia estadual, mas um
imposto de competéncia federal cuja capacidade tributaria ativa sera outorgada aos Estados
e ao Distrito Federal. Explica-se. A capacidade tributaria ativa é a atribuicdo dada a uma
pessoa para cobrar, arrecadar e fiscalizar tributos de um Ente Politico dotado de competéncia
tributaria. Neste sentido leciona Paulo de Barros CARVALHO:

Né&o se confunde com a capacidade tributaria ativa. Uma coisa é poder legislar,
desenhando o perfil juridico de um gravame ou regulando os expedientes
necessarios a sua funcionalidade; outra é reunir credenciais para integrar a relacéo
juridica, no tépico de sujeito ativo. O estudo da competéncia tributaria é um
momento anterior a existéncia mesma do tributo, situando-se no plano
constitucional. J& a capacidade tributaria ativa, que tem como contranota a
capacidade tributéria passiva, € tema a ser considerado no ensejo do desempenho
das competéncias, quando o legislador elege as pessoas componentes do vinculo
abstrato, que se instala no instante em que acontece, no mundo fisico, o fato
previsto na hipétese normativa. 62

Considerando que, como dito, o interesse deste trabalho ndo € explorar as virtudes e
vicissitudes das propostas de reforma tributaria, portanto, sem estender o debate, consigna-
se em linhas finais sobre as criticas a PEC 110 que, entende-se que em muito o debate devera
ser amadurecido a luz do principio federativo.

Por fim, ainda, sobre as caracteristicas da PEC 110, verifica-se que esta proposta,
para além das alteracdes na tributacdo sobre o consumo prevé também uma série de
alteracdes no sistema tributario nacional como, por exemplo a incorporacdo da CSLL no

IRPJ, a migracdo da competéncia do ITCMD dos Estados e Distrito Federal para a Uni&o

160 CARVALHO, Paulo de Barros. Op cit., 2011, p. 269-270. (nota 133)

161 HORVATH, Estevéo. A Constituicdo e a Lei Complementar n® 101/2000 - Algumas Questdes. In: ROCHA,
Valdir de Oliveira. (Org.). Aspectos Relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: , 2001, p. 148-
162.

162 CARVALHO, Paulo de Barros. Op cit., 2011, p. 271. (nota 133)
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Federal, a ampliacdo da competéncia tributaria do IPVA para, além de veiculos automotores
terrestres, incidir sobre aeronaves e embarcacoes.

Tal como na PEC 45, na PEC 110 havera um periodo de transicdo também sob dois
aspectos. O primeiro aspecto da transicdo diz respeito ao periodo de implantacdo do IBS que
seria feito da seguinte forma: 01 ano do IBS com aliquota de 1%, e 04 anos de implantacédo
gradativa com extingdo paulatina dos tributos atualmente cobrados. O segundo aspecto da
transicdo diz respeito a reparticdo da arrecadacdo, que podera ocorrer em até 15 anos, com
compensacao de perda de arrecadacéo entre os entes federados.

Relativamente aos impactos as problematicas apresentadas neste trabalho, observa-
se que assim como ocorre com as previsdes da PEC 45, a PEC 110 potencialmente eliminara
a falta de isonomia entre importadores bem como equalizara a tributacdo interna com a
tributacdo incidente na importacdo como ajuste fiscal de fronteira; lembrando que durante o
periodo de transicdo de implantagdo do IBS estas questdes permanecerao.

Portanto, verifica-se que, em termos de normas constitucionais, as propostas de
reforma tributéria da PEC 45 e da PEC 110 tém, potencialmente, capacidade de eliminar, ao
menos no que diz respeito as importacdes ,0s defeitos demonstrados neste trabalho das
contribuicbes ao PIS/IPASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo relativos as violagdes
do principio da igualdade e as violagBes ao principio do tratamento nacional, ndo obstante,
convém mencionar que tal conclusdo esta baseada em cenarios hipotéticos, sendo que o teste
de equivaléncia entre tributacdo interna e ajuste fiscal de fronteira devera ser feito acaso uma

destas propostas seja aprovada.

5.2. Reforma das contribuictes ao PIS/PASEP e da COFINS

Em conformidade com informac6es noticiadas verifica-se que o Executivo Federal
tem a intencdo de apresentar uma proposta de reforma tributaria, em concomitancia as ja
comentadas PEC 45 e PEC 110, que, nas palavras do atual Ministro da Economia, sera
“conciliatoria, pega pontos de uma e de outra e inova também em alguns sentidos 62,
Embora ndo se possa afirmar com toda certeza como sera, se serd, a proposta do Executivo

Federal, conforme consta no sitio do Ministério da Economia na internet bem como do

163 https://www.youtube.com/watch?v=Ng-l_WN8wjs (Comissdo Mista de Orcamento - Paulo Guedes,
ministro da Economia - 25/09/2019 - 14:40) (Acesso 21/12/2019)
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compilado de noticias da midia sobre as manifestagdes do atual Ministro da Economia®®?,
esta proposta ndo demanda, ao menos em principio, alteragdes constitucionais, pois o que se
pretende mudar ndo depende de realocacdo de competéncia impositiva.

A proposta de reforma do Governo Federal seria realizada em trés etapas. A primeira
etapa, como foco na tributacdo sobre o consumo, especificamente, no tocante as
contribuigdes ao PIS/PASEP e a COFINS. A segunda etapa com foco numa reforma do IPI
que seria convertido num imposto seletivo e, a terceira etapa envolveria reformas na
tributacdo da renda das pessoas fisicas e juridicas e uma desoneracdo da folha de
pagamentos.

Aqui, serdo analisadas tdo somente as alteracfes da primeira etapa da aventada
reforma do Governo Federal.

A reforma do Governo prevé a criacdo de uma contribuicdo sobre faturamento de
bens e servicos (CBS) que seria apurada nos moldes de um tributo sobre o valor agregado.
Com a criacdo desta contribuicdo seriam extintas as contribuicdes ao PIS/PASEP e a
COFINS. Estima-se que a CBS teria aliquotas fixadas entre 11% e 12% ¢ “o novo tributo
manteria 0s niveis atuais de arrecadacdo, com mais simplicidade, transparéncia e
eficacia 1%,

Aparentemente, a proposta do atual Governo Federal de criacdo da CBS néo seria
muito distinta de uma reforma das contribui¢des ao PIS/PASEP e da COFINS cogitada pela
Receita Federal do Brasil'®® em meados de 2015,

Com efeito, em 2015 a RFB propunha-se a unificacdo das contribuicdes ao
PIS/PASEP e da COFINS em uma Unica contribui¢do — tanto no que diz respeito a legislacéo,
como aliquota e apuracdo — mantendo-se a finalidade das contribuicBes atuais. A
contribuicdo Unica atenderia a uma ndo-cumulatividade plena, com os chamados créditos
financeiros — passando a ganhar, com mais rigor, feicGes de um tributo sobre o valor

agregado. Buscava-se neutralidade e simplificacéo.

164http://www.economia.gov.br/noticias/2019/12/sistema-com-mais-qualidade-permitira-avanco-distributivo
(acesso 27/12/2019)
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/11/26/reforma-tributaria-sera-enviada-ao-
congresso-em-uma-ou-duas-semanas-diz-guedes.htm (acesso 21/12/2019)
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,reforma-tributaria-comeca-ate-fim-de-novembro-com-
imposto-sobre-consumo, 70003093126 (acesso 21/12/2019)

185 http://www.economia.gov.br/noticias/2019/12/sistema-com-mais-qualidade-permitira-avanco-distributivo
(acesso 27/12/2019)

166 http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2015/agosto/arquivos-e-imagens/nota-25-8.pdf (acesso em
08/09/2015)

167 http://www.fazenda.gov.br/noticias/2015/agosto/201creforma-do-pis-cofins-deve-ser-neutra-com-fim-da-
cumulatividade201d-diz-levy (acesso em 21/12/2019)
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Certamente se implementada a Reforma do PIS/COFINS conforme a proposta do
Governo Federal também devera ter um periodo de transicdo para ajuste e harmonizacéo do
novo tributo.

Pois bem. Como esta proposta pode, potencialmente, resolver, total ou parcialmente
as probleméticas suscitadas neste trabalho? Para responder este questionamento cumpre
analisar muito brevemente alguns pontos essenciais das contribui¢cdes ao PIS/PASEP e da
COFINS.

Como ja assinalado, as contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS tém como
fundamento de validade, respectivamente, o artigo 239%%8 e o artigo, 195, I, “b”'%, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, e, assim sendo a destinacdo destes tributos é distinta. O ajuste
fiscal de fronteira correspondente a estes tributos, as contribuicdes ao PIS/PASEP-
Importacéo e a COFINS-Importacdo, tém como fundamento de validade o artigo 149, §2°,
11179 e o artigo 195, IV "'da Carta Magna.

Para responder, entdo, ao questionamento feito acima, deve-se ter em consideracao,
em primeiro lugar que, segundo o Governo Federal, sua reforma, ao menos em principio,
independe de alteracdo constitucional, e assim sendo se por suas carateristicas a CBS néo

puder encontrar fundamento constitucional nos mesmos dispositivos das contribui¢fes ao

168 Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuices para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Puablico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras a¢@es da
previdéncia social e o0 abono de que trata o § 3° deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019).

169 Art, 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[-]

b) a receita ou o faturamento;[...]

170 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicOes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atua¢do nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

[--]

§ 2° As contribuigBes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

[--]

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

171 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢@es sociais:[...]

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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PIS/PASEP e da COFINS, a CBS devera ser instituida em conformidade com a competéncia
residual da Unido para a instituicdo de contribuigdes sociais, ou seja, em atendimento ao que
dispBe o artigo 195, 84° da Constituicio Federal'’?, e, nesta hipdtese, a CBS devera ser
instituida por Lei Complementar.

Sendo um tributo incidente sobre o consumo a CSB deverd possuir um
correspondente ajuste fiscal de fronteira, sob pena de os bens e servi¢os importados estarem
em vantagem competitiva em comparacdo aos bens e servicos nacionais pela falta de
correspondéncia entre a carga tributaria interna e a carga tributaria das importacoes.

Exercida dentro da competéncia residual da Unido ou com base no fundamento
constitucional de validade das contribui¢cdes ao PIS/PASEP e da COFINS, sem que haja
alteracdo constitucional, o ajuste fiscal de fronteira correspondente a CBS dever ser o artigo
149, 8 2°, 11 da Constituigcdo. Ou seja, 0 ajuste fiscal de fronteira correspondente & CBS aqui
apelidado de CBS — Importacdo, devera ter por base de calculo o valor aduaneiro, conforme
disposicdo constitucional (art. 149, § 2°, III, “a”, CF/88), e, assim, para que ndo haja
discrepancia entre carga tributéria interna e a carga tributaria das importacdes, a base de
calculo da CBS devera guardar semelhanca com a base de calculo da CBS — Importacéo.

Embora ndo seja 0 escopo deste trabalho, vale mencionar que a sistematica da néo-
cumulatividade das contribuigdes ao PIS/PASEP e da COFINS decorreram de reclames da
sociedade que no inicio dos anos 2000 apontava os efeitos deletérios dos tributos sobre o
consumo com incidéncia cumulativa, em cascata, penalizando cadeias longas e estimulando
uma verticalizacdo produtiva. O aumento das aliquotas de 0,65% e 3% para 1,65% e 7,6%
foi justificado pela possibilidade de creditamento de determinados dispéndios, supostamente
ndo deveria haver aumento de carga tributéria. O contexto atual demonstra que essa alteracao
ndo atingiu necessariamente a neutralidade tributaria tampouco a simplificacdo e
transparéncia. Para que a reforma a ser proposta pelo Governo Federal ndo cai na mesma
situacdo é preciso que a CBS ganhe de fato fei¢cbes de um tributo sobre o valor agregado,
mas, de toda forma, ndo se pode negar que alguns setores, aqueles que tém poucos créditos,
sofrerdo um aumento da carga tributéria.

A resposta ao questionamento € positiva. Potencialmente a reforma das contribui¢es
sociais incidentes sobre o consumo com uniformidade em todo territorio nacional, aliquota
unica e apuracdo mediante o valor agregado e com a uma previsdo de incidéncia nas

importacGes nos mesmos patamares da incidéncia interna encerra a problematica suscitada

172 8 40 A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manuteng&o ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, 1.
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neste trabalho. Entretanto, h& que se observar que a analise de se a CBS é capaz de eliminar
a questdo de quebra de isonomia entre importadores e violagdo ao principio do tratamento
nacional € um exercicio ainda mais hipotético do que o exercicio feito em relacdo a PEC 45

e a PEC 110, porque neste caso ha menos referéncia das caracteristicas da tributacao

proposta.
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CONCLUSOES

Desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, as contribui¢es tém ganhado
relevo no cenario tributério do pais, protagonizando muitos debates. As contribui¢es sao
tributos criados para custear determinadas funcbes que o Estado foi, constitucionalmente,
chamado a desempenhar, ou seja, as contribuicdes nascem direcionadas a uma determinada
destinacdo. As contribui¢des incidentes sobre a importacdo — PIS/PASEP-Importacdo e
COFINS-Importacdo, que foram detidamente analisadas neste trabalho, tém como
destinacdo o custeio da Seguridade Social, e, portanto, sdo classificadas como contribuicdes
sociais.

Na escolha dos fendmenos econdmicos que serdo alvo da tributagdo, o legislador
constitucional elegeu, entre outras hip6teses, o consumo como base de incidéncia, e isto se
aplica inclusive para a instituicdo de algumas contribuicdes. Isto quer dizer que as
contribuicdes podem incidir sobre operacdes que envolvam bens e servicos, como é caso das
contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS.

Considerando que o Brasil, no tocante ao comércio internacional, adotou o principio
da tributacdo exclusiva no Estado de destino, e, assim sendo, desonera as exportacdes e
tributa as importacdes, e considerando que as contribui¢bes ao PIS/PASEP e a COFINS sédo
tributos que oneram o consumo, a fim de que as importacGes ndo gozassem de situacéo
concorrencial privilegiada perante os bens e servigos nacionais, por meio da EC 42/2003 e
da Lei 10.865/2004, as importacGes de bens e servicos passaram a ser tributadas pelas
contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacao e pela COFINS-Importacdo. Com isto, tem-se que
que as contribuicOes sociais incidentes na importacdo devem ser manejadas como ajustes
fiscais de fronteira, ou seja, mecanismos de imposicdo de carga tributéria as importacoes,
para estas estejam taxadas assim como sdo taxados 0s bens e servigcos nacionais.

Conforme dispGe a Lei n° 10.865/2004, que instituiu as contribuicdes ao PIS/PASEP-
Importacdo e COFINS-Importacéo, verifica-se que estes tributos tém por base de incidéncia
o0 valor aduaneiro e suas aliquotas, respectivamente sdo de, nas importagcdes de servicos,
1,65% e de 7,6%, e, nas importa¢des de bens, de 2,10% e 9,65%. Esta diferenca de aliquotas
para as importagdes de bens e servicos foi justificada pela excluséo do ICMS-Importacdo da
base de célculo das contribui¢des, uma vez que reconheceu o STF que 0s impostos incidentes

na importacao nao estdo abarcados no conceito de valor aduaneiro estabelecido no GATT.
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Vale lembrar que, posteriormente a decisdo do STF de excluir o ICMS da base de célculo
das contribui¢cbes ao PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-Importacdo por ndo estar
abrangido no conceito de valor aduaneiro, a Suprema corte também entendeu que o ICMS
ndo esta abarcado no conceito de receita bruta e, portanto, também néo pode ser incluido na
base de célculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS, o que pode indicar que,
quanto ao estabelecimento de aliquotas distintas para a importacdo de bens, h4 quebra da
isonomia.

Observa-se que, aos contribuintes que apuram as contribui¢cbes ao PIS/PASEP e a
COFINS sob a sistemética da ndo-cumulatividade, é dado apropriar créditos das importaces
de (i) bens adquiridos para revenda; (ii) bens e servigos utilizados como insumo na prestagéo
de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustivel e lubrificantes; (iii) energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica; (iv) aluguéis e contraprestacdes de arrendamento mercantil de prédios, maquinas e
equipamentos, embarcacdes e aeronaves, utilizados na atividade da empresa; e (v) maquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos para locacéo a
terceiros ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de
servigos, quando tributadas pelos correspondentes ajustes fiscais de fronteira.

Tem-se com isto que, aos contribuintes sujeitos a ndo-cumulatividade das
contribuicbes ao PIS/PASEP e a COFINS a correspondente tributacdo ajuste fiscal de
fronteira sera recuperavel, enquanto que, aos contribuintes sujeitos a cumulatividade das
contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS ndo ha recuperabilidade, embora ambos
contribuintes estejam sujeitos as mesmas aliquotas das contribui¢des sociais incidentes nas
importacfes. Quando instado a se manifestar sobre esta discrepancia de carga tributéria, o
STF conclui que ndo ha ofensa a igualdade dado que a sujei¢do ao regime cumulativo das
contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS é uma opcdo do contribuinte, dado que este
regime esta relacionado com a opgéo pelo regime do lucro presumido para a apuragédo do IR
(aos optantes pela apuracdo do IR com base no lucro real havera sujei¢do ao regime néo-
cumulativo das contribuictes ao PIS/PASEP e da COFINS).

No entanto, com toda vénia, considera-se que o posicionamento da Suprema corte
brasileira ndo esta alinhado com os principios norteadores do sistema tributario. Isto porque,
aigualdade, na esfera tributaria, tem como método de comparacéo a capacidade contributiva,
0 que ndo e necessariamente atingido na situacdo em que, embora opcional, o contribuinte
esteja sujeito a uma carga tributaria superior a carga tributaria suportadas por outros

contribuintes em igual situagio econdmica que tenham feito outro tipo de op¢ao. E por isto
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que se diz que, no sistema tributéario, os direitos que comportem na escolha da consequéncia
juridica ndo atendem a igualdade, posto que violam & capacidade contributiva. No caso em
analise, ha uma espécie de penalidade para o importador que escolha pelo regime cumulativo
das contribuicbes ao PIS/PASEP e da COFINS.

Ainda, h& circunstancias em que os contribuintes ndo tém o direito de escolha da
consequéncia juridica, e neste caso a violacéo a igualdade é ainda mais grave. Ha grupos de
contribuintes que, mesmo apurando o IR com base no lucro real, estdo legalmente obrigados
a apurar as contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS, e, quando importam, arcam com carga
tributéria mais elevada que outros contribuintes de mesma condi¢do econémica mas que ndo
estdo obrigados a cumulatividade e optam pelo lucro real, e neste caso, sequer consentem
com as consequéncias juridicas.

Observa-se ainda que, a partir da vigéncia da MP 540/2011 que foi convertida na Lei
n® 12.546/2011, procedeu-se com alteragdes a Lei n°® 10.865/2004 para instituir aliquota
adicional de COFINS-Importacdo para a importacdo de produtos incluidos na desoneragdo
da folha de pagamentos como mecanismo de ajuste fiscal de fronteira correspondente a
CPRB. Né&o haveria nenhum questionamento quanto a isonomia do adicional de aliquota de
COFINS-Importagdo nao fosse pelo fato de que em 2015 a CPRB deixou de ser compulsoria,
de modo que, mas, 0 ajuste fiscal de fronteira ndo acompanhou esta facultatividade. Assim,
é possivel que os importadores de produtos desonerados, sujeitos ao adicional de COFINS-
Importacdo, ndo sejam optantes pela CPRB, 0 que pode representar uma violacdo a
isonomia.

Ora, a igualdade € um pilar presente ndo somente no sistema tributario, mas em todo
o0 ordenamento juridico, sendo este uma expressao do proprio Estado Republicano. Tendo
isto em vista, José Eduardo Soares de MELO ensina que tamanha é a importancia do
principio da igualdade na criacdo de uma Estado justo, que este deve ser levado até as Gltimas

consequéncias:

O aforisma de que “a regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar
desigualmente os desiguais, na mesma medida em que se desigualam” (Ruy
Barbosa), ndo se constituiu mero jogo de palavras, ou simples recomendagéo do
legislador como norma programatica, mas um postulado obrigatdrio,
imprescindivel para o exercicio da atividade tributaria, levado até as ultimas
consequéncias.t”

Considera-se, portanto, que a atual sistematica das contribui¢es ao PIS/PASEP e da

COFINS e de seus correspondentes ajustes fiscais de fronteira, as contribuicdes ao

13 MELO, José Soares de. PIS/PASEP, COFINS e a Emenda Constitucional n® 20/98. In: ROCHA, Valdir de
Oliveira, Coord. Contribuigdes Sociais: Problemas Juridicos. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 152.
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PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo, implica em cargas tributarias distintas
para contribuintes que se encontram nas mesmas condi¢fes econdmicas, sem que haja para
tanto qualquer motivo razoavel para este discrimen, ou seja, sem a existéncia clara de fatores
que implicam na necessidade de instituicdo de tratamento tributdrio distinto para a
manifestacdo da isonomia tributéria.

Estas violagBes a isonomia acima mencionadas acarretam igualmente na violagao do
principio do tratamento nacional, ou da ndo-discriminacdo tributaria, porque nas
circunstancias destacadas fatalmente ha maior oneracdo tributaria de bens e servicos
importados comparativamente a oneragdo de bens e servi¢os nacionais.

No comércio internacional o Brasil adota a tributacéo exclusiva no Estado de destino
e, esta pratica associada ao principio do tratamento nacional, objetiva a neutralidade
tributaria, ou seja, tem como finalidade a criagdo de um ambiente em que a tributacdo nédo
interfira na escolha do consumidor em adquirir bens/servicos nacionais ou bens/servicos
importados. Mais do que simplesmente exonerar as exportacoes e tributar as importacdes, a
adocdo do principio do tratamento nacional impbe que a tributacdo aduaneira seja
estabelecida nos mesmos patamares da tributacdo interna, de outra forma ndo ha
neutralidade. Sob a orientacdo da tributacdo no destino e da nao-discriminacdo tributaria, 0s
ajustes fiscais de fronteira ndo tém caréater protecionista.

Com efeito, o Brasil se comprometeu, através de instrumentos internacionais, a
estabelecer seus ajustes fiscais de fronteira, a0 menos com as partes contratantes, em
patamares equivalentes a carga tributaria a que submete os bens e servigos nacionais. Sao o
GATT/GATS e o Tratado de Assuncdo os tratados internacionais multilaterais nos quais o
Brasil assumiu o compromisso da ndo-discriminacdo tributaria.

Embora se considere que ndo ha prevaléncia dos tratados internacionais em matéria
tributaria sobre o direito interno, considera-se que estes instrumentos internacionais, uma
vez que ja passaram por todo o processo de ratificagdo de tratados conforme estabelecido na
Constituicdo Federal, passaram a integrar o ordenamento juridico brasileiro, e, normas
especificas que sdo, devem ser observados em detrimento de normas internas gerais.

A inobservancia da clausula do tratamento nacional pode ser invocada por qualquer
uma das partes contratantes, e a auséncia de demonstracdo de que os ajustes fiscais de
fronteira sdo neutros podem acarretar, em ultima instancias em sangdes internacionais.

Em sintese, € possivel consolidar as seguintes caracteristicas das contribui¢des ao
PIS/PASEP-Importagéo e da COFINS-Importacao:
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PIS/PASEP COFINS PIS/IPASEP | COFINS CPRB Direito a Viola Viola
Importacdo | Importacéo Receita Receita Créditos | Isonomia Trat.
Bruta Bruta Nacional

Lucro Serv. 1,65% 7,6% 0,65% 3,0% N/A Néo Sim Sim
Presumido Bens 2,10% 9,65% 0,65% 3,0% N/A Néo Sim Sim
Lucro Real. Serv. 1,65% 7,6% 1,65% 7,6% N/A Sim Néo Néo
Bens 2,10% 9,65% 1,65% 7,6% N/A Sim Néao Néao

Lucro Real Serv. 1,65% 7,6% 0,65% 3,0% N/A Né&o Sim Sim
Cumul. Obrig. Bens 2,10% 9,65% 0,65% 3,0% N/A Néo Sim Sim
Opcédo CPRB N/A 1% N/A N/A 1a2,5% Néo Né&o Néao
Né&o CPRB N/A 1% N/A N/A N/A Néo Sim Sim

Por fim, vale mencionar que a tributagéo sobre o consumo no Brasil tem sido alvo de
muitos debates, inclusive de algumas propostas de reforma tributaria. Tendo em
consideracdo que a maior parte das reformas apresentadas tém como escopo a conversdo das
contribuicbes ao PIS/PASEP e da COFINS em tributos cuja apuracdo se da com base no
valor agregado, potencialmente, com tais alterac@es, as violagfes a isonomia e ao tratamento
nacional perpetradas na incidéncia das contribui¢cdes sociais nas importacfes de bens e
servigos apontadas neste trabalho podem ser sanadas.

Toda reforma é em si uma oportunidade para corrigir os defeitos dos objetos que se
pretende alterar. Contudo, para que esse esforco seja bem-sucedido é preciso, em primeiro
lugar, que se tenha em mente quais séo os defeitos que precisam ser resolvidos. Sabe-se que
a tributacdo sobre o consumo no Brasil possui uma série de questdes que podem ser
aperfeicoadas, mas, ndo se pode olvidar dos debates de reforma a questao da tributacéo sobre
0 consumo como ajuste fiscal de fronteira e aqui, especificamente, chama-se a atencdo as
discrepancias das contribuicdes ao PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacgéo.
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