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RESUMO

Ao longo dos ultimos anos, as discussfes em torno da cidade inteligente se difundiram
largamente ao redor do mundo. Seja no debate académico, no ambiente corporativo ou das
politicas publicas, o conceito tem se espalhado enquanto uma nogdo ideal para a cidade
contemporanea, em que as realizacdes no fluxo regular da vida urbana sdo amplamente
intermediadas pelas tecnologias digitais. No Brasil, embora multiplas abordagens sobre a
cidade venham se difundindo de maneira imprecisa e desordenada, o conceito é cada vez mais
presente na vida institucional dos municipios do pais, gerando inseguranca sobre a sua
incorporacdo. Considerando que a propagacao da cidade inteligente é produto e consequéncia
da revolucgdo tecnoldgica contemporanea, descrita como a quarta revolugdo industrial e marcada
pela ubiquidade das tecnologias digitais, este trabalho procura identificar os fundamentos
constitucionais e juridico-econémicos para que a incorporacdo da cidade inteligente pelos
territérios brasileiros seja planejada e coordenada de modo que seus beneficios sejam
sobrepostos aos seus potenciais riscos e eventuais prejuizos. Para isso, primeiramente buscou-
se identificar o contexto histérico-econdmico da cidade inteligente, que apresenta janelas de
oportunidade para o desenvolvimento nacional, mas também riscos e desafios que sdo préprios,
diante dos paradigmas econémico-politicos atuais, da ubiquidade das tecnologias digitais e da
centralidade da vida urbana. Também foram identificadas as dimensdes que o conceito de
cidade inteligente carrega, sendo proposta uma perspectiva alinhada as diretrizes econémico-
constitucionais sobre as fungdes sociais da cidade: “a cidade inteligente orientada pela
realizacdo de suas funcdes sociais”. Apds, o conceito de cidade inteligente foi submetido as
normas da constituicdo econdmica formal brasileira, que indicam as bases para sua
incorporacdo institucional de modo alinhado aos objetivos fundamentais da republica, a
realizacdo das funcbes sociais da cidade e a concretizacdo dos direitos sociais no territorio
urbano. Por fim, sdo identificadas as tarefas institucionais primordiais para que a incorporacao
do conceito de cidade inteligente seja apropriada pelos municipios brasileiros em conformidade
com os fundamentos definidos pela Constituicdo Econémica do pais.

Palavras-chave: Constituicdo Econémica. Revolucdo Tecnoldgica. Cidades Inteligentes.
Direito Econdmico. Desenvolvimento Urbano.
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ABSTRACT

Over the past few years, discussions around the concept of smart city have spread widely around
the world. Whether in the academic debate, in the corporate field or in public policy
environment, the concept has spread as an ideal notion for the contemporary city, where
achievements in the regular flow of urban life are largely intermediated by digital technologies.
In Brazil, although multiple approaches of the city have been spreading imprecisely and
disorderly, the concept is increasingly present in the institutional life of the country’s
municipalities, generating insecurity about its incorporation. Considering that the spread of
smart cities is the product and consequence of the contemporary technological revolution,
described as the fourth industrial revolution and marked by the ubiquity of digital technologies,
this work seeks to identify the constitutional and juridical-economic foundations so that the
incorporation of the smart city by Brazilian territories is planned and coordinated in order to
make its benefits overcome potential risks and eventual losses. For this, this research first
sought to identify the historical-economic context of the smart city, which presents windows of
opportunities for national development, but also risks and challenges that are their own, in the
face of current economic-political paradigms, the ubiquity of digital technologies and the
centrality of urban life. It also identified the dimensions that the concept of smart city carries,
proposing a perspective that aligns with the economic-contitutional guidelines about the social
functions of the city: “the smart city oriented by the achievement of its social functions”. Then,
the concept of smart city was submitted to the norms of the formal Brazilian economic
constitution, which indicate the foundations for its institutional incorporation in a way that
aligns with the main goals of the Republic, the achievement of the social functions of the city
and the realization of social rights in the urban territory. Finally, the primary institutional tasks
are identified so that the incorporation of the concept of smart city is appropriated by Brazilian
municipalities in accordance with the foundations defined by the Economic Constitution of the
country.

Key-words: Economic Constitution. Technological Revolution. Smart Cities. Economic Law.
Urban Development.
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RESUME

Au cours des dernieres années, les discussions autour de la ville intelligente se sont largement
étendues dans le monde. Que ce soit dans le débat académique, dans I’environnement
d’entreprise ou dans les politiques publiques, le concept s’est répandu comme une notion idéale
pour la ville contemporaine, ou les réalisations dans le flux régulier de la vie urbaine sont
largement entremélées par les technologies numériques. Au Brésil, bien que de multiples
approches de la ville se répandent de maniere imprécise et désordonnée, le concept est de plus
en plus présent dans la vie institutionnelle des municipalités du pays, engendrant une insécurité
sur son incorporation. Etant donné que la propagation de la ville intelligente est le produit et la
consequence de la révolution technologique contemporaine, décrite comme la quatrieme
révolution industrielle et marquée par [’ubiquité des technologies numériques, ce travail vise a
identifier les fondements constitutionnels et juridiques-économiques pour que I’incorporation
de la ville intelligente dans les territoires brésiliens soit planifiée et coordonnée de sorte que ses
avantages soient superposés a ses risques potentiels et dommages éventuels. Pour cela, cette
étude a d’abord cherché a identifier le contexte historique-économique de la ville intelligente,
qui présente des fenétres d’opportunité pour le développement national, mais aussi des risques
et des défis qui sont propres, face aux paradigmes économiques-politiques actuelles, a ’ubiquité
des technologies numériques et la centralité de la vie urbaine. Les dimensions que le concept
de ville inteligente porte ont aussi €té identifiées, en proposant une perspective alignée aux
directives économiques-constitutionnelles sur les fonctions sociales de la ville: “la ville
intelligente guidée par I’accomplissement de ses fonctions sociales”. Apres, le concept de ville
intelligente a été soumis aux normes de la constitution économique formelle brésilienne, qui
indiquent les bases de son incorporation institutionnelle de maniére alignée sur les objectifs
fondamentaux de la république, la réalisation des fonctions sociales de la ville et la
concrétisation des droits sociaux dans le territoire urbain. Enfin, les taches institutionnelles
primordiales sont identifiées pour que I’incorporation du concept de ville intelligente soit
appropriée par les municipalités brésiliennes conformément aux fondements définis par la
Constitution économique du pays.

Mots-clés: Constitution économique. Révolution technologique. Villes intelligentes. Droit
économique. Développement urbain.
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INTRODUCAO

As tecnologias digitais alcancadas e experimentadas nas Ultimas décadas
tém reconfigurado paradigmas outrora consolidados sobre o modo de fazer as coisas ao
redor do mundo, fomentando aspiraces de incremento tecnolégico sobre praticamente
todas as atividades econdmicas e sociais. Tantas foram, e ainda séo, essas transformacoes
experimentadas na Ultima década por conta do emprego de novas tecnologias sobre o
cotidiano da vida humana, que o cenario histérico-econémico atual parece estar, de fato,
inserido no curso de uma nova revolugdo tecnoldgica, definida por alguns autores como
sendo a quarta revolugéo industrial.

No ambito deste processo de conformacdo e estruturacdo de novos
paradigmas tecnologicos e econdémicos, uma expressao tem canalizado as aspiracdes e
pressOes pela redefinicdo das possibilidades de exercicio e producdo da vida urbana, ora
potencialmente intermediada pelas tecnologias digitais. Trata-se da smart city ou,
conforme aqui traduzida e definida, a “cidade inteligente”.

Neste contexto, chama bastante a atencdo como as discussées em torno das
cidades inteligentes se difundiram largamente ao redor do mundo. Tanto no debate
académico como no ambiente das politicas publicas, tém se espalhado como retérica e
como pratica que visa a concretizacdo ideal da vida urbana, em que as realizacGes e
possibilidades de acdo e interacdo entre as cidades e seus habitantes sdo intermediadas
por tecnologias avangadas, especialmente as tecnologias digitais que tém sido
desenvolvidas, alcancadas e difundidas na conjuntura propria da quarta revolugdo
industrial.

Como boa parte dos fenbmenos e retdricas que tém surgido ao longo da
maximizacdo da presenca das tecnologias digitais sobre a cotidianidade, a cidade
inteligente é permeada por contradicdes e riscos. Vale ilustrar, apesar de ja bastante
difundido no meio académico e politico-administrativo, é no ambiente corporativo que a
expressdo das “cidades inteligentes” encontra suas origens, sendo incialmente
identificada enquanto uma estratégia empresarial que surgia como potencial alternativa

para um mercado crescente de fornecimento de tecnologias de informacgdo e
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comunicacgdo, especialmente relevante em periodos de crise e recessdol. A cidade
inteligente seria, neste contexto, uma excelente porta de entrada das big techs na estrutura
burocratico-administrativa de poderes locais.

Assim, desde que comecou a ocupar algum protagonismo entre as
discussdes sobre as formas e possibilidades de producédo e exercicio da vida urbana, a
cidade inteligente tem encontrado severas criticas que, em alguma medida, levantam que
a retorica pugna por uma estrutura neoliberal de governanca das cidades, representando
riscos de que a politica e a participacdo da populacéo sobre o destino das cidades fossem
gradativamente substituidas pelos designios de grandes corpora¢des do setor tecnoldgico.

Entre os criticos mais ressonantes da cidade inteligente, Adam Greenfield
assevera que a retorica parece ter se originado tdo somente por iniciativa de empresas de
tecnologia, que fomentaram a sua difuséo, e ndo por iniciativa de algum cidaddo ou grupo
de pessoas que fosse reconhecido por suas contribuices ao urbanismo.? Assim, a cidade
inteligente seria tdo somente um produto, uma criagdo corporativa do capitalismo
contemporaneo, pelo que ndo deveria ser considerada como um ideal comum de
experiéncia da vida urbana a ser perseguido pela estrutura administrativa das cidades e
por seus habitantes.

Outros autores, por sua vez, propdem uma visdo critica do discurso
globalmente difundido sobre a cidade inteligente, de modo que as contradigdes e riscos
em torno do conceito possam ser reconhecidos e devidamente afastados. A partir disso,
propdem visdes alternativas, que enxergam na cidade inteligente potencialidades para que
a incorporacao das tecnologias sobre o fluxo regular da vida urbana possa contribuir,
democraticamente e de modo equitativo entre os habitantes, com o aumento do bem-estar
nas cidades.®

No Brasil, hd uma profusdo de iniciativas que introduzem a expressao

“cidade inteligente” entre o centro de seus objetivos ou mesmo justificativas. Aqui,

L Cf. PAROUTIS, Sotirios; HERACLEOUS, Loizos; BENNETT, Mark. A Strategic View on Smart City
Technology: The Case of IBM Smarter Cities during a Recession. In. Technological Forecasting and
Social Change, special issue Upgrading a City via Technology, v. 89, 2014. p., 262-272.
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algumas cidades tém produzido seus “planos diretores de cidade inteligente”, outras tem
estruturado projetos de “parceria publico-privada de cidade inteligente”, que se somam a
iniciativas pontuais de aglutinagdo de “solucdes de cidade inteligente” a operacdo de
servigos urbanos tradicionais, como transporte publico, saneamento basico e iluminagédo
publica urbana.

Aqui, a expressdo é demasiadamente indefinida, o que provoca
imprecisdes e insegurancas em torno do conceito, dificultando uma abordagem critica da
cidade inteligente para que o0s seus riscos e contradi¢cbes sejam adequadamente
identificados. E que permita que suas potencialidades ao exercicio da democracia formal
e material na experiéncia da vida urbana sejam maximizadas.

Mesmao assim, apesar das criticas consistentes que se apresentam a cidade
inteligente, e que tém sua razdo de ser, o esfor¢o historico demonstra que as cidades
apresentam tanto funcbes ativas quanto recebem funcbes passivas no processo de
revolucdo tecnoldgica. As cidades tanto contribuem para a penetracdo e disseminacdo das
inovacOes de cada tempo sobre 0 modo de fazer as coisas, como sdo profundamente
modificadas, ressignificadas, em sua estrutura econdmica e social, pelas transformacoes
empreendidas pelo processo revolucionério.

Por conta disso, as cidades apresentam relevancia central para a captura
das janelas de oportunidade abertas pela revolucdo tecnoldgica as economias
subdesenvolvidas, de modo que os seus beneficios ao desenvolvimento econdémico sejam
sobrepostos aos seus potenciais riscos e eventuais prejuizos. Aspecto ainda mais evidente
no contexto histérico-econémico da quarta revolugdo industrial, que encontra um mundo
ja predominantemente urbano.

Considerando, portanto, que a cidade inteligente é um fato de seu tempo,
que expressa paradigmas tecnoecondmicos sobre a territorialidade da quarta revolugéo
industrial, mais efetivo do que nega-la e combaté-la, parece ser adequé-la as demandas
reais das cidades brasileiras.

Vale realcar, conforme descrito ao longo deste trabalho, a incorporagdo do
discurso da cidade inteligente na vida institucional brasileira pode ocorrer por duas vias
funcionalmente distintas: por absorc¢éo ou por apropriacéo. As cidades brasileiras podem
absorver o discurso da cidade inteligente imposto pelas big techs, incorporando-o
acriticamente, sem coordenar a mitigagdo de seus riscos e sem identificar as suas reais

potencialidades, ou podem apropriar-se dele. Devem planejar e coordenar a incorporacgao
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do conceito de acordo com as suas demandas concretas, de modo que o incremento
tecnoldgico sobre o fluxo regular da vida urbana proporcione melhores condic¢des para a
exercicio das func@es sociais constitucionais da cidade e para a geracdo do bem-estar de
seus cidaddos a partir da realizagdo irrestrita de seus direitos fundamentais sociais.

Neste cenério, a apropriacdo do conceito de cidade inteligente em
harmonia com as demandas que sdo proprias das localidades daqui perpassa,
necessariamente, pela identificacdo do regime constitucional que disciplina a
incorporacdo da cidade inteligente ao fluxo regular da vida econdmica e social aqui
praticada, definindo os objetivos que norteiam o seu planejamento e os principios que
orientam a sua coordenacéo.

Frente a esses desafios, o trabalho que se apresenta tem como propdsito
nuclear a identificacdo de uma teoria da cidade inteligente a luz da constituicdo
econdmica brasileira, de modo que a sua incorporagdo possa ser posicionada na direcéo
dos objetivos fundamentais republicanos, a realizacdo dos direitos fundamentais sociais
no exercicio da vida urbana, em atencdo as determinag¢fes econdmico-constitucionais
sobre as funcdes sociais da cidade, as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao e 0s
principios fundamentais da ordem econémica.

Diante de tais pressupostos, o capitulo inicial do trabalho procura
identificar os elementos conformados do contexto histérico-econdmico da cidade
inteligente, substancialmente marcado pela ubiquidade das plataformas digitais. Nesse
ambito, demonstra-se que a revolucao tecnoldgica contemporanea pode apresentar janelas
de oportunidade ao desenvolvimento econémico nacional, mas também apresenta riscos
de acentuacdo das diferencas dos paises subdesenvolvidos frente as economias centrais
da dindmica capitalista global. Considerando o protagonismo das cidades na economia
politica da quarta revolucdo industrial, bem como as funcfes ativas e passivas que as
cidades desempenham no processo de revolugéo tecnologica, argumenta-se que a cidade
inteligente apresenta uma centralidade estratégica para que os beneficios da revolugédo
tecnoldgica sejam sobrepostos aos seus riscos e potenciais prejuizos.

Adiante, o capitulo segundo descreve o conteldo e as dimensbes do
conceito. S&o analisadas as tipologias e formas de exercicio que a retorica global da
cidade inteligente tem consolidado, destacando-se “a cidade inteligente fabricada” e a
“cidade inteligente renovada”, conceitos adaptados com grande influéncia da obra de

Germaine Halegoua. Visando identificar uma forma de exercicio da cidade inteligente
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que contemple as necessidades de apropriacdo do conceito as demandas concretas das
cidades brasileiras, é proposta uma terceira tipologia com base nos comandos econémico-
constitucionais sobre a politica de desenvolvimento urbano e as fungdes sociais da cidade:
a “cidade inteligente orientada pela realizacao de suas fungdes sociais”.

O capitulo terceiro cuida de analisar a heterogénea recepcdo da cidade
inteligente no cenario institucional brasileiro. Para isso, sdo examinados criticamente o0s
documentos principais que visam propor diretrizes e horizontes para um planejamento
ordenado da incorporagdo da cidade inteligente no Brasil: a “Carta Brasileira sobre
Cidades Inteligentes”; a “Norma ABNT ISO 37122:2020 — Indicadores para cidades
inteligentes” e; o Projeto de Lei n® 976/2021, que propde uma “Politica Nacional de
Cidades Inteligentes”.

Prosseguindo, pelo capitulo quatro a cidade inteligente € submetida as
normas da constituicdo brasileira, a fim de se viabilizar o objetivo central dessa pesquisa:
identificar uma teoria econdémico-constitucional da cidade inteligente, que proporcione
uma adequada apropriacdo do conceito pelas cidades brasileiras, a fim de que o
incremento tecnoldgico sobre o fluxo regular da vida urbana aqui praticada favoreca a
concretizacdo dos objetivos fundamentais republicanos, o exercicio das fung¢Ges sociais
da cidade e a garantia do bem-estar aos seus habitantes, proporcionado pelo exercicio
irrestrito dos direitos fundamentais sociais.

Por fim, sdo propostas tarefas institucionais basilares para que a
apropriacdo da cidade inteligente no Brasil seja adequadamente planejada e coordenada,
descritas a partir de trés frentes primordiais: (i) planejamento das fungdes ativas e
coordenacdo das fungdes passivas da cidade no processo de revolucdo tecnoldgica; (ii)
fomento a cooperacdo interfederativa para apropriacdo da cidade inteligente e; (iii)
instrumentalizagdo da politica nacional de cidades inteligentes.

A partir desses levantamentos de natureza historico-econémica e juridico-
normativa, a tese aqui apresentada conclui que o discurso da cidade inteligente, apesar de
concebido no ambito de grandes corporagdes do setor das tecnologias de informacéo,
pode ser apropriado pelas cidades brasileiras como instrumento efetivo de
desenvolvimento urbano em torno do cumprimento das func@es sociais constitucionais
da cidade. Considerando que as cidades apresentam funcdes ativas e passivas no processo
de revolucgdo tecnoldgica, a cidade inteligente € um componente central na defini¢éo de
estratégias publicas para a adequada incorporacao tecnoldgica na estrutura econémica do
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pais, de modo que os beneficios na direcdo do desenvolvimento econdémico da quarta
revolucdo industrial sejam sobrepostos aos seus potenciais riscos e prejuizos socialmente
indesejaveis. No entanto, esse movimento sO € possivel a partir da disciplina de
coordenacao e planejamento identificada a partir da “constituicdo econémica da cidade

inteligente”.
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CONCLUSOES

A pesquisa aqui apresentada, buscou alcancar uma teoria da cidade
inteligente adequada a realidade concreta das cidades brasileiras, a luz da constituicéo
econdmica. Para tanto, procurou identificar como o contexto histérico-econémico que
contorna a cidade inteligente apresenta desafios e oportunidades ao Estado brasileiro,
sobretudo em relacdo ao seu objetivo maior de superacao do desenvolvimento a partir da
realizacdo dos objetivos fundamentais republicanos definidos pela norma do art. 3° da
Constituigdo.

Assim, foi constatado que a cidade inteligente € uma manifestacdo que €
prépria desse tempo, de revolucdo tecnoldgica marcada pela ubiquidade das tecnologias
digitais. Desse modo, o conceito da cidade inteligente, sem ignorar sua genealogia, que
remonta a estratégias de mercado desenvolvidas no ambito de corporagdes do setor das
tecnologias de informagéo, pode ser criticamente apropriado pelas cidades brasileiras
como instrumento efetivo de desenvolvimento urbano em torno do cumprimento das
funcBes sociais constitucionais da cidade.

Dado que as cidades apresentam funcgdes ativas e passivas sobre 0 processo
de revolucdo tecnoldgica, a cidade inteligente € um componente central sobre a defini¢do
de estratégias publicas para adequada incorporagédo tecnoldgica na estrutura econémica
do pais, de modo que os beneficios na direcdo do desenvolvimento econdmico da quarta
revolucdo industrial sejam sobrepostos aos seus potenciais riscos e prejuizos socialmente
indesejaveis. No entanto, esse movimento s6 é possivel a partir da disciplina de
coordenacdo e planejamento identificada a partir da “constituicdo econdmica da cidade
inteligente”, tal como identificado no capitulo 4 deste trabalho.

Além dessas consideragfes, no percurso desta pesquisa foi possivel
levantar as seguintes conclusdes:

1. A inscrigdo definitiva da quarta revolucdo industrial como um periodo
de transformacBes com rupturas e experimentalismos inéditos e, portanto, como um
momento historico-econdmico de revolucdo tecnoldgica, se destaca fundamentalmente
pela agregagéo entre os dominios fisico e digital. Impulsionada por tecnologias como a
internet das coisas, as tecnologias de registros distribuidos, entre outras manifestacoes

digitais como as plataformas, essa integracdo é tdo intensa que os marcadores distintivos
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dessas dimens0es ja sdo, por vezes, de dificil percepcao, revelando uma ubiquidade das
tecnologias digitais nas relagdes sociais e econdmicas contemporaneas.

2. Engquanto novos paradigmas tecnoeconémicos se consolidam no curso
do processo de revolucdo tecnoldgica, modelos sociais sdo redefinidos. O processo
revolucionério, assim, passa a ser também institucional, ressignificando potencialidades
na acdo cotidiana e nas atividades econdmicas, nos comportamentos ¢ nos “modos de
fazer as coisas”, o que tem seus reflexos no fluxo regular da vida urbana.

3. Na medida em que as atividades sdo cada vez mais intermediadas por
tecnologias digitais, maior também é a dependéncia econdmica e funcional das grandes
empresas de tecnologia. No Brasil, as big techs estabeleceram seus modelos de negécio
na economia politica do neoliberalismo, institucionalizada pelo imperativo da austeridade
fiscal. Sem resisténcia ou oposicdo de governos, grandes empresas de tecnologia e
plataformas digitais se instalaram sobre as cidades, operando atividades e mapeando
informacdes que outrora eram exclusivas do poder puablico.

4. Alguns aspectos da revolucdo tecnoldgica contemporanea sao
perceptiveis nas relacfes sociais e econdémicas no Brasil, com destaque ao alargado uso
das plataformas digitais, que confeccionam também novos desdobramentos as relagdes
entre consumidores e fornecedores de produtos e servicos no pais e patrocinam uma
crescente pressdo institucional para que as relacdes nas cidades sejam cada vez mais
digitalmente intermediadas.

5. Periodos de revolucdo tecnoldgica podem oferecer oportunidades
particularmente relevantes para os paises de economia subdesenvolvida. A transformacao
universal no modo de fazer as coisas pode requerer mudangas significativas na dinamica
da economia, que reclamam novas posturas e percep¢des para maior inser¢do de cada pais
na onda de desenvolvimento aberta pelo contexto revolucionario.

6.Cada revolucao tecnoldgica impde mudangas de paradigmas que podem
oferecer periodos de oportunidade aos estados que precisam reorganizar a dindmica de
sua estrutura econémica. De modo reflexo, porém, a inércia diante das transformagdes
impostas pela mudanca de paradigmas no curso do processo revolucionario pode levar ao
retrocesso dessas economias.

7. A cidade, em geral, apresenta tanto fungdes ativas, quanto atribuicoes
passivas sobre o processo de revolugdo tecnolégica. Como lugar do presente, centralidade
do comum e sede das relacGes intersubjetivas, ocupa centralidade ativa sobre para
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incorporagdo das novas tecnologias no fluxo da vida econOmica, redefinicdo de
paradigmas tecnoecondmicos e consolidagdo de novos modos de fazer as coisas. Por
outro lado, passivamente, as cidades sdo transformadas e reestruturadas, de modo que a
vida urbana é ressignificada pelo impacto das, entdo novas, tecnologias que conformam
e consolidam o periodo revolucionario.

8. Ha um discurso crescente que afirma que o emprego massivo das
tecnologias digitais sobre o0s servicos e todos 0s aspectos que dizem respeito a vida urbana
podem eliminar os problemas indesejados da cidade contemporanea. As dificuldades de
deslocamento, a violéncia urbana, a poluicdo e a méa-qualidade do ar poderiam ser
resolvidas pelo emprego imediato das tecnologias alcangadas no curso da revolucdo
tecnoldgica contemporanea. Essa retorica se soma, diretamente, ao interesse de Big Techs
e grandes empresas de base tecnoldgica sobre os servigos urbanos e a atividades de
interesse publico executadas nas grandes cidades.

9. Para que a cidade inteligente seja percebida entre as janelas de
oportunidade ao desenvolvimento econdmico nacional, de modo que a revolucdo
tecnoldgica proporcione beneficios concretos a sociedade brasileira, € preciso evidenciar
quais os comandos constitucionais que versam sobre os fundamentos da atuagéo estatal
neste setor e como ele se apresenta aos objetivos fundamentais da repuablica
constitucionalmente pactuados.

10. Na mesma medida em que a expressao das cidades inteligentes se
difunde ao redor do mundo, o seu sentido lhe é atribuido de maneira difusa e imprecisa.
O conceito hoje é largamente utilizado desde administracGes locais que, através de agdes
setoriais, isoladas e pontuais, indicam a inclinagdo de municipios aos rumos de uma
cidade inteligente, até as narrativas que versam um solucionismo tecnoldgico sobre as
cidades, ao pugnar que todo e qualquer problema de natureza urbana pode ser resolvido
pela maxima utilizagdo da tecnologia ao momento alcangada.

11. E possivel duas tipologias bésicas da manifestacio pratica da cidade
inteligente: a cidade inteligente fabricada (smart-from-the-start-cities), que trata das
cidades construidas, projetadas desde o inicio, para serem territérios inteligentes, com
grande emprego da intermediacdo digital tecnologica sobre praticamente todos os
aspectos da vida urbana; (ii) a cidade inteligente renovada (retrofitted smart city), que
trata das cidades como conhecemos, renovadas e/ou requalificadas a partir do emprego
das chamadas solugdes de cidades inteligentes. Para que a cidade inteligente seja
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planejada, coordenada e exercida de acordo com as demandas concretas dos municipios
brasileiros, é preciso identificar uma perspectiva renovada e emancipatéria em sua forma
de exercicio, o que foi aqui identificada como “a cidade inteligente orientada pela
realizacdo de suas fungoes sociais”.

12. A incorporagéo do discurso da cidade inteligente na vida institucional
brasileira pode ocorrer por duas vias funcionalmente distintas: por absor¢do ou por
apropriacdo. As cidades brasileiras podem assimilar o discurso da cidade inteligente
imposto pelas big techs, incorporando-o acriticamente, sem coordenar a mitigacéo de seus
riscos e sem identificar as suas reais potencialidades, ou podem apropriar-se dele. Desse
modo, devem planejar e coordenar a incorporagdo do conceito de acordo com as suas
demandas reais, de modo que o incremento tecnoldgico sobre o fluxo regular da vida
urbana proporcione melhores condicBes para a exercicio das fungdes sociais
constitucionais da cidade e para a geracdo do bem-estar de seus cidaddos a partir da
realizacdo irrestrita de seus direitos fundamentais sociais.

13. A cidade inteligente, se entendida sob o seu ponto de vista econémico-
constitucional, isto €, da cidade inteligente orientada pela realizacdo de suas funcdes
sociais, ndo deve ser encarada como um horizonte definitivo, que lhe encerra mediante
adocdo de determinadas acOes especificas, mas um ideal a ser perseguido, de modo que a
penetracdo da tecnologia no fluxo regular da vida urbana seja realizada de modo
propositivo, coordenado de acordo com as demandas concretas de cada cidade, que
podem ser integral ou parcialmente solucionadas com o emprego da melhor tecnologia
disponivel.

14. A cidade inteligente ndo deve ser considerada um marco divisorio, de
modo que a implementacgao das chamadas “solucdes de cidade inteligente” representasse
a transicdo da cidade néo-inteligente para a cidade inteligente. Mas como um conjunto de
diretrizes que orientam a incorporacao da intermediacao tecnoldgica sobre os servicos e
atividades materiais que conformam o complexo de relagdes no curso da producgéo social
do espaco urbano.

15. O discurso da cidade inteligente tem se incorporado no Brasil, mesmo
que timidamente em relacdo ao mundo desenvolvido, o que tem ocorrido por meio de
iniciativas bastante heterogéneas. Tanto por estratégias normativas, quanto por opgdes
pragmaticas a cidade inteligente foi recepcionada na vida institucional brasileira sem um

norte concreto para se estabelecer.
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16. A recepcéo da cidade inteligente no cenario institucional brasileiro é
ainda incipiente, o que é tanto causa como consequéncia da polissemia pela qual a
expressao tem sido usada por aqui. As referéncias distintas, descritas na Carta Brasileira
para Cidades Inteligente, nos indicadores da Norma NBR 37:122:2020 e nas normas
propostas pelo Projeto de Lei n® 976/2021 revelam caminhos diversos para a incorporagao
da cidade inteligente pela urbe brasileira, a partir de diretrizes e prioridades de agéo
diversas.

17. Boa parte dos indicadores da Norma NBR ISSO 37122:2020 pouco ou
quase nada contribuem para uma apropriacgao do conceito de cidades inteligentes de modo
que ele seja, em alguma medida, orientado a concretizacdo das funcgdes sociais da cidade.
Né&o enfrentam os problemas reais e concretos de nossas cidades, mas tdo somente tracam
diretrizes, acriticas, para uma maior incorporacdo de tecnologias contemporaneas, em
grande medida tecnologias digitais, de modo acritico sobre os servigcos urbanos e
atividades materiais da cidade.

18. Tanto a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, como o Projeto de
Lei n® 976/2021, que propde a Politica Nacional de Cidades Inteligentes, desenvolvidas
em atencdo a demandas que sdo préprias das cidades brasileiras, oferecem propdsitos
mais relevantes aos objetivos fundamentais republicanos, de modo que o incremento
tecnoldgico ndo se encerra por si sO.

19. O cenério juridico-institucional ainda é de indefinicdo. Dessa maneira,
um passo relevante para que potenciais beneficios da incorporacéo do discurso da cidade
inteligente a realidade brasileira sejam sobrepostos aos seus riscos, é o reconhecimento
como um fato da realidade contemporanea, um padrdo de afirmagdo do exercicio da
territorialidade urbana em sintonia com paradigmas tecnoecondmicos atuais.

20. Mais efetivo que negar, ou se posicionar em franca oposicéo a cidade
inteligente, é buscar uma apropriacdo do conceito de modo que ele seja, concretamente,
benéfico as cidades daqui. Tal exercicio reclama a analise sobre como os comandos das
Constituicdo republicana brasileira, em especial no que diz respeito & constituicdo
econdmica formal, disciplinam e podem definir os fundamentos de atuagéo e tomadas de
deciséo do Estado brasileiro para uma incorporacao via apropriagdo do discurso da cidade
inteligente.

21. No contexto social e econdmico do Brasil contemporaneo, marcado

por estruturas de absolutas desigualdades sociais e regionais, de dificuldade no acesso
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igualitério a bens e recursos essenciais a realizagdo de direitos sociais como moradia,
educacéo e lazer, de grandes taxas de desemprego, problemas sociais que se somam a
uma economia essencialmente agroexportadora, especializada na producdo de bens
primarios e com baixissima complexidade, ndo basta que a revolucdo tecnoldgica seja
incorporada na forma de digitalizacdo dos modos de vida. E preciso que a revolugio
tecnoldgica proporcione saltos qualitativos e distributivos sobre a estrutura econémica do
pais. Que a ubiquidade das tecnologias digitais proporcione mecanismos de integracao
social e ndo agravamento das exclus@es e crie condi¢cdes de sofisticacdo tecnologica das
estruturas produtivas, inclusive no setor privado, proporcionando melhores condicdes de
trabalho, incremento no poderio do mercado interno como viabilizador do
desenvolvimento cultural e socioecondmico, do bem-estar da populacéo e da autonomia
cientifica do pais, nos termos da Constituicdo Federal, além de melhoria nos termos de
troca nas relagdes comerciais externas. E, principalmente, que os beneficios em qualidade
de vida e cidadania material alcancados pela incorporagdo do processo de revolugéo
tecnoldgica sejam percebidos de modo igualitario pela populacéo, para além de barreiras
sociais e regionais. Neste cenario, as funcdes ativas e passivas da cidade sobre o processo
de revolucdo tecnolégica ocupam papel central.

22. Diversamente de uma constituicdo que busca garantir em termos
juridico-formais uma ordem econdmica estavel, sem se preocupar com normas de
conteddo social ou transformativo, a constituicdo econémica brasileira € uma constituicdo
dirigente. A sua promulgacdo, imediatamente precedida de um longo periodo com grade
déficit democratico politico e material, ndo buscou tdo somente garantir a manutencdo
pacifica da estrutura econdmica existente, mas fornecer vetores para uma gradativa
transformacéo da realidade social, um programa para o futuro , sobre o que se destacam,
por exemplo, os objetivos fundamentais da republica positivados em seu art. 3°: (i)
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (ii) garantir o desenvolvimento nacional;
(iii) erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
(iv) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

23. As normas que traduzem em termos juridico-formais a constituicao
econdmica brasileira instrumentalizam, direta ou indiretamente, a concretizacdo desses
objetivos fundamentais republicanos que orientam teleologicamente a coordenacdo da

atividade econdmica pelo poder do Estado, seu agente normativo e regulador.
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24. A partir da definicdo da politica de desenvolvimento urbano no titulo
dedicado a ordem econdémica pela Constituicdo brasileira, a funcionalidade sobre a
politica urbana executada sobre as cidades daqui foi ressignificada. Para além de um
conjunto articulado de meios de natureza publica com vistas a ocupagdo, uso e
transformacédo racional do solo urbano, a politica urbana foi definida entre as areas
prioritérias, teleologicamente alinhadas, ao programa e as metas de desenvolvimento
econémico gravadas no pacto constitucional da Republica. A cidade brasileira, neste
cenario, assume carater instrumental como locus prioritario para construcdo das
condigdes de atingimento dos objetivos fundamentais republicanos, como visto no art. 3°
da Constituicdo e realizacdo plena dos direitos fundamentais sociais descritos no art. 6°.

25. As cidades, assim, podem ser posicionadas como instrumentos
indutores do desenvolvimento, também na medida em que favorecem a diversificacdo do
setor produtivo, gerando e agregando novos produtos, novas tecnologias e novos servicos
as relacdes sociais urbanas. Podem contribuir, portanto, com ganhos em complexidade,
diversidade e sofisticacdo para o tecido produtivo do pais, favorecendo o
desenvolvimento e a producdo de bens ndo ubiquos e diversos.

26. H& uma nitida relacdo instrumental das fungdes sociais da cidade
também para os objetivos fundamentais republicanos, que, vale reiterar, fundamentam,
justificam e vinculam toda e qualquer atividade positiva do Estado. Em resumo, isto quer
dizer que, com fundamento nos objetivos fundamentais republicanos, a politica de
desenvolvimento urbano - que por natureza e definicdo normativo-constitucional é
politica de desenvolvimento econémico - deve ser permanentemente orientada a
realizacdo dos direitos fundamentais sociais pelos seus habitantes, assegurando-lhes o
bem-estar. As fungdes sociais da cidade, assim, sdo cumpridas pelos municipios na
proporcdo em que esses direitos sociais sdo efetivamente exercidos em seu territorio,
indistintamente pelos seus cidaddos. Portanto, as fungdes sociais da cidade também
devem ser entendidas como pardmetros, marcadores qualitativos sobre o regular
desempenho na execucédo da politica de desenvolvimento urbano, permitindo uma viséo
sistematica, integrada, da execucdo de direitos sociais sob o fluxo regular da vida urbana.

27. A Constituicdo brasileira determina que o Estado brasileiro favoreca o
desenvolvimento de espacos fisico-territoriais que estimulem o processo de inovacéo,
com relacdo simbidtica entre poder publico e setor privado e fundamento nas

determinantes constitucionais sobre matéria. Estes ambientes podem se consolidar de
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variadas formas, em diversas manifestagdes. Em universidades, incumbidas pelo
protagonismo na execucdo da politica cientifica; terceiro setor, mediante organizacbes
com frentes de atuacdo voltadas a inovacédo social e desenvolvimento tecnoldgico e no
setor privado, a quem interessa agregar a inovacdo ao setor produtivo para fins de
competitividade.

28. A cidade inteligente voltada a realizacdo de suas fungfes sociais
(constitucionais) pode apresentar potencialidades para a superagéo gradativa da condicao
de dependéncia tecnoldgica do pais, contribuindo para a construcdo da soberania
econdmica nacional, enquanto objetivo especifico da ordem econémica constitucional.
No entanto, uma absorcdo acritica pode comprometer as cidades enquanto espacos fisico-
territoriais de dominacéo tecnoldgica, uma vez que, sob o discurso da cidade inteligente,
as Big Techs encontram um largo espago para se penetrarem na estrutura interna dos
municipios e intermediarem praticamente todas as relagcBes sociais e econdmicas
produzidas no bojo dos servigos urbanos, coletando, armazenando e tratando dados
sensiveis dos habitantes e das proprias estruturas administrativas locais, em severo
comprometimento a autonomia econémica e politica local.

29. A incorporagdo do discurso da cidade inteligente pelas cidades
brasileiras, e sua adequada apropriacdo, demanda a compreenséo especifica das funcdes
sociais da cidade definidas na Constituicdo econdmica, para que entdo sejam identificados
0s vetores de organizacdo e coordenacdo da incorporagdo desse conceito no fluxo regular
da vida urbana. Por isso, a concretizacdo da cidade inteligente na vida urbana brasileira
s0 se justifica se o conceito for posicionado a servi¢co do cumprimento e da maximizagdo
das funcdes sociais da cidade, o que demanda, entre outros elementos, que a a¢do publica
e privada em torno do conceito da cidade inteligente, entdo definida como a cidade
inteligente orientada pela realizacdo de suas fungdes sociais, deve oferecer subsidios,
ainda que indiretos, para o alcance dos objetivos fundamentais republicanos, sobretudo a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

30. O tratamento diferenciado as empresas brasileiras de pequeno porte vai
muito além da definicdo de critérios de desempate em procedimentos licitatorios.
Fornece, por sua vez, vetores para a instrumentalizagdo das cidades - enquanto cidades
inteligentes orientadas pela realizacdo de suas fungdes sociais - como ambientes que
favorecem e patrocinam a inovagdo econdmica local. Como espagos de construgdo

simbidtica entre poder publico e setor privado para fomento a inddstria criativa e a
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inovacéo tecnoldgica, que ampliam a complexidade econdmica da estrutura produtiva do
pais e favorecem o desenvolvimento econémico nacional.

31. Para apropriacdo do discurso da cidade inteligente na urbe brasileira,
de modo que a sua construgdo seja orientada a realizacdo das funcgdes sociais
constitucionais da cidade, ndo se vislumbra que os servicos publicos sejam gradualmente
substituidos por recursos de intermediacdo digital alcancados no &mbito da revolugédo
tecnoldgica contemporanea, mas que sejam incrementados, expandidos e melhorados por
essas tecnologias, de modo adicional, suplementar, as atividades materiais de
desenvolvimento urbano executadas nas cidades brasileiras.

32. A apropriagdo do discurso da cidade inteligente para as demandas
concretas das cidades brasileiras, reclama algumas tarefas institucionais bésicas, que
repercutem na disciplina econémico-constitucional da cidade inteligente, para a
identificacdo de diretrizes solidas a fim de que a instrumentalidade apresentada pelas
cidades sobre a revolugdo tecnoldgica contribua para a maximizacéo de seus ganhos pela
sua incorporac¢ado na estrutura econdmica interna. Tais tarefas podem ser reveladas a partir
de trés pressupostos basicos, reflexos da aplicacdo da constituicdo econémica formal a
apropriacdo da cidade inteligente, para atuacdo publico-estatal nesta seara: (i)
planejamento das funcgdes ativas e coordenacdo das funcdes passivas da cidade no
processo de revolucdo tecnoldgica; (ii) fomento a cooperagdo interfederativa para
apropriacdo da cidade inteligente; e (iii) instrumentalizacdo da politica nacional de

cidades inteligentes.
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