GILBERTO GORNATI

O MoDO DE PRODUGAO DAS LEIS DE FALENCIAS E CONCORDATAS NO BRASIL (1850 — 1945)

TESE DE DOUTORADO

ORIENTADOR: PROF. ASSOCIADO DR. EDUARDO SECCHI MUNHOZ

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
SAo PAULO
2023






GILBERTO GORNATI

O MoDO DE PRODUGAO DAS LEIS DE FALENCIAS E CONCORDATAS NO BRASIL (1850 — 1945)

Versao original

Tese de doutorado, apresentada a Banca Examinadora do Programa de
Pds-Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo
(CPG/ FDUSP), na éarea de concentracao de Direito Comercial, sob a
orientacdo do Prof. Associado Dr. Eduardo Secchi Munhoz, como
requisito para defesa do doutorado, nos termos das diretrizes

normativas da Universidade de Sao Paulo.

ORIENTADOR:
PROF. ASsoCIADO DR. EDUARDO SECCHI MUNHOZ

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
SAo PAULO
2023






GILBERTO GORNATI

O MoDO DE PRODUGAO DAS LEIS DE FALENCIAS E CONCORDATAS NO BRASIL (1850 — 1945)

Aprovada em:

Prof(a). Dr(a).:

Julgamento:

Prof(a). Dr(a).:

Julgamento:

Prof(a). Dr(a).:

Julgamento:

Prof(a). Dr(a).:

Julgamento:

Prof(a). Dr(a).:

Julgamento:

Prof(a). Dr(a).:

Julgamento:

Tese de doutorado, apresentada a Banca Examinadora do Programa de
Pds-Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(CPG/ FDUSP), na area de concentracdao de Direito Comercial, sob a
orientagdo do Prof. Associado Dr. Eduardo Secchi Munhoz, como
requisito para defesa do doutorado, nos termos das diretrizes

normativas da Universidade de Sao Paulo.

Banca Examinadora

Instituicdo:

Assinatura:

Instituicdo:

Assinatura:

Instituicdo:

Assinatura:

Instituicdo:

Assinatura:

Instituicdo:

Assinatura:

Instituicdo:

Assinatura;






AGRADECIMENTOS

O caminho de uma pesquisa académica como um mestrado ou um doutorado é
marcado por momentos em que as fontes e a bibliografia sdo as Unicas companhias frequentes
ao longo das horas dos dias que se passam, mas, como nada é uma coisa s6, had muitas pessoas
que nos acolhem, auxiliam, incentivam, criticam e marcam esse caminho até a sua conclus&o.

Essas pessoas sdo o foco destes agradecimentos.

Agradeco, portanto, a minha mae, Sandra Rossi, ndo s6 pela amizade mais longa e
duradoura que carrego comigo no caminho da vida, como por todo amor, ensinamentos, apoio

ao longo de toda a jornada e pelo simbolo de forca, resiliéncia, compreenséo e afeto.

A Michelle Regina Momesso Gornati, amiga, parceira, companheira, esposa e, em
breve, méde do nosso ja amado Jodo Momesso Gornati; por sempre compreender as renuncias
que escolheu fazer ao meu lado, especialmente quando noites, feriados e finais de semana
estavam tomados pelo foco nesta pesquisa € por me ouvir, mesmo sem ser da area, mas por
simplesmente ouvir as angustias, a dificuldade na leitura de algumas fontes e todo o pacote que
preenche uma pesquisa de doutorado. VVocé também representa meus agradecimentos a toda

nossa familia.

Ao meu irméo, Camillo Gornati, nossa querida e amada Giovanna Gornati, e a Ingrid
Borghi, pelo incentivo, apoio, boas risadas e por compreenderem minha auséncia em alguns

almocos e jantares.

Aos amigos que também fizeram parte desta jornada na Faculdade de Direito da USP,
ouvindo, comentando, dando dicas e sugestdes, em especial, Ana Elisa Laquimia de Souza,
Fernanda Neves Piva, Larissa Santiago Gebrim, Patricia Travassos Marto, Fabio Percegoni de
Andrade, Guilherme Bier Barcelos, Gustavo Lacerda Franco, Rodrigo Jesuino Bittencourt,

Thiago Dias Costa e Victor Nader Bujan Lamas.

Aos professores das disciplinas cursadas no Programa de Pds-Graduacdo da
Universidade de Sdo Paulo, bem como da banca de qualificacdo, pelos debates, dicas, novas
leituras, novos olhares sobre velhas leituras e pelo exemplo docente, em especial, aos
coordenadores das disciplinas, Prof. Lincoln Ferreira Secco, da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas (FFLCH-USP), Prof. Alexandre de Freitas Barbosa, do Instituto de



Estudos Brasileiros (IEB-USP), e, da Faculdade de Direito (FD-USP), Profa. Sheila Christina
Neder Cerezetti, Profa. Rachel Sztajn, Prof. Mauro Rodrigues Penteado, Prof. Jean Paul Cabral

Veiga da Rocha e Prof. Francisco Satiro de Souza Junior.

Aos amigos que o tempo distanciou, mas que o interesse pela matéria sempre os traz
para perto, Prof. Gustavo César Machado Cabral, da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceard (UFC), Prof. Diego Nunes, do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Santa Catarina (CCJ-UFSC), Gustavo Angelelli, da Faculdade de Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie (FD-Mackenzie), Marcelo Barbosa Sacramone, da
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo (PUC/SP) e Céssio
Cavalli, da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV Direito SP),
pelos ensinamentos e pela possibilidade de troca de ideias e de visdes sobre o0 Direito e sobre a
Histdria do Direito.

Aqueles que auxiliaram na localizagdo das fontes, formatag&o, na sistematizacio dos
dados e até nas discussbes para que sejam promovidas melhorias dos sistemas de acesso
eletrébnico aos materiais e digitalizacdo de materiais faltantes, em especial, da Camara dos
Deputados, a equipe do Centro de Documentacdo e Informacdo — CEDI, especialmente na
pessoa de Vanderlei Batista dos Santos, entdo diretor da Coordenacao de Arquivo — COARQ
do CEDI e, do Senado Federal, ao time da SEDAN-Servico dos Anais do Senado, em especial
Daniel Pandino Werneck, Jaqueline da Cunha Albernaz, Thiago Guntzel de Souza, Marcelo
Nunes Gongalves e Luiza Reolon Cabral. Especial agradecimento também a Sara Taina Soliani
pelo auxilio na sistematizacdo das publicacdes sobre os processos de faléncias e concordatas
no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, Lais Nicole Luizetti, pela auxilio na elaboracédo e
formatacdo dos fluxogramas dos processos e institutos das leis a partir de 1902, a professora
Dra. Annika Wolf, da Hochschule Emden/Leer (a Frankfurt School of Finance & Management)
pelo auxilio na revisdo das adaptacdes ao idioma alemédo, Luis Armando Saboya Amora pela
localizagdo no acervo histérico da biblioteca da FD-USP de alguns trabalhos da primeira
metade da década de 1910 que foram abordados nesta pesquisa, Pedro Freitas Teixeira pelo
auxilio no acesso ao contetldo do acervo de obras raras da Biblioteca do Senado e Maria dos
Remédios, bibliotecaria e integrante do Servico de Indexacédo, Producdo Docente e Publicagdes
— SIPP da FD-USP.

Em relagdo aos direitos autorais das imagens aqui apresentadas, por meio das

publicagbes consultadas junto ao acervo da Biblioteca Nacional, na Hemeroteca Digital



Brasileira, um agradecimento a companhia Diarios Associados Press S/A, em especial na
pessoa do Vitor Frederico Monteiro Santana, pelo auxilio no licenciamento e processamento
do pagamento que fizemos para a utilizacdo dos direitos pertinentes as imagens protegidas.

Aos amigos e sdcios, por escutarem e apoiarem, Joel Thomaz Bastos, Ivo Waisberg,
Bruno Kurzweil de Oliveira, Lucas Rodrigues do Carmo, Herbert Morgenstern Kugler, Ricardo
Pomeranc Matsumoto, Adriana Maria Cruz Dias de Oliveira, Béarbara Pessoa Ramos e Carlos

Teixeira Leite Filho.

E, evidentemente, ao Prof. Dr. Eduardo Secchi Munhoz, pela orientacdo desta tese,
pelas aulas — tanto da Pés-Graduacdo, quanto da Graduagdo —, pelos cafés com a troca de ideias

antes das aulas, bem como durante os intervalos e pela confianga no trabalho.






Aos meus avos, Duilio Rossi e Gloria Rossi (in
memoriam), pelo  constante incentivo,
incondicional carinho e pelo interesse em ouvir
e debater minhas historias das descobertas de
conhecimentos e aprendizados, incentivando
minha curiosidade sobre a historia e sobre a

dindmica dos relacionamentos em sociedade.






RESUMO

GORNATI, Gilberto. O modo de producéo das leis de faléncias e concordatas no Brasil
(1850-1945). 2023. 497 p. Tese (doutorado em Direito Comercial) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2023.

Este trabalho estuda o modo de producéo das leis de faléncias e concordatas no Brasil entre os
anos de 1850 e 1945. Partindo ja da promulgacdo do Cédigo Comercial em 1850, analisamos
o0s debates legislativos e mensagens oficiais nos casos dos decretos do Executivo que tiveram
como foco o tema das faléncias e das concordatas, buscando cruzar com outras fontes os
diferentes pontos de vista sobre as propostas de reformas dessas leis, em especial por meio da
andlise das publicacdes em jornais dos diferentes periodos, bem como em relatorios ministeriais
e mensagens presidenciais até a edicdo do Decreto-lei n°® 7.661 de 1945. O trabalho p6de
identificar os pontos de vista daqueles que foram derrotados nos debates sobre as reformas das
leis, bem como os fundamentos e escolhas de politicas publicas daqueles que foram o0s
vitoriosos entre os elaboradores das leis. Além disso, por meio de um levantamento por
amostragem de publicacdes de decisdes de primeira instancia, entre 1890 e 1945, conforme
publicadas no Jornal do Comercio do Rio de Janeiro, em especial dos processos da comarca da
capital do Brasil durante o periodo, pudemos explorar um conhecimento pratico e verificar se
aquela prética estava sincronizada com os argumentos utilizados pelos legisladores de cada um

dos periodos.

Palavras-chave: histdria do direito — faléncias — concordatas — histéria do Brasil.






ABSTRACT

GORNATI, Gilberto. The mode of production of bankruptcies and concordat laws in
Brazil (1850-1945). 2023. 497 p. Thesis (doctorate degree in Commercial Law) — Sao Paulo
University Law School, Sao Paulo, 2023.

This research studies the way in which bankruptcy (faléncias) and concordat agreements
(concordatas) laws were drafted and approved as modes of production of the Brazilian
legislation between the years of 1850 and 1945. Beginning from the Commercial Code in 1850,
this research analyzes the legislative debates and official messages in the cases of Executive
decrees that focused on the matters of bankruptcies and concordats, seeking to cross with other
historical sources the different points of view on the proposals for reforms of these laws,
especially through the analysis of publications in newspapers of the different periods, as well
as in ministerial reports and presidential messages until the edition of Decree-law n. 7,661 of
1945. This research was able to identify the points of view of those who were defeated in the
debates on reforms of the laws, as well as the foundations and choices of public policies of
those who were the victorious among the lawmakers. In addition, through a sample survey of
publications of first instance decisions, between 1890 and 1945, as published in the Jornal do
Comércio do Rio de Janeiro, in particular processes of the district of the capital of Brazil during
the period, this research was able to explore a practical knowledge of the practice of bankruptcy
law and verify if that practice was synchronized with the arguments used by the legislators of

each one of the periods.

Keywords: legal history — bankruptcies — concordats — history of Brazil.






ABSTRACT

GORNATI, Gilberto. The mode of production of bankruptcies and concordat laws in
Brazil (1850-1945). 2023. 497 p. Thesis (doctorate degree in Commercial Law) — Sao Paulo
University Law School, Sao Paulo, 2023.

Diese Doktorarbeit untersucht den Produktionsweise - Entwurf und die Zulassung des Konkurs
(faléncias) - und Konkordatsrechts (concordatas) in Brasilien zwischen den Jahren 1850 und
1945. Ausgehend von der Verkindung des Handelsgesetzbuchs im Jahr 1850 analysiert die
Arbeit die legislativen Debatten und offiziellen Botschaften in Fallen von Exekutivdekreten,
die sich auf die Themen Konkurse und Konkordate beziehen. Hierbei werden die
unterschiedlichen Standpunkte zu den vorgeschlagenen Reformen dieser Gesetze mit anderen
Quellen verglichen, insbesondere durch die Analyse von Veroffentlichungen in Zeitungen aus
verschiedenen Epochen sowie von Ministerberichten und Botschaften des Prasidenten bis zur
Ausgabe des Gesetzesdekrets Nr. 7.661 von 1945. Die Arbeit war in der Lage, die Standpunkte
der Unterlegenen gegenuber den Siegern unter den Gesetzgebern in den Debatten (ber die
Reform der Gesetze sowie die Grundséatze und Entscheidungen der 6ffentlichen Politik der
Sieger zu identifizieren. Durch eine Stichprobenuntersuchung von Verdffentlichungen
erstinstanzlicher Entscheidungen zwischen 1890 und 1945, wie sie im Jornal do Comércio von
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro Handelszeitschrift) veroffentlicht wurden - insbesondere die
Prozesse der Hauptstadt Brasiliens wahrend des Zeitraums - konnte die Foschung durch
praktisches Wissen ermitteln und Uberprifen, ob diese Praxis mit den Argumenten
synchronisiert werden konnte, die von den Gesetzgebern in den jeweiligen Perioden verwendet

wurden.

Schlusselworter: Rechtsgeschichte — Konkurse — Konkordate — Geschichte Brasiliens.
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1 INTRODUCAO

O Direito atua na sociedade construindo institui¢des por meio das quais a sociedade
efetivamente se organiza. Mas o que € uma institui¢do juridica? Entendemos por
instituicdo o conjunto formado por relac¢Ges sociais homogéneas e 0 marco normativo
que as regula. [...]. Através do tempo e da construcdo de sociedades mais complexas,
0 marco normativo que regula a maioria das relacfes sociais € juridico. Sao,
portanto, instituicdes juridicas aqueles conjuntos formados por relagdes sociais
homogéneas e pelo marco juridico-normativo que as regula.

(Francisco Tomas y Valiente, 1981)

Esta tese de doutorado se apresenta muito mais como um ponto de partida do que como
um ponto de chegada. Foi possivel fazer um mapa das discussfes sobre a elaboracdo das leis
de faléncias e concordatas no Brasil, apresentando nesse mapa 0s caminhos e momentos em
que foram discutidas as mudancas, bem como quais foram os pontos de referéncia e quem foram
as pessoas que provocaram tais mudangas. De mesmo modo, pudemos compreender melhor os
motivos explicitos das escolhas que o Executivo e o Legislativo adotaram, levando-se também
em conta a experiéncia que o Judiciario vinha desenvolvendo na pratica — seja para se apropriar
dessa experiéncia, seja para ignora-la. Como um trabalho pioneiro na elaboracdo desse
mapeamento sobre 0 modo de producdo das leis de faléncias e concordatas no Brasil entre os
anos de 1850 e 1945, esperamos que outras pesquisadoras e pesquisadores sejam estimulados
a tentar perpassar por trilhas que aqui foram abertas, mas ndo completamente exploradas e que
possam trazer criticas a narrativa histérica que aqui se apresenta, bem como aprofundar e

ampliar estes e outros estudos no campo da historia do direito comercial brasileiro.

Como premissa adotada, este trabalho tem como objetivo analisar e apresentar uma
historia de como se desenvolveram as discussdes para a elaboracdo de leis relacionadas as
instituicdes juridicas da faléncia e da concordata® no Brasil entre o periodo de 1850 e 1945.

Essa pesquisa permite, portanto, dar novos olhares para velhos assuntos e compreender de modo

1 TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Manual de Historia del Derecho Espaiol. 32 Ed. Madrid: Tecnos, 1981, p.
31. No original: “El Derecho actua en la sociedad construyendo instituciones por medio de las cuales la sociedad
resulta organizada. Pero, ¢qué es una institucion juridica? Entendemos por institucion el conjunto formado por
unas relaciones sociales homogéneas y el marco normativo que las regula. [...]. A través del tiempo y de la
construccion de sociedades mas complejas, el marco normativo que regula la mayoria de las relaciones sociales
es juridico. Son, por conseguiente, instituciones juridicas aquellos conjuntos formados por unas relaciones
sociales homogéneas y por el marco juridico-normativo que las regula.”

2 Tomarei inicialmente o termo lei em sentido amplo (lato sensu), pois estou incluindo neste conceito preliminar
também decretos e decretos-lei, sendo que as diferencas entre uma lei, um decreto e um decreto-lei serdo
destacadas na medida em que ingressarmos em cada um dos topicos especificos.
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mais abrangente do que os apresentados nos principais capitulos introdutorios dos mais
relevantes trabalhos publicados no Brasil e que também abordam aspectos historicos para as

premissas das discussdes que apresentam algumas autoras e alguns autores®.

Por meio dessas analises pudemos compreender melhor os elementos que foram
utilizados como base para a constituicdo dessas institui¢fes juridicas de grande relevancia no
direito brasileiro, em especial no campo do direito comercial (atualmente muito denominado
de direito empresarial) e da prépria configuracdo legislativa e juridica de um tema que também
é relevante para a formacdo e desenvolvimento do capitalismo no Brasil, especificamente as

instituicdes juridicas da faléncia e da concordata.

O periodo escolhido para esta pesquisa se restringiu a um espectro temporal
consideravelmente amplo, entre os anos de 1850 e 1945 e, como marca tipica de uma pesquisa
iniciada por alguém do direito, tem como pontos de partida e chegada os marcos legais da
publicacdo das leis relacionadas ao objeto aqui explorado. Evidentemente, como sera
apresentado ao longo do trabalho, essa marca tipica de divisdo temporal nos trabalhos juridicos
ndo tem o condao de ignorar que o direito e, mais especificamente, as leis ndo criam a realidade
e, desse modo, levaremos em conta a exploracdo das fontes que foram acessadas para
compreender também o que vai além dos textos legais, bem como a dinamica que ndo antevia

a promulgacdo ou outorga de novas leis sobre o tema ao longo dos anos estudados.

Como uma tese de doutorado que mescla essencialmente as disciplinas do direito e da

historia?, este trabalho busca apresentar como se deram os debates parlamentares oficiais, bem

% (i) BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005
comentada artigo por artigo. 14? edi¢do. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 55-62; (ii) BEZERRA
FILHO, Manoel Justino Bezerra; TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; CALCAS, Manoel de Queiroz
Pereira; PUGLIESI, Adriana Valéria. In CARVAHOSA, Modesto (coord.). Tratado de Direito Empresarial.
Vol. V. 22 edicdo revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 47-90; (iii)
CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A Recuperacdo Judicial de Sociedade por Ag¢des — o principio da
preservacdo da empresa na Lei de Recuperacéo e Faléncia. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 27-87; (iv)
COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos Juridicos da Macro-Emprésa. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1970,
p. 95-105; (v) NEGRAO, Ricardo. Curso de Direito Comercial e de Empresa — recuperagdo de empresas,
faléncia e procedimentos concursais administrativos. 112 Edi¢do. S&o Paulo: Saraiva Jus, 2017, p. 35-49; (vi)
REQUIAO, Rubens. Aspectos Modernos de Direito Comercial. 3° Volume. S3o Paulo: Editora Saraiva, 1986,
p. 77-84 e p. 384-386; (vii)) SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo.
Recuperacdo de Empresas e Faléncia — teoria e préatica na Lei 11.101/2005. 22 Edicéo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Almedina, 2017, p. 60-71; (viii) SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe;
TELLECHEA, Rodrigo. Histdria do Direito Falimentar — da execucao pessoal a preservagdo da empresa. S&o
Paulo: Almedina, 2018, p. 155-193; (ix) VASCONCELQOS, Adriana Paiva. O papel dos credores no direito
falimentar: uma andlise histdrica e a luz de certos 6rgaos. Dissertacdo de mestrado. Sdo Paulo: Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2013, p. 27-1009.

4 “A historia é uma construgdo cujo objeto privilegiado ndo é o tempo homogéneo sequencial, mas o tempo
‘saturado de agoras’, crivado de situagdes, de circunstincias, de temporalidades multiplas que ao historiador
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como busca alcancar os aspectos préaticos de cada periodo e o que era eventualmente dito,
criticado e debatido nos jornais da época — mais especificamente no Jornal do Comeércio do Rio
de Janeiro e em alguns outros jornais, todos indicados nas notas e ao longo do texto —,
destacando pontos dos debates e também da préatica para compreendermos como se deu 0 modo
de producdo dos diferentes processos legislativos ao longo daquele periodo no Brasil e a
aplicacédo do direito no jogo das atividades comerciais, do crédito comercial, das trocas entre as
pessoas que estdo sujeitas a uma jurisdicdo, a um Estado e a um ambiente comercial que estéo

em formagéo.

Este tema é intimamente ligado ao percurso das diferentes formas de capitalismo,
liberalismo e autoritarismo experimentadas pelos modelos adotados no Brasil, bem como as
escolhas para a criacdo e desenvolvimento da economia nacional e, consequente, ligado as
politicas publicas adotadas pelo Estado acerca do tema da crise na atividade comercial e a sua
forma de intervencdo na dindmica dos diferentes mercados que estdo se formando ao longo

desse periodo no Brasil.

Como problemas e hipoteses de investigacdo e analise que instigaram a pesquisa,
temos duas perguntas fundamentais: (i) como se deu 0 modo de producéo das leis de faléncias
e concordatas no Brasil durante esse periodo de noventa e cinco anos? E (ii) quais os modelos
de processos de faléncias e outros institutos previstos nas leis de faléncia que prevaleceram em
decorréncia dos debates parlamentares e das escolhas legislativas quando dos periodos em que

0 Congresso Nacional foi dissolvido?

Uma historia das leis de faléncia e concordatas no Brasil, analisando os institutos-
juridicos historicamente contingentes, nos disponibiliza instrumentos interpretativos que
podem auxiliar no aprofundamento da andlise das escolhas normativas brasileiras para o

desenvolvimento dos campos das politicas publicas adotadas pelo Estado, bem como das

cabe fazer ‘explodir do continuum da histéria’ ao inteligir seu movimento, ao perscrutar suas fissuras, ao delinear
a profundidade das rupturas; ‘saltos de tigre’, movimento incoercivel da historia em que € perceptivel ‘a inveja
de cada presente em relagdo ao seu futuro’ e o sentimento de propriedade em relagdo ao passado cujas vozes
escutamos, ‘ecos que emudeceram’, mas que agendaram um ‘encontro secreto marcado entre as geragodes
precedentes e a nossa’. O evento passado €, portanto, plenamente reorganizado e assimilado pelo presente,
exprimindo, nesse passo, a busca de unificacdo do presente pelo evento pretérito, reduzindo o passado as suas
expressdes minimas, apreensiveis e validadas pelo presente. Reversamente, as reconstrugdes memorialisticas do
passado revelam o tecido esgarcado da sociedade que comemora, porque comporta discursos e contradiscursos,
construcles e desconstrugdes, que apontam para a dimensdo fugaz do presente histérico e a validade das
comemoracBes como espacos criativos de reflexdo historica que enlagcam, vigorosamente, a triplice
temporalidade numa unidade de sentido. E exatamente essa pletora de possibilidades que permite a imensa
variedade de apropriagdes indentitarias (sic) do passado[.]” (ARRUDA, José Jobson de Andrade. Historiografia:
teoria e pratica. Sdo Paulo: Alameda, 2014, p. 33-34).
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escolhas que formaram o a abordagem sobre o fracasso das atividades comerciais, industriais

ou empresariais no Brasil.

De mesmo modo, esse estudo de instituicGes juridicas historicamente contingentes
pode também oferecer perspectivas mais complexas para debatermos conceitos e visdes do
direito em sociedade e, neste caso, especialmente em relacdo a uma area do direito comercial
chamada de direito falimentar e que passou entdo a ser abordada sob a perspectiva da crise
econdmico-financeira da atividade comercial sob o prisma das politicas publicas adotadas pelo
Estado brasileiro. As leis de faléncias e concordatas tém ainda um apelo interessante para
investigar a interferéncia do Estado na formacdo do comércio e, consequentemente, da prépria
economia brasileira e a interferéncia para a criacdo de um ente ficticio que costumamos chamar
de mercado (interno e externo), que esta sendo criado e, inclusive, compreender qual € o modelo
de liberalismo que esté se formando no Brasil. Inserido em um mundo capitalista, o Brasil, tal
qual outros paises fizeram, adotou um determinado modo e modelos ideais para lidar com
aqueles agentes econdémicos que fracassam e que, oficialmente, podem sofrer a interferéncia do
Estado, por meio de processos, sob a batuta do Poder Judicidrio, com maior ou menor

participacao dos credores de acordo com cada periodo.

Estruturalmente este trabalho esta dividido em sete capitulos. O primeiro assenta o
tema, as premissas e as delimitagbes da pesquisa, enquanto os seis capitulos subsequentes
apresentam o desenvolvimento do trabalho que aqui foi proposto. Esses seis capitulos estdo
divididos entre as seis leis de faléncia brasileiras que foram promulgadas ou outorgadas ao
longo dos noventa e cinco anos que delimitam a medida do tempo escolhida para este trabalho,
iniciando-se ja a partir da promulgacdo da Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 — o Codigo

Comercial — e encerrando-se com 0 Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945.

Internamente a tais capitulos, encontram-se subdivisGes basicamente em quatro
matrizes que também coincidem com a escolha desta pesquisa no campo histérico e
historiogréafico, exceto o capitulo que trata do Cdodigo Comercial, pois ndo iniciamos pelos
debates que deram origem ao Codigo Comercial em si, mas sim aos debates que ja pretendiam
reformar o capitulo das quebras a partir de 1850. As fontes escolhidas, cujas dificuldades serdo
debatidas adiante, foram os discursos oficiais, bem como as publica¢cdes na imprensa em torno
da criacdo das proprias leis, decretos e decretos-leis pertinentes ao tema das faléncias e das
concordatas no Brasil. Para aprofundar o que oficialmente fora divulgado pelo Estado sobre

tais normas, ha a apresentacdo dos debates parlamentares acessados em meios eletrénicos pelo
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sitio eletrénico da Camara dos Deputados e também do Senado Federal, bem como h& a
apresentacdo da pesquisa em publicacdes de jornais dos diversos periodos, em especial o Jornal
do Comércio do Rio de Janeiro, por meio eletronico da Biblioteca Nacional, no acervo da
Hemeroteca Digital Brasileira, além de uma breve apresentacdo sobre algumas perspectivas
publicadas nos livros dos diversos periodos das seis leis faléncias, buscando focar apenas nos
trabalhos e trechos que ndo sdo os comumente explorados nos atuais livros de faléncias no

Brasil que abordam essa parte historica, sem se apresentar uma resenha desses trabalhos.

Deve ser destacado que os Diarios do Congresso Nacional disponibilizados no site da
Cémara dos Deputados tém inicio em 1881 e os Anais da Camara dos Deputados tem sua
digitalizacéo a partir de 1826, de modo que, pelas publicacGes das sessdes nos jornais, pudemos
identificar o que era discutido acerca das faléncias no periodo entre 1850 até 0 acesso aos Anais
e Diarios oficiais. De mesmo modo nos pareceu interessante a obtencdo dessas transcri¢es
pelas publicagdes nos jornais, pois houve também a localizagdo de diversas publicagdes de
outros personagens envolvidos nos debates em que se apresentavam criticas, decisdes judiciais
e até mesmo a atuacdo pratica de alguns dos elaboradores das leis de faléncia que foram
pesquisadas neste trabalho. Em relacdo aos Anais do Senado, o sitio eletronico do Senado
disponibiliza as copias digitalizadas dos livros desde 1823, estando faltantes as edi¢Ges de 1918,
1919, 1920 e de 1926 até o golpe militar de 1930, sendo que essas auséncias foram suplantadas
pela analise dos Diarios do Congresso Nacional que continham as transcrigdes tanto do Senado,
quanto da Camara, conforme disponibilizados pelo sitio eletrénico da Camara dos Deputados.
Portanto, na maior parte dos casos foi possivel localizar os debates parlamentares, quando

ocorreram e também confrontar as fontes dos jornais com as fontes oficiais.

Outros documentos oficiais do Estado, também em meios eletronicos, incluindo
aqueles publicados pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, em cada um dos
diferentes periodos aqui abordados também foram utilizados — sempre com a atencao de que,
ao ler e analisar tais documentos, temos a certeza de que estes continham a expressdo daquilo
gue as pessoas que os produziriam quereriam que fosse publicado e marcado para a posteridade
e sabendo que o diziam era enderecado a um determinado publico, bem como as observando as

palavras e termos utilizados por esses interlocutores dos documentos®.

% “Voltemos ao historiador nos arquivos. Ele é seu destinatario na medida em que rastros foram conservados por
uma instituicdo com o fim de serem consultados por quem esteja habilitado a isso, segundo as regras sobre o
direito de acesso, os prazos de consulta variando conforme a categoria de documentos. Coloca-se nesse estagio
a nocdo de prova documental, que designa a por¢do de verdade historica acessivel nessa etapa da operacao
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Em outras palavras, a subdivisdo desses capitulos se estruturou da seguinte forma: (a)
exceto em relacdo a concepc¢éo e aprovacdo do Codigo Comercial, que ndo abordamos o0 modo
de producédo legislativo, fizemos a apresentagdo dos debates parlamentares oficiais ou
declaragdes oficiais do Estado por meio dos discursos e debates na Camara, Comissao de Justica
e Senado, exposicdo de motivos de novas leis, bem como relatérios do Executivo, cruzando
com as publicagdes em jornais por parte de outros institutos, como a Associa¢cdo Comercial do
Rio de Janeiro e o Instituto dos Advogados, especialmente conforme tenham sido publicados
no Jornal do Comércio®; (b) breves comentarios sobre algumas publicacdes ndo abordadas ou
menos citadas nos livros que ja tratam sobre histdria das leis de faléncia no Brasil em relacéo a
cada periodo, sem com isso realizar um resumo da visdo de tais autores sobre as leis para
recontar a historiografia que aqui foi pesquisada e analisada’; (c) apresentagdo das disposicoes
da lei, contemplando a estrutura formal de divisdo e institutos juridicos abordados, devendo
ficar claro que as caixas contendo os procedimentos gque se encontram com linhas continuas séo
as de realizacdo obrigatoria em cada um dos procedimentos e as caixas com linhas tracejadas
sdo as facultativas ou que somente seriam aplicadas como consequéncia de uma decisdo
favoravel ou negativa adotada em funcdo de um procedimento obrigatério; e (d) analise por

amostragem de julgados relacionados aos temas presentes nas leis de faléncia e conforme

historiogréafica. Duas perguntas: o que é provar para um documento ou um maco de documentos? —e o que €
assim provado? A resposta & primeira pergunta estd amarrada ao ponto de articulagdo da fase documental com
a fase explicativa e compreensiva, e, além desta, com a fase literaria da representacdo. [...]. Segunda pergunta:
0 que, nesse estagio da operacdo historiogréfica, pode ser considerado como provado? A resposta é clara: um
fato, fatos, suscetiveis de serem afirmados em proposic¢Bes singulares, discretas, que geralmente mencionam
datas, lugares, nomes proprios, verbos de acéo ou de estado (estativos). Aqui, uma confuséo espreita: a confuséo
entre fatos incontestes e acontecimentos sobrevindos. Uma epistemologia vigilante nos adverte aqui contra a
ilusdo de crer que aquilo a que chamamaos fato coincide com aquilo que realmente se passou, ou até mesmo com
a memodria vivida que dele tém as testemunhas oculares, como se os fatos dormissem nos documentos até que
os historiadores dali os extraissem[.]” (RICEUR, Paul. A memoria, a historia, o esquecimento. Trad. Alain
Francois [et al.]. Campinas: Editora da Unicamp, 2007, p. 188-189).

6 O método de abordagem dessas fontes leva em consideragdo como marco teérico a abordagem critica da
Professora Monica Duarte Dantas e do Professor Julio Cesar de Oliveira Vellozo, em especial conforme
descreveram e alertaram em publicagdo feita na Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(VELLQOZO, Jalio César de Oliveira; DANTAS, Monica Duarte. Debates parlamentares e seus usos pelo
historiador. In Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB). Rio de Janeiro, a. 179, n°® 477, pp.
11-288, mai./ago. 2018, p. 45-72).

7 Especificamente em relacgéo as publicacGes de cada um dos periodos abordados neste trabalho, deve ser destacado
que tornou-se praticamente inviavel identificar quantos exemplares foram publicados em cada uma das edi¢des
dos livros aqui abordados; sobretudo porque o International Standard Book Number (ISBN), que mantém os
registros internacionais de identificacdo dos livros segundo seus autores, titulos, editoras, paises e edi¢des, foi
criado em 1967, na Inglaterra, e oficializado apenas em 1972 de um modo mais abrangente em outros paises.
Em especial, no Brasil, o sistema ndo teve efetiva abrangéncia até meados da década de 1980, passando a integrar
a realidade das editoras e publicagdes brasileiras a partir da década de 1990. Por essa razdo, considerei as
menc8es por outros autores nos debates, bem como a eventual continuidade e grau de relevancia das obras com
base nas citacOes e referéncias aos respectivos autores. A quantidade de edi¢Ges de cada obra apenas amplia essa
perspectiva, mas ndo atribui, na nossa concepgdo, um carater de maior relevancia de uma obra em relacéo a
outra, apenas demonstra uma capilaridade maior de vendas sob a perspectiva do comércio de livros, 0 que ndo
necessariamente pode ser correlacionado a qualidade do trabalho.
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publicados no Jornal do Comércio a partir de 1890, pois o periodo imperial, além de ser bastante
marcado pela oralidade processual, também forneceu menos dados sobre as declaragdes de
faléncias e aprovacGes de concordatas, situacéo que, a partir do periodo republicano, mudou e
foi possivel obter mais informacdes sobre processos de faléncias, tais como 0s nomes dos juizes,
varas, motivos dos despachos — se declaracdo de faléncia proposta pelo préprio devedor ou por
terceiros, bem como editais de convocacdo para reunides e assembleias de credores —,
sentencas, como as de reabilitacdo de falidos, dentre outros dados que foram obtidos. Na
Hemeroteca Digital Brasileira da Biblioteca Nacional ha ainda até a concluséo desta pesquisa
um hiato de edi¢des do Jornal do Comércio do Rio de Janeiro entre 1910 e 1919 e 1924 e 1925,
de modo que ndo obtivemos acesso a esse material e, portanto, em relacdo a tal periodo, ndo foi
possivel resgatar debates, manifestacbes ou mesmo dados sobre os processos de faléncias que
eram publicados, ndo obstante o fato de termos verificados as fontes oficiais e outros jornais

durante o periodo para podermos explorar o desenvolvimento das discussdes.

A escolha pelo Jornal do Comércio do Rio de Janeiro para todo o periodo estudado
nesta pesquisa se deu também por ser 0 maior acervo de Jornal do Comércio disponivel em
meio eletrénico, bem como pelo fato de ser o Rio de Janeiro a capital do Brasil durante todo o
periodo dos estudos realizados nesta pesquisa, de modo que foi possivel identificar personagens
e instituicdes que sdo retratados nas edigcdes do Jornal e que também repercutiram na Camara,
no Senado e nos Ministérios. Além disso, importante destacar também a dificuldade de leitura
dessas fontes, tanto de paginas dos anais da Camara e do Senado, quanto dos jornais que aqui
foram identificados. As dificuldades foram especialmente pela qualidade das digitalizacdes,
evidentemente em razdo do proprio material utilizado para a impressdo nos diversos periodos,
bem como as dificuldades de armazenamento para a boa manutencdo do estado de conservacéo
desses documentos. Também houve o acesso por meio eletrénico ao arquivo do CPDOC da
Fundacdo Getulio Vargas, em especial para acessar o acervo das correspondéncias de
Alexandre Marcondes Machado Filho, personagem relevante nos debates durante a década de
1920 até a outorga do decreto-lei de 1945, bem como para indicar, minimamente, dados
biograficos das pessoas que participara dos debates sobre as reformas. Nao foram utilizadas

fontes de radio ou outras eventuais gravacdes para 0s estudos que aqui foram investigados.

Com isso, acerca dessa analise e abordagem historica, estamos partindo de uma
premissa de que 0s eventos histdricos, no sentido de acontecimentos, ndo ocorreram de modos
idénticos nos diversos espacos e ambientes da ocupagdo humana, por isso ha uma série de

especificidades a serem levadas em conta que demandariam um estudo especifico do que
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ocorreu em outros ambientes. Também ndo ha, neste trabalho, uma abordagem de direito
comparado entre o que estava sendo feito no Brasil e 0 que estava sendo debatido em outros
paises. Evidentemente ndo se considera que o Brasil era uma bolha impenetravel, uma
“jabuticaba” como muitas vezes ¢ discutido nas pesquisas, tampouco incomunicavel com o
resto do mundo. Temos a ciéncia de que os elaboradores das leis no Brasil estavam atentos ao
que estava acontecendo em outros paises e que 0s outros paises também estavam tomando suas
medidas legislativas para lidar com o tema da crise na atividade comercial. N&o obstante essa
autocritica pela auséncia de abordagem do tema em outras jurisdicbes — que merece um
aprofundamento —, entendemos que o objetivo desta pesquisa foi dar um primeiro passo mais
completo e organizado para a reconstruc¢ao do quebra-cabecas e do mapa de debates sobre como
se deu 0 modo de producéo das leis de faléncias e concordatas no Brasil, especialmente por
buscarmos abordar os temas sob angulos diferentes que ndo apenas os apresentados por autores
da bibliografia tradicional e sua propria percepc¢édo sobre a historia contada pelos autores que a
viveram, como os casos especialmente dos trabalhos de Carvalho de Mendonca (1899), Trajano
de Miranda Valverde (1930-1932) e Bento de Faria (1947).

Outra autocritica é que ndo foi possivel abordar todo o posicionamento politico dos
elaboradores e debatedores das leis em relacdo a outros temas e outros debates que ndo aqueles
voltados ao direito falimentar e institutos afins. Entendemos que essa também é uma abordagem
importante, especialmente para que os vitoriosos e 0s derrotados nos debates possam ser
relacionados a outras atividades e posicionamentos politicos que praticavam em suas épocas no
Brasil — em alguns momentos foi possivel explicitar esse ponto, como, por exemplo, no caso
da discusséao da reforma da década de 1920 quando vemos um determinado politico favoravel
a maior intervencdo do Estado via Poder Judiciario limitando a liberdade de contratacdo dos
credores e devedores — 0 que poderia ser considerado antiliberal —, mas ao mesmo tempo como
um congressista favoravel a aprovacao do voto feminino — o que poderia ser considerado liberal.
Além disso, também entendemos que vale um aprofundamento na imprensa de outras regides
para além do Rio de Janeiro. Levantamos alguns dados de publicacdes em Pernambuco, no
Parana e em Sao Paulo, mas o enfoque principal desta pesquisa recaiu sobre o Rio de Janeiro,
de modo que outros dados, contrarios, complementares ou simplesmente diferentes poderao dar
ainda outras dimensdes e discusses sobre o processo de elaboracdo das leis de faléncias e
concordatas, inclusive mostrando a participagdo dos congressistas que aqui foram identificados

em relagéo ao seu eleitorado local originados em outras regides do Brasil.

Em relacdo as disposices especificas de cada previsdo legal contida nas leis de
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faléncias e concordatas também ndo houve um estudo focado para as detalhar, tampouco
analisar mudangas especificas nos textos integrais de cada uma das leis; portanto ndo temos a
pretens@o de explicar as nuances com as quais o0s pedidos de reivindicagéo, procedimentos de
impugnacdo de créditos, habilitagdes, conflitos de competéncia, dentre outros, foram sendo
abordados na prética, especialmente pela dificuldade em se obter a integra de processos antigos
e pelo menor volume de processos que tinham seu contetdo publicado nos jornais. Deve ficar
claro que foram localizados alguns casos em diferentes periodos e que poderao ser analisados
por outros estudos ou até por outros pesquisadores. O objetivo aqui era identificar os debates,
as pessoas envolvidas, os principais temas convergentes e divergentes e as solugdes que foram

escolhidas pelo Estado no Brasil em cada um dos diferentes momentos.

Portanto, o foco aqui € o Brasil e, mesmo ao se dizer o foco é Brasil, € um Brasil
daquilo que se denominou a partir do século XIX de sudeste, em especial em relacdo ao que se
debatia na capital (o Rio de Janeiro). Ou seja, nem todos os “Brasis” estdo abarcados nesta
pesquisa. A referéncia aos autores mencionados e aquelas publicacdes de cada periodo, também
revelam essa localizacdo geografica muito especifica, bem como fontes dessa producéo e

reproducdo de conhecimentos.

Em relacdo as transcrigcdes das citagdes, importante alertar que foram mantidas com a
grafia de cada periodo, preservando a forma original de como foram publicadas. Entendemos
que isso dificulta um pouco a leitura, porém escolhemos esse modo de apresentacdo para que
pudéssemos manter as transcri¢des das fontes do modo mais fiel possivel, especialmente diante
da apresentacdo das pecas desse quebra-cabecas. Nos subcapitulos em que sao apresentados 0s
debates e a apresentacdo dessas fontes histdricas, buscamos nos manifestar o minimo possivel
nossas observacdes que criam a narrativa historica deste trabalho, sendo que a guisa de
conclusdes, ao final de cada capitulo imprimimos nossas consideracdes finais, ai sim com
nossas observacoes especificas. Com isso buscamos apresentar a todas as pessoas que venham
a ler esta pesquisa primeiro o relato e resgate do que consta das fontes histéricas e depois a
nossa narrativa historica sobre a interpretacdo que demos a tais fontes, abrindo mais caminhos
para que possamos (i) apresentar esta narrativa histérica, (ii) mapear as possibilidades de outras
pesquisas e (iii) dar o espaco para que outras interpretacfes possam ser feitas e, assim, que

criticas possam ser elaboradas contra ou a favor das narrativas historicas que aqui apresentamos.

O trabalho historico aqui busca trabalhar com essas fontes e, desse modo, explicar 0s

acontecimentos no ambito de seus momentos, circunstancias e localizagbes espaciais,
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considerando os agentes envolvidos, bem como 0s posicionamentos expressos que foram
documentados, sobretudo por meio de documentos oficiais do Estado e em documentos autorais
registrados pela tipografia da época. Com isso, 0 que se buscou, conforme o titulo deste
trabalho, foi identificar os modos de producéo das leis de faléncias e concordatas no Brasil
durante o periodo, compreendendo seu contexto, os agentes envolvidos na aprovacgao dos textos
legais, bem como identificando sua repercussdo e 0 uso na pratica, conforme registrado nos

documentos analisados.

1.1 Justificativa, método, tema da pesquisa e suas delimitacGes

Para fins das escolhas que levaram as delimitacdes sobre o tema desta pesquisa, ha
consideracfes que devem ser feitas sobre os metodos e 0 uso das fontes que foram exploradas
para a construcdo dos diversos capitulos e, consequentemente, suas conclusfes e narrativa

historica revelada aqui apresentadas.

A tarefa aqui proposta se deu em uma linha de abordagem de um tema cuja bibliografia
no campo do Direito Comercial é pouca ou apenas identificada nos capitulos introdutorios de
manuais e livros gerais sobre o tema das faléncias e do que se convencionou chamar de direito
da insolvéncia no Brasil®. O objetivo aqui foi analisar efetivamente as fontes dos debates,
identifica-los e confronta-los com outras fontes, em especial os jornais, relatorios ministeriais
e mensagens presidenciais, de modo a, com isso, chegar a narrativa historica que aqui se
desenvolveu. N&o se vera neste trabalho a reproducao do que os autores de livros sobre faléncias
explicaram, a partir de suas proprias visdes, sobre o processo de alteracdes das diversas normas
ao longo da histéria do Brasil. Esse afastamento de uma resenha dos capitulos sobre a histéria
das leis se deu, pois, costumeiramente vemos um uso de argumentos historicamente baseados,
em especial a partir da visdo de autores que estavam também imersos nas discussdes politicas
e no proprio processo legislativo do periodo, em capitulos introdutérios que muitas vezes nos
ddo a sensacdo de que o tema € importante, seja pela propria visdo daqueles personagens, seja
porque desde Roma ja se abordara o tema. Nessa visao, teriamos aquela premissa comum aos
trabalhos do direito de que se os romanos foram geniais em sistematizar o direito praticamente

da forma como o entendemos ainda hoje, entdo seria importante retornar o tema a partir dessas

8 Vide nota de rodapé 3.
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raizes historicas romanas, para entdo se compreender as escolhas legislativas adotadas a partir
do século XIX no Brasil, criando, com isso, uma premissa de legitimidade a partir da autoridade
romanistica® para fundamentar a certeza da escolha do direito na interpretacio e criagdo das
leis. Ndo é o que se admite como premissa para este trabalho. Pelo contrario.

Remontar uma histéria das leis de faléncias de Roma até a outorga do Decreto-lei n°
7.661, de 21 de junho de 1945, no Brasil, € um problema muito complexo de pesquisa e que, se
ndo impossivel, certamente levaria a um trabalho cujo fim ndo se avistaria do ponto de partida
de uma pesquisa de doutorado. Demandaria inclusive uma incurséo arqueol6gica para melhor
compreender o que determinados autores quereriam dizer sobre a aplicagdo de institutos
juridicos nos mais variados periodos romanos e subsequentes. Além disso, um trabalho como
esses, que geralmente preenchem bem o inicio de outros trabalhos como “introdugdes
historicas” ou “evolugdes historicas” e compilam ou resenham outros trabalhos a partir das
visOes dos autores que imprimiram suas proprias perspectivas sobre as diferentes leis, pouco
nos agrega para explicar sobre a dindmica social, os derrotados nos debates, vencedores, o

contexto da politica no territdrio brasileiro de entdo, a influéncia ou ndo dos problemas da

9 Sobre o que me refiro como romanistica, de modo resumido, devemos considerar como 0 movimento intelectual
e pratico de interpretacdo do direito romano a partir de autores de periodos posteriores ao periodo do Império
Romano e que se valeram de outros autores que explicavam o direito em Roma para fundamentar seus debates
juridicos em seus respectivos tempos (PETIT, Carlos. ‘Tradicao Romanistica’ e Ensino do Direito Romano nos
Estados Unidos. In FONSECA, Ricardo Marcelo; SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Historia do Direito
em Perspectiva — do Antigo Regime a Modernidade. Curitiba: Jurua, 2008, p. 253-279), como 0 caso da escola
histérica alema que se valeu do uso do argumento histérico do direito romano como parte do argumento
legitimador das escolhas juridicas para a formacao da Alemanha unificada no século XI1X. Como explicado sobre
Savigny e a escola historica do direito, “[o]utros estudiosos do direito aparecem ao lado de Savigny, e outros
textos centrais da escola historica do direito ao lado de seus escritos. O programa cientifico é assim reconstruido
como um discurso, ndo extrapolado de programas estilizados posteriores. Com a visdo dominante do poder
formador de escola de um conceito jurisprudencial, trés secfes cronoldgicas sédo formadas. Na primeira se¢do,
até cerca de 1820, questiona-se quais dos principios centrais da escola que hoje sdo enfatizados podem realmente
ser encontrados no trabalho dos alunos da época. Trata-se da tdo citada no¢do de que o direito € um organismo,
do efeito modelo do "Tratado da Posse" (Besitz ou 0 Das Recht des Besitzes) de Savigny de 1803 e da importancia
do espirito do povo como razdo do surgimento do direito. Sera mostrado que esses fatores dificilmente séo
adequados para explicar a escola histérica do direito nesses anos como uma unidade. Até cerca de 1820, a Escola
Histérica de Direito era essencialmente uma rede colaborativa na busca metodicamente refinada para uma
melhor compreensdo do direito romano antigo[.]”; no original: “Neben Savigny treten andere
Rechtswissenschaftler, neben seine Schriften andere zentrale Texte der historischen Rechtsschule. Das
Wissenschaftsprogramm wird also als Diskurs rekonstruiert, nicht von spéter stilisierten Programmen hochge-
rechnet. Mit dem auch hier dominierenden Blick auf die schulbildende Kraft eines Rechtswissenschaftskonzepts
werden drei zeitliche Abschnitte gebildet. Im ersten Abschnitt bis etwa 1820 wird danach gefragt, was sich von
den heute herausgehobenen Kernsatzen der Schule in den Arbeiten der Schiiler zu dieser Zeit wirklich findet.
Es geht um die vielberufene Vorstellung, dass das Recht ein Organismus sei, um die Vorbildwirkung von
Savignys »Besitz« von 1803 und um die Bedeutung des Volksgeistes als Entstehungsgrund des Rechts. Dabei
wird sich zeigen, dass diese Faktoren kaum tauglich sind, um die Historische Rechtsschule in diesen Jahren als
Einheit zu erklaren. Die Historische Rechtschule ist bis etwa 1820 vielmehr ganz wesentlich ein arbeitsteiliges
Netzwerk auf der methodisch verfeinerten Suche nach einem besseren Verstandnis des antiken Rémischen
Rechts[.]” (HAFERKAMP, Hans-Peter. Die Historische Rechtsschule. Frankfurt am Main: Vittorio
Klostermann, 2018, p. 111).
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externos e da economia para as propostas de mudancas legais, quais as ideias que foram
tomadas como base para a elaboracédo dos textos das leis e, desse modo, entendemos que 0
recorte das fontes, bem como as autocriticas que aqui apresentamos, abrem a possibilidade para
uma melhor compreensdo da formacéo dos institutos juridicos, bem como do modo de producéo

dessas leis de faléncias e concordatas no Brasil.

Some-se a isso também o risco do anacronismo, de abordar conceitos e dindmicas que
nos sao contemporaneas, para periodos em que nosso acesso € restrito a leitura de fontes e de
bibliografias. Evidentemente esse risco do anacronismo esta presente em qualquer pesquisa
historica, por isso essa necessidade de se buscar métodos e instrumentos de abordagem da
Historia e ndo exclusivamente do Direito, disciplinas organizadas por sociedades ao longo dos
tempos, distintas entre si, mas complementares para compreendermos fenémenos sociais de
modo mais aprofundado e abrangente. Talvez essa abordagem pretensamente histérica de
muitos trabalhos juridicos esteja relacionada a propria formagéo da Escola Historica do Direito
do século XIX, mas ndo é o objeto da discusséo deste estudo'®. Portanto, nfo é este um trabalho
que agradara leitores assiduos por uma mencao a Lei das XII Tabuas e logo depois para entender
0 que € o instituto da recuperacéo judicial no direito brasileiro atual. N&do ha essa pretensédo
aquit!. A leitura das fontes nos transportou também para um Brasil muito diferente do atual, ao
mesmo tempo em que nos apresentou discussdes que sdo familiares e que precisaram de muita
atencdo para ndo serem diretamente associadas ao cotidiano de quem atua no ramo do direito

ligado as faléncias e institutos correlatos.

Por exemplo, ao se abrir os jornais de cada um dos periodos e identificar uma discussao

sobre o conceito de principal estabelecimento na lei de faléncias e concordatas, conceito este

10 Sobre a abordagem histérica do direito como dogmatica e ndo como pesquisa histdrica, recomendo o seguinte
trabalho: WIEACKER, Fraz. Historia do Direito Privado Moderno. 3 ed. Trad. Antdnio Manuel Hespanha.
Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2004, p. 475-476: “A Escola Historica renovou a ciéncia juridica ao
conceitua-la, a sua maneira, como histdrica; com isto, ela apontou deliberadamente para uma nova dogmatica
juridica e ndo para a investigacao histdrica. Se o programa da Escola favoreceu as investigagdes historicas como
meio de compreensdo organica do direito tornado historico, a sua orientagdo no sentido das tarefas dogmaticas
da jurisprudéncia impediu uma plena participagdo no desenvolvimento da ciéncia histérica do séc. XIX.”

11 Sobre essa tarefa, além das demais influéncias que estdo presentes em outras citagdes e notas de rodapé, destaco
que “[o]s historiadores modernos reconhecem plenamente que a compreensdo do passado — o que o0 passado em
si, forgcosamente, significa — estd em perpétua mudanca, conforme a énfase, o0 interesse e o ponto de vista do
historiador. J& ndo se busca uma determinacéo ubiqua e invaridvel do curso dos eventos humanos, como a do
curso dos planetas. A necessidade férrea dos processos histdricos foi descartada. [...]. E a contribuicdo do
historiador consiste em apontar para fatores potencialmente relevantes e para combinacg@es potencialmente
significativas entre eles, as quais ndo poderiam ser percebidas com facilidade numa esfera de experiéncias mais
restrita. Estas sdo as perguntas. As respostas sdo outra historia.” (GERSCHENKRON, Alexander. O atraso
econdmico em perspectiva historica e outros ensaios. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2015,
p. 67-68).
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ainda existente até os dias atuais conforme o art. 3° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
também nos deparamos com uma coluna de esportes em que somente se falava do joquei e das
regatas como modalidades esportivas dignas de nota na imprensa. Ora, evidentemente o Brasil
daquele periodo ndo € o mesmo em que vivemos no periodo de elaboracdo desta pesquisa,
portanto, as discussdes que ainda temos hoje sobre principal estabelecimento, ndo podem ser
simplesmente transportadas para as discussdes sobre principal estabelecimento havidas desde
0 Decreto n° 917/1890.

Mesmo a descricdo sobre as faléncias hd também a sensacdo de proximidade com o
que temos nos dias contemporaneos, porém ao perceber que o legislador utilizava a locucéo de
que a sentenca judicial tinha o poder de declarar a faléncia, e hoje utilizamos a locucéo decretar
a faléncia, temos de notar que ha tambeém diferencas conceituais que precisam ser analisadas

com cuidado.

O mesmo efeito de proximidade das discussdes contemporaneas se teve sobre outras
fontes, como, por exemplo, vimos o presidente da republica, Wenceslau Braz, criticando o
processo eleitoral no Brasil e questionando a validade das votagdes, indicando a necessidade
imediata de uma reforma eleitoral*?, bem como vemos, lemos e ouvimos em 2022 o presidente
da republica também questionando o processo eleitoral no Brasil. Evidentemente as discussoes
ndo sdo as mesmas, tampouco as premissas, mas uma leitura enviesada poderia querer buscar
no passado a continuidade de algo que se vive no presente e, sobre isso, deve-se redobrar o
cuidado na pesquisa. Assim também ocorreu quando vimos as criticas de alguns jornais a
vacinacdo obrigatdria contra a variola principalmente, em 1904, e arduas criticas ao médico
Oswaldo Cruz, o napoledo da seringa, como veremos, e uma inevitavel correlacdo aos
guestionamentos sobre a vacinacdo contra a COVID-19 neste inicio da década de 2020.
Obviamente as situacdes sdo completamente diferentes, apesar da aparente similitude: enquanto
no inicio da década de 1900 para além da vacinacdo houve também a utilizacdo do pretexto
para a promog¢ao da violéncia policial, bem como para se “limpar” as ruas da capital retirando

os moradores de rua e enviando-os para outros estados®, durante a pandemia da COVID-19

12 BRASIL. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na Abertura da Primeira Sessdo da Nona Legislatura
pelo Presidente da Republica Wenceslau Braz Pereira Gomes. Rio de Janeiro: sem editora, 1915, p. 6-7.

13 Nesse sentido, importante destacar que “[u]m dos aspectos que mais chamam a atencfio no contexto da Revolta
da Vacina é o carater particularmente drastico, embora muito significativo, da repressdo que ela desencadeou
sobre as vastas camadas indigentes da populagdo da cidade. Deparamos aqui com um exemplo chocante de
crueldade e prepoténcia, que entretanto nos permite definir com clareza algumas das coordenadas mais
expressivas da histéria social da Primeira Republica. [...]. Essa repressdo brutal e indiscriminada ndo se
restringiu aos dias que sucederam imediatamente ao término do motim. Segundo dentncia de Barbosa Lima na
Céamara, ela se arrastou tragicamente ‘por dias, por meses’. Lima Barreto o confirma, anotando em seu dirio
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vimos a vacinagcdo como pauta das discussdes entre os leigos e os especializadas sobre se as
pessoas deveriam ou ndo tomar, inclusive com liberdade para ndo tomar as vacinas
disponibilizadas. Somos afetados por nossas ideias e visdes de mundo, que acabam sendo
transportadas para aquele momento. Porém, sempre que somos tomados por esse sentimento, é
importante “tomar um gole de ar” para que possamos analisar e confrontar as fontes da pesquisa
historica com as demais fontes do mesmo periodo, de modo que poderemos tentar buscar as
perguntas e respostas de modo mais restritivo a pauta que estava presente durante o periodo

estudado, tentando ndo contamina-la com as pautas que nos sdo contemporaneas.

O cuidado com essa busca pelo afastamento de temas contemporaneos seguiu a linha
ja bem discutida por Paul Ricceur para entendermos que o desafio da analise do contemporaneo
e do inacabamento do periodo estudado n&o tornem invidvel a analise histérica do objeto aqui
proposto.* Justamente por nos deparar com trabalhos que fizeram a abordagem historica
apenas como um capitulo de evolucéo ou introdutdrio do direito falimentar, quase de modo
determinista, daquilo que era para diretamente o que conhecemos hoje, € que uma das
perguntas-problema, formadora desta pesquisa cuja resposta perseguiu esta tese, e que orienta
as hipoteses deste doutorado foi elaborada: como se deu 0 modo de producdo das leis que
modificaram ao menos em seis periodos diferentes a legislacdo de faléncias num periodo de
noventa e cinco anos no Brasil? Esta pergunta-problema foi feita especialmente ao se notar que,
em outras areas do direito comercial, as alteracdes legislativas no mesmo periodo ndo foram
tdo intensas quanto as tentativas de modificacdes das leis falimentares, como o caso do direito
dos contratos comerciais, titulos de credito, direito maritimo e até o direito societario, que

tiveram menos mudangas durante o0 mesmo periodo deste trabalho.

As respostas tém diferencas, provocando rupturas legislativas, bem como tém
continuidades e aprofundamentos de respostas que ja haviam sido dadas para cada um dos
periodos estudados, e esses periodos vdo acompanhando a formacdo do papel de um Estado-
nacao, em constante construcdo, cujo Codigo Comercial esta contido — e ndo o contrario — até

um periodo em que o direito, assim como outros campos do estudo humano, vai criando maior

que ‘trinta dias depois, o sitio € a mesma coisa. Toda a violéncia do governo se demonstra na Ilha das Cobras.
Inocentes vagabundos sdo ali recolhidos, surrados e mandados para o Acre[.]”” (SEVCENKO, Nicolau. A
revolta da vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2018, p. 91-92).

14 Nas palavras de Ricceur: “[a] historia do contemporaneo, chamada também de histéria do tempo presente,
constitui um observatério notavel para medir as dificuldades que surgem entre a interpretagdo e a busca da
verdade na historia. Essas dificuldades ndo se devem principalmente a inevitavel intervencdo da subjetividade
da histéria, mas a posi¢do temporal entre 0 momento do acontecimento e o da narrativa que o relata[.]”
(RICCEUR, Paul. Ob. Cit. 2007, p. 350).
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especialidade e determinadas areas do conhecimento passam a ser abordadas no interior de seus

Mmicrocosmos.

Conjuntamente aquela pergunta-problema, buscou-se compreender também, limitado
ao campo direito comercial, mais especificamente sobre a matéria das faléncias e concordatas,
qual a influéncia da formacdo do Estado brasileiro, da recepcdo de leis estrangeiras, da
modernizacdo da sociedade brasileira, bem como da formag&o do liberalismo e do autoritarismo
nacionais, para a formatacao juridica escolhida pelo Brasil nos diversos momentos e por meio
de cada um dos seis textos de lei que foram analisados ao longo desse periodo de noventa e

cinco anos.

O Direito em si ndo cria realidade; a realidade por sua vez reflete-se também por meio
de normas juridicas que, apesar de intangiveis, estdo sendo criadas a partir do processo social
no interior de cada um dos grupos humanos em acéo, formando suas proprias regras e seus
proprios sentimentos de pertencimento, tornando o abstrato das leis, no concreto da
interpretacdo daqueles que tém o poder de fundamentar suas decisdes em tais leis. A Historia,
em paralelo, nos auxilia a estudar esses movimentos, termos e conceitos que estavam contidos
na formacéo dessas ideias de realidade e que se refletem na formagcé&o juridica, estatal e nacional
em cada um dos diversos momentos. E nesse campo de a¢do humana e da propria formacéo da

cultura juridica, se insere esse problema-tese abordado por este trabalho.

Sobre a estrutura do trabalho, a divisdo se deu em seis subcapitulos destacando as
normas aplicaveis as faléncias e concordatas entre 1850 e 1945. A organizacdo desses
subcapitulos em ordem cronoldgica faz sentido ndo por considerar uma evolucao no sentido de
um encaminhamento da sociedade de algo pior para algo melhor, mas sim na possibilidade de
se acompanhar os passos escolhidos, bem como os registros das experiéncias daquilo que se
entendeu como funcional em um certo momento e daquilo que mereceu alguma interpretacao
de reparacdo em momento subsequente. Esse ritmo da analise nos possibilitou responder aquela
primeira pergunta-problema deste trabalho, acerca das escolhas de politicas publicas adotadas
pelo Brasil sobre o tema da atividade comercial em crise ao longo dos diversos periodos, bem
como a inclusdo de determinados agentes e a exclusdo de outros. A faléncia e a concordata no
periodo se mostram aplicaveis a comerciantes assim entendidos como pessoas naturais e
sociedades, excluidas as sociedades an6nimas; posteriormente aplicaveis a todos aqueles que
praticassem atos de comércio em suas atividades econdmicas, inclusive as sociedades

andnimas, excetuado dessa pratica de atos de comércio e, portanto, afastadas das leis de
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faléncias e concordatas, em uma construcdo juridica ao longo do periodo, as atividades de
lavouras (como chamadas no século X1X) ou agricolas (como chamadas na primeira metade do
século XX), apesar de outras areas, como contratos, titulos de crédito, sociedades, serem
aplicaveis aos modelos de negocios dessas atividades.

Ao longo dos anos pelas diversas leis de faléncias e concordatas no Brasil, 0 enfoque
normativo no direito comercial brasileiro de quem pode ser considerado como uma pessoa
falida é a partir da pessoa natural — a pessoa fisica — e ndo da sociedade comercial andnima ou
de sociedades de capitais. Ou seja, comerciantes, considerados como pessoas naturais que sao
classificados como aqueles que podem sofrer a declaragdo judicial de faléncia. Ndo €
simplesmente a pessoa natural no ambito de todas suas relagdes juridicas — formais ou nao
formais —, mas aquelas que, por seus atos de comercio realizados, tenha incorrido em alguma
das hipdteses autorizadoras do pedido de quebra e que nédo sejam ligados as atividades agricolas

(de lavouras ou pecuaria).

Conectada a essa discussdo sobre o carater historicamente contingente a ser analisado
sobre a producéo juridica dessas diversas leis de faléncias e concordatas na historia do direito
comercial brasileiro, consideramos também, como uma pista para a discussao da tese abordada
neste trabalho a discussdo acerca da potencial caracteristica alternante de leis protetivas mais a
credores em certos periodos e mais protetivas a devedores em outros periodos, chamada no

direito comercial brasileiro de dualismo pendular.

Dentre as diversas obras, pareceres e atuacOes profissionais — tanto na academia,
quanto na pratica como advogado —, o professor Dr. Fabio Konder Comparato, em 1970,
publicou um trabalho chamado “Aspectos Juridicos da Macro-Emprésa” em que dedicou um

capitulo a discorrer sobre a faléncia no direito brasileiro.

Em um determinado momento da histdéria da sociedade e, mais precisamente, do
desenvolvimento académico e profissional do Direito Comercial, a partir da Faculdade de
Direito do Largo Séo Francisco (a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo), um
centro de encontro e de debate de diversas ideais, berco de muitas discussdes que
posteriormente foram positivadas e formadoras de opinides e de leis, que o professor Comparato
pode difundir suas pesquisas e suas ideias. Dentre os topicos abordados por tal livro, um
conceito, que parte de uma premissa historicamente contingente de que a producédo das leis

brasileiras (lato sensu) sobre a matéria falimentar poderia ser definida por meio de um padrao
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de comportamento normativo chamado de dualismo pendular.

Esse dualismo pendular pode ser resumido como um movimento normativo que,
historicamente, ora tendia a ser mais protetivo aos devedores, ora mais protetivo aos credores
sujeitos dos processos falimentares. Essa afirmacdo carregada de um contetido historicamente
contingente foi também apropriada por outros nomes influentes na produg&o cultural do direito
comercial brasileiro, como os professores Rubens Requido®®, Nelson Abrdo?®, Jorge Lobo!’,
Paulo Penalva Santos!®, dentre outros daquele periodo e novamente tomou um papel
protagonista nos ultimos anos ° para os profissionais e académicos que debatem o tema das

leis de faléncia e insolvéncia no Brasil.

Desde as primeiras discussdes sobre a reforma do Decreto-lei n° 7.661/1945%, a, por

15 REQUIAO, Rubens. Aspectos Modernos do Direito Comercial. S&o Paulo: Saraiva, 1977.

16 ABRAO, Nelson. O novo direito falimentar. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.

17 LOBO, Jorge. Direito concursal. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

18 SANTOS, Paulo Penalva. O novo projeto de recuperagdo de empresa. In: Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo, Malheiros, v. 117, ano 39, jan./mar. 2000, p. 126- 135.

19 Refiro-me a alguns trabalhos envolvendo a pesquisa em direito falimentar e ao que se convencionou chamar de
direito da insolvéncia ou direito da empresa em crise, especificamente alguns exemplos. Daniel Carnio Costa,
em artigo, destaca especificamente o seguinte trecho: “[tJambém na evolugio da legislagdo brasileira se observa
esse dualismo pendular. O Cédigo Comercial de 1850 estabeleceu a concordata, mas que somente seria
concedida se houvesse a concordancia da maioria dos credores por cabeca e titulares de 2/3 dos créditos sujeitos
aos seus efeitos [ja alterada em 1854 como veremos]. Na sequéncia, veio o Decreto 917/1890, prestigiando o
interesse do devedor e criando meios preventivos a faléncia, como a moratéria, cessdo de bens, acordo
extrajudicial e concordata preventiva. Diante da constatacéo de abusos, editou-se a Lei 859/1902 para repressao
dos abusos decorrentes das moratdrias, prestigiando, portanto, os interesses dos credores. Nesse sentido,
observa-se que a lei ora protege mais o credor, ora mais o devedor; o consumidor e o fornecedor, o inquilino
e o locador; e assim por diante. Esse fendmeno também é observado em relacéo ao intérprete. Assim, ndo s
a lei toma partido na prote¢do de um dos polos da relagdo de direito material, mas também o intérprete busca
aplicar a lei sempre em favor de um dos polos da relacdo de direito discutida no processo de solugdo de um caso
concreto (grifamos) [.]” (COSTA, Daniel Carnio. Reflexdes sobre processos de insolvéncia: divisdo equilibrada
de 6nus, superacao do dualismo pendular e gestdo democrética de processos. In Cadernos Juridicos da Escola
Paulista da Magistratura. Sdo Paulo, ano 16, n® 39, p. 59-77, janeiro-mar¢o de 2015, p. 68); Ronaldo
Vasconcelos entende que: “[n]o Brasil essa situagdo ndo se mostrou diferente. Depois do clamor doutrinario
existente desde 1960 no sentido da necessaria reforma do direito falimentar brasileiro, sempre buscou-se uma
concreta e adequada perspectiva de tratamento das crises econémico-financeiras das empresas, encerrando-se
assim o perndstico ciclo do ‘dualismo pendular’ do direito falimentar brasileiro. Esse indesejado dualismo ora
prestigia o devedor (tal qual ocorria com o decreto-lei n°® 7.661, de 21 de junho de 1945), ora prestigia o credor,
tal qual ocorre atualmente com a Lei de Recuperacgao e Faléncias em vigor [referindo-se a Lei n® 11.101 de 2
de fevereiro de 2005] (grifamos) [.]” (VASCONCELOS, Ronaldo. Principios Processuais da Recuperacao
Judicial. Tese de Doutoramento da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo (FD/USP), 2012, p.
118-119. Disponivel em https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-15052013-
162049/publico/Ronaldo_Vasconcelos_doutorado_versao_completa.pdf, acesso em 25/2/2019).

20 Como exemplo, o parecer do entdo presidente da Comissdo de Direito Comercial do Instituto dos Advogados
Brasileiros — IAB: SANTOS, Theophilo de Azeredo. Parecer sobre a Subemenda global as Emendas de
Plenério ao Substitutivo adotado pela Comiss@o Especial ao Projeto de Lei n°4.376, de 1993, que ‘regula a
recuperacao e liquidacgéo judicial de devedores pessoas juridicas e pessoas fisicas que exercam atividades
econdmicas e da outras providéncias. In Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros, n® 92, ano 34, 2°
trimestre de 2000, p. 129-142. Especificamente o autor discorre que “[5.] [0] nosso direito falimentar sempre
se caracterizou pelo que o Professor Fabio Konder Comparato denominou de ‘dualismo pendular’: as leis ora
destacam a protecao dos credores, ora os interesses do devedor, sem que houvesse qualquer preocupagéo com
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enquanto, norma falimentar mais longeva do direito brasileiro (teve vigéncia por quase sessenta
anos), e até a atualidade, a partir de diversos trabalhos publicados, tanto pela internet, quanto
em livros, capitulos de livros e artigos, diversos autores se apropriaram dessa afirmacao
historicamente contingente e a utilizaram como uma premissa e um referencial aplicavel ao
caso brasileiro para se debater as escolhas legislativas sobre as reformas adotadas no Brasil,
mantendo uma ideia de um protagonismo dos comerciantes na elaboracdo das leis, pois ora
seriam mais benéficos aos comerciantes devedores e ora mais benéficas aos comerciantes

credores.

No trabalho que inaugurou essa ideia no Brasil, se afirmara que "[e]m nosso pais, a
legislagéo falimentar tem seguido um ritmo nitidamente pendular: protege-se alternadamente
0 insolvente, ou os seus credores, ao sabor da conjuntura econémica e da filosofia politica do
momento."?! Essa é uma afirmagcéo categorica carregada de elementos historicos contingentes
e que podem ser confrontados ou validados a partir da pesquisa sobre a histéria do modo de
producdo das leis de faléncias e concordatas no Brasil, comprovando-se ou ndo a existéncia
dessa intencionalidade alternativa na legislacao, capaz de caracterizar um movimento das leis
em sintonia com essa ideia de um dualismo pendular. Mas tanto para confrontar tal afirmacéo,
quanto para valida-la, hd apenas um elemento comum: a necessidade de se realizar uma
pesquisa mais aprofundada sobre as fontes historicas que caracterizaram 0s registros sobre
como teria se dado o processo legislativo e que foram formadores das diversas normas que

tratam do tema das faléncias e concordatas na histéria do direito comercial brasileiro.

Porém, nem mesmo o trabalho que trouxe essa afirmacdo, tampouco os demais que
nela se basearam, trouxeram uma analise especificamente histdrica sobre as fontes dos debates
parlamentares e outras fontes correlatas, como os jornais de cada época, tampouco sobre o que
outras pessoas, que ndo prevaleceram nos debates, disseram; também ndo houve a identificacédo
de quem foram e quais foram as premissas basilares para se estabelecer efetivamente essa ideia
de grupos protegidos pelo trabalho normativo do Estado, ndo demonstrando, portanto, se teriam
credores e devedores conseguido controlar essa dindmica do processo legislativo ou se um outro
grupo de pessoas, com base em outras preocupacées, é que teria sido capaz de fazer sua visdo

prevalecer, inclusive em detrimento de credores e devedores.

eventual interesse social da empresa a ser preservado, tese agasalhada pelo mestre Rubens Requido, em notéavel
conferéncia pronunciada no 1AB[.] (grifamos)” (Id., p. 130).
2L COMPARATO, Fabio Konder. Ob. Cit. 1970, p. 95.
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Portanto, apenas de modo complementar a tese abordada pelas perguntas-problemas
deste trabalho, fez-se uma pergunta secundéria, intimamente conectada a primeira: ao se
analisar o modo de producdo e de aplicacdo das leis de faléncia no Brasil, qual o alcance da
proposta da formacdo histérica do dualismo pendular entre essas normas voltadas para o
instituto da faléncia no Brasil? A resposta decorrera da conclusdo a que se chegou ao fim da
andlise das perguntas-problemas que fundamentam esta tese. Essa pergunta secundaria se alinha
com a tese e perguntas-problemas aqui propostas e, se hd uma relacdo historicamente
contingente para essa afirmativa, cuja existéncia é premissa para diversos outros trabalhos
académicos nesse campo do conhecimento humano; portanto, ha espaco para o debate e para
uma pesquisa histdrica que pode complementar essa lacuna percebida nos diversos trabalhos,

incluindo ai o proprio trabalho que originou essa afirmagéo.

Sobre esse uso da argumentacao histérica ao se debater uma reformulagdo normativa
OU mMesmo ao se apresentar uma critica contemporanea a uma norma historicamente
descontextualizada dessa contemporaneidade, devemos ter alguns cuidados, sobretudo algumas
medidas que podem trazer perspectivas criticas mais complexas e que podem nos levar a
debates mais aprofundados. Portanto, é nesse ponto de convergéncia da disciplina da historia

do direito que se insere esta pesquisa.












39

2 O MODO DE PRODUCAO DAS LEIS DE FALENCIAS E CONCORDATAS NO
BRASIL (1850-1945): UMA HISTORIA

Rubido perguntou-lhe uma vez:

— Diga-me, Sr. Freitas, se me désse na cabeca ir a Europa, o senhor era capaz de
acompanhar-me?

— Nao.

— Porque ndo?

— Porque eu sou amigo livre, e bem podia ser que discordassemos logo no itinerario.
— Pois tenho pena, por que o senhor é alegre.

— Engana-se, senhor; trago esta mascara risonha, mas eu sou triste. Sou um
architecto de ruinas. Iria primeiro as ruinas de Athenas; depois ao theatro, ver o
Pobre das Ruinas, um drama de lagrymas; depois, aos tribunaes de fallencias, onde
0s homens arruinados...

E Rubi3o ria-se; gostava daquelles modos expansivos e francos.??

(Quincas Borba de Machado de Assis)

Os “homens arruinados” sdo os negociantes ¢ comerciantes, cuja caracterizacdo
normativa para o regramento da convivéncia e a solucao de conflitos entre esse grupo social se
deu inicialmente por meio de estatutos pessoais e, com 0 passar do tempo e aparelhamento da
formacéo dos Estados, por meio das regras do jogo estabelecidas pelas estruturas estatais que
se formaram. Eles ocupam o olhar sobre 0 modo de producédo das regras a eles aplicadas que
estdo em discussdo neste trabalho. Por meio da analise sobre o modo de producdo das leis e
decretos pertinentes as faléncias e concordatas no Brasil e observando a faléncia e a concordata
como institui¢des juridicas, que nascem da pratica comercial e que se fazem como um meio e
ndo um fim em si, uma organizacdo normativa especifica foi se desenvolvendo, se
institucionalizando, foi possivel identificar as formas de continuidade e de ruptura para a
consecucdo das acdes das elites que estdo vinculadas a formacgdo sociopolitica do Estado

brasileiro nesse campo especifico das atividades humanas.

A faléncia e a concordata, sob a perspectiva de institutos juridicos abstratos com
efeitos materiais concretos, como serdo abordadas aqui, ndo sdo instituicdes como séo as pracas
de comércio ou como sdo o0s bancos, as bolsas, as sociedades andnimas, mas um meio normativo
para ser aplicado como uma forma de materializar uma intencionalidade das pessoas envolvidas
na sua formacdo. E passam ser instituicdes juridicas, que determinam um certo formalismo para
que assim sejam aplicadas, especialmente por meio da declaragéo judicial de que um

determinado comerciante, negociante ou homem de negécios é considerado um falido, um

22 ASSIS, Machado de. Quincas Borba. Rio de Janeiro: B. L. Garnier Livreiro-editor, 1891, p. 56.
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“homem arruinado”, um “quebrado” ou, sob o prisma de outro arranjo, um concordatério.

Ao analisar 0 modo de producdo dessas ordens normativas institucionalizadas e
aplicadas pessoalmente ao grupo social daqueles chamados comerciantes ou negociantes,
podemos ter uma perspectiva de um método de observacdo, questionamento e pesquisa da
multinormatividade®. Em relacio as faléncias e concordatas esse ¢ um processo de producio
em que a formacdo normativa social passa a sair de um determinado grupo de pessoas, 0S
comerciantes, de um modo institucionalizado entre esse grupo, e vai para uma
institucionalizacdo estatal que inclusive chega a retirar os poderes decisorios dessas pessoas
submetidas a tal regramento e entrega tais poderes ao Estado, por meio dos juizes, ministério
publico e outras pessoas encarregadas conforme os cargos criados pela lei, gerando um
reconhecimento juridico que reflete uma intencionalidade de um determinado grupo, néo
necessariamente revelando uma linha direta para a incorporagéo e formagéo de um capitalismo

liberal no Brasil a partir do século X1X nesse campo comercial.

Quanto ao recorte temporal para fins desta pesquisa, nos interessa especialmente o
periodo de 1850 a 1945 por se localizar o desenvolvimento dessas instituicdes juridicas no
Brasil ao mesmo tempo em que se desenvolve também aquilo que abstratamente reconhecemos
como uma economia de mercado, no seio do que a historia definiu como a modernidade
capitalista, liberal e contextualizada num sistema-mundo que passa a ser ainda mais integrado

entre as nacOes que estdo se formando.

A pesquisa identificou ao longo do seu desenvolvimento movimentos de criacao de
normas, que extrairam a sua organizacdo partindo-se da premissa do conceito do engano, da
ruina, da quebra, dos préprios comerciantes, e passaram ao dominio do direito, de um
determinado grupo de pessoas que, advindas especialmente da formacdo das Faculdades de
Direito no Brasil, passaram a imprimir sua visdo, com seus conceitos de moral e de costumes,
bem como com as orientacGes politicas de classes que prevaleceram durante cada um dos

periodos em relacdo ao tema do fracasso comercial dos negociantes, dando menor énfase para

23 Resumidamente, podemos entender que “[m]ultinormatividade nfo é outra palavra para pluralismo juridico. O
ganho em falar em multinormatividade é justamente o de remeter a normas que néo tém o selo de juridicidade,
ainda que possam ganhar tal reconhecimento, pagando um preco por isso (formalizacéo, detalhamento), e que,
uma vez reconhecidas (ou ndo) como juridicas, influenciam a aplicacdo do direito. O conceito de pluralismo
juridico fecha, de antemé&o, a questdo da marca juridica de normas sociais nao estatais. Deixar em aberto se uma
normatividade social é juridica, ou ndo, é heuristicamente fecundo para investigar se o reconhecimento juridico
¢ reivindicado, por quem, em que condigdes, se é dado e que diferenga isso faz[.]” (DANTAS, Monica Duarte;
BARBOSA, Samuel Rodrigues (org.). Constituicdo de poderes, constituicdo de sujeitos: caminhos da histdria
do Direito no Brasil (1750-1930). S&o Paulo: Instituto de Estudos Brasileiros, 2021, p. 13).



41

crises econdmico-financeiras internas e externas nos diferentes momentos em que foram

tomadas as decisOes pela alteracéo de tais leis.

Com isso, passou-se — pelo prisma das leis e decretos — a se formalizar uma busca pela
moralizagdo daquilo que determinadas classes e agentes do Estado julgavam como imoral nesse
fracasso comercial ou mesmo daquilo que se julgava imoral no ambito da liberdade de
contratacdo das partes e das vontades das maiorias de credores no ambito dos processos, até
chegar ao ponto da sua total supressao da deliberacdo dos credores no caso das concordatas. Ao
mesmo tempo, vamos identificar que a primeira reforma republicana esta inserida em um
contexto de narrativa da mudanca da estrutura e da conjuntura politicas, saindo da monarquia
para a republica, porém mantendo os arranjos locais que ja haviam se formado ao longo do
século XIX, especialmente em relagédo ao direito processual, que, mesmo pela Constituicédo de
1891, permanecia como uma matéria de competéncia estadual e ndo da Uni&o; tudo isso em um
contexto de completas reformas legislativas, alterando-se a constitui¢do e buscando-se alterar
as leis infraconstitucionais. Essas alterac6es legislativas iniciadas a partir do golpe republicano
de 15 de novembro de 1889 ndo sdo solucdes perfeitas em si e outras alteracdes se seguiram. A
diminuicao da presenca dos comerciantes nos debates, com o consequente aumento da presenca
de advogados — em especial advogados de credores —, magistrados e membros do Ministério
Pablico, levou a legislacdo falimentar e concordataria, aplicavel exclusivamente aos
comerciantes e aos atos de comércio praticados no dia-a-dia, a uma aplicacdo alinhada com
ideias de moralizagdo do comércio, dos credores e devedores, de moralizacdo dos juizes,
promotores e sindicos ligados aos processos de faléncia e concordatas, punicéo do fracasso, de
um movimento antiliberal sob a perspectiva das liberdades de contratacdo e também econdmica,
com maior presenca da orientacdo pretendida pelo Estado por meio das politicas comandadas
ora pelo Executivo, ora pelo Legislativo, em detrimento de um movimento legislativo para se
buscar medidas para suportar crises e permitir a retomada das atividades econémico-financeiras

diante de problemas enfrentados pelas pracas comerciais.

Esse caminho percorrido se encerrou, nesta pesquisa, com o planejamento estabelecido
pelo Estado autoritario adotado entre 1930 e 1945, por meio do qual novamente se alterou a
Constituicdo e, por sua vez, as normas infraconstitucionais, inclusive contemplando a
reorganizacdo do Judiciério, buscando em especial fixar uma visdo de controle da
implementacdo desse planejamento pelo Estado e, no caso das faléncias e concordatas, o tema
ficou mais claro por meio da extingdo da regra de deliberacdo de credores nas concordatas e de

boa parte das deliberacBes na faléncias, passando a batuta do processo a ser protagonizada e
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conduzida pelo Estado por meio do Poder Judicirio, em especial, por meio dos juizes que
passariam a ser investidos da funcdo de comandar esse planejamento moralizante almejado pelo
Estado autoritario sobre um determinado setor de atividades da sociedade e da economia no
Brasil.

Especificamente em relacdo aos diferentes capitalismos identificados durante o
periodo proposto no Brasil, consideramos algumas formas diferentes que podem ser
identificadas, dentre elas uma primeira, de longa duragéo, de um capitalismo exportador, outra
da industrializacdo limitada e especifica para o atendimento de determinados setores de
consumo e, em meio ao encerramento desta pesquisa, uma fase de um capitalismo de
industrializacio pesada?*. Com isso podemos identificar um periodo em que estamos diante de
uma transigdo neocolonial ainda durante esses meados do século XIX, até uma relativa ecloséo
institucional de modernizacgéo capitalista em determinadas regides, com a formacdo de novos
setores da economia no Brasil e, posteriormente, carregado pelas proprias contradi¢cdes desse
desenvolvimento, a emergéncia de uma outra forma de expansédo capitalista, por meio de um
capitalismo dependente?, todas elas gerando impactos sobre o desenvolvimento da atividade

comercial que é o alvo das leis de faléncias e concordatas.

Essas abordagens complementares sobre as diferentes etapas do processo do

capitalismo no Brasil auxiliam na compreensao de determinadas escolhas legislativas por parte

24 DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses — um estudo sobre a constituicdo do Estado e as alternativas de
industrializac&do do Brasil (1930-1960). 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004, p. 9-11. E explica a autora:
“[c]om a constitui¢do da economia capitalista exportadora no Brasil, abre-se um periodo de transi¢éo capitalista.
Conforma-se uma estrutura econémica na qual aparecem as diversas formas de capital: o comercial, o bancério,
0 produtivo, ligado as atividades de exportacdo, o capital estrangeiro com suas inversdes em sistema de
transporte, servicos publicos etc. e, finalmente, o capital industrial. Apesar da acentuada diversificacdo das
formas de capital, a economia exportadora é dominada pelo capital mercantil[.]” (Id., p. 9).

25 FERNANDES, Florestan. Circuito Fechado — quatro ensaios sobre o “poder institucional”. Sao Paulo: Globo,
2005. Especificamente Florestan destaca que “[s]e se adota este amplo ponto de vista descritivo e interpretativo,
podem-se estabelecer dois tipos de confronto. O primeiro, apanhando as fases socioeconémicas da evolucéo do
sistema de producdo e de dominagdo econdmica. Tém-se, ai, trés periodos ou fases mais ou menos bem
delimitados historicamente: 1°) a era colonial, que se caracteriza pelo controle direto da Coroa e pelos efeitos
do antigo sistema colonial na organizacdo do espaco ecoldgico, econdmico e social; 2°) a era de transi¢éo
neocolonial, que vai, grosso modo, do inicio do século XIX, com a chegada da familia imperial, a abertura dos
portos e a Independéncia, até a sexta década do século XX, a qual é caracterizada pela ecloséo institucional da
modernizagdo capitalista e a formagdo de um “setor novo da economia”, ambas girando em torno da constitui¢@o
e irradiacdo de um mercado especificamente capitalista, implantado nas cidades com fungdes comerciais
dominantes (em consequéncia de suas conexdes com o mercado mundial e por comecarem a funcionar como
centros de concentracdo dos negocios ou de movimentacéo do excedente econdmico retido internamente); 3°)
aera de emergéncia e expansdo de um capitalismo dependente, nascido do crescimento e consolidagdo do “setor
novo da economia”, que primeiro se configura como uma economia urbano-comercial com funcdes
satelizadoras em relagcdo ao campo e, em seguida, se reorganiza, transfigura e redefine como uma economia
urbano-industrial, com funcdes integrativas de escala nacional e tendéncias de dominagdo metropolitanas, era
esta que vai da sexta década do século XIX aos nossos dias[.]” (Id., p. 42).
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do Estado, em especial sobre a matéria juridica das faléncias e concordatas. Também nos é util
para compreender a escolha de ndo inclusdo da atividade agricola ao regime juridico do direito
comercial dos atos de comércio e, consequentemente, caracteriza-la como uma atividade néo
suscetivel ao procedimento das faléncias ou concordatas. Por outro lado, sobretudo por meio
dos discursos oficiais, esse movimento demonstra uma escolha para sujeitar comerciantes aos
regimes de faléncias e concordatas, estabelecendo-se, com isso, a dindmica da economia

nacional que foi se constituindo ao longo do periodo.

De mesmo modo, também nos auxilia a compreender a escolha legislativa de retirar
dos credores a deliberacao sobre o destino dos pedidos de concordatas, bem como dos contratos
de unido nas faléncias, passando entdo o Estado a ter o monopdlio da escolha sobre quais
agentes da economia poderiam ter homologada sua concordata e quais deveriam falir, de acordo
com as decisdes exclusivamente tomadas pelos juizes, tudo isso simultaneamente ao periodo
p0s-1930 em que o Brasil passa a ter um novo sentido em seu processo de industrializacao e

diferentes participagdes na economia-mundo e na prépria economia nacional.

Veremos também a influéncia do periodo de hegemonia norte-americana, nesse ciclo
sisttmico de acumulacdo que se aprofunda e se contradiz por todo século XX. A influéncia
estara presente ndo somente na etapa do desenvolvimento desse capitalismo industrial intenso
no Brasil, mas também na observacao e na busca para a elaboracéo de leis inspiradas no modelo
e nos debates tidos nos Estados Unidos, que também passam por alteracdes das leis de faléncia
durante o seculo XIX e inicio do século XX, como o caso que apresentaremos da traducao da
lei norte-americana de faléncias pelo jurista J. X. Carvalho de Mendonca, autor daquele texto

que se consolidou na lei de faléncias de 1908 no Brasil.

Durante esse periodo perceberemos também como as crises da economia mundial, bem
como do préprio mundo em si, em especial no cenario da Segunda Guerra Mundial, propiciaram
o desenvolvimento de determinados setores da economia no Brasil, sobretudo por meio de uma
contribuicdo indireta para a formacao daquela industria intensa que notamos como uma das
etapas desses diferentes capitalismos que consideraremos como um modelo para as analises

estruturais e conjunturais desta pesquisa?®, contra intuitivamente sem que necessariamente essas

%6 _LEOPOLDI, Maria Antonieta P. A economia politica do primeiro governo Vargas (1930-1945): a politica
econdmica em tempos de turbuléncia. In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil
Republicano — o tempo do nacional estatismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. 9?
edi¢do. eBook. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2019. Nessa linha, a autora especifica que “[a] analise
segue 0 impacto das crises e choques externos do periodo [1930-1945] sobre a economia e sobre as politicas
macroecondmicas e acompanha também os esforcos de Vargas e seus assessores para estabilizar um balango de
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crises tenham sido abordadas nos debates parlamentares e nos discursos publicados decorrentes
das reunides na Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e do Instituto dos Advogados para fins
de definicdo das novas reformas das leis de faléncias e concordatas.

Portanto, essa relacdo entre o direito, em especial o direito comercial, a formacéo de
um novo sistema-mundo capitalista e de um mercado global, no &mbito da formacdo de um
Estado nacional, apresenta sua importancia em vista do fato de que “[a] organizagdo da estrutura
financeira de um pais — os ativos, mercados e instituicdes — estd intimamente ligada a
organizagdo do Estado Nacional e ao desenvolvimento das forgas produtivas. Em outras
palavras, ‘a estrutura financeira destaca-se pela extrema sensibilidade as manipulacdes de

carater juridico-politico’”?’.

Nesse ambiente de prevaléncias de interesses privados e de certos grupos de poder é
que se resultam o fim dos debates, tanto da criagdo do Codigo Comercial, como do fim das
jurisdicbes mercantis especiais. Essa forma de recepcdo normativa escolhida pelo Estado nédo
leva exclusivamente a conclusdo de que o enfoque do tratamento falimentar e concordatario
estaria controlado sob os grupos dos grandes fazendeiros brasileiros, mas por agentes diversos
de Estado, com a formacao juridica e apropriacéo dos temas falimentares e concordatarias sendo
retirados de representantes exclusivamente dos comerciantes, especialmente para regular a
atividade comercial desses negociantes, comerciantes e pessoas consideradas praticantes de

atos de comércio que atuavam no Brasil?®,

Deve ficar claro que ndo estudamos aqui os debates que levaram a formacdo das
escolhas para o formato adotado no capitulo das quebras do Cédigo Comercial, ja partimos da
sua promulgacdo como o marco temporal inicial do recorte aqui escolhido. Esse Cddigo

Comercial trabalhou com um formato negocial entre credores e devedores, com liberdade para

pagamentos instavel e, a0 mesmo tempo, incentivar o desenvolvimento industrial com medidas protecionistas.
O argumento de nossa discussdo € de que as crises além de contribuirem de forma indireta para a
industrializacéo por substitui¢do de importa¢fes (como analisou Celso Furtado), ajudaram a formar instituic6es
e uma capacidade de governanga que se torna mais evidente na segunda metade do periodo (1937-1945)[.]”
(Id., p. 4347).

2T GUIMARAES, Carlos Gabriel. O Banco Maua & Cia. (1854 — 1878): Um Banco no Brasil do Século XIX. In
SZMRECSANYI, Tamas; MARANHAO, Ricardo (org.). Histéria de Empresas e Desenvolvimento
Econdmico. Segunda Edicdo Revista. Sdo Paulo: Hucitec/ Associacao Brasileira de Pesquisadores em Historia
Econdmica/ Editora da Universidade de S&o Paulo/ Imprensa Oficial, 2002, p. 297.

28 Sobre uma analise especifica do uso da terminologia mercador, comerciante, negociante e empresario no Direito
Comercial brasileiro tenho como base parte de uma pesquisa publicada (GORNATI, Gilberto. Ruptura e
continuidade na histéria do direito comercial brasileiro: dos atos de comércio a teoria da empresa (1850-
1970). [in] Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, ano 16, vol. 59 (jan./mar. 2013). S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 169 — 213).
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deliberagdes coletivas sobre a forma de pagamento e até mesmo eventual superacdo da
declaragdo falimentar, passando, portanto pelo crivo da deliberacdo dos credores do
comerciante?® e, como veremos, uma pratica dos comerciantes e negociantes do século XIX
passou a fundar uma nova dindmica de solucdo negociada que posteriormente foi apropriada
pelos juristas legisladores, por meio das leis que incorporaram essa pratica sob a forma

legislativa do acordo extrajudicial ou concordata preventiva.

Dali em diante, a pratica e as diferentes visdes de mundo e de Brasil, foram
desenvolvendo novas dindmicas sociais de conducao das decisdes de reformas legislativas, bem
como dos processos juridicos, com menor participacdo de pessoas ligadas diretamente ao
comércio, em especial aos devedores, até o ponto do direito se tornar um instrumento pratico
para consumar a orientacdo escolhida de politica publica pelo Estado, como veremos ao longo

dos capitulos.

29 Especificamente com base no art. 842 do Cédigo Comercial, 0 juizo da quebra deveria convocar os credores do
comerciante declarado falido para que pudessem deliberar sobre o projeto de concordata, quando o falido a
propusesse, ou se quereriam formar o contrato de unido (art. 855); situagdo em que os credores nomeariam dois
ou mais administradores da massa falida com “poderes para liquidar, arrecadar, pagar, demandar ativa e
passivamente, e praticar todos e quaisquer atos que necessarios sejam a bem da massa, em Juizo e fora dele
(grifamos).”
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2.1 O Cddigo Commercial do Império (Lei n® 556, de 25 de junho de 1850) e a

regulamentacéo sobre as quebras, fallencias e concordatas

Augustos e dignissimos senhores representantes da nacdo — De ordem de S. M.
Imperial tenho a honra de offerecer & vossa consideragdo uma proposta alterando o
processo das fallencias, estabelecido pelo nosso codigo do commercio. Se ha uma
legislacdo essencialmente variavel € a legislagdo commercial, porque deve ella seguir
a natural mobilidade das relag@es e dos interesses do commercio(.) [...]. Ha 14 annos
(sic) o nosso commercio acolheu esperancoso a legislacao de 1850. O tempo, porém,
veio demonstrar que ndo era sendo illusoria a protecgdo que o codigo prometia aos
credores. Com effeito, o nosso processo das fallencias, lento, complicado,
dispendioso, importa sempre a ruina do fallido e o sacrificio do credor. Uma dolorosa
experiencia tem demonstrado que os credores, apezar das fraudes de que séo
victimas, descorgoados do resultado, abstém-se desses processos eternos, e querem
antes aceitar concordatas as mais ruinosas e ridiculas.*

(Discurso de Nabuco de Araujo, entdo Ministro da Justica, na Camara dos Deputados
em 1866)

A porta de entrada da regulamentacao juridica do tema falimentar no Brasil se da num
ambiente conturbado da propria formacdo de uma cultura juridica local em contrapartida a
cultura juridica de outros paises. O direito do século XIX no Brasil € marcado ainda por uma
forte influéncia da tradicdo do direito continental europeu — incluindo aqui o direito comum

europeu®! e especialmente o direito das nagGes desenvolvidas, como o caso do portugués,

30 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 1° de junho de 1866, p. 14.

31 O direito comum ou ius commune, neste caso, leva em conta que “[a] expressdo direito comum [diritto comune]
também € corrente no direito moderno, quando falamos de direito comum [diritto comune] em antitese a uma
lei singular, ou na medida em que ha um somatorio de normas juridicas que encontram sua aplicacéo a todos 0s
sujeitos do ordenamento juridico de um Estado (ou mesmo em vigor, com referéncia a uma ou mais matérias,
no territorio do Estado considerado como um todo, em oposicdo a uma lei local ou particular), enquanto as
outras sdo validas apenas para certas pessoas, ou para casos particulares, ou ainda com referéncia a certos
assuntos. Mas tal determinacdo (entre outras coisas ndo univoca, porque se esclarece pelo seu contrario) do
conceito de direito comum [diritto comune] no direito moderno — bem como de outras conceituagdes proprias
a ele como, por exemplo, 'sistema legislativo' ou 'hierarquia de fontes' — ndo sdo adequados para a compreensao
do conceito de direito comum no direito intermediario [pds revolucdo francesa, especialmente do inicio do
século XI1X, chamado de diritto intermédio ou droit intermédiaire], ou seja, na experiéncia juridica medieval.
Pelo contrério, revelam-se enganosas porque conduzem a uma incompreensdo de um dos seus elementos
fundamentais, ou seja, o pluralismo juridico: a premissa necessaria para essa compreensdo € representada pela
eliminacdo de ‘todo o estatismo latente’, pela purificagdo de todos os vestigios de residuos dogmaticos
positivistas, ao reconhecer que ¢ fundamentalmente um 'direito sem Estado', ‘um direito que vive e funciona
(ou melhor, que pode viver e funcionar) para além dos poderes politicos e da sua coac¢do’ (Grossi).” No original:
“L'espressione diritto comune ¢ corrente anche nel diritto moderno, allorché si parla di diritto comune in antitesi
ad un diritto singolare, ovvero in quanto si abbia una somma di norme giuridiche che trovano la loro
applicazione per tutti i soggetti dell'ordinamento giuridico di uno Stato (od anche vigenti, in riferimento ad una
0 pil materie, sul territorio dello Stato considerato come un tutto, in contrapposizione ad un diritto locale o
particolare), laddove invece le altre valgano solo per certe persone, o per casi particolari, o ancora in riferimento
a materie determinate. Ma una siffatta determinazione (tra I'altro non univoca, perché si precisa per il tramite
del suo contrapposto) del concetto di diritto comune nel diritto moderno - cosi come altre concettualizzazioni
ad esso proprie come, ad esempio, 'sistema legislativo' o 'gerarchia delle fonti' - non sono adatte alla
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espanhol e francés —, bem como pela oralidade, pela influéncia a ascendéncia da Lei da Boa
Razdo (a Carta de Lei de 18 de agosto de 1769, do reinado de D. Jose | de Portugal) e com isso
a aplicacdo do direito das direito das “[n]acBes christas, iluminadas, e pollidas” e das
Ordenacdes do Reino.

E lugar-comum no direito tratar os temas a partir de marcos normativos, como se 0
direito ou as leis criassem a realidade e que a partir disso se iniciam 0s debates e os efeitos das
ficcdes juridicas sobre a vida das pessoas. N&o é o que se pretende aqui. Apesar da organizacao
dos capitulos a partir de cada uma das leis de faléncia existentes na histéria do Brasil até 1945,
essa espinha dorsal que agrupa as discussdes de cada texto normativo ndo exclui o ponto central
deste trabalho que é compreender qual o papel escolhido pelos agentes politicos na formacédo
dos respectivos corpos normativos sobre o tema das faléncias, do credito, da divida, do fracasso
na exploragéo da atividade comercial e seus reflexos nas sociedades em que estéo inseridos, ao
mesmo tempo em que faz parte de um contexto da propria formacao do Estado-nacgéo brasileiro
e, como tal, é influenciado pelos diversos momentos e pela orientacdo dada pelos respectivos
agentes das elites nos centros de poder normativo de acordo com cada um dos periodos aqui

estudados.

Evidentemente esses agentes politicos tém formacdes distintas e trazem consigo
conceitos que lhes foram apresentados e por eles apreendidos ao longo de suas respectivas
vidas, de modo que ndo se pensa aqui que cada um dos marcos normativos foi capaz, por si
exclusivamente, de criar uma realidade ou mesmo inaugurar simultaneamente uma nova cultura
juridica. Mudangas institucionais, numa dindmica institucional do Estado, ndo decorrem, em
regra, de marcos legais, portanto eles ndo podem ser lidos isoladamente de seus respectivos
contextos estruturais e conjunturais antecedentes de sua propria formacdo. Portanto, a
apresentacao deste texto por meio desse fio condutor cronoldgico tem apenas como objetivo
organizar o caminho para a analise aqui proposta sobre os diversos contextos historicos e da

formacdo do Brasil como Estado-nacéo, especificamente no que diz respeito a producdo das

comprensione del concetto di diritto comune nel diritto intermedio, cioé nell'esperienza giuridica medievale.
Anzi, si rivelano fuorvianti perché portano a disconoscerne uno degli elementi fondamentali, ovverosia il
pluralismo giuridico: la premessa necessaria a quella comprensione é rappresentata dal liberarsi di «ogni latente
statalismo», dal depurarsi di ogni traccia di residui dogmatici positivistici, dal riconoscere il suo essere
fondamentalmente un 'diritto senza Stato', «un diritto che vive e opera (0, meglio, che pud vivere e operare) al
di 1a dei poteri politici e della loro coazione» (Grossi)[.]” (CAPPELLINI, Paolo. Storie di Concetti Giuridici.
Torino: G. Giappichelli Editore, 2010, p. 123). Sobre o ius commune, vide também CABRAL, Gustavo César
Machado. lus Commune — Uma introducéo a histdria do direito comum do Medievo a Idade Moderna. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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leis de faléncia ao longo dessa trajetoria.

Como primeiro passo, sugerimos iniciar este estudo pela analise do conceito da palavra
que Vveio a caracterizar o instituto da faléncia e, identificar, no ambiente lus6fono, a apreenséao
do direito para refletir as consequéncias que recairiam sobre aqueles que tivessem dividas e que
ndo as pagassem da forma como contratadas.

Inicialmente, ainda em Portugal, sob a perspectiva do aspecto conceitual da
terminologia escolhida para representar a ficcdo juridica da relacdo de crédito e débito e do
préprio fracasso de um comerciante frente suas obrigacdes e seus credores, temos a palavra

faléncia.

Essa palavra, de origem latina, pelo dicionéario de lingua portuguesa elaborado pelo
padre D. Rafael Bluteau, ainda na primeira metade do século XVIII, pode ter seu significado
lusdfono na ideia de “falta, por ignorancia ou por engano”, ou simplesmente como “engano” .
“Engano”, por sua vez, tem como alguns de seus significados de “embuste”, “velhacaria”,
“fallacia” e 0 ato de “enganar”, nesse contexto, tem como um de seus significados “induzir

733 ¢ até “[e]nganar alguém, fazendo lhe

artificiosamente a cometer algum erro, desacerto(.)
. ,,34 - 7 - - e -

perder alguma coisa.”** Por sua vez, o0 termo mais proximo daquilo que serd apreendido pelo

direito comercial, temos 0 termo “bancarrota”, cuja grafia se fazia por “banco roto”, esta

incluido nesse material pesquisado em dicionarios do Século XVIII, a partir da definicdo

francesa de banqueroute contendo o conceito de “[...] [q]uebrar o credito, e levantarse com as

dividas.”®® Levando-nos, assim, ao termo “quebrar”, que, por essa perspectiva semantica, tem

como um de seus sentidos “quebrar o devedor”, que conteria o sentido de “quebrar algué,

declarando aos acredores, que nad tem como pagar. Inopiam creditoribus denuntiare.”® Esse

32 BLUTEAU, Rafael. Vocabulario Portuguez e latino (Volume 04: Letras F-J). Coimbra: Collegio das Artes da
Companhia de Jesus, 1713, p. 22: “Fallencia. Falta, por ignorancia, ou por engano. Error, oris.Mafe. Na
escritura nad péde have Fallencia. Mon® Lusit. Tom. 5. pag. 211. Sem fallencia. Sem falta. La me acharei sem
fallencia. Sine dubio adero, ou prasens adero. Dahi poucos dias lhes foy pago o dinheiro sem Fallencia. Lemos,
cercos de Malaca, pag. 27. A que sem Fallencia havia de fazer. Mon° Lusit. Tom. 7. 187.” Esse uso do termo
fallencia no sentido de engano é também utilizado como descrito no verbete “gallo” do mesmo dicionario: “[...].
Deitase com 0 Sol, & com saudades delle, nad dorme quieto; na mayor tranquillidade interrompe o silencio da
noite; enfastiado do interreino das sombras, desperta a Aurora, chama a luz, & sem fallencia prophetiza o dia.”

33 BLUTEAU, Rafael. Vocabulario Portuguez e latino (Volume 03: Letras D-E). Coimbra: Collegio das Artes da
Companhia de Jesu, 1712, p. 114.

3 1d. ibid.

% BLUTEAU, Rafael. Supplemento ao Vocabulario Portuguez e latino (Parte 1: Letras A-L). Lishoa: Joseph
Antonio da Sylva, Impressor da Academia Real, 1727, p. 104. No original: “Fazer banco roto, he de Agostinho
Barbosa no seu Dicciondrio, por Quebrar o credito, e levantarse com as dividas. [...]. Banco roto neste sentido,
he tomado do Francez Banqueroute.”

% BLUTEAU, Rafael. Vocabulario Portuguez e latino. Volume 07: Letras Q-S. Lishoa: Officina de Pascoal da
Sylva, Impressor de Sua Magestade, 1720, p. 39.
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mesmo sentido de “engano” ¢ também o utilizado por antigos escritos, como os do Papa
Gregorio XIII, em seu Tractatus universi juris, duce, & auspice, quando se vale da palavra

fallentia para explicar sobre o comportamento enganoso de uma pessoa®’.

Na mesma época, o dicionario define a “concordata” como um termo politico e seria
um “[t]ratado de hum Princepe com outro sobre materiais concernentes a0 bem commum dos
seus estados. [...]. A Concordata poz limites as guerras. [...]. O animo del-Rey nesta Concordata

(grifos do autor).”®

Por outro lado, ja na segunda metade do século XVIII, em continuidade aos trabalhos
do padre D. Rafael Bluteau, o novo dicionario de lingua portuguesa, reformado e acrescentado
conjuntamente com Antonio de Moraes Silva, define “banco roto” como “(e)specie de banco,
ou balcdo de negociante, o qual se quebrava aquelle que fallia, ou se levantava c'o cabedal
alheio, do que era prova nédo apparecer na praca onde tinha o seu banco; daqui ,, fazer banco
roto ,, fallir no commercio ,, quebrar o banco. [...][.]"*°, porém, apesar de ja haver referéncia a
conjugacdo do verbo falir, o substantivo “faléncia”, puramente, permanecia exposto com o
sentido de “falta”, por ignorancia ou engano*’. Em relacdo & “concordata” o termo passa a ser
sinbnimo de ajustamento, conciliagdo*', bem como também em um sentido de um acordo
religioso entre e papas, especificamente a definindo como “convencgao feita por el-Rey com 0s

Papas, ou com os Prelados deste Reino sobre coisas de Jurisdic¢iio. § Tratado entre Principes.”*?

Ainda analisando as defini¢des linguisticas das palavras, ja na primeira metade do
século XIX, em edicdo publicada no Brasil, no dicionario de lingua brasileira de Luiz Maria da

Silva Pinto, “faléncia” também ¢ apontada com o significado de “falta” e sindnimo de

37 BONCOMPAGNI, Ugo (Papa Gregdrio XI1I). Tractatus universi juris, duce, & auspice. Tomo XIlI, 1584, p.
214: “[...] fallentia vero, si dici possit fallentia, quae potius esset ampliatio loquitur, quando simpliciter est
registrata [ disponivel em
https://go.gale.com/ps/retrieve.do?tablD=Monographs&resultListType=RESULT_LIST&searchResultsType=
SingleTab&hitCount=42&searchType=BasicSearchForm&currentPosition=2&docld=GALE%7CU01069955
51&docType=Monograph&sort=Pub+Date+Forward+Chron&contentSegment=ZMMC&prodld=MOME&pa
geNum=1&contentSet=GALE%7CU0106995551&searchld=R11&userGroupName=dsl01&inPS=true,
acesso em 12 de junho de 2022.

38 BLUTEAU, Rafael. Ob. Cit. Volume 02: Letras B-C. Lisboa: Officina de Pascoal da Sylva, Impressor de Sua
Magestade, 1720, p. 441.

39 BLUTEAU, Rafael e SILVA, Antonio Moraes de. Diccionario da lingua portugueza composto pelo padre D.
Rafael Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva natural do Rio de Janeiro (Volume
1: A - K). Lisboa: Na Officina de Simdo Thaddeo Ferreira, 1789, p. 162.

401d., p. 595, no original: “FALLENCIA , f. f. falta v. g. ,, sem fallencia irei; cumprir o promettido sem fallencia.
§ Falta por ignorancia, ou engano. M. Lus. na escritura ndo pode haver fallencia.”

41 1d., p. 48.

“21d., p. 304.
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“engano”*3. Porém a palavra “bancarrota”, que passa a ter a sua grafia também como “banca-
rota”, apresenta-se com o significado associado a “banco”, assim entendido como “balcao de
negocios” e j& passa a absorver o conceito comercial e juridico de “faléncia” em sua definicao,
como sendo a situacdo que “[...] se quebrava quando fallia, e ndo apparecia na praca o
negociante, que nella o tinha, e daqui banco roto ou banca rota, por fallida, quebra.”*
“Quebrar”, nesse mesmo contexto, passa a incorporar o verbo “fallir"*. A palavra concordata
permanecia como sindnima de concordancia, esta definida como “[a]c¢do de conciliar[.]**® e
também naquele mesmo sentido de “[c]onven¢do do Rei com o Papa, ou com os Prelados do

Reino. Tratado entre Principes.”*’

No Brasil, a palavra “fallencia” no sentido de “engano” também aparece em uso
durante a metade do Século XIX, quando em sessdo do Senado o Sr. Araujo Ribeiro utilizou o
termo em seu discurso, no sentido de que algo seria feito sem faléncia, ou seja, sem engano*®
e, de mesmo modo, em outras publica¢fes e anincios, como no andncio publicado no Jornal do
Comercio em que se fazia uma propaganda de servigos de saude: “a PESSOA que diz curar
opilagdo, sem fallencia, pode dirigir-se & rua da Alfandega n. 44 (grifos nossos)[.]"*° e ou que
dizia “o AFAMADO remédio contra opilagdes, ¢ tal a sua efficacia que ndo ha a menor
fallencia: o seu autor se responsabilisa por esse remédio [...] (grifos nossos)”*°, dentre outras

situagdes em que a palavra era usada com o sentido de “engano’®?.

Na segunda metade do século XIX, em obra sobre galicismos, palavras e frases de
lingua francesa introduzidas na lingua portuguesa, Joaquim Norberto de Souza e Silva,

remetendo aquele trabalho sobre o qual tratamos do padre D. Rafael Bluteau, definiu que
BANCA-ROTA (Bangue-route). — E' vocabulo adoptado para significar fallencia de

4 PINTO, Luiz Maria da Silva. Diccionario da lingua brasileira. Ouro Preto: Typographia de Silva, 1832, p. 498.

41d., p. 133.

4d., p. 799.

6 1d., p. 266.

471d. ibid.

48 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edi¢do 147, 1850. No original: “’[q]ue
nao deu ordem, mas sim conselho’; e durante a presidencia do desembargador Pimenta Bueno, o que eu ouvi
geralmente referir, foi que o bardo de Jacuhy mandara dizer a esse presidente que se S. Ex. Ihe désse ordem de
depdr as armas e dispersar a sua gente elle a cumpriria sem fallencia. Essa ordem foi com effeito dada, e teve
immediato cumprimento, como todos sabem (grifamos).”

49 1d. Edigéo 175, 1850.

%0 |d. Edicéo 240, 1853.

51 |d. Edicdo 28, 1853. Nesta edicdo houve a publicagdo do balango do Banco do Brasil e da ata da assembleia
geral de acionistas, identificando com isso, entre outros casos, quando ao tratar dos acionistas habilitados a
participar e aqueles que ndo preencheram todos os requisitos e se registrou que “[...] néo foi por falta de vontade
e nem por se poupar a trabalhos, mas sim pela fallencia de habilitagBes precisas, e que por sua inadvertencia
ndo tenha aqui mencionado (grifamos).” E o uso na linguagem com o sentido de “engano” sem a atribuigdo do
sentido do instituto juridico seguiu ao longo da década de 1850 no Brasil (BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal
do Commercio do Rio de Janeiro. Edi¢des 146 e 246, 1858).
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bens, quebra de negociante, que ndo tem com que pagar as suas dividas ou letras.
Fazer banca-rota, ou, como diziam 0s nossos antigos, banco roto, quer dizer fallir,
quebrar de bens, etc. V. Bluteau no Vocabulario e Supplemento palavra Banco. E'
notavel o uso que faz deste vocabulo em sentido figurado Fr. Heitor Pinto. Dialogo
da lembranca da morte, cap. 2°, aonde diz qualquer que se faz amigo do mundo, faz
banco roto, com Deus, i. e. quebra com Deus, rompe com elle, ou faz-se seu inimigo
— S. Luiz (grifos do autor).%?

J& no inicio do século XX, o filho do Visconde de Taunay, Affonso Taunay, estudioso
curioso pela lexicografia e pelo tema dos dicionarios de lingua portuguesa®?, escreve seu Lexico
de lacunas em que define “quebradeira” como a “falta de dinheiro™®*, reiterando a relagéo
conceitual entre a utilizagdo do termo “quebrar”, “falir”, em linha também com a ideia da banca
quebrada (bancarrota) e com as consequéncias decorrentes das dividas contraidas por meio do
crédito que Ihe tenha sido dado e que n&o tenha sido pago.

No direito portugués essa incorporacdo do termo “faléncia” no sentido de “quebra” e
falta de pagamento, além da prépria pratica, também passa acontecer nos textos legais no

mesmo periodo a partir da metade do Século XVIII.

N&o obstante, em um primeiro momento, ainda no Século XVI, quando das
Ordenacdes Manuelinas, em seu Livro Ill, Titulo 74, n° 3, e em reforma as Ordenacdes
Afonsinas, temos a utilizagdo do termo “quebra” para se referir aquele que deixa de pagar e
que, se quebrado for, sofra a execucdo de seus bens na ordem de preferéncia de acordo com a

qualidade da obrigacao devida.

As Ordenagdes Afonsinas, do Século XV, ndo se valiam do termo ‘“quebra”,
“bancarrota” ou daqueles correlacionados, tampouco “faléncia”. Dispunham sobre a prioridade
de quem primeiro executasse as dividas, sobre as demais existentes, nos termos do Livro IlI,
Titulo LXXXXVII, mas ndo tratavam de um processo de quebra em si, tampouco utilizavam-
se dessa terminologia ou conceito. Nestas mesmas Ordenaces do Reino, havia também a
previsdo sobre quando e em que situacOes caberia a puni¢cdo da prisdo por dividas. N&do eram
quaisquer dividas, civis ou privadas, que poderiam levar a prisao, ainda que deixassem de ser

pagas “por malicia”®®, porém havia um rol abrangente disposto nas Ordenaces enumerando

52 SILVA, Joaquim Norberto de Souza e. Gallicismos, palavras e phrases da lingua franceza introduzidas por
descuido, ignorancia ou necessidade na lingua portugueza: estudos e reflexdes. Rio de Janeiro: B. L. Garnier,
1877, p. 245-246.

53 Além do Iéxico, debateu também o tema em seu “Insufficiencia e deficiencia dos grandes diccionarios
portuguezes, polemica com o Snr. Candido de Figueiredo” publicado em 1928.

% TAUNEY, Affonso E. Lexico de lacunas, subsidios para os diccionarios da lingua portuguesa. Paris: E. Arrault,
1914, p. 172.

% PORTUGAL. Ordenagdes Afonsinas, Livro 1V, Titulo LXVII. O item n° 1 trata de dividas civis que, caso nio
houvesse como pagar, poderiam levar a prisdo do devedor; o item n° 2 trata de dividas privadas que nunca
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diversas hipoteses.

Especificamente para o objeto deste trabalho, nos chama atengdo como, nas
Ordenagdes Filipinas ou o Codigo Filipino, criado ao final do Século XVI e modificado de
tempos em tempos, também absorveu o termo “quebra”, por meio do Titulo LXVI, no Livro V,
em que eram dispostas diversas penas — e posteriormente se chamou do Livro do direito penal
do Codigo Filipino —, por meio do qual se definiu o titulo pertinente as consequéncias “dos
mercadores que quebrdo”. Aqui também se promoveu a distincdo entre as faléncias casuais,

culposas ou fraudulentas®®.

Essa terminologia permaneceu ao longo dos séculos, e mesmo a partir do final do
Século XVIII, especialmente por meio do Alvara® de 13 de novembro de 1756 durante o
reinado de D. Jose I, pelo gabinete de Sebastido José de Carvalho e Melo, 0 Marqués de Pombal,
com as alteragoes provocadas por tal Alvara, o termo “quebra” permaneceu e houve uma
ampliacéo das penalidades contra os comerciantes que quebrassem e essa ampliacao se deu sob
a argumentacéo das consequéncias deixadas pelo terremoto que atingiu Lisboa em novembro
de 1755, dizendo que

[...] Eu El Rei, Fago saber aos que este Alvard com fdrca de Lei virem, que,
considerando que as grandes ruinas de cabedaes, e creditos, que a calamidade do
memoravel dia primeiro de Novembro do anno proximo passado trouxe ao commercio
dos Meus Vassalos; e que o cuidado de consolidar os mesmos creditos, e cabedaes,
em beneficio dos Homens de Negocio, que commercedo nestes Reinos, constituido
dous objectos dos mais instantes, e urgentes, entre os muitos, que depois daquelle
funesto dia excitardo o Meu Regio, e Paternal desejo de aliviar, e restabelecer P6vos,
gue Deos Me confiou, de sorte que, mediante a Divina assisténcia, 0s possa restituir
ao estado de viverem & sombra do Throno em paz, e abundancia; contribuindo todos
reciprocamente para 0 Bem commum, que resulta de cessarem no commercio as
fraudes, e de se animarem, e sustentarem os que nelle se empregdo com boa fé, em
geral beneficio: [...].5

O Titulo LXVI foi destacado em dez itens e incorporava o termo “quebra” relacionado

ao nao pagamento de créditos e especificamente em relacdo aos mercadores. Ou seja, destacou

levariam a prisdo; o item n° 3 tratava de dividas privadas e civis com promessa de pagamento em tempo certo,
que caso descumpridas, sempre poderiam implicar em prisdo; o item n°4 de dividas com o Reino, poderiam
levar a prisdo e dependeria de uma graga real para sua liberacéo; e, por fim, o item n°5 nos casos de condenacéo
a pagar por conta de “maleficios” que alguém tenha causado, a prisdo pelo ndo pagamento também seria
possivel.

5 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 32 edi¢do. Coimbra: Almedina, 2011, p. 53.
Destacando também que “[o] Direito portugués das Ordenagdes ndo instituia um verdadeiro sistema falimentar.
Apenas nas Ordenagdes Filipinas surgiam algumas regras[.]” (CORDEIRO, Anténio Menezes. Direito
Comercial. 3 edicdo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 466).

5" Chamado de “Lei” conforme anotagdes as Ordenagdes Filipinas da edigdo de 1870 aqui consultada: Ordenagdes
Filipinas, Livro I, Titulos IV e V, fac-simile da edi¢éo feita por Candido Mendes de Almeida. Rio de Janeiro,
1870.

%8 PORTUGAL. Alvara de 13 de novembro de 1756.
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determinados sujeitos devedores contra os quais poderia haver um tipo processual de cobranga
de tais dividas. E aqui que, normativamente, o Estado passa a incorporar o conceito de que o
processo de quebra se aplica aqueles mercadores, negociantes e homens de negdcio que deixam
de pagar suas dividas e é aqui também, para fins do direito escrito portugués, que o tema é
reforcado para ser normativamente tratado sob a perspectiva das penas contra aqueles que néo

cumpriam os pagamentos que deviam.

As Ordenagdes, cartas régias e alvaras, por sua vez, eram complementadas pelas
demais fontes do direito, especialmente pela tradigdo romanistica, pelo direito candnico e pelo
direito comum europeu. Nesse periodo essas influéncias também sdo condizentes com aquela
concepcao exposta por D. José | de Portugal de buscar um meio para fazer com que todos o0s
suditos possam melhor desenvolver o comércio, ““[...] contribuindo todos reciprocamente para
0 Bem commum, que resulta de cessarem no commercio as fraudes, [...]” e também para “[...]
remover do commercio dellas [das Pragas deste Reino] as dilagdes, e os enganos, que sendo em
todo o tempo incompativeis com o trato mercantil, se fazem absolutamente intoleraveis em
huma conjuntura tdo critica: [...]J(.) (grifei)”®®, pois a influéncia de Acursio e Bartolo de
Sassoferato, esta presente em Baldo de Ubaldo e em sua percepcao de que aquele que leva ao
engano é o impostor (“Fallitus, ergo fraudator”®®) e que esse enganador deve sempre ser
presumido como um impostor doloso, até que se prove o contrario (como o entdo conhecido
brocardo latino “Fallitus semper dolosus presuinitur, donee contrarium probetur”). Apesar do
gabinete pombalino tentar minimizar a influéncia dessa tradi¢do juridica por meio dessa
abordagem que posteriormente veio a ser designada como o direito racionalista, ndo ha como
simplesmente apagar a cultura que se formara com o desenvolver da vida das pessoas até a
existéncia da Lei da Boa Razéo, incluindo ali a prépria forma de abordagem sobre o tema da
quebra e do engano na perspectiva que restou expressa por D. José | e de seu gabinete e seus

Ministros. Sobretudo a partir do gabinete pombalino,

[a] tradicdo juridica é sujeita a severa critica; € reafirmando o caracter apenas
subsidiario do direito romano, cuja recep¢do € sujeita a triagem da ‘boa razido’; bane
se a autoridade de Bartolo e Acdrsio, bem como o uso do direito candnico nos
tribunais civis; procura se limitar a competéncia normativa (assentos) dos tribunais;
remete se, em matérias estratégicas na ‘modernizacdo’ da sociedade e do Estado
(direito politico, econémico, comercial, maritimo), para a legislacdo das ‘Nagdes

% PORTUGAL. Alvara de 13 de novembro de 1756.

60 Na nossa analise entendemos que essa frase costuma ser anacronicamente traduzida como “o falido é o
fraudador”, mas, como vimos, pelo proprio Alvara de 13 de novembro de 1756 e 0 ndo uso da expressao
“falido”, os termos utilizados no brocardo latino se referem a “engano” e nio a palavra “faléncia”, ndo cabendo,
portanto traduzi-la como “o falido é o fraudador”; portanto utilizamos a locugdo “aquele que engana é o
impostor”.
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christs, illuminadas, e pollidas.5!

Porém, apesar dessas iniciativas pombalinas, os conceitos negativos em torno do
comerciante, mercador, negociante ou homem de negdcios que fosse considerado quebrado ou
falido, permanecia mesmo com a provocagdo normativa de uma nova abordagem sobre o
direito. A consequéncia exposta na reforma do Cédigo Filipino por meio do Alvara de 13 de
novembro de 1756 é que esses mercadores ou homens de negécio que quebrassem deveriam
ser havidos por “ladrdoes” ou “roubadores” e deveriam ser castigados com as mesmas penas,

bem como deveriam perder a nobreza — se a tivessem — e a liberdade.

E é nessa segunda metade do século XVIII, tal qual visto nos dicionarios, que também
vemos a incorporagdo do termo “falido” nas normas em lingua portuguesa, para tratar sobre
esses mercadores ou comerciantes que quebrassem. Apesar de ter uma parte ndo incorporada
nas Ordenacdes Filipinas, este Alvara trata em sua disposi¢do X1V sobre a necessidade de que
qualquer homem de negocio que falte com o pagamento de crédito devido, se sentasse perante
a Junta Comercial, perante o Provedor e Deputados da Junta, “jurando a verdadeira causa da
fallencia, em que se achar, pelas perdas, ou em partes totaes, ou parciais, que houver padecido:

entregando com as chaves do seu Escritorio, e dos livros, e papeis, que nelle se acharem [...].”®2

Essa mesma utilizagdo como um instituto juridico do termo “falido” tambeém é
observada por meio do Alvara de 17 de maio de 1759, que trouxe alteracfes aquele Alvara de
13 de novembro de 1756, estabelecendo procedimentos para o pagamento dos credores “por
hum justo rateio” em relagio aos “inventarios dos mercadores falidos (grifos nossos)”. E aqui
também que a norma passa a registrar de modo expresso o objetivo do tratamento igualitario
entre os credores para fins do rateio dos pagamentos na faléncia, ndo diferenciando ainda
aqueles detentores de penhores ou hipotecas dos demais, especialmente quando se destaca, na

forma do dito Alvard, que

Minha Real intengdo foi introduzir a possivel igualdade entre todos os ditos Crédores,
extinguindo para este fim as preferencias assim de Direito comum, como do particular
deste Reinos: Estabeleco, que se ndo possa contar juros, ainda estipulados, sendo até
o0 dia da apresentacdo dos Falidos, e sequestro feito nos seus bens; sem embargo de
qualquer Lei, Disposi¢do, ou costume contrario, que todos Hei por derrogados para
este efeito somente, ficando alias sem em seu vigor.5®

Apesar de o termo “concordata” ainda ndo aparece como apropriado no sentido do

61 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Europeia — sintese de um milénio. Florianépolis: Fundagio
Boiteux, 2005, p. 338-339.

62 PORTUGAL. Alvara de 13 de novembro de 1756.

3 PORTUGAL. Alvara de 17 de maio de 1759.
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direito comercial, pudemos perceber que a abordagem do conceito de “falido” ou “quebrado”
na lingua portuguesa, mesmo quando apropriado por um sentido juridico, vem alinhada com a
ideia de engano, fraude e roubo e isso nos parece uma percepcao e uma intencionalidade que
sdo constituintes da instituicdo juridica da ideia sobre a faléncia no Brasil. Se com o decorrer
dos anos o conceito de “falido” em portugués passou cada vez mais a ser utilizado em relagdo
aquelas pessoas quebradas, com uma conotacgdo juridica e auséncia de recursos para cumprir
suas obrigacdes — econdmica neste sentido —, também passou a ser cada vez mais associado
aqueles que mereciam uma penalidade e uma presunc¢do de uma atitude intencional para fraudar,
enganar ou roubar outra pessoa — 0s seus credores —, posto que tenha tomado alguma forma de
crédito e ndo tenha realizado o pagamento ou a devolugdo da forma como combinado e

contratado.

Tambem nesse tema dos devedores sob a perspectiva das leis, ha o instituto da cessao
dos bens, que nas Ordenagdes Filipinas vem disposto no Livro IV, Titulo 74, e também ¢
criticado, inclusive pela propria disposi¢cdo das Ordenacdes, que estabelecia sobre aqueles que

se valiam da cessdo de bens determinando

porque com o remedio de poder fazer cessdo de bens, fazido os devedores malicias, e
enganos em prejuizo dos credores, 0s quaes se Ihes ndo podiao provar: querendo a isto
prover, mandamos que ndo possa devedor algum fazer cesséo de seus bens, e se fizer,
seja de nenhum efeito, e invalida: salvo, provando, que ao tempo que contractou, tinha
tanta fazenda sua, porque os credores bem podido estar seguros de seu pagamento, e
por Ihe sobrevir algum caso, dano, ou perda sem culpa sua, por onde sua fazenda fosse
diminuida, ou perdida, ndo pode pagar: ou se o devedor logo ou contracto da obrigacéo
por qualquer maneira que for feito, declarou aos credores, que nao tinha fazenda, ou
que a tinha obrigada & outras pessoas, porque em cada hum destes casos podera fazer
cessdo.®

Nos comentarios as Ordenacdes Filipinas, por parte de Candido Mendes de Almeida,
em 1870, destaca-se também que o instituto da cessdo de bens teria caido em desuso apés a
abolicdo das prisdes por dividas ainda no Século XVIII, por meio da Lei de 20 de junho de
1774, explicada pelo Assento de 18 de agosto de 1774. Candido Mendes trata suas notas sob
uma abordagem bipartida entre se ainda seria admissivel o instituto da cessdo de bens, em finais
do Século XIX, bem como se seria util. Para justificar tanto o cabimento, como a utilidade,
remete a autores que abordaram o instituto a partir do direito civil, mas também em suas notas
destaca a possibilidade do uso de tal instituto no ambito do direito mercantil, porém nao
exatamente dentro do instituto da faléncia aplicavel aos comerciantes, pois, remetendo as licdes
Silva Lisboa (aquele que viria a se tornar o Visconde de Cairu), bem como de Almeida e Sousa,

trata da possibilidade de faléncia do ndo negociante “[a]os mais falidos de boa fé (nao

8 PORTUGAL. Ordenagdes Filipinas. Ob. Cit. Livro IV, Titulo LXXIV.
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negociantes), e que se justificdo taes, também n&o sédo poucas as utilidades, que lhes resultdo

da cessdo de bens [...] (grifos do autor).”®®

Por fim, sobre a cessdo de bens e sua relagdo com os institutos do direito mercantil da
moratdria e da concordata, Candido Mendes remete também as licbes do advogado Francisco
de Assis de Almeida — que estariam também em linha com o quanto Candido Mendes antes
apresentou das licdes de Corréa Telles e Almeida e Sousa —, reiterando 0s aspectos

mencionados anteriormente sobre a legislacdo pombalina, especialmente

[d]emais antes do Codigo [Comercial] ja existido algumas Leis mercantis, e seguido-
se nos casos omissos as das Nagdes mais civilisadas; e entretanto ninguem dizia que
ellas tivessem revogado para os particulares aquellas Ordenagdes. Accresce que no
mesmo Cddigo [Comercial] ha grande diferenca entre moratoria e concordata, e que
se aquella [moratéria] ndo pode ser outorgada sendo a Negociantes matriculados,
como um privilegio e favor, esta [concordata] se concede em geral a todos,
matriculados ou nao, pois he direito dos credores. (grifos do autor)®®

Mesmo na legislacdo pombalina, que evidentemente influenciara o direito que ja vem
em formacdo no Brasil e, especialmente na area do entéo direito mercantil, em que os costumes
comerciais ttm o maior peso para caracterizar a formacao desses direitos, € mantida aquela
tradicdo da romanistica de Baldo em que se considera 0 mercador ou comerciante que nao
cumpre suas obrigacdes, como equivalente ao ladréo ou roubador da forma como expresso nos

Alvaréas da segunda metade do Século XVIII.

O Século XIX também carrega ainda consigo essa continuidade, ou seja, a ruptura que
se poderia presumir que a legislacdo pombalina traria consigo, ndo € ainda perceptivel em
relacdo as normas que tratam do tema das faléncias e das quebras, assim é visto também no
Dicionério de Direito Comercial de I. de Sousa Duarte, publicado em Portugal em 1880, a
fallencia como uma “expressdo juridica-mercantil, que significa a quebra commercial, ou a

bancarrota no sentido geral (grifos nossos).”®’

Apesar de esse periodo ter inicio no mundo ocidental com um aprofundamento da ideia
de liberalismo, também passa-se a reforcar essa necessaria remissao exegética a aplicacdo do
direito de acordo com os textos das normas e, com isso, passa-se a encampar com afinco a
campanha pela codificacdo do que seria o direito a ser aplicado para o regramento da vida social

sob a batuta do Estado, essa campanha pela codifica¢do € suportada por pessoas cuja cultura e

% PORTUGAL. Ordenagdes Filipinas. Ob. Cit. Livro IV, Titulo LXXIV, p. 886.

% 1d., p. 887.

57 DUARTE, I. de Sousa. Diccionario de Direito Comercial — Compilado e Annotado. Lishoa: Empreza Lietteraria
de Lisboa, 1880, verbete “fallencia”, p. 159.
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tradicdo vieram das escolas de comerciantes e das praticas que até entdo se tinham como 0s
costumes aplicaveis ao comércio. Ou seja, 0s codigos comerciais do Século XI1X, carregam em
si uma longa tradigdo que agora é materializada por meio dos textos de cada um dos artigos dos
respectivos cadigos e dos institutos que ali sdo definidos em meio a ordem constitucional imersa

no liberalismo defendido no periodo®®. Nas palavras de Antonio Manuel Hespanha,

[0] advento do liberalismo (cujo patrimonio tedrico e ideolégico €, no dominio do
direito, subsidiario do iluminismo) potencia ainda 0 movimento de renovacdo da
ordem juridica, cujo Leitmotiv ¢, entdo, a ‘codificagdo’ (J. M. Scholz, 1982). A
sucessiva promulgacdo dos novos cddigos (Comercial, 1833; Penal, 1837 e 1852;
Civil, 1867) e a influéncia da Escola da Exegese quebram o impeto renovador que a
doutrina tinha tido na primeira metade do século [...]. Sobretudo no dominio do direito
privado, sobrevém entdo uma época positivista, voltada para a exegese (José Dias
Ferreira) ou para a construgdo dogmatica conceitual (Guilherme Moreira) [...].°

Ainda neste momento inicial do Século X1X no Brasil ndo ha um codigo comercial,
tampouco tribunal de comércio especifico em que possa ser promovido um processo de quebra
ou de faléncia, mas a concepcdo que se tem daqueles mercadores, comerciantes ou homens de
negocios que “quebrio de seus tratos, levantando-se com mercadorias que lhes foréo fiadas, ou
dinheiro que tomaréo a cambio, e se absentdo, e escondem suas fazendas, de maneira que dellas
se ndo pode ter noticia, e outros poem seus creditos em cabeca alhea, e para allegarem perdas
fazem carregacdes fingidas[.]”"® é que eles deviam ter como consequéncia que fossem “J...]
havidos por publicos ladrbes, roubadores e castigados com as mesmas penas, que por nossas
Ordenacdes, e Direito Civil os ladrdes publicos, se castigao, e percdo a nobreza, e liberdades

que tiverem para ndo haverem pena vil.”"*

Essa formulacéo, aliada com o que vimos acerca das Leis especificas do Século XVIII
sdo retratos da tradicdo que se criou dentre os costumes comerciais e que estdo emoldurados
em leis e vdo também servir de base para a composicao de outras leis e c6digos e que, neste
momento, carrega em si uma intencionalidade de ser aplicada contra um determinado grupo
especifico, o dos mercadores, comerciantes e homens de negécio, podendo, inclusive, leva-los

a perder os titulos de nobreza com os quais eventualmente tenham sido agraciados. Essa visdo

88 «Q liberalismo chega assim a conclusdo de que a eficicia de uma constitui¢do no é dada automaticamente por
sua validade juridica. Para explicar essa discrepancia, Lorenz von Stein ja havia observado em 1852: ‘o direito
constitucional ndo surge da lei dos estatutos, mas do direito das circunstincias.” Na Préssia, no entanto, estes
permitiam apenas um ‘pseudoconstitucionalismo’" (MOHNHAUPT, Heinz; GRIMM, Dieter. Verfassung — Zur
Geschichte des Begriffs von der Antike bis zur Gegenwart. Berlin: Duncker & Humblot, 2002, p. 131. No
original: “Der Liberalismus findet dadurch zu der Einsicht, dafl die Wirksamkeit einer Verfassung nicht ohne
weiteres mit ihrer Rechtsgeltung gegeben ist. Zur Erklarung dieser Diskrepanz hatte Lorenz von Stein schon
1852 bemerkt: ‘Das Verfassungsrecht entsteht nicht aus dem Recht der Gesetze, sondern aus dem Recht der
Verhiltnisse.” Diese lielen in Preuflen aber nur einen ‘Scheinkonstitutionalismus’ zu.”)

89 HESPANHA, Anténio Manuel. Ob. Cit. 2005, p. 339.

0 PORTUGAL. Ordenagges Filipinas. Ob. Cit. Livro V, Titulo LXVI., p. 1214.

" 1d. ibid.



59

do comerciante quebrado ser tratado como um paria estd presente também nos textos do
Visconde de Cairu, importante jurista e burocrata da Coroa a partir de finais do Século XV11172,
aparentemente também inspirada nos ensinamentos sobre o comércio compilados por Manoel
Luis da Veiga — que posteriormente também viria a ser um debatedor do trabalho de Silva
Lisboa’®.

Ainda antes da independéncia do Brasil e antes de ser agraciado com o titulo de bardo
e, evidentemente, de visconde, José da Silva Lisboa, que em 1825 se tornaria o primeiro Barao
de Cairu e em 1826 receberia seu titulo mais célebre, o Visconde de Cairu, escreveu seus tomos
sobre os principios de direito mercantil e leis de marinha, reforcando uma forma de tradicdo
do ius mercatorum’, em que materializa seu manual, pretensamente uma forma de codificagdo
comercial e sua expressao cultural sobre o comeércio ndo s6 em termos juridicos, mas em termos
contabeis e, essencialmente, praticos, buscando o acesso e o direcionamento do contetdo a
todos aqueles que atuem com o comércio, inclusive sob a forma de conselhos aos que decidam
atuar nessa area. José da Silva Lisboa, nascido em 1756 em Salvador, na entdo capitania da

Bahia, ao tratar de um instituto deveras importante no direito mercantil, as letras de cambio,

2 Nascido em Salvador, “[a]os dezoito anos de idade, José da Silva Lisboa, estava em Coimbra para frequentar
cursos ‘juridicos e filoséficos’. [...]. [...], recebeu da Coroa o cargo de Deputado e Secretario da Mesa da
Inspecdo da Agricultura e Comércio da Bahia. Assim de 1797 a 1808, Silva Lisboa foi funcionario de um 6rgéao
encarregado de fiscalizar e promover a agricultura e o comércio de Salvador.” (ROCHA, Antonio Penalves.
Visconde de Cairu. Colecdo Formadores do Brasil. Sdo Paulo: Editora 34, 2001, p. 11-12). Além disso, “José
da Silva Lisboa, Visconde de Cairu, é por muitos considerado o introdutor da economia politica entre nos.
Herdeiro de uma tradicdo que remonta aos primérdios do século XVI, mas que somente se consolida na segunda
metade do seculo XVIII com a publicacdo da obra marco de Adam Smith, assumia com o grande mestre que a
economia politica se propunha a enriquecer, a0 mesmo tempo, o povo e o soberano (grifos do original) [.]”
(ARRUDA, José Jobson de Andrade. Ob. Cit. 2014, p. 307).

8 VEIGA, Manoel Luis da. Escola Mercantil — sobre o commercio, assim antigo como moderno, entre as nagdes
commerciantes dos velhos continentes. Lisboa: Officina de Antonio Rodrigues Galhardo com licenca da Meza
do Desembargo do Paco, 1803, p. 403 — 405; tratando, neste caso, especificamente sobre 0 ndo pagamento de
letras por comerciantes.

74 Sobre a distingdo, importante destacar que “[a] mercatura era uma profissao e posicéo social, mas também um
principio de jurisdicéo, ou seja, dotada de autonomia institucional e normativa. No entanto, seria errado pensar
gue estamos nas origens mais ou menos medievais do Direito Comercial contemporaneo. O cuidado com as
expressdes também deve supor cuidado nos conceitos. O Direito Comercial ndo parece uma boa traducéo do
ius mercatorum. Ainda mais do que a linguagem, a cultura separa os dois sintagmas. E possivel narrar a historia
do primeiro sem me deter muito no segundo, mas considero arriscado proceder em sentido contrario: ja que o
Direito Comercial tende a suplantar, com um catalogo de questdes e uma referéncia exclusivamente juridica, a
identificacdo de textos anteriores, comprometendo o esforco de leitura (grifos do original)[.]” (no original “La
mercatura fue profesion y posicion social, pero también principio de jurisdiccion, esto es, autonomia
institucional y normativa. Sin embargo, seria equivocado pensar que nos situamos en los origenes, mas o0 menos
medievales, del Derecho mercantil contempordneo. La cautela con las expresiones debe suponer también
cuidado en los conceptos. Derecho mercantil no parece buena traduccion de ius mercatorum. Aun mas que la
lengua, separa ambos sintagmas la cultura. Se hace posible narrar la historia del primero sin detenerse
demasiado en el segundo, pero considero arriesgado proceder en sentido inverso: pues el Derecho mercantil
tiende a suplantar, con un catilogo de cuestiones y un referente exclusivamente juridico, la identificacion de los
textos pretéritos, comprometiendo el estuerzo de lectura[.]” (PETIT, Carlos. Historia del Derecho Mercantil.
Madrid: Marcial Pons, 2016, p.33).
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logo em seu capitulo |, define que € por meio de tais letras de cdmbio que se d& a atividade ao
giro comercial, documentos estes que para aléem de descreverem obrigacGes quirograférias,
representam a confianca e efeito sobre a fé dos que nelas constam e que ficam obrigados
solidariamente a efetivar seu cumprimento. Justamente em funcdo de tais caracteristicas é que

José da Silva Lisboa aconselhava que

He estabelecida nesta matéria a opinido geral, que hum Negociante, que, sem justa e
notdria causa, nao paga no vencimento huma Letra, que acceitou, perde
immediatamente o crédito, e he considerado fallido, ndo podendo com decéncia
apparecer em Praca; e se tem o despejo de fazello , nenhuma pessoa prudente se arrisca
a fiar-lhe seu cabedal , ou tratar com elle negocio de algum porte. Esta a vantagem he
de summo prego, por facilitar a circulacdo dos fundos [as letras de cambio], firmar as
correspondéncias dos ausentes, exaltar o ponto de honra na profissdo do Commercio,
segurar a pontualidade na satisfacdo do alheio; e levando-se por este modo a grao
eminente a civilizagdo universal, e constituindo, por assim dizer, como huma sé
familia, a todos os Negociantes entre as NacOes polidas, ainda alias, vivendo em
remotissimos Paizes, posto que desvairadas cm Religido, Leis, usos, e forma de
Governo.”

José da Silva Lisboa, ao tratar sobre os direitos dos credores contra 0 negociante
considerado falido, remonta, aquele momento, ao conteddo da chamada “Lei de 13 de
novembro de 1756, o Alvara pombalino sobre o qual tratamos anteriormente, que dispunha de
uma ampliacéo do contelido entdo previsto sobre os comerciantes que quebram nas Ordenac6es
Filipinas, atrelando a cessacdo dos pagamentos, como um evento caracterizador do estado de
faléncia de negociante e demonstrando também como ndo devem ser realizados novos negadcios
com essa pessoa. Ao longo dos sete tomos dos principios de direito mercantil e leis da marinha,
o autor se vale de modo recorrente do termo “falido” para se remeter aqueles comerciantes,
mercadores ou homens de negocio que tenham cessado seus pagamentos e obrigacdes que
haviam assumido e, por conta de tal cessacdo, recomendava também que ndo se deveria realizar
novos negocios com esses comerciantes. Ndo ha entre os sete tomos de sua publicacdo um
capitulo especifico sobre as faléncias, mas ha mencdes em todos os tomos sobre situacdes de
fallimentos, fallidos, massas fallidas, em diferentes contratacbes comerciais, como contratos
mercantis, seguros, letras de cdmbio e outras situacfes préaticas sobre relacdes comerciais que
tinham como contraparte alguém que tenha sido considerado como falido, de modo que Silva
Lisboa orienta como deve se portar 0 comerciante nessas hipo6teses, bem como indica 0s
fundamentos de seus direitos caso esteja diante de uma situacdo de fraude ou conluio do

negociante falido com outros credores ou até com credores simulados.

5 LISBOA, José da Silva. Principios de Direito Mercantil, e Leis de Marinha para uso da mocidade portuguesa,
destinada ao comércio. Das Letras de Cambio de Ordem de Sua Alteza Real, o principe regente nosso senhor.
Tratado IV. Lisboa: Impresséo Regia, 1811, p. 5.
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Portanto, entre finais do século XVIII e o inicios do século XIX, o termo “falido” em
lingua portuguesa efetivamente ganha forca e se estabelece para se referir aquele comerciante
considerado quebrado, ndo obstante a presuncdo que vimos, tal qual expressada pela tradicdo
latina e romanistica, que encontra no direito portugués, do significado do engano, fraude e

roubo.

Em relacdo a separacdo das atividades dos comerciantes em relacdo a outras pessoas
que também praticavam negocios, como aqueles ligados a agricultura, nas anotacdes de
Candido Mendes as Ordenacdes Filipinas, retomando aquela discussdo que anteriormente
expusemos sobre a cessdo de bens, moratoria e concordata, e ainda com base nas ligdes do
advogado Francisco de Assis de Almeida, sobre a aplicacdo de tais institutos aos néo
negociantes e, em especial, aos lavradores, aqueles ligados as atividades agricolas. Na citacdo
de Candido Mendes ao dito por Francisco de Assis de Almeida fica uma critica a necessidade
de se considerar a aplicacdo dos regimes aplicaveis aos negociantes, também aos lavradores, 0

justifica dizendo que

[p]or outro lado j& o Alvara de 30 de Outubro de 1793 havia reconhecido, que o Brazil
era um paiz novo, e essencialmente commerciante. Ora desde entdo essa qualidade
caracteristica augmentou-se muito; e diffundio-se por quasi todas as classes da
sociedade as quaes mais ou menos tomdo parte em operagdes de commercio, ou
mixtas. Assim por exemplo: nossos Lavradores tomavéo, e tomao a premio avultados
cabedaes, ja para solucdo de grandes debitos anteriores, ja para a compra de terras,
escravos, utensilhos, factura de machinas, engenhos, acceitdo, e endossdo letras, ddo
abonos e fiancas mercantis, fazem penhores, e hypothecas, etc. De tudo isso tem
resultado para a nossa lavoura muitos, e grandes empenhos, que tem trazido
centenares de nossos Lavradores & um verdadeiro estado de falimento, ou
insolvabilidade, outras & uma completa ruina, e continuardo & produzir iguaes effeitos
no futuro. He um lugar commum, repetido por todos & cada hora, que a nossa lavoura
esta arruinada, e precisa de proteccdo para salvar-se.”

E concluiu dizendo que, portanto, a lavoura também precisaria da cessdo de bens, do
pedido de concordata, da busca por uma reabilitacdo e que seria 0 mesmo remédio dado aos
comerciantes. Em outro momento trataremos especificamente dessa escolha brasileira de
afastar os lavradores e aqueles ligados a atividade agricola, que posteriormente serdo aqueles
chamados de fazendeiros ou agricultores, das leis de faléncia e daquelas que pudessem tratar a
insolvabilidade, como mencionadas por Francisco de Assis de Almeida, principalmente diante
do Decreto n° 370, de 2 de maio de 1890, do Governo Provisorio pos golpe republicano de
1889, que em seu art. 380 dispunha que “[f]licam sujeitos a jurisdiccdo commercial e a fallencia

todos os signatarios de effeitos commerciaes, comprehendidos os que contrahirem emprestimos

6 PORTUGAL. Ordenagdes Filipinas. Ob. Cit. Livro IV, Titulo LXXIV, comentarios de Candido Mendes, p.
887.
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mediante hypotheca ou penhor agricola, por qualquer somma, ou bilhetes de mercadorias
(grifos nossos)[.]” e que a nova Lei de Faléncias republicana veio a revogar por meio daquele

que seria o art. 139 quando da promulgacéo da Lei n°® 859 de 16 de agosto de 1902.

No Brasil independente, em termos normativos sob essa perspectiva exegética do
direito positivado, a primeira abordagem legislativa do tema da faléncia se da pelo campo do
direito penal, reforcando a longa duragéo da tradicdo do direito de abordar o tema da quebra e
da bancarrota pela perspectiva das penas que deveriam ser aplicaveis ao comerciante quebrado,
porém, neste momento passa a ser tomada de uma qualificadora, a quebra ou bancarrota
qualificada como fraudulenta e dentre os crimes contra a propriedade. N&o obstante, ha ainda o
registro de faléncias declaradas e discutidas perante o Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro
com base também no Alvara de 13 de novembro de 1756, em 1852, na “[...] causa civel entre o
abastado negociante José Pereira de Loureiro, em qualidade de autor, e o commendador
Francisco José Soares, [...]”"" na vila de Iguacu e levado aos jornais, com acérdéo do Tribunal
da Relacéo datado de 13 de novembro de 1852. Ha também, a partir desse mesmo Alvara de 13
de novembro de 1756, a ideia da “ressureigdo” ou reabilitagdo como sera chamada a partir do
Século XIX, daquele comerciante que, em boa-fé, acabou por ser declarado falido, mas pode

retomar suas atividades ap6s cumprir as obrigacdes impostas pela lei.

" BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 328, 1852.



FIGURA 1

Anuncio de um leildo de “objetos” de uma faléncia’®
SADDADV & DU wnnevie

(dia desoccupado.)

Leilao de excellentes moveis de mogno e |,
jacarandd (quasi todos feitos em Lon- |-
dres e Paris), rico piano-forte de meio
tlnrmario, arlil ga vanisngit;lsa a prala,
ouca, porcellana, uinha, crys-
laefuproées. ornnmo?r‘nllos de me?a.
sociavel com arreios e besta, car-

com arreios, 1 casal de car-
neiros do Rio Grande, trem de cozinha
estanhado de porcellana, toalhas de
mesa, e oulros muilos artigos, elc.; ¢
14 escravos ladinos,

A. LAWRIE,

encarregado pela lllma. Sra. viuva do
ﬁnnd?ﬁ‘ ino José dos Santos e pelo Sr.
Fredericz ohnston, que se retira (cujos
moveis forio removidos para a casa da
mesma Illma. senhora), apresentard i
publica concurrencia, sabbado 25 do cor-
|rente (dia desoccuﬂndo). na residencia

da dita Illma. senhora, rua de S. Cle-
mente n. 88 defronte da barreira (casa ¢
chacara nobre), toda a mobilia ¢ mais
artigos. '

0 catalogo explicard.

Na mesma occasiao venderd o Sr. Bouis
14 éscravos, sendo seis machos e oito fe-
meas: entre elles excellentes lavadeiras ¢
cozinheiras, remellidos de uma fazenda,
sendo lodos sem vicios, por serem ven-
.|didos em virtude de uma fallencia ; me-
.|recendo especial menciao uma pardinha
- |com a mai, bem como uma linda crioulu.|

- e om s -

S

8 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 353, 1852. Dentre os “objetos”,
na parte final do anincio, 14 escravos, conforme publicado no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro.
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FIGURA 2

Anuncio de leildo de escravos de uma concordata no Jornal do Comércio™

Grande leildo de uma
fazenda e de 250 es=
cravos, em Vassou=
ras.

No dia 25 e segnintes do mez da noverbro deste anno,
em virtude de concordata celebrada por Caetano de Scnza
Vieira, scus filbos e genro com 03 credores do casal, far se-
ha nesta viila wn grande leilio de uma dus fazendas de
café, e de 250 escravos escolhiidos periencentes a0 mesmo
casal, As condicUes estardd putentes no acto ; advertiudo-
se desde )A Juu as vendas serio feitas como 4 vista, rece-
bendo-se desde logo oy compradores dinkeiro on letras ,
UmA vez que 23 finnas sejiio reconliecidamente sbonadas,
O que se annunein pura conheciments das pessoas que tive-
rem necessidade de bous eseravos,

A escruvaturn em sua quasi totalidede compie-se de
gent2 moca, sadia, morigerads e bem discipliunda,

Vassouras, 30 de outubro de 1551, &

O primeiro dispositivo legal do Brasil independente que consta no Cédigo Criminal
do Império (1832)% dispunha em seu art. 263 que “[a] bancarrota, que for qualificada de
fraudulenta na conformidade das Leis do commercio, sera punida com a prisdo com trabalho
por um a oito anos (grifos nossos).” A abordagem inicial do instituto da faléncia como parte
das leis do comércio no Brasil j& passa a qualificar a faléncia, tal qual se viu no movimento a
partir da segunda metade do Século XVIII em Portugal, inclusive permitindo uma abordagem
de uma faléncia que ndo fosse qualificada como fraudulenta, mas casual (0 que seria uma
excecao a regra pela perspectiva da tradicdo comercialista). Apesar de pouco tempo apés a
instalacdo da familia real portuguesa no Brasil ter ocorrido a expedi¢do do Alvara de 29 de
julho de 1809, por meio do qual se reforcava o quanto ja disposto no Alvara de 13 de Novembro
de 1756 acerca dos negociantes falidos, num primeiro momento legislativo do Brasil

independente, aquela foi a Unica mencdo proxima ao termo juridico de faléncia ou quebra ou

9 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 310, 1854. Andncio de leildo
de fazendas e escravos decorrente de uma concordata, publicado no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro.

80 Ha diversos trabalhos que abordam a formagcao e a aplicagdo do Cddigo Criminal do Império, dos quais destaco
COSTA, Vivian Chieregati. Codificacéo e formacéo do Estado-nacional brasileiro: o Cédigo Criminal de 1830
e a positivacéo das leis no pds-Independéncia. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduacdo Culturas
e ldentidades Brasileiras do Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo: 2013;
RI1 Jr., Arno Dal, NUNES, Diego e SONTAG, Ricardo (org.). Histdria do Direito Penal: Confins entre direito
penal e politica na modernidade juridica (Brasil e Europa). Floriandpolis: Editora Habitus, 2020; SONTAG,
Ricardo. Cadigo Criminoldgico. Ciéncia Juridica e Codificagao Penal no Brasil (1888-1899). Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2015; ROCHA JUNIOR, Francisco de Assis do Rego Monteiro. Recursos no Supremo Tribunal
de Justica do Império — o liberalismo penal de 1841 a 1871. Curitiba: Jurud, 2013.
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bancarrota (como termo adotado pelo Codigo Criminal do Império) em um texto normativo até
o inicio da vigéncia do Codigo Comercial (Lei n° 566/1850), que na sua Parte I11, passou a dar
o tratamento especifico de direito comercial e, também, das consequéncias penais ao tema das
faléncias. O Alvara de 29 de julho de 1809 tratava especificamente do refor¢o de sua aplicacao
aos dominios ultramarinos de Portugal e estabelecia a dindmica do acompanhamento das

faléncias por parte do Estado, especificamente estabelecendo a competéncia com

As Mesas da Inspec¢do, onde as houver, e na falta dellas os Ouvidores das Comarcas,
e os Juizes de Féra nas terras em que néo residirem os Ouvidores, ficam autorizadas
para receber a apresentagdo dos fallidos, uma vez que se mostrarem matriculados pela
Real Junta do Commercio homens de negocio ou mercadores de lojas de vender a
retalho, procedendo a todas as investigagdes e diligencias dentro do tempo e pela
maneira determinada nos 8§88 XIV. e XV. do mesmo Alvara de 13 de Novembro de
1756.81

Por outro lado, avancando no Codigo Comercial promulgado em 1850, o conceito
disposto no art. 797 era simplesmente o de que “[tJodo o commerciante que cessa 0S Seus
pagamentos, entende-se quebrado ou fallido (grifos nossos).” Ou seja, tal qual visto na longa
duracdo do direito portugués, as disposicdes ali expostas aplicam-se a um agente especifico
escolhido pelo Estado para o regramento normativo: o comerciante. Logo na origem temos uma
continuidade clara da politica do Estado imperial em relacdo ao que o Império Portugués
também adotou como premissa para a abordagem juridica do tema da quebra do comerciante
no Brasil e, ja no proprio Codigo Comercial, pode-se identificar a preocupacao estatal sobre a
economia e o controle sobre as politicas econdmicas, e, inclusive, sua interferéncia, tal qual se
vé no fato de que “a sociedade andénima ou companhia ainda depende de autorizacdo
governamental para ser estabelecida, justamente porque dissemina o capital de risco [grifo do

original].”8? Também,

81 PORTUGAL (Estado do Brasil). Alvara de 29 de julho de 1809. Além disso, o Alvara, mantendo uma linha de
administracao da faléncia entre os comerciantes também dispunha que “[0]s Presidentes das referidas Mesas da
Inspecc¢do, e onde as ndo houver os Ouvidores. e na falta destes os Juizes de Fora, tirando desde logo devassa
dos verdadeiros motivos da fallencia, e da conducta mercantil dos fallidos, e recebendo as denuncias que perante
elles se derem sobre a quebra de que se tratar, sendo annunciada por editaes, e sobre as causas que a manifestarem
ou justa ou dolosa, sem pronunciarem a devassa, remetterdo finda ella, pela primeira embarcacéo ou correio com
as ditas denuncias, e com um auto, assim do estado da casa e cabedal dos fallidos, como também da fé que
merecer o «Diario» e mais livros, 0s proprios autos da mesma devassa (ficando de tudo traslado) ao Tribunal da
Real Junta do Commercio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo deste Estado e Dominios Ultramarinos, para os
sentenciar ; e entretanto nomearao os sobreditos Magistrados de entre 0s negociantes mais acreditados no logar
dous para Administradores da casa, que pelo inventario, a que se houver procedido na conformidade do dito §
XV. tomem della conta debaixo do termo de fieis depositarias de Juizo, até a decisdo do mesmo Tribunal,
segundo a qual, e por commissdo delle, se ultimard a Administracdo para pagamento dos credores pelo modo
estabelecido no sobredito Alvara de 13 de Novembro de 1756 e nos mais Alvaras e Decretos, que com elle
formam esta parte de legislacéo, os quaes todos serdo inviolavelmente observados no que ndo for revogado.”

82 Vide o disposto no art. 295 do Cédigo Comercial: “As companhias ou sociedades anonymas, designadas pelo
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[e]mbora a Constituicdo falasse do Codigo Civil e ndo do Cddigo Comercial, foi este
0 primeiro contemplado com a atengdo dos legisladores, enquanto o processo de
codificacdo civil so teve inicio em 1854. Assim, seja pelas pressdes dos comerciantes
das pragas mercantis do Império, notadamente os do Rio de Janeiro, seja porque o
direito comercial fosse considerado mais urgente e menos discutivel porque menos
fundamental (ou constitucional) para os direitos de todos os cidaddos, foi por ele que
o direito privado comegou a organizar-se no novo Pafs.8®

N&o a toa a porta de entrada do ponto de vista legislativo se deu pela legislacao
criminal, especialmente diante das caracteristicas de vimos sobre a concepg¢do da quebra ou
faléncia como fraude e como algo necessario a ser combatido e, a ser combatido, por um meio
especifico: o processo de faléncia do comerciante. Antes da aprovagdo do Cédigo Comercial

em Portugal,

[...] os negociantes de Lisboa mantiveram um tribunal arbitral préprio, com o nome
de Mesa do Bem Comum dos Homens de Negdcios. Pelo Decreto de 5 de Janeiro de
1755, esta Mesa transformou-se na Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e
Navegacdo, a qual foi mais tarde atribuido o estatuto de tribunal supremo, com a
denominagdo de Real Junta do Comércio. O séc. XVIII conheceria ainda varios
diplomas sobre a faléncia. a maior parte dos quais desencadeada pelas consequéncias
econdmicas do terramoto de 1755. Entre estes, temos o alvara de 13 de Novembro de
1756, que concede aos mercadores falidos sem culpa, como beneficio em resultado
do terramoto, 10% dos seus bens, e que procede a organizacao judiciaria da faléncia.
Este alvara procedeu a extingdo do Prior do Consulado e Cdnsules (§ 13), criando em
seu lugar o Conservador da Mesa do Bem Comum do Comércio.?

Em Portugal o Codigo Comercial foi aprovado em 1833 e tem, a partir de seu artigo
1121, a abordagem do tema “das quebras, rehabilitacdo dos fallidos e moratorias”, ¢ define
que “[d]iz-se negociante quebrado aquelle, que por vicio da fortuna ou seu, ou parte da fortuna
¢ parte seu, se acha inhabil pra satisfazer a seus pagamentos, e abandona o commercio.” Esse €
um movimento que revela uma reinstitucionalizacdo por meio da norma daquele campo
chamado de direito comercial daquilo que ja constava do direito de Antigo Regime conforme
constava das OrdenacGes. Como ja constava das Ordenacdes, essa reinstitucionaliza¢do do tema
das faléncias em Portugal também demandava que obrigatoriamente, para ser declarado em
estado de quebra, o devedor fosse considerado um comerciante, pois o devedor ndo comerciante
poderia ser considerado em estado de insolvéncia, mas ndo em estado de quebra ou faléncia
segundo a lei (artigo 1122), ou seja, outras praticas que visavam o lucro e que, fora do direito,

também poderiam ser consideradas como negocios em um sentido comercial, como a venda de

objecto ou empreza a que se destinam, sem firma social, e administradas por mandatérios revogaveis, socios ou
ndo socios, sO podem estabelecer-se por tempo determinado e com autorisacdo do Governo, dependente da
approvacdo do corpo legislativo quando hajam de gozar de algum privilegio; e devem provar-se por escriptura
publica, ou pelos seus estatutos, e pelo acto do Poder que as houver autorisado.”

8 LOPES, José Reinaldo de Lima. A formag&o do direito comercial brasileiro — a criacdo dos tribunais de
comércio do Império. Cadernos Direito GV. V.4 n. 6. Novembro, 2007. Sdo Paulo: Fundacdo Getulio Vargas
Escola de Direito de S&o Paulo, 2007, p. 20.

8 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Ob. Cit. 2011, p. 54.
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produtos agricolas fora das vendas comerciais, ndo necessariamente submeteriam uma eventual

controvérsia para ser resolvida por um juiz comercial.

No Brasil a jurisdigdo comercial ou mercantil se manteve especializada durante longo
periodo do Império, tanto que “nas controvérsias comuns de direito mercantil 0S processos
corriam perante 0s juizes comuns, mas entre comerciantes foi imposto o juizo arbitral
obrigatorio nos casos de locacdo mercantil, disputas entre socios, salvados, avarias grossas e
disputas entre credores nas moratorias[.]”®, apesar de se dar de modo distinto em relagdo as

quebras como veremos.

O debate foi marcado por diversas discussdes e pontos contrarios a existéncia das
jurisdi¢bes mercantis, ndo sé pela dificil imparcialidade que essas justicas poderiam ter (ndo
que as outras instancias da justica ndo possam ser consideradas imparciais, mas era um
argumento utilizado nos debates!), além da dificuldade de se entender a existéncia da autonomia
da matéria comercial frente a matéria civil, j& em meados do XIX, nem mesmo era facil
determinar a distingdo entre negocios mercantis e negdcios civis.®® Também a influéncia de
interesses privados tornava ainda mais tortuosa a missao de (i) manter as jurisdi¢des especiais
e (ii) regrar o direito comercial com a especialidade e especificidade que se poderia imaginar

para a matéria. Nao é possivel se estabelecer a neutralidade estatal, considerando esta

[...] sociedade de elites em que 0s interesses privados capturam o aparelho judiciario
e, no caso dos Tribunais de Comércio, também o aparelho governativo. E que os
Tribunais de Comércio previstos detinham fun¢es ndo contenciosas, entre elas (a) o
registro dos comerciantes (matricula) e de diversos de seus negdcios (contratos
sociais, hipotecas, seguros) e (b) a consulta ao governo sobre o andamento do
comeércio, as medidas legislativas e politicas a serem adotadas para seu incremento e
ndo poucas vezes a consulta sobre a interpretacdo da lei e dos costumes mercantis.®’

Como modelo interpretativo, para esse século XIX a hegemonia mundial®® que estava
se sustentando era a do Reino Unido, liderado pela Inglaterra. O caminho para a instalagédo
dessa hegemonia teve sua transi¢do permitida pela Revolugédo Industrial, do ponto de vista do

desenvolvimento tecnoldgico e econémico, bem como em razédo da derrota do Império militar

8 LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. 2007, p. 21-22.

% 1d., p. 25.

87 LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. 2007, p. 31.

8 Por hegemonias mundiais referimo-nos ao conceito utilizado por Giovanni Arrighi quando expressa que “[0]
conceito de ‘hegemonia mundial’ aqui adotado, no entanto, refere-se especificamente & capacidade de um
Estado exercer fungdes de lideranga e governo sobre um sistema de nac8es soberanas. Em principio, esse poder
pode implicar apenas a gestdo corriqueira desse sistema, tal como instituido num dado momento.
Historicamente, entretanto, o governo de um sistema de Estados soberanos sempre implicou algum tipo de acédo
transformadora, que alterou fundamentalmente o0 modo de funcionamento do sistema[.]” (ARRIGHI, Giovanni.
O Longo Século XX: dinheiro, poder e as origens do nosso tempo. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2009, p. 27).
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continental francés, liderado por Napoledo Bonaparte, além da eficiente articulacdo realizada
pelos rearranjos politicos e institucionais provocados pelo Reino Unido ao longo da Europa
ocidental; sem essas articulagfes, acordos e rearranjos, a histdria poderia ter sido outra®. Assim,
diz-se que o

Reino Unido tornou-se hegemdnico, em primeiro lugar, por liderar uma vasta alianca
de forcas primordialmente dinasticas na luta contra essas violagfes de seus direitos
absolutos de governo [lutas interestatais e intra-estatais provocadas ap6s a Revolugao
Francesa de 1789 e os movimentos napolednicos na Europa e Américas] e em prol da
restauracdo do Sistema de Vestfalia [1648]. Essa restauracdo foi concluida com
sucesso pelo Tratado de Viena, de 1815 e pelo subsequente Congresso de Aix-la-
Chapelle, em 1818 [visando iniciar um periodo de paz entre as nagdes].*°

Em segundo lugar, pdde também ser consagrado como hegeménico devido a ruina dos
Impérios coloniais no mundo ocidental e expansdo de tais Impérios para o mundo oriental
(China, India e Japéo, principalmente), abrindo caminho para novos acordos e novos espagos
de infiltracdo cultural e econdmica por meio de seus vinculos com o poder britanico. A referida
hegemadnica britanica constituiu-se no mundo capitalista moderno do século XIX por meio do
imperialismo do livre comércio, do reconhecimento de novos Estados (dentre eles o Brasil
independente e imperial) — ou seja, 0 reconhecimento da soberania de tais Estados —, da
expansdo territorialista (ndo necessariamente por meio da obtencdo de novas terras ou coldnias,
mas por meio da ligacdo de seus produtos — novamente, ndo necessariamente produtos
tangiveis, como os tecidos, mas também produtos intangiveis, como cultura, idioma, moeda, as
linhas de crédito e financiamentos — contra a subordinacdo das economias locais) e

desenvolvimento de novas tecnologias (materiais e imateriais).

Inicialmente, o imperialismo do livre comércio®* deve ser entendido como o dominio
britanico sobre o sistema-mundo do capitalismo global do século XIX, por meio da pratica e

enraizamento da ideologia do livre comércio britanico, bem como para destacar as fundacoes

8 ARRIGHI, Giovanni; HUI, Po-keung; RAY, Krishnendu; REIFER, Thomas Ehrlich. Geopolitics and High
Finance. In ARRIGHI, Giovanni & SILVER, Berverly J. Chaos and Governance in the Modern World System.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1999, p. 43.

% ARRIGHI, Giovanni. Ob. Cit. 2009, p. 52.

°1 Para o caso portugués, quando da instalag&o da corte no Brasil, fica clara a subordinagio aos preceitos britanicos
do livre comércio pelo seguinte excerto: “Os mesmos principios de hum systema grande, e liberal do commercio
s&o muito applicaveis ao reino, e s6 elles combinados com os que adoptei para 0s outros meus dominios, he que
poderdo elevar a sua prosperidade aquelle alto ponto, a que a sua situacéo, e as suas producgdes parecem
chamallo. Estes mesmos principios ficdo corroborados com o systema liberal de commercio, que de accordo
com 0 meu antigo, fiel, e grande alliado Sua Magestade Britanica, adoptei nos tratados de alianca, e commercio,
que acabo de ajustar com 0 mesmo soberano, e nos quaes vereis, que ambos os soberanos procuramos igualizar
as vantagens concedidas as duas nagfes, e promover 0 seu reciproco commercio, de que tanto bem deve
resultar.” SILVA, J. M. Pereira da. Historia da Fundag&o do Imperio Brazileiro. Tomo Segundo. Pariz: Imp.
De Simon Ragon e Comp. 1865, p. 547. Excerto do “Manifesto do Principe Regente a Portugal sobre o Tratado
de Commercio”, datado de 7 de margo de 1810.
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imperialistas do regime britanico de governo e acumulagéo, em escala mundial, por meio de tal
modelo®. A expressao livre comércio pode ser entendida como uma expressdo equivoca, pois
pode levar o leitor a ideia de que se trata de um comércio totalmente livre, apenas guiado pelo
arbitrio daquele que o comanda ou realiza tal atividade. Entretanto ela jamais teve esse
significado na historia do capitalismo da modernidade. A expressdo significa a liberdade de
praticar atividades mercantis e comerciais dentro dos limites estabelecidos pelo Estado
soberano. Ou seja, caso 0 comerciante pretendesse praticar sua atividade apenas com base em
seu proéprio livre arbitrio, ao ir de encontro as regras estabelecidas pelo Estado, seria
responsabilizado ou penalizado por tal infracdo, de modo que sua conduta sempre estaria
limitada pela coercdo possivel que o Estado teria direito a aplicar contra tal comerciante®.
Obviamente néo se trata de uma mera imposicéo estatal, como se o Estado pudesse vigiar e
punir tudo e todos, mas de um acerto, uma negociacdo, tacita ou expressa, entre 0S
empreendedores, os beneficiarios e o Estado, imbricados em uma relacdo de dependéncias
mutuas, de diminuicdo da internalizacdo de custos com seguranga juridica por parte do
empreendedor, por exemplo, contra 0 pagamento de tributos ao Estado para garantir um

baluarte minimo necessario de regras para o desenvolvimento desse livre comercio.

Um ponto fundamental para ser compreendido ainda nesse seculo XIX, acerca do
imperialismo de livre comércio assegurado pela hegemonia mundial briténica, € que se péde
estabelecer o principio de que as leis vigoravam dentro e entre as nagdes e, com isso, estas
estariam sujeitas a uma autoridade metafisica e superior, jamais controlada pelos homens, que
era o mercado mundial, devidamente autorregulado por suas préprias leis®. Reconhecer novos
Estados, ou seja, compreendé-los como soberanos, significa adotar um conceito inventado no
moderno sistema-mundo em um mundo interestatal de reconhecimentos mutuos de soberania.
Do ponto de vista da regulacdo das economias nacionais, em meio ao sistema global, a
soberania implica na compreensao pelo menos de algumas caracteristicas sobre os Estados e
sua relacdo nesse mundo do livre comércio. Especificamente refiro-me ao fato de que os
Estados soberanos passam a (i) estabelecer as regras e condi¢Ges sob as quais os produtos
primarios (commodities), o capital e o trabalho poderdo ultrapassar as fronteiras de cada Estado
soberano; (ii) estabelecer as regras acerca dos direitos de propriedade; (iii) estabelecer as regras

para 0 uso da mao-de-obra, ou seja, do trabalho e a respectiva forma de remuneracéo (o caminho

92 ARRIGHI, Giovanni. Ob. Cit., 2009, p. 54.

9 TILLY, Charles. TILLY, Charles. Coercion, capital, and European states, AD 990 — 1990. Malden: Blackwell
Publishing, 1992, p. 16-17 e p. 114-117.

% ARRIGHI, Giovanni. Ob. Cit., 2009, p. 55.
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para o fim da escravidao e o porqué da necessidade de se acabar com a escraviddo — cujo mote
ndo estd direcionado para os direitos humanos, que tampouco é um conceito conhecido no
século XIX —, por exemplo); (iv) decidir quais custos devem ser internalizados pelos
comerciantes e empresas para a exploracdo de suas atividades; (v) decidir quais 0S processos
econdmicos que devem ser monopolizados e em qual grau de monopélio (geralmente a opcéao
adotada foi a da formacdo e defesa de oligopolios); (vi) tributar as atividades e as rendas,
determinando competéncias locais e interestatais para o recolhimento e cobranca de tais
receitas; e (vii) o uso da soberania nacional para adotar medidas protecionistas em face de
outros Estados reconhecidos, em favor de suas economias locais®. Outro aspecto importante do
reconhecimento da soberania de outros Estados € que, sobretudo a partir do Tratado de Viena
de 1815, o caminho para a hegemonia mundial britanica também se abre frente a um periodo
interessado pela paz entre as nagdes, estabelecendo “negodcios pacificos como um interesse

universal’%.

Trata-se de um modelo e, como tal, ndo deve ser visto como uma vestimenta que cabera
na exata forma para o caso do Brasil, entretanto, continua tendo relacdo e servindo em certa
medida, sobretudo para cumprir o papel pretendido de estabelecer a relacéo entre o Brasil e o
mundo, de modo que possa ficar claro que o que se seguira pelas proximas paginas ndo é um
fendmeno necessariamente exclusivo do Brasil, tampouco esta completamente influenciado
pelo sistema-mundo do periodo. De fato esta ligado a uma economia capitalista globalizada,
imiscuido nas informacgdes e conhecimentos produzidos em outros paises, sobretudo na
Inglaterra, Franca, Estados Unidos e Alemanha, bem como relacionado aos particularismos dos
poderes provinciais e do governo imperial brasileiro. No nosso caso, devemos levar em
consideracdo que, além da forte influéncia do ponto de vista da economia marcada pelo Reino

Unido, os modelos juridicos franceses tém forte influéncia no Brasil ¥ e a forma de

% WALLERSTEIN, Immanuel. World-systems analysis: an introduction. Durham: Duke University Press, 2004,
p. 46-52.

% POLANYI, Karl. A Grande Transformacéo: as origens da nossa época. Trad. Fanny Wrobel. 22 edicdo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012, p. 7; ainda como base também para essa linha de discussdo, partindo sob outra
perspectiva e complementando o debate dos marcos tedricos deste trabalho, indico também: TILLY, Charles.
Ob. Cit., 1984 e TILLY, Charles. Ob. Cit., 1992; VILAR, Pierre. Ouro e Moeda na Historia:1450 — 1920. Trad.
Philomena Gebran. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980; e WALLERSTEIN, Immanuel. The Modern World-
System, vol. Ill: The Second Great Expansion of the Capitalist World-Economy, 1730 — 1840's. San Diego:
Academic Press, 1989.

% Apenas como um exemplo da influéncia britanica temos a “Convengdo do Emprestimo de 600,000 Libras
Sterlinas em Inglaterra”, celebrada em 21 de abril de 1809, entre Portugal e Inglaterra, tendo como garantia
uma porcao de rendas na Ilha da Madeira e o produto liquido decorrente da venda do Pau Brasil. A subordinacéo
da corte portuguesa ao dominio econdmico britdnico também fica representada pelo seguinte trecho: “Deste
modo verd S. Ex. [Lord Strangford], e o podera levar ao conhecimento de S.M. [Sua Majestade] Britannica,
qual he a deferencia e adhesdo de S.A.R. [Sua Alteza Real — o Principe Regente] a tudo o que o seu antigo e
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desenvolvimento do direito comercial brasileiro como um todo s se expressard materialmente
a partir segunda metade do século XIX, principalmente por meio da promulgacdo do Codigo
Comercial (Lei n® 556, de 25 de junho de 1850) e que foi acompanhado do Regulamento do
Cdodigo Comercial (Decreto n° 737, de 25 de novembro de 1850), que tratou sobre 0s processos
comerciais, bem como pelo Regulamento dos Tribunais de Comércio e das Quebras (Decreto
n° 738, de 25 de novembro de 1850).

Com isso o caso do Brasil e como essa economia capitalista do sistema-mundo ao qual
pertence o ciclo sistémico de acumulacdo da hegemonia britanica e, na sequéncia, pelo ciclo da
hegemonia dos Estados Unidos e se relaciona a economia e as transformac@es escolhidas para

a modernizacéo do direito comercial brasileiro do periodo.

A movimentacao crediticia e o retorno financeiro das atividades comerciais passaram

a ganhar proporcdes maiores durante o debate sobre o Cddigo e,

[e]m 1850, data do Cédigo e da abolicdo definitiva do trafico [escravos], nota-se um
crescente movimento na praca do Rio, ampliando os negdcios da bolsa (criada em
1848) e propiciando em 1851 o surgimento do banco Maua, o Banco do Comeércio e
Industria do Brasil. Assim, pode-se dizer que o Cddigo nasceu em uma praca
mercantil e foi pensado para essa praca mercantil sobretudo.®

As pracas comerciais eram fundamentais para a distribuicdo de capital e celebracao de
negocios; 0s bancos e casas bancarias (consideradas como uma instituicdo menor que 0s
grandes bancos — que também ndo existiam no Brasil de entdo) se estruturavam a partir de
corretores e, estes por sua vez, organizavam, como um agenciamento, 0s negocios entre 0s
comerciantes, fornecedores e produtores.®® Os nimeros também mostram uma tentativa de um
maior desenvolvimento societario na estruturacdo de bancos para o financiamento desse
expansivo comércio. Entre 1850 e 1852, quatorze novas sociedades andnimas foram
constituidas'®, sendo que oito possuiam sede no Rio de Janeiro, ou seja, 57% de tais sociedades

constituidas e, dessas oito, quatro eram companhias de seguro e bancos, enquanto a outra

fiel alliado lhe propdem a bem da cauza commum dos dois Estados, e quanto certamente huma semelhante
conducta he consequente, e correpondente aos gloriozos exfor¢os que S.M. Britannica, e 0 seu parlamento
fazem para concorrer a defensa de Portugal contra o inimigo commum [a Franca napole6nica]; podendo
justamente S.A.R. esperar que esta intima unido de vistas, e interesses seja cada dia mais vantajoza as duas
nagoens, e fatal ao commum inimido.” SILVA, J. M. Pereira da. Ob. Cit., 1865, p. 541. Excerto do “Officio do
Conde de Linhares a Lord Strangford”, datado de 11 de maio de 1810.

% LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. 2007, p. 20.

% |d. ibid.

100 Incorporadas era o termo da época cujo significante implicava no significado constituidas, conforme
atualmente tratado pelo direito comercial, para este trabalho, optamos por utilizar o ultimo termo de modo a
evitar qualquer confusdo com a operagdo societaria de incorporacéo, conforme hoje identificada por esse ramo
do direito e cujo significado nada tem em relacéo ao termo utilizado outrora.
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metade era voltada para a area de infraestrutura e transportes.

E nesse quadro, de regulamentacéo da atividade mercantil, da atividade portuéria e
tentativa de regulamentacdo do desenvolvimento das atividades crediticias, agricolas e
industriais que nasce o Codigo Comercial, “de modo que parte do debate que se vé na Camara
e no Senado reflete essas circunstancias, especialmente a dependéncia dos pequenos

comerciantes brasileiros em relagdo aos grandes capitais comerciais.”%2

Esse Codigo Comercial, carregado com a experiéncia dos estatutos dos comerciantes
e das escolas de comércio, bem como da inspiracdo do Cddigo Comercial Francés, seréd
supletivo ou referencial dentro do direito privado, em relagdo ao direito privado comum, tendo
em vista ainda ndo haver um codigo civil especifico e, por muitas vezes, estar em voga a
aplicacdo das Ordenagdes Filipinas®®. O Cddigo Comercial se fez com mais de oitocentos
artigos, dividido, basicamente,

[...] em trés partes: 1) do comércio em geral; 2) do comércio maritimo; 3) das quebras.
Na primeira parte trata da qualidade de comerciante (pois ainda se fala do direito
comercial como um direito especial de profissionais do comércio), das pragas de
comeércio, dos auxiliares (corretores, guarda-livros, etc.), dos banqueiros; em seguida
trata dos contratos mercantis, como uma parte introdutdria incluindo regras de
interpretacdo e disposi¢cOes gerais sobre 0s negocios mercantis. Estas, diz o Cadigo,
convivem com as regras do direito civil, mas € o Cédigo Comercial quem empresta a
linguagem abstrata e sistematica do século XIX ao universo do direito brasileiro. Ali
se encontram as nulidades sinteticamente resumidas, ali as disposi¢des sobre a
maneira de interpretar os acordos e muita outra coisa. Dentro dos contratos mercantis,
acha-se a disciplina das garantias (fiancas, penhor, hipoteca).'%

Ja no proprio Codigo pode-se identificar a preocupacéo estatal sobre uma perspectiva
de regulamentacdo da atividade econémica e o controle sobre as politicas econémicas, e,
inclusive, sua interferéncia, “a sociedade anonima ou companhia ainda depende de autorizagao
governamental para ser estabelecida, justamente porque dissemina o capital de risco [grifos do

autor].”'% Também,

[e]mbora a Constituicdo falasse do Cédigo Civil e ndo do Cddigo Comercial, foi este
0 primeiro contemplado com a atencdo dos legisladores, enquanto o processo de
codificacdo civil sé teve inicio em 1854. Assim, seja pelas pressdes dos comerciantes
das pracas mercantis do Império, notadamente os do Rio de Janeiro, seja porque 0

101 LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit, 2007, p. 21.

102 1d., p. 23.

103 Inclusive na bibliografia do direito brasileiro, ainda se encontravam livros voltados para o assunto das
Ordenaces, como é o caso do texto “Ordenacfes em Vigor — estudos sobre o codigo philippino na nossa
actualidade”, escrito pelo juiz de direito Jodo Baptista Guimardes Cerne e publicado em 1897.

104 LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histdria. 22 Edigdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 293.

195 Vide o disposto no art. 295 do Codigo Comercial: “As companhias ou sociedades anonymas, designadas pelo
objecto ou empreza a que se destinam, sem firma social, e administradas por mandatérios revogaveis, socios
ou ndo socios, s6 podem estabelecer-se por tempo determinado e com autorisacao do Governo, dependente da
approvacdo do corpo legislativo quando hajam de gozar de algum privilegio; e devem provar-se por escriptura
publica, ou pelos seus estatutos, e pelo acto do Poder que as houver autorisado.”
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direito comercial fosse considerado mais urgente e menos discutivel porque menos
fundamental (ou constitucional) para os direitos de todos os cidaddos, foi por ele que
o direito privado comegou a organizar-se no novo Pafs.1%

Como falamos, importante relembrar que a jurisdicdo mercantil se manteve
especializada durante longo periodo do Império, tanto que “nas controvérsias comuns de direito
mercantil 0s processos corriam perante 0s juizes comuns, mas entre comerciantes foi imposto
0 juizo arbitral obrigatério nos casos de locacdo mercantil, disputas entre socios, salvados,
avarias grossas e disputas entre credores nas moratdrias[.]”'%’, ndo obstante ja ser afastada em
primeira instancia em relacdo as quebras e concordatas desde o inicio da década de 1850,

mantendo-se 0s processos relacionados a esses temas com os juizes de direito, os juizes togados.

Em relacéo ao século X1X, sobretudo diante do fato de que para a primeira parte deste
trabalho a oralidade, bem como a especializagdo dos Tribunais de Comércio, tornam mais dificil
acessar informacfes, mas contaremos com o suporte de outros autores que ja estudaram boa
parte da dindmica e funcionamento dos Tribunais de Comércio, bem como autores que
estudaram processos de faléncia especificos no Brasil108. Ja a partir de 1854 se iniciam
discussdes sobre a reforma dos Tribunais de Comercio no Senado, conforme submetida pelo
entdo Ministro da Justica'® e, no ambito dessas discussdes, o senador Manuel Vieira Tosta, 0
Marqués de Muritiba®'?, revela a funco administrativa que esperavam dos Tribunais, pertinente
ao tema das faléncias e concordatas, para a necessidade de se registrar 0s processos, bem como
suas qualificacdes, em linha com a influéncia francesa que marcou a formacéo inicial do Codigo

Comercial e dos Tribunais de Comércio no Brasil. Sobre tema, disse

[rlecordo-me tambem nesta occasido que os tribunaes tem mais algumas attribuicdes
que, ndo sendo perfeitamente judiciaria, ndo podem ser talvez classificadas no numero
das de mera administragdo; quero falar das que annex&o ao julgamento das quebras
ou falimentos a obriga¢do do registro das sentencas de fallencia e de sua qualificacéo
e pronuncia, das que concedem ou negdo moratorias e de outros actos semelhantes.
Ora, se esta attribuicdo ndo é propriamente administrativa nem tambem judiciaria,
pergunto a quem ficara ella competindo? Sera aos juizes de 12 instancia que se vao
crear, ou sera ainda aos tribunaes do comércio?*!

106 |_LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit., 2007, p. 23.

07d., p. 24-25.

108 Como é o caso do trabalho de Hanna Helena Sonkajarvi em: SONKAJARVI, Hanna Helena. Oscilando entre
a escrituragdo mercantil, os testemunhos e a arbitragem. A construcgdo social das provas nos casos de faléncia
no Brasil em meados do século XIX. In Rev. Hist. (S0 Paulo), n°® 176, a07316, 2017, disponivel em
http://dx.doi.org/10.11606/issn°2316-9141.rh.2017.121215, acesso em 15/5/2019.

109 BRASIL. Anais do Senado do Império do Brasil. Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacBes -
Subsecretaria de Anais do Senado Federal. Livro 4. 1854, p. 815. Utilizamos a referéncia da publica¢do também
no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro (BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de
Janeiro. Edicdo 246, 1854).

110 Manuel José Vieira Tosta, o Marqués de Muritiba, foi magistrado e politico durante o século XIX.

111 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 246, 1854.
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Essa discussdo, puxada pelo Ministério da Justica do Império foi convertida no
Decreto n © 1.597, de 1° de maio de 1855, aplicando um novo regulamento aos Tribunais de
Comércio, ja alterando o Regulamento do Cddigo Comercial de 1850, bem como afetando
também o regulamento dos processos das quebras (Decreto n® 738, de 25 de novembro de 1850),
definindo a criacdo de juizes de direito, os juizes togados, para atuarem em conjunto com 0s
juizes leigos do comércio, com competéncia para tratar cuidar da jurisdicdo voluntaria e
contenciosa e, em ambos 0s casos, ja seriam 0s juizes de direito especiais do comércio 0s
competentes, voluntério ou contenciosamente, sobre as matérias de faléncias em 12 instancia,
ja alterando, portanto, a dindmica do processamento das faléncias, que ficariam subordinadas a
juizes togados especializados em matéria comercial. Além disso, também houve a supresséo de
um recurso necessario de primeira instancia, nos casos de pronuncia ou nao pronuncia acerca
da faléncia fraudulenta, nos casos em que houvesse um despacho imediato dos Juizes de Direito
do Crime, quando estivessem a substituir 0s Juizes de Direito Especiais das matérias
comerciais. Essa discussdo acerca da competéncia criminal ou comercial vivenciou um debate

mais recorrente durante a década de 1860 no Brasil, como veremos adiante.

Em outubro de 1854 o Jornal do Comeércio do Rio de Janeiro também noticiava a crise
no comércio portugués e o grande nimero de faléncias abertas em Portugal. E diziam “[e]sta se
passando actualmente em Lisboa um facto extraordinario, e que excita necessariamente mui
seria reflexdo; fallamos desta serie de fallencias ou de suspensdo de pagamentos que todos 0s
dias vemos publicar.”**? Em 1855 uma discuss&o sobre uma condenagéo contra um credor por
ser cumplice de uma faléncia fraudulenta, que teria formado entdo conluio entre o credor
Antonio Manoel Cordeiro com o devedor declarado falido Manoel Antonio de Azevedo
Magalhaes, trouxe a publico dois pareceres a favor do credor Antonio Manoel Cordeiro, sendo
um elaborado pelo Conselheiro Angelo Muniz da Silva Ferraz e outro pelo Dr. Augusto
Teixeira de Freitas, ambos concluindo que ndo havia indicios graves de conduta do credor
Cordeiro que justificassem a prondncia do Tribunal do Comércio condenando-o pela alegada
fraude (condenado no art. 803, paragrafo 1° do Codigo Comercial*!3)!4 sem que, com isso,
tenha sido revertida a decisdo, porém ndo localizamos outras publica¢fes que indicassem que

tal decisdo tenha sido posteriormente alterada, mas, os dois nomes de peso do cenario juridico

112 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 309, 1854.
113 BRASIL. Lei n® 556, de 25 de junho de 1850 (Cédigo Comercial). “Art. 803. Sdo complices de quebra
fraudulenta: 1. Os que por qualguer modo se mancommunarem com o fallido para fraudar os credores, e 0s

que 0 auxiliarem para occultar ou desviar bens, seja qual for a sua especie, quer antes quer depois da fallencia;”
114 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 115, 1855.
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no Brasil do periodo, ndo teriam sido suficiente para alterar a convicgdo do juiz do comércio.

Atendendo a um questionamento do juiz de direito do comércio do Rio de Janeiro, a
capital, sobre a necessidade ou nédo de se ouvir testemunhas para fins da apuracdo das causas
da faléncia, o Ministro da Justica, José Thomaz de Nabuco Araujo, editou o Decreto n°® 1.837,
de 8 de novembro de 1856, determinando que a inquiri¢do das testemunhas era obrigatdria nos
casos de faléncia, pois a definicdo das causas também tinha um carater criminal para se
averiguar se ocorrera ou ndo o crime de “banca-rota” previsto no Codigo Criminal do

Império®™.

Nas publica¢des do Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, um caso que tem bastante
recorréncia, especialmente por meio da coluna “Publicagdes a Pedido” em que eram publicadas
peticdes, decisOes e pareceres a pedido dos advogados ou das proprias partes, é 0 caso da
faléncia dos negociantes Manoel de Almeida Cardoso, Francisco Teixeira Bastos e Francisco
da Cruz Maia, que se dizia ser um ““[...] processo de fallencia monstro! talvez (sic) seja o
primeiro no foro commercial, com que se apavonem a chicana, o absurdo e a injustica!”
Outros casos também foram publicados de mesmo modo ao longo do periodo, como o do pedido
de declaracéo de faléncia do comerciante Felix Antunes Moreira e seu credor, Domingos José
Marques Vianna, por falta de pagamento, em que se discutia se um unico credor, ndo
comerciante, poderia pedir a declaracdo de faléncia do devedor comerciante!!’, porém temos
de levar em conta que a maior parte dos processos era marcada pela oralidade e que poucos e,
com um direcionamento proposital, eram reduzidos em termos escritos e menos ainda eram 0s
publicados nos jornais. De todo modo, ha alguns processos que podem ser vir de base para

outros estudos, voltados para também compreender a pratica ou até mesmo para resgatar de

115 BRASIL. Decreto n° 1.837, de 8 de novembro de 1856. “Tomando em consideracdo o Officio do Juiz especial
do Commercio da Corte, de vinte cinco de Fevereiro do corrente anno [1856], suscitando duvidas; 1° sobre o
Artigo oitocentos e dezoito do Codigo Commercial, cuja disposi¢do quanto a inquiricdo de testemunhas para
indagacdo das causas de fallencia, Ihe parece facultativa, se pelo interrogatorio do fallido, exame dos livros e
outras diligencias ficdo as ditas causas averiguadas; 2° sobre a antinomia dos Artigos cento e vinte sete, e cento
e trinta e tres do Regulamento numero setecentos e trinta e oito de vinte cinco de Novembro de mil oitocentos
e cincoenta, quanto a forma da convocacdo dos credores para a segunda reunido. Attendendo que a indagacéao
das causas da fallencia se refere tambem & jurisdiccdo criminal visto como ela deve servir de base ao julgamento
do crime de banca-rota (Artigo oitocentos e dezenove do citado Codigo, e Lei de dous de Julho de mil
oitocentos e cincoenta); sendo que a inquiricdo de testemunhas he termo substancial da formacéo da culpa,
conforme o Codigo do Processo Criminal, Lei de tres de Dezembro de mil oitocentos e quarenta e hum, e
arestos dos Tribunaes. Attendendo outrosim que a segunda reunido de credores pela importancia dos actos
respectivos, e 4 vista da expressa disposi¢do do Artigo cento e trinta e tres do Regulamento numero setecentos
e trinta e oito de vinte cinco de Novembro de mil oitocentos cincoenta, exige a convocagao pessoal.”

116 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 331, 1856.

117 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. EdigcBes 334, 342, 343, 345 e 350 de
1858.
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modo mais detalhado o perfil dos processos de faléncias, especialmente para identificar
diferencas entre as decisdes dos juizes leigos em relacéo as dos juizes de direito e o Jornal do
Comércio é uma boa fonte para potenciais pesquisas.

Em relacdo as concordatas, importante destacar que também, tal qual em relagdo as
faléncias, antes mesmo da promulgacdo do Cddigo Comercial, h& o registro de concordatas
sendo discutidas por credores de massas falidas!!8, reforcando a explicagio sobre a boa razdo
e 0 uso das leis das nacdes civilizadas antes mesmo de haver uma previsao legal expressa no
Brasil para a utilizacdo desses institutos juridicos apropriados pelo direito comercial, o0 que
também marca nossa observacdo inicial sobre o cuidado que se tem de ter, na histéria do direito,
para se realizar estudos historicos que ndo sejam apenas factuais e exclusivamente pertinentes
a data em que uma determinada disposicdo legal passou a vigorar, mas que analisem outras
fontes além do proprio texto legal. Portanto, assim como em relagdo as faléncias, ja havia
concordatas no Brasil antes mesmo de haver a previsao legal sobre tais institutos juridicos, de
modo que esse estudo, sobre a participacdo dos credores na decis@o sobre a formacdo de
concordatas merece maior aprofundamento, especialmente para que sejam identificados e

estudados registros e casos desde, ao menos, o inicio do século XIX no Brasil.

Tal qual vimos em relagéo a palavra faléncia, a palavra concordata também permanece
sendo utilizada no ambito de uma linguagem religiosa, especialmente catolica, em publicacdes
que tratam de discussdes sobre a administracdo e organizagio da Igreja Catolical'® e sobre
acordos celebrados entre as pessoas dessa instituicdo, inclusive com mencgéo nos jornais de que,
“[a] Franga, illustrada pela espada do general Bonaparte, livre da anarchia pelo seu genio
potente, via abrir-se diante de si um vasto horizonte de prosperidade e de grandeza. [...]. Em 15
de julho de 1801, Bonaparte, primeiro consul, assignara uma concordata com o Papa (grifos
nossos).”'?® A palavra era também utilizada para se referir a acordos ou contratos, como se vé
da sua utilizacdo em Portugal, quando da promulgacao do Ato Adicional de 1852, expedido por
meio do Ministério dos Negdcios do Reino e que estabeleci em seu art. 10 que “[t]odo o tratado,

concordata, e convencdo que o governo celebrar com qualquer potencia estrangeira sera, antes

118 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdes 167 e 168 (potencialmente o
caso descrito na edi¢do 297, da concordata do devedor Joaquim de Deos Baptista, também pode se tratar de
uma concordata anterior ao Codigo Comercial), 1850 e edi¢do 154, 1852 — neste caso em relacéo a concordata
obtida pelo devedor consul da Espanha em Pernambuco, Nuno Maria de Seixas, obtida em 1843 e com faléncia
decretada em 1852 em razdo de alegagdo de fraude em sua escrituragdo contabil, formanda por “[...] credores
ficticios [...][.1").

119 1d. Edigéo 19, 1850.

120 |d. Edigédo 182, 1852.
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de ratificado, approvado pelas cortes em sesséo secreta (grifos nossos).”

Durante o gabinete do Partido Conservador, comandado pelo Visconde de Monte
Alegre, o entdo Ministro da Justica do Império, Eusébio de Queirés Coutinho Matoso da
Cémara, apresentou o Aviso Ministerial de 8 de julho de 1851, em tratou da moratdria,
conforme prevista no capitulo das quebras como um dos institutos que poderiam ser utilizados
pelos comerciantes, como algo exclusivamente aplicavel aos comerciantes regularmente
matriculados. Essa distincdo era importante, pois, em relacdo as faléncias e as concordatas,
apesar do Cddigo Comercial determinar que estariam suscetiveis a tal declaracdo de abertura
apenas 0s comerciantes, na pratica de boa parte do século X1X eram declaradas faléncias de

comerciantes ndo matriculados?*.

Para Eusébio de Queirds a distingdo entre o favor do instituto da moratoria, que
decorria de decisdo judicial, em relacdo a faléncia ou concordata, que dependeriam da

aprovacao dos credores, também era necessaria pois entendia que

[n]do é concedida pelo Cod. Comm. aos negociantes ndo matriculados, por ser
principio corrente que as moratorias sdo um favor; e a protecccdo que o Cod.
liberalisa a0 commercio nao aproveita aos que ndo tém matricula em algum tribunal
do Imperio, como é expresso no art. 4° do mesmo Cod.*??, e assim, no caso de petigdo
de algum negociante, requerendo-a, deve o juiz abrir a fallencia e proceder s mais
diligencias nos termos dos arts. 185 e 186 do Reg. n. 73823, e admitir depois o
contracto de concordata e unido, que, segundo o art. 848 do Cod. e 187 do Reg.
citado '**, ndo podido ter lugar sem terem precedido aquellas diligencias que

121 Apenas como exemplos de declaragdes de faléncia de comerciantes ndo matriculados, identificamos diversas
publica¢des de decisBes judiciais no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, especialmente durante as décadas
de 1850 e 1860 (BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edi¢Bes 133, 155 de
1851; 159, 166, 171 de 1853; 184 de 1854; 149 de 1857; 215 de 1858; 355 de 1861; 24 de 1868).

122 BRASIL. Lei n°556, de 25 de junho de 1850 (Cadigo Comercial). “Art. 4° Ninguem he reputado commerciante
para effeito de gozar da proteccdo que este Codigo liberalisa em favor do commercio, sem que se tenha
matriculado em algum dos Tribunaes do Commercio do Imperio, e faga da mercancia profissao habitual (art.
99) (grifamos).”

123 BRASIL. Decreto n° 738, de 25 de novembro de 1850. “Art. 185 Constando aos Juizes Municipaes do estado
de insolvencia de algum commerciante ndo matriculado por declaracéo deste, ou requerimento de credor,
procederdo immediatamente 4 arrecadagdo e inventario dos bens do fallido, pela forma prescripta nos Artigos
145 a 151 do presente Regulamento (grifamos)[.]” e “art. 186 Feita a arrecadagdo de bens, ou ainda mesmo
durante ella, procederdo os Juizes Municipaes & formagao do processo de instrucgdo, pela forma prescripta no
Artigo 818 do Codigo Commercial, e ultimado elle & qualificagdo da quebra e pronuncia do fallido, pela férma
determinada no Artigo 820 do Codigo Commercial, em tudo quanto for applicavel. Qualquer que seja o
julgamento do Jury, ndo ficard prejudicado o processo civel da fallencia na parte relativa & arrecadacao,
administragdo, liquidac&o e distribuicdo de bens (grifamos).”

124 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 (Cddigo Comercial). “Art. 848. N&o he licito tratar-se da
concordata antes de se acharem satisfeitas todas as formalidades prescriptas neste Titulo e no antecedente: e
se for concedida com pretericéo de alguma das duas disposicdes, a todo o tempo poderé ser annullada. N&o
pode dar-se concordata no caso em que o fallido for julgado com culpa ou fraudulento, e quando anteriormente
tenha sido concedida, sera revogada (grifamos)[.]”; e Decreto n® 738, de 25 de novembro de 1850, “art. 187.
Praticadas as diligencias determinadas nos Artigos 809 a 818 do Codigo Commercial, tera lugar o processo
da concordata, ou do contracto de unido, ndo sendo concedida (Cod. Commerc. Part. 111 Tit. Il e 111): e s&o
applicaveis aos commerciantes nao matriculados as disposicdes do Codigo Commercial relativas a
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interessavdo aos credores e & justica (grifos nossos).1?°

No inicio da década de 1850 no Brasil foram localizadas também muitas decisGes da
3% Vara Civel da capital da corte, o Rio de Janeiro, do juiz de direito e do comércio, cavaleiro
da Ordem de Cristo, Dr. Carlos Antonio de Bulhes Ribeiro'?® em maior quantidade, em
relacdo a publicacdo de decisdes de faléncias e concordatas do juiz de direito da 1* Vara
Comercial, Dr. D. Manoel de Assis Mascarenhas?’ (substituido interinamente pelo entéo juiz
municipal Dr. lzidro (sic) Borges Monteiro — desembargador a partir da década de 1870), que
passou entdo, a partir de finais de 1852, a concentrar um maior nimero de decisdes, inclusive
alterando a denominagdo de 12 Vara Comercial para 1* Vara Civel e Comercial do Rio de
Janeiro, a partir de 1853, marcando a fixacdo, no Rio de Janeiro, de apenas juizes togados de

direito para julgar as faléncias, as concordatas e as moratdrias na comarca da capital do imperio.

Em 1853, José Thomaz Nabuco de Aradjo, como Ministro dos Negdcios da Justica foi
questionado sobre uma divida na aplicagdo do art. 847 do Cadigo Comercial'?®, pelo Sr. José
Ignacio Vaz Vieira, juiz leigo e presidente do tribunal do comércio, acerca do nimero de
credores necessarios para a validade das concordatas, formando, assim, a dupla maioria prevista
em tal dispositivo (maioria de credores e ao menos dois ter¢os dos créditos sujeitos aos efeitos
da concordata). Nessa manifestacdo de Nabuco de Araujo, o ministro deixa expresso a troca de

informacdes que eram feitas por meio do Jornal do Comércio e dizia a consulta:

[c]umpre que V.S., lendo O Jornal do Commercio de hoje, e ouvindo ao tribunal [do
Comércio], informe com o seu parecer sobre as difficuldades que na execugdo tem
encontrado o art. 847 do codigo commercial relativamente ao numero de credores que
elle exige para a validade das concordatas; e outrosim se V.S. e o tribunal entendem
que a condi¢do do numero é necessaria nos casos em que os credores que intervem
represetdo dous tercos no valor de todos os creditos sujeitos aos effeitos da concordata
(grifos do autor).1?®

Em resposta, o gabinete de Nabuco de Araujo disse que

[a]ntes que os factos viessem demonstrar a inexequibilidade de algumas disposic@es

concordata, e & administracdo, liquidacdo, reconhecimento e graduacdo dos creditos, preferencias,
distribui¢do e pagamentos (Cod. Commerc. Arts. 842 a 892) (grifamos).”

125 BRASIL. Ministério da Justica. Aviso de 8 de julho de 1851.

126 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edicdes 257, 278, 289, 290, 291, 292
de 1852; edi¢do 326 de 1853; e edi¢des 29 e 45 de 1854.

127 |1d. EdicOes 346 e 347 de 1852 e edigGes 98 e 329 de 1853.

128 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 (Cédigo Comercial). Estabelecia expressamente que “[Art. 847.]
Lida em nova reunido a sentenca arbitral, se passara seguidamente a deliberar sobre a concordata, ou sobre o
contracto de unido (art. 755). Se ainda nesta reunido se apresentarem novos credores, poderdo ser admittidos
sem prejuizo dos ja inscriptos e reconhecidos: mas se ndo forem admittidos ndo poderdo tomar parte nas
deliberacdes da reunido; o que todavia ndo prejudicara aos direitos que lhes possdo competir, sendo depois
reconhecidos (art. 888). Para ser vélida a concordata exige-se que seja concedida por hum numero tal de
credores que represente pelo menos a maioria destes em numero, e dous tercos no valor de todos os creditos
sujeitos aos effeitos da concordata (grifamos).”

129 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 296, 1853.
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do codigo commercial ja o tribunal havia reconhecido a necessidade de algumas
reformas nelle, e entre as que tive a honra de propdr a um dos dignos antecessores de
V. Ex. em 0 meu primeiro relatério do anno de 1851, notdo-se as de que ora se trata,
e que sob o ns. 21 e 22 vem contempladas na synopse anexa ao relatorio apresentado
em 1852 a assembléa geral legislativa pelo Exm. Sr. conselheiro Queiroz Coutinho,
entdo ministro da justica. Ali indiquei eu com resumidos, mas (a meu ver)
convincentes razdes quaes as modificacbes que melhorando o processo das
moratorias o tornardo mais benefico e efficaz o favor que a lei outorga ao
commerciante credor dele, e para esses succintos fundamentos, em que agora me fora
ocioso abundar, tomo a liberdade de chamar a illustrada consideracdo de V. Ex., a
cuja penetracdo certamente ndo escapardo (quando, com um dos ilustres
collaboradores dos primeiros regulamentos do codigo commercial, teve de revé-lo e
estuda-lo) os inconvenientes que na execucgdo terido de encontrar as disposicGes dos
arts. 847 e 900 do mesmo codigo, principalmente na parte em que exige, seja para a
moratdria, seja para a concordata, 0 concurso simultaneo da maioria dos credores em
numero, e dous ter¢os no valor de todos os creditos. [...]. Resumindo o que deixo dito,
parece-me liquido que a condicdo do numero de credores ndo é necessaria; [...]
(grifos nossos).*°

Ou seja, ja a partir de 1853, por meio dessa resposta a consulta do Ministério da Justica,
o0 texto legal do art. 847 do Cddigo Comercial passa a ser interpretado excluindo-se a regra
inicial da dupla maioria (de credores e de valores), passando a ser adotada a interpretacdo da
necessidade apenas de dois ter¢os dos creditos concordantes com a proposta da concordata para
que essa entdo fosse aprovada e ja demonstra a interpretacdo do dispositivo das moratdrias e
das concordatas como favores legais aos comerciantes que as requeressem. Essas analises de
Nabuco de Araujo sobre as concordatas levaram também a edi¢cdo do Decreto n° 1.368, de 18
de abril de 1854, tratando sobre a necessidade de contagem dos votos dos credores ausentes a
reunido de credores para deliberacdo acerca da concordata, sendo que seriam considerados
como aderentes a proposta concordata esses ausentes, interpretando-se a auséncia e o siléncio

dos credores como favoraveis a proposta pelo falido, candidato a se tornar o concordatéario.

A resposta de Nabuco de Araujo foi levada ao Tribunal do Comércio por José Ignacio
Vaz Vieira em outubro de 18533 e afetou também a interpretacdo sobre o art. 8562, pois 0
Tribunal do Comércio, por seu presidente, estava se manifestando que, uma vez negada a

concordata, e tendo o lugar a deliberacéo sobre o contrato de unido da massa falida, 0 mesmo

130 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 296, 1853.

131 |d. Edigéo 303, 1853.

132 BRASIL. Lei n°556, de 25 de junho de 1850 (Cadigo Comercial). “Art. 856. Em virtude do contracto de unido,
os credores presentes nomear&o de entre si hum, dous ou mais administradores para administrarem a casa
fallida, concedendo-lhes plenos poderes para liquidar, arrecadar, pagar, demandar activa e passivamente, e
praticar todos e quaesquer actos que necessarios sejdo a bem da massa, em Juizo e féra delle. A nomeacéao
recahird com preferencia em pessoa que seja credor commerciante, e cuja divida se ache verificada; e sera
vencida pela maioria de votos dos credores presentes, correndo-se segundo escrutinio, no caso de se ndo obter
sobre os mais votados em numero duplo dos administradores que se pretenderem nomear; e se neste igualmente
se ndo obtiver maioria, recahird a nomeagdo nos mais votados, decidindo a sorte em caso de igualdade de votos.
Nomeando-se mais de hum administrador, obrardo collectivamente, e & sua responsabilidade he solidaria
(grifamos).”
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critério deveria ser adotado, evitando-se, com isso, que a maioria numerica de credores, pudesse
gerar uma situacdo de conflito em que a maioria da “[...] quantidade de dividas [...]”**
aprovasse a nomeacdo de um ou mais administradores da massa falida, enquanto a maioria
numérica dos credores ndo aprovasse e corresse a massa falida o risco de ficar sem
administradores. Mas, além disso, j& pedia que fosse avocado ao Tribunal os poderes de
nomeacdo dos administradores da massa falida e liquidantes em caso de duvidas ou de
destituicdo de administradores, pedindo que fosse baixado decreto nesse sentido ao

imperador'3*, porém que ndo foi atendido.

Interessante notar que nesse periodo é comum localizar os andncios e editais das
massas falidas sempre fazendo referéncia aos “administradores das massas falidas”, por serem
aquelas pessoas nomeadas apés a formacéo do contrato de unido nas massas falidas, nos termos
dos arts. 855 e seguintes do Codigo Comercial. O uso dessa expressao “administradores” sera
posteriormente debatido por um dos deputados nas discussdes sobre a reforma da lei de 1903,
o0 deputado Paranhos Montenegro, para se referir a necessidade de alteracdo da denominacao
“sindicos”, para “administradores”, em linha com a sua propria formacdo na Faculdade de

Direito, que se deu durante esse periodo do Império.

Nessa toada de esclarecimentos sobre os processos de faléncias, foi também que em
1856 foi expedido 0 Aviso do Ministério da Justica, durante do Gabinete Ministerial do Império
de Honorio Hermeto Carneiro Ledo, 0 Marqués do Parand, do Partido Conservador, de que as

vendas

[...] dos bens das massas fallidas devem em regra ser feitas em hasta publica, por um
agente de leiles, & vista do art. 70 do Cod. Com., e 358 do Reg. n. 737; mas esta
disposicdo s6 é applicavel &s pragas onde os ha provisionados e matriculados pelos
tribunaes do commercio, ou em que esteja nomeado para o districto d’esta; sendo que
onde os ndo houver devem as pracas ser feitas pelos porteiros dos juizos, como nas
arrematacdes judiciaes por execucdes de sentenga.'®

O ano de 1860 teve inicio no que diz respeito aos temas das faléncias e do Tribunal do
Comércio com uma manifestacdo assinada pelo ainda Bardo de Maua, em fevereiro,
transcrevendo a ata da assembleia geral do Banco Maud, Mac-Gregor e C. em que fez uma
critica publica a duas decisdes do Tribunal de Comércio, ainda presidido por Vaz Vieira,
havidas no ambito de duas faléncias de devedores do banco e ndo reconhecendo as operacoes

que teriam penhores em favor do banco. Uma das faléncias expressamente mencionadas é do

133 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 303, 1853.
134 1d. ibid.
135 BRASIL. Ministério da Justica. Aviso de 14 de fevereiro de 1856.
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comerciante Antonio José Domingues Ferreira e, diante do ndo reconhecimento da
possibilidade ser o banco um credor reivindicante perante a massa falida, apesar do banco ser
titular de um titulo que lhe daria tal direito, Maua descreveu que “[d]iante de tdo monstruosa
contradiccdo o espirito concentra-se, a indignacdo sobe de ponto, vem a prostracdo do
desengano; e cabe aqui interrogarmo-nos mutuamente se a justica do Brasil pdde continuar a
ser administrada por tal modo? Acreditamos que ndo; sem justica ndo € possivel a existencia
social.”**® O assunto tomou conta das edi¢des subsequentes do Jornal do Comércio, inclusive
com manifestacOes de Augusto Teixeira de Freitas'®’, sendo este um parecer favoravel ao pleito
de Maua e do conselheiro José Thomaz Nabuco de Aradjo®®, sendo esta uma manifestacéo

contréria.

Importante destacar que, desde a sua origem, a concordata ja ndo sujeitava todos os
credores do comerciante aos seus efeitos, conforme expressamente estabelecia o art. 852, sendo
“[a] concordata he obrigatoria extensivamente para com todos os credores, salvos unicamente
0s do dominio (art. 874), os privilegiados (art. 876) e os hypothecarios (art. 879)[.]” e eram

considerados credores de dominio os credores, conforme o art. 874 do Cédigo:

1. Os credores de bens que o fallido possuir por titulo de deposito, penhor,

administracdo, arrendamento, aluguel, commodato, ou usofruto;

2. Os credores de mercadorias em commissdo de compra ou venda, transito ou

entrega;

3. Os credores de letras de cambio, ou outros quaesquer titulos commerciaes

endossados sem transferencia da propriedade (art. 361 n° 3);

4. Os credores de remessas feitas ao fallido para hum fim determinado;

5. O filho-familias, pelos bens castrenses e adventicios, o herdeiro e o legatario pelos

bens da heranga ou legado, e o tutelado pelos bens da tutoria ou curadoria;

6. A mulher casada:
I. pelos bens dotaes, e pelos parapharnaes que possuisse antes do consorcio, se 0s
respetivos titulos se acharem langados no Registro do Commercio dentro de
quinze dias subsequentes & celebracdo do matriménio (art. 31):
I1. pelos bens adquiridos na constancia do consorcio por titulo de doagdo, heranca
ou legado com a clausula de ndo entrarem na communhao, huma vez que se prove
por documento competente que taes bens entrardo effectivamente no poder do
marido, e os respectivos titulos e documentos tenhdo sido inscriptos no Registro
do Commercio dentro de quinze dias subsequentes ao do recebimento (art. 31);

7. O dono da cousa furtada existente em especie;

8. O vendedor antes da entrega da cousa vendida, se a venda ndo for a credito (art.

198).

Esses credores de dominio sdo aqueles que se configuram como efetivamente

proprietarios da coisa. Nesse ponto,

[a] remissdo da propriedade ao dominio (que podem, em certas circunstancias, ser
lidos como conceitos sindnimos), é esclarecedora: ter a propriedade de algo ndo é
apenas segurd-la ou ter o seu titulo. E muito mais do que isso: consiste,

136 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 52, 1860.
137 1d. ibid.
138 |d. Edicéo 54, 1860.
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primordialmente, em ter poder sobre ela. Esse elemento complexo, que da origem a
uma série de distingdes, como aquela entre dominio direto e dominio Util, varia
conceitual e historicamente segundo a concepgao desse poder e de sua origem, isto é,
se decorre das utilidades da coisa ou da vontade absoluta do proprietario.*®

Os outros credores ndo sujeitos aos efeitos da concordata eram os privilegiados,

conforme o art. 876:

1. Despezas funerarias feitas sem luxo e com relacédo a qualidade social do fallido, e
aquellas a que dera lugar a doenca de que fallecera;

2. Despezas e custas da administracdo da casa fallida, tendo sido feitas com a devida
autorisacao (arts. 833 e 841);

3. Salarios ou soldadas de feitores, guarda-livros, caixeiros, agentes e domesticos do
fallido, vencidas no anno immediatamente anterior & data da declaragdo da quebra
(art. 806);

4. Soldadas das gentes de mar que no estiverem prescriptas (art. 449 n° 4);

5. Hypotheca tacita especial;

6. Hypotheca tacita geral.

E, por fim, também ndo eram sujeitos aos efeitos os credores hipotecarios, garantidos
por hipoteca especial, conforme o art. 879, sendo que todos os demais credores eram

considerados credores simples ou quirografarios.

A publicacdo dos Avisos ministeriais esta em linha com uma pratica que era comum
de se realizar consultas em matérias de faléncias por parte dos juizes das varas civeis e
comerciais do Rio de Janeiro aos Ministros, em especial aquele que estivesse no cargo de
Ministro dos Negocios da Justica. Também em maio de 1860 o juiz da 22 Vara Civel e
Comercial do Rio de Janeiro consultou o ministro Jodo Lustosa da Cunha Paranagua sobre o
papel dos curadores fiscais das massas falidas ou curadores das massas falidas. Porém, a
consulta buscava esclarecer tdo funcdo de modo cumulado com a propria funcdo de promotor
publico, pois “[...] nomeado (sic) os dous promotores publicos desta corte curadores fiscaes de
massas fallidas, ultimamente nao se quizerdo elles prestar a tal incumbencia, sob o pretexto de
que lhes era prohibida pelo Aviso de 31 de Outubro do anno passado [1859], o qual veda que
0s promotores advoguem nas causas Civeis que possao assumir caracter crime (como as de
fallencia); [...]J[.]"**°, e teve como solugdo a resposta e orientagdo de que deveriam sim os
promotores publicos atuar como auxiliar do juizo na qualificacdo das faléncias e, portanto,

deveriam atuar como curadores das massas falidas.

Como consequéncia dessa consulta do juiz de direito, foi expedido um Aviso do

139 LOPES, José Reinaldo de Lima; ANGELELLI, Gustavo. Propriedade. Verbete. In AIDAR, Bruno; SLEMIAN,
Andréa; LOPES, José Reinaldo de Lima (org.). Dicionario histérico de conceitos juridico-econdmicos (Brasil,
séculos XVII1-XIX). Vol. Il. Sdo Paulo: Alameda, 2020, p. 250.

140 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 139, 1860.
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Ministério da Justica sobre o papel de promotores publicos em relacdo as faléncias, e a
possibilidade de atuarem como curadores fiscais das massas, também foram publicados em
1859. Durante o gabinete do Partido Conservador de Angelo Moniz da Silva Ferraz, para além
da Leis dos Entraves, seu Ministro da Justica, Jodo Lustosa da Cunha Paranagud, expediu o
Aviso de 16 de maio de 1860, por meio do qual deixava claro que os promotores publicos, que
eram nomeados interinamente pelos juizes do juri e que deveriam estar presentes nos casos
criminais, poderiam também atuar como curadores fiscais das massas falidas. Destacou que
“[...] a lei ndo incumbio aos curadores fiscaes unicamente a defesa dos interesses dos credores,
mas commetteu-lhes tambem o importante encargo de esclarecer e auxiliar o juizo na
classificag@o da fallencia, constituindo-os portanto verdadeiros promotores n’este summario,
mixto, criminal e commercial.”'* Esses esclarecimentos vinham em linha também com a
proibicdo dos promotores publicos para advogarem, mas tal proibicéo se dava apenas nos casos
criminais e nos de faléncia, pois, este ultimo poderia ser um caso que abordaria para além dos

assuntos civeis e comerciais, assuntos criminais.

Angelo Moniz da Silva Ferraz, o Bardo de Uruguaiana, ja havia demonstrado seu
posicionamento mais severo contra os falidos acusados de faléncias fraudulentas, quando dos
debates sobre a promulgacdo do Codigo Comercial, a época ocupando o cargo de deputado.

Naquela ocasido, em sess@o da Camara dos Deputados de 2 de julho de 1845, dizia

[s]r. presidente, ha outro ponto sobre que chamarei a atten¢do da camara, e é aquelle
em que os autores do codigo déo direito aos negociantes, convencidos de quebra, em
que h& lugar a imposi¢ao de pena a rehabilitarem-se depois do cumprimento da pena
e satisfacéo dos credores. O mal de que nds nos queixamos sempre é a facilidade das
quebras; é preciso que haja um meio de apartar esses homens que se entregdo a essa
especie de negocio tdo comesinho entre nos, e a possibilidade de uma rehabilitacdo
muito anima a estes especuladores. Diz o art. 894 (L&.)'*? Ora, daqui vé-se que, com
a quitacdo dos credores e certiddo do cumprimento da pena, pode dar-se a
rehabilitagdo. 43

Essa visdo da impossibilidade de se admitir uma reabilitacdo de um falido considerado
como fraudulento acabou prevalecendo no Codigo Comercial, o art. 895 estabeleceu que “[0]

fallido de quebra fraudulenta, ndo pdde nunca ser rehabilitado.”

Ainda nesse gabinete do Bardo de Uruguaiana, o ano de 1860 também ficou marcado

141 BRASIL. Ministério da Justica. Aviso de 16 de maio de 1860.

142 Artigo esse que foi mantido na redagdo final e dispunha, no capitulo sobre as reabilitacdes, que “[art. 894.] A
peticdo deve ser instruida com a quitagdo dos credores, e certiddo do cumprimento da pena, no caso de lhe ter
sido imposta. Se a quebra com tudo houver sido julgada com culpa, est& no arbitrio do Tribunal, procedendo
&s averiguac0es que julgar convenientes, conceder ou negar a reabilitagdo (grifamos)[.]” (BRASIL. Lei n° 556,
de 25 de junho de 1850 (Cddigo Comercial)).

143 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 2 de julho de 1845, p. 24.
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pelo ponto culminante da discussdo que ja vinha em pauta ao longo da década de 1850, sobre a
possibilidade ou ndo de faléncias dos bancos, bem como sobre os debates em torno do meio-
circulante e da prépria criacdo de crédito pelas notas emitidas pelos bancos, que levaram a
promulgacédo da Lei dos Entraves, Lei n°® 1.083 de 22 de agosto de 1860,

[V]isando o saneamento da economia brasileira, Angelo Moniz da Silva Ferraz,
ministro da Fazenda em 1860, obteve a aprovacao pelo Legislativo de um projeto que
previa, entre outras medidas, a metalizacdo dos fundos bancarios, a obrigatoriedade
de realizacdo das notas de banco por ouro a vontade do portador e a necessidade de
autorizagdo do governo para o funcionamento das sociedades andnimas.#4

Sob a perspectiva das faléncias, a Lei dos Entraves avancava na base da
impontualidade como elemento caracterizador da declaracéo da faléncia, mas também incluia
a possibilidade de declaracdo em outras hipéteses, como excesso de emissdao de bilhetes ou
notas de crédito (art. 1°, §1°), emiss@o ou permitir a circulagdo de bilhetes ou notas “[...] de
quantia inferior a cincoenta mil réis na Corte e Provincia do Rio de Janeiro, e a vinte cinco mil
réis nas outras Provincias[.]” (art. 1°, §2°), aqueles que ultrapassassem os limites fixados pelo
Governo para as emissdes com lastro em moedas de ouro (art. 1°, 83°) e as situacfes do §4°

abaixo transcrito, tudo conforme o 85° do art. 1°, em especial ao estabelecer que

[s]eréd considerado fallido o Banco de circulacdo que ndo satisfizer a vista e em
moeda corrente, ou, verificadas as hypotheses do pagamento previstas pelo
paragrapho antecedente, em moeda de ouro, & vontade do portador, a importancia de
seu hilhete ou nota apresentada ao troco; e pelo tempo da mora o portador terd direito
ao juro corrente. Nas mesmas penas incorrerdo 0s Bancos que violarem as disposicdes
dos 8§ 1°, 2°, 3°, e 4° deste artigo (grifos nossos).

O 84°do art. 1°, por sua vez, determinava que seria

[...] permittido aos Bancos de circulagdo, que actualmente se achdo creados por
Decretos do Poder Executivo, substituir seus titulos de garantia pelos valores
mencionados na parte 12 deste artigo; e logo que suas notas férem convertiveis em
moeda de ouro, & vontade do portador, poderdo emittir na razdo dupla dos referidos
metaes ou moeda de ouro que effectivamente possuirem, dentro dos limites marcados
nos seus estatutos, que por este facto ficardo desde logo alterados neste sentido.

Em 1861, na Camara dos Deputados, em sessdo de 20 de agosto, foi alvo de criticas
pelo Bardo de Maud sobre a possibilidade de se caracterizar a faléncia em outras hipoteses que
ndo exclusivamente a impontualidade, dizendo “[s]enhores, essa lei foi tdo pouco reflectida que
até veio alterar, em materia de fallencias, o que se acha estabelecido por todas as nacbes
civilisadas do mundo, sem excepcdo de uma s6. A pena enorme da fallencia, senhores, é
exclusivamente applicada por todos os codigos conhecidos & impontualidade. Jamais ocorreu a

alguém, fora do nosso paiz, a lembranca de applicar a pena de fallencia a outros delictos;

144 SAEZ, Hernan Enrique Lara. A evasdo de ouro dos fundos bancérios em meados do século XIX e suas
consequéncias para a politica econdmica. In Revista Almanack. n.01, 1° semestre 2011. Guarulhos: 2011, p.
67.



85

[..]74

Também em 1861 passa a ser noticiado no Brasil que Portugal esta discutindo um

projeto de lei do deputado Gaspar Pereira da Silva sobre as faléncias,

[...] de ha muito reclamado pela opinido publica. O fim principal do autor € supprir a
deficencia da legislacéo na punicéo dos negociantes imprudentes e no severo castigo
dos fraudulentos que se aproveitdo do alheio pretextardo infortunios, que ndo sa mais
do que a mascara da perversidade. Em Franca, na Belgica, na Hollanda por vezes se
tem reformado as leis sobre o assumpto em presenca das difficuldades que se
encontrdo na pratica. A rigorosa classificacdo das quebras é objecto da mais elevada
importancia. Muitas serdo evitadas se os juizes puderem applicar com seguranca a
declaracdo da boa ou ma fé dos que se dizem insoluveis (grifos nossos).14®

Jé entre 1856 e 1858 era comum encontrar no Jornal do Comércio discussdes sobre 0s
riscos de faléncia dos bancos, pelas emissfes de meio circulante, bem como a situacéo que se
dizia de mais de novecentas faléncias de casas comerciais em Nova lorque, também faziam
parte da pauta sobre as discussdes de como seriam tratadas essas situagdes, especialmente
considerando que os bancos se formavam por meio de sociedades andnimas e se discutia se
estas estariam ou ndo sujeitas a faléncias previstas no Cadigo Comercial**’, além de discutirem
sobre outras faléncias ocorrendo na Inglaterra e na Escdcia®*®. Nesse mesmo periodo podemos
identificar as discussdes do entdo Bardo de Maua, Irineu Evangelista de Souza, na Camara dos

Deputados, em debate com o deputado Torres-Homem?4°,

Comecam também a surgir publicagdes atacando decisfes do Tribunal do Comércio
de Pernambuco em casos de faléncia nesse periodo, fazendo coro aquelas criticas sofridas pelo
Tribunal do Comércio do Rio de Janeiro, como vimos no caso do Banco Maua, MacGregor e
C., na coluna “Publica¢des a Pedido” do Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, sob o titulo “As
Fallencias em Pernambuco”, em que se dizia que “[c]hama-se a attencdo do governo para o
juizo commercial da capital da provincia de Pernambuco, em vista dos dous artigos que vao

abaixo transcriptos e que fordo publicados no Constitucional daquella provincia ns. 42 e 45.710

Essa critica sobre a situacdo das faléncias na praca de Pernambuco dizia que trés
entidades resumiriam a atividade sobre as faléncias naquela localidade, a dizer, o juiz, o
escrivado e um agente das falléncias, que ndo é nominalmente investigado, mas que pediam que

0 governo central soubesse e tomasse providéncias contra e, com isso, dizia a publicacdo que

145 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 243, 1861.
148 1d. Edicéo 64, 1861.

147 1d. Edigoes 95, 1856; edigdo 342, 1857; e edicdo 2, 1858.

148 |d. Edicéo 353, 1857.

149 1d. EdigOes 172 e 204, 1858.

150 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 146, 1861.
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naquele momento

[V]emos que as fallencias sdo judicialmente tratadas por empreitada com alguem, que,
mediante um ajuste redondo, se obriga a ministrar advogado, solicitador, guarda-
livros, etc., etc., e que dest’arte se torna o supremo arbitro de todas as quebras que se
ddo na praca de Pernambuco! Quer se queira acreditar quer nao, o certo € que ha em
nosso foro um agente de fallencias que, mediante a referida empreitada, se torna o
conhecedor da verdadeira situagdo das massas fallidas; que se ha convertido em ponto
central para onde convergem todos os credores e todos os fallidos, e que, semelhante
a aranha no centro de sua téa, dirige seus actos de modo a tornar-se 0 oceano onde se
véo lancar todas as aguas dos rios que para elle correm (grifos do autor)!*>!

De mesmo modo criticas as decisfes de declaragcdes de faléncias do Tribunal do
Comércio do Parand também sdo publicadas, anonimamente, no Jornal do Comércio,

especificamente dizendo que

[é] necessario que a justica seja uma realidade para a tranquilidade publica e seguranca
das fortunas; qualquer espirito extremecera quando, compulsando o processo em
questdo, verificar que o homem sobre quem pesa talvez uma responsabilidade
tremenda, por actos extremamente graves, exerce um cargo de confianga, e tem em
sua méo a seguranca e paz da povoacdo mais importante da provincia do Parana!!*>

Tambeém no ano de 1862 € anunciado que estaria no prelo um livro do “guarda-livros”
Jodo Lessa chamado “Estudos Juridico-Commerciaes”®3, em estilo manual e aparentemente
bastante direcionado para a pratica do dia-a-dia dos processos de faléncias, bem como
dindmicas sobre os limites de atuacOes dos juizes e funcdes dos administradores das massas
falidas, sindicos e guarda-livros, mas ndo encontramos registros da publicacdo de fato,
tampouco localizamos nos acervos de obras raras da Faculdade de Direito da Universidade de
S&o Paulo ou na Biblioteca do Senado. Esse livro que se anunciava uma futura publicacao,
trataria de aspectos praticos relacionados aos processos de faléncia. De mesmo modo nao
encontramos referéncias a esse trabalho nos estudos de Carvalho de Mendonca, que fez na
década de 1890 a publicacdo de seu livro sobre as faléncias que pode ser considerada a
publicacdo de maior repercussdo no Brasil até o fim do periodo estudado nesta pesquisa,
especialmente pelas citagdes em decisbes, bem como menc¢des ao longo dos debates

parlamentares e exposi¢oes de motivos das leis de faléncias objeto desta pesquisa.

Durante o processo de liquidacdo da Imperial Companhia Seropédica Fluminense,
iniciado em 1862, a companhia criada por decreto em 1854 para atuar no ramo téxtil,
especialmente a seda, foi assunto na Assembleia Legislativa Provincial no Rio de Janeiro nos
debates entre os deputados provinciais e também apareceu como um tema a discussdo sobre a

definicdo de liquidagdo da companhia, uma sociedade anénima, ser equivalente a declaracéo de

151 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 146, 1861.
152 |d. Edicéo 34, 1862.
153 |d. Edigéo 173, 1862.
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faléncia da mesma, nos transmitindo mais cores sobre a faléncia de companhias naquele
periodo. O deputado Baptista Pereira, defendendo a necessidade de ndo mais se confiar na
indUstria sérica do Brasil, apoiava a liquidagdo para, com isso, encerrar 0s prejuizos que vinha
gerando. Dizia que era “[...] publico o estado de insolvabilidade da imperial companhia
seropedica; ella mesma o confessou na ultima reunido dos acionistas, em que deliberardo que
se declarasse & provincia que a companhia ndo podia mais continuar, que estava extincta[.]”*>*
e, diante do fato de que era uma companhia com objeto comercial, com os estatutos arquivados
perante o Tribunal do Comércio, entendia que a liquidacdo deveria se dar por meio judicial e

que, sobre esse tema, discorreu que

[...] dividem-se as opiniGes dos homens mais competentes: entendem uns que pela
doutrina do nosso codigo commercial, que da ao juiz o direito de abrir ex-officio a
fallencia, reconhecida a insolvabilidade do negociante, ndo se pdde deixar de tratar
judicialmente da liquidacdo da companhia seropedica, e que é impossivel que esta
liquidag&o se faga administrativamente; outros entendem que, sendo a fallencia aberta
em interesse dos credores, concordando estes, pode-se fazer a liquidagdo amigavel 1%

Os diretores da companhia apresentaram ainda em 1862 o relatério de liquidacéo ou
“faléncia”, com 0s respectivos balancos, bem como com as avaliagdes dos bens da companhia,
dentre tais “bens”, indicaram, conforme o relatorio presidencial da provincia do Rio de Janeiro,

0S escravos que eram de propriedade da companhia:

154 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 2, 1863.
155 1d. ibid.
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FIGURA 3

Anexo do acervo da faléncia e liquidagdo da Imperial Companhia Seropédica

Fluminense contendo a “Avaliacao dos Escravos” de sua propriedade

Avaliagiio dos cscravos.
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Tudo isso, somado a propria Lei dos Entraves acerca da possibilidade de declaracdo

de faléncia das casas bancarias, nos revela que havia processos de liquidacdo de companbhias,

sociedades andnimas, revelando uma interpretacéo juridica que os assemelhavam aos processos

1% BRASIL. Relatorio apresentado ao excellentissimo vice-presidente da Provincia do Rio de Janeiro o senhor

doutor José Norberto dos Santos, pelo presidente Desembargador Luiz Alves Leite de Oliveira Bello. Rio de
Janeiro: Typ. do Moderado, 1862, Anexos, n. 3. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/184?terms=escravos&item_id=4765#?7c=0&m=48&s=0&cv=155&r=0&xywh=0

%2C-86%2C2207%2C3320, acesso em 30/09/2020. O relatorio fez parte quando da “faléncia” da Companhia

Seropédica, resolvida por meio do processo de liquidacdo para que fossem vendidos todos os ativos de tal
companhia.
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de faléncias e que usavam o capitulo das quebras do Cédigo Comercial como um parametro
para se proceder em liquidacbes de companhias durante essas primeiras décadas da segunda
metade do século XIX. N&o obstante tal aproximacdo e mesmo essa revelacdo interpretativa,
ndo localizarmos editais oficiais expedidos pelo Tribunal do Comércio ou por juizes das
faléncias que tratassem de faléncias de companhias, sendo os identificados apenas aqueles

relacionados a comerciantes ou negociantes pessoas naturais.

Essa crise das casas bancérias é também um capitulo do tomo segundo do livro escrito
pelo filho de Nabuco de Araujo, Joaquim Nabuco, sobre a histdria de seu pai, em que retratou
o cendrio das faléncias bancérias e da crise comercial de 1864'>’. Além disso, é também dessa
mesma época que dois decretos relacionados as moratdrias, concordatas e faléncias séo
aprovados, e, de acordo com Joaquim Nabuco, eram de autoria de Nabuco de Araujo, porém
aprovados por Francisco José Furtado. Um deles era o Decreto n° 3.308, de 17 de setembro de
1864, que trazia “[...] diversas disposi¢Oes extraordinarias durante a crise commercial em que
se acha a praca do Rio de Janeiro[.]"*%8, especialmente estabelecendo uma moratdria automatica
de sessenta dias para a prorrogacdo de todas as letras, notas promissérias e quaisquer outros
titulos comerciais vencidos em setembro de 1864, suspendendo a possibilidade de protestos e
de cobranca de tais titulos. Mais do que isso, dando um passo distinto daquele que constava do
Decreto n° 738, estabelecia que seriam aplicaveis as moratorias aos negociantes néo
matriculados, sendo que estas poderiam ser “[...] concedidas pelos credores que representem
dous tercos do valor de todos os creditos.”**® O segundo era o Decreto n° 3.309, de 20 de
setembro de 1864, que regulava as faléncia dos bancos e casas bancarias e dizia que era
expedido tal decreto diante do fato de que as faléncias dos bancos e casas bancarias “[...] pelas
suas importantes relacbes com o Commercio e Agricultura, e pela influencia que pode exercer
sobre o credito e ordem publica, ndo deve ser regulada pela legislacdo das fallencias
ordinarias; (grifos nossos) [...].”*%° Esse mesmo decreto fixou um prazo maximo de duragio
das concordatas e moratdrias dos comerciantes ndo matriculados em no maximo trés anos,
exceto se houvesse a concordancia de todos os credores sobre outro prazo, conforme o art. 15

do decreto?®?,

157 NABUCO, Joaquim. Nabuco de Araujo um Estadista do Imperio Sua Vida, Suas Opinides, Sua Epoca. Tomo
Segundo (1857-1866). Rio de Janeiro: H. Garnier, Livreiro Editor, 1897, p. 23-25 e p. 132-145.

158 BRASIL. Decreto n° 3.308, de 17 de setembro de 1864. Preambulo.

159 1d., art. 2°.

160 BRASIL. Decreto n° 3.309, de 20 de setembro de 1864. Preambulo.

161 |d., e ainda estabelecia expressamente: “Art. 15. As concordatas e moratorias, concedidas na forma do art. 2°
do Decreto n° 3.308 de 17 do corrente mez [artigo sobre as moratorias de negociantes ndo matriculados], ndo
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Apesar desses decretos atribuirem poderes aos juizes comerciais, deve ficar claro que,
como vimos, ja ndo se tratava mais de uma jurisdi¢do exclusivamente mercantil, pois, na praca
do Rio de Janeiro, por exemplo, 0s juizes comerciais eram 0s juizes de direito que tratavam
também de matérias civeis. Quando o assunto era tratar dos juizes exclusivamente mercantis, e
ndo de direito, reforgando aquelas criticas aos juizes do comércio, em 1863 houve a publicacdo
de um pequeno texto no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, assinado por “A Mlle [acronimo
para mademoiselle] Clara do Andarahy”, em que dizia que os juizes do comércio somente
nomeavam para o cargo de curadores-fiscais 0s advogados que ndo eram credores dos processos
e esses advogados estariam mancomunados com os falidos, aceitando “[...] propostas das quaes
elles da commisséo levdo a melhor vantagem, ou tendo assignado todos escriptura de doagéo,
contratos de moratoria e concordata com abatimento, ndo podem por essas razdes oppor-se aos

seus proprios actos.”6?

Essa critica aos curadores-fiscais foi também reiterada em uma publicagido andnima,
contando apenas com as iniciais “MLF”, em outra publicagdo que também direcionava suas
criticas ao Cadigo Comercial e, especificamente, ao capitulo das faléncias e das novas fungdes
que teriam sido criadas com a regulamentacdo do capitulo sobre os processos de quebras,

dizendo

[a] época commercial do Rio de Janeiro é desgracada! Quem ler os editaes
quoatiadianos para reunido de credores; quem souber do numero de culpados, uns
infelizes, outros que pagdo hoje culpas proprias e alheias na penintenciaria; quem

excederad o prazo de tres annos, salvo convindo todos os credores. E em todo o caso deverad ser homologadas
pelo Juiz do Commercio.” Neste ponto, com base em nossa interpretacdo tanto pela propria lei, quanto pela
prética do século XIX, divergimos do apontado por Hanna Sonkajarvi ao dizer que “[u]ma primeira dificuldade
ligada com os casos de faléncia foi de saber, se a pessoa endividada era, de fato, um comerciante. [...]. Um
caso de faléncia, tratado no Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro em 1861-1862, torna visivel a dificuldade
de estabelecer o status de comerciante e a fragilidade de escrituracdo mercantil como prova. Os apelantes,
Manuel Fernandes d'Oliveira e Antdnio Caetano Pereira Maciel, tinham sido condenados em faléncia pelo
Juizo Especial do Comércio da Segunda Vara do Rio de Janeiro em junho de 1861. Eles foram
subsequentemente julgados em janeiro de 1852 (sic) para cumprir uma pena de quatro anos e meio de prisdo
simples, pelo Juiz de Direito da Primeira Vara Criminal do Rio de Janeiro. No seu pedido de revisdo em
segunda instancia, o advogado dos apelantes argumentava que os livros de comércio ndo podiam servir como
a Unica prova para estabelecer uma "faléncia culposa”. De fato, o Tribunal da Relagdo reconheceu os
testemunhos dos credores que falavam em favor de dois apelantes, condenados por faléncia culposa na primeira
instancia, como também constatou que o volume do comércio deles foi pequeno, o que implicaria, na visdo do
tribunal, que eles ndo podiam ser condenados com todo rigor em relagdo ao artigo 821 do Cédigo Comercial
que previa uma pena de prisdo de oito anos para quem cometesse faléncia culposa[.]” (SONKAJARVI, Hanna.
Faléncia. Verbete. In AIDAR, Bruno; SLEMIAN, Andréa; LOPES, José Reinaldo de Lima (org.). Dicionario
historico de conceitos juridicos-econdmicos (Brasil, séculos XVI11-XIX). Vol. I. Sdo Paulo: Alameda, 2020, p.
391-392). A divergéncia estd no ponto em que entendemos que a situacdo da caracterizacdo de um devedor
como comerciante, ndo tem relagdo com a matricula da pessoa perante o Tribunal do Comércio, pois 0s atos
de comércio praticados por comerciantes, ainda que ndo matriculados, eram o suficiente para a declaracdo de
faléncia em linha com o préprio Decreto n° 738 e das criticas de Araudjo Gois a concessao dos beneficios legais
aos ndo matriculados, conforme veremos adiante. Além disso, como destacamos nesta pesquisa, as faléncias
se aplicavam a comerciantes ndo matriculados, assim como algumas concordatas também o foram.
162 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 121, 1863.
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admirar a subita metamorphose do nada para alguma cousa, e vice-versa; quem lér
nos nos (sic) olhos de mil individuos a avidez das curadorias fiscaes, e tudo o mais
que diz respeito a uma fallencia; [...]. O paiz tem um codigo commercial. E voz geral
que antes de o haver ia o commercio em mar de rosas. [...]. Ndo entramos na
apreciacdo da sua utilidade; [...]. E se o mal ndo vem do codigo, a magistratura que
diga donde vem. [...]. O commerciante que tem nos seus livros cem contos a favor,
pode na continuagdo do seu commercio salvar o todo dos seus credores e parte do seu
capital; mas se Ihe abrem a fallencia, da massa apenas sahe uma porcentagem certa e
segura. [...]. Provém isto das chicanas sustentadas a custa das massas e do deleixo
(sic) em ndo obrigar os curadores aos rateios. Com o producto delles ha quem tenha
feito mais de uma casa...[...]. Em conclusdo: se ndo fossem abertas que o codigo
commercial deixa ao negociante, cremos que as fallencias serido muito limitadas
(grifos do autor).163

Além das declaracGes de faléncias casuais, que apareceram nas pesquisas com
frequéncia relevante, mas sem detalhes durante o século XIX e muitas sem identificacdo das
partes, tampouco dos juizos que as declararam, ha também publicacdes de condenacgdes
criminais de negociantes por faléncia fraudulenta (sem mencionar a palavra bancarrota
utilizada no Codigo Criminal do Império), como o caso do negociante Sr. Manoel da Costa
Maciel, julgado pelo juiz da 22 VVara Civel e Comercial do Rio de Janeiro, Dr. D. Luiz de Assis

Mascarenhas, em que se dizia que

[0] fallido foi accusado de nédo ter-se apresentado em tempo para requerer a abertura
da sua fallencia; de recursar-se ao pagamento a seus credores; de ausentar-se, e de ndo
ter os livros que o codigo commercial determina. O fallido allegou em seu favor
algumas circumstancias, e fez consistir principalmente sua defesa em dizer que ndo
era socio do estabelecimento de seccos e molhados, na rua do Jardim Botanico, com
0 Sr. José Alves da Costa (ausente), sendo este apenas seu devedor. O Sr. Dr.
Mascarenhas, entendendo que a prova dos autos € inteiramente contra 0 acusado,
lavrou aquella sentenca condemnatoria.'®*

A referida sentenca condenatoria do Dr. Mascarenhas, juiz da 22 Vara, foi de priséo
com trabalho por quatro anos e meio contra o negociante Manoel da Costa Maciel, lembrando
gue o crime de bancarrota, qualificada como fraudulenta, tinha previsdo legal de pena de prisdo
com trabalho por um a oito anos, conforme o art. 263 do Cédigo Criminal do Império e estava

entre o capitulo dos crimes de estelionato e outros crimes contra a propriedade.

Outra condenacéo por parte do Dr. Mascarenhas também foi divulgada, em relacdo ao
comerciante Sr. José Victorino de Carvalho Magalhdes, também negociante de secos e
molhados, desta vez por um ano, e sob o fundamento de que o comerciante (i) ndo se apresentou
em tempo de requerer a abertura da sua propria faléncia e por (ii) ndo ter os livros, nem a
escrituracdo e correspondéncia mercantil na forma da lei e ainda se dizia que tinha como socio

0 Sr. Gaspar José Coelho de Azevedo que estava fugido®®®. O crime de faléncia fraudulenta era

163 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 158, 1863.
164 1d. Edicéo 160, 1863.
185 |d. Edigéo 227, 1863.
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um dos crimes considerados como inafiancaveis no periodo.

Também eram publicadas noticias sobre decisfes de reforma das decisbes do juiz da
2% Vara, advindas do Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro, como no caso de outra faléncia
qualificada como culposa, do negociante Manoel José Moreira, que tinha uma loja de ferragens
e tintas, desconsiderando, portanto, a qualificacdo da faléncial®®. Outras que reformavam, mas
ndo afastavam o crime, como o caso do comerciante Rodrigo de Almeida Lopes, condenado
em primeira instancia por faléncia culposa (art. 821 do Codigo Comercial) e por faléncia
fraudulenta (art. 263 do Cddigo Criminal), ambas com a mesma cominacgao penal, de priséo por
trabalho de um a oito anos, reformando a senten¢a quanto a faléncia culposa e confirmando a

decisdo de condena-lo por faléncia fraudulental®’.

Essa desidratacdo dos Tribunais de Comércio para a atuagdo em segunda instancia,
perdendo espaco para o Tribunal da Relagdo, também pode ser verificado por meio do Aviso
do Ministério da Justi¢a de 21 de junho de 1865, durante o Gabinete Ministerial de Pedro de
Araujo Lima, o 4° Gabinete Olinda, do Partido Liberal, que teve como Ministro da Justica José

Tomas Nabuco de Araudjo, em que se explicava que 0S recursos

[...] de fallencia devem continuar a ser julgados pelas Relagdes, ndo o devendo ser
pelos tribunaes do commercio, por ser isso contrario & natureza dos mesmos, que sO
podem julgar o que é puramente mercantil, e ndo os referidos recursos, cujo
conhecimento o legislador conferio acertadamente &s Rela¢cfes, que sdo tribunaes
criminaes. 8

Importante também destacar, sobretudo em matéria criminal e também relacionada as
faléncias, portanto, que ainda nesse periodo ha registro de decisdes que tomaram por base
fundamentos juridicos previstos nas OrdenagBes do Reino®®, portanto, apesar do aparato
legislativo que vinha sendo construido no Brasil, o direito na pratica ndo deixou completamente
de lado a experiéncia juridica que se produziu desde o inicio do século XIX, convivendo o
arcaico das Ordenacdes, com agquela modernidade que se enxergava nessas primeiras décadas

da segunda metade do século.

Sob essa perspectiva criminal tinha-se um entendimento de que a faléncia fraudulenta
ou culposa s6 poderia ser pronunciada quando da declaracdo da quebra por parte do juizo da

faléncia, isso significaria, na pratica, que nao poderia haver um crime de faléncia fraudulenta

166 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 166, 1863.
167 |d. Edicéo 231, 1863.

1688 BRASIL. Ministério da Justica. Aviso de 21 de junho de 1865.

169 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 338, 1863.
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ou culposa apds a declaragdo da quebra e a sua qualificacdo como casual. Esse tema foi objeto
de uma manifestacdo de Augusto Teixeira de Freitas no Jornal do Comércio, em uma coluna

chamada “Questao Commercial” se publicou que

[0] processo de fallencia ndo pdde retroceder para procerder-se a nova instruccédo e
qualificagdo da quebra, mas como os crimes podem ser acusados emquanto néo
prescrevem, ndo obstante a inefficacia de accusacfes anteriores, entendo que a justica
publica e as partes interessadas podem intentar novo processo criminal contra o
fallido. Este novo processo deve correr no juizo commum, e o crime deve ser
qualificado como estelionato e ndo como bancarrota.™

Essa coluna contou com a manifestacdo de diversos juristas e politicos tratando sobre
0 mesmo assunto, sendo que o Conselheiro A. Pantojosa se posicionou de modo distinto de
Teixeira de Freitas e, em mesmo sentido, Bernardo Souza Franco também se manifestou. O ja
Visconde de Souza Franco, importante figura sobre as discussdes acerca do meio-circulante no
Brasil, especialmente em relagcdo ao debate entre metalistas e papelistas e o proprio Bernardo
de Souza Franco identificara a necessidade de aumento da populacdo no Brasil, importacdo de
méao-de-obra assalariada (colonizacdo estrangeira) e fim da escraviddo como elementos
fundamentais para melhorar a competitividade e o desenvolvimento do crédito no Brasil*’t. O
gabinete iniciado por Souza Franco era considerado, do ponto de vista do liberalismo
econémico, um gabinete arrojado e bastante direcionado para as questdes técnicas econdmicas.
O outrora ministro Souza Franco assumiu em 1857 sua pasta e desde o inicio deixou prevalecer
sua posicdo contraria aquela efetuada por meio da reforma bancaria de 1853. Nessa
manifestacdo também no Jornal do Comeércio sobre o tema dos crimes de faléncia, Souza Franco

se posicionou dizendo que

[0] processo das fallencias é incumbido ao juizo commercial principalmente para os
dous fins de garantir aos credores 0 pagamento de seus creditos pela tirada dos bens
da posse do fallido, e para assegurar a este a protec¢do e favores que a legislacdo
commercial presta ao commerciante de boa fé, que cessa seus pagamentos por
accidentes de casos fortuitos ou for¢a maior. O conhecimento da parte criminal para
puni¢do do descuido, dolo ou fraude, sémente cabe ao juizo commercial per accidens,
como meio de regular os effeitos civis da pronuncia, e tanto que pelo art. 820 do
codigo commercial o julgamento final do fallido no juizo criminal ndo invalida a
pronuncia criminal, dada para regular os effeitos civis. E por isso que eu tenho seguido
a opinido que o recurso ex-officio da pronuncia commercial devia passar para o

170 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 77, 1864.

171 “Nao se pode perder de vista, que s6 a poder de esforgos para elevar o Brasil ao engrandecimento, e riqueza
para que tem proporg¢des, se sustentara ele unido no meio dos elementos de decomposicdo de que se vé cercado,
e dos que tem em si mesmo; e que entre os principais meios de salvagdo é preciso contar muito com o
desenvolvimento dos capitais e aumento da populagdo. Desenvolver portanto seus capitais por meio das
instituicdes de crédito, aumentar os bragos também pela colonizacdo estrangeira, sdo duas necessidades da
época, e tdo ligadas entre si, que uma coadjuva a outra. O aumento dos capitais chama bragos para 0s servir;
0s bragos importados trazem capitais, e 0s criam no pais; e como temos acdo mais direta sobre os capitais
existentes no Império, que sobre habitantes de paises longinquos, ndo serd fora do proposito procurar no
desenvolvimento daqueles os meios de também promover a colonizacgéo[.]” (FRANCO, Bernardo Souza. Os
Bancos do Brasil: sua histdria, defeitos da organizacéo atual e reforma do sistema bancario. 22 edicéo.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1984 (originalmente publicado em 1848), p. 88).
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tribunal do commercio, desde que pelo decreto n. 1.597 do de 1° de maio de 1855
fordo os tribunaes do commercio erigidos em 22 instancia para julgar as causas
commerciaes, inlcuidas as de fallencia (art. 21 do citado decreto).}”

Sobre essa discusséo, localizamos uma curta ementa de uma decisdo do Supremo
Tribunal de Justi¢a do Império que dizia que “[a] decisdo criminal ndo influe sobre os effeitos
civis da pronuncia no juizo da fallencia. Os juizes e tribunaes criminaes ndo tém jurisdiccao
sobre os actos decisorios em processo de fallencia, quanto 4 abertura desta.”’® Pode-se
depreender dessa breve ementa um entendimento de que a justica criminal ndo teria
competéncia, portanto, para qualificar as faléncias, uma vez que tal qualificacio estava ligada
a analise da declaracdo de abertura da faléncia por parte do juizo civel ou municipal ou do

comércio, conforme o caso.

Sobre a competéncia da justica comum ou da arbitragem em outras matérias
envolvendo um comerciante (um empresario no caso) também houve decisdo do Tribunal da
Relacao do Rio de Janeiro entendendo que a competéncia sobre “[qJualquer discordancia entre
0 emprezario e os particulares deve ser ventilada e decidida no juizo civil. O juizo arbitral
independente de qualquer recurso ndo é competente para se discutir essa discordancia, visto que
assim ndo foi estabelecido por acto legislativo (grifos nossos).”*’* Essa decisdo aparentemente
foi tomada em relacdo a algum dos casos previstos no Cédigo Comercial em que a resolucéo
deveria ser dar obrigatoriamente por meio do juizo arbitral, como as hipoteses do Juizo Arbitral
necessario conforme o art. 411 e seguintes do Regulamento do Codigo Comercial (0 Decreto
n® 737, de 25 de Novembro de 1850) e artigos 245 e 294 do Cddigo Comercial'” e ja devia
estar baseada na Lei n° 1.350 de 14 de setembro de 1866 que derrogou a aplicacdo do Juizo
Arbitral necessario, passando a arbitragem a ser um instituto de solucdo de conflitos a ser
contratado de modo estritamente voluntario pelas partes e ndo mais uma imposicdo da lei

comercial®’®.

172 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 77, 1864.

173 1d. Edicéo 48, 1867.

174 1d. ibid.

175 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 (Cédigo Comercial). Especificamente dispondo que “[Art. 245.]
Todas as questBes que resultarem de contractos de locacdo mercantil serdo decididas em Juizo arbitral[.]”; e
“[art. 294.] Todas as questdes sociaes que se suscitarem entre socios durante a existencia da sociedade ou
companhia, sua liquidagéo ou partilha, serdo decididas em Juizo arbitral.”

176 Neste ponto também divergimos da interpretacdo de Hanna Sonkajarvi ao considerar o papel decisivo e
relevante das arbitragens em fases iniciais dos processos de faléncia, justamente por ndo termos identificado a
presenca das arbitragens obrigatérias nos casos identificados na Capital; afastamento esse que se materializou
definitivamente a partir da segunda metade do século XIX no Brasil, institucionalmente oficializado tal
afastamento por meio da Lei n° 1.350 de 14 de setembro de 1866. Com base nos casos analisados pela autora,
ela conclui que “[o]s juizes de primeira e de segunda instincias julgavam litigios com base nas provas escritas
e testemunhos lavrados por escrivées. Nesse sistema, e mais especificamente dentro dos processos de faléncia,
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Ja em sessdo na Camara dos Deputados, em 1° de junho de 1866, Nabuco de Aradjot’’,
novamente como Ministro da Justiga, apresentou sua proposta sobre alteragcGes nos processos
de faléncias e concordatas. Dizia Nabuco de Araljo

Augustos e dignissimos senhores representantes da nacdo — De ordem de S. M.
Imperial tenho a honra de offerecer & vossa consideragdo uma proposta alterando o
processo das fallencias, estabelecido pelo nosso codigo do commercio. Se ha uma
legislacdo essencialmente variavel é a legislagdo commercial, porque deve ella seguir
a natural mobilidade das relag6es e dos interesses do commercio(.) [...]. Ha 14 annos
(sic) o nosso commercio acolheu esperancoso a legislacdo de 1850. O tempo, porém,
veio demonstrar que ndo era sendo illusoria a protec¢do que o codigo prometia aos
credores. Com effeito, o nosso processo das fallencias, lento, complicado,
dispendioso, importa sempre a ruina do fallido e o sacrificio do credor. Uma dolorosa
experiencia tem demonstrado que os credores, apezar das fraudes de que sdo victimas,
descorcoados do resultado, abstém-se desses processos eternos, e querem antes aceitar
concordatas as mais ruinosas e ridiculas.!”®

Essa percepcdo de Nabuco de Araudjo, de que credores estavam aceitando concordatas
ruinosas e ridiculas ndo veio baseada em quaisquer dados, tampouco cita casos, apenas se
restringe a fundamentar que “[0]s exemplos sdo frequentes ¢ de cada dia, ndo ha duvidar daquilo
que vemos e deploramos[.]”*"°, sem indicar quais seriam esses exemplos frequentes e de cada
dia. Na sua visdo, sua proposta de reforma vinha sob o fundamento de que entendia que “[...]
um dos graves defeitos do processo actual [€] a confusdo do interesse da justica publica e do
interesse privado, a dependencia da parte criminal e da parte commercial, 0s inconvenientes de
uma instruccdo comuum muitas vezes desnecessaria em relacdo & justica publica, e quasi

sempre gravosa 4 massa falida.”°

Sob esse pretexto de agir legalmente de um movo menos gravoso a massa falida,
Nabuco de Araujo prop6s aos deputados que a administracdo do processo dependia de agentes
provisorios (curadores fiscais e depositarios) e depois de agentes definitivos (administradores
das massas falidas) e que essas nomeacdes dependiam das reuniGes de credores e que 0sS
credores nomeados, “[...] occupados com 0s seus interesses, ndo podem applicar-se a uma
adminsitracdo que exige grande attencéo e perda de tempo [...][.]"*8 e, com isso, sua reforma

propunha alterar a dindmica para instituir “[...] em todas as pracas comerciais do Imperio

os atores locais e as a¢des na fase inicial do processo de faléncia (conciliacéo e arbitragem) tinham um papel
decisivo (grifamos) [.]”; neste ponto, portanto, ndo identificamos entre a populagéo dos casos que identificamos
as arbitragens inseridas nesse grupo de um papel decisivo nas discussdes dos processos (SONKAJARVI,
Hanna. Ob. Cit. 2020, p. 399).

177 Diferentemente do que consta em Ricardo Negrdo, nio foi seu filho, Joaquim Nabuco, quem discursou,
tampouco quem apresentou a proposta de reforma, mas sim o pai, Nabuco de Aratjo (NEGRAO, Ricardo. Ob.
Cit. 2017, p. 43).

178 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 1° de junho de 1866, p. 14.

179 1d. ibid.

180 Id. ibid.

181 Id. ibid.
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liquidadores juramentados, nomeados pelo governo, sob proposta do presidente do tribunal do
commercio, por cinco annos, mas revogaveis.”!8 E, com isso, entendia que logo que uma
faléncia fosse aberta, o préprio juiz do comércio (podendo ser um juiz de direito, como ja
sabemos), nomearia alguém dentre esses liquidatarios juramentados para cumprir a funcdo de
curador fiscal que deveria administrar a massa falida até a definitiva liquidagdo, suprimindo-se
assim a decisdo dos credores em reunido, bem como a nomeacdo de alguém entre os credores,
e tornando esses liquidadores os novos responsaveis pelas funges dos curadores fiscais, dos
depositarios e dos administradores da massa falida. Dizia que a fonte para essa sugestdo de
mudanca vinha da lei belga de 18 de abril de 1851'®% e dizia que na Russia e na Inglaterra
também existiriam disposi¢fes com poucas diferencas dessas. Com isso, Nabuco de Araujo
acreditava que o processo de faléncia se tornaria “[...] mais facil, desembaracado das delongas
provenientes das reunides dos credores.”8 Com isso, a reunio de credores passaria apenas a
ter a funcédo de deliberar sobre a proposta de concordata ou sobre o contrato de unido da massa
falida, sendo que a reunido poderia ser dispensada se o falido apresentasse a proposta de
concordata ja assinada pelos credores necessarios para formar a maioria, dependendo assim,

apenas da homologacao judicial para ser obrigatoria aos credores da minoria dissidente.

Nesse mesmo projeto, Nabuco de Aradjo buscou enderecar também as faléncias dos
bancos e, por fim, tornaria o processo criminal e comercial independentes, ndo havendo conflito
de competéncia entre o juizo comercial e o criminal'®. Todas essas propostas de Nabuco de
Araujo, na visdo de seu filho, Joaquim Nabuco, indicavam que o entdo Ministro da Justica
preferia “[...] o regimen liberal inglez & restricgdo franceza [...][.]*8® ao elaborar seus projetos

de alteracdes e reformas das leis do comércio.

Durante o0 ano de 1867, na vigéncia do Gabinete do Império do Brasil, comandado por

Zacarias de Gois e Vasconcelos, o entdo Ministro da Justica, Jodo Lustosa da Cunha Paranagua,

182 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 1° de junho de 1866, p. 14.

183 1d. ibid.

18 1d., p. 15.

185 \/ale chamar a atencéo desde ja para o fato de que esse discurso de Nabuco de Aradjo sera resgatado em diversos
outros momentos dos debates sobre as reformas de leis de faléncia como veremos nos demais capitulos para
justificar as necessidades de reformas, muitas vezes transcrevendo as falas do entdo Ministro da Justica do
Império. Além disso, em pesquisa sobre os livros adquiridos por Nabuco de Araljo da livraria B. L. Garnier
(que publicou muitos livros importantes da segunda metade do século XIX, inclusive obras de Machado de
Assis), nota-se a aquisi¢do de livros franceses relacionados ao tema das faléncias, em especial a aquisicdo do
livro Faillites Banque Soto (sic), tratando sobre a quebra da Casa Souto de 1864 (MOMESSO, Beatriz Piva.
Os livros, a Livraria B.L Garnier e os modos de leitura de um politico do Império. In FERREIRA, Tania
Bessone da Cruz; RIBEIRO, Gladys Sabina; GONCALVES, Monique de Siqueira (org.). O Oitocentos entre
livros, livreiros, impressos, missivas e bibliotecas. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Alameda, 2013, p. 189).

188 NABUCO, Joaquim. Ob. Cit. 1897, p. 376.
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ambos atrelados a Liga Progressista (também chamado de Partido Liberal Progressista), emitiu

o relatorio ministerial tratando da administracdo da Justica no Brasil, incluindo a Justica Civil,

Comercial, Criminal e a Guarda Nacional e sobre a Justica Comercial, acerca do assunto das

concordatas por abandono dizia que

[ella] consiste na cessdo dos bens, feita pelo fallido e aceita pelos credores em sua
maioria, representando dous tergos dos creditos sujeitos & concordata ordinaria. Em
contrario desta, na concordata por abandono a administragdo dos bens fica
pertencendo aos credores, [ilegivel] no contracto por unido; mas o fallido ndo se
sujeita da contingencia de uma gerencia ma, que pdde diminuir o valor dos bens da
massa, e fica livre para contratar e administrar, obrigando-se apenas ao pagamento do
resto de sua divida. A concordata por abandono é, pois, um meio termo entre a
concordata ordinaria e o contrato (sic) de unido, e mais um favor ao commerciante de
boa fé, sem prejuizo do direito dos credores e das garantias prometidas pelo codigo
commercial 18

E ja indicava a necessidade de revisdo sobre as disposi¢cGes comerciais, inclusive, de

modo expresso, sobre os contratos e as faléncias, demonstrando a influéncia das Ordenacdes

do Reino, bem como do direito comum, sobretudo ao destacar que

[n]as circumstancias actuaes, quando causas que ndo vos sdo desconhecidas, tém
abalado o commercio e multiplicado as fallencia (sic), uma providencia de tal natureza
[concordata por abandono] deve ser de incalculavel vantagem. O codigo commercial,
promulgado quando ndo possuiamos codigo civil, teve de consignar muitos preceitos
pertencentes a lei civil. Regras geraes, esparsas na antiga legislacdo [como as
Ordenac®es do Reino], no direito commum, se encontrdo ahi a cada passo: assim, e
principalmente a parte que diz respeito aos contratos, precisa ser reduzida ao que €
propriamente mercantil; a que trata das fallencias contém disposicBes que a pratica
vai condemnando. E tempo de sujeita-lo (sic) a uma reviséo, trabalho que pode ser
encetado, logo que seja apresentado e approvado o projecto do codigo civil. Em um
paiz novo, que ndo tem legislacio sua propria, ndo é de estranhar este espirito de
inovagéo e de reforma (grifos nossos).188

A justificativa de ser o Brasil um pais novo sem legislacao prépria € uma ténica para

a apresentacdo de propostas que atendessem essas necessidades de reformas e de novas leis. Ao

mesmo tempo, a lentiddo nos processos e a concentracdo de poderes judicantes nos juizes de

direito que, interinos durante boa parte da década de 1860, cumulavam as func¢des de juizes do

comeércio na capital da corte, surgia como destaque de criticas, entre elas uma anénima,

publicada sob a alcunha de “Brazilicus” que dizia

“[nJo Jornal [do Comércio] de 4 e no Diario do Rio de Janeiro de 5 deste mez,
levanta-se a questdo da accumulagdo interina das duas varas commerciaes da corte,
chamando-se para ella a attencdo do governo, e pretendendo-se convencer o publico
de que grave incoveniencia se da em tal accumulago. [...]. Sabe-se, e 0s jornaes que
publicdo os trabalho judiciarios ahi estdo para provar, que a 22 vara commercial
poucos feitos tem em andamento, e que portanto a accumulacéo delles aos da 1# ndo
acarreta trabalho invencivel a quem tenha a dedicacdo de occupar-se exclusivamente
do seu officio de juiz, fazendo estudos activos e especiaes, e deixando de tomar parte
nos enredos e mexericos politicos, que estragdo os mais bellos talentos do nosso paiz.
[...]. Pelo que nos parece que semelhante alvitre é absolutamente inaceitavel, ndo

187 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 148, 1867.

188 1d. ibid.
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porque os juizes de direito ndo sejam muito idéneos para substituir os do commercio,
mas porque seria um desservico publico desvia-los de suas funcgdes, e por este meio
aggravar a sorte das partes na hypothese figurada pela subtraccdo de um recurso que
em outras circumstancias lhe é garantido.”8

Todas essas criticas que temos visto e discussdes acerca das competéncias da Justica
Criminal ou da Justica Comercial, especificamente em matéria de faléncias, sendo todas as
decisdes tomadas por juizes de direito e ndo mais por juizes comerciais, estdo atreladas aquele
Decreto n° 1.597, de 1° de maio de 1855 que enfraqueceu a jurisdi¢cdo comercial, até entdo por
juizes comerciais e fortaleceu o papel dos juizes togados, passando a matéria do direito
comercial a ser cada vez mais aprofundada entre os juizes de direito, afastando as discussoes,
especialmente na capital do Brasil, os comerciantes que outrora poderiam julgar as matérias

comerciais.

Figurando como curador fiscal das massas falidas, na comarca da Vila de Nossa
Senhora de Nazare de Saquarema, o Dr. Antonio Joaquim de Macedo Soares, por volta dos seus
trinta anos de idade, passou a aparecer em decisfes publicadas no Jornal do Comércio como
sendo nomeado para atuar nos casos de faléncias'®®. Este é um personagem importante para a
elaboracao do primeiro decreto falimentar do periodo republicano e que também chegou a atuar
como juiz de direito nas varas civeis e comerciais do Rio de Janeiro, inclusive em casos de
faléncia, que vai além de ser mais um dialogador citado por Machado de Assis em seu livro

Memorias Postumas de Bras Cubas, conforme o prologo da terceira edicéo.

Na Assembleia Legislativa Provincial, em sessdo de 25 de novembro de 1868 o tema
das faléncias surgiu também para uma discussao acerca de um Aviso do Ministério da Justica
sobre a impossibilidade de nomeacao de uma determinada pessoa para o cargo de subdelegado,
pois tal pessoa teria sido declarada falida e, conforme interpretacdo pelo Codigo Criminal, aos
incapazes, entre eles os condenados por crimes, ndo seria permitido a investidura em cargos
publicos. O problema é que, no caso, ndo se tratava de uma faléncia fraudulenta, mas sim casual
e sem a prondncia de qualquer crime contra o comerciante devedor que entdo estava sendo

investido no cargo de subdelegado. No caso o Aviso de 8 de agosto de 1868 dizia que

[...] a nomeagdo do negociante fallido Thomaz de Aquino Jurema para o cargo de
subdelegado de policia da freguesia de Nossa Senhora da Conceigdo da Praia ndo foi
regular, porquanto, tornando-se incapaz civilmente o individuo fallido, como se deduz
do art. 826 do codigo criminal, e sd desaparecendo a incapacidade pelo facto de
rehabilitacdo, art. 897 do mesmo codigo, é repugnante que exerca direitos politicos
quem esté privado da capacidade civil, accrescendo que a natureza de tal cargo exige
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o maior escripulo na escolha do pessoal.*®

Em resposta, o Sr. Baptista Pereira, durante a sessdo, destacou que esse aviso era
insustentavel, pois estava compreendendo inclusivo a hipétese do caso, da faléncia casual e
destacou que “[...] a fallencia casual é devida a um infortunio, & infelicidade, e esta nunca foi
considerada causa de incapacidade civil; demais, ndo ficando privado o fallido concordatario
da administragdo dos seus bens, ndo carece de rehabilitar-se e ndo soffre por isso restric¢do na
sua liberdade politica.”*®? Essa interpretacdo do entio Ministro da Justica, José Martiniano de
Alencar — conhecido por sua carreira como romancista, em especial pelo O Guarany — pela
declaragéo de incapacidade civil daqueles declarados falidos, bem como consideracdo de que
tal incapacidade retiraria inclusive os direitos politicos do cidaddo que tivesse tais direitos — e
que ja eram bem especificos aqueles enquadraveis nessa adjetivacdo —, também estara presente
em outros momentos dos debates parlamentares que veremos no inicio do periodo republicano
quando das reformas das leis de faléncia durante o século XX. José de Alencar atuou como
Ministro da Justica no 2° Gabinete Itaborai, comandado por Joaquim José Rodrigues Torres, 0
Visconde de Itaborai, ligado ao Partido Conservador e vinha sendo criticado com apoio na

sessdo da Assembleia Legislativa®,

Nesse contexto de novas interpretacdes, especialmente por meio de Avisos e de
consultas ao Ministério da Justica, o Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, que tinha uma
coluna para divulgar o que estava acontecendo na Europa em especial, destacou que a Inglaterra
estava discutindo um projeto de uma nova lei de faléncias, que garantisse “[...] mais
efficazmente os direitos dos credores[.]”*%*, também em 1869 sdo publicadas as contas da
liquidacdo da massa falida da casa bancaria dos Srs. Antonio José Alves Souto & C. —conhecida
como Casa Souto —, na onda de faléncias de diversas casas bancarias e com consequéncias para
a liquidacéo de outras no Brasil da década de 1860. Novamente a discusséo sobre a reforma do
Codigo Comercial entrou em pauta na Camara dos Deputados, puxada especialmente pelo

deputado Aradjo Gées dizendo que

[...] a necessidade de reformar alguns artigos do nosso codigo commercial tem sido
ha muito sentida, principalmente por aquelles que ao estudo do direito reunem a
pratica do foro. [...], e havendo na casa alguns trabalhos preparados a respeito de
diversos artigos do codigo commercial, eu ouso chamar a attencdo das illustres
commissdes de justica civil e criminal a respeito desses trabalhos, e sobretudo de
duas propostas que em 1866 fordo apresentadas nesta casa pelo eminente
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jurisconsulto o Sr. Nabuco, entdo ministro da justica (grifos nossos).1%®

Araljo Gédes retomou entdo aquela proposta de Nabuco de Arauljo apresentada em
1866 e utilizou outras palavras para replicar os mesmos argumentos utilizados por Nabuco de
Aragjo naquela ocasiao, destacando a tonica de que “[0] processo de fallencia pelo nosso
codigo é extremamente moroso, e 0s credores &s vezes, para evitarem essa demora, sao levados
a fazer moratorias e concordatas em grave detrimento de seus creditos. No actual processo
confundem-se 0s interesses da justica publica com os interesses individuaes, ha uma perfeita
mistura do processo criminal com o commercial: cumpre evitar isto (grifos nossos).”'% Aradjo
Gobes foi além apenas nas criticas aos decretos de 1864 (ditos de autoria de Nabuco de Araljo
também, porém assinados por Furtado), dizendo que nao sabia “[...] se ainda existem os effeitos
e privilegios dos decretos dictatoriaes de Setembro de 1864[.]*%7, gerando incomodo por parte
de outros deputados, como Silva Nunes, que dizia que ndo havia ditadura naquele tempo, mas
sim naquelas dias de 1869, mas Araujo Goées refor¢ou seu ponto dizendo que houve sim uma
ditadura ao se suspender, por meio dos decretos, o Codigo Comercial e concedendo aos
negociantes ndo matriculados, privilégios que so caberiam aos matriculados®®®. Em junho de
1869 a Céamara tambeém discutiu sobre a impossibilidade dos juizos falimentares de se
manifestarem sobre créditos da fazenda publica, e o deputado Benjamim dizia que “[1]Jevando-
se questdo no juizo da fallencia sobre a divida ou sua classificagdo, decidem as citadas
instruccdes [da circular n® 55 de 20 de novembro de 1868] que se contemple a fazenda nacional
como credora privilegiada. E uma questdo que tem apparecido e que tende a apparecer
constantemente, sobretudo depois que se duvidou a respeito dos direitos dos credores de bens
sociaes e credores de bens individuaes. As supramencioanadas instruc¢des admittem que se
possa intentar no juizo dos feitos 0s sequestros e ac¢les executivas, prosseguindo nelles até real
embolso, ou tomar as medidas conservatorias de direito, quanto aos bens das massas fallidas.
Ora um tal procedimento perturba a marcha regular do juizo da fallencia. Os tribunaes
commerciaes podem desconhecer, e tém desconhecido, um tal privilegio por ndo encontra-lo
consagrado no codigo commercial. [...]. A camara deve de prompto resolver esta questdo, que

faz constantemente perigrar os direitos do Estado (grifos nossos).”%°

Em setembro de 1869 as discussdes sobre a reforma dos processos de faléncias
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continuam e foram trazidas pelo deputado Teixeira Junior, num contexto de necessidade de
regeneracdo do pais, o deputado dizia que

[eIntre as innumeras calamidades que acabrunhdo o paiz, ndo é a menos fatal a
dacadencia do commercio e da industria, cujo mal é, evidente, ndo foi devido & guerra
[a Guerra do Paraguai, entre 1864 e 1870], mas apenas por ella agravado; por isso
que, infelizmente para nds, muito antes da guerra era essa decadencia assignalada e
reconhecida, sem que nenhum remédio se désse. [...]. O credito, porém, essa poderosa
alavanca da industria e do commercio, acha-se completamente contrahido desde 1858,
e especialmente desde 1864, em consequencia dos perniciosos effeitos da celebre
teoria da expansdo que caracterisou a politica do gabinete de 4 de maio de 1857.
(Apoiados.) [...]. As causas, portanto, da crise de 1864, em ultima analyse, se resumem
no abuso do credito, ou no credito ficticio, origem fecunda em todos os paizes desse
flagelo, causa quasi geral de todas as crises commerciaes que ndo dimando ou de
influencia atmospherias, ou de perturbag@es politicas.?®

E retomou aquela ideia anteriormente expressada por Aradjo Gées sobre 0s decretos
ditatoriais de setembro de 1864 e dizia que

[flunestos, portanto, devido ser os resultados de semelhante ditactadura. A par da
grande desmoralisagdo provocada pelas disposi¢des dictatoriaes, aggravou-se desde
entdo a decadencia do commercio e da industria em consequencia dos funestos
exemplos dados pelo proprio poder executivo, incumbido de velar pelo exacto e fiel
cumprimento da lei, e que tornou-se o seu primeiro infractor.2%

E trouxe sua principal critica contra as concordatas extrajudiciais ou liquidacdes
amigaveis que, na sua visao, se davam ““[...] com preteri¢ao das regras e condi¢des estabelecidas
pelo processo da fallencia [...]"?% e, assim, teriam causado uma influéncia perniciosa sobre a
praca comercial do Rio de Janeiro. Essa influéncia seria a pratica das concordatas extrajudiciais
gue vinham sendo aceitas pelos juizos comerciais e, na perspectiva do deputado, tinham como
ponto central o fato de as faléncias serem lentas e custosas, especialmente diante dos custos
envolvidos com o processo, com os curadores fiscais, depositarios, administradores e leiloeiros,
pois havia a obrigacdo de venda dos bens da massa falida por meio de leildes. Diante de todos
esses custos agregados que consumiriam o ativo das massas falidas, os credores prefeririam
aceitar concordatas que lhes pagassem mais, ainda que com descontos, do que perder os valores
para os custos das faléncias?®3. Teixeira Junior aproveita para replicar o discurso de Nabuco de
Aratjo de 1866, para justificar essa aceitagdo de ““[...] concordatas as mais ruinosas e
ridiculas[.]”?** e destacava também que a reforma tinha de corrigir uma confusdo que se
apresentava sobre o carater punitivo da faléncia, pois era necessario se diferenciar “[...] 0

negociante infeliz, mas honrado, com o traficante desmoralisado: e a mais importante praca do
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Imperio, que foi sempre tdo severa na sua probidade commercial, tem presenciado impassivel

os factos mais escandalosos!”’?%®

Araujo Goes, presente a sessdo, também usou a palavra para complementar sua critica
aos juizes, dizendo que “[t]ambém os juizes ndo cumprem os seus deveres. (Apoiados.)”?% E

dizia também que os juizes eram muito condescendentes.

Teixeira Junior leva entdo seus fundamentos para necessidade de moralizacdo da praca
do Rio de Janeiro, pois “[a] desmoralisagdo com effeito tem progredido por tal modo neste
assumpto que torna indispensavel a urgente intervencdo dos poderes do Estado afim de obstar
0 contagio dessa degradacdo moral, pois infelizmente ja ndo é s6 0 commercio, tambem a mais
importante industria do paiz — a lavoura — nos apresenta os mais deploraveis exemplos (grifos
do autor).”?” O deputado Candido Torres deu também um aparte para opinar que os credores
também eram culpados pela situacdo em razédo da sua negligéncia, e o deputado Teixeira Junior
tentou reforcar seu argumento inicial sobre o fato de as faléncias serem custosas e lentas, o que
ndo deixaria outra opcdo aos credores, mas novamente o deputado Candido Torres
complementou que na viséo deles os credores eram muito tolerantes. Sem dados, tampouco sem
destacar quais os casos especificamente teriam levado a essas conclusées, outros deputados vao
apoiando a linha adotada por Teixeira Junior e Aradjo Goes, incluindo ai uma manifestacdo de
Andrade Figueira que disse que “[o]s maiores abusos se derdo com as concordatas amigaveis
em 1864: acabardo com as garantias do codigo [Comercial].”?%® E, na opinido de Teixeira
Junior, concordando com Andrade Figueira, os decretos é que provocaram essa desmoralizacdo
do comércio no Rio de Janeiro, desmoralizacdo que seria o fato de credores e devedores estarem

concordando com concordatas que estavam pagando muito pouco na visdo desses deputados.

Apesar da concordancia em alguns pontos, Andrade Figueira apoia a visdo de Candido
Torres ¢ também alegou que os credores eram os culpados e que “[...] concordata amigavel
[extrajudicial] a culpa ainda é maior, porque prescindem das garantias legaes[.]” %% e
complementou que, na sua opinido, “[a] falta ndo ¢ da lei; ¢ da sua execugdo, dos proprios
credores e dos juizes.”?!? Teixeira Junior, por outro lado, continuou insistindo que na sua visdo

a culpa ndo poderia ser dos credores, pois estes seriam interessados em abrir a faléncia, porém
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0s custos e 0 tempo do processo os afastariam de seguir por esse caminho e retomou o projeto
de Nabuco de Aradjo, também indicando que estava baseado na lei belga de 18 de abril de 1851,
assim como em algumas regras da Russia e da Inglaterra e dizia que “[0] projecto a que me
refiro péde dispensar o estudo especial de uma commisséo; € uma proposta apresentada pelo
poder executivo [pelo entdo Ministro da Justica], em nome do poder moderador; é o resultado

de um estudo sério, de uma das nossas maiores illustragdes juridicas.”?!!

Os trabalhos se concluem com dois requerimentos, sendo o primeiro para fosse dada a
ordem do dia a proposta sobre a reforma do processo das faléncias e concordatas, conforme
apresentado por Nabuco de Aradjo em 1866 e o segundo foi um requerimento do deputado
Araujo Goes para que o Ministério da Justica fornecesse informacdes sobre “[qJual o numero
dos processos de fallencia instaurados no juizo commercial desta corte desde Janeiro de 1866
até esta data [setembro de 1869]. Quantos chegérdo a final julgamento e qual a qualificagéo das
fallencias. Qual o numero das concordatas que fordo homologadas no referido juizo durante
aquelle periodo.”?*? A presidéncia da mesa da Camara declarou, ao final, que somente tomaria
em consideracdo o primeiro requerimento?®®, revelando, expressamente, uma tendéncia
parlamentar a ndo se valer de dados concretos para a condugdo dessas discussdes sobre as
faléncias e concordatas, diferentemente de outras discussées como as orcamentarias, ou sobre
as exportacdes, impostos, organizacdo judiciaria, contratacdes pelo Império, liquidacdes de
companhias imperiais, dados sobre letras e cartulas de crédito descontadas, emissées por bancos
e casas bancérias, dentre outras matérias em que dados concretos e estatisticos ja eram

utilizados e debatidos para a formacéo das escolhas legislativas.

Importante relembrar, sobre o Poder Moderador do Império, ao longo dos diversos
gabinetes ministeriais, que este exercia, pela Constituicdo, uma funcdo de Gltima instancia fosse
em relacdo ao contencioso judicial, fosse em relacdo ao contencioso administrativo, e devemos

ter claro que

[a]firmar que o ‘Imperador reina, governa e administra’ ndo implicava a negacao da
independéncia dos poderes politicos inscritos na Constituicdo de 1824. Mas
implicava, certamente o reconhecimento de uma hierarquia entre eles — o Poder
Moderador como ‘a chave de toda a organizagdo politica’ —assim como na atribui¢do
ao Poder Executivo — do qual o Imperador era o chefe, exercendo-o0 pelos seus
ministros — de um papel fundamental na constituigdo de um poder forte e centralizado.
Implicava ainda no estabelecimento de relagdes bem definidas entre os poderes
politicos e o que denominavam de Poder Administrativo, de modo que tornasse
possivel uma eficacia — ‘a administragdo é a agdo vital do Poder politico e o seu
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indispensavel complemento. O poder politico ¢ a cabega, a administragdo o brago’ —
e alcangar uma utilidade — ‘ha em todas as sociedades um numero de necessidades
comuns, maior ou menor segundo o seu desenvolvimento e civilizagdo, as quais 0
Poder publico deve satisfazer. E o fim da administracdo publica prover a essas
necessidades coletivas, e dirigir os interesses sociais, quer gerais, quer locais.’?**

Institucionalmente, na Camara dos Deputados, durante as discussdes sobre a
organizacdo judiciaria no Brasil, as criticas aos Tribunais de Comércio ganharam for¢a, em
linha com aquele tom que vinha sendo publicado nas edi¢fes do Jornal do Comércio por
diferentes provincias e, na sessdo de 9 de agosto de 1870 o deputado Duarte de Azevedo
expressou a posicao contraria a continuidade dessa instituicdo no Brasil e contou com 0 apoio
de outros deputados, especialmente explicando, sobre a formacéo desses tribunais no Brasil

dizendo que

[o]s tribunaes do commercio, senhores, fordo instituidos entre nos, assim como entre
outros povos, para o fim de serem os negociantes julgados pelos seus pares, por
aquelles que podem melhor conhecer e apreciar 0s usos commerciaes e a equidade,
que deve presidir as relagc@es do commercio, do que os juizes togados. A experiencia,
porém, demonstrou que o resultado foi completamente negativo (Apoiados.) [...]; V.
Ex. sabe que ndo s6 no Brazil, como na Franca e em outros paizes, em que ha tribunaes
do commercio, 0 negociante de commissfes vai julgar das questfes intrincadas de
avarias e de seguros; o armador de navios vai conhecer as dificuldades juridicas, que
suggere o estado de fallencia; o negociante a retalho, da letra de cambio...[...]. Para
estabelecer, portanto, uma especialidade de negocios de cada causa seria necessario
que os deputados dos tribunaes do commercio, 0s pretensos juizes consulares, fossem
em muito maior numero do que o sdo actualmente (grifos nossos).?*

Essa discussdo entrou em detalhes sobre os custos relacionados aos juizes, bem como
a quantidade de juizes municipais, juizes das varas da capital, desembargadores e todo o aparato
do Judiciario, para fundamentar a posicdo sobre a necessidade da reforma do judiciario
brasileiro e, retomada na sesséo de 19 de agosto de 1870, o deputado Perdigdo Malheiro passou
a discursar sobre sua perspectiva e, entre suas observagdes, mencionou também uma emenda
que apresentara acerca dos processos de faléncias. Antes de tratar especificamente do tema das
faléncias, Perdigdo Malheiro deixou clara a visdo de que a reforma tinha de levar em conta que
para ser bem-sucedida a ““[...] boa legislacdo, mas tambem a boa execucéo das leis, que depende
da boa magistratura. A garantia da aposentadoria e 0s bons vencimentos sdo dos principaes.
(Apoiados.) (grifos nossos)”?!® E, desse modo, defendendo as emendas que apresentara ao
projeto de reforma, incluiu também a mencéo aos processos de faléncia, dizendo que assim o
fizera, pois,

0 systema actual é defeituosissimo; é preciso separar a parte civil da parte criminal;
siga a fallencia todos os seus termos, a instruc¢do, qualificacdo para os effeitos civis,
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dando-se, neste caso, da qualificacdo o recurso de agravo; e dahi as consequencias da
concordata, etc; a parte criminal, porém, seja retirada para ficar sujeita & formagdo da
culpa na férma commum, e submettido ao jury seu julgamento. Ha neste systema
todas as vantagens; porque hoje o grande defeito, o grande mal, consiste em que todo
o fallido faz o possivel e mesmo o impossivel para obter uma qualificagéo casual, e
logo que a obtem trata de alcancar a sua concordata; de devedor transforma-se em
imponedor das condi¢Bes da concordata, € os credores ndo tém remédio sendo
concedé-la. (Apoiados.) (grifos nossos)?'’

E o deputado Cruz Machado se manifestou em apoio dizendo que “[...] parece que o
codigo [Comercial] ensina até a maneira de falir! (Risadas.)”?'8, além do apoio também de
outros deputados, como Ferreira Vianna que disse que “[s]erd um grande servico publico fazer
uma lei de fallencias[.]”?!°, contando com o apoio expresso do deputado Duque-Estrada
Teixeira, que apenas fez uma observacao de que, apesar da Inglaterra ter feito recentemente
uma lei de faléncias — o que poderia inspirar o Brasil —, esta “[...] tirou o jury do julgamento da

banca-rota[.]”??°, e que este ndo deveria ser o caso no Brasil.

Nos discursos oficiais transcritos, portanto, a tbnica contraria aos acordos das
concordatas, ainda que contando com a aprovacgédo dos credores, era o principal mote para o
encaminhamento da necessidade de reforma do processo das faléncias, em regra se valendo de
um argumento de que os credores ndo teriam outra escolha, sendo aceitar os acordos das
concordatas propostas por devedores — novamente, sem citar quaisquer casos concretos,

tampouco dados sobre esse grande mal que estaria afetando o comércio e a industria da lavoura.

Além dessa tonica, os discursos transcritos dos debates parlamentares e publicacGes
nos jornais nos revelam que a apropriacao por juristas, especialmente por meio da matéria do
direito comercial sobre as faléncias e concordatas, vai cada vez mais se consolidando sob a
perspectiva do direito processual comercial, retirando-se, portanto, de uma discussdo
corporativa entre 0os comerciantes e negociantes e trazendo-a cada vez para o controle do
Estado, em especial sob a batuta daqueles formados pela Faculdade de Direito, bem como dos
juizes de direito e do aparelho do Poder Judiciario, sob as premissas de que as faléncias e
concordatas influenciariam a justica publica, o crédito e a probidade das pragas comerciais???,

de modo que o Estado deveria assumir um papel mais relevante sobre os processos das
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faléncias. Esse € um movimento diferente daquele que serviu como referéncia para a concepgao
do Cédigo Comercial, cuja ideia era partir dos préprios comerciantes a forma de regulamentar
e de solucdo de conflitos em relagdo a esse grupo social no Brasil, passando agora a serem
conduzidas essas regulamentacdes e a solucdo dos conflitos pelo préprio Estado, sem
necessariamente ouvir ou passar pelo crivo dos comerciantes e negociantes das pracas das

provincias imperiais.

Portanto, durante esse periodo do Império, as discussdes na Camara dos Deputados e
0s movimentos dos gabinetes ministeriais vdo demonstrando que havia interesses para a
mudanca das disposi¢cdes sobre as faléncias e concordatas, que iam desde a propria dindmica
dos processos, até as classificagdes dos créditos, porém sem que efetivamente os projetos e
discussdes fossem levados a votacao, apesar de serem esses assuntos levados ao publico letrado
em especial, por meio das publicagbes no Jornal do Comércio. Ao mesmo tempo, vemos
também essa crescente de um movimento de apropriacdo do direito comercial em relacdo a
essas matérias, retirando a discussdo de um ambiente mais pratico do préprio comércio em si e
trazendo-a para um ambiente tedrico das discussdes parlamentares, ministeriais e do campo do

direito comercial.

Em maio de 1872, na coluna “Publica¢des a Pedido” do Jornal do Comércio do Rio de
Janeiro foram publicados alguns andamentos sobre o processo da faléncia da “Companhia
Inglesa de Seguros Queen”, entre eles um parecer do Conselheiro Nabuco de Araujo, velho
conhecido em matéria de faléncias, contratado pelos representantes da Companhia Queen no
Brasil, por conta da prisdo de tais representantes pelo crime de bancarrota, tratando sobre uma
série de pontos do processo, inclusive sobre qual a jurisdicdo competente para promover a
execucdo dos bens e a efetiva faléncia da Companhia. Sobre este ponto, Nabuco de Aradjo dizia

que

[0] caminho natural e praticavel, como demonstramos, seria a execucdo da companhia
no lugar aonde estdo os bens. S6 os bens e ndo a pessoa sdo objectos de execugdo.
Era dificil recorrer-se no anno da graga de 1871 & prisdo que a antiga lei franceza
declara contra o estrangeiro que ndo tinha bens no territério!! Néo se attendeu que a
prisdo era contra mandatarios de uma companhia anonyma, que ndo tem
responsabilidade pessoal para com terceiros (art. 299 do codigo commercial): néo se
attendeu que a constituicdo do paiz ndo quer que a pena passe da pessoa do
dilinquente. [...]. Com effeito, & primeira vista d’olhos é manifesta a incompetencia
da jurisdicgdo brazileira para decretar a fallencia de uma companhia estrangeira que
tem em Liverpool seu domicilio e principal estabelecimento, ndo tendo no Brazil
sendo uma agencia. ‘Os actos praticados, diz o juiz, sdo regidos pela lei brazileira.’
E isto uma deploravel confusdo de idéas (grifos do autor)!???

222 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 129, 1872.



107

Também em 1872, na coluna de “Publicac¢des a Pedido”, o Jornal do Comércio do Rio
de Janeiro publicou um longo artigo em comparagdo com outras publicacdes a pedido, de
autoria do juiz Olegario Herculano de Aquino e Castro, da 22 Vara Comercial da comarca da
capital, dirigindo criticas as ofensas que recebera por declarar uma faléncia, bem como criticas
a imprensa. Contando sua histéria de vida, contando sobre suas posses, para afastar a alegacdo

de sua eventual venalidade em casos, o0 magistrado Olegario Castro dizia que

[0] pouco que possuia quando comecei a carreira de magistrado, com o accrescimo de
pequenas herangas de meu pai e de uma tia minha, é tudo quanto possuo,
representando no valor de uma casa em que moro, e cujo preco, ainda que baixo, em
parte estou devendo a alguem que nenhumas relag@es de dependencia tem perante a
justica. Tenhos mais alguns escravos havidos por occasido de meu casamento, fiz
monte-pio para meus filhos com o producto exclusivo de uma obra de direito que
compuz ha annos, e a tanto se reduz a grande fortuna que se diz accumulada
ilicitamente & custa da justica (grifos nossos).??

A acusagdo contra o magistrado era de uma “sociedade” com o advogado Dr. Jodo

Baptista Pereira, nomeado como administrador de massas falidas, e respondeu que

[e]ste nome, de proposito calado pelo diffamador, por si s6 responde ao insulto mais
eloquentemente do que eu poderia fazer. E administrador por nomeacdo minha de
duas unicas fallencias; uma é a de José Francisco Rodrigues da Silva, envolvida em
demandas e de pouco valor, ainda hoje inteiro e ndo partilhado; outra de valor subido
e do mesmo modo sujeita a multiplicadas reclamacdes de creditos, é a de Ribeiro,
Guimardes & C. [...]. Nao ha, nunca houve nem podera haver desvio de bens de
fallencias em proveito de qualquer dos empregados do juizo.??*

Na mesma edicdo do Jornal do Comércio o administrador de massas falidas e
advogado Dr. Jodo Baptista Pereira, também publicou sua manifestacdo em defesa da retidao
dos procedimentos que vinha conduzido sob a batuta do magistrado Olegario Castro?®.
Entendemos importante destacar essa passagem de Olegario Castro, pois esse entdo magistrado
veio a ser nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal na década de 1890 e foi citado por
Carvalho de Mendonga em sua obra sobre as faléncias de 1899 em artigo que apontava para a
necessidade de uma reforma sobre os processos das faléncias como um relevante argumentador

sobre o tema justamente no ano de 1872.2%

Nesse mesmo ano de 1872 um novo decreto, agora no Gabinete Rio Branco, de José
Maria da Silva Paranhos, o Visconde de Rio Branco, por meio de seu entdo Ministro da Justica,
Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato, por meio do qual se revogou o decreto de 1854

de Nabuco de Araujo e se retornou ao sistema da dupla maioria — maioria dos credores e ao
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menos dois tercos dos créditos — para a concessdo dos acordos de concordatas e moratorias,
afastando, portanto, a maioria de créditos que determinou aquela alteracdo de Nabuco. Esse
Decreto n° 4.882, de 1° de fevereiro de 1872, afetava diretamente a dinamica das concordatas.
Foi também por meio desse decreto que se fixou que os ausentes a deliberacdo, ficariam
obrigado a aderir ao voto da maioria, ou seja, a auséncia néo significaria uma abstencéo, mas
um voto favordvel ou contrario a depender do que a maioria dos presentes na reunido de
credores decidisse. E ndo se acuse que as alteracdes se deram por ser este um gabinete do
Partido Conservador, pois aquele em que atuou Nabuco de Aradjo também o era.

A desidratacdo dos Tribunais de Comércio chegou ao seu ponto culminante com a
edicédo do Decreto n° 2.662, de 9 de outubro de 1875, assinado por Diogo Velho Cavalcanti de
Albuquerque, entdo Ministro da Justica durante a gestdo de Luis Alves de Lima e Silva, o
Gabinete do Duque de Caxias, ligado ao Partido Conservador, e por meio do qual se autorizou
ao Governo a supressdo dos Tribunais e Conservatorias do Comércio, bem como a organizar as
Juntas Comerciais e as Inspetorias. Com isso, ficava expresso pela lei que passariam a ser de

competéncia exclusiva dos juizes de direito

I. Resolver sobre a rehabilitacdo dos fallidos (Codigo Commercial arts. 893 a 897). II.
Conceder ou denegar moratoria (arts. 898 a 906). Ill. Nomear administradores e
fiscaes das herancas nos casos do art. 310. IV. Destituir os liquidantes das sociedades
mercantis dissolvidas nos casos do art. 347. V. Obrigar os trapicheiros e
administradores de armazens a assignar termo do fiel depositario (art. 87) nas
comarcas fora das sédes de Juntas e Inspectorias commerciaes.??’

O resultado foi a reorganizacdo das Juntas Comerciais e Inspetorias e o fim dos
Tribunais de Comeércio, por meio da edi¢do do Decreto n° 6.384, de 30 de novembro de 1876,
conforme art. 18 das disposigdes gerais, que dispunha que “[f]icam supprimidos os Tribunaes
e Conservatorias do Commercio, passando suas attribuicbes a&s Juntas e Inspectorias

Commerciaes, logo que forem installadas, como dispde este Decreto n° [6.384].”

Na coluna “Exterior” do Jornal do Comércio, em que Se publicavam informacdes sobre
seus correspondentes fora do Brasil, foram publicadas “Cartas sobre os Estados-Unidos” em

1877, tratando de diversos temas, entre eles as faléncias. Nessa publicacdo se dizia que

[n]os Estados-Unidos, uma fallencia é considerada como uma derrota, e se o vencido
mostrou na luta as qualidades do homem de negocio, principalmente se ndo peccou
sendo por excesso de audacia, ndo s6 a sua reputacdo ndo fica maculada, como ainda
acontece frequentemente que os proprios (sic) victimas de sua imprudéncia sejdo o0s
primeiros a anima-lo e a auxilia-lo afim de voltar ao campo. Fallardo-me em Chicago
de um negociante, que acabava, depois de uma enérgica luta contra a fortuna, de fazer
ponto, dando 20% aos seus credores. — E agora o que vai fazer? disse-lhe um dentre
estes. —Nao sei. — Ndo tem qualquer idéa? —Sim, tenho uma idéa, mas ser-me-hao
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precisos 25.000 dollars para realisar o negocio, e néo os tenho. — Diga-nos sempre de
que se trata. — Expoz elle a sua idéa. Os credores achardo-na realisavel, tirardo as suas
cadernetas de cheques e entregardo-lhe, alli mesmo, 25.000 dollars. As leis estéo,
neste ponto, de accordo com o0s costumes: mostrdo-se ellas, particularmente
indulgentes para com as derrotas do espirito de empreza.??®

Essa historia do negociante falido em Chicago e sobre as leis de acordo com o0s
costumes, no campo das leis de faléncia, também faz coro com a descricdo de Alexis de
Tocqueville também de quando, em torno dos seus trinta anos, entre 1832 e 1835, escreveu
sobre os Estados Unidos da América, mais especificamente sobre as leis e a democracia na
América. Em seu texto, Tocqueville falou da capacidade dos norte-americanos em perdoar

erros perdodveis, e dizia que

[g]aba-se com razdo a obediéncia dos americanos a lei. Cumpre acrescentar que, na
América, a legislacdo é feita pelo povo e para o povo. [...]. Nos Estados Unidos, ndo
existe legislagdo relativa a faléncia fraudulenta. Significaria isso que ndo ha faléncias?
Néo, significa, ao contrario, que ha muitas. O medo de ser processado por faléncia
fraudulenta supera, no espirito da maioria, 0 medo de ser arruinado pela quebra, e cria-
se na consciéncia publica uma espécie de tolerancia culpada para com o delito que
cada um condena individualmente.??°

Tocqueville, defendendo a democracia e a liberdade, apesar do estar em um contexto

em que a escravidao ainda vigia, também destacava que

[nJunca seréa dizer demais: ndo ha nada mais fecundo em maravilhas do que a arte de
ser livre; mas nao ha nada mais dificil do que o aprendizado da liberdade. O mesmo
ndo se aplica ao despotismo. O despotismo se apresenta muitas vezes como reparador
de todos os males sofridos; ele é o apoio do direito justo, o arrimo dos oprimidos e o
fundador da ordem. Os povos adormecem no seio da prosperidade momentanea que
ele faz nascer e, quando despertam, sdo miseraveis. A liberdade, ao contréario, nasce
de ordinario no meio das tempestades, estabelece-se penosamente entre as discordias
civis e somente quando ja esta velha é que se podem conhecer seus beneficios.?°

Em 1877 multiplicam-se as publicacdes a pedido de credores do entdo Visconde de
Maua, Irineu Evangelista de Souza, que naquele momento amargava os reflexos do processo
de faléncia. Uma das publicagdes, de autoria de Francisco de Paula Franco, intitulada “Ao Exm.

Sr. Visconde de Maud”, Paula Franco dizia que

[n]esta provincia de S. Paulo os seus credores gemem ainda sob a tyrannica oppressao
da casa bancaria de S. EX., vendo quotidianamente desapparecer suas esperancgas e
antevendo atravez desses tres annos que vao correndo, em vez de um dia venturoso
para seus filhos, os terrores de um tumulto de miseria, que, segundo o que vai se
passando, parece ser o ponto de nossa parada.?3!

E suplicava ao Visconde de Maud atendesse os “[...] muitos pais de familia [...][.]"%*
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para ser respeitado e preservado o direito de propriedade ameacados pela faléncia ou moratoria
de Maué. O Visconde de Maua também fez publicacbes respondendo seus credores no mesmo
Jornal do Comércio?®. Em 1878 Maua publicaria a sua “Autobiografia (Exposi¢d0o aos
Credores) do Visconde de Maua”, em que buscou explicar uma a uma as faléncias e problemas
que teve de enfrentar em cada um de seus empreendimentos que ndo foram bem-sucedidos ao
final, sem, contudo, tratar especificamente de questBes relacionadas ao Capitulo das Quebras
do Cddigo Comercial ou mesmo aos demais decretos e discussdes sobre as faléncias no

Brasil.23*

Apos o expediente da sessdo da Camara dos Deputados de 1° de outubro de 1877 em
que foram retomadas as discussdes sobre a reforma do Codigo Comercial, o Jornal do Comércio
publicou algumas transcric@es, entre elas uma do deputado Theodoro da Silva em que alegava
que vinte e sete anos depois do inicio de sua vigéncia muita coisa havia mudado na dindmica
do comércio, mas que praticamente ndo houve qualquer mudanca no regime das faléncias e

dizia, fazendo coro aquele mesmo discurso de Nabuco de Araujo, que

[ulm dos principaes defeitos dos processos de fallencias que se eternisdo é o
confundir-se a parte criminal com a parte civil, processos alids distinctos, mas que se
sujeitdo a uma instrucgao por assim dizer commum. Julga, pois, urgente que se faca a
separacdo dos dous processos completa e distincta, que um ndo dependa do outro. [...].
Como ¢ a nossa liquidacéo, os fallidos evitdo a fallencia e os credores aterrorisados
entrdo em quantas composi¢des Ihes propGem. Sdo taes os apuros resultantes da
legislacdo, os defeitos e despezas dos processos que muitas vezes antes de aberta a
fallencia esta ja realizado o contrato chamado concordata, grande absurdo, mas
proveniente so dos apuros em que estdo os devedores e os credores (grifos nossos).z®

Além desse ponto o deputado também discutiu sobre a impossibilidade de sociedades
andnimas de resolverem suas faléncias com concordatas, por entender que “[s]Jocidades
puramente de capital, sociedades em que as pessoas nao tém responsabilidade nem pessoal nem
criminal além da importancia de suas ac¢des, bem se comprehende que assim constituidas
devem ellas ter um regimen especial e ndo o commum das fallencias em que pessoas e bens
ficdo compromettidos.”?*® E apontava que essas lacunas estavam presentes no projeto de lei
118 de 1877 sobre as sociedades andnimas, que trataria também dessa reforma do Codigo
Comercial sobre as faléncias. O projeto da reforma das sociedades an6nimas também se

confundia com as discussdes do projeto apresentado por Nabuco de Aradjo em 1866 sobre a
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reforma especifica do processo das faléncias. No &mbito da Camara dos Deputados aquelas
criticas estavam enderecadas também ao deputado Almeida Pereira, que estava defendendo o
projeto original, bem como o projeto de Nabuco de Aradjo. O deputado Jodo Mendes também
pediu a palavra para defender o projeto original contra as criticas de Theodoro da Silva, e
destacava que o coragdo do projeto era a permisséo de concordatas antes mesmo dos processos
de faléncia (as que viriam a ser chamadas de acordos extrajudiciais ou concordatas
preventivas), de modo a preservar um maior valor e atender também os interesses dos credores.
Algo que ja viria ocorrendo na prética, mas que precisaria ser melhor regulado por lei e dizia
que “[€] neste sentido que o projecto acautella os interesses dos credores. Que vantagem ha
para estes que haja um processo de fallencia em que o foro absorva grande parte da arrecadacao
das custas e que o negocio soffra transtorno em liquidacéo posterior? A concordata posterior

ao processo de fallencia tem arruinado muitas massas (grifos nossos).”2%’

O deputado Ferreira Vianna, na mesma oportunidade, aproveitou para apresentar seu
posicionamento contrario a possibilidade das concordatas prévias as declaracGes de faléncia,
especialmente por entender que, para obrigar a minoria dissidente, era necessario que todas as
etapas do processo de faléncia tivessem sido averiguadas e, constatando as causas da faléncia,
poderia entdo ser avaliada a possibilidade ou ndo de propositura da concordata. Sobre o projeto,
Ferreira Vianna chamou a atengdo da camara e pediu “[...] licenca para declarar que
inadvertidamente se lancou este projecto na camara porque elle offende de frente todos os
principios que nds vemos consagrados nas legislagcdes conhecidas e os de boa razéo e equidade

(grifos nossos).”?38

A fala de Ferreira Vianna nos revela novamente a persisténcia das Ordenagbes do
Reino e da Lei da Boa Razdo ainda marcadas na cultura juridica nesse ano de 1877. Legislacbes
conhecidas é o mesmo que considerar as leis das nagoes civilizadas e a boa razéo € se basear
nas orientacGes juridicas que formaram o direito comum europeu da forma que o gabinete
pombalino escolheu apreender no &mbito da lei do século XVIII. Como vimos sobre os finais
do século XVIII e inicio do século XX, ndo é incomum, ao direito comercial, se atrelar a essas
conclusdes juridicas, especialmente quando vimos que sdo esses mesmos fundamentos os que
foram utilizados pelo Visconde de Cairu em seus manuais sobre o comércio e o direito

comercial.
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E Ferreira Vianna questionava a Camara perguntando

[c]omo, senhores, nas circumstancias actuaes do estremecimento do credito, e quando
0S capitaes estdo temerosos, os compromettidos e os que podem vir a ser
compromettidos sonegdo-se a todas as emprezas e a todas as industrias, quereis abrir
a porta por uma lei aos processos clandestinos, aos arranjos subterraneos de dous
tercos de credores, que é tao facil combinar contra um terco, se quereis impdr-lhe de
aceitar as condicdes deste accordo, que nem concordata é, antes da verificagdo do
exame das causas que determinardo a suspensio de pagamentos (grifos nossos)?%3°

Essa era também a sua posi¢do em relacdo a possibilidade de se autorizar as sociedades
andnimas a realizarem o pedido de concordata, pois entendia que a situacdo poderia ser ainda
pior, diante do entendimento de que as companhias tinham a responsabilidade limitada e que a
respectiva diretoria ndo teria responsabilidade perante terceiros, sendo perante a propria
companhia. E defendia que “[...] ndo € o partido conservador quem tem de fazer a transaccao
entre o principio da propriedade do direito do credor e as inovacgdes e 0s interesses de
companhias perdidas ou que suspenderdo seus pagamentos, e que 0s ndo podem fazer

individualmente nas condigdes do codigo commercial (grifos nossos).”?4°

Nesse mesmo ambiente o deputado Andrade Figueira lembrou a todos os deputados
presentes que o contetdo do projeto poderia atender o caso do Visconde de Maué e foi apoiado
por Coelho Rodrigues, porém rechacado por Ferreira Vianna, que dizia que o caso de Maua era
justamente de responsabilidade ilimitada e, portanto, nem faria parte das discussdes sobre as
sociedades andnimas — apesar de que durante todo o século XIX os bancos e casas bancarias
somente poderiam ser incorporados, ap0s a aprovacao dos estatutos por decreto, sob a forma de
sociedades anénimas e, como vimos, a Lei dos Entraves de 1860 ja permitia a aplicacdo do

regime das faléncias conforme o Codigo Comercial aos bancos e casas bancarias.

Ferreira Vianna defendia a ndo aprovacgéo, tampouco a aplicacdo ao caso de Maué por
entender que “[...] circumstancias extraordinarias resultantes de uma fallencia geral podem
determinar medidas de occasido, com as quaes nio me conformo...”?*, e teve apoio de Affonso
Celso que dizia que tais medidas “[...] produzirdo funestos resultados.”?*? Por fim, Ferreira
Vianna, com apoio de outros deputados, concluiu sua fala indicando a necessidade de se manter
a estrutura do sistema entdo em vigor para que os interesses dos credores pudessem ser

protegidos pelos magistrados e dizia que permitir os acordos foram do processo de faléncia
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seria aceitar algo “[...] subversivo e anarchisador.”?*3

Ao fim de 1877, o relatério do Ministério da Justica, assinado pelo Conselheiro
Francisco Januario da Gama Cerqueira, novo ministro do mesmo Gabinete de Caxias das
discussdes ainda em curso, destacava que era necessaria a revisdo da legislacdo comercial
acerca das faléncias e dizia que “[é] assumpto este, para o qual tem sido invocada a vossa
solicitude desde 1866 por diversos ministros. Este accordo de vistas é demonstracdo
convincente da necessidade a que me refiro.”?** E, em linha com a postura da Camara dos
Deputados, em especial com a visdo do ainda deputado Antonio Ferreira Vianna, durante a
vigéncia desse Gabinete Conservador, apontou que era necessario se adotar o modelo da
concordata por abandono, em linha com o que ja era estabelecido em outros paises, bem como
se adotar providéncias especiais sobre um regime especifico para os bancos e sociedades
andnimos, retirando essas instituicdes do regime comum das faléncias aplicaveis aos

comerciantes?*.

O relatério do Ministério da Justica de 1878, ao discutir a legislacdo comercial,
também se manifesta sobre as discussdes acerca da reforma dos processos de faléncias, e dizia

que

[gJueixas amargas e numerosas se levantam, desde muito, contra o processo de
fallencia estabelecido pelo nosso codigo. E essas queixas sdo fundadas. [...]. Néo
contém uma palavra acerca da concordata por abandono; ndo define bem a natureza
juridica da concordata em geral, nem enumera os seus effeitos. Para se resolverem
muitas das questfes, que a pratica das concordatas diariamente suggere, sdo 0sS
tribunaes obrigados a pedir principios as legislagbes estrangeiras, no que vai um
arbitrio, de todo o ponto repugnante & indole do poder judicial 24

Esse relatorio do Ministro da Justica Conselheiro Lafayette, ligado ao Gabinete do
Visconde de Sinimbu, Jodo Lins Vieira Cansancdo de Sinimbu, do Partido Liberal, também
indica que o outro problema seria a cumulacédo da formacéo da culpa do crime de bancarrota,

previsto no codigo criminal, com o processo comercial da faléncia. E, diante de todas essas
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premissas, dizia que “[a]hi esta a razdo porque Nas NOssas pragas os credores, por via de regra,
preferem um acérdo, um arranjo amigavel com o fallido, por mais ruinoso que seja, & liquidagéo
judicial segundo as normas do codigo [Comercial].”?*’ E essa renegociacio, fora do ambiente
do processo de faléncia em si, apesar de estar sendo adotada na prética, inclusive homologada
judicialmente, era vista como um movimento de negociantes de ma-fé, pois estes saberiam
dessa predisposicdo dos credores e com isso estavam tirando todas as vantagens possiveis.
Destacou também que “[a] lei de fallencia, como sabeis, exerce grande influencia sobre o
credito mercantil e sobre a moralidade do commercio. Este estado de cousas, pois, ndo pdde

continuar: urge reformar o processo de fallencia (grifos nossos).”?*8

Desde o discurso de Nabuco de Aradjo vemos politicos ligados tanto ao Partido
Liberal, quanto ao Partido Conservador, seguindo a mesma linha de criticas em relacdo as
faléncias, especialmente acerca da pratica que se passou a adotar no século XIX de realizar
acordos de concordatas fora dos processos de faléncia, em descompasso com a dinamica fixada
no Codigo Comercial, e que vinham encontrando respaldo de homologacao por parte dos juizes
brasileiros, especialmente se inspirando nas leis das nagdes civilizadas, em linha com o ensino
juridico e de direito comercial de se valer da Lei da Boa Razéo para solucionar 0s impasses
sociais na pratica do dia a dia. A diferenca central no posicionamento dos politicos desses
partidos estava na regulamentacéo. Pelo lado do Partido Liberal vimos uma maior inclinagéo a
necessidade de se aprovar o projeto de Nabuco de Araujo, ainda que com alteragdes, enquanto
do lado do Partido Conservador havia concordancia sobre a necessidade de alteracdo da lei,
porém sem necessariamente se aceitar integralmente a regulamentacéo dessa pratica que vinha

ocorrendo no Brasil.

A visdo de que os acordos ruinosos, que eram essas concordatas prévias, estavam
desmoralizando o comércio brasileiro atacava diretamente o fato de que ndo havia no Codigo
Comercial a previsdo dessa concordata prévia e que isso poderia estar permitindo que faléncias
que poderiam ser caracterizadas como fraudulentas e, portanto, ndo permitiriam acordos de
concordatas, estavam passando sem a analise judicial dos casos. Adicionalmente, o Codigo

Comercial ndo previa nem uma limitacdo temporal para a duracdo dos acordos de concordata,

247 BRASIL. Ministério da Justica do Império. Relatorio apresentado 4 Assembléa Geral Legislativa na primeira
sessdo da decima setima legislatura pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Justi¢a, Conselheiro
Lafayette Rodrigues Pereira. Rio de Janeiro: Typographia Perseveranca, 1878, p. 120. Disponivel em
http://ddsnext.crl.eduftitles/107#?c=4&m=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 4/5/2020.

248 |d. ibid.
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tampouco pagamentos minimos obrigatorios em favor dos credores. Desse modo, a legislacéo
comercial do Império permitia uma ampla liberdade aos credores e devedores para contratar a
concordata, sem restricdes ou imposicoes legais acerca da forma de pagamento, prazos e
eventuais descontos a serem aplicados contra os créditos devidos.

As discussdes sobre a reforma cessaram durante um tempo e o Jornal do Comeércio
noticiou ao longo de 1879 a faléncia culposa do Banco Nacional®*® — certamente o caso de
faléncia que mais tomou repercussdo nas edi¢cdes do Jornal do Comércio no ano de 1879,
inclusive com a pronincia do Ministro Sinimbu por crime de faléncia culposa —, bem como a
publicacdo da decisdo tomada pela 1% Vara Comercial do Rio de Janeiro sobre o Banco Maug,
considerando a faléncia como casual, arrefecendo os animos das publica¢fes contra o Visconde
de Maua?®. Em sessdo da Camara de 3 de marco de 1879 é apresentado o substitutivo ao projeto
de lei 118 de 1877 sobre as sociedades an6nimas e, mais especificamente, excluindo as
sociedades anénimas do processo das faléncias, bem como impossibilitando, oficialmente, a
concordata dessas sociedades?!. Em sessdo de 17 de abril de 1879 o assunto voltou a pauta e
ao final foi determinado o retorno para a comissdo de redacbes para redigir as emendas
indicadas e assim submeter o substitutivo ao projeto para a sua terceira discussao (a ultima
discussdo na Camara para que o texto fosse enviado ao Senado), contando com a participacao

do Ministro da Justica Conselheiro Lafayette?®,

Na sessdo de 17 de junho de 1879 entrou em discusséo a revogacdo do Decreto n°
4.882, de 1° de fevereiro de 1872, de autoria do Gabinete de Rio Branco, e que retornou a antiga
dupla maioria do Codigo Comercial — maioria de credores e ao menos dois ter¢os dos créditos
—, bem como determinou que o0s ausentes as reunides de credores teriam seus Vvotos
obrigatoriamente aderidos ao decidido pela maioria presente, e, com isso, a retomada do
Decreto n° 1.368, de 18 de abril de 1854, de Nabuco de Araujo. Quem puxou a discussdo foi o
deputado Baptista Pereira e, contando com o apoio de outros deputados, fez duras criticas ao
decreto do Gabinete de Rio Branco e contou com o apoio do ministro Conselheiro Lafayette.?>3
Essa proposta de revogagdo entrou em pauta conjuntamente com outras emendas e propostas

de alteracdes sobre os processos de faléncia. Na mesma sessao, o entdo deputado, conselheiro

249 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edicdo 45, 1879. O relatério completo
sobre a faléncia do Banco Nacional foi publicado na edi¢do 140 de 1879.

250 1d. Edigdo 43, 1879.

251 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 3 de margo de 1879, p. 153.

252 1d. Sessdo de 17 de abril de 1879, p. 532-539.

253 1d. Sessdo de 17 de junho de 1879, p. 107-108.
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e magistrado Olegario Herculano de Aquino e Castro — aquele mesmo dono de escravos e alvo
das acusacdes de sociedade com o advogado que nomeou para administrar massas falidas —,
chamado de deputado Olegario, puxou as discussdes sobre as necessidades das demais reformas
no processo das faléncias, e contou com o apoio, dentre outros, do deputado Saldanha Marinho,
que dizia que entendia

[...] que deviamos ir mais longe, e autorizar a concordata particular, homologada pelo
tribunal[.]” e o deputado Olegario dizia que “[a] idéa suggerida pelo nobre deputado
prende-se a um plano geral de reforma, que ha muito se concebe, de toda a legislagéo
sobre fallencias; é sabido que o que esta disposto no nosso codigo [Comercial] nao
satisfaz; nossa legislacdo nessa parte € deficiente; deve ser reconsiderada e refundida;
sera entdo tempo de attender-se a esse e a muitos outros melhoramentos necessarios.
[...]- Mas, deixemos para outra occasido 0 que possa ter relacdo com a reforma geral
do processo de fallencia, [...] (grifos nossos).?>*

Essa reforma pontual chegou ao seu ponto culminante com a edicdo do Decreto n°
3.065, de 6 de maio de 1882, assinado pelo Ministro da Justica Manoel da Silva Mafra, durante
0 gabinete comandado pelo Partido Liberal, chamado de Gabinete Martinho Campos, liderado
por Martinho Alvares da Silva Campos. O decreto de 1882 estabelecia que “[p]ara ser valida
a concordata € bastante que seja concedida pela maioria dos credores, que comparecerem,
comtanto que essa maioria represente dous ter¢os no valor de todos os creditos sujeitos aos
effeitos da concordata, alteradas neste sentido as disposicGes dos arts. 844 e 847 do Codigo
Commercial (grifos nossos).”?>® A alteragdo se deu no mesmo sentido da emenda do deputado
Olegario apresentada naquela sessdo da Camara dos Deputados de 17 de junho de 1879, e
permitia, portanto, o retorno ao decreto de 1854 de Nabuco de Araujo, conforme entendia 0s

deputados da época ser 0 mais adequado para a realidade dos casos no Brasil.

Foi também por meio desse decreto de 1882 que se estabeleceu a possibilidade de
representacdo de diferentes credores por um mesmo procurador, mesmo gue por procuragdo por
instrumento particular contendo poderes especiais para aprovar a concordata e também se
permitiu a concordata por abandono, que também era um pleito debatido na Camara dos

Deputados.

Outro ponto crucial, imerso naquela tdnica moralizante que perpassou os debates

254 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 17 de junho de 1879, p. 110-111.

25 Entendemos, portanto, de modo diferente daquele explicado por SCALZILLI, SPINELLI, e TELLECHEA,
cuja explicagdo diz que a mudanca legislativa da necessidade da formagdo da maioria dos credores “[...] veio
a ocorrer pela Lei (sic) 3.065 de 1882, cuja sistemética estabeleceu a regra da maioria simples (isto €, da maioria
dos credores que comparecessem na assembleia) [...].” (SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe;
TELLECHEA, Rodrigo. Ob. Cit. 2018, p. 172). Como vimos, a mudanga ndo foi para se aceitar a maioria
simples, mas sim se aceitar a maioria simples dos credores, desde que esta representasse ao menos dois tergos
dos créditos totais sujeitos & concordata, retomando o decreto de Nabuco de Aradjo de 1854 e marcando as
alternancias das politicas dos gabinetes ministeriais do periodo em meio a vigéncia do Poder Moderador.
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parlamentares, foi incluido um dispositivo no art. 5° para deixar claro que “/o] credor, que nas
deliberacdes sobre a concordata transigir com o seu voto, para obter vantagens para si,
perderd, em beneficio da massa, a importancia do seu credito, bem como quaesquer vantagens
pecuniarias, que Ihe possam provir de semelhante transac¢do, sem prejuizo de outra pena em

que incorrer, segundo a legislacao criminal (grifos nossos).”

A reforma completa do Codigo Comercial no seu capitulo das quebras, promovendo-
se assim uma lei de faléncias especifica como indicavam os posicionamentos dos diversos
deputados e dos diversos Ministros da Justica que ocuparam a pasta ndo ocorreu durante o
periodo imperial. Ja ao final do periodo, o entdo Ministro da Justica do Império, Antonio
Ferreira Vianna, do Partido Conservador — e que ja participara como deputado dos debates sobre
a necessidade de elaboracdo de uma lei de faléncias propria e apartada do Codigo Comercial —
, em seu relatorio de 1888, ao tratar das leis que precisariam ser elaboradas, bem como das
reformas, designou os juizes da comarca da capital, Luiz de Hollanda Cavalcanti de

Albuquergue e Antonio Joaquim de Macedo Soares para elaborarem a lei, pois

[0] processo da fallencia precisa ser revisto com o fim de evitar muitas fraudes que
se d&do nas concordatas, e tornar mais independente a parte civil da parte criminal,
de modo a facilitar o contracto de unido dos credores e abreviar a liquidacao. Os
juizes do commercio da corte, bachareis Luiz de Hollanda Cavalcanti de Albuquerque
e Antonio Joaquim de Macedo Soares, aceitaram a incumbencia de propdr as medidas
aconselhadas pela pratica e experiencia adquirida no exercicio de seus cargos,
consultando as legislacdes mais adiantadas neste assumpto (grifos nossos).2>

Fica também o lembrete de que a abolicdo da escravatura no Brasil so foi oficializada
nesse mesmo ano de 1888, por meio da Lei n° 3.353, de 13 de maio de, com somente dois
artigos, sendo o art. 1° o que dispunha que “[¢] declarada extincta desde a data d'esta Lei, a
escraviddo no Brazil[.]” e o art. 2° estabelecendo que “[r]evogam-se as disposi¢cBes em

contrério[.]”, entrando para a histéria como a Lei Aurea.

256 BRASIL. Ministério da Justica do Império. Relatério apresentado a4 Assembléa Geral Legislativa na terceira
sessdo da vigesima legislatura pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Justica, Conselheiro
Antonio Ferreira Vianna. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1888, p. 75, disponivel em
http://ddsnext.crl.eduftitles/107#?c=4&m=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 4/5/2020.
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2.1.1 A estrutura da primeira disposi¢cdo sobre as fallencias e concordatas no Cddigo

Comercial do Brasil, Parte 111, das Quebras (art. 797 ao art. 906)

Como lembrete do quanto explicado na introducdo, importante o leitor manter em
mente que as caixas dos fluxogramas apresentados neste capitulo e nos demais se apresentam
em dois formatos: linhas continuas e linhas tracejadas. A diferenca é que as linhas continuas
refletem os procedimentos obrigatorios previstos em cada uma das leis e decretos que serdo
apresentados, enquanto as linhas tracejadas refletem procedimentos opcionais ou que poderiam
ou ndo decorrem das decisdes adotadas em procedimentos obrigatérios realizados em uma etapa
anterior. De mesmo modo deixamos 0s recursos sob linhas tracejadas, pois poderiam ou néo

existir; ou seja, ndo sendo uma etapa obrigatoria, ndo refletimos com linhas continuas.

Observada essa ressalva e lembrete do quanto j& explicado sober a estética dos quadros
de fluxogramas apresentados neste trabalho, importante explicar que o Codigo Comercial
organizou o tema das quebras e as demais disposic¢des relacionadas (concordata, contrato de
unido e moratoria), na Parte Terceira do Codigo, que tratava “das quebras”?®’, sendo dividido
em 116 artigos que regiam tanto o direito substantivo ou material, quanto o direito adjetivo ou
processual. N&o obstante o Decreto n° 737, de 25 de novembro de 1850, chamado de
Regulamento do Codigo Comercial, também trouxe a regulamentacao dos aspectos processuais

pertinentes as faléncias ou quebras.

Especificamente sobre o capitulo da quebra, a estrutura do Codigo Comercial dispunha
sobre o0s seguintes institutos para lidar com o tema: (i) a faléncia (tratada em 44 artigos, entre o
art. 797 e o art. 841); (ii) a concordata, caso proposta pelo falido, portanto somente possivel,
inicialmente em 1850, ap6s a declaracdo da faléncia (tratada em 12 artigos, entre o art. 842 e 0
art. 854); (iii) o contrato de unido, caso negada a concordata ou ndo apresentada, tornando-se

obrigatdrio entre os credores no caso de faléncia, podendo ser apresentado também por meio

257 O termo quebra é o termo utilizado pelo titulo da Parte Terceira do Codigo Comercial como termo sindnimo
da faléncia. Logo o artigo inicial da Parte Terceira indica que “[tjodo 0o commerciante que cessa 0s seus
pagamentos, entende-se quebrado ou fallido.” (art. 797 do Codigo Comercial). Ao longo de todo o Cdédigo
Comercial, quando h4 referéncia em outras disposicOes sobre a faléncia de determinados comerciantes, o termo
quebra ou quebrado € utilizado recorrentemente, como o que se vé no art. 18 (acerca das obriga¢des comuns
a todos os comerciantes, especificamente sobre a exibicdo judicial dos livros de escrituragdo comercial), art.
37 (sobre a proibicdo para o exercicio da profissdo de corretor), art. 97 (sobre os efeitos da faléncia de
comerciantes em relacdo aos direitos reais dos trapicheiros e administradores de armazéns de depdsito), art.
129 (sobre a nulidade dos contratos comerciais), art. 295 (sobre a dissolucéo das companhias de comércio ou
sociedades andnimas), dentre outros.
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de um projeto do falido (tratado em 17 artigos, entre o art. 855 e o art. 872) e (iv) o pedido de

moratdria (tratada em 10 artigos, localizados entre o art. 898 e o art. 906).

Desse modo temos que o Codigo Comercial, que deveria ser interpretado sobre a parte
processual em conjunto com o Regulamento n°® 737 de 1850 e, para fins das quebras, deveria
também ser interpretado de acordo com o Regulamento n° 738, também de 1850, estruturou o

tema da seguinte forma:

Cddigo Comercial (Lei n° 556, de 25 de junho de 1850)
Parte 111

Das Quebras
1) Titulo|
a. Da natureza e declaracdo das quebras, e seus
effeitos
2) Titulo 11
a. Da reunido dos credores e da concordata
3) Titulo I
a. Do contracto de unido, dos administradores, da
liquidacéo e dividendos
i. Capitulo |
1. Do Contracto de Uniéo
ii. Capitulo 11
1. Dos  Administradores, da
Liquidacdo e Dividendos
4) Titulo IV
a. Das diversas especies de creditos e suas
graduacbes
5) TituloV
a. Das preferencias e distribuicdes
6) Titulo VI
a. Da rehabilitacdo dos fallidos
7) Titulo VII
a. Das moratorias
8) Titulo VI
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a. DisposicOes geraes

Exclusivamente antes das alteracGes que a pratica da década de 1860 promoveu, em
especial apds os decretos de 1864, a declaracao da quebra era o pressuposto legal para se seguir
obrigatoriamente por um dos dois institutos juridicos, a concordata ou a faléncia com contrato
de unido. Para tanto, ou se teria a deliberacéo dos credores, por maioria dos presentes cumulada
com a aprovacao de dois tergos dos créditos sujeitos a concordata — que desde 1854 passou a
ser somente dos créditos —, ou, alternativamente, a deliberacdo sobre o contrato de unido, caso
0 projeto apresentado fosse pelo falido. A concordata deveria ser proposta pelo falido e
deliberada pelos credores; ja o contrato de unido poderia ser estabelecido como decorréncia da
faléncia, diretamente entre os credores, ou até mesmo poderia decorrer de um projeto

apresentado pelo falido e aprovado pelos credores.

Como outro procedimento, voltado para o comerciante ou negociante que estivesse
antevendo sua crise para o pagamento pontual de suas dividas e como mecanismo para se evitar
a faléncia, o comerciante poderia se socorrer do instituto da moratoria, que, apés deliberado e
aprovado pelos credores, poderia conceder uma protecédo especifica contra acdes e execucoes,

bem como dar um prazo suplementar de até trés anos para o0 pagamento das dividas.

De modo resumido, considerando o texto original do Cédigo Comercial de 1850, sem
as modificagdes que vimos que se deram ao longo da segunda metade do século XIX, 0s
procedimentos iniciados a partir da abertura da faléncia podem ser apresentados de acordo com

o0 seguinte fluxograma processual:

- P Expedicio da sentenca de quebra ao Publicagio da sentenca de
Declaragiio de quebra: feita Abertura da faléncia: pedic s quebt ¥ F -
- < Juiz de Paz: dentre outras medidas quebra e edital de convoecacio
proprio comerciante (art. 805) aberta por sentenga pelo . I . -
I . K tomadas pelo Tribunal do Comércio, esta dos credores: convocagio de
OU por parte dos credores (art. Tribunal do Comeércio do b B .
R ; o a expedicdo da sentenca de quebra ao Juiz credores para nomeacio do
807) OU de oficio pelo Tribunal domicilio do comerciante de Paz para aposigdo dos selos de quebra 3 dias depositario dos bens e livios do | 6 dias
. Az para d 3 s 2 k sitd
do Comércio (art. 807) devedor (art. 806) P posig ; P

sabre os bens do falido (art. 809) falido (art. 812)
Nomeacio de depositirio ou Nomeaciio de Exame sobre a regularidade dos livros do Relatério circunstanciado:
depositarios: nomeacao de avaliadores dos falido e indagacio das causas da faléncia: o .
e . < - hr o Juiz comissario remetera o
depositario ou depositarios, bens: indica¢do do Juiz comissario e curador fiscal devem srocesso ¢ um relatorio
abertura dos selos e elaboragio curador fiscal ou do fazer o exame e em audiéncia para P - .
. .. PR - - circunstanciado ao Tribunal
do inventario dos bens e livros proprio juiz interrogar as causas da faléncia ao falido, o
it do Coméreio (art. $19)
(art. 813) comissario (art. 815) na presenca de testemunhas (art. 818)
Decisio do Tribunal do - . . N Concordata ou Contrato de
N Reuniio de Credores: ultimada a instrugio do .

Coméreio: Tribunal do ) Unido: outorgada a concordata
o i e processo, deve o curador convocar os credores N .
Coméreio deve decidir se a e < . se aprovada pelos credores (art

o para verificagio dos créditos, deliberar sobre | [
faléncia foi casual, por N . §50) ou formado o contrato de
culpa ou fraudulenta (a . concordata se proposta pelo devedor ou formar - . o
pa ou fraudulenta (art. 8 dias I unido entre credores se negada a
= o contrato de unido (art. 842) -
820) concordata (art. 855)
T ]
.
i
i
. | e e - I
1 - . ' g= . v =
. 1+ Verificagdo de créditos: se ! + Segunda Reuniio de Credores: ! ' Nova Reuniio de
Se com culpa ou [ . . ! ' - . - ! ' !
[ ' N | ' nao concluida na reunido de | ' apresentagdo da verificagio de ! ' Credores: apresentagio
v L___i_ ! fraudulenta: ren a0 i ! | s b P a ! . |
~ 1 . o | ===t « ! credores, pode ser nomeada | -----"+_! créditos realizada pela Comissdo !-----"-_' dasentenga arbitral ¢ |
' uizo criminal - H by H b
. J i . i - ! uma Comissdo de credores “----1-"! e caso haja contestagio, devera | “---=1-"! deliberagiao sobre ]
i Jjulgamento pelo jin (art. i X i . \ X . 1 . H X I
] que deverd verificar os 1§ dijas 1 serinstalada a arbitragem (art. | Sdias | concordataou contrato
i I
O VOO0t t S POty R N A

820 créditos (art. 845) i \ 846) H H de unido (art. 847)
: H L
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O procedimento da moratdria, por sua vez, pode ser representado pelo seguinte

fluxograma processual:

Verificacao de Balanco e Convocagio de
Requerimento de moratéria: Credores: Tribunal do Comércio nomeara o
. . . . reunido de credores
requerimento pelo comerciante dois credores para verificar os balangos do .
g L . . para deliberar sobre a
devedor ao Tribunal do devedor e o juiz comissario devera .
. ] moratoria do devedor
Comércio (art. 899) convocar os credores para responderem 10 a 20 dias
o1 (art. 900)
sobre a moratoria (art. 899)

Reuniao de Credores:

2.1.2 Conclusdes sobre os processos de faléncia e concordatas sob a égide do Cddigo

Comercial

Vimos neste primeiro capitulo que ja havia faléncias e concordatas sob a perspectiva
de um direito comercial antes mesmo de existir um Codigo Comercial, nos relembrando que
ndo sdo as leis que criam o direito e que tampouco sao as leis ou o direito que criam a realidade.
A partir dessa premissa, percebemos que o Codigo Comercial buscou enderecar interesses de
um determinado grupo social, inclusive do ponto de vista dos processos para a resolucéo de
conflitos. Porém, pouco tempo apds a promulgacdo do Codigo Comercial, ja no inicio da década
de 1850 ficou claro que movimentos politicos, especialmente puxados por juristas, passam a
afastar a participacdo leiga dos Tribunais de Comércio e enderecar a conducdo em primeira
instancia para os juizes de direito, togados nesse assunto das faléncias e concordatas®®. Além
disso, por meio de Avisos ministeriais, disposicdes especificas pertinentes as quebras e
concordatas, passam a ser alteradas, sem necessariamente que tenham sido apresentadas
demandas especificas de comerciantes ou negociantes como fundamento para que tais medidas

fossem adotadas.

A crise comercial também representada pelas discussfes entre papelistas e metalistas

acerca do meio-circulante desembocaram em discussdes sobre alteracfes na dinamica das

258 O movimento de afastamento dos Tribunais de Comércios em prol da aproximacdo da jurisdicdo togada foi
iniciado desde a promulgacdo do Cddigo e se aprofundou ao longo do quarto de existéncia dos Tribunais
durante o século XIX. José Reinaldo de Lima Lopes apontou em sua pesquisa que “[...] 0 estudo revela que o
estabelecimento dos tribunais de comércio foi questionado tanto por seus aspectos juridico-constitucionais
quanto por seu aspecto politico-corporativo. Bernardo Pereira de Vasconcelos, que dirige a mais contundente
critica a criagdo dos tribunais, era identificado com os interesses da lavoura, mas apresenta argumentos
fundados em uma ideia de Estado moderno, constitucional e liberal (grifamos)[.]” (LOPES, José Reinaldo de
Lima. Historia da justica e do processo no Brasil do século XIX. 12 edi¢do. Curitiba: Jurua, 2017, p. 94).
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concordatas, moratorias e faléncias, de modo que os decretos de 1864, chamados de ditatoriais,
também alteraram o Codigo Comercial, permitindo a concessao automatica da suspensao dos
protestos e cobrancas de titulos, letras e notas por sessenta dias, bem como autorizando a
concessdo de moratdrias para os negociantes ndo matriculados nos Tribunais de Comércio. Em
1866 um projeto de reforma do capitulo das quebras no Cédigo Comercial foi apresentado pelo
entdo Ministro da Justica Nabuco de Aradjo e, com um discurso sem mencdes a casos concretos,
tampouco se valendo de quaisquer dados, passou-se a se conceber a necessidade de reforma do
processo das faléncias, especialmente por conta de uma alegacdo de que as concordatas que
vinham se formando no Brasil estavam desmoralizando as pragas comerciais, ndo obstante

estivessem de acordo com as préaticas aceitas entre credores e devedores.

O discurso de Nabuco de Araujo foi replicado durante diversas outras discussdes sobre
a reforma na Camara dos Deputados a partir da decada de 1860, especialmente quanto aos seus
argumentos de separacdo dos processos criminais e civis e da necessidade de se ter um processo
de faléncia que fosse mais atrativa do que a aceitacdo das concordatas, pois, na sua opinido —
apropriada também pela maioria dos demais debatedores — 0s credores s6 estavam aceitando as

concordatas por terem certeza de que receberiam menos e em mais tempo nas faléncias.

O Cddigo Comercial tinha previsdes deveras flexiveis para a aceitacdo das
concordatas, sem impor uma limitacdo legal de prazos ou de percentuais minimos de pagamento
dos credores, ao mesmo tempo, ndo localizamos dentre as fontes, manifestacbes de
comerciantes ou da Associacdo Comercial que estava em momento inicial, acerca de pleitos
para a mudanca do processo das faléncias, por outro lado, notamos que a iniciativa parte em
especial pelo discurso e o projeto de reforma levado por Nabuco de Aradjo a Camara dos
Deputados em 1866, sem expressar quem seriam os comerciantes que estariam pleiteando essa
reforma, tampouco apresentando quaisquer pedidos ou publicacbes que partissem de
comerciantes, fossem credores, fossem devedores. Nao se ignorando que, a0 menos enquanto
existiram os Tribunais de Comércio, mesmo lhes sendo retirada a competéncia para o
julgamento em primeira instancia das faléncias, geralmente o presidente do Tribunal era ouvido

pelo Gabinete de Ministros do Império.

Mesmo os argumentos de gabinetes mais ligados a principios liberais ndo se sustentam
no sentido da manutencdo do liberalismo que permitiu a promulgagdo do Cédigo Comercial em
1850, mantendo a discussao sobre a necessidade da reforma dos processos de faléncias para se

tentar evitar as concordatas, convergindo os gabinetes liberais e conservadores de uma mesma
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visdo sobre a necessidade de moralizacao das pragas ao se evitar tanto que 0s comerciantes e
negociantes fossem julgados por seus préprios pares, quanto para fundamentar as alegadas
necessidades de reformas, apesar das poucas criticas identificadas dentre as publicacdes do
Jornal do Comércio do Rio de Janeiro ao capitulo das quebras do Cédigo Comercial, 0 que nos
levou a perceber um movimento de reforma a partir do Estado e ndo a partir de comerciantes
ou negociantes, reforgando, com isso, a apropriacdo do tema das faléncias para o direito
comercial e para os juristas, em detrimento da dindmica até entdo adotada na pratica pelos
préprios comerciantes, como vinha sendo o caso das concordatas anteriores aos processos de
faléncias, que surgiram a partir da préatica e que tiveram de ser debatidas entre os parlamentares

e, apesar das criticas, passaram a ser um ponto central para a reforma®®°.

Tambeém importante destacar a reforma sobre as custas judiciarias e remuneracdo dos
juizes provocada pelo Decreto n° 5.737, de 2 de setembro de 1874, que fixou a remuneracao
dos juizes comerciais — juizes de direito, como vimos, especialmente apos a extin¢do dos
Tribunais de Comércio entre 1875 e 1876 — quando dos despachos de declaracdo de abertura
de faléncias, despachos de qualificacdo sobre as faléncias, presidéncia das reunides de credores
— com maior valor quando reunides acima de vinte de credores e por reunido presidida — bem

como pela aposicao dos selos de arrecadacao dos ativos da massa.

Desde o inicio da lei comercial sobre faléncias e concordatas, portanto, este tema nédo
ficou estatico, ja sofrendo alteracdes imediatamente apos a promulgacédo do Cédigo Comercial
e dos respectivos regulamentos, em especial o do Decreto n° 738 que tratava dos processos das
quebras e assim se seguiu ao longo da segunda metade do século XIX até o golpe republicano
que assumiu o projeto de reforma que vinha sendo discutido na Camara dos Deputados e pelos
diversos Gabinetes Ministeriais, passando a receber as adaptacGes que entendeu serem
pertinentes, de acordo com o trabalho do Conselheiro Carlos de Carvalho, advogado em casos
de faléncia, em especial por devedores e que atuou no famoso caso da faléncia do Conde de
Leopoldina e também pelo trabalho do juiz de direito Macedo Soares, com experiéncia na vara

comercial da capital, tendo atuado em casos de faléncia em sua funcdo de magistrado e que ja

259 Nossa conclusdo é que esse movimento se revelou distinto daquele indicado por Celso Marcelo de Oliveira em
seu artigo “Direito Falimentar Brasileiro” (https://www.migalhas.com.br/depeso/7991/direito-falimentar-
brasileiro, acesso em 23/11/2019), pois o autor alega que “[o0] periodo republicano teve seu inicio marcado pela
proclamagdo da Repiblica. Com esse advento, surgiu a preocupagdo moralizante com 0 governo que se
instalara, a reelaboracéo da legislagdo sobre a faléncia (grifamos)[.]”; diante dos discursos que ja no Império
expressamente se referiam a necessidade de moralizacdo das pragas comerciais no ambito dos debates
parlamentares e as diversas discussdes sobre a reforma do processo das faléncias, ou seja, a preocupagéo
moralizante surgiu durante o periodo imperial.
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havia recebido a misséo de elaborar uma lei de faléncias em 1888 a pedido do entdo Ministro

da Justica Antonio Ferreira Vianna.
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2.2 A Republica e a reforma das fallencias e concordatas

O decreto n. 917 de 24 de outubro de 1890 deu ao voto dos credores a supremacia
em todas as questbes que se origindo da fallencia, ainda mesmo as de natureza
criminal, tornando a funcgo de suas deliberag@es a acgéo da justica publica. [...]. A
intervencao do curador fiscal ndo pdde crear antagonismo entre 0s interesses que a
lei quiz conciliar e ndo pdde vir perturbar em seu exclusivo proveito o equilibrio de
relacBes que o0 conhecimento exacto dos negocios estabelece. [...]. Collaborador do
decreto n. 917 de 24 de outubro de 1890, tenho o direito sendo o dever de defendé-lo
contra deturpacdes com que um estudo incompleto e de occasido procura infama-lo
e ndo consentirei que a uma collaboracédo absolutamente desinteressada, como foi a
que tive, seja desviada de seu legitimo objectivo — melhorar a instituicdo do direito
denominada fallencia e dar-Ihe o cunho de uma lei (til, justa e sobretudo honesta.?®
(Carlos de Carvalho, em manifestagdo nos autos do caso da faléncia de seu cliente, o
Conde de Leopoldina, em 1892, apo6s ter sido publicado o Decreto n® 917/1890 que

auxiliara a redigir)

Com o golpe militar que instituiu a republica no Brasil, houve a oficializagéo e
legalizagdo do novo governo por meio do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, que
“Ip]Jroclama provisoriamente e decreta como férma de governo da Nacdo Brazileira a
Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quaes se devem reger os Estados Federaes

(grifos nossos)”, e em seu artigo 4°, dispunha:

Art. 4°. Emquanto, pelos meios regulares, ndo se proceder a eleicdo do Congresso
Constituinte do Brazil e bem assim a elei¢&o das legislaturas de cada um dos Estados,
serd regida a nacgéo brazileira pelo Governo Provisorio da Republica; e 0s novos
Estados pelos governos que hajam proclamado ou, na falta destes, por governadores,
delegados do Governo Provisorio (grifo nosso).

Entdo, em 15 de setembro de 1890 foram realizadas as primeiras elei¢cdes republicanas
para 0 Congresso Constituinte da Republica. Finalmente instalado em 15 de novembro de 1890,
0 Congresso Constituinte funcionou ininterruptamente até 24 de fevereiro de 1891, quando foi
promulgada a primeira Constituicdo republicana. Portanto, em matéria de faléncias e
concordatas, o Decreto n® 917/1890 foi um ato unilateral do Governo Provisorio, sem a

participacdo de um Poder Legislativo que formalmente ainda ndo estava constituido.

O texto, que resultou nesse Decerto n° 917 teve sua redacéo final atribuida aos juristas

Carlos de Carvalho®®! e Macedo Soares®®? e, como se registra desse o periodo, teria sido feito

260 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edicdo 79, 1892.

261 Advogado, conselheiro do império e que ocupou a cadeira de Ministro das RelagGes Exteriores durante a
presidéncia de Floriano Peixoto.

262 pelo CPDOC da FGV, “Antonio Joaquim de Macedo Soares nasceu em Marica (RJ) no dia 14 de janeiro de
1838, [...]. [...] matriculou-se na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, recebendo, em 1861, o grau de bacharel
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em poucos dias sob a demanda do Governo Provisorio (em quatorze dias como disse o proprio
Carlos de Carvalho).?%® Como vimos no capitulo anterior, ndo foi simplesmente assim, pois ja
havia um projeto sendo discutido na Camara dos Deputados desde 1866, bem como houve o0
inicio dos trabalhos de elaboracdo da reforma por parte de Macedo Soares ja a pedido do
Ministério da Justica em 1888. N&o obstante, o anteriormente Conselheiro do Império e
advogado, Carlos de Carvalho, teve pouco tempo para sistematizar essas discussGes que ja
vinham ocorrendo em um curto prazo, apoiado ainda pelo magistrado Macedo Soares e nos
parece que a ideia de manter o discurso de uma nova lei republicana em t&o pouco tempo tinha
um duplo viés: romper com a ideia de uma lei que vinha sendo elaborada e discutida ainda na
vigéncia do Império e poder ter um fundamento para ressalvas criticas contra imperfeicdes da

nova lei.

Apesar desses juristas terem sido 0s autores, quem avocou para Si a exposicdo de
motivos e explicacbes sobre a mudanca na lei foi o entdo Ministro Campos Salles. Na exposi¢édo
de motivos oficial das mudancas legislativas por meio do gabinete do Ministro dos Negocios
da Justiga, “General” Campos Salles, que no capitulo I, sobre “Legisla¢do”, se iniciou a partir
da “Codificacédo das Leis Civis e Commerciaes” e COmegou por uma critica ao periodo imperial,
alegando que “[n]do bastaram os 68 annos de dura¢do do imperio para a promulgagdo do
Codigo Civil, solemnemente promettido pela lei constitucional de 1824; e o Brazil continuou a
reger-se pelas OrdenacGes Philippinas, ja revogadas em Portugal, que nos legara esse vetusto

monumento da idade media.””?%*

em ciéncias juridicas e sociais. Depois de formado dedicou-se ao jornalismo e a literatura, notabilizando-se por
sua critica ao romantismo brasileiro, além de advogar no interior da provincia do Rio de Janeiro. Em dezembro
de 1862 foi nomeado juiz municipal e de érfdos dos termos reunidos de Saquarema e Araruama, na provincia
fluminense, e em 1874 foi designado juiz de direito da comarca de Sdo José e Campo Largo, na provincia do
Parand. [...] foi nomeado, em novembro de 1890, juiz da Corte de Apelagdo do Distrito Federal, tribunal de
segunda instancia que sucedeu a antiga Relacdo do Império. Permaneceu no cargo até 1892, quando foi
nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal (STF). Faleceu na cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito
Federal, no dia 14 de agosto de 1905.” Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em
20/10/2022.

263 Nio bastasse o relato do proprio Carlos de Carvalho que veremos adiante, é também nesse mesmo sentido o
relato nos debates do Senado Federal para a reforma desse Decreto n® 917 de 1890, em sessdo de 15 de outubro
de 1901; o senador relator da Comissao do Senado para a discussdo da reforma apresentada pela Camara dos
Deputados, senador Coelho e Campos, elogiou o trabalho de Carlos de Carvalho e justificou também a
necessidade daquela que seria a reforma, ao dizer que “[...] a tarefa commettida ao Dr. Carlos de Carvalho,
jurisconsulto sem duvida de grande nota, foi resolvida com a rapidez de poucos dias, em momento especial de
revolucdo, de forma que, em consequencia dos sentimentos da ocasido, na lei de fallencias foram implantadas
medidas que nédo tinham applicagéo (grifamos).” (BRASIL. Senado Federal. Anais do Senado. Livro 3. Sesséo
de 15 de outubro de 1901, p. 377.)

264 BRASIL. Ministério da Justica. SALLES, Manoel Ferraz de Campos. Exposicdo apresentada ao Chefe do
Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. 1891,
disponivel em http://ddsnext.crl.edu/titles/107#?c=4&mM=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-
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Sem atribuir qualquer mencdo aos juristas Carlos de Carvalho ou Macedo Soares,
Campos Salles explicou que a reforma e exclusdo do Codigo Comercial do capitulo das

faléncias se justificou, pois,

[...] na parte relativa &s fallencias, de ha muito a pratica demonstrara defeitos e
inconvenientes que, embaracando a marcha do processo desde a abertura da
fallencia até a final liquidagdo, o tornava sobremodo vexatorio para o fallido e
ruinoso para os credores. As duvidas sobre o caracteristico legal da cessagdo de
pagamentos e insolvencia, natureza commercial das dividas, classificagdo dos
creditos, separagdo do patrimonio individual e social, accresciam as queixas de fraude
nas concordatas, de obices oppostos pelo moroso processo criminal ao contracto de
unido, da insufficiencia de fiscalizacdo, falta de garantias na administragdo das massas
e no julgamento dos falidos. Por Decreto n. 139 de 10 de janeiro deste anno [1890],
foi creado o logar privativo de curador das massas fallidas; e depois de ouvir notaveis
advogados e magistrados competentes, propuz a reforma da referida parte do codigo
commercial (grifos nossos).?®

FIGURA 4
Capa da exposicéo de motivos das alteracoes legislativas do Governo Provisorio
elaborada pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Justica, “General” dr.

Manoel Ferraz de Campos Salles?®
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Dentre as novas leis da republica e em paralelo as leis comerciais, sob a perspectiva
do agora chamado Codigo Penal da Republica, o crime de fallencia, mantido no Titulo dos
crimes contra a propriedade publica ou particular, passou a vigorar com uma redacdo distinta

daquela que vimos durante o periodo do Império, passando o Codigo Penal a incluir ambos 0s

1655%2C3903%2C5871, acesso em 4/5/2020, p. 16.
265 BRASIL. Ministério da Justica. SALLES, Manoel Ferraz de Campos. Ob. Cit. 1891, p. 17.
266 BRASIL. Ministério da Justica. SALLES, Manoel Ferraz de Campos. Ob. Cit. 1891.



128

crimes de faléncia que até entdo estavam divididos entre o Cédigo Comercial e o Cddigo
Criminal, ou seja, a faléncia fraudulenta e a faléncia culposa passaram entéo a ser regradas pelo
mesmo Codigo Penal; e foram tratadas com penas diferentes entre si, com a possibilidade de
menor duracdo do que as entdo aplicadas com base no Cdédigo Comercial ou com base no
Cadigo Criminal. A Republica iniciou seu regramento penal sobre as faléncias fraudulentas e
culposas com a seguinte redacao:

Art. 336. Todo commerciante, matriculado ou ndo, que for declarado em estado de
fallencia, fica sujeito & ac¢do criminal, si aquella for qualificada fraudulenta ou
culposa, na conformidade das leis do commercio.

8 1°, si a fallencia for qualificada fraudulenta:

Pena - de priséo cellular por dous a seis annos.

§ 29, si culposa:

Pena - de prisdo cellular por um a quatro annos.

§ 3° A fallencia dos corretores e agentes de leildo sempre presume-se fraudulenta, e
sera punida com as respectivas penas.

Art. 337. O devedor ndo commerciante que se constituir em insolvencia, occultando
ou alheando maliciosamente seus bens, ou simulando dividas em fraude de seus
credores legitimos, sera punido com a pena de prisdo cellular de seis mezes a dous
annos (grifos nossos).2%”

N&o obstante aquela apresentacdo de Campos Salles sem se referir a Carlos de
Carvalho ou Macedo Soares, bem como diante da auséncia de um Congresso Nacional para
debater a reforma do Cédigo Comercial no capitulo das Quebras, para além dos debates que ja
vinham sendo encaminhados durante a segunda metade do século XIX acerca das necessidades
de reforma do processo das faléncias, pudemos localizar fontes — especificamente as alegacdes
apresentadas pelo proprio Carlos de Carvalho em pecas de defesa de um caso de faléncia de seu
cliente — que permitiram compreender melhor como se deu 0 modo de producdo desse decreto
que provocou a retirada do tema das faléncias do Cédigo Comercial, passando ao tratamento
em lei propria, que foi outorgada por meio do Decreto n® 917/1890 durante a vigéncia do

Governo Provisorio republicano.

2.2.1 O modo de producdo do Decreto n® 917 de 1890, a primeira lei de fallencias e

concordatas da Republica

Como dito na introducao deste segundo capitulo, em razdo do golpe republicano e do

periodo do chamado Governo Provisério, ndo houve debates parlamentares oficiais para a

267 BRASIL. Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890, o Cddigo Penal da Republica dos Estados Unidos do
Brasil.
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producdo do Decreto n® 917/1890, pois ndo havia Congresso Nacional e o periodo estava
inserido no &mbito do golpe militar recente que depds a monarquia e iniciou o periodo
republicano oficial no Brasil a partir de 15 de novembro de 1889.

De mesmo modo, a exposi¢do de motivos assinada por Campos Salles, Ministro de
Estado do primeiro presidente brasileiro, o brigadeiro ou general-de-brigada Manuel Deodoro

da Fonseca, também nos é pouco reveladora.

Por outro lado, o trabalho que € atribuido ao jurista, advogado e politico Carlos de
Carvalho, pode ser melhor revelado tanto pelo processo de discussdes havidos na Camara dos
Deputados a partir de 1866, com o projeto de Nabuco de Araujo, até a nomeagdo de Macedo
Soares como um dos responsaveis por elaborar a nova lei, conforme relatério do Ministério da
Justica de 1888. Aquele projeto, bem como as discussdes pertinentes ao tema foram
incorporados no trabalho da redacédo final por Carlos de Carvalho e Macedo Soares e, como
complemento, localizamos uma fonte nas pesquisas que se tratou de um processo de faléncia
em que Carlos de Carvalho atuou como advogado de um negociante devedor: o processo de

faléncia do Conde de Leopoldina.

Antes de apresentarmos as manifestacfes de Carlos de Carvalho em que aproveitou
para revelar seu trabalho na elaboracdo da redacéo final da nova lei de faléncias da repablica,
ao mesmo tempo em que buscou os fundamentos juridicos para a defesa de seu cliente,
importante destacar que a Junta Comercial do Rio de Janeiro publicou em 31 de outubro de
1890, no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, a ata da reunido havida em 27 de outubro
daquele ano, presidida por Castilho Maia, na presenca dos deputados Campos, Castilho e
Carvalho, destacando que com a reforma do Codigo Comercial, retirando-lhe a parte das
faléncias, por meio do Decreto n® 917/1890, atribuiu-se as Juntas Comerciais e as Associaces
Comerciais, nos termos do art. 82, a “[...] legitima e efficaz interferencia no julgamento dos
processos criminaes que se origindo das fallencias, [...], a satisfazer deste modo uma das mais
sérias necessidades da justica distribuitiva — a applicacdo da lei de accérdo com o conhecimento
profissional dos factos sobre que tem de operar —[...].”?%® Com isso, a Junta Comercial do Rio
de Janeiro decidiu publicar a nota e dirigir ao Ministro da Justica, Campos Salles, “applausos e
congratulacdes, e significar-lhe que o commercio, pela rectiddo dos seus representantes,

correspondera sem duvida aos elevados intuitos de tal reforma.”?®® Essa mesma declarago,

268 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 304, 1890.
269 1d. ibid.
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utilizando-se praticamente das mesmas palavras, também foi publicada pela Junta Comercial
de Recife?’®, Portanto, diferentemente do que ndo localizamos durante o periodo imperial, 0
periodo republicano ja se abre com uma participacdo de outros atores institucionalizados na

area comercial em meio as discussoes sobre as leis de faléncia e concordatas.

Também € de se destacar a partir de entdo o papel das Associagdes Comerciais durante
0 periodo republicano de estudo desta pesquisa como uma peca fundamental, pois as
AssociagOes ndo eram ilhas em si, estavam em constante contato entre os diversos estados, bem
como estavam em contato com outras associacBes comerciais de paises estrangeiros,
acompanhando as novidades legislativas, bem como as dinamicas préaticas da profissdo. As
fontes consultadas, em especial o Jornal do Comércio (que tinha publicacdes especificas para
cada uma das pracas das capitais dos estados no Brasil), deixam claro que havia essa
comunicacdo constante entre elas e a suas participagdes, como veremos, nos debates
parlamentares para a elaboracdo das leis de faléncia, trouxe também a presenca de nomes
conhecidos e que prevaleceram no direito comercial brasileiro, especialmente Carvalho de

Mendonca, Inglés de Sousa, Waldemar Ferreira e Trajano de Miranda Valverde.

Nesse inicio oficialmente republicano, o periodo de vigéncia do Decreto n® 917/1890
€ marcado também por casos e consultas sobre faléncias ocorridas em outros paises e a
possibilidade de reconhecimento no Brasil, em funcdo das mudancas trazidas pelo Decreto em
relacdo as faléncias. Um caso que é transcrito no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro é o da
faléncia da firma francesa G. Potey Rabert & C. que tinha uma filial na praca do Rio de Janeiro.
A questdo girava em torno da competéncia ou nao da Camara Comercial do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro em relacdo a faléncia de tal filial no Brasil, especialmente diante do quanto
dispunha o art. 91 do Decreto n° 917/1890%"*. O juiz responsavel, Manoel da Silva Mafra — que
fora Ministro da Justica do Império e que assinara o Decreto n° 3.065, de 6 de maio de 1882

alterando oficialmente a dinamica das concordatas — entendeu que o0s estabelecimentos seriam

270 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edicdo 361, 1890.

271 Que, lido conjuntamente com o art. 4° da o norte sobre uma potencial competéncia do foro brasileiro, ainda
que no caso de faléncia de uma filial localizada no Brasil. Os fundamentos juridicos da discussdo sobre a
competéncia estdo ligados a interpretacéo do (i) “Art. 4° A fallencia sera declarada pelo juiz commercial em
cuja jurisdicgdo o devedor tiver seu principal estabelecimento ou casa filial de outra situada fora do Brazil, si
ndo operar por conta e sob a responsabilidade do estabelecimento principal (art. 91) [...](.)”, combinado com o
(ii) “Art. 91. E competente para declarar a fallencia o tribunal do domicilio commercial do devedor, ainda que
tenha praticado accidentalmente actos de commercio em outra nacdo, ou nella mantenha agencias ou filiaes
que operem por conta e sob a responsabilidade do estabelecimento principal(.)” e ainda, soma-se 0 quanto
disposto no (iii) “Art. 98. A sentenca estrangeira que abrir fallencia a commerciante que tenha dous
estabelecimentos, um no paiz do seu domicilio e outro distincto e separado na Republica, ndo comprehendera
em seus effeitos o estabelecimento existente na Republica.”
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independentes entre si e que, por conta disso, ndo haveria que se falar no reconhecimento da
quebra francesa para a casa brasileira. Essa deciséo foi exposta de modo critico por alguém que
se identificou como o advogado Zeferino de Faria Filho no Jornal do Comércio e seu argumento

era que

[0] decreto 917 preenche o desideratum do decreto internacional [Decreto n°
6.982/1878] sobre a unidade e universalidade da fallencia: mas, ndo foi nesse caso
devidamente aplicado, pois o que quer elle [o juiz Mafra] é que os interesses de todos
os credores sejao reputados, quando estiverem em frente a uma sociedade embora com
diversos estabelecimentos, mas que operem por conta e sob a responsabilidade do
principal 2"

Essa interpretacdo dada por esse advogado, ndo foi a mesma dada por Carlos de
Carvalho, autor do Decreto n® 917/1890 quando consultado, na posi¢cdo de Ministro das
Relacbes Exteriores no governo do presidente Floriano Peixoto, sobre declara¢des de faléncias
ocorridas no estrangeiro e o reconhecimento de tais declaracdes pelo Judiciario brasileiro.
Carlos de Carvalho foi questionado pelo Sr. P. Bonnardet, detentor do cargo de Encarregado de
Negocios da Republica Francesa, e foi questionado sobre a pratica brasileira “[...] afim de obter-
se 0 exequatur em favor de actos declaratorios de fallencia emanados de Tribunaes estrangeiros
e remettidos por via diplomatica, e bem assim sobre si os credores e os fallidos podem, quando
95273

ausentes do Brazil, fazer-se representar por procuradores perante os Tribunaes brazileiros.

Carlos de Carvalho respondeu que

[0] principio da unidade e universalidade da fallencia ndo € aceito de um modo
absoluto pelas leis brazileiras. Assim, cumpre notar que ndo sdo exequiveis na
Republica as sentengas estrangeiras que declardo a fallencia de commerciante aqui
domiciliado, sendo brazileiro, e que a abertura de fallencia a um negociante com dous
estabelecimentos, um no paiz do seu domicilio e outro no Brazil, ndo comprehendera
em seus effeitos este ultimo estabelecimento, conforme preceitua o decreto n. 917 de
24 de outubro de 1890, arts. 98 e 106.27

Carlos de Carvalho destacou, todavia, que mediante cartas rogatorias poderiam ser
tomadas medidas acautelatorias para preservar bens existentes no Brasil e gque tais cartas ndo
dependeriam de homologacdo, apenas do exequatur do Governo Federal, por meio da
publicacdo de editais com prazo de 60 dias e, com isso, os credores locais poderiam requerer a
declaracdo de faléncia da casa no Brasil, dando-se preferéncia, nesse caso, aos credores
existentes no pais estrangeiro e se se tratasse de sentenca ou julgamento, tal decisdo deveria ser
homologada pelo Supremo Tribunal Federal no Brasil. Essa mesma explicacdo foi replicada

por Carlos de Carvalho em resposta & mesma pergunta feita pela “Legagdo de Franga” no

272 BRASIL. Biblioteca Nacional, Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 330, 1891.
273 BRASIL. Ministério das RelacOes Exteriores. Relatério | do ano de 1895, p. 243-244.
274 |d., p. 244.
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Brasil?’®. Durante o gabinete ministerial de Carlos de Carvalho (1891-1896) essas foram as

Unicas consultas a ele direcionadas no que diz respeito aos processos falimentares.

Mesmo durante sua atuacdo como Ministro de Estado no governo do presidente
Floriano Peixoto, Carlos de Carvalho, continuou advogando e atuava em casos de faléncia. Era
0 advogado no caso da faléncia do Conde de Leopoldina e publicou no Jornal do Comércio do
Rio de Janeiro de 5 de margo de 1892 seu agravo contra a declaracdo de faléncia que foi
declarada a pedido do Banco do Brasil, concluindo sua defesa alegando que “[o0] decreto de 24
de outubro de 1890 nédo quiz a ruina dos credores nem a do devedor infeliz; dando a uns e a
outro novas garantias, ndo pode ser manejado sendo para o bem, que é a harmonia de todos 0s
interesses, segundo as normas da moral e da Justica.”?’® O agravo foi republicado na edicéo de
6 de marco de 1892 e, em 8 de marco de 1892, foi publicado o despacho do juiz do caso Salvador
A. Moniz Barreto de Aragéo, que havia declarado a faléncia do Conde de Leopoldina; despacho
esse determinado que os autos subissem ao Conselho do Tribunal Civil e Criminal (julgado em
7 de margo de 1892). Nesse despacho, o juiz Salvador Moniz rebateu os argumentos de Carlos

de Carvalho dizendo que

[s]e o aggravante [Conde de Leopoldina] ndo esta fallido, dificil, muito dificil sera
achar um negociante a quem se applique o0 novo regimen do decreto n. 917 de 24 de
outubro de 1890. Tenho consciencia de haver applicado exactamente a lei. [...]. O
illustre autor do Decreto n. 917 [agora “Decreto” redigido com letra maiuscula] de 24
de outubro de 1890 foi bem inspirado, dando predominio no processo de fallencias &
pontualidade nos pagamentos e pondo de parte outras considera¢des que embaracavdo
a acgdo prompta da autoridade judicial e a intervencdo dos credores, emguanto a
massa tinha forcas para se reconstituir ou minorar prejuizos.?’’

A disputa por meio das publicacBes no Jornal do Comércio continuou com outra
resposta de Carlos de Carvalho, juntada aos autos em 8 de marco e publicada em 9 de marco de
1892, tentando reiterar que a faléncia somente poderia ser declarada se o estado de cessacdo de
pagamento fosse permanente, sendo que, caso houvesse impontualidade, mas suprida pelo
pagamento posterior (e intempestivo, portanto), ndo haveria que se falar em declaracdo de
faléncia do devedor?’® e as alegag@es adicionais ainda foram publicadas na edigdo de 10 de
marco de 18822°, contando ainda com a publicagdo no dia 11 de marco de 1882 dos pareceres,

em defesa do Conde de Leopoldina, dados pelos juristas Torres Netto, José Soares da Silva e

275 BRASIL. Ministério das RelacGes Exteriores. Relatério | do ano de 1895, p. 76-77.

276 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edicdo 65, 1892. Parafraseando o
discurso de Nabuco de Araljo na Camara em 1866.

217 |d. Edigdo 68, 1892.

278 |d. Edigdo 69, 1892.

219 |d. Edigdo 70, 1892.



133

dos Conselheiros Visconde de Ouro Preto e Ferreira Vianna?®® — outro parlamentar que

participou de diversas discussdes sobre a reforma do processo de faléncias durante o Império.

Ainda em 12 de marco, novamente no Jornal do Comércio, Carlos de Carvalho reiterou
0 quanto constou de suas alegagdes e dos pareceres que publicara, defendendo, ao final que
“[t]odos estao convencidos que nenhum credor do Conde de Leopoldina estd promovendo a
declaracéo de sua fallencia e que nenhum deles concorreu para a publicacdo dos pareceres de
que me tenho ocupado. N&o é justo que, tornada pessoal a questdo, se esqueca a jurisprudencia
do tribunal até hoje observada.”?! E assim se seguiram publicacdes das peti¢es de Carlos de
Carvalho, aparentemente a cada peticdo que era protocolada pelo curador fiscal e a cada
despacho do juiz nos dias subsequentes, até que no dia 19 de marco de 1892, ap6s o julgamento
do agravo e mantida a decisdo de primeira instancia por dois votos a um (tendo votado contra
apenas o juiz Gongalves de Carvalho e, a favor Silva Mafra — o mesmo do caso da faléncia
estrangeira — e o juiz Dias Lima), de declaragéo de faléncia do Conde de Leopoldina, Carlos de
Carvalho usou o espaco para se manifestar, ainda aguardando o acordao para que pudesse
submete-lo a uma analise. Reiterava no sentido de se posicionar contrariamente ao juiz e ao
curador das massas que levaram adiante a declaracdo de faléncia e a sua defesa perante o
Conselho do Tribunal, tentando reforcar e dando seu testemunho pessoal sobre seu trabalho no

processo de elaboracdo do Decreto que

“[o] decreto n. 917 de 24 de outubro de 1890 deu ao voto dos credores a supremacia
em todas as questbes que se origindo da fallencia, ainda mesmo as de natureza
criminal, tornando a funccdo de suas deliberagdes a accéo da justica publica. [...]. A
intervencdo do curador fiscal ndo pdde crear antagonismo entre os interesses que a lei
quiz conciliar e ndo poéde vir perturbar em seu exclusivo proveito o equilibrio de
relagBes que o conhecimento exacto dos negocios estabelece. [...]. Collaborador do
decreto n. 917 de 24 de outubro de 1890, tenho o direito sendo o dever de defendé-lo
contra deturpagdes com que um estudo incompleto e de occasido procura infama-lo e
ndo consentirei que a uma collaboragdo absolutamente desinteressada, como foi a que
tive, seja desviada de seu legitimo objectivo — melhorar a instituicdo do direito
denominada fallencia e dar-lhe o cunho de uma lei ttil, justa e sobretudo honesta.”?82

Nessa mesma edicdo uma publicagdo andnima elogiou o “triunfo” do curador das
massas falidas (promotor) e ainda dizia que “S. Ex. comeg¢ou muito bem; entrou com o pé direito
e sO de custas vai receber quinhentos e setenta contos de réis (570:0003$) que ninguém dira ser
um pao pelo olho.”?8® Essa publicagio andnima nos remete ao fato de que o incentivo financeiro

dos juizes das faléncias e dos curadores fiscais das massas falidas estava ligado a arrecadacéo

280 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 71, 1892.
281 1d. Edigdo 72, 1892.

282 1d. Edigdo 79, 1892.

283 1d. ibid.
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do ativo e sua liquidacdo, de modo que, a batalha intensa travada no caso da faléncia do Conde
de Leopoldina, sem credores que interviessem nos autos, tampouco que tivessem realizado o
pedido, mas ao saber das renegociagdes que o Conde vinha buscando com seus credores, partiu
0 proprio curador das massas para fazer o pedido da declaracdo de faléncia do Conde. Apesar
dessa visdo de Carlos de Carvalho sobre a unicidade do juizo falimentar inclusive sobre as
matérias criminais aquela época, pouco tempo depois a Republica adotou uma competéncia
distinta, por meio do Decreto n° 2.579, de 16 de agosto de 1897, em que se fixou que competia
“[...] aos juizes da camara criminal, processar e julgar os crimes de fallencia (Cod. Pen., art.
336)[.]” (art. 25, §1°) e competiria a Camara Comercial de primeira instancia “processar e julgar
as fallencias e liquidagdes forcadas das sociedades anonymas, as dissolucdes e liquidacdes de
sociedades commerciaes previstas nos arts. 335 e 336 do Cod. Comm., de valor excedente de
5:000$000[.]” (art. 26, §1°, II), buscando-se, com isso, fazer aquela divisdo de competéncias
que era discutida desde os debates havidos no Império.

Em relacdo aquele fato acerca do pedido de declaracdo da faléncia, por iniciativa ex
officio do curador das massas, sem qualquer pedido de faléncia dos credores, nos chamou
atencdo durante a pesquisa, sobretudo para outras alegacGes que serdo repetidas ao longo dos
anos vindouros sobre a “indUstria das faléncias”, bem como sobre as fraudes em que

participavam juizes e promotores nas faléncias®®*.

Ainda como um depoimento pessoal de Carlos de Carvalho, em 24 de marco de 1892
ele voltou a publicar um texto sobre o caso da faléncia do Conde de Leopoldina rebatendo
alegacOes que estaria sofrendo do curador fiscal das massas de que publicacdes anénimas
seriam realizadas pelo proprio Carlos de Carvalho e ele se defendeu afirmando que “[...]
nenhum dos artigos anonymos foi escripto, inspirado ou autorisado por mim. Contra esta
declaracdo desafio qualquer genero de prova, inclusive o juramento d’alma do Sr. Dr.
curador.” 2° Carlos de Carvalho explicou que foi convidado por Campos Salles para a

elaboracdo da reforma da lei de faléncias quando do Governo Provisorio e explicou que

[...] ndo pedi ao Sr. Dr. Campos Salles sua nomeagéo por justo escrupulo;ndo queria
nem essa paga receber pelos servigos prestados na reférma das fallencias e na creacdo
do registro das firmas, unicos actos do ministerio da justica, sob a Republica, em que
tomei parte. Ndo conhecia pessoalmente o Sr. Dr. Campos Salles; fiz com S. EX.
relagfes quando me pedio o coadjuvasse naqueles trabalhos; concluidos, nunca mais
0 procurei e tenho desvanecimento em dizer que & Republica sémente devo a
promocao de um tenente da guarda nacional a capitdo e a approvacéo de uma proposta
do Exm. Sr. Procurador Geral do districto federal para a nomeagéo de um adjunto dos
promotores publicos. [...]. O Decreto n. 917 de 24 de outubro de 1890 foi

284 Sem se desconsiderar, evidentemente, as outras alegagGes de fraudes envolvendo devedores e credores também.
285 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edicio 84, 1892.
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exclusivamente elaborado pelo Exm. Sr. Dr. Macedo Soares e por mim. Guardo todos
0s originaes e provas, conservado-os como demonstracdo de quanto pode a boa
vontade de duas pessoas, que, prescindindo de todos os mellindres do amor proprio,
se esfor¢éo por fazer o melhor em 14 dias de trabalho interrompido pelos multiplos
deveres profissionais de cada um. [...]. N&o estou arrependido de haver contribuido
para essa reforma; se tem defeitos, tem vantagens que os compensdo; para sua defesa
basta attender que, salvo prova em contrario, considera fallencia uma infelicidade e
ndo um crime e confere aos credores as segurangas e garantias, sem as quaes o credito
commercial ndo se pdde desenvolver.?®

Por fim, deixou ainda uma critica ao curador das massas, dando a entender que ele o
teria procurado para discutir uma possivel divisdo dos honorarios, quando expos que “[S]e 0S
meus servi¢os de advogado fossem estimados no alto preco, que Ihe attribue o Dr. curador
fiscal e que ndo prometti dividir com elle, disso sé resultaria uma vantagem para mim (grifos
nossos).”28” O acérddo do caso da faléncia do Conde de Leopoldina foi publicado no Jornal do
Comeércio em 7 de abril de 1892 e demonstra a visdo do Judiciario distante da visdo do
legislador, especialmente quando defenderam que

“[€é] ainda de considerar-se que o0 Decreto 917 como a legislagdo revogada, reconhece
que a fallencia é um estado de direito complexo, que ndo envolve sémente os
interesses dos credores e devedores, mas tambem interesses de ordem publica; pelo
que é indispensavel no respectivo processo a intervencao do agente do poder publico
— para conhecer os factos criminosos que na fallencia se podem dar. Dahi a creagdo
do officio de Curador das Massas Fallidas pelo Decr. N. 139 de 10 de janeiro de 1890,
mantido pelo decreto 1.030 de 1890 como um dos agentes do ministerio publico.”?%

O voto vencido do juiz Gongalves de Carvalho foi também publicado na mesma edicéo
e demonstrava a percepc¢do de continuidade do novo diploma legal com o quanto ja havia no
Codigo Comercial por parte do Judiciario sobre o tema das faléncias, pois “[o] dec. n. 917 de
24 de outubro de 1890 ndo abandonou a noc¢édo da fallencia, respeitada no art. 797 do codigo
commercial: mostra-o seu preceito do art. 1°. A fallencia é sob o regimen do decreto 0 mesmo
que era sob o regimen do codigo — a cessacio de pagamentos.”?®® E complementou a
divergéncia especificamente sobre o papel do curador fiscal das massas, inclusive mencionando
sua experiéncia na magistratura ao lado do Dr. Macedo Soares, elaborador daquele Decreto n°

917 conjuntamente com o Dr. Carlos de Carvalho, ao expor que

[n]ao é o direito penal que traca as regras para a indagacéo do estado de fallencia, das
suas causas, dos fator que determindo a sua qualificacdo de culposa ou de fraudulenta,
é o direito commercial. Este direito vai ao ponto de, em dados casos, reservado-se o
facto da fallencia como exclusivamente seu, obstar a ac¢do penal em relagdo a elle.
[...]. Desde que comecei a applicar a nova lei das fallencias, no extincto juizo do
commercio, da 12 vara, entendia da férma que expuz, e tanto mais acreditei ndo estar
em erro, vendo o meu ilustrado colega, Dr. Macedo Soares, juiz da 22 vara, que teve

286 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 84, 1892.
287 1d. ibid.

288 1d. Edigdo 98, 1892.
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parte conspicua na elaboracéo da dita lei, entendé-la da mesma maneira.?®

As visOes de Carlos de Carvalho em seus depoimentos e argumentos de defesa no caso
pratico revelam que a linha que vinha sendo adotada nas ultimas duas décadas do Império
estavam ali presentes naquele trabalho do inicio da Republica. Quanto a redacdo final de Carlos
de Carvalho e Macedo Soares, temos a institucionalizacdo daquelas concordatas prévias
criadas pela préatica durante a década de 1860 e que se aprofundaram pelas possibilidades que
abriram durante a crise daquela década, agora chamadas de concordatas extrajudiciais (art. 12,
a) do Decreto) ou acordo extrajudicial ou concordata preventiva (art. 120 do Decreto), e que

tinham um efeito suspensivo dos processos de faléncia.

Para a concessdo das concordatas houve uma nova alteracdo dos percentuais
necessarios de aprovacao de maioria de credores, passando agora ao minimo de 3/4 dos créditos
totais reconhecidos como verdadeiros e admitidos no passivo, conforme o art. 45 do Decreto n°
917/1890, mantendo-se aquelas exclusdes aos efeitos da concordata, na mesma linha do Cddigo
Comercial, e permitindo-se, como se fez no Império, a substituicdo das reunibes de credores
mediante a apresentacdo da declaracdo escrita assinada pelos credores apoiando a proposta da

concordata.

Mantendo também as premissas que foram adotadas pelo Codigo Comercial, o Decreto
n° 917/1890 ndo limitou a contratacdo da concordata por um determinado periodo, tampouco
criou uma limitagéo de descontos ou determinou um pagamento minimo aos credores, deixando
a escolha sobre prazos, forma de pagamento e descontos de acordo com a vontade da maioria,
agora majorada em relacdo aos 2/3 até entdo em vigor. Mesmo permitindo a concordata
preventiva ou o acordo extrajudicial, o procedimento da pratica foi institucionalizado e, para
obrigar os credores dissidentes, incorporou aquela pratica de necessidade de peticionamento
perante 0 juizo competente, porém estabeleceu entdo um processo detalhado para a

possibilidade de analise e verificacdo dos créditos.

Outro conceito que marcara as alteracdes seguintes das leis de faléncia é o da adocéo,
que ja era debatida durante o Império, como vimos, do conceito de principal estabelecimento
para definir o juizo falimentar ou concordatario competente para receber o pedido dos
devedores ou dos credores. Notadamente uma mudanca de natureza processual, ja era

antecipada naquelas discussfes sobre a necessidade de reforma do processo das faléncias, foi

290 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 98, 1892.
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entdo efetivamente incorporada ao art. 4° do Decreto n® 917/1890%2,

Na linha de ao menos um dos casos que foi enfrentado e discutido no Brasil Império,
acerca das faléncias declaradas fora do Brasil, sobre o reconhecimento ou ndo das decisdes e
aplicagdes em territorio nacional, foi criado um capitulo “das fallencias declaradas féra da
Republica”, que foi objeto das consultadas enderegadas no inicio deste capitulo, apesar de ndo
ter sido replicado, nesse novo capitulo, o conceito de principal estabelecimento, sendo mantido

o0 conceito de competéncia pelo domicilio comercial do devedor (art. 91 do Decreto).

Importante também mantermos em vista que muitos dos atores que atuaram nas
discussdes sobre as faléncias na vigéncia do Decreto n°® 917/1890 eram figuras que também
discutiram o tema durante o Império e carregavam consigo boa parte daquela mentalidade que
vimos inclusive nas tentativas de discussdes sobre a reforma dos processos de faléncias, em
especial atacando as decisdes de credores e devedores no ambito das concordatas celebradas
durante o periodo imperial. Essas perspectivas sociais sobre 0s institutos juridicas ndo cessarao
suas repercussdes com o advento de um novo modelo politico, como foi essa mudanca do
regime imperial para o republicano e véo ainda se fazer sentir durante os outros debates sobre

as reformas das leis de faléncia.

291 BRASIL. Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890. “Art. 4° A fallencia seré declarada pelo juiz commercial
em cuja jurisdiccao o devedor tiver seu principal estabelecimento ou casa filial de outra situada féra do Brazil,
si ndo operar por conta e sob a responsabilidade do estabelecimento principal (art. 91), a requerimento: a) do
devedor, sua viuva ou seus herdeiros; b) de socio, ainda que commanditario ou em conta de participacao,
exhibindo o contracto social; c) de credor chirographario ou ndo, exhibindo o titulo de divida, ainda que ndo
vencida; d) do curador fiscal das massas fallidas (grifamos).”
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FIGURA 5

“A redenciao de Cam”, pintura de Modesto Brocos, laureada com a medalha de ouro na

Exposicdo Geral de Belas Artes de 1895 no Brasil?®?

7

N&o obstante essa tdo desejada mudanca no processo das faléncias tenha efetivamente
ocorrido com o decreto republicano, a lei pouco tempo durou sem ser questionado e, na Camara
dos Deputados, 0 assunto voltou a pauta das discussdes ja a partir de 1900 e marcara novamente
um periodo de discussdes sobre a necessidade de novamente se promover uma alteracao legal
no processo das faléncias e concordatas. Curiosamente, como veremos sobre a reforma seguinte

da lei de faléncias, o tema do encilhamento e da crise de 1890%°2 e seus reflexos ndo foram

292 LOTIERZO, Tatiana. Contornos do (in)visivel: Racismo e Estética na Pintura Brasileira (1850-1940). S&o
Paulo: Edusp, 2017, p. 24-37. O quadro ilustra um movimento que se dizia “cientifico” carregado de racismo
e com muitos adeptos no Brasil do século X1X e boa parte do século XX, elemento importante para nos auxiliar
a compreender melhor ao menos uma parte relevante da formag&o do pensamento social e cientifico do periodo.
293 Sobre 0 encilhamento, Boris Fausto explica que “[o] primeiro ano da Republica foi marcado por uma febre de
negoécios e de especulagdo financeira conhecida como Encilhamento. N&o se sabe com certeza por que essa
expressdo foi consagrada. A explicagdo mais plausivel é a de que se tomou um dos sentidos da palavra
‘encilhamento’ —local onde sdo dados os Ultimos retoques nos cavalos de corrida antes de disputarem os pareos.
Por analogia, teria sido aplicada a disputa entre as a¢des das empresas na Bolsa do Rio de Janeiro, trazendo em
si a ideia de jogatina[.]” (FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 142 ed. atual. ampl. S&o Paulo: Edusp — Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2019, p. 271); e Maria Barbara Levy, em seus estudos sobre a Bolsa do Rio de
Janeiro, definiu que “[o] Encilhamento, giria turfistica carioca, serviu para denominar o febril movimento de
titulos que caracterizou os primeiros anos da Republica. [...]. Através do registro das sociedades andnimas
cotadas em Bolsa chegou-se a conclusdo de que o surto empresarial propiciado pelo alargamento do mercado



139

trazidos como fundamento para os debates sobre a reforma, aparentemente, como passamos a
ver, devido ao fato de se compreender que a lei de faléncias ndo seria aplicavel as sociedades
andnimas, de modo que a crise causada no ambito especulativo de acdes e titulos, ndo seria
matéria pertinente as faléncias, na visdo dos legisladores de entdo. Nao obstante, nas licdes de
“Inglez de Souza” (como grafado nessa fonte), transcritas pelo entdo bacharel Alberto
Biolchini, h4 a anotacdo de que Inglés de Sousa (como grafado nos trabalhos do préprio
Herculano Marcos Inglés de Sousa) — ou talvez na consideracdo do proprio Alberto Biolchini
que imprimiu suas ideias entre as anotacdes de aula — consideraria o crak (sic) do inicio da
década de 1890 como um elemento que afetou a primeira lei de faléncias republicana,

especialmente na passagem em que descreveu que

[e]fetivamente, o Decreto n. 917, de 24 de outubro de 1890, obra executada em
quatorze dias por Carlos de Carvalho, revogou a parte 32 do Codigo e passou a regular
0 assunto. Esse Decreto pdéde ser considerado como uma obra notavel da nossa
legislacéo; entretanto, ndo deixou de levantar queixas, a nosso ver, infundadas. Salvo
pontos de detalhe, os males que se atribuiram & nova lei, ou era de ordem geral, ou
eram devidos ao acumulo de servigo, de processos, de liquidacfes, de falencias,
decorrentes do grande crak (sic), originado do jogo da bolsa de 1891, ou talvés, mais
do que tudo, eram devidos & ma interpretacdo e & ma aplicacéo dada a lei.?®

N&o obstante essa anotacdo do bacharel — sua ou do professor —, o tema do
encilhamento e seus reflexos ndo aparece destacado nos debates parlamentares que formaram
0 modo de producdo legislativo para a aprovacdo da reforma da lei de faléncias e concordatas
que se iniciou em 1900, nos levando a conclusdo de que a primeira reforma da lei falimentar da
republica ndo veio na esteira de uma resposta as crises econémico-financeiras, internas ou
externas, ndo se apresentando como um instrumento para solucionar um problema especifico
do credito na economia brasileira, tal qual vimos em relacdo a Lei dos Entraves na década de
1860.

2.2.2 A estrutura legal do Decreto n® 917/1890

O Decreto n°917/1890 j& permite a declaracéo de faléncia daquele — incluindo-se neste
conceito as sociedades comerciais — que pratica atos de comércio, ou seja, ndo mais ligado

exclusivamente ao sujeito, mas sim ao ato praticado em si com caracteristicas comerciais, pois

financeiro ndo foi uma construgéo ficticia como queriam alguns (grifos no original) [.]” (LEVY, Maria Béarbara.
Historia da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IBMEC, 1977, p. 143).

294 BIOLCHINI, Alberto. Direito Comercial prelecdes do Dr. Inglés de Souza, compiladas e atualizadas por
Alberto Biolchini. 5% edigdo. Rio de Janeiro: Livraria Jacyntho, 1935, p. 346.
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é a divida de origem comercial que tem conddo de permitir que haja o pedido de faléncia,
facilitando, portanto, a declaracéo de faléncias de comerciantes ndo matriculados. Além disso,
algumas sociedades também séo incluidas, inclusive com capitulo préprio dentro do Decreto n°
917/1890, especificamente a lei falimentar passa a ser aplicavel também a “[...] sociedade em
nome collectivo, de capital e industria, e em commandita simples ou por accdes, [...]” e esta
faléncia “[...] acarreta a de todos os socios pessoal e solidariamente responsaveis[.]”, conforme
0 art. 72 do decreto. Por outro lado, as sociedades andnimas permaneceriam suscetiveis a

liquidacéo forgada conforme regime préprio, nos termos do art. 141 do mesmo decreto.

O termo “concurso” ou “concorréncia’” passa a ser utilizado diretamente pela primeira
vez na propria norma falimentar brasileira, a partir do Decreto n® 917/1890, conforme se
observa acerca dos créditos englobados no procedimento falimentar, ao se estabelecer como
concorrem entre si?*®, Por outro lado, no que diz respeito & concordata, o legislador utiliza a
locugdo ““sujeito aos efeitos” (art. 45, §4°). Como vimos, o termo “concurso” ja havia sido
utilizado pelo Regulamento n® 737 de 25 de novembro de 1850, no ambito do processo de
execucdo comercial, ao tratar das preferéncias, porem ndo foi utilizado no capitulo das
“Quebras” do Codigo Comercial. Passa entdo, a ser um termo incorporado no texto legal a partir
da nova lei falimentar da Republica em relacdo as faléncias e ndo em relacdo as concordatas e

demais institutos correlatos.

O Decreto n° 917/1890 também estabelece que o processo falimentar prefere a todos

295 Sobre a introducéo do termo concurso nas leis de faléncia e, por consequéncia, no direito falimentar brasileiro,
0 Decreto republicano do Governo Provisério oferece alguns exemplos: “Art.1 °, §2° Dividas civis podem
concorrer com obrigagcdes mercantis para constituir o estado de fallencia; mas s6 por si ndo autorizam a
declaracéo della (grifamos)[.]”; em mesmo sentido “Art. 23, §1° As obriga¢Bes ao portador (debentures),
emittidas com promessa de premio de reembolso, sendo uma a taxa da emissdo e outro o capital nhominal
reembolsavel a longo prazo e a sorte, concorrerdo & fallencia pelo capital da emissdo accrescentado da
diferenca entre os juros pagos e a taxa de 6%, quando o juro estipulado for inferior, desde a emissdo até 4 data
da fallencia, e sobre essa quantia se contardo os juros legaes até final embolso (grifamos)[.]”; novamente no
“Art. 56, §1° Os credores da segunda serie serdo pagos pelo producto dos bens adquiridos a titulo oneroso
depois da entrega da massa com recursos estranhos a esta, concorrendo com 0s da primeira nos demais bens
(grifamos)[.]”; ainda mais evidentemente no sentido adotado pelo direito falimentar brasileiro, sobre ordem de
pagamentos no concurso falimentar, o “Art. 73, §2° Os credores particulares dos socios nio serdo pagos pelos
bens sociaes, nem concorrerdo com os credores da sociedade; e s6 o serdo pelos bens do socio devedor e pelas
sobras do que tiver na sociedade, depois de pagos os credores sociaes (grifamos)[.]”; e, por fim, o destaque em
relacdo ao concurso de credores no caso das faléncias abertas em outras jurisdi¢des, conforme o “Art. 100. No
caso do art. 91 os credores locaes concorrerdo com os ndo locaes, que fardo valer seus direitos perante o juiz
da fallencia (grifamos).” (BRASIL. Decreto 917 de 24 de outubro de 1890). Mesmo na bibliografia de finais
do século XIX e inicio do século XX, os autores que tratam do tema das concordatas ndo costumam utilizar a
expressao “concurso” para tratar dos credores “sujeitos” as concordatas (MENDONGCA, José Xavier Carvalho
de. Das Fallencias — dos meios preventivos de sua declaragdo. S&o Paulo: Typographia Brasil de Carlos Gerke
& Cia. 1899, p. 94-95; PIRES, Julio. Direito Commercial. Recife: Editores Ramiro M. Costa e& Filhos, 1907,
p. 309-320; FARIA, S. Soares de. Da concordata terminativa da fallencia. Sdo Paulo: Saraiva, 1928, p. 123-
125).
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os demais processos, bem como se alinha aos novos ideais republicanos do Brasil daquele
periodo conforme estabelecia o art. 1462%°. Também no mesmo periodo foi outorgado o Decreto
n° 138 de 1890, ainda durante 0 Governo Provisorio, criando o cargo privativo de curador das
massas falidas, ndo exercido exclusivamente por promotores, mas, onde ndo houvesse curador

vitalicio, que entdo fosse ocupado por promotores.

O sistema de remuneracdo dos curadores das massas (essencialmente cargo exercido
por promotores) e juizes das faléncias também indicava um mecanismo de incentivo financeiro
para 0 levantamento de valores em prol dos membros do Judiciario, pois haveria uma
remuneracdo adicional decorrente da liquidacdo das massas ou da propria gestdo dos ativos das
massas em favor dos curadores e dos juizes. O Decreto n° 3.352, de 22 de julho de 1899, passou
a estabelecer os parametros para a distribuicdo dos valores nas arrecadacdes e liquidacGes das
massas falidas, que até entdo eram praticados de acordo com o Decreto n°® 5.737, de 2 de
setembro de 1874, do Império, que estabelecia a remuneragéo aos juizes comerciais quando dos
despachos de declaracao de abertura de faléncias, dos despachos de qualificagcdo das faléncias,
quando presidissem as reunides de credores — com maior valor quando reunides acima de vinte
de credores e por reunido presidida —, bem como pela aposic¢éo dos selos de arrecadagdo dos

ativos da massa.

Esse incentivo da remuneracdo dos membros dos Judiciario sobre as faléncias veio a
ser alvo de criticas posteriormente, especialmente em relacdo aquelas que acusavam um
aumento no numero de faléncias declaradas em funcao dessa remuneracdo que receberiam 0s
juizes e demais agentes que gravitavam em torno das faléncias, o que seria um elemento

caracterizador da criticada “industria das faléncias” no Brasil e, em especial, no Rio de Janeiro.

Estruturalmente o Decreto n® 917/1890 ficou dividido da seguinte forma:

Decreto n°® 917, de 24 de outubro de 1890

Reforma o codigo commercial na parte 11
Das Fallencias
1) Titulo|
a. Da natureza e declaracdo da fallencia
2) Titulo 11

296 BRASIL. Decreto 917 de 24 de outubro de 1890. “Art. 146. O processo das fallencias prefere, na ordem dos
feitos, a todos os outros do juizo commercial; ndo tem ferias, salvo os domingos e os dias de festa nacional
consagrados 4 Republica.”
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a. Dos effeitos da declaracéo da fallencia
I. Seccdo |
1. Quanto a pessoa do fallido
Ii. Secgéo Il
1. Quanto aos bens e contractos
iii.  Secgéo IlI
1. Dos actos nullos e annulaveis
3) Titulo I
a. Dos actos consecutivos a declaracdo de
fallencia e da concordata
4) Titulo IV
a. Do contracto de unido
Da liquidagéo do activo e do passivo
5) TituloV
a. Dos credores da massa e dos da fallencia
6) Titulo VI
a. Disposicoes relativas as sociedades
7) Titulo VII
a. Da classificacdo da fallencia e dos crimes que
della decorrem
8) Titulo VI
a. Da rehabilitacdo do fallido
9) Titulo IX
a. Das fallencias declaradas féra da republica
10) Titulo X
a. Dos meios de prevenir e obstar a declarado de
fallencia
i. Seccdo |
1. Da moratéria
ii. Seccdo Il
1. Do accordo extrajudicial com os
credores e da concordata

preventiva




11) Titulo XI

a. DisposicOes geraes

Seccéo Il

1. Da cesséo de bens e liquidacéo

judicial
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Em relacdo ao fluxograma dos institutos e processos disciplinados pelo Decreto do

inicio da republica, temos uma simplificacdo em relacdo ao processo estabelecido no Cédigo

Comercial, além da inclusdo do inquérito falimentar, para a investigacdo da qualificacdo da

faléncia e a troca definitiva do termo administradores das massas falidas, para sindicos,

nomeados pelos credores e entre os credores. O principal instituto, a faléncia, com a

possibilidade de utilizacdo do instituto da concordata suspensiva no decorrer do processo

falimentar, deveria respeitar as seguintes etapas previstas no decreto de 1890:

Decreto n. 917/1890: Parte 1 — Fluxograma de Procedimentos (faléncia e concordata)

i Protesto por falta de pagamento
! (terceiros): nvestigagio por parte
! do Curador Geral das Massas Falidas + ___
' que deve informar ao Juiz do

Comeércio sobre os devedores

protestados (art. 3°)

______________________________

Publicagiio da
sentenca de faléncia:
publicagdo do resumo

da sentenga
declaratoria de
faléncia (art. 11)

Vencimento de Divida (devedor)
devedor que faltar ao pagamento de
alguma divida comercial devera
declarar ao juizo comercial (art. 5°)

20 dias

Declaracio de quebra: por parte
devedor (art. 4°, “a”), do sdcio

(art. 4°, “b™), do credor

7~~*| quirografério (art. 4°, “¢”) QU do

Abertura da faléncia:
aberta por sentenga pelo
Juiz do Comércio do
principal estabelecimento

L

| curador fiscal das massas falidas
(art. 4°, “d"™)

24 horas|

do comerciante devedor
(art. 4°)

Inquérito falimentar: o
Jjuizo falimentar
qualificara a faléncia
apos o desenvolvimento
do inquérito falimentar e
ouvido o falido (art. 78)

o>

Sentenca de
qualificagiio da faléncia
o juizo falimentar
qualificara como casual
ou culposa ou fraudulenta

(art. 78, §7°

Reuniio de Credores:
presidida pelo juiz,
presentes os credores, 0
curador fiscal, os sindicos e
o falido ou seus
representantes (art. 38)

Concordata: propostade
concordata por pagamento
ou por abandono (art. 41) e
votagdo pelos credores para

ser concedida (art. 45)

VLT ! H
+ Verificagio de créditos: se |
v . -

! ndo concluida na reunido de |

+ credores, pode ser nomeada | v

! uma Comissdo de credores |

v quedeverd verificar os
créditos (art. 39, §1°)

E 8 dias
:

! =
! Suspensdo e retomada da |

! Reunido de Credores:

»71 apresentagdo da verificagio

1 de créditos realizada pela
1 Comissao (art. 39, §1%)

Embargos de credores |
dissidentes: credores que |

P 0 sejam dissidentes a ;

> i
t=-=-=-1,"1 propostade concordata ;L vt
Sdias | poderio opor embargos ' 48 horas |

| a0 juizo (art. 46, §inico) '

*. | Vista dos embargos

'
'
pelo falido e curador E
fiscal (art. 46, “a™) P
'

Despacho ou audiéncia
pelo juizo (art. 46, “c”)
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Decreto n. 917/1890: Parte 2 — Fluxograma de Procedimentos (concordata)

Embargos de credores |
dissidentes: credores que |
sejam dissidentes a

Concordata: proposta de
concordata por pagamento
ou por abandono (art. 41) e

Vista dos embargos:

'
i
'
;i pelo falido e curador Despacho ou audiéncia
'
'
'
'
1

o proposta de concordata 1e - pelo juizo (art. 46, “c”
votagio pel:;_;:edo{e:g]ara 5 dias poderio opor embargos ! 48 hora fiscal (art. 46, “a”)

3 - . '

ser concedida (art. 4: a0 juizo (art. 46, §unico) |

:
Concordata por !
pagamento: devedor H
liquidard como entender, 1
sob a fiscalizagdo da |
comissdo (art. 51, “a’ i
:

T i
Contrato de uniio: ndose |
apresentando proposta de !
concordata ou rejeitada oundo |
|

i

i

i

H

i

/
1
Concordata por H
abandone: a concordata |
por abandono forma o H

H

1

i

i

H

:

,

1--.,” | havendo niimero para vota-la,
forma-se o contrato de uniao

entre os credores (art. 58)

/

contrato de unido entre os
credores (art. 53)

Uma vez celebrado o contrato de unido, o procedimento especifico a ser observado
deveria ter em consideracdo as seguintes etapas:

Decreto n. 917/1890: Fluxograma de Procedimentos (contrato de unido)

Contrato de unido: nio se
apresentando proposta de
concordata ou rejeitada ou nao
havendo nimero para vota-la,
forma-se o contrato de unido
entre os credores (art. 58)

=

Eleicio de sindicos e comissio
fiscal: credores elegerao dois ou
mais sindicos (liquidantes da
massa) e uma comissao fiscal de
trés membros, com fungdes
consultivas e deliberativas (art. 58)

Relagio de credores:
sindicos devem analisar
a escrituragio e o
balango do devedor e
organizar a relagio de
credores (art. 61)

—

—

Exame da Relacao de credores
pela comissio fiscal: elaboragio da
classificagdao dos créditos —
conjuntamente com os sindicos — e
apresentagdo ao juizo (art. 62)

Publicaciio do Reclamagio por credores: Sentenca de classificagio dos
edital de prazo para os credores créditos: findo o prazo de reclamacio .
credores: apresentarem reclamagao, por credores e apos as diligéncias que ‘:> Liquidacdo: liquidagdo e pagamento

dos créditos (art. 63)

— —>

publicagio do
edital de credores
(art. 62)

classificados ou ndo, para
os sindicos e comissao
fiscal (art. 62, §1°)

forem necessérias, o juizo proferird

sentenga de classificagao dos créditos
(art. 62, §2°)

Agravo de instrumento ou |
acbes contra a massa pelos 3
credores: 0s que tiverem
sido prejudicados podem
agravar ou ingressar com
agdes contra a massa (art.

10 dias

Reserva de valor: !
enquanto pendente o i
julgamento do agravo |
oudaagdo, o juizo |
I

i

I

i

'

i

falimentar reservara o
valor pedido pelo
credor (art. 62, §4°)
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Por outro lado, caso o devedor perseguisse o instituto da moratoria, o decreto de 1890

estabelecia que os seguintes passos deveriam ser observados:

Decreto n. 917/1890: Fluxograma de Procedimentos (moratoria)

Requerimento de moratéria: requerimento pelo
comerciante devedor que ndo se ache em estado
de insolvéncia, tendo fundos bastantes para pagar
a todos os credores de principal e juros mediante
alguma espera, poderd requerer ao juiz comercial
do seu principal estabelecimento (art. 107)

Sustagio de procedimentos executivos: juizo
podera sustar todos os procedimentos executivos
pendentes ou que de futuro se intentem até que se

determine ou ndo a moratdria (art. 109, §nico)

Verificagiio de Balanco e das alegagies: O juiz
encerrara os livros, rubricara o balango e mais
documentos que acompanharem a peticao, ¢
mandando distribui-la a um dos escrivies e nomeard
um, dois ou trés dos credores para procederem a
verificagdo dos fatos alegados e as diligencias que
forem necessarias (art. 109)

i Negada a concessio

! credores podem decidir
nao conceder a

moratoria (art. 113)

i Reuniio de credores:

~=-"+ deliberagdo sobre concessdo
| oundo da moratdria (art. 58
\ eart. 111)

(art. 114)

1
'
Faléncia: juizo !
declarara abertaa |
faléncia (art. 113) |
'

Aprovada a
Concessio: credores
concedem a moratoria

Elei¢io da Comissio Fiscal:
credores devem eleger de dois
a trés membros para fiscalizar
i a conduta do devedor (art. 114)

=

Indeferimento do

Parecer da comissio de
sindicincia: no prazo fixado
pelo juizo a comissao de
sindicancia devera apresentar
parecer circunstanciado sobre o
pedido de moratoria (art. 110)

i E
! "
-+ pedido: cabera agravo |
i (art. 110, §inico) |
' "

i

< L

Homologagio da Moratéria: L
Juiz devera homologar a !

Vo Deferimenio do

“»  pedido: convocagio :C.‘ : )
! dos credores (art. 111) | 7
U, i

15 dias

Embargos de credores
dissidentes: credores que sejam
dissidentes a proposta de
concordata poderdo opor embargos
1 a0 juizo (art. 115 e art. 46, §0nico)

Como se nota, o procedimento da moratéria tambeém teria de passar pelo crivo da

deliberacdo dos credores e precisaria ser homologada judicialmente, inclusive apds a

apresentacao do parecer da comisséo de sindicancia nomeada entre os credores daquele devedor

que propusesse a utilizacdo de tal instituto.
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Quanto ao acordo extrajudicial ou concordata extrajudicial, procedimento que
posteriormente se fixou como a “concordata preventiva”, o fluxograma das etapas a serem

observadas levava em consideragéo o seguinte:

Decreto n. 917/1890: Fluxograma de Procedimentos (concordata extrajudicial)

e ECREnR e e LT
i Nomeagio de '
| peritos: Juizo podera !
! nomear peritos para |
' verificar o quadrode |
i credores (art. 122, |

'

i Negado pedido de i ' Faléncia: juizo E

Voor ' homologagio: negado ! ~-7~.! declarari aberta !
o pedido, decretard a | 1

i

1=} afaléncia (art. !
faléncia (art. 125) | 125) !

Requerimento de concordata extrajudicial: O
devedor que, antes de protesto por falta de
pagamento de obrigagdo comercial, liquida e
certa, tiver feito extrajudicialmente algum acordo
ou concordata com os credores representando
pelo menos 3/4 da totalidade do passivo (art. 120)

Publicagio do edital
de pedido de
homologagio: .

publicagdo do edital de

pedido de homologagio U .
(art. 122) Aceito o pedido de |

Rl homologagio: o juiz

confirmard a escolha 1

dos fiscais que tiverem i

sido nomeados pelos !
credores ounomeara, | '=-.”

i

i

i

i

]

—

i
\ Rescisio da Concordata: por
ma fé do devedor antes ou
depois da homologagdo ou
por culpa ou por negligéncia
do devedor, o ativo da massa
se deteriorar, de sorte que nao
possa satisfazer o acordo
celebrado (art. 126)

10 dias S
3

' Agrave: caberd 1 i
N ' H
~=is! agravo contra a :;7-‘\:
A [
homologagdo 1--y !
(art. 124) H !
'

'

1

'

Prazo para
Reclamacgdes:

i
i
| reclamagio consistird quandonio o tenham
H sido, uma comissao

. S
H fiscal, de dois ou trés
i

membros (art. 123)

| apenasnaarguigio de | | sido,umacomissdo ,  TTTTTTTTTTOOOC
1+ ma fé, frande ou dolo
! do devedor. (art. 122,

Por fim, o dltimo instituto de insolvéncia previsto no decreto de 1890 era o da cesséo
de bens com a consequente liquidacdo judicial dos ativos do devedor objeto de tal cessdo. O
fluxograma do procedimento, também a ser deliberado pelos credores, estabelecia as seguintes

etapas:

Decreto n. 917/1890: Fluxograma de Procedimentos (cessdao de bens e liquidagao judicial)

Requerimento de cessio de bens: o devedor, antes de

mterposigao de protesto por falta de pagamento de
obrigagdo mercantil ou dentro de 48 horas precisas depois
desse protesto, pode requerer a imissao de seus credores na
posse da totalidade dos bens presentes para que por eles se

Nomeagio da Comissio de Sindiciancia: o juiz nomeari
uma comissdo de sindicincia de dois ou trés membros,
escolhidos dentre os credores, incumbindo-a de proceder
as necessarias averiguagdes sobre a boa fé do devedor e

de credores (art. 135) |

o de tomar posse provisoria da massa (art. 133
paguem e o desonerem de toda responsabilidade (art. 131) I I { )
[aieieieieelaloiiiuiiatatet -t ImTmmmmmmemmmmmmomemoomooon d \mmmmmmmmm et i
1 Aceitagio da cessdo: ! H ! 1+ Contrato de Unido: formadoo !
L s . s N
=", | credores imitidos na |} --"~} Agravo: cabera agravo contraa | ~-">] contrato de unido, para a Halalld
t- | posse desde a rennido | “=1-"} aceitagdo (art. 135, parag. Ginico) | “=1-"} liquidagdo definitiva doativoe |“-
: : " 1
L

passivo (art. 136 e art. 58)

'
1 '
[

Reuniido de Credores: presidida pelo

Jjuiz, presentes os credores, o curador | ~-¥~

fiscal, os sindicos e o falido ou seus temy e
representantes (art. 135 e art. 38)

....................

___________________ ! Faléncia: juizo '

. '

- = ! i declarard abertaa

Nioaceitagioda | | N i

- N 1", faléncia, convertendoa 1

cessdo: decretagio de || _ ¥ osse proviséria em |
faléncia (art. 135) | Lop pro -

' i arrecadagdo definitiva |

"""""""""" ] (art. 135) H

2.2.3 Consideracdes sobre a pratica durante a vigéncia do Decreto n°® 917/1890

Do ponto de vista académico e préatico, o principal trabalho publicado e diversas vezes

citado, tanto por decisfes, quanto nos debates parlamentares, foi o de José Xavier Carvalho de
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Mendonga, em 1899, sobre as faléncias e seus meios preventivos?®’. Carvalho de Mendonga
trouxe uma visdo mais abrangente sobre as leis de faléncias na Europa e nos Estados Unidos,
fazendo suas criticas e comentérios ao Decreto n°® 917/1890, sendo propositivo nas
interpretagcdes que seriam mais adequadas, bem como nos pontos que poderiam ser alterados.
N&o vamos apresentar uma resenha dos pontos abordados por Carvalho de Mendonga,
especialmente porque outros trabalhos ja apresentam de modo mais robusto e adequado esses
apontamentos ao texto do jurista®®®, apenas vamos nos limitar a consideracdes pontuais
decorrentes desse texto que se tornou um marco relevante nos debates e aprofundaremos a
andlise a partir de uma série de textos publicados por Carvalho de Mendonca traduzindo a lei
de faléncias norte-americana durante o periodo em que participou ativamente do debate
legislativo por uma nova reforma da lei de faléncias e concordatas no Brasil, por ser esse o

material pouco abordado na bibliografia brasileira em relacdo a essa época.

Sobre a pratica dos processos pudemos levantar quatrocentos e quarenta e sete casos
envolvendo o tema de faléncias e concordatas, exclusivamente em primeira instancia, entre o0s
anos de 1890 e 1902, todos de pessoas naturais, conforme identificados nas pelas pesquisas nas
publicacGes disponiveis no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, durante o periodo de vigéncia
do Decreto n®917/1890, portanto. Evidentemente as decisdes ou despachos que tivemos acesso
nédo estavam disponibilizados na integra, tampouco ha um mesmo formato de apresentacao das
informacdes e também ndo representam necessariamente a decisdo final, pois recursos podem
ter tramitado e revertido a decisdo de primeira instancia; feita essas observacdes, pelo que
pudemos harmonizar para fins de levantamento dessa pratica, exclusivamente com base em
decisbes da praca do Rio de Janeiro e quarenta, dessas quatrocentas e quarenta e sete
publicacBes, tratavam de faléncias reportadas em outras comarcas do Rio de Janeiro, como
Marica, Niterdi, Pirai, Cantagalo, entre outras. Exclusivamente em rela¢do aquelas que, por
amostragem, foram segregadas para esta pesquisa, separamos por oito tipos de apresentacao
das matérias de faléncia, séo eles: (1) decisdes; (2) editais; (3) citacdes; (4) audiéncias; (5)
intimacdes; (6) sessbes da Junta Comercial; (7) noticias; e (8) publicacdes a pedido. Na

populacdo dos casos selecionados, tivemos uma distribui¢do da seguinte forma:

29 MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Ob. Cit. 1899.
298 \Jer SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Ob. Cit. 2018, p. 176-181; e
CEREZETT]I, Sheila Christina Neder. Ob. Cit. 2012, p. 64-70.
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Tipos de Publicagdes sobre Faléncias no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro (1890-

1902)
1 2
o\\ 16
83
48
15
271

@ Decisodes Editais judiciais Citagdes Audiéncias

Intimagoes Sessoes da Junta Comercial @Noticias @ Publicagdes a pedido

Dentre a populacéo das decisdes judiciais pudemos identificar, como objeto, ao menos
dezesseis variaveis, especificamente foram casos que trataram de (1) apresentacéo de sumario
crime; (2) aprovacdo de contas do curador-fiscal; (3) arbitramento da comissao dos liquidantes;
(4) concessao da reabilitacdo ao falido; (5) declaracéo de faléncia; (6) denegacdo de concordata
e declaracdo de faléncia; (7) denegacdo de faléncia; (8) exoneracdo do administrador; (9)
homologacéo de concordata; (10) intimacdo de curador fiscal sobre pedido de reabilitacdo do
falido; (11) manutencdo de concordata com vilva e herdeiro do falido; (12) nomeacéo de
comissdo fiscal; (13) nomeacdo de depositario dos bens da massa; (14) nomeacéo de sindicos;
(15) prestacdo de contas dos administradores; e (16) substituicdo do sindico. Nessa populacéo

de casos, pudemos notar que as decisdes ficaram distribuidas da seguinte forma:
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Objeto das Decisdes Judiciais em Faléncias (1890-1902)
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Ou seja, vimos que das oitenta e trés decisdes judiciais relacionadas as faléncias e
concordatas, durante o periodo de 1890 a 1902 no Rio de Janeiro, 72,29% (setenta e dois virgula
vinte e nove por cento) dos casos foram de declaracdes de faléncias, sendo que concordatas
homologadas que foram identificadas correspondem a 3,61% (trés virgula sessenta e um por

cento).

Ao menos pela leitura dos dados em primeira instancia, na comarca da capital do
Brasil, vemos que aquela percepcdo do periodo imperial, de que credores aceitavam
concordatas as mais ruinosas por entenderem que o processo de faléncia seria lento e que
retiraria muito valor, ndo parece ter se mantido na pratica durante o periodo de vigéncia do
Decreto n° 917/1890. Por esses levantamentos também, poderiamos considerar que aquela
necessidade de moralizacdo do comércio, na visdo daqueles deputados e ministros do Império,
teria sido atingida, especialmente quando vemos que apenas em um caso houve efetivamente a

caracterizacdo do crime de faléncia fraudulenta ou culposa.

Além do grupo classificado pelo “decisdo”, a populacdo de casos classificados pelo
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tipo “audiéncia” também levam a decisdes judiciais com base no ocorrido na audiéncia, por
1SS0, segregando-se especificamente esse grupo, podemos identificar audiéncias com ao menos
onze grupos, sendo eles os de audiéncias para (1) aprovacdo da classificagdo dos créditos; (2)
arbitramento da comissdo dos sindicos; (3) autorizacdo de leildo de ativos da massa; (4)
autorizacdo da cessdo de bens; (5) declaracéo de faléncia; (6) declaragcéo de reabilitagdo do
falido; (7) denegacdo de faléncia; (8) homologacéo de concordata; (9) nomeacéo de fiscais de
concordata; (10) nomeacdo de sindicos; e (11) tornar sem efeito a declaracdo de faléncia.

Pudemos identificar as seguintes incidéncias nessa populagéo:
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Os dados sobre as audiéncias, portanto, podem ser somados aos dados sobre decisoes,
pois nas audiéncias eram tomadas decisdes que ndo necessariamente eram publicadas como
“decisdes”, sendo assim, complementares. Essa populagdo reforca o grafico anterior,
demonstrando também a maior tendéncia de casos de declarac6es de faléncias pronunciadas no
ambito de audiéncias que foram marcadas para o comparecimento do falido e de seus credores.
Este grafico também nos mostra o baixo nimero de concordatas durante esse periodo, apoiando

a ideia de gue a faléncia estaria funcionando e que nao estariam sendo admitidas concordatas a
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qualquer custo apenas para se evitar faléncias.

A participacdo dos credores também aparentemente estava bem assegurada, sobretudo
diante do fato de que a maioria das publicacdes era formada por editais judiciais — ndo editais
como 0s que temos atualmente, mas despachos judiciais de convocagdo dos credores que eram
publicados na coluna da sessao judiciaria do Jornal do Comércio. Nessa populacao a quantidade
de variaveis também foi consideravelmente superior as localizadas em quaisquer outros dos
tipos que separamos, nos revelando também que o chamamento judicial para a participacdo dos
credores era algo muito frequente e recorrente, atribuindo-se, em grande parte das
movimentacdes do processo, ao quanto deliberado pelos credores nas respectivas reunides para
as quais eram convocados. O éxito dessas reunides, bem como suas deliberacgdes, ndo pode ser
identificado, especialmente por ndo haver, necessariamente, uma publicacdo recorrente e
vinculada ao edital e a matéria objeto da deliberacdo. Nao obstante, destacamos que foram
localizados trés casos de editais para a convocacdo de credores para a cess@o de bens entre 1899
e 1901 e cento e seis casos de convocacédo de credores para reunido de verificagdo de créditos
e deliberacédo sobre eventual proposta de concordata, o que representou 39,11% dos casos que,
somados a outros 36,16% de editais de declaracdo de faléncias, representam 75,27% daquela

populacdo de editais judiciais.

A reabilitacdo de falidos também apareceu durante o periodo, porém, em decisdes
judiciais, foram identificados apenas dois casos e, em editais judiciais também nos mesmos dois
casos. Apenas um edital diferente, sobre este tema, foi identificado cuja matéria era a ratificacdo

da quitacdo do falido®®, levando, com isso, a possibilidade de reabilitac&o.

Outra situacdo interessante foi identificar que, apesar da regra de nomeacdo de sindicos
pelos credores, houve ao menos cinco decisdes, representantes de 6,02% dos casos, em que a
nomeacdo do sindico decorreu de uma decisdo judicial e ndo da deliberacdo dos credores,
revelando que, na pratica, ja havia casos em que os credores ndo deliberavam ou mesmo nao
tinham interesse no acompanhamento do processo de faléncia e a incumbéncia da nomeacao do
cargo ficava ao arbitrio do juizo falimentar; em sentido contrario, o dado também nos revela
que havia, na maioria dos casos, a participacdo de credores na deliberacdo sobre a nomeacao

de sindicos, revelando também uma maior participacdo dos credores nos processos.

Como ultimo ponto, importante destacar que as nove sessdes da Junta Comercial que

299 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 248, 1890.
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foram publicadas contendo faléncias foram entre os anos de 1895 e 1898 e foram para registrar
decisOes de declaragdes de faléncias tidas pelas Camaras Comerciais do Tribunal Civil e
Criminal da Capital Federal, como eram chamadas as camaras de primeira instancia que

lidavam com a matéria das faléncias.

Ao mesmo tempo, apesar dos dados oficiais ndo terem sido utilizados nos debates, por
meio dos relatdrios do Ministério da Justica pudemos notar que ha informacgdes sobre 0s
processos de faléncias e concordatas. Por exemplo, o relatério de 1892 apontou que chegaram
ao Tribunal Civil e Criminal cento e oitenta e cinco agravos comerciais e trés cartas
testemunhaveis comerciais; dessa populacdo de casos, a Camara Comercial teve de lidar com
cento e treze a¢des ordinarias, duas a¢cBes sumarias, quarenta e sete notificacdes, duas acdes de
seguros, dentre outras demandas, mas somente lidaram com uma concordata extrajudicial e
nenhuma faléncia®®®. Na Camara Criminal ndo foi reportado qualquer crime de faléncias

fraudulentas ou culposas.

Em 1893, o relatério do Ministério da Justica apontou que o mesmo Tribunal recebera
cento e setenta e oito agravos comerciais e nove cartas testemunhais comerciais. Desses casos,
cento e trinta e quatro era acdes ordinarias, doze sumarias, dentre outras, contendo quatorze
faléncias, duas reabilitacbes de falidos e nenhuma concordata. Além disso, foi apontado
também que, em primeira instancia do distrito federal (Rio de Janeiro), haveria a percepc¢éo de
que as taxas de custas judiciarias a serem pagas aos juizes pelas faléncias deveria ser menor do

que no ano anterior, em funcdo da reducdo dos casos, com isso, o relatorio estabelecia que

[a]s causas julgadas no Districto Federal serdo subjeitas a taxa judiciaria de ¥ % sobre
o valor do pedido nas causas contenciosas, e se este valor se reduzir na execucéo, o
juiz ordenard em favor da parte o levantamento da differenca da taxa paga em
proporcéo da reducéo verificada; de % % sobre o liquido a distribuir-se nas fallencias,
liquidagdes forgadas, partilhas judiciaes; e de 2% sobre a arrecadagdo dos bens dos
ausentes; [...].3

Em 1894 nenhum dado sobre faléncias foi reportado e, dentre os processos comerciais,

300 BRASIL. Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatorio apresentado ao Vice-Presidente da Republica
dos Estados Unidos do Brasil pelo Dr. Fernando Lobo, Ministro de Estado da Justica e Negocios Exteriores
em Abril de 1893. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1893, p. 53-54. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/107#?c=4&mM=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 06/02/2021.

301 BRASIL. Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatorio apresentado ao Vice-Presidente da Republica
dos Estados Unidos do brasil pelo Dr. Alexandre Cassiano do Nascimento — Ministro de Estado Interino da
Justica e Negocios Interiores em Margo de 1894. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1894, p. 75-76.
Disponivel em http://ddsnext.crl.edu/titles/107#?c=4&mM=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-
1655%2C3903%2C5871, acesso em 06/02/2021.
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apenas quatro concordatas chegaram a passar por discussdo no Tribunal®°2,

O relatério de 1895 trouxe a informacdo de duzentos e noventa e dois agravos
comerciais e, dentre estes, setenta e seis correspondiam a casos de faléncias, cinco a moratorias
e dezoito a concordatas, mas, por mais um ano, ndo houve a publicagéo de informagdes sobre

crimes de faléncias fraudulentas ou culposas®®,

1896 foi um ano com um aumento de reporte de casos de faléncias e concordatas. Entre
duzentos e vinte e quatro agravos comerciais e nove cartas testemunhais comerciais, houve o
registro de cento e trinta e seis faléncias e vinte e nove concordatas®®*, sem que houvesse um
recorte especifico acerca de casos criminais envolvendo faléncias fraudulentas ou culposas, tal

qual ndo foram reportados especificamente nos anos anteriores.

O relatorio ministerial de 1897 apontou um total de cento e oitenta e cinco agravos
comerciais e vinte e oito cartas testemunhais comerciais, sendo que destas cento e dezessete
recursos corresponderam a casos de faléncias e trinta e nove a casos de concordatas, sem haver

alguma mengc&o especifica a processos criminais relativos as faléncias®®.

Por outro lado, indicando uma ruptura com uma aparente tendéncia de aumento de
faléncias, o relatorio apontou para o0 ano de 1898 cento e trinta e quatro casos de agravos
comerciais e cinco cartas testemunhais comerciais, sendo apenas trés faléncias e nenhuma

concordata, ndo sendo reportada qualquer especificidade na parte criminal acerca de faléncias

302 BRASIL. Ministério da Justica e Negacios Interiores. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil pelo Dr. Antonio Gongalves Ferreira, Ministro de Estado da Justica e Negocios
Interiores em Abril de 1895. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1895, p. 50. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/107#?c=4&mM=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 06/02/2021.

303 BRASIL. Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil pelo Dr. Antonio Gongalves Ferreira, Ministro de Estado da Justica e Negocios
Interiores em Abril de 1896. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1896, p. 49-50. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/107#?c=4&mM=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 06/02/2021.

304 BRASIL. Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil pelo Dr. Amaro Cavalcanti, Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores,
em Marco de 1897. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1897, p. 54-55. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/107#?c=4&mM=0&5s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 06/02/2021.

305 BRASIL. Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil pelo Dr. Amaro Cavalcanti, Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores,
em Marco de 1898. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1898, p. 206-207. Disponivel em
http://ddsnext.crl.eduftitles/107#?c=4&m=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 06/02/2021.
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fraudulentas ou culposas®°®.

Por fim, antes da propositura da reforma da lei de faléncias ja em 1900 pelo deputado
J. J. Seabra, como seré tratado no préximo capitulo, temos, pelos relatérios ministeriais, em
1899 dados da Curadoria das Massas Falidas, que até entdo ndo compunham os dados,
indicando que na capital teriam sido abertas cento e seis faléncias, sendo que trinta e quatro
obtiveram concordatas suspensivas e informaram que trés falidos estavam foragidos e que dez
falidos obtiveram a reabilitacdo e a Curadoria teria requerido quatro processos criminais por
crimes de faléncias. Além disso, o relatdrio destaca tambem dezessete casos de cessdo de bens
que foram homologados; nessa mesma tendéncia de mais detalhamento, em 1900 o
apontamento contém mais informacdes, indicando que em primeira instancia quarenta e quatro
concordatas extrajudiciais foram homologadas e vinte e sete cessfes de bens também. Em
contrapartida, cento e sessenta e trés faléncias foram declaradas, sendo que, deste grupo,
quarenta e cinco concordatas suspensivas foram homologadas e, dentre os dados criminais, ndo
foram apontadas informag@es sobre faléncias fraudulentas ou culposas®®’. Ambos os dados dos
anos de 1899 e 1900 se apresentam de um modo mais detalhado e indicam que havia um grande
numero de concordatas extrajudiciais e concordatas suspensivas, frente a um baixo nimero de
casos criminais envolvendo faléncias fraudulentas ou culposas. Esses dados s@&o muito
relevantes para se acompanhar os debates sobre a proposta de reforma do Decreto n® 917/1890,
em especial diante das alegacdes das fraudes e abusos que servem como premissas
fundamentais para o Congresso Nacional em sua proposta de diminuicdo das caracteristicas
liberais dos processos das faléncias e das concordatas, para se passar a se adotar um modelo
mais restritivo e limitador das renegociacdes de dividas entre credores e devedores, ampliando

a participacdo Judiciario em tais casos.

306 BRASIL. Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil pelo Dr. Epitacio Pessoa, Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores, em
Marco de 1899. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1899, p. 37-38. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/107#?c=4&mM=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 06/02/2021.

307 BRASIL. Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil pelo Dr. Epitacio Pessoa, Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores, em
Marc¢o de 1900. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1900, p. 80-81 e p. 100-101; e BRASIL. Ministério da
Justica e Negocios Interiores. Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil
pelo Dr. Epitacio Pessoa, Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores, em Margo de 1901. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1901, p. 70-71. Disponivel em
http://ddsnext.crl.eduftitles/107#?c=4&m=0&s=0&cv=0&r=0&xywh=0%2C-1655%2C3903%2C5871,
acesso em 06/02/2021.
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2.2.4 Conclus6es sobre 0 modo de producéo do Decreto n°® 917/1890

O golpe militar que iniciou o periodo republicano no Brasil dissolveu o Congresso e
teve suas primeiras medidas legislativas por meio de um Governo Provisorio que outorgou
decretos que marcariam a ideia de um novo regime em substituigdo ao regime anterior. No
campo das leis de faléncia e concordatas e sua remocdo do Cddigo Comercial para serem
institutos juridicos regulados em lei propria, vimos que hd um discurso de um diploma legal
elaborado em um curto espaco de tempo e que traria 0s novos valores republicanos, apesar da
constante fundamentagdo de que ha muito tempo j& havia um pleito para a mudanca da lei e

que, somente entdo com a Republica, é que tal medida teria sido adotada.

Como vimos, apesar do uso dessa narrativa da novidade, os personagens envolvidos
na elaboracdo da reforma, ndo sdo novos, tampouco o € o trabalho que vinha sendo debatido
desde 1866 na Camara dos Deputados e nos diversos gabinetes ministeriais do Impeério. O
trabalho final, redigido pelo antes Conselheiro do Império, Carlos de Carvalho, e pelo
magistrado Macedo Soares, j& nomeado em 1888 para a elaboracéo da nova lei, se solidificou

sob a forma do Decreto n® 917/1890, outorgado no inicio do periodo republicano.

Esse Decreto n® 917/1890 trouxe mudancas em linha com o que vinha sendo discutido
ao longo do Império e fortaleceu um sistema de concordatas e de solucdes adicionais para a
crise comercial que permitiam com que devedores e credores buscassem outros meios de
solucdo de conflitos que fossem mais resolutivos do que o processo de faléncia em si. A
liberdade entre credores e devedores era mantida e a formacdo da vontade da maioria
qualificada era um norte para que essas decisdes se sobrepusessem a vontade da minoria,
mantendo-se também uma ampla liberdade negocial para a contratacdo de formas de pagamento
sem restricdo sobre os descontos a serem aplicados sobre as dividas, tampouco se estabeleceram
limites temporais para o prazo de pagamento dessas dividas. A pratica das concordatas prévias,
a partir de entdo institucionalizadas por meio dos acordos extrajudiciais ou também chamadas
de concordatas preventivas foram incorporadas na lei, permitindo também que oficialmente,
sob a perspectiva das leis do Estado, credores e devedores negociassem fora do ambiente do
Judiciério e levassem sua negociacao para a homologacao judicial, cuja necessidade se impunha
para obrigar os credores dissidentes que formariam a minoria cuja manifestacdo de vontade

poderia ser suprimida.
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A nova lei também passou a utilizar o termo “concurso” e “concorréncia”, porém ndo
h& nesse periodo a mencdo, por parte dos debatedores da lei, de que a concordata seria um
concurso entre os credores, pelo contréario, had sempre a referéncia aos credores e créditos que
sujeitariam aos efeitos da concordata e, esta, poderia ser um instrumento para se evitar o inicio
de um processo concursal falimentar, sobretudo diante da possibilidade de ser homologada sem

que houvesse um processo de faléncia prévio.

Nessa mudanca legislativa, em conjunto com as reformas do Judiciario que vinham
sendo debatidas, principalmente no dilema entre continuidades e rupturas, foi mantida a forma
de remuneracdo dos juizes do comércio, com base no Decreto n° 5.737, de 2 de setembro de
1874, do Império, que estabelecia a remuneragdo aos juizes comerciais quando dos despachos
de declaracdo de abertura de faléncias, dos despachos de qualificagdo das faléncias, quando
presidissem as reunides de credores — com maior valor quando reunifes acima de vinte de
credores e por reunido presidida —, bem como pela aposicdo dos selos de arrecadacgdo dos ativos
da massa. Ou seja, havia uma remuneragédo aos juizes pelo simples despacho de abertura dos
processos de faléncia, sem se estabelecer algo similar em relacdo a concordata preventiva que

se daria em fase prévia a qualquer processo falimentar.

Na pratica dos casos que compuseram a amostragem desta pesquisa, vimos que as
declaragdes de aberturas de faléncias dominavam as decisdes judiciais do periodo,
correspondendo a mais de 70% das decisdes judiciais que compuseram a populacdo dos casos
levantados em primeira instancia na comarca do Rio de Janeiro durante o periodo de 1890 a
1902 em relacdo em comparacdo a aproximadamente 3,5% de homologacdes de concordatas,
podendo levar a uma conclusdo, exclusivamente sobre essa estatistica, de que os efeitos
moralizantes buscados pelo legislador brasileiro e de maior velocidade e melhores resultados
do processo da faléncia poderiam ser considerados como exitosos pela reforma do inicio da
Repulblica. Esses dados, ao serem cruzados com os dados dos relatérios do Ministério da
Justica, entre 1890 e 1900, pode nos levar também a concluséo que, daquela populacéo de casos
de faléncias declaradas, houve também uma presenca relevante de casos de concordatas
suspensivas que foram homologadas, pois, aqueles casos diretos de homologacdo de
concordatas, que corresponderam a 3,5% dos casos, pelas publicacdes e sem ter acesso aos
processos em si, levam a conclusdo de serem homologacdes de concordatas extrajudiciais,
indicando, portanto, que o total de concordatas — extrajudiciais e suspensivas da faléncia —,

pode ser superior a esse.
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Sobre os aspectos moralizantes da lei de faléncias e concordatas, apesar dessa
potencial conclusdo positiva pelos casos praticos e relatérios ministeriais, ndo conseguimos
concluir nesse sentido, pois, como veremos adiante, os debates parlamentares ja iniciados a
partir de 1900 na Cémara dos Deputados, para uma nova reforma da lei de faléncias e
concordatas, ndo considerou esses dados e essa percepgdo, entendendo que os defeitos do
Decreto n° 917/1890 ndo teriam permitido atingir esse fim moralizante, tampouco tornado as
faléncias um processo de melhor resolucdo em prol do Estado, dos credores e devedores e ainda
suscetivel as fraudes e abusos das concordatas de 5% — apesar da lei de faléncias e concordatas
dar liberdade para credores e devedores aprovarem os acordos de concordatas, prevalecendo a

vontade da maioria qualificada.
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2.3 A Lein° 859 de 1902, o Regulamento n° 4.588 de 1903 e a primeira reforma da
lei de fallencias e concordatas da Republica

Nesse dia, Francisco Theodoro ndo achou um instante de allivio no trabalho. Foi ao
escriptorio do Innocencio e magou-o com interrogacdes, percebendo que o achavam
fastidioso, e que o evitavam disfargadamente.

Ja havia perto de tres mezes que os telegrammas annunciavam regularmente, numa
proporcdo de acinte, a baixa do café no Havre.

E ainda o Innocencio conservava o seu risinho zombeteiro, de sentido engracado,
fugitivo.

Francisco Theodoro, mais enfurecido nesse dia que nos outros, teve impetos de bater-
Ihe, tal foi a raiva de o ver sorrir; todavia, contevesse, certo de que nada lucraria, e
desceu a escada do outro com o protesto de ser a ultima vez.

Quando entrou em seu escriptorio, o guarda-livros extendeu-lhe um telegramma: a
casa Mendes e Wilson, de Santos, declarava fallencia, arrastando na quéda grandes
capitaes de Theodoro.

O negociante leu a communicagao em silencio e em silencio se conservou por algum
tempo, branco como a cal, suando em grossas camarinhas, de olhar parado e o papel
aberto nas maos tremulas.

Os empregados do escriptorio assistiam mudos e contrafeitos aquella scena. O Motta
jé l& estava, muito amarello, de olhos encovados, mal escovado, com a gravata torta
num collarinho amarrotado, com o triste ar de pobreza relaxada; tambem elle
percebeu que pairava alli uma grande desgraca, e sacudiu piedosamente a cabeca,
fixando o rosto transtornado do patrao.

Ouviam-se as moscas no ar zumbir com forca.

Quinze dias mais tarde annunciava-se o fim de tudo, — a grande casa Theodoro teve
de declarar fallencia.®®

(Romance de Julia Lopes de Almeida, chamado A Fallencia, publicado no inicio do

século XX no Brasil)

Como ponto de partida deste capitulo, para discutirmos a primeira reforma republicana
sobre as leis de faléncias e concordatas, importante considerarmos um panorama sobre esse
Brasil do inicio do século XX. De acordo com os dados oficiais do recenseamento consolidado
no ano de 1900 — lembrando-se das dificuldades tanto da reunido dos dados, quanto da analise,
ainda mais diante da precariedade dos processos estatisticos no Brasil — temos uma populacéo
total considerada em mais de dezesseis milhdes e quinhentos mil habitantes pelos registros
oficiais, sendo que, desse grupo, estavam contidos mais de doze milhdes e quinhentos mil
analfabetos, ou seja, aproximadamente 76% da populacdo do Brasil, pelos registros publicos,
era considerada como analfabeta em 1900, mas esse grupo também era considerado a partir de

uma perspectiva de uma populagdo jovem, pois aproximadamente sete milhdes e quatrocentos

308 ALMEIDA, Julia Lopes de. A Fallencia. 1? Edicdo. Rio de Janeiro: A Tribuna, 1901, p. 344-345.
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mil, ou seja, em torno de 45% dessa populacédo, estava entre zero e quinze anos de idade,
reforcando também uma perspectiva de que os dados do censo estavam levando em conta 0s
registros publicos e, com isso, destacando um maior acompanhamento dos registros publicos
dos novos nascidos no Brasil, sem necessariamente ter conseguido acompanhar um registro

publico completo da populagdo adulta que habitava o Brasil.

Desse mesmo grupo da populacdo identificada nas estatisticas oficiais, temos também
alguns dados precérios sobre as profissdes, em que se identificavam no grupo das profissdes
industriais a chamada industria agricola, pastoril, extrativista e manufatureira. Do grupo das
profissdes chamadas de industriais voltadas para a agricola, pastoril e extrativista (incluido aqui
0 grupo de atividades de mineracdo, pesca, caca, borracha e outras, classificadas como
“diversas”) temos um total de mais de cinco milhdes de pessoas que atuavam nesse segmento,
ou seja, mais de 30% da populacéo total, incluindo as criangas entre zero e quinze anos, estava
alocada no trabalho ligado as atividades que atualmente chamamos de agricolas. Se retirarmos
essas criancas da base total, temos uma concentracdo de aproximadamente 55% da populacéo

atuando nas atividades de industria agricola.

Aqueles que tinham o trabalho declarado como ligado ao comércio, por sua vez,
registravam um total em torno de trezentas e vinte mil pessoas, sendo que 0s servigos
domésticos anotavam em torno de dois milhGes e trezentas mil pessoas e a aquelas consideradas
como atividades improdutivas anotavam aproximadamente seis milhdes e seiscentas mil

pessoas®®®:

309 BRASIL. Relatério apresentado ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Industria, Viacdo e
Obras Publicas, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho (director geral de estatistica). Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1906, p. 38-39. O total da populagdo estd proximo aos dados que o IBGE pdde
consolidar anos mais tarde, que girava em um total populacional préximo a dezessete milhdes de habitantes no
Brasil de 1900. O censo oficial seguinte veio apenas em 1920. A Diretoria Geral de Estatistica (DGE) teve no
Dr. José Luiz Saydo de Bulhdes o principal expoente organizador dos dados estatistico durante a primeira
metade do século XX no Brasil, comandando as pesquisas por um periodo de dezessete anos (SENRA, Nelson
de Castro. Na Primeira Republica, Bulhdes Carvalho legaliza a atividade estatistica e a pde na ordem do
Estado. (in) Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum., Belém, v. 4, n. 3, p. 387-399, set.- dez. 2009).
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Desse modo, se considerarmos aqueles identificados entre o grupo dos comerciantes e
apenas o grupo dos classificados entre as atividades de indUstria agricola (nem mesmo
considerando as atividades pastoris e extrativistas entre estas), temos a seguinte distribuicdo das
atividades entre os entdo vinte estados que formavam a Republica Federativa dos Estados

Unidos do Brasil3:

POPULACAO TOTAL E PROFISSOES

% PROFISSAO
PROFISSAO ~ _ |"COMERCIO"
ESTADO | POPULACAO "IND’USTRIA . ICDSSAFEISSC?S" EM RELAQE:O
AGRICOLA™ A POPULACAO

TOTAL
AL 649.273 176.132 10.713 1,65%
AM 249.756 121.046 7.869 3,15%
BA 2.117.956 655.452 44642 2,11%
CE 849.127 171.195 11.371 1,34%
ES 209.783 88.597 3.194 1,52%
GO 255.284 72.837 3.841 1,50%
MA 499.308 129.395 14.987 3,00%
MT 118.025 34.184 1.713 1,45%
MG 3.594.471 1.039.336 55.367 1,54%
PA 445.356 215.077 12.960 2,91%
PB 490.784 131.523 4557 0,93%
PR 327.136 111.773 6.169 1,89%
PE 1.178.130 320.659 19.917 1,69%
PI 334.328 84.980 2.844 0,85%
RJ 926.035 314.503 21.198 2,29%
RN 274.317 71.135 3.533 1,29%
RS 1.149.070 259.776 31.251 2,72%
sC 320.289 97.688 6.352 1,98%
SP 2.282.279 675.751 54.644 2,39%
SE 356.264 97.647 5.735 1,61%
TOTAL 16.626.971 4.868.686 322.857 1,94%

Portanto, de acordo com o que se entendia a época, sob a perspectiva da discussao da

elaboracgdo de leis no &mbito do direito comercial, estamos lidando com uma lei voltada para a

310 BRASIL. Relatério apresentado ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Industria, Viacdo e
Obras Publicas, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho (director geral de estatistica). Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1906, p. 40-199.
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atividade econémica de aproximadamente 2% da populacgdo total do Brasil daquela época. Se
descontarmos as criangas entre zero a quinze anos, estamos falando em 3,5% da populacio
registrada pelos dados do periodo. Evidentemente, ndo queremos com isso que haja uma
perspectiva de desmerecimento da atencdo ao debate, porém é preciso destacar sobre qual o
grupo das atividades econémicas da populacdo do Brasil, naquele momento, que se estava a
legislar e a debater, inclusive para nos auxiliar a compreender a auséncia de alguns dos nomes

mais conhecidos na histéria do direito brasileiro entre esses debates.

2.3.1 Os debates parlamentares sobre a reforma do Decreto n° 917/1890 e a segunda lei de

fallencias e concordatas da Republica no Brasil

O assunto da reforma do decreto de 1890 entra em pauta no Congresso ja a partir de
1900. A Camara dos Deputados passou a discutir o Projeto de Lei n® 143/1900, datado de 6 de
setembro de 1900 e apresentado na sessdo da Camara de 7 de setembro de 1900, apenas dez
anos apos o inicio da vigéncia da entdo lei de faléncias, concordatas e outros institutos afins da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, outorgada por meio do Decreto n® 917/1890, daquele

Governo Provisorio pés o golpe Republicano de finais do Século XIX.

Sobre a necessidade da reforma do Decreto, dizia-se que

[e]m imponente reunido de commerciantes e industriaes, effectuada em meiados do
anno de 1900 se articulara contra o citado decreto n. 917, de 1890, que era elle, em
alguns pontos, a égide da ma fé contra o commercio honesto. Por sua vez, o illustre
commercialista Dr. Carvalho de Mendonga®?®, em notavel obra, denunciava a
pungente realidade entre quantas fallencias declaradas desde 1890, nenhuma
condenacdo ter sido infligida!!2

A comissdo de deputados composta por J. J. Seabra®'?, presidente e relator e pelos

311 Para a época é importante identificar que a mencéo se tratava de José Xavier Carvalho de Mendonga, jurista,
mais atrelado ao direito comercial, advogado, que ndo se confunde com o juiz federal no Parana, Manoel
Ignacio Carvalho de Mendonga, também chamado de “Dr. Carvalho de Mendonga” e cujas decisdes muitas
vezes também foram publicadas no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro no mesmo periodo.

312 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 244, 1902.

313 José Joaquim Seabra, nascido em Salvador, em 1855. Formou-se em direito em 1877 pela Faculdade de Direito
de Recife. Foi um politico de carreira, com atua¢do marcante e lideranga ao menos até o inicio da década de
1920. Conforme registrado pelo CPDOC da Fundagio Getulio Vargas, “[e]m setembro de 1890 J. J. Seabra foi
eleito deputado pela Bahia ao Congresso Nacional Constituinte. Participou da elaboragdo da Constituicao
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, da eleicdo do marechal Deodoro da Fonseca para presidente
constitucional da Republica no dia seguinte, e, com o inicio em junho da legislatura ordinaria, continuou na
Cémara dos Deputados, com mandato até dezembro de 1893. Adepto da politica do marechal Deodoro da
Fonseca, e do ministro bardo de Lucena, apoiou o golpe de Deodoro em 3 de novembro de 1891, que dissolveu
0 Congresso Nacional. Com a rendncia de Deodoro 20 dias depois, passou a mover cerrada oposi¢ao ao
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demais membros, os deputados Frederico Borges®'4, F. Tolentino®®, Teixeira de Sa3'°, Anizio

sucessor deste, o vice-presidente marechal Floriano Peixoto (1891-1894), participando em 1892 das
manifestacdes publicas que visavam a sua deposicdo e a retomada do cargo presidencial por Deodoro.
Fracassada a rebelido, foi um dos deportados para Cucui, no alto Amazonas, e perdeu o cargo de diretor da
Faculdade de Direito do Recife. Anistiado logo depois, voltou aos trabalhos na Camara e continuou em firme
campanha contra o0 governo. Quando, a 6 de setembro de 1893, eclodiu a Revolta da Armada, sob o comando
do almirante Custddio de Melo, juntou-se aos rebeldes a bordo do navio Aquidaba. [...]. Reeleito deputado
federal para a legislatura 1900-1902, foi lider da maioria na Camara no Gltimo ano da presidéncia de Campos
Sales (1898-1902). Em 15 de novembro de 1902, renunciou ao mandato para assumir o Ministério do Interior
e Justica do governo Rodrigues Alves (1902-1906). Nesse cargo, em novembro de 1904 esteve ao lado do
presidente durante a revolta da Escola Militar contra a Lei da Vacinagdo Obrigatdria.” Acesso ao
CPDOC/FGV, disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-joaquim-
seabra, consultado em 16/5/2020.

314 Frederico Augusto Borges, nascido em Fortaleza, em 1853. Formou-se em direito pela Faculdade de Direito de
Recife em 1875 e teve uma aproximacdo com os comerciantes especialmente registrada pela posse como um
dos diretores do jornal Diario do Comércio na praca do Rio de Janeiro. Tem sua trajetoria profissional marcada
pelos fatos de que ““[...] foi promotor publico até 1881, quando foi exonerado e assumiu o cargo de diretor do
jornal A Constituicdo. Em 1884 elegeu-se deputado geral pelo Ceard, mas, com a dissolucdo da Camara em
1885 pelo ministério de Cotegipe (1885-1888), mudou-se para 0 municipio de Sapucaia (RJ) e ai, além de abrir
banca de advogado, fundou o jornal Gazeta de Sapucaia. Redigiu também A Revista, do Instituto da Ordem
dos Advogados Brasileiros. Proclamada a Republica, elegeu-se continuadamente deputado federal pelo Ceara
a partir de 1891, o que o fez morar no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal. Assumiu também a direcdo do
jornal O Tempo e fez parte da dire¢do do jornal Didrio do Comércio, todas fungdes exercidas quando morava
no Rio. Foi ainda nomeado professor da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro, além de sdcio
correspondente do Instituto Histdrico do Ceard. Encerrou seu Ultimo mandato na Camara dos Deputados em
dezembro de 1920.” Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso
em 16/5/2020.

315 Francisco Tolentino Vieira de Sousa, nascido em S&o0 José, Santa Catarina, em 1845. Militar e comerciante,
“[flez os estudos primarios em sua cidade natal e aos 18 anos passou a dedicar-se ao comércio. Filiado ao
Partido Liberal, em 1867 obteve a patente de alferes do 1° Batalhdo de Infantaria da Guarda Nacional de Séo
José, sendo promovido a tenente em 1868 e a capitdo em 1871. Iniciou sua carreira politica ainda sob a
monarquia como vereador & Camara Municipal de S&o José de 1873 a 1877. Em 1877 conseguiu licenga para
advogar, passando a fazé-lo nas cidades de Sdo José e Desterro, atual Floriandpolis. Em 1878 foi eleito pela
primeira vez deputado estadual em Santa Catarina. Reeleito cinco vezes consecutivas, ocupou uma cadeira na
Assembleia estadual de 1878 a 1889. Nesse periodo, em 1881, tornou-se major ajudante de ordens do Comando
Superior da Guarda Nacional das comarcas de S8o José e Sdo Miguel. Apds proclamacéo (sic) da Republica,
foi eleito em 1891 deputado a Assembleia Constituinte de Santa Catarina, da qual foi indicado presidente. Em
1894 foi eleito deputado federal por Santa Catarina. Reeleito para as trés legislaturas seguintes, ndo chegou a
completar seu derradeiro mandato, que iria até 1905, por ter falecido 14 de fevereiro de 1904.” Acesso ao
CPDOC/FGV. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 16/5/2020.

316 Francisco Teixeira de S4, nascido em Recife em 1835. Com poucos dados biograficos disponiveis, temos que
registrado que “[d]urante o Império, foi presidente da provincia da Paraiba de 1872 a 1873 e da provincia do
Ceara de 1873 a 1874. Ja na Republica, foi eleito deputado federal por Pernambuco em 1897. Assumindo sua
cadeira na Camara dos Deputados, no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, em maio do mesmo ano, foi
reeleito sucessivamente em 1900, 1903, 1906 e 1909 para as quatro legislaturas seguintes. Permaneceu na
Cémara até dezembro de 1911, quando se encerraram seu mandato e a legislatura.” Acesso ao CPDOC/FGV.
Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 16/5/2020.
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de Abreu®’, Alfredo Pinto®!8 e Luiz Domingues®!®, apresentou uma proposta de reforma da lei

de faléncias, sob a alegacédo das

queixas levantadas pelo commercio desta praca [Rio de Janeiro] e das principaes
pracas da Republica contra o decreto n® 917, de 24 de outubro de 1890 (lei de
fallencias), queixas que ultimamente tomaram a intensidade de um clamor — teem por
unico objecto os abusos e fraudes de que se tornou victima o commercio inteiro,
devido & abundancia e, sobre tudo, a facilidade dos meios que aquelle decreto instituiu
para prevenir e obstar a decretagdo da fallencia (grifos nossos).32°

A critica a abundancia de meios para se evitar a faléncia, como vimos no capitulo
anterior, batia expressamente na possibilidade prevista em lei de os comerciantes poderem se
valer de outros meios de renegociacdo para evitar esse desfecho. Especialmente a critica era
direcionada aqueles institutos da (i) moratdria, (ii) cessdo de bens, (iii) acordo extrajudicial e
das (iv) concordatas.

O presidente e relator, deputado J. J. Seabra trouxe em seu discurso inicial a ideia de

317 Anizio Auto de Abreu, nascido em Teresina, em 1864. Formado em direito pela Faculdade de Direito de Recife
em 1885. Teve atuacdo marcadamente intensa envolvendo especialmente questdes de direito civil nos debates
parlamentares, sua carreira foi marcada por sua nomeagdo como ““[...] promotor publico em Parnaiba (PI). Ai
ficou até 1888, quando passou a juiz municipal de Piracuruca (PI). Em 1892 foi eleito deputado estadual no
Piaui. Durante seu mandato, participou da elaboracdo da Constituicdo estadual. Também foi secretario de
policia durante o governo de Coriolano de Carvalho e Silva. Em 1894 elegeu-se deputado federal. Foi reeleito
trés vezes e ocupou uma cadeira na Camara dos Deputados até 1905. Durante esses anos, foi membro das
comissBes de Constituicdo e Justica, de Financas e da encarregada de revisar 0 Codigo Civil. Nesta Gltima,
discutiu as partes relativas ao casamento e a constituicdo da familia. Defendeu ainda as reformas do ensino
superior e secundario, bem como do regime eleitoral, e a organizagdo da Justica Federal. Também debateu
questdes referentes a terras devolutas e discriminagdo das rendas. Foi autor do projeto que aboliu os impostos
interestaduais e daquele sobre a liberdade de imprensa e anonimato.” Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 16/5/2020.

318 Alfredo Pinto Vieira de Melo, nascido em Recife, em 1863. Formado em direito pela Faculdade de Direito de
Recife, em 1886. Ainda em 1886 foi nomeado ““[...] promotor publico da comarca de Baependi, na provincia
de Minas Gerais. Em 1890 tornou-se juiz de direito de Ouro Fino, na mesma provincia, € no periodo
compreendido entre 1893 e 1896 exerceu o cargo de chefe de policia do estado, nos governos de Afonso Pena
e Bias Fortes. Em 1897 foi eleito deputado federal por Minas Gerais. Reeleito em 1900, foi presidente da
Comisséo de Constituicdo e Justica e membro especial da comissdo chefiada por Cldvis Bevilacqua, que
elaborou o projeto de Codigo Civil, atuando ainda como relator da primeira parte do Livro IV, intitulado “Do
direito das sucessdes”. Em dezembro de 1902 deixou o parlamento para se dedicar a advocacia na capital
federal, a0 mesmo tempo em que foi nomeado representante da Fazenda Nacional junto a Comissdo de Obras
do Porto do Rio de Janeiro pelo presidente Rodrigues Alves (1902-1906) [...].” Acesso ao CPDOC/FGV.
Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 16/5/2020.

319 |Luiz Antonio Domingues da Silva, nascido em Turiacu, no Maranhdo, em 1862. Se formou em direito na
Faculdade de Direito de Recife, em 1883. Seu pai foi um dos ministros do Supremo Tribunal de Justi¢a durante
0 Império, tendo também um tio intitulado o Bardo de Tromai e seu irméo assumiu a presidéncia do Instituto
Historico e Geografico do Maranhdo; além dessas relagdes familiares ja politicamente expostas, “[...] iniciou-
se na politica sob a influéncia do bardo de Tromai [seu tio], defendendo a causa abolicionista e trabalhando
como redator nos periddicos O Abolicionista e Revista Académica. [...] eleito deputado geral, e
concomitantemente reeleito deputado provincial, com mandato de 1886 a 1889, chegando a presidente da
Assembleia Provincial. Ap6s a proclamagédo da Republica, filiou-se ao Partido Catdlico, que ajudou a fundar
ao lado do lider politico e religioso Jodo Tolentino Guedelha Mourdo — o partido se fundiria depois com 0s
partidos Nacional e Republicano Constitucional.” Seguiu na vida politica como deputado federal até a
legislatura de 1911. Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso
em 16/5/2020.

320 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 7 de setembro de 1900, p. 1325.



166

que a proposta da reforma da lei de faléncias estava se dando de acordo com as exigéncias
comerciais da praca do Rio de Janeiro e das “demais pracas” da Republica, apesar de nédo
especificar exatamente quem seriam 0s comerciantes que compunham esses formadores das
exigéncias comerciais para tal reforma, porém ja se vale em seu discurso de direcionar que a
reforma visava atender o clamor dessa “classe importante” do comércio da capital, ou seja, a
prépria praca do Rio de Janeiro®?!. Ao mesmo tempo, alegava que a Comisséo de Constituicio,
Legislacéo e Justica que se formara oferecia para a consideracdo da Camara um projeto que néo

visava uma reforma radical daquela lei do Governo Provisorio, visando especialmente a

[...] extirpagdo dos institutos da moratéria e cessdo de bens, parecendo a Commisséo
que eram institutos obsoletos, oriundos do direito romano e que, nos seus intuitos e
nos seus fins, ja fizeram a sua época; mas, esses fins e esses institutos estavam
terminados e ndo podiam assentar no nosso regimen actual, que é muito differente
daquelle que figurou entre os romanos e de que fallam as OrdenacgBes (grifos
nossos).322

Pela mensagem inicial do deputado J. J. Seabra, tinha-se que o objetivo de tal
extirpacdo de institutos que ndo dependiam do Judiciario, era tornar mais rapido o processo
para a salvaguardar os interesses comerciais (novamente comerciais e ndo dos sujeitos
comerciantes), posto que tais institutos acabavam por prolongar um “estado anormal do
negociante” que se prolongava indefinidamente e que prejudicaria seus proprios interesses e 0s

“interesses do comércio’323,

Portanto, para atingir tal objetivo, a Comissdo deixou claro em seu relatério que a
proposta de reforma se iniciava por abolir a (i) moratoria e a (ii) cessdao de bens, reduzindo os
meios preventivos da faléncia apenas ao (iii) acordo extrajudicial (ou a concordata preventiva)

e alterar o processo das (iv) concordatas.

Na visdo da Comissdo o regimen moderno do direito falimentar brasileiro tinha de
excluir dos institutos da faléncia os institutos da moratoria e da cessdo de bens, “[...] ainda
mesmo que, entre nds [brasileiros], a pratica os n&o tivesse condenado (grifos nossos).””?* Em
um discurso de separacdo entre o direito civil e o direito comercial, a Comissao passou entdo a
distinguir o argumento de que a cessao de bens seria um instituto de carater puramente civil.
De mesmo modo, na opinido da Comissdo, a cessao de bens, na legislacdo portuguesa, com

base nas Ordenacdes Filipinas, Livro IV, Titulo 74, deveria ser considerada como instituto

321 BRASIL. Anais das Camaras dos Deputados. Mensagem do relator José Joaquim Seabra para a apresentacéo
do Projeto de Lei n® 143/1900. Sessdo de 7 de setembro de 1900, p. 1325.

322 |d. ibid.

323 |d. ibid.

324 1d. ibid.
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exclusivamente do direito civil e usaram um argumento, que, conforme visto no primeiro
capitulo j& ndo poderia ser considerado um argumento legitimo, de que a cess@o de bens servia
apenas “[...] em favor dos devedores infelizes para os livrar das garras dos credores impiedosos,
em uma época em que havia a serviddo do devedor, a sua prisdo por dividas. Desde que se
passou essa época, estava preenchida e finda a missdo histérica da cessdo de bens (grifos do
autor).”3?® Como discutido no primeiro capitulo, apesar da definicdo legal de que a prisdo por
dividas teria sido revogada desde 1774, fato € que no século XIX, com a legisla¢do criminal do
Império, as faléncias fraudulentas eram punidas com prisao e ha relatos diversos que vimos no
primeiro capitulo de devedores que sofreram a pena de prisdo, voltando, portanto, a

possibilidade desses casos.

Os institutos da cessd@o de bens, aliado ao das concordatas, eram institutos que
serviriam e seriam aplicaveis ndo s6 aos comerciantes, matriculados ou ndo, como também aos
lavradores (fazendeiros), da industria agricola, inclusive valendo a critica destacada por
Candido Mendes de Almeida em suas notas sobre esse mesmo Livro, 1V, Titulo 74 das
Ordenacdes Filipinas, em que remetera as licdes do advogado brasileiro Francisco de Assis de
Almeida, que ainda destacou que, em pleno século XIX, ja durante a vigéncia do Cddigo

Comercial,

[...] muitas Concordatas com Lavradores se tem feito em todo o Brazil, as quaes tem
tido bons resultados salvando-se capitaes dos credores e os estabelecimentos dos
devedores com grande vantagem do Estado, evitando-se lutas e demandas
prolongadas, e dispendiosas. E quantas outras se ndo tem effectuado, talvez por
aquella erronea opinido [de que ndo se aplicaria a cessdo de bens ou a concordata aos
lavradores], e cuja falta deo prejuizo total aos credores, e arruinou devedores, e seus
estabelecimentos; sem utilidade para ninguém (grifos nossos)?32

O argumento — que pode ser considerado anacrénico — utilizado pela Comissao nos
parece mais uma retorica do afastamento de um instituto abarcado pela lei de faléncias, o da
cessdo de bens, entdo em vigor e que poderia aproximar os lavradores a sujeicdo da lei
falimentar aplicavel aos comerciantes, que ali se estava a combater, sobretudo ao levarmos em
consideracdo a proposta de revogacdo do art. 380 do Decreto n° 370, de 2 de maio de 1890, que
estabelecia a sujeicdo dos devedores ligados a operacdes de crédito rural aos juizos comerciais

e as disposicdes falimentares®?’. Essa retorica por meio da narrativa historica se apresenta com

325 BRASIL. Anais das Camaras dos Deputados. Mensagem do relator José Joaquim Seabra para a apresentagéo
do Projeto de Lei n® 143/1900. Sessdo de 7 de setembro de 1900, p. 1326.

326 PORTUGAL. Ordenagges Filipinas. Livro IV, Titulo LXXIV. Edicdo Fac-simile da de Candido Mendes de
Almeida, Rio de Janeiro, 1870. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian. 1985, p. 887. Comentarios de Candido
Mendes remetendo ao discorrido por Francisco de Assis de Almeida.

327 BRASIL. Decreto n° 370 de 2 de maio de 1890. “Art. 380. Ficam sujeitos & jurisdiccdo commercial e a fallencia
todos os signatarios de effeitos commerciaes, comprehendidos os que contrahirem emprestimos mediante
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maior inclinacdo em prol do afastamento da lei de faléncias e concordatas em relagdo as
atividades agricolas, mais do que uma simples necessidade de adequar o direito falimentar a

uma alegada modernidade que n&o poderia conviver com esse instituto.

De fato, como veremos, o texto final do art. 139 desta que viria a ser a nova lei de
faléncias (Lei n® 859, promulgada em 16 de agosto de 1902), estabeleceu a ndo sujeicdo a
jurisdicdo comercial, tampouco a faléncia, aqueles devedores que contraissem empréstimos
mediante hipotecas ou penhores agricola, construindo, sobretudo a partir desse periodo, uma
tradicdo de longa duragdo no direito comercial brasileiro de afastamento dos devedores ligados

as atividades rurais e agricolas dos regimes falimentares e concordatarios brasileiros.

Em continuidade ao debate sobre a necessaria extingdo do instituto da cesséo de bens,
aqueles argumentos foram corroborados com a critica ao instituto da moratéria, cuja
justificativa para a extirpacao, dada pela Comissao, foi na mesma linha do quanto alegado sobre

a cessao de bens.

A Comissdo resumiu o instituto da moratoria como sendo aquele que consistiria em
liberar o devedor da perseguicdo dos credores por meio de uma cessao de seus haveres, seria
uma dilacdo imposta aos credores em favor do devedor que entdo fora concedida

indistintamente pelos soberanos e depois pelos tribunais. E 0os membros da Comissao alegaram

[...] que a fallencia tem um caracter principalmente patrimonial, que seu escopo é a
arrecadacdo do patrimonio do devedor, sua conservacéo, e a distribuicdo delle entre
os credores, respeitadas as preferencias legaes, sem affectar a liberdade do devedor
[em contrapartida ao argumento da prisao por dividas], a moratéria e a cessao de bens,
como beneficios pessoaes, tornaram institutos anachronicos (grifos nossos).3%

Sobre a reforma por meio da alteracdo do capitulo das concordatas, que seriam entéo,
na visdo da Comissdo, o melhor instituto para garantir os direitos das minorias, foi apresentada

a critica de que, da forma como permitido pelo Decreto n® 917/1890,

[...] devedores de ma fé, perfeitamente solvaveis, por meio de can¢des, transferencias
e artificios de escripta simulam o passivo, e desta arte, com credores phantasticos,
representando 3/4 do passivo, obrigam os legitimos credores a acceitarem
concordatas com pagamento de 5% de seus créditos, e, as vezes, menos. Ndo pode
haver lei que impeca a fraude em materia de fallencias (grifos nossos).3?°

Para garantir, portanto, o fim dessa total liberdade de propositura de pagamentos que
a Comissdo considerava como infimos, sob o pretexto de que seriam fruto de situacdes de ma-

fé e de fraude, o Projeto de Lei n° 143/1900, apresentado pela Comissdo passava a estabelecer

hypotheca ou penhor agricola, por qualquer somma, ou bilhetes de mercadorias.”
328 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 7 de setembro de 1900, p. 1326.
329 1d. ibid.
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que as concordatas, preventivas ou posteriores a declaracdo da faléncia, somente poderiam
prever o pagamento de ao menos 50% dos créditos, exceto se aprovado de modo diverso pela
unanimidade dos credores. Em situacdes de unanimidade, portanto, devedores e credores
poderiam pactuar livremente o percentual de pagamento. Apesar da alegacdo de ma-fé e de
fraudes, a Comissdo da Camara ndo apresentou quaisquer casos concretos, tampouco dados
para fundamentar tal visdo. Comecava a se apresentar, oficialmente, a batalha legislativa contra
as concordatas de 5%, ainda que dentro dos limites autorizados pela lei entdo em vigor e
aprovadas pelas maiorias de credores.

De mesmo modo, como politica publica escolhida para impedir essa alegada simulacao
do passivo, com a consequente simulagdo de credores para fins da formacao dos 3/4 necessarios
para a aprovagdo por maioria, 0 projeto passava a adotar uma presuncdo de faléncia culposa

aqueles casos em que o ativo do devedor ndo representasse ao menos 25% do passivo exigivel.

Tambeém buscou-se reiterar que o fato caracteristico do estado de faléncia se
caracterizaria pela impontualidade no pagamento de obrigacdo mercantil certa e liquida, tendo
sido apresentada a reforma do art. 1° para acrescentar a expressao “qualquer que seja o estado
de seus negodcios”; essa alteracdo visava também combater um alegado arbitrio dos juizes
falimentares sobre a declaracdo ou ndo de faléncia de comerciantes que, ainda que
inadimplentes com a pontualidade de seus pagamentos, poderiam ter a faléncia nao declarada

em virtude de negdcios que aparentavam estarem bem.

Outro aspecto da reforma, naquele mesmo sentido da critica para a extirpacdo dos
institutos da cessdo de bens e da moratdria, se deu também sobre as formas de elidir a faléncia,
ndo se incluindo a alegacdo de ndo ser devedor comerciante, posto que, inspirando-se na lei
portuguesa, estaria claro que ndo poderia haver requerimento de faléncia contra aquele que nao
fosse comerciante (ou seja, reforcando a exclusdo de lavradores ou fazendeiros do regime

falimentar).

Os curadores das massas falidas também passariam a ser considerados como simples
representantes do ministério publico, sem qualquer poder de intervencao na parte administrativa
da faléncia, apenas intervindo na reunido de credores para efeitos criminais exclusivamente.
Faléncias ndo poderiam mais ser requeridas pelo ministério pablico, tampouco poderiam ser
pedidas por credores hipotecérios ou pignoraticios, pois estes deveriam buscar a satisfacéo do

seu crédito atingindo a sua prépria garantia, ndo se submetendo, portanto, ao concurso do
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processo falimentar, tampouco seriam sujeitos aos efeitos das concordatas.

Os credores hipotecarios ou pignoraticios somente poderiam pedir a faléncia do
devedor comerciante em relacdo ao saldo ndo coberto por tais garantias e caso fossem
manifestamente insuficientes para cobrir o saldo da divida. Pela nova regra também, buscando
dar publicidade aos atos necessarios para a caracterizacdo da impontualidade no pagamento,
passava a instituir um registro publico de protestos, devendo os credores protestar por falta de
pagamento a obrigacdo mercantil certa e liquida e ndo garantida por hipoteca ou penhor.

Mais um ponto na busca da reforma foi a proposta de caracterizacao do juizo universal
da faléncia, de modo a concentrar perante o juizo falimentar todas as agdes movidas contra a
massa e para onde deveriam convergir todas as execu¢des movidas contra o falido, exceto se
de natureza civil (ndo mercantil). E, por fim, dentre as explicacdes da Comisséo, buscaram
também trazer a determinacdo de prazos para que os sindicos concluissem a verificagdo dos
créditos estabelecendo um prazo de vinte dias para que ocorresse a primeira reunido de
credores, em que deveriam ser apresentadas as listas de ativos e a lista de credores, sendo que,
a partir de tal reunido, os credores teriam o prazo de quinze dias para reclamarem contra a
classificagdo, independentemente de convocacdo por edital. Os credores deveriam decidir o
valor a ser pago ao sindico e a comissao de credores, caso constituida, e tal valor ndo poderia

ultrapassar 6% do valor total do ativo da massa falida.

Um assunto ndo abertamente explorado na publicacdo do parecer da Comissédo da
Camara, porém gue constava da proposta do art. 20 do Projeto de Lei era privar dos direitos
politicos os falidos, o que, segundo a Constituicdo, em seu art. 71, somente poderia ser aplicado
sob a forma de suspenséo ou de perda efetiva. A privacdo de direitos politicos pela Constituicdo
se dava de duas formas: a primeira se daria em razdo de (a) incapacidade fisica ou mora ou (b)
por condenacdo criminal, enquanto perdurassem os efeitos de tal condenacdo; a segunda se
daria (a) por naturalizacdo em outro pais ou (b) por aceitacdo de emprego ou pensao de governos
estrangeiros, sem que tenha havido prévia autorizacao do Poder Executivo Federal. No caso das
faléncias esse raciocinio parecia valido se considerada a presuncdo de culpabilidade que o
Projeto de Lei estava implicando as faléncias cujos ativos fossem inferiores a 25% dos passivos,
porém ndo ha qualquer ressalva ou distin¢éo sobre a privacdo de direitos politicos decorrentes
apenas de faléncias consideradas culposas ou casuais, 0 que refor¢a uma ideia de criminalizacéo
da faléncia de modo indistinto, implicando até mesmo em uma interpretacdo de uma lei que

também criminalizava o fracasso comercial e, de certa forma, a pobreza. De fato, este ponto da
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criminalizacdo dos falidos inclusive foi aprovado pela Camara dos Deputados em seu texto final
que foi encaminhado ao Senado>*°.

Outro instituto que passaria a ser extinto na lei era o da concordata por abandono, em
linha com o fim da cessdo de bens, conforme vimos anteriormente. A reforma também deixava
claro que o devedor ndo estaria liberado do pagamento do saldo dos créditos, ainda que néo
houvesse mais ativos a serem liquidados pela massa, sendo que o devedor continuaria obrigado
a pagar tal saldo, podendo inclusive ser executado novamente, por meio da sentenca que
homologasse a classificacdo dos créditos. Por fim, a Comissdo reiterava que o projeto de
reforma apenas trazia modificacfes ao Decreto n® 917/1890 do Governo Provisério, mantendo

0 “pensamento” e o “método” de outrora.

O Projeto de Lei 143/1900 néo foi votado e discutido naquele dia 7 de setembro de
1900, e seria debatido em outubro daquele ano. Porém, ainda em 27 de outubro de 1900, na
Camara dos Deputados, o deputado Paranhos Montenegro®*! pediu a palavra para avisar que
levantaria proposicdes que poderiam surpreender a Camara dos Deputados e que as discussdes

deveriam ser tratadas na primeira parte da ordem do dia.

Justamente por sua proximidade ao tema, em funcéo de ter atuado como magistrado
do comércio, que marcaria inclusive o encerramento de seu ciclo profissional como

desembargador do Tribunal de Justica da Bahia, Paranhos Montenegro fez criticas ao que

330 Spobre esse tratamento legislativo diferenciado da pobreza, indicamos o texto de Airton Seelaender
(SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite. Pondo os pobres no seu lugar — igualdade constitucional e
intervencionismo segregador na Primeira Republica. In COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; LIMA,
Martonio Mon’ Alverne Barreto (org.). Didlogos Constitucionais. Sdo Paulo: Renovar, 2006).

331 Thomaz Garcez Paranhos Montenegro (ou Toméas em algumas grafias), nascido em Mata de Sdo Jodo, Bahia,
em 1839. Formado em direito pela Faculdade de Direito de Recife, em 1857. Presidiu a primeira reunido do
corpo docente da Faculdade Livre de Direito da Bahia, em 1891, ano de fundacéo de tal institui¢do, dedicou-
se a magistratura em Recife e foi eleito desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco em 1889 e, em
1910, foi nomeado desembargador do Tribunal de Justica da Bahia, além disso, “[i]niciou a carreira politica
ainda no Império, elegendo-se deputado provincial na Bahia para as legislaturas 1860-1861 e 1866-1867. J4 na
Republica, participou da fundagdo do Partido Nacional (PN) em 24 de julho de 1890, ao lado de Almeida
Couto, Freire de Carvalho, Carneiro da Rocha, Aradjo Pinho, César Zama, Cicero Dantas, bardo de Jeremoabo,
e coronel Temistocles da Rocha Passos. Integrou o conselho, que, em conjunto com o diretério, compunha a
estrutura de atuacdo do partido. Nas eleicBes de 15 de setembro de 1890, foi indicado para uma vaga de
deputado no Congresso Nacional Constituinte, tanto pelo PN quanto pelo Centro Republicano Democrata.
Contudo, a vaga pretendida ficou com J. J. Seabra, que havia sido indicado pelo Partido Republicano Federal,
da situacdo, e pelo Centro Republicano Democrata (grifamos).” Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 16/5/2020. Paranhos Montenegro, deputado, juiz,
desembargador e grande proprietario de terras desde ao menos 1860 (proprietério das terras que hoje formam
0 municipio de Camagari na Bahia) sera figura de destaque sobre o tema das reformas das leis de faléncia na
década de 1900 no Brasil. Sua participacdo politica j& vinha com destaque desde a década de 1890, tendo
atuado como relator e participado também da reforma da lei de organizacédo judiciaria, bem como proposto
projeto de lei para a liberagéo de crédito para 0 pagamento dos vencimentos dos magistrados no Brasil.
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qualificou que o projeto de reforma da lei de faléncia deixaria 0 juiz como ‘“testemunha
impassivel deante do processo”®*? e que o Poder Judiciario teria sido quase posto a margem,
entregando-se aos grandes credores a dindmica do processo falimentar e ainda discutia que no
seu entender o projeto rebaixava o Poder Judiciario diante do processo de faléncia. Paranhos
Montenegro e J. J. Seabra terdo papéis protagonistas nesse periodo da primeira década do

Século XX nas discussdes e elaboracédo das leis de faléncia no periodo.

Pelo que se encontrou dos registros do periodo, ambos deputados eram figuras
presentes no cenario politico brasileiro. Nesse mesmo ano, ainda sob a presidéncia de Campos
Salles, o Jornal do Comeércio do Rio de Janeiro registra um almoco, em homenagem a Rodrigues
Alves, entdo presidente do estado de S&o Paulo, em que ambos estdo presentes e, pela descrigéo,
Paranhos Montenegro esteve sentado proximo a esse que seria o0 presidente da Republica a
partir de finais de 1902322, Além disso, o agora deputado Paranhos Montenegro, atuou
intensamente como juiz comercial na praca do comercio de Recife. Inclusive atuando
especificamente em processos de faléncias3**. Pela identificacdo que pudemos fazer nas
publicacBes sobre os processos de faléncias, em suas decisdes como magistrado, Paranhos
Montenegro ndo tinha a tendéncia de condenar criminalmente todos aqueles que sofriam
processos de faléncias, atribuindo a reunido de credores o poder para deliberar sobre a
concordata ou o contrato de unido, ainda sob a égide do Codigo Comercial, mas chegou a aplicar
a pena do art. 263 do Codigo Criminal em alguns dos casos33®. O Dr. Paranhos, como juiz de
direito, era criticado também como um juiz que teria subvertido as disposi¢ées do Cddigo
Comercial e nomeado como curadores fiscais das massas falidas, ndo alguém dentre os
credores, mas advogados terceiros, mantendo-os do inicio do processo até a efetiva liquidagédo
e, com isso, gerando criticas sobre essa profissionalizacdo de um terceiro que ndo tinha

envolvimento direto com a massa falida®3®.

Na Camara dos Deputados, ndo eram intervengfes sem alguma razdo, pois, além da

experiéncia pratica como juiz do comércio (ou “juiz especial do commercio”), o deputado

332 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Edigéo de 28 de outubro de 1900, p. 2171.

333 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal do Commercio do Rio de Janeiro. Edigdo 114, 1900.

334 Conforme se registra no jornal “Diario de Pernambuco” o juiz comercial Tomés Garcez Paranhos Montenegro
atuou em processos de faléncias, como, por exemplo, os casos de faléncia dos comerciantes (a) Rabello &
Sobrinho, (b) Moraes & Rocha, (c) Francisco Teixeira Barbosa e (d) Antonio Francisco Corga (BRASIL.
Arquivo Nacional. Diario de Pernambuco. Edi¢do de 5 de margo de 1886, p. 3.)

335 1d. ibid. Outro exemplo pode ser o do caso contra o comerciante Antonio Francisco Corga.

33 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal “A Provincia” de Recife. Edigdo 5, 1890. Um comerciante andnimo
assinou o manifesto intitulado “Illegal e inconveniente!” criticando uma portaria aprovada pelo governo de
Pernambuco sobre a atribui¢do do papel de curadores fiscais das massas falidas, que estaria trazendo a
experiéncia até entdo s6 vivenciada quando da magistratura do Dr. Paranhos Montenegro.
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Paranhos Montenegro também havia solicitado ao governo de Pernambuco informag6es sobre
todas as faléncias abertas na praca de Recife entre 1891 e 1900, solicitando a indicagdo do “[...]
numero de processos instaurados pelas quebras fraudulentas e o resultado dos mesmos.”3’
Essas informag6es ndo estdo registradas como entregues, tampouco Paranhos se valeu desses
dados em momento posterior para defender sua visdo — seja porque os dados foram entregues e

ndo condiziam com sua percepgéo, seja porque ndo foram entregues.

Pela baixa intervencdo do juiz falimentar, Paranhos Montenegro alegava que 0s
pequenos credores ficariam esquecidos e langados a sorte dos cinco maiores credores, sem que
0 juizo pudesse interferir. Além disso, um ponto ndo destacado pela Comissdo em seu relatério,
mas observado pelo deputado Paranhos Montenegro é que a reforma da lei de faléncias
provocaria também uma reforma judiciaria, pois previa que o tribunal que fosse julgar o falido
seria composto por dois juizes escolhidos pela Junta Comercial, julgando comerciantes,
portanto, por um tribunal especial e ndo pelo Poder Judiciario, ainda que em questdes de materia
criminal. Alegou que, neste ponto inclusive, o Projeto de Lei 143/1900 seria inconstitucional e

lesivo a funcéo do juiz.

Paranhos Montenegro, além de grande proprietario de terras, especialmente
proprietario de praticamente toda a Vila de Nova Abrantes do Espirito Santo na Bahia —
atualmente conhecida como o municipio de Camagcari®® — relembrando que fora juiz de
comercio, alegou que de fato o Decreto n® 917/1890 trazia muitos inconvenientes, inclusive
mencionava que teve de homologar concordatas de 5%, quando o ativo do falido daria 20% a
mais e dizia que “[a] fallencia e a concordata como estao constituem verdadeiro escandalo, em
prejuizo dos pequenos credores.”*° Essa linha moralizante, carregada também de um sentido
religioso catolico, de Paranhos também se expressou em outros assuntos, como sua critica
publica ao casamento civil de sua filha Elysa Montenegro com o Dr. Francisco Peixoto de
Lacerda Werneck, em 1885, ao lamentar ndo terem se casado perante a Igreja Catdlica*’. Por

fim, também em tom de critica as faléncias e concordatas, alegou que

337 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal “4 Provincia” de Pernambuco. Edigdo 108, 1901.

338 BRASIL. Prefeitura Municipal de Camagari, Bahia. Diagnostico do Sistema de Mobilidade de Camacari.
Versdo 01, 2015, p. 51-52. Disponivel em http://sedur.camacari.ba.gov.br/portal/plamob.php, acesso em
18/5/2020.

339 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Edigéo de 28 de outubro de 1900, p. 2171.

340 \VERONA, Elisa Maria. O Casamento, “Uma Instituicio Util e Necessdria”. Tese de doutorado apresentada
na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP). Franca: 2011, p. 32-33. Paranhos ainda escrevera que o casamento ocorrera ““[...] fora da Igreja, sem
sinal algum religioso, sem bencdo, mas com a assisténcia e o aplauso de muitos chefes de familia, que ndo
cedem em bons sentimentos, honradez e moralidade aos que promoveram e me causaram tdo profundos
dissabores.”
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[n]do pode deixar de accusar a Comisséo de ferir de frente a Constituicdo quando
subtrahe o falido, que é um criminoso como outro qualquer, ao julgado do jury, para
entregal-o a dous negociantes nomeados pela Junta Commercial, trazendo como
consequencia augmentar os alarmes contra o Poder Judiciario que, mais uma vez,
teem injustamente repercutido neste recinto (grifos nossos).”34

Em linha com suas criticas, portanto, o deputado Paranhos Montenegro apresentou
vinte e uma propostas de emendas ao Projeto de Lei n® 143/1900 de J. J. Seabra. A continuagéo
do debate sobre a reforma da lei de faléncias ficou entdo marcada para a sessdo de 13 de
novembro de 1900, porém, dado o adiantado da hora das demais discussdes, foi declarada
adiada novamente tal discussdo. Retomada em sessdo de 21 de novembro de 1900, novas
emendas foram apresentadas ao projeto e assim ocorreu a segunda discuss@o sobre a reforma
da lei de faléncias, sem que haja o registro na versdo digitalizada dos Anais da Camara dos
Deputados sobre o que foi debatido durante essa sessdo, apenas indicando que houve a referida
segunda discussdo (possivelmente em fungdo das emendas apresentadas pelos deputados J. A.
Neiva®* e Pereira Lima®*, cujo contetido foi debatido posteriormente).

No ano seguinte, durante a sessdo da Camara de 17 de maio de 1901, o autor do projeto,
deputado J. J. Seabra retomou o tema das emendas e criticas apresentadas ao Projeto de Lei n°
143/1900, especialmente para rebaté-las, mas ainda sem apresentar o parecer da Comisséo da
Camara sobre todas as propostas de emendas, particularmente aquelas apresentadas pelo
deputado Paranhos Montenegro. Um dos pontos de divergéncia estava no debate sobre se a
parte material ou substantiva das faléncias deveria ser separada da parte processual ou adjetiva,
em funcdo do poder e competéncia constitucionalmente definidos dos estados brasileiros para

legislarem sobre direito processual e ser a lei de faléncias uma lei federal.

J. J. Seabra defendeu seu ponto com base na prépria visdo de compatibilidade do
tratamento das faléncias tanto material, quanto processual, com base nos estudos de Carvalho
de Mendonca de 1899, e citou inclusive que desse mesmo modo era o que se tinha nos Estados
Unidos, na Argentina e na Republica Helvética (a Suica)®*4. Paranhos Montenegro também
pediu a palavra para criticar e, de acordo com o quanto publicado no jornal A Noticia, “[o]

discurso do Sr. Paranhos Montenegro foi de combate a algumas das disposi¢cdes contidas no

341 VERONA, Elisa Maria. Ob. Cit. 2011, p. 32-33.

342 Jodo Augusto Neiva, nascido na Bahia, em 1847. Cursou humanidades em Salvador e atuou “[cJomo jornalista
foi também diretor dos periddicos Interesse Publico, Farol, O Correio, e Telégrafo. Foi socio benemérito do
Liceu de Artes e Oficios da Bahia, e sdcio honorario da Associacdo Tipografica Baiana.” Acesso ao
CPDOC/FGV, disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 16/5/2020.

33 Nao localizamos dados, tampouco verbetes, que tratassem de um deputado “Pereira Lima” no periodo
especifico.

344 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 17 de maio de 1901, p. 78-80.
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projecto de lei das fallencias. S. Ex. fallou até esgotar a hora, ficando a discussio adiada.”3%

Na sessdo da Camara de 23 de maio de 1901 € que a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo e
Justica encarregada do Projeto de Lei n® 143/1900 entregou seu parecer sobre todas as emendas

apresentadas durante as discussdes pertinentes ao projeto.

Nesse mesmo dia 23 de maio de 1901 a Comissdo também fez apresentacdo do seu
relatério contendo a aprovacdo e a rejeicdo as emendas até entdo propostas ao projeto, em
especial a maior parte das propostas pelo deputado Paranhos Montenegro, que ao todo
apresentara aquelas vinte e uma propostas de emendas a Comissdo, tendo sido aprovadas pela
Comissdo doze das emendas sugeridas pelo deputado e rejeitadas as demais®*®, bem como
entendeu a Comissdo por rejeitar também outras duas emendas propostas pelos deputados J. A.
Neiva e Pereira Lima. Também nessa mesma sessao, em que a Comissdo apresentou seu parecer
sobre as emendas recebidas, houve alteragcdes na composicao dos seus membros, retirando-se
dela trés deputados, especificamente os deputados Teixeira de S4, Anizio Abreu e Alfredo Pinto
e ingressando dois deputados, especificamente os deputados Arthur Lemos3*’ e Azevedo

Marques®*,

Em 29 de maio de 1901 o parecer da Comissdo sobre as propostas de emenda (com as
rejeicdes e aceitacdes) foi posto em votacdo na Camara dos Deputados e abriu espago para um
debate mais intenso, especialmente entre o deputado J. J. Seabra e o deputado Paranhos
Montenegro. O deputado Paranhos Montenegro novamente apresentou as suas emendas e uma

subemenda, para provocar o debate — apesar da Comissdo ja ter dado anteriormente o seu

345 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal A Noticia do Rio de Janeiro. Edicdo 115, 1901.

346 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 23 de maio de 1901, parecer da Comissdo sobre as
emendas, p. 207-209.

37 Artur de Sousa Lemos, nascido no Maranh&o, em 1871. Formou-se em direito na Faculdade de Direito do
Recife. Teve intensa carreira politica, “[...] chefiara o Partido Republicano do Pard por muitos anos e fora
senador estadual. Intendente municipal (prefeito) de Belém de 1897 a 1911, o “velho Lemos”, como era
chamado, se notabilizou pela modernizagdo urbanistica da capital paraense, tendo sido associado, nesse campo,
ao prefeito do Rio de Janeiro Francisco Pereira Passos (1902-1906). Seu longo dominio politico na regido,
coincidente com o periodo dureo das atividades ligadas a borracha no pais, foi chamado na época de “lemismo”,
incorporando-se como tema central & histéria politica das oligarquias estaduais na Primeira Republica (1889-
1930).” Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em
16/5/2020.

348 José Manuel Azevedo Marques, nascido em Sdo Paulo, em 1865. Formou-se em direito pela Faculdade de
Direito de S&o Paulo, em 1886. No municipio de Batatais, em Sao Paulo, “[...] foi nomeado promotor publico
em 28 de maio de 1886, juiz municipal em 28 de maio do ano seguinte, e juiz de direito em 7 de novembro de
1890. Abandonou a magistratura em 1893, quando se mudou para a capital e passou a se dedicar ao exercicio
da advocacia. [...]. Eleito deputado federal por S&o Paulo para a legislatura 1900-1902, integrou na Camara dos
Deputados a Comisséo de Legislacdo, Constituicdo e Justica e o grupo de trabalho encarregado de rever o
projeto do Cdédigo Civil, sendo indicado relator do plano geral do projeto e do texto definitivo, que entraria em
vigor em 1916.” Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em
16/5/2020.
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parecer —, e, nessa oportunidade, foram entdo também respondidas pela Comisséo as propostas

aprovadas e rejeitadas de Paranhos Montenegro:

- Parecer da Comisséo de Votacéo na
Contetido da Emenda®*® Constituicdo, Legislacdo e | Camara dos
Emenda Justica®*® Deputados®!
“Na primeira parte até o titulo | Rejeitada.
4%, inclusive, substituam-se as
palavras — Commisséo Fiscal — | A Comissdo justificou o
pelas seguintes: Curador das | entendimento de que “[a]
massas fallidas.” substituicdo proposta contraria
profundamente o pensamento
do projecto, que € excluir
inteiramente a intervencdo do
curador das massas fallidas na
. parte propriamente Rejeitada.
commercial e patrimonial da
fallencia. [...]. Pelo projecto o
curador fiscal é
simplesmente um orgédo do
ministerio publico, e sem
intervencdo na parte da
fallencia que, por sua
natureza e intuitos, s6 pode
interessar aos credores e ao
fallido (grifei).”
“Art. 13, § 1° — Substituam-se | Aceita.
as palavras — nem depois da
2 cessacao — pelas seguintes: nem Aprovada.
dous annos depois da cessao do
exercicio do commercio.”

349 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 23 de maio de 1901, p. 207-209.

%0 1d. ibid.

31 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de maio de 1901, p. 268-270.
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N° da
Emenda

Contetido da Emenda3*°

Parecer da Comisséo de
Constituicao, Legislacéo e
Justica®*®

Votagdo na
Cémara dos
Deputados®!

“Art. 15, 22 parte — Substitua-se
pelo seguinte: O juiz nomeara
estes 0

dentre syndico

provisorio da fallencia.”

Rejeitada.

A Comissdo justificou o

“[o]

vista

entendimento de que

porjecto tem em
precisamente excluir o arbitrio
do juiz na nomeacdo do
syndico provisorio, €, por isto,
determina a 22 parte do art. 15
que 0 maior credor, no caso da
apresentacdo da lista dos
credores, sera o syndico. E
preciso salvaguardar a pessoa
do juiz de imputagdes, as mais
das vezes, injustas, € certo,
mas, em todo caso, sempre
prejudiciaes e
da

honorabilidade do magistrado,

compromettedoras

cuja imparcialidade ndo deve
ser suspeitada. N@o é raro
ouvir-se que: <<ha juizes que
abusam nestas nomeagoes,
preferindo arbitrariamente
0S  Seus

protegidos  aos

legitimos credores.>>

(grifei)”

Rejeitada.

“Art. 16 — Substitua-se pelo
seguinte: Na falta da lista dos

credores, ou no caso de recusa

Rejeitada a primeira parte e

aceita a segunda parte.

Rejeitada a
primeira

parte e
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N° da
Emenda

Contetido da Emenda®*°

Parecer da Comisséo de
Constituicao, Legislacéo e
Justica®*®

Votacdo na
Céamara dos
Deputados®!

do nomeado, o juiz poderd
nomear syndico provisorio o
credor que tiver requerido a
fallencia, ou outra pessoa que
tenha as qualidades necessarias.

A nomeagdo do syndico néo
impede a qualquer credor de
requerer e promover o que for a

bem da massa fallida.”

aprovada a
segunda
parte.

“Art. 20 — Em vez de syndico,
diga-se: Curador das massas
fallidas.”

Rejeitada.

Pelas mesmas razdes

anteriormente expostas.

Rejeitada.

“Onde convier: Declarada a

fallencia, o juiz interrogara
immediatamente os fallidos,
inquerindo si, além das dividas
constantes de seus livros
commerciaes, teem elles outros
debitos particulares, os quaes
deverdo ser especificados caso

existam.”

Aceita.

Aprovada.

“Art. 23 (lettra €) —
Supprimam-se as palavras —
salvo si forem avultadas — até o

final.”

Aceita.

Aprovada.

“Art. 42 — Accrescente-se: —
Promover o exame dos livros

do fallido com citagdo do

Aceita.

Aprovada.
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N° da
Emenda

Contetido da Emenda3*°

Parecer da Comisséo de
Constituicao, Legislacéo e
Justica®*®

Votagdo na
Cémara dos
Deputados®!

mesmo, por peritos nomeados
pelo juiz, e em sua presenga,
para se averiguar das causas da
fallencia. Requerer todas as
necessarias

diligencias para

conhecer dessas causas.”

“Art. 42 (lettra d): -
Accrescentar no logar
competente — com autorizagdo

do juiz.

Rejeitada.

Rejeitada.

10

“Art. 46 — O prazo de 20 dias
podera a requerimento do
syndico e do curador das
massas fallidas, razoavelmente

prorogado (sic) pelo juiz.”

Rejeitada.

A Comissdo justificou o
entendimento de que “[u]m dos
requisitos mais importantes do
processo de fallencia deve ser a
rapidez, e a emenda, sendo
occasionar
do

acceita, pdde

protellagdes indefinidas

processo.”

Rejeitada.

11

“Art. 50, paragrapho unico —
Em vez de nove mezes, diga-se:

— dous annos.”

Aceita.

Aprovada.

12

“Onde convier: — Concedida ou
negada a concordata, o escrivao
enviara, no prazo maximo de 10
dias, ao curador das massas
fallidas, coOpia de todo o
processado, passando disso a

devida certiddo e cobrando

Aceita.

Aprovada.
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Ok Parecer da Comisséo de Votacdo na
Emenda Contetido da Emenda®*® Constituicdo, Legislacdo e | Camara dos
Justica®*® Deputados®!
recibo.”
- “Art. -64, (3* alinea): Em vez de | Aceita. Aprovada,
6%, diga-se: — 3%.
“Art. 66 — Substitua-se pelo | Rejeitada.
seguinte: — Os syndicos, de
14 acordo com a commissdo fiscal | Pelas mesmas razdes expostas | Rejeitada.
e com autorizagao do juiz.” sobre a rejeicdo da Emenda n°
10.
“Art. 67, § 2°: — Em vez de — | Aceita.
15 cinco dias — diga-se: — dez Aprovada.
dias.”
“Art. 75, lettra a — A Fazenda | Aceita.
- Publica, os Estados e o0s Aprovada.
municipios  pelos impostos
devidos.”
“Art. 83, § 1° — Em vez de — | Aceita a emenda ao Art. 83, § | Aprovada.
curador geral, diga-se — curador | 1°.
das massas fallidas.
§ 2° — Em vez de — Comissdo | Rejeita a emenda ao Art. 83, § | Rejeitada.
fiscal, diga-se — curador das | 2°, pelos motivos expostos na
massas fallidas. rejeicdo da Emenda n° 1.
17
§ 3° - Substitua-se pelo | Aceita a emenda ao Art. 83, § | Aprovada.
seguinte: A peticdo inicial | 3°.

preenchera todos os requesitos
exigidos pelas leis do processo
criminal, sera instruida com a
cdpia de todo o processado até

a concessdo ou denegacdo da
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Ny Parecer da Comisséao de Votagéo na
a
Emend Contetido da Emenda®* Constituicdo, Legislacdo e | Camara dos
menda
Justica®*® Deputados®!
concordata, e apresentada
dentro do prazo de 15 dias, a
contar do recolhimento dessa
copia.”
“Art. 84 — Accrescente-se: VI — | Aceita.
18 Aprovada.
Atrazo de escripturacao.”
“Art. 87 — Supprimam-se as | Aceita a supressdo aos 8§ 1°, 2°
palavras — e por dous adjuntos, | do art. 87, desde que os Estados o
) ) ) Prejudicada.
até o final, e 0os §§ 1°,2° e 3°.” | providenciem a autoridade que
deva julgar o falido. _
O presidente
L da Camara
A Comissdo justificou o
. entendeu que,
entendimento de que “[n]o ]
o ] em linha com
dominio da parte 32 do Codigo
_ ] 0 quanto
Commercial, o julgamento _
o ) defendido
criminal do fallido era de
o pelo
19 competéncia do jury. O decreto
_ deputado J. J.
(sic) n° 917, de 24 de outubro
Seabra, que a
de 1890, no art. 82 estabeleceu 5
_ ) supresséo dos
0 regimen que 0 projecto ]
| paragrafos
adoptou, parecendo a|
o ) implicaria
Commissdo ser elle mais )
_ também na
liberal do que o proposto pela y
| supresséo do
emenda. A Camara resolvera
_ ) § 1° do art.
em sua sabedoria 0 que julgar -
mais conveniente aos '
interesses da justica (grifei).”
“Art. 113. — Em vez de — seis | Rejeitada e a Comissao propds | Aprovada a
20 mezes — diga-se — dous annos.” | a seguinte subemenda: subemenda

proposta pela
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N° da
Emenda

Contetido da Emenda®*® Constituicdo, Legislacdo e | Camara dos

Parecer da Comisséao de Votagédo na

Justica®*® Deputados®!

“Em vez de seis mezes, diga-se | Comiss&o.

—um anno.”

21

“Supprimam-se 0s arts. 129 e | Rejeitada.

A Comissdo justificou o
entendimento de que “[n]ao
acha conveniente a suppressao
da providencia do art. 129 do
projecto, porque a Commissao o
_ _ Rejeitada.
quiz evitar que as pequenas
massas fossem, como
commummente succede,
absorvidas pelas  custas
judiciarias. Taes custas tornam
muito dispendioso 0 processo

das fallencias.”

Pbde-se analisar e perceber nos debates na sessdo de 29 de maio de 1901 uma votagédo

dos deputados no mesmo sentido do parecer da Comissao e, apesar da maioria das propostas de

emenda do deputado Paranhos Montenegro ter sido aceita, isso ndo o deixou satisfeito pelo

acompanhamento da Camara ao parecer da Comissao e expressamente declarou,

Sr. Presidente, tenho assistido em silencio o degolamento de minhas emendas radicaes
e a approvagdo de algumas sobre detalhes. N&o quero embaracar nem contrariar a
nova orientacdo que se vae dar ao instituto das fallencias. A respeito, porém, desta
emenda [Emenda n° 19], para encaminhar a votagdo, julgo necessario e conveniente
dar & Camara uma informagéo. O tribunal privilegiado, que o decreto n® 917 creou, 0
projecto mantem e a minha emenda elimina, tem dado o seguinte resultado. Em
milhares de fallencias, que foram abertas no ultimo decennio, o referido tribunal ndo
encontrou em um s6 fallido a mais leve culpa! Os poucos que alli compareceram
foram absolvidos, mandados em paz; sahiram dalli limpos e puros! Decida a Casa [a
Céamara dos Deputados] si este tribunal pode ser conservado. Accresce que, desde que
se exclue na parte patrimonial toda a intervengdo do poder publico (sic), entregando-
se a mesma exclusivamente aos credores, na parte criminal tambem néo se deve dar a
menor intervencdo aos negociantes (grifos nossos).32

352 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de maio de 1901, p. 269.
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Em resposta, o deputado J. J. Seabra pediu a palavra pela ordem e retrucou o

entendimento que estava buscando firmar com a reforma:

[n]ao direi, Sr. Presidente, que S. Ex. ndo tem razdo com relagdo & censura que faz a
Commisséo por ter recusado algumas emendas que ndo apoiou ou ndo aplaudiu. Com
relacdo a esta emenda [Emenda n°® 19] tambem a Commissdo ndo deu opinido decisiva.
Pela parte terceira do codigo [Comercial, parte entdo revogada pelo Decreto n°
917/1890] o fallido fraudulento era julgado pelo Jury; o crime de fallencia era de
competencia daquelle tribunal; o decreto do Governo Provisorio [Decreto n°
917/1890] mandou que o julgamento fosse feito pelo juiz das fallencias e por dous
adjuntos da junta do commercio. A Commiss&o pareceu esse systema mais liberal que
o julgamento singular e entdo disse que a Camara resolveria em sua sabedoria 0 que
julgasse mais conveniente aos interesses da justica. Portanto a Commissdo ndo tomou
a responsabilidade definitiva do assumpto; ao contrario, deixou & sabedoria da Camara
o saber si quer que o julgamento do fallido seja feito por um tribunal composto do juiz
e de dous pares do fallido, ou si, pelo contrario, quer o julgamento pelo juiz singular.
A Commissao pareceu mais liberal o primeiro systema, porém a Camara resolvera
em sua sabedoria (grifos nossos).3>

O art. 87 que vinha gerando muita celeuma nesse debate parlamentar, nos termos do
Projeto 143/1900, estava localizado no Titulo VI da reforma da lei de faléncias e dizia respeito
a parte “da classificacdo da fallencia e dos crimes que della decorrem”, e dispunha que “a
forma do processo do julgamento sera a do decreto n° 707, de 9 de outubro de 1850.” Ou seja,
0 que se defendia, em continuidade a politica publica mantida pelo Decreto n°® 917/1890 do
Governo Provisorio era o julgamento dos falidos por um tribunal composto de um juiz de direito

e outros dois nomeados dentre os comerciantes matriculados na Junta Comercial competente.

Os dois paragrafos que compunham tal artigo dispunham que “§ 1° [qJuando o
julgamento tiver de ser proferido pelo juiz de direito com dous adjuntos, deputados da Junta
Commercial ou membros da Associacdo Commercial, fardo eles conferencia secreta, e lavrardo
sentenga, conforme o voto da maioria[.]” e que “§ 2° [d]a sentenca poderao appellar o réo € o
promotor publico, nos effeitos regulares.” Nao havia um paragrafo terceiro no art. 87 do Projeto
143/1900, porém havia tal paragrafo no art. 82 do Decreto n® 917/1890, que tratava justamente
do mesmo tema, e 14 dispunha que “§ 3° [a] suspeicdo serd opposta por peticdo. Ouvido o
recusado por 48 horas, dar-se-ha ao recusante igual prazo para prova, findo o qual, o juiz julgara
sem recurso. Si a sentenca reconhecer a suspeicdo, sera, do mesmo modo, sorteado outro

adjunto.”

Ou seja, todo o contetdo do Decreto do Governo Provisorio, bem como do Projeto
143/1900, remetia ao julgamento de comerciantes falidos por meio da decisdo por maioria entre

um colegiado formado por um juiz de direito e dois adjuntos sorteados pelo juiz de direito

353 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de maio de 1901, p. 269.
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dentre os comerciantes matriculados na Junta Comercial ou na Associacdo Comercial,
atribuindo, portanto, um julgamento com um membro do Estado, o juiz de direito, e dois

membros do comércio, pares, portanto, do comerciante a ser julgado.

A posicdo contraria do deputado Paranhos Montenegro — magistrado, conservador,
catolico, grande proprietario de terras na Bahia (a regido que veio a ser o municipio de
Camacari), avesso a participacdo de comerciantes no julgamento dos falidos — era a de acabar
com essa possibilidade de um julgamento colegiado, mantendo-se o poder de decisdo e
investigagdo exclusivamente sob a batuta de um juiz de direito e do ministério publico. Em suas
propostas de emendas, conforme apresentado anteriormente, todo esse movimento fica bem
claro. Na opinido da Comissao, externalizada pelo deputado J. J. Seabra, essa de concentracao
das decisdes apenas pelo juiz de direito, ndo seria a posi¢do mais liberal para o comeércio e
insistia em seu discurso em dizer que a faléncia, por suas relagdes patrimoniais e comerciais,

interessava apenas aos credores e aos falidos, ndo devendo o Estado intervir em tal processo.

A presidéncia da Camara entdo tentou colocar em votagdo a proposta de Emenda n°
19, para a supressao da participacdo dos dois adjuntos matriculados na Junta Comercial, porém
0 deputado J. J. Seabra novamente pediu a palavra e pediu a divisdo da votacdo, sendo a
primeira parte a supressao das palavras “e por dous adjuntos, até o final” e a segunda sobre os
paragrafos 1°, 2° e 3° (que, conforme explicado, ndo constava do Projeto 143/1900). Novamente
retomada a votacgdo e aprovada a supressao completa, o deputado J. J. Seabra pediu novamente
a palavra para que Camara julgasse prejudicada a deliberacdo sobre os paragrafos 1°, 2° e 3°,
porém sendo mantido o efeito da exclusdo da participacdo dos dois adjuntos matriculados na
Junta Comercial e dando-se a vitdria a emenda do deputado Paranhos Montenegro para atribuir
0 julgamento e as decisGes apenas ao juiz de direito da faléncia, aproximando o projeto do
conservadorismo defendido por Paranhos e afastando o Projeto de Lei 143/1900 daquilo que

seria entendido como mais liberal para o comércio.

De fato, dentre todas as emendas apresentadas, a Unica em que a Comissao ndo tomou
um posicionamento definitivo, mas atribuiu a sabedoria da Camara a decisao, foi a Emenda n°
19 do deputado Paranhos Montenegro e a Camara, por sua vez, apesar dos alertas da Comissao
e do aparente posicionamento contrario a concentracdo dos julgamentos das faléncias em
apenas um juiz de direito, decidiu por aprova-la, com isso, suprimir a participacdo dos

comerciantes adjuntos ao juiz de direito.
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Essa falta de um posicionamento definitivo por parte da Comissdo nos revela também
que ndo houve consenso dentre 0s membros que a representavam sobre o direcionamento do
tema a proposta de ruptura com o que adotara até entdo no Brasil. O Unico dos membros que
tomou a palavra para explicar de um modo um pouco mais 0 objetivo — mesmo assim sem
realizar uma defesa clara e deliberada da disposicdo —, bem como para indicar que a Comissao
entenderia ser mais liberal o julgamento colegiado por maioria e incluindo dois representantes
dos comerciantes, foi o deputado J. J. Seabra, que era o presidente da Comisséo e relator do
Projeto 143/1900, mas outros deputados participaram do debate, sem interferéncia daqueles
outros membros que compunham a Comissdo também. A conclusdo dessa etapa, pelos debates,
foi a de concentrar o0 processo apenas no juiz de direito singular, sem a inclusdo dos dois
adjuntos que se pretendeu brandamente com o Projeto de Lei, prevalecendo, portanto, a emenda
apresentada pelo deputado Paranhos Montenegro.

Outra preocupacéo expressada pelo parecer da Comisséo era sobre a destinagdo de um
percentual da liquidacdo da massa aos curadores das massas — em relagdo aos juizes 0s
pagamentos ainda se davam por meio dos parametros daquele Decreto imperial n® 5.737, de 2
de setembro de 1874 e estabeleciam um percentual a que teriam direito os juizes desde o
despacho de abertura da faléncia, passando pela qualificacéo, recebendo também remuneracao
pela presidéncia das reunides de credores e pela arrecadacio da massa falida®®*. Isso porque a
curadoria das massas, como 6rgdo do Estado, era ligada ao Ministério Publico e, na opinido da
Comisséo, deveria entdo ter sua remuneracdo com base nas aprovacOes orcamentarias que
destinavam os recursos para tal 6rgao da administracdo publica e ndo com base em processos

especificos.

Sobre este tema especificamente, objeto das Ultimas emendas apresentadas, em

especial do deputado Neiva, o deputado J. J. Seabra alegou que

[n]Jdo p6éde a Commissdo concordar tambem que se mantenha a pretendida
porcentagem a que se teem julgado com direito os curadores das massas fallidas. A

354 BRASIL. Decreto n°5.737, de 2 de setembro de 1874. “Art. 1° Os Juizes de Paz terdo: [...] 5° Da opposigéo de
sellos nos casos e fallencia, sendo a massa fallida arrecadada: até 5:000$000 5%000; além  dessa
quantia 10$000. Perceberdo emolumentos dobrados si a arrecadagdo tiver lugar féra da cidade ou villa.

[..].

Dos Juizes do Commercio

Aurt. 30: [ndo hé caput]

1° Do despacho de abertura de fallencia 2$000

2° Do despacho da qualificacdo da fallencia 0 mesmo emolumento do art. 3° calculado sobre o activo arrecadado.

3° De assistirem & reunido de credores para concordatas, moratorias ou prestacdo de contas:

- Sendo até 20 credores 10$000

- Sendo mais de 20 credores 20$000

40 De assistirem a outra qualquer reunido de credores metade dos emolumentos do paragrapho antecedente.”
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ma intelligencia do decreto n® 917, tem dado ensejo a que em diversos Estados se
tenha concedido ao curador fiscal uma comisséo calculada sobre o activo real da
massa. E preciso ndo confundir o curador das massas fallidas, orgéo do ministerio
publico, no dominio do decreto n® 917 e do projecto, com o curador fiscal creado pelo
Codigo Commercial. O papel deste é o do syndico provisorio do projecto e do decreto
n° 917. E mister, podenrar, sensatamente um ilustre commentador do decreto n° 917,
manter em sua integridade a pureza da instituicdo do ministerio publico e acabar com
essas remuneragdes escandalosas a curadores fiscais (grifos nossos).3%°

Nessa linha, a Comissdo buscou deixar claro que os curadores fiscais das massas
falidas ndo deveriam perceber porcentagem alguma, conforme os termos do art. 130 do Projeto
143/1900 que os deputados Paranhos Montenegro, Neiva e Pereira Lima propuseram suprimir.
Na continuidade dos debates, durante a votacdo do Projeto 143/1900 na sessdo da Camara de
29 de maio de 1901, foi debatida a subemenda proposta pela Comisséo ao art. 130 que dispunha
“[e]mquanto os Estados, onde houver curador privativo das massas fallidas, unicamente com a
porcentagem, ndo marcar vencimentos ao respectivo funcionario, continuaré este a perceber

aquella porcentagem.”

Essa solugédo apresentada pela Comisséo ndo era a de manter a remuneracao do cargo
de curador das massas falidas atrelada ao percentual do ativo das massas, mas atribuir aos
Estados a competéncia para fixar a remuneracdo aplicavel e, com isso, buscar extinguir a
mecanica de remuneracdo de percentual dos ativos em favor desses membros do ministério

publico.

Nesse debate, o deputado galcho Germano Hasslocher *° foi o primeiro a se
manifestar no sentido de que esse art. 130 seria inadmissivel, pois trataria de tema de
competéncia exclusiva dos estados. Por outro lado, j& com 0 apoio a subemenda, o deputado
Neiva pediu a palavra e defendeu a manutencéo do dispositivo nesse formato, pois traria uma
medida temporéaria para a solucdo. O deputado J. J. Seabra, por sua vez, retomou a palavra e
relembrou que o objetivo da Comissdao na reforma da lei de faléncias era extinguir a
porcentagem aos curadores fiscais e alegou que esse dispositivo “[...] foi um encherto (sic) na
legislacdo das fallencias, contra o qual tem-se levantado o clamor publico (grifos nossos).”3%’

Reiterou também que a Comissao ja havia destacado que estava em vigor o art. 5°, paragrafo 1°

355 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 23 de maio de 1901, p. 208-209.

356 Germano Hasslocher Filho, nascido em Santa Cruz, no Rio Grande do Sul, em 1862. “Ingressou depois na
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, mas concluiu sua formagdo na Faculdade de Direito do Recife, de onde
saiu bacharel em 1883. Depois de formado regressou ao Rio Grande do Sul, abriu banca de advogado e traduziu
duas obras de Georges Ohnet: Derradeiro amor e A alma de pedra. Foi nomeado promotor publico da cidade
de Porto Alegre, cargo que ocupou entre os anos de 1891 e 1892. Depois desses anos, voltou a advogar e
trabalhou em alguns periddicos da capital gaticha.” Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 16/5/2021.

357 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de maio de 1901, p. 269.
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da Lei de 1894 que determinava que os curadores fiscais das massas falidas deveriam ter os
vencimentos dos promotores publicos, como 6rgdos do Ministério Publico, portanto, ndo
caberia destinar qualquer porcentagem das massas falidas em favor de tais pessoas. O deputado
Esmeraldino Bandeira®® pediu mais esclarecimentos para entender se essa disposicdo ja
constava de lei ou se era parte do Projeto 143/1900 e o deputado Seabra respondeu o porqué
dos curadores fiscais das massas falidas ndo terem direito ao recebimento de qualquer

porcentagem das massas.

O Projeto n° 143/1900 foi entdo aprovado de acordo com as deliberagcbes sobre as
emendas e foi enviado a Comissdo de Redacdo, para que fosse encaminhado ao Senado.

No Senado, o0 assunto passou a ser tratado na sessdo de 24 de junho de 1901 e a
discusséo se abriu por meio da apresentagcdo de uma nota da diretoria da Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro, assinada por Honorio Augusto Ribeiro, A. Chaves de Faria, Hermano Joppert
e Henri Lentz (nota esta datada de 19 de junho de 1901), trazida pelo entdo presidente daquela
sessdo, senador Leopoldo de Bulhdes®®. Nessa nota os diretores da Associagdo Comercial da
capital do Brasil, trouxeram um parecer da Comissao Especial formada no @mbito do Instituto
da Ordem dos Advogados Brasileiros, sobre o Projeto de Lei n® 143/1900 enviado pela Camara
dos Deputados ao Senado. O parecer da Comissdo Especial do Instituto da Ordem dos
Advogados foi assinado pelos advogados Herculano Inglés de Sousa, como relator, Carvalho

Mourao, Villela dos Santos, Jodo Marques e M. A. de S. Sa Vianna.

Nas observacdes introdutdrias da nota, a diretoria da Associacdo Comercial do Rio de

358 Esmeraldino Olimpio Torres Bandeira, nascido em Recife, em 1865. Formou-se e direito na Faculdade de
Direito de Recife em 1885. Biograficamente, temos que “[...] ap6s formar-se foi oficial maior da Secretaria do
Governo do Estado de Pernambuco, deputado estadual de 1893 a 1895, procurador-geral da Republica no
governo de Prudente de Morais (1894-1898), e prefeito do Recife de 1898 a 1902. Eleito deputado federal por
Pernambuco pela primeira vez em margo de 1900, tomou posse em maio desse ano e foi trés vezes reeleito: em
1903, 1906 € 1909.” Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso
em 16/5/2020.

39 José Leopoldo de Bulhdes Jardim, nascido em Goias, em 1856. Formou-se em direito pela Faculdade de Direito
de Sdo Paulo em 1880. Tem marcado em sua biografia ter integrado “[...] 0 restrito grupo de 21 parlamentares
encarregados de dar parecer sobre o projeto da nova Constituicdo, e posteriormente foi indicado pelo presidente
da Comissdo Constitucional para redigir o projeto final, ao lado de nomes como Jdlio de Castilhos e José
Higino. No mesmo dia em que era promulgada a Constitui¢do, 24 de fevereiro de 1891, proferiu célebre
discurso em que defendia a necessidade de revisdo nova Carta: “Antes de assina-la, me vejo for¢ado a declarar
a V. Ex. que ela carece de revisdo”. Forte opositor, durante governo provisorio de Deodoro da Fonseca (1889-
1891), da politica econémica de Rui Barbosa que liberalizou as emissdes monetarias e provocou inflacdo, ja
no dia 19 de janeiro de 1891 afirmara da tribuna que as ac¢des do titular da pasta da Fazenda ‘parecem-me
perigosissimas, porque eternizam o papel-moeda e o curso forgado, determinando grandes flutuagdes nos
precos e nos cambios’. [...]. Em 1898 tornou-se presidente do Senado e passou a dar sustenta¢do ao governo
Campos Sales (1898-1902).”.
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Janeiro fez duras criticas a proposta de reforma do Decreto n® 917/1890 do Governo Provisério
e mais ainda a consolidacdo das alteragdes para a promulgacdo de uma nova lei, como viera a
proposta da Camara dos Deputados. Em contrapartida ao Projeto de Lei n°® 143/1900, por meio

da nota, a Associagdo se manifestava no sentido de demonstrar que

nas poucas emendas oferecidas [pela Associagdo Comercial do Rio de Janeiro], estdo
condensadas as verdadeiras aspiracfes do commercio brazileiro, aspiracbes que
representam a seguridade na lei e a boa direc¢do na vida commercial, tornando ao
mesmo tempo fixos os pontos duvidosos ou que se prestavam a variadas
interpretacdes no decreto n® 917, que importavam em animacdo & fraude, devida,
entretanto, mais a sua erronea applicacdo, do que & nova orientacdo por elle tomada,
de accordo com a mais adeantada evolugéo do direito mercantil, mas que cumpria, em
todo caso, prover de remédio, pela jurisprudencia assentada por nossos tribunaes. 3

Na opinido da diretoria da Associagdo Comercial, ndo era necessario revolver toda a
lei de faléncias como propusera o Projeto de Lei n° 143/1900 da Cémara dos Deputados,
sobretudo no sentido que criticavam que tal projeto iria altera-la de modo pontual e depois
reproduzi-la integralmente formando uma nova lei. Porém, nas alteragdes propostas pela
Céamara dos Deputados, a diretoria da Associacdo Comercial, apoiada pelo parecer do Instituto
dos Advogados, entendia que os deputados haviam trazido um verdadeiro retrocesso ao direito
mercantil brasileiro e elogiavam demasiadamente a evolucdo em matéria de faléncias trazida
pelo Decreto do Governo Provisério em 1890, alegando que o Decreto n° 917/1890
modernizara e trouxera a jurisprudéncia comercial do mundo civilizado, dos grandes métodos
industriais que revolucionaram as rela¢es do comércio e expde uma critica de que a proposta
da Camara dos Deputados buscou trazer uma aproximagdo ao Codigo de Faléncias de
Portugal, aprovado pela Lei de 26 de julho de 1899 e que, também na opinido da diretoria da
Associacdo, seria um retrocesso e estava fadado a ser reformado em pouco tempo. De fato,
como explicamos anteriormente, a Comissdo da Camara dos Deputados, por meio do discurso
do deputado J. J. Seabra fez referéncia a legislacdo falimentar portuguesa para apresentar as
reformas que propuseram, mas, ao contrario da visao de retrocesso do parecer do Instituto dos
Advogados, de relatoria de Inglés de Sousa, enxergou na lei portuguesa avangos que deveriam

ser incorporados nessa reforma que estavam propondo a lei falimentar brasileira.

Dentre os destaques da critica da Associacdo Comercial e do Instituto dos Advogados,
estavam também a nova exigéncia do pagamento de ao menos 50% dos créditos para fins de
concessao da concordata, bem como a defini¢cdo de faléncias culposas em relacdo a todas
aquelas decretadas em que o comerciante ndo detivesse ativo correspondente ao menos a 25%

de seu passivo. Nestes pontos a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro ainda alegava que ao

360 BRASIL. Anais do Senado Federal. Sessdo de 24 de junho de 1901, p. 439.
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adotar essas premissas, a Camara dos Deputados desconhecia a movimentacéo comercial do
Brasil, sua acdo e as especulacbes que se prestavam 0s negocios sobre os principais géneros
da producdo no Brasil, bem como do consumo de produtos vindos de outros paises. E
concluiram sua nota alegando que essas alteracfes especificamente ndo poderiam ser aceitas
pelo Senado Federal. Principalmente a fixacdo do valor minimo de 50% da proposta de
pagamento na concordata, que constava do paragrafo unico do art. 48 do Projeto de Lei n°
143/1900 da Camara dos Deputados, assim como fixava 0 prazo maximo de nove meses para
0 pagamento, exceto se houvesse unanimidade entre os credores para deliberar sobre um

percentual inferior e um prazo superior.

O parecer do Instituto da Ordem dos Advogados, por sua vez, reforgcava os pontos
introdutdrios da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e ainda complementava a critica ao
alegar que os membros da Comissao Especial do Instituto tinham ouvido as queixas “dos mais
autorizados representantes do commercio desta praca [Rio de Janeiro] e a opinido dos juristas
que lhe parecerem mais no caso de conhecer as necessidades praticas do assumpto [...] (grifos
nossos).”36! Chegaram & conclusdo sobre as queixas que ouviram sobre o Decreto do Governo
Provisorio, no sentido de entender que o maior problema do Decreto n°® 917/1890 foi que nao
conseguiu deixar clara a separacdo da responsabilidade criminal e da obrigacédo comercial — tal
qual vimos as discussdes durante a segunda metade do século XIX —, gerando uma confuséo
entre o interesse da justica publica com o interesse privado dos credores. Essa confusdo teria
criado uma inadmissivel dependéncia da acdo penal sujeita a deliberacdo dos ofendidos pela
culpa ou pelo dolo do falido, como se somente os credores do falido tivessem interesse na
punicdo pelos delitos, sem levar em conta que os delitos contra a propriedade sdao matéria de
interesse da sociedade, sobretudo por afetarem neste caso diretamente o crédito, que € descrito

como um “[...] elemento necessario da vida no commercio moderno.””*®2

Na opinido dos juristas da Comissdo Especial do Instituto, a impontualidade do
devedor comerciante induziria obrigatoriamente a suspeita de culpa e, apenas por este elemento,
ja tornaria necessaria a instrucdo criminal obrigatdria e independente de qualquer acordo ou
concordata em que o insolvente pudesse transigir com seus credores. De mesmo modo, 0s
devedores insolventes e os falidos, que buscassem a cessdo de bens ou a liquidacdo judicial,

deveriam provar que estavam livres de culpa, em vez de incumbir a prova aos credores, que

361 BRASIL. Anais do Senado Federal. Sessdo de 24 de junho de 1901, p. 440.
%62 1d. ibid.
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seriam “[...] victimas da impontualidade [...]*%3, o que deveria levar a uma necessaria reforma
dos dispositivos contidos nos art. 43 e 44, paragrafo 1° do Decreto n® 917/1890%%*. Com isso,
na opinido da Comissdo Especial do Instituto dos Advogados, ndo caberia a investigacao,
tampouco a guarda e administracdo da massa as pessoas indicadas pelos sindicos, mas sim aos
curadores fiscais das massas falidas ligados ao Ministério Publico. Outro incomodo, em linha
também com aquele outrora apresentado no relatério da Comissao dos deputados na Camara
era a alegacdo da simulacdo de passivos e também neste ponto a Comissdo Especial do Instituto
buscou apresentar reformas ao Decreto, mas ao mesmo tempo, elogiavam a inovacao da cesséo
de bens e liquidacdo judicial, ao contrério das criticas da Camara, pois no entender da Comissao
Especial, o Decreto “combinou sabiamente a liquidacgéo judicial, especie de fallencia attenuada
da lei franceza de 4 de marco de 1889 e a Order of Discharge do direito inglez (leis de 25 de
agosto de 1883 e 18 de agosto de 1890) com a bella e humanitaria instituicdo regulada pela
Ord. Do Liv. 4° Tit. 74 e que nos herdou o direito justinianico (grifos nossos).””*®

Como forma de atender esses anseios por mudancas na lei falimentar, a Comissao
Especial do Instituto da Ordem dos Advogados focou em separar a parte criminal da parte
comercial do processo de faléncia, reduzindo a intervencgéo do curador fiscal das massas falidas
e a parte criminal as matérias de ordem publica e limitou a atuacdo dos sindicos a parte
administrativa das faléncias. De mesmo modo, para evitar a confusdo que a Comissédo Especial
alegava estar sendo percebida na jurisprudéncia envolvendo faléncias de sociedades anénimas,
a Comissdo Especial do Instituto propunha retirar do Decreto o art. 1413, bem como os arts.

17 e 19 do Decreto n° 164/1890%7, relativos a liquidagdo forcada das sociedades anénimas, pois

363 BRASIL. Anais do Senado Federal. Sessdo de 24 de junho de 1901, p. 440.

364 BRASIL. Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890. “Art. 43. A concordata por abandono consistira na
adjudicacdo de todos os bens presentes da massa ou de parte delles aos credores para solugdo do passivo e
importara completa desoneracdo do devedor, que ficara livre dos effeitos commerciaes, civis e criminaes da
fallencia.” E “Art. 44. A concordata por pagamento consistird na manutencdo do devedor na posse da massa
pelo tempo accordado para o pagamento dos credores, nos termos propostos e acceitos. § 1° Esta férma de
concordata ndo desonera o devedor, ndo o liberta dos effeitos civis, commerciaes e criminaes da fallencia
sindo depois de decorrido o tempo accordado e de satisfeitos os termos do accordo, salvo si for cumprido
dentro do prazo concedido pelos credores (grifamos).”

365 BRASIL. Anais do Senado Federal. Sessdo de 24 de junho de 1901, p. 441.

366 BRASIL. Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890. “Art. 141. A liquidacdo forgada das sociedade anonymas
continuaré a ser feita segundo o direito vigente.”

367 BRASIL. Decreto n° 164, de 17 de janeiro de 1890. “Art. Art. 17. As sociedades ou companhias anonymas
dissolvem-se:

1° Por consenso de todos os accionistas;

2° Por deliberacdo da assembléa geral (art. 15, § 4°);

3° Por insolvencia ou cessacao de pagamentos;

4° Pela terminacdo de seu prazo;

5° Pela reduc¢do do numero dos socios a menos de sete. Neste caso a sociedade s6 se entendera dissolvida, si
durante o prazo de seis mezes ndo se preencher o numero legal.” E “art. 19. Sdo applicaveis 4 liquidagdo forgada
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estas deveriam ter seus processos nos mesmos moldes das faléncias declaradas de quaisquer

comerciantes em nome individual ou coletivo.

Apos a apresentacdo no Senado Federal tanto da nota da diretoria da Associacao
Comercial do Rio de Janeiro, quanto do parecer do Instituto da Ordem dos Advogados, 0
assunto foi retomado em 4 de outubro de 1901. O senador Feliciano Penna®®® apresentou um
posicionamento no debate sobre as propostas de reforma da Camara dos Deputados e as
emendas que deveriam ser votadas pelo Senado para alterar o Projeto de Lei n® 143/1900, porém
a discussdo da proposicdo da reforma da lei ndo foi publicada nos anais do Senado Federal®®°,
mas o parecer da Comisséo de Justica e Legislacdo do Senado Federal apresentado na mesma
sessdo do dia 4 de outubro de 1901 — parecer este concluido em 14 de setembro de 1901 —,
consta dos anais do Senado Federal. A Comisséo de Justica e Legislacdo era entdo composta
pelos senadores J. L. Coelho e Campos®®, Gongalves Chaves®’* e Thomaz Delfino®"2.

Em uma longa e detalhada exposi¢cdo a Comissdo do Senado trouxe o Parecer n°
123/1901 sobre o Projeto de Lei n° 143/1900 da Camara, opinando pela adocao deste projeto
de lei, com os retoques e aditamentos que submeteu a apreciacdo do Senado Federal. A

Comisséo do Senado abriu seu parecer dizendo que

“[e]lm materia de fallencia, escreveu um estadista, ndo ha previsdes legislativas que
bastem, nem reformas que muito durem. Por um lado, a extrema mobilidade do
crédito, cuja seguranca a lei de fallencias se propde tutellar, desorienta e amesquinha
as mais completas e adequadas providenciais e obrigam o legislador a seguir em suas

das sociedades anonymas, com as alteracdes constantes dos arts. 20, 21, 22, 23, 24 e 25, as disposi¢des do
codigo commercial relativas 4 fallencia na parte civil e administrativa.”

368 Feliciano Augusto de Oliveira Penna, formado em Direito pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1869 e,
conforme o CPDOC da FGV, “[...] foi juiz municipal de Mariana e Sdo Jodo del Rei, além de promotor publico
em Barbacena. Ingressou na politica ao ser eleito deputado provincial em Minas Gerais na legislatura 1870-
1871. Foi reeleito nas legislaturas seguintes e exerceu 0 mandato até 1875. Regressou a politica ja ap6s a
proclamagdo da Republica (15/11/1889), quando foi eleito deputado por Minas Gerais ao Congresso Nacional
Constituinte, em 15 de setembro de 1890.” Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico, acesso em 21/10/2022.

369 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 3. Sessdo de 4 de outubro de 1901, p. 2.

370 José Luiz Coelho e Campos, nascido em Divina Pastora, Sergipe, em 1843. Formado em direito, na Faculdade
de Direito de Recife. Pela descri¢do biogréfica do Senado Federal teve como profissao a advocacia e atividades
industriais e de proprietéario rural (https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1947, acesso
em 17/5/2020).

371 Ant6nio Gongalves Chaves Jinior, nascido em Montes Claros, Minas Gerais, em 1840. Formado em direito
pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, em 1863. Tem em seus dados biograficos que “[j]a sob o regime
republicano foi eleito deputado federal por Minas Gerais em 1891 e ocupou uma cadeira na Camara dos
Deputados, no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, de 3 de maio daquele ano a 31 de dezembro de 1893. Em
1894 foi eleito senador e exerceu 0 mandato até 1902. Além da atividade politica, foi juiz municipal em Montes
Claros, juiz de direito nessa cidade, em Rio Pardo e em Mariana, e diretor da Faculdade Livre de Direito de
Minas Gerais, criada em Ouro Preto em 1892.” Acesso ao CPDOC/FGV. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 17/5/2020.

372 Tomas Delfino dos Santos (como grafado no arquivo do Senado Federal), nascido no Rio de Janeiro, em 1860.
Formou-se em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1882.
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constantes transformagdes os caprichosos movimentos desse maravilhoso Protheu®™,
Por outro lado, a astucia dos interesses penetra e desconcerta as mais finas malhas da
urdidura legislativa e o dolo e a fraude muitas vezes auxiliados pelo desleixo ou
complacencia dos proprios executores da lei, a breve trecho fazem de descredito desta
o pedestal dos seus triumphos.”¥74

Nessa esteira a Comissdo do Senado justificou que a Inglaterra passara por mais de
quarenta reformas legislativas em matéria de faléncias durante um intervalo de sessenta anos e,
portanto, ndo seria de se admirar que no Brasil, desde a promulgacdo do Codigo Comercial de
1850, alteracdes tenham de ser feitas sobre essa parte das faléncias, sendo certo que uma
reforma radical se dera com o Decreto n® 917/1890 do Governo Provisério, tampouco deveria
ser surpresa que ja se levantassem queixas com a intensidade de um clamor, apenas dez anos
apos a outorga de tal Decreto. O parecer do Senado alegava que ja se noticiava no Jornal do
Comeércio do Rio de Janeiro uma reunido de industriais e que se articulava na corporagédo
comercial do Rio de Janeiro um movimento contra alguns pontos do Decreto n® 917/1890, por
serem a égide da ma-fé contra o comércio honesto. Ou seja, a disposicao legal estabelecida no
Decreto, estaria autorizando a realizacdo de atos que nédo seriam de boa-fé e, portanto, precisaria

ser reformada.

Criticava também o que seria de notdrio conhecimento, como destacado no parecer da
Céamara dos Deputados, que todos sabiam de devedores solvaveis estavam impondo
concordatas com pagamento de 5% dos creditos e a Comissdo do Senado fez uma referéncia
ao trabalho do jurista Carvalho de Mendonca, citado pela primeira vez no Senado nesses
debates parlamentares no parecer da Comissdo. De acordo com a Comissdo, Carvalho de
Mendonca denunciara a alegada pungente realidade de que entre tantas faléncias declaradas
desde 1890, nenhuma condenacdo foi infligida. Remetendo a um discurso de Napoledo

Bonaparte, no Conselho de Estado de 1807, a Comissdo transcreveu que

[n]os costumes actuaes, a severidade é indispensavel. A bancarrota serve para crear
fortunas sem fazer perder a honra e isto é necessario obstar. E preciso que o fallido
ndo entoe arias de triumpho, nem mesmo indiferenca, e que, pelo menos, se apresente
ao publico com o aspecto abatido de que foi victima da desventura. E ja que os
costumes tomaram diversa direccéo, é de necessidade corrigil-os (grifos nossos).3"

A Comissao do Senado via muita analogia entre o periodo em que Napoledo Bonaparte

teria feito tal discurso sobre as faléncias na Franca e aguele momento atual do Brasil, bem como

373 Na mitologia grega Proteu € filho dos titds Oceano e Tétis e era tido como um profeta, um ser com o dom da
premonicdo e atraia, com isso, aqueles que tinham interesse sobre 0 que os aguardava o destino. Aparece
também no Canto IV da Odisseia em referéncia a sua profecia contada por Menelau sobre Odisseu ainda estar
vivo em uma ilha (HOMERO. Odisseia. Trad. Carlos Alberto Nunes. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2015, p.
73-96).

374 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 3. Sesséo de 4 de outubro de 1901, p. 267.

375 1d. ibid.
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a necessidade de maior rigor para fins dessa reforma da lei falimentar, especialmente essa
punicdo moral perante todo o publico, para que todos vissem o falido sob essa perspectiva de

alguém abatido.

Inicialmente, para justificar seus destaques e alteragdes ao projeto de lei da Camara, a
Comissdo do Senado partiu para a distingdo dos interesses da politica publica sobre as leis
falimentares: (i) interesses de ordem patrimonial e (ii) interesses de ordem publica, que
deveriam ser atendidos em processos distintos. Destacaram, com isso, que as func¢des do
Ministério Publico s6 comecariam quando houvesse culpa ou fraude, e a punicao se interessasse
a sociedade inteira e, para que houvesse o julgamento adequado, os senadores entendiam que
ndo poderiam aceitar que julguem as faléncias aqueles préprios que a intentam — ou seja, 0s
proprios comerciantes —, fazendo uma referéncia implicita a critica sobre aquela previsdo de
tribunais de faléncia compostos por um juiz de direito, togado, e dois adjuntos comerciantes
matriculados na junta comercial, como vimos no debate havido na Camara dos Deputados entre

0 deputado Paranhos Montenegro e o deputado J. J. Seabra.

Em linha com o parecer do Instituto da Ordem dos Advogados, os senadores
assumiram como premissa a alegacdo de que a impontualidade do devedor comerciante
induziria pelo menos a suspeita de culpas e tornaria, portanto, obrigatoria a instrucdo criminal,
independentemente de qualquer acordo ou concordata (replicando exatamente o trecho do
parecer da Comissdo Especial do Instituto). Com isso, na opinido dos senadores, o processo
penal obrigatdrio no instituto da faléncia inspiraria o receio salutar a todos 0s que exerciam o
comeércio, refreando abusos e as fraudes, sendo com isso, fundamental a intervencdo do
Ministério Publico nessa etapa de investigacdo criminal, por meio de uma promotoria publica,
a substituir a curadoria fiscal das massas falidas, evitando-se, com isso, a colisdo de interesses
e direitos. Apenas para deixar claro, a Comissdo do Senado, tal qual a Comissdo da Camara,
ndo se baseou em quaisquer dados do Ministério da Justica sobre condenacdes de faléncias
fraudulentas, tampouco apresentou quaisquer dados que explicitassem ou justificassem quais
seriam essas fraudes, estando sempre o argumento conectado a alegacdo de abusos, ou seja,
comerciantes que estavam usando as disposicBes previstas no Decreto, porém que ndo seria
mais algo a ser aceito no Brasil de acordo com a visdo desses personagens que vinham liderando

0s debates.

A Comissdo do Senado também concordava com a Camara, ao contrario do parecer da

Comisséo Especial do Instituto da Ordem dos Advogados e da opinido da diretoria da
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Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, que a reforma da lei de faléncia deveria suprimir 0s
institutos da (i) moratoria, (ii) cessdo de bens e (iii) concordata por abandono, reformando-se a

(iv) concordata preventiva.

Sobre a necessidade de extirpacao da (i) moratéria o Senado fez referéncia ao fato de
as leis falimentares da Inglaterra e Estados Unidos desconhecerem tal instituto, e as leis
falimentares da Franca, Austria, Alemanha, Espanha, Portugal e Bélgica terem banido tal

instituto.

Em relagdo a necessidade de supressao da (ii) cessao de bens o Senado fez referéncia
ao entendimento de Teixeira de Fretas e de Carvalho de Mendonga de que as Ordenagdes
Filipinas, Livro 4, Titulo 74, ja teriam sido revogadas ou caido em desuso e, portanto, ndo havia
justificativa para se manter tal instituto ligado ao direito comercial. Mas o0 motivo fundamental,
apontado pelo parecer do Senado, foi no sentido de que esses institutos da (i) moratéria e da (ii)
cessdo de bens teriam sido “[...] viaducto de fraudes repugnantes e escandalosas.”®’® Essa
mesma justificativa se aplicou ao argumento sobre a necessidade da exclusdo do instituto da

(iii) concordata por abandono.

Por sua vez, entendiam que a (iv) concordata preventiva poderia ter em si incorporadas
caracteristicas de instituto moratdrio, remissorio ou misto, de modo que sua reforma era
necessaria para adequa-la a essas possibilidades e afasta-la das fraudes e, neste ponto, fez
criticas ao PL da Camara e, portanto, estabeleciam a necessidade de que os acordos entre

devedores e credores deveriam ser realizados em juizo e nao fora do Palécio da Justica.

Além disso, o parecer da Comissdo do Senado também criticava a fixacdo do
percentual minimo de pagamento de 50% dos créditos, sobretudo por prejudicar tanto credores,
quanto devedores honestos, cuja insolvéncia era casual e que esse percentual minimo também
ndo seria Gtil para prevenir fraudes e casos de abuso. O Senado brasileiro entendia que essas
medidas todas de reforma da lei de faléncias de fato se apresentavam como limitaces a
liberdade comercial, mas que de nada valeria tal liberdade se o Estado ndo fosse capaz de

garantir a luta contra os abusos®’’.

376 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 3. Sesséo de 4 de outubro de 1901, p. 268.

377 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 4. Sessdo de 4 de outubro de 1901, p. 269. No original ainda ficou
registrado esse afastamento de ideias liberais em relacéo a liberdade de contratacdo entre devedores e credores
que “[s]em duvida que ha limitagdo & liberdade commercial; mas que vale um principio, uma liberdade, que
ndo ha como garantir? Aqui formigam as concordatas de 5%!!”
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Neste ponto, para adequar a dindmica das concordatas, os senadores remeteram ao
direito norte-americano e falaram da lei de 1 de janeiro de 1892 dos Estados Unidos da América
do Norte que disporia de outros parametros para a aceitagao dos credores das concordatas: se 0
dividendo a ser pago na concordata fosse superior a 50%, entdo bastaria a aprovacdo de mais
da metade dos créditos, se o dividendo a ser pago fosse inferior, entdo seria necessaria a
aprovacao de trés quartos dos créditos. Outro ponto que se atentaram, justamente para fins da
verificacdo desses qudruns, foi sobre a escrituracdo dos livros comerciais, que deveria ser
obrigatoria e ndo facultativa como constava do Decreto n® 917/1890, batendo no ponto de que
a lei entdo atual ndo trazia em si a quebra presumida com culpa, somente criminalizando as
situacBes em que havia falta de livro diario para a escrituracdo contabil, havendo livro, por

outro lado, ainda que “ndo legalizado”, cessaria qualquer medida penal.

Essa legalizagéo dos livros era realizada perante a Junta Comercial e se dizia que era
comum que comerciantes ja legalizassem dois ou trés exemplares a cada vez, criando assim
livros sobressalentes em que se poderiam ter registros distintos dos langamentos contabeis. Por
outro lado, a falta de legalizacéo perante a Junta Comercial também néo era considerada um
crime, na alegacdo do Senado, portanto, essa falta de controle sobre os langcamentos contabeis
nos livros seria um caminho aberto para o artificio da escrita e alegavam que “[d]e tal arte,
muitas vezes, 0s tres quartos dos creditos actualmente exigidos para os accordos e concordatas,
sdo representados ou completados por meia duzia de phosphoros, amigos condescentes (sic),
sindo cumplices do devedor, que sao relacionados como credores. E ndo hajam concordatas de

5%' !”378

Foi também no parecer da Comissdo do Senado que surgiu a sugestdo da dupla maioria
para a aprovacao do acordo nas faléncias e da concordata, ou seja, ndo apenas a maioria dos
créditos como até entdo disposto na lei brasileira e no projeto aprovado na Camara dos
Deputados, mas também a maioria dos credores. Essa maioria dupla, como vimos, ja existia na
previsdo do Cdodigo Comercial em 1850%7°, porém ja havia sido abandonada na pratica ainda na
década de 1850, oficializada pela orientacdo de Nabuco de Araljo e também havia sido
abandonada pelo Decreto n® 917/1890 e assim também permanecera na proposta do Projeto de

Lei aprovado na Camara.

378 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 4. Sesséo de 4 de outubro de 1901,, p. 270.

379 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 (Cédigo Comercial). “Art. 847. (...). Para ser vélida a concordata
exige-se que seja concedida por hum numero tal de credores que represente pelo menos a maioria destes em
numero, e dous ter¢os no valor de todos os creditos sujeitos aos effeitos da concordata.”
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E foi no Senado também que a Comissdo sugeriu a emenda para a alteracdo das
porcentagens necessarias para a consecucao do acordo ou da concordata, estabelecendo trés
critérios que viriam a ser incorporados pelo texto final daquela que seria a Lei n® 859/1902: (a)
a maioria dos credores, representando mais da metade dos créditos, nos casos em que 0
dividendo a ser pago fosse superior a 50%; (b) 2/3 dos credores e 3/4 dos créditos ou 3/4 dos
credores e 2/3 dos créditos se o dividendo fosse ndo inferior a 30% e (c) 3/4 dos credores e dos
créditos se o dividendo fosse menor do que 30%; limitando-se, com isso, de modo até entdo
ndo conhecido na lei brasileira sobre faléncias e concordatas, a liberdade de negociagéo e
contratacao entre credores e devedores.

Desse modo, seguindo tais alteracdes, 0 Senado entendia que a lei falimentar brasileira

fundiria o sistema norte-americano e o portugués 38°

. As comparacOes com outras leis
continuaram e os senadores entenderam que essa solucdo seria melhor do que a em vigor na lei
de faléncias da Suécia, em que sempre se atribuiria ao juizo falimentar a decis@o sobre acordos
com pagamentos inferiores a 50% e seria também melhor que a do Projeto de Lei aprovado na

Camara, que exigiria unanimidade para fins de aprovacao de um pagamento inferior a 50%.

Ainda sobre o tema dos institutos dos acordos e das concordatas o parecer do Senado
também diferiu do texto aprovado pela Camara, indo na linha de entender de que nédo fazia mais
sentido manter dois institutos similares existentes no Decreto do Governo Provisorio e no
Projeto de Lei da Camara, especificamente o acordo extrajudicial ou concordata preventiva,
isso porque no entendimento do Senado, se consideraria que na jurisprudéncia o acordo
extrajudicial seria um acordo amigavel com todos os credores ja estaria autorizado nos termos
do art. 149 do Decreto®! e o acordo celebrado perante o juizo seria a concordata preventiva,

devendo este ser mantido.

Outra divergéncia entre o parecer da Comissao do Senado e o projeto de lei aprovado
na Camara dizia respeito sobre a culpabilidade presumida das faléncias cujo ativo fosse inferior

em 25% em relagdo ao passivo. O parecer do Senado entendia que essa medida era

[s]em precedente em legislagdo conhecida, inefficaz contra a fraude, iniqua para o
devedor de boa fé, sua consequencia seria indultar criminosos que essa porcentagem
apresentem, locupletando-se do mais, e condemnar innocentes que essa porcentagem
ndo apresentem por circumstancias alheias a sua vontade, e de que nem mesmo culpa

380 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 4. Sesséo de 4 de outubro de 1901, p. 271.

381 BRASIL. Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890. “Art. 149. Salvo disposicdo expressa de lei em contrario,
os credores poderdo tomar quaesquer deliberacdes a respeito dos bens da fallencia, inclusive a renuncia pura
ou condicional em favor do fallido, sua viuva ou seus herdeiros, devendo, porém, neste caso ser unanime.”
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tenham.382

Porém, por outro lado, entendia que a porcentagem fazia sentido para o caso das
concordatas, pois serviria como um alerta do devedor para que se valesse do instituto de modo
sério e visando a solugdo do pagamento aos credores.

Quanto a declaracdo da faléncia do comerciante o parecer do Senado indicava que a
impontualidade de obrigagdo mercantil, liquida e certa, protestada e ndo paga, destacada no
projeto como o principal meio para o pedido de faléncia por parte dos credores quirografarios,
deveria também compreender o direito dos credores portadores de titulos civis contra o devedor
comerciante e, além disso, também propunha a extensdo da impossibilidade do pedido de
faléncia por parte do credor hipotecario e pignoraticio aos credores anticresistas e privilegiados,
de modo que tais credores somente poderia realizar o pedido de faléncia do devedor
comerciante caso a garantia que lhe traria o privilégio fosse insuficiente para cobrir o saldo da
divida, podendo também, para tanto, renunciar a garantia caso assim preferisse para cobrar seus
créditos — em linha com a previsdo do art. 54, § 2° sobre a rendncia tacita de garantias por parte

dos credores que decidissem participar da deliberacao sobre os pedidos de concordatas.

O parecer do Senado também foi critico sobre a forma de nomeacéo dos sindicos das
massas falidas e a propria comissdo fiscal da massa falida. Na mesma linha daquela critica
apresentada pelo deputado Paranhos Montenegro quando da discussdo na Camara, o parecer do
Senado externalizou o entendimento de que o projeto de lei tiraria do juiz o poder da nomeacéo
em beneficio do falido que poderia fazer do seu maior credor aquele que quisesse, em razéo da
auséncia de obrigatoriedade da legalizacdo dos livros escriturais contabeis. Entendia o parecer
do Senado que a nomeacao dos sindicos era um assunto da maior importancia, citando o jurista
francés Thaller — como parte da retorica de apontamento de um discurso de autoridade, valendo-
se da referéncia de um autor estrangeiro que validaria o préprio discurso do orador —, tal funcéo
seria fundamental tanto para fins da rapidez, quanto para a lealdade das liquida¢fes comerciais.
Mencionou-se também que a lei austriaca de 1808, em seu art. 75, definiria que “para
administrar a massa seja nomeado um homem de fama illibada, que mereca confianca e conheco
os negocios.”®® E explicavam que a forma de nomeagcéo variaria de sistema para sistema, tendo
algumas leis falimentares fixado uma nomeacao pelo juiz, ouvidos os credores, outra sindicos

provisorios nomeados pelos juizes e posteriormente nomeados definitivamente pelos credores,

382 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 4. Sessédo de 4 de outubro de 1901, p. 271.
383 |d., p. 273.
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em outras sindicos nomeados apenas pelos credores e assim se seguiria.

Porém, o projeto de lei estava trazendo o conceito de nomeagdo como sindico o0 maior
dentre os credores, 0 que, na opini&o do parecer do Senado, seria 0 mesmo que atribuir ao falido
a escolha do seu sindico, com base naqueles mesmos argumentos de que os falidos fabricariam

seus maiores credores. 1sso seria um absurdo e ndo se poderia aceitar.

Além do risco da fabricacdo dos valores e créditos, o0 Senado também destacava o risco
do interesse individual do maior credor acabar por colidir com o interesse coletivo da massa de
credores. Também ndo se deveriam criar cargos publicos para que prestassem esses servigos
nas massas falidas. Por esses motivos, entendia a Comissdo do Senado que o caminho seria

adotar o mesmo sistema do direito falimentar argentino.

No codigo de faléncias argentino haveria a disposi¢do do art. 1.419 que determinara
“In]Jo mez de dezembro de cada anno, a Camara do Commercio da Bolsa, onde a houver,
formard uma lista de trinta commerciantes notoriamente abonados e de bom credito para
desempenharem os cargos de syndicos nas quebras que ocorrerem no anno seguinte.”*®* No
caso brasileiro essa mecanica seria incumbida a Juntas Comerciais das capitais, de dois em dois
anos. Nos outros lugares essas listas seriam formadas por comerciantes considerados como 0s
maiores contribuintes da respectiva regido, em uma reunido presidida pelo juiz de direito da
comarca pertinente e, caso ndo houvesse comerciantes que se habilitassem, a funcao seria

exercida pelo proprio juiz.

A comissdo fiscal, por outro lado, seria mantida e seria tirada entre os dez maiores
credores segundo a lista do falido. Seria por meio da comisséo fiscal que os credores se fariam

representar na administracdo da massa, portanto.

A remuneracdo dos sindicos também foi alvo de criticas, pois estaria vinculada a
limitacdo dos 3% da avaliacdo do ativo total arrecadado e a ser decidida pelos credores, e
deveria ser fixada pelo juiz do processo da faléncia e o percentual fixado sobre o valor da efetiva
liquidacdo, ja sendo deduzido desta. Outra restricdo que sugeria o parecer da Comissdo do
Senado era para ndo autorizar sindicos das massas a contratarem advogados, exceto para fins
de atuacdo da massa em processos (comparecendo a massa falida como autora ou ré), pois essas

contratagdes seriam também abusivas diante do que se constatava na pratica — novamente sem

384 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 4. Sesséo de 4 de outubro de 1901, p. 273.
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apresentar dados ou casos especificos que justificassem o argumento.

A falta de previsdes que poderiam promover a celeridade na arrecadacéo também foi
outro ponto criticado pelo parecer do Senado e, em linha com o parecer da Comisséo Especial
do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, reconhecia a Comisséo do Senado que havia
no Brasil, nagquele momento, um abuso na demora para a realizagdo de tal arrecadacdo — sem
indicar qual o prazo dessa demora. Com a nomeacdo do sindico pelo juiz de direito responsavel
pelo processo de faléncia, também haveria a imediata iniciativa da arrecadagdo do ativo, tdo
logo houvesse a declaracdo da faléncia. Para tanto, o parecer do Senado também sugeria retomar
a previsdo do Codigo Comercial de 1850 que estabelecia a obrigatoriedade de aposicdo imediata
de selos nos livros, bens e documentos do falido, que havia sido desobrigada pelo Decreto do
Governo Provisorio. Nesse aspecto de celeridade o parecer do Senado também sugeria a
retomada do Decreto n® 1.579/1855 do Império, pois permitia 0 rito sumarissimo para as

faléncias menores, assim consideradas as com fundo mercantil até 10:000$000.

Quanto aos aspectos punitivos da lei, especificamente sobre a privacdo dos direitos
politicos do falido, a Comissao do Senado tampouco concordou com o projeto de lei da Camara.
O Senado fez questdo de explicar que a proposta da Camara ndo estava em linha com as
privacdes de direitos politicos previstas no art. 71 da Constituicdo Brasileira®® — importante
ndo perder de vista as restricdes que ja constavam do art. 70 da Constitui¢do, sobre quem seriam
os cidadaos brasileiros que poderiam se alistar para a votacdo e para serem elegiveis: (a)
homens, (b) maiores de 21 anos, que ndo fossem (c) mendigos, (d) analfabetos, (e) pracas
(excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior) e (f) os religiosos de ordens
monasticas e demais, que fossem sujeitos a votos de obediéncia ou que se submetessem a
qualquer forma que importasse a rendncia da liberdade individual. Ao mesmo tempo entendia
0 Senado que sO teria lugar a aplicacdo da suspensdo de direitos politicos em razdo de
condenacdo criminal, somente se a faléncia fosse considerada culposa ou fraudulenta, o que
estaria em linha também com aquela orientacdo do Senado de supressdo da presuncdo de

faléncia fraudulenta criada pelo projeto de lei da Cadmara nos casos em que o ativo do falido

35 BRASIL. Constituicdo Federal dos Estados Unidos do Brazil de 1891. “Art. 71. Os direitos de cidaddo
brazileiro s6 se suspendem, ou perdem nos casos aqui particularisados.
§1° Suspendem-se:
a) por incapacidade physica, ou moral;
b) por condemnagdo criminal, emquanto durarem os seus efeitos.
§ 2° Perdem-se:
a) por naturalisacdo em paiz estrangeiro;
b) por acceitagdo de emprego ou pensdo de governo estrangeiro, sem licenga do Poder Executivo Federal.
8§ 3° Uma lei federal determinara, as condices de reacquisi¢do dos direitos de cidaddo brazileiro.”
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fosse inferior a 25% do seu passivo.

Nessa mesma linha dos efeitos criminais sobre os falidos, a Comissdo do Senado
passou também a debater o tema sobre a liberdade e a interdi¢cdo do falido. Interdicdo, no
entender da Comissdo, também seria matéria restrita as hipdteses previstas em lei, cabendo
apenas aos loucos (sic) ou prodigos que tivessem sido declarados assim por sentenca. O falido

néo teria a possibilidade de ter sua interdicdo determinada pelo simples fato de ser falido.

Por outro lado, o projeto de lei passou a determinar a possibilidade de priséo do falido
pela mesma sentenca de declaracdo da faléncia. Mas o Senado notou que havia uma contradi¢ao
temporal para essa condenacdo a prisdo, especialmente porque os fatos a serem apurados para
caracterizar a possibilidade de prisdo somente poderiam ser apurados apos a declaracdo de
faléncia e isso feriria a propria Constituicdo, pois ndo era permitida a prisdo antes da culpa
formada, sendo nos casos expressamente previstos em lei, 0 que ndo era o caso da faléncia —

ndo era autorizada a priséo preventiva no Brasil, exceto quando em flagrante.

E a Comissdo de Justica e Legislacdo encerrou seu parecer dizendo que “[...] aprovada
a proposicao, nos termos expostos, se tera satisfeita uma necessidade instantemente reclamada
pela parte sa da importante classe a que affecta, e pelo credito nacional, que a todos interessa
(grifos nossos).”*8 Apesar da critica do parecer do Instituto da Ordem dos Advogados e da
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, conforme apresentados anteriormente no Senado, o
parecer da Comissao de Justica e Legislacdo também seguiu pela consolidacéo e edi¢do de uma
nova lei e reapresentou o texto como um todo e ndo apenas realizando alteragdes pontuais no
Decreto do Governo Provisorio. Esse parecer do Senado também foi publicado na integra no
jornal “Correio da Manha” do Rio de Janeiro na edi¢do de 6 de outubro de 1901, apesar de nao
haver a publicacdo anterior da exposicdo de motivos da Camara quando da aprovacao do seu
PL387.

Em sessdo de 14 de outubro de 1901 a discusséo sobre a reforma da lei de faléncias
entrou em pauta novamente no Senado, para se debater as emendas oferecidas pela Comissao
de Legislacéo e Justica e, como parte da ordem do dia no Senado, o senador Goncalves Chaves,
membro da Comissdo de Legislacdo e Justica e um dos trés senadores que assinou o parecer

sobre a reforma da lei, iniciou os trabalhos.

386 BRASIL. Anais do Senado Federal. Vol. 4. Sesséo de 4 de outubro de 1901, p. 276.
387 BRASIL. Biblioteca Nacional. Jornal Correio de Manha do Rio de Janeiro. Edigdo 114, 1901.
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Pode-se dizer que as sessdes no Senado costumavam ser curtas, pois, as avaliadas nesta
pesquisa para fins de andlise dos debates da reforma da lei de faléncias tendiam a se iniciar a
partir do meio-dia e meia e eram concluidas por volta das trés e meia da tarde, j& sendo
considerado o “adiantado da hora” para justificar o encerramento. Também era comum uma
quantidade consideravel de auséncias entre os senadores — 0 entdo senador Ruy Barbosa®®, por
exemplo, esteve ausente em todas as discussdes sobre a reforma da lei de faléncias que véo se
dar ao longo das sess6es do Senado dos dias 14 a 17 de outubro de 1901; nas sessdes sobre 0s
debates da reforma da lei de faléncias compareceram aproximadamente trinta e cinco senadores,

dos sessenta e dois que ocupavam cargos aquela época.

O senador Gongalves Chaves nédo foi o relator do parecer na Comissdo, mas fez
questédo de iniciar os debates trazendo divergéncias de entendimento ao que ele mesmo apoiara
quando da apresentacdo do parecer. E alegou que “[f]icou, todavia, combinado entre mim e o
honrado Senador [J. L. Coelho e Campos, o relator] que reservariamos para a discussao perante
0 Senado emendas que, porventura, cada um de nos, depois da elaboracdo do parecer, julgasse
acertado consignar no projecto; e neste sentido, Sr. Presidente, venho apresentar algumas que

0 estudo da materia suscitou.”8°

O primeiro e tido como principal aspecto de divergéncia entre o senador Gongalves
Chaves e o senador J. L. Coelho e Campos dizia respeito a uma alegada inovacéo que o senador
Coelho e Campos estava propondo no direito falimentar brasileiro, que contrariariam as
tradicdes que imprimiriam unidade ao direito falimentar no Brasil, bem como contrariaria os
principios basicos do instituto da faléncia, toda a doutrina brasileira e que seria uma ideia

exarada nas leis de faléncia da Alemanha, da Suica e nos codigos da Austria-Hungria.

Em tom de suspense e sem revelar qual seria esse ponto, o senador Gongalves Chaves

ainda alegou que a ideia do senador Coelho e Campos nao encontraria qualquer respaldo em

388 Ruy Barbosa (ou Rui Barbosa), pelo CPDOC da FGV, nascido na Bahia, matriculou-se em Direito na Faculdade
de Direito de Recife em 1866, porém transferiu-se para a Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1868. “Logo
apos sua formatura em S&o Paulo, em 29 de outubro de 1870, Rui Barbosa voltou & Bahia e inscreveu-se ao
lado do pai no Partido Liberal (janeiro de 1871), quase concomitantemente & divulgacdo do Manifesto
Republicano (3/12/1870), assinado por muitos dos seus ex-camaradas e contemporaneos da época estudantil:
Saldanha Marinho, Campos Sales, Francisco Rangel Pestana. [...]. Na Bahia, sempre por indicacdo de Manuel
Pinto Dantas, Rui Barbosa foi eleito deputado geral para a legislatura 1878-1881. [...]. Embora ndo fazendo
parte do nucleo conspirador que levou a termo o golpe de Estado republicano, o novo regime reconheceria Rui
Barbosa como aliado. Assim, no mesmo dia 15 de novembro de 1889, foi nomeado ministro da Fazenda do
governo provisorio chefiado por Deodoro da Fonseca. [...].” Foi empossado senador em 1895. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em 20/10/2022.

389 BRASIL. Anais do Senado Federal. Livro 3. Sessdo de 14 de outubro de 1901, p. 359.
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quaisquer codigos da “raca latina3%, apenas a doutrina que defenderia a legislagio dos povos
germanicos ou de povos a estes ligados. O senador Coelho e Campos, entdo, interrompeu
brevemente a fala do colega para destacar que “[n]a raga latina, ja a idéa introduziu-se em
parte(.)”, revelando que ndo Ihe era surpresa a critica do senador Gongalves Chaves e que ambos
haviam combinado a discussédo perante os demais e para fins do registro naquela sessédo do
Senado. Antes de explicitarem o tal ponto de divergéncia, o senador Gongalves Chaves iniciou
sua exposicdo pelas emendas que considerou menos relevantes e que ndo encontrariam

resisténcia por parte do relator e presidente da Comissao, senador Coelho e Campos.

O primeiro ponto de divergéncia do senador Gongalves Chaves em relacdo as
alteracdes propostas pela Comissdo do Senado, e que vale destacarmos, versou sobre o art. 18
da lei de faléncias, separando do controle do sindico e dos interesses da massa falida, aquelas
acbes que que tratassem de direitos de familia e quaisquer outros direitos ligados
exclusivamente a pessoa do falido, bem como aquelas a¢des que tratassem de créditos que a
pessoa do falido tivesse a receber e que fossem considerados como nédo sujeitos a rateio da
liquidacdo da faléncia — que de fato ficou como a redacdo final desse art. 18 —, sendo certo que
quaisquer acOes que tratassem de direitos que devessem ser revertidos a massa, poderiam

admitir o sindico como interveniente.

O segundo ponto do senador, citando expressamente o jurista Carvalho de Mendonca
e sua obra sobre as faléncias para corroborar seus argumentos, dizia respeito aos atos que
deveriam ser considerados como nulos a partir da declaracdo da faléncia do comerciante e
especificamente sugeria a incluséo de alguns dos atos de faléncia previstos nas alineas do que
viria a ser o art. 1°, § 1°, especificamente aqueles previstos nas alineas: b (“transferir ou ceder
bens a uma ou mais pessoas, credoras ou ndo, com obrigacéo de solver dividas vencidas e ndo
pagas;”); d (“alienar, sem sciencia dos credores, os bens que possue, fazendo doagdes,
contrahindo dividas extraordinarias ou simuladas pondo os bens em nome de terceiros ou
commettendo algum outro artificio fraudulento;”); e (“alienar os bens immoveis, hypothecal-
os, dal-os em antichrese, ou em penhor os moveis, sem ficar com algum ou alguns equivalentes
as dividas, livres e desembargados ou tentar praticar taes actos, revelado esse proposito por

actos inequivocos;”); e h (“proceder dolosamente a liquidagdes precipitadas;”).

Essa sugestdo foi interrompida pelo senador Gomes de Castro®®! que disse que a

390 BRASIL. Anais do Senado Federal. Livro 3. Sessdo de 14 de outubro de 1901, p. 359.
391 Augusto Olimpio Gomes de Castro, nascido no Maranh&o, em 1836. Formado em Direito pela Faculdade de
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liquidacéo precipitada prevista na alinea h seria um ato que seria dificil de dizer, respondendo
imediatamente o senador Gongalves Chaves que isso seria um fato e, portanto, o juiz € que

deveria apreciar a prova que fosse feita sobre tal fato.

Avancando no debate o senador Gongalves Chaves partiu para uma critica sobre a
declaracdo de faléncia da sociedade acarretando a faléncia dos socios solidarios ou de
responsabilidade ilimitada — norma que ja era prevista no Decreto falimentar do Governo
Provisorio. Para o senador isso seria uma afronta ao quanto disposto no art. 350 do Cdédigo
Comercial *2 quando estabelecia que os bens particulares dos sdcios ndo poderiam ser
executados por dividas da sociedade, sendo depois de executados todos os bens sociais. Ele foi
interrompido pelo senador relator da Comissao, Coelho e Campos, que fez a distingdo entre as
“acdes comuns” e as faléncias, justificando que o dispositivo do art. 350 do Codigo Comercial
ndo seria aplicavel no caso das faléncias. Mesmo assim, o senador Gongalves Chaves insistiu
na sua interpretacdo de que ndo caberia essa confusdo de conceitos, pois as sociedades
comerciais seriam entidades legais, pessoas juridicas, com existéncia propria e distintas da
pessoa natural dos socios, e, apesar de brevemente interrompido pelo senador Coelho e Campos
com um aparte, defendeu que o socio solidario poderia ser declarado falido, desde que fosse
comprovada a impontualidade no pagamento que a ele deveria ser atribuida, deixando claro que
se opunha a imediata declaracdo de falido desses socios, diante de uma situacdo em que a
impontualidade praticada pela sociedade, eventualmente ignorada pelos socios, também os
levasse a faléncia. Os anais do Senado registram diversos apartes interrompendo a fala do
senador Gongalves Chaves, mas mesmo assim ele continuou a defender seus argumentos,
demonstrando que o Cddigo Suico das Obrigac6es afastava essa declaracdo imediata da faléncia
dos sécios solidarios, bem como a lei alema3®® e finalizou mencionado um comentador do
Codigo Hungaro — Raul de La Grasserie — mencionado que ali também ndo haveria essa

consequéncia e continuou mencionando também Jean Marie Pardessus do direito comercial

Direito do Recife, em 1861. Foi promotor publico em Alcéntara entre os anos de 1862 e 1864, iniciando sua
carreira no mesmo periodo como deputado da provincia do Maranhdo e assim seguiu até ser eleito senador em
1894. Acesso ao CPDOC da FGV. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, acesso em
17/5/2020.

392 BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 (Codigo Comercial). “Art. 350. Os bens particulares dos socios
nao podem ser executados por dividas da sociedade, sendo depois de executados todos os bens sociaes.”

393 Sobre a influéncia na lei alema do século XIX, importante destacar o peso da tradicdo espanhola a partir da
transformacdo da faléncia em processo judicial ainda no século XV11, a partir dos estudos de Francisco Salgado
de Somoza, Conselheiro Real em Valladolid, publicados em seu Labyrinthus creditorum concurrentium, em
especial a influéncia sobre a lei de faléncias prussiana de 1855, mas também destacando-se com influéncia
sobre outras leis e codigos de outros paises (FORSTER, Wolfgang. La invencion del juicio de quiebra.
Francisco Salgado de Somoza (1591-1665). Pamplona: Eunsa — Ediciones Universidad de Navarra S. A., 2017,
p. 15-21).
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francés como defensor desse mesmo raciocinio. O senador Coelho e Campos nesse momento o
interrompeu para dizer que Pardessus “era grande autoridade até a metade do século passado
[Século XIX]; ndo acompanhou a evolugdo do direito[.]”*** 0 que gerou uma reagdo defensiva
do senador Gongalves Chaves contra essa opinido sobre Pardessus, bem como outras reagdes e
mencgdes a outros comercialistas (que seriam influenciados pelos estudos de Pardessus).
Naquele momento, o senador Gongalves Chaves passou a fazer a leitura de um trecho de Coujet
et Merger para defender a posicao de que ndo caberia essa imediata declaracdo de faléncia dos
socios. Sem propor efetivamente uma emenda sobre este ponto, o senador Gongalves Chaves
cessou seus argumentos e partiu para, finalmente, expor a divergéncia que anunciou no inicio
de seu discurso, colocando fim ao aparente suspense: a critica ao dispositivo sobre as limitacGes
das possibilidades de compensacdo de créditos e débitos, com aquele que fosse a0 mesmo

tempo credor e devedor do falido.

O texto proposto pela Comisséo do Senado criava um artigo que assim dispunha:

Art. . O credor que ao mesmo tempo for devedor do fallido, tem direito ao desconto
reciproco das duas dividas, si exigiveis por effeito da fallencia.

8§ 1° — N&o havera, porém, compensacéo:

a) quando o credor constituir-se devedor, ja declarada a fallencia;

b) quando o devedor, declarada a fallencia, fez-se credor da massa;

c) si o credor fundar-se em algum titulo no portador;

d) dos atrazados por acgdes ou contribuicBes estatutarias, na fallencia de
sociedade anonyma ou de uma associacdo, com o que dever a companhia ou
associagao.

§ 2° — Também ndo prevalece a compensacéo, ndo obstante o credito adquirido antes
da fallencia, si o devedor do fallido o houve sabendo da insolvabilidade do seu credor
para o fim da compensagdo em proveito proprio ou de terceiro, com prejuizo da
massa.3%

Isso levou o senador Goncalves Chaves, citando que se fundamentava inclusive nos
mais eminentes jurisconsultos, mencionando expressamente Teixeira de Freitas como exemplo,
a questionar o que determinaria a exclusdo da compensagdo nesses casos e qual seria a razao e
a causa para essas disposicOes e recebeu como resposta, de outro senador, Sr. Feliciano
Penna®%®, que a razdo consistia na presuncao de fraude. Exatamente esse era o ponto do senador
Goncalves Chaves; tentar entender o porqué de se presumir a fraude ou o dolo nos casos de

faléncia.

394 BRASIL. Anais do Senado Federal. Livro 3. Sessdo de 14 de outubro de 1901, p. 361.

35 1d., p. 363.

39 Que, como dito anteriormente, ja havia se manifestado sobre as propostas de reforma da Camara dos Deputados
e as emendas que deveriam ser votadas pelo Senado para alterar o Projeto de Lei n® 143/1900 na sessdo de 4
de outubro de 1901, cujos anais, nessa parte do debate, ndo constam como disponiveis.



205

Enquanto argumentava contra essa presuncao de fraude ou dolo, o senador Gongalves
Chaves foi interrompido por outros apartes, bem como por perguntas e contestagcdes de outros
senadores, mas manteve-se firme até chegar no ponto em que o senador Gomes de Castro falou
da prova da fraude e, nesse ponto, quando comprovada a fraude, é que o senador Gongalves
Chaves disse concordar e que, portanto, o texto precisaria ser ajustado para néo trabalhar com

as restricdes, com base em presuncoes.

O senador Gomes de Castro, provavelmente em tom jocoso, pois 0s anais do Senado
registram a expressdo “(riso)” quando descreveram essa fala, alegou que isso esta no texto do
projeto e pediu que o senador Gongalves Chaves lesse e pediu que “[...] leia com voz neutra e
nio com voz de combatente.” >’ Apds esse momento o senador Gongalves Chaves foi
encerrando seu discurso, alegando que precisou tratar por mais tempo do que pretendia em
funcdo dos apartes que foram manifestados enquanto expunha seus comentarios, dizendo que
as posi¢cdes do senador Coelho e Campos néo teria apoio nem nos cédigos, nem nos grandes

comercialistas da “raca latina”.

Ainda no embate, o senador Coelho e Campos alegou que Casaregis sustentaria suas
posicdes e 0 senador Gongalves Chaves o rebateu na sequéncia, dizendo que Casaregis foi um
dos criadores do direito comercial, mas que por mais genial que fosse, escreveu no século XVI,
e, portanto, ndo é a ele que estava pedindo preferéncia para a solucdo dos problemas que
agitavam o direito comercial daquele momento e, entdo provocado pelos demais senadores a
apresentar seu substituto, alegando que, desse modo atenderia um motivo de ordem publica,
evitando processos judiciais desnecessarios, por meio da regra da compensacéo legal existente

no direito brasileiro e passou a enuncia-lo como sendo o seguinte:

[0] devedor ou credor de um fallido sé podera allegar compensacgéo, quanto as dividas
gue antes da época legal da fallencia ja existiam e eram exigiveis, mas nao quanto as
dividas contrahidas depois dessa época e as que, por effeito da fallencia, se tornaram
exigiveis, salvo si procederem de um sé contracto e forem correlatas.%

A divergéncia, com base nessa posicdo do senador Goncalves Chaves de apresentar
uma postura contraria a presuncéo de fraude ou dolo nos casos de faléncias®®®, se deu no sentido
de que essa disposicao proposta pelo senador Coelho e Campos seria uma traducdo literal da

lei de faléncias da Suica e o problema estaria especificamente nas propostas de excecéao

397 BRASIL. Anais do Senado Federal. Livro 3. Sessdo de 14 de outubro de 1901, p. 365.

3% |d. ibid.

399 Divergéncia essa muito em linha com aquela outra parte do discurso que vimos sobre a sua posicdo de ndo
aplicabilidade da declaragdo de faléncia aos sécios solidarios ou ilimitadamente responsaveis das sociedades
declaradas falidas.
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previstas nas alineas a) e b) do § 1° respectivamente as situacdes defesas de compensagédo
quando o credor constituir-se também como devedor, ja declarada a faléncia e quando o
devedor, declarada a faléncia, fez-se credor da massa falida, ndo se opondo a sugestdo da
excec¢do prevista na alinea c) desse paragrafo, sobre o credor que se funda em titulo ao portador,
por entender que, nesse caso, de titulos ao portador, a possibilidade de fraude seria maior. Nesse
ponto, portanto, sua critica incidia sobre a admissdo de compensagdes de crédito sobre dividas
condicionadas, o que seria uma afronta ao direito obrigacional brasileiro, porém algo aceitavel
no direito alem&o, hingaro e suico, em especial destacou as dividas sob condicéo suspensiva,
pois, nesse caso, a divida dependeria da condicdo para se tornar efetiva e, desse modo, ndo

existiria antes do implemento da condicao.

A outra critica do senador, sobre a alinea d) do § 1° dizia respeito sobre a ndo sujei¢do
das sociedades anénimas ao regime da faléncia*® e por fim criticou o § 2° sob a alegacéo de
que o senador Coelho e Campos o teria tornado imperativo, quando na prépria lei da Suica seria

facultativo.

Desse modo o senador Gongalves Chaves entendia que a lei atingiria o seu fim, pois

para ele,

[a] fallencia € uma medida preventiva em bem dos credores e tem por fim igualar-lhes
as condigdes, ndo sendo elles credores hypothecarios ou privilegiados. E o que o
Direito Romano denomina par conditio omnium creditorum. A fallencia abre para
esse fim uma execucdo geral sobre o patrimonio do fallido; e a liquidacdo
consequente, obedecendo a esse principio de igualdade no desastre da fallencia,
conclue pelo rateio ou dividendo entre os credores. Este é o principio organico do
instituto de fallencia, principio ja reconhecido em nossa legislacdo ...*%

Principio ja reconhecido que o senador Coelho e Campos complementou como sendo
um principio natural, justo e racional e reiterou 0 ponto mencionando esse conceito como
também presente desde o Alvara de 17 de maio de 1759 — que debatemos no primeiro capitulo.
Por fim, naquela sessdo do Senado, retomando o debate sobre o ponto da compensacao, o
senador Gongalves Chaves fez questdo de destacar, em latim, que o mencionado jurista

Casaregis, também ndo condizia com o proposto pelo senador Coelho e Campos — inclusive

400 As sociedades andnimas estavam sujeitas ao regime de liquidacdo forcada, previsto na lei das sociedades
andnimas, mas nao ao regime de faléncia em si. Neste ponto ha também um debate mais intenso entre o senador
Goncalves Chaves de um lado e os senadores Coelho e Campos e Gomes de Castro de outro. Estes defendiam
que a liquidacdo forcada seria 0 equivalente a faléncia da sociedade an6nima, porém para aquele, ndo se poderia
considerar como equivalente, pois a liquidagdo forgada levava a extingdo da pessoa juridica e, portanto, ndo se
poderia haver uma faléncia, sem um falido, uma vez que a pessoa juridica era extinta com a liquidagao. Além
disso, o senador Gongalves Chaves também defendia que havia outras diferencas entre os institutos da
liquidagdo e da faléncia (BRASIL. Anais do Senado Federal. Livro 3. Sessdo de 14 de outubro de 1901, p.
372).

401 1d., p. 367.
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apos a citacdo latina no Senado, o senador Coelho e Campos Ihe pediu a tradugio®?. Apds essa
etapa o senador Gomes de Castro, entédo presidente daquela sessdo, interrompeu e mencionou
que a mesa do Senado ja estava reduzida apenas ao préprio presidente e, com isso, postergaria
a continuidade das discussdes sobre a reforma da lei de faléncias para a proxima sessdo do

Senado.

Os debates no Senado foram entdo retomados na sesséo de 15 de outubro de 1901,
mantidos como uma continuidade da segunda discusséo sobre a reforma da lei de faléncias e
quem abriu os trabalhos foi o senador Gongalves Chaves, retomando sua discussao sobre o
ponto das compensacOes e defendendo seu substitutivo ao aditivo proposto pelo relator da

Comissao do Senado.

Na mesma oportunidade, ampliou o seu ponto alegando que da forma como constara
o aditivo do relator, as restri¢es as compensacdes afetariam