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RESUMO

A protecao a propriedade intelectual no desenvolvimento biotecnologico ganha especial
contorno quando estamos tratando de variedades vegetais, cujo cultivo tem forte impacto no
mercado de maior expressao no PIB brasileiro, a agricultura. Ademais, as consequéncias
econdmicas, sociais, ambientais, culturais e de saude publica do uso de biotecnologia no cultivo
agricola traz a indagacdo se esse mercado estd sendo estimulado no sentido de maior
concretizagdo dos ditames constitucionais.

O objetivo do presente trabalho ¢ servir como uma ferramenta, das muitas que devem ser
usadas para uma avalia¢do profunda e completa, da legislagdo nacional de protecao de cultivares,
a protecdo por exceléncia ao melhoramento de variedades vegetais destinadas a agricultura.

Escolheu-se como recorte metodologico focar o exame empirico em um Unico agente, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, EMBRAPA, de notdéria importancia no
desenvolvimento de tecnologia no campo agropecuario.

O proposito que se pretende alcancar com o presente trabalho ¢ oferecer um meio de
analise se, como € o quanto o direito de coibir o uso nio autorizado e de pleitear indenizagao
pelo uso indevido de cultivares (mecanismos de san¢do da Lei de Prote¢do de Cultivares) sao
utilizados pela EMBRAPA.

O trabalho foi desenvolvido em 2 frentes, o trabalho de pesquisa bibliografica do
desenvolvimento da propriedade intelectual que levou a criacao da lei de protecao de cultivares
nacional e o trabalho de pesquisa empirica, por meio do qual se investigou como se da a atuagao
da EMBRAPA judicialmente na defesa dos direitos de propriedade intelectual das cultivares.

Palavras-chave: “propriedade intelectual”, “EMBRAPA”, “cultivar”, “desenvolvimento
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nacional”, “agro biotecnologia”, “atuacdo em juizo”, “infracdo”, “san¢do”, “defesa judicial de
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cultivar”, “uso nao autorizado de cultivar”, “indeniza¢ao”

MARTINS, Leticia da Costa. Protecao de Cultivares: a defesa das cultivares da EMBRAPA em
juizo. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo,
2020.



ABSTRACT

The protection of intellectual property in biotechnological assets takes a special
importance when we are dealing with vegetable varieties, whose cultivation has a strong impact
on the most important market in the Brazilian GDP, the agriculture. In addition, the economic,
social, environmental, cultural and public health aspects of the use of biotechnology in
agricultural cultivation raises the question of whether this market is being stimulated in the sense
of realizing the Brazilian constitutional rules.

This research aims to be a tool, one of the many that must be used for a thorough and
complete evaluation of the national legislation for the protection of cultivated varieties, the
specific protection for vegetable varieties intended for the agriculture market.

The methodological chose was to focus on the empirical observation of one specific
agent, the Brazilian Agricultural Research Corporation, EMBRAPA, which has great importance
in the development of technology in the agricultural field.

The main purpose of this work is to analyze if, how and how much EMBRAPA exercises
its right to forbid unauthorized use of protected cultivated varieties and its right to claim
compensation for such infraction (as established in the applicable law).

This study was developed on 2 parts, the bibliographic research on the development of
intellectual property that led to the creation of the national law for protection of cultivated
varieties, and the empirical research, through which it was investigated how EMBRAPA acts in
court defending the intellectual property rights of its cultivated varieties.

9 ¢

Keywords: “intellectual property”, “EMBRAPA”, “cultivated variety”, “national development”,
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“agriculture biotechnology”, “performance in court”, “infraction”, “sanction”, “judicial defense
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of cultivated varieties”, “unauthorized use of cultivated varieties”, “indemnity”
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA DO TEMA E LIMITACOES

Os debates ocorridos no Brasil na década de 1990, por ocorréncia da ratificagao
do Brasil ao TRIPS e da promulgacao da base legislativa nacional regulando direitos de
propriedade intelectual, a Lei n° 9.279 de 1996, de Propriedade Industrial, a Lei n® 9.456
de 1997, de Protegao de Cultivares, a Lei n® 9.610, de Direitos Autorais, ¢ a Lei n® 9.609
de 1998, de Software, parecem terem se desalinhado dos objetivos nacionais definidos na
Constituicio de 1988, em especial do quanto estabelecido no art. 219': “O mercado
interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sdcio-econdomico, o bem-estar da populagdo e a autonomia

tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.”

A rapidez com que o contetido do TRIPS foi incorporado a legislagdo nacional,
sem sequer fazer uso do prazo de 10 anos de adaptacao e adequagdo que o proprio TRIPS
concedia aos paises em desenvolvimento, como o Brasil, sempre me pareceram um
grande indicativo da imaturidade legislativa quando da promulgacdo das leis
supramencionadas e despreparo e indefinicdo de uma sdlida politica de pesquisa e

desenvolvimento para o Brasil.

Desde entdo, nas ultimas 2 décadas testemunhamos um nivel de desenvolvimento
tecnoldgico ainda mais avancado e de rapida, quase imediata, difusdo pelos mercados

consumidores em todo o mundo.

Desse modo, parece que o arcabougo normativo atualmente existente, tal como
aplicado, ndo tem sido capaz de conter consequéncias nefastas advindas da concessao de
direitos de propriedade intelectual, em especial, como sera objeto de estudo sobre criagdes
agro biotecnologicas: quais sejam (i) de ordem econdémica, com a feroz concentragao

desse mercado — como ilustrado pela recente aquisicio da Monsanto pela Bayer;? (ii) o

! Quando da promulgag¢io da ratificagdo ao TRIPS e da promulgacdo das mencionadas leis, o artigo 219
continha apenas o conteudo transcrito, datando de 2015 a inclusdo do seu paragrafo unico e dos artigos
219-A e 219-B, por meio da Emenda Constitucional n® 85

2 O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) aprovou em 07.02.2018 o Ato de
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agravamento da concentracdo fundidria, com a propriedade de extensas areas de terra
dedicadas a produg¢do de monoculturas geneticamente modificadas destinadas a
exportacdo (commodities); (ii1) pelos danos ambientais e culturais que o excessivo uso de
sementes geneticamente modificadas significam a diversidade agrobiologica; (iv) pelas
ameagas a saude e ao desenvolvimento sustentavel pela ndo observancia do Principio da

Precaugio,’ entre outros.

Paralelamente, revela-se premente a necessidade de dedicar esforcos expressivos
e concentrados no desenvolvimento de uma politica nacional de pesquisa e inovagao.
Dada a relevancia do mercado agropecudrio na economia brasileira, parece condizer com
a busca de uma politica desenvolvimentista que busque a autonomia nacional que seja
essa uma das areas de especial atengcdo na busca do desenvolvimento tecnologico,

econOmico e social.

Desse modo, de um lado temos a relevancia do desenvolvimento de tecnologia
voltada ao mercado agropecudrio, impulsionando a economia nacional, porém de outro,
questoes relevantes de ordem social, ambiental e cultural parecem passar a latere do

direito de exclusivo advindo da propriedade intelectual.

Como destaca Patricia Aurélia Del Nero:

Essa questdo torna-se ainda mais delicada quando se trata de definir o direito
de propriedade no campo dos produtos da inteligéncia humana, notadamente
no que se refere a propriedade intelectual e de processos, métodos e meios de
criagdo e invencdo, muito especialmente no dmbito da biotecnologia...

Afinal, a titularidade dessa propriedade podera interferir, ao longo do tempo,
no direito de autodeterminag@o, sobretudo se implicar restrigdes economicas
importantes no campo da explorag@o e apropriagdo de seus recursos naturais e
de controle do seu processo de desenvolvimento cientifico, submetido as
possibilidades técnicas de pesquisa e desenvolvimento. (DEL NERO, 2004, p.
21-22)

Partindo dessas reflexdes, o presente trabalho focou no desenvolvimento
biotecnoldgico voltado para o mercado agricola brasileiro, e em especial para o

desenvolvimento de variedades vegetais, as cultivares.

Concentracdo n° 08700.001097/2017-49, envolvendo Monsanto Company e Bayer Aktiengesellchaft. A
aprovagao do controle unitario da Monsanto pela Bayer foi condicionada a assinatura do Acordo de
Controle de Concentracao proposto pelas partes, no ambito do Tribunal do CADE, em que a Bayer devera
desinvestir de todos os ativos relacionados aos negdcios de sementes de soja e de algodao.

3 Conforme diretrizes da Lei n° 11.105 de 2005, a Lei de Biosseguranga.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcVZL75c3cw1WpT8oTjt8Mkys2jy9EeDvPBuurj_6bX3A
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De acordo com a EMBRAPA?, ao longo dos tltimos 20 anos o Brasil tornou-se
um dos lideres mundiais no mercado de produtos agricolas, o que, contudo, gerou uma
concentracdo do mercado, em especial para as grandes commodities agricolas (soja,
milho e algodao), envolvendo atualmente um volume anual de recursos da ordem de 1,2

trilhdo de reais.

As cultivares sdo, por exceléncia, a prote¢do a criagdes intelectuais no ambito do
melhoramento vegetal, ou seja, direcionada, essencialmente, para a agricultura em suas

variadas formas.

Entretanto, o enfoque desse trabalho ndo seré a sistematizacao ou analise critica
da literatura sobre o debate acima narrado. Optou-se por realizar uma pesquisa empirica
que pudesse contribuir com a andlise de como a atual legislacdo de protecao de cultivares

¢ efetivamente aplicada.

Nesse sentido, em busca de um recorte preciso para o desenvolvimento da
pesquisa empirica, chamou especial atencdo a atuagao, relevancia e trajetdria da Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, a EMBRAPA.

Escolheu-se, assim, direcionar o olhar para a atuagdo desse agente especifico e de
relevancia no mercado agricola brasileiro, no qual as cultivares sdo, por exceléncia, a
protecdo aos direitos de propriedade intelectual decorrentes de pesquisa em

melhoramento vegetal.

A escolha da EMBRAPA se justifica, ainda, por ser uma empresa publica cuja
finalidade ¢ a realizagdo de pesquisas e desenvolvimento de tecnologia e experimentagdes

agropecuarias°.

Ainda assim, se fazia necessario escolher um campo especifico e apurdvel para o
exame empirico que pudesse sinalizar como a protecdo de cultivares impacta vem sendo

aplicada por esse agente escolhido, a EMBRAPA.

A escolha foi realizar uma pesquisa jurisprudencial dos casos atualmente em curso

em que a EMBRAPA esteja atuando em juizo protegendo suas criagdes intelectuais, seja

4 EMBRAPA. [site institucional]. A EMBRAPA. Temas. Mercado de Cultivares. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/tema-mercado-de-cultivares>. Acesso em: 09 jan. 2020.

SEm que pese a EMBRAPA acabe por desenvolver bens imateriais passiveis de diversas formas de prote¢do
pela propriedade intelectual (tais como softwares, marcas, desenho industrial, indicagdo geografica,
patentes, entre outros), sera objeto de analise no presente trabalho apenas as cultivares.
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impedindo o uso indevido ou pleiteando indenizagdo pela infracao de direito de exclusivo

sobre suas cultivares.

O proposito que se pretende alcangar com o presente trabalho ¢ oferecer uma
ferramenta para analisar se, como e o quanto o direito de indenizagao pelo uso indevido
de cultivares (um dos mecanismos de prote¢do da Lei de Prote¢do de Cultivares) ¢

utilizado pela EMBRAPA.

O trabalho se divide em 2 partes: (a) o trabalho de pesquisa bibliografica do
desenvolvimento da propriedade intelectual, que pretende explorar a evolugdo historica
que culminou com a promulgacdo da atual Lei de Protecdo de Cultivares brasileira; e (b)
o trabalho de pesquisa empirica, por meio do qual se investigou como se da a atuagdo da
EMBRAPA judicialmente na defesa dos direitos de propriedade intelectual das cultivares,

cuja metodologia utilizada consta, em detalhes, no Capitulo 6.

1.2. A RELEVANCIA DO TEMA

E inegavel a importancia da atividade agricola na histéria do mundo. Nao se
discute o impacto que a agricultura causou (e ainda causa) no desenvolvimento social e
cultural da humanidade, pautando a relagdo do homem e da mulher com a natureza e
mesmo entre os homens e mulheres, estando ligada, inclusive, ao aumento da populagdo

humana e ao desenvolvimento das estruturas sociais.

Como descreve Juliana Santilli, as origens da agricultura e as razdes que fizeram
com que a humanidade deixasse de cagar e coletar alimentos na natureza e passasse a
cultivar a terra e criar animais sdo dos temas mais controvertidos da arqueologia

(SANTILLI, 2009, p. 35-38).

Contudo, ainda que os motivos que levaram ao desenvolvimento da agricultura
tenham especificidades e diferencas de acordo com cada regido do mundo, podemos
afirmar que o surgimento da agricultura produziu impactos ambientais, sociais,
econdmicos e culturais que acabaram por gerar uma profunda mudanca nos rumos da

histéria humana. A passagem da predagdo para o cultivo € conhecida por “Revolucao
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Agricola Neolitica”,® iniciada h4 cerca de dez a doze mil anos, no periodo geoldgico
conhecido como Holoceno (cujas condigdes climaticas — calor e humidade — favoreceriam

o desenvolvimento agricola).

A agricultura mudou a relagdo do homem com a natureza, as sociedades nomades
de coletores-cacadores transformaram-se em sociedades fixas de agricultores. Essa
evolucdo ndo se deu de modo espontaneo ou imediato, a agricultura ndo foi inventada,

mas foi evoluindo ao longo de séculos, passando por diversas transformacdes.

Durante os milénios que se seguiram, as sociedades sedentarias de agricultores
acabaram por modificar o meio ambiente por meio do cultivo de culturas especialmente

destinadas a alimentagdo, com as praticas de irriga¢do e desmatamento.

Desse modo, com a produg@o em excesso e o acumulo de alimentos, a agricultura

contribuiu para que a populacdo humana aumentasse significativamente.

Para o desenvolvimento da agricultura, teve grande relevancia o processo de

domesticagdo das plantas, processo esse que se estima tenha levado milhares de anos.

Em ambito nacional, Santilli relata que no que se refere ao modelo de produgao
agricola, desenvolveram-se no Brasil dois modelos bastante distintos: a agricultura dita
camponesa e/ou familiar’ e o agronegdcio ou a agricultura industrial, direcionada para a
exportacdo de commodities. Com a dita “revolugdo verde”, que implementou a
modernizacdo no campo, as diferencas entre os dois modelos foram acentuadas,
agravando-se a concentracdo fundiaria, provocando especula¢do, éxodo rural e
marginalizacdo da agricultura familiar. Ainda, a modernizagdao direcionada para o
agronegocio focou na busca de solugdes para a baixa produtividade, com aumento da
mecanizagdo, utilizacdo de defensivos e desenvolvimento de espécies “melhoradas”, o
que pautou os rumos da pesquisa na area, disseminando-se a ideia de que apenas o
desenvolvimento técnico e cientifico seria capaz de resolver o problema da fome,
ignorando os impactos sociais € politicos decorrentes de tal direcionamento. (SANTILLI,

2009, p. 81-90).

¢ Como enfatiza V.G. Childe, a “Revolu¢do Agricola Neolitica” é conhecida como a primeira revolucdo
que transformou a economia humana e descreve um periodo longo em que as novas praticas agricolas foram
gradualmente adotadas e aprimoradas (MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence, 2010, p.70).

7 Em que pese haja divergéncias conceituais e ideoldgicas a respeito dessas expressdes, esse debate foge ao
escopo do presente trabalho.
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De modo geral ¢ extremamente estratégico o papel que a pesquisa, aqui referida
como “procedimento pratico de geracdo de conhecimentos” (BITTAR, E., 2015, p. 171),

ocupa na sociedade, economia, cultura e na politica.

Segundo Eduardo C. B. Bittar:

O incentivo a pesquisa para um pais, para uma nac¢ao, para um povo, para uma
civilizagdo, pode representar a forca de libertacio capaz de conferir
instrumentos contra a submissio moral, econémica, politica, cientifica,
tecnolégica... E a pesquisa que faculta a preservacio de recursos, a reserva de
dados, a descoberta de informagdes, a critica social e politica, tendo-se por
consequéncia a politizagdo da sociedade, bem como o aumento da qualidade
de ensino e a dispersdo de informagdes pela sociedade, a pluralizagdo de
saberes, a autonomia nacional, o fortalecimento do pensamento e da identidade
cultural, a resoluc@o de problemas técnicos e praticos humanos, a eliminagéo
da alienacdo do espirito...

Assim, o reverso da medalha demonstra que a pesquisa também pode
representar um reduto inconveniente de dispersdo de ideologias contrarias a
uma politica dominante, e entdo, de vitima a réu, passar a ser exterminada,
dizimada e restringida a pequenas contribui¢des aceitas ou convenientemente
escravizadas a uma posi¢ao servil. Sabe-se que o conhecimento, sua dimensao,
suas praticas, sua importancia... sio muitas vezes objeto de manipulacdo
politica. Saber e poder estdo estreitamente ligados, na extada medida em que o
conhecimento faculta capacidade critica que por vezes ndo é conveniente
exigir de um povo, de uma comunidade, de uma cultura. Liberta-se por meio
do saber, assim como se pode facilmente manipular e escravizar por meio
do conhecimento (ou da falta de acesso ao conhecimento). (BITTAR, E.,
2015, p. 171-172, grifo nosso)

O desenvolvimento tecnolédgico de paises em desenvolvimento, como € o caso do
Brasil, ¢ um desafio constante ja que muitas vezes as decisdes politicas sdo direcionadas
para contornar crises econdmicas e combater problemas sociais, muitas vezes em meio a
graves crises de instabilidade politica, o que acaba por inviabilizar o desenvolvimento e

implementac¢do de politicas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Ha-Joon Chang aponta que:

as politicas e instituigdes utilizadas pelos paises atualmente desenvolvidos, nos
estagios iniciais de desenvolvimento, diferem significativamente das que
normalmente se supde que eles utilizaram e mais ainda das diretrizes que
recomendam, ou melhor, que frequentemente exigem dos atuais paises em
desenvolvimento (CHANG, 2004, p. 207).

De especial relevancia, portanto, direcionarmos o olhar para uma empresa publica
que se dedica ao desenvolvimento de tecnologia no setor agropecuério. De acordo com

dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA) em parceria
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com a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)®, em 2018, a soma de
bens ¢ servigos gerados no agronegocio chegou a R$ 1,44 trilhdo ou 21,1% do PIB
brasileiro, sendo que a maior parcela ¢ do ramo agricola, que corresponde a 74% desse

valor (R$ 1,07 trilhdo).

Conforme relatado por Balmes Vega Garcia, vem sendo observada uma situagao
preocupante com o regime de exclusivo implementado no pais ja que, ao contrario do que
determina a Constituicdo Federal, a soberania e autonomia nacional e a reducao das
desigualdades sociais e regionais vem sendo severa e negativamente impactadas pela
natureza monopolista dos direitos monopolistas na exploracdo econdmica das criagdes

intelectuais (GARCIA, B., 2008, p. 130-139).

Ainda, sobre o Acordo TRIPS, ao qual est4d adequada a legislacdo brasileira sobre

propriedade industrial, segue Balmes Vega Garcia:

Mais justificavel se torna o questionamento considerando-se que se avolumam
as criticas ao chamado Acordo TRIPS, tendo em vista que se consolidam as
suspeitas, pelos paises periféricos, de que seus Objetivos, art. 7°, ou seja,
aplicagdo pelos paises membros de normas de protegdo dos direitos de
propriedade intelectual para a promocdo da transferéncia e difusdo de
tecnologia, em beneficio mituo de produtores e usuarios de conhecimento
tecnologico, ndo estdo sendo alcangados, restando sem qualquer eficacia,
sendo apenas uma miriade ilusionista concedida como moeda de troca pelos
paises centrais do Norte, detentores de tecnologia e avidos de protecdo, aos
paises periféricos do Sul, para aceitarem e ratificarem o mesmo, transferindo
o tema Propriedade Intelectual do seio da OMPI para o ambito da OMC, com
as consequéncias juridicas internacionais que tal decisdo implica. (GARCIA,
B., 2008, p. 135-136, grifo nosso)

A esse cenario, devemos ainda considerar que a justificativa utilizada pelos
defensores da revolugdo verde de que o desenvolvimento agro biotecnologico € crucial
para a nobre missdo de “alimentar o mundo” vem se mostrando imprecisa, como bem

resumem Cary Fowler e Pat Roy Mooney:

The green revolution failed to live up to its promise of solving the problem
of world hunger. It failed because was not simply one of too little food and
thus could not be solved simply by producing more. The problem was and is
one of maldistribution, and ultimately lack of power and opportunity
amongst the hungry in Third World countries to participate in the process
of food production — and consumption. Unfortunately, by offering
tantalizing yields and profits to the handful of Third World farmers able to
invest in the new seeds and the required inputs, the green revolution helped
further to concentrate rural wealth and power in the hands of a few —
exacerbating the very process that helped create so much hunger in the
first place, and the very problem so many had claimed the green revolution

8 CNA. [site institucional]. Home. CNA. Panorama Agro. Disponivel em: <https://www.cnabrasil.org.br/
cna/panorama-do-agro>. Acesso em: 09 jan. 2020.
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would solve. (SANTONIERI, 2015, p. 129, grifo nosso)’

Ou seja, em que pese a aparente nobreza da justificativa de que a biotecnologia ¢
essencial para erradicar a fome no mundo, cada vez mais se tem clareza do real problema,

que ndo ¢ de produ¢do, mas de distribuigao.

Nesse sentido, cumpre indagar e investigar se os demais fundamentos que
alicercam o direito de propriedade intelectual sobre variedades vegetais também se
sustentam. Se por um lado a capacidade inventiva humana vem sendo essencial para a
sobrevivéncia e crescimento da populacdo humana, essa mesma capacidade inventiva que
¢ objeto de protecao pelos direitos de propriedade intelectual aparenta estar causando
danos irreversiveis ao meio ambiente, a biodiversidade e aos sistemas tradicionais e

culturais de cultivo agricola.

® Em livre tradugdo: “A revolugdo verde ndo cumpriu sua promessa de resolver o problema da fome no
mundo. Ela falhou porque ndo era (um problema) simplesmente de pouca comida e, portanto, ndo poderia
ser resolvido apenas produzindo mais. O problema era e ¢ de ma distribuicdo e, em ultima instancia, de
falta de poder e oportunidade entre os famintos nos paises do Terceiro Mundo para participar do processo
de producdo dos alimentos - e de seu consumo. Infelizmente, oferecendo dinheiro e lucros tentadores para
alguns poucos agricultores do Terceiro Mundo capazes de investir nas novas sementes € nos insumos
necessarios, a revolucao verde ajudou ainda mais a concentrar a riqueza e o poder rural nas maos de poucos
- exacerbando processo que ajudou a criar tanta fome em primeiro lugar, e o proprio problema que muitos
afirmaram que a revolugao verde iria resolver”.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

De forma clara e objetiva, a conclusdo do presente estudo ¢ que a EMBRAPA nao

tem atuado em juizo na defesa de suas cultivares.

Como se salientou reiteradamente, foram pesquisados o0s repertorios
jurisprudenciais online dos 5 (cinco) Tribunais Regionais Federais brasileiros, cuja
competéncia territorial abrange todo o pais, € em somente um unico caso a EMBRAPA
esteve em juizo requerendo indenizagdo por uso nao autorizado de uma de suas
cultivares.'!”

A mesma pesquisa apontou apenas outros 2 casos nos quais a EMBRAPA figurou

como parte processual,''®

em um cobrando royalties decorrentes de contratos de
licenciamento e em outro sendo ré em agdo sobre responsabilidade civil, tendo sido
condenada a EMBRAPA ao pagamento de indenizacdo a produtor afetado por

contaminagdo bacteriana constatada em uma de suas cultivares.

Sem desbordar o escopo do presente estudo, pode-se ao menos cogitar'’® de
variadas razdes que justifiquem a baixa litigiosidade da EMBRAPA no tocante ao uso

ndo autorizado de suas cultivares protegidas.

Uma primeira hipotese consiste na possibilidade de tais violagdes praticamente

ndo existirem.

Ainda que no ambito deste estudo nao seja possivel descartar hipdteses, a ideia de
inexisténcia de violagdes parece pouco provavel (até mesmo pela relativa facilidade que

as caracteristicas bioldgicas das cultivares propiciam para tanto).

Nesse sentido, € como ja se consignou anteriormente, esta a se falar de um pais de
vasta area territorial, no qual a agropecudria ocupa posi¢ao de destaque e, igualmente, de

um dos maiores obtentores de cultivares do pais, a EMBRAPA.

No mais, em que pese a dificuldade de se fazer ilagcdes dessa natureza, as espécies
de autuacdes realizadas pelo MAPA examinadas neste estudo sugerem ndo ser

infrequente o descumprimento das normas atinentes as atividades de producdo e

"7 Ttem 6.6.1.1: autos n° 0006808-87.2013.4.03.6000 (TRF 3)

18 Jtem 6.6

19 Nio ha pretensdo neste estudo de testar qualquer das hipdteses, sendo certo, porém, que a formulagdo
das mesmas pode contribuir para o aprofundamento da investigagdo sobre o tema.
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comercializacdo de sementes.

Como se nao bastasse, entre as autuagoes do MAPA identificadas neste estudo
encontram-se 3 casos nos quais ha pelo menos suspeita de uso nao autorizado de

cultivares protegidas da EMBRAPA.!'?°

Uma segunda hipotese repousaria em possiveis dificuldades de estrutura, assim
entendidos recursos em geral e organizacdo, que permitissesm a EMBRAPA melhor

fiscalizar eventuais violagdes a suas cultivares protegidas.

Conquanto também se trate de tematica que ultrapassa os limites deste estudo, as
limitagdes orgamentarias e a precariedade de estrutura para atuagao configuram realidade

que perpassa os servigos publicos brasileiros de uma forma geral.

No que concerne especificamente a EMBRAPA, embora se trate de empresa
publica prestigiosa pela atuacdo em seu mister, merece registro o fato de a busca
simultanea pelos termos “EMBRAPA” e “cultivar” apontar mais resultados envolvendo

0 MAPA do que a propria EMBRAPA.

Em idéntico sentido, cumpre destacar a peculiaridade de que, no nico caso de
atuacdo judicial da EMBRAPA contra a exploracdo ndo autorizada de uma de suas

cultivares, o evento que a desencadeou foi acdo fiscalizatoria realizada pelo MAPA.

E razoavel que, inclusive como decorréncia de seu papel fiscalizatorio, o MAPA

tenha estrutura, isto ¢, recursos e organizacao, para fazer inspecdes in loco.

De mais a mais, reforga a hipotese de dificuldades de estrutura a aparente inagdo
da EMBRAPA acerca dos 3 (trés) casos de autuagdes pelo MAPA nos quais ha pelo

menos suspeita de uso nio autorizado de cultivares protegidas da EMBRAPA .!%!

Ainda quanto a estrutura da EMBRAPA, porém no que concerne menos a
disponibilidade de recursos e mais a sua forma de aplicacdo, seria a parca atuagao judicial
da EMBRAPA em matéria de cultivares fruto de perfil organizacional que, mais afeto a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico em si, subestima a relevancia da atuacao em

juizo para a efetiva prote¢do de sua propriedade intelectual?

120 Ttem 6.5.2.11: autos n° 5001976-80.2012.4.04.7212, autos n° 5002957-03.2012.4.04.7118 e autos n°
5003502-73.2012.4.04.7118
121 Ttem 6.5.2.11: autos n° 5001976-80.2012.4.04.7212, autos n° 5002957-03.2012.4.04.7118 e autos n°
5003502-73.2012.4.04.7118
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Sempre sem perder de vista o cuidado de ndo ultrapassar os limites deste estudo,
vale cogitar de possivel introducdo, pela via normativa, de espécie de notificagdo

compulsoria entre MAPA ¢ EMBRAPA.

De forma analoga a portaria do Ministério da Saude que estabelece a Lista
Nacional de Notificagdo Compulsoéria para “doencgas, agravos e eventos de saude publica”
(Portaria n® 204 de 17 de fevereiro de 2016), nada obstaria que 0 MAPA se valesse de
expediente semelhante para tornar obrigatério, entre seus fiscais, a emissao de
comunicagdo a EMBRAPA de todos os casos nos quais o evento fiscalizatorio

encontrasse cultivar protegida da EMBRAPA.

Trata-se de medida simples, mas que pode permitir imediato incremento da

capacidade da EMBRAPA fiscalizar eventuais violagdes envolvendo suas cultivares.

Sem ignorar os limites deste estudo, porém ndo nos furtando a reflexdo, cumpre
ainda indagar: se as violagdes a direitos de titular de certificados de protecdo de cultivar
realmente sdo tao infrequentes, como parece ser o caso da EMBRAPA, faz sentido que

esta empresa publica siga destinando recursos a obtencao de certificados de protecao?

Em outras palavras, se a titularidade de certificados de prote¢ao confere direitos
que, de acordo com o comportamento da EMBRAPA identificado neste estudo, parecem
prescindir de tutela jurisdicional, é realmente necessario que ela continue buscando a

obtencao de tais certificados?

Seria o caso de a EMBRAPA, inclusive por sua natureza de empresa publica,
deixar de empregar recursos para obtencdo de certificados de protecdo, destinando
aqueles a ampliar o volume de pesquisas ou, ainda, adotando modelo de

compartilhamento tecnoldgico que ndo se estruture a partir de um padrao proprietario?

De um modo ou de outro, quaisquer que sejam as razdes que possam explica-la, a
conclusdo que se extrai do presente estudo ¢ de que a EMBRAPA praticamente ndo atua

em juizo na defesa de suas cultivares.

Ainda que se leve em consideragdo os limites do recorte metodoldgico, como a
opcao de pesquisa jurisprudencial somente em segunda instancia ou a adogao de critério
temporal consistente nos resultados atualmente disponibilizados pelos Tribunais como
repertdrio jurisprudencial, é revelador que, pesquisados os 5 (cinco) Tribunais Regionais

Federais brasileiros, um dos maiores obtentores de cultivares do pais, a EMBRAPA,
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tenha atuacdo tdo rarefeita no que se refere a defesa judicial de suas cultivares.

Como mencionado no inicio do presente trabalho, o objetivo da pesquisa realizada
¢ de ser uma das muitas ferramentas que devem ser utilizadas para que possamos avaliar
a imprescindibilidade da protegdo de criagdes intelectuais no campo da agro

biotecnologia.

Até que ponto a justificativa de que a propriedade intelectual sobre esses bens esta
estimulando o desenvolvimento tecnologico necessario para uma efetiva autonomia

nacional se mantém?

A medida em que a maior empresa publica dedicada a pesquisa no
desenvolvimento de melhoramento vegetal no pais (e uma das inicas que busca inovagao
para espécies nao consideradas commodities ¢ para adaptagao de diferentes culturas de
subsisténcia nos diferentes biomas nacionais) tem atuacdo insignificante na defesa
judicial de suas cultivares, parece-nos que: (a) a prote¢do de cultivares ¢ extremamente
eficiente e ndo ocorrem infragdes; ou (b) o esforgo (e custos, financeiro, tecnoldgico e
intelectual) para prote¢do de cultivares seria dispensavel por ndo haver interesse em
infringir as cultivares obtidas pela EMBRAPA; ou (iii) a inovagdo desenvolvida na area

agro biotecnoldgica ¢ algo natural, tal qual o desenvolvimento da agricultura, que

independe de incentivos monopolistas para tanto.
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