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RESUMO

SARRA DE DEUS, Adriana Regina. Contrato de EPC (engineering, procurement and
construction): determinacdo do regime juridico. 2018, 280 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, 2018.

O presente trabalho tem como objetivo determinar a qualificacdo juridica e o regime juridico
aplicavel ao contrato de “engineering, procurement and construction” (EPC) no direito
brasileiro. O contrato de EPC apresenta como caracteristicas distintivas a atribuigdo ao epecista
da execucdo, em troca de um preco fixo global, de um empreendimento em todas as suas etapas
de implantacdo, desde a concepcao nos projetos basicos até a colocacdo em funcionamento,
prevendo-se para tanto uma estrutura de alocacédo de riscos fortemente concentrada no epecista
(“single point responsibility”) e que garanta o interesse do dono da obra em obter um elevado
grau de certeza quanto ao preco, ao prazo de entrega e a qualidade do empreendimento.
Considerando a sua funcdo econémica, o conteddo das prestacGes do epecista e da
contraprestacdo do dono da obra, bem como a pratica negocial consolidada nas “Conditions of
contract for EPC/turnkey projects” (“Silver Book™) elaboradas pela “Fédération Internationale
des Ingénieurs-Conseils” (FIDIC), concluiu-se que o contrato de EPC se qualifica como
contrato legalmente atipico, mas socialmente tipico. Quanto ao regime juridico aplicavel, ha,
primeiramente, a incidéncia das normas cogentes do direito brasileiro, incluindo o artigo 618
do Cdodigo Civil de 2002. Em seguida, h& as normas convencionais pactuadas entre as partes,
as quais séo obtidas por meio do processo de interpretacdo. Caso se identifiquem eventuais
lacunas no contetido contratual, a norma aplicavel seré obtida a partir das fontes extranegociais,
por meio do processo de integracdo. Dado que o contrato de EPC corresponde a um tipo social,
é fundamental verificar se ha alguma norma das préaticas negociais consolidadas que colmate a
lacuna. Para esse propdésito, podem auxiliar a doutrina e o “Silver Book™. A aplicacéo analdgica
das normas dos tipos contratuais previstos no Codigo Civil, sobretudo do tipo contratual da
empreitada, deve ser subsidiaria e condicionada a dois pressupostos: (i) efetiva possibilidade
de aplicacdo analdgica, demonstrando-se a identidade entre os pontos juridicamente relevantes;
e (ii) havendo concurso de normas, a sua escolha ser o resultado da aplicagéo dos critérios de

resolugéo de antinomias.

Palavras-chave: Contrato de EPC. Engineering, procurement and construction. Qualificagéo.
Atipicidade. Contratos atipicos. Contratos de construgéo. Direito da construcao.






ABSTRACT

SARRA DE DEUS, Adriana Regina. EPC contract (engineering, procurement and
construction): determination of the applicable rules. 2018, 280 p. Dissertation (Master) —
Faculty of Law, University of S&o Paulo, 2018.

This dissertation aims to determine the legal qualification and the rules applicable to the
“engineering, procurement and construction” (EPC) contract under the Brazilian law. The EPC
contract distinguishes itself by the contractor being paid on a lump-sum basis to carry out the
works comprised in all phases required to a project’s complete implementation, from the
definition of the design to the start-up of the plant. The EPC contract also provides for a strong
allocation of risks on the contractor (single point responsibility) in order to grant the owner’s
interest on a high degree of certainty of the final price, the completion date and the quality of
the project. Considerering its economic function, the content of the parties’ obligations and the
trade usages incorporated into the “Conditions of contract for EPC/turnkey projects” (“Silver
Book™) developed by the “Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils” (FIDIC), it is
possible to conclude that, although Brazilian statutes do not provide a specific set of rules for
the EPC contract, the trade usages do. Regarding the legal rules that govern the EPC contract,
firstly there are the mandatory rules of Brazilian law, which encompass article 618 of the
Brazilian Civil Code. Following them, there are the contractual provisions expressly or
implicitly agreed by the parties, which are ascertained by interpretation. In case the parties have
not agreed upon a certain matter, the applicable rule should be derived from sources of law
other than party autonomy, by integration. Given that the EPC contract corresponds to a trade
usage, it is essential to verify whether there is a business practice to fill the contractual gap. For
that purpose, legal scholarship and the Silver Book can be helpful. Analogy with contracts
governed by a specific regulation provided by Brazilian statutes, mainly the contract named
“empreitada”, should be subsidiary and conditioned to the fulfillment of two requirements: (i)
analogy being actually possible, fact that depends on the demonstration of identity between the
juridically relevant issues; and (ii) in case there is a conflict of rules, the application of the
solving criteria resulting on the choice of the statutory rule provided for the analogous contract.

Keywords: EPC contract. Engineering, procurement and construction contract. Qualification

of contracts. Inominate contracts. Construction contracts. Construction Law.






LISTA DE SIGLAS

BDI Beneficios e despesas indiretas

CDP Contractor’s Designed Portion do JCT Standard Building Contract
CM Construction management

DB Design and build

DBB Design, bid and build

EPC Engineering, procurement and construction

EPCM Engineering, procurement and construction management
FIDIC Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils

JCT Joint Contracts Tribunal

PMG Preco méximo garantido

Red Book Conditions of Contract for Construction, elaboradas pela FIDIC
RIBA Royal Institute of British Architects

Silver Book Conditions of contract for EPC/turnkey projects, elaboradas pela FIDIC






SUMARIO

INEFOAUGAOD ... e 21
Parte 1 O tipo CONtratual ..........cccovviiiiiiiiiece e 23
1. Pensamento por conceitos abstratos e por tipos no direito contratual .. 23
1.1, Pensamento CONCEItUAl ADSIIAL0..........ccruririririciirrirrere s 24
1.1.1. Caracteristicas dos CONCEItOS ADSLrALOS .........ccervrerverieiiririeriee e 24

1.1.2. Pensamento conceitual abstrato no direito contratual: a doutrina dos

BSSENTIATTA ... 28

1.1.3. Criticas ao pensamento conceitual abstrato ............cccccecvvevievieiiiiiicvieennn, 31

1.2, Pensamento POF TIPOS ....c.oveiuiueurureririiscieietsi st 34
1.2.1. CaracteristiCas d0OS tIPOS........coueirereire et 34

1.2.2. Classificagao A0S tIPOS .......c.cceerieiieiieeie e st et 38

1.2.3. Pensamento por tip0os N0 DIreit0 .........cccveveiievi i 39

1.2.4. Pensamento por tipos no direito contratual ..............ccocevevenencneniinnnnne, 40

1.2.5. Critica ao pensamento tipOlOGICO........ccurveieireriiirere s 43

2. Tipos contratuais e tipiCidade .........ccocveiieiiiiiieiie e 47
2.1. Contratos tipicos e atipicos: Crtério diStiNtiVO ..........cccoeviernierencrrerseerere s 47
2.1.1. Contratos atipicos e contratos inOMINadoS...........ccceereereriernereneeeseeeen. 49

2.1.2. Tipo contratual 18gal ...........cccoveiiiiiiieie e 51

2.1.3. Tipo contratual SOCIAl............coveiuiiiiiieie e 54

2.2. Tutela juridica dos CONtratos AtiPICOS. .......cueverrererirrereeieerireirerere e eseseees 56

3. O juizo de qualificacéo e a classificacdo dos contratos atipicos ............. 61
3.1 Ojuizo de qUAITICACAD .....cccveveveeeeisic e 61

3.2. Classificagdo dos CONtratos atiPICOS........ccuvueereerrereeererieieirereeseseieeseeese s eseseseesesesessens 70

3.3.  Contratos atipicos mistos e contratos COlGAOS..........c.ouererirrereeeeiriieeereeeseeeseeeeeens 75
Parte I1: O contrato de EPC no quadro dos contratos de construcgéo......... 79
4. A industria da construcdo e os modelos de operacéo econémica............ 79
4.1. Principais agentes da industria da CONSLIUGAD ..........cceurrrreriririreieirssieeeeeseseseesesens 79

4.2. Pluralidade de modelos de escopo na industria da CONSIIUGAD............cccveevrerererircennne. 84
4.2.1. General contracting ou Design, Bid and Build (DBB)...........cccccoceivnnnnne 86

4.2.2. Design and Build (DB).......ccoeiiiiiieiieciie sttt 94






4.2.3. Construction management (CM).......cccooeiieiiiiniieneseeee e 103

4.2.4. ProjeCt FINANCE ......cccoiiiiiieieitere sttt 109

4.3. Modalidades de reMUNEIACAD...........ccveveveuerererereiereeeeeeee e sesesesens 113
4.3.1. PreCO fIX0 .ooveeiieiieiic ittt 114

4.3.2. ReembDOISO & CUSIOS ......ccveivieiiiieiiieie e 119

5. Os contratos de construcao e a legislacéo brasileira .........c...ccccveenee. 123
5.1. Empreitada no Codigo Civil de 2002 ..........cccceeeeeeiiieiiiieiesreresssssses s 128

5.2. Empreitada na Lei N° 4.591/1964 ..........ccoooeeiininieeeiesreee e 134

5.3. Empreitada na legislacao aplicavel a Administracao PUblica...........cccccovvvrviriinnnn, 137

5.4. Contratacdo integrada na legislacdo aplicavel a Administracdo Publica................... 143

5.5. Construcao por administracdo na Lei n°® 4.591/1964 ..........cccccovvvvvvsceeereererenes 153

6. O CoNtrato de EPC .......ooiiiiice e s 155
6.1. Origem do contrato de EPC..........ccoiiiiiiiiiisesssss e 155

6.2. Caracteristicas do contrato de EPC ... 157

6.3. Contrato de EPC: a prética negocial e 0s standard contracts .............cccoeeeererieeennne, 167
6.3.1. Os standard contracts na inddstria da CONStruGao ............cceevveveerverveenne. 167

6.3.2. Conditions of contract for EPC/turnkey projects (Silver Book) .............. 170

7. O problema da qualificacédo do contrato de EPC ...........ccccccvvvevivenne, 189
7.1. O contrato de EPC como hipdtese de coligacdo contratual...............ccccoeeeeeiirnnnnn, 189

7.2. Indices do tipo do CONrato de EPC..........c..evereeeeeseeeseeesesesseesesiss s esssesnses 194

7.3.  Confronto entre o contrato de EPC e 0s tipos contratuais 1egais ............cccocvreenne. 199
7.3. 1. COMPIa @ VENUA.....cceiiiiiiiieiie sttt 199

7.3.2. MANGALO.....c.ei et 201

7.3.3. Prestacao 08 SEIVICOS......cc.ciieiueiieitieiesieeste et et ste e ste et sreeee e nas 202

7.3.4. Construcdo por administracdo na Lei n® 4.591/1964 .........ccccccevvvevereenne. 203

7.3.5. EMPIeitada ... ..o s 205

7.3.6. ContrataGao INtEGrada..........c.ccvevieeireeiieiieie e 216

7.4. Qualificagdo do contrato de EPC como legalmente atipico ..........cccoovevrerrrrinnnnn, 217
7.4.1. O contrato de EPC como tip0o SOCIAl ........ccevviiviiiiiiiiieieee e 218

7.4.2. O contrato de EPC na classificagdo dos contratos atipicos..................... 221






Parte I11: Regime Juridico aplicavel ao contrato de EPC........................... 225

8. Regime juridico aplicavel aos contratos atipiCos ............ccceeveevveeiieenne, 225
8.1. Determinagdo do conteudo da relagdo contratual objetiva............cccooveerniereriennnen. 225

8.2. Métodos para determinacédo do regime juridico aplicavel...........cccccoeveeveciniernnnn, 230
8.2.1. MEt0d0 da ADSOIGAD ......ecveevreieciiecie et 230

8.2.2. Método da COMDINAGAD .......ceeuiiviiiiiieiiee e 233

8.2.3. MEétodo da analogia.........ceueeruiriiiiiiie e s 236

8.2.4. MEOdO da CrHIAGAD ... eeveieeeireiesiee et 238

8.2.5. Relacdo entre 0s diversos MEt0doS ..........ccvevveiieieeieiiese e 239

8.3.  Concurso das fontes de disciplina da regulagéo contratual objetiva..............c........... 241

8.4. O problema da tendéncia a tipificagdo forgada ...........cccoovurrrernnennienrcerrcene 245

9. Regime juridico aplicavel ao contrato de EPC ..........cc..ccceovviieeiieenee, 249
9.1. Panorama da doutrina DraSileira..........cccoueiiiririnnirsrrsss s 249

9.2. Conclusdo sobre o regime juridico aplicavel ao contrato de EPC .........c.ccccovvvneeee. 253

9.3. Possibilidade de aplicacéo anal6gica, ao contrato de EPC, da disciplina juridica do tipo

contratual da empreitada no Codigo Civil de 2002...........ccccoeovviieriierireiiisrese s 256
CONCIUSAD ...ttt ettt e e sre et nnees 263

Referéncias biblograficas .........ccovvieieie i, 273






21

INTRODUCAO

A industria da construcdo é um setor econémico dindmico, que estd em constante
evolugdo para acompanhar os avangos tecnoldgicos alcangados e atender as necessidades
econdmico-sociais surgidas em seu tempo. Desenvolvem-se, entdo, novos modelos de operagéo
econbmica, para 0s quais, evidentemente, também € necessario prover a respectiva estrutura
juridica. E nesse contexto que se situa o denominado contrato de engineering, procurement and
construction (EPC).

De origem anglo-saxd, o contrato de EPC ganhou popularidade mundial a partir do
final do século XX, sobretudo no ambito das operacBes de project finance destinadas a
execucdo de grandes empreendimentos de infraestrutura. Assim é que, pelo contrato de EPC,
contrata-se a execuc¢do de um empreendimento em todas as suas etapas, desde a elaboracdo dos
projetos de concepgdo (projetos basicos) até a sua entrega ao dono da obra em condicBes de
pronta operacdo. A esse escopo amplo, composto por uma pluralidade de prestacdes, associa-
se uma estrutura de alocacdo de riscos fortemente concentrada no contratado, denominado
epecista. Em contrapartida, o epecista é remunerado por um preco fixo global, que é
tendencialmente mais elevado do que o de outros contratos de constru¢do justamente para
compensar essa maior quantidade de riscos que lhe é transferida.

Diante das caracteristicas do contrato de EPC brevemente indicadas acima, passou-se
a debater sobre sua qualificacdo juridica e sobre o regime juridico que lhe deve ser aplicado. O
objetivo da presente dissertacdo €, por conseguinte, propor uma resposta a essas duas questdes.
Para tanto, ha trés grandes etapas a serem percorridas, correspondentes as trés partes em que se
estrutura o trabalho.

A primeira parte destina-se ao exame do pressuposto subjacente a toda a controvérsia:
0 tipo contratual. Inicia-se o estudo, portanto, com a analise dos métodos de pensamento que
podem ser aplicados no Direito, com foco no pensamento conceitual abstrato e no pensamento
tipoldgico. Em seguida, adentra-se no tema dos tipos contratuais e da tipicidade, cujo estudo
compreende o critério distintivo entre contratos tipicos e atipicos, as caracteristicas e espécies
de tipos contratuais, bem como as razdes e os limites da tutela dos contratos atipicos pelos
ordenamentos juridicos. Ao final, os dois pontos anteriores sdo integrados no exame do juizo
de qualificacdo, especificamente no que se refere ao método de pensamento que deve ser
utilizado no juizo de comparacao entre um contrato concreto e 0s tipos contratuais existentes.

Trata-se de questdo de suma importancia para o tema em analise, ja que a qualificacdo de um
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contrato como tipico ou atipico repercute diretamente sobre a determina¢do das normas que
compdem o seu regime juridico.

Uma vez compreendidos o juizo de qualificacdo e o seu modo de operar, passa-se a
segunda parte da dissertacédo, cujo objetivo € situar o contrato de EPC no quadro dos contratos
de construcdo. Para tanto, é preciso inicialmente tracar um panorama sobre a industria da
construgdo. Assim € que se indicam os principais agentes que atuam na area e 0s principais
modelos de operacdo econdmica realizados. Prossegue-se, entdo, com o exame das espécies de
contratos de construcdo previstas na legislacdo brasileira. Nessa secdo, conduz-se uma
aprofundada analise ndo apenas das caracteristicas e do historico de cada contrato, mas também
de sua correlagdo com os modelos de operagdo econémica estudados anteriormente. No capitulo
seguinte, inicia-se o exame especifico do contrato de EPC, em que se incluem sua origem, suas
caracteristicas e 0 panorama da pratica negocial a seu respeito. Finaliza-se a segunda parte da
dissertacdo com o enfrentamento da controvérsia relativa a qualificacdo do contrato de EPC,
questdo para a qual se propde uma resposta a luz do direito brasileiro.

Com base na qualificacdo proposta para o contrato de EPC, a terceira parte do trabalho
lida com a questdo referente ao regime juridico que lhe deve ser aplicado. Assim sendo,
examina-se como ocorre a determinacao do regime juridico dos contratos atipicos em geral. No
capitulo seguinte, aplicam-se as conclusGes obtidas para determinar o regime juridico do
contrato de EPC no direito brasileiro. De inicio, expdem-se as posi¢des existentes na doutrina
a esse respeito, prosseguindo-se com a explicacdo da solucdo adotada. Aborda-se, por
derradeiro, a questdo especifica da possibilidade de se aplicar analogicamente ao contrato de
EPC a disciplina juridica prevista no Codigo Civil de 2002 para o contrato de empreitada.

Diante de tudo o que se exp0s e analisou, encerra-se a presente dissertacdo com a

sintese das conclusdes obtidas.
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CONCLUSAO

1. No Direito, ha diversas formas de pensamento possiveis de serem utilizadas para a
compreensdo e aplicacdo de suas normas. Base sobre a qual se construiu a visdo do Direito
como ciéncia, o pensamento conceitual abstrato caracteriza-se pela construgdo de concetitos
gerais abstratos a partir do isolamento de notas distintivas comuns a um conjunto de objetos,
notas essas que formam a definicdo do respectivo conceito e determinam-lhe os limites. O
pensamento conceitual abstrato, portanto, opera por meio de um juizo binario, em que a
inclusdo de um objeto dentro dos limites da classe ocorrera sempre que e somente se estiverem
presentes todas notas distintivas enunciadas na definicdo. Essas notas sdo consideradas
necessarias e suficientes para o juizo de inclusdo. No presente trabalho, o termo “subsungdo”
refere-se a esse modo de operagédo dos conceitos. No direito contratual, o pensamento conceitual
abstrato se manifesta, por exemplo, na tradicional doutrina dos “essentialia”.

2. Diante das criticas que passaram a ser formuladas contra as insuficiéncias do
pensamento conceitual abstrato, desenvolveram-se novos métodos de pensamento do Direito a
partir da década de 70 do século passado. Emergiu, assim, o pensamento tipoldgico, cujas
principais caracteristicas sdo a construcdo de tipos a partir da aglomeracdo das diversas
caracteristicas individuais de um conjunto de objetos, as quais sdo apreendidas por meio da
conexdo de sentido expressa em uma imagem global, com limites fluidos e elasticos. Os tipos,
por isso, sdo enunciados por meio de descrigdes e caracterizam-se pela abertura, graduabilidade
e elasticidade. Como consequéncia, 0 pensamento tipol6gico opera segundo um juizo de maior
ou menor correspondéncia, em gue a reconducdo ao tipo ocorre mediante um pensamento por
aproximacdo, comparacdo e analogia entre as caracteristicas tipicas e as verificadas no caso
concreto.

3. O pensamento conceitual abstrato e o pensamento tipoldgico podem ser aplicados
nas mais diversas areas do Direito. Merece especial destaque, porém, a sua utilizacdo no direito
contratual, particularmente no procedimento de determinacéo do regime juridico aplicavel aos
contratos concretos. A depender do método de pensamento que se adote para compreender e
aplicar os tipos contratuais e o juizo de qualificacdo, poderdo ser distintos os resultados obtidos.

4. O tipo contratual ¢ um modelo de disciplina juridica suficientemente completo para
dar as partes a base da regulacdo de um determinado contrato. As normas dessa disciplina
juridica podem ser positivadas na lei ou na pratica negocial, hipoteses em que havera,

respectivamente, um tipo contratual legal e um tipo contratual social. Os contratos, portanto,
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podem ser qualificados como (i) contratos legalmente tipicos; (ii) contratos legalmente atipicos,
mas socialmente tipicos; e (iii) contratos legal e socialmente atipicos.

5. O juizo de qualificacéo é o processo por meio do qual se afere a recondugéo ou néo
de um contrato concreto a um tipo contratual, seja este legal ou social. No raciocinio conceitual,
a qualificagcdo opera por meio do processo subsuntivo, em que se verifica a presenga ou ndo, no
contrato concreto, de todos os elementos enunciados na defini¢éo do tipo contratual, elementos
esses que sdo necessarios e suficientes para incluir aquele dentro dos limites deste. J& no
pensamento tipologico, a qualificacdo ocorre segundo um juizo graduavel de maior ou menor
correspondéncia entre as caracteristicas do caso concreto e do tipo contratual, atribuindo-se
maior relevancia ao nexo de sentido que as estrutura.

6. Ap6s examinar as posicdes doutrinarias existentes a respeito do juizo de
qualificacdo e dos métodos de pensamento que podem ser aplicados ha compreensdo dos tipos
contratuais legais, considerou-se que o juizo de qualificagdo compreende as seguintes etapas:
(1) primeiramente, a verificacdo da tipicidade legal do contrato concreto, que deve ser cotejado
com 0s tipos contratuais legais segundo o método subsuntivo expresso na doutrina dos
“essentialia”; (ii) sendo positivo o resultado da subsungdo, € preciso confirmar se ha real
correspondéncia de sentido entre o caso concreto e o tipo contratual legal, inclusive no que
tange a adequacdo da disciplina tipica; (iii) sendo negativo o resultado da subsuncdo ou nédo
havendo correspondéncia de sentido, conclui-se que o contrato concreto se qualifica como
legalmente atipico, campo no qual é o pensamento tipoldgico que norteia a analise necessaria a
determinacéo do regime juridico aplicavel.

7. Por se mostrar mais Util a determinacgdo do regime juridico aplicavel, os contratos
legalmente atipicos foram classificados em trés grupos, conforme a sua estrutura: (i) contratos
atipicos mistos de tipo modificado, em que ha um tipo contratual de referéncia modificado por
meio de um pacto de adaptacdo; (ii) contratos atipicos mistos de tipo multiplo, em que se
combinam prestacfes de mais de um tipo contratual; e (iii) contratos atipicos puros, em que o
contrato é inteiramente novo, distinto dos tipos contratuais j& existentes.

8. Os contratos atipicos mistos diferenciam-se dos contratos coligados por serem
contratos unitarios, com causa Unica, enquanto que o fendmeno da coligacdo pressupde a
existéncia de uma pluralidade de contratos relacionados entre si por um vinculo de dependéncia.
Para diferenciar a unidade da pluralidade contratual, a doutrina indica, como principais
critérios, os limites dos tipos contratuais de referéncia, a participacdo de diversos centros de

interesse e a unidade ou diversidade instrumental, temporal e de contratprestacéo.
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9. Passando para a analise do contrato de engineering, procurement and construction
(EPC), identificou-se a necessidade de compreender o contexto econdmico no qual se insere,
motivo pelo qual se procedeu ao estudo da industria da construgdo. Com relacdo aos agentes
que atuam nesse setor, identificaram-se cinco figuras principais: (i) o dono da obra; (ii) 0
projetista; (iii) o construtor; (iv) os subcontratados; e (v) o financiador externo. Para organizar
as atividades desses agentes com vistas a execucdo de um determinado empreendimento,
descreveram-se 0s principais modelos de operacdo econdmica utilizados, tanto sob a
perspectiva do escopo, quanto da modalidade de remuneracéo.

10. Os modelos de escopo foram classificados em trés grandes grupos: (i) General
Contracting ou Design, Bid and Build (DBB), que € considerado o modelo tradicional da
construcdo civil e tem como principal caracteristica a separacdo entre as figuras do projetista e
do construtor, cabendo a este a responsabilidade por realizar as atividades de construcéo
necessarias a execucao dos projetos que lhe sdo entregues pelo dono da obra; (ii) Design and
Build (DB), cuja principal caracteristica € unificar os papéis do projetista e do construtor,
concentrando as responsabilidades pelos projetos basicos de concepcdo da obra e pela sua
execucdo na pessoa do contratado, de modo a criar um centro Unico de imputacdo de
responsabilidade (single point responsibility); e (iii) Construction Managemet (CM), em que o
escopo do contratado consiste em executar a obra por meio da administracdo dos fornecedores
e prestadores de servico diretamente pagos e contratados pelo dono da obra. Viu-se ainda, sob
uma perspectiva mais ampla, a operacdo de project finance, cuja viabilidade depende de se
mitigarem, na maior medida possivel, 0s riscos que possam comprometer a capacidade de
geracdo de receita do empreendimento. Foi justamente no contexto do project finance que se
desenvolveu o contrato de EPC como mecanismo de mitigacdo dos riscos associados a
construcdo do empreendimento, riscos esses que sao acentuadamente transferidos ao epecista.

11. As modalidades de remuneracdo do construtor pelo cumprimento de seu escopo
foram assim classificadas, sem prejuizo de, na préatica, poderem ser combinadas entre si: (i)
preco fixo unitario, em que as partes pactuam previamente um conjunto de pre¢os por unidade
para cada um dos itens que integram a planilha de quantitativos da obra.; (ii) preco fixo global,
em que as partes pactuam previamente um preco Unico que engloba a totalidade do escopo
contratado; e (iii) reembolso de custos, em que o construtor recebe do dono da obra o reembolso
dos custos incorridos com a realizacdo de seu escopo, acrescido de uma taxa que consiste em
sua remuneracgdo propriamente dita.

12.  Com base nos modelos de operacdo econémica praticados pela inddstria da

construcdo, analisaram-se as espécies de contratos de construcdo previstas na legislacdo
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brasileira. Com relacdo ao contrato de empreitada, previsto tanto no Cédigo Civil de 2002,
quanto na Lei do Condominio e Incorporacdes (Lei n°® 4.591/1964) e na legislagdo aplicavel a
Administracdo Publica (Lei n°®8.666/1993, Decreto n° 2.745/1998, Lei n°® 12.462/2011 e Lei
n° 13.303/2016), chegou-se a conclusdo de que sua estrutura juridica esta vinculada as
operacgdes econdmicas no modelo DBB, ndo cabendo ao empreiteiro a responsabilidade pelos
projetos basicos da obra que se obriga a executar. Foi apenas com o regime de contratacéo
integrada, pevisto na legislacao aplicavel a Administracdo Publica, que se criou uma figura
contratual especifica para estruturar juridicamente as operacdes econdmicas no modelo DB,
comportanto a concentracdo, no contratado, das responsabilidades pelos projetos basicos da
obra e por sua execugdo (single point responsibility). Viu-se, por fim, que o contrato de
construcdo por administracdo previsto na Lei do Condominio e Incorporacdes (Lei
n° 4.591/1964) oferece a estrutura juridica para operagdes econémicas no modelo CM. Seu
ambito, porém, é restrito a construcdo de edificagdes em condominio contratada pela
coletividade dos adquirentes das unidades autbnomas.

13. Sobre o histérico do contrato de EPC, sua origem é anglo-saxa e 0 Seu
desenvolvimento foi impulsionado na década de 80, principalmente no contexto das operacées
de project finance. No Brasil, foi na década de 90 que a sua utilizagdo encontrou espaco para
crescimento. Trata-se do periodo em que teve inicio um processo de desestatizacdo e aumento
da participacdo privada na execucdo de grandes empreendimentos de infraestrutura, inclusive
por meio de operacOes de project finance junto a 6rgaos internacionais de financiamento.

14, O contrato de EPC inclui-se entre os contratos destinados a estruturar
juridicamente operac6es econdmicas no modelo DB. Apresenta como caracteristicas distintivas
a extensd@o do escopo e a estrutura de alocagédo de riscos fortemente concentrada no epecista.
Assim é gque o epecista assume executar um empreendimento na totalidade de suas fases de
implantacdo, entregando-o ao dono da obra em condicGes de pronta operacdo. Seu escopo,
portanto, compreende todas as fases de desenvolvimento dos projetos, sobretudo a elaboracao
dos projetos béasicos; a construgdo das obras civis; o fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos; a montagem e o0 comissionamento desses equipamentos; eventual treinamento
da mdo de obra do contratante; e, em alguns casos, até mesmo a operagdo assistida do
empreendimento. Além do single point responsibility resultante da extensao de seu escopo, 0
epecista tambeém assume uma grande quantidade de riscos, visando a garantir ao dono da obra
a certeza do prazo de entrega, do precgo final e do desempenho do empreendimento. Como
contrapartida, o epecista recebe o pagamento de um preco global, cujas hipoteses de reviséo

costumam ser significativamente restritas em funcdo da certeza exigida pelo dono da obra
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quanto ao custo final do empreendimento. Pelo mesmo motivo, séo igualmente restritas as
hipoteses que conferem ao epecista o direito a extensdo do prazo de entrega do
empreendimento, visto que semelhante prorrogacéo pode colocar em xeque o retorno financeiro
planejado pelo dono da obra e, como consequéncia, também a totalidade da operacdo de
financiamento. Em contrapartida, o preco global tende a apresentar valor mais elevado em
comparacdo com outras modalidades de contratacdo, na medida em que o epecista precisa
incorporar valores de contingéncia para absorver a maior quantidade de riscos que assume.

15. Com o objetivo de facilitar a pratica das contratagdes, bem como de reduzir os
custos de transagdo envolvidos tanto na elaboracdo quanto na negociacdo de extensos e
complexos contratos, associagdes de classe e entidades internacionais passaram a publicar
contratos padrdo para os mais diversos modelos de operacdo realizados pela inddstria da
construcdo. Denominados standard contracts, costumam ser apresentados como expressao das
melhores préticas no setor e pretendem prover as partes com uma regulacdo autossuficiente,
que minimize a necessidade de recurso as legislaces nacionais e 0s consequentes riscos
resultantes da inseguranca juridica criada (self-contained contracts).

16. Para o contrato de EPC, a Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils
(FIDIC) criou as Conditions of contract for EPC/turnkey projects (Silver Book). Trata-se de
contrato padréo criado sobretudo em decorréncia da demanda gerada pelo crescimento das
operacdes de project finance, de modo que sua estrutura foi declaradamente concebida para
concentrar grande parte dos riscos no epecista, oferecendo ao dono da obra e ao agente
financiador a certeza do prazo de concluséo e do preco final a ser pago. A despeito das criticas
que recaem sobre o desequilibrio na alocacédo de riscos, o Silver Book permanece amplamente
reconhecido na industria da constru¢do como o modelo paradigmatico do contrato de EPC.

17. A propoésito da qualificacdo juridica do contrato de EPC, cuidou-se,
primeiramente, de verificar se a pluralidade de prestacGes a cargo do epecista ndo configuraria
hipotese de coligacdo contratual. Sobretudo em razdo da unidade econdmica que perfaz o
contrato de EPC, concluiu-se pela existéncia de contrato Unico. Essa concluséo foi corroborada
pelos demais critérios indicados na doutrina para a diferenciacdo entre unidade e pluralidade
contratual, quais sejam: unidade de contraprestacdo, compatibilidade com seu respectivo tipo
social, existéncia de apenas dois centros de interesses (epecista e dono da obra),
compatibilidade temporal e, via de regra, unidade instrumental.

18. Antes de realizar o cotejo do contrato de EPC com os tipos contratuais legais dos
quais se aproxima no direito brasileiro, foram identificadas as suas caracteristicas distintivas,

ou seja, os denominados indices do tipo. Com relacdo a causa, entendida como funcdo
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econdmica, verificou-se que o interesse cuja realizagao as partes buscam por meio do contrato
de EPC consiste em atribuir ao epecista a execu¢do de um empreendimento em sua totalidade,
desde sua concepc¢do nos projetos basicos até sua colocacdo em funcionamento, prevendo-se
para tanto uma estrutura de alocacao de riscos fortemente concentrada no epecista (single point
responsibility) e que garanta o interesse do dono da obra em obter um elevado grau de certeza
quanto ao prec¢o, ao prazo de entrega e a qualidade do empreendimento. Outras caracteristicas
distintivas do contrato de EPC sdo o contetido das prestacGes do epecista e da contraprestacdo
devida pelo dono da obra. Com relacdo ao primeiro, as prestacées do epecista caracterizam-se
pela sua ampla extensdo, visto que contemplam atividades inerentes a todas as etapas de
implantacdo de um empreendimento até sua entrega em condi¢Ges de operacdo e com o
desempenho esperado. A contraprestacdo do dono da obra, por sua vez, configura-se como um
preco fixo global, que, de um lado, atende a necessidade de certeza do dono da obra e, de outro,
apresenta valor tendencialmente mais elevado do que o cobrado em outros modelos de
contratacdo, de forma a compensar a quantidade maior de riscos transferidos ao epecista.

19. A luz do procedimento estudado para o juizo de qualificacdo e dos indices do
tipo que caracterizam o contrato de EPC, procedeu-se ao seu cotejo em face dos tipos
contratuais legais dos quais se aproxima no direito brasileiro. Comparado com o0s contratos de
compra e venda, mandato, prestacdo de servigos, constru¢do por administracdo e empreitada,
concluiu-se que a funcdo econdmica do contrato de EPC, bem como o contelido das prestaces
do epecista e da contraprestacdo do dono da obra inviabilizam sua qualificacdo sob os limites
de qualquer um desses tipos contratuais legais.

20. No que tange ao contrato de empreitada, retomou-se sua vinculacdo as operacoes
econémicas no modelo tradicional do DBB, em que 0 empreiteiro ndo assume responsabilidade
pelos projetos basicos da obra. O contrato de EPC, por outro lado, distingue-se justamente por
estruturar operacGes no modelo DB, em que o epecista cumula em si as figuras do projetista e
do construtor, dando origem ao indispensavel single point responsibility. Reflexo dessa
diferenca na operacdo econdmica é a diferenca no contetido das prestacfes, na medida em que
0 escopo do epecista compreende, além de todas as atividades executivas do empreiteiro,
também a responsabilidade pelos projetos basicos da obra. Ainda que se questionasse o
preenchimento dos elementos essenciais do contrato de empreitada pelo contrato de EPC, &
justamente essa falta de correspondéncia de sentido que faz este se situar fora dos limites
daquele. O contrato de EPC, portanto, caracteriza-se por uma unidade prépria que excede 0s
limites do tipo contratual da empreitada e justifica a sua exclusdo do ambito de incidéncia do

referido tipo contratual.
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21. Com relacéo a figura da contratagdo integrada prevista na legislacao aplicavel a
Administracdo Publica, vislumbrou-se correspondéncia entre a sua definicdo e as caracteristicas
do contrato de EPC. Ocorre, todavia, que a contratacdo integrada € apenas enunciada pela
legislacdo. N&o havendo normas que regulem os aspectos da relacdo entre as partes, a
contratacdo integrada ndo se configura como um tipo contratual legal.

22. Diante da impossibilidade de reconduzir o contrato de EPC a qualquer um dos
tipos contratuais legais, conclui-se pela sua qualificacdo como contrato legalmente atipico.

23. Examinando o modo de determinacéo do regime juridico aplicavel aos contratos
atipicos, viu-se que seu conteido contempla: (i) o contetudo global do contrato, resultante do
processo interpretativo em seus momentos meramente recognitivo e complementar; e (ii) o
conteddo da regulacdo contratual objetiva, determinado por meio do processo de integracédo de
normas originadas de fontes extranegociais, que incluem tanto normas cogentes como normas
destinadas a colmatar eventuais lacunas do contetdo global do contrato.

24. Adoutrina identifica diversos métodos para determinar as normas que integrarao
a regulacdo contratual objetiva dos contratos atipicos, sendo os principais métodos a absorcéo,
a combinacdo, a analogia e a criacdo. Esses métodos relacionam-se de maneira complementar,
ndo sendo possivel cogitar de uma ordem de prevaléncia predeterminada. A escolha do método
mais adequado dependera das caracteristicas do caso concreto, para o que € particularmente Gtil
a classificacdo dos contratos atipicos conforme a sua estrutura. Além disso, frisou-se que, em
qualquer desses métodos, as normas dos tipos contratuais legais de referéncia serdo sempre
aplicadas de modo indireto, por meio de analogia. Sera imprescindivel, por isso, demonstrar a
existéncia de relacdo de identidade entre os pontos juridicamente relevantes (ratio legis) do
caso concreto e da norma legalmente tipica. Apenas assim sera justificada a criagdo, para o
primeiro, de uma norma analoga a que regula o segundo.

25. Considerando que a regulacdo contratual objetiva contempla normas originadas
de fontes extranegociais, cuidou-se de estudar a relagdo entre essas fontes, quais sejam: a fonte
legal, os usos em funcdo normativa e o principio da boa-fé objetiva. Identifica-se relacdo de
hierarquia apenas com relacdo as normas legais de carater cogente, que se imp&em inclusive
sobre eventuais normas em contrario pactuadas pelas partes. Para as normas destinadas a
colmatar lacunas do conteudo global do contrato, ndo ha uma ordem hierarquica entre as
respectivas fontes extranegociais, nem critério predeterminado de preferéncia. Diante da
possibilidade de haver mais de uma norma possivel de ser utilizada para colmatar uma lacuna,
é preciso primeiro verificar se elas de fato regulam a mesma situagdo. Em caso de coincidéncia,

havera um concurso aparente de normas, cuja resolucdo devera seguir os trés critérios gerais



270

tradicionalmente enunciados pela doutrina para a solucdo de antinomias: critério cronoldgico
(lex posterior derogat priori), critério hierarquico (lex superior derogat inferiori) e critério da
especialidade (lex specialis derogat generali). Em grande parte das situacdes, o critério da
especialidade tera papel decisivo. E o caso, por exemplo, da escolha da norma do respectivo
tipo social quando se tratar de contratos qualificados como socialmente tipicos.

26. A respeito da determinacdo do regime juridico aplicivel ao contrato de EPC,
expds-se inicialmente o panorama da doutrina brasileira que trata do assunto, sobretudo no que
tange a controvérsia envolvendo a aplicacdo analdgica das regras do tipo contratual da
empreitada. Passando a posicdo defendida no presente trabalho, destacou-se primeiramente a
natureza cogente do artigo 618 do Cddigo Civil de 2002. Trata-se de norma de ordem publica,
cujo @mbito subjetivo de aplicacdo abrange todos os construtores e ndo apenas o empreiteiro.
A respeito de seu ambito objetivo, explicou-se que a responsabilidade quinquenal recai sobre a
solidez e seguranca das obras civis de engenharia, as quais, ndo sendo edificios, precisam ser
construcdes de grande porte. Disso decorre que ndo sdo todas as prestacGes do epecista que
estdo abrangidas pela norma do referido artigo 618. E o caso, por exemplo, dos equipamentos
fornecidos pelo epecista, que permanecerdo submetidos as normas de garantia convencionadas
entre as partes e a disciplina geral da lei sobre vicios redibitorios. No que tange ao contetido
contratual global, recordou-se que a elaboracdo do contrato de EPC costuma ser norteada pela
pretensdo de autossuficiéncia (“contrato self-contained”), minimizando-se 0s riscos de
eventuais lacunas. Caso, porém, seja identificada alguma lacuna, sera preciso colmata-la por
meio do procedimento de integracdo, em que a norma aplicavel sera obtida a partir de uma das
fontes extranegociais ja mencionadas. Considerando que o contrato de EPC qualifica-se como
socialmente tipico, € fundamental verificar as normas do respectivo tipo social, cuja fonte
corresponde aos usos em funcdo normativa. Embora a andlise dependa sempre da
correspondéncia com as particularidades do caso concreto, é bastante provavel que a norma
especifica para colmatar a lacuna seja extraida do tipo social. Os dois principais substratos que
podem auxiliar na identificacdo dessas praticas negociais consolidadas sdo a doutrina e o ja
mencionado Silver Book, que goza de amplo reconhecimento social como o modelo
paradigmaético do contrato de EPC. A aplicagdo analdgica das normas dos tipos contratuais
previstos no Codigo Civil, sobretudo do tipo contratual da empreitada, deve ser subsidiaria e
condicionada a dois pressupostos: (i) efetiva possibilidade de aplicacdo analdgica,
demonstrando-se a identidade entre os pontos juridicamente relevantes; e (ii) havendo concurso

de normas, a sua escolha ser o resultado da aplicacéo dos critérios de resolucéo de antinomias.
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Entendeu-se correto, por isso, 0 Enunciado n° 34 da | Jornada de Direito Comercial do Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho de Justiga Federal.

27. Por derradeiro, enfrentou-se diretamente a controvérsia pratica relativa a
possibilidade de aplicacdo analogica das normas do tipo contratual da empreitada previsto no
Codigo Civil de 2002. A luz das caracteristicas que individualidam o contrato de EPC,
sobretudo sua fungdo econdmica, o contelido das prestacdes do epecista e o conteldo da
contraprestacdo do dono da obra, concluiu-se pela inadequacdo da maior parte das normas do
tipo contratual legal da empreitada. Sustentou-se, em particular, a incompatibilidade dos artigos
610, 612, 613, 614, 619, 620, 622 do Cddigo Civil de 2002. Com relacdo ao artigo 625 do
mesmo diploma, frisou-se que a aplicagdo analdgica das hipoteses de suspensdo previstas em
seus incisos depende da demonstracdo de efetiva compatibilidade com a alocagdo de riscos
concretamente pactuada pelas partes, a qual devera ser analisada sob uma perspectiva restritiva,

dada a concentracao de riscos caracteristica do contrato de EPC.
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