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No presente trabalho, analisaremos a propriedade e sua funcdo social a luz dos
ensinamentos da Doutrina Social da Igreja, assim como a propriedade imobiliaria no
Brasil, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até o Codigo Civil de 2002. Pretendemos
demonstrar que houve, desde o inicio do século XIX até o momento atual, uma profunda
mudanca na concepcdo dominante da propriedade, que se livrou dos principios do
individualismo e passou a se subordinar ao primado do Bem Comum, e que tal mudanca

se deu, antes de tudo, pelo influxo da Doutrina Social Catdlica.
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In this work we will analyse property and its social function in light of the teachings of
the Social Doctrine of the Church, as well as real estate property in Brazil, from the
Imperial Constitution of 1824 to the Civil Code of 2002. We intend to demonstrate that it
has been, from the beginning of the XIXth century to the present moment, a deep change
in the conception of property, which has become free of the principles of individualism
and subordinate to the primacy of Common Good, and that this change has been due, first

of all, to the influence of the Catholic Social Doctrine.
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Nel presente lavoro analizzeremo la proprieta e la sua funzione sociale alla luce degli
insegnamenti dalla Dottrina Sociale della Chiesa, cosi come la proprieta immobiliare in
Brasile, dalla Costituzione Imperiale del 1824 al Codice Civile del 2002. Ci proponiamo
di dimostrare che c’¢ stato, dall’inizio del XIX secolo al momento attuale, un
cambiamento profondo nella concezione dominante della proprieta che si € liberata dai
principi dell’individualismo ed é stata subortinata al primato del Bene Commune, e che

tal cambiamento € dovuto, prima di tutto, all’influenza della Dottrina Sociale Cattolica.
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INTRODUCAO.

Trataremos, no presente trabalho, da propriedade imobiliaria no
Brasil, a partir da Constituicdo Imperial de 1824 até o Cddigo Civil de
2002, passando pela Consolidacdo das Leis Civis (1858), de Augusto
Teixeira de Freitas, e pelo Codigo Civil de 1916, buscando demonstrar que
houve, desde o século XIX até o momento atual, uma profunda mudanca na
concepcdo dominante de propriedade e que tal mudanca se deu, antes e
acima de tudo, por influéncia da Doutrina Social da Igreja. Com efeito, se
na décima nona centlria predominava uma concepcdo de propriedade de
carater essencialmente individualista, que via o direito de propriedade
como um direito absoluto, intocavel e sobreposto ao bem da comunidade,
hoje prevalece a visdo, em nosso entender mais justa, de que a propriedade,
conquanto seja um direito pessoal, individual, possui uma funcdo social e
de que o proprietario, no exercicio de seus legitimos direitos e no uso de
seus bens, deve levar em conta o bem da coletividade, de que o Estado é
representante e guardido.

Havendo feito referéncia ao carater essencialmente individualista da
concepcdo de propriedade preponderante no século XIX, julgamos ser
mister assinalar que este ndo se confunde com o carater individual da
propriedade, carater este que lhe é intrinseco, tanto quanto a sua dimenséo
social. Em verdade, como ressaltou Miguel Reale, a propriedade, do mesmo
modo que o deus romano Janus, possui duas faces, uma delas voltada para

o individuo e a outra para a sociedade.?

Renovada e sistematizada a partir da Enciclica Rerum Novarum
(1891), do Papa Ledo XIII, a Doutrina Social da Igreja ou, em outras
palavras, o pensamento social cristdo é, contudo, muito anterior a tal
documento pontificio, sendo mesmo tdo antigo quanto a propria Igreja e
tendo se desenvolvido conforme as exigéncias de cada época. Neste

sentido, assim escreveu o Papa Sdo Jodo Paulo Il, na Enciclica Laborem

1 O Projeto do novo Cédigo Civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 155.
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Exercens, dada em Castel Gandolfo em 1981, no nonagésimo aniversario

da Rerum Novarum:
o0 dedicar atencdo ao problema [social] remonta a tempos muito para além dos
Gltimos noventa anos. A doutrina social da Igreja, efetivamente, tem a sua fonte
na Sagrada Escritura, a comecar do Livro do Génesis e, em particular no
Evangelho e nos escritos dos tempos apostdlicos. Dedicar atencdo aos
problemas sociais faz parte desde os inicios do ensino da Igreja e da sua
concepg¢do do homem e da vida social e, especialmente, da moral social que foi
sendo elaborada segundo as necessidades das diversas épocas. Um tal
patrimdnio tradicional foi depois herdado e desenvolvido pelo ensino dos
Sumos Pontifices sobre a moderna “questdo social”, a partir da Enciclica Rerum
Novarum.?

Dentre os mais relevantes principios da Doutrina Social da Igreja
podemos destacar a dignidade da pessoa humana, criada por Deus a sua
imagem e semelhanca e dotada de direitos e deveres fundados na Lei
Natural; o primado do Bem Comum sobre os interesses particulares; a
autoridade a servigco do ente humano e do Bem Comum; a justa autonomia
da familia e dos demais grupos sociais naturais ou corpos intermediarios;
0 principio de subsidiariedade e a acdo supletiva do Estado na economia;
o trabalho em relacdo de harmonia com o capital e compreendido como
uma acdo humana que deve ser remunerada com um justo sal&rio e ndo
como uma mercadoria, e, por fim mas ndo menos importante, o direito de
propriedade privada com as limitagdes impostas pela Justica e pelo Bem

Comum ou, em outros termos, subordinado a sua funcéo social.?

2 Carta Enciclica Laborem Exercens, dada em Castel Gandolfo a 14 de setembro de 1981. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981 laborem-
exercens.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

3 Sobre a Doutrina Social da Igreja e seus principios: Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja,
Lisboa, Livraria Sampedro, 1960; Carlos Alberto SACHERI, A Ordem Natural: Um compéndio sobre a
Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Roberto Romano, Belo Horizonte, Edigdes Cristo Rei, 2014; José
Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz Rozeira, 22
edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994; Fernando Bastos de AVILA, Pequena enciclopédia de Doutrina Social
da Igreja, Sdo Paulo, EdicGes Loyola, 1991; Jean-Yves CALVEZ e Jacques PERRIN, Igreja e Sociedade
Economica: O ensino social dos papas de Ledo Xl e Pio X1l (1878-1958), Tradugdo de Agostinho Veloso,
S.J., Porto, Livraria Tavares Martins, 1960; Constant van GESTEL, A Igreja e a Questdo Social, Traducéo e
adaptacdo do Padre Fernando Bastos de Avila, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1956; G. C. RUTTEN,
OP, A Doutrina Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e “Quadragesimo Anno, Rio de
Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1946; Ferdinand CAVALLERA, Précis de la Doctrine Sociale Catholique,
nova edi¢do atualizada, Paris, Action Populaire; Editions SPES, 1937; Monsenhor Doutor Emilio José SALIM
(Organizador), Justica Social: Prontuario da Doutrina Social da Igreja consoante as enciclicas e outros
documentos Pontificios, Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 1952; Luiz Carlos LESSA,
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Muitos sdo os autores que salientaram a profunda influéncia
exercida, no Brasil, pela Doutrina Social da Igreja no campo do Direito do
Trabalho. Oliveira Vianna, por exemplo, ressaltou o fato de haver sido a
Doutrina Social da Igreja a principal fonte de inspiracdo do nosso Direito
Laboral®, cumprindo frisar que, como consultor juridico do Ministério do
Trabalho, contribuiu o autor de Direito do Trabalho e Democracia Social
enormemente na obra de edificacdo do Direito do Trabalho e da Justica do
Trabalho no Pais, tendo sido a legislagdao laboral patria “inspirada e em
grande parte elaborada” por ele, como bem acentuou Paulo Edmur de Souza
Queiroz.®> No mesmo sentido, Arnaldo Siussekind, um dos cinco membros
da comissdo que elaborou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
observou que a aludida comissdo se baseou sobretudo na Enciclica Rerum
Novarum, nas conclusdes do | Congresso Brasileiro de Direito Social (em
larga medida inspiradas na Doutrina Social da Igreja) e nas convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para realizar seu labor de
consolidar a legislacdo trabalhista brasileira, complementada e corrigida

naquilo que a comissdo julgou necessario.®

Dicionario de Doutrina Social da Igreja: Doutrina Social da Igreja de A a Z, S&o Paulo, LTr, 2004; Alberto
MARTIN ARTAJO e Maximo CUERVO, Doctrina Social Catélica de Ledn XIIl y Pio XI, Barcelona, Labor,
1939; Johannes MESSNER, Etica Social (o Direito Natural no Mundo Moderno), Tradugdo de Alipio Maia
de Castro, So Paulo, Editora Quadrante, Editora da Universidade de S&o Paulo, s/d; Andrea ODDONE, SJ,
Principios cristdos para o estudo da Sociologia, Traducdo do Padre Carlos Piasentin, CPS, Prefacio de Plinio
Salgado, Séo Paulo, Gréfica Tibiri¢a, 1952; Moacyr Velloso Cardoso de OLIVEIRA, A Doutrina Social ao
alcance de todos, S&o Paulo, LTr, 1991; PONTIFICIO CONSELHO “JUSTICA E PAZ”, Compéndio da
Doutrina Social da Igreja, Traducio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), 72 edicdo, Sao
Paulo, Paulinas, 2011; Plinio SALGADO, Direitos e deveres do Homem, 4? edi¢do, in Obras completas, 2?
edicdo, volume 5, Sdo Paulo, Editora das Américas, 1957; José Pedro Galvdo de SOUSA; Clovis Lema
GARCIA,; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionario de Politica, S&o Paulo, T.A. Queiroz, 1998, pp.
189-191; UNIAO INTERNACIONAL DE ESTUDOS SOCIAIS, Cédigo Social: esbogo de uma sintese social
catolica, Sdo Paulo, Centro D. Vital, 1932; VV.AA., A enciclica Mater et Magistra e a hodierna questdo
social, Tradugdo de Carlos Ferrario, S&o Paulo, Edi¢fes Paulinas, 1962; Jean-Yves CALVEZ, A economia, 0
homem, a sociedade: O ensinamento social da Igreja, Traducdo de Orlando Soares Moreira, Sdo Paulo, Edic6es
Loyola, 1995; Carlos RAMALHETE, Doutrina Social da Igreja: uma introducéo, Sdo Paulo, Quadrante, 2017;
Pedro Soares MARTINEZ, Economia Politica, 8 edicio revista, Coimbra, Livraria Almedina, 1998, pp. 289-
307.

4 Direito do Trabalho e Democracia Social (o problema da incorporacéo do trabalhador no Estado), Rio de
Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1951.

5 Sociologia politica de Oliveira Vianna. S&o Paulo, Editora Convivio, 1975, p. 97. No mesmo sentido: Jodo
Batista de Vasconcelos TORRES, Oliveira Vianna: Sua vida e sua posi¢do nos estudos brasileiros de
Sociologia, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1956, p. 103; Geraldo Bezerra de MENEZES, Oliveira Vianna -
Intérprete do Brasil, Rio de Janeiro, Edi¢do do autor, 1983, pp.13-15.

6 O cinqlientenario da CLT, in Revista da Academia Brasileira de Letras Juridicas, vol. 7, n° 4, Rio de Janeiro,
jul.-dez./1993, p. 16. As conclusdes do | Congresso Brasileiro de Direito Social, promovido pelo Instituto de
Direito Social, iniciado em S&o Paulo e encerrado no Rio de Janeiro em 1941 (Cf. Antonio Ferreira CESARINO
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Menos numerosos tém sido, porém, aqueles que sublinham a
importancia fundamental da Doutrina Social da Igreja na elaboracdo do
conceito de funcdo social da propriedade e na mudanca da concepcao de
propriedade privada no Brasil, ainda que ndo seja pequeno o0 numero
daqueles que ressaltaram tal relevancia. Com efeito, essa fulcral
importadncia dos ensinamentos sociais da lgreja naquilo que podemos
chamar de evolucdo do conceito de propriedade em nosso Pais tem sido
assinalada por diversos juristas patrios, a exemplo de Fernando Sodero’ e

Telga de Ara0jo.®

Isto posto, voltemos a tratar da propriedade. Conjunto de poderes
que o proprietario tem sobre a coisa, a propriedade é ndo somente 0 mais
amplo dentre os denominados direitos reais, como também o mais amplo
dentre os direitos subjetivos, constituindo-se, em ultima andlise, na pedra
angular ou espinha dorsal de todo o Direito Privado. Direito real por
exceléncia e direito subjetivo padrdo, a propriedade é um direito natural e
fundamental da pessoa humana, que deve ser reconhecido e protegido pelo
Estado.

Cumpre salientar que, consoante ja aduzia o Conselheiro Lafayette
em fins da década de 1870, todas as tentativas no sentido de tirar da
propriedade o seu carater de direito individual e subordind-la ao império
despdtico do Estado ou da simples comunidade tém se esboroado diante da
rocha da experiéncia,® posto que, como ressaltou Giambattista Vico, “as

coisas fora de seu estado natural ndo se tornam adequadas nem duram”.

Assim, a propriedade ndo pode ser abolida pelo Estado, que,
entretanto, como guardido do Bem Comum, detém o direito de impor

restricGes e obrigacdes ao exercicio de tal direito, tanto a fim de prevenir

JUNIOR, Direito Social, Sao Paulo, LTr; Editora da Universidade de S&o Paulo, 1980, p. 34) foram publicadas
na Revista de Direito Social (n. 2, Sdo Paulo, set./1941), editada pelo mencionado Instituto.

" Direito agréario e reforma agraria, Sdo Paulo, Livraria Legislacdo Brasileira, 1968.

8 Funcdo social da propriedade, in Rubens Limongi FRANCA (coordenador), Enciclopédia Saraiva do
Direito, vol. 39. Sdo Paulo, Saraiva, s/d, p. 7.

° Direito das coisas, Adaptacdo ao Codigo Civil por José Bonifacio de Andrada e Silva, 52 edigdo, volume |,
Rio de Janeiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1943, p. XI.

10 Scienza Nuova, 134, in Autobiografia, Poesie, Scienza Nuova, 3? edi¢do, Milano, Garzanti, 2006, p. 246.
Traducéo nossa.
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e punir abusos quanto para melhor satisfazer os legitimos interesses da

comunidade.?

Por Bem Comum entendemos, com base nas definicBes de Viktor
Cathrein'? e de S0 Jodo XXII1,22 0 conjunto de condigbes aptas a permitir
0 integral desenvolvimento do homem, da familia e dos demais grupos
naturais integrantes da sociedade.'* Bem de todos e de cada um, é ele o
bem da sociedade, das pessoas consideradas ndo isoladamente, mas sim em
comum; o bem que toca a todos, em bloco, e também a cada um, em
particular, e é, ademais, o bem intermediario entre o bem particular e o

Bem Divino ou Bem Supremo, que é Deus.’

“Maior e mais divino que o bem privado”, na expressdo de Santo
Tomas de Aquino,'® o Bem Comum, embora diverso deste,’’ tem para com
ele uma relacdo de afinidade e de harmonia.® Ha entre ambos, em verdade,
continua interacdo, isto €, comunhdo e dualidade ininterrupta,®® de forma
que, como prelecionou o Aquinate, aquele que busca o Bem Comum busca

também o seu proprio bem, uma vez que ndo pode existir o bem proprio

11 Cf. Constant van GESTEL, A Igreja e a Questdo Social, Tradugéo e adaptacdo do Padre Fernando Bastos de
Avila, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1956, p. 217.

12 Filosofia Morale, volume I1, Tradugéo italiana, Firenze, Libreria Editrice Fiorentina, 1913, p. 563.

13 Carta Enciclica Mater et Magistra, dada em Roma em 15 de maio de 1961. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 15051961 mater.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

14 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Justica e Bem Comum, in Marcelo Roland ZOVICO (Organizador),
Filosofia do Direito: Estudos em homenagem a Willis Santiago Guerra Filho, Sdo Paulo, Editora Classica,
2012, p. 323. Sobre o conceito de Bem Comum: Alfredo BUZAID, Humanismo politico (conferéncia proferida
em 6 de julho de 1973, na Escola Superior de Guerra), Rio de Janeiro, Ministério da Justica, 1973, pp. 28-31;
Luiz Carlos LESSA, Dicionario de Doutrina Social da Igreja: Doutrina Social da Igreja de A a Z, Sao Paulo,
LTr, 2004, pp. 48-52; Suzanne MICHEL, La notion thomiste du Bien Commun, Prefacio de Georges Renard,
Paris, Librairie Philosophique J. Vrin, 1932; Santiago RAMIREZ, OP, Pueblo y gobernantes al servicio del
bien comdn, Madrid, Euramerica, 1953; Gilberto Callado de OLIVEIRA, Filosofia da politica juridica, 2?
edicdo, Florianopolis, Conceito Editorial, 2008, pp.189-198; José Pedro Galvdo de SOUSA,; Clovis Lema
GARCIA,; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionéario de Politica, S&o Paulo, T.A. Queiroz, 1998, pp.
60-62.

15 Cf. Suzanne MICHEL, La notion thomiste du Bien Commun, cit., p. 18.

16 Do governo dos principes ao Rei de Cipro, in Arlindo Veiga dos SANTOS, (Organizador e tradutor),
Filosofia politica de Santo Tomas de Aquino, 3? edigdo melhorada, Prefacio de Leonardo Van Acker, Séo
Paulo, José Bushatsky, Editor, 1956, p. 98.

17 Cf. Santo Tomas de AQUINO, Suma Teoldgica, 112 parte da |12 parte, questdo 58, artigo 7°, resposta a segunda
objecdo, Traducdo de Alexandre Corréa, 12 edicdo, volume XIV, Séo Paulo, Livraria Editora Odeon, 1937, p.
35; Alfredo BUZAID, Humanismo politico, cit., p. 30; Suzanne MICHEL, La notion thomiste du Bien
Commun, p. 43; Gilberto Callado de OLIVEIRA, Filosofia da politica juridica, cit., p. 193; José Pedro Galvéo
de SOUSA; Clovis Lema GARCIA,; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionério de Politica, cit., p. 60.
18 Cf. Suzanne MICHEL, La notion thomiste du Bien Commun, p. 53.

19 Alfredo BUZAID, Humanismo politico, cit., loc. cit.
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sem o Bem Comum, seja este da familia, da cidade ou da péatria, da mesma
forma que, sendo a pessoa parte de uma casa e de uma cidade, deve buscar

aquilo que é bom para ela pelo prudente cuidado do Bem Comum.?

Conscio de seu direito de impor restricbes e limitagcbes ao
proprietario, bem como do caradter a um s6 tempo individual e social da
propriedade, sublinhado, dentre outros, por Ledo XIII, na Enciclica Rerum
Novarum,? e por Pio XI, na Enciclica Quadragesimo Anno,? o Estado deve
se ocupar do regime de propriedade com o intuito de adapta-lo a sua funcéo
social ou, em outras palavras, deve regrd-lo a fim de fazer com que a

propriedade seja efetivamente instrumento do Bem Comum.?®

Dito isto, cumpre sublinhar que, conforme enfatizou Francesco Vito,
0 carater a um so tempo individual e social da propriedade ndo destréi ou

enfraquece, antes fortalece o direito de propriedade.?

Se o0 século XIX foi o apogeu do periodo a que Lucio Craveiro da
Silva denominou “era individualista liberal”,® a partir do término da
Primeira Grande Guerra, entrou o Ocidente no periodo que o0 mesmo
Craveiro da Silva chamou de “a Idade do Social”.?® Desde entdo ja ndo tem
prevalecido, no espirito legislativo, o pernicioso absolutismo que imperava
no conceito do direito de propriedade, conferindo ao titular de tal direito
excepcionais prerrogativas, em detrimento dos mais caros interesses da

coletividade.?

20 Suma Teolégica, Segunda parte da segunda parte, questdo 47, artigo 11, solugdo, Traducdo de Alexandre
Corréa, Organizagdo de Rovilio Costa e Luis Alberto De Boni, Introducdo de Martin Grabmann, 22 edico,
Porto Alegre, Escola Superior de Teologia S&o Lourenco de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul,
Universidade de Caxias do Sul, 1980, pp. 2421-2422.

2l Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma a 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

22 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma a 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

23 Cf. Constant van GESTEL, A Igreja e a Questdo Social, cit., loc. cit.

24 Transformagdes econdmicas e doutrina social catélica, in VV.AA., A enciclica Mater et Magistra e a
hodierna questao social, Traducdo de Carlos Ferrario, Sdo Paulo, Edi¢bes Paulinas, 1962, pp. 32-33.

%5 A idade do social: Ensaio sobre a evolucdo da sociedade contemporanea, 22 edicdo, aumentada, Braga,
Livraria Cruz, 1959, p. 25.

% |dem, loc. cit.. Grifos em italico no original.

27 Cf. Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitagGes ao direito de propriedade, 32 edigio revista e atualizada,
Prefacio de Miguel Reale, So Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 23.



https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html
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Destarte, ap6s um longo periodo de predominio do mais radical
individualismo juridico, que concebeu a propriedade como um direito
absoluto e oposto ao Bem Social, e que, como salientou San Tiago Dantas,
talvez jamais tenha tido uma expressio legislativa plena,?® tem imperado,
desde 0 ocaso do ha pouco aludido conflito mundial, uma nova e mais justa
concepcdo de propriedade. Segundo esta, a propriedade, conquanto seja um
direito individual, possui uma funcédo social, e o proprietario, na utilizacéo
de seus bens, deve tomar sempre em consideracdo o bem da coletividade,

cujo representante é, como restou dito, o Estado.

Assim, liberta dos cédnones individualistas por um imperativo de
ordem social e econbmica, a propriedade tende cada vez mais a se
subordinar aos ditames do Bem Comum.?® Em outras palavras, devendo
atender a um dever de boa gestdo, de boa administracdo, em vista do bem
pessoal e do Bem Comum, a propriedade passou a se apresentar revestida
de um profundo carater social, afastando-se cada vez mais da concepcédo
individualista que inspirou, dentre outros diplomas legais, o Cddigo Civil
Brasileiro de 1916, bem como, em maior ou menor medida, todos o0s

projetos de Codigo Civil Patrio que o precederam.

Isto posto, é mister sublinhar que mesmo o Esbog¢o de Codigo Civil
de Teixeira de Freitas, de 1864, em que pese o fato de seu autor, inspirado
em prelecdes de Heinrich Ahrens,® reconhecer a existéncia do elemento
social da propriedade,® ndo deixou de refletir, em certa medida, o
individualismo juridico predominante no tempo de sua elaboracdo. Tal
tendéncia ja era percebida também na Consolidacdo das Leis Civis,

realizada na década de 1850 pelo mesmo Teixeira de Freitas.

28 Programa de Direito Civil, 111, Revisdo de texto e anotagGes de Jodo Gomes de Bezerra Camara, 22 edicio,
Rio de Janeiro, Editora Rio, 1981, p. 116. Com efeito, mesmo o Cédigo Civil Napolednico de 1804 e o Codigo
Civil Italiano de 1865, dois maximos monumentos do individualismo juridico, previram restri¢des ao direito
de propriedade. Como observou Rui Geraldo Camargo Viana, mesmo tais codigos, que proclamaram que o
direito de propriedade possui um carater absoluto, apresentaram a restri¢do, “pouco cuidada pelos entusiastas
da propriedade sem peias”, do “uso proibido pelas leis ou regulamentos” (O parcelamento do solo urbano, Rio
de Janeiro, Forense, 1985, p. 12.).

29 Cf. Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitacGes ao direito de propriedade, loc. cit.

30 1dem, pp. 23-24.

31 Cours de Droit Naturel ou de Philosophie du Droit, 42 edicdo, Bruxelles, Meline, Cans & Ce., 1853, p. 390.
32 Consolidagao das Leis Civis, terceira edicdo mais augmentada, Rio de Janeiro, B. L. Garnier, 1876, volume
1, p. CXCII.
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Como observou Miguel Reale, poder-se-&4 dizer que no espirito de
Teixeira de Freitas se casam, “embora sem explicito tratamento filos6fico
unitario, elementos da escola historica e do direito natural concebido como
exigéncia ideal da razdo, em fung¢do da realidade”, numa compreensdo a
um s6 tempo individual e social do Direito, tal como resulta da prelecdo
que acolhe de Ahrens sobre a propriedade, entendida como “composigdo
de dois elementos, um voltado para o individuo e outro voltado para a
sociedade, nao devendo um ser absorvido pelo outro”, tendo em vista o
fato de serem ambos “reflexos das relagdes orgdnicas que devem existir
entre o individuo e a sociedade”.® Do mesmo modo, contudo, poder-se-a
dizer que o autor do Esboco ndo deixou de sofrer alguma influéncia da
concepcdo individualista do direito de propriedade, predominante em sua
época e que teve seus dois grandes marcos legislativos no Codigo Civil
Francés de 1804, também conhecido como Cédigo Napoledo, e no Cddigo
Civil Italiano de 1865.

Tendo feito referéncia, por mais de uma vez, a concepcao
individualista do direito de propriedade, que caracterizou o pensamento do
século XIX, julgamos ser relevante frisar que os juristas adeptos de tal
concepc¢do pouco cuidaram, em suas obras, da restricdo a propriedade do
“uso proibido pelas leis e regulamentos”, presente no Cdédigo Civil Francés
de 1804, assim como no Codigo Civil Italiano de 1865, e pintaram o Direito
Romano como um Direito essencialmente individualista, coisa que este, em
verdade, jamais foi.* Com efeito, diferentemente do que sustentaram os
estudiosos individualistas do Direito Romano do décimo nono século,
sempre existiram diversas limitacdes ao direito de propriedade no Direito
Romano, limitacGes estas que se encontram, no periodo pré-classico,
estabelecidas na Lei das XII Tabuas e se tornaram mais numerosas no

denominado periodo classico.®

3 Teixeira de Freitas e o sentido social do Direito, in Figuras da inteligéncia brasileira, 2% edicdo, Sdo Paulo,
Siciliano, 1994, pp. 37-38.

34 Cf. Jean-Philippe Lévy, Historia da propriedade, Tradugéo de Fernando Trigueiro, Lishoa, Estampa, 1973,
p. 28; Carlos Alberto Dabus MALUF, Limitacfes ao direito de propriedade, 32 edigdo revista e atualizada,
Prefécio de Miguel Reale, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 33.

3 Sobre tais limitagGes ao direito de propriedade em Roma: José Carlos Moreira ALVES, Direito Romano, 62
edicdo, Rio de Janeiro, Forense, 1987, volume 1, pp. 354 e ss; Luigi Capogrossi COLOGNESI, Proprieta
(Diritto Romano), in Enciclopedia del Diritto, Milano, Giuffré, 1988, volume 37, pp. 189 e ss; IMBERT, Jean,
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Um ano antes do final da Primeira Grande Guerra, a Constituicao
Mexicana de 1917 foi a primeira constituicdo escrita a consagrar o
principio da func¢do social da propriedade, ao dispor, no artigo 27, que “a
Nacao tera, a todo tempo, o direito de impor a propriedade privada as
determinag¢des ditadas pelo interesse publico”. Dois anos mais tarde, tal
principio foi igualmente consagrado pela Constituicdo de Weimar, que, no
artigo 153, estabeleceu que “a propriedade obriga” ¢ que “seu uso
constitui, consequentemente, um servi¢co para o0 Bem Comum [Gemeine
Beste]”. Como bem se pode notar, ambas as aludidas constitui¢cdes

adotaram a ideia de funcéo social, mas ainda néo tal expressao.

No ano seguinte, isto é, em 1920, a Carta de Carnaro (em italiano
Carta del Carnaro), da efémera Regéncia Italiana de Carnaro, em Fiume,
redigida pelo sindicalista Alceste De Ambris e reescrita de forma mais bela
e poética pelo escritor e poeta Gabriele D’Annunzio, Comandante da
aludida Regéncia, foi a primeira constituicdo escrita a ndo apenas
consagrar o principio da funcdo social da propriedade, mais precisamente
segundo sua concepcao positivista, como também a empregar tal expresséo.
Com efeito, o item IX de tal documento, que, alias, ndo teve expressao
pratica, como assinalou Tasso da Silveira,® se inicia com a afirmacéo de
que “o Estado ndo reconhece a propriedade como o dominio absoluto da
pessoa sobre a coisa, mas a considera como a mais util das funcles
sociais”, afirmando, em seguida, que “nenhuma propriedade pode ser
reservada a pessoa quase como se fosse uma parte desta e tampouco pode
ser licito que tal proprietario negligente a deixe inerte ou dela disponha de
modo mau, com exclusdo de qualquer outro”, e que o trabalho ¢ o “unico
titulo legitimo de dominio sobre quaisquer meios de producdo e de

comércio”.

O Direito antigo e a sua projecc¢éo no Direito moderno, Traducdo de Maria Rosa e Victor Matos, Coimbra,
Livraria Almedina, 1966; DI MARZO, Salvatore, Proprieta (Diritto Romano), in Nuovo Digesto Italiano,
Torino, UTET, 1939, volume 17, pp. 670 e ss.; Carlos Alberto Dabus MALUF, Limita¢des ao direito de
propriedade, cit., pp. 34-35; Fulvio MAROI, Proprieta, in SCIALOJA, Vittorio (Dir.), Dizionario pratico del
Diritto Privato, Milano, Vilardi, volume 5, pp. 693 e ss.; Baldassarre SQUITTI, Proprieta (Diritto Romano),
in Enciclopedia giuridica italiana, Milano, Societa Editrice, 1901, volume, parte 4, pp. 143 e ss.

3 Estado Corporativo, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1937, p. 177.
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Dito isto, vale sublinhar que a expressdao “fun¢do social” foi cunhada
por Auguste Comte,* que, alias, tratou especificamente da funcéo social
da propriedade, tal como a compreendia, no primeiro tomo de seu Systéme
de politique positive. Assim escreveu Comte no aludido livro, dado a luz
em 1851:

Em todo o estado normal da humanidade, cada um e qualquer cidad&o constitui
realmente um funcionario publico, cujas atribuicBes mais ou menos definidas
determinam a um s6 tempo obrigacdes e pretensGes. Este principio universal
deve certamente se estender até a propriedade, na qual o positivismo vé
sobretudo uma indispensavel fungdo social destinada a formar e administrar os
capitais por meio dos quais cada geracdo prepara os trabalhos da seguinte.
Sabiamente concebida, esta apreciacdo normal enobrece a sua possessao sem
restringir a sua justa liberdade e mesmo a fazendo mais respeitavel.®

Inspirado no pensamento de Comte, Léon Duguit sustentou, em seu
Manuel de Droit Constitutionnel, publicado em 1911, que “a propriedade
ndo é um direito, ¢ uma funcdo social”.% Esta concepcdo da propriedade
como funcdo social difere da concepcdo de propriedade adotada pela
Doutrina Social da Igreja, que, fundada nas prele¢des de Santo Tomas de
Aquino, proclama que a propriedade é um direito natural condicionado aos
deveres do proprietario para com o Bem Comum, tendo e ndo sendo uma

funcédo social.*

Foi esta ultima concepcdo de funcdo social de propriedade, em nosso
sentir, alids, mais justa, ponderada e equilibrada, aquela adotada pelo
ordenamento juridico patrio desde o Estatuto da Terra (1964), documento
sobre o qual, a propésito, influiu poderosamente a Doutrina Social da
Igreja e que foi o primeiro a consagrar, em nosso Pais, a expressdao “fungdo
social”. Alias, mesmo antes do Estatuto da Terra tal concepgdo de funcéo

social da propriedade jad fora consagrada, em nosso entender, nas

37 Cours de Philosophie Positive, Tomo quarto, Paris, Bachelieur, Imprimeur-Libraire, 1839, p. 215, nota.

38 Systeme de politique positive ou Traité de Sociologie, instituant la Religion de |’Humanité, Tomo |, Paris,
Librairie Scientifique-Industrielle de L. Mathias, p. 156. Traducao nossa.

39 Manuel de droit constitutionnel. 22 edicdo. Paris: De Boccarel, 1911, p. 101.

40 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Justica e Bem Comum, in Marcelo Roland ZOVICO (Organizador),
Filosofia do Direito: Estudos em homenagem a Willis Santiago Guerra Filho, Sdo Paulo, Editora Cléssica,
2012, p. 326.
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Constituicoes de 1934 e de 1946, em que, no entanto, ndo aparece a

expressao “funcao social da propriedade”.

A visdo segundo a qual a propriedade é uma funcédo social, que tem
em Duguit o seu maximo expoente, corresponde a “posi¢cdo da chamada
teoria interna dos direitos fundamentais, ao passo que a concepg¢do que
considera que a propriedade ndo é uma funcdo social, mas tem uma funcéo
social que a limita, sustentada pela Doutrina Social da Igreja e por juristas
como o austriaco Karl Renner, corresponde a posi¢cdo da denominada teoria
externa de tais direitos.** A teoria interna pressupde a existéncia de
somente um objeto, o direito e seus limites (imanentes), enquanto a teoria
externa divide tal objeto em dois, entendendo que ha, em primeiro lugar, o

direito em si, e, separadas dele, as suas restri¢cdes.*

Como demonstrou Otavio Luiz Rodrigues Junior, a teoria externa da
propriedade é a mais adequada ao modelo constitucional patrio, posto que
ndo elimina o contetdo do fundamental direito de propriedade e tampouco
“o alija de elementos essenciais por métodos retoricos de pré-exclusdo de
seu suporte fatico”. O nivel de concretizacao dos direitos fundamentais ¢
integrado, segundo Rodrigues Junior, pela atuacdo do legislador civil, que
bem o fez no Coédigo Civil de 2002, abandonando assim o discurso
ideoldgico segundo o qual haveria uma preponderancia da funcéo social da
propriedade sobre o direito a esta, sem embargo de condicionar, como é

justo, a propriedade ao exercicio de sua funcdo social.*

Enquanto a Doutrina Social da Igreja vé na propriedade um duplo
carater individual e social, Duguit via o carater social da propriedade, mas
ndo o carater individual desta e, assim, em nosso sentir, acabava, em ultima
analise, por negar a propriedade privada, bem como a propria
individualidade da pessoa humana, que necessita de bens particulares para

41 Cf. Otavio Luiz RODRIGUES Junior Propriedade e funcdo social: exame critico de um caso de
“constitucionalizac¢do” do Direito Civil, in Marcelo Rebelo de SOUSA; Fausto de QUADROS; Eduardo Vera-
Cruz PINTO (Coordenadores), Estudos em homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda, Coimbra,
Coimbra Editora, p. 81.

42 Cf. Virgilio Afonso da SILVA, O contetido essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das normas
constitucionais, in Revista de Direito do Estado, Volume 4, Rio de Janeiro, 2006, pp. 38-39.

4 Cf. Otavio Luiz RODRIGUES Junior Propriedade e funcdo social: exame critico de um caso de
“constitucionaliza¢do” do Direito Civil, cit., p. 84.
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alcancar o seu desenvolvimento integral. Neste sentido, como fez ressaltar
Luciano de Camargo Penteado, a Doutrina Social Cato6lica tem uma posicao
sensata, ao afirmar a necessidade de se atender a funcdo social da
propriedade e, a0 mesmo tempo, preservar a titulagdo privada desta.* Em
uma palavra, a funcédo social da propriedade, concebida a luz das prelegdes
da Doutrina Social da Igreja, limita um direito titulado e reconhecido como
tal e dizer “funcao social” nao significa, na frase de Luciano de Camargo

Penteado, “ser socialista, nem muito menos comunista”.*

No mesmo diapasdo do que afirmou Luciano de Camargo Penteado,
Moacyr Lobo da Costa, em trabalho acerca da propriedade na doutrina de
Duguit, ponderou que atribuir uma funcdo social a propriedade ndo importa
em transforma-la em tal funcdo ou em confundi-la com esta. Entendia, com
efeito, o autor de Trés estudos sobre a doutrina de Duguit, que “a verdade
ainda se encontra com a doutrina da Igreja”, segundo a qual o direito de
propriedade ndo dimana das leis humanas, mas da natureza, de modo que a
propriedade ndo pode ser abolida pela autoridade pablica, que, no entanto,
pode moderar-lhe o uso e harmoniza-lo com o Bem Comum, como fez, com

efeito, a Constituicdo Brasileira de 1946.4

Havendo feito mencdo, ha pouco, aos nomes de Léon Duguit e de
Santo Tomas de Aquino, julgamos ser mister salientar que o primeiro foi
um grande e profundo admirador do ultimo, tendo, em verdade, escrito que
“a andlise do sentimento de justica foi feita por Santo Tomdas de Aquino
em termos nunca depois ultrapassados”,*” do mesmo modo que reputamos
ser relevante destacar que, como fez sentir Telga de Araudjo, a propria
defesa da funcdo social da propriedade pelo célebre constitucionalista

francés foi feita com base na noc¢do tomista de Bem Comum.*

4 Direito das coisas, 2% edicdo revista, atualizada e ampliada, Séo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2012,
p. 215.

4 |dem, pp. 215-216.

46 A propriedade na doutrina de Duguit, in Trés estudos sobre a doutrina de Duguit, Sdo Paulo, icone Editora
Limitada, 1997, p. 47.

47 Traité de Droit Constitutionnel, 32 edigdo, Tomo I, Paris, E. de Boccard, 1927, p. 122.

48 Direito agrario — 1, in Rubens Limongi FRANCA (coordenador), Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 25,
S8o Paulo, Saraiva, s/d, p. 198.
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Posto isto, faz-se mister ressaltar que, caso compreendamos o
conceito de fungdo social da propriedade na “acepg¢do clara de um dever
do proprietario de atender a sua natural finalidade econdmica e social com
vistas ao bem estar social”,** ndo poderemos deixar de concordar com Telga
de Aratjo quando este ressalta que a “tradicional doutrina cato6lica” ja
cogitara da funcdo social da propriedade muito antes de Duguit,
“reconhecendo o elemento social da propriedade, a par do elemento
individual”.®® Esta é também, com efeito, a posicdo de Ballarin Marcial,
que ponderou que “a verdadeira concepc¢édo tomista e cristd (...) foi sempre
a de conceber o direito de propriedade ao servico dos fins humanos, de

funcdes individuais, familiares e sociais”.>

No mesmo sentido, Melhim Namem Chalhub observou que a ideia de
funcdo social j4 merecera atencdo da doutrina cristd na Idade Média,
“relevando anotar que a doutrina tomista preconizava a utilizagdo da
propriedade ndo s6 para satisfacdo das necessidades do proprietario, mas

também para atender a coletividade, de que era membro”.%

Ainda neste diapasdo, Moacyr Lobo da Costa, baseado em
observacido de Gaston Morin,* escreveu, em estudo ja aqui mencionado a
respeito da propriedade na doutrina de Duguit, que a funcdo social da
propriedade j& se encontra, sob terminologia um pouco diversa daquela de
Comte e de Duguit, em Santo Tomés de Aquino, “para quem os bens
apropriados individualmente tém um destino comum, que o homem deve

absolutamente respeitar”.>

Santo Tomas de Aquino, com efeito, prelecionou, no Tratado da
Justica, na Suma Teoldgica, que o dominio sobre os bens, as coisas
exteriores, concedido por Deus aos homens, deve estar sempre subordinado

a um fim, que impde a necessidade racional e social do bom uso de tais

4 Fungdo social da propriedade, in Rubens Limongi FRANCA (coordenador), Enciclopédia Saraiva do
Direito, vol. 39. Sdo Paulo, Saraiva, s/d, p. 7

50 |dem, p. 5.

51 Direito agrario, Volume 1, IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria)/PUC, 1965, p. 7.

52 Propriedade imobiliaria: Funcao social e outros aspectos, Rio de Janeiro, Renovar, 2000.

53 'eeuvre de Duguit et le droit privé, in Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie juridique, ns.1-2,
Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1932, p. 158.

5 A propriedade na doutrina de Duguit, in Trés estudos sobre a doutrina de Duguit, Sdo Paulo, icone Editora
Limitada, 1997, p. 39.
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bens.>® De acordo com o Doutor Angélico, ao fazer uso de tais coisas, ndo
deve a pessoa humana té-las “como proprias, mas, como comuns, de modo
que cada um as comunique facilmente aos outros, quando delas tiverem
necessidade”.® Ainda de acordo com os ensinamentos do Aquinate,

“qualquer bem da parte se ordena ao bem do todo”.*’

Ao tratar desta passagem da Suma Teol6gica segundo a qual o homem
ndo deve ter as coisas exteriores como proprias, sendo como comuns, de
maneira que cada um as comunique facilmente aos outros, quando delas
necessitarem, afirmou Enrique Gil Robles que com tais palavras Santo
Tomas sintetizou o “conceito cristdo da propriedade”, perfeita expressao

“da caritativa solidariedade fraterna no campo do dominio”.%®

Conforme enfatizou Heraldo Barbuy, as instituicdes medievais, de
acordo com o pensamento de Santo Tomas de Aquino, afirmavam, por um
lado, “o direito natural da propriedade” e, por outro, “a sua
instrumentalidade, o fim social do seu uso”, partindo do pressuposto de
que “a propriedade, como instrumento de produc¢do de riqueza, deve servir
de meio a consecucdo dos fins para os quais a sociedade politica se
constitui, fins que se resumem no maior beneficio da comunidade”,

enquanto o seu uso, a fim de “ndo violar os limites da moral natural, deve

ser ordenado a esses fins: Jus utendi, non abutendi”.%®

Destarte, a doutrina cristd e tomista da propriedade, que, em suma,

concebe a propriedade particular como uma propriedade individual em

%5 Cf. Gino ARIAS, Manual de Economia Politica, Buenos Aires, L. Lajouane & Cia. — Editores, 1942, p. 256.
% Santo Tomas de AQUINO, Suma Teolégica, Segunda parte da segunda parte, questdo 66, artigo 2°, solugéo,
Traducdo de Alexandre Corréa, 12 edicdo, vol. X1V, cit., p. 162.

57 Suma Teoldgica, Segunda parte da segunda parte, questdo 58, artigo 5°, solucdo, Traducéo de Alexandre
Corréa, 12 edicdo, vol. X1V, cit., p. 28.

%8 Tratado de Derecho Politico segtin los principios de la Filosofia y el Derecho Cristianos, Tomo I, 32 edicéo,
Nota preliminar de José Maria Gil Robles, Madrid, Afrodisio Aguado, S.A. Editores-Libreros, 1961, pp. 252-
253.

59 A mobilizacdo do solo e a instabilidade social, in Revista do Arquivo Municipal, Ano XVI, vol. CXXXII,
Sé&o Paulo, Divisdo do Arquivo Histérico do Departamento de Cultura da Secretaria de Educacédo e Cultura da
Prefeitura de S&o Paulo, marco de 1950, pp. 13-14.
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proveito de todos,® se opde tanto a inexisténcia de tal direito quanto a

concepcdo absoluta deste.®t

A concepc¢do tomista da propriedade foi retomada pelo Papa Leéo
XIIl, que, na Enciclica Rerum Novarum, de 1891, asseverou que a
propriedade, fruto do trabalho humano, é um direito natural cujo uso deve
estar subordinado ao Bem Comum, estando, pois, condicionado a um dever
do proprietario, podendo o Estado regular-lhe o uso e concilid-lo com o
Bem Comum.® Em tal Enciclica, o Sumo Pontifice ndo empregou a
expressao “fun¢do social”, que apareceria pela primeira vez num
documento pontificio no ano de 1931, na Enciclica Quadragesimo Anno,
de Pio XI,% mas, ao declarar que o direito de propriedade acarreta, para
aquele que o exercita, um dever social imprescritivel, efetivamente
sustentou aquilo que hoje conhecemos como funcdo social da

propriedade.®

Neste mesmo diapasdo, o ja aqui mencionado economista italiano
Francesco Vito, Reitor da Universidade Catdlica do Sagrado Coracao de
Mildo, ao tratar da Carta Enciclica Rerum Novarum, sustentou que “a
afirmacdo do direito de propriedade como sustentaculo econémico da
pessoa humana” ¢ acompanhada, no aludido documento, “da ndao menos
vigorosa proclamac¢do da func¢do social da propriedade”, funcdo que se
explica, antes e acima de tudo, “pelo cumprimento do dever da caridade a
ser observado no uso da riqueza”, riqueza esta que deve ser dirigida a fins

produtivos quando acumulada, respeitando o seu proprietario, em suma, as

80 Cf. Friedrich SCHREYVOGL, Ausgewaehlte Schriften zur Staats — und Wirtschaftslehre des Thomas von
Aquino, Jena, G. Fischer, 1923, p. 331.

61 Cf. Alceu Amoroso LIMA, Introducdo a Economia Moderna, 22 edicdo, Rio de Janeiro, Civilizacdo
Brasileira, 1933, p. 148.

62 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma a 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

83 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma a 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

64 Cf. Jean-Yves CALVEZ e Jacques PERRIN, Igreja e Sociedade Econémica, Tradugdo de Agostinho Veloso,
S.J., Porto, Livraria Tavares Martins, 1960, pp. 322-323.



https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html

24

limitagdes impostas pelo Estado com o intuito de “obter que os bens

materiais sejam empregados de modo a resultar em vantagem de todos”.®

Depois das enciclicas Rerum Novarum e Quadragesimo Anno, 0
principio da funcdo social da propriedade, que pode ser considerado um
dos principios fundamentais de toda a Doutrina Social da Igreja, foi
novamente proclamado em diversas radiomensagens do Papa Pio XII, assim
como em enciclicas como Mater et Magistra (1961) e Pacem in Terris
(1963), de Sdo Jodao XXIII, Populorum Progressio (1967), de Sdo Paulo
VI, e Laborem Exercens (1981), Sollicitudo Rei Socialis (1987) e
Centesimus Annus (1991), de S&o Joédo Paulo Il, dentre outros documentos

pontificios.

A fundamental relevancia da Igreja na elaboracdo do conceito de
funcédo social da propriedade tem sido assinalada por diversos juristas
patricios, a exemplo de Telga de Araljo,® Olavo Acyr de Lima Rocha® e
Carlos Alberto Dabus Maluf,® cumprindo salientar que, como acentuou o
primeiro de tais jurisconsultos, a atuacdo dos pensadores catdlicos foi
exercida justamente nos momentos mais criticos da marcha histérica do
direito de propriedade, quando se fazia mister estabelecer limitagdes ao
absolutismo de tal direito e ao individualismo, e mesmo as injustas

arremetidas do Estado contra esse direito fundamental da pessoa humana.

Dentre os diversos autores catolicos que, antes de Léon Duguit,
trataram do principio da funcdo social da propriedade, podemos destacar
Enrique Gil Robles, que, no Tratado de Derecho Politico segun los
principios de la Filosofia y el Derecho Cristianos, cuja primeira edicao

data de 1899, a denominou “lei de solidariedade,’® e 0 Marqués de La Tour

8 Transformacdes econdmicas e doutrina social catélica, in VV.AA., A enciclica Mater et Magistra e a
hodierna questéo social, Traducdo de Carlos Ferrario, Sdo Paulo, Edi¢bes Paulinas, 1962, pp. 16-17.

% Fungao social da propriedade, cit., p. 7.

67 A desapropriac&o no Direito Agrario, Sdo Paulo, Atlas, 1992, pp. 15 e 43.

8 Cf. Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitagGes ao direito de propriedade, 32 edigio revista e atualizada,
Prefécio de Miguel Reale, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 56.

% Funcao social da propriedade, cit., loc. cit.

0 Tratado de Derecho Politico segtin los principios de la Filosofia y el Derecho Cristianos, Tomo I, 32 edicéo,
Nota preliminar de José Maria Gil Robles, Madrid, Afrodisio Aguado, S.A. Editores-Libreros, 1961, p. 258.
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du Pin, que, em Vers un ordre social chrétien, de 1907, a chamou de “nog¢ao

social”.”

Excetuando-se a ha pouco aludida Carta del Carnaro, a primeira
constituicdo juridico-politica escrita que ndo apenas consagrou a ideia de
funcdo social da propriedade como também empregou tal expressdo foi a
Constituicdo Portuguesa de 1933. Com efeito, o artigo 35 de tal
Constituicdo determina que “a propriedade, o capital e o trabalho
desempenham uma func¢do social, em regime de cooperacdo econdémica e
solidariedade, podendo a lei determinar as condi¢cdes do seu emprego ou
exploragdo conformes com a finalidade colectiva”. Cumpre salientar,
porém, que, diversamente da Carta del Carnaro, a Constituicdo Portuguesa
de 1933 consagrou a concepcdo cristd e tomista da propriedade e ndo aquela

positivista de Léon Duguit.

Em 1938, na Espanha nacionalista, o Foro do Trabalho (Fuero del
Trabajo) assim estabeleceu, no titulo XII:

1. O Estado reconhece e ampara a propriedade privada como meio natural para
o cumprimento das fun¢des individuais, familiares e sociais.

Todas as formas de propriedade ficam subordinadas ao interesse supremo da
Nacéo, cujo intérprete € o Estado.

2. O Estado assume a tarefa de multiplicar e tornar acessiveis a todos os
espanhdis as formas de propriedade ligadas vitalmente a pessoa humana: o lar
familiar, a herdade da terra e os instrumentos ou bens de trabalho para uso
cotidiano.

A Constituicdo Italiana de 1947, por seu turno, assevera, em seu
artigo 42, que “a propriedade privada ¢é reconhecida pela lei, que determina
as suas formas de aquisi¢cdo, de posse e os limites, no intuito de assegurar
a sua funcdo social e de torna-la acessivel a todos”. Cinco anos antes, 0
Codigo Civil Italiano de 1942, ainda que ndo empregando a expressdo
“func¢do social”, ja4 abandonara totalmente a concepc¢do individualista de
propriedade presente no Codigo Civil de 1865, o primeiro do Reino da
Italia, também conhecido como Cddigo Pisanelli.

"L Vers un ordre social chrétien: Jalons de route 1882-1907, 32 edicdo, Paris, Nouvelle Librairie nationale, s/d.
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Dois anos depois da Constituicdo Italiana, na entdo Alemanha
Ocidental, a Lei Fundamental de Bonn reproduziu, com ligeiras alteragdes,
no artigo 14, item 2, as ha pouco citadas palavras da Constituicdo de
Weimar a propdésito da propriedade e das obrigacfes que esta acarreta ao

seu detentor, tendo em vista o Bem Comum.

No Brasil, o principio da funcdo social da propriedade foi
consagrado, ainda que sem tal nome, como vimos, nas Constituicdes de
1934 e 1946, e, ja com este nome, como sublinhamos ha pouco, no Estatuto
da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964), na Constituicdo de 1967,
na Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, na Constituicdo de 1988 e no
Codigo Civil de 2002. E mister ressaltar, contudo, que, caso entendamos a
funcdo social da propriedade como o dever do proprietario de usar a
propriedade de forma que esta cumpra os seus fins sociais e econdmicos,
servindo, assim, ao Bem Comum, ndo podemos deixar de julgar que, em
verdade, tal principio ja se encontrava consagrado, em ultima instancia,
nas proprias Ordenacdes do Reino de Portugal’ e, antes delas, na Lei das
Sesmarias, promulgada por EI-Rei D. Fernando | de Portugal e do Algarve
em 1375.

Neste sentido, escreveu Olavo Acyr de Lima Rocha que em todas as
trés Ordenagdes do Reino de Portugal refluem “as fung¢des social e

econdmica da propriedade, em toda sua plenitude”.”

A regra das OrdenacGes Filipinas segundo a qual os proprietérios
de sesmarias que ndo aproveitassem suas terras no prazo de um ano
deveriam da-las a quem as lavrasse e aproveitasse, havendo isto lugar “assi
nos bens de quaesquer Grandes e Fidalgos, como de outros de qualquer

condi¢do que sejam”,’* vigorou em nosso Pais até o dia 17 de julho de 1822,

2 Sobre as Ordenagdes do Reino Portugal: Ignacio Maria POVEDA VELASCO, Ordenagdes do Reino de
Portugal, in Revista da Faculdade de Direito da USP, volume 89, S8o Paulo, 1994, pp. 11-67.

3 As Ordenacdes Filipinas e o Direito Agréario, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, volume 95, S8o Paulo, jan./dez. 2000, p. 56.

4 Codigo Philippino ou Ordenagées e Leis do Reino de Portugal recopiladas por mandado d’El-Rey D.
Philippe I, Livro IV, Titulo XLIII, 8 1, 142 edicéo, Introducdo e notas de Candido Mendes de Almeida, volume
1V, Rio de Janeiro, Typographia do Instituto Philomathico, 1870, p. 823. Eis, na integra, tal paragrafo: 81 E
0s Sesmeiros que taes terras ou bens de sesmaria houverem de dar, saibdo primeiro quaes séo, ou foram os
senhores delles. De como os souberem, facam os citar em pessoa, e suas mulheres, assinando-lhes tempo
conveniente a que perante elles venham dizer, que razdo tem a se ndo darem de sesmaria as ditas terras, casas
ou pardieiros. E ndo abastara para isto terem citados os emphyteutas ou outros possuidores dos taes bens, mas
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quando a Resolugdo n° 76, assinada por José Bonifacio de Andrada e Silva
e rubricada pelo Principe Regente D. Pedro, suspendeu a concessdo de
sesmarias futuras no entdo Reino do Brasil até a convocacdo da Assembleia
Geral, Constituinte e Legislativa, pondo termo, na pratica, ao regime

sesmarial em terras patrias.

E forgoso acentuar que a Constituicdo Brasileira de 1934 poderia ter
consagrado ndo apenas o principio, mas também a expressdao “func¢ao
social”, caso houvesse sido aprovada a redagdo do projeto de Constituicao
do Governo Provisério, de 1933, que sustentava que a propriedade tem,
antes de tudo, “uma fun¢do social e ndo poderd ser exercida contra o
interesse coletivo”. Como enfatizou Moacyr Lobo da Costa, contudo, os
constituintes preferiram ndo empregar tal expressdo, adotando a redacao
mais neutra do item 17 do artigo 113,”™ segundo a qual o direito de
propriedade ndo poderd ser exercido contra o “interesse social ou

coletivo™.

No ano de 1935, em conferéncia proferida em Fortaleza e intitulada
A Constituicdo e o Cddigo Civil, Clovis Bevilaqua reconheceu que “o
conceito de propriedade” se apresentava neste “sob um cunho um tanto
rigido, apesar da tentativa de o adaptar as exigéncias sociais”, presente no
projeto primitivo daquele diploma legal. A Constituicdo de 1934, todavia,
ao afirmar que o direito de propriedade ndo pode ser exercido “contra o
interesse social ou coletivo”, adotou, no dizer do jurisconsulto cearense,
“uma formula feliz”, que atende, dentre outras coisas, “ao elemento

individual” da propriedade, de cujos estimulos depende a prosperidade do

todavia sejam citados os senhorios deles. Os quaes vindo a citagdo ougam-nos com as pessoas que as semarias
requerem, e se taes causas allegarem e provarem, porque as ndo devam dar, ndo se dardo. E se as ndo allegarem
ou as ndo provarem, ou ndo vierem a dita citacdo assinemlhes hum anno (que he termo conveniente) para que
as lavrem, ou aproveitem, e repairem os ditos bens, ou os vendao, emprazem, ou arrendem, a quem 0s possa
aproveitar ou lavrar, E se 0 ndo fizerem, passado o dito anno, dém os Sesmeiros as ditas sesmarias a quem as
lavre e aproveite. E isto haverd lugar assi nos bens de quaesquer Grandes e Fidalgos, como de outros de
qualquer condicdo que sejam.”

7> A propriedade na doutrina de Duguit, in Trés estudos sobre a doutrina de Duguit, Sdo Paulo, icone Editora
Limitada, 1997, p. 46.
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agrupamento humano”, e “ao elemento social”, que, no entender de

Bevilaqua, se constitui na razdo de ser e na finalidade do Direito. "

Promulgado aos 30 de novembro de 1964, pelo entdo Presidente da
Republica, Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, o Estatuto da
Terra (Lei 4504/1964), considerado a lei agréaria fundamental de nosso
Pais, dispfe, no caput de seu artigo 2°, que “é assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua
fungdo social, na forma prevista nesta Lei”. De acordo com o 8 1° do
mesmo artigo, “a propriedade da terra desempenha integralmente a sua
fungdo social quando, simultaneamente”: a) favorece o bem-estar dos seus
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, bem como de suas
familias; b) mantém niveis de producdo considerados satisfatorios; c)
assegura a conservacdo dos recursos naturais; d) observa as disposicdes
legais reguladoras das justas relacBes de trabalho entre os proprietarios da

terra e aqueles que a cultivam.

Como salientou Fernando Sodero, o Estatuto da Terra, em
consonancia com a Doutrina Social da Igreja, “mantém, integralmente, o
principio da propriedade privada da terra — em total oposi¢do aos modelos
socialistas”.”” Com efeito, ainda como ressaltou Sodero, enquanto na
Russia bolchevista, por exemplo, a partir da promulgacdo do denominado
Decreto da Terra, em outubro de 1917, foi abolido o direito de propriedade
privada, passando todas as terras para o dominio estatal, no Brasil, ao
contrario, de acordo com os ensinamentos da Doutrina Social da Igreja, o
poder publico desejava “democratizar a propriedade, estabelecer o maior

numero possivel de proprietarios rurais”.’

Isto posto, faz-se mister ressaltar que a funcéao social da propriedade,
compreendida de acordo com as prele¢cGes da Doutrina Social da Igreja, se
constitui no principal principio embasador do Estatuto da Terra, assim

como num dos principios fundamentais do Direito Agréario Patrio, ao lado

6 A Constituicdo e o Cédigo Civil, in Civililistica.com, ano 4, nimero 1, 2015, p. 4. Disponivel em:
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2015/08/Bevil%C3%Alqua-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

7 Direito agrario e reforma agréaria, Sdo Paulo, Livraria Legislacdo Brasileira, 1968, p. 98.

8 |dem, loc. cit.



http://civilistica.com/wp-content/uploads/2015/08/Bevil%C3%A1qua-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf
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de outros como a Justica Social, o fortalecimento da familia, a ampliacéo
do direito de propriedade, o desenvolvimento integral do ruricola, o
estimulo a producdo cooperativista e a ocupacdo e o desenvolvimento

sustentavel e ordenado da zona rural.

Objetivando, “antes e acima de tudo, a perfeita ordenacédo do Sistema
agrario, de acordo com os principios da justiga social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano” (artigo
103), o Estatuto da Terra, “grande obra de renovacdo”, na expressdo de
Motta Maia, se constitui, segundo este autor, numa vitoria tanto contra “o
extremismo dos que desejariam a supressdo pura e simples da propriedade
privada” como contra o “radicalismo” daqueles que defendiam o status quo
atual ao tempo de seu aparecimento, sem perceber que a difusdo da terra
significa o robustecimento da propriedade privada,’” uma vez que, como
sustentou Rafael Gambra, “os males da propriedade com mais propriedade

se curam”.%

Em 2002, foi promulgado o novo Codigo Civil Brasileiro, que,
tratando da propriedade e de sua funcdo social, assim dispbe, no 8 1° do
artigo 1228:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas.

O paragrafo Unico do artigo 2035 do mesmo Cddigo, por sua vez,
determina que “nenhuma convencdo prevalecerd se contrariar preceitos de
ordem publica, tais como os estabelecidos por este Codigo para assegurar

a fun¢do social da propriedade e dos contratos”.

Assim, diversamente do Codigo Civil de 1916, também conhecido

como Codigo Bevilaqua, cujos aspectos individualistas foram expostos,

8 Explicacdo ao leitor, in Idem (Comentarios e anotacdes), Estatuto da Terra, Rio de Janeiro, A. Coelho
Branco Filho, Editor, 1965, p. XIII.

8 La propiedad: sus bases antropoldgicas, in Verbo, nimeros 181-182, Madrid, Speiro, ene.-feb., 1980, p. 78.
Traducéo nossa.
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dentre outros, por Lacerda de Almeida,® o Codigo Civil de 2002, a que
também podemos chamar de Cddigo Miguel Reale, se orienta, como
salientou este ultimo, coordenador-geral da Comissdo Revisora e
Elaboradora de tal Codigo, pelo predominio do social sobre o individual,

visando, a um s6 tempo, “o bem individual e o bem comum”.%

No primeiro capitulo da presente tese, discorreremos a respeito da
Doutrina Social da Igreja, desde a Enciclica Rerum Novarum, de Ledo XIII,

até a Encilica Centesimus Annus, de Sdo Jodo Paulo II.

No segundo capitulo, por seu turno, trataremos da propriedade e de
sua funcdo social a luz das prelecdes de Santo Tomdas de Aquino e da

Doutrina Social da Igreja.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo desta tese, analisaremos a
propriedade na Constituicdo Imperial de 1824 e em diferentes leis e
projetos legislativos até o Codigo Civil de 2002 ou Codigo Miguel Reale,
mostrando a evolucdo que teve, em tal periodo, o conceito de propriedade
no Brasil e salientando o fundamental papel da Doutrina Social da Igreja

nessa evolucéo.

81 O Codigo Civil visto por alto; ou reparos criticos de doutrina a varias de suas disposi¢cdes mostrando o
modo como foram tratadas no Codigo as differentes materias de que se occupa o Direito Civil, Rio de Janeiro,
J. Ribeiro dos Santos, 1921.

8 Visdo geral sobre o novo Cddigo Civil. Disponivel em: http://www.miguelreale.com.br/artigos/vgpcc.htm.
Acesso em 10 de agosto de 2019.
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CAPITULO I: ASPECTOS DA DOUTRINA SOCIAL DA
IGREJA.

1.1. O que é a Doutrina Social da Igreja.

A Doutrina Social da Igreja é, em sentido amplo, a Doutrina integra
ou integral da Igreja enquanto referida a vida do homem sobre a terra, isto
é, a existéncia humana em sua dimensdo intrinsecamente social.®
Constituida a partir do dogma e da moral cristd, enquanto estes se projetam
sobre o campo social, dando lugar a um conjunto de principios que regulam
a vida do ente humano em sociedade, é tal Doutrina, portanto, a aplicagdo

da regra cristd de fé e de costumes as relacdes sociais.®

Também conhecida como Ensinamento Social da Igreja, Filosofia
Social Cristd e Ciéncia Social Cristd, é a Doutrina Social da Igreja, na
prelecdo de Monsenhor Emile Guerry, Arcebispo de Cambrai, um conjunto
de ideias e concepcOes feitas de verdades, principios e valores,
fundamentado pelo Magistério da Igreja na Lei Natural e na Revelacdo, e
que se adapta e aplica aos problemas sociais do tempo presente, a fim de
auxiliar os povos e seus governantes na organizagdo de uma sociedade mais

humana e mais de acordo com os designios de Deus para 0 mundo.®

Nesta Gltima definicdo de Doutrina Social da Igreja, que, alias, em
nada contraria a primeira, estdo assinalados, como ressaltou Monsenhor
Guerry, as fontes, o autor, o conteddo, o objeto e a finalidade de tal
Doutrina,® que, no dizer do Papa Sdo Jodo Paulo II, “constitui um rico e
complexo patrimdénio” e integra ndo somente principios de reflexdo, mas

também normas de juizo e diretrizes de acdo.®

8 José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Traducdo de Maria da Graca de Mariz
Rozeira, 2% edi¢do, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 23.

8 1dem, loc. cit.

8 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 9.

8 1dem, loc. cit.

87 Discurso do Papa Jodo Paulo 1l na solene sessdo de abertura da 111 Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano, Puebla de los Angeles, 28 de janeiro de 1979. Disponivel em:
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1.2. As fontes da Doutrina Social da Igreja

As ideias ou concepcdes que constituem a Doutrina Social da Igreja
sdo fundamentadas pelo Magistério na Lei Natural e na Revelacio.® Neste
sentido, em alocucdo a um grupo de filésofos reunido em Roma para um
congresso internacional, em 25 de setembro de 1949, salientou o Veneravel
Papa Pio XII que a Lei Natural é o fundamento em que assenta a Doutrina
Social da lgreja,® e, mais tarde, em radiomensagem aos catolicos alemées
datada de 2 de setembro de 1956, observou o mesmo Sumo Pontifice que a
Doutrina Social da Igreja se fundamenta e enraiza “no direito natural e na

lei de Cristo”.%

Consoante ressaltou o mesmo Papa Pio XII, na Enciclica Summi
Pontificatus, de 20 de outubro de 1939, para a Igreja, deve a ordem social
se elevar “sobre a rocha inabaldavel do direito natural ¢ da revelacdo
divina”,®* cumprindo frisar que, ainda conforme enfatizou Pio XII, na
Radiomensagem de Pentecostes, de 6 de junho de 1941, os “ditames do
direito natural e as verdades da revelagdo promanam por diversos tramites
da mesma fonte divina como duas correntes de dgua ndo contrarias, mas

concordes”.??

Como escreveu José Miguel Ibafiez Langlois, a “praxis” historico-
social dos cristdos ndo é uma terceira fonte da Doutrina Social da Igreja e,
muito menos, uma fonte priméaria que regule as outras duas, como querem

alguns. Com efeito, a relacdo entre a correta teoria e a correta pratica é um

http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/speeches/1979/january/documents/hf _jp-

ii_spe 19790128 messico-puebla-episc-latam.html. Acesso em 5 de agosto de 2019.

8 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 9.

8 Discorso di Sua Santita Pio XII ai filosofi umanisti convenuti a Roma per il loro congresso Internazionale,
de 25 de setembro de 1949. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-
xii/it/speeches/1949/documents/hf p-xii_spe 19490925 grand-coeur.html. Acesso em 5 de agosto de 2019.
% Radiobotschaft von Papst Pius XII. Zum 77, Katholikentag, de 2 de setembro de 1956. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/de/speeches/1956/documents/hf p-
xii_spe_19560902_katholikentag.html. Acesso em 5 de agosto de 2019. Tradugdo nossa.

% Carta Enciclica Summi Pontificatus, dada em Castelgandolfo aos 20 de outubro de 1939. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 20101939 summi-
pontificatus.html. Acesso em 5 de agosto de 2019.

%2 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 5 de agosto de 2019.
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problema epistemologico geral, que se torna particularmente intenso na
ordem ético-social. Esta rela¢cdo, contudo, a despeito de assaz estreita, ndo
permite de modo algum que a pratica seja considerada uma fonte originaria
de conhecimento da Doutrina Social da Igreja. Ha, ainda segundo Ibafiez,
uma “verdade em si da ordem social cristd, cuja percepcdo pode ser
facilitada ou dificultada pelas condi¢cGes do sujeito, e entre elas pela sua
pratica e sua circunstancia historica”. Isto se trata, em larga medida, de
um “conhecimento por conaturalidade”. Somente, porém, uma filosofia
historicista da imanéncia, que excluisse a transcendéncia, poderia fazer da

praxis uma fonte intrinseca de Doutrina Social.®

E, em verdade, segundo Ibafiez Langlois, a propria préatica que, para
ser correta, “deve ser iluminada pela luz natural da razdo e pela luz
sobrenatural da fé”. Por seu turno, a unidade estrutural que estas duas luzes
compdem corresponde-se com a unidade do objeto prdéprio da Doutrina
Social da Igreja: “o homem, na integridade concreta de seu ser, temporal e
espiritual, historico e eterno, pessoal e social”,® ou, em outras palavras, o
homem integral, posto que, como salientou Pio XII, “ndo ¢é possivel partir
em dois o homem, que ¢ um todo vivente”.®® E, segundo fez ressaltar o
mesmo Pontifice, uma vez que Deus jamais é neutro perante as coisas

humanas ou perante o curso da Historia, a Igreja também n&o o pode ser.%

1.2.1. A Lei Natural

Segundo a Doutrina Catoélica, a Lei Natural foi inscrita por Deus no
mais intimo da pessoa humana, em sua natureza animal e racional, de que

sua inteligéncia toma consciéncia, e prescreve ao homem que faga o bem e

% Doutrina Social da Igreja, Tradugéo de Maria da Graca de Mariz Rozeira, 22 edigdo, Lisboa, Rei dos Livros,
1994, p. 27. Grifos em italico no original.

% 1dem, loc. cit.

% Discorso di Sua Santita Pio XII ai lavoratori dele A.C.L.1. (Associazioni Cristiane dei Lavoratori Italiani),
de 14 de maio de 1953. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-
xii/it/speeches/1953/documents/hf p-xii_spe 19530514 lavoratori-acli.html. Acesso em 5 de agosto de 2019.
% Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII in ocasione del Santo Natale, de 24 de dezembro de 1951. Disponivel
em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1951/documents/hf p-xii_spe 19511224 natale.html.
Acesso em 5 de agosto de 2019.
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evite o mal, sendo o bem aquilo que € bom para sua natureza racional ou,
em outros termos, aquilo que Ihe convém, e o mal aquilo que prejudica o

seu verdadeiro e auténtico desenvolvimento.?

No Tratado da Lei, que consta de sua Suma Teoldgica, Santo Tomas
de Aquino definiu a Lei Natural como a participacdo da Lei Eterna pela
criatura racional, a qual pertence “o lume da razdo natural, pelo qual
discernimos o bem e o mal” e que “nao ¢ sendao a impressdao em no6s do lume
divino”, ® sendo a Lei Eterna, ainda segundo o Aquinate, a razio da divina
sabedoria enquanto dirige o Universo, regendo todos os atos e
movimentos.®® Lei por exceléncia, de que derivam todas as demais formas
de Lei, ¢ a Lei Eterna também denominada pelo Doutor Comum “razdo do

59 100 «¢

governo divino”, razdo do governo no supremo legislador”% e

“razao
da Divina Providéncia”!® e fora anteriormente chamada por Santo

Agostinho a “Razdo suprema de tudo”. 1%

Santo Agostinho nédo foi, todavia, o primeiro autor a falar da Lei
Eterna. Com efeito, o filésofo pré-socratico Heraclito ou Heraclito de
Efeso ja dela nos falara, sendo a sua a primeira referéncia a tal Lei, naquilo

que, na expressio de Rémi Brague, “nos chegou do helenismo

arcaico”.1® Afirmara o filéosofo heleno que se alimentam “todas as leis

9 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, pp. 9-10.

% Suma Teoldgica, 1? parte da 22 parte, Questdo 91, Artigo 2°, Solugdo, Traducdo de Alexandre Corréa,
Organizacao de Rovilio Costa e Luis Alberto de Boni, Porto Alegre, Escola Superior de Teologia Sdo Lourengo
de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 1980, p. 1738.

% Suma Teoldgica, 12 parte da 22 parte, Questdo 93, Artigo 1°, Solucdo, Traducdo de Alexandre Corréa,
Organizacdo de Rovilio Costa e Luis Alberto de Boni, Porto Alegre, Escola Superior de Teologia Séo
Lourenco de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 1980, p. 1750.
100 Suma Teoldgica, 12 parte da 22 parte, Questdo 93, Artigo 4°, Solucdo, Traducdo de Alexandre Corréa,
Organizagao de Rovilio Costa e Luis Alberto de Boni, Porto Alegre, Escola Superior de Teologia S&o Lourengo
de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 1980, volume 1V, p. 1753.
101 Suma Teoldgica, 12 parte da 22 parte, Questdo 93, Artigo 3°, Solucdo, Traducdo de Alexandre Corréa,
Organizagdo de Rovilio Costa e Luis Alberto de Boni, Porto Alegre, Escola Superior de Teologia S&o Lourengo
de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 1980, volume 1V, p. 1752.
102 Suma Teoldgica, 12 parte da 22 parte, Questdo 93, Artigo 5°, Resposta a terceira objecdo, Traducdo de
Alexandre Corréa, Organizacdo de Rovilio Costa e Luis Alberto de Boni, Porto Alegre, Escola Superior de
Teologia Sdo Lourenco de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul,
1980, volume IV, p. 1755.

108 O livre-arbitrio, Capitulo 6, 15, TradugAo, organizacdo, introducéo e notas de Nair Assis Oliveira, Revisdo
de Hondrio Dalbosco, S&o Paulo, Paulus, 1995, p. 41.

104 A Lei de Deus: Histdria filosofica de uma alianga, Tradugdo de Armando Pereira da Silva, Lisboa, Instituto
Piaget, 2008, p. 28.



35

humanas de uma so0, a [lei] divina; pois, tdo longe quanto quer, é suficiente

para todas as (coisas) e ainda sobra”. 1%

Posteriormente, ja em Roma, Marco Tulio Cicero, na obra De
Legibus (Das Leis), nos dissera, pela voz de Marco, que a “Lei verdadeira
e fundamental, apta a ordenar e proibir, é a reta razdo do supremo

Jupiter” 18

Segundo lecionou Santo Tomas de Aquino, entre todas as criaturas,
a racional esté sujeita a Divina Providéncia de forma mais excelente, posto
que participa ela prépria da Providéncia, provendo a si e as demais
criaturas. Destarte, participa o ente humano da “razdo eterna”, da Lei das
leis, de que tira a sua inclinacdo natural para o ato e o fim devidos, sendo
tal participacdo denominada Lei Natural. Em virtude disto, nos dizeres do
Aquinate,

depois do Salmista ter dito — Sacrificai sacrificio de justica — continua, para
como que responder aos que perguntam quais sejam as obras da justica: Muitos
dizem — quem nos patenteara os bens? A cuja pergunta da a resposta; Gravado
estd, Senhor, sobre nds o lume do teu rosto, querendo assim dizer que o lume
da razdo natural, pelo qual discernimos o bem e o mal, e que pertence a lei
natural, ndo é sendo a impressdo em nés do lume divino. Por onde é claro, que
a lei natural ndo é mais do que a participacdo da lei eterna pela criatura
racional.X”

No mesmo diapasdo, o Papa Ledo XIIl escreveu, na Carta Enciclica
Libertas, de 1888, que a Lei Natural “esta escrita e gravada no coragdo de
cada homem”, sendo a razdo mesma da pessoa humana que lhe ordena o
bem e lhe interdita a pratica do mal. Esta prescri¢cdo da razdo humana néao

3

poderia, porém, ter for¢ca de lei, caso ndao fosse ela “voz e intérprete de
uma mais alta razdo, a qual devem estar sujeitos o nosso espirito e a nossa
liberdade”. Sendo, com efeito, a missdo da lei impor deveres e atribuir

direitos, assentos, assenta a mesma lei inteiramente sobre a autoridade, ou

105 Apud ESTOBEU, Florilégio, Livro I, 179, in José Cavalcante de SOUZA (Organizador), Os pré-
socraticos (Colecdo Os pensadores, volume 1), 12 edicdo, Séo Paulo, 1973, p. 96.

16 De Legibus, Livro 11, 9. Disponivel em: http://www.thelatinlibrary.com/cicero/leg2.shtml. Acesso em 5 de
agosto de 2019. Tradugao nossa.

107 Suma Teoldgica, 12 parte da 22 parte, Questdo 91, Artigo 2°, Solucéo, Traducdo de Alexandre Corréa,
Organizacao de Rovilio Costa e Luis Alberto de Boni, Porto Alegre, Escola Superior de Teologia Sdo Lourenco
de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 1980, volume 1V, p. 1738.
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seja, sobre um poder realmente capaz de estabelecer tais deveres e de
definir tais direitos e capaz, ainda, de sancionar as suas ordens por meio
de castigos e recompensas, coisas que, segundo o mencionado Sumo
Pontifice, ndo poderiam existir no homem, caso desse ele a si proprio,
como supremo legislador, a regra de seus atos. Disto se conclui, ainda
conforme Ledo XIII, que a Lei Natural, em ultima analise, ndo é sendo a
Lei Eterna gravada nos entes dotados de razao, inclinando-os ao ato e ao
fim que lhes convenha, sendo a Lei Eterna, em suas palavras, a “eterna

razdo de Deus criador e regente de todo o Universo”. 108

No mesmo sentido, na Enciclica Mit Brennender Sorge, de 1937,
escrita em alemdo, o Papa Pio XI, usando a expressdo “Direito Natural”
(Naturrecht) como sindonima de “Lei Natural” (Naturgesetz), falou
“daquilo que se so6i chamar de direito natural, impresso pelo dedo do
proprio Criador nas tdbuas do coragdo humano, e que a sd razdo humana
ndo obscurecida por pecados e¢ paixdes é capaz de nele ler”.'® A Lei Natural
pode, portanto, ser atingida pela razdo, que é, em ultima andlise, auténtica
fonte de conhecimento de tal Lei, admitindo a Igreja que a razdo humana
pode ndo apenas conhecer a existéncia de uma Lei Natural, mas também

exprimir o contetdo desta com suficiente certeza.%

Podemos concluir, portanto, como, alias, a tradi¢cdo catdlica sempre
o fez, que, segundo a Igreja, todos os homens, cristdos ou ndo, podem e
devem chegar ao conhecimento da Lei Natural,'! que é, nas palavras de
Pio XII, a “norma da moralidade universal”.!? A propésito, diversos

autores pagdos da Antiguidade trataram da Lei Natural. Platdo, por

198 Carta Enciclica Libertas, dada em Roma aos 20 de junho de 1888. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/la/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 20061888 libertas.html Acesso
em 5 de agosto de 2019. Tradugdo nossa.

109 Carta Enciclica Mit Brennender Sorge, dada no Vaticano aos 14 de marco de 1937. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/pius-xi/de/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 14031937 mit-brennender-
sorge.html. Acesso em 5 de agosto de 2019. Tradugdo nossa.

110 Cf. Jean-Yves CALVEZ e Jacques PERRIN, Igreja e Sociedade Econdmica, Traducdo de Agostinho
Veloso, S.J., Porto, Livraria Tavares Martins, 1960, pp. 77-78.

11 |dem, p. 78.

112 Carta Enciclica Summi Pontificatus, dada em Castelgandolfo aos 20 de outubro de 1939. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc_20101939 summi-
pontificatus.html. Acesso em 5 de agosto de 2019.
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exemplo, a ela se referiu, no didlogo Goérgias,*® havendo, ademais, falado,
por meio da boca de Sdcrates, no Livro 1V de sua obra A Politeia, dialogo
cujo titulo é mais comumente traduzido por A Republica, da Poélis “criada
segundo a natureza”.'™ Em Gdrgias, o sofista Calicles invocou a Lei
Natural para justificar o dominio do mais forte sobre o mais fraco,® tese
cuja falsidade foi demonstrada por Sdcrates, que ensinou que ndo apenas
por convenc¢do, mas também por natureza, cometer uma “injustiga ¢ mais
vergonhoso do que sofré-la” e que a justiga, tanto por natureza quanto por

convencdo, estd no tratamento equitativo entre os homens.!®

O mesmo Sdcrates, em discussdo com o sofista Hipias, reproduzida
por Xenofonte em Ditos e feitos memordaveis de Socrates, contestou a
oposi¢do que aquele fazia entre o “justo” e o “legal”, ressaltando que estes

estdo identificados, uma vez que o “legal” se baseia no “justo,’

e que
“aquele que age legalmente ¢ justo e aquele que age ilegalmente ¢
injusto”,™® do mesmo modo que o fato de os deuses terem criado leis, as
“leis ndo escritas”,'® cujos transgressores eram sempre punidos,'® o que
demonstraria que os proprios deuses identificavam o “legal” ao
“justo”.'? Antes de se dar por vencido, Hipias condenava as leis ou
convencgOes, opondo-as ao “justo”, determinado pela natureza, assim como
o fez em seu discurso reproduzido no diadlogo platénico Protagorasi® e
como fariam mais tarde diversos adeptos do Direito Natural Racionalista

ou Jusracionalismo, levando Miguel Reale a afirmar que todos os erros do

113 Cumpre ressaltar que, no didlogo Timeu, falou Platdo, pela boca de Timeu, em “leis naturais”, mas em
sentido fisico, biolégico e ndo moral ou juridico (PLATAO, Timeu, 84e, in Dialogos V, Traducio de Edson
Bini, 12 edicdo, Bauru, SP, EDIPRO, 2010, p. 252.).

114 A RepUblica, Livro IV, Capitulo VI, 428e, Tradugdo de Anna Lia Amaral de Almeida Prado, 12 edicdo, 22
tiragem, S&o Paulo, Martins Fontes, 2009, p. 148.

115 |dem, Gorgias, 483-484, in Dialogos I, Traducdo de Edson Bini, 12 edigdo, Bauru, SP, EDIPRO, 2007, pp.
99-101.

116 |dem, 489a e b, p. 107.

117 Ditos e feitos memoraveis de Socrates, Livro IV, Capitulo 4, 25, Traducéo de Edson Bini, 12 edicdo, Bauru,
SP, EDIPRO, 2006, p. 167.

118 |dem, 13, p. 163.

119 |dem, 19, p. 165. Grifos em italico no original.

120 |dem, 21, pp. 165-166.

121 |dem, 25, p. 167.

122 protagoras, 337a, in Dialogos |, Tradugéo de Edson Bini, 12 edicdo, Bauru, SP, EDIPRO, 2007, p. 288.
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jusnaturalismo dominante até meados do século XIX ja se encontram nos

discursos dos sofistas.'®

Depois de Sécrates e Platdo, Aristoteles, no Livro V de sua Etica
Nicomaqueia, tratando da justi¢ca da Podlis ou “justiga politica”, distinguiu
0 justo por natureza do justo legal,’® compreendendo, segundo Santo
Tomés de Aquino, o justo como sindnimo de direito e o legal como
sindbnimo de “posto pela lei”, ou seja, daquilo “a que os juristas denominam
‘positivo’”.?® De acordo com o Estagirita, o justo natural “apresenta
idéntica validade em todos os lugares”, tal como “o fogo que queima tanto
aqui como na Pérsia”, e independe de nossa aceitacdo.!?® No mesmo
sentido, na obra Retorica, distingiu o fundador do Liceu a “lei particular”,
correspondente a Lei Positiva, da “lei comum” ou “lei natural”, assim
ponderando:

E bastante cabivel agora efetuar uma completa classificacio das acdes justas e
injustas. Principiemos por observar que aces justas e injustas foram definidas
relativamente a dois tipos de direito, além de o ser relativamente a duas classes
de pessoas. Quando falo de dois tipos de direito ou leis, refiro-me a lei particular
e a lei comum. A primeira varia segundo cada povo e é aplicavel aos membros
de cada povo, sendo parcialmente escrita, parcialmente ndo escrita; a lei comum
é a lei natural, visto que h4, de fato, uma justica e uma injustica das quais todos
tém, de alguma maneira, a intuigdo, e que sdo naturalmente comuns a todos,
independentemente de todo Estado e de toda convengéo reciproca. E isso que a
Antigona de Séfocles expressa com clareza ao declarar que o sepultamento de
Polinices fora um ato justo, a despeito da proibicao; ela quer dizer que fora um
ato justo por ser o direito natural...*?’.

Como podemos ver, ao tratar da Lei Comum ou Lei Natural,
Aristdteles mencionou a Antigona de Sofocles, ultima das tragédias que

formam a chamada Trilogia tebana, em que a protagonista, Antigona, filha

123 Atualidades de um Mundo Antigo, 22 edicdo, in Obras politicas (1* fase-1931-1937), Tomo |, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1983, p. 89.

124 Etica a Nicomaco, Livro V, Capitulo 7, 1134 b20, Tradugéo de Edson Bini, 32 edigdo, Bauru, SP, EDIPRO,
2009, p. 163. Na tradugdo da mesma obra realizada por Méario da Gama Kury e publicada pela Universidade
Nacional de Brasilia em 1985 tal trecho se encontra na pagina 103.

125 Commento all’Etica Nicomachea, volume I, Tradugcéo italiana de Lorenzo Perotto, Bologna, Edizioni Studio
Domenicano, 1998, pp. 595-596.

126 Etica a Nicomaco, Livro V, Capitulo 7, 1134 b20-25, Traducdo de Edson Bini, 3% edicdo, Bauru, SP,
EDIPRO, 2009, p. 163.

127 Retérica, Livro 1, 13, Traducdo de Edson Bini, 12 edigdo, BAURU, SP, EDIPRO, 2011, p. 105.
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de Edipo e Jocasta, afirma que o sepultamento de seu irmio Polinices fora
um ato justo, a despeito de proibido pelo édito de Creonte, entdo
governante da cidade-Estado de Tebas, sustentando que “leis” como essa
ndo tinham Zeus por arauto nem eram ditadas entre os homens pela Justica
e, assim sendo, ndo lhe pareciam que tivessem forca para impor aos mortais
“a obrigacdo de transgredir normas divinas, ndo escritas, inevitaveis” ¢
vigentes desde os mais remotos tempos.*?® Cumpre notar, alids, que ndo
apenas em Antigona, mas também em Edipo Rei, primeira das pecas de sua
aludida Trilogia tebana, falou S6focles das normas da Lei Natural, a elas
se referindo como as “sublimes leis originarias do alto céu divino” e que
somente o Céu gerou, ndo podendo “a condicdo dos homens, simples

mortais, faliveis, produzi-las”.?°

Também os denominados filésofos do Pértico ou estoicos
sustentaram a existéncia da Lei Natural, subordinada ao divino, sendo
principalmente por meio de tais filosofos que o conceito desta chegou a
Roma, onde dela trataram jurisconsultos como Gaio, Paulo e Ulpiano e
pensadores como Séneca, Epicteto, Marco Aurélio e Cicero. ' Este Gltimo,
que afirmou, em De Inventione, que o Direito Natural ndo resulta da
opinido humana, sendo inserido em noés por uma “forga inata” (innata

vis), % assim se exprimiu, na obra De Legibus:

Se a vontade dos povos, 0s decretos dos principes, as sentengas dos juizes,
constituissem o direito, seriam entdo de direito o latrocinio, o adultério, a
falsificacdo dos testamentos, desde que aprovados pelo sufragio e beneplacito
das multiddes.

Se fosse tdo grande o poder das sentencas e das ordens dos insensatos, que
chegassem estes ao ponto de alterar, com suas deliberacdes, a natureza das
coisas, por que motivo ndo poderiam eles decidir que o0 que é mau e pernicioso
se considerasse bom e salutar? Ou por que motivo a lei, podendo transformar

algo injusto em direito, ndo poderia do mesmo modo transformar o mal em

128 Antigona, in A trilogia tebana, Traducéo do grego, introducéo e notas de Mario da Gama Kury, Rio de
Janeiro, Zahar, 1990, p. 219.

129 Edipo Rei, in A trilogia tebana, Traducéo do grego, introducéo e notas de Mério da Gama Kury, Rio de
Janeiro, Zahar, 1990, p. 60.

130 Cf, Arthur Machado PAUPERIO, Introducéo & Ciéncia do Direito, 32 edigdo, 5* tiragem, Rio de Janeiro,
Forense, 2001, p. 74.

181 De Inventione, Livro Il, 53. Disponivel em: http://www.thelatinlibrary.com/cicero/inventione2.shtml.
Acesso em 5 de agosto de 2019. Traducéo nossa.
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bem? E que, para distinguir a lei boa da m4, outra norma n&o temos sendo
aquela da natureza. N&o apenas o justo e o injusto sdo discernidos pela natureza,
mas também tudo o que é honesto e o que é torpe. Esta nos deu, assim, um
senso comum, por ela insculpido em nosso espirito, para que identifiquemos a
honestidade com a virtude e a torpeza com o vicio.
Pensar que isso depende da opinido de cada um, e ndo da natureza, € coisa de
louco.!®
No Extremo Oriente afirmaram a existéncia da Lei Natural, dentre
outros, os filésofos Conflicio e Méncio,**® que a chamaram de Tao, termo
usado antes deles por Lao Zi e que possui varias significacdes, sendo as
principais delas as seguintes, segundo o sindlogo e sacerdote fransciscano
Frei Dr. Jodo Batista Se-Tsien Kao:'* caminho, lei, norma, regra, verdade,
perfeicdo, dever, justica, ordem, virtude, equidade, estado ou condicdo de

vida.1%

Consoante ressaltou o mesmo Frei Dr. Jodo Batista Se-Tsien Kao, o
confucionismo ou confucianismo, corrente fundada por Conflcio e para a
qual Méncio estaria do mesmo modo que S&o Paulo esta para o
Cristianismo,**® ¢ uma doutrina solidamente racional e equilibrada, posto

que fundada sobre a Lei Natural, buscando na aplicacdo de suas prescri¢cdes

132 De Legibus, Livro 1, 43-45. Disponivel em: http://www.thelatinlibrary.com/cicero/legl.shtml#16. Acesso
em 15 de julho de 2013. Tradugdo nossa.

133 Diversos autores, a exemplo de Hegel (Lecciones sobre la Historia de la Filosofia, Tomo I, Tradugo
castelhana de Wenceslao Roces, México, Fondo de Cultura Econdémica, 12 edi¢do, 1955, pp. 92-95) e de
Giovanni Reale e Dario Antiseri (Histéria da Filosofia, Volume 1 (Filosofia Paga Antiga), Traducéo de Ivo
Storniolo, Sao Paulo, Paulus, 2003, p. 3), sustentaram que ndo ha filosofia no Oriente. Entendemos, porém,
que o pensamento oriental contém, sim, algo que pode ser considerado uma filosofia, julgando, pois, que
autores como Gonzague Truc (Histdria da Filosofia, Traducéo de Ruy Flores Lopes e Leonel Vallandro, Porto
Alegre, Editora Globo, 1958) e os padres Leonel Franca (Nocdes de Histéria da Filosofia, 152 edico, revista,
Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1957) e Jaime Balmes (Histéria da Filosofia, Tradu¢do ndo assinada,
S&o Paulo, Cultura Moderna, s/d) acertaram em dedicar péaginas de suas Histérias da Filosofia a filosofia
oriental. A proposito de Conflcio fazemos nossas as seguintes palavras do missionrio jesuita, matematico,
cartografo e sinélogo italiano Matteo Ricci, escritas no inicio do século XVII: “O maior filosofo entre eles é
Conftcio, que nasceu quinhentos e cinquenta e um anos antes da vinda do Senhor ao mundo e viveu mais de
setenta anos de uma vida assaz boa, ensinando esta nagéo [a China] com palavras, obras e escritos; de todos é
tido e venerado como 0 mais santo homem que jamais existiu no mundo. E, na verdade, naquilo que disse e no
seu bom modo de viver de acordo com a natureza, ndo é inferior aos nossos antigos filoésofos, excedendo a
muitos deles.” (Della entrata della Compagnia di Gesu e Christianita nella Cina, Macerata, Quodlibet, 2010,
pp. 28-29).

134 Em chinés Kao Se-Tsien.

135 A filosofia social e politica do confucianismo, Tradugdo de Murilo Mendes, Rio de Janeiro, Servigo Gréfico
do IBGE, 1952, p. 113.

136 O confucianismo, Prefacio de Genésio Pereira Filho, S&o Paulo, Edicdo da revista Arcadia, da Academia
de Letras da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 1945, p. 16. Nessa obra 0 nome do autor
aparece grafado como Jodo Batista Kao Se-Tchien.
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evitar os exageros, as supersticdes e as extravagancias e atingir o justo
meio,’¥" justo meio em que reside, alids, a propria esséncia da Lei
Natural.’® Ainda conforme sublinhou Frei Jodo Batista Se-Tsien Kao, para
Confucio e seus seguidores, o Tao é um poder regulador da vida humana e
a propria lei da vida social, sendo, ademais, uma Lei Natural de origem

divina.1%°

Segundo Conflcio, a natureza racional do homem deriva de um
mandato do Céu e viver consoante tal natureza é a lei do homem, sua regra
moral ou, em outros termos, o caminho reto. Ainda de acordo com
Confdcio, a lei ou regra de conduta moral que deve dirigir as acdes
humanas é obrigatoria, dela ndo podendo o homem se afastar um sé
instante.’® E ela, com efeito, a regra moral de todas as inteligéncias, que
pode e deve ser seguida mesmo pelos homens e mulheres mais ignorantes,
ainda que estes ndo compreendam e, portanto, ndo sigam certas prescri¢cdes
de tal lei, a cujas prescri¢cdes superiores, alias, nem mesmo 0s homens mais

sabios seriam capazes de se conformar.#

No Cristianismo, a ideia de Lei Natural apareceu pela primeira vez
nos escritos de S&o Paulo, que, como fez ver Werner Jaeger, era um

conhecedor profundo do pensamento grego e romano.

Segundo Santo Tomas de Aquino, do mesmo modo que “a razdo
especulativa, de principios indemonstraveis e evidentes tira as conclusdes
das diversas ciéncias, cujo conhecimento ndo existe em nds naturalmente”,
sendo, no entanto, descobertos por obra da razdo; assim também, “dos
preceitos da lei natural, como de principios gerais e indemonstraveis,
necessariamente a razdo humana ha de proceder a certas disposicGes mais

particulares”. Tais disposi¢des, descobertas pela razdo humana, observadas

187 Idem, p. 30; A filosofia social e politica do confucianismo, Tradugéo de Murilo Mendes, Rio de Janeiro,
Servico Grafico do IBGE, 1952, p. 254.

138 |dem, A filosofia social e politica do confucianismo, cit., p. 115.

139 Idem, pp. 113-114.

140 Chung Yung, Capitulo I, 1 e 2, in Doctrine de Confucius ou les Quatre Livres de Philosophie Morale et
Politique de la Chine, Traduzido do mandarim para o francés por M. G. Pauthier, Paris, Librairie Garnier
Fréres, 1921, p. 29.

141 |dem, Capitulo XII, 2 e 3, in Doctrine de Confucius ou les Quatre Livres de Philosophie Morale et
Politique de la Chine, cit., pp. 37-38.

142 Cristianismo primitivo y Paideia griega, Traducdo castelhana de Elsa Cecilia Frost, 12 edigdo, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1965.
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as demais condi¢des pertencentes a esséncia da Lei, se constituem nas leis
humanas ou leis positivas,* que, ainda de acordo com as prele¢des do
Aquinate, devem ser conformes ao Direito Natural, ndo o violando em
ponto algum, sob pena de iniquidade, cumprindo notar que as leis iniquas
ndo sdo leis, mas antes corrupgcdes da lei, ndo podendo ter forgca para

obrigar ninguém a nada.*

1.2.2 A Revelacéo.

Segundo o Magistério da Igreja, tem a razdo humana o poder de
descobrir em si mesma e de compreender por suas préprias forcas as
verdades da Lei Natural e, entre tais verdades, elevar-se ao conhecimento
de um Deus pessoal. Entretanto, em decorréncia das paixdes que chegam a
obscurecer a razdo e a impedir os entes humanos de ver com clareza e
julgar com retiddo e sem engano, o Concilio Vaticano I definiu que, mesmo
para as verdades da razdo, a Revelacdo é moralmente necessaria para o
género humano, do mesmo modo que 0 auténtico ensino da lIgreja. Nos
dizeres de Monsenhor Guerry, “a Revelacdo confirma a lei natural” e,

ademais, ultrapassa-a, “engrandece-a e da-lhe profundeza”.*

A propo6sito da necessidade da Revelacdo para o Homem, alids,
escreveu o Papa Pio XII, na Enciclica Humani Generis, de 1950, que a
razdo humana, “com suas forcas e sua luz natural”, pode “chegar de forma
absoluta ao conhecimento verdadeiro e certo de Deus, Unico e pessoal, que
sustém e governa o mundo com sua providéncia, bem como ao
conhecimento da lei natural, impressa pelo Criador em nossas almas”, mas
que ndo sdo pouco numerosos os obstadculos que impedem a razdo de fazer
uso eficaz e frutuoso dessa sua natural capacidade. Com efeito, segundo o

aludido Pontifice, o entendimento humano encontra dificuldades na

143 Suma Teoldgica, 12 parte da 22 parte , Questdo 91, Artigo 3, Solucdo, Traducdo de Alexandre Corréa,
Organizacao de Rovilio Costa e Luis Alberto de Boni, Porto Alegre, Escola Superior de Teologia Sdo Lourencgo
de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 1980, pp. 1739-1740.

144 Suma Teoldgica, 22 parte da 22 parte, Questdo 60, Artigo 5, Resposta a primeira objecdo, Traducdo de
Alexandre Corréa, 12 edicéo, vol. XIV, Séo Paulo, Livraria Editora Odeon, 1937, p. 71.

145 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, pp. 10-11.
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aquisicdo das verdades que se referem a Deus e as relagdes entre os homens
e Deus, tanto pela acdo dos sentidos e da imaginacdo quanto pelas mas
inclinacdes, nascidas do pecado original. Ainda conforme escreveu Pio
XIl, na mencionada Enciclica, isto faz com que os homens, em tais
questdes, facilmente se persuadam de ser falso e duvidoso aquilo que néo
querem que seja verdadeiro, sendo por tal razdo que se deve sustentar que
“a revelacdo divina ¢ moralmente necessaria para que, mesmo no estado
atual do género humano, todos possam conhecer com facilidade, com firme
certeza e sem nenhum erro, as verdades religiosas e morais que nao sdo por

si inacessiveis a razdo”. 10

Também chamada de Lei Divina e de Lei Divina Positiva, a
Revelacdo, que ndo se confunde com a Lei Eterna, é, conforme os
ensinamentos de Santo Tomdas de Aquino, a Lei que o proprio Deus
promulga por meio de uma intervencdo direta na Historia. Dividida em Lei
Antiga e Lei Nova, Lei do Evangelho ou Lei de Cristo, a Lei Divina
Revelada se faz necessaria, segundo o Doutor Angélico, pelas razfes

seguintes:

| — Como e a pessoa humana ordenada ao fim da eterna beatitude,
excedente a capacidade natural de suas faculdades, é mister que, além da
Lei Natural e da Lei Humana, seja também dirigida ao seu fim por uma Lei

imposta por Deus;

Il — O homem, cujo juizo é incerto, particularmente no que diz
respeito as coisas contingentes e particulares, para poder, sem ddvida
nenhuma, saber aquilo que deve fazer e aquilo que deve evitar, necessita
dirigir os seus atos pela Lei estabelecida por Deus, que sabe ndo poder

errar jamais;

[11 — N&o podendo a Lei Humana ou Lei Positiva coibir e ordenar os
atos internos do ente humano, é mister que, para isto, sobrevenha a Lei

Divina Positiva;

146 Carta Enciclica Humani Generis, dada em Roma aos 12 de agosto de 1950. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 12081950 humani-generis.html.
Acesso em 5 de agosto de 2019.
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IV — Porque, como prelecionou Santo Agostinho, a Lei Humana nao
tem o poder de punir ou de proibir a totalidade das malfeitorias. Isto
porque, caso desejasse eliminar todos os males, haveria, por conseguinte,
de impedir muitos bens, impedindo assim a utilidade do Bem Comum.
Deste modo, a fim de que nenhum mal fique sem ser proibido e permaneca
impune, é necessario sobrevir a Lei Divina, que proibe a totalidade dos

pecados.

Como restou dito, a Lei Divina, Lei Divina Positiva ou Lei Divina
Revelada se divide em Lei Antiga e Lei Nova ou, em outros termos, hd uma
dupla Revelacdo: aquela da Antiga Alianca e aquela da Nova Alianga.

Revelacdo da Antiga Alianca ou Lei Antiga

Ao lado das leis judiciarias e das leis culturais, contém o Antigo
Testamento uma Lei Moral. Com efeito, o Decalogo precisa os deveres do
homem para com Deus e os direitos e deveres que dizem respeito a pessoa
humana, a familia e ao préximo. Com excec¢do do terceiro mandamento,
que contém uma lei positiva a propdsito do dia do Senhor, precisando de
forma concreta o preceito da Lei Natural de consagrar algum tempo a Deus,
0os demais mandamentos ndo superam a razdo humana, como escreveu
Monsenhor Guerry.® Impdem-se tais mandamentos, pois, ja como
expressdo da Lei Natural. Todavia, a sua autoridade ¢é reforcada pelo fato
de serem, nas palavras de Monsenhor Guerry, “uma manifestacdo positiva
da vontade divina e porque estdo inseridas na grande realidade da Alianca,

dom gratuito de Deus”.*

Revelacdo da Nova Alianca

Jesus Cristo afirmou que ndo veio para abolir a Lei Antiga, mas sim
para aperfeicoa-la, particularmente com o novo mandamento: “Amai-vos
uns aos outros como eu vos amei”. A Lei da Caridade, que anima todas as

virtudes e, principalmente, a Justi¢ca, constitui, segundo Monsenhor

147 Suma Teoldgica, 12 parte da 22 parte, Questdo XCI, Artigo 111, Solucéo, Traducio de Alexandre Corréa,
Organizacao de Rovilio Costa e Luis Alberto de Boni, Porto Alegre, Escola Superior de Teologia Sdo Lourengo
de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, 1980, p. 1741.

148 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 11.

149 |dem, loc. cit.
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Guerry, a Lei Nova com a graca do Espirito Santo. Como observou o mesmo
Monsenhor Guerry, o Evangelho estd repassado de prelecBes a propdsito
da riqueza e da pobreza, assim como do uso dos bens terrenos e do
estabelecimento de uma comunidade humana na participacdo dos bens

materiais destinados pelo Criador a totalidade dos homens. '

Contudo, ainda de acordo com Monsenhor Guerry, ainda mais que
certos preceitos morais sobre esta ou aquela virtude, “o que forma a trama
da dupla Revelacdo, desenrolando-se num Gnico e mesmo sentido através
das realidades da historia, € o grande designio de Deus pela salvacdo da
humanidade”,*® designio este que o autor de A Doutrina Social da Igreja

assim explicou:

Por dom, de todo gratuito, Deus chama o homem a participar
intimamente na sua vida divina — o homem recusa o dom de Deus
e cai no pecado. - Deus decide, na sua infinita misericdrdia,
salva-lo. Suscita o povo da Antiga Alian¢ca, modela-o e guia-o
pela Sua palavra: fala pelos patriarcas e pelos profetas que
anunciam o Messias Redentor do Seu povo. Fala enfim pelo Seu
Filho que envia ao mundo para salvar todos os homens. Jesus
Cristo, Verbo Encarnado, resgata a humanidade pela sua
mensagem de verdade, pela sua vida, pela sua morte e
ressurreicdo. Funda a Igreja e faz dela o seu Corpo social
animado pelo Espirito Santo. Chefe e Cabeca deste Corpo,
conduz o seu novo povo de Deus através da vida historica e
social da humanidade para que esta relna progressivamente
todos os homens na unidade e forme o Cristo total pelo
crescimento deste Corpo na caridade. Nisto se resume o plano
salvador que a Igreja recebeu da Revelacdo, plano contemplado
e vivido na Sua Tradicdo e traduzido nos seus dogmas: Jesus
Cristo, Filho de Deus, Gnico Mediador entre Deus e 0s homens,
Unico Salvador, a Igreja, mensageira da Verdade, guarda da lei
moral, organismo da salvacdo, educadora da humanidade através

das diversas fases e atividades da sua existéncia terrestre.%

Segundo escreveu Monsenhor Guerry, sdo as exigéncias de tal

designio de salvacdo que os Padres da lIgreja aplicavam aos problemas

150 |dem, p. 12.
151 1dem, loc. cit.
152 |dem, pp. 12-13.
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sociais de seu tempo, elaborando uma doutrina moral profundamente
audaciosa e repleta de vigor sobre o uso das riquezas materiais e o destino
universal dos bens terrenos. E, ainda hoje, em seu entender, o mesmo plano
de Deus a propoésito da humanidade que inspira as intervencdes do
Magistério da Igreja nos dominios social e econdmico e, caso se
compreenda que a Doutrina da Igreja vai buscar as grandiosas perspectivas
da economia de salvag¢ao todo o seu sentido, “surgird com a forca e na

logica da fé” o seu carater obrigatério aos cristdos.

O autor da Doutrina Social da Igreja.

O Magistério vivo da Igreja é o autor da Doutrina Social Catdlica e,
conforme sublinhou Monsenhor Guerry, “como em qualquer outro ramo da
doutrina, no ensino da doutrina social, s6 o Magistério vivo é a regra

proxima e universal da verdade”. ™

Ainda consoante salientou o Arcebispo de Cambrai, cabe aos cristaos
determinarem-se sob sua propria responsabilidade em questfes politicas,
sociais e econdmicas e tirar as conclusdes convenientes para a acdo. Com
efeito, em seus dizeres,

A doutrina social da Igreja ndo é programa feito, que baste apenas aplica-lo.
Os cristaos terdo de elaborar um programa de ac¢éo concreta, que, referindo-
se embora a tal doutrina, comportara, no plano das concepges como no da
aplicacéo, orientacdo da plena responsabilidade dos leigos.!%®

Em discurso proferido por ocasido do 1V Centenério da Universidade
Gregoriana, em Roma, aos 17 de outubro de 1953, o Papa Pio XII salientou
que este Instituto tomara a iniciativa de ensinar a Doutrina Social da Igreja,
cujos pontos fundamentais estdo contidos nos diversos documentos da Sé
Apostdlica, isto é, nas Enciclicas, nas Alocucdes e nas Cartas Pontificias.
A este proposito, varias escolas sociais deram-se ao trabalho de explicar,

desenvolver e até mesmo sistematizar os documentos pontificios. Havia,

153 |dem, p. 13.
154 Idem, p. 15.
155 Idem, loc. cit., nota. Grifos em italico no original.
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alids, em seu sentir, razdo para isto. Era, contudo, impossivel evitar que,
na aplicacdo dos principios, assim como em suas conclusdes, essas mesmas
escolas procedessem de maneira diversa, por vezes muito diversa, entre si.
Em vista disto, sustentou Pio XII a necessidade de se estar sempre atento
a fim de que ndo se confunda a auténtica Doutrina Social da Igreja com as
diferentes posicbes proprias de cada escola.®

1.4 Conteudo e objeto da Doutrina Social da Igreja.

O contetdo da Doutrina Social da Igreja é, de acordo com Monsenhor
Guerry, um conjunto de conceitos feitos de verdades, de principios e de
valores, sendo tais verdades aquilo que devemos crer e pensar (verdades
religiosas e morais), tais principios aquilo que devemos fazer, colocar em
pratica (principios morais de ag¢do) e tais valores aquilo “que devemos
respeitar, defender e amar (exigéncias fundamentais da condicdo
humana)”.® Ainda conforme afirmou Monsenhor Guerry, tais conceitos se
baseiam na Lei Natural e na Revelacdo, que o Magistério vivo da Igreja
adapta aos problemas sociais tal como estes se colocam em dada
conjuntura, as realidades varidveis e inconstantes da vida social e

econdmica. %8

O objeto da Doutrina Social da Igreja é, por seu turno, consoante
lecionou Monsenhor Guerry, a aplicagdo da concepcdo cristd do mundo, da
Histdéria e da vida social a critica dos regimes econdmico-sociais existentes
e a preparacdo, nas consciéncias mais esclarecidas, duma ordem

socioecondmica mais autenticamente humana.®®

Sempre que o Magistério intervém em Doutrina Social, fa-lo, nas

palavras do Papa Pio XII, “sub specie aeternitatis, a luz da lei divina, da

156 Alocuc&o no IV Centenario da Pontificia Universidade Gregoriana, de 17 de outubro de 1953. Disponivel
em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/la/speeches/1953/documents/hf p-xii_spe 19531017 universita-
gregoriana.html. Acesso em 6 de agosto de 2019.

157 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 15.

1%8 |dem, pp. 15-16.

19 Idem, p. 16.
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sua ordem, dos seus valores, das suas normas”,*® isto é, como se se tratasse
da fe ou dos costumes, isto €, da conduta do homem social, de seu modo
de viver.’®® Se a Igreja intervém, fa-lo, outrossim, nos dizeres de
Monsenhor Guerry, “para defender e salvaguardar os valores supremos, a

dignidade do homem e a salvacio eterna das almas”.16?

Consoante anotou Monsenhor Guerry, a intervencdo da lIgreja pode
revestir modalidades diversas, quer ensine diretamente tais conceitos, quer
defenda tais valores por meio de juizos formulados sobre erros
(liberalismo, socialismo, comunismo e nacional-socialismo, por exemplo)
ou estruturas que os ameacam (como a tecnocracia e o totalitarismo de
Estado), “quer, enfim, proponha a sua aplicacdo sob uma forma concreta
(organizacao profissional) e desca ela propria a aplicacdes praticas,

segundo os paises e as épocas”.1%

1.5. O fim da Doutrina Social da Igreja.

O fim essencial da Igreja ao ensinar a sua Doutrina Social €, segundo
Monsenhor Guerry, “a extensdo do Reino de Deus”, nas relagdes humanas
e nas realidades terrenas, para a salvacdo dos homens.'® Pretende a Igreja,
assim, cumprir sua missdo de unir os homens entre si, o que a leva,
evidentemente, a preconizar tudo aquilo que facilite tal finalidade e a

condenar tudo o que se oponha a ela.®

A Igreja tem também, contudo, um fim préprio e imediato. Em

13

verdade, certamente ndo lhe compete edificar “por si mesma a cidade
terrena, organizar a sociedade temporal”. Tal responsabilidade, com efeito,

¢ deixada por ela aos governos e aos povos e nacdes.'®® No entanto,

160 |_a Chiesa e la Pace: Il Radiomessagio Natalizio al Mondo, de 24 de dezembro de 1951, in Discorsi e
Radiomessaggi di Sua Santita Pio XII, Volume XIII (décimo terceiro ano de pontificado, 2 de marco de
1951-1° de margo de 1952), Citta del Vaticano, Tipografia Poliglotta Vaticana, 1952, p. 423.

161 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 16.

162 ]dem, loc. cit.

163 |dem, pp. 16-17.

164 |dem, p. 17.

185 |dem, loc. cit.

186 1dem, loc. cit.
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conforme Monsenhor Guerry, como guarda da ordem natural e sobrenatural
e evangelizadora, civilizadora e educadora da humanidade, a Igreja tem o
desejo de auxiliar os homens na construcdo de uma sociedade mais justa,
fraterna e humana.'®” Nesta toada, alis, sustentou Pio XII que, “tutora e
abandeirada dos principios da fé e da moral”, tem a Igreja o interesse ¢ a
vontade de transmitir a todos os povos, sem excecdao alguma, “a limpida
fonte do patrimodnio e dos valores da vida cristd”, com o intuito de que
“cada povo, do modo correspondente as suas peculiaridades, use dos
conhecimentos dos impulsos éticos e religiosos cristdos para estabelecer
uma sociedade humanamente digna, espiritualmente elevada, fonte de

verdadeiro bem-estar”.18

2. Algumas considerac0Oes relevantes a respeito da Doutrina Social da
Igreja.

1 — Como guardid da Lei Moral, a Igreja ndo pode aceitar, segundo
observou Monsenhor Guerry, que a ordem social e econdmica viole a
mesma Lei Moral, até porque, em seus dizeres, “deveria servi-la para
corresponder a ordem querida por Deus”.®® Do mesmo modo, como frisou
o Papa Pio XII, a Igreja ndo pode de forma alguma ignorar o fato de que o
operdrio, no esforco para melhorar sua condicao, se debata com um sistema
que, em suas palavras, “longe de ser conforme a natureza, contrasta com a

ordem de Deus e com o objetivo que ele assinalou aos bens terrenos”. "

Igualmente sustentou Pio XII o direito da Igreja a ter a sua Doutrina
Social quando declarou, na Radiomensagem de Pentecostes de 1941, que €
indiscutivel a competéncia da Igreja, na parte da ordem social que entra

em contato com o campo moral, “para julgar se as bases de uma

167 |dem, pp. 17-18.

188 Discorso du Sua Santita Pio XIlI al Sacro Collegio dei Cardinali e alla Prelatura Romana, de 24 de
dezembro de 1940, Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1940/documents/hf p-
xii_spe 19401224 venerabili-fratelli.html. Acesso em 6 de agosto de 2019. Traducao nossa.

169 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 24.

170 Radiomensagem do Santo Padre Pio XIl: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/nf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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determinada organizag¢do social estdo em acordo com a ordem imutavel,
que Deus Criador e Redentor manifestou por meio do direito natural e da

revelagdo”.tt

Consoante escreveu Monsenhor Guerry, ndo basta a lIgreja a
verificacdo da desordem e dos males que afligem a sociedade, de sorte que
ela pretende que a ordem social seja mais conforme aos designios de Deus

172 reclamando, no dizer de Pio XII, “a

e a dignidade da pessoa humana,
constituicdo de uma ordem econdmica e social que melhor corresponda a
eterna lei divina e mais conforme a dignidade humana”.!™ As linhas
mestras de tal programa de reedificacdo da ordem social foram indicadas
pelo Veneravel Papa Pio XI1, na Radiomensagem de Natal de 1942, sendo

elas as seguintes, na sintese de Monsenhor Guerry:

1° O respeito a dignidade da pessoa humana e de seus direitos

fundamentais e inalienaveis;
2° A unidade interna da sociedade e a unidade prépria da familia;

3° A nobreza moral do trabalho com todas as suas exigéncias de

reformas sociais para os trabalhadores;

4° A reconstituicdo profunda da ordem juridica para a seguranca da
pessoa humana e a protecdo de seus direitos frente aos atos arbitrarios de

todo o poder humano;

5° Uma concepcdo do Estado a servico da sociedade, do homem e de

seu destino.’®

Isto posto, é conveniente sublinhar que, como aduziu Pio XII, a
Doutrina Social da Igreja, assente de maneira definitiva quando aos seus

principios fundamentais, possui a amplitude necessaria para adaptar-se as

11 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

172 A Doutrina Social da Igreja, cit., p. 26.

8 Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII nel V anniversario dall’inizio della Guerra Mondiale, de 1° de
setembro de 1944. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1944/documents/hf p-
xii_spe 19440901 al-compiersi.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Tradugdo nossa.

174 Radiomensagem do Santo Padre Pio XIl: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/nf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

175 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 27.
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vicissitudes diversas dos diferentes tempos, contanto que ndo em

detrimento de seus principios imutaveis e permanentes.’®

2 - A Doutrina Social da Igreja ndo € um projeto socioecondmico ou
politico de carater contingente,'”” de modo que os leigos, ao elaborar e
desenvolver esse tipo de projetos, devem sempre se inspirar nos principios
de tal Doutrina, mas ndo devem esperar que a lgreja lhes proporcione a

solucdo concreta na totalidade das questdes de ordem temporal.'’

3 — A Doutrina Social da Igreja ndo é uma ideologia e ndo contém

elementos ideoldgicos.” Nas palavras de Sdo Jodo Paulo 11,

A doutrina social da Igrejandoé uma «terceira via» entre capitalismo
liberalista e coletivismo marxista, nem sequer uma possivel alternativa a outras
solugcbes menos radicalmente contrapostas: ela constitui por si mesma
uma categoria. N&o € tampouco uma ideologia, mas a formulagdo acurada dos
resultados de uma reflex@o atenta sobre as complexas realidades da existéncia
do homem, na sociedade e no contexto internacional, a luz da fé e da tradicéo
eclesial. A sua finalidade principal é interpretar estas realidades, examinando
a sua conformidade ou desconformidade com as linhas do ensinamento do
Evangelho sobre 0 homem e sobre a sua vocagéo terrena e a0 mesmo tempo
transcendente; visa, pois, orientar o comportamento cristdo. Ela pertence, por
conseguinte, ndo ao dominio da ideologia, mas da teologia e especialmente da

teologia moral .28
Ademais, caso entendamos a ideologia como um sistema de ideias
criado pela razdo humana sem consulta a experiéncia histérica e investido
de valor dogmatico por seus defensores e que ndo possui uma visdo
completa, global, integral da realidade e dos problemas, tendendo a

produzir interpretacdes totalmente enviesadas da realidade,’! néo

176 Alocucdo ao Congresso da Agdo Catolica Italiana, de 29 de abril de 1945, Apud Monsehor GUERRY, A
Doutrina Social da Igreja, cit., p. 48.

177 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,
2% edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 24.

178 | dem, loc cit.; SAO PAULO VI, Constituigio Pastoral Gaudium et Spes, dada em Roma aos 7 de dezembro
de 1965. Disponivel em: http://www.vatican.va/archive/hist councils/ii_vatican_council/documents/vat-
ii_const 19651207 gaudium-et-spes_po.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

179 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,
2% edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 24.

180 Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis, dada em Roma aos 30 de dezembro de 1987. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc 30121987 sollicitudo-rei-
socialis.html#%2427. Acesso em 10 agosto de 2019. Grifos em itélico no original.

181 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Idealismo utépico e idealismo organico em Oliveira Vianna, in
Revista de Geopolitica, Volume 9, N. 2, jul./dez. 2018, pp. 169-171. No mesmo sentido: José Pedro Galvéo de



http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_po.html
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_po.html
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_30121987_sollicitudo-rei-socialis.html#%2427
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_30121987_sollicitudo-rei-socialis.html#%2427

52

poderemos deixar de concluir que a Doutrina Social da Igreja condena as

ideologias. Isto posto, cumpre ressaltar que, verdadeiras “escolas de

utopia”, no dizer de Heraldo Barbuy,'®

183

e falsas “religides politicas”, na
expressdo de Eric Voegelin,* as ideologias sdo caracterizadas pelo total
desrespeito @ Ordem Natural e a Ordem Historico-Tradicional e ndo devem
ser confundidas com as doutrinas e tampouco com as teorias de Estado,
filosofias, idearios ou programas politicos, ainda que estes ultimos

eventualmente possam ser inspirados por uma ou mais ideologias. '

4 — Como escreveu o Papa Pio XI, na Carta Enciclica Quadragesimo
Anno, a Doutrina Social da Igreja se desenvolveu sem recorrer ao auxilio
do liberalismo e do socialismo.! Assim, ndo é ela uma sintese ou um ponto
médio entre estas duas ideologias, mas sim uma doutrina que as transcende
a partir de suas proprias fontes.'® No mesmo sentido, como vimos ha
pouco, enfatizou Sdo Jodo Paulo Il que a Doutrina Social da Igreja ndo ¢
uma terceira via entre o capitalismo liberal e o coletivismo marxista e
tampouco uma possivel alternativa a outras solu¢cbes menos radicalmente

contrapostas, constituindo, com efeito, uma categoria em si mesma. ¥

5 — Diversamente do que sustentam alguns, a Doutrina Social da
Igreja ndo tem nada de anacrdnica ou ultrapassada. Com efeito, foi ela
elaborada no tempo contemporaneo para responder direta e precisamente
aos problemas contemporaneos.’® Segundo o Compéndio de Doutrina

Social da Igreja, “orientada pela luz perene do Evangelho” e

SOUSA,; Clovis Lema GARCIA; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionério de Politica, Sdo Paulo,
T.A. Queiroz, 1998, pp. 275-277.

182 N&o se fabrica uma sociedade, in Reconquista, ano I, n° 12, Sdo Paulo, maio de 1953, p. 1.

183 As religides politicas, Tradugéo de Teresa Marques da Silva, Lisboa, Vega Limitada, 2002.

184 Cf. José Pedro Galvdo de SOUSA; Clovis Lema GARCIA; José Fraga Teixeira de CARVALHO,
Dicionario de Politica, cit., p. 275.

185 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

186 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,
2% edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 24.

187 Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis, dada em Roma aos 30 de dezembro de 1987. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc 30121987 sollicitudo-rei-
socialis.html#%2427. Acesso em 10 agosto de 2019.

188 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 35.
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constantemente atenta ao desenvolvimento da sociedade, “a doutrina social

da Igreja caracteriza-se pela continuidade e pela renovagio”. %

6 — Diferentemente do que julgam algumas pessoas, a Doutrina
Social da Igreja ndo se dirige apenas aos catélicos.*® Em verdade, como
evocou Monsenhor Guerry, o Papa Pio XII, em suas mensagens proferidas
durante a Segunda Guerra Mundial, dirigiu comoventes apelos aos homens
de boa vontade ndo pertencentes a Igreja, a fim de lhes pedir “uma leal e
eficaz colaborag¢ao”, tendo como objetivo a criacdo de uma ordem juridica
mais sd e, como restou dito, a constituicdo de uma ordem econdmica e
social que melhor corresponda “a eterna lei divina e mais conforme a
dignidade humana”.?® Do mesmo modo, dirigindo-se aos catdélicos do
mundo inteiro, sustentou o mesmo Papa Pio XII que eles ndo deviam
“hesitar em conjugar os seus esfor¢os com aqueles que, embora ndo estando
em suas fileiras”, isto é, nas fileiras catodlicas, “concordam todavia com a
doutrina social da Igreja catdlica e estdo dispostos a percorrer o caminho

tragado por esta”.1%

Antes de Pio XII, seu predecessor Pio XI, nas cartas enciclicas
Caritate Christi Compulsi!® e Divini Redemptoris,®* ja defendera a unido,
na luta contra o avango do materialismo ateu em geral e do comunismo em
particular, ndo apenas da totalidade daqueles que se ufanam do nome de
cristdo, mas de todos os que creem em um Deus e fazem de sua crenca a

base de toda a ordem social.

18 PONTIFICIO CONSELHO “JUSTICA E PAZ”, Compéndio da Doutrina Social da Igreja, Tradugdo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), 72 edi¢do, Sdo Paulo, Paulinas, 2011, p. 57.

190 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, cit., p. 42.

191 Cf. PIO XII, Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII nel V anniversario dall’inizio della Guerra Mondiale,
de 1°  de setembro de 1944. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-
xii/it/speeches/1944/documents/hf p-xii_spe 19440901 al-compiersi.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
Traducéo nossa.

192 Discorso di Sua Santita Pio XII al Sacro Collegio nella festivita di Sant’Eugenio, de 2 de junho de 1948.
Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1948/documents/hf p-
xii_spe 19480602 _sacro-collegio.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Tradugao nossa.

193 Carta Enciclica Caritate Christi Compulsi, dada em Roma aos 3 de maio de 1932. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xi/la/encyclicals/documents/hf p-xi_enc_19320503 caritate-christi-
compulsi.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

1% Carta Enciclica Divini Redemptoris, dada em Roma aos 19 de marco de 1937. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/nf_p-xi_enc 19370319 divini-
redemptoris.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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O mesmo Papa Pio Xl realgou, no inicio da Carta Enciclica
Quadragesimo Anno, de 1932, o fato de diversos homens afastados da
Igreja proclamarem os principios da Enciclica Rerum Novarum e de toda a
Doutrina Social da Igreja. Como observou o aludido Sumo Pontifice, a
doutrina ensinada na Enciclica Rerum Novarum impés-se a atencdo
“daqueles mesmos que, separados da unidade catélica, ndo reconhecem a
autoridade da Igreja”, e, destarte, os principios da sociologia catolica
“entraram pouco a pouco no patrimdnio de toda a sociedade humana” e “as
verdades eternas, tdo altamente proclamadas” pela memdria de seu
predecessor, passaram a ser “frequentemente citadas e defendidas ndo so
em jornais e livros mesmo acatolicos, mas até nos parlamentos e tribunais”.
Mais tarde, quando, ap6s o término da Primeira Grande Guerra, 0S
governantes das principais poténcias “trataram de restabelecer a paz sobre
as bases de uma completa renovagéo social, entre as leis, feitas para regular
o trabalho dos operarios segundo a justica e a equidade, decretaram muitas
tdo conformes com os principios e diretivas de Ledo XIII”, que parecem,

no entender de Pio XI, intencionalmente copiadas.!®

7 — Sdo muitos os catdélicos que pensam, de boa-fé, que a Doutrina
Social da Igreja se situa no dominio das opcles livres. Em sua opinido,
com efeito, é facultativo aceitar ou ndo as prelec6es de tal Doutrina. Em
verdade, porém, o catdlico tem obrigacdo de aceitar esta Doutrina Social.
Neste sentido, o Papa Pio XII declarou, em 1945, que a Doutrina Social da

(1P

Igreja “¢ obrigatdéria”, de modo que ninguém dela “pode esquivar-se sem

perigo para fé e para a ordem moral”. %

8 — Sdo falsas as afirmacdes de que a Igreja se manifestou a respeito
dos problemas sociais apenas depois do Manifesto do Partido Comunista
de Marx e Engels e em resposta a este ou até por influxo deste.

195 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

1% Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 5.

197 Alocucdo ao Congresso da Agdo Catolica Italiana, de 29 de abril de 1945, Apud Monsehor GUERRY, A
Doutrina Social da Igreja, cit., p. 5.
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Em verdade, a Igreja e os pensadores catdlicos tém se pronunciado
sobre questdes sociais desde os primeiros tempos da era cristd,!®®
cumprindo ressaltar que muitas das justas criticas de Marx ao sistema
capitalista ja tinham sido feitas antes dele pelos chamados pensadores
sociais cristdos.'® Neste sentido, assim escreveu D. Antdnio de Almeida

Moraes Junior em A Igreja e o comunismo:

Herdeira e mandataria de Nosso Senhor Jesus Cristo, € a cujos ouvidos soa
perenemente aquele brado de comiseragao do povo, ‘Misereor super turbam’, a
Igreja ndo iria esperar que o comunismo lhe viesse ensinar a compadecer-se dos
humildes de dos pobres.

E, pois, injusta a alegacdo de que a Igreja s6 despertou no campo social por
injuncdo do Manifesto Comunista publicado por Karl Marx em 1848. Sem que
seja preciso remontar a épocas mais recuadas, inclusive & Idade Média, que o
proprio Marx classifica de ‘a idade de ouro dos trabalhadores’, é facil
demonstrar que os catolicos, insatisfeitos com iniciativas de caridade
individual, estudaram planos e procuraram meios de remediar 0s males sociais,
mediante uma terapéutica para as suas causas. Alias, nisso mais nao faziam que
obedecer a um impulso inelutavel de sua alma e do corpo as premissas logicas

de sua Fé.200

3. O homem a luz da Doutrina Social da Igreja

Segundo a sintese de Pio XI, tem o homem uma alma espiritual e
imortal e, “assim como é uma pessoa, dotada pelo supremo Criador de

admirdveis dons de corpo e de espirito”, também ¢, “como diziam os

198 Neste sentido, salientou o Papa S&o Jodo Paulo 11, na Enciclica Laborem Exercens, que dedicar atencéo aos
problemas sociais faz parte desde os primoérdios “do ensino da Igreja e da sua concepgdo do homem e da vida
social e, especialmente, da moral social que foi sendo elaborada segundo as necessidades das diversas épocas”.
(Carta Enciclica Laborem Exercens, dada em Castel Gandolfo a 14 de setembro de 1981. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981 laborem-
exercens.html . Acesso em 10 de agosto de 2019).

199 Sobre os pensadores sociais cristdos do século XI1X: Fernando Bastos de AVILA, O pensamento social
cristdo antes de Marx: Textos e comentarios, Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1972; Alberto COTRIM
NETO, Fontes do corporativismo moderno, in Cadernos da Hora Presente, n° 5, S&o Paulo, out. de 1939, pp.
7-26; Georges JARLOT, SJ, Le régime corporatif et les catholiques sociaux, Paris, Flammarion, 1938; G. C.
RUTTEN, OP, A Doutrina Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e “Quadragesimo
Anno, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1946, pp. 29-52; D. Antdnio de Almeida MORAES JUNIOR, A
Igreja e o comunismo, Petrépolis, Editora Vozes Limitada, 1962, pp. 13-17; Pedro Soares MARTINEZ,
Economia Politica, 8? edic¢do revista, Coimbra, Livraria Almedina, 1998, pp. 289-299.

200 A Igreja e o comunismo, Petrépolis, Editora Vozes Limitada, 1962, pp. 12-13.
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antigos, um verdadeiro ‘microcosmo’, isto ¢, um pequeno mundo”, sendo
em razao disto que “de muito longe transcende e supera a imensidade dos
seres do mundo inanimado”. Ainda de acordo com os dizeres de Pio XI,
“ndo somente nesta vida mortal, mas também na que had de permanecer
eternamente”, o fim supremo do homem “¢é unicamente Deus”, e, tendo ele
“sido elevado pela graca santificante a dignidade de filho de Deus, ¢
incorporado no Reino de Deus, no corpo mistico de Jesus Cristo”. Por
conseguinte, ainda conforme Pio XI, Deus dotou o homem de mdaltiplas e
variadas prerrogativas, tais como o “direito a vida, a integridade do corpo,
aos meios necessarios a existéncia; direito de tender ao seu ultimo fim,
pelo caminho tracado por Deus; direito enfim de associacdo, de

propriedade particular, e de usar dessa propriedade”.?"

Como “imagem de Deus”, ¢ o homem “uma pessoa”, na frase de Sao
Jodo Paulo 11.22 Na prelecdo de Pio XII é ele, antes de mais nada, um
espirito criado a imagem de Deus, “responsavel pelos seus atos e destinos
e capaz de governar-se por si mesmo”, encontrando ai “sua mas alta
dignidade”.?%

Ainda conforme lecionou Pio XII, “o homem ¢é imagem de Deus uno
e trino, e, portanto, também ele pessoa, irmdo do Homem-Deus Jesus Cristo

e com ele e por ele herdeiro da vida eterna”.?%

Consoante salientou o Papa Sdo Paulo VI, a Igreja, “comungando nas
melhores aspiragdes dos homens e sofrendo de os ver insatisfeitos”, deseja
auxiliad-los a alcancar o pleno, integral desenvolvimento e, em virtude

disso, prop6e-lhes aquilo que possui como proprio, isto €, uma visao

201 Carta Enciclica Divini Redemptoris, dada em Roma aos 19 de margco de 1937. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/nf p-xi_enc 19370319 divini-
redemptoris.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

202 Carta Enciclica Laborem Exercens, dada em Castel Gandolfo a 14 de setembro de 1981. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981 laborem-
exercens.html . Acesso em 10 de agosto de 2019

208 Discours du Pape Pie XII au corps diplomatique prés le Saint-Siége a [’occasion de son 80° anniversaire,
de 4 de margo de 1956. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-
xii/fr/speeches/1956/documents/hf p-xii_spe 19560304 corpo-diplomatico.html. Acesso em 10 de agosto de
2019. Tradugéo nossa.

204 Discorso di sua santita Pio XII ai lavoratori degli stabilimenti FIAT di Torino, de 31 de outubro de 1948.
Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1948/documents/hf p-
xii_spe 19481031 lavoratori-fiat.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Traducdo nossa.
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global, integral do homem e da humanidade?® ou, nos dizeres do Papa Sao
Jodo Paulo II, “uma imagem integral do homem, que respeite todas as
dimensdes do seu ser e subordine as necessidades materiais e instintivas

as interiores e espirituais”.?%

Tratando da concepc¢édo integral do homem a luz dos ensinamentos da
Doutrina Social da Igreja, sublinhou Plinio Salgado que o homem, a pessoa
humana, “é uma criatura de Deus, constituida de um corpo ¢ de uma alma,
dispondo de faculdades” que lhe sdo proprias ¢ “gozando de direitos e
subordinando-se a deveres, segundo um destino que lhe foi tragado pelo
Criador”.?” “Composto de uma alma imortal e de um corpo que ressurgira”,
0 homem, criado a sua imagem e semelhanca por Deus, que lhe tracou um
destino e lhe outorgou a liberdade da qual decorre a sua responsabilidade,
tem, ainda segundo Plinio Salgado, um valor moral sem cuja prevaléncia
sobre a comunidade politica ndo sera jamais possivel a sociedade encontrar

o sentido do equilibrio e da harmonia.?®

Segundo a Doutrina Social da Igreja, por ter sido criado a imagem e
semelhanga de Deus, ¢ o homem “senhor das coisas”, exercendo sobre as
coisas da criacdo e os entes inferiores (animais, plantas, etc.) um dominio
analogo aquele do Criador sobre o mundo. Neste sentido, escreveu Rutten,
em sua cldssica obra sobre a Doutrina Social da Igreja, que “Deus fez o
homem a sua imagem e semelhanca e tornou-o participe do império que Ele
exerce sobre o mundo”; conferiu-lhe “a realeza da criagdo” e desejou que
a terra e os animais lhe ficassem sujeitos, sendo “o fundamento do direito
do homem a posse dos seres inferiores”, por conseguinte, “a ordem

estabelecida por Deus mesmo”.2%°

205 Carta Enciclica Populorum Progressio, dada em Roma aos 26 de marco de 1967. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/paul-vi/pt/encyclicals/documents/hf p-vi_enc 26031967 populorum.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

26 Carta Enciclica Centesimus Annus, dada em Roma a 1° de maio de 1991. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc 01051991 centesimus-
annus.html. Acesso em 10 agosto de 2019.

207 Direitos e deveres do Homem, 42 edico, in Obras completas, 22 edigdo, volume 5, Sdo Paulo, Editora das
Américas, 1957, p. 239.

208 |dem, p. 240.

209 A Doutrina Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e “Quadragesimo Anno, Rio de
Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1946, p. 69.
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Ainda neste diapasédo, realcou o Papa S&o Jodo Paulo Il, na Enciclica
Laborem Exercens, que “o homem deve submeter a terra, deve domina-la”,
porque, como “imagem de Deus”, € ele uma pessoa, isto €, “um ser dotado
de subjetividade, capaz de agir de maneira programada e racional, capaz

de decidir de si mesmo e tendente a realizar-se a si mesmo”.%%

Assim, consoante o ensinamento social da Igreja, Deus concedeu a
terra ao homem e uma participacao na sua divina autoridade a fim de que,
sob a dependéncia de seu Criador, o homem complete a criacao e aperfeicoe

o mundo.?!

Do mesmo modo, conforme a Doutrina Social Catolica, a sociedade
esta ao servico da pessoa humana para respeitar a sua dignidade,
permitindo-lhe atingir o seu fim e conseguir o0 seu integral
desenvolvimento humano.?? Como sentenciou Pio XI, “a sociedade civil
existe para o homem e nio o homem para a sociedade”.?'® Isto, porém,
segundo o aludido Sumo Pontifice, ndo deve ser compreendido “no sentido
do liberalismo individualista, que subordina a sociedade a utilidade egoista
do individuo”, mas sim no sentido de que, “mediante a unido orgdnica com
a sociedade, todos possam, pela matua colaboracéo, alcancar a verdadeira
felicidade terrestre”, e de que, “por meio da sociedade, florescam e
prosperem todas as aptiddes individuais e sociais, dadas ao homem pela
natureza”, aptiddes estas que “transcendem o imediato interesse do
momento, e refletem na sociedade a perfeicdo divina: o que no homem
isolado de modo nenhum se pode verificar”. Até este Gltimo objetivo da
sociedade, porém, no dizer de Pio XII, ¢, “em ultima anélise, ordenado ao
homem, para que reconheca este reflexo da perfeicdo divina, e o

desenvolva assim em louvor e adoragdo ao Criador”. 2!

210 Carta Enciclica Laborem Exercens, dada em Castel Gandolfo a 14 de setembro de 1981. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981 laborem-
exercens.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

211 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 57.

212 |dem, p. 55.

213 Carta Enciclica Divini Redemptoris, dada em Roma aos 19 de marco de 1937. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/nf_p-xi_enc 19370319 divini-
redemptoris.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. r

214 |dem.
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A luz da Doutrina Social da Igreja, o homem nio é apenas um animal
racional, mas também um animal social e politico. Com efeito, nas palavras
do Veneravel Leao XIII, “0 homem nasceu para viver em sociedade”. Ainda
segundo Ledo XIIIl, ndo podendo o homem, “no isolamento nem se
proporcionar o que € necessario e util a vida, nem adquirir a perfeigdo do
espirito e do coragdo, a Providéncia o fez para se unir aos seus
semelhantes, numa sociedade tanto doméstica quanto civil”, a Unica capaz
de fornecer aquilo que é preciso a perfeicdo da existéncia humana.
Contudo, “como nenhuma sociedade pode existir sem um chefe supremo e
sem que a cada um imprima um mesmo impulso eficaz para um fim
comum”, se faz necessaria aos homens constituidos em sociedade uma
autoridade para regé-los, autoridade que, assim como a sociedade,

“procede da natureza e, por consequéncia, tem a Deus por autor”.?®

Note-se que, como aduziu José Miguel Ibafiez Langlois, a ideia de
um individuo humano autossuficiente no aspecto fisico contradiz toda a
experiéncia e, ademais, desafia toda a imaginacao. As criancas criadas
solitariamente entre animais, quando sdo encontradas por outros entes
humanos, ndo sdo de modo algum como aquelas descritas na ficcdo, a
exemplo de Mowgli, protagonista da obra o livro das selvas (The jungle
book), de Rudyard Kipling: sdo, em verdade, “quase homens-bestas”. J& 0s
Robinsons Crusoés podem sobreviver com vidas humanas porque ja provém
da sociedade, que é o mesmo que dizer da Historia, da Tradicdo e da

Cultura humanas.?®

Como salientou o Papa Sdo Paulo VI, na Enciclica Populorum
Progressio, somos “herdeiros das geracdes passadas e beneficidrios do
trabalho dos nossos contemporaneos”, assim como “temos obrigagdes para
com todos, e ndo podemos desinteressar-nos dos que virdo depois de nds

aumentar o circulo da familia humana”.?’” Do mesmo modo, como

215 Carta Enciclica Immortale Dei, dada em Roma a 1° de novembro de 1885. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 01111885 _immortale-
dei.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

216 Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz Rozeira, 22 edigdo, Lisboa, Rei dos Livros,
1994, pp. 91-92.

217 Carta Enciclica Populorum Progressio, dada em Roma aos 26 de margo de 1967. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/paul-vi/pt/encyclicals/documents/hf p-vi_enc 26031967 populorum.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.
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igualmente fez ver o mesmo Sumo Pontifice, é caracteristica da educacéo
catoOlica extrair da Historia ndo somente elementos culturais e lembrancas
do passado, “mas também uma tradicdo viva, um coeficiente espiritual de
formacdo moral, uma orientacdo constante para um progresso reto e
coerente no decurso do tempo”, assim como “uma garantia de estabilidade
e de resisténcia que comunica a povo a sua dignidade, o seu direito a vida,
o seu dever de agir em harmonia com outros povos”. Um dos mais
frequentes e mais graves defeitos da sociologia moderna consiste, ainda
segundo Sao Paulo VI, em subestimar a Tradicdo, isto ¢, “em pensar que
uma sociedade firme e solida pode ser edificada sem tomar em
consideracdo o fundamento histérico sobre o qual ela naturalmente
repousa”, e em julgar “que a ruptura com a cultura herdada das geragdes
precedentes pode ser mais benéfica a vida de um povo do que o
desenvolvimento progressivo, fiel e sabio do seu patriménio de pensamento

e de costumes”.?18

Havendo feito referéncia a Tradi¢do, reputamos ser necessario tecer
algumas consideragdes a respeito desta.?'® Derivada do latim traditio, de
tradere, entregar, o vocabulo “tradi¢cdao” indica, pois, a transmisséo
constante, pelas geracOes sucessivas, de um patrimdénio de valores
religiosos, espirituais e culturais, mantidos sempre naquilo que tém de
essencial e aprimorados naquilo que tém de acessorio.?° Podemos, pois,

defini-la, parafraseando o Conselheiro José de Alencar,??! como a arca

218 Discurso del Papa Pablo VI a una peregrinacion eslovaca, de 14 de setembro de 1963. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/paul-vi/es/speeches/1963/documents/hf p-vi_spe 19630914 slovak-
pilgrims.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Tradugdo nossa.

219 Para uma visdo mais aprofundada do significado auténtico da Tradigdo: Victor Emanuel Vilela BARBUY,
Notas sobre a Tradicdo, in Revista do Instituto Histérico e Geogréfico de Sdo Paulo, Ano CXXII, Volume C,
Séo Paulo, 2016, pp. 191-203; Idem, Idealismo utopico e idealismo organico em Oliveira Vianna, in Revista
de Geopolitica, Volume 9, N. 2, jul./dez. 2018, pp. 165-168; Plinio SALGADO, O ritmo da Histéria, 3% edigéo
(em verdade 4%), Sao Paulo, Voz do Oeste; Brasilia, INL (Instituto Nacional do Livro), 1978, pp. 204-210; José
Pedro Galvdo de SOUSA; Clovis Lema GARCIA; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionario de
Politica, Sdo Paulo, T.A. Queiroz, 1998, pp. 533-534; Marcello VENEZIANI, De pai para filho: elogio da
Tradicéo, Traducdo de Orlando Soares Moreira, S&o Paulo, Edi¢des Loyola, 2005.

220 vvictor Emanuel Vilela BARBUY, Notas sobre a Tradig8o, in Revista do Instituto Historico e Geogréfico
de S&o Paulo, cit., p. 193; Idem, Idealismo utdpico e idealismo organico em Oliveira Vianna, in Revista de
Geopolitica, cit., pp. 165-166; José Pedro Galvdo de SOUSA,; Clovis Lema GARCIA,; José Fraga Teixeira de
CARVALHO, Dicionario de Palitica, cit., p. 533.

221 A propriedade, Prefagdo do Cons. Dr. Ant6nio Joaquim Ribas, Rio de Janeiro, B. L. Garnier — Livreiro-
Editor, 1883, p. 2.
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veneranda da sabedoria de nossos maiores, consolidada pelos séculos e

apurada pelas geragdes.

Longe de se opor ao progresso, a Tradicdo € a base de todo o
progresso auténtico, representando, na expressdo de Anténio Sardinha, a
“continuidade no desenvolvimento”, a “permanéncia na renova¢do”??? e
traduzindo, filos6fica e historicamente, “dinamismo e continuidade”.?®
Dai Vazquez de Mella ter afirmado que a Tradi¢cdo é o “progresso
hereditario”?®, Michele Federico Sciacca haver sustentado que “ndo ha
progresso verdadeiro ou construtivo sem tradicdo e ndo ha tradicdo viva e
operante sem progresso”,?® e Arlindo Veiga dos Santos ter sublinhado que
“Tradig¢do ¢ vida, ¢ progresso” e que “o pretenso progresso que renega a
tradicdo ¢ eterno recomeco, perpétua imperfei¢do”,??®® do mesmo modo que

“o Presente que nega o Passado ndo tera Futuro”.??’

Assim, podemos dizer que, do mesmo modo que ndo ha auténtica
Tradicdo sem verdadeira renovacdo e vice-versa, ndao ha Tradicdo digna de
tal nome sem legitimo progresso.??® A propdsito, como bem ressaltou Plinio
Salgado, o termo “tradi¢do” ¢ sin6onimo de “progresso”. Isto porque, Se,
etimologicamente, a palavra “tradi¢do” significa transmitir do pretérito
para o futuro, também “progresso”, que ¢ a propulsdo para a frente,
pressupde, logicamente, uma posicdo anterior determinando uma posicdo
posterior, o que, em ultima instdncia, € movimento do passado para o

porvir.??

Neste sentido, observou Jacinto Ferreira que, se os “incondicionais

adoradores do Progresso” que rejeitam a Tradi¢do raciocinassem um pouco

222 po principio era o Verbo, 22 edicdo, Lishoa, Editorial Restauragdo, 1959, p. 10.

223 Ao ritmo da ampulheta, 12 edicdo, Lishboa, Lumen, 1925, p. XXV. Grifos em italico no original.

224 E] concepto dindmico de la tradicion (Discurso del Parque de la Salud de Barcelona, de 17 de maio de
1903). Disponivel em: http://hispanismo.org/politica-y-sociedad/976-discursos-de-vazquez-de-mella.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019. Traducdo nossa.

225 Revolucion, Conservadurismo, Tradicion, in Verbo, série XII1, nimero 123, Madrid, Mar. de 1974, p. 283.
Tradugao nossa.

226 50b 0 signo da fidelidade: consideragdes histdricas, Sdo Paulo, Patria-Nova, s/d, p. 4.

227 |deias que marcham no siléncio, S&o Paulo, Patria-Nova, 1962, p. 76.

228 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Idealismo utépico e idealismo organico em Oliveira Vianna, in
Revista de Geopolitica, Volume 9, N. 2, jul./dez. 2018, p. 166.

229 Atualidades brasileiras, 22 edicdo, in Obras completas, 22 edicdo, volume 16, Sdo Paulo, Editora das
Américas, 1959, p. 371.



http://hispanismo.org/politica-y-sociedad/976-discursos-de-vazquez-de-mella.html

62

“com a cabeca fria”, acabariam eles “por considerar que ndo h& Progresso

sem Tradi¢do, nem hé tradi¢do que ndo traga consigo um progresso”. >

Como destacou, com efeito, o Veneravel Papa Pio XII, o necesséario
respeito as tradigdes ndo significa de maneira alguma “a fossilizagdo em
formas superadas pelos tempos”, mas sim “manter em vida aquilo que os
séculos demonstraram ser bom e fecundo”. Destarte, “a tradi¢do néo
obstaculiza sequer minimamente o0 sdo ¢ feliz progresso” ou, em outras
palavras, o verdadeiro e justo progresso, sendo, ao mesmo tempo, “um
poderoso estimulo para perseverar no caminho seguro”, bem como “um
freio ao espirito aventureiro, inclinado a abracar sem discernimento

qualquer novidade”, e também “o sinal de alarme contra os declinios”.?3!

Isto posto, cumpre assinalar que a Tradicdo ndo é todo o passado,
mas tdo somente aquela parte do passado que, na frase de Victor Pradera,
“qualifica suficientemente os fundamentos doutrinais da vida humana de
relacdo”, isto é, “o passado que sobrevive e tem virtude para fazer-se
futuro”?? ou, na expressdo de Plinio Salgado, o “Passado Vivo”?® ou,
ainda, nas palavras de Ribeiro Couto, o “Passado que é presente e que é

futuro”.?®

“Fonte de permanente renovacdao”, no dizer de Alfredo Buzaid, a
. .. “ )
Tradi¢do nos subministra, segundo este, “o passado vivo, com 0s seus

exemplos, as suas inspiragdes, o seu legado de saber e de experiéncias”.?®

Fio que une as geracdes presentes as passadas e as futuras, a
Tradigdo deve, pois, ser compreendida ndo como um ser fossilizado, como

uma reliquia de museu, mas sim como uma forca viva, dinamica e atuante,

230 poder local e corpos intermédios, Lisboa, Edi¢Ges Cultura Monarquica, 1987, p. 47.

231 Discorso di sua santita Pio PP. XI1 ai professori e agli alunni del Liceo-Ginnasio “Ennio Quirino Visconti”,
de 28 de fevereiro de 1957. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-
xii/it/speeches/1957/documents/hf p-xii_spe 19570228 liceo-visconti.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
232 O Novo Estado, Tradugéo portuguesa ndo assinada, Lisboa, EdicGes Gama, 1947, p. 15.

2330 ritmo da Historia, 32 edicdo (em verdade 4%), , p. 205.

234 Entre mar e rio, 3% edicdo, in Poesias reunidas, Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1960, p. 446.

2%5 A missdo da Faculdade de Direito na conjuntura politica atual, in Ensaios literarios e histéricos, So
Paulo, Editora Saraiva, 1983, p. 228.
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que ndo se constitui na antitese do Progresso, mas antes no seu

pressuposto.z®

Voltemos, porém, a sociabilidade natural do homem, que, alias, pelas
razGes expostas, ndo € apenas um animal racional, social e politico, como

também um animal histérico-tradicional.

O fato de o homem ser intrinsecamente social significa que ele esta
ordenado para a sociedade e para o0 Bem Comum. Por outro lado, a
sociedade é para a pessoa humana e estd ordenada ao seu bem. O magistério
da Igreja coordena ambas as afirmagcdes de maneira harmdnica e ambas
estdo contidas nos escritos de Santo Tomas de Aquino,?’ que, com efeito,
prelecionou que o homem ¢é parte da sociedade civil e, enquanto tal,

ordena-se a ela como a parte se ordena ao todo,?®

mas de igual modo
prelecionou que o homem se ordena integralmente e com tudo o que pode
e tem para Deus, mas ndo se ordena totalmente e com tudo o que lhe
pertence para a sociedade politica.?® Neste sentido, ao tratar das relacdes
entre o Estado e o individuo, assim escreveu Angelo Brucculeri:
O homem sé parcialmente é ordenado ao Estado (...): deverd, quando preciso,
sacrificar a vida pela sociedade, mas néo a alma, que pelo seu ser espiritual
depende imediatamente de Deus. O Estado, ao contrario, é totalmente ordenado
ao individuo considerado na sua natureza, no ser pessoal comum a todos os
homens.
Qual é entdo a vocagéo natural do Estado? Servir a pessoa humana.?*°
Como ressaltou Carlos Alberto Sacheri, ao tratar do Bem Comum,
todo ser ou ente humano tende naturalmente a convivéncia, posto que
apenas a sociedade pode proporcionar-lhe os diversos bens que sua
existéncia, plenitude pessoal ou felicidade requerem. Dai se seguem, com

efeito, a sociabilidade natural da pessoa humana e o cardter de meio

2% Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Idealismo utépico e idealismo organico em Oliveira Vianna, in
Revista de Geopolitica, Volume 9, N. 2, jul./dez. 2018, p. 167.

237 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Traducio de Maria da Graca de Mariz
Rozeira, 22 edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 94.

238 Suma Teoldgica, Primeira parte da segunda parte, questdo 90, artigo 2°, Solugo.

239 |dem, Primeira parte da segunda parte, questdo 21, artigo 4°, Resposta a terceira objeco.

240 O Estado e o individuo, Traducdo de Luis Leal Ferreira, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1948, pp.
70-71.
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necessario de que se reveste a sociedade para a perfeicdo do homem.?* Ao
comentar tal fato, observou Santo Tomas de Aquino que 0s homens tendem
a vida social como a virtude, isto €, como a um meio indispensavel para
alcancar sua realizacdo pessoal.?*

N&do podemos concluir estas linhas a prop6sito do homem a luz da
Doutrina Social da Igreja sem antes tratar da igualdade e da desigualdade
dos homens segundo esta. Com efeito, como ensinou o Veneravel Papa
Ledo XIII, na Enciclica Quod apostolici muneris, segundo as prelecfes do
Evangelho, a igualdade dos homens consiste em que, tendo todos os entes
humanos a mesma natureza, estdo todos eles “chamados a mesma dignidade
eminente de filhos de Deus”. Existe, todavia, ainda segundo Ledo XIII,
uma “desigualdade de direitos e de autoridade” que “provém do proprio
Autor da natureza”, que determinou que na sociedade civil exista distingéo
de ordens diversas em dignidade, em direitos e em poder.?#

No mesmo diapasdo, o mesmo Papa Ledo XIII assim observou, na
Enciclica Rerum Novarum:

O primeiro principio a pér em evidéncia é que o homem deve aceitar com
paciéncia a sua condicdo: é impossivel que na sociedade civil todos sejam
elevados ao mesmo nivel. E, sem dlvida, isto o que desejam os Socialistas; mas
contra a natureza todos os esfor¢os sdo vaos. Foi ela, realmente, que estabeleceu
entre os homens diferengas tdo multiplices como profundas; diferencas de
inteligéncia, de talento, de habilidade, de saude, de forga; diferencas
necessarias, de onde nasce espontaneamente a desigualdade das condi¢des. Esta
desigualdade, por outro lado, reverte em proveito de todos, tanto da sociedade
como dos individuos; porque a vida social requer um organismo muito variado
e fungdes muito diversas, e 0 que leva precisamente 0os homens a partilharem
estas fungdes €, principalmente, a diferenca das suas respectivas condigdes.?**
Consoante afirmou Monsenhor Guerry, baseado nas prelecBes de

Ledo XIII, existe a igualdade fundamental dos homens em sua Unica e

241 A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, Tradugédo de Roberto Romano, Belo
Horizonte, Edi¢Bes Cristo Rei, 2014, pp. 213-214.

242 Sententia Libri Politicorum, Liber I, Lectio 1, 23.

243 Carta Enciclica Quod apostolici muneris, dada em Roma aos 28 de dezembro de 1878. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/la/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 28121878 quod-apostolici-
muneris.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

244 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma a 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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mesma origem na natureza,?”® assim como ha a igualdade superior na ordem
sobrenatural entre os cristdos, catdlicos, todos eles chamados “a tornarem-
se filhos, pelo Filho Unico, da mesma familia, a familia dos filhos de Deus,
que é a Igreja una, a ‘familia de Deus’”.%*® Como lembrou ele, o Papa Pio
X1l proclamou que “todos os homens sdo iguais em dignidade perante

99 247

Deus e que deve, de igual modo, ser reconhecida a “igualdade de todos

na inviolabilidade dos direitos pessoais”.?*

Conforme igualmente sustentou Monsenhor Guerry, isto, contudo,
ndo significa que ndo existam desigualdades naturais e sociais entre os
homens, desigualdades estas que se devem a diferentes causas e que sao de
diversas ordens,?® sendo algumas delas legitimas e mesmo (teis e
benéficas, como é o caso das desigualdades pessoais e de funcdes, e outras
ilegitimas e maléficas, como aquelas derivadas da ma reparticdo das
riquezas causada pela desordem do sistema econdémico e da sociedade
atual,®® em que, como apontaram, dentre outros, os papas Ledo XI11,%°! Pio
X12%2 ¢ Pio XI1,%* vemos, de um lado, acumulacdes exageradas de riquezas

nas maos de poucos e, de outro, uma multiddo imensa de proletarios.

Isto posto, cumpre notar que, como enfatizou Pio XII, que exista,
dentro de certos limites, uma reparticdo desigual dos bens terrenos é um
fato social e economicamente normal. Ndo obstante, condena a Igreja,

segundo o aludido Sumo Pontifice, a acumulacédo de tais bens nas maos de

245 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 63.

246 |dem, p. 64.

247 Discours du Pape Pie XII, aux participants a la conférence internationale sur les relations humaines dans
Uindustrie, de 4 de fevereiro de 1956. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-
xii/fr/speeches/1956/documents/hf p-xii_spe 19560204 conferenza-industria.html. Acesso em 10 de agosto
de 2019. Traducao nossa.

248 Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII in occasione del Santo Natale, de 23 de dezembro de 1949.
Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1949/documents/hf p-
xii_spe 19491224 radiomessage-holy-year.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Traducéo nossa.

249 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 67.

250 |dem, pp. 67-73.

21 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

252 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

28 Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII nel V anniversario dall’inizio della Guerra Mondiale, de 1° de
setembro de 1944. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1944/documents/hf p-
xii_spe 19440901 al-compiersi.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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um grupo relativamente pequeno de homens muito ricos, enquanto enormes
camadas do povo estdo condenadas a uma miséria e a uma condigdo que
reputava indignas de entes humanos. Dai proclamar ele que “uma mais justa
distribuicdo das riquezas (...) é e continua a ser um dos objetos do

programa da doutrina social catélica”.?*

Destarte, podemos afirmar que, a luz do Magistério da Igreja, todos
0s entes humanos sdo iguais em seu estado de chamados a mesma condicéo
de filhos de Deus, mas muito diversos em suas aptidées, condicdes e
fungdes, havendo, em uma palavra, desigualdades naturais e, portanto,
inevitdveis e positivas, benéficas, e outras provenientes da injustica

humana e que devem, pois, ser evitadas, combatidas.?®

4. Os direitos fundamentais do homem conforme a Doutrina Social

da Igreja

“O homem, como pessoa, tem”, nos dizeres do Papa Pio XI, “direitos
recebidos de Deus, que devem ser defendidos contra qualquer atentado da
comunidade que pretendesse negé-los, aboli-los ou impedir seu exercicio”.
Ainda conforme Pio XI, desprezando tal verdade se perde de vista, em
Gltima andlise, que o auténtico Bem Comum ¢é determinado e conhecido
mediante a natureza do ente humano “com seu harmonico equilibrio entre
direito pessoal e vinculo social”, bem como pelo fim da sociedade
determinado pela mesma natureza humana. O Criador deseja, em suas
palavras, “a sociedade como meio para o pleno desenvolvimento das
faculdades individuais e sociais”, de que o homem deve se valer, ora dando
ora recebendo, para o proprio bem e o bem dos demais. Até mesmo 0s mais
universais e mais elevados valores, que s6 podem ser realizados pela

sociedade e ndo pelo individuo tém, nos dizeres do aludido Papa, “por

2% Discorso di Sua Santita Pio XII agli uomini di Azione Cattolica, de 7 de setembro de 1947. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1947/documents/hf p-xii_spe 19470907_uomini-azione-
cattolica.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

25 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,
2% edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 98,
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vontade do Criador, como fim daltimo o homem, assim como seu

desenvolvimento e aperfeigoamento natural e sobrenatural”.?®

Na Radiomensagem de Natal de 1942, o Papa Pio XII, tratando do

poder publico e dos direitos essenciais da pessoa humana, assim afirmou:

Tutelar o campo intangivel dos direitos da pessoa humana e tornar-lhe facil o
cumprimento dos seus deveres, eis 0 oficio essencial de todo o poder publico.
N&o é porventura este o significado genuino do "bem comum®, que o Estado
deve promover? Daqui decorre que o cuidado de tal bem comum ndo importa
um poder tdo extenso sobre os membros da comunidade que em virtude dele
seja permitido a autoridade publica cercear o desenvolvimento da acédo
individual acima descrita, decidir sobre o principio ou sobre o termo da vida
humana, determinar a seu talante a maneira do seu movimento fisico, espiritual,
religioso e moral em oposi¢do com os direitos e deveres pessoais do homem, e,
para isso, abolir ou tornar ineficaz o direito natural aos bens materiais. Deduzir
tdo grande extensdo de poderes do cuidado do bem comum seria 0 mesmo que
inverter o préprio sentido do "bem comum™ e cometer o erro de afirmar que o
fim préprio do homem sobre a terra é a sociedade, que a sociedade é fim a si
mesma, que 0 homem ndo tem outra vida que o espera fora da que termina neste

mundo.?’

Assim, como aduziu D. Octavio Nicolas Derisi, é o Estado uma
instituicdo natural nascida para a pessoa, a fim de constituir o Bem
Comum, com o qual a pessoa, por seu turno, possa alcancar o seu préprio
fim, ndo podendo jamais a sociedade politica tocar nos direitos essenciais
do homem e da familia. Segundo Derisi, “a Sociedade politica ndo tem (...)
um fim em si, independente da pessoa” e ndo pode de maneira alguma
apossar-se do fim proprio desta ou da familia ou de outras sociedades
intermediarias, do mesmo modo que ndo deve prover imediatamente por si
mesma 0s meios para o alcance de tal fim da pessoa humana e de tais
sociedades. Pelo contrario, o fim da sociedade politica ou Estado é

defender e assegurar o bem e os meios de todas elas.?®

2% Carta Enciclica Mit Brennender Sorge, dada no Vaticano aos 14 de marco de 1937. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/pius-xi/de/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 14031937 mit-brennender-
sorge.html. Acesso em 5 de agosto de 2019. Tradugdo nossa.

27 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/nf p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

2%8 Valores essenciais para a construcdo de uma sociedade realmente humana, Tradugdo de Alfredo Augusto
Rabello Leite, S&o Paulo, Brasil, Mundo Cultural, 1977, pp. 265-266.
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Neste mesmo diapasdo, assinalou Plinio Salgado que o Governo e o
Estado existem “para servir ao homem, isto é, para ajudar o homem na

sua dura caminhada em dire¢do a seu destino”, nao podendo o Estado, por

conseguinte, “violar a natureza humana, para cujo servigo foi criado”.?%

Sendo o Estado, nos dizeres de Plinio Salgado,

titular de obrigacdes em relagdo ao homem, este, evidentemente, é titular de
direitos em relacdo ao Estado. O homem, na triplice esfera de suas legitimas
aspiracfes materiais, intelectuais e morais, tem, pois, direitos naturais, que lhe
sdo congeénitos, decorrentes, ndo do Estado, mas de sua propria esséncia, e que
limitam o poder do Estado. Tais direitos, como, por exemplo, 0s que concernem
a vida, a liberdade, a familia, ao trabalho, & propriedade dentro dos limites
impostos pelo Bem Comum, sdo condigdes inerentes & natureza humana,
atributos inatos e impostergaveis, que ndo podem, sem violéncia, ser negados

pela legislacéo positiva.?s

Ainda no mesmo sentido, assim sustentou Heraldo Barbuy, ao tratar
da Ordem Natural:

Todo direito se funda no critério moral do justo e do injusto inato na razdo humana.
O direito natural ndo foi inventado pela razdo, nem fabricado pelos juristas. N&o é
imanente mas transcendente. Esta na razao, anteriormente a todo direito escrito. E
uma norma de conduta tdo sélida como os principios da inteligéncia sdo uma
norma da atividade especulativa e assim como ndo se pode pensar fora dos
principios da inteligéncia, assim também n&o se pode agir fora do principio pelo
qual devemos fazer o bem e evitar o0 mal. Santo Tomés elaborou uma admiravel
fundamentacdo metafisica do direito natural, que é constituido pelos principios
inerentes & natureza racional do homem; e o direito civil sé é direito quando traduz
o direito natural. Os Estados ndo sdo a fonte da moral e do direito e uma lei ndo é
justa pelo simples fato de ter sido promulgada pelo Estado. Os Estados
contemporaneos, oriundos do individualismo com suas raizes idealistas e do
socialismo, com suas raizes materialistas, podem promulgar e promulgam muitas
leis injustas, que ferem os principios do direito natural. O Estado individualista, e
o Estado socialista principalmente, ja sdo em si mesmos viola¢cdes do direito
natural que repele, com a mesma energia, o individualismo e o socialismo.
O direito natural € um conjunto de preceitos transcendentes que devem reger ndo
s6 o comportamento dos individuos, mas também a acéo dos Estados. E um limite

que se imp0Oe ao poder cada vez maior do Estado, que aniquila, nega, destrdi os

29 Carta de Principios do Partido de Representacdo Popular, Edicdo do Comité de Propaganda pro
Candidatura de Plinio Salgado, 1955, p. 3. Grifos em negrito no original.
260 |dem, loc. cit. Grifos em negrito no original.
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mais inviolaveis direitos naturais da personalidade humana. O Estado
contemporaneo, fundando-se no incrivel pressuposto de que o individuo vive para
a espécie e o cidaddo para o Estado, se converteu numa sociedade anénima de
fabricacdo de leis em massa e em série, que ndo tém na menor conta o fato
essencial pelo qual o Estado néo é fim mas simples meio e a personalidade humana
ndo é simples meio mas verdadeiro fim. Tudo quanto destr6i os direitos e as
liberdades concretas da personalidade humana atinge frontalmente o direito
natural, é uma violagéo da lei verdadeira, que ndo passara impunemente porque ha

de reverter na maior das infelicidades sociais.?®*

Podemos dizer, pois, que, a luz da Doutrina Social da Igreja, o
Estado é meio e ndo fim da pessoa humana,?? do mesmo modo que podemos
afirmar que, como escreveu Viktor Cathrein, o pressuposto de que o Estado
seja um fim em si mesmo é um pressuposto que implica o aniquilamento

da pessoa humana.?®

Como observou José Miguel Ibafiez Langlois, “quando se fala em
‘defender’ ou ‘impugnar’ determinadas ‘liberdades’ ou ‘direitos humanos’,
¢ muito facil cair em equivocos verbais”, e, portanto, se faz necessario
precisar cuidadosamente os termos.?* Com efeito, como evocou ele, Ledo
XIII impugnava as “liberdades liberais” de sua época, isto €, as falsas e

indefinidas “liberdades” do liberalismo,?® porque, nos dizeres deste Sumo

261 A Ordem Natural, in Echos Universitarios (Orgéo Oficial do Centro Académico "Sedes Sapientiae". Ano
111, n° 13, Sdo Paulo, setembro de 1950, p. 1).

262 Dentre diversos os autores que afirmam que o Estado é meio e ndo fim, podemos citar: Tristdo de
ATHAYDE, (Alceu Amoroso Lima), Politica, 12 edi¢do, Rio de Janeiro, Livraria Cat6lica, 1932, p. 77; Plinio
SALGADO, Estado Totalitario e Estado Integral, in Madrugada do Espirito, 4% edi¢do, in Obras Completas.
2% edicdo, volume 7, Sdo Paulo, Editora das Américas, 1957, p. 443 (artigo publicado originalmente no jornal
A Offensiva, do Rio de Janeiro, em 1° de novembro de 1936); Heraldo BARBUY, Sumo bem e suma riqueza,
Separata do Anudrio da Faculdade de Filosofia “Sedes Sapientiae”, da Universidade Cat6lica de Sdo Paulo,
1953; Idem, A Familia e a Sociedade, in Servir, n°® 1297, ano XXVII, S&o Paulo, 20 de setembro de 1957, p.
77; José Pedro Galvdo de SOUSA, Iniciacdo a Teoria do Estado, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1976, pp.12-13; José Soriano de SOUZA, Principios Gerais de Direito PUblico e Constitucional, Recife, Casa
Editora Empresa d’A Provincia, 1893, p. 63; Arthur Machado PAUPERIO, Teoria Geral do Estado, 72 edigéo,
Rio de Janeiro, Forense, 1979; José Carlos de Ataliba NOGUEIRA, O Estado é um meio e ndo um fim, 12
edicdo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1940; Goffredo TELLES JUNIOR, Justica e Juri no Estado
Moderno, Sao Paulo, Empresa Grafica da Revista dos Tribunais, 1938, p. 31; ldem, Carta aos Brasileiros,
1977, 12 edicdo, S8o Paulo, Editora Juarez de Oliveira Ltda., 2007, p. 80; Darcy AZAMBUJA, Teoria Geral
do Estado, 38? edicdo, S&o Paulo, Globo, 1998, p. 122; Marcus Claudio ACQUAVIVA, Teoria Geral do
Estado, 22 edigdo, revista e aumentada, S&o Paulo, Editora Saraiva, 2000.

263 Filosofia morale, Volume Il, Tradugdo italiana, Firenze, Libreria Editrice Fiorentina, 1913, p. 558.

264 Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz Rozeira, 22 edigdo, Lisboa, Rei dos Livros,
1994, p. 112.

265 1dem, loc. cit. Para uma viséo critica do liberalismo a luz da Doutrina Social da Igreja: Perillo GOMES,
O liberalismo, Prefacio de Tristdo de Athayde (Alceu Amoroso Lima), Barcelona, Imprenta Boada, 1933;
Louis SALLERON, Liberalismo e socialismo, Tradugdo de Jodo Benedicto Martins Ramos, Sdo Paulo,
Mundo Cultural, 1979.
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Pontifice, se o homem de fato houvesse recebido da natureza os direitos a
tais liberdades, teria o direito de se subtrair “ao dominio de Deus, ¢ a
liberdade humana ndo poderia ser limitada por nenhuma lei”. Cumpre
salientar, contudo, que, segundo Ledo XIII, tais liberdades podiam, “por
justas causas, ser toleradas”, mas dentro de certos limites, a fim de néo
degenerarem em desordem, e nos paises em que 0s usos tinham posto tais
liberdades em vigor, deviam os cidaddos usa-las para o bem, porém tendo
a seu respeito a mesma posicao que a lgreja, posto que uma lei ndo deve
ser reputada legitima sendo quando aumenta a faculdade do homem para

fazer o bem.%6

Isto posto, faz-se mister assinalar que o Papa Ledo XIII rejeitava,
como acabamos de ver, os direitos naturais do homem que reputava falsos,
mas aceitava a existéncia de auténticos direitos naturais da pessoa
humana,?’ como fica claro no trecho da Enciclica Rerum Novarum em que,
ao tratar do direito a propriedade, ressaltou que “0 Estado € posterior ao
homem” e que antes de que este se pudesse formar, “ja o homem tinha

recebido da natureza o direito de viver e proteger a sua existéncia”.?®8

Segundo Ibafez Langlois, o fundamento dos verdadeiros direitos da
pessoa humana consiste em sua tripla condicdo de serem anteriores ao

Estado, proprios da natureza humana e originarios do proprio Deus.?%

Tratando da concepcdo de direitos fundamentais do homem
defendida pela Doutrina Social da Igreja, Juan Vallet de Goytisolo
enfatizou que tal concepgédo, por ele denominada “concepg¢do realista dos
direitos humanos”, considera a pessoa humana em sua dimensdo plena,
como ente criado por Deus e a Deus destinado, e considera também os
direitos da pessoa humana para com Deus, tendo uma objetividade

determinada pelo Bem Comum e uma correlatividade com os proprios

26 Carta Enciclica Libertas, dada em Roma aos 20 de junho de 1888. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/la/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc_ 20061888 libertas.html. Acesso
em 10 de agosto de 2019.

267 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, cit., loc. cit.

28 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

269 Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz Rozeira, 22 edigdo, Lisboa, Rei dos Livros,
1994, p. 112.
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deveres e levando em conta ndo apenas os valores materiais mas também

0s espirituais.?’

No entender de Javier Hervada, os direitos do homem ou direitos
humanos sdo legitimos quando correspondem aos verdadeiros direitos
naturais da pessoa humana e na medida em que o sdo deve-se afirmar que
tais direitos, “reflexos da sabedoria e da vontade divinas na natureza
humana, sdo plano de Deus para a sociedade humana, como fatores
fundamentais da correta e justa organiza¢ao da vida social e juridica”. Nao
sdo, pois, os auténticos direitos do homem, em seu sentir, “o resultado de
estimativas subjetivas ou do consenso social, mas verdadeira ordenacgéo
divina, manifestada por meio da natureza humana”. Destarte, segundo
Hervada, estabelecer o respeito e garantia dos legitimos direitos humanos
ou direitos naturais ndo constitui apenas uma acdo politica benéfica, “mas
também o estabelecimento do plano divino para a sociedade humana”, da
mesma forma que a lesdo de tais direitos fundamentais da pessoa humana

implica, em suas palavras, “a violacdo da ordem social divina”.?"

No mesmo sentido e igualmente entendendo que oS auténticos
direitos humanos correspondem aos direitos naturais da pessoa humana,
afirmou Carlos Alberto Sacheri que “os direitos humanos identificam-se
com as prescri¢des do direito natural” e que “um direito humano é aquele
gque todo homem tem em virtude de sua natureza”, devendo, pois, ser
respeitado por todos. Em seu sentir sdo estas as principais propriedades
dos “direitos humanos fundamentais ou essenciais”:

1) tém valor absoluto, vigorando sempre e em todo lugar, sem limitacdo
alguma; 2) sdo inegéveis, por serem da esséncia da pessoa, e devem ser
respeitados por todos; 3) sdo irrenunciaveis, pois nenhuma pessoa pode
abdicar deles voluntariamente; 4) sdo imperativos, pois obrigam em

consciéncia, ainda quando a autoridade civil ndo os sancione expressamente; 5)

sdo evidentes, razdo pela qual ndo dependem de promulgagéo expressa.?’?

210 Metodologia de las Leyes, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado/Editoriales de Derecho Reunidas,
S.A., 1991, p. 471.

211 |icGes propedéuticas de Filosofia do Direito, Tradugdo de Elza Maria Gasparotto, Revisdo técnica de
Gilberto Callado de Oliveira, Sdo Paulo, WMF Martins Fontes, 2008, p. 405-406.

272 A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Roberto Romano, Belo
Horizonte, EdigBes Cristo Rei, 2014, pp. 63-64.
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Como frisou o Papa Pio XII, o homem ndo é um objeto de que a
sociedade possa dispor na medida de sua vontade e ao seu bel-prazer.?”
Ele é, em verdade, um sujeito, um “sujeito de direito”, cumprindo sublinhar
que esta expressao, tantas vezes empregada por Pio XII, traduz e reivindica
vigorosamente o reconhecimento e o respeito pratico da dignidade humana
e dos legitimos direitos do homem quer nas rela¢gdes sociais, quer nas
instituices juridicas e nas leis.?”* Nos dizeres do mencionado Sumo
Pontifice, o0s homens devem “ser considerados e tratados ndo como objetos,
mas como sujeitos da vida social, sobretudo no Estado e na economia

nacional”.?’™

O mesmo Papa Pio XII observou, na Radiomensagem aos povos do
mundo inteiro, de 24 de dezembro de 1944, que a propria “ordem absoluta
dos seres e dos fins, que revela o homem como pessoa autdbnoma, vale
dizer, como sujeito de deveres e de direitos invioldveis, raiz e termo de
sua vida social”, comporta também o Estado como “sociedade necessaria,

revestida da autoridade, sem a qual ndo poderia nem existir nem viver”.?®

Segundo ressaltou Monsenhor Guerry, a Igreja defende os lidimos
direitos do homem, préprios da natureza humana e que ele deve a Deus,
autor de tal natureza, protegendo estes “direitos fundamentais do homem
contra todas as ofensas, venham elas donde vierem”.?’” Aos olhos dela, nas
palavras de Pio XII, “estes direitos essenciais sdo de tal forma inviolaveis
que nenhuma razao de Estado, nenhum pretexto do bem comum” poderiam
se sobrepor a eles, posto que se encontram “defendidos por uma muralha

intransponivel”.?’

273 Discorso di sua santita Pio XII ai lavoratori degli stabilimenti FIAT di Torino, de 31 de outubro de 1948.
Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1948/documents/hf p-
xii_spe 19481031 lavoratori-fiat.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

274 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 76.

215 Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII per celebrare il Natale dell’Anno Santo, de 23 de dezembro de 1950.
Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1950/documents/hf p-
xii_spe_ 19501223 un-anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Traducdo nossa.

276 Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII ai popoli del mondo intero, de 24 de dezembro de 1944. Disponivel
em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1944/documents/hf p-xii_spe 19441224 natale.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019. Tradugdo nossa.

277 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 78.

278 Discorso di Sua Santita Pio Xl ai filosofi umanisti convenuti a Roma per il loro congresso Internazionale,
de 25 de setembro de 1949. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-
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https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1944/documents/hf_p-xii_spe_19441224_natale.html
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1949/documents/hf_p-xii_spe_19490925_grand-coeur.html
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Consoante Pio XII, os direitos essenciais do homem foram recebidos
por cada individuo diretamente do Criador e ndo de outro homem, nem de
grupos de homens, nem do Estado e tampouco de grupos de Estados ou de

qualquer autoridade politica.?”

Em sua Mensagem de Natal de 1942, fez Pio XII uma enumeracéo
ndo taxativa dos direitos fundamentais da pessoa humana: o direito de
manter e desenvolver a vida corporal, intelectual e moral e particularmente
o direito a uma formacdo e a uma educacdo religiosa; o direito ao
culto pablico e privado de Deus, nele compreendida a caritativa acéo
religiosa; o direito, em principio, ao matrim6nio e a consecuc¢do de seu
proprio fim; o direito a sociedade conjugal e domeéstica; o direito ao
trabalho como meio indispensavel a manutencdo da vida familiar; o direito
a livre escolha de um estado de vida; o direito a um uso dos bens materiais

consciente de seus deveres e das limitagdes sociais.?®

Em outros documentos, o mesmo Papa Pio XII acrescentou a estes
outros direitos, a exemplo do direito a vida, do direito a seguranca juridica,

do direito de associacdo e do direito de propagar a verdade.?®!

Antes de concluir estas linhas a propdésito dos direitos naturais da
pessoa humana, cumpre salientar que, como fez ressaltar Heinrich
Rommen, a acentuacdo de tais direitos ndo deve de modo algum ser
interpretada no sentido moderno, liberal e individualista. Em verdade,
sendo a pessoa humana destinada por natureza, como restou visto, a vida
em comunidade, ndo podemos entender estes seus direitos naturais como
isolados e totalmente independentes. Com efeito, coincidem eles com a
ordem entre as pessoas ligadas socialmente e nenhum direito tem sentido

se ndo € direito de agir com outras pessoas, positivamente, ou

xii/it/speeches/1949/documents/hf p-xii_spe 19490925 grand-coeur.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
Traducéo nossa.

219 Message-Radio du Pape Pie Xl aux participants au VII® Congrés International des Médecins Catholiques,
de 11 de setembro de  1956. Disponivel em : https://w2.vatican.va/content/pius-
xii/fr/speeches/1956/documents/hf p-xii_spe 19560911 medici-cattolici.html. Acesso em 10 de agosto de
2019.

280 Radiomensagem do Santo Padre Pio XIl: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/nf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

281 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 79, nota.
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negativamente, de estar livre da interferéncia de outras pessoas. Portanto,
é a ordem social em que vivem as pessoas que confere aos direitos o seu
sentido determinado. Ademais, todos os direitos sdo forgosamente
contrabalancados por deveres. Toda ordem entre pessoas inclui, destarte,
direitos e deveres, decorrentes da necessaria teleologia de sua
coexisténcia. Ora, isto implica a ordem objetiva em que suas existéncias
individuais, separadas, forcosamente se tornam coexisténcia social. “A
todo direito na ordem cabe um dever para com a ordem”, do mesmo modo
que “a todo direito em face de outra pessoa corresponde o dever de que

essa outra pessoa tenha em consideragdo o direito da primeira”.??

Ainda como destacou Rommen, “a frui¢cdo de direitos em uma ordem
coincide com a lealdade ¢ a obediéncia para com a ordem”, de sorte que os
direitos ndo tém sentido abstrato e independente, mas sim sentido
complementar e interdependente, com necessaria referéncia a deveres,
valendo frisar que tanto tais direitos como tais deveres se referem a ordem
em que vive a pessoa. Assim é porque, em ultima andlise, coincidem o fim

das pessoas e o fim da ordem.23

5. O Bem Comum segundo o ensinamento social catolico.

Consoante restou dito no inicio da presente tese, por Bem
Comum compreendemos, com base nas definigdes de Viktor Cathrein®* e
de S&o Jodo XXIII,®> o conjunto de condicbes aptas a permitir o
desenvolvimento integral do homem, da familia e dos demais grupos

naturais integrantes da sociedade.?® Bem de todos e de cada um, ¢ ele,

282 O Estado no pensamento catdlico: Tratado de filosofia politica, Traducdo das monjas beneditinas da Abadia
de Santa Maria, em S&o Paulo, S&o Paulo, Edi¢des Paulinas, 1967, p. 188.

283 |dem, loc. cit.

284 Filosofia Morale, volume 11, Traducdo italiana, Firenze, Libreria Editrice Fiorentina, 1913, p. 563.

285 Carta Enciclica Mater et Magistra, dada em Roma em 15 de maio de 1961. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 15051961 mater.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

286 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Justica e Bem Comum, in Marcelo Roland ZOVICO (Organizador),
Filosofia do Direito: Estudos em homenagem a Willis Santiago Guerra Filho, Sdo Paulo, Editora Cléssica,
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como igualmente afirmamos no preambulo deste trabalho, o Bem da
sociedade, das pessoas consideradas ndo isoladamente, mas sim em
comum; o bem que toca a todos, em bloco, e também a cada um, em
particular, e é, ademais, o bem intermediario entre o bem particular e o

Bem Divino, Bem Supremo ou Sumo Bem, que é Deus. %’

Em sua Radiomensagem de Natal de 1942, Pio XII definiu o Bem
Comum como o conjunto das “condi¢cdes externas (...) necessarias ao
conjunto dos cidaddos para o desenvolvimento das suas qualidades e dos

seus oficios, da sua vida material, intelectual e religiosa”.?%

No mesmo sentido, Francisco Suarez observou que o Bem Comum é
um estado de coisas em que 0s homens vivem em uma ordem de paz,
harmonia e justica, com a suficiéncia de bens pertencentes a conservacao
e ao desenvolvimento da vida material, com a probidade de costumes que
se faz necesséaria para a conservacdo da paz externa e da felicidade do corpo

politico e para a conservacdo da natureza humana.?®

Andrea Oddone, por seu lado, definiu o Bem Comum como o
complexo de condi¢BGes indispensdveis para que todos os membros do
Estado, no limite do possivel, “consigam livre e espontaneamente a sua

verdadeira felicidade terrena”.?%

2012, p. 323. Sobre o conceito de Bem Comum: Alfredo BUZAID, Humanismo politico (conferéncia proferida
em 6 de julho de 1973, na Escola Superior de Guerra), Rio de Janeiro, Ministério da Justica, 1973, pp. 28-31;
Luiz Carlos LESSA, Dicionario de Doutrina Social da Igreja: Doutrina Social da Igreja de A a Z, Sao Paulo,
LTr, 2004, pp. 48-52; Suzanne MICHEL, La notion thomiste du Bien Commun, Pref4cio de Georges Renard,
Paris, Librairie Philosophique J. Vrin, 1932; Santiago RAMIREZ, OP, Pueblo y gobernantes al servicio del
bien comin, Madrid, Euramerica, 1953; Gilberto Callado de OLIVEIRA, Filosofia da politica juridica, 22
edicdo, Floriandpolis, Conceito Editorial, 2008, pp.189-198; José Pedro Galvdo de SOUSA; Clovis Lema
GARCIA,; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionéario de Politica, S&o Paulo, T.A. Queiroz, 1998, pp.
60-62.

287 Cf. Suzanne MICHEL, La notion thomiste du Bien Commun, cit., p. 18.

288 Radiomensagem do Santo Padre Pio XIl: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/hf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

289 De Legibus ac Deo Legislatore, Livro I11, Capitulo 11, n° 7.

2% Principios cristdos para o estudo da Sociologia, Tradugdo do Padre Carlos Piasentin, CPS, Prefacio de
Plinio Salgado, S&o Paulo, Gréfica Tibirica, 1952, p. 117.
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“Maior e mais divino que o bem privado”, na frase de Santo Tomas
de Aquino,?® o Bem Comum, embora distinto deste,?? tem para com ele,
como anteriormente assinalamos, uma relacdo de afinidade e de
harmonia.?®® H4 entre ambos, com efeito, como igualmente ja salientamos,
continua interacdo, isto é, comunhdo e dualidade ininterrupta,?* de modo
que, como ensinou o Doutor Angélico, aquele que busca o Bem Comum
busca também o seu préprio bem, posto que ndo pode existir o bem proprio
sem o Bem Comum, seja este da familia, da cidade ou da patria, da mesma
maneira que, sendo a pessoa parte de uma casa e de uma cidade, deve
buscar aquilo que é bom para ela pelo prudente cuidado do Bem Comum. 2%

O Bem Comum, que ndo é a soma dos bens individuais, como a
sociedade ndo é a mera soma dos individuos, mas consiste formalmente na
sua unido, é a causa ultima da sociedade. Compromete ele universalmente,
ainda que sob modalidades especificas, o Estado, a sociedade como um todo,
as associacfes intermédias, grupos sociais ou corpos intermediarios e todas

as pessoas.?%

Nas palavras de Johannes Messner, o Bem Comum tdo somente se
realiza “mediante uma ordem de proporcionalidade na participagdo com que

os membros da sociedade se beneficiam dos frutos da cooperacio social”.?%

Como escreveu Carlos Alberto Sacheri, o Bem Comum é uma expressao
analoga e, como tal, possui diversos significados. H&, com efeito, a luz da

Doutrina Social da Igreja, o Bem Comum temporal, fim da sociedade politica,

291 Do governo dos principes ao Rei de Cipro, in Arlindo Veiga dos SANTOS, (Organizador e tradutor),
Filosofia politica de Santo Tomas de Aquino, 3% edicdo melhorada, Prefacio de Leonardo Van Acker, Sdo
Paulo, José Bushatsky, Editor, 1956, p. 98.

292 Cf. Santo Tomas de AQUINO, Suma Teoldgica, 112 parte da 112 parte, questdo 58, artigo 7°, resposta a
segunda objecdo, Traducdo de Alexandre Corréa, 12 edi¢do, volume XIV, Séo Paulo, Livraria Editora Odeon,
1937, p. 35; Alfredo BUZAID, Humanismo politico, cit., p. 30; Suzanne MICHEL, La notion thomiste du Bien
Commun, p. 43; Gilberto Callado de OLIVEIRA, Filosofia da politica juridica, cit., p. 193; José Pedro Galvao
de SOUSA; Clovis Lema GARCIA,; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionario de Politica, cit., p. 60.

293 Cf. Suzanne MICHEL, La notion thomiste du Bien Commun, p. 53.

2% Alfredo BUZAID, Humanismo politico, cit., loc. cit.

2% Suma Teoldgica, Segunda parte da segunda parte, questdo 47, artigo 11, solucéo, Traducéo de Alexandre
Corréa, Organizagdo de Rovilio Costa e Luis Alberto De Boni, Introducdo de Martin Grabmann, 22 edicéo,
Porto Alegre, Escola Superior de Teologia S&o Lourenco de Brindes, Livraria Sulina Editora; Caxias do Sul,
Universidade de Caxias do Sul, 1980, pp. 2421-2422.

2% Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Tradugio de Maria da Graga de Mariz
Rozeira, 22 edicdo, Lishoa, Rei dos Livros, 1994, p. 101.

297 Etica Social (o Direito Natural no Mundo Moderno), Traducéo de Alipio Maia de Castro, Sdo Paulo, Editora
Quadrante, Editora da Universidade de S&o Paulo, s/d, p. 184.
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e 0 Bem Comum sobrenatural, que é Deus, fim ultimo da totalidade do
universo criado. Existem, contudo, distingdes dentro da propria ordem
temporal, uma vez que hd ndo sé o Bem Comum da sociedade politica, mas
também o bem comum familiar, o0 bem comum dos diversos outros corpos
intermediérios, como o sindicato, a profissdo e o municipio, e também o bem
comum internacional. Tais expressdes sdo plenamente legitimas, a despeito

de todas elas pressuporem o Bem Comum da sociedade e a ele se referirem.2%

Um dos principios fundamentais da Doutrina Social da Igreja,?® o Bem
Comum ¢, ademais, como assinalou Sacheri, “a ideia-chave do pensamento
social e politico em conformidade com a ordem natural”, sendo o “fim mesmo
da sociedade”, ao qual todos os demais conceitos se ordenam, “como o0s

meios se ordenam ao fim”.3%

A luz do pensamento tomista e da Doutrina Social da Igreja, sdo justos
e legitimos apenas os governos e as leis que servem ao Bem Comum,3® tendo
Santo Tomas de Aquino afirmado, alids, que uma lei que ndo serve ao Bem

Comum néo é verdadeiramente uma lei.3%2

Isto posto, vale notar que o Bem Comum é uma das trés finalidades
essenciais do Direito, ao lado da Justica e da Seguranca,3®® sendo a ordem
juridica, em Jualtima anélise, ordem do Bem Comum, como ressaltou

Messner.304

E mister frisar, do mesmo modo, que, & luz da Doutrina Social da
Igreja, sdo legitimas todas as formas de governo que sirvam ao Bem Comum
e ilegitimas todas aquelas que ndo sirvam a este. Com efeito, observou Ledo

XIIl, na Enciclica Immortale Dei, que a soberania, em si, ndo se encontra

2% A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, Traducdo de Roberto Romano, Belo
Horizonte, EdigBes Cristo Rei, 2014, p. 215.

29 Cf,, dentre outros, Mério BIGOTTE-CHORAO, Pessoa Humana e Bem Comum como principios
fundamentais da Doutrina Social da Igreja: Subsidios para uma revisdo da cultura dominante, Lisboa,
Universidade Catolica Portuguesa, 1994.

300 300 A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, cit., p. 213.

301 Cf. Heinrich ROMMEN, O Estado no pensamento catélico: Tratado de filosofia politica, Traducéo das
monjas beneditinas da Abadia de Santa Maria, em S&o Paulo, S&o Paulo, Edi¢bes Paulinas, 1967, p. 101.

302 Suma Teoldgica, Primeira parte da segunda parte, Questao 90, Artigo 2°.

303 Cf. VV.AA., Le but du Droit: bien commun, justice, sécurité, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1938; Arthur
Machado PAUPERIO, Introducéo ao Estudo do Direito, 32 edigdo, Rio de Janeiro, Forense, 1993, p. 61.

3% Etica Social (o Direito Natural no Mundo Moderno), Traduco de Alipio Maia de Castro, Sdo Paulo, Editora
Quadrante, Editora da Universidade de Séo Paulo, s/d, p. 277.
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ligada a nenhuma forma politica, podendo, pois, muito bem adaptar-se a esta
ou aquela, contanto que seja efetivamente apta a utilidade e ao Bem Comum,
e que os principios tracados pela Igreja para a constituicdo e o governo dos
Estados ndo reprovam em si nenhuma das diferentes formas de governo,
posto que estas nada tém que repugne a doutrina catoélica, e, caso aplicadas
com sabedoria e justica, todas elas podem garantir a prosperidade publica.3®

Norma viva e fundamento do Direito concreto de toda e qualquer
sociedade,®® o Bem Comum deve ser promovido nio apenas pelo Estado, mas

por todos.3"’

O Bem Comum que, segundo Ledo XIII, “depois de Deus, representa
na sociedade a lei primeira e ultima”, é, ainda conforme este, “fim ultimo e
elemento constitutivo da sociedade humana”, tendo sido para ele que “a
Autoridade social foi instituida”.?® Exigido pela prépria natureza social da
pessoa humana e pelo fim da sociedade, o Bem Comum deve, nas palavras
de Pio XII, ser colocado “acima do lucro pessoal”, sendo o seu servigo “o

servico de cada um para todos”.3%

O Bem Comum de uma sociedade atual compreende, dentre outros
aspectos, o territdrio e os recursos materiais; a receita total e o justo salério;
a difusdo da propriedade; a previdéncia e a seguranca social; os servigos
sociais, a exemplo de estradas, transportes, comércio, agua potavel, saude,
habitacdo, etc.; a preservacdo do meio-ambiente; a rede de comunicacfes; 0
reto funcionamento dos meios de comunicac¢do social; a harmonia de classes,
a tranquilidade publica e a estabilidade social; os meios de descanso e de

diversdo, a Cultura, a Tradicdo, o idioma e as demais propriedades

35 Carta Enciclica Immortale Dei, dada em Roma a 1° de novembro de 1885. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 01111885 immortale-
dei.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

306 Jean-Yves CALVEZ e Jacques PERRIN, Igreja e Sociedade Econémica, Traducéo de Agostinho Veloso,
S.J., Porto, Livraria Tavares Martins, 1960, p. 189.

307 Cf. P10 XII, Carta Enciclica Sertum Laetitiae, dada em Roma em 1° de novembro de 1939. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/encyclicals/documents/hf p-xii_enc 01111939 sertum-
laetitiae.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

308 Carta Enciclica Au milieu des sollicitudes, dada em Roma aos 16 de fevereiro de 1892. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/fr/encyclicals/documents/hf _I-xiii_enc_ 16021892 au-milieu-des-
sollicitudes.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Tradugao nossa.

309 Discorso di Sua Santita Pio XII ad um grupo di alti funzionari degli Stati Uniti. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xii/en/speeches/1947/documents/hf p-xii_spe 19470716 funzionari-
stati-uniti.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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http://www.vatican.va/content/leo-xiii/fr/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_16021892_au-milieu-des-sollicitudes.html
http://www.vatican.va/content/pius-xii/en/speeches/1947/documents/hf_p-xii_spe_19470716_funzionari-stati-uniti.html
http://www.vatican.va/content/pius-xii/en/speeches/1947/documents/hf_p-xii_spe_19470716_funzionari-stati-uniti.html
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caracteristicas da nacgdo; a educacdo religiosa, moral, social e laboral; a
moralidade publica e as facilidades para o culto e a pratica religiosa; o
desenvolvimento das ciéncias, das letras e das artes; a justica da legislacao;
a correta organizacao das diferentes funcdes do poder; a adequada exigéncia
do cumprimento dos deveres civicos e a defesa das liberdades e dos direitos

fundamentais da pessoa humana.3°

Os aspectos que correspondem as dimensdes mais elevadas do Bem
Comum, isto é, aqueles espirituais e morais, tém sido muitas vezes excluidos
por uma visédo redutiva do Bem Comum, que acaba por fazer deste um mero
“bem-estar social”, desprovido de proje¢des teologais e de substancia ética,
fazendo com que tal bem perca a sua mais profunda razdo de ser.3!! Dai ser
importante ressaltar que o Bem Comum, tal como concebido pela Doutrina
Social da Igreja, inclui, antes e acima de tudo, o respeito pela religido, nédo
somente por aquilo que é esta em si mesma, “o culto prestado a Deus, Bem
Supremo, mas também em razdo da sua profunda influéncia nas consciéncias,
nas familias, nas relacdes sociais e na educacdo do sentido do bem

comum”’ 312

E de igual modo relevante assinalar que diversos Papas tém recordado
o lugar primordial e a benéfica influéncia das virtudes morais entre 0s

elementos fundamentais do Bem Comum.3

Conforme realcou José Miguel Ibafiez Langlois, ndo ha Bem Comum
da sociedade que deveras o seja se se desliga do Bem Comum de toda a
criacdo, que é o proprio Deus, fim ultimo do homem e, portanto, da
sociedade. Com efeito, nenhuma perspectiva religiosa, sob pretexto de
distinguir as ordens espiritual e temporal, pode privar o Bem Comum de sua
dimensdo teologal e fundamento Gltimo, que ¢ “o Bem infinito, fonte de toda

a criagdo”. 3

310 Cf, José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Traducio de Maria da Graca de Mariz
Rozeira, 22 edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 102.

311 |dem, p. 103.

312 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 136.

313 |dem, loc. cit.

314 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Tradugio de Maria da Graga de Mariz
Rozeira, 22 edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 103.
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Em 1890, na Enciclica Sapientiae Christianae, salientou Ledo XIII que
se a sociedade civil persegue apenas as comodidades exteriores e culto da
vida no luxo e na abundéancia, se ignora Deus na administracdo da coisa
publica e ndo se preocupa em atender as leis morais, tal sociedade civil se
desvia terrivelmente de seu fim e daquilo que a natureza lhe prescreve,

3

deixando de ser uma “comunidade de homens” e se tornando “uma falsa

imitacdo ou parddia de sociedade”.%!®

Segundo Monsenhor Emile Guerry, a grandeza do Bem Comum
consiste em corresponder, antes de tudo, ao plano de Deus, que houve por
bem unir os homens entre si por meio de uma natureza comum, leva-los a
viver em sociedade, liga-los por uma estreita solidariedade na busca, no
estabelecimento, na fruicao das condi¢cdes de sua vida em comum, “a fim de
0s encaminhar a todos no bem e na prossecuc¢do do seu destino, ajudando-se

uns aos outros”.316

O que também faz a grandeza do Bem Comum, ainda conforme aduziu
Monsenhor Guerry, é que, acima dos bens particulares dos individuos e dos
demais agrupamentos sociais naturais, o Bem Comum da sociedade “¢ um
bem superior que condiciona a existéncia, a vitalidade, o bem-estar e a
felicidade dum povo”.3t" A propdsito, s6 o Bem Comum pode, na expressio

de Monsenhor Guerry, “realizar a unidade e a grandeza duma nagdo”.%8

Segundo Monsenhor Guerry,%® a grandeza do Bem Comum est4, ainda,
no papel que lhe incumbe, nas palavras de Pio XII, de “tutelar o campo
intangivel dos direitos da pessoa humana e tornar-lhe facil o cumprimento

dos seus deveres”.3%°

Ainda consoante escreveu Monsenhor Guerry, a grandeza do Bem

Comum esta também no fato de que ele “se dirige a todos os homens, a todas

315 Carta Enciclica Sapientiae Christianae, dada em Roma aos 10 de janeiro de 1890. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/la/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 10011890 sapientiae-
christianae.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Traducdo nossa.

316 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 137.

317 |dem, p. 138. Grifos em negrito no original.

318 |dem, loc. cit.

819 1dem, loc. cit.

320 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 5 de agosto de 2019.



http://www.vatican.va/content/leo-xiii/la/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_10011890_sapientiae-christianae.html
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/la/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_10011890_sapientiae-christianae.html
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as familias, a todas as sociedades a fim de provocar e manter entre elas uma

salutar emulacéo, a coordenacéo dos esforgos de todos”.%%

O que faz, ademais, a grandeza do Bem Comum, segundo Monsenhor
Guerry, ¢ que, longe de fechar uma nag¢ao sobre si mesma, ele a convida “a

cooperar no bem comum internacional, no bem comum da humanidade”.3?

Finalmente, conforme Monsenhor Guerry,

sendo o préprio Deus o bem comum supremo, a mistica do bem comum,
generalizando-se, prepara os homens a voltarem-se para o Pai de todos que deve
ser Ele mesmo, depois de ter sido o seu bem mais duradoiro, “uma grande
recompensa”.’%
Dentre todas as virtudes que fazem a grandeza da pessoa humana,
animando as demais a colocarem-se ao servico do Bem Comum, a Justica

Social é aquela com a qual o Bem Comum se confunde.3*

6. A Justica Social

Santo Tomas de Aquino, que entendia ser a Justica um hébito pelo
qual, com vontade constante e perpétua, atribuimos a cada um o seu direito
ou, em outros termos, aquilo que Ihe pertence,?® apreciou o problema da
Justica segundo os ensinamentos de Aristoteles em sua Etica Nicomaqueia,
mas, como sublinhou Miguel Reale, desenvolveu uma distingdo que ficara
de certo modo apenas esbog¢ada na obra do Estagirita: “a justica legal, com

a qual se completa a trilogia do justo”.326 Por esta e outras razdes, alias,

321 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, pp. 138-139.

322 |dem, p. 139.

323 |dem, loc. cit. Grifos em italico no original.

324 |dem, p. 138.

325 “lystitia est habitus secundum quem aliquis constanti et perpetua voluntate ius suum unicuique tribuit”
(Suma Teologica, Segunda parte da segunda parte, Questao 58, Artigo 1°, Solugdo). Cumpre enfatizar que a
definicdo tomista de Justica se constitui, em Ultima analise, na perfeita sintese da defini¢do de Justica do
Digesto de Justiniano [ “Iustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi” ou, em traducdo
nossa, “Justiga é a constante e perpétua vontade de atribuir a cada um o seu direito”(Digesto, Livro |, Capitulo
I, 10)] e das defini¢cdes de Aristoteles [“a justica é a disposi¢do da alma gragas a qual” as pessoas “se dispdem
a fazer o que é justo, a agir justamente e a desejar o que é justo” (Etica a Nicdmacos, Tradugo de Mario da
Gama Kury, 12 edi¢do, Brasilia, Universidade de Brasilia, 1985, p. 91)] e de Cicero [ “lustitia est habitus animi
communi utilitate conservata, suam cuique tribuens dignitatem” ou, em traducdo de nossa lavra, “Justica é o
habito da alma que, conservando a utilidade comum, atribui a cada um a sua dignidade” (Livro II, 53)].

32 Filosofia do Direito, 192 edicéo, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1999, p. 641.
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podemos concordar com a afirmacdo do mesmo Miguel Reale no sentido de
que “a doutrina tomista da justi¢a inspira-se em Aristdteles, assim como
haure ensinamentos em Santo Agostinho, mas nela emerge algo de novo e

profundo”.%’

Segundo a chamada classificagdo aristotélico-tomista das formas de
Justica, elaborada por Aristoteles no Livro V da Etica Nicomaqueia e
largamente desenvolvida por Santo Tomas de Aquino nos comentarios a
esta obra e na Suma Teoldgica, a Justica se divide em Justica Legal ou
Geral e Justica Particular, sendo esta Gltima subdividida em Justiga
Comutativa e Justica Distributiva.

A Justica Comutativa é aquela que se da nas relacGes interpessoais,
como, por exemplo, entre credor e devedor e entre comprador e vendedor,
enquanto a Justica Distributiva é aquela que parte da sociedade para 0s
individuos, naquilo que concerne a distribuicdo de encargos ou de
beneficios. Segundo Santo Tomas de Aquino, com a Justica Distributiva é
dada ao individuo a parte que lhe cabe do todo social,® isto ¢, a parte do
Bem Comum a que o individuo tem direito.®° Na Justica Comutativa ha
absoluta igualdade na propria coisa devida, enquanto na Justica
Distributiva ha igualdade proporcional, ndo havendo rigor de igualdade no
que diz respeito ao objeto, desde que respeitada a proporcionalidade entre

330 sendo, neste

0S meéritos, as aptiddes e as funcdes de cada individuo,
sentido, justo aquilo que é proporcional e injusto o que viola a propor¢éo,

como afirmou Aristoteles.33!

A Justica Geral, também denominada Justica Legal, por seu turno, é

aquela que vai da pessoa para a sociedade e se fundamenta na obrigacao,

327 |dem, loc. cit.

328 Suma Teoldgica, Segunda parte da segunda parte, Questdo 61, artigo 2°.

329 Cf. Josef PIEPER, Virtudes fundamentais, Traducdo de Narino e Silva e Beckert da Assumpcéo, Lisboa,
Editorial Aster, 1960, p. 133.

330 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Justica e Bem Comum, in Marcelo Roland ZOVICO (Organizador),
Filosofia do Direito: Estudos em homenagem a Willis Santiago Guerra Filho, Sdo Paulo, Editora Classica,
2012, p. 320; José Pedro Galvdo de SOUSA; Clovis Lema GARCIA; José Fraga Teixeira de CARVALHO,
Dicionario de Politica, Sao Paulo, T.A. Queiroz, 1998, p. 299.

31 Etica a Nicomaco, Livro V, Capitulo 7, 1134 b15-20, Traducdo de Edson Bini, 3% edicdo, Bauru, SP,
EDIPRO, 2009, p. 153. Na tradu¢do da mesma obra realizada por Mario da Gama Kury e publicada pela
Universidade Nacional de Brasilia em 1985 tal trecho se encontra na pagina 97.
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que todos tém, de contribuir para o Bem Comum. Enquanto parte da
sociedade, os individuos lhe sdo subordinados, uma vez que, como vimos,
0 todo prepondera sobre a parte. Isto deve ser entendido, porém, sem que
se perca de vista a dignidade e a intangibilidade da pessoa humana e seu
fim daltimo transcendente, em relacdo ao qual deve a sociedade
proporcionar condi¢gdes favoraveis a cada pessoa no cumprimento de sua
destinacdo.®*? O mesmo vale para o Estado, que ndo se confunde com a
sociedade, mas que é, como ela, um instrumento da pessoa humana,
submetendo-se aos fins transcendentes desta.3*® Claro exemplo de Justica
Legal, assim chamada pelo fato de competir a lei ordenar os atos humanos
em prol do Bem Comum,3* embora as demais formas de Justica também
sejam legais, posto que regidas por leis,*® é o pagamento de impostos, que
deve ser de acordo com as faculdades de cada contribuinte, tendo como

fundamento o Bem Comum .33

A esta divisdo tradicional ou classica das formas de Justica, alguns
autores acrescentam outras formas de Justica, dentre as quais a mais
relevante é, sem duavida alguma, a Justica Social, que, segundo Johannes
Messner, respeita essencialmente aos grupos sociais, obrigando patrdes e
empregados no decorrer das negociagdes de contratos coletivos de trabalho
e estabelecendo um conjunto de regras para a ordem socioeconémica.>%
Entendemos, porém, que a Justica Social ndo € uma nova forma de Justica,
mas sim um novo nome para a Justica Legal ou Geral da classificacdo

aristotélico-tomista das formas de Justica,®® concordando, pois, com a

332 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Justica e Bem Comum, cit., loc. cit.; José Pedro Galvdo de SOUSA,;
Clovis Lema GARCIA,; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionério de Politica, cit., loc. cit.

333 Cf. Goffredo TELLES JUNIOR, Justica e Juri no Estado Moderno, Séo Paulo, Empresa Grafica da Revista
dos Tribunais, 1938, pp. 31-32.

334 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Justica e Bem Comum, cit., loc. cit.; José Pedro Galvédo de SOUSA,
Clovis Lema GARCIA,; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionario de Politica, cit., loc. cit.

335 Cf. Goffredo TELLES Junior, Iniciagdo na Ciéncia do Direito, 42 edicéo revista e atualizada, S&o Paulo,
Editora Saraiva, 2008, p. 368.

3% Cf. Jean DEFROIDMONT, Jean, La Science du Droit Positif, Paris, D. de Brouwer, 1933, p. 248; Manoel
Lacerda PINTO, O fundamento do imposto, Tese de concurso para Lente Catedratico de Ciéncia das Finangas
da Faculdade de Direito do Paran, Curitiba, Papelaria Irm&os Guimardes, 1936, p. 14.

37 MESSNER, Johannes, Etica Social (o Direito Natural no Mundo Moderno), Tradugéo de Alipio Maia de
Castro, S&o Paulo, Editora Quadrante, Editora da Universidade de S&o Paulo, s/d, pp. 419-420.

338 Cf., dentre outros, Arthur Machado PAUPERIO, Introdugdo ao Estudo do Direito, 3%dico, Rio de Janeiro,
Forense, 1993, pp. 63-64; José Pedro Galvdo de SOUSA,; Clovis Lema GARCIA; José Fraga Teixeira de
CARVALHO, Dicionério de Politica, Sao Paulo, T.A. Queiroz, 1998, p. 299; G. C. RUTTEN, OP, A Doutrina
Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e “Quadragesimo Anno, Rio de Janeiro, Livraria
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afirmacdo de Arthur Machado Paupério no sentido de que “a justica social
implica a contribuicdo de cada um para a realizacdo do bem comum?”,
correspondendo a “chamada justica geral ou legal da nomenclatura

aristotélico-tomista”.3°

No entender de Jean-Yves Calvez e Jacques Perrin, as expressdes
Justica Social e Justica Legal designam a mesma Lei Geral, mas é licito
afirmar que a Justica Social é a Justica Legal aplicada a sociedade

econdmica, diversa da sociedade politica.3¥

A expressdao “Justiga Social” foi cunhada na primeira metade do
século XIX pelo filésofo e jurisconsulto tomista e sacerdote jesuita italiano
Luigi Taparelli D’Azeglio, que prelecionou que ela nasce espontanea da
ideia do Direito, devendo “igualar de fato todos os homens naquilo que diz

respeito aos direitos de humanidade”.3*

O também jesuita Angelo Brucculeri, por seu turno, definiu a Justica
Social como “uma virtude que nos leva a cumprir toda a agcao virtuosa em
ordem ao bem comum, a qual o homem néo podera subtrair-se sem violar

o direito da sociedade a cooperacdo de seus membros”.3*

AGIR Editora, 1946, p. 54; . Constant van GESTEL, A Igreja e a Questéo Social, Tradugéo e adaptacdo do
Padre Fernando Bastos de Avila, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1956, p. 143; Jean-Yves CALVEZ e
Jacques PERRIN, Igreja e Sociedade Econdmica, Tradugdo de Agostinho Veloso, S.J., Porto, Livraria Tavares
Martins, 1960, pp. 647-648; Martin Stanislas GILLET, OP, Coscienza cristiana e giustizia sociale, Tradugéo
italiana de D. L. T. Rigattieri, Prefacio de Monsenhor Carlo Dalmazio Minoretti, Arcebispo de Génova, Torino,
Marietti, 1927, p. 96; Joaquin AZPIAZU, SJ, El Estado Corporativo, 12 edi¢do, Madrid, Editorial Razdn y Fe,
1934, p. 54; Monsenhor Doutor Emilio José SALIM Por que “Justica Social”?, in ldem (Organizador),
Justica Social: Prontuério da Doutrina Social da Igreja consoante as enciclicas e outros documentos
Pontificios, Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 1952, p. 15; Angelo BRUCCULERI,
SJ, A Justica Social, Tradugdo portuguesa ndo assinada, Prologo de Lucio Craveiro da Silva, Porto, Livraria
Apostolado da Imprensa, 1952; Miguel REALE, Filosofia do Direito, 192 edi¢do, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
1999, p. 641. E esta, cumpre notar, a posicio majoritaria entre os estudiosos do Direito Natural Tradicional ou
Cléssico e da Doutrina Social da Igreja, mas n&o a Unica, posto que autores como Messner [Etica Social (0
Direito Natural no Mundo Moderno, cit., loc. cit.] e Monsenhor Guerry entendem que a Justica Social € uma
nova forma de Justica, que, no dizer deste lltimo, “coincide com a justiga legal, quando se exprime nas leis
sociais feitas pelo Estado”, porém “alarga e ultrapassa a justiga legal quando visa a instauragcdo duma ordem
social que reclama o concurso nao apenas do legislador mas também de todos os cidaddos e instituigdes” (A
Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 175).

339 Introducdo ao Estudo do Direito, 3%dicdo, Rio de Janeiro, Forense, 1993, pp. 63-64.

340 1greja e Sociedade Econémica, Tradugédo de Agostinho Veloso, S.J., Porto, Livraria Tavares Martins, 1960,
p. 240.

341 saggio teoretico di Diritto Naturale appoggiato sul fato, Livorno, Vincenzo Mansi Editora, 1843, p. 151.

342 A Justica Social, Tradugdo portuguesa néo assinada, Prélogo de Lucio Craveiro da Silva, Porto, Livraria
Apostolado da Imprensa, 1952, p. 26. Grifos em italico no original.
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O primeiro Papa a empregar a expressao “Justica Social” foi S&o Pio
X33 e mais tarde Pio XI a usou diversas vezes, algumas delas na Carta
Enciclica Quadragesimo Anno, em que afirmou, dentre outras coisas, que
“cada um deve (...) ter a sua parte nos bens materiais; e deve procurar-se
que a sua reparticdo seja pautada pelas normas do bem comum e da justica

social”. 3%

Desde a Enciclica Quadragesimo Anno, que teve papel fundamental
na difusdao da expressao “Justica Social” nos meios catdlicos e mesmo fora
deles, esta tem sido empregada por diversos Papas em diferentes
documentos e reconhecida como um dos principios fundamentais da

Doutrina Social da Igreja.

Consoante assinalou Rutten, a Justica Social tem por objeto o Bem
Comum?3® e sua pratica consiste “em despertarmos em nds o senso social”

entorpecido pelo individualismo, assim como

em nos considerarmos servidores do bem comum e
compreendermos que tudo quanto aperfeicoa o
individuo, enriquece o patrimoénio da sociedade de que
ele faz parte; em termos consciéncia das repercussdes
profundas da nossa atividade; em nunca fazermos
abstracdo do bem ou do mal que a nossa acao ou a nossa
abstencdo podem fazer aos outros; em ndo SO
querermos servir ao nosso pais, mas termos a ambicdo

de ser (teis & humanidade.3

Os fundamentos da Justica Social sdo a natureza social da pessoa
humana, a nocdo organica da sociedade e do Bem Comum e a finalidade

social dos bens da terra.3¥

33 Carta Enciclica lucunda Sane, dada em Roma aos 12 de margco de 1904. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-x/la/encyclicals/documents/hf p-x_enc_ 12031904 iucunda-sane.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

344 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 quadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

345 A Doutrina Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e “Quadragesimo Anno, Rio de
Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1946, p. 58.

346 |dem, p. 60.

347 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 176.



http://www.vatican.va/content/pius-x/la/encyclicals/documents/hf_p-x_enc_12031904_iucunda-sane.html
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html
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Com efeito, o primeiro fundamento da Justiga Social se encontra na
sociabilidade natural do homem, no sentido de que o individuo apenas vive
plenamente e se desenvolve de forma integral dentro da sociedade e por
ela, em razdo de tudo o quanto esta lhe proporciona para a sua vida fisica,
intelectual e moral. Ora, este direito, baseado na natureza social do homem,
de encontrar na sociedade os meios de viver a sua vida com dignidade e de
nela se realizar plenamente enquanto homem, ndo existe para algumas
categorias socias que, ainda que em graus diversos, dele se encontram
privadas. E sobretudo em relacdo aqueles que se encontram na miséria e
tém, inegavelmente, o direito de viver uma vida mais humana, que a Justica
Social deve ser exercida. Tal dever decorre, como assinalou Monsenhor
Guerry, da comunidade de natureza dos homens, da solidariedade social e
das responsabilidades que todos os cidaddos, enquanto membros da
sociedade, tém para com 0s outros membros desta que se encontram
privados do reconhecimento pratico de seus direitos naturais perante a

sociedade.3*

O segundo fundamento da Justica Social, por seu turno, se encontra
na concepcdo organica da sociedade. A sociedade ndo é, com efeito, um
aglomerado de individuos justapostos, mas sim um corpo vivo em que todos
0s membros tém o dever de se ajudar mutuamente a fim de que todos
possam efetivamente participar na vida da comunidade humana.®® Em
outras palavras, o homem, como ente essencialmente social e politico, ndo
vive em sociedade como um ente isolado, sendo parte de diversos grupos,
organismos ou corpos sociais naturais e, assim, ndo é a sociedade uma
multiddo amorfa de individuos, mas sim um conjunto organico e uma
hierarquia de grupos em que todos devem se auxiliar mutuamente e

contribuir com o Bem Comum.

O terceiro fundamento da Justica Social, por sua vez, se encontra na

finalidade social dos bens terrenos ou, em outros termos, no destino comum

348 |dem, pp. 176-177.
349 |dem, p. 177.



87

destes, de forma tal que devam servir as necessidades de todos conforme
os principios de uma distribuicdo das riquezas mais justa e equilibrada.>*

A Justica Social intervém de modo particular nas relacdes entre 0s
trabalhadores e a sociedade, a fim de completar aquilo que é devido pelo
patrdo ao operario em estrita Justica Comutativa, em prol do justo saléario.
Atua ela, portanto, em questfes como aquelas relativas ao saléario familiar,
aos seguros sociais, a protecdo e aos seguros contra acidentes, ao
desemprego, a doencga, a invalidez, a velhice (aposentadorias e fundos e
fundos de solidariedade) e, de uma forma geral, a organizacédo da profisséo,
aos contratos coletivos de trabalho, ao equilibrio entre os salarios e 0s

precos. 3!

Segundo observou o Papa Pio XI, na Enciclica Quadragesimo Anno,
urge sujeitar e subordinar novamente a economia a um principio diretivo
seguro e eficaz e a prepoténcia econdmica que sucedeu a livre concorréncia
ndo pode ser tal principio, sendo, portanto, for¢oso “recorrer a principios
mais nobres e elevados: a justica e a caridade sociais”.%® E necessario,
segundo Pio XI, que a Justica Social penetre integralmente as instituicdes
dos povos, assim como toda a vida social, e que “esse espirito de justica
manifeste a sua eficacia constituindo uma ordem juridica e social que

informe toda a economia, e cuja alma seja a caridade” .

A Justica Social e a Caridade Social sdo, portanto, os dois grandes
principios diretivos da ordem econdmica, segundo o ensino social

catolico.®*

A ordem temporal que o Estado tem o dever de organizar na Justica
deve ser animada pela Caridade Social, que abrange as pessoas em conjunto

e jamais separadamente,®® sendo um elemento por exceléncia de unido da

350 |dem, loc. cit.

31 Idem, p. 179.

32 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 quadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

33 |dem.

34 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Traducio de Maria da Graca de Mariz
Rozeira, 22 edicdo, Lishoa, Rei dos Livros, 1994, p. 212.

355 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, pp. 180-181.
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propria sociedade, que ndo elimina de forma alguma a necessidade da
Caridade privada.3®

Pouco estudada ainda pelos tedlogos e bastante desconhecida pela
maior parte dos cristdos, a virtude da Caridade Social possui consideravel
eficacia para promover o progresso social e a transformacdo das
instituicdes sociais. De acordo com Monsenhor Guerry, era ela que
animava a Ac¢do Catdlica a incitar os militantes a exercer acdo sobre a
pressdo social dos meios, a alterar as condicGes de vida, as mentalidades,
0s costumes e, ainda que de modo indireto, as institui¢cdes, a fim de que o
meio torne possivel “uma vida cristd, uma vida humana digna dos filhos de
Deus e, abrindo-se a influéncia da graca redentora de Jesus Cristo e da
mediacdo da lgreja, se oriente para o plano da restauracdo de todas as

coisas em Cristo”.%’

7. A propriedade e sua func¢do social conforme a Doutrina Social da

Igreja.

De acordo com a Doutrina Social da Igreja, os bens materiais sédo
destinados por Deus em comum vantagem de todos os homens, a fim de que,
pelo seu uso, possam conseguir o fim para o qual foram criados,®® isto é, a
eterna bem-aventuranca ou contemplacdo de Deus na vida eterna. Assim,
podemos dizer que, segundo o pensamento social cat6lico, os bens
econdmicos, tanto naturais quanto artificiais, derivam de Deus, que 0s
colocou a servi¢o da pessoa humana, de modo que 0s bens terrenos existem

para 0 homem e ndo o contrario.

Segundo sublinhou o Papa Pio XI, na Enciclica Quadragesimo Anno,
a natureza ou o proprio Criador deram ao homem o direito do dominio

privado ndo apenas para ele prover as necessidades proprias e de sua

36 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, cit., p. 216.

37, Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lishoa, Livraria Sampedro, 1960, p. 181.

3% Cf. Andrea ODDONE, SJ, Principios cristdos para o estudo da Sociologia, Traducdo do Padre Carlos
Piasentin, CPS, Prefécio de Plinio Salgado, Sao Paulo, Gréfica Tibirica, 1952, p. 227.
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familia, mas também para que sirvam a seus fins os bens materiais,

destinados por Deus a toda a familia humana.3®°

Destarte, a apropriacdo da terra e dos denominados bens de producdo
é integralmente legitima, posto que é conforme a natureza humana. Deve 0
detentor da riqueza, contudo, tomar em consideragcdo o fato de que os bens
terrenos foram destinados por Deus, em primeiro lugar, para a satisfacao
das necessidades de todos. Assim, o direito de propriedade ndo deve ser
exercido de modo injusto, em detrimento de outras pessoas ou da
comunidade ou, em outros termos, o uso da propriedade se subordina ao
exercicio de sua funcdo social, e, em virtude disto, ao direito de
propriedade corresponderdo deveres, que o Estado, como guardido do Bem
Comum, deve regular e determinar, visando sempre a Justica Social e
respeitando sempre o direito natural de propriedade, que, como fizeram ver
Ledo X111%%%¢e Pio XI,%1 ¢, como o homem, anterior ao Estado, que ndo tem,

pois, o direito de aboli-lo.

Portanto, como prelecionou Pio XI, na Enciclica ha pouco
mencionada, “a autoridade publica, iluminada sempre pela luz natural e
divina”, e pondo os olhos tdo somente naquilo que ¢ exigido pelo Bem
Comum, tem o poder de decretar mais minuciosamente 0 que aos
proprietarios seja licito ou ilicito no uso de seus bens.*®? Em seguida,
depois de ter recordado que seu predecessor Ledo XIIl ja lecionara, na
Enciclica Rerum Novarum, que “Deus confiou a induastria dos homens e as
instituicdes dos povos a demarcagdo da propriedade individual”,®®®

enfatizou o mesmo Papa Pio XI que quando o Estado concilia o direito de

39 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

30 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

%1 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

362 |dem.

363 Carta Enciclica Rerum Novarum, cit.
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propriedade com as exigéncias do Bem Social, “ndo oprime a propriedade,

mas defende-a; ndo a enfraquece, mas reforga-a”.3%

Segundo a Doutrina Social da Igreja, o egoismo dos proprietarios nao
confere a nenhum particular o direito de confisco, uma vez que o direito
de propriedade ndo fica proscrito ou caduco pelo abuso que dele se faz.
Dai, contudo, ndo resulta que a autoridade publica deva permitir tal abuso.
Ao Estado assiste sempre, com efeito, o direito de desapropriar, por
necessidade ou utilidade publica, quando o Bem Geral assim o exigir e

mediante justa indenizagéo.3®

Note-se que tal direito de desapropriacdo nédo se justifica apenas pela
necessidade de se executarem obras de interesse geral, mas também por
graves razdes de ordem social, como, por exemplo, quando a concentracgdo
excessiva de bens imobilidrios nas mdos de reduzido numero de
proprietarios impede a aquisi¢cdo de pequenas propriedades necessarias e a

edificacdo de alojamentos indispensaveis. 3%

Isto posto, faz-se mister salientar que, entre as diversas medidas que
0 Estado deve tomar para assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade, contam-se muito especialmente aquelas que se dirigem a
difusdo do direito de propriedade entre todos os estratos sociais, em
particular entre os mais desprotegidos. Nao seria, com efeito, reta uma
defesa da propriedade privada que a afirmasse para poucos e a negasse ou
dificultasse para muitos. Cumpre, ao contrario, promover a macica difusdo
do direito propriedade, com o fim de constituir uma auténtica sociedade de
proprietarios, evitando, assim, a concentracdo de propriedade nas maos de

poucos donos do capital ou da burocracia estatal. ¢’

A proposito, permanece valida a afirmacdo de Carlos Alberto Sacheri
no inicio da década de 1970 no sentido de que a urgente e efetiva

364 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, cit.

35 Cf. G. C. RUTTEN, OP, A Doutrina Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e
“Quadragesimo Anno, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1946, p. 81; Monsenhor Doutor Emilio José
SALIM Por que “Justica Social”?, in ldem (Organizador), Justica Social: Prontuério da Doutrina Social da
Igreja consoante as enciclicas e outros documentos Pontificios, Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo, 1952, p. 30.

366 1dem, loc. cit.

37 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Tradugio de Maria da Graga de Mariz
Rozeira, 22 edicdo, Lishoa, Rei dos Livros, 1994, p. 203.
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distribuicdo da propriedade entre todos os setores da sociedade tem sido
uma permanente exigéncia da Doutrina Social da Igreja, “desde a Rerum

Novarum até os dias de hoje”. %68

Partindo dos ensinamentos da Doutrina Social da Igreja,
escreveu Jacinto Ferreira que a propriedade é um direito natural do homem
e da familia, assim como um direito social, posto que representa a mais
perfeita forma da retribuicdo devida ao trabalho acumulado para beneficio
proprio e coletivo. Por ser um direito natural, é ela intangivel, mas, por
ser também um direito social, foi ela igualmente estabelecida para o
servico da sociedade e, estando dirigida a um fim, que é o integral
desenvolvimento da vida humana, sdo-lhe inerentes certos deveres de que

ndo podera jamais se alhear, sob pena de se tornar ilegitima.3°

Entre dois limites — a propriedade existe para beneficio do homem e
de sua familia, e existe, ainda, para bem de toda a comunidade — é que pode

e deve ser reconhecido o direito de propriedade.®"

Como assinalou Jacinto Ferreira e ressaltamos ha pouco, em todos os
casos em que, por parte dos cidaddos, ocorra incompreensdo ou
infidelidade aos deveres impostos pela propriedade, cabe aos poderes
publicos, enquanto representantes da coletividade, limitar tais direitos ou
até mesmo determinar, em alguns casos, sua privacdo total. Ao defender
tal posicdo, Jacinto Ferreira afirmou que poderia se escudar ndo apenas em
documentos pontificios que a sustentam, mas também na Lei de Sesmarias
e nisto nada haveria de anacrénico, uma vez que, neste e em muitos outros
aspectos teremos, em suas palavras, “de nos inspirar em certos conceitos
da Idade Média, quando a riqueza andava longe de constituir fim em si

propria e nio era mais do que meio a servico da humanidade viva”.*"*

N&o resta sombra de duvida de que o regime de propriedade privada
assegura, de forma mais eficaz do que qualquer outro, a utilizacdo das

riguezas. Cumpre fazer notar, todavia, que, como observou José Miguel

368 A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Roberto Romano, Belo
Horizonte, EdigOes Cristo Rei, 2014, p. 107.

369 No debate das ideias, Lishoa, qp, 1973, pp. 294-295.

370 |dem, p. 295.

371 Idem, p. 297.
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Ibafiez Langlois, o fundamento do direito de propriedade e de sua “funcgéo
social repousa na propria natureza humana, conhecida a luz da razdo e da
fé e ndo em meros motivos pragmaticos de maior efici€éncia”, embora estes

tenham certa validade relativa enquanto expressam a Ordem Natural.3"

A Doutrina Social da Igreja atribui a propriedade uma dupla funcgédo:
uma pessoal e outra social. Em outros termos, ela sustenta o direito de
propriedade, mas, ao mesmo tempo, marca os limites a tal direito e impde
a quem possui deveres para com aqueles que se encontram na indigéncia.>"
A propdsito, a luz do pensamento social catdlico, somente a propriedade
do suficiente € um direito absoluto, sendo a do superabundante uma gestédo
por conta de outrem, uma geréncia dos bens da comunidade e no interesse
desta. Com efeito, o direito do pobre a vida tem primazia sobre o direito
de superabundancia do rico.3* Neste sentido, com efeito, assim escreveu
Rutten:

Os bens denominados superabundantes, para os diferencar dos necessarios, ndo
podem ser considerados pelo seu proprietario como lhe sendo exclusivamente
reservados, sendo como devendo ser utilizados no interesse da comunidade.
Quem os possui deve atender a esse destino comum mesmo no uso individual
dos seus bens. Segundo a doutrina terminante de S. Tomaz de Aquino, a
propriedade de tais bens ndo é um direito absoluto e incondicional; é uma
faculdade de administrar e distribuir, gravada com uma espécie de serviddo
social que adstringe o proprietario a usar do que possuir em prol da coletividade.
“O homem ndo esta autorizado — escreve Pio XI — a dispor, ao sabor do seu
capricho, dos rendimentos que tenha disponiveis, isto é, dos rendimentos que
ndo lhe sdo indispensaveis para viver com decéncia e consoante a sua

posigio” 37

Destarte, como assinalou Pio XI, o homem ndo estid autorizado a

dispor, ao sabor de seu capricho, dos chamados rendimentos livres, isto é,

372 Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Maria da Graca de Mariz Rozeira, 2% edicdo, Lishoa, Rei dos Livros,
1994, p. 192.

373 Cf. Andrea ODDONE, SJ, Principios cristdos para o estudo da Sociologia, Traducdo do Padre Carlos
Piasentin, CPS, Prefacio de Plinio Salgado, Sdo Paulo, Gréfica Tibiric4, 1952, p. 228.

374 Cf. Ruy de Azevedo SODRE, Funcéo social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréfica da Revista dos
Tribunais, s/d., p. 169.

375 A Doutrina Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e “Quadragesimo Anno, Rio de
Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1946, p. 73.
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dos rendimentos que ndo lhe sdo indispensaveis para sustentar a vida

convenientemente e com o devido decoro.%®

Conforme a Doutrina Social da Igreja, a avareza € um vicio
antissocial, uma vez que ninguém possui o direito de acambarcar bens
materiais em quantidade tal que deles ndo sobre o suficiente para que outros
tenham o minimo necessario para viverem de acordo com as legitimas
exigéncias da natureza. Ninguém tem, pois, o direito de possuir e gerir um

patrimonio abstraindo dos encargos sociais que lhe sdo impostos.®"’

Tratando da funcdo pessoal da propriedade & luz das prele¢des da
Doutrina Social da lIgreja, o sacerdote italiano Andrea Oddone enfatizou
que o vocabulo “propriedade” pode ser tomado em sentido pessoal ou
subjetivo e em sentido real ou objetivo. No sentido pessoal ou subjetivo
significa ela o direito ou a faculdade de gozar ou de dispor livremente de
um bem ou coisa material com exclusdo de outros, dentro dos limites da Lei
Moral. Indica, portanto, ndo a coisa, mas sim o poder juridico, o dominio

que o homem tem sobre a coisa.3"®

J& no sentido real ou objetivo o vocabulo “propriedade” designa a
coisa, 0 bem que pertence a uma determinada pessoa. A propriedade

significa, entdo, uma coisa legitimamente possuida.®"

Ao cuidar da funcdo social da propriedade com base no ensinamento
social cristdo, Andrea Oddone salientou que a propriedade ndo tem somente
uma funcdo pessoal, de servir as necessidades daquele que a possui. Tem
ela, outrossim, uma funcdo social, posto que deve servir as necessidades
dos demais membros da sociedade.® Em seguida, recordou ele que, segundo

tal ensinamento, apenas Deus ¢ “patrdo absoluto e proprietario exclusivo de

376 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

877 Cf. G. C. RUTTEN, OP, A Doutrina Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e
“Quadragesimo Anno, Cit., p. 75.

378 Principios cristdos para o estudo da Sociologia, Tradugdo do Padre Carlos Piasentin, CPS, Prefacio de
Plinio Salgado, Séo Paulo, Grafica Tibiriga, 1952, p. 228.

879 1dem, loc. cit.

380 |dem, p. 234.
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todas as coisas”, sendo os homens diante do Criador simples “usufrutuérios

e administradores” que “devem usar as coisas como Ele quer”.%!

Nesta mesma toada, escreveu Monsenhor Emilio José Salim que o
direito de propriedade ndo é absoluto, uma vez que sé Deus é o senhor
absoluto dos bens por Ele criados e que destinou ao uso de todos os homens.
Destarte, os proprietarios devem, em suas palavras, “considerar-se como
administradores dos bens que possuem, atendendo sempre ao bem comum,

e destinando o que lhes sobrar a esmola, beneficéncia e magnificéncia”.

Podemos afirmar, portanto, que, como sustentou o Papa S&o Jodo
Paulo Il, sobre toda propriedade pesa “uma hipoteca social”, isto é, em toda
propriedade é reconhecida, como qualidade intrinseca, uma func¢do social,

fundada e justificada pelo principio da destinacdo universal dos bens. 33

Encerramos estas linhas a respeito da propriedade e de sua funcéo
social segundo o ensinamento social catélico, tema de que faremos uma
exposicdao mais aprofundada no proximo capitulo desta tese, enfatizando
que a propriedade privada ndo é a Unica forma de propriedade aceita pela
Doutrina Social da Igreja, que, com efeito, jamais condenou a propriedade
coletiva ou estatal considerada em si mesma, reputando perfeitamente
cabivel que o Estado chame para si a execu¢do e direcdo de um servicgo
relevante de interesse publico ou fazé-lo executar sob monopo6lio sob a sua

fiscalizacio.3®

8. Sociedade e Estado segundo a Doutrina Social da Igreja

Unido moral e estadvel de pessoas e grupos naturais que buscam um

fim comum sob a direcdo de uma autoridade, tendo como causa-eficiente o

381 |dem, loc. cit. Grifos em italico no original.

382 Por que “Justica Social”’?, in Idem (Organizador), Justica Social: Prontuario da Doutrina Social da
Igreja consoante as enciclicas e outros documentos Pontificios, S&o Paulo, Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo, 1952, pp. 29-30.

33 Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis, dada em Roma aos 30 de dezembro de 1987. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc 30121987 sollicitudo-rei-
socialis.html#%2427. Acesso em 10 de agosto de 2019. Grifos em italico no original.

34 Cf. G. C. RUTTEN, OP, A Doutrina Social da lIgreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e
“Quadragesimo Anno, Cit., p. 75.



http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_30121987_sollicitudo-rei-socialis.html#%2427
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_30121987_sollicitudo-rei-socialis.html#%2427

95

homem,®° a sociedade é, em Ultima analise, uma hierarquia de grupos
sociais naturais,®® assim como a sintese de tais grupos, de que o primeiro e
mais fundamental é a familia, instituicdo que contém, além de todos os
liames dos demais grupos, o liame biolégico e uma religiosidade mais
estreita.®®” Em uma palavra, a sociedade é uma hierarquia e uma sintese de
grupos sociais naturais ou corpos intermediarios, tendo como cellula mater

a familia, mais natural das sociedades menores que formam a sociedade.

Primeira sociedade humana, a familia naturalmente se desenvolve e
estende em outras familias, que se unem entre si para alcancarem mais
perfeita e mais eficazmente o seu bem integral, dando, assim, lugar ndo
apenas a sociedade, como também ao Estado.3®® Este, como a sociedade, néo

¢ um grupo natural, mas a sintese dos grupos naturais,>®

podendo ser
definido como uma sociedade completa e perfeita que resulta de uma
multiddo de familias e tem por finalidade a atuagdo do Bem Comum,

naturalmente necessario a totalidade dos homens.3%

Isto posto, faz-se mister sublinhar que o Estado é uma sociedade
composta de familias e que a familia é, l6gica e historicamente, anterior ao
Estado, de que €, nos dizeres de Andrea Oddone, a “unidade primordial” e
“a célula fundamental”.3! Este conceito, adotado pela Doutrina Social da
Igreja, ja se encontra no pensamento antigo. Com efeito, nos capitulos
segundo e terceiro do Livro | da Politica, Aristoteles ja fazia ver que o
Estado é, em Gltima analise, uma unido de familias,®? e Cicero, em Dos
deveres (De officiis), sustentou que a familia é o principio da cidade e a

sementeira da reptblica.3®

35 Cf. José Pedro Galvdo de SOUSA; Clovis Lema GARCIA; José Fraga Teixeira de CARVALHO,
Dicionario de Politica, Sao Paulo, T.A. Queiroz, 1998, pp. 497-498.

386 Cf. Heraldo BARBUY, N&o se fabrica uma sociedade. In Reconquista, ano 1, n° 12, Sdo Paulo, maio de
1953, p. 1.

387 |dem, A Familia e a Sociedade, in Servir, n° 1297, ano XXVII, Séo Paulo, 20 de setembro de 1957, p. 75.

388 Cf. Andrea ODDONE, SJ, Principios cristdos para o estudo da Sociologia, Traducédo do Padre Carlos
Piasentin, CPS, Prefécio de Plinio Salgado, Sao Paulo, Gréafica Tibiri¢a, 1952, p. 97.

389 Cf. Heraldo BARBUY, A Familia e a Sociedade, cit., loc. cit.

3% Cf. Andrea ODDONE, SJ, Principios cristdos para o estudo da Sociologia, cit., p. 98.

391 |dem, p. 99.

392 politica (edigdo bilingue), Tradugdo de Anténio Campelo Amaral e Carlos Gomes, Lisboa, Vega, 1998, pp.
50-55.

3% Dos deveres, Livro I, Capitulo XVII, Traducéo e notas de Jodo Mendes Neto, Sdo Paulo, Saraiva, 1965, p.
47.
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Destarte, conforme salientou o Papa Pio XII, a familia ¢ o “berco ndo
apenas dos filhos, mas também da Nagdo e da sua forca e da sua gldria”,>*
e, consoante prelecionou Plinio Salgado, “o Homem e sua Familia
precederam o Estado” e “o Estado deve ser forte para manter o Homem
integro e a sua familia”, pois ¢ a familia que “cria as virtudes que
consolidam o Estado”, Estado que deve se basear nas forgas vivas da Nagéo

e ¢, ele mesmo, “uma grande familia, um conjunto de familias”.3%®

Instituicdo natural que tem suas origens na propria vida humana, que
ela gera, forma e aperfeicoa,®® a familia é, conforme asseverou o Papa Pio
XII, “a célula vital mais perfeita e fecunda da sociedade, unindo
esplendidamente com a sua progressiva coesdo as geracfes presentes e as
futuras”,®®’ assim como €é, de acordo com a Declaragdo Gravissimum
Educationis, do Papa Sao Paulo VI, “a primeira escola das virtudes sociais

de que as sociedades tém necessidade”.3%®

Fundada no matrimdnio entre um homem e uma mulher, a familia
constitui, pois, “a primeira e vital célula da sociedade”,**® o fundamento
desta,*® sendo, outrossim, a condicdo da propria existéncia do Estado e,
portanto, podemos afirmar que a familia ndo € para a sociedade e o Estado,
mas, ao contrario, a sociedade e o Estado sdo para a familia.*%

Nesta mesma ordem de ideias, escreveu Ledo XlIIl, na Enciclica

Rerum Novarum, que a sociedade doméstica, isto €, a familia, tem sobre a

3% Cf. P10 XII, Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII per il XXV della consacrazione episcopale del Santo
Padre, dada em Roma aos 13 de maio de 1942. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-
xii/it/speeches/1942/documents/hf p-xii_spe 19420513 consacrazione-episcopale.html. Acesso em 10 de
agosto de 2019.

3% Manifesto de Outubro de 1932, Rio Branco, Nova Offensiva-Edigdes, 2020, p. 23.

3% Cf. Padre Leonel FRANCA, SJ, O divércio, 72 edigdo, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1952, p. 11.
397 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 5 de agosto de 2019.

3% Declaragdo Gravissimum Educationis, sobre a educacéo cristd, dada em Roma aos 28 de outubro de
1965. Disponivel em: http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-

ii_decl 19651028 gravissimum-educationis_po.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

39 Cf, Cardeal Angelo SODANO, Carta do Cardeal Angelo Sodano, in PONTIFICIO CONSELHO
“JUSTICA E PAZ”, Compéndio da Doutrina Social da Igreja, Tradugdo da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), 72 edicédo, Sao Paulo, Paulinas, 2011, p. 10.

400 Cf. Sd0 Paulo VI, Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes, dada em Roma aos 7 de dezembro de 1965.
Disponivel em: http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-

ii_const 19651207 gaudium-et-spes_po.html

401 PONTIFICIO CONSELHO “JUSTICA E PAZ”, Compéndio da Doutrina Social da Igreja, cit., p. 132.



http://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1942/documents/hf_p-xii_spe_19420513_consacrazione-episcopale.html
http://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1942/documents/hf_p-xii_spe_19420513_consacrazione-episcopale.html
http://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe_19410601_radiomessage-pentecost.html
http://www.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe_19410601_radiomessage-pentecost.html
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_decl_19651028_gravissimum-educationis_po.html
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_decl_19651028_gravissimum-educationis_po.html
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_po.html
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_po.html

97

sociedade civil “uma prioridade l6gica e também uma prioridade real, de
que participam necessariamente os seus direitos e os seus deveres”.*?2 O
mesmo Sumo Pontifice assinalou, na Enciclica Sapientiae Christianae, que
a familia é o fundamento da sociedade civil, sendo no lar doméstico que se
prepara, em larga medida, o futuro das sociedades.*®® No mesmo sentido,
sustentou o Papa Pio XII que “na familia encontra a nagdo a raiz natural da
sua grandeza e poténcia”?® e Sdo Jodo XXIII asseverou que a familia,
fundada no matrimdénio, é o “nucleo fundamental e natural da sociedade
humana”, merecendo especiais medidas, tanto de natureza econdmica e
social, quanto de natureza moral e cultural, que contribuam para consolidéa-

la e auxilia-la no desempenho de sua funcgéo.*®

Como restou dito, tem o Estado por fim o Bem Comum. Neste sentido,
na Enciclica Rerum Novarum, afirmou o Veneradvel Papa Ledo XIII que, em
razdo de seu oficio, o Estado tem o dever de servir o interesse comum.*® Na
Enciclica Immortale Dei, o mesmo Papa assinalou que é necessaria a
sociedade a existéncia de uma autoridade politica que a governe e dirija
para 0 Bem Comum e que tal autoridade deriva do proprio Deus, sendo
mister, em virtude disto, que se respeite a sua majestade.*” Do mesmo modo,
tal autoridade deve, conforme Pio XII, ser dotada de um certo poder,

inclusive de coacgéo.*®

402 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf [I-xiii_enc_15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

403 Carta Enciclica Sapientiae Christianae, dada em Roma aos 10 de janeiro de 1890. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/la/encyclicals/documents/hf [-xiii_enc 10011890 sapientiae-
christianae.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

404 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

405 Carta Enciclica Pacem in Terris, dada em Roma aos 11 de abril de 1963. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 11041963 pacem.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

406 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

407 Carta Enciclica Immortale Dei, dada em Roma a 1° de novembro de 1885. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 01111885 immortale-
dei.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

408 Radiomensagem do Santo Padre Pio XII: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w?2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/hf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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Assim, podemos dizer que, perante o papel de mero arbitro externo,
imposto pelo chamado laissez-faire, que lhe foi atribuido pelos corifeus do
denominado liberalismo classico, a lIgreja sempre reivindicou o poder

justamente limitado, mas concreto e efetivo da instituicdo estatal.*®

Consoante sublinhou Pio X1, na Carta Enciclica Quadragesimo Anno,

Quanto a autoridade civil, Ledo XIII, ultrapassando com audacia os
confins impostos pelo liberalismo, ensina impertérrito, que ela ndo deve
limitar-se a tutelar os direitos e a ordem publica, mas antes fazer o
possivel “para que as leis e instituicGes sejam tais..., que da prépria
organizacdo do Estado dimane espontaneamente a prosperidade da nacéo
e dos individuos”. Deve sim deixar-se tanto aos particulares como as
familias a justa liberdade de acdo, mas contanto que se salve 0 bem
comum e ndo se faga injlria a ninguém. Aos governantes compete
defender toda a nagdo e os membros que a constituem, tendo sempre
cuidado especial dos fracos e deserdados da fortuna ao proteger os direitos

dos particulares.*
Isto posto, faz-se mister frisar que a supracitada afirmacdo de Pio XI,

para além do campo econémico, pode estender-se a diferentes matérias de

ordem politica, social, cultural, etc.**

Neste mesmo diapasdo, o Papa Pio XII declarou que ninguém p6e em
duvida a necessidade, para o Estado, nas “atuais condi¢des, sobretudo
sociais, de expandir seu campo de acdo e também de intensificar o seu
poder” e poderia fazé-lo, “sem perigo, se o claro conhecimento e a justa
apreciacdo da real importancia do papel e da finalidade do Estado tivessem

progredido no mesmo nivel”.*?

Se a lIgreja, por um lado, reconhece, pois, o necessario poder do
Estado, jamais deixou ela, por outro, de estabelecer limites e restricOes a

409 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Tradugédo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,
2% edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 141.

410 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 gquadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

411 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, cit., p. 142.

412 Discours du Pape Pie XII aux participants au VIII® Congreés International des Sciences Administratives, de
5 de agosto de 1950. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-
xii/fr/speeches/1950/documents/hf p-xii_spe 19500805 scienze-amministrative.html. Acesso em 10 de
agosto de 2019.
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tal poder.*® Com efeito, sustenta a Igreja o principio de subsidiariedade,
afirmando, nas palavras de Pio XII, que “se ¢é certo que nao se deve negar
ao Estado um direito que o liberalismo Ihe recusava, ndo é menos certo que
a sua missdo ndo e, em principio, a de assumir diretamente as funcdes

econdmicas, culturais e sociais que pertencem a outras competéncias”.**

Nesta mesma toada, Ledo XIIlI ja escrevia, na h& pouco citada
Enciclica Immortale Dei, que a Igreja sempre tomou quer a iniciativa, quer
0 patrocinio, quer a protecdo, de tudo o que pode haver de salutar para o
Bem Geral na sociedade civil, de todas as leis mais Uteis para a salvaguarda
da dignidade, do respeito a personalidade humana e dos iguais direitos dos
cidaddos, assim como de todos 0os meios mais eficazes para proteger o povo
do despotismo dos principes, para impedir as usurpacdes injustas do Estado

sobre os municipios e a familia.*®®

Destarte, o ensino social da Igreja rejeita tanto o Estado minimo do
liberalismo quanto o chamado “Estado-Providéncia”, sustentando, nos
dizeres de Pio XII, que

Igualmente cega é a confianca quase supersticiosa no mecanismo do mercado
mundial para equilibrar a economia e aquela num Estado-Providéncia
encarregado de procurar para cada um de seus cidaddos e em todas as
circunstancias da vida o direito de satisfazer exigéncias no final das contas
irrealizaveis.*6

Como fez ressaltar José Miguel Ibafiez Langlois, o assim denominado
“Estado-Providéncia” ¢ aquele que, de certo modo, “pretende substituir a
“Providéncia-Divina num mundo secularizado”, encarregando-se do
individuo desde o nascimento até a morte, proporcionando-lhe os servigos

e absorvendo todos os seus recursos.*!’

413 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Tradugédo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,
2% edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 141.

414 Apud José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, cit., p. 143.

415 Carta Enciclica Immortale Dei, dada em Roma a 1° de novembro de 1885. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 01111885 _immortale-
dei.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

416 Discours du Pape Pie XII aux participants au Congrés International d Etudes Sociales. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xii/fr/speeches/1950/documents/hf p-xii_spe 19500603 studi-
sociali.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

417 Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz Rozeira, 2% edigdo, Lisboa, Rei dos Livros,
1994, p. 146.
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Segundo observou Pio XII, “nenhuma institui¢do social, depois da
familia, se imp6e tdo fortemente, tdo essencialmente como o Estado”,
Estado que, em suas palavras, “tem a sua origem na ordem da criacdo e ¢

ele mesmo um dos elementos constitutivos do direito natural”.®

Isto posto, cumpre assinalar que, segundo a Doutrina Social da Igreja,
0 Estado deve dar plena liberdade & acdo especifica desta, assim como deve
respeitar plenamente as exigéncias da Lei e da Ordem Natural em sua
legislacdo, permitir a expressdo publica e privada do culto catdlico e apoiar

com 0s seus meios o trabalho pastoral da Igreja.*®

Santo Tomas de Aquino, que ndo confundia nem separava o poder
espiritual e o poder temporal, apenas os distinguindo, entendia que o fim do
poder temporal, isto é, a vida social virtuosa, se constitui num meio para o
fim do poder espiritual, que é a eterna beatitude ou eterna bem-aventuranca,
donde o poder espiritual so intervir no campo do poder temporal quando
houver interesse do fim Gltimo do homem,*° que ndo é, nas palavras do
Aquinatense, “viver segundo a virtude, mas sim, pela vida virtuosa, chegar
a fruicdo divina”.%?

Segundo o Doutor Angélico, o poder secular deve estar subordinado
ao poder espiritual do mesmo modo que o corpo esta subordinado a alma,
donde o prelado espiritual ndo cometer usurpacdo de foro quando se
imiscui nas questBes temporais, nos aspectos em que o poder terreno lhe
estd subordinado ou naqueles que lhe sdo confiados pela autoridade
temporal.*?? Ainda de acordo com Santo Tomas de Aquino, ambos o0s

poderes se originam em Deus, devendo o poder secular estar subordinado

418 Discours du Pape Pie XII aux participants au VIII® Congreés International des Sciences Administratives, de
5 de agosto de 1950. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-
xii/fr/speeches/1950/documents/hf p-xii_spe 19500805 scienze-amministrative.ntml. Acesso em 10 de
agosto de 2019.

419 Cf. Carlos Alberto SACHERI, A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja,
Traducdo de Roberto Romano, Belo Horizonte, Edigdes Cristo Rei, 2014, p. 263.

420 Cf. Arlindo Veiga dos SANTOS, Filosofia politica de Santo Toméas de Aquino, 3? edicdo, melhorada,
Prefacio do Prof. Dr. L. Van Acker, Séo Paulo, José Bushatsky, Editor, 1956, p. 138, nota; Leonardo Van
ACKER, Influéncia e metamorfoses da “Cidade de Deus” de Aurélio Agostinho, in Revista Brasileira de
Filosofia, Volume 4, Numero 4, out./dez. de 1954, pp. 517-519.

42! Do governo dos principes ao Rei de Cipro, Livro I, Capitulo X1V, 61, in Arlindo Veiga dos SANTOS,
(Organizador e tradutor), Filosofia politica de Santo Tomés de Aquino, 32 edi¢do melhorada, Prefacio de
Leonardo Van Acker, S&o Paulo, José Bushatsky, Editor, 1956, p. 98.

422 Suma Teolégica, 112 parte da 112 parte, questdo 60, artigo 6, Resposta a terceira objecao.
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ao espiritual em assuntos concernentes a salvacdo das almas, enquanto em

questdes referentes ao Bem Comum civil ou temporal tem o poder temporal

a primazia.*?

Conforme o Magistério da Igreja, a plena unido entre a Igreja e o
Estado é o ideal, correspondendo a expressdo de uma situacdo desejada
pela Providéncia,** ndo havendo o Papa Ledo XIII, alias, poupado elogios
a ldade Média, periodo que marcou o apogeu de tal unido e em que, nos
dizeres do mesmo Sumo Pontifice, “a filosofia do Evangelho governava os
Estados” ¢ “a influéncia da sabedoria cristd ¢ a sua virtude divina
penetravam as leis, as instituicdes, os costumes dos povos, todas as
categorias e todas as relagdes da sociedade civil”.*”® Em certas
circunstancias, porém, tolera o mesmo Magistério aquilo a que o Padre
Leonel Franca denominou “separagdo amiga e respeitosa” entre a Igreja e
0 Estado. Seguem algumas das linhas em que este sacerdote e pensador

brasileiro tratou da aludida questéo:

A unido da Igreja com o Estado é a expressdo de uma situagdo normal, querida
pela Providéncia. Alma e corpo que se unem para constituir o homem. Os bens
que dai advém sdo incontestaveis tanto para a Igreja quanto para o Estado.
Conservagdo do espirito religioso; da unidade nacional; comunhao espiritual mais
intima entre o povo e as suas institui¢cdes politicas (beleza da celebragdo publica
das festas religiosas; forcas militares e vida religiosa).

(...) Algreja, porém, é a primeira a reconhecer que em determinadas circunstancias
a solucdo ideal ndo se pode atuar sem provocar talvez males maiores. Depois da
ruptura da unidade religiosa no Ocidente cristdo, as “familias espirituais”
multiplicaram-se de tal maneira em certas nacdes, que por vezes praticamente nao
é prudente nem exequivel reclamar para uma religido o monopélio das liberdades
publicas. (...) Quando uma nacdo se fragmenta religiosamente em grupos
incompativeis, pode ser altamente impolitico e inconveniente que um dos grupos
queira impor o seu credo com desconhecimento das opinides sinceras de seus
concidadaos (caso dos Estados Unidos). Quando para a maior parte dos cidaddos
o catolicismo j& ndo representa a verdade integral, quando muitos o rejeitam,

combatem e guerreiam, tornd-lo ou conserva-lo religido oficial pode ja ndo

423 Escritos sobre os livros das Sentengas, Livro Il, Dist. 44, Questdo 2, Artigo 3, Resposta a quarta objecao.
424 Cf. Padre Leonel FRANCA, SJ, Cristianismo e Democracia, in Obras completas do Padre Leonel Franca,
Volume V, Alocugdes e artigos, Tomo I, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1954, p. 40.

425 Carta Enciclica Immortale Dei, dada em Roma a 1° de novembro de 1885. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf _I-xiii_enc 01111885 immortale-
dei.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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representar um maior bem e provocar muitos males. Nestes casos, a Igreja admite
que um regime de tolerancia pratica (ndo dogmatica ou doutrinaria) pode
representar um mal menor. Uma separagao amiga e respeitosa sera, entéo, ndo digo
preconizada como um bem ou direito, mas tolerada como um mal menor ou um
bem relativo.

(...) Neste caso, porém, em que a separacdo € toleravel, a Igreja reivindica um
minimum de direitos comuns, indispensaveis a sua vida. Sem estas condicGes a
separacdo seria inadmissivel. Sao elas:

1°) Reconhecimento da Igreja como sociedade com seus direitos e privilégios.
2°) Liberdade no exercicio do seu poder legislativo, judiciario e executivo.

3°) Liberdade de culto publico e privado.

4°) Direito de instruir religiosamente a juventude, sobretudo eclesiastica.

5°) Direito de adquirir, possuir e administrar bens temporais.

6°) Liberdade de existéncia do estado religioso, sem diminuicdo de direitos civis
para os que o abragarem. (Cf. CAPPELLO, Epit. juris publici ecclesiastici, p.
281).4%6

Tratando do mesmo assunto, observou Plinio Salgado que “onde
houver unidade religiosa, o natural é que a Igreja esteja unida ao Estado,
sem que isso implique na imposi¢do da Religido oficial a todos os cidadaos”,
ndo sendo, porém, em regra, viavel tal unido onde ndo houver a referida
unidade, de modo que deve tal assunto ser resolvido conforme as

circunstancias de cada nacdo.*’

Assim, como fez ressaltar Heinrich Rommen, na obra O Estado no
pensamento catdlico, a unido da Igreja com o Estado somente é possivel
onde o povo de tal Estado for, em sua grande maioria, catélico, sendo,
portanto, errbneo o entendimento de que tal unido deva sempre e sob
quaisquer circunstancias ser realizada. Com efeito, ainda como salientou
Rommen, a tese condenada, n® 55, do Syllabus (“A Igreja deve ser separada
do Estado e o Estado da Igreja”) ndo implica nisto, mas sim na necessidade

de reconhecimento do “principio de que a condic¢do ideal é a unido entre a

426 Cristianismo e Democracia, in Obras completas do Padre Leonel Franca, Volume V, Alocugdes e artigos,
Tomo |, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1954, pp. 40-42.

427 Direitos e deveres do Homem, 42 edicdo, in Obras completas, 22 edicdo, volume 5, Sdo Paulo, Editora das
Américas, 1957, p. 315.
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Igreja e o Estado, se as circunstancias o permitirem, e de que a separacao

jamais é, in abstracto, a condicdo ideal”.4?®

A Unido Internacional de Estudos Sociais (Union internationale
d’études sociales), fundada em 1920, na cidade de Malinas (em francés
Malines), no Reino da Bélgica, pelo Cardeal Désiré-Joseph Mercier,
publicou, em 1927, o seu famoso Cddigo Social, que assim dispds a

respeito das relacfes entre o poder espiritual e o poder temporal:

53 - A Igreja e o Estado ndo colimam o mesmo fim. A Igreja procura dar aos
homens a vida sobrenatural da Graga na Terra e da Gléria no Céu. O Estado
procura dar aos homens a paz e o0 progresso temporais. Como o Estado, a Igreja
dispde de todos os meios proprios para o seu fim.

54 — As relagdes entre a Igreja e o Estado sdo frequentes e necessarias,
porquanto, dentro de um mesmo territorio, as duas sociedades governam os
mesmos sUditos e a atividade dos dois poderes é atraida para certos objetos
comuns.

H& matérias puramente espirituais que se referem a vida sobrenatural das almas,
como o simbolo da Fé, a administragdo dos sacramentos; h& matérias puramente
temporais, que se referem & paz e ao progresso terrenos, como a policia, a
higiene, as vias de comunicacédo, a defesa nacional; porém, entre as matérias
puramente espirituais e as matérias puramente temporais, existe uma esfera
bastante extensa de matérias mistas: aquela em que os interesses e o fim das
duas sociedades, Igreja e Estado, estdo comprometidos, onde o espiritual e o
temporal aparecem confundidos individualmente; por exemplo a matéria do
matriménio e a da propriedade eclesiéstica.

55 — Os meios de regular as relagcdes entre a Igreja e o Estado variam de fato e
equivalem mais ou menos aos quatro regimes seguintes:

a) Embora exercendo sua autoridade soberana nas coisas puramente temporais,
o poder civil reconhece plenamente a soberania da Igreja e a ela se une para
regular em perfeita harmonia as coisas mistas. Reconhece, a esse respeito, 0s
direitos que a Igreja ostenta, nascidos da preeminéncia do seu fim espiritual. O
préprio Estado faz profissdo publica de catolicismo.

b) Um segundo regime € inteiramente o inverso do precedente. A pretexto de
prevenir conflitos, o soberano temporal invoca uma pretensa preeminéncia do
poder civil para intervir abusivamente nas coisas da Igreja, isto é, nas matérias
mistas e mesmo nas matérias puramente espirituais.

c) A historia registra dois outros sistemas:

428 O Estado no pensamento catélico: Tratado de filosofia politica, Tradug&o das monjas beneditinas da Abadia
de Santa Maria, em S&o Paulo, S&o Paulo, Edi¢des Paulinas, 1967, p. 554.
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Um consiste em regular por meio de convénios ou, como se diz, de concordatas,
as relagdes das duas potestades. Toda concordata implica concessdes reciprocas
sobre os direitos estritos ou sobre as reivindica¢6es dos dois poderes.

O outro consiste em dispensar a Igreja o tratamento mais ou menos largo
concedido pelas leis do pais as associagdes, abrindo-lhe sem restrigdes, como
sem privilégios, o regime do direito comum.

56 - Desses quatro regimes, o primeiro é superior aos demais. Ele une
harmoniosamente os dois poderes, como a alma e 0 corpo no composto humano.
Concorre para a paz e até mesmo para 0 bem-estar temporal.

O segundo ndo depende de outro principio sendo do arbitrio ou do pretenso
interesse do poder civil e da coacdo brutal. Deve, pois, ser rejeitado de modo
absoluto.

O terceiro e o quarto, embora inferiores ao primeiro, sdo aceitaveis em certas
conjunturas, especialmente nos paises onde a unidade da fé foi rompida.

O quarto, contudo, s é suportavel se o direito comum das associagdes for
suficientemente amplo e maleavel para que a vida temporal da Igreja possa
enquadrar-se nele sem entraves e sem diminuigao.

Este quarto regime é designado, por certo inexatamente, sob o nome de
"separagdo entre a Igreja e o Estado", porquanto, de fato como de direito,
relagcBes entre ambos 0s poderes sdo sempre necessérias e ndo podem ser

deixadas ao arbitrio e ao acaso.*?°

Ao tratar do chamado regime de Concordata, o Padre Leonel Franca

fez notar que, em circunstancias como aquelas do Brasil e da maior parte dos

paises ocidentais,

1°) O regime das concordatas oferece em nossos dias a solucdo mais aceitavel e
mais generalizada (solucdo normal) do problema das relagGes entre a Igreja e o
Estado. 2°) O regime concordatério baseia-se numa diferenciagdo mais nitida de
funcdes e numa delimitacdo objetiva de competéncia. Todo progresso se realiza
por um processo de divisdo do trabalho. O Estado deve tender a adquirir uma
consciéncia mais nitida de suas atribuicbes e ndo resolver problemas politicos
criando conflitos de alma. A Igreja reconhece cada vez mais claramente as funcées
especificas do Estado enquanto reivindica com firmeza inquebrantavel o que
interessa 0 dominio da vida espiritual. O respeito matuo das soberanias constitui
um principio de ordem. A palavra de Cristo vai realizando-se cada vez mais

perfeitamente. 3°) O regime concordatario, fundado na distincdo dos poderes,

429 Code social: esquisse d’une synthése sociale catholique, Paris, Editions Spes, 1930, pp. 66-70. Tradugdo

nossa
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preconiza a sua colaboracgdo leal e eficaz. Em vez de desinteressar-se da ordem

religiosa, o Estado a protege e auxilia.**°
Ainda conforme escreveu o Padre Leonel Franca, caso “estipulado sem
segundas intencdes e¢ observado com lealdade”, o regime de Concordata
“assegura a paz social” e “as condi¢cdes normais de estabilidade e progresso
social”, sendo a colaboragdo entre os dois poderes, garantida por tal regime,

“condic¢do indispensavel de vida e de progresso”.*!

9. O principio de subsidiariedade.

O principio de subsidiariedade, implicito nas ideias de diversos
autores desde Aristételes e formulado com meridiana clareza na Doutrina
Social da lIgreja, em particular na Enciclica Quadragesimo Anno (1931),
de Pio XI, consiste em as sociedades maiores, em especial o Estado,
auxiliarem e complementarem as atividades dos individuos e das
sociedades menores, isto é, dos grupos sociais naturais, tanto no campo
econdmico quanto nos demais setores da existéncia. De acordo com o
principio de subsidiariedade, que afasta tanto o individualismo e o
chamado Estado minimo quanto o coletivismo e o estatismo, deve o Estado
interferir nas relacdes econbmicas e sociais apenas quando isto for
necessario, atuando onde os particulares ndo puderem fazé-lo, seja por
insuficiéncia, por deficiéncia ou inconveniéncia. Nesta ultima hipotese se
enquadra a exploracdo de bens vitais a seguranca nacional, como é o caso
dos minérios atdmicos, ou a independéncia econémica do Pais, como &,

atualmente, no Brasil, o caso do petrdleo.

Assim, o Estado deve auxiliar as pessoas, bem como as familias e o0s
demais grupos naturais constituintes da sociedade, mas jamais oprimi-los.
Em outros termos, deve ser subsididria a atuacdo do poder publico nos
diversos setores da vida humana, ndo podendo este exercer atribuicdes que

0s homens e corpos intermédios podem desempenhar de modo eficaz.

430 Cristianismo e Democracia, in Obras completas do Padre Leonel Franca, Volume V, Alocugdes e artigos,
Tomo |, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1954, pp. 52-53.
431 1dem, pp. 53-54. Grifos em italico no original.
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Decorrente da ordem natural das coisas, 0 principio de
subsidiariedade é imutavel e universal e sua principal consequéncia é a
justa limitacdo do poder do Estado, o que, no entanto, ndo significa que o
Estado deva ficar inativo ou agir apenas para suprir deficiéncias. Com
efeito, a luz do principio de subsidiariedade, o Estado pode ndo somente
atuar no sentido de auxiliar no desenvolvimento das atividades das pessoas
e dos corpos intermediarios, mas também por meio de acdo direta,
substituindo mesmo certas atividades privadas, quando isto se fizer

necessario.

Destarte, conforme o principio de subsidiariedade, o Estado néo
deixa de atuar, mas fica adstrito ao proprio campo de atribuicdes. Ademais,
a atividade subsidiaria permite ao mesmo Estado exercitar uma funcédo
vitalizadora do organismo ou tecido social, mediante medidas apropriadas,
como o fomento de iniciativas, o incentivo de diversas atividades, o

suprimento de caréncias e a integracio das forcas vivas da sociedade.*®

Na ha pouco aludida Enciclica Quadragesimo Anno, o Papa Pio XI

assim resumiu o principio de subsidiariedade:

Verdade é, e a historia o demonstra abundantemente, que, devido a mudanca de
condigdes, sé as grandes sociedades podem hoje levar a efeito o que antes
podiam até mesmo as pequenas; permanece, contudo, imutavel aquele solene
principio da filosofia social: assim como é injusto subtrair aos individuos o que
eles podem efetuar com a propria iniciativa e inddstria, para o confiar a
coletividade, do mesmo modo passar para uma sociedade maior e mais elevada
0 que sociedades menores e inferiores podiam conseguir, € uma injusti¢a, um
grave dano e perturbagdo da boa ordem social. O fim natural da sociedade e da
sua acgao é coadjuvar os seus membros, nao destrui-los nem absorvé-los.

Deixe pois a autoridade publica ao cuidado de associacOes inferiores aqueles
negocios de menor importancia, que a absorveriam demasiado; podera entdo
desempenhar mais livre, enérgica e eficazmente o que s6 a ela compete, porque
sO ela o pode fazer : dirigir, vigiar, urgir e reprimir, conforme 0s casos e a
necessidade requeiram. Persuadam-se todos 0s que governam: quanto mais

perfeita ordem jerarquica reinar entre as varias agremiacfes, segundo este

432 José Pedro Galvdo de SOUSA,; Clovis Lema GARCIA; José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionéario
de Politica, Sao Paulo, T.A. Queiroz, 1998, p. 511.
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principio da fung@o “supletiva” dos poderes publicos, tanto maior influéncia e
autoridade terdo estes, tanto mais feliz e lisonjeiro sera o estado da nagéo.*3
Tratando do principio de subsidiariedade, o Papa Pio XII assim
escreveu, em 1950:
O Estado ndo é uma onipoténcia opressora de toda a legitima autonomia. A sua
funcdo, a sua magnifica funcdo é antes favorecer, ajudar, promover a intima
cooperacdo ativa, no sentido de uma unidade mais elevada dos membros que,
respeitando a sua subordinagdo ao fim do Estado, cooperam, da melhor maneira
possivel, no bem da comunidade, precisamente enquanto se conservam e enquanto
desenvolvem o seu carater particular e natural. Nem o individuo, nem a familia
devem ficar absorvidos pelo Estado.*3
Sado Jodo XXIII, por seu turno, observou, na Enciclica Mater et
Magistra, que é preciso sempre reafirmar o principio de que a presenca do
Estado no campo econdmico, por mais ampla e profunda que seja, ndo pode
jamais ter como meta a reducdo crescente da esfera da liberdade na
iniciativa pessoal dos cidadaos, devendo, ao contrario, garantir a tal esfera
a maior ampliddo possivel, protegendo efetivamente, em favor de todos e
de cada um, os direitos essenciais, fundamentais da pessoa humana, entre
os quais had de se enumerar o direito, que todos tém, “de serem e
permanecerem normalmente os primeiros responsaveis pela manutencéo

propria e da familia”.*®

Destarte, a missdo do Estado é supletiva, devendo ele suprir aquilo
que os particulares e as instituicGes intermediarias ndao puderem realizar.
Cabe-lhe, com efeito, controlar, dirigir, vigiar, estimular e, quando
necessario, refrear as atividades de seus membros, visando sempre ao Bem
Comum. Nas palavras de Monsenhor Emilio José Salim, a intervencdo do

Estado deve atender sempre “a prote¢do da vida humana, a salvaguarda da

433 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

434 |a verdadera nocion del Estado (discurso aos participantes do VIII Congresso Internacional das Ciéncias
Administrativas, de 5 de agosto de 1950), in José Luis GUTIERREZ GARCIA (Organizador), Doctrina
Pontificia I1: Documentos Politicos, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos (BAC), 1958, p. 978. Tradugéo
nossa. Texto original do discurso em francés.

4% Carta Enciclica Mater et Magistra, dada em Roma aos 15 de maio de 1961. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 15051961 mater.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.
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justica, a proibicdo da especulagdo e da exploragdo dos mais fracos, a
protecao do trabalho” e a garantia de que “a economia esteja sempre a

servico do homem?”. %

Diversos documentos tém consagrado o principio de subsidiariedade.
O primeiro deles, que, alias, precedeu a propria Enciclica Quadragesimo
Anno, foi a célebre Carta del Lavoro, de 1927, cujo item de nimero IX
assim disp0e:

A intervencdo do Estado na producdo econbmica tem lugar somente quando
falte ou seja insuficiente a iniciativa privada ou quando estejam em jogo
interesses politicos do Estado. Tal intervencdo pode assumir a forma de
controle, de encorajamento e de gestao direta.

Como restou exposto, o principio de subsidiariedade ndo significa de
modo algum proceder de maneira que o Estado intervenha o minimo
possivel, posto que isto seria, em ultima andalise, adotar uma versao mais
ou menos modernizada da velha tese liberal ou entdo seria conceber a
intervencdo do Estado em termos puramente pragmaticos, como se o Estado
valesse tdo somente como uma espécie de “panaceia universal”. Tal
principio significa, em verdade, proceder de maneira que o Estado ndo atue
sendo para auxiliar os individuos e 0s grupos sociais naturais, ou seja, que
ndo intervenha sendo ao servico do Bem Comum e da Justica

Distributiva.*¥’

O Estado pode e deve, com efeito, cumprir as suas préprias funcdes
em prol do Bem Comum Geral e em ordem a realizacdo da Justica e cumpre
tais funcdes, entre outras, assumindo o papel de ajuda, auxilio, socorro,
subsidiariedade em relacdo as demais sociedades, na medida em que estas
ndo conseguem sozinhas chegar a solucdo dos problemas que normalmente

Ihes competem. %

436 por que “Justica Social’?, in Idem (Organizador), Justica Social: Prontuario da Doutrina Social da
Igreja consoante as enciclicas e outros documentos Pontificios, S&o Paulo, Pontificia Universidade Catélica
de S&o Paulo, 1952, p. 29.

47 Cf. Jean-Yves CALVEZ e Jacques PERRIN, Igreja e Sociedade Econdmica, Tradugdo de Agostinho
Veloso, S.J., Porto, Livraria Tavares Martins, 1960, p. 493.

438 1dem, loc. cit.
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10. Os corpos intermedidrios.

A sociedade é, como restou dito, uma hierarquia de grupos, de que o

primeiro e mais fundamental é a familia.

A vida humana, com efeito, desenvolve-se no ambito da sociedade
politica, mas sua incorporacdo a esta ndo se d& de repente. Em verdade, a
pessoa humana vai-se inserindo desde o nascimento num complexo de
grupos humanos de variadas funcdes e indoles, a fim de, por meio deles,

ingressar na vida politica do Estado.*®

O enraizamento social propiciado por tais grupos sociais requer
protecdo contra o abuso dos entes poderosos, a fim de que ndo seja
comprometido o seu normal funcionamento. Faz-se mister, por tal razéo,
que, conforme o principio de subsidiariedade, as sociedades maiores e mais
fortes deixem uma ampla margem de iniciativa e de acdo para 0S grupos
menores e menos fortes. Tal condicdo é, alias, fundamental para o legitimo
progresso de uma sociedade politica na realizacdo cotidiana do Bem

Comum Nacional.**

Por falar em Bem Comum, cumpre frisar que é inestimavel a
contribuicdo dos corpos intermédios para tal Bem, posto que é por meio
destes que se canalizam as grandes decisdes politicas de um pais. Ao
mesmo tempo, segundo observou Carlos Alberto Sacheri, “os responsaveis
sociais dos diversos grupos proporcionam a nacao as elites dirigentes que,

com reconhecida experiéncia e competéncia, lhe asseguram o destino”. %4

Ao se referir a Ordem Natural, na Radiomensagem de Natal de 1955,
Pio XII assinalou que suas “linhas essenciais foram e sdo sempre as
mesmas: a familia e a propriedade, como base de manutencdo pessoal;

depois, como fatores complementares de seguranca, as entidades locais e

439 Cf. Carlos Alberto SACHERI, A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja,
Tradugdo de Roberto Romano, Belo Horizonte, Edi¢6es Cristo Rei, 2014, pp. 223-224.

440 |dem, p. 227.

41 1dem, loc. cit.
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as reunides profissionais e, finalmente, o Estado”.%*> No mesmo sentido, na
Radiomensagem de Natal do ano seguinte, sublinhou o mesmo Sumo
Pontifice que “a religido e a realidade do passado ensinam que as estruturas
sociais, como o casamento e a familia, a comunidade e as associacgdes
profissionais, a unido na propriedade pessoal, sdo células essenciais” que
“asseguram a liberdade do homem e, com esta, o seu papel na Histdria”.
Tais estruturas sdo, portanto, intangiveis, ndo podendo sua substancia estar

sujeita a revisdes arbitrarias.*?

As sociedades intermédias ndo sdo 6rgdos do Estado, mas nem todas
elas estdo contidas dentro do direito privado.**

A primeira sociedade intermédia de direito pablico é o municipio,*®
que, apesar das mudancas que sofreu desde a denominada ldade Média até
a hora presente, continua a ser, depois da familia, um ponto de unido dos
mais frequentes e indispensdveis intercAmbios. Ainda consoante
prelecionou Pio XII, uma ampla autonomia municipal constitui um eficaz
estimulo de energias proveitosas para o préprio Estado, desde que as
autoridades locais se encarreguem disso com a competéncia prépria ao seu

oficio e se defendam de qualquer particularismo estreito.*%

Unidade politica fundamental, o municipio € uma reunido natural e
legal de familias e de outros grupos sociais naturais, radicados em

determinada area geografica e sob um governo autdonomo.*’

442 Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII a tutto il mondo in occasione del Natale, de 24 de dezembro de
1955. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1955/documents/hf p-
xii_spe_19551224 cuore-aperto.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

43 Radiomessaggio di Sua Santita Pio PP. XII ai fedeli e ai popoli del mondo intero. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1955/documents/hf p-xii_spe 19551224 cuore-
aperto.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

444 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz
Rozeira, 22 edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 154.

45 |dem, loc. cit.

448 Discours du Pape Pie X1l aux participants au X11¢ Congres de [’Union Internationale des villes et pouvoirs
locaux, de 30 de setembro de 1955. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-
xii/fr/speeches/1955/documents/hf p-xii_spe 19550930 poteri-locali.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
447 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Municipio e Municipalismo no Brasil, in Revista de Geopolitica,
Volume 9, N. 1, Natal, jan./jun. 2018, p. 144; José Pedro Galvdo de SOUSA; Clovis Lema GARCIA; José
Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionério de Politica, Sdo Paulo, T.A. Queiroz, 1998, p. 365.
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“A mais bela das institui¢des que o mundo antigo legou ao mundo
moderno”, na expressdo de Alexandre Herculano,*® é o Municipio a cellula

mater da Nacdo, que surge da Familia, cellula mater da sociedade.*

“Ponto de contacto entre a Familia e a Patria”, na frase de Teixeira de
Pascoaes,* e “sede tradicional do Poder Local”, no dizer de Jacinto Ferreira,
¢ o Municipio, segundo este ultimo, ndo somente um “conjunto de

edificacdes”, mas, antes ¢ acima de tudo, uma “comunidade de familias”.*"!

Auténtica familia de familias, € o Municipio, pois, como bem observou
René Penna Chaves, “um grupo natural da sociedade, constituido por um
conjunto de familias, ligadas entre si por interesses de vizinhanca e

politicamente organizadas”. %

Consoante fez notar Jacinto Ferreira, as instituicfes familia e
municipio possuem uma dupla funcdo social, que é aquela de servirem de
base ao usufruto das liberdades concretas intrinsecas a pessoa humana e de
constituirem eficaz barreira contra os possiveis excessos e as pressdes do
poder central e das suas autoridades delegadas.*® A proposito, podemos
afirmar que tal dupla funcdo social é inerente a todos 0s grupos

intermédios.

Isto posto, insta sublinhar que, conforme assinalou Edmundo Zenha, a
civilizacdo europeia firmou pé no Brasil por meio, principalmente, de dois
elementos, “a familia e seu reflexo, o municipio”,** e, como salientou José
Pedro Galvao de Sousa, “a historia da formagdo politica do Brasil tem um

cunho nitidamente municipalista”,*® bastando compulsar os documentos para

448 Histéria de Portugal, 8?2 edicdo, Paris; Lisboa, Livrarias Aillaud & Bertrand; Rio de Janeiro, Francisco
Alves, s/d, Tomo VII, p. 25.

449 Cf. Victor Emanuel Vilela BARBUY, Municipio e Municipalismo no Brasil, cit., loc. cit.

450 Arte de ser portugués, 22 edicdo, Porto, Renascenca Portuguesa, 1920, p. 59.

451 Poder Local e corpos intermédios, Lisboa, Edi¢des Cultura Monérquica, 1987, pp. 18-19.

452 Estudo da significacgéo e funcéo dos Municipios e das Camaras Municipais, Campinas, Oficinas Gréficas
“Casa Livro Azul”, 1949, p. 7.

453 Poder Local e corpos intermédios, cit., p 33.

454 O Municipio no Brasil: 1532-1700, Sdo Paulo, Instituto Progresso Editorial, 1948, p. 26.

455 Politica e Teoria do Estado, So Paulo, Edi¢do Saraiva, 1957, p. 28.
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ver como floresceram os municipios nos primeiros nucleos de povoamento

da América Lusiada.*®

O homem nédo vive isolado em sociedade e é a familia e ndo o individuo
a célula social. Além desta, que é, em nosso sentir, como restou dito, o
primeiro e mais fundamental dos grupos sociais naturais, existem iniumeros
outros grupos ou corpos intermédios, a exemplo dos sindicatos, corporacgoes,

escolas, universidades, academias, instituicdes culturais, paroquias, etc.

E dever do Estado coordenar a atividade dos grupos intermediarios, em
vista do Bem Comum do organismo social, sem jamais deixar de reconhecer
e respeitar a autonomia de tais grupos, conforme o principio de

subsidiariedade.*’

11. A organizagéo profissional.

A acdo das pessoas, por um lado, e do Estado, por outro, ndo sdo de
modo algum bastantes para constituir a ordem social. E indispensavel, com
efeito, entre as pessoas e o Estado, o tecido institucional dos grupos naturais,
corpos intermediarios ou associacdes intermédias,*® de que o Estado é o
coroamento e a sintese.*° A proposito, onde e quando faltou tal “tecido social
organico e vivo de municipios, grémios, sindicatos, colégios profissionais,
etc”, produziu-se a falta de defesa das pessoas e o crescimento excessivo do

aparelho do Estado, que acabou por absorver a sociedade.*°

456 Introdugdo & Historia do Direito Politico Brasileiro, 22 edi¢fo, S&o Paulo, Edicdo Saraiva, 1962, p. 45.
Sobre o Municipio no Brasil desse periodo: Edmundo ZENHA, O Municipio no Brasil: 1532-1700, cit.;
Manoel Rodrigues FERREIRA, As republicas municipais do Brasil: 1532-1820, Sdo Paulo, Secretaria
Municipal de Cultura, 1980; Plinio SALGADO, Como nasceram as cidades do Brasil, 52 edicdo, Prefacio de
Euro Branddo, S&o Paulo/Brasilia, Voz do Oeste/Instituto Nacional do Livro, 1978.

47 Cf. José Pedro Galvdo de SOUSA,; Clovis Lema GARCIA; José Fraga Teixeira de CARVALHO,
Dicionario de Politica, Sao Paulo, T.A. Queiroz, 1998, p. 254.

48 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz
Rozeira, 22 edi¢do, Lishoa, Rei dos Livros, 1994, p. 158.

459 Cf. Heraldo BARBUY, A Familia e a Sociedade, in Servir, n°® 1297, ano XXVII, Sdo Paulo, 20 de setembro
de 1957, p. 75.

460 Cf, José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, cit., p. 151.
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Ledo XIII, logo no dealbar da Carta Enciclica Rerum Novarum,
descreveu-nos, alias, tal processo de desintegracdo, que se desenvolveu sob
o signo do liberalismo:*!

O século passado destruiu, sem as substituir por coisa alguma, as corporagdes
antigas, que eram para eles uma prote¢do; os principios e o sentimento religioso
desapareceram das leis e das instituicdes publicas, e assim, pouco a pouco, 0s
trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do tempo,
entregues a mercé de senhores desumanos e a cobica duma concorréncia
desenfreada.*6?

Ora, a Enciclica Rerum Novarum abordou o problema em questédo
do ponto de vista laboral e em fun¢ido da denominada “questdo social”, mas
vale destacar que o fendmeno de dissolucdo do antigo tecido institucional é
muito mais amplo e afeta diversas outras dimensdes da vida social. Com
efeito, ndo eram tdo somente os grémios tradicionais que caracterizavam a
antiga ordem social, mas toda uma grande variedade de institui¢ces
intermédias, o que dava a sociedade tradicional uma certa coeréncia
organica.*®® Segundo Pio XI, tal ordem social, a despeito de imperfeita e
incompleta, era, ao contrario da ordem social ora vigente, conforme a reta

razdo.*%*

Como frisou van Gestel, quando a Igreja exalta o regime corporativo
de que a denominada Idade Média oferece um tipo de realizacdo temporaria,
ndo pretende fazer-nos recuar e restaurar plenamente as instituicdes sociais
de tal periodo histérico. Em verdade, apenas afirma ela que, hoje como
outrora, a sociedade ndo estarad em conformidade com sua natural estrutura

sendo quando baseada sobre as corporagdes ou grupos profissionais. 4%

461 1dem, loc. cit.

42 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

463 Cf. José Miguel IBANEZ LANGLOIS, Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz
Rozeira, 2% edi¢do, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, pp. 151-152.

464 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

485 A Igreja e a Questdo Social, Traducdo e adaptacio do Padre Fernando Bastos de Avila, Rio de Janeiro,
Livraria Agir Editora, 1956, p. 293.
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Consoante escreveu Carlos Alberto Sacheri, de todas as consequéncias
do individualismo liberal nos campos social e econémico, a mais grave foi,
sem davida alguma, a atomizacdo da sociedade num grande “conglomerado
inorganico e material de individuos, totalmente desvinculados uns dos
outros, incapazes de fazer valer os seus mais elementares e legitimos
interesses” em face dos abusos de um grupo de capitalistas que conseguil

controlar o poder politico.4®

Entendemos, a exemplo de Carlos Alberto Sacheri*®’ e de Soares
Martinez,*® dentre outros, que, embora 0s termos “corporacdo” e
“corporativismo” estejam ausentes das mais recentes enciclicas papais, 0
“sdo corporativismo” de que nos falou Pio XI** continua sendo parte da
Doutrina Social da Igreja, que, portanto, ndo sofreu modificacdo profunda a

tal respeito.

Em verdade, reputamos, como Sacheri, que “a organizacao
profissional da economia é a tese central da doutrina cristd na ordem
econdmica”, com ela se superando e retificando tanto os erros do liberalismo

atomizador quanto aqueles dos estatismos coletivistas e massificantes.*’°

Como ressaltou Constant van Gestel, a histéria da auténtica doutrina
corporativa evidencia que esta pertence a tradi¢cdo constante do pensamento
social catolico. Isto se da ndo porque tenha sido revelada ou porque constitua
um artigo de fé, mas sim porque se constitui numa aplicacdo direta do

principio de subsidiariedade. "

Consoante fez salientar Alfredo Buzaid, deu-se, ao longo do
denominado Renascimento, a ascensdo do chamado “espirito capitalista” e

da “sociedade burguesa” e a fome de lucro deixou de ser vista como um

466 A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Roberto Romano, Belo
Horizonte, EdigBes Cristo Rei, 2014, p. 147-148.

47 1dem, p. 151.

468 Economia Politica, 82 edicéo revista, Coimbra, Livraria Almedina, 1998, pp. 294-295.

469 Carta Enciclica Divini Redemptoris, dada em Roma aos 19 de margo de 1937. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/nf_p-xi_enc 19370319 divini-
redemptoris.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

470 A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Roberto Romano, Belo
Horizonte, Edig¢Oes Cristo Rei, 2014, p. 149. Grifos em negrito no original.

411 A Igreja e a Questdo Social, Traducdo e adaptacio do Padre Fernando Bastos de Avila, Rio de Janeiro,
Livraria Agir Editora, 1956, p. 293.
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pecado e passou a legitimar a cobranca de juros, tornando-se, aliés, a
acumulacdo de riquezas a preocupacdo dominante,*’? como, a proposito,
também sublinhou Werner Sombart em seu classico ensaio sobre O
burgués.*”® Em outras palavras, a partir de tal periodo histérico, a busca de
Deus, o Sumo Bem, foi trocada pela da “suma riqueza”, conforme
sublinhou Heraldo Barbuy,** o chamado “espirito burgués” se tornou

475

dominante®”™ e desencadeou-se “a onda do economismo liberalista” de que

nos falou Tasso da Silveira*’®

e de que, conforme enfatizou este, derivou o
laissez-faire, laissez-passer, le monde va de lui-méme dos fisiocratas

franceses, maxima por esséncia do liberalismo econdmico.*”’

Segundo Restituto Sierra Bravo, o liberalismo ¢ o sistema “que
exalta exageradamente a liberdade humana em todos os campos da vida e
do homem, social, econdmico, psiquico, moral e sobrenatural”,
propugnando a independéncia, mais ou menos plena, “desta liberdade da
lei divina e moral”.*’® No campo econdmico, o liberalismo considera a
atividade econdmica independente e separada de toda moral, p6e como
motor desta atividade a busca pela obtencdo de lucro monetario e vé o

homem ndo como sujeito, mas como objeto da economia.*"®

Conforme sublinhou Pontes de Miranda, “o liberalismo extrapola os

principios de liberdade” e o liberalismo econémico consiste exatamente em

levar “a setores a que ndo devia os principios de liberdade”.

472 Camdes e 0 Renascimento, Sao Paulo, Saraiva, 1984, p. 105.

473 Le bourgeois, Traducéo francesa de Samuel Jankélévitch, Paris, Payot, 1926.

474 Sumo Bem e suma riqueza, Separata do Anudrio da Faculdade de Filosofia “Sedes Sapientiae”, da
Universidade Catolica de S&o Paulo, 1953.

475 Sobre o chamado espirito burgués: Werner SOMBART, Le bourgeois, cit.; Nikolai BERDIAEFF, De
I’esprit bourgeois, Traducdo francesa de Elisabeth Bellencon, Paris, Delachaux et Niestlé S. A, 1949; Plinio
SALGADO, Espirito da burguesia, 1% edi¢do, Rio de Janeiro, Livraria Classica Brasileira, 1951; Tristdo de
ATHAYDE (Alceu Amoroso Lima), Problema da burguezia, Rio de Janeiro, Schmidt, 1932; Idem,
Catholicismo burguez, in A Ordem, n° 62 (nova série), Rio de Janeiro, abril de 1935, pp. 257-266; Rubén
CALDERON BOUCHET El espiritu del capitalismo, 12 edigio, Buenos Aires, Nueva Hispanidad, 2008; Max
SCHELER Vom Umsturz der Werte, Bern, Francke, 1955.

476 Estado Corporativo, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1937, p. 94.

477 1dem, p. 91.

478 |_a persona humana en el magisterio social de Pio X1, Madrid, Editorial Aguilar, 1960, p. 3.

479 1dem, p. 4.

480 Comentarios a Constituicéo de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969, Tomo VI, 22 edicdo, revista, 22 tiragem,
S8o Paulo, Revista dos Tribunais, 1974, p. 29.
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Ainda no plano econdmico, o liberalismo considerou o trabalho como
uma mercadoria sujeita as leis da oferta e da procura“! e, portanto, se opds

a regulamentacdo deste, atacando duramente as corporacdes de oficio.

A condenacdo dos economistas liberais do século XVIII, e também
de Rousseau, em seu Contrato social,? contra as corporagdes de oficio,
foi traduzida em Franca ainda durante o chamado Antigo Regime pelo Edito
de Turgot, de fevereiro de 1776, que suprimia as maitresses e jurandes sem
qualquer indenizacdo, afirmando que as regulamentacdes profissionais
atentavam contra a liberdade individual®® e ser um grande mal a faculdade
concedida aos artesdos de um mesmo oficio de reunir e associar-se num
corpo. Tal édito, que implicava o fim das corporac@Ges no Reino da Franga,
foi, no entanto, rejeitado pelo Parlamento de Paris, o que levou, alids, a
queda de Turgot do cargo de controlador geral das financas, em maio do
mesmo ano, e a publicacdo, em agosto, de um novo édito que restaurou o

regime corporativo, ainda que sob novas regras.

Em marco de 1791, ja durante a denominada revolucdo francesa, o
chamado Decreto de Allarde estabeleceu, no artigo 7°, que, a partir de 1°
de abril daquele ano, seria livre a qualquer pessoa fazer o nego6cio ou
exercer a profissdo, arte ou servi¢co que bem entendesse. Estava, assim,
totalmente abolido o regime corporativo em terras de Franca. Os artifices,
porém, ndo entenderam bem o sentido de tal documento e, valendo-se dos
agrupamentos comunitarios a que estavam afeitos, se organizaram para
discutir seus saldrios. Foi entdo que interveio o deputado lIsaac Le
Chapelier, que denunciou tais organismos profissionais como uma afronta
aos principios constitucionais, que, em seu entender, suprimiam as
corporacgdes e fazendo votar, a 14 de junho daquele ano de 1791, a chamada
Lei Le Chapelier.*®* Esta ndo apenas deixou claro que estavam abolidas as

481 Cf. Enrique GIL ROBLES, Tratado de Derecho Politico segun los principios de la Filosofia y el Derecho
Cristianos, Tomo |, 3? edicdo, Nota preliminar de José Maria Gil Robles, Madrid, Afrodisio Aguado, S.A.
Editores-Libreros, 1961, p. 253.

42 O Contrato Social (principios de Direito Politico), Traducdo de Antonio de Padua Danesi, 32 edicéo, 32
tiragem, Sdo Paulo, Martins Fontes, 1999.

483 Cf. Carlos Alberto SACHERI, A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja,
Tradugdo de Roberto Romano, Belo Horizonte, Edi¢bes Cristo Rei, 2014, p. 148.

484 Cf. Louis SALLERON, Liberalismo e socialismo, Traduc&o de Jodo Benedicto Martins Ramos, S&o Paulo,
Mundo Cultural, 1979, pp. 15-16.
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corporacfes pela constituicdo francesa (artigo 1°), como também proibiu
qualquer reunido, deliberacdo ou peticdo sobre aquilo a que denominou
“pretensos interesses comuns” (artigo 2°), declarando-as
“inconstitucionais, atentatorias a liberdade e a declaracdo dos direitos do
homem e de nulo efeito” (artigo 4°).

Deste modo, como sentenciou Georges Ripert, “uma ordem social,

forte em seu longo passado, estava destruida pela onipoténcia da lei”. 4

O unico revolucionario que protestou contra a Lei Le Chapelier,
defendendo as corporacdes e o direito dos trabalhadores de se reunirem,
foi Jean-Paul Marat e somente em 1884 foi admitida na Franca a liberdade

sindical.*8

Como reacdo ao liberalismo dominante, desenvolveu-se, ao longo do
século XIX, a ideia corporativa, que encontrou ardentes defensores entre
os chamados catdlicos sociais daquela centlria, a exemplo do austriaco

Karl von Vogelsang e dos franceses Albert de Mun e La Tour du Pin.%¥

“O ordenamento profissional por ramos de produg¢do tem sido”, nos
dizeres de Carlos Alberto Sacheri, “uma tese permanente de toda a
elaboracdo da doutrina pontificia, desde Ledo XIII até hoje”,*® sendo a
Enciclica Quadragesimo Anno, de Pio XI, o documento central e
fundamental de tal matéria, em que sdo expostos “os principios
arquitetébnicos da ordem sdcio-econdémica segundo os valores cristdaos”.
Além de salientar a ideia de subsidiariedade, o aludido documento expde
tudo o que se refere a ordem profissional corporativa e de que forma devem
se integrar no seio do mesmo ramo de producdo os sindicatos de

trabalhadores e as unides patronais.*°

485 Aspectos juridicos do capitalismo moderno, Traducéo néo assinada, Campinas, Red Livros, 2002, p. 26.
486 Cf. Louis SALLERON, Liberalismo e socialismo, Tradugéo de Jodo Benedicto Martins Ramos, S&o Paulo,
Mundo Cultural, 1979, pp. 16-17. Para uma visdo mais aprofundada do ocaso do regime corporativo na
Franca: Frangois OLIVIER-MARTIN, L’ organisation corporative de la France d’Ancien Régime, Paris,
Librairie du Recueil Sirey, 1938, pp. 541 e ss.

487 Cf. Constant van GESTEL, A Igreja e a Questdo Social, Traducgio e adaptacdo do Padre Fernando Bastos
de Avila, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1956, p. 293.

488 A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Roberto Romano, Belo
Horizonte, Edigbes Cristo Rei, 2014, p. 150. Grifos em negrito no original.

489 1dem, p. 151.
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Posteriormente, na Enciclica Divini Redemptoris, dirigida contra o
comunismo, o0 mesmo Papa Pio XI voltou a defender a ordem corporativa,
sustentando que

a verdadeira prosperidade do povo se deve procurar segundo 0s principios dum
sdo corporativismo, que reconheca e respeite 0s varios graus da hierarquia
social; e que é igualmente necessario que todas as corporagdes operarias se
organizem em harmonica unidade para poderem tender ao bem comum da
sociedade; e que, por conseguinte, a funcdo genuina e peculiar do poder publico
consiste em promover, quanto lhe seja possivel, esta harmonia e coordenacdo
de todas as forcas sociais.**°

Depois de Pio XI, seu imediato sucessor, Pio XII, seguiu defendendo
0S mesmos principios, tendo, alias, proclamado que a ordem profissional
se constitui num dos principios centrais da economia,* e o mesmo fizeram
todos 0s seus sucessores desde entdo, ainda que ndo empregando, como

dissemos, os termos “corporag¢ao” e “corporativismo”.

Ndo podemos encerrar estas paginas sobre o corporativismo sem
ressaltar que, a luz da Doutrina Social da Igreja, o regime corporativo é
um modo de organizacdo social que tem por base o agrupamento dos
homens de acordo com a comunhdo de seus legitimos interesses e de suas
funcBes sociais e por necessario coroamento a representacdo publica e
distinta de tais agrupamentos.*? A proposito, como escreveu Jean Bréthe
de la Gressaye, um regime ndo que conceda nenhuma representacdo aos
corpos intermediarios, elemento essencial da sociedade, encontra-se em

contradicdo consigo mesmo. E necessario, em seus dizeres, “tomar a

4% Carta Enciclica Divini Redemptoris, dada em Roma aos 19 de marco de 1937. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/nf _p-xi_enc 19370319 divini-
redemptoris.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

1 Discours du Pape Pie XII aux congressistes de I’Union Internationale des Associations Patronales
Catholiques. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-xii/fr/speeches/1949/documents/hf p-
xii_spe 19490507 _associations-patronales.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

492 Cf, UNIAO DE FREIBURG, Recueil des décisions de |'Union de Fribourg (Paris, 1893), apud Jean Bréthe
de LA GRESSAYE, La Corporation et I’Etat, in Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique,
Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1938, ns°1-2, pp. 78-79; Licio José dos SANTOS, A candidatura de Plinio
Salgado (1937), in Enciclopédia do Integralismo, Volume Il, Rio de Janeiro, Edi¢des GRD/Livraria Classica
Brasileira, s/d, p. 57. A coletanea (em francés recueil) das decisdes da Unido de Freiburg ou Friburgo, também
conhecida como Unido Internacional dos Catolicos Sociais, resume os trabalhos efetuados entre os anos de
1885 e 1891 por um grupo de pensadores sociais catdlicos da Franga, Austria, Italia, Bélgica e Suica.
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sociedade tal como ela é, e fazer da representacdo nacional o espelho que

a reflita tio exatamente quanto seja possivel”.*®

As corporagdes, por sua vez, sdo agrupamentos de pessoas que
exercem, em niveis hierarquicos distintos, a mesma atividade ou atividades
conexas e que tém por objetivo a coordenacéo, a representacdo e a defesa
de justos interesses comuns.*®* Apresentam elas modalidades diversas,
havendo, com efeito, dentre outras, corpora¢cbes econdmicas,
administrativas, culturais e assistenciais. E entre as corporacdes
econdmicas que se incluem as corporagfes profissionais, que foram, em

verdade, aquelas que ao longo da Histéria alcancaram projecédo especial.*®

Tratando das corporacfes econémicas, ressaltou o Padre Régis Jolivet
gue sdo elas instituicdes que, organicamente inseridas “no corpo social e,
repousando sobre a liberdade e a responsabilidade pessoais dos interessados,
conquistam e asseguram com a sancdo e a protecdo do Estado, a gestdo do
bem comum de cada ramo econdmico da nagdo”, e, por isto, harmonizam e
salvaguardam os grandes e lidimos interesses, materiais e morais, da
comunidade, constituida por membros (trabalhadores, empregados e patrdes)
de diferentes oficios, profissdes e industrias que fazem parte do mesmo ramo
da producdo econémica ou a ele se referem. Ainda como frisou o Padre Régis
Jolivet, baseado nos ensinamentos do Marqués de La Tour du Pin, no regime
corporativo, em lugar da liberdade ilimitada do trabalho e do capital e da
concorréncia desenfreada dai resultante, sdo colocadas regras variaveis,
ditadas pelos préprios corpos profissionais, no interesse da seguranca e

integridade funcional.4%

Isto posto, faz-se mister salientar que a Doutrina Social da Igreja
reconhece a necessidade ndo apenas das corporacdes, mas também dos
sindicatos, desde que estes defendam os legitimos direitos e interesses dos

trabalhadores, ultrapassem a luta de classes e se orientem para um

493 1.4 Corporation et I’Etat, in Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique, Paris, Librairie
du Recueil Sirey, 1938, ns°1-2, p. 92. Tradugdo nossa.

49 José Pedro Galvdo de SOUSA; Clovis Lema GARCIA, José Fraga Teixeira de CARVALHO, Dicionario
de Politica, Sao Paulo, T.A. Queiroz, 1998, p. 137,

49 |dem, loc. cit.

4% Curso de Filosofia, Tradugdo de Eduardo Prado de Mendonga, 42 edicdo, Rio de Janeiro, Livraria Agir
Editora, 1959, p. 448.
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programa construtivo que comporte uma participagdo na orientacdo geral

da economia.

Em tais condi¢Bes, os sindicatos podem ser d&rgaos

plenamente naturais da organizacao profissional.*®’

Como escreveu o Papa Sdo Jodo Paulo Il, na Enciclica Laborem

Exercens,

A doutrina social catélica ndo pensa que os sindicatos sejam somente o reflexo
de uma estrutura “de classe” da sociedade, como ndo pensa que eles sejam o
expoente de uma luta de classe, que inevitavelmente governe a vida social. Eles
sdo, sim, um expoente da luta pela justica social, pelos justos direitos dos
homens do trabalho segundo as suas diversas profissdes. No entanto, esta “luta”
deve ser compreendida como um empenhamento normal das pessoas “em prol”
do justo bem: no caso, em prol do bem que corresponde as necessidades e aos
méritos dos homens do trabalho, associados segundo as suas profissfes; mas
ndo é uma luta “contra” os outros.

Se ela assume um carécter de oposicdo aos outros, nas questfes controvertidas,
isso sucede por se ter em consideracdo o bem que € a justica social, e ndo por
se visar a “luta” pela luta, ou entdo para eliminar o antagonista. O trabalho tem
€OMo sua caracteristica, antes de mais nada, unir os homens entre si; e nisto
consiste a sua forca social: a forca para construir uma comunidade. E no fim de
contas, nessa comunidade devem unir-se tanto aqueles que trabalham como
aqueles que dispdem dos meios de producdo ou que dos mesmos sdo
proprietarios. A luz desta estrutura fundamental de todo o trabalho — & luz do
fato de que, afinal, o “trabalho” e o “capital” sdo as componentes indispensaveis
do processo de producdo em todo e qualquer sistema social — a unido dos
homens para se assegurarem os direitos que Ihes cabem, nascida das exigéncias
do trabalho, permanece um fator construtivo de ordem social e de

solidariedade, fator do qual n&o é possivel prescindir.4%

A luz da Doutrina Social da lIgreja, os sindicatos nido devem ser

instrumentalizados politica®® ou ideologicamente, devendo, conforme

assinalou Pio XII, se manter dentro dos “limites do seu escopo essencial,

que é aquele de representar e defender os direitos dos trabalhadores nos

497 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lishoa, Livraria Sampedro, 1960, p. 153.

4% Carta Enciclica Laborem Exercens, dada em Castel Gandolfo a 14 de setembro de 1981. Disponivel em:

http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_ 14091981 laborem-

exercens.html. Acesso em 10 de agosto de 2019. Grifos em italico no original.

499 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Traducédo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,

2% edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 189.
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contratos de trabalho”.%% Com efeito, segundo frisou Jodo Paulo Il, na ha
pouco aludida Enciclica Laborem Exercens, “a atividade dos sindicatos
entra indubitavelmente no campo da “politica”, entendida como uma
prudente solicitude pelo bem comum”. Ao mesmo tempo, todavia, o papel
dos sindicatos ndo ¢ o de “fazer politica” no sentido que hoje comumente
se tem dado a tal expressdo. Em verdade, os sindicatos ndo tém caréater de
partidos politicos em disputa pelo poder e jamais deveriam estar
submetidos as decisdes dos partidos politicos ou mesmo manter com estes
ligacdes por demais estreitas. Se assumem tal carater, perdem eles
facilmente o contato com aquilo que constitui o seu papel especifico, isto
é, a garantia dos “justos direitos dos homens do trabalho no quadro do bem

comum de toda a sociedade”.%

12. Capital e Trabalho conforme o ensino social catélico.

A Doutrina Social da Igreja ndo nega a necessidade, a utilidade e a
eficiéncia produtiva do capital, assim como ndo nega a necessidade de uma

estreita articulacdo e colaboracio entre o capital e o trabalho. %%

Em oposicdo as tendéncias coletivistas, mantém a Igreja o principio
da propriedade dos chamados bens ou meios de producdo e, portanto,
igualmente da empresa particular. Do mesmo modo, em oposi¢do a luta de
classes pregada pelo marxismo, mantém o sdo principio da colaboragdo

entre o capital e o trabalho.%

Trabalho e capital ndo sdo, em esséncia, opostos um ao outro. Tém
ambos, em verdade, interesses comuns, sendo sua solidariedade a condi¢do
de sua prosperidade. Com efeito, se, por um lado, o operario fornece ao
empregador a sua forga de trabalho, por outro, este lhe fornece a

50 |struzioni e incoraggiamenti alle Associazioni Cristiane dei Lavoratori Italiani (2/3/1945), in Discorsi e
Radiomessaggi di Sua Santita Pio XII, Volume VII (sétimo ano de pontificado, 2 de margo de 1945-1° de
marc¢o de 1946), Citta del Vaticano, Tipografia Poliglotta Vaticana, 1955, p. 7.

501 Carta Enciclica Laborem Exercens, cit. Grifos em italico no original.

502 Cf. Constant van GESTEL, A Igreja e a Quest&o Social, Tradugéo e adaptacdo do Padre Fernando Bastos
de Avila, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1956, p. 222.

503 |dem, loc. cit.
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possibilidade de labutar e de ganhar a vida.®® Neste sentido, assim

sentenciou o Papa Ledo XIII, na Enciclica Rerum Novarum:

O erro capital na questdo presente é crer que as duas classes séo inimigas natas
uma da outra, como se a natureza tivesse armado os ricos e 0s pobres para se
combaterem mutuamente num duelo obstinado. Isto é uma aberracéo tal, que é
necessario colocar a verdade numa doutrina contrariamente oposta, porque,
assim como no corpo humano os membros, apesar da sua diversidade, se
adaptam maravilhosamente uns aos outros, de modo que formam um todo
exatamente proporcionado e que se podera chamar simétrico, assim também,
na sociedade, as duas classes estdo destinadas pela natureza a unirem-se
harmoniosamente e a conservarem-se mutuamente em perfeito equilibrio. Elas
tém imperiosa necessidade uma da outra: ndo pode haver capital sem trabalho,
nem trabalho sem capital.

A concordia traz consigo a ordem e a beleza; ao contrario, dum conflito
perpétuo sé podem resultar confusdo e lutas selvagens. Ora, para dirimir este
conflito e cortar o mal na sua raiz, as InstituicGes possuem uma virtude
admiravel e maltipla.

E, primeiramente, toda a economia das verdades religiosas, de que a Igreja é
guarda e intérprete, é de natureza a aproximar e reconciliar os ricos e os pobres,
lembrando as duas classes os seus deveres mituos e, primeiro que todos os

outros, os que derivam da justica. 5%
Destarte, segundo a Doutrina Social Catdlica, tanto o capital quanto
o trabalho assalariado sdo instituicdes plenamente legitimas, sendo o
capital, alias, fruto do trabalho ou, em outros termos, trabalho acumulado,

e ndo havendo nada no trabalho assalariado que seja em si injusto. 5%

E, por conseguinte, falso atribuir ou tdo somente ao capital ou téo
somente ao trabalho o produto do concurso de ambos, sendo injusto, pois,
que s6 um deles negando a eficacia do outro, se arrogue a si todos os frutos,

como fez, por longo periodo, o capital. Da mesma forma, ndo podem o0s

S04 Idem, p. 223.

S5 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

506 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,
22 edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 174. No mesmo sentido: LEAO XIII, Carta Enciclica Rerum
Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/leo-
xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc_ 15051891 rerum-novarum.html. Acesso em 10 de agosto de
2019; PIO XI, Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.



https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html
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operarios exigir para si a totalidade dos lucros e rendimentos, descontando

apenas aquilo que baste para amortizar e reconstituir o capital.>"’

O capital, que compreende tanto os recursos da natureza quanto o
conjunto de meios com os quais 0 homem destes se apropria,>® tem, a luz
da Doutrina Social da Igreja, um triplo carater, sendo, com efeito, pessoal,
necessario e social.®® Segundo Pio XII, o trabalho “é pessoal, porque se
efetua com o exercicio das forcas particulares do homem; é necessario,
porque sem ele ndo se pode granjear o indispensavel a vida, cuja
manutencgdo é dever natural, grave, individual”;®® ¢, por fim, social, porque
“une os homens num esfor¢o comum” em prol da solu¢ao das necessidades
do povo, num “mesmo esfor¢o para o proprio aperfeigoamento na gloria do
Criador e Redentor”.®! Ainda conforme Pio XII, “ao dever pessoal do
trabalho, imposto pela natureza, corresponde e segue-se o direito natural a
cada individuo de fazer do trabalho o meio para prover a vida prépria e dos

filhos”.512

Como fez ressaltar o Papa Sdo Jodo Paulo Il, o conjunto dos
chamados meios de producdo, considerados, até certo ponto, como
sindbnimo do “capital”, “nasceu do trabalho e ¢ portador das marcas do
trabalho humano” e, portanto, tem este prioridade sobre aquele, o que €
exatamente o mesmo que afirmar “o primado do homem no processo de
producdo, o primado do homem em relagcdo as coisas”, posto que “tudo
aquilo que estd contido no conceito de ‘capital’, num sentido restrito do

termo, é somente um conjunto de coisas”, enquanto “o homem, como

507 Cf. Arlindo Veiga dos SANTOS, Para a Ordem Nova, S&o Paulo, Patria-Nova, 1933, p. 29.

508 Cf. José Miguel Ibafiez Langlois, Doutrina Social da Igreja, Traducéo de Maria da Graga de Mariz Rozeira,
2% edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1994, p. 175.

509 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 95.

10 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe_19410601_radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

511 Discorso di Sua Santita Pio XI1 ai partecipanti al Congresso dela Confederazione Nazionale dei Coltivatori
d’ltalia, de 15 de novembro de 1946. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/pius-
xii/it/speeches/1946/documents/hf p-xii_spe 19461115 coltivatori-diretti.html. Acesso em 10 de agosto de
2019.

512 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/nf_p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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sujeito do trabalho, independentemente do trabalho que faz, o homem, e s0

ele, ¢ uma pessoa”. Ainda segundo S&o Jodo Paulo I,
A luz de tal verdade vé-se claramente, antes de mais nada, que néo se podem
separar o “capital” do trabalho e que de maneira nenhuma se pode contrapor o
trabalho ao capital e o capital ao trabalho, e, menos ainda — como adiante se
vera — se podem contrapor uns aos outros os homens concretos, que estéo por
detras destes conceitos. Pode ser reto, quer dizer, em conformidade com a
propria esséncia do problema, e reto ainda, porque intrinsecamente verdadeiro
e ao mesmo tempo moralmente legitimo, aquele sistema de trabalho que, nos
seus fundamentos, supera a antinomia entre trabalho e capital, procurando
estruturar-se de acordo com o principio em precedéncia enunciado: o principio
da prioridade substancial e efetiva do trabalho, da subjetividade do mesmo
trabalho humano e da sua participagdo eficiente em todo o processo de
producéo, e isto independentemente da natureza dos servigos prestados pelo

trabalhador.53

Intimamente ligada ao trabalho estd a questdo do salario, de que ora

passaremos a tratar.

Na Enciclica Rerum Novarum, o Papa Ledo XIII condenou duramente
a teoria liberal do salario-mercadoria, cujo nivel é fixado pela lei da oferta
e procura, e aprovou solenemente o movimento sindical cristdo que desde
seus primordios, lutava pela tese do salario familiar,®* mais tarde
defendida por Pio XI nas enciclicas Casti Connubii, de 1930, °® e

Quadragesimo Anno, de 1931.56

Na Enciclica Rerum Novarum, o Papa Ledo XIII ndo apenas condenou
a teoria do salario-mercadoria, como também op6s a esta a ideia do justo
salario ou salario vital, sustentando que o saldrio do operario deve ser

513 Carta Enciclica Laborem Exercens, dada em Castel Gandolfo a 14 de setembro de 1981. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981 laborem-
exercens.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

54 Cf. G. C. RUTTEN, OP, A Doutrina Social da Igreja, segundo as enciclicas “Rerum Novarum” e
“Quadragesimo Anno, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1946, p. 115.

515 Carta Enciclica Casti Connubii, dada em Roma aos 31 de dezembro de 1930. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xi/la/encyclicals/documents/hf p-xi_enc_ 19301231 casti-connubii.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

516 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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“suficiente para acorrer com desafogo as suas necessidades e as da sua

familia”.%’

Como fez ver Arlindo Veiga dos Santos, ao tratar do justo salario
conforme os ensinamentos de Ledo XIII, tal saldrio € aquele que atende a
um sO tempo ao sustento do trabalhador e de sua familia, a situacdo da

empresa e as exigéncias do Bem Comum.>8

Segundo Pio XII, o justo salario e a melhor distribuicdo dos bens
naturais sdo “duas das exigéncias mais urgentes no programa social da
Igreja”®® e a ha pouco aludida nocdo do salario familiar se encontra

constante e intrinsecamente ligada a dele.>?°

13.Alguns principios fundamentais da Doutrina Social da Igreja.

Concluimos o presente capitulo enumerando alguns principios
fundamentais da Doutrina Social da Igreja, conforme lista feita por
Monsenhor Guerry®?* com base nos ensinamentos de Pio XII, em particular

na Radiomensagem de Natal de 1942:%%

1° Atribuir a pessoa humana a sua dignidade, a sua justa e verdadeira
liberdade, os seus direitos.%?

2° Defender, proteger, restaurar a familia, “célula insubstituivel do

povo”,** em sua unidade espiritual, moral, juridica e econdmica, buscando

17 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

518 para a Ordem Nova, Sdo Paulo, Patria-Nova, 1933, p. 31.

519 Radiomensaje del Santo Padre Pio XII a los trabajadores de Espafia, de 11 de marco de 1951. Disponivel
em: http://www.vatican.va/content/pius-xii/es/speeches/1951/documents/hf p-xii_spe 19510311 lavoro-
spagna.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

520 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 101.

521 |dem, pp. 203-207.

2 Radiomensagem do Santo Padre Pio Xll: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/nf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

523 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, cit, p. 203; PIO XII, Radiomensagem do Santo
Padre Pio XII: Con sempre nuova freschezza, cit.

524 Cf. PIO XII, Radiomensagem do Santo Padre Pio XIl: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/nf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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dar a tal instituicdo todos o0s meios necessadrios para que esta possa
desempenhar a sua missdo de transmitir novas vidas, de educar seus filhos,

de viver uma existéncia espiritual e materialmente sadia.>®

3° Dar na sociedade ao trabalho o lugar que, segundo Pio XII, “Deus,

desde o principio, lhe marcou”,®® respeitando a sua “dignidade
inalienavel”, a sua “nobreza moral”, de que derivam consequéncias

527

praticas. Tais exigéncias, que a Igreja ndo hesita em apoiar,

compreendem, ainda segundo Pio XII,
além de um salario justo, suficiente para as necessidades do operario e da
familia, a conservacdo e o aperfeicoamento de uma ordem social, que torne
possivel, a todas as classes do povo, uma propriedade particular segura, se bem
que modesta, favoreca uma formacdo superior para os filhos das classes
operérias, particularmente dotados de inteligéncia e de boa vontade; promova
o cultivo e a atividade préatica do espirito social na vizinhanga, nas povoacoes;
na provincia, no povo e nas nagdes, que, mitigando os contrastes de interesses
e de classes, impeca nos operarios a impressdo de afastamento com a certeza

confortante de uma solidariedade genuinamente humana e cristdmente

fraterna.528

4° Assegurar, pois, as chamadas classes populares:

a) condicdes dignas de trabalho e de vida, que suprimam as injusticas e
tornem uma existéncia humana possivel, com bem-estar e seguranca
no devido respeito a dignidade do trabalho;

b) o acesso a Cultura;

c) a conducdo ao lugar que deve ocupar dentro da nacdo ao lado das

demais classes sociais.>?®

5° Tender para a unidade da sociedade numa leal colaboracéo entre as
diferentes classes e profissGes, constituindo, assim, uma sa organizacao

corporativa, desejosa de prosseguir o bem comum de cada profissdo, dentro

525 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 203; P10 XII,
Radiomensagem do Santo Padre Pio XII: Con sempre nuova freschezza, cit.

526 Radiomensagem do Santo Padre Pio XII: Con sempre nuova freschezza, cit.

527 Radiomensagem do Santo Padre Pio XII: Con sempre nuova freschezza, cit.

528 |dem.

529 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, cit, p. 204.
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de relagGes mais justas, humanas e fraternas,* e também o Bem Comum de

toda a sociedade.

6° Desenvolver nas consciéncias o auténtico sentido do Bem Comum,
principio de unidade, combatendo o egoismo desenfreado e favorecendo a
Justica Social e a Caridade Social, “que deverdo estender-se as instituicdes
e as leis para as colocar a servi¢o da pessoa humana, da sua dignidade, do
seu destino” e que exigem uma mais equitativa reparticdo das riquezas e do
rendimento nacional em prol de uma elevacdo do nivel de vida das classes

menos favorecidas.>3!

7° Ter uma justa nocdo do Estado, que tem, com efeito, a funcdo de
favorecer, ajudar, promover a cooperacdo de todos na obra do Bem Comum
Geral sem absorver a pessoa humana nem a familia, mas, ao contrério,
protegendo seus direitos e suas legitimas liberdades. O Estado tem, nas
palavras de Monsenhor Guerry, “a nobre missao de ser o guardido do direito,
ndo a sua fonte”, sendo o primeiro a respeita-lo, assim “como ¢ o primeiro
servidor ¢ gerente do bem comum”.%2 E preciso, segundo Pio XII, que “o
Estado e seu poder tornem ao servi¢go da sociedade, ao pleno respeito da
pessoa humana e da sua atividade em ordem a consecucdo do seu fim

eterno”.%%

8° Ligar novamente a ordem juridica a ordem moral, conciliando o
Direito Positivo e o Direito Natural. Consoante fez notar Monsenhor
Guerry, ndo é porque uma lei foi aprovada num parlamento que ela é justa
e cria o verdadeiro direito e, “para distinguir as leis injustas das leis justas,
existe um critério inscrito pelo Criador no proprio coracdo do homem: é a
lei natural, a luz da razdo”, baseada na “natureza das coisas e do homem ¢

expressamente confirmada pela Revelagido”.%

530 |dem, loc. cit.

531 |dem, pp. 204-205.

532 |dem, p. 205.

533 Radiomensagem do Santo Padre Pio XII: Con sempre nuova freschezza, Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/hf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

534 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, pp. 205-206.
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9° “Fazer duma massa, multiddo amorfa de individuos, um
verdadeiro povo”.%® Conforme a distingcdo feita por Pio XII entre “povo” e
“massa”,>® esta Gltima se deixa conduzir sem saber para onde vai. J4 o povo
vive da plenitude da vida das pessoas que o constituem: nele, cada cidadéo,
no lugar que lhe compete, € uma pessoa livre, consciente de sua prdépria
dignidade, de seus direitos e deveres, de suas responsabilidades e
conviccgdes, respeitadora das justas liberdades e das responsabilidades dos
outros.®¥” O Estado deve ser, nas palavras de Pio XII, “a unidade orgéanica e

organizadora de um verdadeiro povo”.%®

10° Nao ha, segundo Monsenhor Guerry, “progresso auténtico para
todos os homens e verdadeira civilizacdo humana sem referéncia a Deus e
sem regresso ao Evangelho de Jesus Cristo ensinado pela Igreja”.
Conforme Monsenhor Guerry, a Doutrina Social da Igreja recorda que h4,
dominando os esfor¢cos dos homens, dos povos e de seus governantes para
edificar a “cidade terrestre”, a “lei de Deus e o Evangelho que lhes ensinam
a ordem absoluta dos seres e dos fins, a hierarquia de valores, o ideal de
verdade, de justica, de liberdade”, assim como “a necessidade da
participacdo de todos nos bens da terra e a reparticdo mais justa desses bens,
sejam eles materiais, culturais ou sociais”. Ainda consoante Guerry, ¢ dever
para os cristdos filiarem-se em organizacdes sociais e politicas que
trabalhem na transformag¢do da “cidade terrestre” de acordo com tais
principios, indicando-lhes a Doutrina Social da Igreja os principios em que
se devem inspirar nesta acdo, bem como os erros que tém o dever de evitar,

0 espirito que os deve animar e a nobreza e urgéncia de tal misséo social.>®

535 |dem, loc. cit. Grifos em negrito no original.

53 Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII ai popoli del mondo intero, de 24 de dezembro de 1944. Disponivel
em: http://www.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1944/documents/hf_p-xii_spe_ 19441224 natale.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

537 Cf. Monsenhor GUERRY, A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 206.

5% Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII ai popoli del mondo intero, de 24 de dezembro de 1944, cit.

53 A Doutrina Social da Igreja, cit., p. 207.
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CAPITULO Il: A PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL A
LUZ DA DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA

1. A propriedade no pensamento de Santo Tomas de Aquino.

Uma vez que, consoante observamos anteriormente, a concepcao de
propriedade consagrada pela Doutrina Social da Igreja ndo é sendo a
concepcdo de propriedade de Santo Tomas de Aquino, reputamos oportuno
iniciar o presente capitulo discorrendo sobre as prele¢cdes do Doutor
Angélico a propdsito do direito de propriedade.

Nascido em 1225 em Roccasecca, em terras do sul do Lacio que,
diversamente da maior parte deste, pertenciam ao Reino da Sicilia e nédo
aos Estados Pontificios, Tomas de Aquino era filho de Landolfo de Aquino
e Teodora Galluccio, condes de Aquino. Estudou inicialmente na Abadia
de Montecassino e, em seguida, na Universidade de Né&poles, capital do
Reino da Sicilia, depois chamado Reino das Duas Sicilias, onde teve
contato com os dominicanos e, a despeito da oposi¢cdo da familia, ingressou
em sua ordem em 1244. No ano seguinte seguiu para Paris, onde prosseguiu
os estudos e se tornou discipulo de Santo Alberto Magno, posteriormente
cognominado o Doutor Universal. Em 1248 foi com Santo Alberto para
Colb6nia, onde permaneceu como aluno e assistente deste até 1252. Neste
altimo ano retornou a Paris a fim de lecionar em sua universidade, onde,
na condicdo de magister em Teologia, ocupou uma céatedra entre 1256 e
1259, quando retornou a Italia. Em sua peninsula natal, onde permaneceu
até 1268, lecionou em diversos centros de cultura e ensino, a exemplo do
Studium Curiae, adstrito a Corte Pontificia, e do studium da Basilica de
Santa Sabina, em Roma. Depois de uma nova passagem por Paris e pela
universidade desta, entre os anos de 1268 e 1272, retornou uma vez mais a
Itdlia, onde faleceu, no Mosteiro de Fossanova, em seu Lacio natal, aos 7
de marco de 1274. Sua principal obra, a Suma Teologica, cuja terceira e

ultima parte permaneceu incompleta, foi escrita entre os anos de 1265 e
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1274. Sua outra célebre suma, conhecida como Suma contra os gentios, por
seu turno, foi redigida entre 1258 e 1264.%%

Como vimos no preambulo desta tese, Santo Tomdas de Aquino
ensinou, no Tratado da Justica, na Suma Teoldgica, que o dominio sobre
0s bens, sobre as coisas exteriores, concedido por Deus aos homens, deve
sempre estar subordinado a um fim, que impde a necessidade racional e
social do bom uso de tais bens.* Considerava o Angélico Doutor, com

efeito, que, ao fazer uso de tais coisas, ndo deve o ente humano té-las

540 Sobre Santo Tomas de Aquino e sua obra: Jodo AMEAL, Sdo Tomaz de Aquino: Iniciagdo ao estudo da
sua figura e da sua obra, 32 edicdo, revista e acrescida, com novos apéndices e um quadro biobibliogréfico,
Porto, Livraria Tavares Martins, 1947; ldem, A revolugo tomista, Braga, Livraria Cruz, 1952; Etienne
GILSON, Le thomisme: Introduction a la philosophie de Saint Thomas d’Aquin, 5 edi¢do, revista e aumentada,
Paris, J. Vrin, 1947; Padre Edouard HUGON, Os principios da filosofia de S&o Toméas de Aquino: as vinte e
quatro teses fundamentais, Tradugdo de D. Odildo Moura, Porto Alegre, EDIPUCRS, 1998; Padre Réginald
GARRIGOU-LAGRANGE, La sintesis tomista, Tradugdo de Eugenio Melo, Buenos Aires, Ediciones Desclée
de Brouwer, 1946; Gallus M. MANSER, OP, La esencia del tomismo, Tradugdo espanhola de Valentin Garcia
Yebra, Madrid, Instituto “Luis Vives” de Filosofia, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1947;
Cornelio FABRO, Breve introduzione al tomismo, Roma, Desclée, 1960; Frederick COPLESTON, Aquinas:
An introduction to the Life and Work of the Great Medieval Thinker, Harmondsworth, Middlesex, Penguin
Books, 1955; Idem, Filosofia Medieval: Uma introducéo, Traducdo de Wilson Filho Ribeiro de Almeida,
Curitiba, Livraria Danubio Editora, 2017, pp. 87-101; Henri-Dominique GARDEIL, Iniciagéo a Filosofia de
Sao Tomés de Aquino, Prefécio de Francois-Xavier Putallaz, Traducdo de Cristiane Negreiros Abbud Ayoub,
Carlos Eduardo de Oliveira e Paulo Eduardo Arantes, 22 edi¢do, Sao Paulo, Paulus, 2013 (2 volumes); Jacques
MARITAIN, Le Docteur Angélique, 22 edigdo, Paris, Desclée de Brouwer, 1930; SANTOS, Arlindo Veiga
dos, Filosofia politica de Santo Tomas de Aquino, 32 edi¢do, melhorada, Prefacio do Prof. Dr. L. Van Acker,
S&o Paulo, José Bushatsky, Editor, 1956; Gino ARIAS, La Filosofia Tomistica e I’Economia Politica, Milano,
Vita e Pensiero, 1934; Antonin-Dalmace SERTILLANGES, Saint Thomas d’Aquin, Paris, Librairie Felix
Alcan, 1922; Gilbert Keith CHESTERTON, Santo Toméas de Aquino, Traducdo e notas de Carlos Ancéde
Nougué, Sdo Paulo, LTR, 2003; Giovanni REALE e Dario ANTISERI, Histéria da Filosofia, Volume 2
(Patristica e Escolastica), Traducdo de Ivo Storniolo, Sdo Paulo, Paulus, 2005, pp. 211-252; Padre Leonel
FRANCA, SJ, Nocbes de Historia da Filosofia, 152 edicdo, revista, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora,
1957, pp. 103-109; Michele Federico SCIACCA, Historia da Filosofia, Volume | (Antiguidade e Idade Média),
Traducdo de Luis Washington Vita, Sdo Paulo, 22 edi¢do, S&o Paulo, Mestre Jou, 1966, pp. 219-228; Gonzague
TRUC, Historia da Filosofia, Traducdo de Ruy Flores Lopes e Leonel Vallandro, Porto Alegre, Editora Globo,
1958; Johannes HIRSCHBERGER, Historia da Filosofia na Idade Média, 22 edigdo, revista e aumentada,
Traducao e prefacio de Alexandre Corréa, Sao Paulo, Herder, 1966, pp. 148-210. Sobre o pensamento medieval
em geral: Etienne GILSON, O espirito da Filosofia Medieval, Tradugdo de Eduardo Branddo, S&o Paulo,
Martins Fontes, 2006; Idem, A Filosofia na Idade Média, Traducdo de Eduardo Brandéo, 12 edigdo, 32 tiragem,
S40 Paulo, Martins Fontes, 2001; Philotheus BOEHNER e ETIENNE GILSON, Historia da Filosofia Crist4,
Petrdpolis, Vozes, 2012; Christopher DAWSON, A formagédo da Cristandade, Traducéo de Marcia Xavier de
Brito, S&o Paulo, E RealizagBes, 2014;ldem, A criacdo do Ocidente: A Religido e a Civilizagdo Medieval,
Tradugdo e apresentacdo de Mauricio G. Righi, Sdo Paulo, E Realizacdes, 2016; Giovanni REALE e Dario
ANTISERI, Historia da Filosofia, Volume 2 (Patristica e Escolastica), Traducao de lvo Storniolo, Sdo Paulo,
Paulus, 2005; Frederick COPLESTON, Filosofia Medieval: Uma introducéo, Tradugdo de Wilson Filho
Ribeiro de Almeida, Curitiba, Livraria Dantbio Editora, 2017; Rubén CALDERON BOUCHET, Formacién,
apogeo y decadencia de la ciudad cristiana, 1% edicdo, Buenos Aires, Dictio, 1979; Johannes
HIRSCHBERGER, Historia da Filosofia na Idade Média, 22 edicdo, revista e aumentada, Tradugdo e prefacio
de Alexandre Corréa, Sdo Paulo, Herder, 1966; Padre Leonel FRANCA, SJ, No¢des de Histdria da Filosofia,
152 edicdo, revista, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1957, pp. 83-122.

541 Cf. Gino ARIAS, Manual de Economia Politica, Buenos Aires, L. Lajouane & Cia. — Editores, 1942, p.
256.
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como proprias, mas sim como comuns, de maneira que cada um as
comunique com facilidade aos outros, quando delas tiverem necessidade,>*

reputando, ainda, que “qualquer bem da parte se ordena ao bem do todo”.%®

No mesmo sentido, salientou o chamado Anjo das Escolas, no
Tratado da Caridade, que também consta da Suma Teol6gica, que dos bens
temporais a ele conferidos por Deus, tem o homem a propriedade, mas,
quanto ao uso, devem pertencer ndo s6 a ele, mas também aos outros, para
que possam usar do supérfluo.®* Ainda na mesma ordem de ideias, nos
Comentarios a Politica de Aristoteles, o Aquinate, ao tratar de uma
passagem de tal obra em que o Estagirita sustentou que o direito de
propriedade deve ser amparado por bons costumes e justas leis e que cabia
ao legilador definir o modo de fazer com que as propriedades, embora
particulares, fossem de uso comum,®® sublinhou que “pertence ao bom

legislador ver como o uso das coisas proprias pode se tornar comum”. >*

Glosando a doutrina de Santo Tomas de Aquino a respeito da
avareza, D. Tommaso de Vio, mais conhecido como Caetano, aduziu que
“o possuidor do supérfluo que ndo deseja distribuir pelos pobres, pode ser
obrigado pelo soberano a socorrer os indigentes” e, destarte, “o soberano,
para obrigar a observar os deveres da justica aqueles que possuem o
supérfluo absoluto, pode por oficio e deve assumir o encargo da
distribuicdo da riqueza, tirando este encargo ao rico que se dispensou
dele”. Ainda conforme a prelecao de Caetano, “o soberano, que ¢ guarda
do direito, por seu oficio pode e deve impedir a injustica, se consta com

evidéncia”.%’

Assim pensando, diversos Papas, a partir de Clemente 1V, no século

X111, estabeleceram numerosas restricfes ao direito de propriedade nos

%42 Suma Teolégica, Segunda parte da segunda parte, questdo 66, artigo 2°, solucdo, Traducéo de Alexandre
Corréa, 12 edicdo, vol. X1V, S8o Paulo, Livraria Editora Odeon, 1937, p. 162.

543 Suma Teoldgica, Segunda parte da segunda parte, questdo 58, artigo 5°, solugdo, Traducéo de Alexandre
Corréa, 12 edicéo, vol. X1V, cit., p. 28.

544 Suma Teoldgica, Segunda parte da segunda parte, questdo 32, artigo 5°, resposta a segunda objecéo.

%5 Livro 11, 1263 b, Politica (edigéo bilingue), Tradugdo de Anténio Campelo Amaral e Carlos Gomes, Lishoa,
Vega, 1998, 117.

546 Sententia Libri Politicorum, Liber I1, Lectio 4. Tradugdo nossa.

%47 Summa Theologiae, Segunda parte da segunda, questdo 118, artigo 4.
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Estados Pontificios,>® trabalhando, na medida das préprias possibilidades,

“contra a corrupgao absolutista do direito de propriedade” e sustentando a

primazia do Bem Comum sobre o bem particular.®® O sacerdote jesuita

Angelo Brucculeri, redator da revista La Civilta Cattolica, bem resumiu

tais restrigdes em ensaio sobre A funcéo social da propriedade:

Antes que a teoria da intervencdo fosse elaborada e incluida pelos Papas na
doutrina social catélica, ja a tinham aplicado no governo de seu dominio

temporal.

Desde o século XIII Clemente IV concedia licenca para um estrangeiro ocupar
até a terca parte do terreno, que o proprietario se obstinava em deixar inculto.
Mais tarde Xisto IV viu-se na grave necessidade de recordar e tornar a aplicar
as disposi¢des de Clemente IV com um édito, que permitia para o futuro e
sempre a qualquer pessoa de trabalhar e de semear em terrenos de S. Pedro, na
Toscana e nas praias de Campanha, um ter¢co dos campos incultos, a sua
escolha, fosse qual fosse o proprietario: mosteiros, capitulos, igrejas, lugares
sagrados, pessoas particulares ou publicas de qualquer estado e condigdo;
contanto que tivessem pedido licenca embora a ndo tivessem alcangado. Ao
mesmo tempo, ordenou que ninguém ousasse impedir, de qualquer maneira,
aqueles que, segundo as normas do édito, cultivassem as terras doutrem, e
designou um tribunal para as controvérsias, que poderiam surgir entre 0s
senhores e 0s novos cultivadores. Também os sucessores Jalio 11 e, sobretudo
Clemente VII seguiram as pisadas de Sisto 1V, ampliando-lhe e modificando-
Ihe as determinagdes.

Bento XIV em 1751 faz uma nobre tentativa de introduzir nas terras do Estado
da Igreja a servidao da respiga. Pio VI pelo Motu proprio de 1783 faz novo
cadastro do campo romano e impBe aos proprietarios a obrigagdo de nédo
subtrair ao cultivo determinada extensdo de terreno. Também Pio VIl em 1802
conformando-se com 0s seus precesssores, toma providéncias para a divisdo e
cultura dos latifundios, para o desenvolvimento e prosperidade da

agricultura.>®

Igualmente afirmando o primado do Bem Geral sobre o bem

particular, EI-Rei D. Fernando | de Portugal e do Algarve promulgou, em

1375, como restou dito na introdugcdo desta tese, a chamada Lei das

548 Sobre tais limitagGes: Gabriel ARDANT, Papi e contadini, Tradugdo italiana de Luigi Masson, Siena, San

Bernardino, 1895.

549 Cf. Angelo BRUCCULERI, A funcéo social da propriedade, Tradugdo portuguesa nédo assinada, Porto,
Livraria Apostolado da Imprensa, 1956, p. 40.

550 |dem, pp. 39-40.
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Sesmarias, também conhecida como “Lei do Pdo”, de acordo com a qual os
proprietarios de sesmarias que fossem “pera dar pam” e que néo
aproveitassem suas terras no prazo de um ano deveriam da-las a quem as
lavrasse e aproveitasse. Ao passar para as Ordenacdes do Reino de
Portugal, em 1446, tal lei passou a valer para todas as sesmarias e ndo mais

somente para aquelas que eram “pera dar pam”.

Respondendo a questao a respeito de se é licito a alguém possuir uma

coisa como prépria, escreveu Santo Toméas de Aquino:

Relativamente as coisas exteriores tem 0 homem dois poderes.

Um ¢ o de administra-las e distribui-las. E, quanto a esse, é Ihe licito possuir
coisas como préprias. O que é mesmo necessario a vida humana por trés razdes.
- A primeira é que cada um é mais solicito em administrar o que a si s lhe
pertence, do que o comum a todos ou a muitos. Porque, neste caso, cada qual,
fugindo do trabalho, abandona a outrem o pertencente ao bem comum, como se
da quando hd muitos criados. - Segundo, porque as coisas humanas sdo
melhores tratadas, se cada um emprega os seus cuidados em administrar uma
coisa determinada; pois, se ao contrario, cada qual administrasse
indeterminadamente qualquer coisa, haveria confusdo. - Terceiro, porque,
assim, cada um, estando contente com o seu, melhor se conserva a paz entre 0s
homens. Por isso, vemos nascerem constantemente rixas entre 0s possuidores
de uma coisa em comum e indivisamente.

O outro poder que tem o homem sobre as coisas exteriores € 0 uso delas. E,
guanto a este, 0 homem nédo deve ter as coisas exteriores como proprias, mas,
como comuns, de modo que cada um as comunique facilmente aos outros,
quando delas tiverem necessidade. Por isso diz 0 Apostolo: Manda aos ricos

deste mundo que deem, que repartam francamente.>!

Destarte, para o Aquinate e a Igreja, a propriedade, que ndo deriva
da queda original, como sustentavam a velha heresia dos chamados
apostolicos®? e mesmo pensadores sociais catdlicos a exemplo de Frédéric
Ozanam,*? beato e fundador da sociedade de Sdo Vicente de Paulo, e

tampouco depende da Graga, como afirmavam os Viclefistas e os Ussitas,

551 Suma Teoldgica, Segunda parte da segunda parte, questdo 66, artigo 2°, solugdo, Traducéo de Alexandre
Corréa, 12 edicéo, vol. X1V, cit., pp. 161-162

552 Cf. Angelo BRUCCULERI, A funcéo social da propriedade, Tradugdo portuguesa nédo assinada, Porto,
Livraria Apostolado da Imprensa, 1956, p. 8.

553 Droit public — Des biens de [’Eglise, in Mélanges: Religion, Philosophie, Politique, Jurisprudence,
Biographies, Discours, Voyages, Paris, Librairie Jacques Lecoffre, 1872, Volume 2, p. 340.
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mas sim decorre da ordem natural imposta por Deus aos bens
econdmicos,>* representa uma salvaguarda das justas liberdades do homem
e um estimulo a producdo e ao progresso econémico e contribui para a paz

e a tranquilidade da convivéncia civil.>®

Como prelecionou Santo Tomés de Aquino, “a comunidade das
coisas ¢ atribuida ao direito natural”. Isto ndo significa, porém, segundo o
Doutor Comum, “que o direito natural dite que tudo deve ser possuido em
comum ¢ nada como proprio”, mas sim que “o possuir em separado ndo se
funda no direito natural, mas antes, na convencdo humana, que respeita o
direito positivo”. Dai, no dizer do Aquinate, ndo ser a posse em separado
contraria ao Direito Natural, mas sim um acréscimo feito a este por

expediente da razdo humana.>®

Assim, podemos dizer que a propriedade privada é, a luz do tomismo,
um direito natural, mas um direito natural secundario,®’ que, portanto,

pressupde outros direitos, anteriores e mais essenciais.>®

Neste sentido, ao tratar da propriedade privada no pensamento de
Santo Tomas de Aquino, enfatizou Alexandre Corréa que a leitura menos
atenta de alguns lugares isolados da obra do Aquinate poderia levar alguns
a conclusdo de que este ndo admitia a propriedade dos bens materiais como
instituicdo de Direito Natural. Um exame mais aprofundado, no entanto,

conduziria ao entendimento contrario.>®

Com efeito, como observou Alexandre Corréa, baseado nas prelecdes
do Doutor Angélico, uma vez que as coisas materiais, em esséncia, ndo sao
de criacdo ou feitura do homem, ndo mantendo com ele, portanto, qualquer

adequacdo natural, todos por natureza tém, indistintamente, direito ao uso

554 Cf. Angelo BRUCCULERI, A fungdo social da propriedade, cit., loc. cit.

55 |dem, p. 15.

%6 Suma Teoldgica, Segunda parte da segunda parte, questdo 66, artigo 2°, resposta a primeira objecéo,
Traducédo de Alexandre Corréa, 12 edicdo, vol. X1V, cit., pp. 161-162

587 Cf. Arthur Machado PAUPERIO, A concepcao cristd da propriedade e sua fungo social, in Revista de
Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 24, nimero 93, jan./mar. de 1987, p. 224; Jean-Yves CALVEZ e Jacques
PERRIN, Igreja e Sociedade Econdmica, Traducéo de Agostinho Veloso, S.J., Porto, Livraria Tavares Martins,
1960, p. 315.

5% Cf. Carlos Alberto SACHERI, A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja,
Tradugdo de Roberto Romano, Belo Horizonte, Edi¢6es Cristo Rei, 2014, p. 55.

559 Concepgdo tomista do Direito Natural (1941), in Ensaios politicos e filosoficos, Prefacio de Ubiratan
Macedo, S&o Paulo, Editora Convivio/EDUSP, 1984, p. 197.
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dos campos, sendo a comunidade de bens aquela postulada pelo Direito
Natural. Dai aquele que, em iminente perigo de vida, se apoderasse oculta
ou manifestamente de algum bem alheio, como supremo e unico meio de
salvacdo, ndo cometeria furto nem roubo. Ademais, como restou
assinalado, quanto ao uso das coisas exteriores, ndo as deve possuir o

homem, na licdo do Aquinate, como proprias, mas sim como comuns.>®

Todavia, como advertiu o Doutor Comum, a Lei Natural ndo dita que
tudo deva ser possuido em comum e nada em particular, e sim, néo
introduzindo discriminagcbes de propriedades, deixa-as ao uso comum.
Assim, nos dizeres de Alexandre Corréa, “a comunidade dos bens é natural,
no mesmo sentido em que dizemos que ser o homem nu, por natureza,
porque esta nao instituiu o vestuario, invento da civilizagdo ¢ da arte”. A
propriedade privada, como o vestuério, ndo é, destarte, contraria ao Direito
Natural,

- non est contra ius naturale; mas, ndo tendo sido instituida por ele, s6 o pode
ter sido pelo direito positivo — secundum humanum condictum, quod pertinet
ad ius positivum. S0 este justifica o poder de aquisicao e de disposi¢do, que o
homem tem sobre as coisas materiais. Pois, considerando um campo em si
mesmo, ndo hé razdo para ser propriedade de um, com exclusdo de outro; mas,
guanto a oportunidade de cultivd-lo e ao seu uso pacifico, havera uma certa
razdo proporcional de pertencer a este e ndo aquele — secundum hoc habet
guamdam commensurationem ad hoc quod sit unius et non alterius. E é em
funcéo do direito positivo — per adinventionem rationis humanae — estabelecer
essa commensuratio, verdadeiro acréscimo feito ao direito natural — iuri
naturali superadditur (S. Th., 1.2.94. 5 ad 3um; 2.2.66.2.c.;2.2.57.3.c.).
lustracdo ao que ja dissemos, quando, tratando do direito natural, explicamos
como S. Tomas, com admirdvel senso de realidade, admite-lhe variagdes ja por
subtracdo, j& por acréscimo. Este ultimo é comparavel, em relacdo a lei natural,

ao vestuario, em relagdo a nudez primitiva.5s!
Quando, no entanto, Santo Tomas de Aquino se referiu a propriedade
como instituicdo da convenc¢do humana — humanum condictium, isto €, do
Direito Positivo, ndo era o Direito Civil, no sentido do Direito Romano,

que tinha em vista, mas sim o Direito das Gentes, ius gentium, na acepg¢éo

560 |dem, pp. 197-198.
%61 |dem, p. 198.
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que a este deu o jurisconsulto Gaio, posto que o Aquinate considerava o

ius gentium e o ius civile subdivisdes do jus positivum.®?

Ora, para Santo Tomas de Aquino, o Direito das Gentes deriva, por
quase conclusdes, isto é, por via de comparacao, do Direito Natural, sendo,
ademais, o Direito Natural especificamente humano, enquanto o Direito
Natural seria comum nédo apenas aos homens, mas a todos os animais.
Assim, o direito de propriedade, embora positivo, ndo deixa de ser um
direito natural humano, de sorte que lesam, nas palavras de Alexandre
Corréa, “um direito natural humano todas as legislagdes que suprimem a

propriedade privada”.%®

Como fez notar Joaquin Ruiz-Giménez, ao tratar da concepcao tomista
da propriedade, esta pertence, na doutrina do Aquinate, a 6rbita do Direito
Natural em sentido amplo, posto que se compde daqueles preceitos ou
conclusdes que a razdo humana infere, partindo dos principios universais
e atendendo as necessidades humanas conforme as circunstancias
historicas de aplicacdo. Por conseguinte, segundo Ruiz-Giménez, a
instituicdo da propriedade privada deita raizes no campo do Direito
Natural, mas, diversamente, por exemplo, do direito a vida, ndo no “extrato
mais absoluto e radical” deste, e sim em seu nivel mais proximo das leis
positivas, “conservando no essencial os tracos de universalidade e
imutabilidade das normas naturais primadarias”, no que se refere ao seu
fundamento Gltimo, admitindo, porém, “a adaptabilidade no concreto, que
o trabalho da prépria razdo do homem vai realizando em func¢do das
circunstancias historicas”. Ha, assim, a luz do pensamento tomista, um
amplo espaco reservado ao legislador humano para regular o regime
concreto da propriedade, seus limites e forma de reparticdo ou distribuicao,

conforme as exigéncias do Bem Comum. %4

562 |dem, pp. 198-199; Santo Tomas de AQUINO, Suma Teoldgica, 12 parte da 22 parte, Questdo 95, Artigo 4°,
Solucéo.

563 Concepgdo tomista do Direito Natural (1941), in Ensaios politicos e filosoficos, Prefacio de Ubiratan
Macedo, S&o Paulo, Editora Convivio/EDUSP, 1984, p. 199.

564 La propiedad: Sus problemas y su funcion social, Volume 11, Salamanca/Madrid, Ediciones Anaya, 1962,
p. 171.
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Na obra Conceitos de valor e preco (Fundamentos para uma Ordem
democratica-corporativa), Félix Contreiras Rodrigues, ao discorrer sobre
a concepcdo de propriedade do Anjo das Escolas, observou que este magno
tedlogo e fildésofo cristdo distinguiu na propriedade o direito e o exercicio,
sublinhando que, a luz de suas prele¢des, o homem, que tem o direito de
possuir as coisas como proprias, deve exercé-lo ndo como tal, mas sim em
proveito de toda a comunidade, distribuindo o excedente entre seus
semelhantes, quando estes dele tiverem necessidade. Assim, a luz do
tomismo, tem a propriedade, nos dizeres de Contreiras Rodrigues, “por
principio a posse individual e por destino o bem comum”, havendo em seu
exercicio uma func¢ao social e sendo o proprietario, em tltima anéalise, “um
administrador vitalicio dos bens, cujos frutos se devem repartir entre as

necessidades dos que mais as sentem”.%®

Neste mesmo diapasdo, frisou Garrigou-Lagrange que o direito de
propriedade é o direito de adquirir e administrar (potestas procurandi et
dispensandi), mas, no que diz respeito ao uso dos bens, é mister deles dar
de boa vontade aos necessitados. Nas palavras de Garrigou-Lagrange, “o
rico, longe de ser um agcambarcador, deve ser o administrador dos bens
dados por Deus, de modo tal que os pobres deles aproveitem para o
necessario”. Vive-se entdo, ainda nos dizeres do autor de A sintese tomista,
“ja ndo sob o reinado da cobica e da inveja, mas sim sob o reinado de Deus

na justica e na caridade”.%®

Tratando dos ensinamentos de Santo Tomas de Aquino no sentido de
que o homem deve possuir as coisas exteriores ndo como préprias, mas sim
como comuns, George O’Brien observou que estas palavras em que o
Aquinate estabeleceu a doutrina do uso da propriedade foram aceitas por
todos os doutrinadores medievais posteriores que escreveram sobre o
assunto e citadas com aprovacéo por eles, de modo que devemos considerar
que elas exprimiam o ponto de vista corrente na denominada Idade
Média.%’

565 Conceitos de valor e preco (Fundamentos para uma Ordem Nova Corporativa), 22 edi¢do, Rio de Janeiro,
Gréfica Olimpica Editora, 1951, p. 38.

566 |_a sintesis tomista, Traducédo de Eugenio Melo, Buenos Aires, Ediciones Desclée de Brouwer, 1946, p. 396.
%67 An Essay on Medieval Economic Teaching, 1% edigdo, London, Longman Green & Co., 1920, p. 68.
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No mesmo sentido, assim aduziu Alfredo Buzaid, no ensaio Camdes
e 0 Renascimento:
Esta importante distin¢do entre o direito de propriedade e o direito de uso das
coisas, com a obrigacdo de partilha-las com os outros nas suas necessidades,
ndo constitui apenas a observacdo especulativa de um filésofo, procurando
resolver, de modo cristdo, o eterno problema do conflito de interesses na disputa
dos bens materiais, mas sim a fonte mais pura de um ideal juridico, que
iluminou durante séculos a sociedade medieval, realizando o equilibrio, a
estabilidade social, a dignidade do trabalho e uma organizacdo econdmica, que
visa a preservar os principios da verdade, do amor e da justiga.>%®
Consoante escreveu Buzaid, uma das mais relevantes aplicacdes do
pensamento medieval esta, sem ddvida alguma, no novo conceito de direito
de propriedade. “Repugnava ao espirito da sociedade medieval”, como
destacou ele, um conceito rigido, absoluto e egoista da propriedade, como
0 jus utendi, fruendi ac abutendi dos antigos romanos. Os Doutores da
Igreja compreenderam-na, com efeito, como um direito relativo,

subordinado ao Bem Comum.>®

Ao comentar a mesma passagem do Doutor Comum, realcou
Raymond-Georges Renard o fato de que fazer com que 0s outros em sua
miséria se beneficiem dos nossos bens ndo significa nos sentarmos a porta
de casa e pdr-nos a distribuir notas de dinheiro, mas sim que o proprietario
tem a obrigacdo de fazer com que sua riqueza contribua para o bem da

coletividade.®™

Conforme restou dito na introducdo da presente tese, as instituicdes
do Medievo, de acordo com o pensamento de Santo Tomas de Aquino,
afirmavam, por um lado, o direito natural da propriedade e, por outro, a
sua instrumentalidade, o fim social de seu uso, partindo do pressuposto de
que, como escreveu Heraldo Barbuy, “a propriedade, como instrumento de
producdo de riqueza, deve servir de meio & consecuc¢do dos fins para os
quais a sociedade politica se constitui, fins que se resumem no maior

beneficio da comunidade”, enquanto o seu uso, a fim de “ndo violar os

568 Camdes e 0 Renascimento, Sao Paulo, Saraiva, 1984, p. 31.
*%9 |dem, pp. 29-30. )
S0 [ ’Eglise et la Question Sociale, Paris, Editions du Cerf, 1937, p. 163.
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limites da moral natural, deve ser ordenado a esses fins: Jus utendi, non

abutendi”.®*

Assim, como igualmente restou afirmado no exdrdio deste trabalho,
a doutrina cristd e tomista da propriedade, que, em suma, concebe a
propriedade particular como uma propriedade individual em proveito de
todos,%? se opbe tanto a inexisténcia de tal direito quanto a concepgéo

absoluta deste.®"

A economia medieval,’* regida pelo principio da satisfacdo das
necessidades, como fez ver Werner Sombart,> longe de repousar apenas
nas grandes propriedades rurais dos senhores e no trabalho dos servos,
fundava-se em larga medida sobre a pequena propriedade agricola ou sobre
colonos das grandes propriedades que tinham também o seu préprio pedaco
de terra.>® Dai terem afirmado, dentre outros, Hilaire Belloc®’ e Alberto
Cotrim Neto®’® que na Idade Média existiu o chamado Estado Distributivo,
baseado na ampla difusdo do direito de propriedade, e que, nas palavras
deste ultimo, “no passado da alta Idade Média velava, com as Corporacgdes

e 0s Grémios, para que toda familia fosse proprietaria de sua casa e de seus

571 A mobilizag&o do solo e a instabilidade social, in Revista do Arquivo Municipal, Ano XVI, vol. CXXXII,
S&o Paulo, Divisdo do Arquivo Histérico do Departamento de Cultura da Secretaria de Educacdo e Cultura da
Prefeitura de S&o Paulo, margo de 1950, pp. 13-14.

572 Cf. Friedrich SCHREYVOGL, Ausgewaehlte Schriften zur Staats — und Wirtschaftslehre des Thomas von
Aquino, Jena, G. Fischer, 1923, p. 331.

573 Cf. Alceu Amoroso LIMA, Introdugdo a Economia Moderna, 22 edicdo, Rio de Janeiro, Civilizagéo
Brasileira, 1933, p. 148.

574 Sobre a economia e o pensamento econdmico medieval: Alceu Amoroso LIMA, Introducéo a Economia
Moderna, 22 edigdo, Rio de Janeiro, Civilizacéo Brasileira, 1933, pp. 83-158; Amintore FANFANI, Storia delle
dottrine economiche. Il volontarismo, 32 edi¢do, Milano, Casa Editrice Giuseppe Principato, 1942, pp. 79-146;
Jenny Griziotti KRETSCHMANN, Storia delle dottrine economiche, 22 edi¢do, Torino, Unione Tipografico-
Editrice Torinese, 1954, pp. 25-34; George O’BRIEN, An Essay on Medieval Economic Teaching, 12 edicéo,
London, Longman Green & Co., 1920; James Westfall THOMPSON, An Economic and Social History of the
Middle Ages (300-1300), New York/London, Century Company, 1928; Henri PIRENNE, Historia econdmica
e social da Idade Média, 12 edicdo, Tradugdo de Lycurgo Gomes da Motta, Sdo Paulo, Mestre Jou, 1963; René
GONNARD, Historia de las doctinas economicas, Traducdo de J. Campo Moreno, Madrid, Aguilar, 1968, pp.
21-39; Histdria das doutrinas econdmicas, 8% edicdo, Sao Paulo, Editora Atlas, 1966, pp.51-66; Giuseppe
TONIOLO, Trattato di Economia Sociale e scritti economici, in Opera Omnia di Giuseppe Toniolo, Volume
I, Prefacio de Francesco Vito, Citta del Vaticano, Edizione del Comitato Opera Omnia di G. Toniolo, 1949,
pp. 188-203; Alfredo GOMES, Introducdo a Economia: Subsidios histéricos e doutrinarios, Rio de Janeiro,
Livraria AGIR Editora, 1958, pp. 69-106; Pedro Soares MARTINEZ, Economia Politica, 82 edigio revista,
Coimbra, Livraria Almedina, 1998, pp. 144-156.

57 Der Moderne Kapitalismus, volume I, Miinchen/Leipzig, Duncker und Humblot, 1924, p. 34.

576 Cf. Alceu Amoroso LIMA, Introducdo a Economia Moderna, cit., pp. 106-107.

577 O Estado servil, Tradugdo de Talles Diniz Tonatto, Prefacio de Rhuan Reis do Nascimento, Curitiba,
Livraria Danubio Editora, 2017, p. 68.

578 Curso de doutrina dos socialismos, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1953, pp. 256-257.
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elementos de trabalho”, ao mesmo tempo em que “regia 0 governo temporal

segundo a convicgdo da transitoriedade da vida terrena”.>"®

Conforme notou José Castan Tobefias, nos direitos medievais esta
presente, com muito vigor, a propriedade familiar e, como recordou o
mesmo autor, dentro do direito consuetudinario francés o regime dos bens
teve por base a distincdo destes, por razdo de origem, em préprios e
adquiridos. Os bens préprios ndo deviam sair da familia e o seu regime de

sucessao buscava assegurar a sua conservagio. >

A sociedade medieval foi, como frisou Régine Pernoud, uma
sociedade de familias,® em que todas as relagcOes se estabeleciam sobre a
estrutura familiar®® e a nocdo de familia nela repousava sobre uma base
material, que é a heranca de familia, bem fundiario em regra, uma vez que,
ao longo de todo aquele periodo, a terra constitui o bem estavel por
exceléncia. Tal heranca familiar, quer se tratasse de um modesto
arrendamento servil ou de um vasto dominio senhorial, permanecia sempre
propriedade da linhagem. Era ela, com efeito, impenhoravel e inalienavel,
ndo podendo os reveses acidentais da familia atingi-la, ninguém podendo

toma-la e ndo tendo a préopria familia o direito de vendé-la.®®

No mesmo sentido, em ensaio a respeito da mobilizagdo do solo e da
consequente instabilidade social, Heraldo Barbuy fez ver que no
corporativismo tradicional do medievo vigorava o regime familial da
propriedade, enquanto no capitalismo vigora o regime individual e no
socialismo, o regime estatal desta, salientando que o regime familial se
constitui numa solucdo realista, “fundada no sentido concreto das
realidades”, ao passo que o regime capitalista ¢é uma solucdo
essencialmente individualista, “fundada no sentido abstrato dos valores”,
e, por fim, o regime estatal ¢ “uma solucdo coletivista, fundada numa

concepgdo materialista da vida”. A primeira de tais solu¢des €, nos dizeres

579 |dem, loc. cit.

580 Familia y propiedad: La propiedad familiar en la esfera civil y en la del Derecho Agrario, Madrid, Instituto
Editorial Reus, 1956, p. 65.

581 |_uz sobre a Idade Média, Traducdo de Antdnio Manuel de Almeida Gongalves, Lishoa, Publicacfes Europa-
América, 1997, p. 15.

582 |dem, p. 14.

583 |dem, pp. 18-19.
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de Heraldo Barbuy, “ditada pela tradi¢cdo e pelo senso natural” e “se reflete
nas épocas de vigor espiritual e de constitui¢cdo vertical da sociedade”. Esta
solucdo, ainda segundo Barbuy, se afirmou “primacialmente na

distribui¢do do solo europeu durante a Idade Média”. %84

Como fez notar Heraldo Barbuy, na visdo realista das coisas,
peculiar ao Medievo, o Estado é concebido em diametral oposicdo ao
Estado hegeliano, entendido como criador e encarnacdo da propria Moral,
enquanto o Estado realista apenas reconhece a Moral que lhe é preexistente
e a cujos principios deve se subordinar, de modo que o Estado cat6lico ndo
cria a Moral, mas apenas a reconhece. Ainda como acentuou o autor de O
problema do ser (Heraldo Barbuy), no Estado realista da Média lIdade o
direito positivo ndo outorga, mas tdo somente reconhece o direito natural
de propriedade, ao mesmo tempo em que afirma a instrumentalidade, o fim
social do uso da propriedade pelo seu detentor, e o direito sobre o uso do
solo, no sentido realista do Medievo, é absolutamente inseparavel da
familia. Com efeito, ndo € a propriedade individual da Idade Moderna, mas
sim a propriedade familial ou o uso familial do solo, isto é, o direito de
uma linhagem, que transita pelos representantes da estirpe, pertencendo a
esta e ndo aos individuos que a representam. Nas palavras de Barbuy, “a
familia medieval era indissoltvel e incorruptivel como a sua propriedade
ou o solo que lavrava” e o mundo medieval ndo se caracterizava “tanto
pelo feudalismo quanto pela constituicdo em larga escala da pequena

propriedade inalienavel, se ndo de direito, ao menos de fato”.%®

Com efeito, segundo Heraldo Barbuy, a fase de constitui¢cdo organica
da atual sociedade se encontra na ldade Média, com o0 seu sentido
eminentemente familial da propriedade e do uso do solo, “com a clara
nocgdo da instrumentalidade e do fim social da propriedade, por um lado, e
da sua inviolabilidade por outro”. A propriedade imobilidria e o uso da

terra se transmitiriam, em regra, a um membro da familia, que administrava

%84 A mobilizac&o do solo e a instabilidade social, in Revista do Arquivo Municipal, Ano XVI, vol. CXXXII,
Sé&o Paulo, Divisdo do Arquivo Histérico do Departamento de Cultura da Secretaria de Educacdo e Cultura da
Prefeitura de S&o Paulo, margo de 1950, p. 13.

%85 |dem, p. 16. Grifos em italico no original.
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em nome de todos,*®® e o conjunto das terras estava em muitas regides
europeias dividido em dois grupos, um dos quais era utilizado diretamente
pelo senhor do dominio, enquanto o outro, que era, alias, o maior, estava
dividido entre familias camponesas, lavrando cada uma delas um mansus,
sobre o qual tinha a garantia dos direitos hereditarios, garantia

fundamental, posto que fixava o homem ao solo.>®’

A ldade Média apresentou um verdadeiro desenvolvimento em
grande escala da pequena propriedade. Vildes, roturiers e servos eram
entdo, na pratica, proprietarios do solo que lavravam e a terra se via
dividida numa infinidade de pequenos mansi, cujas dimensdes variavam de
regido para regido, sendo determinadas pelos climas e pela uberdade das
terras, devendo cada mansus bastar para o sustento da familia que o
detinha, de acordo com o conceito de “justo suficiente”, nos termos em que

este foi definido por Santo Tomas de Aquino.>®®

Como escreveu Oliveira Vianna, ao tratar do mesmo tema, sendo
impossivel ao senhor do feudo explorar seu vasto territério diretamente, a
solucdo lbégica era quebrar a unidade juridica da propriedade feudal,
estabelecendo-se a distin¢do entre o dominio direto e o dominio util, sendo
0 primeiro reservado ao donatario do feudo e o segundo entregue a
populacdo ja fixada no territério deste. Em verdade, os colonos e servos
de variadas espécies ndo eram sendo foreiros ou enfiteutas que tinham
obtido do senhor feudal o direito de explorar parte de seu dominio e foros,
tributos, rendas, corveias, prestacdes em género, em Servicos ou em
dinheiro devidas ao senhor ndo eram sendo retribui¢des, a que tais
moradores eram obrigados a pagar, pelo direito de utilizacdo do dominio
atil.>8°

No século XV, ja no crepusculo da ldade Média e no alvorecer do

chamado Renascimento, no momento em que o edificio da economia crista

586 |dem, pp. 15-16.

587 |dem, pp. 17-18.

588 |dem, p. 19.

589 Introducdo a Histdria Social da Economia pré-capitalista no Brasil, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio
Editora, 1958, pp. 151-152.
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medieval comecava a vacilar em face do capitalismo®® nascente, Santo
Antonino de Florenca escreveu em sua Suma Moral uma sentenga que

(13

resume muitissimo bem toda a doutrina econOmica tomista e crista: “a

producdo existe para o homem e ndo o homem para a produgio”.

Segundo escreveu René Gonnard, na Histéria das doutrinas
econdmicas,

O que mais chama a atengdo na teoria tomista da propriedade é seu carater de
equilibrio e moderacéo. Inspira-se em uma alta ideia de responsabilidade do
proprietario; interpreta seu direito como emanado de uma obrigacdo para com
a sociedade e, antes de tudo, para com Deus; esfor¢a-se para implantar a ordem
econdmica sobre os fundamentos da ordem moral e submeter a atividade
econdmica do homem & consideracao de fins mais elevados. Est4 penetrada de
ideais de solidariedade cristd, de organizacéo e de hierarquia; cada qual tem seu
posto assinalado na ordem social, com seus correspondentes direitos e
deveres.>%

O carater de moderacdo da concep¢cdo medieval da propriedade foi
também assinalado, dentre outros, por Paul Hugon, que fez ver que tal
moderacdo se revela, antes e acima de tudo, no principio de tornar moral o
interesse pessoal. Com efeito, a luz de tal concepg¢do, que tem em Santo
Tomas de Aquino, cognominado o Doutor Angélico e o Doutor Comum, 0
seu mais importante cultor, a propriedade privada é admitida como
legitima. No entanto, o direito de propriedade ndo € absoluto, mas
moderado. Nos dizeres de Paul Hugon, “se a propriedade ¢ legitima e
confere direito a seu titular, também Ihe impde deveres por ter este
instituto uma fung¢do social”. O pensamento medieval a propdsito da

propriedade ¢, ainda nas palavras de Hugon, “muito elevado”, indicando,

59 Compreendemos aqui o capitalismo como sendo o sistema econémico em que o sujeito da Economia é o
Capital, cujo acréscimo ilimitado, pela aplicacéo de leis econdmicas mecanicas, é considerado o objetivo final
e tnico de toda a produgdo. Neste mesmo sentido, podemos citar, dentre outros autores, Julio Meinvielle, que,
na obra Concepcion Catdlica de la Economia, de 1936, definiu o capitalismo como sendo “um sistema
econdémico que busca o acréscimo ilimitado dos lucros pela aplicagdo de leis econdmicas mecéanicas”
(Concepcidn catolica de la Economia, Buenos Aires, Cursos de Cultura Catolica, 1936, p. 22. Tradugdo
nossa.), e Miguel Reale, que, em O capitalismo internacional, de 1935, sustentou que o “capitalismo é o
sistema econdmico no qual o sujeito da Economia é o Capital, sendo o acréscimo indefinido deste considerado
0 objetivo final e Unico de toda a producédo” [O capitalismo internacional (Introdu¢do a Economia Nova), 22
edicdo, in Obras politicas (12 fase — 1931/1937), Tomo 2, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1983, p.
224. Grifos em itdlico no original.].

591 Cf. Bede JARRETT, S. Antonino and Medieval Economics, London, B. Herder, 1914, p. 59; Alceu Amoroso
LIMA, Introducéo a Economia Moderna, cit., p. 144..

%92 Historia de las doctinas economicas, Tradugéo de J. Campo Moreno, Madrid, Aguilar, 1968, p. 28..
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com grande precisdo, as vantagens econdmicas e sociais decorrentes da
instituicdo da propriedade particular, enumerando os efeitos favoraveis
dela advindos a organizacdo e ao rendimento da producéo, insistindo sobre
o fato de representar ela inegavelmente um elemento de ordem e paz social
e descrevendo-a, “judiciosamente, como o quadro apropriado ao perfeito

desenvolvimento da dignidade humana”.%%

Ja se encontra nos autores da Meia ldade, como fez notar Hugon,
toda a esséncia dos argumentos em favor do direito de propriedade
desenvolvidos pelas doutrinas posteriores, no sentido de “justificar 0
interesse de ordem geral” proporcionado pelo instituto da propriedade

privada.>®®

Conforme disse Hugon, uma vez que a propriedade se legitima por
motivos de ordem social, deve-se impedir o abuso de tal direito pelo seu
titular em detrimento da coletividade, sendo o0s autores medievais

unanimes em reconhecer certo nimero de limitacdes a propriedade.>®

A exagerada ampliacdo do direito de propriedade em beneficio de
um so era condenada, uma vez que dela resultaria, por um lado, um excesso
de fortuna e, por conseguinte, a criacdo de novas e supérfluas necessidades,
e, por outro, ficar a maioria dos homens privada de tais bens.>®
Concordariam os medievais, pois, em Gltima anéalise, com Gilbert Keith
Chesterton, que escreveu que “o Duque de Sutherland possuir todas as

chacaras numa unica propriedade rural ¢ a negacdo da propriedade”.®’

Como frisou Arthur Machado Paupério, em artigo a propdsito d’4
concepcdo cristd da propriedade e sua funcdo social, a propriedade
“encontrou no génio tomista a sua melhor caracterizagdo filosdfico-
juridica”, de que procede “a generalizacdo que o Magistério eclesial até

hoje consagrou, como perene doutrina do auténtico campo cristdo”.>®

593 Histdria das doutrinas econdmicas, 82 edigdo, Séo Paulo, Editora Atlas, 1966, pp. 55-56.

5% Idem, p. 56.

595 1dem, loc. cit.

5% |1dem, loc. cit.

597 O que ha de errado com o mundo, Tradugc&o de Luiza Monteiro de Castro Silva, Campinas, Ecclesiae, 2013,
p. 56.

59 A concepgdo cristd da propriedade e sua fungdo social, in Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, ano
24, nimero 93, jan./mar. de 1987, p. 227,
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Consoante observou Alfredo Gomes, Santo Tomas de Aquino
sintetizou o pensamento econdmico medieval na célebre Suma Teoldgica,
defendendo, como vimos, o direito da propriedade como um direito natural
(“proprietas possessionum non est contra ius naturale, sed iure naturali
superadditur per adiventionem rationis humanae”) e, ademais, apontando
para o trabalhador o justo salario, calculado com base na opinido comum

(“communis aestimatio”).>%

Como fez salientar Othmar Spann, o pensamento econdmico
medieval é dominado pelas teorias de Santo Tomas de Aquino, em larga
medida derivadas dos ensinamentos de Aristoteles. A economia é sempre
concebida em relacdo a Justica, buscando-se a justa organiza¢do e 0 justo

60 cumprindo salientar que, conforme escreveu Gonnard, por justo

preco,
preco se entende um preco tal que responda a estas duas condigdes:
permitir ao produtor viver decentemente com o produto de sua atividade e

impedir que explore o consumidor.%%

Conforme aduziu Paul Hugon, enquanto as pesquisas econdmicas
atualmente giram em torno da utilidade, na ldade Média giravam elas em
torno da justica, estando o pensamento econdmico medieval, com efeito,
integralmente subordinado a Moral. Para que tal justica seja alcancada,
faz-se mister que o prec¢o seja justo, sendo justo, em verdade, o preco baixo
o suficiente para que o consumidor possa comprar (ponto de vista
econdmico), sem extorsdo (ponto de vista moral), e suficientemente
elevado para que o vendedor tenha interesse em vender (ponto de vista

econdmico) e poder viver decentemente (ponto de vista moral).8%?

Nesta mesma ordem de ideias, notou Oliveira Vianna que na ldade
Média toda a vida econdmica, tanto a do senhor feudal, quanto a do artesdo
e a do mercador, se encontrava submetida a regra do justo preco e do justo

59 Alfredo GOMES, Introdugdo a Economia: Subsidios histéricos e doutrinarios, Rio de Janeiro, Livraria
AGIR Editora, 1958, p. 104.

600 Breve storia delle teorie economiche, Tradugdo italiana de O. Degregorio, Firenze, G. C. Sansoni-Editore,
1936, p. 3.

601 Historia de las doctinas economicas, Tradugéo de J. Campo Moreno, Madrid, Aguilar, 1968, p. 30.

892 Histdria das doutrinas econdmicas, 82 edicdo, Sdo Paulo, Editora Atlas, 1966, p. 58.
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lucro, ndo se admitindo entdo, pois, o espirito de lucro ilimitado,
condenado pela Igreja.%®

Tratando a respeito da nocdo de justo preco, Heraldo Barbuy
observou que, diversamente do que sucede com o regime individualista, em
que o prego, em teoria, é determinado pela chamada lei da oferta e da
procura, no limite de uma base minima extrema, que é o custo da producéao,
independentemente de toda lei moral e diversamente do que ocorre com o
capitalismo de monopdlio ou com o socialismo, onde o0 pre¢o é determinado
pelos trustes ou pelo Estado, “a doutrina catdlica procura nos principios
morais, que devem dirigir a atividade econémica, uma base racional para
o preco justo”.%% O sentido moral determinante de tal atitude é aquele de
uma rigorosa justica, que ndo deve contrapor mas sim harmonizar o critério
individual da utilidade com o critério social do preco e, enquanto num
regime capitalista ou socialista uma coisa vale o que custa, no pensamento
realista catélico, dominante na Europa Medieval, uma coisa deve custar o

que vale.®®

O preco tradicional ou consuetudindrio é por diversas vezes o indice
do preco justo para as doutrinas medievais. Entretanto, se, no consenso de
inumeros autores medievais, 0 preco justo coincidia com o preco formado
pela tradicdo, vale dizer, com o preco corrente no mercado, como resultado
de um equilibrio de interesses, nem por isso se torna este Gultimo o elemento
de confirmacgdo da justica do preco.®® Com efeito, como notou Heraldo
Barbuy, a ideia do justo preco decorre da justica comutativa®’ e a
determinac¢do do preco justo, tal como ¢ este entendido pela Igreja, “requer
um critério moral, ndo um critério econémico” e o critério econdmico, que
adquiriu primacial relevancia a partir do advento do individualismo, deve
estar subordinado a Moral, posto que “a atividade econdmica ¢ também

uma atividade moral”. No sentir de Barbuy, a Doutrina da Igreja, que

603 Historia social da economia capitalista no Brasil, Belo Horizonte, Itatiaia; Rio de Janeiro, Universidade
Federal Fluminense, 1987, Volume 1, p. 30.

604 Nogdo do justo preco, in Reconquista, volume I, n° 2, Sdo Paulo, 1950, pp. 140-141.

605 |dem, p. 141.

606 |dem, pp. 142-143.

07 Sumo Bem e suma riqueza, Separata do Anudrio da Faculdade de Filosofia “Sedes Sapientiae”, da
Universidade Catolica de Sédo Paulo, 1953, p. 151.
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subordina a Economia a Moral, é negada pelo liberalismo, que divorcia a
Moral e a Economia, e frontalmente rejeitada pelo socialismo, que

subordina a Moral & Economia.®08

Assim como afirmaram o justo preco, sustentaram Santo Tomas de
Aquino e a Escoléstica o conceito do justo salario, cuja quantia ndo pode
ser deixada ao arbitrio dos contratantes, devendo, com efeito, bastar para

0 honesto sustento do trabalhador e de sua familia.®%

Consoante fez realcar Alfredo Buzaid, sob a inspiracdo de uma
filosofia de vida que, afirmando os valores do espirito acima dos bens
materiais e repudiando “a avidez do lucro, a ansia do enriquecimento e a
exploragcdo do homem pelo homem”, a economia medieval buscava
conciliar as possibilidades da producido com as exigéncias do consumo. %
Fundada, em larga medida, “nos principios mais puros do cristianismo,
que, desde a patristica, vinha defendendo a doutrina da subordinacdo dos
bens materiais aos valores éticos e religiosos”, a economia medieval, ainda
conforme salientou Buzaid, era caracterizada pelo sentido de adaptacdo as

necessidades individuais.®

A moderacdo era uma das ideias predominantes em tal sistema, que,
nos dizeres de Buzaid, “pregava a obrigatoriedade do trabalho humano,
aborrecia a procura do lucro ilimitado e condenava a concorréncia sem
entranhas”.%2 Nele, o comerciante ou o artifice ndo devia tentar ganhar o
maximo possivel em detrimento de seus colegas e/ou do publico, tendo de
buscar tdo somente lucros razoaveis no exercicio honesto de sua

profissdo.®®

608 |dem, p. 143.

609 Cf. Manuel ROCHA, Travail et salaire a travers la Scolastique, Paris, Desclée de Brouwer, 1933, p. 20.
Sobre a nogdo de justo saldrio, sustentada, como aquela do justo prego, pela Escolastica e pela Doutrina Social
da Igreja, consulte-se também a obra O justo salario, de Angelo Brucculeri, SJ (Traducdo portuguesa ndo
assinada, Porto, Livraria Apostolado da Imprensa, 1956).

610 Camdes e o Renascimento, Sao Paulo, Saraiva, 1984, p. 27.

611 1dem, loc. cit.; Da acdo renovatdria (de contrato de locacéo de iméveis destinados a fins comerciais), 12
edicdo, S&o Paulo, Saraiva, 1958, p. 5.

612 1dem, loc. cit.; Da acdo renovatdria (de contrato de locacéo de iméveis destinados a fins comerciais), 12
edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1958, loc. cit.

613 Cf. Frangois OLIVIER-MARTIN, L’organisation corporative de la France d’Ancien Régime, Paris,
Librairie du Recueil Sirey, 1938, p. 150.
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Conforme enfatizaram, dentre outros, René Gonnard®* e Alfredo
Buzaid,®® no sistema econémico medieval os salarios eram, em regra,

razoaveis e suficientes para atender as necessidades naturais das pessoas.

Isto posto, cumpre notar que, consoante escreveu Jenny Griziotti
Kretschmann, a economia medieval era essencialmente préatica, tendo por
escopo a regulacdo da vida individual e coletiva de acordo com os
principios da moral cristd. Nela ndo se condenavam a propriedade privada
e tampouco o uso individual dos bens terrenos, mas a posse destes era
moderada pela moral cristd e a riqueza devia servir para fazer o bem e ndo
para conferir aum o poder sobre os outros. O lucro ilicito, a sede insaciavel
de dinheiro, a especulacdo e a avareza eram reprovados e a caridade e a

fraternidade deviam servir para combater as injusticas sociais.®®

No mesmo sentido, sustentou Amintore Fanfani que os escolésticos
medievais, sempre preocupados com 0 bem-estar social, condenavam “a
acdo econdmica puramente individual, instintiva e egoistica”, enquanto
defendiam e propugnavam uma ac¢do econdmica moral, que tutela o bem-
estar do agente econdmico considerado como pessoa € 0 harmoniza com o
bem-estar integral da coletividade. Com efeito, ainda como afirmou
Fanfani, em nenhum texto medieval se diz que as forgcas e os instintos
econdmicos sdo pecados e, portanto, devem ser reprimidos. O que se diz
em tais textos, em verdade, é que as forcas e os instintos econdmicos devem
ser cultivados, disciplinados e harmonizados com os fins do cristdo e da
sociedade cristd e que se devia recordar sempre que o Bem Comum ¢
superior ao bem particular ou, em outros termos, que o bem-estar social é

superior ao individual.%

Na chamada ldade Média, alias, ndo apenas se constituiu a
teoria do uso dos bens materiais em proveito do Bem Social como foram

criadas diversas leis civis com o intuito de facilitar, por diferentes meios,

614 Historia de las doctinas economicas, Tradugéo de J. Campo Moreno, Madrid, Aguilar, 1968, p. 31.

615 Camdes e o Renascimento, S&o Paulo, Saraiva, 1984, p. 28; Da agdo renovatdria (de contrato de locagdo
de imdveis destinados a fins comerciais), 12 edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 1958, pp. 5-6.

616 Storia delle dottrine economiche, 22 edigdo, Torino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1954, p. 33.

617 Storia delle dottrine economiche. 1l volontarismo, 3? edicdo, Milano, Casa Editrice Giuseppe Principato,
1942, pp. 90-91.
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0 uso de tais bens em proveito do proximo. Em varios Estados, por
exemplo, prescrevia-se que os contratos mercantis somente eram véalidos
depois do pagamento de uma oferta a Deus (chamada denier a Dieu na
Franca, denaro di Dio na Italia e Gottespfennig na Alemanha), que era
entregue, com propoésito caritativo, aos pobres. No entanto, neste campo
do uso social dos bens, como aduziu Fanfani, mais do que as leis civis,
operavam “as leis e os conselhos religiosos, capazes de criar luminosas e
mesmo geniais tradi¢gdes”. Exemplo de uma de tais tradi¢cbes é a pratica,
na Republica de Florenca, de colocar nas sociedades comerciais uma quota
paga a Deus e cujo valor era dado em esmolas, fazendo assim 0s mais

pobres participarem dos beneficios das atividades mercantis.®®

Como sublinhou Alfredo Buzaid, o espirito que dominava a ordem
econdmica medieval era o de assegurar a todos a possibilidade de ganhar,
sem, no entanto, obter lucros excessivos, de harmonizar os interesses da
producdo e do trabalho, animando toda a atividade particular no sentido de
realizacdo do Bem Comum e de evitar todas as formas de exploracdo do
ente humano por seu semelhante, criando a consciéncia de que a riqueza é

util apenas enquanto serve para proporcionar a felicidade geral.5%

Conforme realcou Giuseppe Toniolo, os autores da Escolastica,
ocuparam-se com largueza e sutileza dos fendmenos econdmicos,
estudando-os em conexdo com a Etica e a Politica. Com efeito, os diversos
ramos cientificos que compunham a “enciclopédia escolastica” forneceram
preciosas contribui¢des as analises econdmicas, sendo notédvel, antes de
tudo, a contribuicdo da Teologia, o que comprova que o lume que guiava
tais pesquisas, mais que das tradicGes aristotélicas, derivava de uma fonte

nova, que nio era sendo a fé e a moral cristd.®®

Ainda consoante fez sublinhar Toniolo, a economia da Escolastica,

que tem em Santo Tomas de Aquino o seu “maximo mestre”,%* sem romper

618 |dem, p. 138.

619 Camdes e 0 Renascimento, S&o Paulo, Saraiva, 1984, p. 28.

620 Trattato di Economia Sociale e scritti economici, in Opera Omnia di Giuseppe Toniolo, Volume I, Prefacio
de Francesco Vito, Citta del Vaticano, Edizione del Comitato Opera Omnia di G. Toniolo, 1949, p. 199.

621 |dem, p. 200.
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o fio tradicional do saber aristotélico, possui uma inegavel originalidade e

nela atuam, em intima conex&o, as razfes econdmicas e a ética crista. %

Além de Santo Tomas de Aquino, maior tedlogo, filésofo e também
estudioso das questdes econdmicas de toda a Escolastica, destacaram-se,
entre os vultos desta que trataram, com alguma profundidade, de temas
econdmicos, Durand de Saint-Pourcain, Felipe de Maziéres, Nicolau
D’Oresme, Bispo de Lisicux, Sd0 Bernardino de Siena, Santo Antonino de

Florenca, Gabriel Biel e Tommaso da Vio.®%

Como frisou Amintore Fanfani, é possivel dizer-se que, ao longo da
verdadeira e propria ldade Média, todos aqueles que trataram de filosofia
moral fizeram considera¢cdes sobre assuntos econdmicos, mencionando,
dentre outros autores, Sdo Bernardo de Claraval,®® Sio Bernardino de
Siena,®® Sdo Francisco de Assis, Santa Catarina de Siena, Santo Antonino
de Florenga®® e, ¢ claro, Santo Tomas de Aquino.%’ Este Gltimo deve, no
sentir de Fanfani, ser recordado “pela clareza e¢ completude” de suas
consideracfes a proposito de questdes econdémicas, que o colocam acima
de todos os demais escritores que em sumas teoldgicas versaram, ao longo

do Medievo, sobre temas de ordem econémica.

Também tratou de assuntos econdémicos Santo Anténio de Lisboa,
Coimbra e Padua, que em seus sermdes exprimiu a Doutrina da Igreja,
condenando o desmedido apetite de lucro e a usura, exprobando, como
salientou Alfredo Buzaid, aqueles que servem as riquezas materiais em vez
de Deus.%8 Segundo Santo Antdénio, cognominado o Doutor Evangélico, “a
solicitude das riquezas” torna o servidor destas escravo e ‘“servir as

riquezas ¢ um decrescer”, sendo “infeliz a alma que se torna menor por

622 |dem, p. 202.

623 Sobre esses e outros

624 A propdsito do pensamento econdmico de Sdo Bernardo de Claraval: Bernard-Joseph-Maurice VIGNES,
Les doctrines économiques et morales de Saint Bernard sur la richesse et le travail, in Revue d'histoire
économique et sociale, Volume 16, No. 3, Paris, 1928, pp. 547-585.

625 Sobre as doutrinas econdmicas e sociais de Sdo Bernardino de Siena: Maria STICCO, 1l pensiero sociale di
San Bernardino da Siena, Milano, Societa Editrice “Vita e Pensiero”, 1925.

626 A respeito das ideias econdmicas de Santo Antonino de Florenga: Bede JARRETT, S. Antonino and
Medieval Economics, London, B. Herder, 1914.

627 Storia delle dottrine economiche. 1l volontarismo, 3? edicdo, Milano, Casa Editrice Giuseppe Principato,
1942, pp. 84-86.

628 Camdes e o Renascimento, Sdo Paulo, Saraiva, 1984, p. 17.
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possuir” ¢ ainda menor se tornando “quando se entrega ao poder das coisas,

em vez de ter as coisas em seu poder”.%?

Outros autores medievais que cuidaram, em seus escritos, de
questdes econdmicas foram Sdo Raimundo de Penaforte, Sdo Boaventura,

Vicente de Bauvais, Raimundo Lulio e Alvaro Pais, Bispo de Silves.

Ao longo do Medievo, ndo apenas religiosos como os citados, mas
também diversos autores leigos trataram de temas econdmicos,
encontrando-se em seus escritos, alias, diversos elementos Uteis a uma
reconstituicdo integral das doutrinas econémicas medievais.%° A propdsito,
0 economista italiano Gino Arias publicou, em 1901, um significativo
estudo sobre as doutrinas juridicas e socioeconémicas medievais refletidas
na Divina Comédia de Dante Alighieri.®*! E se mesmo em obras literarias
de tal periodo podemos encontrar referéncias a assuntos sociais e
econdmicos, sdo estas muito mais numerosas nos escritos de autores como
o jurisconsulto Bartolo de Sassoferrato e o mercador, historiador e cronista

Giovanni Villani, natural, como Dante, de Florenca.

2. A propriedade na Doutrina Social da Igreja.

Em 1891, na Carta Enciclica Rerum Novarum, o Papa Ledo XIII,
inspirado, como restou dito, nos ensinamentos tomistas a respeito do

direito de propriedade, assim escreveu:

O homem abrange pela sua inteligéncia uma infinidade de objetos, e as coisas
presentes acrescenta e prende as coisas futuras; além disso, é senhor das suas
acOes; também sob a dire¢do da lei eterna e sob o governo universal da
Providéncia divina, ele é, de algum modo, para si a sua lei e a sua providéncia.
E por isso que tem o direito de escolher as coisas que julgar mais aptas, ndo so
para prover ao presente, mas ainda ao futuro. De onde se segue que deve ter sob
0 seu dominio ndo s6 os produtos da terra, mas ainda a propria terra, que, pela
sua fecundidade, ele vé estar destinada a ser a sua fornecedora no futuro. As

629 Obras completas, Lisboa, Editorial Restauracéo, 1970, Volume 3, p. 69.

830 Cf. Amintore FANFANI, Storia delle dottrine economiche. 1l volontarismo, 32 edi¢o, Milano, Casa Editrice
Giuseppe Principato, 1942, p. 86.

831 | e stituzioni giuridiche medievali nella Divina Commedia, Firenze, F. Lumachi, 1901.
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necessidades do homem repetem-se perpetuamente: satisfeitas hoje, renascem
amanhd com novas exigéncias. Foi preciso, portanto, para que ele pudesse
realizar o seu direito em todo o tempo, que a natureza pusesse a sua disposi¢ao
um elemento estavel e permanente, capaz de Ihe fornecer perpetuamente os
meios. Ora, esse elemento sé podia ser a terra, com 0S Seus recursos sempre
fecundos. E ndo se apele para a providéncia do Estado, porque o Estado é
posterior ao homem, e antes que ele pudesse formar-se, jA 0 homem tinha
recebido da natureza o direito de viver e proteger a sua existéncia. Ndo se
oponha também a legitimidade da propriedade particular o fato de que Deus
concedeu a terra a todo o género humano para a gozar, porque Deus ndo a
concedeu aos homens para que a dominassem confusamente todos juntos. Tal
n&o é o sentido dessa verdade. Ela significa, unicamente, que Deus ndo assinou
uma parte a nenhum homem em particular, mas quis deixar a limitacdo das
propriedades a indUstria humana e as instituicdes dos povos. Aliés, posto que
dividida em propriedades particulares, a terra ndo deixa de servir a utilidade
comum de todos, atendendo a que ndo ha ninguém entre os mortais que néo se
alimente do produto dos campos. Quem 0s ndo tem, supre-os pelo trabalho, de
maneira que se pode afirmar, com toda a verdade, que o trabalho é o meio
universal de prover as necessidades da vida, quer ele se exer¢a hum terreno
préprio, quer em alguma parte lucrativa cuja remuneracdo, sai apenas dos
produtos multiplos da terra, com os quais ela se comuta. De tudo isto resulta,
mais uma vez, que a propriedade particular é plenamente conforme a natureza.
A terra, sem divida, fornece ao homem com abundancia as coisas necessarias
para a conservacdo da sua vida e ainda para o seu aperfeicoamento, mas néo
poderia fornecé-las sem a cultura e sem os cuidados do homem. Ora, que faz o
homem, consumindo os recursos do seu espirito e as forcas do seu corpo em
procurar esses bens da natureza? Aplica, para assim dizer, a si mesmo a por¢do
da natureza corpdrea que cultiva e deixa nela como que um certo cunho da sua
pessoa, a ponto que, com toda a justica, esse bem sera possuido de futuro como
seu, e ndo sera licito a ninguém violar o seu direito de qualquer forma que

seja.o%

Em seguida, Ledo XIIl condenou as opinides daqueles que, embora
concedendo ao homem particular “o uso do solo e os frutos dos campos”,
recusam-lhe o direito de possuir, na condi¢cdo de proprietdrio, “o solo em
que edificou, a porgdo da terra que cultivou”. Nao veem eles, segundo Ledo

X111, que assim despojam tal homem do fruto do seu trabalho. Nas palavras

632 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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do autor da Rerum Novarum, “da mesma forma que o efeito segue a causa,

assim ¢ justo que o fruto do trabalho pertenca ao trabalhador” e

E, pois, com razdo, que a universalidade do género humano, sem se deixar
mover pelas opinides contrarias dum pequeno grupo, reconhece, considerando
atentamente a natureza, que nas suas leis reside o primeiro fundamento da
reparticdo dos bens e das propriedades particulares; foi com razdo que o
costume de todos os séculos sancionou uma situacao tdo conforme a natureza
do homem e a vida tranquila e pacifica das sociedades. Por seu lado, as leis
civis, que recebem o seu valor, quando séo justas, da lei natural, confirmam
esse mesmo direito e protegem-no pela forca. Finalmente, a autoridade das leis
divinas vem por-lhe o seu selo, proibindo, sob perla gravissima, até mesmo o
desejo do que pertence aos outros: “Nao desejaras a mulher do teu proximo,
nem a sua casa, nem 0 Seu campo, nem o seu boi, nem a sua serva, nem o seu

jumento, nem coisa alguma que lhe pertenca” [Deuterondmio, 5,21].6%

Um pouco mais adiante, tratando da posse e do uso das riquezas, Ledo
X111 salientou que, como escrevera anteriormente, a propriedade particular
é de direito natural para o homem, sendo o uso da propriedade coisa ndo
apenas permitida, principalmente para aqueles que vivem em sociedade,
mas ainda absolutamente necessaria. Se indagamos no que é necessario
fazer consistir o uso dos bens, a Igreja ndo hesitard em responder:

A esse respeito 0 homem ndo deve ter as coisas exteriores por particulares, mas
sim por comuns, de tal sorte que facilmente dé parte delas aos outros nas suas
necessidades. E por isso que o Apéstolo disse: “Ordena aos ricos do século...
dar facilmente, comunicar as suas riquezas” [Santo Tomas de Aquino, Sum.
Teol., 11-11, questdo 65, art. 2].5%

Em seguida, Ledo XIII, para quem “o0 primeiro fundamento a
estabelecer por todos aqueles que querem sinceramente o bem do povo € a
inviolabilidade da propriedade particular”, observou que esta ndo pode ser
esgotada por excessos de encargos e de impostos. Nos dizeres do Sumo
Pontifice, ndo é das leis humanas, mas da natureza, que emana o direito de
propriedade individual”, de sorte que a autoridade puablica ndo o pode

abolir, embora possa “regular-lhe o uso e concilid-lo com o bem comum?.%%

633 |dem.
634 |dem.
635 |dem.
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Nesta mesma toada, Angelo Brucculeri, tendo ressaltado que “o Estado,
como tutor do interesse publico, como defensor da justica social”, ¢
autorizado a ingerir-se no uso da riqueza de seus membros, observou que
o direito de propriedade, posto que é um direito natural do ente humano e
ndo uma concessdo do Estado, ndo pode ser suprimido pela lei, devendo,
antes, ser defendido e regulado, a fim de que ndo esteja em desacordo com

o Bem Comum.5%

Destarte, ndo pode a propriedade ser abolida pelo Estado, que, todavia,
como guardido do Bem Comum, detém, como ja restou dito, o direito de
impor restricdes e obrigacdes ao exercicio de tal direito, tanto a fim de
prevenir e punir abusos quanto para melhor satisfazer os legitimos

interesses da comunidade.%

Como podemos ver, Ledo XIIl ndo empregou, na Enciclica Rerum
Novarum, a expressdao “func¢do social”, que apareceria pela primeira vez
num documento pontificio no ano de 1931, na Enciclica Quadragesimo
Anno, de Pio XI1,%® mas, ao aduzir que o direito de propriedade acarreta,
para aquele que o exercita, um dever social imprescritivel, efetivamente
sustentou aquilo que hoje conhecemos como funcdo social da
propriedade.®®

Nesta mesma ordem de ideias, Francesco Vito, ao tratar da Enciclica
Rerum Novarum, frisou que a afirmacdo do direito de propriedade como
sustentadculo econdmico do ente humano é acompanhada, no mencionado
documento pontificio, “da ndo menos vigorosa proclamacdao da funcao
social da propriedade”, fung¢do que se explica, antes de tudo, “pelo
cumprimento do dever da caridade a ser observado no uso da riqueza”,
riqueza esta que, quando acumulada, deve ser dirigida a fins produtivos,
respeitando o seu proprietario as limitacGes impostas pelo Estado com o

836 A funcdo social da propriedade, cit., p. 39.

837 Cf. Constant van GESTEL, A Igreja e a Quest&do Social, Tradugéo e adaptacdo do Padre Fernando Bastos
de Avila, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1956, p. 217.

638 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

639 Cf. Jean-Yves CALVEZ e Jacques PERRIN, Igreja e Sociedade Econdmica, Traducdo de Agostinho
Veloso, S.J., Porto, Livraria Tavares Martins, 1960, pp. 322-323.
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intuito de obter que os bens materiais sejam empregados de modo a resultar
em beneficio de todos.®®

Tendo feito referéncia a funcdo social da propriedade, julgamos ser
forcoso destacar, uma vez mais, que, como ja observamos e bem escreveu
0 Monsenhor Guerry, a propriedade, ao contrario do que afirmam os
positivistas e alguns socialistas, ndo ¢ uma funcdo social, mas tem uma
funcdo social, posto que esta subordinada ao Bem Comum, sendo um

direito que comporta obrigagbes sociais®

ou, em outros termos, tem seu
uso subordinado aos deveres do proprietdrio para com o Bem Social. Neste
sentido, alias, o filésofo italiano Michele Federico Sciacca ponderou que,
do ponto de vista moral, a propriedade significa, em ultima analise, “usar
bem dos bens que se possuem, isto é, administrar os proprios bens para o

bem de todos; portanto, fazer da ‘propriedade’ um ‘bem comum’”. %4

Sob a influéncia da Doutrina Social da Igreja em geral e da Enciclica
Rerum Novarum, de Ledo XIII, em particular, desenvolveu-se na Europa,
sobretudo na Inglaterra, entre fins do século XIX e as primeiras décadas
do século XX, a doutrina socioecondmica distributista ou distributivista,
baseada na ideia de que uma ordem social justa e sadia s6 pode existir onde
houver ampla difusdo do direito de propriedade, direito fundamental que
ndo deve ser concentrado nas mdos de poucos, mas difundido ao maior
namero possivel de pessoas. As principais obras distributistas sdo O que
ha de errado com o mundo (What is Wrong with the World) (1910)% e Um
esboco da sanidade (The Outline of Sanity) (1927),% de Gilbert Keith
Chesterton, e O Estado servil (The Servile State) (1912),%° Economia para
Helen (Economics for Helen) (1924),% Um ensaio sobre a restauracio da

propriedade (An Essay on the Restoration of Property) (1936)%' e A crise

840 Transformacg@es econdmicas e doutrina social catolica, in VV.AA., A enciclica Mater et Magistra e a
hodierna questéo social, Traducdo de Carlos Ferrario, Sdo Paulo, Edi¢bes Paulinas, 1962, pp. 16-17.

841 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 86.

842 A hora de Cristo, Traducéo e prélogo de Carlos Eduardo de Soveral, Lisboa, Editorial Aster, 1959, p. 142.
843 O que ha de errado com o mundo, Tradugéo de Luiza Monteiro de Castro Silva, Campinas, Ecclesiae, 2013.
644 Um eshoco da sanidade: pequeno manual do distributismo, Tradugdo e notas de Raul Martins, Campinas,
Ecclesiae, 2016.

845 O Estado servil, Traducdo de Talles Diniz Tonatto, Curitiba, Livraria Danlbio Editora, 2017.

646 Economics for Helen, London, J. W. Arrowsmith, 1924.

847 An Essay on the Restoration of Property, Norfolk, HIS Press, 2002.
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da nossa civilizagdo (The Crisis of our Civilization) (1937),%® de Hilaire
Belloc.

O ideal distributista de ampla difusdo da propriedade e do capital foi
difundido, no Brasil do século XX, por homens de pensamento como Félix
Contreiras Rodrigues, Oliveira Vianna, Plinio Salgado, Alberto Cotrim
Neto, Gustavo Barroso, Miguel Reale, Fernando Callage, Alceu Amoroso
Lima, Ruy de Azevedo Sodré, Gustavo Corcdo e José Arthur Rios e nos
ultimos anos tem sido cada vez mais disseminado em nosso Pais, havendo
sido, com efeito, criadas recentemente organiza¢cbes como a Liga

Distributista do Rio Grande do Norte e a Liga Distributista do Brasil. %

Note-se que, na mesma época em que surgiu o distributismo na
Inglaterra, o economista e sacerdote jesuita alemdo Heinrich Pesch
desenvolveu em sua patria o sistema econdmico a que denominou
solidarismo, que guarda muitas semelhangas com o distributismo e, como
este, se inspira na Doutrina Social da Igreja e defende a concepcdo tomista
de propriedade e a ampla difusdo desta.®*® Como escreveu Pesch, enquanto
0 socialismo clama pela completa abolicdo da propriedade privada dos
meios de producdo, o lema do solidarismo é aumentar o numero de

proprietarios.®?

Isto posto, é forcoso salientar que a ampla difusdo da propriedade ndo
é defendida apenas pelo distributismo e pelo solidarismo, mas também pela
Doutrina Social da Igreja, em que estes se inspiram, cumprindo ressaltar
que, como bem aduziu José Miguel Ibafiez Langlois, o Estado, a luz das
prelecdes da Doutrina Social da Igreja, deve tomar diversas medidas para
assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade privada,

contando-se muito especialmente entre elas aquelas que se encaminham

648 |_a crisis de nuestra civilizacion, Traducdo de Carlos Maria Reyles, Buenos Aires: Editorial Sudamericana,
1979.

849 Sobre o Distributismo no Brasil: Victor Emanuel Vilela BARBUY, Aspectos do Distributismo no Brasil, in
Revista de Geopolitica, V. 10, n. 1, Natal, jan./jun. de 2019, pp. 45-59.

650 Sobre as semelhangas entre o distributismo e o solidarismo: STORCH, Thomas, Pesch and the
Chesterbelloc. Disponivel em: https://distributistreview.com/pesch-and-the-chesterbelloc/. Acesso em 10 de
agosto de 2019.

851 Lehrbuch der NationalGkonomie/Teaching Guide to Economics: Economic Systems and the Nature and
Dispositional Causes of the Wealth of a Nation, Volume IV, Livro Il, Traducdo inglesa de Rupert J. Ederer,
Lewiston, NY, Edwin Mellen Press, 2002, p. 299.
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para a sua difusdo entre todos os estratos da sociedade. Nao seria reta, nos
dizeres de Ibafiez, “uma defesa da propriedade privada que a afirmasse para
poucos e a negasse ou dificultasse para muitos”. Pelo contrario, ainda
segundo Ibafiez, “trata-se de promover a sua macica difusdo, com o fim de
constituir uma sociedade de proprietarios, evitando a concentracdo da
propriedade, quer seja entre poucos donos do capital, quer seja em maos

da burocracia fiscal”.%?

Neste mesmo diapasdo, escreveu Monsenhor Guerry que a Doutrina
Social da lIgreja, que baseia o direito ao uso dos bens materiais na
dignidade da pessoa humana, reivindica firmemente a extensdo da

propriedade a todos.%?3

Ainda no mesmo sentido, salientou Constant van Gestel, em A Igreja e
a Questado Social, que a Doutrina Social Catdlica “pretende uma tdo grande
difusdo da propriedade que se possam considerar exce¢des 0S néo
proprietarios”, sustentando que ¢ por certo uma flagrante desordem o fato
de inGmeros individuos, em particular chefes de familia, ndo possuam a
sua propriedade. Como frisou van Gestel, “respeitando-se naturalmente
todos os direitos individuais a propriedade adquirida”, a Doutrina Social
da Igreja defende que se tomem medidas eficazes que permitam o acesso a

propriedade aqueles que dela ainda se encontrem privados. %4

A proposito, ainda como sublinhou van Gestel, a ampla difusdo e
podemos dizer mesmo a generalizacdo da propriedade é, sem sombra de
davida, um dos principais temas da Doutrina Social Catélica. Com efeito,
0 Veneravel Papa Ledo XIII assim afirmou na sua ja aqui por diversas vezes
citada Carta Enciclica Rerum Novarum:

O operario que receber um salario suficiente para ocorrer com desafogo as suas
necessidades e as da sua familia, se for prudente, seguira o conselho que parece
dar-lhe a propria natureza: aplicar-se-a a ser parcimonioso e agira de forma que,

com prudentes economias, va juntando um pequeno peculio, que Ihe permita

chegar um dia a adquirir um modesto patrimdnio. J& vimos que a presente

852 Doutrina Social da Igreja, Tradugdo de Maria da Graca de Mariz Rozeira, 22 edigdo, Lisboa, Rei dos Livros,
1994, p. 203.

853 A Doutrina Social da Igreja, Lisboa, Livraria Sampedro, 1960, p. 92.

64 A Igreja e a Questdo Social, Traducdo e adaptacdo do Padre Fernando Bastos de Avila, Rio de Janeiro,
Livraria Agir Editora, 1956, pp. 184-185.
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questdo ndo podia receber solugdo verdadeiramente eficaz, se se ndo comecasse
por estabelecer como principio fundamental a inviolabilidade da propriedade
particular. Importa, pois, que as leis favorecam o espirito de propriedade, o

reanimem e desenvolvam, tanto quanto possivel, entre as massas populares.

Uma vez obtido, este resultado seria a fonte dos mais preciosos beneficios, e
em primeiro lugar duma reparticdo dos bens certamente mais equitativa. A
violéncia das revolugdes politicas dividiu o corpo social em duas classes e
cavou entre elas um imenso abismo. Dum lado, a omnipoténcia na opuléncia:
uma faccdo que, senhora absoluta da inddstria e do comércio, desvia 0 curso
das riquezas e faz correr para o seu lado todos os mananciais; facgdo que alias
tem na sua mdo mais dum motor da administracdo publica. Do outro, a fraqueza
na indigéncia: uma multiddo com a alma dilacerada, sempre pronta para a
desordem.55°
Reputava o Papa Ledo XIIl que a ampla difusdo da propriedade
suprimiria pouco a pouco o abismo que separa a opuléncia exagerada da
miséria, assim como reputava que de tal difusdo decorreriam um
desenvolvimento da producdo agricola e uma reducdo das correntes

emigratdrias.®®

Na mesma linha de ideias que seu predecessor, o Papa Pio XI observou,
na Enciclica Quadragesimo Anno, que a difusdo do direito de propriedade
é exigéncia que adaptara a distribuicdo dos recursos deste mundo as normas
do Bem Comum e da Justica Social. No momento em que escrevia, porém,
existia, em seu sentir, um estridente contraste entre o pequeno namero dos
extremamente ricos e a multiddo inumeravel dos muito pobres, néo
havendo homem prudente que ndo reconhecesse, em suas palavras, “os
gravissimos inconvenientes da atual reparti¢do da riqueza”. Ainda segundo
o aludido Pontifice, basta o fato de a multiddo dos proletarios ser imensa,
enquanto as grandes fortunas se acumulavam nas maos de poucos ricos,
para provar a evidéncia que as riquezas, tdo abundantemente produzidas
naquele século de industrialismo, ndo estavam bem distribuidas pelos

diversos segmentos da sociedade.%’

6% Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma aos 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

6% |dem.

857 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
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Entendia Pio XI, em verdade, que a desproletarizacdo da sociedade era
necessadria e que esta somente se daria pela promocdo do chamado
“proletariado” ndo apenas nos planos moral, cultural e juridico-social,
como também no plano material. Nas palavras do referido Sumo Pontifice,

E pois necessario envidar energicamente todos os esforgos, para que ao menos
de futuro as riquezas granjeadas se acumulem em justa propor¢ao nas maos dos
ricos, e com suficiente largueza se distribuam pelos operérios; ndo para que
estes se deem ao 6cio, — ja que o homem nasceu para trabalhar como a ave
para voar, — mas para que, vivendo com parcimdnia, aumentem o0s seus
haveres, aumentados e bem administrados provejam aos encargos da familia; e
livres assim de uma condic&o precaria e incerta qual é a dos proletarios, ndo so
possam fazer frente a todas as eventualidades durante a vida, mas deixem ainda
por morte alguma coisa, aos que Ihes sobrevivem.5%8

No entender de Pio XI, a excessiva desigualdade na reparti¢cdo dos bens
tende a suscitar descontentamentos e desordens sociais, de modo que sem
uma distribuicdo mais justa e equilibrada da propriedade seria
absolutamente impossivel defender com eficacia a ordem publica, a paz e

a tranquilidade social.%°

Consoante escreveu Francesco Vito, a reforma social preconizada pela
Doutrina Catélica tem como objetivo a elevacdo do proletariado,
entendido este como o estado daqueles que ndo possuem sendo 0 seu
trabalho, vendido como mercadoria, e ainda privados de uma propriedade
mesmo que modesta e, em razao disto, condenados “a uma permanente e
hereditaria precariedade de vida”.%® No entender do autor de A reforma
social segundo a Doutrina Catoélica, o conceito de proletariado, embora
radicado numa condicdo de precariedade, insuficiéncia econdmica, é um
conceito essencialmente moral. Com efeito, a “permanente e hereditaria

precariedade de vida”, a que se v€ condenado o operario privado de

https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

658 |dem.

659 |dem.

660 |_a riforma sociale secondo la Dottrina Cattolica, 22 edicdo revista, Milano, Societa Editrice Vita e Pensiero,
1945, p. 6.

€61 |dem, p. 19.
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recursos, “ofende a personalidade moral do homem, é lesivo da dignidade

humana, é contrario a natureza humana”. %2

Como defensor do Catolicismo social, Francesco Vito entendia que 0s
meios diretos de extensdo da propriedade a todos os segmentos da
sociedade seriam o0s instrumentos por exceléncia da grande reforma
preconizada pela Doutrina Social da Igreja no sentido de elevagdo do assim

663

denominado proletariado, sustentando que as duas proposicdes

fundamentais da Doutrina Social Catolica sdo estas:

a) O Catolicismo ndo reconhecera jamais a legitimidade de uma ordem social
que tolere em seu seio a inatural condi¢do do proletariado, seja essa imposta
pela prepoténcia das classes capitalistas seja essa desejada por um ndo menos
prepotente ente coletivo;

b) nas condicBes concretas do mundo contemporaneo a elevagdo do
proletariado ndo poderéa ser obtida sendo por meio da concessdo do acesso a
propriedade privada a todos os membros da coletividade.%*

Conforme enfatizou Constant van Gestel, outras medidas, como a
seguridade social e a legislacdo em matéria de estabilidade do emprego,
podem inegavelmente atenuar certos efeitos da condicdo proletaria naquilo
que diz respeito particularmente a inseguridade e a instabilidade, mas
apenas a propriedade pessoal poderad libertar o proletario da servidao
econdmica. Em uma palavra, “a desproletarizagdo se reduz em suma a

difusdo da propriedade”.®®

Tendo feito referéncia a serviddo econdmica, reputamos oportuno
assinalar que, em sua ja aqui mencionada obra O Estado servil,®® Hilaire
Belloc, mais importante doutrinador do Distributismo em terras inglesas
ao lado de seu amigo Chesterton, sustentou que sem uma ampla e profunda
disseminacdo da propriedade privada as nacdes se tornardo, na pratica,

sociedades de escravos ou estados servis.

662 |dem, loc. cit.

663 |dem, p. 4.

864 |dem, p. 29.

665 A Igreja e a Questdo Social, Traducdo e adaptacdo do Padre Fernando Bastos de Avila, Rio de Janeiro,
Livraria Agir Editora, 1956, p. 198.

866 O Estado servil, Tradugdo de Talles Diniz Tonatto, Curitiba, Livraria Dantbio Editora, 2017.
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Comentando a passagem da Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes, do
Papa Sao Paulo VI, segundo a qual “todos tém o direito de ter uma parte

667 salientou Carlos Alberto

de bens suficientes para si e suas familias”,
Sacheri que tal afirmacdo a propdsito do direito a propriedade privada
deriva do carater de direito natural que distingue a propriedade. Com
efeito, sendo algo devido por natureza ao ente humano, todos e cada um
devem participar da propriedade em suas diferentes formas.®® Em seu
sentir, como no de Louis Salleron, a tnica solucdo para o problema, ja aqui
referido, do proletariado, consiste em facilitar a participacdo dos

trabalhadores na propriedade das empresas. %

Como restou dito, a Unido Internacional de Estudos Sociais (Union
internationale d’études sociales), criada em 1920, em Malinas, na Bélgica,
pelo Cardeal Désiré-Joseph Mercier, publicou, em 1927, o seu célebre
Codigo Social. Este, inspirado nos ensinamentos de Santo Tomads de
Aquino, assim afirmou a respeito do direito de propriedade:

74 — Os bens materiais deste mundo estéo destinados pela Providéncia Divina,
em primeiro lugar, para a satisfacdo das necessidades essenciais de todos.
75 — A apropriacao da terra e dos instrumentos de producdo é legitima porque
é conforme a natureza humana e porque, em geral, esse regime assegura, melhor
do que qualquer outro, a utilizacdo dos bens materiais.
76 — Mas o detentor da riqueza deve ter em conta os designios da Providéncia
relativamente aos bens e, na gestdo que destes tem, usé-los conforme o
respectivo destino primitivo.57
Em seguida, no artigo 77, o Codigo Social sustentou que a
propriedade particular pode ser submetida a mais ou menos restri¢cdes de
acordo com a influéncia de fatores como a geografia, a natureza do solo e
do subsolo, a técnica industrial, os costumes locais, etc, e que na medida

em que possam agir eficazmente, a legislacdo e a iniciativa particular

867 Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes, dada em Roma aos 7 de dezembro de 1965. Disponivel em:
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207 gaudium-
et-spes_po.html. Acesso em 6 de agosto de 2019.

668 A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja, Traducédo de Roberto Romano, Belo
Horizonte, EdicOes Cristo Rei, 2014, p. 106.

669 |dem, p. 107; Louis SALLERON, Diffuser la Proprieté, Paris, Nouvelles Editions Latines, 1964.

870 Code social: esquisse d’une synthése sociale catholique, Paris, Editions Spes, 1930, pp. 85-86. Traduc&o
nossa.
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devem se esforcar para estabelecer a forma que realize o mé&ximo das

vantagens inerentes a propriedade privada.®™

No artigo 78, por seu turno, o chamado Cddigo de Malinas assim

dispés:

Em certos paises, particularmente, surge um problema agrério ligado as
circunstancias acima indicadas: a existéncia de propriedades incultas ou
submetidas a métodos inferiores de cultura, cuja valorizagdo e melhoramento
sdo indispensaveis ao bem da comunidade; exploragdo tecnicamente
satisfatoria, mas que pela sua excessiva concentragdo provoca 0 nascimento e
o0 desenvolver-se de um proletariado rural nas garras da miséria ou constrangido
a desertar dos campos, quer emigrando, quer de outro modo prejudicando ao
bem geral. Em todos estes casos, depois de verificar o insucesso de solugdes
menos radicais, o Estado tem o direito de decretar o desmembramento das
culturas, e, se necessario, o das propriedades. O exercicio de tal direito
permanece sempre subordinado & concessao de uma prévia e justa indenizacéo
a todos quantos forem lesados nos seus legitimos interesses pelas medidas de

desmembramento.72

No ano de 1931, no quadragésimo aniversario da Enciclica Rerum

Novarum, de seu predecessor Ledo XIII, o Papa Pio XI deu, em Roma, a ja

aqui diversas vezes mencionada Carta Enciclica Quadragesimo Anno,

primeira enciclica, alids, em que aparece a expressdo “funcdo social”,

assim como a primeira enciclica em que vemos a expressao “doutrina

social”,%”® cumprindo sublinhar que o pensamento social cristdo é muito

anterior as enciclicas Rerum Novarum e Quadragesimo Anno, sendo mesmo

tdo antigo quanto a propria Igreja e tendo se desenvolvido de acordo com

as exigéncias de cada época.®” H&, em verdade, manifestacdes de tal

pensamento na obra de diferentes padres e doutores da Igreja, bem como

em documentos de diferentes papas desde os primeiros séculos da era

crista.®™

671 Idem, p. 86.
672 |dem, pp. 86-88.

673 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 quadragesimo-

anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

674 Cf. Constant van GESTEL, A Igreja e a Questdo Social, Tradugdo e adaptacdo do Padre Fernando Bastos
de Avila, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1956, p. 45.

675 Neste sentido, assim escreveu o Papa S&o Jodo Paulo 11, na Enciclica Laborem Exercens, dada em Castel
Gandolfo em 1981, nonagésimo ano da publicagdo da Enciclica Rerum Novarum: “o dedicar atencdo ao
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Ao tratar, na Enciclica Quadragesimo Anno, do direito de
propriedade, Pio XI ressaltou que Ledo XIII e os tedlogos que ensinaram
de acordo com os principios da Doutrina Social da Igreja jamais negaram
OuU mesmo puseram em davida

a dupla espécie de dominio, que chamam individual e social, segundo diz
respeito ou aos particulares ou ao bem comum; pelo contréario, foram unanimes
em afirmar que a natureza ou o proprio Criador deram aoc homem o direito do
dominio particular, ndo sé para que ele possa prover as necessidades proprias e
da familia, mas para que sirvam verdadeiramente ao seu fim os bens destinados
pelo Criador a toda a familia humana.®7

Deve, pois, segundo lecionou Pio XI, evitar-se um duplo erro em que
se pode cair. Isto porque, no entender do autor da Enciclica Quadragesimo
Anno, do mesmo modo que quem nega ou cerceia o direito de propriedade
social e publica cai no erro do chamado “individualismo”, aquele que
rejeita ou atenua o direito de propriedade individual ou privada acaba
aceitando o “coletivismo” ou ao menos proclamando a necessidade de

admissdo de seus principios.®”’

Um pouco adiante, tratando dos poderes do Estado, Pio XI enfatizou
que o fato de que deva o homem atender ndo apenas ao proprio interesse,
mas também ao Bem Comum, deduz-se da prdpria indole a um tempo social
e individual da propriedade. A definicdo de tais deveres, em seus
pormenores, contudo, é competéncia daqueles que estdo a frente do Estado,
uma vez que a Lei Natural de ordinério ndo o faz. E, destarte, nas palavras
do Sumo Pontifice, “a autoridade publica, iluminada sempre pela luz

natural e divina, e pondo os olhos s6é no que exige o bem comum, pode

problema [social] remonta a tempos muito para além dos ultimos noventa anos. A doutrina social da Igreja,
efetivamente, tem a sua fonte na Sagrada Escritura, a comegar do Livro do Génesis e, em particular no
Evangelho e nos escritos dos tempos apostolicos. Dedicar atencdo aos problemas sociais faz parte desde os
inicios do ensino da Igreja e da sua concepgdo do homem e da vida social e, especialmente, da moral social
que foi sendo elaborada segundo as necessidades das diversas épocas. Um tal patrimonio tradicional foi depois
herdado e desenvolvido pelo ensino dos Sumos Pontifices sobre a moderna ‘questdo social’, a partir da
Enciclica Rerum Novarum.” (Carta Enciclica Laborem Exercens, dada em Castel Gandolfo a 14 de setembro
de 1981. Disponivel em: http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-
ii_enc_14091981_laborem-exercens.html . Acesso em 10 de agosto de 2019).

676 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w?2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc_19310515_gquadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

677 Idem.
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decretar mais minuciosamente o que aos proprietarios seja licito ou ilicito

no uso de seus bens”.%7®

Algumas linhas mais a frente, Pio XI salientou que, quando a
autoridade publica concilia o direito de propriedade com as exigéncias do
Bem Comum, “longe de mostrar-se inimiga dos proprietarios, presta-lhes
benévolo apoio”. Com efeito, ao fazer isto, o Estado “impede eficazmente
que a posse particular dos bens, estatuida com tanta sabedoria pelo Criador
em vantagem da vida humana”, gere intoleraveis desvantagens e venha
assim a arruinar-se. Portanto, ao conciliar o direito de propriedade com 0s
ditames do Bem Geral, a autoridade publica, nas palavras de Pio XI, “ndo

oprime a propriedade, mas defende-a; ndo a enfraquece, mas reforga-a.”%"

Neste mesmo diapasdo, alias, Angelo Brucculeri escreveu que a
intervencdo do Estado na propriedade ndo apenas ndo nega o direito natural
do homem sobre os bens econémicos, mas também protege e fortifica tal

direito.58

Como salientamos no predmbulo desta tese, depois das enciclicas
Rerum Novarum e Quadragesim Anno, o principio da funcdo social da
propriedade foi novamente proclamado em diversas radiomensagens do
Papa Pio XII, bem como em enciclicas como Mater et Magistra (1961) e
Pacem in Terris (1963), de Sdo Jodo XXIII, Populorum Progressio (1967),
de Sdo Paulo VI, e Laborem Exercens (1981), Sollicitudo Rei Socialis
(1987) e Centesimus Annus (1991), de S&o Jodo Paulo Il, dentre outros

documentos pontificios.

Ao cuidar dos bens materiais, em sua Radiomensagem na solenidade
de Pentecostes, em celebracdo do quinquagésimo aniversario da Enciclica
Rerum Novarum, o Papa Pio XII ressaltou que o ponto fundamental do
aludido documento pontificio ¢ a afirmac¢do da “exigéncia incontestavel de
que os bens criados por Deus para todos os homens, afluam a todos

equitativamente, segundo os principios da justica e da caridade”. Em

678 |dem.

679 |dem.

880 A funco social da propriedade, Tradugéo portuguesa ndo assinada, Porto, Livraria Apostolado da Imprensa,
1956, p. 4.
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seguida, o Sumo Pontifice realgou que todo homem, enquanto “vivente
dotado de razdo, recebeu da natureza o direito fundamental de usar dos
bens materiais da terra”, ainda que se deixe a vontade humana e as
diferentes formas juridicas dos povos o regular mais particularmente a sua

atuacgdo pratica.%8!

No dizer de Pio XII, “a ordem natural, que tem em Deus a sua
origem”, requer tanto “a propriedade particular e a liberdade das
transacdes comerciais” quanto “a funcao reguladora do poder publico sobre
estas duas institui¢des”. Tudo isto, segundo ele, fica subordinado ao fim
natural dos bens materiais e ndo pode prescindir do primeiro e fundamental
direito que a todos concedeu 0 seu uso, mas deve, antes, “servir a tornar
possivel a sua adequag¢do em conformidade com o seu fim”. Somente assim,
na frase de Pio XII, “se poderd e deverd conseguir que a propriedade e o
uso dos bens materiais deem a sociedade paz fecunda e consisténcia vital”.
Ainda na expressdo do Sumo Pontifice,

O direito natural ao uso dos bens materiais, por estar intimamente conexo com
a dignidade e com os outros direitos da pessoa humana, oferece a ela, com as
formas acima indicadas, uma base material segura, de suma importancia para
se elevar ao cumprimento dos seus deveres morais. A tutela deste direito
assegurara a dignidade pessoal do homem e tornar-lhe-a facil atender e
satisfazer em justa liberdade aquela soma de obrigacdes estaveis e de decisoes,
de que é diretamente responsavel perante o Criador.%%2

Na Enciclica Mater et Magistra, o Papa Sdo Jodo XXIII salientou
que um ponto da Doutrina Social da Igreja constantemente proposto por
seus predecessores “¢ que o direito de propriedade privada sobre os bens

possui intrinsecamente uma fungdo social”.®® No mesmo diapasio,

1 Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

682 |dem.

683 Carta Enciclica Mater et Magistra, dada em Roma aos 15 de maio de 1961. Disponivel em:
http://w?2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc_15051961 mater.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.
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escreveu ele, na Enciclica Pacem in Terris, de 1963, que “ao direito de

propriedade estd inerente uma funcio social”.%®

Mais tarde, na Enciclica Sollicitudo Rei Socialis, de 1987, o Papa
Sdo Jodo Paulo Il assim escreveu:
E necessario recordar mais uma vez o principio tipico da doutrina social crista:
0s bens deste mundo sdo originariamente destinados a todos. O direito a
propriedade privada é valido e necessario, mas ndo anula o valor de tal
principio. Sobre a propriedade, de fato, grava “uma hipoteca social”, quer dizer,
nela é reconhecida, como qualidade intrinseca, uma funcdo social, fundada e
justificada precisamente pelo principio da destinac&o universal dos bens. 58
Em setembro de 1948, representantes do clero e do laicato catélicos
de todo o mundo se reuniram nas Conversac@es Catdlicas Internacionais de
San Sebastidn, na Espanha, e ali, sob as béncdos do Papa Pio XII,
elaboraram uma Declaracdo de direitos e deveres do Homem, %6 baseada no
pensamento catdélico, em contraposicdo a Declaracdo universal dos
direitos humanos, que seria aprovada pela Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) em dezembro daquele mesmo ano. A convite de D. Carmelo
Ballester Nieto, entdo Bispo de Vitoria, na Provincia de Alava, e pouco
depois preconizado Arcebispo de Santiago de Compostela, posto que néo
chegou a assumir em razdo de seu falecimento, em 31 de janeiro de 1949,
Plinio Salgado participou de tais Conversacfes, na condicdo de unico
representante do laicato catolico brasileiro, tendo nelas exercido relevante
papel, colaborado significativamente na redacdo da mencionada
Declaracdo e apresentado um estudo que pode ser considerado uma
excelente simula da Doutrina Social da Igreja. Segue um trecho do capitulo
de tal estudo a respeito do direito de propriedade, que muito bem explica

0 sentido da concepgdo cristd e tomista deste:

684 Carta Enciclica Pacem in Terris, dada em Roma aos 11 de abril de 1963. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 11041963 pacem.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

885 Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis, dada em Roma aos 30 de dezembro de 1987. Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc 30121987 sollicitudo-rei-
socialis.html#%2427. Acesso em 10 de agosto de 2019. Grifos em italico no original.

68 Tal Declaragdo pode ser lida em: Plinio SALGADO, Direitos e deveres do Homem, 42 edigéo, in Obras
completas, 22 edicdo, volume 5, Sao Paulo, Editora das Américas, 1957, pp. 395-402.
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Conguanto coisa inanimada, a propriedade participa, de certa forma, das
prerrogativas de intangibilidade da pessoa humana. Sendo base material de
independéncia econdmica, ela contribui para fortalecer a liberdade social e
politica do Homem e, sobretudo, a autonomia da Familia. O Homem imprime
nela o seu carater. Fa-la segundo os seus desejos, segundo ideias de
aproveitamento econémico ou de beleza que haja engendrado. A propriedade,
por conseguinte, deve ser mantida numa sociedade crista, com o fim assinalado
pelo ensinamento cristdo: atender as necessidades humanas do proprietério e
também as do bem comum da sociedade (Rerum Novarum). Esse duplo carater
individual e social, assinalado tanto por Lefo XIII como por Pio XI
(Quadragésimo Ano), nao destroi, antes fortifica o direito de propriedade.

(...) Tendo por origem os mesmos direitos da Pessoa Humana, a propriedade
também se funda, logicamente, nos direitos da Familia, primeiro grupo natural
a que o homem se acolhe e pelo qual se defende de um individualismo que o
exporia ao arbitrio despético da coletividade ou do Estado.

Mas se 0 Homem, para manter a sua Familia, necessita de trabalhar, e se pelo
trabalho aufere os meios de sustentagdo e amparo da Familia, segue-se que da
liberdade do trabalhador origina-se a liberdade da propriedade adquirida com o
fruto do trabalho. Trocado este pelo saléario, todas as reservas de ganho
acumuladas séo reservas do proprio trabalho; por conseguinte, se o trabalho
humano é livre, também livre deve ser aquilo que o representa, ou seja, a
propriedade adquirida. Porque essa propriedade é fruto do trabalho livre do seu
possuidor, ou do trabalho livre do doador, ou daquele ou daqueles de quem o
proprietario houve os bens por legitima heranga.

A propriedade, entretanto, ndo tem um fim egoistico; deve ser instrumento de
beneficio social. Nesse caréater, ela encontra irrecusavel fundamento moral e
representa uma imperiosa necessidade ao bem comum.

Baseada, antes de tudo, na lei divina, que assegura o direito do possuidor
legitimo no Sétimo Mandamento (“néo furtar”) e no Nono Mandamento (“néo
cobicar as coisas alheias™), 0 consenso universal aceitou, através de séculos, a
propriedade privada como um bem necessario.

A biologia e a filosofia confirmam o ensinamento religioso e 0 bom senso dos
povos no curso da Historia, evidenciando que o Homem, mesmo considerado
apenas como animal, assimila e integra no seu corpo quantidade de matéria com
as quais se desenvolve, até aos limites de sua estatura e das suas necessidades
vitais, fato que, transportado para os dominios da psicologia (e tendo-se em
vista que 0 Homem, por ser um ente racional, ndo se restringe unicamente ao
desenvolvimento do seu fisico), torna evidente a necessidade de outras
aquisicdes, no mundo que o rodeia. O proprio evolucionismo materialista

considera todos os instrumentos de que o Homem se utiliza, desde os machados
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de pedra e a tracdo animal, até as maquinas mais aperfeicoadas da industria
moderna, como uma ampliagdo da capacidade humana no sentido do dominio
da natureza exterior. Isso prova que o Homem precisa projetar-se além de si
mesmo, num esforco de afirmacdo da sua personalidade. Por conseguinte, para
cumprir os deveres que lhe foram assinalados por Deus, 0 Homem necessita de
meios e, entre esses, esta a propriedade legitima, de que ele se utiliza para o seu
préprio bem, para o bem de sua familia e para o bem social, que, em Gltima
analise, reflui sobre ele, como um bem de que participa em comum com 0s seus

semelhantes. 58
Em sua Radiomensagem de Pentecostes, do dia 1° de junho de 1941,
em celebracdo do cinquentendario da Enciclica Rerum Novarum, ressaltou o
Papa Pio XII a estreita conexdo que ha entre a propriedade privada e a
dignidade pessoal do ente humano. Nas palavras do aludido Sumo
Pontifice,
O direito natural ao uso dos bens materiais, por estar intimamente conexo com
a dignidade e com os outros direitos da pessoa humana, oferece a ela (...) uma
base material segura, de suma importancia para se elevar ao cumprimento dos
seus deveres morais. A tutela deste direito assegurara a dignidade pessoal do
homem e tornar-lhe-a facil atender e satisfazer em justa liberdade aquela soma
de obrigacdes estaveis e de decisdes, de que é diretamente responsavel perante
o Criador. De fato tem 0 homem o dever absolutamente pessoal de conservar e
de aperfeicoar a sua vida material e espiritual, para conseguir o fim moral e
religioso, que Deus assinalou a todos os homens dando-lhe como norma
suprema, obrigat6ria sempre e em todos 0s casos, antes de todos o0s outros
deveres.588
Noutro trecho da mesma mensagem radiofénica, ao falar da familia e
do seu “espaco vital”, Pio XII fez notar que, entre todos os bens passiveis
de apropriagdo pelo ente humano, “nenhum é mais conforme a natureza,
segundo a doutrina da Rerum Novarum, do que o terreno, ou a casa onde
habita a familia e de cujos frutos tira total ou parcialmente com que viver”.
E ressaltou o Sumo Pontifice, ademais, que era segundo o espirito da Rerum

Novarum afirmar que, em regra, apenas “a estabilidade enraizada num

887 Direitos e deveres do Homem, 42 edicéo, in Obras completas, 22 edigdo, volume 5, Sdo Paulo, Editora das
Américas, 1957, pp. 259-262. Grifos em italico no original.

6% Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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terreno proprio faz da familia a célula vital mais perfeita e fecunda da

sociedade, unindo esplendidamente com a sua progressiva coesdo as

geracdes presentes e as futuras”.

s 689

Na Radiomensagem de Natal de 1942, intitulada Con sempre nuova

freschezza, ao tratar da situacdo dos operdarios, o Veneravel Pio XII assim

aduziu:

Levada sempre por motivos religiosos, a Igreja condenou os varios sistemas do
socialismo marxista e condena-os ainda hoje como é seu dever e direito
permanente de preservar os homens de correntes e influéncias que pdem em
risco a sua salvacdo eterna. Mas a Igreja ndo pode ignorar ou deixar de ver que
0 operadrio, no esforco de melhorar a sua condicéo, choca com qualquer engenho
que, longe de ser conforme a natureza, contrasta com a ordem de Deus e com 0
objetivo que Ele assinalou aos bens terrenos. Por mais falsos, condenaveis e
perigosos tenham sido e sejam os caminhos seguidos, quem, sobretudo se é
sacerdote ou cristdo, poderia permanecer surdo ao grito que se levanta dos
profundos e, num mundo de um Deus justo, clama por justi¢a e espirito de
fraternidade? Tal coisa seria um siléncio culpado e injustificavel diante de
Deus, e, além disso, contrario ao sentir iluminado do apéstolo, o qual, assim
como inculca que cumpre ser resolutos contra o erro, sabe também que devemos
manter-nos cheios de aten¢des para com 0s que erram, com a alma aberta para
compreender as suas aspiracdes, esperancas e motivos.

Deus, ao abencgoar 0s nossos progenitores, disse-lhes "Crescei e multiplicai-vos
e enchei a terra e dominai-a" (Gn 1,28). E, ao primeiro chefe de familia, dizia
depois: "Comeras o pdo com o suor de teu rosto” (Gn 3,19). A dignidade da
pessoa humana exige, pois, normalmente, como fundamento natural para viver,
o direito ao uso dos bens da terra; a tal direito corresponde a obrigacdo
fundamental de facultar uma propriedade privada possivelmente a todos. As
normas juridicas positivas, reguladoras da propriedade privada, podem mudar
e conceder uso mais ou menos circunscrito; mas se querem contribuir para a
pacificacdo da comunidade, deverdo impedir que o0 operario, que é ou sera pai
de familia, seja condenado a uma dependéncia e escraviddo econdmica,

inconciliavel com os seus direitos de pessoa.®®

No seu discurso de 1° de setembro de 1944, quinto aniversario do

inicio da Il Guerra Mundial, o mesmo Papa Pio XII, ao cuidar de questdes

689 |dem.

6% Radiomensagem do Santo Padre Pio XIl: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/hf p-xii_spe 19421224 radiomessage-

christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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sociais e econémicas, ressaltou que, se, por um lado, é verdade que a Igreja
sempre reconheceu o direito natural de propriedade e de transmissao
hereditaria dos bens, ndo é menos certo, por outro lado, que tal propriedade
¢, de uma maneira toda especial, “o fruto natural do trabalho, o produto de
uma intensa atividade atividade do homem, que a adquire gragas a sua
enérgica vontade de garantir e desenvolver com suas forcas a existéncia
propria e da familia”, de criar para si e para os seus “um campo de justa
liberdade ndo apenas econbmica, mas também politica, cultural e

religiosa”.%%

Segundo Pio XII, “a consciéncia cristd ndo pode admitir como justo
um ordenamento social que nega em principio ou torna praticamente
impossivel ou vao o direito de propriedade”, tanto sobre os bens de
consumo quanto sobre os chamados meios de producdo. N&do pode a mesma
consciéncia cristd, porém, tampouco aceitar 0s sistemas que baseiam o
direito de propriedade segundo um conceito totalmente falso, opondo-se,
assim, a “verdadeira e s ordem social”. E por esta razdo que, segundo ele,
a lgreja tem sempre reprovado como contrario ao Direito Natural o
“capitalismo”, que “se baseia sobre tais concepc¢fes errdneas e se arroga
sobre a propriedade um direito ilimitado, sem subordinacdo alguma ao bem

Ainda no discurso de 1° de setembro de 1944, Pio XII discorreu a
respeito daquilo a que denominou “func¢do vital da propriedade”, a um sé

tempo e indissoluvelmente individual e social. Em seus dizeres,

A politica social e econdmica do futuro, a atividade ordenadora do Estado, dos
Municipios, das institui¢des profissionais, ndo poderdo conseguir de maneira
duradoura o seu alto fim, que é a verdadeira fecundidade da vida social e 0
normal rendimento da economia nacional, sendo respeitando e tutelando a
funcéo vital da propriedade privada no seu valor pessoal e social. Quando a
distribuicdo da propriedade é um obstadculo a este fim — o que ndo é
necessariamente nem sempre originado pela extensdo do patriménio privado -,

0 Estado pode, no interesse comum, intervir para lhe regular o uso ou mesmo,

1 Radiomessaggio di Sua Santita Pio XII nel V anniversario dall’inizio della Guerra Mondiale, de 1° de
setembro de 1944. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/it/speeches/1944/documents/hf p-
xii_spe 19440901 al-compiersi.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

692 |dem.
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se de outro modo ndo é possivel fazé-lo com justica, decretar a expropriagéo,
com uma conveniente indenizacdo. Com o mesmo prop6sito, devem ser
garantidas e promovidas a pequena e a média propriedade na agricultura, nas
artes e oficios, no comércio e na industria; as unides cooperativas Ihes devem
assegurar as vantagens da grande propriedade; onde a grande empresa agricola
ainda hoje se manifesta mais produtiva, deve ser oferecida a possibilidade de

suavizar o contrato de trabalho com um contrato de sociedade.5%
Segundo Pio XII, ndo se deve afirmar que o progresso técnico se opde
a tal regime e arrasta em sua “corrente irresistivel” toda a atividade a
propriedades rurais e organizagfes gigantescas, diante das quais um
sistema social fundado sobre a propriedade privada dos individuos deve
inevitavelmente tombar. Com efeito, prelecionou o aludido Sumo Pontifice
que “o progresso técnico nao determina, como um fato fatal e necessario,
a vida econdmica”. Se esta se curvou por diversas vezes “ante as exigéncias
dos célculos egoistas, avidos de aumentar indefinidamente os capitais”,
por que, pois, “ndo hd de se dobrar diante da necessidade de manter e
assegurar a propriedade de todos, pedra angular da ordem social?”
Ademais, ainda conforme Pio XII, o progresso técnico, como fato social,
nao deve prevalecer sobre o Bem Geral, mas, ao contrario, “estar a este

ordenado e subordinado”.%%

Assim, embora o direito de propriedade seja, a luz da Doutrina Social
da Igreja, inviolavel e imprescritivel, continuando a existir ainda que o
proprietario ndo cumpra seus deveres para com o Bem Comum,®® o Estado
pode, quando for necessario e sempre com prévia e justa indenizacao,

desapropriar bens imoveis.

Posto isto, faz-se mister assinalar que, ainda que o Estado
intervenha, a bem do comum, para decretar a desapropriacdo,
convenientemente indenizada, de determinado bem, ndo é necessario que
ele, por si mesmo, assuma a propriedade e a gestdo dos bens subtraidos a

empresa particular. Em outros termos, ndo se confundem a desapropriacao

6% |dem.

6% |dem.

6% Cf. Jean-Yves CALVEZ e Jacques PERRIN, Igreja e Sociedade Econdmica, Traducdo de Agostinho
Veloso, S.J., Porto, Livraria Tavares Martins, 1960, p. 323.
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e a nacionalizacdo,®® nacionalizacdo que a Doutrina Social da Igreja nédo
condena em si mesma, embora condene sua extensdo abusiva,®’
entendendo, com efeito, que, como asseverou Pio XI, na Enciclica
Quadragesimo Anno, existem certas categorias de bens que devem ser
reservados para o Estado, quando o poderio que tais bens trazem consigo
é tal que ndo podem ser deixados nas méos de particulares sem perigo para

0 mesmo Estado.5%

No mesmo sentido e de forma mais precisa, Pio XII aduziu, em
alocucdo aos trabalhadores italianos de 11 de marco de 1945, que a
nacionalizacdo podera ser admitida quando for realmente exigida pelo Bem
Comum, isto é, quando for o Unico meio verdadeiramente eficaz para
remediar um abuso ou a fim de evitar um desperdicio das forcas produtivas
nacionais e para assegurar o ordenamento organico de tais forgas e dirigi-
las conforme os interesses da economia da nac¢do, ou seja, com o fim de
que a economia nacional, em seu regular desenvolvimento, abra caminho
para a prosperidade material da totalidade do povo, prosperidade que se

constitui num sdo fundamento da vida religiosa e cultural.®®

Tem o Estado o direito e mesmo o dever de submeter os interesses
particulares ao Bem Comum. Para fazé-lo, contudo, disp6e de meios mais
eficazes que a extensdo exagerada das estatizacdes, a exemplo destes

apontados por Pio XII:

Cremos que a instituicdo de associacdes ou unidades corporativas em todos 0s
ramos da economia nacional seria bem mais vantajosa para o fim que almejais
e seria, a0 mesmo tempo, também mais vantajosa para um maior rendimento
das empresas. Em todo caso, isso vale certamente para todas as situacées em
que, até o presente, a concentracdo da producdo e o desaparecimento dos
pequenos produtores autbnomos atuaram em favor do capital e ndo da economia
social. Ndo ha qualquer divida de que, nas atuais circunstancias, a forma

corporativa da vida social e especialmente da vida econdmica favorece na

6% |dem, p. 331.

897 Cf. Constant van GESTEL, A Igreja e a Quest&do Social, Tradugéo e adaptagdo do Padre Fernando Bastos
de Avila, Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora, 1956, p. 204.

69 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma a 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 quadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

899 ] nostro predecessore, in Federico RODRIGUEZ (Organizador), Doctrina pontificia, 111: Documentos
sociales, 22 edicdo, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos (BAC), 1964, p. 910.
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pratica a doutrina cristd relativa a pessoa, a comunidade, ao trabalho e a

propriedade privada.”®
Tal posicdo foi reafirmada pelo Concilio Vaticano I, que afirmou que
“o direito de dominio particular ndo impede o direito das propriedades
publicas, que se reveste de varias formas”, e que a transferéncia de bens
para a propriedade publica sé pode ser realizada pela autoridade
competente, de acordo com as exigéncias do Bem Comum e dentro de seus

limites, oferecendo-se justa indenizagdo.’®

A nacionalizacdo ou estatizacdo de uma empresa ou servi¢co € uma
questdo eminentemente prudencial, que deve ser resolvida em cada caso
particular, a luz das exigéncias do Bem Comum’? e tomando sempre em

conta o principio de subsidiariedade.

Voltemos, porém, ao principio da funcdo social da propriedade, a luz

da Doutrina Social da Igreja.

Como escreveu Heinrich Pesch, para o cristdo, a propriedade e o
consumo ndo sdo os mais altos objetivos a serem alcancados. Com efeito,
a preocupacdo fundamental do cristdo é pelos bens sobrenaturais e, mais
especificamente, pela preparacdo de sua alma para o destino eterno,
estando os bens materiais subordinados, em dltima andlise, a este seu fim
ultimo. Ademais, todos os bens terrenos ndo sdo sendo coisas confiadas ao
ente humano por Deus, de sorte que ndo detém o homem controle arbitrario
sobre eles. Deve a pessoa humana, pois, fazer uso de tais bens de acordo
com o0s preceitos da Lei Divina, sendo responsavel diante de Deus pelo
modo pelo qual os administra. O desejo ilimitado e insacidvel por
possessdes terrenas € absolutamente inconcilidvel com os mais basicos
preceitos da Cristandade, sendo tal conduta em geral um pecado e. ao

mesmo tempo, causa e também consequéncia do enfraquecimento da fé.®

700 ettre du Pape Pie XII a M. Charles Flory, Président des semaines sociales de France, de 10 de julho de
1946. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/pius-xii/fr/letters/documents/hf p-
xii_lett 19460710 settimana-sociale-francia.html. Acesso em 11 de agosto de 2019.

01 Constituicdo Apostdlica Gaudium et Spes, dada em Roma aos 7 de dezembro de 1965. Disponivel em:
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207 gaudium-
et-spes_po.html. Acesso em 11 de agosto de 2019.

702 Cf. Carlos Alberto SACHERI, A Ordem Natural: Um compéndio sobre a Doutrina Social da Igreja,
Tradugdo de Roberto Romano, Belo Horizonte, Edi¢bes Cristo Rei, 2014, p. 115.

703 Ethics and the national economy, Tradugédo de Rupert J. Ederer, Norfolk, Virginia, IHS Press, 2004, p. 74.
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https://w2.vatican.va/content/pius-xii/fr/letters/documents/hf_p-xii_lett_19460710_settimana-sociale-francia.html
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_po.html
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Os ensinamentos cristdos excluem do conceito de bens, segundo
Heinrich Pesch, qualquer coisa que torne as pessoas moral e, portanto,
fisica e materialmente miseraveis. Em outras palavras, coisas que causam
a destruicao fisica e espiritual ndo sdo consideradas bens, ainda que lhes

seja atribuido um valor de troca.’®

A instituicdo da propriedade privada foi, ainda conforme Heinrich
Pesch, estabelecida pela lei das nacdes, vale dizer, pelo ius gentium ou
Direito das Gentes como um dos direitos naturais e condi¢cdes necessarias
ao homem, as familias e as sociedades politicas em todas as na¢des que
progrediram a um nivel cultural mais elevado. No entanto, na visdo crista
de propriedade ndo ha jamais, segundo ele, um incondicional e absoluto
direito de propriedade, sempre envolvendo este, em verdade, uma série de

obrigacdes.’®

Assim, a propriedade ndo € um fim em si mesma, mas sim um direito
subjetivo da pessoa humana e deve servir ndo apenas ao interesse
particular, mas também ao bem-estar do individuo, da familia e da
sociedade, cumprindo enfatizar que tal propoésito estabelece limites

apropriados & aquisicdo, a expansdo e ao uso da propriedade. "

Como restou dito na introducdo desta tese, a concepcdo da
propriedade e de sua funcdo social da Doutrina Social da Igreja difere
sobremaneira da concepcdo desta de origem positivista, que teve em
Augusto Comte seu iniciador e em Léon Duguit o principal tedrico.
Conforme vimos, para a Doutrina Social Catélica, a propriedade é um
direito natural, um direito subjetivo cujo uso se condiciona aos deveres do
proprietario para com o Bem Comum, tendo, pois, uma funcédo social, ao
passo que, no entender de Duguit, ndo existiriam direitos naturais ou
subjetivos e a propriedade ndo seria um direito, mas sim uma funcéo

social.’®

704 1dem, loc. cit.

%5 1dem, loc. cit.

%6 |dem, p. 75.

97 Manuel de droit constitutionnel. 22 edigdo. Paris: De Boccarel, 1911, p. 101.
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Consoante igualmente afirmamos na introducdo do presente trabalho,
foi a primeira de tais concepcOes de funcédo social da propriedade, em nosso
sentir a mais justa, ponderada e equilibrada, aquela adotada pelo
Ordenamento Juridico Brasileiro desde o Estatuto da Terra, de 1964, e, em

nosso entender, mesmo antes, nas Constituicdes de 1934 e de 1946.

A segunda concepc¢édo a que aludimos, por seu turno, foi defendida
ndo apenas por autores inspirados no positivismo, mas também por diversos
autores socialistas e alguns fascistas, cumprindo sublinhar que houve
também autores fascistas que, a exemplo de Gino Arias, defenderam
integralmente a concepcdo tomista da propriedade e de sua funcgéo social,
enquanto outros, como Oddone Fantini e o préprio Benito Mussolini,
procuraram conciliar as duas concepc¢des, sustentando que a propriedade é

um direito e também uma funcéo social.

Com efeito, Gino Arias escreveu que a funcdo social da propriedade
e a funcdo pablica desta, tanto no pensamento tomistico quanto na doutrina
corporativa fascista, sdo a mesma coisa, representando, em ultima analise,
uma derivacdo do principio cristdo da instrumentalidade da riqueza.’®
Portanto, ainda segundo Arias, a doutrina tomista e a doutrina fascista-
corporativa proclamada por Mussolini se apoiavam sobre os mesmos
alicerces, as mesmas bases,’® sendo a potestas procurandi et dispensandi
de Santo Toméas de Aquino o verdadeiro e auténtico contetdo da funcdo
social da propriedade, que o fascismo teria tido o mérito de reconhecer e

de realizar plenamente.’°

Oddone Fantini, por sua vez, reconhecia a existéncia de “certa
afinidade” entre a concep¢do corporativa fascista da propriedade e de sua
funcdo social e a concepcédo tomista destas. Em certa medida, com efeito,
havia o fascismo reconhecido o ha pouco mencionado principio do Doutor
Angélico de potestas procurandi et dispensandi, de forma que a funcéo
social e publica da propriedade esta presente tanto no pensamento

tomistico como na doutrina corporativa do fascismo. No entanto, segundo

%8 Corso di Economia Corporativa, 22 edicdo, Roma, Societa Editrice del Foro italiano, 1937, p. 213.
799 Idem, loc. cit.; ldem, La Filosofia Tomistica e I’Economia Politica, Milano, Vita e Pensiero, 1934.
10 Corso di Economia Corporativa, cit., loc. cit.
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0 entendimento de Fantini, a propriedade perdia, no fascismo, todo o seu
conteudo privado, adquirindo um publico, o que, todavia, ndo significava
abolicdo, mas simples limitacdo do direito de propriedade pelo Interesse
Geral.”! Reputando, como Benito Mussolini, que a propriedade é, a um so
tempo, um direito e uma funcdo social, fazia ele suas as seguintes palavras
do Duce, proferidas em discurso feito no Senado do Reino da Italia aos 13
de janeiro de 1934:
A propriedade privada completa a personalidade humana; é um direito e se é
um direito € também um dever. Tanto que nds pensamos que a propriedade deve
ser compreendida como func¢do social: ndo, portanto, propriedade passiva, mas
propriedade ativa, que ndo se limita a gozar os frutos da riqueza, mas 0s
desenvolve, aumenta e multiplica.”?

Ugo Spirito, outro autor fascista, sustentou, a partir de 1932, a teoria
da corporacdo proprietaria, segundo a qual no corporativismo ndo existiria
individuo e os meios de producdo deveriam pertencer as corporacdes
profissionais e ndo aos particulares,’? ideia que foi, alias, duramente

combatida por Giovanni Gentile, o chamado “filésofo do fascismo”. "

Havendo empregado ha pouco as expressdes “doutrina corporativa
fascista” e “concepg¢do corporativa fascista”, reputamos ser mister
salientar que o fascismo ndo criou o corporativismo e muito menos as
corporacdes de artes e oficios ou corporacdes de oficio, sendo, em verdade,
um grave erro a confusdo, feita por muitos, entre corporativismo e
fascismo.”®™® Com efeito, tais corporacOes, associagcOes profissionais
reunindo aqueles que exercem o mesmo oficio, existiram desde a

Antiguidade e tiveram seu apogeu na Europa Medieval, onde vigorou, com

"1 Trattato di Politica Economica e Finanziaria, Milano, Societa Editrice Libraria, 1939, p. 120.

12 Discorso del X111 gennaio per lo Stato Corporativo, in Idem, Scritti e discorsi, Milano, Hoepli, 1935, p. 20.
"3 Individuo e Stato nell'economia corporativa, in Idem, Il corporativismo: Dall'economia liberale al
corporativismo; | fondamenti dell’economia corporativa; Capitalismo e corporativismo, Soveria Mannelli,
Rubbettino, 2009, pp. 519-532.

14 Individuo e Stato o la corporazione proprietaria, in Educazione fascista, agosto 1932, pp. 635-638.

15 No mesmo sentido do que afirmamos, Mihail Manoilescu, no prefacio de sua obra O século do
corporativismo, escreveu que o corporativismo ndo deve ser confundido com o fascismo, classificando mesmo
como “superficiais” 0s pensadores que viram entre o corporativismo e o fascismo uma identidade que, em seu
sentir, absolutamente nédo existe (O século do corporativismo: Doutrina do corporativismo integral e puro,
Traducdo de Azevedo Amaral, Rio de Janeiro, José Olympio, 1938, pp. XIV-XV). Aliés, como salientou o
mesmo Manoilescu, “a ideia do corporativismo, isto €, 0 conceito de uma constitui¢do organica da sociedade,
é por tal forma antiga, que se torna surpreendente possa alguém atribuir-lhe uma origem contemporanea”
(1dem, p. XI1).
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grande esplendor, um auténtico regime corporativo, que perdurou, ainda
que em declinio, pela chamada Idade Moderna, sendo destruido apds a
chamada Revolugdo Francesa. Quanto a doutrina corporativa ou
corporativista, surgiu esta no século XIX, quando, em contraponto ao
liberalismo entdo dominante e ao socialismo, homens de pensamento e de
acdo como o Marqués de La Tour du Pin e o Conde Albert de Mun, na
Franca, o Bardo Karl von Vogelsang, na Austria, o Bispo Wilhelm
Emmanuel von Ketteler, na Alemanha, e o Padre Luigi Taparelli D’ Azeglio
e 0 economista e soci6logo Giuseppe Toniolo, na Itélia, dentre outros
vultos do denominado catolicismo social, defenderam a implantacdo de um
novo regime corporativo,’® em que, alids, diversamente do modelo de
corporativismo posteriormente implantado na Italia fascista, as

corporagdes gozariam de consideravel autonomia.’’

16 Sobre a defesa do corporativismo pelos pensadores catélicos sociais do século XIX: Alberto COTRIM
NETO, Fontes do corporativismo moderno, in Cadernos da Hora Presente, n° 5, S&o Paulo, out. de 1939, pp.
7-26; Georges JARLOT, SJ, Le régime corporatif et les catholiques sociaux, Paris, Flammarion, 1938. Sobre
0 corporativismo em geral: Frangois René de LA TOUR DU PIN, Vers un ordre social chrétien: Jalons de
route 1882-1907, 32 edicdo, Paris, Nouvelle Librairie nationale, s/d ; Gaétan PIROU, Le corporatisme, Paris,
Librairie du Recueil Sirey, 1935; Idem, Nouveaux aspects du corporatisme, Paris, Librairie du Recueil Sirey,
1935; Idem, Essais sur le corporatisme, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1938; Idem, Néo-libéralisme, néo-
corporatisme, néo-socialisme, Paris, Gallimard, 1939; Jacques VALDOUR, La doctrine corporative, Paris,
Rousseau & Cie., 1929; Mihail MANOILESCU, O século do corporativismo: Doutrina do corporativismo
integral e puro, Traducdo de Azevedo Amaral, Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1938; Frangois
PERROUX, Capitalisme et Communauté de Travail, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1938; Georges
JARLOT, SJ, Le régime corporatif et les catholiques sociaux, Paris, Flammarion, 1938; Gino ARIAS, Manual
de Economia Politica, Buenos Aires, L. Lajouane & Cia. — Editores, 1942; ldem, Corso di Economia
Corporativa, 2% edicdo, Roma, Societa Editrice del Foro italiano, 1937; Joaquin AZPIAZU SJ, El Estado
Corporativo, 12 edicdo, Madrid, Editorial Razon y Fe, 1934; Victor PRADERA, El Estado Nuevo, 22 edicéo,
Burgos, Editorial Espafiola, 1937 (ou a tradugdo portuguesa, publicada em 1947 pelas Edi¢cBes Gama, de
Lisboa, sob o titulo de O Novo Estado); Monsenhor Fino BEJA, A Igreja, o Operario e o Corporativismo,
Lisboa, Livraria Popular de Francisco Franco, s/d; Roger BONNARD, Sindicalismo, Corporativismo e Estado
Corporativo, Traducdo e prefacio de Temistocles Cavalcanti, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1938; Jean Bréthe
de LA GRESSAYE, La Corporation et I’Etat, in Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique,
Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1938, ns°1-2, pp. 37-67; José Pedro Galvdo de SOUSA, Politica e Teoria do
Estado, S8o Paulo, Edicdo Saraiva, 1957; Idem, Socialismo e corporativismo em face da Enciclica Mater et
Magistra, Petrdpolis, Vozes, 1963; Félix Contreiras RODRIGUES, Conceitos de valor e pre¢co (Fundamentos
para uma Ordem Nova Corporativa), 2% edicdo, Rio de Janeiro, Gréafica Olimpica Editora, 1951; Tasso da
SILVEIRA, Estado Corporativo, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1937; Gustavo BARROSO,
Comunismo, Cristianismo e Corporativismo, Rio de Janeiro, Empresa Editora ABC Limitada, 1938; Idem,
Espirito do século XX, Rio de Janeiro, Civilizagcdo Brasileira S/A, 1936, pp. 184-194; Alberto Bittencourt
COTRIM NETO, Doutrina e formacéo do corporativismo, Rio de Janeiro, Coelho Branco Filho, 1938; Idem,
Curso de doutrina dos socialismos, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1953, pp. 241-257.

17 Sobre o corporativismo na Italia fascista: Filippo CARLI, Premesse di Economia Corporativa, Pisa, Nistri-
Lischi-Editori, 1929; Oddone FANTINI, Corso di Economia Corporativa, 22 edigdo, Roma, Societa Editrice
del Foro italiano, 1937; Alfredo ROCCO, La trasformazione dello Stato, 1* edi¢do, Roma, “La Voce” Anonima
Editrice, 1927; Sergio PANNUNZIO, Teoria Generale dello Stato Fascista: Appunti di Lezioni, Padova,
CEDAM (Casa Editrice Dottore Antonio Milani), 1937; Benito MUSSOLINI, O Estado Corporativo,
Traducdo ndo assinada, Firenze, Vallecchi Editore, 1938; Giuseppe TASSINARI, A Economia Fascista,
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Tendo feito alusdo ao fato de que alguns autores socialistas
defenderam o principio da funcdo social da propriedade com base nas
prelecbes de Léon Duguit, cumpre ressaltar que essa posi¢cdo ndo se
concilia com aquelas do mais celebre dos autores socialistas, isto é, Karl
Marx. Com efeito, o autor de O capital, que, no dizer de Salleron,

representa, “para o comunismo, o que ¢ Santo Toméas de Aquino para o

Tradugdo de E. Pisani, Roma, “Laboremus”, 1937; Gino ARIAS, Corso di Economia Corporativa, 22 edicéo,
Roma, Societa Editrice del Foro italiano, 1937; Ugo SPIRITO, | fondamenti della Economia Corporativa,
Milano, Treves, 1932; Carlo VALENZIANI, Le corporatisme fasciste: Ses origines, son évolution, Paris,
Editions de la Nouvelle Revue Critique, 1935; VV.AA., Nuove esperienze economiche, Milano, G. C. Sansoni,
1935; Marco FANNO, Introduzione allo studio della teoria economica del corporativismo, Padova, CEDAM,
1935; Georges BOURGIN, L Etat corporatif en Italie, Paris, Aubier, 1935. Mais préximos do modelo de
corporativismo defendido pelos pensadores sociais catolicos e pela Doutrina Social da Igreja foram aqueles
implantados na Austria de Dollfuss, na Espanha de Primo de Rivera e, sobretudo, de Francisco Franco e no
Portugal de Salazar. Em particular sobre o corporativismo em Portugal h4 uma vasta bibliografia, de que
destacamos as seguintes obras: Mério de FIGUEIREDO, Principios essenciais do Estado Novo Corporativo,
Coimbra, Biblioteca Geral da Universidade, 1936; Jodo Pinto da Costa LEITE (Conde de Lumbrales), A
Doutrina Corporativa em Portugal, Lisboa, Livraria Classica Editora, 1936; Marcello CAETANO, O sistema
corporativo, Lisboa, O Jornal do Comércio, 1938; Idem, Problemas da Revolucdo Corporativa, Lisboa,
Editorial Accdo, 1941; Anténio de Oliveira SALAZAR, Une révolution dans la paix, 1% edicdo, Paris,
Flammarion, 1937; Idem, Salazar-Antologia: Discursos, notas, relatorios, teses, artigos e entrevistas, Lishoa,
Editorial Vanguarda, 1955; Pedro Teotonio PEREIRA, A batalha do futuro: Organizagdo corporativa, Lisboa,
Livraria Cléssica Editora, 1937; Luis da Cunha GONCALVES, Principios do Direito Corporativo, Lisboa,
Livraria Teixeira, 1935; José Joaquim Teixeira RIBEIRO, Li¢des de Direito Corporativo, Coimbra, Coimbra
Editora, 1938; Idem, Principio e fins do sistema corporativo portugués, Coimbra, Coimbra Editora, 1939;
Francisco Pereira dos SANTOS, Un Etat Corporatif: La Constitution Sociale et Politique Portugaise, Prefacio
de Marcello Caetano, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1935. Sobre o corporativismo no Brasil: Antonio
Ferreira CESARINO JUNIOR, Direito Corporativo e Direito do Trabalho, S&o Paulo, Editora Martins, 1940;
Francisco José de Oliveira VIANNA, Problemas de Direito Corporativo, 12 edi¢do, Rio de Janeiro, José
Olympio Editora, 1938; Anor Butler MACIEL, Subsidios para o estudo da estrutura politica do Estado Novo,
Porto Alegre, Livraria do Globo, 1937; Helvécio Xavier LOPES, A convencdo coletiva de trabalho na
legislacéo brasileira, Sdo Paulo, Estabelecimento Graphico Apollo, 1937; Francisco Martins de SOUZA,
Raizes tedricas do corporativismo brasileiro, Apresentagdo e adendo de Antonio Paim, Rio de Janeiro, Tempo
Brasileiro, 1999. Dentre as demais obras brasileiras que tratam do corporativismo, podemos mencionar, além
daquelas citadas na nota anterior, as seguintes: Jodo Pandia CALOGERAS, Conceito christ&o do trabalho, S&o
Paulo, Companhia Editora Nacional, 1932; Anténio Paim VIEIRA, Organizacgéo profissional (corporativismo)
e representacdo de classes, S0 Paulo, Revista dos Tribunais, 1933; Alceu Amoroso LIMA (Tristdo de
Athayde), No limiar da ldade Nova, 1? edicéo, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1935; Idem,
Meditacdo sobre o Mundo Moderno, 1% edi¢do, Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1942; Plinio
SALGADO, Psicologia da Revolucéo, 62 edi¢do, in Obras Completas, 22 edicdo, Volume 7, Sdo Paulo, Editora
das Américas, 1957, pp. 7-180; Miguel REALE, O Estado Moderno: Liberalismo, fascismo, Integralismo, 22
edicdo, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1934; O capitalismo internacional, 22 edicéo, in Obras
politicas (1% fase — 1931/1937), Tomo 2, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1983; Anor Butler
MACIEL, O Estado Corporativo, Porto Alegre: Livraria do Globo, 1936; Francisco CAMPOS, O Estado
nacional: Sua estrutura, seu conteldo ideolégico, 1% edigdo, Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1940;
Antonio José de Azevedo AMARAL, O Estado Autoritério e a realidade nacional, 12 edi¢do, Rio de Janeiro,
José Olympio Editora, 1938; Francisco José de Oliveira VIANNA, Problemas de organizacgéo e problemas de
direcdo, 22 edicdo, Prefacio de Hermes Lima, Rio de Janeiro: Record, 1974; Goffredo TELLES JUNIOR, A
Democracia e o Brasil: uma doutrina para a Revolugdo de Marco, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1965;
José Pedro Galvao de SOUSA, Da representacgdo politica, Sdo Paulo, Edicdo Saraiva, 1971.
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catolicismo”,”® afirmou categoricamente, no Manifesto do Partido
Comunista, escrito com Friedrich Engels, que “os comunistas podem
resumir a sua teoria na unica expressdo: supressdo da propriedade

privada”.’®

Como fez ver Charles Gide, quando Marx e Engels redigiram o
Manifesto do Parido Comunista, calculavam que a pequena propriedade
logo desapareceria e que entdo toda a propriedade se concentraria em
poucas maos, o que conduziria a maioria proletaria a derrubada violenta da
ordem e a supressido da “propriedade burguesa”.”® A proposito, no aludido
Manifesto, mais conhecido como Manifesto Comunista e lancado em 1848,
afirmaram eles que os comunistas ndo precisariam abolir a pequena
propriedade, pois o desenvolvimento da inddstria a ia abolindo
diariamente.”” N&o se havendo, porém, cumprido tal vaticinio, uma vez
que ndo apenas a grande, mas também a pequena propriedade continuava
gozando de boa salde, e, ademais, percebendo que a grande massa de
pequenos proprietarios jamais apoiaria a revolucdo socialista caso esta
tivesse em seu programa a expropriacdo de suas propriedades, muitos
adeptos do marxismo passaram a sustentar que a socializagdo dos meios de
producdo se aplicaria apenas a grande propriedade e a grande inddstria,
respeitando-se, destarte, a pequena propriedade daqueles que vivem de seu

labor.7?2

Diversamente de Marx e, ao contrario do que se costuma pensar,
Pierre-Joseph Proudhon, embora tenha afirmado que “a propriedade ¢ 0

roubo”,’® era um defensor ndo da aboli¢do, mas sim da generalizacdo da

18 |iberalismo e socialismo, Traducgdo de Jodo Benedicto Martins Ramos, Sdo Paulo, Mundo Cultural, 1979,
p. 186.

1% Manifesto do Partido Comunista, Traducdo de Marcus Vinicius Mazzari. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141998000300002. Acesso em 15 de agosto
de 2019.

20 E| marxismo, in Idem e Charles Rist, Historia de las doctrinas econémicas, Volume Il (De la Escuela
Historica a John Maynard Keynes), Tradugdo castelhana de Carlos M. Giuliani Fonrouge, Buenos Aires,
Editorial Depalma, 1949, p. 663.

721 Manifesto do Partido Comunista, cit.

22 E| marxismo, in Idem e Charles Rist, Historia de las doctrinas econdémicas, Volume Il (De la Escuela
Historica a John Maynard Keynes), cit., loc. cit.

23 Qu'est-ce que la propriété? ou Recherche sur le principe du Droit et du Gouvernement, 12 edigdo, Paris,
Librairie de Prevot, 1841, pp. 1-2.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141998000300002

180

propriedade. Com efeito, assim aduziu ele, em sua Théorie de la proprieté,

3

considerada por Salleron “uma das apologias mais compenetradas e

profundas sobre a propriedade”:’?

A propriedade, considerada em sua origem, € um principio vicioso em si e
antissocial, mas, destinada a ser, por sua generalizacdo e pelo concurso de
outras instituicGes, o esteio e a mola mestra de todo o sistema social.®
No Manifesto do povo (Manifeste du peuple), publicado no jornal Le
peuple aos 2 de setembro de 1848, Proudhon escreveu as seguintes
palavras, que muito bem resumem a sua concep¢do do direito de
propriedade:

NOs queremos a propriedade, como o trabalho, para todo 0 mundo, porque, na

sociedade, a faculdade de produzir é como a faculdade de adquirir, infinita.

NOs queremos a propriedade sem a usura, porque a usura € o obstaculo ao
desenvolvimento da producdo, ao acréscimo e a universalizacdo da
propriedade.”®
Defensor do regime a que denominou “mutualismo”, Proudhon, que
proclamou que “a propriedade é a maior for¢ca que existe e que se possa

»121 ¢ que “a propriedade ¢ a liberdade”,’® podia, como

opor ao poder
observou Copleston, manter a ideia de que a propriedade € o roubo e, ao
mesmo tempo, oferecer uma nova definicdo desta como liberdade. Com
efeito, para ele havia a constante possibilidade de abuso e exploracdo, que
significam roubo e, paralelamente, a propriedade era uma criacao
espontanea da sociedade e um bastido na luta contra o poder abusivo do

Estado.’®

Tanto Proudhon quanto Marx advogavam o fim do Estado, por eles
visto como um mecanismo de opressdao. Ha, no entanto, uma diferenca

fundamental entre os esquemas propostos por um e outro para a supressao

724 |iberalismo e socialismo, Tradugdo de Jodo Benedicto Martins Ramos, Sdo Paulo, Mundo Cultural, 1979,
p. 177.

725 Théorie de la propriété, Paris, A. Lacroix, Verboeckhover et Cie., 1866, p. 208. Tradug&o nossa.

726 Manifeste du Peuple. Disponivel em: https://comptoir.org/2016/01/18/manifeste-du-peuple-de-proudhon/.
Acesso em 15 de agosto de 2019. Tradugdo nossa.

27 Théorie de la propriété, cit., p. 136. Tradugdo nossa.

28 es Confessions d 'um révolutionnaire, pour servir a [’histoire de la révolution de Février, 3? edicdo, revista,
corrigida e aumentada pelo autor, Paris, Garnier fréres, 1851, p. 151. Traducéo.

2 History of Philosophy, Volume I1X, New York, Image Books/Doubleday, 1994, p. 67.
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do Estado. Com efeito, para Marx, era necessario ir da abolicdo da
propriedade & abolicdo do Estado, passando pela “ditadura do
proletariado”, enquanto para Proudhon era preciso ir da generalizacdo da
propriedade a abolicdo do Estado, passando por uma fase de equilibrio
entre a propriedade e o Estado, em que a propriedade, ao ir se

generalizando, esvaziaria cada vez mais o Estado de sua substancia.™°

Havendo mencionado Marx e 0 marxismo, reputamos ser mister
assinalar que, como demonstrou o Padre Fernando Bastos de Avila, “antes
da difusdo da ideologia marxista, estava em processo, dentro da propria
tradigcdo cristd, uma reflexdao critica da sociedade capitalista” e “a critica
do capitalismo como sistema global ja se consumara, antes da publicacdo
do Manifesto do Partido Comunista, em 1848”. Com efeito, nas palavras
de Bastos de Avila, “todos os pontos vulneraveis do modelo [capitalista]
tinham sido denunciados, com inequivoca clareza, pelo catolicismo

social”.™!

Diversamente, porém, de Marx, cujas teses, alids, ndo sao
originais,”™? os pensadores sociais cristdos ndo cairam em erros como a
defesa do materialismo histérico e da tese de que a Histéria do Mundo € a
Histéria da luta de classes, ideias que, a propdsito, ndo resistem a
observacdo, que nos revela, em verdade, que ndo somente as condic¢des
econdmicas determinam a ordem social e a Historia dos povos, dada a
existéncia de fatores religiosos, morais e politicos que tém no
desenvolvimento das na¢cdes um papel tdo relevante quanto o dos fatos
econdmicos’® e, por muitas vezes, ainda mais importante, e que, ademais,
a Historia mostra inumeros periodos em que ndo se manifestou qualquer

antagonismo entre as diferentes classes sociais.” Do mesmo modo, tais

730 Cf. Louis SALLERON, Liberalismo e socialismo, Traducdo de Jodo Benedicto Martins Ramos, Séo Paulo,
Mundo Cultural, 1979, p. 180.

81 O pensamento social cristdo antes de Marx: Textos e comentarios, Rio de Janeiro, José Olympio Editora,
1972, p. 9.

732 Cf, dentre outros, René GONNARD, Historia de las doctinas economicas, Tradugdo de J. Campo Moreno,
Madrid, Aguilar, 1968, pp. 446-448, 453-458; Paul HUGON, Histéria das doutrinas econdmicas, 82 edigéo,
S&o Paulo, Editora Atlas, 1966, pp. 276-277; Alberto Bittencourt COTRIM NETO, Curso de doutrina dos
socialismos, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1953, pp. 118-124; Alfredo GOMES, Introdugdo a
Economia: Subsidios histéricos e doutrinérios, Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1958, pp. 139-140.

733 Cf. Paul HUGON, Histéria das doutrinas econémicas, cit., p. 252.

34 Idem, p. 256.
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pensadores sociais cristdos jamais incorreram no equivoco de atacar o
direito de propriedade, que, segundo um deles, o Beato Frédéric Ozanam,
“recebida ou adquirida, obtida pelo trabalho ou pela hereditariedade”, se
constitui na “expressdo viva das afeigdes, das necessidades da natureza
humana”,” ndo sendo, no entender do Abade Gratry, outro pensador social
cristdo, o egoismo e o roubo, mas sim um direito da pessoa humana e uma

736

condicdo de permanéncia da familia,”™ cujo detentor deve levar em conta

o principio do “uso fraternal da riqueza e da propriedade”.”’

Com Dbase nos ensinamentos da Doutrina Social da Igreja,
entendemos que ao principio comunista da abolicdo da propriedade
devemos opor o principio da generalizacdo da propriedade, de maneira que
cada proletario se torne um proprietario.”® Do mesmo modo, igualmente
fundamentados nas prelecdes da aludida Doutrina, sustentamos que a
propriedade confere ndo apenas direitos, como também deveres e que a
Igreja, se afirma aqueles contra o comunismo, acentua estes contra o

capitalismo.”°

Voltando a visdo conforme a qual é a propriedade ndo um direito,
mas uma funcdo social, vale ressaltar que é ela também conhecida como
teoria da propriedade-funcédo e, como restou dito no preambulo desta tese,
corresponde a “posicdo da denominada teoria interna dos direitos
fundamentais, enquanto a concepc¢do que considera que a propriedade ndo
é uma funcdo social, mas tem uma func¢do social que a limita, corresponde

a posicdo da chamada de teoria externa dos direitos fundamentais.’°

Consoante fez ver Otavio Luiz Rodrigues Junior, em passagem por
nos anteriormente aludida, a denominada teoria externa da propriedade é

aquela mais adequada ao modelo constitucional brasileiro, uma vez que

735 Réflexions sur la doctrine de Saint-Simon, Lyon, Perisse fréres, 1831, p. 73, nota. Tradugdo nossa. Grifos
em italico no original.

736 Catéchisme social, ou demandes et réponses sur les devoirs sociaux, Paris, Librairie de Gaume fréres, 1848,
p. 42.

737 |dem, p. 61. Tradugéo nossa.

738 Cf. Jacinto FERREIRA, No debate das ideias, Lishoa, gp, 1973, p. 298.

739 Cf. Olavo Acyr de Lima ROCHA, A desapropriacédo no Direito Agrario, Sdo Paulo, Atlas, 1992, p. 29.

740 Cf. Otavio Luiz RODRIGUES JUNIOR, Propriedade e funcdo social: exame critico de um caso de
“constitucionalizac¢do” do Direito Civil, in Marcelo Rebelo de SOUSA; Fausto de QUADROS; Eduardo Vera-
Cruz PINTO (Coordenadores), Estudos em homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda, Coimbra,
Coimbra Editora, p. 84
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ndo elimina o conteudo fundamental de propriedade e ndo o alija de seus
elementos essenciais. Com efeito, em nosso Pais, o nivel de concretizacao
dos direitos fundamentais é integrado pela atuacdo do legislador civil, que
o fez no Cdédigo Civil de 2002, contrariando o discurso ideoldgico segundo
0 qual haveria uma preponderancia da funcéo social da propriedade sobre
o direito a esta, mas, por outro lado, ndo deixando de condicionar, como é

justo, a propriedade ao exercicio de sua funcio social.’!

Conforme vimos na introducao deste trabalho, enquanto a Doutrina
Social Catdlica vé na propriedade um duplo carater individual e social,
Duguit nela via tdo somente o carater social, acabando, em Gltima anélise,
por negar a propriedade privada, assim como a propria individualidade do
ente humano, que necessita de bens materiais para o seu integral
desenvolvimento. Neste mesmo diapasdo, como fez realcar Luciano de
Camargo Penteado, em passagem ja aqui referida, tem a Doutrina Social
da Igreja uma posicdo sensata, ao afirmar a um s6 tempo a titulacdo privada
da propriedade e a funcdo social desta.”” Em suma, a funcdo social da
propriedade, concebida & luz do ensino social catolico, limita um direito
titulado e reconhecido enquanto tal, de modo que dizer “fung¢do social” néo

significa ser socialista e muito menos comunista.’™?

No mesmo sentido, como igualmente vimos no introito da presente
tese, Moacyr Lobo da Costa, em estudo a respeito da propriedade na
doutrina de Léon Duguit, observou que atribuir a propriedade uma funcéo
social ndo significa transforma-la em tal funcdo ou com esta confundi-la.
Reputava, com efeito, Lobo da Costa que a verdade se encontra na Doutrina
Social da Igreja, conforme a qual o direito de propriedade deriva da
natureza, de maneira que ndo pode, de modo algum, ser abolido pela
autoridade publica, que, todavia, pode moderar seu uso € harmonizéa-lo com

o Bem Comum, como fez a Constituicdo Brasileira de 1946.7#

41 |dem, p. 84.

72 Direito das coisas, 22 edigdo revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2012,
p. 215.

743 |dem, pp. 215-216.

744 A propriedade na doutrina de Duguit, in Trés estudos sobre a doutrina de Duguit, S&o Paulo, icone Editora
Limitada, 1997, p. 47.
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As ideias de Leon Duguit a propdsito da funcgdo social da propriedade
exerceram profunda influéncia sobre o pensamento juridico e econdmico

contemporaneo,

e receberam vigorosas e, em nosso sentir, justas criticas
de autores como Jean Dabin,’® Gaston Morin,’* Georges Ripert,’8
Tancréde Rothe, Moacyr Lobo da Costa,”™ Hermano Augusto Machado™!
e Ruy de Azevedo Sodré.”™? Como frisou este Gltimo, a doutrina positivista
de Duguit em reacdo aos erros do individualismo caiu no também
equivocado extremo oposto deste. Nela, com efeito, o individuo, perdendo
sua dignidade, foi absorvido pela sociedade e transformado num

instrumento desta.’®

A propriedade, como escreveu Michele Federico Sciacca, ndo é uma
funcdo social, o que importaria a negacdo do direito natural de propriedade
e a atribuicdo dele, como direito positivo, ao Estado, que, em tal caso,
torna-se “o nosso dono absoluto”, mas “tem, deve ter uma funcéo social,
isto ¢, deve ser usada como bem comum”. Destarte, a propriedade,
confirmada como direito natural da pessoa humana, que fica garantida nas
suas necessidades materiais independentemente do Estado, satisfaz a
condicdo do bom uso, absolutamente indispensavel para que tal direito se

mantenha em sua plenitude.”™*

Consoante salientou Sciacca, “o proprietario afirma e confirma o
proprio direito de propriedade quando a administra para o bem comum e

nao para o seu exclusivo interesse individual” e o direito de propriedade

45 Cf. Da acdo renovatdria (de contrato de locacéo de iméveis destinados a fins comerciais), 12 edigdo, Sdo
Paulo, Saraiva, 1958, p. XXI|I.

746 |_e Droit subjectif, Paris, Dalloz, 1952, pp. 19 e ss.

47 L'eeuvre de Duguit et le Droit Privé, in Archives de Philosophie du droit et de Sociologie Juridique, ns. 1-
2, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1932, pp. 143-162; La révolte du Droit contre le Code: La révision
nécessaire des concepts juridiques, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1945, pp. 92-95.

748 |_e déclin du Droit, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1949, pp. 196 e ss.

9 De I'existence de la propriété: Idées personnelles, opinions diverses, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1930,
p. 24.

780 A propriedade na doutrina de Duguit, in Trés estudos sobre a doutrina de Duguit, S&o Paulo, icone Editora
Limitada, 1997, pp. 27-47.

1 A funcéo social e a tipificacdo no direito de propriedade, in Revereor: Estudos juridicos em homenagem a
Faculdade de Direito da Bahia, Sdo Paulo, Saraiva, 1981, pp. 233-240.

752 Cf, Ruy de Azevedo SODRE, Funcéo social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréafica da Revista dos
Tribunais, s/d., pp. 70 e ss.

3 |dem, p. 71.

54 A hora de Cristo, Traduc&o e prélogo de Carlos Eduardo de Soveral, Lisboa, Editorial Aster, 1959, pp. 142-
143.



185

implica o imprescritivel dever de a fazer servir socialmente, posto que
somente sobre o fundamento de tal dever existe propriedade de direito e
direito de propriedade. Em outros termos, todo homem, como tal, tem
direito a propriedade, independentemente do fato de dela fazer bom ou mau
uso, uma vez que a propriedade € de direito natural, mas ela, que de direito
pertence ao homem, é possuida de direito apenas quando é bem usada, isto
é, quando o direito é executado segundo a justa ordem, intrinseca ao direito

de propriedade enquanto tal.”™®

Sustentando que o homem né&o tem direitos e que a propriedade ndo
é um direito, mas sim uma func¢do social, Duguit avancou demasiadamente
em suas conclusdes.” Quem fala em funcdo social, frisou Rothe, fala em
funcdo na sociedade e ndo em funcédo da sociedade, de sorte que teria sido

melhor dizer que a propriedade tem uma funcdo social.”’

Note-se que, como aduziu Ruy de Azevedo Sodré, ha, no sistema de
Léon Duguit, um fundo de verdade, quando sustenta que o proprietario
exerce uma funcdo social. O seu sistema, contudo, é falho ndo apenas em
ndo determinar com precisdo qual seja tal funcdo, como também e

principalmente em nédo declarar em nome de quem ¢é ela exercida.”®

Completando-se tais falhas com os conceitos expedidos por Santo
Tomas de Aquino, por Ledo XIII, na Enciclica Rerum Novarum, e por Pio
X1, na Enciclica Quadragesimo Anno, teriamos, como asseverou Ruy
Sodré, a Gnica e verdadeiro nogdo do conceito do direito de propriedade, ™
propriedade que, consoante acentuou Paissac, deve ser vista pelo cristéo
como um prolongamento da pessoa humana, um direito do espirito que o

homem exerce legitimamente quando o pde a servico da humanidade. "®

Tratando dos exageros do conceito funcional da propriedade,
observou Ruy Sodré que deve haver, no exato conceito de propriedade, uma

5 |dem, p. 143.

756 Cf. Ruy de Azevedo SODRE, Func&o social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréfica da Revista dos
Tribunais, s/d., p. 70.

57 De I'existence de la propriété: Idées personnelles, opinions diverses, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1930,
p. 24.

8 Funcéo social da propriedade privada, cit., p. 72.

59 |dem, pp. 72-73.

%0 In VV.AA., Propriétés et communautés, 2* edi¢do, Paris, L’ Arbresle, 1947, p. 11.
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perfeita e justa harmonia entre os dois elementos que a compdem e

integram: o individual e o social.”

Escreveu Sodré, na década de 1930, que, do mesmo modo que ao
tempo do individualismo preponderava, no conceito da propriedade, o
elemento individual, acarretando profundos abalos socias que ainda eram
testemunhados na época em que fazia tal observacdo, 0o mesmo
forcosamente se daria, em futuro bastante préximo, caso ao conceito de
propriedade fosse dado a noc¢do unica do bem social, com exclusdo do bem
individual.”® Isto, alias, é o que lamentavelmente vem ocorrendo no Brasil
de nossos dias, em razdo, antes de tudo, de uma interpretacdo equivocada
e socializante ou mesmo comunizante, por alguns magistrados, do principio

da funcéo social da propriedade.

E preciso que haja harmonia entre os elementos social e individual da

propriedade, sem o predominio de um sobre o outro.’

Ao discorrer sobre o advento, nas primeiras décadas do século XX,
da chamada “Idade do social”, Craveiro da Silva, havendo louvado o fato
de as exigéncias da funcdo social terem sido acatadas em diversas nagdes,
observou que infelizmente em tal “ponto o paroxismo do coletivismo”
cometera graves exageros, citando, a titulo de exemplo, os artigos 5° e 6°
da Constituicdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) de
1936, que considerava o exercicio do direito de propriedade como uma
delegacdo do Estado, por isso assim legislando:

Artigo 5.° — A propriedade socialista na URSS tem, ou a forma de propriedade
do Estado (bem de todo o Povo), ou a de propriedade cooperativa coletiva
(propriedade de fazendas coletivas, propriedade de associagOes cooperativistas).

Artigo 6.° — A terra e suas riquezas, as aguas, as florestas, os transportes aéreos e
terrestres, bancos, meios de comunicagdo, as grandes empresas agricolas

organizadas pelo Estado (fazendas do Estado, depoésitos de tratores, etc.) e também

0s servigos publicos domésticos (aquecimento, esgotos, 4gua, etc.) das residéncias

761 Funcéo social da propriedade privada, cit., p. 75.
762 |dem, loc. cit.
63 |dem, p. 76.
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nas cidades e zonas industriais sdo propriedade do Estado, isto é, bem de todo o
povo.764
Podemos afirmar, parafraseando Craveiro da Silva, que esperamos
que triunfe a voz da razdo, posto que, como 0 negar ou cercear o direito de
propriedade social e publica ou o carater social da propriedade particular
leva ao denominado individualismo ou dele muito se aproxima, da mesma
forma o rejeitar ou atenuar o direito de propriedade privada ou individual
induz rapidamente ao coletivismo ou, pelo menos, a admissdo de seus

principios.”®

Como exemplos de normas mais felizes a respeito do direito de
propriedade e de sua func¢do social, citou Craveiro da Silva, em sua aludida
obra, o Estatuto do Trabalho Nacional, do Estado Novo portugués de
Salazar, promulgado em 1933, e o0 Foro do Trabalho (Fuero del Trabajo)
da Espanha nacionalista, datado de 1938. O primeiro de tais documentos

assim dispunha, nos artigos 11 e 12:

Artigo 11: A propriedade, o capital e o trabalho desempenham uma funcgdo
social, em regime de cooperagdo econdémica e solidariedade.

Artigo 12: O Estado reconhece o direito de propriedade e respectivos poderes
de gozo e disposi¢do, em vida ou morte, como imposicao racional da natureza
humana, condirdo do maior esforco individual e colectivo na familia e na

sociedade, e uma das bases essenciais da conservacgao e progresso sociais.

Neste mesmo diapasdo, o Foro do Trabalho, por seu turno, assim
dispde, no Titulo XII, ja citado por nds, alids, no preAmbulo desta tese:

1. O Estado reconhece e ampara a propriedade privada como meio natural para
o cumprimento das fun¢des individuais, familiares e sociais.

Todas as formas de propriedade ficam subordinadas ao interesse supremo da
Nacéo, cujo intérprete € o Estado.

2. O Estado assume a tarefa de multiplicar e tornar acessiveis a todos os

espanhois as formas de propriedade ligadas vitalmente a pessoa humana: o lar

64 Nova Constituicdo Soviética (Constituicdo Soviética de 1936), in Emil LUDWIG, Stalin, Traducdo de
Eduardo de Lima Castro, Rio de Janeiro, Editorial Calvino Limitada, 1943, p. 314.

65 A jdade do social: Ensaio sobre a evolugdo da sociedade contemporanea, 22 edigdo, aumentada, Braga,
Livraria Cruz, 1959, p. 107. No mesmo sentido: Pio XI, Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma
aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-
Xi_enc 19310515 quadragesimo-anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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familiar, a herdade da terra e os instrumentos ou bens de trabalho para uso

cotidiano.

Como diziamos, é mister que exista harmonia entre o elemento
individual e o elemento social da propriedade. Com efeito, devemos evitar,
como acentuou Pio XI, tanto o erro do individualismo quanto o erro do
coletivismo,® afirmando o duplo carater individual e social da propriedade
e a legitimidade tanto da propriedade particular quanto de outras formas
de propriedade, como a estatal e diversas formas de propriedade coletiva
do solo. Neste sentido, alias, escreveu Louis Garriguet que a escola social
catolica, admitindo, evidentemente, como absolutamente indiscutivel o
direito de propriedade privada da terra, ndo apenas reconhece a
legitimidade, mas também a grandissima utilidade de que exista certa
propriedade coletiva da terra, considerando salutar que reverdecesse, ao
lado da propriedade particular, “algo daquelas propriedades comunais ou
corporativas de outros tempos” e que “até a Revolugdo prestaram tado
grandes servigos aos pobres e trabalhadores, formando um patriménio

inalienavel”.’®

Ndo padece duvida de que a propriedade tenha uma funcdo. Isto,
porém, ndo significa, de modo algum, que ela deixe de ser um bem

individual,’® deixando de ter e passando a ser uma funcéo social.

A luz dos ensinamentos da Doutrina Social da Igreja, como, aliés, ja
aqui assinalamos por mais de uma vez, a riqueza possui uma funcdo social
a preencher, mas a propriedade de tal riqueza é em si mesma um direito da
pessoa humana e ndo uma funcdo social. Tal direito, em razdo da funcédo
social que lhe condiciona o uso, apenas ndo € absoluto e ilimitado como
sustentavam os corifeus do liberalismo econémico e do individualismo

juridico. Em verdade, o direito em questdo encontra diante de si duas

766 |dem.

767 La propriété privée, Paris, Librairie Bloud et Cie., 1909, p. 14. Tradug&o nossa.

768 Cf, Ruy de Azevedo SODRE, Funcéo social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréafica da Revista dos
Tribunais, s/d., p. 76.
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espécies de limites: o dever moral de auxiliar os mais necessitados e a

obrigacdo civica de dar retribuicdo as justas exigéncias do Estado.’®®

Se, com a funcdo social, no sentido cristdo e tomista do termo,
restabeleceu-se justamente o auténtico principio cristdo da propriedade,
quebrando-se a hegemonia do individualismo, equilibrando-se os dois
elementos que devem integrar tal direito, por outro lado, a funcédo social,
na acepc¢do positivista e socialista da expressdo, que toma em consideracao
somente o elemento social da propriedade, tende a levar a estatizacdo da
terra. Dai ser mister ressaltar que é errbneo e extremamente perigoso o
conceito de que a propriedade é uma funcdo social.””® O que de fato ha, a
tal respeito, €, nas palavras de Ruy de Azevedo Sodré, “cousa bem diversa,
e que a ninguém ¢€ licito contestar: - a propriedade tem uma funcdo
social”’™ ou, nos dizeres de Louis Garriguet, “a propriedade tem um papel
social, deveres sociais, uma funcdo social, mas ela ndo é (...) uma funcao

social”.’"?

Assim, se invocar enciclicas papais, como a Rerum Novarum,’” de
Ledo XIII, e a Quadragesimo Anno, de Pio XI,”* para justificar a nocao
individualista da propriedade é um grave erro que deve ser combatido, ndo
menos grave erro é aquele de invocar a mesma autoridade para justificar

as visdes positivista e socialista da propriedade e de sua funcdo social.

Antes de terminar estas linhas a respeito da propriedade e de sua
funcdo social a luz do ensinamento social catélico, vale sublinhar, uma vez
mais, que, como assinalamos na introducdo da presente tese, caso
entendamos o conceito de funcdo social da propriedade na clara acepcdao

de um dever do proprietario de atender ao seu fim econdmico e social com

%9 |dem, pp. 77-78.

70 Idem, p. 82.

71 |dem, p. 83. Grifos em italico no original.

12 |_a propriété privée, Paris, Librairie Bloud et Cie., 1909, p. 82. Tradugdo nossa.

3 Carta Enciclica Rerum Novarum, dada em Roma a 15 de maio de 1891. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

74 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma a 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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vistas ao Bem Geral da sociedade,’”™ ndo poderemos deixar de considerar
que a tradicional doutrina catdlica ja considerara o principio da funcéo
social da propriedade muito antes de Léon Duguit, reconhecendo o
elemento social da propriedade, bem como o elemento individual.””® A
proposito, com bem escreveu Arthur Machado Paupério, a funcéo social da
propriedade foi sempre enfatizada pela Igreja, ainda que s6 mais
recentemente se tenha vulgarizado tal terminologia, que pouco a pouco se

tornou classica nos documentos do Magistério eclesial.”’’

Isto dito, faz-se mister notar que, antes de ter uma fungéo social, tem
a propriedade uma funcdo familiar e que a propriedade e a familia sdo os
alicerces da sociedade. Da solidez de tais alicerces depende, com efeito,
toda a estabilidade do edificio social. Quanto melhor for o revestimento de
concreto, tanto mais sélidos ficardo todos os alicerces em que a

propriedade desempenha o papel preponderante do concreto.’’®

Em verdade, sem uma propriedade estdvel, duradoura, ndo poderia
perdurar, manter-se integra e coesa a familia,”’”® familia que é o primeiro e
mais fundamental dos grupos sociais naturais e um elemento necessario de
equilibrio social, cumprindo salientar que, como enfatizou Josserand, a
Histéria nos ensina que 0s povos e na¢des mais fortes tém sido aqueles em
que a instituicdo familiar estd mais fortemente constituida, do mesmo modo
que denuncia o enfragquecimento e relaxamento dos vinculos morais nos
periodos de decadéncia. E, com efeito, na célula familiar que normalmente
se manifestam os sintomas primeiros do mal, que em seguida se instala no

organismo maior e mais potente do Estado.®

Anterior ao Estado e independente deste, a familia deve ser

reconhecida e respeitada por este, que deve, ademais, proteger a funcdo

%S Funcdo social da propriedade, in Rubens Limongi FRANCA (coordenador), Enciclopédia Saraiva do
Direito, vol. 39. Sdo Paulo, Saraiva, s/d, p. 7

78 |dem, p. 5.

17 O Estado e a realidade nacional, Rio de Janeiro, Academia Brasileira de Ciéncias Morais e Politicas, 1991,
pp. 150-151.

8Cf, Ruy de Azevedo SODRE, Funcéo social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréafica da Revista dos
Tribunais, s/d., p. 86.

7 1dem, loc. cit.

80 Cours de Droit Civil Positif Francais: Conforme aux programmes officiels des facultes de Droit, Paris,
Librairie du Recueil Sirey, 1932, 22 édition, volume 1, p. 354.
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que a familia, enquanto instituicdo social, tem a seu cargo.’ Com efeito,
se a familia é elemento indispensavel de coesdo e de equilibrio social e se
a comunidade politica deve ter as virtudes, os sentimentos de solidariedade
e de altruismo e a consisténcia que lhe sdo proporcionados pela familia,
ndo resta duvida de que o Estado e o Direito devem se orientar
decididamente a defesa da instituicdo familiar. "8

Deve a politica tutelar da familia abarcar a totalidade da vida social
e juridica, assim como todas as manifestac6es da Justica e em particular a
Justica Distributiva, sendo assaz numerosas as instituigcdes que podem
promover a defesa da familia. E note-se que o Estado ndo apenas pode e
deve proteger a familia por meio de instituicGes de Direito Civil, Social e
Administrativo, como também deve procurar articuld-la na organizacdo
politica, ndo tendo outra significacdo o chamado sufragio ou voto

familiar. 8

Dentre as diversas medidas possiveis para estimular as unifes
matrimoniais e robustecer a familia, podemos destacar a protecdo legal dos
lares por meios como a facilitagdo do acesso das pessoas a casa propria, ®
entendendo, como Pio XII, que ¢ mister que se procure dar a “cada familia
um lar onde a vida familiar, s@ material e moralmente, consiga patentear-
se em todo o seu vigor e valor”.” E podemos destacar, igualmente, como
medidas para o fortalecimento da familia, a institui¢cdo do salario familiar,
defendida, alids, por Pio XI, nas enciclicas Casti Connubii™® e
Quadragesimo Anno,’® e também o restabelecimento das propriedades

781 Cf. José CASTAN TOBENAS, Familia y propiedad: La propiedad familiar en la esfera civil y en la del
Derecho Agrario, Madrid, Instituto Editorial Reus, 1956, p. 19.

82 |dem, p. 21.

83 |dem, loc. cit.

84 |dem, pp. 23-26.

8 Radiomensagem do Santo Padre Pio Xll: Con sempre nuova freschezza. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1942/documents/hf p-xii_spe 19421224 radiomessage-
christmas.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.

8 Carta Enciclica Casti Connubii, dada em Roma aos 31 de dezembro de 1930. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/pius-xi/la/encyclicals/documents/hf p-xi_enc_ 19301231 casti-connubii.html.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

787 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma aos 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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comunais e corporativas’® e, sobretudo, a promocéao da tipica propriedade
familiar. ™

E, com efeito, de fundamental importancia assegurar por meio da

%0 sendo tal

propriedade a conservacdo do lar e da estabilidade familiar,
asseguramento factivel e necessdrio no que diz respeito a propriedade

territorial.

O ja mais de uma vez aqui citado Cddigo Social de Malinas, esboco
de uma sintese social catolica organizado pela Unido Internacional de
Estudos Sociais sob a coordenacdo do Cardeal Mercier, assim disp0e nos
artigos 27 e 28, sob o titulo de Direitos patrimoniais da Familia:

Artigo 27. A familia tem o direito de possuir. Convém mesmo que a lei lhe
facilite a aquisi¢do de um bem, de um dominio familiar e, particularmente, a
cultura de um fragmento do solo nacional.

Artigo 28. A transmissdo hereditaria do patriménio deve ser garantida a familia
sem que o bem familiar seja amputado por excessivos impostos de transmissao
ou pulverizado pela partilha obrigatdria, em natureza.”!

A despeito de seu carater um tanto individualista, consagrou o
Codigo Civil Brasileiro de 1916 ou Codigo Bevildqua, em seu artigo 70, o
principio do bem de familia, posteriormente desenvolvido pela Lei 8.009,
de 1990, e igualmente consagrado pelo Cddigo Civil de 2002 ou Cddigo
Miguel Reale, que dele trata entre os artigos 1711 e 1722.

Como sublinhou Alvaro Villaca Azevedo, em sua classica obra a
proposito do bem de familia, é este 0 meio de garantir um asilo a familia,
tornando-se o imoével onde esta se instala domicilio impenhoravel e
inalienavel, enquanto forem vivos os conjuges e até que os filhos atinjam

a maioridade.”?

O fim do bem de familia é, pois, antes de tudo, conservar 0s lares
das familias em beneficio destas, da sociedade e do Estado, 0 mesmo

788 Cf. José CASTAN TOBENAS, Familia y propiedad: La propiedad familiar en la esfera civil y en la del
Derecho Agrario, Madrid, Instituto Editorial Reus, 1956, p. 33.

89 1dem, loc. cit.

%0 1dem, loc. cit.

1 Code social: esquisse d’une synthése sociale catholique, Paris, Editions Spes, 1930, pp. 46. Tradug&o nossa.
792 Bem de familia (com comentarios a Lei 8.009/90), S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 93.
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podendo ser dito a propdsito do hoferecht, da Alemanha, e do homestead
dos Estados Unidos da América, dentre outros institutos analogos. "

O hoferecht tedesco se constitui no direito, conferido ao pai de
familia, de transmitir o seu dominio rural a um de seus filhos, designado
por testamento, devendo em vida fazer inscrever tal dominio no respectivo

livro das terras, intitulado hoferecht.”*

O homestead americano, é, por seu turno, conforme o jurisconsulto
Rufus Ward, uma residéncia de familia e implica a posse, ocupacdo efetiva,
limitacdo do valor, isengdo de penhora e alienabilidade restrita, tudo

conforme a lei.”®

Domina a todos os institutos aludidos a ideia primordial e
fundamental de proteger a familia, cellula mater da sociedade, dando-lhe

estabilidade, coesdo e autonomia econdmica.’®

CONCLUSOES

Concluimos que, de acordo com a Doutrina Social da Igreja:

1 — Os bens econdmicos, tanto naturais quanto materiais, derivam de
Deus, que os colocou a servi¢co da pessoa humana, de forma que 0s bens

existem para o homem e ndo o homem para os bens.

2 — Prevista no Decéalogo, sancionada pela Lei Natural e de acordo
com a natureza humana, a propriedade, aceita como um bem necessario
pelo consenso universal ao longo dos séculos, é um direito natural, cujo
uso deve estar subordinado aos ditames do Bem Comum. O direito de
possuir bens é um direito natural primario, ao passo que a chamada posse

em separado, introduzida no Direito Natural pela razdo do homem,” é um

7938 Cf, Ruy de Azevedo SODRE, Funcéo social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréafica da Revista dos
Tribunais, s/d., pp. 89-90.

% Idem, p. 91.

%5 A Treatise on Homestead and Exemption, Chicago, T. H. Flood, 1893, p. 1.

7% Cf. Ruy de Azevedo SODRE, Funco social da propriedade privada, cit., p. 91.

97 Suma Teoldgica, Segunda parte da segunda parte, questdo 66, artigo 2°.
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direito natural secundéario e se sujeita, nas palavras de Pio XII, “asformas

juridicas dos povos”."®

3 — Fruto do trabalho humano e elemento de ordem e estabilidade, é
a propriedade a projecdo do ente humano no espac¢o, sobre os bens e sobre
a terra, e também a projecdo do homem no tempo, pela transmissdo das
herangas, e possui um carater a um so tempo social e individual. Este duplo
carater individual e social da propriedade, sublinhado, dentre outros, por
Ledo XIII, na Enciclica Rerum Novarum, e por Pio XI, na Enciclica
Quadragesimo Anno, ndo enfraquece, mas, ao contrario, fortalece,

robustece o direito de propriedade.

4 — Toda vez que se nega ou atenua o carater social da propriedade,
cai-se no erro do individualismo, do mesmo modo que quando se nega ou
atenua o carater individual da mesma propriedade se incorre no erro do

coletivismo.

5 — A apropriacdo da terra e dos chamados bens de producgdo ¢é
plenamente legitima, posto que é conforme a natureza humana e uma vez
que, em regra, tal regime assegura, de modo mais eficaz que qualquer
outro, a utilizacdo das riquezas. Deve o detentor da riqueza, no entanto,
ter sempre em consideracdo o fato de que o0s bens materiais estdo
destinados por Deus, em primeiro lugar, para a satisfacdo das necessidades
de todos. Destarte, o direito de propriedade ndo pode e ndo deve ser
exercido de modo injusto, em detrimento de outros ou da comunidade ou,
em outras palavras, o uso da propriedade se subordina ao exercicio de sua
funcdo social e, em virtude disto, ao direito de propriedade corresponderéo
deveres, que o Estado, como guardido do Bem Publico, regulard e

determinard, visando sempre a Justica Social.

6 — A propriedade particular deve ser uma propriedade individual a

servigo de todos e deve ser, ademais, difundida ao maximo.

7 — Usada retamente, cumprindo a sua funcdo social, a propriedade é

a sélida base da dignidade, da independéncia e das liberdades concretas

7% Radiomensagem na solenidade de Pentecostes, de 1° de junho de 1941. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe 19410601 radiomessage-
pentecost.html. Acesso em 10 de agosto de 2019.
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das pessoas e das familias, devendo ser sempre protegida pelo Estado, que,
ao mesmo tempo, detém o direito de desapropriar, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, a propriedade cujo detentor ndo cumprir 0s seus

deveres em face da comunhdo social.

8 — Diversamente do que proclamam os positivistas e alguns
socialistas, a propriedade ndo é uma funcgdo social. Em verdade, ela tem
uma funcédo social, assim como tem uma funcédo individual e uma funcéo

familiar.

9 — Compete ao Estado demarcar os limites da propriedade. N&o pode
ele, contudo, desempenhar-se arbitrariamente de tal fungdo. N&o pode o
poder publico, em hipotese alguma, abolir tal direito, mas deve moderar-

lhe o0 uso e harmoniza-lo com o Bem Comum.

10 - A pequena e a média propriedade agricola, profissional,
artesanal, comercial ou industrial devem ser garantidas e favorecidas pelo
Estado, que deve, ademais, fomentar a formacdo de cooperativas que lhes

assegurem todas as vantagens das grandes empresas.



196

CAPITULO I111: DA CONCEPCAO INDIVIDUALISTA A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE OU DA CONSTITUICAO IMPERIAL DE
1824 AO CODIGO CIVIL DE 2002,

1. ConsideracOes preliminares.

Segundo o Conselheiro Lafayette Rodrigues Pereira, o Direito das
Coisas é o conjunto das disposi¢cdes que formam a organizacdo juridica da
propriedade em um determinado pais, reduzida a um corpo sistemético de
doutrina.”® Ainda conforme o Conselheiro Lafayette,

Tomado nos seus lineamentos fundamentais, o Direito das Coisas se resume
nisto: em definir o poder do homem, no aspecto juridico, sobre a natureza fisica,
nas suas mais variadas manifestagdes; e em regular a aquisicdo (por titulo
singular), o exercicio, a conservacéo, a reivindicacao e a perda daquele poder,
a luz dos principios consagrados nas leis.5%
O mesmo Conselheiro Lafayette definiu o direito real como aquele
“que afeta a coisa direta e imediatamente, sob todos ou sob certos

respeitos, e a segue em poder de quem quer que a detenha”. 8

Clovis Bevildqua, por seu turno, asseverou que o Direito das Coisas
“e o complexo de normas reguladoras das relac6es juridicas referentes as

coisas suscetiveis de apropriacdo pelo homem». 802

Baseado na definicdo de Bevilaqua, Silvio Rodrigues sustentou que
“o direito das coisas ¢ o conjunto das normas reguladoras das relagdes

entre os homens, tendo em vista os bens corporeos”. 5%

Igualmente fundada na definicdo de Clovis Bevilaqua, Maria Helena

Diniz, por sua vez, afirmou que o Direito das Coisas € “um conjunto de

% Direito das coisas, Adaptacdo ao Cadigo Civil por José Bonifacio de Andrada e Silva, 52 edigéo, volume I,
Rio de Janeiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1943, p. XVIII.

800 1dem, loc. cit.

801 |dem, p. 21.

802 Direito das Coisas, vol. |, 5% edicdo atualizada por José Aguiar Dias, Rio de Janeiro, Forense, 1961, p. 11.
Grifos em italico no original.

80 Direito Civil, volume 5: Direito das Coisas, 282 edigdo revista e atualizada de acordo com o novo Codigo
Civil, S&o Paulo, Saraiva, 2003, p. 3.
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normas que regem as relagdes juridicas concernentes aos bens materiais ou

imateriais suscetiveis de apropriacdo pelo homem”.8%

Conforme Alvaro Villaca Azevedo,

O Direito das Coisas é o conjunto das normas reguladoras das relagGes
juridicas, com carater econdmico, entre as pessoas, relativas as coisas
corpOreas, capazes de satisfazer as suas necessidades e suscetiveis de
apropriacdo, dentro do critério da utilidade e da raridade.®%

Luciano de Camargo Penteado ensinou que “o Direito das Coisas ¢ a
parte do Direito Privado que cuida de processos apropriatorios e de sua
disciplina dogmatica”, isto ¢, “disciplina as relagdes juridicas que partem
do pressuposto légico da pertinéncia de um bem determinado a um sujeito
de direitos”.®% Em uma palavra, ainda conforme prelecionou o mesmo
autor, o Direito das Coisas vem a ser “uma parte ou um ramo do Direito
que disciplina (...), um particular dado fenoménico: o contato da pessoa

humana com as coisas, principalmente aquelas de carater material”.8"

Noés, por nossa vez, definimos o Direto das Coisas como o ramo do
Direito Privado que disciplina as relacGes juridicas referentes aos bens
materiais ou imateriais suscetiveis de apropriacdo pela pessoa humana.

Isto posto, cumpre assinalar que, a exemplo de Serpa Lopes, julgamos
que a expressdo “bens” seria mais adequada do que aquela de “coisas”,?%
adotada pelo Cdédigo Civil de 1916 e pelo Cdédigo Civil de 2002. Com
efeito, o sentido do termo “coisa” ¢ mais amplo que aquele da palavra
“bem”, posto que envolve alguns elementos que ndo podem ser
compreendidos pela ordem juridica. Em uma palavra, a no¢cdo de coisas é
demasiado ampla e, envolvendo aquela de bens, sobrepuja-a em extenséo,
de maneira que todos os bens sdo coisas, mas nem todas as coisas sdo

bens.809

804 Curso de Direito Civil Brasileiro, volume 4: Direito das Coisas, 262 edigdo, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2011, p. 17.

805 Curso de Direito Civil, volume 5: Direito das Coisas, Sdo Paulo, Atlas, 2014, p. 4.

86 Direito das coisas, 22 edigdo revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2012,
p. 34.

807 |dem, p. 46.

808 Curso de Direito Civil, volume VI, 22 edigdo, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1962, p. 8.

809 |dem, p. 9.
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O Direito das Coisas tem na propriedade o seu conceito mais
fundamental, sendo ela, na licdo de Serpa Lopes, o “centro de irradiagdo
de todos os demais direitos reais”,®® merecendo, assim, um “posto de
comando”, como o ponto culminante, “o apice da pirdmide” dos direitos
reais.®! Em outros termos, a propriedade é, como, alias, ja dissemos, nédo
apenas o mais amplo dentre os chamados direitos reais, como também o
mais amplo dentre os direitos subjetivos, constituindo-se, em ultima

instancia, na espinha dorsal de todo o Direito Privado.

Direito real por exceléncia e direito subjetivo padréo, a propriedade
é, consoante igualmente afirmamos, um direito natural e fundamental da

pessoa humana, que o Estado tem o dever de reconhecer e proteger.

Segundo Pontes de Miranda, em sentido amplissimo, a propriedade
é tudo que se tem como proprio,®2 abrangendo o dominio ou qualquer outro
direito patrimonial.®® Em sentido amplo, ¢ ela todo direito irradiado em
razdo de haver incidido regra de direito das coisas. Em sentido quase
coincidente, vem a ser todo direito sobre as coisas corpdreas e propriedade
literaria, artistica, cientifica e industrial. Em sentido estritissimo, a
propriedade é, porém, no entender do autor do Tratado de Direito Privado,
tdo somente o dominio,®* que é, por seu turno, o direito limitado, quanto
ao contetdo, mas, dentro deste, ilimitado, de poder sobre a coisa.®®
Conforme aduziu Pontes de Miranda, a palavra “propriedade” foi
empregada neste ultimo sentido no artigo 674 do Codigo Civil de 1916,8
artigo que traz o rol dos direitos reais e que corresponde ao artigo 1205 do
Codigo Civil de 2002, enquanto o primeiro sentido é aquele consagrado no
artigo 141, § 16, da Constituicdo de 1946 e o segundo é aquele
correspondente aos artigos 524-530 do Cdédigo Bevildqua, sendo, por fim,

o terceiro sentido mais usado na ciéncia do que nas leis.?’

810 |dem, p. 225.

811 |dem, p. 38.

812 Tratado de Direito Privado: Parte especial, Tomo XI, 12 edicéo, Rio de Janeiro, Editor Borsoi, 1955, p. 28.
813 |dem, p. 9.

814 |dem, loc. cit.

815 |dem, p. 30.

816 |dem, loc. cit.

817 |dem, p. 9.
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No mesmo diapasédo, escreveu o Conselheiro Lafayette Rodrigues
Pereira que, em sentido genérico, o direito de propriedade abrange todos
os direitos que constituem o nosso patrimdnio, isto é, a totalidade dos
direitos que podem ser reduzidos a valor pecuniario.®® Ordinariamente,
todavia, o direito de propriedade é tomado, ainda consoante escreveu o
Conselheiro Lafayette, em sentido mais restrito, compreendendo apenas “o
direito que tem por objeto direto ou imediato as coisas corporeas”.®® Nesta
Gltima acepcao mais geralmente se lhe da, na expressdao do aludido
jurisconsulto do Brasil Imperial, “o nome de dominio, consagrado por
documentos legislativos antiquissimos e de significacdo mais espiritual e

caracteristica”.8%

No sentir de Serpa Lopes, porém, o termo dominium teria tido, no
Direito Romano, um significado mais extenso que o de propriedade, posto
que o primeiro vocabulo indicaria tudo quanto pertencia ao senhor da casa,
ou dominus, ainda que se tratasse de um usufruto, enquanto a palavra
proprietas possuiria um sentido mais restrito.®? A verdade, contudo, ainda
de acordo com Serpa Lopes, é que, a despeito de alguns juristas tentarem
estabelecer uma distin¢do no sentido juridico entre os termos propriedade
e dominio, tal movimento carece de apoio na tradigdo romana, além de ndo
encontrar nenhum subsidio no Cédigo Civil de 1916,%2 como, alias, ndo o
encontra no Cddigo de 2002. A proposito, o Codigo Bevilagua empregou,
em diversos casos, indiferentemente os termos “dominio” e

“propriedade”,®?® tendo 0 mesmo ocorrido no Cédigo Miguel Reale.

Tomando, no presente trabalho, os termos propriedade e dominio
como sinénimos, afirmamos que ao titular do direito de propriedade ou
dominio é conferida, no ordenamento juridico patrio, a prerrogativa de

usar, gozar e dispor da coisa de que é proprietario, assim como de

818 Direito das coisas, Adaptacdo ao Cadigo Civil por José Bonifacio de Andrada e Silva, 5 edicéo, volume I,
Rio de Janeiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1943, p. 97.

819 |dem, p. 98.

820 |dem, loc. cit.

81 Curso de Direito Civil, volume VI, 22 edigéo, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1962, p. 231.

822 |dem, loc. cit.

823 |dem, loc. cit.
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reivindica-la de quem quer que injustamente a detenha. Neste sentido,
assim disp6s o artigo 1228, caput, do Codigo Civil de 2002:
O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Néo difere, em tal questdo, o Cddigo Civil atualmente em vigor do
Codigo Civil de 1916, cujo artigo 524 ora transcrevemos:

A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de
reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua.

O dominio, que €, nos dizeres de Teixeira de Freitas, o “direito real
completo”,®?* foi definido pelo Conselheiro Lafayette como “o direito real
que vincula e legalmente submete ao poder absoluto de nossa vontade a
coisa corpdrea, na substincia, acidentes e acessdrios”.8? Como salientou
Caio Mario da Silva Pereira, contudo, a definicdo de dominio do
Conselheiro Lafayette peca por ser “longa, difusa, imprecisa € mesmo

inexata, posto que incompativel com o poder absoluto da vontade”. %%

Lacerda de Almeida, por seu lado, definiu o dominio como “o direito
real que vincula a nossa personalidade uma cousa corpOrea sob todas as

suas relacdes”.%’

Tito Fulgéncio, por seu turno, edificou a seguinte definicdo de
propriedade: “Chama-se propriedade o direito que tem uma pessoa de tirar

diretamente de uma coisa toda a sua utilidade juridica”.%®

Fixando a nocdo de propriedade em termos analiticos e mais
sucintos, Caio Mdario da Silva Pereira preferiu dizer, “com tantos outros”,
que “a propriedade é o direito de usar, gozar e dispor da coisa, e

reivindica-la de quem injustamente a detenha”.8?°

824 Codigo Civil: Eshoco, Rio de Janeiro, Ministério da Justica e Negécios Interiores, 1952, volume I, artigo
317, nota, p. 186.

825 Direito das coisas, Adaptacdo ao Cadigo Civil por José Bonifacio de Andrada e Silva, 5 edicéo, volume I,
Rio de Janeiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1943, p. 98.

826 |nstituicGes de Direito Civil, volume IV, 132 edigéo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999, p. 72.

87 Direito das cousas: Exposigao systemtica desta parte do Direito Civil Patrio, Rio de Janeiro, J. Ribeiro dos
Santos-Livreiro-Editor, 1908, p. 72.

828 Direitos de vizinhanga: limites de prédios, Rio de Janeiro, Forense, 1959, p. 7.

829 InstituicBes de Direito Civil, volume 1V, 132 edicdo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999, p. 72. Grifos
em italico no original.
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Ao tratar dos fundamentos do direito de propriedade, Serpa Lopes,
com quem, nesta questdo, concordamos plenamente, sustentou que, de
todas as numerosas explicagdes trazidas para o temario do fundamento do
direito de propriedade, a mais légica é, sem duvida, aquela que nos advém
do Direito Natural, “de acordo com os ensinamentos contidos na Rerum
Novarum de Ledo XIII, na Quadragesimo Anno, de Pio XI e finalmente o
desenvolvimento que a tais Enciclicas deu o notavel e saudoso Pontifice S.
S. Pio XII”. E de se notar, contudo, que, como fez ver Serpa Lopes, tal
concepcdo, que se origina dos tedlogos e canonistas medievais, inspirados,
em larga medida, em Aristételes, e que considera a propriedade como de
Direito Natural, tendo em vista a natureza do homem enquanto ente
racional criado por Deus, ndo se confunde com a concepc¢do dos
junaturalistas modernos ou jusracionalistas,®° concepcédo esta que, alias,
deu origem ao denominado absolutismo do direito de propriedade,

dominante, conforme vimos, durante a era individualista-liberal.

O dominio ndo é ilimitado. Consoante salientou Pontes de Miranda,
“a referéncia a ilimitacdo do dominio procede da velha concepgdo
absolutista da propriedade”.®! Com efeito, em nossos dias, o dominio é tdo
somente, em suas palavras, “o mais amplo poder que se ‘pode’ exercer

sobre a coisa”.8%

Como restou dito na introducdo da presente tese, ap6s um longo
periodo em que predominou o mais radical individualismo juridico, que
concebeu a propriedade como um direito absoluto e sobreposto ao Bem
Comum, tem imperado, desde 0s anos que se seguiram ao crepusculo da
Primeira Grande Guerra, a justa nocdo de que a propriedade, conquanto
seja um direito pessoal, individual, possui uma funcédo social e de que o
proprietario, no uso de seus bens, deve sempre tomar em consideracdo o

bem coletivo, de que o Estado vem a ser o representante e protetor.

Assim, ao denominado absolutismo do direito de propriedade, que

teve o seu apice no século XIX, periodo individualista e liberal por

80 Curso de Direito Civil, volume VI, 22 edigdo, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos, 1962, p. 252.

81 Tratado de Direito Privado: Parte especial, Tomo XI, 12 edicdo, Rio de Janeiro, Editor Borsoi, 1955, pp.
30-31.

832 |dem, p. 31.
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exceléncia, e se consubstancia no célebre jus utendi et abutendi, contrapGe-
se, no tempo presente, uma concepcdo de propriedade mais humana e de
maior e mais profundo conteudo social, em que a propriedade se encontra
sujeita a uma série de limitacBGes, impostas pelo interesse publico e pelo

interesse privado.®?

Ao se libertar dos cadnones do individualismo, a propriedade tende a
se robustecer, como tivemos ocasidao de afirmar no exordio do presente
trabalho, tornando-se cada vez menos criticavel em nome do principio da

Justica Social .8

Se é certo que sempre existiram limitacdes ao direito de propriedade, €
igualmente certo que tais limitacdes tém se tornado, nos ultimos decénios,
cada vez mais numerosas e profundas. Em outras palavras, o Direito
Contemporéneo vai tecendo, como escreveu Caio Mario da Silva Pereira,
“uma rede cada vez mais extensa e cerrada de restri¢des a propriedade”. 8%
Convém notar, todavia, que tais restricdes ndo tém enfraquecido a
propriedade, mas sim a fortalecido. Neste sentido, a proposito, fez ver
Silvio Rodrigues que, gracas a essas limitagdes, “a propriedade estd hoje
ao alcance de um maior nimero, o que vale dizer ndao s6 que se multiplica
como também que conta com mais numerosos defensores”.% Dai
sublinharmos que o atual ordenamento da propriedade é muito diverso
daquele preconizado pelo socialismo classico, que tem como pressuposto
fundamental a supressédo da propriedade privada dos meios de producéo,®’
por meio do processo a que o0s socialistas classicos denominam
“socializacdo” e que, como frisou Miguel Reale, deveria ser chamado de

“estatizag¢do”, posto que por ele o Estado se transforma no unico senhor

dos bens.88

833 Cf. Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitacOes ao direito de propriedade, 3% edicéo revista e atualizada,
Prefacio de Miguel Reale, S&do Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 21.

834 Cf. Francesco VITO, Transformagdes econdmicas e doutrina social catélica, in VV.AA., A enciclica Mater
et Magistra e a hodierna questdo social, Traducéo de Carlos Ferrario, S&o Paulo, Edigdes Paulinas, 1962, pp.
32-33.

835 |nstituices de Direito Civil, volume IV, 132 edigéo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999, p. 73.

836 Direito Civil, volume 5, 282 edicéo, revista e atualizada de acordo com o novo Cédigo Civil, Sdo Paulo,
Saraiva, 2003, p. 86.

87 1dem, loc. cit.

8% O capitalismo internacional (Introdugdo & Economia Nova), 22 edigdo, in Obras politicas (12 fase —
1931/1937), Tomo 2, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1983, p. 196.



203

O colapso da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), onde todas as terras e demais meios de producdo pertenciam ao
Estado,®® torna hoje mais atuais do que nunca as linhas em que o
Conselheiro Lafayette salientou que todas as tentativas de tirar a
propriedade o seu carater de direito individual e subordiné-la ao tiranico
dominio do Estado tém caido por terra diante da rocha da experiéncia.8?

Tendo feito mencdo, por diversas vezes, as limitacdes ao direito de
propriedade, julgamos ser oportuno acentuar que a funcdo social da
propriedade, de que logo mais trataremos, é uma de tais limitacdes, sendo
mister sublinhar, ainda, que, segundo Louis Josserand, as atuais limitacgdes
ao direito de propriedade se dividem em: a) limitacdes decorrentes da funcéo
social do direito de propriedade, de seu espirito e de sua finalidade; b)
limitacdes estabelecidas no interesse coletivo (requisi¢cfes, desapropriacgdes,
etc.); c¢) limitacbes impostas pela vontade do homem (cldusula de

inalienabilidade).®"

Dentre outras limitacOes ao direito de propriedade previstas no Direito
Civil patrio, podemos citar: as serviddes prediais (artigos 695 a 712 do
Codigo Civil de 1916 e artigos 1378 e 1389 do Codigo Civil de 2002);
aquelas que acarretam a pena de nulidade para todos a doacdo de todos 0s
bens sem reserva de parte ou renda suficiente para a subsisténcia (artigo 1175
do Coédigo Civil de 1916 e artigo 548 do Cddigo Civil de 2002); as que
anulam a chamada doacdo inoficiosa (artigo 1176 do Cdédigo Civil de 1916 e
artigo 1176 do Codigo Civil de 2002); as instituicdes destinadas a proteger
a instituicdo familiar, a exemplo daquelas que proibem doac¢des do cdnjuge
adultero ao seu cumplice (artigo 1177 do Codigo Civil de 1916 e artigo 550
do Cédigo Civil de 2002); aquelas da Lei do Inquilinato (Lei n°® 8245/1991)
qgue, como preceito de ordem publica, protegem o inquilino; as da Lei
6766/1979, sobre o parcelamento do solo urbano; aquelas do artigo 19 da Lei
4591/1964, que dispde sobre o uso da edificacdo ou conjunto de edificacfes

839 Cf. Washington de Barros MONTEIRO e Carlos Alberto Dabus MALUF, Curso de Direito Civil, volume
3, Direito das coisas, 432 edi¢do, Séo Paulo, Saraiva, 2013, p. 96-97.

840 Direito das coisas, Adaptacdo ao Cadigo Civil por José Bonifacio de Andrada e Silva, 52 edicdo, volume I,
Rio de Janeiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1943, p. XI.

841 Cours de Droit Civil Positif Francais: Conforme aux programmes officiels des facultes de Droit, Paris,
Librairie du Recueil Sirey, 1932, 22 édition, volume 1, p. 761.
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pelo conddémino; as limitacdes impostas pelas serviddes prediais (artigos 695
a 712 do Codigo Civil de 1916 e artigos 1378 a 1389 do Codigo Civil de
2002); das limitacOes decorrentes do direito de vizinhanca (artigos 554 a 588
do Cddigo Civil de 1916 e artigos 1277 a 1313 do Cddigo Civil de 2002);
as limitacdes impostas pelo Estatuto da Terra (Lei 4504/1964); as limitacOes
impostas pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/1990) e as
limitacdes impostas pelo Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001).84

A funcdo social da propriedade é um dever do proprietario,®® uma
obrigagdo imposta a este de agir a fim de cumprir os imperativos do Bem

Comum e da Justica Social.%4

Em nosso sentir, como restou dito, a propriedade tem uma funcdo
social ¢ ndo ¢ uma funcdo social ou, na frase de Fernando Sodero, “a
propriedade contém em si uma funcédo social” ¢ nao ¢, como queria Duguit,

uma funcédo social.®®

Conforme ja mais de uma vez observamos no presente trabalho, Duguit
foi e € o maximo expoente desta Ultima concepcdo de funcdo social da
propriedade, também chamada de teoria da propriedade-funcéao, que, negando
o direito natural ou subjetivo de propriedade, considera-a apenas em sua
funcéo social,®® caindo, assim, no erro de ndo perceber na propriedade senéo
0 seu elemento social. J& o chamado catolicismo social soube pér em relevo
o duplo carater ou, em outros termos, o duplo aspecto e finalidade individual
e social do direito de propriedade, e, reconhecendo como de direito natural
o principio da propriedade particular, sujeita-o as exigéncias do Bem Social,

por meio das leis justas, emanadas do poder pablico.8

842 para uma visdo mais aprofundada do tema das limitacGes legais ao direito de propriedade no Direito Civil
Brasileiro: Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitacBes ao direito de propriedade, 3% edigdo revista e atualizada,
Prefacio de Miguel Reale, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, pp. 155-215.

83 Cf. Francisco Cavalcanti Ponte de MIRANDA, Comentarios a Constituicdo da RepuUblica dos Estados
Unidos do Brasil, Volume I, Rio de Janeiro, Editora Guanabara, 1937, p. 186.

844 Cf. Eduardo Sens dos SANTOS, A fungao social do contrato, Floriandpolis, OAB/SC Editora, 2004, p. 138.
85 O Estatuto da Terra, Brasilia, Fundagéo Petronio Portella, 1982, p. 29. Grifos em italico no original.

846 Cf. Alfredo BUZAID, Da acdo renovatdria (de contrato de locagdo de imdveis destinados a fins
comerciais), 12 edicéo, Sdo Paulo, Saraiva, 1958, p. XXII; Wilson de Souza Campos BATALHA, Loteamentos
e condominios, Tomo I, Sdo Paulo, Max Limonad, 1953, pp. 72-73.

847 Cf. José CASTAN TOBENAS, La propiedad y sus problemas actuales, 2* edicdo revisada e ampliada,
Madrid, Editorial Reus, 1963, p. 27.
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Parafraseando Francesco Messineo, podemos afirmar, em suma, que a
propriedade, que vem a ser um complemento da pessoa humana,®?® exerce
uma funcdo social, o que ndo significa que a propriedade seja uma funcéo e

que o proprietario ndo possa buscar algum interesse proprio.®®

Hé&, no Brasil, alguns juristas que sustentam que a propriedade é em si
uma fung¢do social. Orlando Gomes, por exemplo, afirmou que “a propriedade
deixou de ser um direito subjetivo do sujeito e tende a tornar-se funcao social
do detentor da riqueza mobilidria ou imobilidria para ser empregada como

crescimento da riqueza social e para interdependéncia social”.®®

Em nosso entender, porém, a posi¢cdo de que a propriedade ndo é, mas
tem uma funcdo social foi aquela adotada pelo ordenamento juridico péatrio
desde a Constituicdo de 1934 até a Constituicdo de 1988 e o Cédigo Civil de
2002, assim como dominante na doutrina civilista e na doutrina jusagrarista

patrias, sob claro influxo da Doutrina Social da Igreja.

2. Da Lei das Sesmarias a Constituicdo Imperial de 1824.

A histéria territorial do Brasil principia no Reino de Portugal, sendo

neste que vamos encontrar as origens do nosso regime de terras. %!

A ocupacdo da Terra de Santa Cruz, da india Brasilica pelos capitées
descobridores em nome da Coroa Portuguesa transportou, com efeito, a
propriedade deste vasto territério americano para o alto senhorio d’El-Rei de

Portugal e dos Algarves d’aquém e d’além mar e para a jurisdi¢do

848 Manuale di Diritto Civile e Commerciale (codici e legislazione complementare), Volume Il, 72 edicéo,
Milano, A. Giuffre, 1947, p. 39.

849 |dem, p. 41. Cumpre ressaltar que Messineo sustentou que a propriedade ndo é exclusivamente uma fungdo
social, ao passo que nos entendemos, como restou dito, que a propriedade ndo é uma funcédo social, mas sim
um direito natural que possui uma funcao social.

80 Direitos Reais, 192 edicdo, revista, atualizada e aumentada de acordo com o Cddigo Civil de 2002
(Atualizador: Luiz Edson Fachin, Coordenador: Edvaldo Brito), Rio de Janeiro, Forense, 2005, p. 108.

81 Cf. Ruy Cirne LIMA, Pequena histdria territorial do Brasil: Sesmarias e terras devolutas, 1% edigdo, Porto
Alegre, Sulina, 1954, p. 11.
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eclesiastica da Ordem de Cristo, de que o mesmo soberano era, alids, o Grao-

Mestre, a0 mesmo tempo em que para ca trouxe a propriedade particular. 8?2

Veio-nos, pois, de Portugal, da chamada “Terra de Santa Maria”, a
institui¢do da propriedade particular, conferida a suditos d’El-Rei de
Portugal, conforme as leis do Reino de Portugal, e para, de conformidade

com estas, ser conservada, exercida e, quando necessario, alienada.®3

Em Portugal, na historia das institui¢des territoriais desta pequena
nacdo que se fez grande e criou todo um mundo,®* e, em particular, na das
sesmarias, tronco de que se ramificou a propriedade imdvel no nosso Brasil,
estdo, portanto, as origens do regime de terras desta antiga América

Portuguesa.®®

Isto posto, cumpre frisar que remonta a longinquas épocas a histéria

da instituicdo das sesmarias.%®°

Conforme fez ver Virginia Rau, as sesmarias tém como origem as
antigas presdrias, ocupacOGes de terras sem dono, das terras tomadas aos
mouros durante a Reconquista e que tinham passado a fazer parte da
propriedade de EI-Rei de Portugal.®®” Ainda segundo Rau, ja no século XIII
eram chamados “sesmeiros” os responsaveis pela distribuicio das presurias®®
e “sesmo”, “sesmeiro” e “sesmaria” sdo termos que tém uma mesma origem,
concordando, com efeito, quase todos os filélogos em que a antiga forma
“sesmo” deriva de “seximus”, palavra formada na época romana por analogia
a “septimus”, e de onde vieram os aludidos termos “sesmaria”, “sesmar” e

“sesmeiro”. 89

Os sesmos eram locais destinados a prover cada povoador de uma
qguota-parte de propriedade territorial. Esgotados eles pela chegada de novos

moradores ou pela multiplicacdo das familias dos primeiros, tdo somente por

82 |dem, loc. cit.

83 |dem, loc. cit.

84 Cf. Gilberto FREYRE, O mundo que o portugués criou, 12 edicdo, Rio de Janeiro, José Olympio Editora,
1940.

85 Cf. Ruy Cirne LIMA, Pequena histdria territorial do Brasil: Sesmarias e terras devolutas, cit., loc. cit.

86 |dem, loc. cit.

87 Sesmarias medievais portuguesas, Lisboa. Editorial Presenga, 1982, p. 27.

88 |dem, pp. 31-32.

89 Idem, p. 51.
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compra, doacdo ou outro qualquer titulo legitimo ou cerceando os baldios
comunais se poderia prover aos problemas daqueles que ndo possuissem
terras. Portanto, os sesmos seriam assim denominados em razdo de que
inicialmente o territorio distribuivel de cada concelho estava repartido em
seis lotes, em que sO durante os seis dias da semana, com exclusdo do
domingo, superintendiam os seis sesmeiros, cada um num dia diverso e no
sesmo que lhe competia.®° Posteriormente, com a reducio da quantidade de
terras a distribuir, passou a haver em cada concelho apenas um sesmeiro ou

dois, nomeados ou confirmados pelo rei.®!

No ano de 1375, EI-Rei D. Fernando | de Portugal e do Algarve
promulgou a chamada Lei das Sesmarias, também conhecida como “Lei do
Pao”. Na aludida Lei, D. Fernando, considerando que por todas as partes dos
seus reinos havia escassez de mantimentos de trigo e cevada, dos quais
anteriormente todas as terras e provincias eram muito abastadas,®?
estabeleceu, ordenou e mandou que todos aqueles que tinham herdades suas
proprias ou as tivessem aprazadas ou aforadas ou que sobre tais herdades
tivessem direito por qualquer outro modo ou titulo fossem obrigados a lavra-
las e semeéa-las. Se, no entanto, o proprietario das herdades ndo as pudesse
lavrar todas, era-lhe permitido que lavrasse parte delas e que fizesse lavrar
as demais por outrem ou as desse a um lavrador que as lavrasse e semeasse
por sua parte, de modo que as herdades que fossem para dar pdo fossem todas

lavradas, aproveitadas e semeadas. Para fiscalizar o cumprimento da politica

80 |dem, pp. 54-55.

81 Cf. Marcello CAETANO, Histéria do Direito Portugués (séculos X11-XVI), seguida de Subsidios para a
Historia das fontes do Direito em Portugal no seculo XVI, 42 edicdo, Textos introdutérios e notas de Nuno
Espinosa Gomes da Silva, Lisboa, Editorial Verbo, 2000, p. 280.

82 Neste sentido, com efeito, assim dispdem as Ordenagdes Afonsinas: “ELREY Dom Fernando, de louvada
e esclarecida memoria, em seu tempo fez Ley em esta forma, que se segue. 1. Dom Fernando pela graga de
DEOS Rei de Portugal, e do Algarve. Consirando como por todas as partes de nossos Regnos ha desfalicimento
de mantimento de trigo, e de cevada, de que antre todalas Terras, e Provincias do Mundo soyam seer muy
abastadas, e estas cousas som postas em tamanha carestia, que aquelles, que ham de manteer fazenda ou estado
de qualquer graao de honra, nom podem chegar a aver essas cousas, sem mui grande desbarato do que ham; e
esguardando como antre todalas razoogs, per que este desfalicimento e carestia vem, mais certa e especial he
per mingua das lavras, que os homeés leixam, ¢ se partem dellas, entendendo em outras obras, e em outros
mesteres, que nom som tam proveitosos pera 0 bem comuum; e as terras e herdades, que soyam a seer lavradas
e semeadas, e que som convinhavees pera dar pam, e outros fruitos, per que se os Povoos ham de manteer, som
desamparadas, e deitadas em Ressios, sem prol, e com grande dapno do Povo” (OrdenacGes Afonsinas, Livro
IV, Titulo LXXXI, in Colleccao da Legislagcdo Antiga e Moderna do Reino de Portugal, Parte | (Da Legislacao
Antiga — por resolugdo de S. Magestade de 02 de Setembro de 1786), Coimbra, Real Imprensa da Universidade
de Coimbra, 1797, p. 281.
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de distribuicédo do solo, EI-Rei mandava que fossem escolhidos, em cada vila,
cidade ou comarca dois “homens bons dos melhores” que ali houvesse, os
sesmeiros, incumbidos de verificar quais eram as terras incultas, obrigando
os proprietarios a explora-las em certo tempo ou a arrenda-las. Se o senhorio
ndo quisesse trabalhar a terra diretamente nem afora-la, caberia ao sesmeiro
confiscé-la, distribuindo-a a quem a aproveitasse, “pera o bem comum” do

local onde se situasse.88

Portanto, conforme a Lei das Sesmarias ou Lei de Sesmarias, a cultura
do solo era obrigatdéria tendo em vista o Bem Comum e se o senhorio néo

pudesse explorar toda a herdade deveria dar de arrendamento o excesso.%*

Quarenta e trés anos antes da chamada Lei das Sesmarias, isto &, em
1332, EI-Rei D. Afonso IV ja determinara que os corregedores fossem em
seu nome inspecionar os concelhos de todo o Reino e procurassem persuadir
0s proprietarios das terras incultas a desbrava-las ou agricultad-las de modo
conveniente, sob pena de lhes serem tiradas para serem entregues a quem as

lavrasse como era mister.%6°

Depois da peste negra o problema das terras incultas tornara-se ainda
mais agudo. Como sublinhou Marcello Caetano, nas Cortes de 1352, ainda
no reinado de D. Afonso IV, e naquelas de 1361, ja no reinado de D. Pedro
I, a autoridade régia fora incitada a intervir a fim de forcar os proprietarios

“a cumprir a sua funcgio social”.8®

Foram tais o0s antecedentes que levaram a sistematizacdo das
providéncias contidas na denominada Lei das Sesmarias, que, conforme
Marcello Caetano, se constituiu numa auténtica “reforma agraria” exigida
pelo agravamento das circunstancias provocado pelas guerras do reinado de
D. Fernando 1.8” Assim, a Lei das Sesmarias rematou toda uma politica que

ja vinha de longe no sentido de desenvolver a agricultura em Portugal e de

83 Cf. José Antonio da Costa PORTO, Estudo sobre o sistema sesmarial, Recife, Imprensa Universitaria, 1965,
pp. 33-34.

84 |dem, p. 34.

85 Cf. Marcello CAETANO, Histéria do Direito Portugués (séculos X11-XVI), seguida de Subsidios para a
Historia das fontes do Direito em Portugal no século XVI, 42 edicdo, Textos introdutérios e notas de Nuno
Espinosa Gomes da Silva, Lisboa, Editorial Verbo, 2000, p. 281.

86 1dem, loc. cit.

87 |dem, loc. cit.
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usar a autoridade com o fim de forgar os proprietarios a lavrar a terra e 0s

ociosos a nela labutar, combatendo vicios ja entdo tradicionais no Reino.8%8

Fiel aos objetivos a que visava, isto €, resolver o problema de
abastecimento, a referida lei de D. Fernando | dizia respeito tdo somente as
herdades que servissem “pera dar pam”, cujo aproveitamento se ordenava
rigidamente, a fim de fazer face a crise alimentar que entdo assolava o Reino.
Em tempos de EI-Rei D. Jodo I, contudo, a situacdo interna se agravara.
Assinada a paz com o vizinho Reino de Castela, o Mestre d’Avis iniciara o
espraiamento ao longo do grande “mar oceano”, tomando Portugal a dianteira
nos empreendimentos para a conquista de possessGes ultramarinas, e,
alistando-se nas frotas que partiam do Reino, deixavam muitos lusitanos o
“patrio ninho”, e, assim, ndo mais apenas as herdades que eram “pera dar
pam” apareciam despovoadas, mas tambeém as demais herdades, assim como
as vilas e os povoados. Embora, ao que parece, nao tenha EI-Rei D. Joéo |
baixado normas de carater geral a tal respeito, algumas vezes mandou ele
qgue em diversos lugares de seus reinados se dessem terras e herdades de
sesmaria ou de outro modo, isto é, determinou que, em casos concretos, se

aplicassem os principios fixados no ordenamento de EI-Rei D. Fernando 1.%°

O disciplinamento sesmarial portugués, constante da Lei de EI-Rei D.
Fernando I, e das instrucdes de seus sucessores D. Jodo | e D. Duarte I,
passou, todavia, a ter alcance geral quando foi codificado nas Ordenacdes do
Reino de Portugal - as Afonsinas, de 1446, Livro 1V, titulo 81; as
Manuelinas, cuja versdo definitiva data de 1521, livro 1V, titulo 67, 8 3 e,
finalmente, as Filipinas, de 1603, livro 1V, titulo 43, 88 1 e 4.%7° Nestes dois
ultimos aludidos paragrafos, que vigoraram no Brasil por mais de duzentos

anos, assim esta escrito:

81 E os Sesmeiros que taes terras ou bens de sesmaria houverem de dar, saibdo
primeiro quaes sdo, ou foram os senhores delles. De como os souberem, facam

0s citar em pessoa, e suas mulheres, assinando-lhes tempo conveniente a que

88 |dem, p. 282.

869 Cf. José Antonio da Costa PORTO, Estudo sobre o sistema sesmarial, Recife, Imprensa Universitaria, 1965,
p. 35.

870 |dem, p. 36. Sobre as sesmarias nas OrdenagBes do Reino de Portugal: Tabir Dal Poggetto Oliveira
SUEYOSHI, As sesmarias nas Ordenac¢des do Reino, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
S&o Paulo, volume 102, jan./dez. de 2007, pp. 695-711.
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perante elles venham dizer, que razdo tem a se ndo darem de sesmaria as ditas
terras, casas ou pardieiros. E ndo abastard para isto terem citados os
emphyteutas ou outros possuidores dos taes bens, mas todavia sejam citados 0s
senhorios deles. Os quaes vindo a citagdo ougam-nos com as pessoas que as
semarias requerem, e se taes causas allegarem e provarem, porque as ndo devam
dar, ndo se dardo. E se as ndo allegarem ou as ndo provarem, ou nao vierem a
dita citacdo assinemlhes hum anno (que he termo conveniente) para que as
lavrem, ou aproveitem, e repairem os ditos bens, ou os vendao, emprazem, ou
arrendem, a quem os possa aproveitar ou lavrar, E se o ndo fizerem, passado o
dito anno, dém os Sesmeiros as ditas sesmarias a quem as lavre e aproveite. E
isto havera lugar assi nos bens de quaesquer Grandes e Fidalgos, como de outros
de qualquer condic¢do que sejam. (...)

84. E se as pessoas a que assi forem dadas as sesmarias, as ndo aproveitarem ao
tempo que lhes for assinado, ou no tempo que nesta Ordenac&o Ihes assinamos,
guando expressamente Ihes ndo for assinado, facam logo os Sesmeiros executar
as penas que lhes forem postas, e dém as terras que ndo stiverem aproveitadas,

a outros que as aproveitem, assinando-lhes tempo, e pondo-lhes a dita pena
(..)8"

Assim, podemos dizer que as trés referidas Ordena¢cdes do Reino de
Portugal consagraram o que hoje chamamos de principio da funcdo social da
propriedade em sua concepgc¢éo cristd e tomista, nelas refluindo, nos dizeres
de Olavo Acyr de Lima Rocha, *“as fung¢des social e econdmica da
propriedade, em toda sua plenitude”.®”? E, se, como fez notar Candido
Mendes, as sesmarias no Brasil tomaram moldes um pouco diversos daqueles
de Portugal, o que se explica, em parte, pela legislacdo especial que acabou
por ser criada para o ultramar lusitano,®® é inegavel o fato de que o principio,
consagrado nas diferentes Ordenacbes do Reino de Portugal, de que a
propriedade deve servir ndo apenas ao bem particular do proprietario, mas
também ao Bem Comum aqui vigorou durante quase todo o periodo em que
estivemos unidos a Portugal. Com efeito, vigeu ele até o dia 17 de julho de

1822, quando a Resolucdo n° 76, assinada por José Bonifacio de Andrada e

871 Codigo Philippino ou Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal recopiladas por mandado d’EI-Rey D.
Philippe 1), Livro 1V, Titulo XLIII, §8s 1 e 4, 142 edic&o, Introducéo e notas de Candido Mendes de Almeida,
volume IV, Rio de Janeiro, Typographia do Instituto Philomathico, 1870, pp. 823-824.

872 As Ordenac@es Filipinas e o Direito Agrario, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, v. 95, Séo Paulo, jan./dez. 2000, p. 56.

873 Codigo Philippino ou Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal recopiladas por mandado d’EI-Rey D.
Philippe I, Titulo XLIII, 1, 142 edi¢do, Introducdo e notas de Candido Mendes de Almeida, volume 1V, Rio de
Janeiro, Typographia do Instituto Philomathico, 1870, notas de rodapé da p. 822.
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Silva e rubricada pelo Principe Regente D. Pedro, suspendeu a concessdo de
sesmarias futuras no entdo Reino do Brasil até a convocacdo da Assembleia
Geral, Constituinte e Legislativa, pondo termo, na pratica, ao regime
sesmarial em nosso Pais. Destarte, faz-se mister assinalar que ndo foi a
chamada concepgdo individualista e absolutista do direito de propriedade

aquela que primeiro vigorou no Brasil.

Tendo tratado do principio da funcdo social da propriedade, com base
sobretudo do pensamento aristotélico-tomista e na Doutrina Social da Igreja,
observou Fernando Sodero que tal principio j& se fazia sentir em algumas
legislacdes anteriores ao século XIX, assinalando que, no Brasil, no
principio do chamado periodo colonial, Portugal buscou implanta-los, “de

acordo com as ideias da época”.®* De fato, ainda como aduziu Sodero,

na concessdo de sesmarias fora determinado que se concedessem glebas em
quantidade (area) que um homem de cabedais pudesse explorar — e ndo mais do
que isto (ideia do atual “moddulo rural”). E que se ele ndo as explorasse dentro
de um determinado lapso de tempo, que era prefixado, essa terra reverteria ao
patriménio da Ordem de Cristo, que era administrada pelo rei de Portugal.
Esta reversdo nos mostrava entdo que a terra tinha uma finalidade, ou seja,
deveria ser objeto de cultivo e criacdo. A doagdo ou concessao de terras visava
a sua exploragdo, para fins de implantacdo do dominio portugués na nova
possessao, progresso do colono e obtencdo de produtos agricolas e pecuérios
para o comércio com a Europa.

A esta diretriz, fundamentada nas premissas da concessdo de sesmarias acima

referidas, podemos denominar de func&o social da propriedade.®”

Um ano antes da ha pouco aludida Resolugcdo n°® 76, isto €, em 1821, o
mesmo José Bonifacio de Andrada e Silva que a assinaria, visando a uma
melhor distribuicdo da terra e a uma revisao fundiaria do Reino do Brasil, e,
para tanto, defendendo o surgimento de uma classe rural formada por
pequenos proprietarios rurais, pugnou por uma nova legislacdo sobre as
sesmarias, que deveria ter como base “o espirito da Lei do Senhor D.

Fernando sobre esta matéria, que serviu de fonte ao que esta determinado na

874 O Estatuto da Terra, Brasilia, Fundagéo Petronio Portella, 1982, p. 27.
875 |dem, pp. 27-28.
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Ordenagdo, Livro 1V, Tit. 43”.8% Inspirado na referida Lei de EI-Rei D.
Fernando I, prop6s José Bonifacio, dentre outras coisas, a obrigacdo do
cultivo da terra, estendida a todos os proprietarios, sob pena de

desapropriacdo.®”’

Posicdo diversa, contudo, foi aquela consagrada na
Constituicdo Imperial de 1824, que, sob o influxo das ideias liberais e
individualistas entdo em voga, garantiu, no artigo 179, inciso XXII, “o
Direito de Propriedade em toda a sua plenitude”, com a unica ressalva da
necessidade publica de utilizacdo desta, mediante prévia indenizacéo.

Voltemos, porém, as sesmarias. Segundo Cirne Lima, “o primeiro
monumento” destas no Brasil é a carta-patente dada por EI-Rei D. Jo&do Il a
Martim Afonso de Souza na Vila do Crato, em Portugal, aos 20 de novembro
de 1530.878

Trouxe Martim Afonso de Souza para o Brasil, na expedi¢do partida
do Reino a 3 de dezembro de 1530, trés cartas régias, das quais a primeira o
autorizava a tomar posse das terras que descobrisse e a organizar o respectivo
governo e a administracdo civil e militar; a segunda, por seu turno, conferia-
Ihe o titulo de capitdo-mor e governador das terras do Brasil; a terceira, por
derradeiro, permitia-lhe conceder sesmarias das terras que achasse e
pudessem ser aproveitadas.®”®

Aos 28 dias do més de fevereiro ano de 1532, contudo, EI-Rei D. Jodo
Il escrevia a Martim Afonso participando-lhe a resolu¢cdo que tomara de
dividir o Brasil em capitanias.®8®

Nas doacOes de capitanias, feitas pelo monarca, na condicdo de rei e
senhor natural e administrador perpétuo da Ordem de Cristo, a instituicao

das sesmarias aparece entre as clausulas das respectivas cartas, permitindo-

876 |_embrangas e apontamentos do governo provisorio da Provincia de Sdo Paulo para os seus deputados.
Negocios do Reino do Brasil, item 11, in Jorge CALDEIRA (Organizacéo e introducdo), José Bonifacio de
Andrada e Silva, S&o Paulo, Editora 34, 2002, pp. 130-131.

877 Idem, p. 131.

878 Cf. Ruy Cirne LIMA, Pequena histéria territorial do Brasil: Sesmarias e terras devolutas, 12 edigéo, Porto
Alegre, Sulina, 1954, p. 32.

879 Idem, loc. cit.; Max FLEIUSS, Historia administrativa do Brasil, 2% edi¢do, S&o Paulo, Companhia
Melhoramentos de S&o Paulo, 1922.

80 1dem, p. 33. Sobre as capitanias hereditarias: José Baptista de CARVALHO, A verdadeira histéria das
capitanias hereditarias, Prefacio de Hernani Donato, Sdo Paulo, Sem editora, 2008; Waldemar FERREIRA,
Historia do Direito Brasileiro, Volume 1 (As capitanias coloniais de juro e herdade), 22 edicdo, Sdo Paulo,
Saraiva, 1962.
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se que os capitdes donatarios as concedessem,®! donde concordarmos com a
afirmacdo de Frei Vicente do Salvador no sentido de que “os donatarios sdo
sismeiros das suas terras, e as repartem pelos moradores como querem”. %8

Como notou José Antonio da Costa Porto, diferenca fundamental entre
0 regime de sesmarias tal como existiu em Portugal e como foi implantado
deste lado do Atléantico repousa no fato de nas terras do Reino peninsular ter
ele gerado, em regra, a pequena propriedade, enquanto cd no Brasil deu
origem sobretudo a grandes propriedades, o que alids, se explica, em larga
medida, pela enorme diferenca de extensdo dos dois territérios, aquele
pequeno e este muito vasto.®

Com efeito, se foram concedidas algumas sesmarias de tamanho
reduzido no Brasil, a exemplo daquela recebida na Bahia de todos os Santos
por Diogo Alvares, o célebre Caramuru, e que media quatrocentas varas de
largura por quinhentas de comprimento,®* a maioria das sesmarias tinha
tamanho bem maior e algumas delas chegaram a ter extensdes realmente
impressionantes, a exemplo daquelas doadas no século XVII nas barrancas
do rio S&do Francisco, nos sertdes nordestinos, ao mestre-de-campo Nicolau
Aranha Pacheco e aos capitdes Damido da Rocha, Baltasar de Faria e
Francisco de Bra em recompensa por sua atuacdo na luta pela expulsdo dos
holandeses da Capitania de Pernambuco. Estas sesmarias tinham, com efeito,
dezesseis léguas de comprimento por oito léguas de largura, o que equivale
a setecentos e sessenta e oito mil hectares.®®

Isto posto, é mister salientar que, preocupado com o fato de algumas
terras ndo estarem devidamente ocupadas, EI-Rei D. Pedro Il de Portugal,
em Carta Régia datada de 27 de dezembro de 1695 e dirigida a D. Jodo de

Alencastro, Governador Geral do Brasil, fixou as dimensdes maximas das

81 |dem, loc. cit.

82 Historia do Brazil, in Annaes da Biblioteca Nacional, Volume XIII, Rio de Janeiro, Typographia Leuzinger
& Filhos,1889, p. 36.

83 Estudo sobre o sistema sesmarial, Recife, Imprensa Universitaria, 1965, pp. 58-59.

84 Cf. Hélio VIANNA, As sesmarias no Brasil, in, Anais do 11 Simpésio dos Professores de Histdria do Ensino
Superior, Curitiba, ANPUH, 1962, p. 250;.

85 |dem, p. 254; Ivan Jacopetti do LAGO, O tratamento juridico da venda de imével com divergéncia de area
na evolugdo do Direito Brasileiro: venda ad corpus e ad mensuram, Tese de doutorado, Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, So Paulo, 2014, p. 36.
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sesmarias, que a partir de entdo ndo podiam medir mais que quatro léguas de
extensdo por uma de largura, ou seja, cerca de vinte e quatro mil hectares. %®

Consoante ressaltou Costa Porto, é o aproveitamento a primeira
condicdo e o fundamento de todo o sistema das sesmarias, assim como a
tonica da politica de terras de EI-Rei D. Fernando I, posto que a distribuicéo
do solo tinha por alvo o abastecimento da populagcdo e, destarte, terra nédo
explorada seria vista como devoluta, podendo e devendo ser uma vez mais

aquinhoada.®’

Deste lado de ca do “mar-oceano” ndo foi diversa a orientagdo,
havendo, com efeito, inUmeros documentos que tratam da necessidade de
tal aproveitamento. A Provisdo de 27 de outubro de 1571, por exemplo,
ordena a Cristovdo de Barros que considerasse devolutas e distribuisse as
terras que dentro de um ano ndo fossem aproveitadas e €, ademais, assaz
conhecida a ousada atitude da Céamara da Bahia, opondo-se a que D.
Violante de TAavora, mde do poderoso Conde da Castanheira, e seus
herdeiros tomassem posse da Ilha de Itaparica em razdo de ndo a terem

explorado conforme determinava a lei. 88

Tal aproveitamento das sesmarias deveria se dar em prazo
determinado, que as Ordenacdes do Reino de Portugal fixavam num
maximo de cinco anos, sempre valido, caso outro menor nédo fosse

estabelecido. 8?9

Como restou dito h& pouco, o regime de sesmarias vigorou em terras
brasilicas até o dia 17 de julho de 1822, quando a Resolugdo n°® 76, assinada
por José Bonifacio de Andrada e Silva e rubricada pelo Principe Regente
D. Pedro, suspendeu a concessdo de sesmarias futuras no Reino do Brasil

até a convocacgdo da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa.

Em 18 de setembro de 1850 foi sancionada a Lei de Terras (Lei n°

601/1850), que dispds ndo apenas sobre as terras devolutas de todo o

86 Cf. Joaquim Modesto PINTO JUNIOR e Valdez FARIAS, Coletanea de Legislacdo e Jurisprudéncia
Agréria e Correlata, Volume 111, 12 edi¢do, Brasilia, Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2007, p. 59;
Ivan Jacopetti do LAGO, O tratamento juridico da venda de imével com divergéncia de area na evolugao do
Direito Brasileiro: venda ad corpus e ad mensuram, cit., p. 35.

87 Estudo sobre o sistema sesmarial, Recife, Imprensa Universitaria, 1965, p. 117.

88 |dem, p. 118.

89 |dem, loc. cit.;
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Império, como também sobre as terras possuidas por titulo de sesmaria,
sem preenchimento das condicOes legais, e sobre aquelas possuidas por
simples titulo de posse mansa e pacifica, determinando que as terras
devolutas fossem medidas, demarcadas e cedidas a titulo oneroso, tanto
para empresas particulares quanto para o estabelecimento de colGnias por
nacionais e estrangeiros, recebendo o Governo a autorizacio para promover
a colonizacdo estrangeira. Consoante escreveu Teixeira de Freitas, as
chamadas terras devolutas sdo as mesmas que outrora eram dadas no Brasil
como sesmarias,?® e conforme o artigo 4° da Lei de Terras, seriam
revalidadas todas as sesmarias e demais concessdes do Governo Geral e
Provincial que se achassem cultivadas ou com principios de cultura e
morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario ou de quem 0s
representassem, ainda que ndo houvesse sido cumprida qualquer uma das

demais obrigacdes.

A Lei de Terras, que disciplinava toda a matéria relativa a terras no
Império do Brasil, infelizmente ndo foi capaz de reduzir muito a grande
concentracdo de terras nas maos de poucos proprietdrios,concentracdo
contra a qual se insurgiram, no Il Reinado, homens como Tavares Bastos,

Joaquim Nabuco e André Reboucas.®"

3. Da Constituicdo Imperial de 1824 ao Cddigo Civil de 2002.

Conforme restou dito, a Constituicdo Imperial de 25 de Marcgo de
1824, sob o influxo das ideias liberais e individualistas em voga no
periodo, garantiu no artigo 179, inciso XXII, “o Direito de Propriedade em
toda a sua plenitude”, com a Unica ressalva da necessidade de utilizacao
desta pelo Estado em nome do “bem pUblico”, mediante prévia indenizagéo.
O caput do mesmo artigo, por seu lado, sustentava que “a inviolabilidade

dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, que tem por base

8% Consolidacéo das Leis Civis, terceira edigdo mais augmentada, Rio de Janeiro, B. L. Garnier, 1876,
volume 1, p. 61.
891 Cf. Fernando SODERO, O Estatuto da Terra, Brasilia, Fundagdo Petrdonio Portella, 1982, p. 17.
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a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela

Constituicdo do Império”.

Destarte, embora ndo chegasse a afirmar, como a ainda mais liberal
Constituicao Portuguesa de 1822, em seu artigo 6°, que “a propriedade ¢
um direito sagrado”, a Constitui¢do Brasileira de 1824 inegavelmente
refletiu os ideais liberais e individualistas dominantes no século XIX,
centuria liberal por exceléncia e apogeu do periodo a que Lucio Craveiro

da Silva denominou “era individualista liberal”.8%

Conforme frisamos na introducdo da presente tese, a luz dos ideais
dominantes no aludido periodo, o direito de propriedade foi visto como um
direito absoluto, intocavel e sobreposto ao bem da comunidade, podendo
mesmo, alias, ser exercido em detrimento dos mais caros interesses
desta.®?

Havendo mencionado a chamada concepc¢do absolutista da
propriedade, preponderante ao longo do século XIX, julgamos ser relevante
frisar que, como, alias, ja assinalamos, tal concepc¢do quica jamais tenha
tido uma realizacdo legislativa completa, uma vez que mesmo o Codigo
Civil Francés de 1804, o célebre Code Napoleon, e o Cédigo Civil Italiano
de 1865, mais caracteristicos monumentos do individualismo juridico
oitocentista, previram restricGes ao direito de propriedade. Com efeito,
ambos os aludidos diplomas legais, surgidos no periodo aureo do
liberalismo, proclamaram que o direito de propriedade possui um carater
absoluto, porém apresentaram a tal direito a restricdo do uso proibido por
leis e regulamentos, restricdo esta pouco tratada pelos civilistas liberais e
individualistas do século XIX. O mesmo ocorreu, em verdade, com as
diversas limitacdes ao direito de propriedade existentes no Direito
Romano, totalmente olvidadas pelos estudiosos individualistas do século

XIX, como também observamos no exordio deste trabalho.

892 A idade do social: Ensaio sobre a evolugdo da sociedade contemporanea, 22 edigdo, aumentada, Braga,
Livraria Cruz, 1959, p. 25.

8% Cf. Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitacGes ao direito de propriedade, 3? edicéo revista e atualizada,
Prefacio de Miguel Reale, So Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 23.
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Tratando da concepg¢do romana de propriedade, escreveu Ruy de
Azevedo Sodré, com razdo, que a praxe se encarregou de apresenta-la sob
um prisma excessivamente egoistico, conferindo-lhe um carater rigido por
demais exagerado, transformando-a mesmo, por assim dizer, “num feroz
absolutismo”, mas os “grandes romanistas”, como Gierke e Jhering, lhe
fizeram justica.®® Este ultimo, alias, tendo observado que julgava
profundamente equivocadas “a tese dos juristas e as ideias correntes do
mundo” em seu tempo no sentido de que “o carater essencial da propriedade
consiste no poder ilimitado do proprietario, e que toda a restricdo neste
ponto importa um ataque a propriedade que € inconcilidvel com o espirito
da instituicdo”, assim aduziu:

Muitas vezes, nos Ultimos tempos do império romano, 0s proprietarios,
esmagados sob o peso dos impostos, deixaram as suas terras incultas. Se a terra
sO existisse para 0 proprietario, esta situacdo deveria tolerar-se como uma
consequéncia da ideia de propriedade. Mas a terra existe igualmente para a
sociedade, que tem interesse em que o solo produza; e foi por isso que tais
negligéncias foram reprimidas, oferecendo-se a terra a quem a quisesse cultivar
e tornar (til aos interesses da sociedade (L. 8 C. de omni agro (//. 58). O resto é
estranho a nossa matéria. Este titulo contém ainda uma série de outras
disposi¢Bes para assegurar a cultura das terras...).8%

Destarte, podemos afirmar, a exemplo de Olavo Acyr de Lima Rocha,
que o conceito de propriedade como um direito absoluto, ou seja, o direito
de wusar, fruir e dispor da coisa de maneira absoluta, “parece ter
correspondido mais aos anseios do liberalismo acendrado do século XIX

do que propriamente a concep¢do dos romanos a respeito dela”. 8%

Como exemplo de autor que equivocadamente viu no conceito
romano de propriedade um “feroz absolutismo” e a propria “petrificagdo

do egoismo”, citou Ruy Sodré o Conselheiro José de Alencar,®" que, além

8% Func&o social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do Direito, Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréfica da Revista dos Tribunais, s/d., pp. 33-34.

8% A evoluc&o do Direito, Tradugio de Abel D’Azevedo, Lisboa, José Bastos & Cia., s/d, pp.342-343.

8% A desapropriacdo no Direito Agrario, Sao Paulo, Atlas, 1992, p. 24.

897 Func&o social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do Direito, Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréafica da Revista dos Tribunais, s/d., p. 34.
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de escritor, jornalista e politico, foi também jurista,?® e que viu no aludido
conceito de dominio, tanto quanto naquele predominante em seu tempo,

uma verdadeira “tirania”.8

O chamado Codigo Napoledo definiu a propriedade, no artigo 544,
como o direito de gozar e dispor das coisas “da maneira mais absoluta” ou,
no original, “de la maniére la plus absolue”, desde que de tais coisas ndo
se fizesse uso proibido pelas leis e pelos regulamentos. Como se sabe, tal
texto ecoou como um hino por todo o mundo, sendo reproduzido em
diversas legislagdes,®® incluindo o ha pouco mencionado Cddigo Civil
Italiano de 1865.

Salta aos olhos do jurista da hora presente, contudo, o fato de néo
haver sido feliz tal definicdo, a comecar por uma gradacdo do absoluto,

(1P

que, como escreveu Caio Mario da Silva Pereira, “¢é contrdria a logica e a
semantica”.® Com efeito, o absoluto ndo comporta superlativo, como,
alidas, ndo comporta gradacdo alguma, donde algo poder ser ou néo
absoluto, mas jamais ser mais ou menos absoluto. Ademais, o texto do
artigo do Codigo Napolebnico ora em apreco se contradiz ao afirmar que o
proprietario tem o direito de gozar e dispor das coisas da maneira mais
absoluta e em seguida tratar da excec¢do do uso proibido pelas leis e pelos
regulamentos, uma vez que o absoluto ndo admite excecdes.®® Neste
sentido, depois de ter reproduzido a aludida definicdo de propriedade,
escreveu Virgilio de Sa Pereira que tal definicdo, repelida, alids, pelos
principais tratadistas franceses, contém duas clausulas que se repelem, néo
se ajustam e tampouco podem coexistir, sendo, portanto, aquilo a que os
escolasticos denominam contradictio in adjeto. Isto porque a expressdo

“da maneira mais absoluta” ¢ por si mesma um superlativo absoluto e ao

8% Sobre a obra juridica de José de Alencar: Victor Emanuel Vilela BARBUY, Ideias juridicas de José de
Alencar, Dissertacdo de Mestrado defendida em 09 de junho de 2014 na Faculdade de Direito da Universidade
de Séo Paulo.

89 A propriedade, Rio de Janeiro, B. L. Garnier-Livreiro Editor, 1883, p. 16.

90 Cf. Wilson de Souza Campos BATALHA, Loteamentos e condominios, Tomo |, S&o Paulo, Max Limonad,
1953, p. 58; Carlos Alberto Dabus MALUF, Limitagcdes ao direito de propriedade, 3 edicdo revista e
atualizada, Prefacio de Miguel Reale, S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 55.

%1 |nstituices de Direito Civil, volume IV, 132 edigo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999, p. 71.

%02 Cf. Carlos Alberto Dabus MALUF, Limitaces ao direito de propriedade, cit., 2011, pp. 55-56; Washington
de Barros MONTEIRO e Carlos Alberto Dabus MALUF, Curso de Direito Civil, volume 3, Direito das coisas,
43?2 edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 2013, p. 99.
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direito que qualifica ndo se podem abrir excecbfes, uma vez que a
generalidade admite excepc¢bGes, mas ndo as admite de modo algum o

absoluto.%3

Ndo podemos encerrar estas linhas a propdsito do Codigo Civil
Francés sem antes sublinhar que, em virtude do grande relevo que neste
possui o direito de propriedade, ficou ele conhecido ndo apenas como

“Codigo Napoledo”, mas também como “Coédigo da propriedade”. %

Tendo feito referéncia ao Codigo Civil Francés de 1804 e ao Codigo
Civil Italiano de 1865, consideramos ser mister salientar que este ultimo,
produto do movimento de unificacdo da Italia entdo em curso, foi
largamente inspirado no primeiro cddigo a que aludimos, havendo Franz
Wieacker afirmado mesmo que o Codice Civile de 1865 “foi essencialmente
copiado do Code Civil, com cuja moldura juridica e politica se aparentava
a Itdlia unificada”.®® Com efeito, a Itdlia, “pdatria da jurisprudéncia
romana”®® e da “ciéncia juridica europeia”,®’ de que tinha partido desde a
Idade Média uma grande influéncia sobre a Franca e a Alemanha, ligou-se
estreitamente, no século XIX, a “familia juridica francesa”. Alids, ndo
apenas o Codice Civile de 1865, como também os cddigos penais e
processuais da It&lia unificada sofreram forte influxo das codificagdes

napolednicas.%%®

A florescente civilistica do novo Reino da Italia, contudo,
juntamente com a pandectistica alema, inclinou-se “para uma interpretacgéo
e um desenvolvimento histérico-romanistico” que, no dizer de Wieacker,
“ultrapassavam cada vez mais o tipo francés no sentido da orientacdo tipica

da pandectistica”.%° No Codice Civile de 1942, tal evolugdo rematou-se em

%3 Direito das coisas: Da propriedade, 22 edigéo histérica atualizada legislativamente, Rio de Janeiro, Forense,
2007, in Paulo LACERDA, Manual do Cddigo Civil Brasileiro, 2% edi¢do, Volume VIII, pp. 15-16.

%4 Cf. Ronaldo POLETT], Constituicdo anotada, Rio de Janeiro, Forense, 2009, p. 37.

95 Histdria do Direito Privado Moderno, Traducio de Anténio Manuel Botelho Hespanha, 52 edicdo, Lisboa,
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2015, p. 394.

%6 |dem, p. 576.

%7 |dem, p. 394.

%8 |dem, p. 576.

%9 |dem, p. 394.
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certo sentido, embora esta nova codificagdo tenha mantido a ligacdo com
a tradicdo legislativa do Risorgimento e da unificacdo nacional italiana.%?

O artigo 18 do Projeto do Codice Civile de 1942, elaborado por uma
Comissdo Real, afirmava que “a propriedade é o direito de gozar e de
dispor dos bens de modo exclusivo, em conformidade com a fungéo social
do proprio direito”. A fdérmula, contudo, foi alterada pela Comissao
Parlamentar, passando a ter a seguinte redacdo: “A propriedade ¢ o direito
de gozar e de dispor dos bens de modo exclusivo, em conformidade com o

ordenamento juridico do Estado”.%

Assim como o Codigo Civil Italiano de 1865, o Codigo Civil
Portugués de 1867, escrito pelo Visconde de Seabra, refletiu a concepcédo
de propriedade predominantemente individualista do Cédigo Napolednico,
0 mesmo podendo ser dito do Codigo Civil Brasileiro de 1916, de Clévis
Bevilaqua, ainda que o nosso primeiro Coédigo Civil ndo tenha afirmado

ser a propriedade um direito absoluto.

Ainda sob o influxo do Code Civil, o Cddigo Civil Espanhol de 1889
definiu, no artigo 348, a propriedade como “o direito de gozar e dispor de

uma coisa, sem mais limitagdes que as estabelecidas nas leis”.

Quinze anos antes do Cddigo Civil de 1804, mais precisamente aos
26 de agosto de 1789, a Declaracédo dos direitos do homem e do cidadao,
na Franca revolucionaria, no seu décimo sétimo artigo, igualmente
refletindo principios individualistas, definiu a propriedade como um
direito ndo apenas invioldvel, mas também “sagrado”, ainda que prevendo
a desapropriacao por razdes de necessidade publica, sob a condicdo de

prévia e justa indenizacéo.

Diversamente de José de Alencar, que, como restou dito, se insurgiu
contra aquilo a que denominou “tirania da propriedade”,®? clamando

mesmo pela transformacdo revolucionaria do direito de propriedade pelo

%10 |dem, pp. 394-395.

911 Cf. Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitacGes ao direito de propriedade, 3? edicéo revista e atualizada,
Prefacio de Miguel Reale, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 59; Wilson de Souza Campos
BATALHA, Loteamentos e condominios, Tomo |, Sdo Paulo, Max Limonad, 1953, p. 93.

%12 A propriedade, Rio de Janeiro, B. L. Garnier-Livreiro Editor, 1883, p. 16.
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“espirito democratico”,®®® a esmagadora maioria dos juristas brasileiros
oitocentistas, do civilista Lafayette Rodrigues Pereira®* ao
constitucionalista Pimenta Bueno, sustentou a concepcao individualista da
propriedade.®™ Este Gltimo é, alias, autor daquele que é, seguramente, um
dos mais radicais panegiricos da concepcdo liberal-individualista de
propriedade ja escritos em nosso Pais.%

Como sublinhamos na introducdo desta tese, mesmo o Esboco de
Codigo Civil de Teixeira de Freitas, de 1864, sem embargo do fato de seu
autor, inspirado em ligdes de Heinrich Ahrens,®’ reconhecer a existéncia
do elemento social da propriedade,®® ndo deixou de refletir, em certa
medida, o individualismo juridico predominante na época de sua
elaboracdo. Conforme de igual modo frisamos no exordio do presente
trabalho, tal tendéncia ja podia ser notada também na Consolidacdo das
Leis Civis, realizada na década de 1850 pelo mesmo Teixeira de Freitas.

Com efeito, consoante observou Miguel Reale, em passagem por noés
ja citada, poder-se-a dizer que no espirito de Teixeira de Freitas se casam,
ainda que sem um “explicito tratamento filoséfico unitario, elementos da
escola histérica e do direito natural concebido como exigéncia ideal da razdo,
em fung¢do da realidade”, numa compreensdo a um s6 tempo individual e
social do Direito, tal como resulta da prelecdo que acolhe de Ahrens sobre a
propriedade, entendida como “composi¢do de dois elementos, um voltado
para o individuo e outro voltado para a sociedade, ndo devendo um ser
absorvido pelo outro.®® Da mesma forma, contudo, como por mais de uma

vez ressaltamos, poder-se-a dizer que o autor da Consolidacdo das Leis Civis

913 Eshogos juridicos, Rio de Janeiro, B.L. Garnier - Livreiro Editor, 1883, p. 179.

%14 Direito das coisas, Adaptacdo ao Codigo Civil por José Bonifacio de Andrada e Silva, 5% edigdo, Rio de
Janeiro, Livraria Editora Freitas Bastos, 1943. Obra originalmente publicada em 1877.

%15 José Antonio Pimenta BUENO (Marqués de Sdo Vicente), Direito Publico Brazileiro, e Analyse da
Constituicao do Imperio, 12 edicdo, Rio de Janeiro, Typographia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve &
Cia, 1857.

%16 |dem, pp. 428-430.

917 Cours de Droit Naturel ou de Philosophie du Droit, 42 edicédo, Bruxelles, Meline, Cans & Ce., 1853, p. 390.
%18 Consolidagao das Leis Civis, terceira edicdo mais augmentada, Rio de Janeiro, B. L. Garnier, 1876, volume
1, p. CXCII.

919 Teixeira de Freitas e o sentido social do Direito, in Figuras da inteligéncia brasileira, 22 edi¢do, S&o Paulo,
Siciliano, 1994, pp. 37-38.



222

e do Esboco ndo deixou de sofrer algum influxo da concepgdo individualista
do direito de propriedade, dominante em seu tempo.

Na longa introducdo a Consolidacao das Leis Civis, de 1858, Teixeira
de Freitas escreveu que, assim como o direito de propriedade, os direitos de
personalidade “carecem de explicagdes ou restrigdes (...), restricdes que os
harmonizam com as exigéncias do bem social”.%° No Esboco, onde tratou do
direito de propriedade a partir do artigo 4.071, previu ele algumas limitacdes
a este, ndo muito diversas, contudo, daquelas previstas por Joaquim Felicio
dos Santos®! e Antonio Coelho Rodrigues em seus respectivos projetos de
Codigo Civil®2 ou no proprio Cédigo Civil de 1916 ou Codigo Bevilaqua,

cujo projeto data do ano de 1899.

O Codigo Civil de 1916, cujos aspectos individualistas foram
expostos, dentre outros, por Lacerda de Almeida,®? ¢, justamente por conta
de tal individualismo, um Cédigo tipico do século XI1X, como, alias, bem

salientou Pontes de Miranda.%*

Como vimos, no ano de 1935, em conferéncia proferida em Fortaleza
e intitulada A Constituicdo e o Codigo Civil, Clévis Bevildqua reconheceu
que “o conceito de propriedade” se apresentava neste “sob um cunho um
tanto rigido, apesar da tentativa de o adaptar as exigéncias sociais”,
presente no projeto primitivo daquele diploma legal. A Constituicao de
1934, porém, ao sustentar que o direito de propriedade ndo pode ser
exercido “contra o interesse social ou coletivo™, adotou, no dizer do jurista
cearense, “uma formula feliz”, que atende, dentre outras coisas, “ao
elemento individual” da propriedade, de cujos estimulos depende a

prosperidade do agrupamento humano”, e “ao elemento social”, que, no

920 Consolidagdo das Leis Civis, terceira edicdo mais augmentada, Rio de Janeiro, B. L. Garnier, 1876, volume
1, p.CV.

921 projecto do Codigo Civil Brazileiro e Commentario, Volume 2, Rio de Janeiro, H. Laemmert., 1885.

922 projecto do Codigo Civil Brazileiro: Precedido de um projecto de lei preliminar, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1893.

923 O Codigo Civil visto por alto; ou reparos criticos de doutrina a varias de suas disposi¢cdes mostrando o
modo como foram tratadas no Codigo as differentes materias de que se occupa o Direito Civil, Rio de Janeiro,
J. Ribeiro dos Santos, 1921.

924 Fontes e evolucéo do Direito Civil Brasileiro, 22 edi¢do, Rio de Janeiro, Forense, 1981, p. 85.
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sentir de Bevilaqua, se constitui na razdo de ser e na finalidade do

Direito.%®

Como escreveu Miguel Reale, coordenador-geral da Comissao
Revisora e Elaboradora do Cdédigo Civil de 2002, quando este ainda ndo
havia sido aprovado,

O sentido social ¢ uma das caracteristicas mais marcantes do projeto, em
contraste com o sentido individualista que condiciona o Cddigo Civil ainda em
vigor (1916). Seria absurdo negar os altos méritos da obra do insigne Clovis
Bevilaqua, mas € preciso lembrar que ele redigiu sua proposta em fins do século
passado, ndo sendo segredo para ninguém que o mundo nunca mudou tanto
como no decorrer do presente século, assolado por profundos conflitos sociais
e militares.

Se ndo houve a vitoria do socialismo, houve o triunfo da "socialidade", fazendo

prevalecer os valores coletivos sobre os individuais, sem perda, porém, do valor

fundante da pessoa humana.%28

Antes do Cddigo Civil de 1916, a Constituicdo de 1891, a primeira da
Repulblica, orientada pelos mesmos principios liberais e individualistas da
Carta de 1824, assim dispusera a propésito do direito de propriedade, no §
17 do artigo 72:

O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo
prévia. As minas pertencem aos proprietérios do solo, salvas as limita¢des que
forem estabelecidas por lei a bem da exploragdo deste ramo de indUstria.

Se, por um lado, o Codigo Civil de 1916 foi marcado pelo
individualismo tipico do século XIX, por outro, ndo deixou ele de prever
algumas limitacGes ao direito de propriedade, ainda que quase todas elas
de carater privado, sendo, de qualquer modo, um pouco menos
individualista que as constituicGes péatrias de 1824 e de 1891. Em outras
palavras, o Codigo Bevildqua manteve, em sua substancia, o conceito

individualista de propriedade inscrito nas cartas de 1824 e de 1891, néo

95 A Constituicdo e o Codigo Civil, in Civililistica.com, ano 4, nimero 1, 2015, p. 4. Disponivel em:
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2015/08/Bevil%C3%Alqua-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf.
Acesso em 10 de agosto de 2019.

926 Visdo geral sobre o novo Codigo Civil. Disponivel em: http://www.miguelreale.com.br/artigos/vgpcc.htm.
Acesso em 10 de agosto de 2019.



http://civilistica.com/wp-content/uploads/2015/08/Bevil%C3%A1qua-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf
http://www.miguelreale.com.br/artigos/vgpcc.htm
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deixando, contudo, de prever restricbes a tal direito. Dentre estas
restricGes ou limitacGes, em que os poderes do proprietdrio tinham que
ceder aos ditames do bem publico,%’ podemos mencionar a desapropriacao
por necessidade ou interesse publico (artigo 590), os direitos de vizinhanca

(artigos 554 a 588) e as serviddes prediais (artigos 695 a 712).%%

Durante a | Guerra Mundial e sobretudo nos anos que se seguiram ao
término desta, os principios liberais e individualistas dominantes no século
XIX e nos primeiros anos do século XX deixaram de prevalecer no
pensamento e também nas legislacdes da maior parte dos paises ocidentais.
Em outras palavras, particularmente ap6s o ocaso do aludido conflito
global, a era individualista-liberal que tivera seu apogeu no século XIX deu
lugar a uma auténtica “ldade do Social”.’® Desde entdo ja ndo tem
prevalecido, no espirito legislativo, o pernicioso absolutismo que imperava
no conceito do direito de propriedade, conferindo ao titular de tal direito

excepcionais prerrogativas, em detrimento do interesse publico.%®°

Assim, a partir de fins do segundo decénio do século XX, as
legislagcdes foram impondo justas restrigdes ao direito de propriedade e o
uso desta passou a ser subordinado ao Bem Comum.%! Destarte, o social
sobrepujou o individual, ndo para destrui-lo, mas sim para salvaguardar a
dignidade da pessoa humana,®®? e o chamado valor coisa passou a tender a

ndo mais prevalecer sobre o valor bem na ordem juridica.®

927 Cf, Ruy de Azevedo SODRE, Fungéo social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S8o Paulo, Empresa Gréafica da Revista dos
Tribunais, s/d., p. 40.

928 para uma visdo mais aprofundada das limitacGes ao direito de propriedade no Cédigo Civil de 1916: Carlos
Alberto Dabus MALUF, Limitagdes ao direito de propriedade, 12 edicdo, Prefacio de Miguel Reale, Sao Paulo,
Saraiva, 1997, pp. 124-146.

929 Cf. Llcio Craveiro da SILVA, A idade do social: Ensaio sobre a evolugéo da sociedade contemporanea,
2% edicdo, aumentada, Braga, Livraria Cruz, 1959, p. 25. Grifos em italico no original.

930 Cf. Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitacOes ao direito de propriedade, 3? edicéo revista e atualizada,
Prefécio de Miguel Reale, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 23.

%1 Cf. Alfredo BUZAID, Da acio renovatdria (de contrato de locagdo de imoveis destinados a fins
comerciais), 1% edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 1958, p. XXVIII.

92 1dem, loc. cit.

933 Cf. Gaston MORIN, Le sens de I’évolution contemporaine du droit de propriété, in Le droit privé francais
au milieu du XXe siécle: Etudes offertes & Georges Ripert, Tomo Il, Paris, R. Pichon et R. Durand-Auzias,
1950, p. 15.
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Como fez ressaltar o Papa Pio XI, na Enciclica Quadragesimo Anno,
de 15 de maio de 1931,%* a Doutrina Social da Igreja, bem sintetizada na
Enciclica Rerum Novarum, de seu antecessor Ledo XIII, exerceu grande e
profunda influéncia sobre os pensadores e as legislacdes de tal periodo,
tendo, em outros termos, desempenhado tal doutrina um papel fundamental
no advento da “Idade do Social” a que ha pouco fizemos alusdo. Destarte,
os principios da Doutrina Social Catdlica pouco a pouco entraram, segundo
Pio XI, “no patrimdénio de toda a sociedade humana”, e as “verdades
eternas” proclamadas por Ledo XIIl em seu documento passaram a ser
citadas e defendidas ndo apenas em jornais e livros mesmo acatoélicos, mas

também nos parlamentos e tribunais.%®

O Brasil ndo ficou insensivel ao “vigoroso movimento de ideias” que
restaurou o primado do social sobre o individual.®® E se até fins do
primeiro quartel da vigésima centlria o direito positivo patrio “se inspirou
em grande parte nos dogmas do individualismo juridico, do qual a
Constituicao de 1891 foi a expressao mais elevada”, como frisou Alfredo
Buzaid,®® um pouco antes disso, no creplsculo da década de 1910, ja nédo
eram poucas as VvVo0zes que Se erguiam, em nosso Pais, contra tal
individualismo, muitas delas inspiradas pelos ensinamentos da Doutrina
Social da Igreja, cuja influéncia se faria notar, alids, em toda a regulacao

do direito de propriedade a partir da Constituicdo de 1934.

Isto dito, cumpre lembrar que uma de tais vozes foi aquela de Rui
Barbosa, que, a proposito, fora até entdo um dos principais arautos do
liberalismo em terras brasileiras, e que fora também o principal autor da
Constituicdo de 1891,%® “inspirada pela Constituicdo dos Estados Unidos

do Norte, e ndo poucas vezes dela copiada”, na frase de Soriano de

934 Carta Enciclica Quadragesimo Anno, dada em Roma a 15 de maio de 1931. Disponivel em:
https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 guadragesimo-
anno.html. Acesso em 20 de novembro de 2019.

935 |dem.

9% Cf. Alfredo BUZAID, Da acdo renovatdria (de contrato de locagdo de imoveis destinados a fins
comerciais), 1% edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 1958, p. XXIX.

97 1dem, loc. cit.

9% Conforme assinalou Aliomar Baleeiro, Rui poliu o projeto de Constituicio, “imprimindo-lhe redacéo
castiga, sobria e elegante”, e acrescentou-lhe “principios da Constituicao viva dos EUA”, resultados de decisdes
da Suprema Corte estadunidense, etc. [1891 (Colecdo Constitui¢Bes Brasileiras, Volume 2, 32 edicao, Brasilia,
Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012, p. 24).



https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html
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Souza.®® Com efeito, rompendo com os dogmas do individualismo, tornou-
se Rui Barbosa, sob o influxo da Doutrina Social da Igreja, um arauto do

pensamento social cristdo®°

e, como tal, paladino dos direitos sociais e de
uma democracia social e cristd tal como a preconizada pelo Cardeal
Mercier,%! como podemos notar ao ler sua célebre conferéncia intitulada A

questdo social e politica no Brasil.

Ainda na aludida conferéncia, por ele proferida aos 20 de marco de
1919 no Teatro Lirico do Rio de Janeiro, salientou Rui Barbosa que o
trabalho tem preeminéncia sobre o capital®? e que este “ndo tem direitos
contra a humanidade”,%?® assim como defendeu uma distribuicdo mais justa
e equanime das riquezas®*e condenou a liberdade absoluta dos contratos, ®¥
o antagonismo entre as classes®® e o individualismo das constituicées, que,
em seu sentir, eram imortais, mas ndo imutaveis ¢ deviam ceder algo “ao

sopro de socializagdo” que entdo agitava o mundo. %’

Segundo ele, a concepcao individualista dos direitos humanos
evolvia velozmente para uma incomensuravel transformacdo nas nocdes
juridicas do individualismo, que entdo passavam a ser restringidas por uma
cada vez maior extensdo dos chamados direitos sociais. Em seus dizeres,
ja& ndo se via “na sociedade um mero agregado, uma justaposicdo de
unidades individuais acasteladas cada qual no seu direito intratavel, mas
uma unidade organica em que a esfera do individuo tem por limites
inevitaveis de todos os lados a coletividade”, e o direito ia “cedendo a

moral, o individuo & associacdo, o egoismo a solidariedade humana". %8

No dealbar do segundo quartel do século XX, sobretudo ap6s o

triunfo da chamada Revolucdo de 1930, uma nova politica legislativa foi

939 Principios Geraes de Direito Publico e Constitucional. Recife: Casa Editora Empreza d'A Provincia, 1893,
p. 4.

%40 Cf. Alfredo BUZAID, Rui e a questdo social, in Rui Barbosa processualista civil e outros estudos, Sdo
Paulo, Saraiva, 1989, p. 95.

%1 A questdo social e politica no Brasil, in Obras completas de Rui Barbosa, Volume XLVI, (1919), Tomo |
(Campanha presidencial), Rio de Janeiro, Ministério da Educagdo e Cultura, 1941, p. 81.

%2 |dem, p. 72.

%3 |dem, p. 79.

%4 |dem, p. 81.

%5 |dem, p. 82.

%46 |dem, pp. 117-119.

%7 |dem, pp. 119-120.

%8 |dem, p. 81.
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inaugurada no Brasil. Passou entdo o Estado a intervir mais frequentemente
no dominio econdémico por meio de leis especiais, nomeadamente de

amparo aos trabalhadores, protecdo ao agricultor e repressdo a usura.®®

Consoante assinalamos na introducédo do presente trabalho, em 1919,
na Alemanha. a chamada Constituicdo de Weimar claramente consagrou o
principio da fungdo social da propriedade, ao estabelecer, no artigo 153,
que “a propriedade obriga” e que “seu uso constitui, consequentemente,

um servico para o Bem Comum [Gemeine Beste]”.

No aludido dispositivo, em que se nota a influéncia dos civilistas
Martin Wolff e Otto von Gierke,®® podemos ver que a Constituicdo de
Weimar empregou a expressao “Bem Comum”, essencialmente ligada ao
tomismo, adotando, deste modo, um conceito de propriedade que, segundo
observou Anténio Sardinha, estd muito proximo do conceito cristdo e

tomista. %!

Conforme restou dito, a Lei Fundamental de Bonn, de 1949,
reproduziu, com ligeiras altera¢gdes, no artigo 14, item 2, as ha pouco
mencionadas palavras da Carta Politica de Weimar a respeito da propriedade
e das obrigacdes que esta acarreta ao seu detentor, tendo em vista o Bem
Comum. Em breve comentario a proposito de tal trecho da referida Lei
Fundamental, salientou Nuno Rogeiro que, por meio de tal dispositivo, a
Unido Democrata Cristd (CDU) e o Partido Social Democrata, o primeiro em
funcdo da Doutrina Social da Igreja e o segundo em fung¢do de uma “visao
marxista democratica”, depois esbatida e mesmo abandonada, “estatuiram o

credo comum do valor social da propriedade”.%?

Como sublinhamos no exdrdio desta tese, em 1920, a Carta de
Carnaro, da efémera Regéncia Italiana de Carnaro, em Fiume, redigida pelo
sindicalista Alceste De Ambris e reescrita de modo mais belo e poético

pelo escritor e poeta Gabriele D’Annunzio, Comandante da mencionada

%9 Cf. Alfredo BUZAID, Da acio renovatdria (de contrato de locagdo de imoveis destinados a fins
comerciais), 1% edi¢do, Sao Paulo, Saraiva, 1958, p. XXIX.

90 Cf. Nelson NERY JUNIOR e Rosa Maria de Andrade NERY, Cddigo Civil comentado, 62 edicéo, revista,
ampliada e atualizada até 28 de mar¢o de 02008, S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 877.

%1 Da hera nas colunas: novos estudos, Coimbra, “Atlantida” Livraria Editora, 1928, p. 19.

%2 A Lei Fundamental da RepUblica Federal da Alemanha, Coimbra, Coimbra Editora, 1996, p. 141.
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Regéncia, tornou-se a primeira constituicdo escrita de todo o orbe terrestre
a ndo somente consagrar o principio da funcdo social da propriedade, mais
precisamente segundo sua concepcao positivista, como também a empregar
tal expressdo. De fato, o item IX de tal documento, que, alids, ndo teve
expressdo pratica,®™® principia com a afirmacdo de que “o Estado nio
reconhece a propriedade como o dominio absoluto da pessoa sobre a coisa,

mas a considera como a mais util das funcdes sociais™.

Consoante igualmente destacamos no preambulo do presente estudo,
a primeira constituicdo escrita, com excecdo da Carta de Carnaro, a ndo sé
consagrar o principio da funcdo social da propriedade sendo também a
empregar tal expressao foi a Constituicdo Portuguesa de 1933. O artigo 35
de tal Constituicdo, com efeito, dispde que “a propriedade, o capital e o
trabalho desempenham uma funcdo social, em regime de cooperacao
econdmica e solidariedade, podendo a lei determinar as condi¢des do seu
emprego ou exploragdo conformes com a finalidade colectiva”. Conforme
também frisamos no dealbar deste trabalho, é forcoso ressaltar, contudo,
que, diferentemente da Carta del Carnaro, a Constituicdo Portuguesa de
1933 consagrou a concepc¢do catdlica e tomista da propriedade e ndo aquela
positivista de Léon Duguit.

No mesmo ano de 1933, o anteprojeto de Constitui¢do elaborado pela
Comissdo nomeada pelo governo encabecado por Getulio Vargas, afirmava,
no §1° do artigo 114, que “a propriedade tem, antes de tudo, uma funcéao
social e seu uso ndo poderad ser exercido contra o interesse coletivo”.
Conforme o § 2° do mesmo artigo, poderia ser objeto de desapropriacéo,
por necessidade publica ou interesse coletivo social, mediante prévia e

integral indenizacéo, a propriedade de toda a classe de bens.

Consoante enfatizou Ronaldo Poletti, o anteprojeto ora em exame “era
revolucionario e notavel, sobretudo no cotejo com a primeira Carta
Republicana de 1891” e tais qualidades vinham a tona nas proje¢des da ordem

econdmica e social.®* Dentre tais projecdes, assinalou Poletti o direito de

93 Cf. Tasso da SILVEIRA, Estado Corporativo, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1937, p. 177.
954 1934 (Colecdo Constituicdes Brasileiras, Volume 3), 32 edigéo, Brasilia, Senado Federal, Subsecretaria de
EdicGes Técnicas, 2012), p. 26.
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propriedade, que “tem o limite de lei”, ressaltando em seguida que “a
propriedade tem uma funcdo social, ndo podendo ser exercida contra o

interesse coletivo (art. 114, § 19)».%°

Os constituintes, porém, optaram por ndo empregar a expressao
“fun¢do social”, adotando a redagdo mais neutra do item 17 do artigo
113,%% que prescreve que o direito de propriedade “nio podera ser exercido

contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar”.

Nas discussbes sobre a propriedade levadas a cabo na Constituinte
de 1933/1934, todos se ergueram contra os excessos do individualismo®’ e
alguns, como Juarez Tavora, entdo Ministro da Agricultura, defenderam o
principio da funcdo social da propriedade em sua concepcao positivista,
enquanto outros, a exemplo de Roberto Simonsen, deputado constituinte
por S&o Paulo, sustentaram-no com base nos ensinamentos da Doutrina

Social da Igreja.

Com efeito, no entender do Ministro Juarez Tavora, o anteprojeto de
Constituicao elaborado pela Comissdo convocada pelo Governo Provisério,
também conhecida como “Comissdo dos 267, firmou, “como principio
fundamental, a superposicdo dos interesses coletivos aos interesses
individuais”, e que, em tal projeto, “a propriedade ¢ respeitada, mas o seu
exercicio ndo pode ser levado além dos interesses da sociedade”, de modo

que “é ela, antes de tudo, uma fungdo social”. %
Roberto Simonsen, por seu turno, assim afirmou:

estabelecidas as normas juridicas sobre a propriedade em geral, sobre a
exploracdo das riquezas naturais, as declara¢des dos direitos sociais brasileiros
devem ser, portanto, orientadas no sentido de estimular toda e qualquer
iniciativa digna, que traga um progresso real ao pais, a protecdo, dentro dos
limites razoaveis, do capital como elemento de producéo e emulagéo de todos

os fatores que determinem uma melhoria do padréo de vida do brasileiro.

5 Idem, p. 27.

956 Cf. Moacyr Lobo da COSTA, A propriedade na doutrina de Duguit, in Trés estudos sobre a doutrina de
Duguit, Sao Paulo, icone Editora Limitada, 1997, p. 46.

%7 Cf. Ruy de Azevedo SODRE, Funcéo social da propriedade privada, Tese de Doutorado em Filosofia do
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo, Sdo Paulo, Empresa Gréafica da Revista dos
Tribunais, s/d., p. 57.

98 Annaes da Assembléa Nacional Constituinte, Volume XIII, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1936, p.
345,
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PADRAO DE VIDA

Por padréo de vida digno, eu definiria a situacdo de recursos e de cultura que
consegue o individuo para que se sinta capaz de constituir familia, garantindo
a sua subsisténcia, e se orientando convenientemente em harmonia com o
progresso social.

Com o crescer da civilizacdo, ésse padrdo ndo pode estar adstrito as
necessidades basicas da vida: alimentacdo e abrigo; inclui aperfeicoamentos e
vantagens, cuja posse e uso devem ser proporcionados a todos os componentes
da sociedade. Alcancados determinados padrdes de vida, as forcas sociais
tenderdo a uniformizar e a estender dentre 0 maior ndmero de individuos, os
niveis atingidos. Essa tarefa social de reajustamento continuo do homem ao
meio, pode ser, incontestavelmente, auxiliada por uma adequada atuacdo dos
governos, desde que saibam impulsionar continuamente, ndo s6 o0 progresso
individual, como o da coletividade.

Ao mesmo tempo, pela educacdo, a consciéncia da funcdo social deve ser
desenvolvida em todo individuo para que se atenuem, e cada vez mais, 0s

impulsos exagerados do egoismo.%%°

Diversamente da Constituicdo de 1934, a Constitui¢cdo de 1937, que
teve no jurisconsulto Francisco Campos o seu principal autor,®° nio afirma
que o direito de propriedade ndo pode ser exercido contrariamente ao
interesse social. Com efeito, conforme o item 14 do artigo 122 de tal
Constituicdo, é assegurado por esta aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais “o direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. O seu conteudo e 0S seus
limites serdo os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio”. Levemente
alterado pela Lei Constitucional n® 5, de 1938, o mencionado dispositivo

acabou suspenso pelo Decreto n® 10.358, de 1942.

A despeito de tal ablagdo do texto constitucional, a maior parte dos
juristas brasileiros, nela incluidos os mais importantes civilistas patrios,
entendeu que ndo era possivel se fazer a dissociacdo entre o direito de

propriedade e os limites sociais de seu uso.%!

99 Annaes da Assembléa Nacional Constituinte, Volume VII, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1935, pp.
119-120.

90 Cf. Walter Costa PORTO, 1937 (Colegéo Constituicdes Brasileiras, Volume 4), 32 edicéo, Brasilia, Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012), p. 12.

%1 Cf. Otavio Luiz RODRIGUES Junior Propriedade e funcdo social: exame critico de um caso de
“constitucionaliza¢do” do Direito Civil, in Marcelo Rebelo de SOUSA; Fausto de QUADROS; Eduardo Vera-
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Neste sentido, em seu Programa de Direito Civil, de 1944, observou

San Tiago Dantas que “a primeira restri¢ao e a mais genérica a que o direito

de propriedade esta sujeito é a submissdo do direito de propriedade ao

interesse da coletividade”,®? assim salientando, em seguida:

Corresponde ao individualismo juridico a concepcdo de um direito de
propriedade absoluto que se sobrepde mesmo ao interesse da coletividade, ndo
admitindo para si outra medida, sendo o interesse do proprietario. Essa ndo era
a concepgao romana, essa nao é sendo a concepcdo filoséfica individualista do
direito de propriedade, que talvez ndo tenha tido uma expressdo legislativa
completa em nenhuma época, em nenhum sistema. Sempre se sentiu que o
direito de propriedade, considerado como um poder absoluto, comprometia a
convivéncia social, por isso que importava em reconhecer a alguém poderes
gue, eventualmente, poderiam erguer-se contra 0s interesses mais legitimos de
todos. No que, porém, o direito tem evoluido e, pode-se dizer, de uma maneira
constante, é em reconhecer cada vez mais uma submissdo mais completa do
direito de propriedade a esse interesse coletivo. As leis ordinarias é que véao
exprimindo isso que se podera chamar a maior compreensdo do direito de
propriedade.

Observando-se no comeco do século XIX as leis que comprimem o interesse
do proprietario em beneficio da coletividade, ver-se-a que sdo em muito menor
nimero e intensidade do que as que se encontram nos dias de hoje, e é essa
mesma compreensao da propriedade particular, talvez, o aspecto predominante
daquilo a que se chama a socializac¢do do direito, o predominio cada vez maior
do interesse social sobre o individual nos institutos juridicos.

A Constituicdo brasileira de 1934 tinha chegado mesmo a erigir em parte
integrante do preceito constitucional essa submissédo do direito do proprietario

ao interesse coletivo, dizendo, no art. 113, que o direito de propriedade devia

ser exercido respeitando o interesse individual ou coletivo. 963

Na mesma ordem de ideias, o constitucionalista Raimundo de Aradjo

Castro, comentando o item 14 do artigo 122 da Constituicdo de 1937, que

ndo mencionara, como vimos, o interesse coletivo ao dispor sobre o direito

de propriedade, frisou que a ideia “individualista da propriedade, outrora

preponderante”, vinha sendo substituida por outra, conforme a qual a

Cruz PINTO (Coordenadores), Estudos em homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda, Coimbra,

Coimbra Editora, p. 77.

%2 programa de Direito Civil, 111, Revisdo de texto e anotaces de Jodo Gomes de Bezerra Camara, 22 edicéo,
Rio de Janeiro, Editora Rio, 1981, p. 116.

%3 |dem, pp. 116-117.
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propriedade s6 era reputada legitima quando baseada “na utilidade
social”.%4 Nas palavras de Araljo Castro, deixava assim a propriedade de
ser um direito sagrado e intangivel para adaptar-se as necessidades

sociais.®

Apo6s o fim do chamado Estado Novo, foi promulgada a Constituicdo
de 1946, em cujo artigo 141 assim podemos ler:

Artigo 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) 8 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocao intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o

direito a indenizag&o ulterior.
No artigo 147 da mesma Constituicdo, por sua vez, assim esta escrito:

Artigo 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei
poderd, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.

Em artigo a propdsito do conteddo econémico da Constituicdo de
1946, Waldemar Ferreira, ao tratar dos dispositivos de tal documento a
respeito da propriedade, sublinhou que esta “tem fung¢do social inequivoca
e ndo se concebe abstratamente” e que se teria “socializado, sem, contudo,
deixar de ser privada”.%® Consoante ressaltou ele, a propriedade é um
direito real e, como tal, afeta a coisa direta e imediatamente, sob todos ou
sob certos aspectos, seguindo-a em poder de quem quer que a detenha, ¢ “a
coisa somente pode ser usada pelo proprietario de conformidade com o

bem-estar social”.%’

Como assinalamos no capitulo anterior, sob o influxo da Doutrina

Social da Igreja em geral e da Carta Enciclica Rerum Novarum, de Ledo

%4 A Constituicdo de 1937, 32 edicéo, Brasilia, Senado Federal, 2003. pp. 290-291.

%5 |dem, p. 291.

96 O contetido econdmico da constituicdo brasileira de 1946, in Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
Volume 43, S&o Paulo, 1948, p. 97.

%7 Idem, p. 99.
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X111, em particular, desenvolveu-se na Europa, em especial na Inglaterra,
entre o ocaso do século XIX e o alvorecer do século XX, a doutrina
socioecondmica distributista ou distributivista, fundada, antes de tudo, na
ideia de que uma ordem social justa e sadia pode existir tdo somente onde

houver ampla difuséo do direito de propriedade.

Consoante igualmente sublinhamos no mesmo capitulo deste trabalho,
0 ideal distributista de ampla difusdo da propriedade e do capital foi
difundido, no Brasil do século XX, por homens de pensamento como Félix
Contreiras Rodrigues, Oliveira Vianna, Plinio Salgado, Alberto Cotrim
Neto, Gustavo Barroso, Miguel Reale, Fernando Callage, Alceu Amoroso

Lima, Ruy de Azevedo Sodré, Gustavo Corcao e José Arthur Rios.

Inspirado, em larga medida, nos ensinamentos de Charles Gide,
arauto do solidarismo, do cooperativismo e também da ampla disseminacéo
do direito de propriedade, de quem fora aluno na Franca, Félix Contreiras
Rodrigues passou a defender, entre nds, os ideais do distributismo, a que
preferia denominar partilhismo, ainda na década de 1920. Em nota ao
Compéndio d’Economia Politica, de Gide, por ele vertido ao portugués,
prefaciado e adaptado ao Brasil e dado a estampa no ano de 1931, Contreiras
Rodrigues escreveu que “a democratizacdo da propriedade a doutrina crista
conhece por distributismo,” expressdo que, no entanto, reputava incorreta,
uma vez que o que este quer designar €, em seu entender, “partilhismo, ou
partilha da terra pelo maior numero possivel de proprietarios” e a
distribuicdo se refere, segundo ele, ao comércio, a circulagéo. 8

Segundo Contreiras Rodrigues, o partilhismo se refere a reparticdo
de bens imoveis ou fontes de producdo, ndo, contudo,

com a intengdo de acréscimo de produtos, mas com a intengdo de estabilidade da familia,
de perpetuidade religiosa; ndo visando quantidade, mas qualidade; ndo abundancia pela
abundancia, mas o bem-estar pelo bem-comum.

(...) Cada familia devera possuir o seu homestead, sem que isto implique um
sacudimento, uma ruptura na continuidade que deve haver entre o passado e o presente.

As mais solidas revolucdes sdo as que se apoiam nos alicerces da nacionalidade, ja

recalcados pelos séculos no subsolo da Patria. Para nds é uma questdo de modus faciendi,

%8 Compéndio d ’Economia Politica, Traduzido com licenca do autor, prefaciado e adaptado ao Brasil por Félix
Contreiras Rodrigues, 122 edi¢do, Porto Alegre, Globo, 1953, p. 439. Grifos em italico no original.
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sem &dio e sem pressa, dotar as familias brasileiras de propriedade imoével para seu
assento e estabilidade.®*°
Isto posto, faz-se mister salientar que Contreiras Rodrigues

condenava totalmente os processos socialistas de reforma agréria,
sustentando que os corifeus do socialismo se lancavam cheios de 6dio
contra oS “latifundiarios para arrebatar-lhes suas propriedades,
desrespeitando um direito, desprezando uma tradi¢cdo”, obscurecendo uma
natural, légica e conveniente evolugdo, que é a reparticdo (partilha) das
propriedades entre os sucessores da geragdo seguinte.®™

No mesmo sentido, Oliveira Vianna, apés defender “a difusdo
sistematica da pequena propriedade pela colonizacdo intensiva do nosso
interior deserto”, ressaltou que nada havia no Brasil que justificasse “a
eliminacdo das nossas classes ditas burguesas, principalmente da
representada pela grande propriedade territorial”, a que, em seu sentir,
“devemos a maior e melhor parte da nossa grandeza, econOmica, social e

politica”.%"t

Em 1928, nas paginas de sua obra A questdo social e o Partido
Democréatico Nacional, o hd pouco mencionado Félix Contreiras Rodrigues
ja pugnava pela ampla disseminacdo do direito de propriedade em nosso
Pais, afirmando, alids, que “a liberdade sem a propriedade ¢ uma liberdade
amputada”.%? Cumpre notar, a proposito, que A questdo social e o Partido
Democratico Nacional, de Félix Contreiras Rodigues, é, até onde sabemos,
o primeiro livro no Brasil em que se encontra a expressao “func¢ao social”
em referéncia a propriedade. Tratando, em tal obra, com efeito, do Conde
de Saint-Simon, observou Contreiras Rodrigues que, como vestigios de sua
existéncia, ficaram, dentre outras coisas, por meio de Comte, do Marqués
de La Tour du Pin e de Charles Maurras, “o fundamento para a

reconstituicdo das corporacdOes, pela sua concepcdo de que tanto o trabalho

%9 A propriedade e o ensinamento integralista, in Enciclopédia do Integralismo, volume Ill, Rio de Janeiro,
EdicBes GRD, Livraria Cléssica Brasileira, 1958, pp. 139-140. Grifos em negrito no original.

%70 |dem, pp. 140-141. Grifos em negrito no original.

91 O problema social e a pequena propriedade, in Problemas de organizagdo e problemas de direcdo, 22
edicdo, Prefacio de Hermes Lima, Rio de Janeiro, Record, 1974, p. 95.

972 A questdo social e o Partido Democréatico Nacional, Rio de Janeiro, Typographia do Annuario do Brasil,
1928, p. 126.
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como o capital sdo contribui¢cbes sociais, igualmente merecedoras, de
remuneragdo” ¢ “de que a propriedade territorial deve ser reformada de tal
sorte que o seu possuidor seja estimulado a torna-la produtiva” ao maximo.
Consoante Contreiras Rodrigues, isto significa, “como disse Comte, que o
capital se justifica, porque tem destino social”, assim como significa que
a propriedade, como sustentaram “La Tour de Pin e seus discipulos, ¢ uma
funcdo social, e ao funcionario, seu possuidor, cabe o dever de fazé-la

produzir”.%"

Isto dito, faz-se mister salientar que seria mais apropriado dizer-se
que a propriedade ndo é, mas tem uma funcdo social, como é necessario
frisar que, diversamente de outros autores que afirmaram que a propriedade
é uma funcdo social, Félix Contreiras Rodrigues sempre entendeu que era
ela um direito da pessoa humana, como, alias, podemos perceber em
diversas passagens de A questdo social e o Partido Democratico Nacional.
Em uma de tais passagens, ao condenar o comunismo, observou Contreiras
Rodrigues que “o maior dos Doutores da Igreja”, Santo Tomas de Aquino,
“fez-se o defensor da familia cristd”, do mesmo modo que se fez “o
defensor da propriedade, que o homem adquire por direito natural”, sendo

essa, em seus dizeres, “a doutrina catdlica até nossos dias”.%"*

Na obra Preparacdo a Sociologia, de 1931, Alceu Amoroso Lima
tratou do distributismo, por ele compreendido como uma “solugdo racional,
nacional e cristd” do problema social e “alternativa para escaparmos aos

erros iguais e contrarios do capitalismo e do socialismo”.%®

Segundo real¢ou Tristdo de Athayde (Alceu Amoroso Lima), a
solugdo social distributista “se funda na disseminacdo intensiva da
pequena propriedade, quer industrial, quer agricola e comercial”, ao passo
que tanto o capitalismo quanto o comunismo se fundam na concentracao da
propriedade. No capitalismo temos a concentracdo da propriedade nas maos

da plutocracia, enquanto no socialismo temos a concentracdo da

973 |dem, p. 65.
94 Idem, p. 43.
95 Preparacéo a Sociologia, 3? edigdo, Rio de Janeiro, Editora Getulio Costa, s/d, p. 182.
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propriedade em méos do Estado. O distributismo baseia-se, ao contrario,

“na disseminacio da propriedade”.%®

No entender de Alceu Amoroso Lima, a solugdo distributista é
racional porque reage a um sO tempo contra “a anarquia do capitalismo
empirico e contra a disciplina inumana do capitalismo cientifico ou do
socialismo”, atendendo a natureza da pessoa humana e ao seu destino,
respeitando integralmente o instinto de propriedade, que ndo é nada mais
que uma extensdo do senso da personalidade, sinal basico do ente

humano.®”

Conforme prelecionou o autor de Preparacdo a Sociologia, a solucéo
distributista é também nacional “por ser uma solu¢do que respeita os
elementos de nossa tradi¢cdao brasileira”, particularmente nas zonas rurais
do interior do Pais, em que o “espirito da pequena propriedade esta
perfeitamente radicado, por natureza”, nas populagdes igualmente adversas
a “exploracdo capitalista” e a “militarizacdo comunista”, e também por ja
existir, sobretudo no Sul, “toda uma organizacdo distributista espontinea

que podera ser a semente da futura organizagdo brasileira”.®®

Por fim, a solucdo distributista é cristd, segundo Tristdo de Athayde,
“porque respeita na economia aquilo que tanto o capitalismo como o
comunismo desprezam — a familia e a personalidade”. Faz o distributismo
do homem a medida de toda a vida econbmica, enquanto o capitalismo
empirico encontra tal medida no lucro, o capitalismo cientifico na

producdo e o socialismo na massa.%"®

Mais tarde, na obra Mitos de nosso tempo, cuja primeira edicdo data
do ano de 1943 e que seria republicada, juntamente com o ensaio O
existencialismo, sob o titulo de O existencialismo e outros mitos do nosso
tempo, Alceu Amoroso Lima assim escreveu:

Pugnamos pelo ideal distributista da multiplicagdo da propriedade. O que € preciso, é,

justamente, aumentar o nimero de proprietarios, ja que a propriedade limitada é um

976 |dem, p. 183.

%7 |dem, p. 184.

978 |dem, pp. 184-185.

7% |dem, p. 185. Grifos em italico no original.
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elemento essencial da liberdade, ao passo que a propriedade ilimitada é uma volta a
escravidao. %

No livro O capitalismo internacional (Introducdo a Economia
Nova), de 1935, Miguel Reale, havendo destacado a necessidade de
popularizagdo do crédito”, sublinhou que esta implicaria na gradual
desproletarizacdo dos trabalhadores ou, em outros termos, no abandono
gradativo por estes do regime assalariado.®! Como se sabe, a popularizacio
do crédito e a desproletarizacdo sdo duas das principais bandeiras do
distributismo.

No sentir de Reale, capital e trabalho se completam, sendo iniqua
toda a opressdo exercida por um sobre o outro, e o Estado tem o dever de
respeitar a iniciativa privada e o campo da atividade individual,
defendendo a propriedade, cujo uso “encontra um limite imposto pelo bem
comum”, donde o proprietario, ao lado de direitos, possuir também
deveres. Repelindo, pois, o “uso antissocial da propriedade”, entendia
Reale que a iniciativa individual devia ser mantida e protegida e que, em

lugar de destruir a propriedade, era mister dissemina-la amplamente.%?

Em 1963, Plinio Salgado, entdo deputado federal pelo Partido de
Representacdao Popular (PRP), agremiacdo politica de que era também o
presidente, apresentou a Camara dos Deputados um projeto de Reforma
Agréaria e, pouco mais tarde, um projeto de criacdo do Fundo Nacional para
a Reforma Agréria,® ambos claramente inspirados pela Doutrina Social da

Igreja e pelo distributismo.

No artigo 1° do Projeto n° 277, Plinio Salgado definiu a Lei de
Reforma Agraria como uma fixacdo de normas para rever as relacdes
juridicas e socioeconO6micas relativas a propriedade agropecuéria e ao

trabalho rural, “visando a mais justa distribui¢cdo e ao melhor

90 O existencialismo e outros mitos do nosso tempo, in Obras completas de Alceu Amoroso Lima, Tomo 18,
Rio de Janeiro, Livraria AGIR Editora, 1956, pp. 273-274.

%l O capitalismo internacional (Introdugdo & Economia Nova), 22 edigdo, in Obras politicas (12 fase —
1931/1937), Tomo 2, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1983, p. 284.

%2 Simula do Integralismo (1935), in Perspectivas Integralistas (1935), 3% edigdo, in Obras politicas
(1931/1937), Volume 3, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1983, p. 24.

%3 Projeto n° 486, de 14 junho de 1963. Cria o Fundo Nacional para a Reforma Agraria, in Discursos
parlamentares (Volume 18 — Plinio Salgado), Selecdo e introducdo de Gumercindo Rocha Dorea, Brasilia,
Céamara dos Deputados, 1982, pp. 667-676.
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aproveitamento da terra e da renda”, de modo a garantir “ao homem
ruricola condi¢des de vida dignas e a Nacdo o aproveitamento integral de
todas as suas for¢as, no sentido de um desenvolvimento harmonioso”.
Conforme o inciso | do artigo 2° do aludido projeto de lei, o primeiro
objetivo da Lei de Reforma Agréaria é a valorizacdo econdmica do homem
do campo, proporcionando-lhe sadde, instrucdo, transportes, assisténcia
técnica, financiamento e estimulo as suas industrias primarias,
“facultando-lhe acesso a propriedade da terra e garantindo amparo a sua

producio”.%4

Conforme o artigo 23 do projeto de Lei de Reforma Agraria ora em
apreco, “fica assegurado a todos os brasileiros o acesso a propriedade e ao
uso da terra” e, de acordo com o artigo 24 do mesmo documento, a Uniéo
providenciard no sentido de distribuir terras a agricultores que ndo as
possuam e desejem possui-las, utilizando-se, para tanto, das terras
pertencentes ao seu patrimdénio, assim como das terras que forem a ela
doadas e daquelas que forem objeto de desapropriacdo por interesse social.
Segundo o mesmo projeto, a distribuicdo de terras sera feita por meio de
compra e venda, podendo o pagamento ser efetuado a vista ou em
prestacdes (artigo 25) e a distribuicdo de terras publicas desapropriadas ou
adquiridas por outros meios sera feita sobretudo mediante um programa

prévio de colonizacdo (artigo 26).%°

Durante a sessdo da Camara dos Deputados de 20 de agosto de 1963,
em que fez uma ampla exposicdo a respeito do Fundo Nacional de Reforma
Agraria e do projeto de criacdo deste por ele apresentado dois meses antes,
Plinio Salgado assim ressaltou:

Como disse Chesterton, Rothschild e Rockefeller ndo defendem o principio da
propriedade, nem o poderiam defender aqueles que representam trustes, monopélios e

grandes empresas. Porque é da indole do capitalismo — est4 patente na perfeita anélise

feita por Karl Marx -, na luta pela concorréncia, ir o grande capital eliminando os

94 Projeto n° 277, de 9 de maio de 1963. Dispde sobre nova estrutura agropecuéria no Pais, e da outras
providéncias. In Discursos parlamentares (Volume 18 — Plinio Salgado), Discursos parlamentares (Volume
18 — Plinio Salgado), Selecéo e introducdo de Gumercindo Rocha Dorea, Brasilia, CAmara dos Deputados,
1982, p. 647.

%5 |dem, p. 651.
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menores, para subsistirem os maiores, os mais fortes. Por conseguinte, o capitalismo
atenta contra o principio da propriedade.

Isso posto e dentro do pensamento de Chesterton, (...) elaboramos o projeto do Fundo
Nacional para a Reforma Agraria. %

Além do projeto de reforma agraria de Plinio Salgado, foram
apresentados na Camara dos Deputados, entre fins da década de 1940 e
principios da década de 1960, diversos outros projetos de reforma agraria,
a exemplo dos de Nestor Duarte, de 1947, 1951 e 1953; dos de Afranio de
Carvalho, de 1948 e 1963; do de Coutinho Cavalcanti, de 1954; do de
Ultimo de Carvalho, de 1956; do substitutivo de José Joffily, de 1959; do
substitutivo de Milton Campos, de 1961; dos de Armando Monteiro Filho,
de 1962 e 1963; do de Aniz Badra, de 1963; do substitutivo de Ivan Luz,
também de 1963, e do de Herbert Levy, igualmente do ano de 1963.
Nenhum de tais projetos foi transformado em lei, tal como aconteceu com
os diversos projetos de Cdédigo Rural ou Agrario elaborados em nosso
Pais,%’ como o de Joaquim Luis Osério, de 1912, o de Borges de Medeiros,
de 1937, e o de Silvio Echenique, de 1951, assim como 0s projetos de
Codigo Rural do Rio Grande do Sul de Favorino Mércio, de 1937, e da
comissao constituida por Joaquim Luis Osorio, Félix Contreiras Rodrigues
e José Loureiro da Silva, de 1948.%8

No inicio do ano de 1964, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) publicou um trabalho intitulado A reforma agraria: Problemas,
bases, solucdo, com diversas diretrizes para o processo de reforma agraria

em nosso Pais.%°

%6  Ampla exposicdo em torno do Fundo Nacional para a Reforma Agréria, in Discursos
parlamentares (Volume 18 — Plinio Salgado), Discursos parlamentares (VVolume 18 — Plinio Salgado), Selecao
e introducdo de Gumercindo Rocha Dorea, Brasilia, Camara dos Deputados, 1982, p. 623.

%7 Cf. Olavo Acyr de Lima ROCHA, A desapropriacédo no Direito Agrario, Sdo Paulo, Atlas, 1992, p. 46.

98 Sobre esses e outros projetos de Codigo Rural elaborados no Brasil: Fernando Pereira SODERO, Direito
agrario e reforma agréria, Sdo Paulo, Livraria Legislacdo Brasileira, 1968, pp. 13-16. Cumpre notar que a
Ultima tentativa de dar ao Brasil um Codigo Agrario ocorreu no ano de 1970, no Governo Emilio Garrastazu
Médici, quando o Professor Fernando Sodero recebeu do entdo Ministro da Agricultura, Luis Fernando Cirne
Lima, a missdo de elaborar o anteprojeto de tal Codigo. Depois de alguns meses de trabalho, porém, o Professor
Sodero devolveu a incumbéncia ao Ministro, afirmando que chegara & concluséo de que a elaboragdo de um
anteprojeto de Codigo Agrério para aplicacdo em todo o Brasil ndo era tarefa para um so, mas para uma
comissao de juristas com conhecimento prdprio das peculiaridades de cada uma das diferentes regides do Pais
(Cf. Olavo Acyr de Lima ROCHA, A desapropriacdo no Direito Agrario, Sdo Paulo, Atlas, 1992, p. 44).

%9 A reforma agraria: Problemas, bases, solucdo, Rio de Janeiro, IPES, 1964.
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Do ano de 1963 data o anteprojeto de Codigo Civil de Orlando Gomes,
em cujo artigo 359 esta escrito que “o proprietario ndo pode exercer o seu
direito em desacordo com o fim econémico e social para o qual é
protegido”. Segundo o artigo 363 do mesmo anteprojeto, “a propriedade,
quando exercida sob a forma de empresa, deve conformar-se as exigéncias
do bem comum”, sujeitando-se, assim, “as disposi¢des legais que limitam
seu conteudo, que lhe impdem obrigagdes e lhe reprimem os abusos”. Na
versdo do referido anteprojeto revista por Caio Mario da Silva Pereira e
Orozimbo Nonato, de 1964, os aludidos artigos se transformaram nos
artigos 375 e 377, que assim dispbem:

Artigo 375 — Exercicio do direito de propriedade — A propriedade ndo pode
ser exercida em desacordo com seu fim econdmico e social.

(...) Artigo 377 — Propriedade sob forma de empresa — A propriedade
principalmente sob a forma de empresa, deve conformar-se as exigéncias do
bem comum, sujeitando-se as disposicdes legais que limitam seu conteldo,
impdem obrigacdes Ihe reprimem os abusos.

A 30 de novembro de 1964, foi promulgado o Estatuto da Terra (Lei
4504/1964), que pode ser considerado a lei agraria fundamental de nosso
Pais e se constitui numa das mais importantes realizacGes ndo somente do
governo do Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, mas de todos

0S governos que se seguiram ao Movimento de 31 de Marc¢o de 1964.

Algumas semanas antes, mais precisamente no dia 26 de outubro
daquele ano de 1964, pela Mensagem n° 556 (33/1964), o Presidente da
Republica, Marechal Castello Branco, encaminhara ao Congresso Nacional
0 projeto de lei de reforma agraria que, aprovado, com modificac@es, pelo
Parlamento, tornou-se a aludida Lei 4504/1964, mais conhecida como
Estatuto da Terra. Alguns dias mais tarde, aos 9 dias do més de novembro
do mesmo ano, as mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
tinham promulgado a Emenda Constitucional n® 10, que consagrou a
autonomia legislativa do Direito Agrario no Brasil e que, em seu artigo 4°,
estabeleceu nova redacdo para o 816 do artigo 141 da Constituicdo de 1946,

nos termos seguintes:

§ 16 E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
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necessidade ou utilidade pablica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacéo em dinheiro, com a exce¢éo prevista no § 1° do art. 147. Em caso
de perigo iminente, como guerra ou comocdo intestina, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir 0 bem
publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo ulterior.

Isto posto, cumpre sublinhar que o Direito Agrario®® pode ser
definido como o conjunto de principios e normas que, respeitando a
intangibilidade, a dignidade e a liberdade da pessoa humana e visando a
imprimir a propriedade uma fungdo social, regula a pertenca, 0 uso e a
distribuicdo da terra, disciplinando a pratica das atividades agricolas. Seus
objetivos capitais sdo a realizacdo do maior grau possivel de justica social,
a valorizacdo do trabalho humano, a preservacdo da natureza e o
crescimento racional da produtividade da terra em beneficio do Bem

Comum.

Na ha pouco aludida Mensagem n° 556 (33/1964), ressaltou o
Presidente Castello Branco, dentre outras coisas, o fato de que a
necessidade “de se dar a terra uma nova regulamentag¢do, modificando-se a
estrutura agraria do Pais”, era de si mesma evidente, diante dos justos
“anseios de reforma e justi¢a social de legides de assalariados, parceiros,
arrendatarios, ocupantes e posseiros” que ndo vislumbravam, nas
condicBes até entdo vigentes no meio rural patrio, qualquer perspectiva de
se tornarem proprietarios.® Um pouco adiante, enfatizou ele que a

necessidade de reforma agréaria era ndo sé do Brasil, mas de todos os paises

90 Sobre o Direito Agrario: Fernando Pereira SODERO, Direito agrario e reforma agraria, Sdo Paulo,
Livraria Legislacdo Brasileira, 1968; Idem, O Estatuto da Terra, Brasilia, Fundagdo Petr6nio Portella, 1982;
Idem, O médulo rural e suas implicacGes juridicas, Sdo Paulo, LTR, 1975; Idem, Direito agrario — I, in
FRANCA, Rubens Limongi (coord.), Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 25. Sdo Paulo: Saraiva, s/d, pp.
170-197; Raymundo LARANJEIRA, Propedéutica do Direito Agréario, 22 edi¢do, Sdo Paulo, LTR, 1981;
Idem (Coordenador) Direito Agréario Brasileiro: Em homenagem a meméria de Fernando Pereira Sodero,
Séo Paulo, LTR, 1999; Benedito Ferreira MARQUES, Direito Agrario no Brasil, 11? edi¢do, revista e
ampliada, Sdo Paulo, Atlas, 2015; Paulo Torminn BORGES, Institutos Basicos de direito agrario, 6% edicao,
rev. e ampliada, Sdo Paulo, Saraiva, 1991; Wellington Pacheco BARROS, Curso de Direito Agrario,
volume 1, 32 edicdo, revista e ampliada, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1998; Rafael Augusto de
Mendonca LIMA, Direito Agrério, 22 edicdo, Rio de Janeiro, Renovar, 1997; Fernando Campos SCAFF,
Direito Agréario: Origens, evolugdo e biotecnologia, S&o Paulo, Atlas, 2012; Telga de ARAUJO, Direito
agrario — 11, in FRANCA, Rubens Limongi (coord.), Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 25, Sdo Paulo:
Saraiva, s/d., pp. 197-207; Alberto BALLARIN MARCIAL, Derecho Agrario, 22 edigdo, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1978.

%1 Mensagem 556 (33/1964), Item 5, in BRASIL, Estatuto da Terra (Lei n® 4504, de 30 de novembro de

1964), Brasilia, Presidéncia da Republica, Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), 1967, pp. 7-8.
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do mundo,®? e que se apresentavam duas opg¢bes para solucionar o
problema da propriedade da terra. Uma de tais opc¢des era a socialista, que
visava a transferéncia, imediata ou progressiva, da propriedade da terra
para o Estado, eliminava a liberdade de iniciativa e transformava os
trabalhadores em meros usuérios da terra, que era de propriedade coletiva
ou do Estado.®®® A segunda de tais opcdes, por sua vez, era a OpGao
democratica, baseada “no estimulo a propriedade privada, no direito do
agricultor aos frutos de seu trabalho e, naturalmente, ao aumento da
produtividade”, reintegrando “a propriedade em sua natural fungéo social,
condicionando seu aproveitamento ao bem-estar geral”. Com base no
conceito modular de area do estabelecimento rural, a op¢do democratica
criaria, segundo o Marechal Castello Branco, um sistema apto a permitir a
formacédo de propriedades de tamanho econémico em relagdo ao conjunto

familiar.%*

Conforme observou Castello Branco na mesma Mensagem ao
Congresso Nacional, bastava “a simples enumeracdo de um e outro dos
sistemas (...) para indicar que o projeto se inclinou para a opcgao
democréatica em solucdo harménica ao sistema politico, a organizacdo

econdmica do Pais e as suas tradi¢cdes sociais e culturais”.®®

Segundo o Marechal Castello Branco, o projeto em questdo ndo se
contentava em ser uma lei de reforma agraria, tendo, com efeito, um
objetivo mais amplo e ambicioso, que era o de ser uma auténtica “lei de
Desenvolvimento Rural”. Buscava ele, com efeito, “dar organicidade a
todo o sistema rural do Pais, valorizando o trabalho e favorecendo ao
trabalhador o acesso a terra” por ele cultivada. Dai a denominacédo de tal

(13

projeto que, “por constituir um verdadeiro Estatuto da Terra”, visava a
regular os diferentes aspectos da relacdo do homem com a terra, tratando-

os de forma integral, global.%%

Nas consideragOes finais da Mensagem n° 556, o Marechal Castello

%2 Item 9, p. 8.

%3 Item 15, pp. 10-11.
94 Item 16, p. 11.

95 Item 17, p. 11.

9% |tem 18, p. 11.



243

Branco reconheceu o influxo da Doutrina Social da Igreja sobre o Estatuto

da Terra, assim afirmando:
Levamos em conta, na profunda meditagdo que antecedeu a nossa deciséo, 0s
estudos e recomendacdes de técnicos e entidades especializadas que, direta ou
indiretamente, vinham se preocupando com o problema dos ensinamentos da
Igreja, sensivel também ao progresso social que afeta todo o mundo
contemporaneo, e Seus C€Orajosos pronunciamentos a respeito do tipo de
relacOes juridicas que devem regular a posse e o uso dos bens que Deus criou,
através dos conceitos das suas enciclicas mais famosas e da palavra autorizada

dos seus ilustres prelados, foram também levados na devida conta.®®”

Objetivando, “antes ¢ acima de tudo, a perfeita ordenacdo do Sistema
agrario, de acordo com os principios da justica social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano” (artigo
103), o Estatuto da Terra, “grande obra de renovacdo”, segundo Motta
Maia, se configura, no dizer deste autor, numa vitdria tanto contra “o
extremismo dos que desejariam a supressdo pura e simples da propriedade
privada”, a saber, os comunistas, como contra “o radicalismo dos que
defendem o status quo atual” ao tempo de seu aparecimento, sem atentar
para o fato “de que a democratizacdo da terra significa o fortalecimento da

propriedade privada”.%

O Estatuto da Terra foi, como é bem sabido, a primeira lei brasileira
em que apareceu expressamente o termo “funcdo social” em relagdo a
propriedade, termo que depois apareceria na Constituicdo de 1967 (artigo
157, inciso 1), na Emenda Constitucional n° 1 a esta Constituicdo, de 1969,
e na Constituicdo de 1988, em diversos artigos. Com efeito, segundo o
caput do artigo 2° de tal Estatuto, “é assegurada a todos a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcdo social, na
forma prevista nesta Lei”. Conforme o § 1° do mesmo artigo:
A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,

assim como de suas familias;

%7 Item 31, pp. 13-14.
9% José Motta MAIA, Explicacéo ao leitor, in Idem (Com. e anot.), Estatuto da Terra, Rio de Janeiro, A.
Coelho Branco Filho, Editor, 1965, p. XIII.
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b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas rela¢des de trabalho entre
0S que a possuem e a cultivem.

Do mesmo modo que foi, como acabamos de assinalar, o primeiro
diploma legal a afirmar expressamente, em referéncia a propriedade, a
expressao “funcdo social”, foi também o Estatuto da Terra, como fez notar
Olavo Acyr de Lima Rocha, o primeiro texto de lei ordinaria do nosso Pais
“a dar funcionalidade ao principio da fun¢do social da propriedade”, antes
dele inserido na Constituicdo de 1934, alargado na Constituicdo de 1946 e
ampliado ainda mais com a ha pouco mencionada Emenda Constitucional
n° 10,%° de 9 de novembro de 1964.

A funcao social da propriedade vem a ser o mais relevante principio
embasador do Estatuto da Terra, bem como um dos principios fundamentais
do proprio Direito Agrario, ao lado de outros como a Justica Social, o
fortalecimento da familia, a ampliacdo do direito de propriedade, o
desenvolvimento integral do ruricola, o estimulo a producdo
cooperativista, a ocupacdo e o desenvolvimento ordenado da zona rural,

etc.

Isto dito, faz-se mister sublinhar que o principio da funcéo social da
propriedade foi, em nosso entender, enfocado, no Estatuto da Terra, sob o
prisma tomista, adotado pela Doutrina Social da Igreja, cuja relevancia
central na formacdo e na concrecdo da ideia de funcdo social é bem
reconhecida entre os jusagraristas, que também reconhecem a importancia,
igualmente fundamental, da mesma Doutrina Social da Igreja para a
formacdo do Direito Agrario enquanto ciéncia juridica auténoma.°® Neste
sentido, com efeito, assim observou o agrarista espanhol Ballarin Marcial:

Desta forma, ao que me parece, a Mensagem n. 556, dirigida ao Congresso

Nacional Brasileiro e que é preambulo do Estatuto da Terra, € consequéncia da

doutrina da Igreja da qual é mencgao bem expressiva.1%*

99 A desapropriacdo no Direito Agrario, Sdo Paulo, Atlas, 1992, p. 48.

1000 cf por exemplo, Victor Manuel GIMENEZ LANDINEZ, Hacia la Declaracion de los Derechos del
Campesino, Caracas, Ministerio de Agricultura y Cria, 1961, p. 11; Fernando Pereira SODERO, Direito
agrario e reforma agraria, Sdo Paulo, Livraria Legislacdo Brasileira, 1968, p. 84.

1001 Direito agrario, volume 1, IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria)/PUC, 1965, p. 4.
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Neste mesmo diapasdo, tratando especificamente da funcéo social,
Paulo Torminn Borges assim ponderou:

A fungdo social da terra é conceito que pode ser enfocado sob angulos
diferentes.

Melhor responde aos anseios do homem a concepcdo cristd, na linguagem
tomista.

De nossa parte, revelando convic¢do, entendemos que a legislacdo agréria
brasileira optou por esta dltima diretriz, que esta na linha de nossa tradi¢éo, toda
ela embasada no Cristianismo.10%

Fernando Sodero, um dos principais jusagraristas patrios e membro
da equipe estruturadora do Estatuto da Terra, sempre se valeu das licdes
da Doutrina Social da lIgreja ao tratar dos principios informadores do
Direito Agrario, e, ademais, nos falou dos “magnificos ditames da ‘Rerum
Novarum’”, tendo feito suas as criticas de Ledo XIIl ao socialismo pela
defesa que esta ideologia faz da erradicacio da propriedade privada.0
Salientou ele que o Estatuto da Terra, em consonancia com a Doutrina
Social da Igreja, “mantém, integralmente, o principio da propriedade
privada da terra — em total oposi¢do aos modelos socialistas”, %% havendo,
em seguida, enfatizado que, na Russia bolchevista, por exemplo, a partir
da promulgacédo do denominado Decreto da Terra, em outubro de 1917, foi
abolido o direito de propriedade privada, passando todas as terras para o
dominio estatal. No Brasil, ao contrario, como ressaltou o jusagrarista
brasileiro, de acordo com as enciclicas sociais catdlicas, o Poder Publico
desejava “democratizar a propriedade, estabelecer o maior naumero possivel
de proprietarios rurais”.% Tendo afirmado isto, recordou Sodero “as
sébias palavras do Sumo Pontifice JOAO XXIII, de tdo saudosa memoria,
na sua grande, magnifica e imperecivel enciclica ‘Mater et Magistra’,
reafirmando os ensinamentos e diretrizes da ‘Rerum Novarum’”:100

A propriedade privada, mesmo dos bens produtivos, é um direito natural que o

Estado ndo pode suprimir. Consigo, intrinsecamente, comporta uma fungéo

1002 1nstitutos Basicos de direito agrario, 62 edicéo, revista e ampliada, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. 8.
1003, Direito agrario e reforma agraria, cit., pp. 79-80.

1004 1dem, p. 98.

1005 |dem, loc. cit.

1006 1dem, loc. cit.
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social, mas é igualmente um direito, que se exerce em proveito proprio e para
bem dos outros.?%%
Em 15 de maio de 1967 entrou em vigor a Constituicdo de 1967, que
teve o merito de haver sido a primeira Constituicdo Patria a introduzir
formalmente o principio da funcgdo social da propriedade, uma das bases

da ordem econdmica, 0%

ao determinar, no artigo 157, inciso Ill, que tal
ordem “tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios: (...) Il — fungdo social da propriedade”. A Emenda
Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, chamada por alguns de
Constituicdao de 1969, manteve a redacdo de tal trecho, que passou a ser o

inciso Il do artigo 160.

Consoante anotou Seabra Fagundes, em ensaio a respeito da ordem
econdmica na Constituicdo de 1967, os artigos 157 e 163 condensam o
pensamento da referida Carta Constitucional a propdsito da posicdo do
Estado na disciplina e no controle da economia e uma visdo conjunta de
tais artigos permite-nos constatar que o objetivo fundamental nesse setor
é realizar a Justica Social (artigo 157, caput), pela atribuicdo de uma
funcdo social a propriedade (artigo 157, inciso Ill), pela valorizacdo do
trabalho como condicdo da dignidade da pessoa humana (artigo 157, inciso
I1), pela harmonia e solidariedade entre os fatores de producdo e pela

consecucdo do desenvolvimento econdmico (artigo 157, inciso V).100°

Como observou Seabra Fagundes, o sentido social do Direito deixou
de ser uma doutrina ou a pregacdo de uma escola e se tornou uma imposic¢ao
dos fatos e, no que diz respeito a propriedade, evoluiu-se no sentido de lhe
atribuir uma funcéo social. Assim, relegou-se “a concepg¢do estritamente
individualista do direito de propriedade” ¢ assentou-Se que a propriedade

deve ser Gtil a seu titular, como deve ser Gtil & comunidade. Essa utilidade

1007 Mater et Magistra (Enciclica dada em Roma em 15 de maio de 1961), 19. Disponivel em:
http://www.vatican.va/holy father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf j-

xxiii_enc_ 15051961 mater_po.html. Acesso em 20 de novembro de 2019.

1008 Cf, Cf. Otavio Luiz RODRIGUES Junior Propriedade e fungdo social: exame critico de um caso de
“constitucionalizac¢do” do Direito Civil, in Marcelo Rebelo de SOUSA; Fausto de QUADROS; Eduardo Vera-
Cruz PINTO (Coordenadores), Estudos em homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda, Coimbra,
Coimbra Editora, p. 79.

1009 Da ordem econdmica na nova Constituigdo, in Themistocles Branddo CAVALCANTI e outros, Estudos
sobre a Constituicao de 1967, Rio de Janeiro, Fundagdo Getllio Vargas, 1968, pp. 163-164.



http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater_po.html
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater_po.html
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que lhe é emprestada pelo denominado sentido social, “ultrapassando o
plano egoistico do poder total reconhecido remotamente ao dono, exprime-
se no condicionamento ao bem comum, do que ele pode fazer, do que néo

pode fazer e do que deve fazer”.10%

Na préatica, isso significa que o proprietario da terra ndo pode manté-
la improdutiva, do mesmo modo que ndo pode lote4-la para residéncias em
detrimento da destina¢do agricola natural da regido, posto que, em ambos
0s casos, 0 seu direito de dispor da coisa estd limitado pelo interesse
publico em usufruir da terra aquilo que esta pode oferecer de mais proprio.
No plano pratico, isso significa que o proprietdrio da mercadoria “ndo pode
ser senhor incontestavel do seu lancamento no mercado e do seu pre¢o”, ja
que as exigéncias do consumo coletivo podem se revelar absolutamente
inconcilidveis com a estocagem arbitraria e a honestidade da
comercializacdo repele a pratica abusiva de reducgdo artificial da oferta a
fim de ditar os precos. Concretamente, “vale dizer que o proprietario da
terra ndo pode entregar-se a cultura indiscriminada do produto de sua
escolha”, pois o interesse comum, no equilibrio da producido, exige certas
limitacbes as &reas de plantio de determinados produtos em favor da
ampliacdo daquelas de outros.0!

A Constituicdo de 1988 consagrou, no artigo 5° o direito
fundamental de propriedade, salientando que a propriedade deve cumprir a
sua funcdo social:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atender4 a sua fung&o social.
Em nosso sentir, a concepcdo de funcdo social da propriedade
adotada pela Constituicdo de 1988 corresponde aquela da Doutrina Social

da Igreja, que, alias, exerceu fundamental influxo ndo somente sobre a

1010 |dem, pp. 161-162.
1011 1dem, pp. 162-163.



concepcdo de propriedade consagrada pelo Direito Constitucional
Brasileiro desde a Carta de 1934, mas sobre todo este ramo do Direito
Patrio a partir de tal diploma legislativo.

Neste sentido, acentuou Manoel Goncalves Ferreira Filho, em
anotacdo ao inciso XXII do artigo 5° da Constituicdo de 1988, que, entre
as posicOes extremadas do liberalismo, que, como vimos, considera
sagrada a propriedade privada, e do socialismo, que prega sua extincao
“como unico caminho para a libertacdo do homem”, encontra-se “a
doutrina social da Igreja, que (...) muito influenciou o direito
constitucional brasileiro e encara a propriedade como um direito natural,
indispensdvel para a salvaguarda da liberdade individual”. Contudo,
ainda consoante real¢ou Manoel Gongalves Ferreira Filho, “essa doutrina,
conforme expBe muito claramente a enciclica Mater et Magistra, associa
a propriedade a uma func¢do social, a funcdo de servir de instrumento para

a criacdo de bens necessarios a subsisténcia de toda a humanidade”. 012
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Em comentario ao inciso XXIII do artigo 5° da Carta de 1988,

salientou Manoel Gongalves Ferreira Filho que esta condena “a concepgéo

absoluta da propriedade”, segundo a qual esta se constitui “no direito

de

usar, gozar e tirar todo o proveito de uma coisa, de modo puramente

egoistico, sem levar em conta o interesse alheio e particularmente o

sociedade”. Destarte, “reconhecendo a funcdo social da propriedade,

da

a

Constituicdo ndo nega o direito exclusivo do dono sobre a coisa, mas exige

gue o uso desta seja condicionado ao bem-estar geral”. Nao ficou, pois, o

constituinte, na expressdao de Manoel Gongalves Ferreira Filho, “longe

concepcdo tomista, segundo a qual o proprietario € um procurador

da
da

comunidade para a gestdo de bens destinados a servir a todos, embora

pertengam a um s6”. 108

Igualmente entendendo que a Constituicdo de 1988 consagrou o
principio da funcdo social da propriedade conforme a concepg¢do da
Doutrina Social da Igreja, Ronaldo Poletti, em anotacdo ao mesmo inciso
XXIIl do artigo 5° da aludida Carta Constitucional, ressaltou que “a

1012 Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, 12 edicdo, volume 1, Sdo Paulo, Saraiva, 1990, pp. 45-46.

1013 1dem, p. 46.
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funcéo social da propriedade reflete uma conquista da doutrina social da
Igreja” e, em seguida, procedeu a uma sintese da ideia de funcdo social
da propriedade segundo o Magistério Eclesial, sintese esta que julgamos

Sser oportuno transcrever na integra:

Sucessivas enciclicas papais cuidaram da questdo social e reconheceram a
propriedade como um direito natural, mas condicionaram o seu uso a aspectos
morais e sociais. A Rerum Novarum, de Ledo XIlII, de 15 de maio de 1891,
salientou ser a propriedade particular e pessoal, para 0 homem, um direito
natural, sendo até a propriedade o que distingue o homem do animal: “O que
em nds se avantaja, o que nos faz homens, nos distingue essencialmente do
animal, é a razdo ou a inteligéncia, e em virtude desta prerrogativa deve
reconhecer-se ao homem nao s6 a faculdade geral de usar das coisas exteriores,
mas ainda o direito estavel e perpétuo de as possuir, tanto as que se consomem
pelo uso, como as que permanecem depois de nos terem servido”. Ao homem,
continua a Rerum Novarum, é reservado pela lei eterna e sob o governo
universal da Providéncia divina, o direito de “ter sob o seu dominio nido so os
produtos da terra, mas ainda a prépria terra, que, pela sua fecundidade, ele vé
estar destinada a ser a sua fornecedora no futuro”. “Nao se oponha também a
legitimidade da propriedade particular o fato de que Deus concedeu a terra a
todo o género humano para a gozar, porque Deus ndo a concedeu aos homens
para que a dominassem confusamente todos juntos”. Sobre o uso das riquezas,
ja a pura filosofia p6de delinear alguns ensinamentos de suma exceléncia e
extrema importancia; mas s6 a Igreja no-los pode dar na sua perfeicao, e fazé-
los descer do conhecimento a prética. O fundamento dessa doutrina esta na
distingdo entre a justa posse das riquezas e o0 seu legitimo uso. A propriedade
particular... é de direito natural para 0 homem: o exercicio deste direito é coisa
ndo s6 permitida, sobretudo a quem vive em sociedade, mas ainda
absolutamente necessaria (Santo Tomas, Sum. Teol., 1I-11, g. 66, a. 2). Agora,
se se pergunta em que é necessario fazer consistir o uso dos bens, a Igreja
respondera sem hesitagdo: ‘A esse respeito o homem ndo deve ter as coisas
exteriores por particulares, mas sim por comuns, de tal sorte que facilmente dé
parte delas aos outros nas suas necessidades...” (Santo Tomas)”. “Nao é das leis
humanas, mas da natureza, que emana o direito de propriedade individual; a
autoridade publica ndo o pode, portanto, abolir; o que ela pode é regular-Ihe o
uso e conciliad-lo com o bem comum”. Na Quadragesimo Anno, do Papa Pio
XI, de 15 de maio de 1931, resulta claro: “...tenha-se por certo, que nem Le&o
X111, nem os tedlogos, que ensinaram seguindo a doutrina e direcdo da Igreja,
negaram jamais ou puseram em ddvida a dupla espécie de dominio, que

chamam individual e social, segundo diz respeito ou aos particulares ou ao bem
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comum; pelo contrario, foram unanimes em afirmar que a natureza ou o proprio
Criador deram ao homem o direito do dominio particular, ndo s6 para que ele
possa prover as necessidades préprias e da familia, mas para que sirvam
verdadeiramente ao seu fim os bens destinados pelo Criador a toda a familia
humana”. “E assim a autoridade publica, iluminada sempre pela luz natural e
divina, e pondo os olhos s6 no que exige 0 bem comum, pode decretar mais
minuciosamente o que aos proprietarios seja licito ou ilicito no uso de seus
bens”. Na Mater et Magistra, do Papa Jodo XXIII, de 15 de maio de 1961,
reiteram-se os fundamentos das enciclicas anteriores: “Acresce que a
propriedade privada, inclusa a dos meios de producéo, é um direito natural que
a todos compete e que o Estado ndo pode, sob nenhum pretexto, suprimir.
Contudo, como a propriedade privada comporta, pela sua propria natureza, uma
fungdo social, o exercicio desse direito deve levar em conta, ndo apenas o
proveito do individuo, mas a utilidade de todos” (19). “...a propriedade privada
deve ser garantia da liberdade da pessoa e, a0 mesmo tempo, um elemento
indispensavel a instauracdo de uma ordem social auténtica” (111). A Mater et
Magistra acentua, ainda, a necessidade de difundir-se o exercicio do direito de
propriedade, acessivel, ainda que modesta, a todas as classes dos cidaddos. Na
Centesimus Annus, de 1° de maio de 1991, em comemoragdo ao centenario da
Rerum Novarum, o Papa Jodo Paulo Il voltou a insistir na doutrina de seus
antecessores, desta feita lembrando o destino universal dos bens e, também, a
propriedade do conhecimento, da técnica e do saber, lembrando que, tal como
a terra, Deus as deu a todo 0 género humano, para que elas sustentem todos 0s

seus membros, sem excluir nem privilegiar ninguém.0%4

Conforme o inciso XXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal de

1988, “o procedimento para desapropriagcdo por necessidade ou utilidade

publica, ou por interesse social” serd estabelecido pela lei, “mediante justa

e prévia indenizacdo em dinheiro”. De acordo com o § 3°do artigo 182 da

mesma Constituicdo, as desapropriacfes de imdveis urbanos serdo feitas

com prévia e justa indenizagdo em dinheiro. No entanto, o solo urbano néo

edificado, subutilizado ou ndo utilizado podera ensejar a penalizacdo do

proprietario (lei federal mais leis municipal) com a desapropriacdo com

pagamento mediante titulos da divida publica.®® Por fim, consoante o

artigo 184 da Constituicdo em apreco,

1014 Constituigdo anotada, Rio de Janeiro, Forense, 2009, p. 39.

1015 1dem, p. 40.
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagéo em titulos da divida agréaria, com clausula
de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriacéo.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial,
de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo.

§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de
reforma agréria no exercicio.

8§ 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de

transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Como enfatizou Ronaldo Poletti, em comentério § 4° do artigo 186 da
Constituicdo de 1988, é de grande relevancia esse dispositivo, que
condiciona a lei orcamentéaria os recursos disponiveis destinados a reforma
agraria, a fim de se evitar o exagero nas desapropriacGes, de modo

demagodgico, por vezes sem qualquer resultado pratico significativo.0®

Entendemos que a Constituicdo deveria ter estabelecido a indenizacgéo
prévia em dinheiro em todos os casos de desapropriacdo, concordando
mesmo com Alvaro Villaga Azevedo, que escreveu que “o que 6
verdadeiramente absurdo é a desapropriacdo sem o pagamento imediato do

proprietario, em dinheiro”. 1%’

Consoante o artigo 170 da Constituicdo Patria ora em vigor, a
propriedade privada (inciso Il) e a funcdo social desta (inciso Ill) estdo
entre os principios gerais da ordem econémica nacional, que, conforme o
caput de tal artigo, se funda na valorizagdo do trabalho humano e na livre-
iniciativa, tendo “por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social”.

1016 1dem, p. 463.
1017 Curso de Direito Civil, volume 5: Direito das Coisas, Sdo Paulo, Atlas, 2014, p. 48.
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No artigo 186 da mesma Constituicdo, encontramos 0s requisitos
necessarios para que a propriedade cumpra a sua func¢do social. Com efeito,
assim disp0e tal artigo:

Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacédo do
meio ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Segundo Eros Roberto Grau, a luz da Constituicdo Federal, o
principio da funcdo social da propriedade so se aplica a propriedade dos
chamados bens de producdo, tendo os demais bens apenas funcéo

individual.0®

Reputamos, todavia, que a propriedade e sua funcéao social abrangem,
na Constituicdo Federal de 1988, ndo apenas os denominados bens ou meios
de producdo e que a protecdo constitucional a propriedade privada serve
ndo apenas a propriedade privada em sentido estrito, mas a todas as demais
relacdes de indole patrimonial.®® Com efeito, o direito de propriedade néo
se limita, na referida Constituicdo, aos bens corporeos, englobando toda a
espécie de bens,'°® incluindo crédito, acbes, pensdo alimenticia, soma
decorrente de indenizacdo por desapropriacdao, direitos autorais, direitos

de marcas e patentes, titulos com juros prefixados, etc.

Nesta mesma ordem de ideias, alias, ao tratar da Constituicdo de
1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, Pontes de Miranda
ja afirmava que “a verdadeira interpretagdo é a que vé em ‘propriedade’,

no art. 153, 8 22, propriedade individual, no mais largo sentido”,

1018 A ordem econdémica na Constituicdo de 1988, 42 edicéo, revista e atualizada, Sdo Paulo, Malheiros, 1997,
p. 257.

1019 Cf. Gilmar Ferreira MENDES, O direito de propriedade na Constituicdo de 1988, in Gilmar Ferreira
MENDES, Inocéncio Mértires COELHO, Paulo Gustavo Gonet BRANCO, Curso de Direito Constitucional,
2% edicdo revista e ampliada, Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 426; Celso Ribeiro BASTOS e lves Gandra
MARTINS, Comentérios a Constitui¢do do Brasil, Volume 2, Sdo Paulo, Saraiva, 1989, pp. 118-1109.

1020 Cf, Nelson NERY JUNIOR e Rosa Maria de Andrade NERY, Codigo Civil comentado, 62 edigo, revista,
ampliada e atualizada até 28 de margo de 02008, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 877.
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salientando que de modo algum se exclui a desapropriagdo dos bens que

ndo consistirem em direitos reais.1%

Isto posto, passemos ao Codigo Civil de 2002. Como sublinhou
Miguel Reale, coordenador-geral da Comissdo Revisora e Elaboradora de
tal Cdédigo, este se orienta pelo predominio do social sobre o individual,
objetivando, a um sé tempo, “o bem individual e o bem comum”.1%2 Ainda
segundo Reale, o “sentido social” ¢ uma das mais marcantes caracteristicas
de tal documento, em nitido contraste com o sentido indidualista que
condiciona o Codigo de 1916.19%

Neste mesmo diapasdo, ressaltou Humberto Theodoro Junior que o
Coédigo Civil de 2002 “se anuncia comO arauto de novos rumos para o
direito privado, assinalados pela  eticidade, socialidade e

economicidade”.10%

Adotando o principio de funcdo social da propriedade, o Codigo
Civil de 2002 ou Cddigo Miguel Reale assim dispde, no 8§ 1° do artigo
1228:
O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econ6micas e sociais € de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.
Verifica-se no supracitado artigo do Codigo Civil de 2002 a
preocupacdo com a funcdo social da propriedade, com a preservacdo da
flora e da fauna e com a defesa do meio-ambiente e do patriménio histérico

e cultural . 19%®

O paragrafo Unico do artigo 2035 do mesmo Cédigo, por sua vez,

determina que “nenhuma convencdo prevalecerd se contrariar preceitos de

1021 Comentérios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969, Tomo V, 32 edicdo, Rio de Janeiro,
Forense, 1987, p. 392.

1022 v/is&o geral sobre 0 novo Cddigo Civil. Disponivel em: http://www.miguelreale.com.br/artigos/vgpcc.htm.
Acesso em 11 de janeiro de 2020.

1023 1dem.

1024 O contrato e sua fungéo social, 2° edicdo, Rio de Janeiro, Forense, 2004, p. I1X.

1025 Cf, Carlos Alberto Dabus MALUF, LimitacGes ao direito de propriedade, 32 edicdo revista e atualizada,
Prefacio de Miguel Reale, S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 156.
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ordem publica, tais como os estabelecidos por este Codigo para assegurar

a funcdo social da propriedade e dos contratos”.

No que diz respeito aos contratos, é mister ressaltar que a grande
inovacdo do Cddigo Civil de 2002 concentra-se, notadamente, em dois
dispositivos: os artigos 421 e 422. Conforme o primeiro de tais
dispositivos, “a liberdade de contratar sera exercida em razédo e nos limites
da func¢ao social do contrato”, enquanto de acordo com o segundo deles “0S
contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como

em sua execucdao, os principios de probidade e boa-fé”.

No artigo 421 do Cddigo Civil de 2002 vemos, em Gltima anélise, o
compromisso de todo o direito dos contratos com o principio de submisséo
da ordem econ6mica aos critérios sociais, por meio da harmonizacdo da
liberdade individual (autonomia da vontade) com os legitimos interesses
da coletividade (funcéo social).'% Tal principio recebeu, na elaboragéo do

Projeto de Codigo Civil, o nome de principio da socialidade. %’

O contrato deve ser compreendido, em verdade, ndo somente como
as pretensdes individuais dos contratantes, mas como um auténtico
instrumento de convivio social e de preservacdo dos lidimos interesses
coletivos. Interessa ele, com efeito, a toda a sociedade de modo que tudo
0 que ocorre em relacdo a um contrato forcosamente terd repercussdo em
outros casos que digam respeito ao mesmo tipo de contrato. Esta é, alids,

tdo somente uma das consequéncias da nova socialidade dos contratos. 102

Como observou Eduardo Tomasevicius Filho, “a fun¢dao social do
contrato € um dos institutos que melhor refletem a ideia de socialidade no
Codigo Civil brasileiro de 2002” e a socialidade ¢, ao lado da eticidade e
da operabilidade, um dos principais valores que nortearam a elaboracgéo de
tal novo Cédigo.10?°

1026 Cf, Humberto THEODORO JUNIOR, O contrato e sua funcéo social, 2° edi¢éo, Rio de Janeiro, Forense,
2004, pp. 37-38.

1027 |dem, p. 38.

1028 Cf, Nelson NERY JUNIOR e Rosa Maria de Andrade NERY, Cédigo Civil comentado, 62 edigdo, revista,
ampliada e atualizada até 28 de mar¢o de 02008, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 502.

1029 A funcdo social do contrato: Conceito e critérios de aplicagdo, in Revista de Informacao Legislativa,
volume 42, n° 168, Brasilia, Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢fes Técnicas, out./dez de 2005, p. 197.
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No artigo 422 do Cdédigo Reale, por seu turno, proclamou-se o
principio ético, a nortear a conduta interna do negdcio juridico, isto é,
exigiu-se dos contratantes o dever de concluir, interpretar e executar o
contrato conforme as regras da probidade e boa-fé.1%° Com isso, alias, o
novo Caodigo Civil Brasileiro foi fiel ao propdsito de manter uma das linhas
de orientagdo proclamadas por Miguel Reale, principal organizador do
projeto de renovacdo da legislacdo civil patria, a saber, o da eticidade,%
eticidade que, no dizer de Reale, ¢ “um verdadeiro dever juridico

positivo”, 1032

Além da funcdo social, outros exemplos de limitacdo ao direito de
propriedade que podemos encontrar no Cadigo Civil de 2002 sdo o direito
de preferéncia no condominio tradicional (artigo 504), a limitacdo pela
doacédo de todos os bens (artigo 548), a proibicdo de doacdo do conjuge
adultero a seu cumplice (artigo 550), as limitacfes impostas pelas
serviddes prediais (artigos 1378 a 1389), limitac6es decorrentes do direito
de vizinhanca (artigos 1277 a 1313) e as limitacGes oriundas do

condominio edilicio (artigos 1331 a 1358).

1030 Cf, Humberto THEODORO JUNIOR, O contrato e sua funcéo social, 2° edi¢do, Rio de Janeiro, Forense,
2004, p. 37.

1031 1dem, loc. cit.

1082 0 Projeto de Cédigo Civil: Situacdo atual e seus problemas fundamentais, S&o Paulo, Saraiva, 1986, p. 8.
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CONCLUSAO

Direito real por exceléncia e direito subjetivo padrédo, a propriedade
é, em ultima andlise, a espinha dorsal ndo apenas do chamado Direito das
Coisas, mas de todo o Direito Privado, assim como é um direito natural e
fundamental da pessoa humana, que o Estado tem o dever de reconhecer e
proteger.

Do mesmo modo, enquanto guardido do Bem Comum, tem o Estado a
funcdo de demarcar os limites da propriedade, funcdo que, contudo, néo
pode desempenhar de modo arbitrario. Com efeito, ndo pode o poder
publico abolir a propriedade, mas pode e deve moderar-lhe o uso e
harmoniza-lo com o Bem Social.

Salvaguarda da liberdade e do estimulo ao trabalho, a propriedade
possui um duplo carater individual e social, e, portanto, deve servir as
necessidades do proprietario e também ao Bem Comum, cumprindo
sublinhar que esse duplo caréater ndo a enfraquece, mas, ao contrario, a
robustece. Em outros termos, como tivemos ocasido de afirmar, a
propriedade, ao se libertar dos principios do individualismo, tende a se
fortalecer, tornando-se cada vez menos atacavel em nome do principio da
Justica Social.

Como restou dito, toda vez que se nega ou atenua o carater social da
propriedade, cai-se no erro do individualismo, da mesma forma que quando
se nega ou atenua o carater individual da mesma propriedade se incorre no

erro do coletivismo.

Conforme preleciona a Doutrina Social da Igreja e diversamente do
que proclamam os positivistas e alguns socialistas, a propriedade tem uma
funcédo social, assim como tem uma funcdo individual e uma funcéo
familiar, e ndo é uma funcédo social. Em outros termos, a propriedade possui
uma func¢do social, posto que esta subordinada ao Bem Comum, sendo um

direito que comporta deveres a seu detentor, mas ndo uma funcéo social.

Consoante ressaltamos no presente trabalho, foi a concepcdo da

propriedade e de sua funcdo social sustentada pela Doutrina Social
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Catolica aquela consagrada pelo ordenamento juridico patrio e ndo aquela
da propriedade-funcdo, que tem em Léon Duguit seu maximo expoente e
caiu no erro de negar o direito de propriedade.

Se os defensores da teoria da propriedade-funcédo incorreram no erro
de ver tdo somente o elemento social da propriedade, os individualistas dos
séculos XVIII e XIX e dos primeiros anos do século XX incorreram no

equivoco de nela enxergar apenas o carater individual.

Como observamos, ap6s um longo periodo de predominio do mais
radical individualismo juridico, que concebeu a propriedade como um
direito absoluto e oposto ao Bem Comum e que talvez jamais tenha tido
uma expressdo legislativa plena, assim como jamais sustentou a verdadeira
concepcdo romana do direito de propriedade, tem imperado, desde o ocaso
da | Guerra Mundial, uma nova e mais justa concepcdo de propriedade,
que, corresponde, em ultima instdncia, a concepcdo tomista e crista da
propriedade. Destarte, as legislacfes foram impondo justas restricdes ao
direito de propriedade e o uso desta passou a ser subordinado ao interesse
publico, de forma que o social sobrepujou o individual, ndo para destrui-
lo, mas sim para salvaguardar a dignidade da pessoa humana.

Conforme também sublinhamos, a Doutrina Social da Igreja exerceu
profunda influéncia sobre os pensadores e as legislacdes do periodo que se
seguiu ao término do aludido conflito global, tendo, em outras palavras,
desempenhado tal doutrina um papel fundamental no advento da era de
primazia do social que entdo se inaugurou no Ocidente, sobre as ruinas da

idade individualista-liberal que tivera seu apogeu no século XIX.

Tal como foi dito, o Brasil ndo ficou alheio a esse movimento de
ideias que restaurou o primado do social sobre o individual. Com efeito,
se até fins do primeiro quartel e principios do segundo quartel do século
XX o direito positivo patrio seguiu, em larga medida, os canones do
individualismo juridico, que inspirou, dentre outros diplomas legais, as
constituicbes de 1824 e de 1891, assim como o Cddigo Civil de 1916, ja
no crepusculo dos anos 1910 ndo eram poucas as vozes que se erguiam, em

nosso Pais, contra tal individualismo, muitas delas inspiradas pelos
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ensinamentos da Doutrina Social da Igreja, cujo influxo se faria notar em

toda a regulacédo do direito de propriedade a partir da Constitui¢cao de 1934.

Primeiro diploma legal patrio a ndo apenas consagrar o principio da
funcdo social da propriedade, como também a empregar tal expressao, o
Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964) ¢,
provavelmente, o documento legislativo nacional em que se faz mais
notavel esse influxo da Doutrina Social da Igreja sobre o direito de

propriedade em terras brasileiras.

Encerremos este trabalho. A propriedade particular deve ser uma
propriedade individual a servi¢co de todos e deve ser, ademais, difundida ao
maximo. A propdsito, em nosso sentir, os problemas da propriedade se
resolvem, antes de tudo, com mais propriedade, isto é, com a ampla
disseminacdo do direito de propriedade, somada ao cumprimento de sua

funcéo social.
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