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RESUMO

COSTA, Tomaés de Sampaio Goes Martins. 4 evolugdo da responsabilidade civil pela formagdo
de cartel. 351 folhas. Dissertacao (mestrado). Faculdade de Direito. Universidade de Sao Paulo.

Sdo Paulo. 2022.

O presente trabalho estuda a evolucao da responsabilidade civil por danos de cartel, pratica que
¢ costumeiramente apontada como a mais grave infracdo concorrencial. O estudo elaborado
neste trabalho partird dos conceitos basicos afeitos a matéria (tanto sob a otica da disciplina de
cartel, quanto da responsabilidade civil) para identificar como esse ramo especifico da
reparagdo de danos se desenvolveu no Brasil e no mundo, desde os primérdios do tratamento
do tema nos Estados Unidos da América até as recentes inovagdes normativas na Europa e,
agora, no Brasil, para fortalecimento do direito indenizatério daqueles que se veem
prejudicados por esse ilicito de altissimo potencial danoso. Sera apresentada, ao longo do
trabalho, andlise critica das alteragdes e propostas de alterag@o do sistema de reparagao de danos
de cartel brasileiro, bastante pautada no estudo da experiéncia internacional, com o objetivo de
contribuir para que o sistema brasileiro de private enforcement se torne efetivamente capaz de

conferir aos lesados perspectiva real de reparagao dos danos observados.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Cartel. Indenizagdo. Dano. Nexo causal. Direito

concorrencial. Livre mercado.



ABSTRACT

This dissertation analyses the evolution of the civil liability for cartel damages, practice which
is commonly pointed out as the most relevant? antitrust violation. The study elaborated in this
dissertation will begin with basic concepts linked to the matter (both from the optics of the
cartel discipline as from civil liability’s) in order to identify how did this specific framework of
civil liability had evolved in Brazil and around the world, since the beginning of the treatment
of the matter in United States to the recent normative innovations in Europe and, more recently,
in Brazil in order to strengthen the right of claiming damages of those harmed by this
infringement with a high damages ceiling. It will be presented, towards this dissertation, critical
analysis of the alterations and propositions of alteration for the Brazilian private enforcement,
highly based on the study of international experience, aiming to contribute in order to turn the
Brazilian private enforcement system into a system capable of giving a real perspective of

damages compensation for those who were harmed.

Key Words: Tort. Cartel. Compensation. Damages. Causal link. Competition Law. Free

market.
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INTRODUCAO

E notério que vivemos em um contexto de intenso fluxo de informagdes, pessoas e
mercadorias. Esse dinamismo das interagdes sociais — e, via de consequéncia, do mercado —
tende a se intensificar ainda mais diante do rapido avango das inovagdes tecnoldgicas o que,
consequentemente — e como s6i ocorrer —, implica a necessidade de modernizacao e adequacao
do Direito aos novos tempos. Este trabalho, como se infere do titulo, envolve dois dos ramos
que mais tém se transformado e evoluido para acompanhar o desenvolvimento de uma
sociedade cada vez mais conectada e globalizada, quais sejam, a responsabilidade civil e o

antitruste.

A disciplina da responsabilidade civil €, historicamente, um dos campos do Direito
Civil mais afetados pelo desenvolvimento das intera¢des sociais. Nas ultimas décadas, o
instituto da responsabilidade civil vem evoluindo no sentido de se desprender da tradicional
busca pela identificacdo de um culpado para focar, cada vez mais, em sua finalidade ultima: a
reparacao do dano. Essa evolucdo da responsabilidade civil se projeta por meio de diversas
vertentes, como a teoria do risco (base para a formulacao da responsabilidade objetiva) ou os
ideais de socializacdo dos danos, todas elas desenvolvidas no afa de garantir a indenizagao da

vitima pelos danos causados.

Hodiernamente, observamos até mesmo a defesa, por nomes de peso na doutrina
nacional e internacional, da possibilidade de estabelecimento de uma responsabilidade civil
preventiva, que dispensaria a figura do dano para formagao da responsabilidade civil justamente
com o objetivo de evita-lo. Deixaria a responsabilidade civil, dessa forma, de se projetar como

um instituto meramente reativo para atuar ativamente na prevengao de danos.

Muito embora o estudo das transformacdes pelas quais vem se moldando a
responsabilidade civil contemporanea ndo seja o objetivo central deste trabalho, buscaremos,
por meio dele, analisar um dos ramos de aplicacao da responsabilidade civil que vem ganhando
cada vez mais relevancia na pratica forense. Dedicaremos esta dissertagdo ao estudo da
reparagdo de danos ocasionados por aquela que é tida como a mais grave das violagdes

antitruste: a formacgao de cartel.
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A responsabilidade civil pela pratica de cartel, dadas as suas particularidades,
desafia e atrai a aplicacdo de diversas das mais contemporaneas discussdes atreladas ao instituto
da responsabilidade civil, especificamente no que concerne aos seus limites e finalidades, além
das técnicas para sua aplica¢do pratica. Mas ndo s6. O estudo da responsabilidade civil por
cartel implica, necessariamente, uma interlocucao entre diversas disciplinas. Muito embora o
presente trabalho tenha enfoque no Direito Civil, notadamente no instituto da responsabilidade
civil, ndo ha como afastar a interlocugao direta do estudo que ora se propde com o Direito
Comercial (haja vista que o ato ilicito de cartel configura ilicito concorrencial) e até mesmo
com os ramos Processual, Penal e Administrativo. A interdisciplinaridade ¢ indispensavel

aqueles que pretendem se aventurar no estudo que aqui se propoe.

Alias, a interdisciplinaridade apresentada neste trabalho extrapola até mesmo as
barreiras da ciéncia do Direito. E fundamental a analise da problemética também sob as lentes
da ciéncia econdomica, o que se pretenderd fazer principalmente nos Capitulos voltados a
quantificagdo dos danos e a identificacao dos fatores econdmicos que propiciam a formagao e

identificacao de cartéis.

N3ao a toa, Guido Alpa inicia sua obra voltada ao estudo da reparacdo de danos por
ilicitos concorrenciais afirmando que o ilicito e o dano antitruste “constituem um terreno
privilegiado para testar a relacio entre direito e economia”. De fato, a disciplina da
responsabilidade civil concorrencial ¢ campo fértil para aplicagdo dos estudos voltados a analise
econdmica do direito, cuja relevancia se evidencia na busca pela solu¢do de diversas das

problematicas relacionadas ao tema central deste trabalho.

Assim como boa parte dos ramos de aplicagdo do Direito, a responsabilidade civil
por danos de cartel no Brasil vem se desenvolvendo com grande inspiracdo na experiéncia
internacional. Diversas das solugdes que ja vém sendo aplicadas em nosso ordenamento juridico
e outras que suscitamos ao longo do presente trabalho sdo tiradas de sistemas juridicos ja mais
avangados que o SBDC em matéria de reparacdo de danos de cartel. Muitos desses
ordenamentos juridicos, no entanto, t€ém raizes distintas do ordenamento juridico brasileiro,

especialmente quando estamos tratando de sistemas como o estadunidense ou o inglés,

! Tradugdo livre do original, em italiano: “Illecito € danno antitrust [...] constituiscono un terreno privilegiato per
saggiare i rapporti tra diritto ed economia.” (ALPA, Guido. [llecito e danno antitrust: casi e materiali. Torino:
Giappichelli, 2016, p. 1).
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historicamente pautados em precedentes judiciais (case law), ao passo em que o ordenamento
juridico brasileiro tem raizes romano-germanicas, organizando-se mormente a partir do direito

codificado.

Prezaremos, portanto, pelo cuidado na aplicagdo da experiéncia internacional para
as solugdes dos problemas apresentados no SBDC para evitarmos cair na armadilha de
“importar” conceitos ja bem consolidados em sistemas estrangeiros sem as devidas adaptacdes
para sua inser¢ao no direito brasileiro. Afinal, como certa vez afirmou, com extrema precisao,
Henry Louis Mencken, “sempre havera uma solu¢do bem conhecida para todo problema

humano — elegante, plausivel e errada™.

Neste trabalho, a partir do estudo da evolucao da responsabilidade civil por danos
de cartel no Brasil, pretendemos justamente apresentar e destrinchar as solugdes que
entendemos ser as mais adequadas para cada uma das diversas problematicas afeitas ao tema
para contribuir com os proximos passos do debate para amadurecimento do sistema brasileiro

de reparacao de danos de cartel.

Assim, iniciaremos este trabalho com o estudo do instituto do cartel, investigando
sua defini¢do, as circunstancias que favorecem a sua formagdo e os efeitos deletérios que a
atuacdo colusiva de concorrentes produz para a economia, permitindo ao leitor um primeiro
entendimento de como o cartel ocasiona prejuizos aos cofres publicos, aos consumidores € ao

mercado global na ordem de bilhdes de ddlares por ano.

Entendido no que consiste o cartel, passaremos, no Capitulo 2, a analise de como o
seu combate ¢ feito, iniciando-se pelo estudo de como se deu o entendimento do cartel como
um ilicito concorrencial a ser combatido, passando pela apresentacao do papel da agéncia de
defesa da concorréncia brasileira, o CADE, na investigacdo e puni¢ao de cartéis e finalizando
com a exposi¢ao dos trés pilares que, juntos, formam a base do sistema brasileiro de combate a
cartéis, ja deixando claro que, hoje, um desses pilares (o privado), encontra-se menos
sedimentado em comparacdo aos demais. Isto reforca a importancia do estudo que aqui se

propoe.

2 Tradugdo livre do original, em inglés: “there is always a well-known solution to every human problem — neat,
plausible, and wrong.” (MENCKEN, Henry Louis. Prejudices: second series. Nova York: Alfred A. Knopf,
1920, p. 158).
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No Capitulo 3, faremos a exposi¢do de como os institutos classicos da
responsabilidade civil se projetam na reparacdo de danos ocasionados por cartel. O
entendimento da evolugdo de cada um dos conceitos gerais da responsabilidade civil ¢
fundamental para superar algumas das mais relevantes barreiras que se colocam diante daqueles

que buscam a reparacgdo de danos oriundos de cartel.

Principal elemento formador da responsabilidade civil, o dano ¢ tratado em capitulo
proprio desta dissertacao. O Capitulo 4 ¢ inteiramente dedicado ao estudo dos danos de cartel,
iniciando-se pela apresentacdo de como a evolugdo do conceito juridico de dano influencia as
ARDCs, passando pela problematica do enquadramento do dano de cartel como hipdtese de
responsabilidade civil aquiliana ou contratual para, finalmente, chegarmos a investiga¢ao dos

principais tipos de dano ocasionados pela atuagao cartelizada de concorrentes.

Como indicado desde o inicio desta introdugdo, o sistema brasileiro de reparagao
de danos de cartel em muito se inspira na experiéncia estrangeira no tratamento do tema.
Justamente por isso, o Capitulo 5 ¢ dedicado ao estudo de como a indenizagao desses danos se
desenvolveu nas principais jurisdigdes que inspiram o SBDC —no caso, as dos EUA e da Unido
Europeia — para, na sequéncia, entender em que estagio de evolugdo encontra-se o sistema

brasileiro de reparacao de danos de cartel.

O Capitulo 6, por sua vez, ¢ dedicado as principais questdes de ordem pratica
enfrentadas por aqueles que buscam a reparacao de danos de cartel, dividindo-as em questdes
de ordem material e processual. Qual o prazo prescricional aplicavel? Como ¢ feita a
quantificagdo dos danos de cartel? Quem pode acionar e ser acionado em uma agao reparatoria

de danos de cartel? Sdo estas e outras perguntas que buscamos responder nesse capitulo.

Antes de passarmos as conclusdes deste estudo, apresentaremos, no Capitulo 7,
algumas das perspectivas futuras que vislumbramos para os proximos passos de
desenvolvimento do sistema nacional de reparagio de danos de cartel. E relevante deixar claro,
desde ja, que os topicos apresentados nesse capitulo sdo mais reflexdes de possiveis
desdobramentos de alguns importantes campos relacionados a responsabilidade civil por cartel
do que estudos aprofundados de cada um dos temas neles tratados, que, em grande medida,

poderiam ser objeto de monografias proprias, como alguns deles de fato ja foram.



21

Por fim, concluimos a dissertagdo com reflexdes finais quanto ao tema central deste
trabalho, dando destaque especial as nossas percepgoes com relacao as inovagdes legislativas e
administrativas que vém sendo apresentadas ou propostas para fortalecimento do sistema
brasileiro de reparacdo de danos de cartel, com a esperanca de que o presente trabalho possa,
em alguma medida, contribuir para o debate que, em nosso sentir, s6 tende a se intensificar nos

proximos anos.
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CONCLUSAO

Desde a introdugao deste trabalho, ressaltamos que, embora o estudo da experiéncia
de jurisdi¢cdes mais avancadas no tratamento do tema da reparacdo de danos por cartel seja
fundamental no processo de aperfeigoamento do sistema brasileiro, € importante que nao se
caia na armadilha de simplesmente importar ferramentas e conceitos ja bem consolidados nos
sistemas estrangeiros sem a andlise cuidadosa para adaptagdo destes as particularidades do

sistema juridico nacional.!?”¢

De modo geral, o estudo aqui realizado nos traz o sentimento de que o sistema
brasileiro de reparagdo de danos de cartel estd, de fato, valendo-se da experiéncia estrangeira
de forma técnica e louvavel. A maioria das solugdes legislativas e administrativas que vém
sendo adotadas ou propostas para fortalecimento do nosso sistema nao ¢ simplesmente
transplantada para o direito brasileiro sem as necessarias adapta¢des para harmoniza¢do com o
ordenamento juridico patrio e, de fato, representam perspectivas importantes para garantia de

um ambiente juridico apto a garantia da reparagdo dos danos de cartel.

E nesse mesmo espirito, alias, que dedicamos diversas passagens deste trabalho ao
aprofundamento de questdes ainda inexploradas em ARDCs brasileiras, mas que sdo objeto de
grande preocupacao nas jurisdicdes mais avangadas em matéria de reparagdo de danos de cartel.
Nosso objetivo, evidentemente, nao foi esgotar as discussdes em torno destas matérias, mas sim
suscitar o debate desde logo, para que possamos amadurecé-lo antes de nos langarmos ao

enfrentamento destas questdes na pratica forense.

Embora o private enforcement brasileiro ainda esteja em estdgio embrionario, este
apresentou perceptiveis avangos nos ultimos anos, especialmente se levado em conta o fato de
que o proprio combate publico a cartéis pelo CADE ¢é consideravelmente recente. Alids,
estamos tratando de um tipo de demanda que envolve duas matérias em estagios diferentes de

maturacao no direito brasileiro: o combate a cartéis e a responsabilidade civil. Enquanto o

1076 Tapia e Faraco apontam, alids, que a inspiracdo nio cuidadosa em solugdes ja consolidadas nos sistemas dos
EUA e da Unido Europeia seria uma das principais justificativas para a ineficiéncia de boa parte dos sistemas de
defesa da concorréncia da América Latina. Destacam os autores, no entanto, que o Brasil, juntamente do Chile e
da Colémbia, se destaca como um dos paises latino-americanos que haveria logrado relativo sucesso na adaptagao
do sistema de defesa da concorréncia as especificidades locais (TAPIA; FARACO, op. cit., 2015, p. 473).
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debate em torno da evolucdo da responsabilidade civil € intenso desde os primdrdios dos Direito
Civil brasileiro, tendo sido objeto de diversos trabalhos académicos de grande profundidade, a

disciplina dos cartéis foi — e ainda ¢ — bem menos explorada.

Nao ha dividas, em nossa percepgao, de que as inovagdes legislativas inseridas no
PL 11.275/2018, caso promulgadas pelo Presidente da Republica, representardo um dos
principais marcos para o fortalecimento do private enforcement brasileiro, trazendo maior
seguranca juridica a indenizacao de danos por cartel. Tais transformagdes, no entanto — e como
visto ao longo deste trabalho —, ndo solucionarao todos os problemas relacionados a reparagao
de danos por cartel no Brasil e, vale ressaltar, nem haveria como se esperar tal efeito meramente
em razao de uma alteragdo legislativa, mormente em um ambiente tdo dindmico de aplicagao
do Direito como o que ¢ objeto deste estudo. Aqui, alias, parece-nos extremamente pertinente

invocar a licao de Giselda Hironaka, no sentido de que

[a] dindmica dos institutos juridicos ndo se expressa na lei, mas sim na maneira
como a lei ¢ transportada para a solugdo do caso concreto. E verdade que a

r

responsabilidade civil, pensada como fendmeno social, ¢ extremamente
dindmica e multifacetada; mas a lei que trata dela ndo costuma ser.!?”’

Ante o dinamismo das transformagdes econdmicas e sociais, além das constantes
transformagdes da responsabilidade civil e do direito antitruste, a constatacao feita por Hironaka
quanto a impossibilidade de se buscar amparo principal nas alteragdes legislativas para solugao
dos problemas que a aplicagdo pratica do Direito nos traz ¢ uma maxima inafastavel no campo
da reparagao de danos por cartel. Com efeito, o amadurecimento e consolidagao das acdes de
reparacao de danos de cartel no Brasil devera se dar, como s6i ocorrer, com esteio principal na

pratica judicial e no aprofundamento dos trabalhos académicos em torno do tema.

Embora tenhamos, neste trabalho, enfrentado diversos dos problemas ja existentes
no campo da responsabilidade civil por cartel no Brasil, buscando até mesmo antecipar alguns
dos problemas que projetamos como possiveis consequéncias do almejado amadurecimento do
sistema nacional de reparacdo de danos de cartel, ndo ha como se cogitar o esgotamento de
todos os potenciais desafios ligados ao tema objeto deste estudo. Nosso objetivo, com este
trabalho, foi contribuir, ainda que minimamente, para o debate que, temos certeza, seguira se

intensificando e s desafiando os operadores do Direito nos proximos anos, principalmente a

1077 HIRONAKA, op. cit., 2005, p. 100.
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partir do momento em que o ajuizamento de ag¢des reparatorias em face de cartéis descobertos

finalmente se tornar a regra no sistema brasileiro e ndo a exce¢do, como ainda parece ser.
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