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RESUMO

No final do século XX, observa-se uma tendéncia mundial de desestatizagio dos servigos
publicos prestados dirctamente pelo Estado, que se mostrava ineficiente em atender
adequadamente as necessidades basicas dos cidaddos.

Seguindo essa tendéncia, o setor elétrico brasileiro que acumulava dividas bilionarias
passou por uma completa reformulagdo a partir dos anos 90, consistente em um amplo
processo de desestatizacdo, com a desverticalizacdo das atividades de geracdo,
distribui¢o, transmissdio ¢ comercializagdo e a criagio de mecanismos regulatdrios de
eficiéncia e competigfo.

Com a criagfio do segmento de comercializagio, os servigos de energia elétrica que eram
prestados sob o regime puablico passaram a ser prestados também pela iniciativa privada,
por meio de contratos de compra e venda de energia elétrica.

Em que pese parte da doutrina classica administrativista negar o regime privado aplicdvel
aos servigos de¢ energia elétrica, o presente estudo demonstra o cardter privado dos
contratos de compra e venda de energia elétrica celebrados no Ambiente Livre de
Contratacgio.

Apos convalidar a tese de constitucionalidade da comercializagdo de energia elétrica sob o
prisma do direito privado, conclui-se que a energia elétrica tem natureza juridica de bem
movel e pode perfeitamente ser objeto de contratos privados de compra e venda, com forte

regulacdo estatal, considerando o interesse coletivo subjacente a esse bem considerado
essencial.

Sob a otica do direito privado, analisamos os elementos essenciais que compdem o
contrato de compra e venda e sua adequacgio a comercializagdo da energia elétrica para, ao
final, corroborar a tese de que a energia elétrica ¢ objeto de contratos privados e como tal
devem ser respeitados e resistir as investidas dos Poderes legislativo, regulatério e
Judiciario na tentativa de desnaturar elementos desse tipo contratual.

Palavras-Chave: energia elétrica, eletricidade, contrato, compra e venda, mercado livre.



ABSTRACT

At the end of the twentieth century, there was a global trend of privatizing public services
that were rendered directly by the State, who was inefficient at addressing properly the
citizens' basic needs.

Following such trend, the Brazilian electric sector, that had a billionaire debt, went through
a complete restructure in the 90's that resulted in the privatization of the electricity
generation, transmission, distribution and trading activities, as well as in the creation of
regulatory mechanisms that incentivized efficiency and competition.

By creating the trading activities, the electricity services that were rendered exclusively
under a public regime started being rendered also by private parties, through power
purchase agreements.

Although part of the classic doctrine denies that the private regime may be applicable to
the electricity services, this study shows that power purchase agreements executed in the
Free Purchasing Environment are private.

After confirming the theory that trading electricity under the private regime is
constitutional, I conclude that electricity is a movable good and may perfectly be subject of
private power purchase agreements, with a strong state regulation due to the public interest
and essential characteristic of such good.

Under the private law approach, [ analyzed the basic elements of a power purchase
agreement so as to, at the end, confirm the theory that electricity may be traded under
private agreements and, as such, must prevail to any action of the Legislative, Regulatory
and Judiciary Powers, against the elements of this kind of contract.

Key words: electric power, electricity, power purchase agreement, pool market.



RESUME

A la fin du XXéme siécle on observe une tendence mondiale de privatisation des services
publiques fournis directement par I’Etat qui se montraient pas efficient 4 répondre
convenablement aux besoins fondamentaux des citoyens.

Dans le sillage de cette tendence, le secteur électrique brésilien qui accumulait déja des
dettes milliardaires a été soumis & une complete réformulation a partir des anndes 90
laquelle consistait d'un large procéss de privatisation par le dégroupage des activités de
production, distribution, transmission, commercialisation et par la création de mécanismes
de réglement efficaces et de concurrance.

Avec la création du segment de commercialisation, les services d’énergie électrique qui
étaient prétés sous le régime publique commengaient-ils a étre aussi prétés par I’iniciative
privée a travers des contrats d’achat et vente d’énergie éléctrique.

Em dépit d’une partie de la doctrine classique du Droit Administratif de nier le régime
privé aplicable aux services d’énergie électrique, le présent étude démontre le caractére
privé de contrats d’achat et vente d’énergie électrique dressés dans I’ Ambience Libre de
Contratation.

Apreés avoir ¢1¢ validée la thése de constitutionnalité de la commercialisation d’énergic
¢lectrique a travers le prisme du droit privé, on peut conclure que 1’énergie électrique a la
méme nature juridique qu’un bien meuble et qu’elle peut parfaitement étre I’objet de
contrats privés dachat et vente sous une forte surveillance de 1'Etat en y considérant
Vintérét colectif sous-jacent a ce bien consideré essentiel.

Sous I'optique du droit privé, nous avons analysés les éléments essentiels que composent ie
contrat d’achat et vente et son adéquation 4 la commercialisation de 1’énergie électrique
pour, finalement, corroborer la thése sur laquelle 1'énergie électrique est un objet de
contrats privés et tels qu’ils sont doivent-ils étre respectds et resister au assauts des
pouvoirs publiques — législatif, éxecutif et juiciaire quand ils essayent de dénaturer les
€léments de ce genre de contrat.

Des mots-clés: I'énergic électrique; 1'électricité; le contrat; ’achat et vente;Le marché libre



INTRODUCAOQO

O mercado de energia elétrica passou por profundas mudangas no final do século XX apés
enfrentar uma crise sistémica, onde as empresas piblicas amargavam enormes prejuizos da
ordem de quase duas dezenas de bilhdes de dblares e ndo satisfaziam mais o interesse

publico com a prestagdo do servigo adequado.

Diante da faléncia do Estado na administragdo de empresas publicas, o pensamento do
liberalismo econdmico que ganhava o mundo inicio dos anos 90, serviu de base para a
mudanga no paradigma da politica econémica brasileira que deu inicio paulatinamente as
privatizagdes dos servigos pablicos, de modo a garantir um crescimento impulsionado pelo

mercado com o aumento da produgdo e da redugiio de custos.

Essa tendéncia reformista de desestatizagdo dos servigos publicos foi implantada por

diversos paises no setor energético, conforme apontado por MARCAL JUSTEN FILHO:

ITL.3 — A difusdo da onda reformista do setor energético

10. Diversos fatores conduziram, nos altimos vinte anos, a revisdo dos
modelos de prestagio de interesses coletivos. Segundo alguns autores, “...
Inimeros paises comegaram a introduzir competi¢des e privatizagdes nas
suas public utilities, visando a melhorar a produtividade e a eficiéncia
alocativa, para aumentar investimentos e beneficios para consumidores e
a economia em seu todo’.

A partir de final da década de 1980, houve um movimento universal de
reforma e reestruturagfio do sistema elétrico.

10.1 A iniciativa britdnica certamente foi decisiva para tanto, produziu-se
a privatizagdo do sistema, com institucionalizagdo da competi¢io em
algumas etapas.

10.2. Deu-se uma onda de reformas, que passou pela Unido Européia e
atingiu os EUA.!

No Brasil, a reforma do setor elétrico brasileiro pelo governo buscou redefinir o papel do
Estado nesta area, que passaria a exercer precipuamente um papel de definigdo de politicas
publicas, sendo a regulamentagdo exercida por meio de uma agéncia governamental

autdénoma e passando o controle dos servigos publicos de energia elétrica em sua grande

maioria aos particulares.

! Parecer de Margal Justen Filho citado no acérddo do TRFI1. Al n° 2002.01.00.040870-5, Rel. Des. Fed.
Selene Maria de Almeida, 5° T., DJ 21.09.2005.

10



A reforma do setor elétrico comegou no governo do presidente Itamar Franco com a
promulgacio da Lei n.° 8.631, de 4 de margo de 1993, que extinguiu a equalizagéo tarifiria
entdo vigente. Ou seja, as tarifas que antes eram niveladas de acordo com a classe de
consumo, passaram a ser diferenciadas de acordo com os seus reais custos. Essa lei
também criou os contratos de suprimento entre geradores e distribuidores, segregando

essas duas atividades e permitindo a licitagio de novos empreendimentos de geragéo.

Neo governo seguinte do presidente Fernando Henrique Cardoso a reforma do setor elétrico
ganhou maior impulso, tendo por objetivo principal a criagio de um mercado livre,
caracterizado pelo incentivo & eficiéncia, reduzindo ainda mais a intervengio estatal e, por
outro lado, contribuindo para a redugdo da divida do setor publico, de modo a propiciar um

crescimento econdmico sustentdvel para o Brasil.

Nesse cenario foi, entdo, promulgada a Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995, que criou a
figura do Produtor Independente de Energia e o conceito de Consumidor Livre. Essas
novas figuras do produtor independente e do consumidor livre, que serdo melhor
analisadas adiante, propiciaram a desejada abertura dos servigos publicos de energia
elétrica aos agentes privados, garantindo o livre acesso aos sistemas de transmissdo e
distribuigdo aos produtores independentes e a liberdade aos grandes consumidores de

escolher os seus fornecedores de energia.

Logo apds, em 1996, foi modelado o Projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro, batizado como projeto RE-SEB, em que uma empresa estrangeira, vencedora de
um processo de licitagdo, foi responsavel por criar um modelo unico que atendesse as
demandas do setor eclétrico brasileiro com suas particularidades, considerando a
singularidade da matriz energética brasileira, predominantemente hidroenergética, e a

realidade social e econdmica de um pais com dimens&es continentais.

A partir das conclusdes desse estudo, criou-se a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, orgdo responsavel pela regulagio e fiscalizagdo do setor elétrico, o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS, responsavel pela coordenacdo ¢ controle da operagdo
da geragdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), e o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE, ambiente para a realizagdo das transacdes

de compra e venda de energia elétrica.
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No entanto, a falta de planejamento no setor elétrico € a falia de investimentos nos setores
de geracao e distribuigdo culminaram com a crise energética de 2001, tendo sido decretado

o racionamento para conter a demanda por energia.

Apos a crise energética em 2001, foi implantado em 2002 o Comité de Revitalizagdo do
Modelo do Setor Elétrico, cujos estudos propiciaram a criagdo nos anos posteriores da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, responsavel pelo planejamento do setor elétrico
em longo prazo, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, responsavel pela
manutengdo da seguranga no abastecimento e atendimento eletroenergético a sociedade, ¢ a
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, que trata da comercializa¢do de

energia elétrica no sistema interligado, substituindo o antigo MAE.

A atividade de comercializagio de energia elétrica foi entdo dividida em dois ambientes, a
saber: 0 Ambiente de Contratagfio Regulada - ACR, onde participam os agentes de geragdo
¢ de distribuigdio de energia elétrica, e 0 Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, onde
participam os agentes de geragfio, comercializagfo, consumidores livres e importadores e

exportadores de energia.

No ambiente regulado realizam-se as operagdes de compra ¢ venda de energia elétrica
entre agentes vendedores e agentes de distribuigio, por meio de leildes publicos, conforme
regras e procedimentos de comercializagfio especificos (art. 1°, § 2°, inciso I, do Decreto n.°
5.163, de 2004), entabulando contratos padronizados denominados Contratos de
Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado - CCEAR, previstos nos
respectivos editais de licitagdio. Com efeito, as distribuidoras, que devem garantir a
contratagdo da totalidade de seu mercado, sdo obrigadas a contratar por meio de leildes
publicos, cujo prego e vigéncia sdo definidos pelo Poder Piiblico e ndo sdo passiveis de

alteragdes pelos agentes participantes.

Dentro do ACL os contratos de comercializagdo de energia elétrica sdo pactuados
livremente por meio de contratos bilaterais (art. 1°, § 2°, inciso II, do Decreto 5.163/04) e
tém natureza civil. Tais contratos possuem caracteristicas peculiares ¢ é sobre eles que se

debrugara o estudo que ora se propde.
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O tema a ser desenvolvido, portanto, aborda os diversos aspectos dos contratos de compra
¢ venda de energia elétrica, que sdio comercializados no ACL e apesar da liberdade de
contratagdo, atendem a uma série regramentos especificos, tornando-se alvo de diversas

controvérsias ¢ carente de estudo aprofundado.

A criagio desse ambiente livre de comercializagio de energia elétrica propiciou aos
agentes capacitados maior competitividade, garantindo-se, pois, pre¢os mais mdédicos a

esse insumo essencial para o desenvolvimento da inddstria brasileira.

Como se sabe, o prego ¢ a oferta da energia elétrica constituem fatores limitativos de
producio, interferindo diretamente na competitividade dos diversos segmentos da industria
brasileira, cuja eficiéncia esta diretamente relacionada com o crescimento econdmico do

Pais.

A importdncia nacional desse insumo foi, inclusive, objeto de estudo conduzido pela
Funda¢do Getilio Vargas, denominado “Efeitos do prego da energia no desenvolvimento

econdémico — cendrios até 2020”, que assim concluiu;
q

Na qualidade de insumo basico, a energia tem efeito direto na renda, no
emprego, no nivel de pregos e, o que € particularmente importante, na
competitividade. Energia competitiva significa maior potencial de
crescimento econdmico, com menor pressdo inflacionaria. Representa
também a base para que o setor produtive nacional se mantenha integro,
sem risco de desindustrializacdo, € competitivo no cenario internacional.

Alias, o grau de desenvolvimento de um pais pode ser aferido pela quantidade de consumo

de energia, conforme notavel comparagdo de dados compilados por EDUARDO
CELESTINO RODRIGUES:

Pelo consumo de energia pode-se medir o desenvolvimento de um pais,
existindo uma correlagio entre o consumo de energia ¢ o Produto Interno
Bruto (PIB), e identicamente entre o consumo de energia e a Renda
Nacional.

Nos Estado Unidos, entre 1900 e 1970, o PIB cresceu i.100% e o
consumo energético 1.400%.

Considerando, no Brasil, o periodo de 1959 a 1973, o PIB cresceu i taxa
média anual de 8,54%, o consumo de energia elétrica 8,64% ao ano e o
consumo total energético apenas 6,18% ao ano.

13



O consumo de energia reflete o grau de desenvolvimento de um pais e o
consumo, por habitante, o padrio de vida de seu povo.2

Diante da extrema importdncia da encrgia elétrica para o desenvolvimento de uma
sociedade, o assunto estd sempre na pauta governamental ¢ nos diversos setores da
sociedade, na medida em que representa em termos econdmicos uma grande fatia do prego
que compde os diversos bens produzidos, comprometendo a renda e influindo diretamente

na inflag@o e na balanga comercial do Pais.

Constantemente o mercado de energia elétrica vem passando por diversas transformagdes e
aprimoramentos no intuito de buscar uma eficiéncia energética com seguran¢a e com

pregos competitivos.

Conforme adiantado, uma das ferramentas de aprimoramento adotada na comercializago
de energia elétrica foi a criagdo do Ambiente de Contratagio Livre - ACL. Desde sua
criagdio, os contratos de compra e venda de energia negociados nesse ambiente vém

crescendo exponencialmente.

Segundo dados da Camara de Comercializagio de Energia Elétrica’, o numero de
consumidores livres apresentou crescimento de 9% ao longo de 2010, partindo de 446 em
dezembro de 2009 e totalizando 485 agentes em dezembro de 2010. Destaca-se ainda o
crescimento dos consumidores especiais® de 108% que atingiram 455 em dezembro de
2010 frente aos 219 verificados no mesmo més do ano anterior. Levando-se ainda em
consideragdo a importagio e exportagdo, esse segmento representa cerca de 26% do

mercado de energia elétrica.

Ainda, segundo estimativa da Associagio Brasileira dos Comercializadores de Energia —

ABRACEEL, o mercado livre tem potencial para atingir 50% do mercado total de energia

? RODRIGUES, Eduardo Celestino, Crise Energética. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1975, p. 15.

3 Relatdrio de Informagdes ao Publico - Andlise Anual 2010,  disponivel em

http://www,ccee.org.br/SlaticFi!e/Arquivo/bibliotecaﬁvirtual/Rclatorios_Publico/Anua]/Relatoﬁo_anualiz()1
0 REV3.pdf. Acesso em 13.10.2011.

4 Consumidores que podem escolher o fornecedor de energia ¢ atvar no Ambiente de Contratagio Livre

(A?L), desde que adquiram cnergia de fontes renovaveis de baixos impactos ambientais, como PCHs,
edlicas, biomassa, solar, etc.
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elétrica no Brasil’, caso sejam adotadas algumas regras de flexibilizagio que entendem

necessarias.

Outro aspecto que denota importancia desse tema e seu aspecto atual é a criagdo de
diversas bolsas de comercializagdo de energia, que sdo plataformas eletrdnicas de
negociagdo de contratos de energia, tal como as bolsas de valores. A titulo ilustrativo, uma
plataforma eletronica criada especificamente para se propiciar um ambiente virtual e
dindmico de comercializag@io de energia contabilizou no seu primeiro més de operagio um
volume de pouco mais de 300 MW médios negociados, que representa um volume superior

ao mercado de energia da Costa Rica®.

Assim, diante desse cendrio crescente de contratagiio de energia elétrica em ambiente livre,
0s contratos de compra € venda de cnergia elétrica assumem um papel de grande relevo e,
diante da dindmica de mercado apresenta falhas e lacunas que carecem colmatagdo e

estudo aprofundado.

Indubitdvel, portanto, a necessidade de estudo aprofundado desse importante instrumento

contratual que vem ganhando espago diante desse cendrio crescente de contratagio no

Mercado Livre de energia ¢létrica.

5 Cf. noticia veiculada na Brasil Energia: Mercado Livre pode ganhar espago. Disponivel em

http://www.abraceel.com.br/paginas/detalhes/4425/mcrcad0—!ivre-podc-ganhar-espaco. Acesso em
13.10.2011.

6 S . . . - ~ .
Cf. noticia veiculada pelo jornal Valor Econdmico: Consumidor médio sustenta evolugdo do mercado livre,

Disponivel em http://www.valor.com.br/brasil/1 007160/consumidor-medio-sustenta-evolucao-do-mercado-
livre. Acesso em 13.10.2011.
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CONCLUSOES

A liberalizagiio do mercado de energia aos agentes privados trouxe significativas mudangas
para ao setor, principalmente pela introdugio da competi¢do no setor elétrico, resultando
em beneficio econdmico ndo s6 para os agentes diretamente envolvidos mas, de modo

geral, para todos os consumidores.

Isso porque, a introdugio da livre competigdo no mercado de energia elétrica possibilitou
aos agentes uma busca por pregos mais modicos por meio de contratos privados, reduzindo
0 custo com a aquisicio de energia elétrica e consequentemente dos insumos que dela
necessitam ¢, a0 mesmo tempo, possibilitou aos agentes de geragfo capitalizarem-se com
esses contratos, geralmente de longa duragdo, para financiamento de outros projetos de

geragdo com tecnologias mais novas € notadamente mais baratas.

Na livre competigio, o papel regulador do Estado ganha contornos essenciais e mais ainda
no setor de energia elétrica, na medida em que ha interesses econdmicos antagdnicos sobre
0 mesmo bem comum que € a energia elétrica, que pode ser objeto tanto de contratos
privados sob o prisma da atividade econémica em sentido, quanto por contratos de

distribuigéo sob a rubrica de servigo publico.

E evidente que nesse contexto de multiplos agentes com interesses diversos, o papel do
Estado € criar condigdes harmoniosas de competigdo de modo que todos os agentes atuem
de forma igualitaria em prol dos usudrios finais desse bem essencial que é a energia

elétrica.

Alias, GASPAR ARINO ORTIZ ressalta que a regulamentagdo estatal alcan¢a também
atividades particulares que o Estado elegeu como importante socialmente, tal como a

comercializagdo de energia elétrica:

As vezes o titulo de intensa intervencdo do Estado se apoia em uma
referéncia subjetiva, isto é, em uma titularizaciio em seu favor, e outras
vezes o Estado fundamenta esta intervengdo na importincia social
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daquelas atividades, que lhe autoriza a regulamenti-las intensamente sem
necessidade de declara-las como sendo de sua titularidade.'®®

O papel de agente regulador ndo quer dizer, todavia, que o Estado deve intervir
diretamente na economia, sendo que o mercado tem condi¢des muitas vezes de corrigir

eventuais distorgdes de forma autdnoma e eficiente.

A experiéncia internacional, conforme estudo'® divulgado pela Agéncia Internacional de
Energia'™, corrobora o entendimento de que os mercados liberalizados tém operado com
relativo sucesso ja por um longo periodo, a exemplo do Reino Unido!'”' (1990), do
mercado Nordico, composto por Noruega, Suécia, Finlandia e Dinamarca (1991), da

Australia'”? (1994), da Nova Zelandia (1996) e da Califérnia-EUA'™ (1998).

Nesses mercados ja consolidados, o papel legislativo e regulatorio foi de suma importincia
para sucesso dos mercados livres de energia elétrica, garantindo a efetiva competi¢do entre

os agentes, conforme estudo apontado pela Agéncia Internacional de Energia:

Active  legislation, regulation and market design, established
coliaboratively by governments, independent regulators and independent
system operators, play critical roles in the development of liberalised and
competitive markets. Liberalisation requires the necessary legal
Jramework and a rargeted process, launched by active government
decisions. The intentions of government, as expressed in the legislation,
then need to be implemented in a way that stakeholders can both predict
and challenge. This requires a regulatory body that is independent of
government. Many of the detailed market rules will directly influence the

'*® ORTIZ, Gaspar Arifio. Principios de derecho piblico econémico. Granada: Comares e Fundacion de
Estudios de Regulacion, 1999, p. 499.

' Disponivel em http:/www.ica.org/publications/freepublications/publication/lessonsnet.pdf. Acesso em
31.07.2014.

7" A Agéncia Internacional de Energia é um érgdo autbnomo criado em 1974 em cooperagio com a
Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémice (OCDE) com o intuito de implementar um
programa internacional de energia.

"' No Reino Unido, a liberaliza¢io do mercado de energia elétrica foi conduzida pelo Electricity Act de
1989, atualmente regulado pelo Office of Gas and Efectricity Markets (OFGEM).

"2 Na Austrilia, coube a0 Council of Australian Governments (COAG) implementar a competicdo no setor
elétrico em 1991, por meio da criagdo do National Grid Management Council, que desenvolveu juntamente
com o governo, os agentes do setor elétrico ¢ os consumidores o Awstrafian National Electricity Market
(NEM), hoje regulado pelos dustralian Energy Market Comission e Australian Energy Regulators

> Nos Estados Unidos, por exemplo, o Federal Energy Regulatory Comission (FERC) regula o sistema
elétrico interestadual, com base no Pubiic Utility Regulatory Paolicies Act {PURPA) de 1978 e. os posteriores
Energy Policy Act de 1992 ¢ Energy Act de 2005, que atribuiram ao FERC autoridade para promover o
mercado competitivo de energia a ser implementado pelos Estados individualmente.
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system operator’s abilities to operate the system securely. Thus, system
operators often play an important role in establishing market rules,
either within collaborations with the designated authority or as an
important advisory capacity. The roles of different actors and the
instruments they have used to create the framework for competition differ
significantly from country to country.’™

Indubitavel que o sistema elétrico passa inevitavelmente por percalgos considerando sua
exposicdo ¢ dependéncia de fendmenos naturais e, ainda, por envolver uma rede complexa
altamente capilarizada que necessita de manutengdo e reparos constantes dos

equipamentos.

Nesse aspecto, um maior amadurecimento de um determinado mercado livre de energia
elétrica serd proporcional ao nivel de intervengdo estatal ¢ a resposta dos usudrios a esses

problemas.

Em 2002, por exemplo, os paises nordicos enfrentaram uma seca terrivel no verdo que
deixarou os reservatorios de produgio de energia hidrelétrica em niveis alarmantes. Esse
fato foi agravado pela chegada antecipada de um inverno rigoroso, culminando com uma
crise severa de energia, com o aumento nos pregos sem precedentes em virtude do

acionamento das termelétricas e a importagdo de energia ¢létrica da Rissia.

Essa crise de energia nos paises nérdicos, desencadeou uma reagdo nos consumidores
imediata: consumidores industriais reduziram seu consumo drasticamente e os
consumidores residenciais contribuiram usando combustiveis alternativos para seus

aquecedores, que consomem boa parte da energia no inverno.

Interessante notar que, diferentemente da Noruega, os consumidores residenciais da Suécia
ndo alteraram seu padrdo de consumo, considerando que seus contratos de comercializagio

de energia elétrica sdo firmados com prazo de um a dois anos por determinacio legal.

E apesar dos altos pre¢os aos consumidores residenciais na Noruega, que pressionaram o
governo por medidas intervencionistas, o governo permitiu ao mercado de energia vender

essa energia escassa ao mercado sueco que estava ainda mais desabastecido.

174 Disponivel em http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/lessonsnet.pdf. Acesso em
31.07.2014, pp. 57 e 58.
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Apds essa crise, 0 governo noruegués declarou que o mercado se comportou bem durante a
escassez de energia, diminuindo o consumo ¢ atraindo novas fontes de geragéio, de modo

que ira continuar privilegiando as regras de mercado para o setor de energia.”

No Brasil, o que se tem verificado nos Gltimos anos € a tentativa do Governo Federal de
impor a redugdo forgada dos pregos de energia em momentos de escassez de energia em
que o preco deveria ser alto por definigdo econdmica, de modo que o consumo nio €
reduzido e os pregos no mercado livre também sdo afetados em virtude da alta procura por

energia com precos artificiais atrelada ao déficit de geragéo.

A intervengdo andmala do Estado é, portanto, prejudicial ao sistema elétrico que nfo
sinaliza verdadeiramente o prego da energia elétrica, que devem obedecer aos pardmetros

da oferta e da procura.

Nesse contexto, o mercado de energia elétrica no Brasil € restrito a poucos consumidores
industriais e a expansio da oferta a outros agentes é questio primordial para
desenvolvimento do proprio mercado livre de energia elétrica € para busca do equilibrio

entre a oferta e a demanda.

Com efeito, 0 mercado de energia elétrica uma vez liberalizado vem se mostrando
paulatinamente como instrumento habil de desenvolvimento do Pais, que confia aos
agentes nele inseridos a possibilidade de capturar pregos mais vantajosos de energia
elétrica, com a previsibilidade de preco por longos periodos contratados, aumentando a

competitividade da industria nacional.

Nesse cendrio € que analisamos juridicamente o contrato de compra e venda de energia
elétrica, que ¢ o instrumento hébil para a comercializagio desse importante insumo ¢ que
sem o correto enquadramento na seara civil vem sendo objeto de constantes discussdes

Juridicas que ganham diferentes contornos no Poder Judicirio, trazendo inseguranga

Juridica ao setor elétrico.

175 Idem, p. 94.
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No primeiro capitulo, abordamos a evolugdo historica do setor elétrico brasileiro que, apos
uma crise financeira que praticamente engessou a possibilidade de novos investimentos,
culminou com a completa reestruturagdo do mercado de energia elétrica, iniciando a
liberaliza¢do de mercado e a criagdo de diversos agentes de regulagio do setor. A partir
dessa reestruturagdo ao final dos anos 90, surgiu o mercado livre de energia elétrica,
distanciando-se do servigo publico de energia elétrica, em que os grandes consumidores
passaram a poder escolher o seu fornecedor de energia elétrica, por meio de contratos de

compra € venda de energia elétrica.

No segundo capitulo, tratamos propriamente da comercializagdo da energia elétrica,
destacando a controvertida constitucionalidade da livre contratagio de energia elétrica € o
seu cardter privado com forte presenga estatal no papel de agente regulador. Ali pudemos
verificar que a comercializagdo de energia elétrica nfio ¢ servigo publico e tampouco de
competéncia privativa da Unifo. A comercializagio de energia elétrica é atividade
econdmica em sentido estrito com forte regulagdo por envolver bem essencial que € a

energia elétrica.

No terceiro capitulo, exploramos a natureza de contrato da compra e venda de energia
elétrica, bem como a natureza juridica de bem moével da energia elétrica, passando pelos
elementos essenciais dos contratos dessa natureza e, por fim, pelos institutos juridicos que
afloram desse tipo contratual. Ali pudemos verificar que todos os requisitos de um contrato

de compra ¢ venda se amoldam perfeitamente a energia clétrica.

Demonstrou-se, portanto, que a energia ¢létrica pode perfeitamente ser objeto de compra e
venda entre partes privadas, com respaldo constitucional e legal, ¢ ndo ha incongruéncia
com a prestagdo de servigo pablico de distribuigdo de energia elétrica, sendo que ambas as
atividades convivem harmonicamente em beneficio dos consumidores desse insumo, que

podem escolher o modo de aquisigdo, garantindo pregos mais modicos e competitivos.
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