DANIEL NOGUEIRA CHIGNOLI

DE OBJETO A SUJEITO: O ESTATUTO JURIDICO DOS ESCRAVOS
NO IMPERIO DO BRASIL

Dissertacdo de Mestrado

Orientadora: Professora Dra. Maria Cristina S. Carmignani

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
Séo Paulo-SP
2018






DANIEL NOGUEIRA CHIGNOLI

DE OBJETO A SUJEITO: O ESTATUTO JURIDICO DOS ESCRAVOS
NO IMPERIO DO BRASIL

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora do
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito, da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
como exigéncia parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito, na area de concentragdo Direito
Civil, sob orientacdo da Professora Dra. Maria
Cristina S. Carmignani.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
Sao Paulo-SP
2018






RESUMO

CHIGNOLLI, D.N. De objeto a sujeito: o estatuto juridico dos escravos no Brasil. 2018. 187
paginas. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2018.

O presente estudo trata da situacdo dos escravos no ambito do Direito Brasileiro do Império.
Tradicionalmente, o escravo foi caracterizado como objeto de direito, ser humano reduzido ao
estatuto de bem semovente, por meio da capitis diminutio maxima da escraviddo, sob os
critérios do Direito Romano. Em contrapartida, estudos mais recentes sobre o tema divergem
dessa concepcdo, a0 compreenderem 0 escravo como sujeito de direito, capaz de rebelar-se,
fugir e questionar sua situacdo juridica, o que relevaria sua capacidade de agéncia em uma
determinada realidade. Verifica-se, dessa forma, uma clivagem entre trabalhos que apresentam
0S escravos apenas como objetos e obras que os colocam junto ao rol dos sujeitos de direito.
Buscaram-se as legislacGes, as doutrinas e as jurisprudéncias que tratavam do tema do escravo
no Brasil, como fontes priméarias do Direito. A partir dessa analise, concluiu-se que a forma
juridica do escravo era indissociavel daquela do proprietario de escravos, bem como havia uma
inter-relacdo entre direito privado e direito publico na determinagdo do estatuto juridico dos
cativos brasileiros. Propde-se uma releitura do tema, que ndo se atenha a defesa intransigente
do escravo como mero objeto de direito, nem como pleno sujeito, mas como uma relacéo
dialética que se modifica ao longo da Histdria, por meio de mudancas que ocorrem no Direito
do Império do Brasil. Muda-se o foco, desse modo, da analise do escravo isoladamente, para
inseri-lo em um contexto maior, que também abarca o proprietario de escravos, com interesses
diametralmente opostos aos dos cativos, bem como as instituicbes do Estado brasileiro, que ora
se apresentavam como favoraveis a escraviddo, ora como contrarias a esse fenémeno. A sintese
desse processo é que nao se pode tratar do tema de maneira monolitica, nem aceitar que haja
uma linearidade e coeréncia na evolucao do Direito ao longo da Historica, mas é necessario
compreender as janelas de oportunidade que a norma juridica estabeleceu para a emancipacao
dos escravos, bem como os momentos de retrocesso que também foram encampados pela
legislacao.

Palavras-chave. Escraviddo. Objeto de Direito. Sujeito de Direito. Direito Publico. Direito
Privado.






ABSTRACT

CHIGNOLLI, N. D.. From object to person: the legal status of slaves in Brazil. 2018. 187
pages. Thesis (Master) — Faculty of Law, University of S&do Paulo, S&o Paulo, 2018.

The present study approaches the legal situation of slaves in the Empire of Brazil. Traditionally,
slaves were depicted as legal objects, as human beings reduced to the status of a livestock, due
to capitis diminution maxima under Roman Law criteria. Conversely, recent studies disagree
on this idea and consider the slave as a person under law capable of rebelling, scaping and
questioning their status, what would reveal their capability of determination in certain reality.
Hence, there is a division between the papers that characterize slaves as only livestock and other
pieces of work which put them as persons under law. This paper analysed legislation, doctrine
and case law about slaves in the Empire of Brazil, as primary sources of Law. As of this
analysis, the conclusion is that the legal framework of slaves was inseparable from the legal
framework of the master, as well as there was a interrelation between private law and public
law in determining the legal status of Brazilian bondmen. A reinterpretation of the matter is
proposed, neither rigidly defending slaves as mere livestock, nor always supporting them as
persons under law, but as a dialectical relation modified through History, whereby changes
occurred in Brazilian Law. Therefore, the focus changes from solely analysing slaves to put
them into a bigger context that also encompasses masters with opposite interests and the
Brazilian State institutions that at times favoured slaves, and sometimes affected them. The
synthesis of this process is that this matter neither must be treated monolithically, nor must
accept a predetermined evolution in Law through History, but it is necessary to understand the
opportunity horizons stablished by laws to emancipate slaves, as well as setbacks also
engendered by legislation.

Keywords. Slavery. Livestock. Person under Law. Public Law. Private Law.
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1 INTRODUCAO

O escravo brasileiro era um objeto de direito em todos os atos e fatos juridicos? Em que
medida os direitos publico e privado contribuiram para a emancipa¢do dos cativos? Ambas sdo
perguntas pertinentes ao analisar-se a legislacdo do Império do Brasil. Dos 66 anos de duracdo
da forma de governo monarquica no pais, 65 deram-se com a vigéncia da propriedade escrava.
O escravo era crucial para o trabalho na principal fonte de renda do Império, a agricultura, e a
escravidao transcendia para todos os aspectos da sociedade daquela época, na medida em que
0s cativos trabalhavam e conviviam nos meios rural e urbano, nos &mbitos pablico e privado.
Assim sendo, entender como esse fendmeno era interpretado pelo Direito em diferentes
momentos do periodo imperial é fundamental para compreender a relacéo entre a forma juridica
e a efetividade da norma; no caso, a propriedade escrava e a sujei¢cdo do escravo ao status de
objeto de direito.

O fato de diferentes autores em épocas variadas terem escrito sobre o tema, como
Perdigdo Malheiro ainda no Segundo Reinado, Gilberto Freyre na primeira metade do século
XX e diversos nomes, entre 0s quais se destacam Florestan Fernandes e Fernando Henrique
Cardoso, a partir da década de 1950, demonstra o interesse pela importancia da escraviddo na
formacdo da sociedade brasileira. Com humildade, o presente trabalho busca, mais uma vez,
debrucar-se sobre a questdo, mas com um enfoque preponderantemente juridico, por meio da
andlise da legislacao, dos debates parlamentares, da doutrina e dos processos da epoca. Nesse
bojo, o escravo existia porque assim permitia a lei, mas foi uma lei que aboliu a escravidao.
Dessa forma, ha o intuito de apresentar a relacdo entre o fenbmeno da escravidao e a norma
juridica: como, em determinados momentos, o Direito contribuiu para a permanéncia e a defesa
do escravismo, e de que forma o Direito foi significativo para o abolicionismo.

A complexidade do direito dos escravos nao pode ser resumida a afirmacéo de que o
cativo era mero objeto de direito; tampouco, entretanto, ignorar que havia regras que
regulamentavam esse estado de coisas € proficuo. O método de andlise de diferentes fontes
primarias €, essencialmente, a base desta dissertacdo. Nesse contexto, busca-se ndo apenas o
estudo de cada fonte isoladamente, mas também o estabelecimento de interdependéncia entre
elas, tentando indicar em que medida ha linearidade e coeréncia historica e juridica nessa
relagcdo, e confirmar as contradicGes entre leis, tratados, debates e decisdes, quando se
verificavam, com apoio dos textos de comentadores a respeito do tema. Mediante isso, €

possivel compreender as distintas nuances da escraviddo na legislacéo brasileira da época.
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Objeto ou sujeito, questdo pablica ou privada: tudo se relaciona com o escravo como
submetido a uma ordem de coisas; mas, paralelamente, agente inserido em uma realidade. Esses
momentos precisam ser apartados um do outro? Qual direito favorecia os escravos? O publico
ou o privado? Sao perguntas que se relacionam, intimamente, com a construcao da cidadania e
a compreensdo do direito de propriedade no Brasil, as quais este trabalho ndo tem a pretensao
de responder plenamente, mas que ndo serdo ignoradas. Em sintese, esta dissertacao ndo busca
encerrar a discussao sobre a funcdo do direito na manutencdo ou na extin¢do da propriedade
escrava no Império do Brasil, mas sim apresentar as janelas de oportunidade que a norma
juridica apresentava, em periodos histéricos diferentes, para que o instituto da escravidao fosse
enfraquecido, bem como 0s momentos de recrudescimento, em que a propriedade escrava era

reafirmada e defendida pela legislagéo.
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2 ESTATUTO JURIDICO DO ESCRAVO ANTES DA INDEPENDENCIA

2.1 LEGISLACAO COLONIAL

A legislacdo colonial no Brasil reguladora da escraviddo apresentava-se de maneira
erratica nas Ordenac0es Filipinas. Além desse documento, ha outros aditamentos as Ordenacgdes
e as leis que tratavam desse assunto durante o periodo colonial. Nesse sentido, é importante
ressaltar que o escravo era um bem, uma propriedade, um objeto de direito, mas, paralelamente,
era sujeito de direito para sofrer as sancOes do direito penal elencado no Livro V das
Ordenacdes. Assim sendo, a América portuguesa herdou um instituto juridico legado de
Portugal que confundia a classificacdo de objeto e de sujeito de direito, de acordo com o ramo
do direito em que se enquadrava a norma: no Direito Privado, o escravo era, majoritariamente,
objeto de direito; no Direito Publico, ele era sujeito de direito.

Antes do Livro V, as Ordenacdes eram bem claras naquilo que o escravo ndo poderia
fazer, para evitar qualquer davida de que ele seria um sujeito de direito. Dessa forma, o Titulo
IX do Livro 11, que tratava dos que ndo poderiam ser citados por causa de seus oficios, pessoas,
lugares ou por alguma outra coisa, aduzia que o0 preso ou encarcerado em cadeia publica por
autoridade de Justica ndo poderia ser citado®. Nesse sentido, o escravo, mesmo preso, €, nesse
contexto, considerado sujeito de direito para ser preso, ndo poderia ser sujeito de direito no
processo, pois nao poderia ser objeto da citagéo.

O escravo, outrossim, nao podia ser testemunha, nem ser perguntado geralmente sobre
fato juridico algum, salvo quando houvesse expressa previsdo legal?. Novamente, havia uma
figura com muito hibridismo juridico, na medida em que o escravo pode ser testemunha, ainda
gue objeto de direito, se assim permitisse a lei. Ndo obstante isso, a legislacdo ndo dizia quais
garantias ou direitos teria essa pessoa como testemunha. Além disso, as Ordenacdes tratavam
do escravo branco cristdo, que poderia ser testemunha de delito em que fosse participe®.

Nesse mesmo sentido, as Ordenacdes proibiam, ao lado do herege, do apdstata e do
religioso professo, todos sujeitos de direito, o escravo de fazer testamento®. Dessa forma, é
possivel inferir se havia, ao ser equiparado a outros sujeitos de direito, a compreensao dessa

possibilidade ao escravo. Nesse sentido, o escravo ndo podia ser testemunha de testamento, mas

! Ordenac@es Filipinas, Livro 11, Titulo IX, item 12, p. 573.

2 Ordenagdes Filipinas, Livro I11, Titulo LVI, predmbulo, p. 647.
3 Ordenagdes Filipinas, Livro Il1, Titulo LVI, item 11, p. 648.

4 Ordenagdes Filipinas, Livro IV, Titulo LXXXI, item 4, p. 909.
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se ele, reputado por livre ao tempo do testamento, fosse nele testemunha, e depois se achasse
cativo, ndo seria um empecilho a validade daquele instrumento®. Em se tratando de Codicilos,
que era 0 pequeno testamento de Gltima vontade, havia a possibilidade da participacdo do
escravo, caso “vierem neles quatro testemunhas (quando se fizerem), homens, ou mulheres,
maiores de quatorze anos, livres, ou por taes reputados”®. Finalmente, havia momentos em que
0 testemunho do escravo, ainda que ndo fosse assim chamado pelas OrdenacGes, foi
reconhecido e extremamente necessario, como a declaracdo dessa pessoa de quem era 0 seu
senhor. As Ordenacdes lecionavam que, como muitas vezes 0s escravos ndo queriam dizer de
quem sdo propriedade ou mentiam sobre esse fato, deveriam ser trazidos frente ao Juizo para
que dissessem quem s&o seus donos e, caso ainda se recusassem ou mentissem, fossem
acoitados e passassem por tormentos, sem apelacdo ou agravo, provavelmente interpostos por
um curador. Nesse mesmo sentido, se algum escravo fosse preso na cidade de Lisboa, antes de
ir para a cadeia, deveria ser levado a um juiz que lhe faria as perguntas necessarias para saber
por que anda fugido, e disso seria tomado nota’. Certamente, para ser reconhecido como escravo
e como propriedade de alguém, o testemunho do escravizado valia e era imprescindivel para o
direito portugués, a ponto de, se necessaria, ser utilizada a tortura para obté-lo, bem como
deveria ser essa declaracdo documentada, como prova da propriedade. N&o € exagero inferir
gue, nesse caso, 0 escravo era sujeito de direito para, paradoxalmente, confirmar-se como objeto
de direito, 0 que demonstra as contradi¢des do sistema escravista.

O Livro IV das Ordenac6es Filipinas tratava de institutos do direito privado, como a
compra e venda, e ha muitas mencdes a figura juridica da escraviddo. O Titulo XVII prescrevia
os direitos dos compradores de escravos, ou bestas, para poderem enjeita-los, devido a doenca
ou outros problemas. Dessa maneira, qualquer pessoa que comprasse algum escravo doente,
cuja enfermidade afetasse sua forca de trabalho, poderia devolvé-lo ao vendedor originario,
provando que ja era doente antes da compra, desde que esse vendedor fosse citado em até seis
meses depois que o escravo fosse entregue ao novo dono. Em contraposicao, se a doencga nao
afetasse, “for tdo leve”, o servigo do escravo, ndo haveria direito nem a devolugédo, nem a pedir
a revisdo do preco da compra®. Se a doenca engendrasse o falecimento do escravo, haveria a
possibilidade de pedir o dinheiro pago de volta®. Do mesmo modo, se 0 escravo tivesse algum

vicio de animo, ndo poderia ser devolvido, exceto se o vicio fosse o de ser fugitivo; nesse caso,

5 Ordenagdes Filipinas, Livro IV, Titulo LXXXV, caput, p. 919-920.

& Ordenagdes Filipinas, Livro IV, Titulo LXXXVI, item 1, p. 922.

7 Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo LXII, item 1 e 2, p. 1211.

8 Ordenacdes Filipinas, Livro IV, Titulo XVII, predmbulo e item 1, p. 798.
® Ordenagdes Filipinas, Livro IV, Titulo XVIII, item 5, p. 799.
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em caso de fuga, seria possivel pedir a quantia da compra de voltal, ou se esse vicio ndo fosse
informado pelo vendedor; por outro lado, se o escravo vendido estivesse condenado a morte ou
se “tivesse tentado matar-se por si mesmo com aborrecimento da vida”, caberia devolucgdo se o
vendedor ndo informasse essa condicdo ao compradori. Em contrapartida, se o vendedor
afirmasse que o escravo que vendera sabia alguma arte ou habilidade, como pintar, esgrimir,
cozinhar, mas fosse descoberto que era mentira, haveria o direito a devolugdo®?.

H& uma excec¢do para os escravos da Guiné, que se diferenciariam dos demais existentes
no Reino, ja que consequéncia da expansao maritima portuguesa. Se o escravo fosse da Guing,
haveria apenas um més para que o comprador denunciasse 0 negocio. Finalmente, as
Ordenacdes ditavam que suas disposi¢cdes ndo valeriam apenas para a compra e venda, mas
também para troca e escambo, ou qualquer outra troca de mercadorias em carater comercial,
excetuando-se desse rol a doagao™.

Consequentemente, 0 escravo servia como objeto de direito para ser forca de trabalho
personificada, seu valor e sua efetividade como mercadoria a ser protegida pela compra e venda
valia tanto quanto a forca de trabalho que ele podia disponibilizar ao seu comprador. Além da
protecdo do direito das OrdenacGes em relacdo a boa-fé do comprador, essa protecdo existia
apenas se essa transmisséo de forca de trabalho personificada também néo estivesse garantida,
pois se 0 vendedor omitisse algum problema com a pessoa do escravo, mas essa dificuldade
ndo afetasse o trabalho comprado e corporificado, ndo haveria possibilidade de devolucéo e
nem a ma-fé do comprador seria sancionada. Do mesmo modo, 0s vicios que nao prejudicassem
0 escravo como forca de trabalho continua ndo seriam motivos para o desfazimento da compra
e venda, mas a fuga, que afetava a propriedade e a exploracdo daquela forca de trabalho
corporificada, era motivo para a reversao daguele negocio juridico, assim como a depressao
profunda que levaria a tendéncias suicidas. Por outro lado, essa forca de trabalho personificada
e mercantilizada deveria ser comprada e vendida pelo preco justo em relacdo ao trabalho que
pudesse desempenhar. Assim sendo, se 0 escravo fosse vendido sob a descrigdo de que poderia
trabalhar e produzir mais do que realmente conseguisse, haveria a possibilidade de ser
devolvido pelo valor comprado ao vendedor. O escravo era, em resumo, forca de trabalho

corporificada e quantificada; o que o direito das Ordena¢6es procurava proteger, portanto, era

10 Ordenagdes Filipinas, Livro IV, Titulo XVIII, item 5, p. 799.

1 Ordenagdes Filipinas, Livro IV, Titulo XVII, predmbulo e itens 2 e 3, p. 798.
12 |dem, item 4, p. 798.

13 Ordenagdes Filipinas. Livro IV, Titulo XVII, itens 7 e 9, p. 799.
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essa forca de trabalho e a transmisséo dessa capacidade de produzir do comprador para o
vendedor.

O Livro V tratava dos delitos e das penas da legislacdo portuguesa. Nelas, o escravo era
sempre entendido como sujeito de direito. Ndo obstante isso, havia disposicdes especificas a
respeito. O escravo, cristdo ou ndo, que arrancasse arma contra seu senhor, seria atenazado,
teria suas méos decepadas e morreria “morte natural na forca para sempre”, e se ferisse seu
senhor sem 0 matar que “morra morte natural”, ¢ se nao o ferir, que “seja agoitado publicamente
com baraco e pregéo pela Villa e seja-lhe decepada uma mao”**. Havia, claramente, o interesse
em prevencao geral para proteger o vinculo de subordinacdo entre senhor e escravo e prevenir
rebelides ou motins. Nesse contexto, 0 escravo era mais que um sujeito de direito, ele cometia
crime proprio, pois apenas o escravo podia fazé-lo, por ndo haver mais quem no direito colonial
fosse subordinado a um senhor. O bem juridico tutelado ndo era so6 a vida ou a integridade fisica
do senhor, mas também e principalmente a manutencdo da ordem publica escravista. Nesse
titulo, repousavam a necessidade de se manter a estabilidade e a ordem publica, protegendo a
propriedade dos escravos, bem como a preocupacgéo que esse sistema de propriedade de corpos
humanos engendrava no tecido social, a ponto de haver um tipo penal especifico, cuja sancao
era a pena capital, adicionada de tortura.

Constata-se, também, que o escravo era, ainda, passivel de ser objeto de direito em
crime, como prescrevia o Titulo LXI1 do Livro V. Nesse sentido, as Ordenacdes diziam que, se
algum escravo fugido fosse achado, aquele que o fizesse teria 0 dever de avisar a autoridade
competente, em até quinze dias, sob pena de ser condenado por furto!®. Em contrapartida, a
pessoa que cumprisse a lei e avisasse 0 Juiz seria remunerada em vinte réis por dia em que
passasse com 0 escravo sob sua responsabilidade, bem como uma recompensa de trezentos réis
se 0 escravo fosse negro e de mil réis se o escravo fosse branco ou da india*®. Desse modo,
havia uma diferenciacdo na valoracdo do escravo negro em relacdo aos demais, caracterizados
como “brancos ou da {ndia”, bem como uma recompensa para o individuo que cumprisse a lei
e notificasse a fuga do escravo, mesmo sem a necessidade de que houvesse prévia promessa de
recompensa. Assim sendo, ao Estado portugués importava tanto evitar a fuga de escravos e
manter a escraviddo que o préprio governo instituia normas que recompensavam 0S que
cooperavam com esse regime, assim como san¢Ges para aqueles que rompessem com aquela

ordem juridica, mesmo sendo livres.

14 Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo XLI, preAmbulo, p. 1190-1192.
15 Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo LXII, preambulo, p. 1210.
16 Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo LXII, preambulo, p. 1211.
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O Livro V das Ordenacdes tratava de casos de escravidao tipicos do Reino de Portugal,
como a escraviddo de judeus e de mouros. O Titulo LXII1 asseverava que nenhuma pessoa seria
levada fora do Reino para se ver livre do cativeiro, e aqueles que concorressem para isso,
mesmo que apenas Ihes mostrando os caminhos sofreriam sangdes: se fosse cristdo, seria
degradado ao Brasil para sempre; se fosse judeu ou mouro, seria cativo do senhor de escravo®’.
O direito das ordenaces, assim, preocupava-se com a destruicdo de riqueza que representava
a abducdo de escravos para fora do reino, na medida em que os capitais imobilizados naquele
ser humano seriam destruidos, se ele se tornasse livre.

Havia, igualmente, preocupacdes de ordem publica, devido a proibicdo de que nenhum
escravo nem escrava, branco ou preto, vivesse sozinho em casa; e, se 0 seu senhor assim
consentisse, deveria pagar uma multa, e o escravo seria preso e acoitado. Da mesma forma,
pretendia-se que nenhum mourisco, nem negro, que fosse cativo e que se tornou livre, homem
ou mulher, abrigasse em sua casa algum escravo, ou dinheiro que esses cativos Ihe pudessem
dar, nem comprasse coisa alguma, sob risco de pagar multa e outras penas. Além disso, na
cidade de Lisboa e seus arredores, ndo deveria haver ajuntamento de escravos, nem festas, de
dia ou de noite, nem em dias de semana ou em dias santos, sob pena de que fossem todos presos
e pagassem uma multa®, Ressalte-se, desse modo, que o risco do surgimento de comunidades
de forros ou fugitivos era real, mesmo no territdrio metropolitano de Portugal, a ponto de ser
uma preocupacdo de seu direito penal. Para evitar essa situacdo, era necessario controlar os
escravos, evitar que vivessem sozinhos e que guardassem seus pertences e valores com pessoas
de confianca, em busca de uma futura alforria ou fuga. Além disso, perseguir as manifestacoes
culturais era um indicio de que a sociedade portuguesa ndo seria tdo homogénea quanto a
principio se pudesse crer, pois havia o intuito de reprimir reunibes de culturas diferentes da
cristd e lusitana. E plausivel pensar que a sociedade portuguesa fosse bastante diversa em
Lisboa, devido ao comércio e a escraviddo da Africa e de judeus e mouros, que traziam para a
capital uma miriade de culturas diferentes, que eram vistas com receio pelas autoridades do
Reino, o que justificaria a repressdo a reunides dessas pessoas ou dessas culturas; os quilombos,
portanto, ndo eram uma realidade apenas colonial, mas também uma preocupacéo no territério
metropolitano.

Ainda no contexto de supressao da cultura estrangeira e preocupacao com a valorizacao
do ethos cristdo da sociedade lusitana, as Ordenag0es tratavam da necessidade de batismo dos

escravos da Guiné. Prescrevia aquele texto que qualquer pessoa que tivesse escravos da Guiné

17 Ordenag®es Filipinas, Livro V, Titulo LXIII, predmbulo, p. 1212,
18 Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo LXX, predmbulo e item 1, p. 1218.
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deveria batiza-los e ensinar-lhes a fé cristé, no prazo de seis meses, sob a pena de perdé-los para
gquem denunciasse que isso ndo ocorria. Em contrapartida, se algum dos escravos maior de 10
anos ndo quisesse tornar-se cristdo, mesmo sob a insisténcia de seu senhor, deveria ser trazido
ao padre da freguesia para ser repreendido. Finalmente, os escravos menores de 10 anos nao
tinham escolha e deveriam ser batizados em até um més, bem como aqueles que nascessem
escravos'®. Havia, consequentemente, uma politica de Estado de imposicdo a fé cristd e os
valores da sociedade lusitana aqueles que foram trazidos a ela em cativeiro. Isso explica a
construcdo de igrejas para escravos, missas e sermdes cujo assunto principal era a escravidao.
O escravo era um objeto de direito, mas podia ser batizado, ser transformado em cristdo, algo
impensavel para as outras mercadorias as quais era equiparado. Nesse sentido, 0 escravo
aproximava-se do sujeito de direito e, até mesmo, partilhava da mesma religido que esse. Nao
obstante isso, € possivel presumir que o batismo ndo servia para aproximar o escravo da
liberdade, mas para manté-lo cativo, apagando sua origem e cultura e impondo-lhe uma ordem
de coisas exdgena, estranha, a qual ele devia obediéncia.

Analisando os dispositivos das Ordenacgdes Filipinas que tratavam da escravidao, é
possivel constatar semelhancas e diferencas em relacéo aos escravos no territério metropolitano
de Portugal e no Brasil. Em ambos o0s casos, 0 escravo era um objeto de direito sem a faculdade
de testar ou de, a principio, ser testemunha de processo, bem como sua compra e venda
representar o negdcio juridico de mercantilizacdo de forca de trabalho corporificada. Da mesma
forma, em ambas as regides havia a necessidade de se batizar os escravos sempre que possivel,
bem como o receio de que essas pessoas formassem grupos, quilombos ou colbnias, ou se
organizassem para celebrar sua cultura ou para fugir. Todas essas manifestacfes eram
severamente punidas, assim como eram os cumplices dessas condutas, mesmo que fossem
livres e cristdos. Em contrapartida, como diferenca, havia a presenca de escravos judeus,
mouros e da India, além dos escravos da Guiné, no Reino de Portugal, e era feita diferenca entre
eles, com os escravos originarios da Guiné valendo menos. De qualquer forma, a escravidao
era uma caracteristica importante na sociedade portuguesa seja no territério europeu, seja na
América, a ponto de ser regulada em diferentes livros e titulos das Ordenacdes Filipinas.

A situacdo comecou a mudar com o desenvolvimento da América portuguesa, que vai
tornando a sociedade do Brasil mais complexa, e aditamentos especificos sobre a situacdo
naquela colbnia sdo constituidos para as Ordenacdes Filipinas. E o caso do Alvara de 10 de

margo e 1682, que regulou a liberdade e cativeiro dos negros apreendidos na rebelido de

19 Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo XCIX, preambulo e itens 1 e 2, p. 1247.
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Palmares, na Capitania de Pernambuco, bem como a regulacdo da escraviddo, que foi feita
como um aditamento ao Livro IV das Ordenagdes Filipinas.

Esse alvara procurou dar “pronto remédio sobre os negros fugidos para o Sertao”. Em
realidade, esse documento buscava proporcionar estabilidade as relacGes de propriedade que
existiam na Capitania de Pernambuco, apds a destruicdo do Quilombo dos Palmares. Nesse
sentido, determinou-se que todos 0s negros ou mulatos que, antes de haverem ido por qualquer
causa para os ‘“Palmares”, eram livres, permaneceriam livres apos o fim do quilombo, bem
como aqueles que nasceram no quilombo filhos de moradores livres. Do mesmo modo, aqueles
que eram cativos antes do quilombo ou que nasceram de cativos no quilombo seguirdo
escravos?.

Igualmente, os que eram livres e foram cativos no Quilombo seguiriam livres por oficio
de juiz, bem como aqueles que ndo pudessem provar por fato notorio, teriam advogado custeado
pela Fazenda do Reino, se ficasse provado que ndo possuiam meios para pagar por sua defesa,
para provarem que eram livres antes de irem ao Quilombo. Em contrapartida, estando de fato
livre aquele que era escravo, 0 seu senhor tinha o prazo de cinco anos para reivindica-lo; apos
esse prazo, perdendo o direito a agdo por “ndo ser conveniente ao Governo politico do dito meu
Estado do Brazil que por mais do dito tempo seja incerta a liberdade nos que possuem, nao
devendo o descuido ou negligéncia, fora dele, aproveitar aos Senhores”?!. Regulou-se, também,
aqueles que, antes de irem para Palmares, eram réus. Se voltassem voluntariamente e ninguém
0s acusasse de nada, estariam perdoados, se voltassem a forca, seriam castigados de acordo com
suas culpas, agravada pela fuga para Palmares??.

Né&o obstante isso, a pena mais grave recaiu sobre todos. Tanto os cativos quando 0s que
fossem livres ndo poderiam mais ficar no Brasil, bem como os filhos maiores de 7 anos, por
temor que a fuga venha a se repetir, pois “a0s menores é juridico o temor da imitagdo aos pais,
herdada por sangue e derivada por natureza?. Desse modo, os que eram livres serdo
notificados para que saissem do Brasil em determinado prazo, com pena de acoites e galés, bem
como os donos dos cativos também seriam notificados para que procedessem da mesma forma
com seus escravos, sob o risco de perderem-nos para a Fazenda Real, se esses escravos

permanecessem no Brasil?*. Além disso, o referido alvara determinava que fosse instituida uma

20 Aditamentos ao Livro 1V das Ordenag@es Filipinas, Alvara de 10 de marco de 1682, p. 1045.
21 |dem. p. 1046.

22 |dem.

2 |dem.

24 Idem.
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devassa sobre os ditos “Negros de Palmares”, onde quer que estivessem, a respeito do crime de
traicio?°.

Em consequéncia, a revolta do Quilombo dos Palmares teve influéncia significativa
sobre o direito portugués. 1sso é tdo patente que até mesmo um alvara foi feito como aditamento
ao Livro 1V das Ordenagdes Filipinas, a fim de regular as relagdes ap6s o fim do Quilombo. No
que se refere as relagbes de propriedade, o intuito desse alvara foi manter o status quo ante, de
maneira a manter a liberdade de quem era livre e manter o cativeiro daquele que era cativo;
havendo, entretanto, uma inovagdo no direito portugués: a estipulacdo de um prazo para a
prescricdo da escraviddo, de cinco anos, caso nao houvesse nenhuma reclamacdo. No contexto
da manutencdo da ordem publica, o Estado Portugués demonstrou que a revolta dos Palmares
ndo foi algo de menor importancia. A disposi¢do de mandar todos os envolvidos moradores do
quilombo, livres ou ndo, para fora do Brasil foi um exemplo do temor da Coroa de que essa
situacdo se repetisse. Além disso, o Alvara deu indicios de como o Quilombo dos Palmares era
um ajuntamento complexo, em que conviviam negros que eram escravos e tornaram-se livres
no quilombo, negros que eram livres e assim permaneceram, negros que eram escravos e
voltaram a ser cativos em Palmares, negros que eram livres e foram cativos em Palmares, assim
como brancos que também habitavam o quilombo. Embora a lei ndo descrevesse em detalhes
quais eram as propor¢des dessas populagdes, todos foram punidos com o exilio da terra
brasileira. Finalmente, havia, uma vez mais, a confirmacdo de que, para o direito penal
portugués, o escravo era sempre sujeito de direito, na medida em que todos os Negros de
Palmares enfrentariam ndo somente as penas, mas também o processo penal, uma devassa a
respeito do crime de trai¢do, constituido em regime de excecdo para a questdo do quilombo da
Serra da Barriga.

Outra mudanca que a realidade da América portuguesa ensejou no direito da escravidao
foi em relacdo ao indigena. Como ja exposto, as Ordenacdes Filipinas tratavam dos escravos
judeus, mouros, da India e da Guiné, mas ndo havia disposicdes sobre as populacdes indigenas
que habitavam o territério do Brasil. Em contrapartida, a escraviddo indigena era praticada com
relativa continuidade, principalmente durante as invasdes holandesas no Nordeste e Angola, o
que engendrou a diminuicdo e o encarecimento da méo de obra escrava africana, favorecendo
expedicdes bandeirantes de escravizagio de indigenas. O Tratado dos Indios do Brasil, o Alvara
de 6 de junho de 1755, que dispunha para que todos os indios do Grdo-Para e Maranhdo fossem

considerados livres sem dependéncia de mais prova, fazendo com que houvesse a presungdo de

% Aditamentos ao Livro 1V das Ordenac@es Filipinas, Alvara de 10 de marco de 1682, p. 1046.
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liberdade, ainda que fossem réus, tornou essa uma regra geral de direito sobre a liberdade das
pessoas?®,

Certamente, esse alvard ndo significou a abolicdo da escraviddo indigena, mas a
existéncia de presuncdo em favor da liberdade do indigena. Dessa forma, a reescravizacdo do
indigena era mais dificil, assim como o seu cativeiro em caso de duvida sobre ser livre ou
escravo. Ainda assim, a hipotese de tornar o indio escravo, em caso de declaracdo de guerra
justa, por exemplo, continuava existindo. Além disso, esse Alvara de 6 de junho de 1755
demonstrava como a populacdo indigena do Brasil sofria com as expedi¢cdes que buscavam
escraviza-las, bem como eram afetadas pelos tormentos e indignidades do regime escravista
tanto quanto a populagéo vinda da Africa ou dela descendente: o aprisionamento, o transporte,
0 cativeiro, o translado ao mercado, a quantificacdo de seu corpo, 0s castigos fisicos, 0
desmembramento de sua familia, a reducéo de sua individualidade e sua consequente reificacéo,
perdendo sua autonomia e até mesmo autoconsciéncia. Nao por acaso, 0s portugueses tratavam
os indios pelo titulo de “negros da terra”, como uma populacdo que pudesse ser dominada e até
mesmo escravizada, transformada em mercadoria, para empregar sua forca de trabalho
conforme os designios do senhor europeu, fato que ocorreu continuamente, durante a historia
colonial, particularmente quando havia o encarecimento da mao de obra africana, ou em
provincias mais pobres ou afastadas dos portos mais ricos, como o Recife, Salvador e Rio de
Janeiro, de modo que apresentavam renda insuficiente para adquirir escravos africanos.

O periodo do ministério do Marqués de Pombal, durante o reinado de Dom Jose I, trouxe
mudancas consideraveis na sociedade e no direito portugueses. O referido Alvara de 6 de junho
de 1755 foi consequéncia desse periodo, confirmando o interesse modernizante de Pombal para
regulamentar a questdo da médo de obra indigena na América portuguesa, particularmente em
regibes antes afastadas, como o Maranhdo e o Grdo-Para, que, a partir daquele momento, a
Coroa buscaria desenvolver.

Nesse mesmo sentido, foi promulgado o Alvara de 16 de janeiro de 1773, que aboliu a
escraviddo no Reino de Portugal e do Algarve. Antes, porém, o Estado portugués tomou
providéncias para impedir o trafico no territério metropolitano, mediante o Alvara de 19 de
setembro de 1761, em que se proibiu “que se possam carregar nem transportar escravos pretos
de hum e outro sexo dos portos da América, Africa e Asia para os destes Reinos de Portugal e

do Algarve, ficando os contraventores sujeitos a severas penas”?’. O trafico ndo aparentava ser

% Alvara de 6 de junho de 1755, disponivel da Consolidacdo das Leis Civis, Titulo Il, Das Cousas, art. 42.
27 Alvara de 19 de setembro de 1761. Disponivel em: <http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/3108.pdf> Acesso
em: 10 fev. 2016. p. 2.
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um problema menor em Portugal naquela época, porque o texto do alvara de 1761 asseverava
que ha

muitos e grandes inconvenientes que resultam do excesso, e devassiddo com
que contra as Leys e costumes de outras Cortes polidas se transporta para estes
Reinos hum tdo extraordinario numero de escravos Pretos, que fazendo nos
Meus Dominios Ultramarinos huma sensivel falta para a cultura das Terras e
das Minas, s6 vem a este Continente ocupar os lugares dos mogos de servir,
que ficzgmdo sem commodo, se entregam a ociosidade e se precipitdo nos
vicios.

Dessa forma, interpreta-se que a escraviddo em Portugal prejudicava a producdo nas
colbnias, pois transferia mao de obra dessas regides para a metropole e, paralelamente, era
utilizada em servigos domésticos, sem relagdo com o aparato produtivo e deslocando mao de
obra livre portuguesa que poderia ocupar esses oficios. Disso é possivel concluir que a méo de
obra escrava era considerava mais econémica que a livre em Portugal, a ponto de substitui-la
nos servigos domésticos, ainda no século XVIII, bem como era necessaria para manter a
produtividade das coldnias, a ponto de o0 governo portugués confirmar essa hipdtese nas razdes
do Alvara de 1761.

Em contrapartida, o texto do alvara de 16 de janeiro de 1773 revela muito da escravidao
diferenciada e multiétnica que existia no territério da metropole e que as Ordenacdes retratam

nos Livros IV e V. Esse alvara tratava dos

grandes inconvenientes gue a estes reinos se seguiam de perpetuar neles a
escravidao dos homens pretos, tive certas informacdes de que em todo o reino
do Algarve, e em algumas provincias de Portugal, existem ainda pessoas tao
faltas dos sentimentos de humanidade e religido, que guardando nas suas casas
escravas, umas mais brancas do que eles, com nomes de — pretas e negras —
para, pela repreensivel propagacdo delas, perpetuarem os cativeiros por um
abominavel comércio de pecados e de usurpacGes das liberdades dos
miseraveis nascidos daqueles sucessivos e lucrosos concubinatos; debaixo do
pretexto de que os ventres das maes escravas ndo podem produzir filhos livres
conforme o direito civil.®

Desse modo, havia o reconhecimento de que era considerado como preto ou negro,
independentemente da cor de sua pele, aquele que fosse escravo no territério metropolitano,

bem como ser um pretexto a concepcédo de que o filho de uma escrava deveria ser escravo, ndo

28 Alvara de 19 de setembro de 1761. Disponivel em: <http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/3108.pdf> Acesso
em: 10 fev. 2016, p. 3.

29 Trecho do alvara de 16 de janeiro de 1773, disponivel em NABUCO, J. O abolicionismo. Brasilia: Senado
Federal, 2007, p 25.
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raramente essa situacdo sendo consequéncia de concubinato, em que o senhor tinha um filho
com a escrava que mantinha cativa em sua casa, para ter um novo escravo a seu servico. O
ministério de Pombal buscou dar um fim a essa prética.

O texto do Alvara de 16 de janeiro de 1773 vai além ao dizer que:

Direito civil, de que se tem feito um tdo grande abuso, que aos descendentes
de escravos em que ndo ha mais culpa que a da sua infeliz condicdo de cativos,
se atenda a infamia do cativeiro, além do termo que as leis determinam contra
os que descendem dos mais abominaveis réus dos atrocissimos crimes de lesa-
majestade divina e humana. E considerando as grandes indecéncias gque as
ditas escraviddes inferem aos meus vassalos, as confusdes e os 6dios que entre
eles causam, e 0s prejuizos que resultam ao Estado de ter tantos vassalos lesos,
baldados e inGteis quanto sdo aqueles miseraveis que a sua infeliz condicdo
faz incapazes para os oficios publicos, para 0 comércio, para a agricultura e
para os tratos e contratos de todas espécies.*

Assim sendo, houve o reconhecimento indubitavel de que o direito civil estava sendo
distorcido para manter uma situacao de injustica, contraria ao direito natural, indo de encontro
ao que era o objetivo do Estado portugués do periodo pombalino. Além disso, havia a
constatacao dos maleficios da escraviddo para uma nag¢ao que tinha por meta o desenvolvimento
e a competicdo com as demais poténcias daquela época, como era o caso de Portugal em 1761,
que tentava atualizar seu modelo de desenvolvimento econémico mercantilista, para diminuir
a dependéncia da Gra-Bretanha e aumentar a produtividade nacional. Para nenhum desses
objetivos, a escravidao no territorio portugués e do Algarve era necessaria; pelo contrario, ela
era um empecilho.

Por conseguinte, o alvara dispunha que:

Quanto ao pretérito, que todos aqueles escravos ou escravas, ou sejam
nascidos dos sobreditos concubinatos, ou ainda de legitimos matrimdnios,
cujas maes e avos sao ou houverem sido escravas, fiquem no cativeiro em que
se acham durante a sua vida somente; que porém aqueles cujo cativeiro vier
das bisavés figuem livres e desembargados, posto que as maes e as avos
tenham vivido em cativeiro: que, quanto ao futuro, todos os que nascerem, do
dia da publicacdo dessa lei em diante, nasgam por beneficio dela inteiramente
livres, posto que as maes e as avos hajam sido escravas; e que todos 0s
sobreditos, por efeito desta minha paternal e pia providéncia libertados,
fiquem habeis para todos os oficios, honras e dignidades sem a nota distintiva
de — libertos — que a supersticdo dos romanos estabeleceu nos seus costumes,

%0Trecho do alvara de 16 de janeiro de 1773, disponivel em NABUCO, J. O abolicionismo. Brasilia: Senado
Federal, 2007, p 26.



24

e que a unido crista e a sociedade civil faz hoje intoleravel no meu reino, como
0 tem sido em todos os outros da Europa.™

Por essas determinaces, é possivel inferir que a escraviddo no territério metropolitano
de Portugal e Algarve acabaria em poucas geracgdes, pois ninguém mais nasceria escravo e todos
aqueles que o fossem porque suas bisavds eram escravas, ainda que suas avos e maes também
o fossem, estariam, igualmente, libertados. Além disso, o alvara acabava com a distin¢éo entre
o livre e o liberto, desprezando esse ultimo instituto como “superstigdo dos romanos que a uniao
crista e a sociedade civil fazem hoje intoleravel no reino”. Finalmente, ¢ importante ressaltar
que esse alvard foi editado antes mesmo de acontecimentos histéricos que advogariam pela
abolicdo da escraviddo, como a Revolucdo Francesa de 1789, e que houve uma politica
deliberada e gradual de abolicdo da escravidao e do trafico no territorio de Portugal e do
Algarve, ao longo de 12 anos, manejada por Pombal, que se inseria no contexto de
modernizacdo do Estado portugués. Inicialmente, por intermédio do Alvara de 1761, eliminou-
se o trafico em portos metropolitanos, apds isso, por meio do Alvara de 1773, por abolida a
escraviddo, que aparentava ser residual, apos doze anos de proibi¢do do transporte de escravos
para a metrépole.

Obviamente, € fundamental mencionar que todos os vicios apontados pelo Alvara de
1773 —a deturpacao do direito civil, a escraviddo como consequéncia do trafico e de sucessivos
concubinatos e a distin¢do entre livre e liberto — permaneceriam no territorio do Brasil até 1888.

Com o fim da escraviddo no Reino de Portugal e do Algarve, restava uma grande
estrutura escravista, particularmente na América portuguesa, da qual as Ordenacoes Filipinas
ndo tratavam de maneira eficaz, em virtude de os dispositivos nelas contidos serem constituidos
para a realidade da escraviddo no territorio metropolitano, essencialmente urbana, utilizada no
servico doméstico e oriunda de diferentes origens, como a judia, a moura, a indiana e a africana.
A escravidao no Brasil, por sua vez, era essencialmente rural, embora houvesse escravos nas
cidades, particularmente nos grandes portos da coldnia, como Recife, Salvador e Rio de Janeiro,
utilizada na grande lavoura monocultora de exportacdo e ainda que oriunda de diferentes
origens africanas, consequéncia de um processo gque apagava essas identidades de maneira a ser
possivel identificar uma Unica origem da pessoa que era traficada como um escravo negro
africano, processo gque ocorria, também, com a escraviddo indigena, em relacéo as diferentes

tribos e etnias as quais pertenciam os indigenas escravizados. Dessa forma, as Ordenacdes

31 Trecho do alvara de 16 de janeiro de 1773, disponivel em NABUCO, J. O abolicionismo. Brasilia: Senado
Federal, 2007, p. 26.
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Filipinas eram lacunosas a esse respeito, sendo necessario o estudo de outras fontes do direito
que regulassem a escravidao no Brasil, no &mbito do direito privado, na medida em que o Estado
portugués insistia no escravismo para suas colonias, embora o caracterizasse como uma
distorcdo do direito privado e uma supersticdo romana quando ocorrido no territorio
metropolitano.

Para as lacunas das OrdenacOes Filipinas, havia o direito romano, denominado Leis
Imperiais, para resolver a questdo®. Nesse sentido, era esse direito que regulamentava a
escraviddao no Brasil, mediante institutos como a alforria e a manumissdo, que deixavam o
escravo livre, podendo ocorrer a titulo oneroso ou gratuito. A titulo gratuito por ato entre vivos
ou por disposicdo de Ultima vontade. Além disso a alforria poderia ser dada mediante
fideicomisso a prazo, ou debaixo de condicdo, 0o que engendrava um estado médio entre a
escraviddo e a liberdade, denominado estado-livre, para a pessoa destinada a ser livre depois de
certo tempo, ou depois do cumprimento de condigdo®. Da mesma maneira, o digesto asseverava
gue ndo havia alforria se o senhor, ndo tendo a intencao de libertar seu escravo, mas sé a isenta-
lo do castigo, declarasse falsamente em juizo que € livre34. Essas disposicdes sobre a limitagéo
da alforria e da manumissdo, bem como a questdo do estado-livre e da manutencdo da
escraviddo mesmo quando dono mentisse em juizo dizendo que o escravo era livre
permaneceriam na América portuguesa e no Brasil independente, devido as disposicdes das leis
romanas.

Né&o obstante isso, muito antes, em 18 de agosto de 1769, durante o periodo pombalino,
foi editada a Lei da Boa Razéo, que limitava o escopo do direito romano, de maneira a nao fazer
valer, completamente, o que estava previsto pelas Ordenacdes Filipinas, no Livro Ill, no
preambulo doo Titulo LXI. Essa lei asseverava que o direito romano deveria ser guardado
apenas com base na boa razdo em que é fundado, sendo indesejaveis as normas que tiveram por
fundamentos costumes romanos que nada podem ter em comum com 0S das nagdes que
habitavam a Europa em 1769; sendo, portanto, da gentilidade dos mesmos romanos e
inteiramente alheias da cristandade dos séculos®. Além disso, Dom José I, na Lei da Boa Razéo,
assentia que seus vassalos ndo podiam ficar entregues a disposicdes e a confusdes de leis mortas

e quase incompreensiveis daquele “Império extinto depois de tantos séculos™®. Ainda assim,

32 Ordenagoes Filipinas, Livro 111, Titulo LXI, preambulo.

33 Conforme a citagdo do Digesto romano em FREITAS, T. Consolidacéo das Leis Civis, Titulo I1, Das Cousas,
p. 36.

34 Idem, p. 37.

% Lei de 18 de agosto de 1769, 9° item, aditamento ao Livro Il das Ordenacdes Filipinas, p. 728.

% |dem, 10° item, p. 728.
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essa mesma lei dispunha que “e quando o caso de que se trata ndo for determinado por Lei,
stylo, ou costume de nossos Reinos, mandamos, que seja julgado, sendo matéria que traga
pecado por os Sagrados Canones. E sendo matéria que ndo traga pecado seja julgado pelas Leis
Imperiaes, posto que os Sagrados Canones determinem o contrario”3’. Consequentemente, duas
interpretaces sdo possiveis: ou os dispositivos do Digesto sobre a escraviddo valiam para
regular esse instituto no Brasil, na lacuna das Ordenacdes Filipinas, ou os dispositivos do
Digesto ndo refletiam a boa razdo e os costumes das nacGes europeias daquela época, e a
escravidao era ilegal.

Certamente, ao analisarmos os Alvaras de 1761 e de 1773 houve, evidentemente, a
escolha politica do Estado portugués pela segunda hipotese. A escravidao no territério do Reino
de Portugal e Algarve era um acinte ao direito civil e a boa razéo das nagdes polidas da Europa
e deveria ser condenada, assim como o trafico que a alimentava; o direito romano, portanto, €
uma supersticdo antiga e inocua, nesse contexto, e a escraviddo deveria ser abolida. N&o
obstante isso, ndo foi essa a interpretacdo que vigorou no Brasil colénia. O Digesto regulou o
escravismo brasileiro em todas as possibilidades em que houvesse o siléncio das Ordenacoes,
0 gue acontecia bastante, fazendo com que o status de escravo para o filho da mulher que fora
escravizada fosse mantido e que uma populagéo inteira de seres humanos fosse considerada
objeto de direito, embora, por vezes, fosse reconhecida como sujeito de direito, rotineiramente
para sofrer as penas do direito penal. Da mesma forma, as barreiras que o direito romano
impunha a alforria e 8 manumisséo, bem como figuras que dificultavam a libertacdo do escravo
e que criavam o instituto do estado-livre, como a alforria em fideicomisso permaneceriam no
direito do Brasil col6nia, regulando o escravismo.

Pior, o Brasil independente permaneceria ignorando o direito europeu e das nacdes
polidas, bem como a boa razao, pois manteve o digesto romano regulando muito do escravismo
praticado no territério autbnomo de Portugal a partir de 1822. Dessa forma, a parte do direito
romano expurgada de Portugal e da Europa, em relacdo ao tratamento da escraviddo, era
considerada pleno direito vigente na América portuguesa e, posteriormente, no Império do
Brasil, assim como o escravo podia ser considerado objeto de direito no ambito do direito
privado e sujeito de direito no contexto do direito penal. Consequentemente, o direito funcionou
como uma forma juridica, desde o periodo colonial, para justificar o surgimento e a reproducao

constante do escravismo no territorio do Brasil, como modelo econémico predominante.

37 Lei de 18 de agosto de 1769, 11° item, aditamento ao Livro Il das Ordenagdes Filipinas, p. 729.
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2.2 LEGISLACAO JOANINA

Como mencionado, durante o periodo colonial, a escraviddo permanecera no Brasil,
regulada pelas Ordenacdes e pelo Direito Romano, mediante siléncio ou a ndo aplicagéo da Lei
da Boa Razdo para acabar com o escravismo na América portuguesa. Dessa forma, o Estado
portugués empregou uma politica de abolicdo da escraviddo no Reino e no Algarve, por meio
dos Alvaras de 1761 e 1773, inserida no intento modernizador e desenvolvimentista do Marqués
de Pombal, que entendia a escraviddo na metropole como um obstaculo aos objetivos de
atualizar o modelo econdmico portugués, além de drenar forca de trabalho das colénias. Ndo
obstante isso, nada se alterou no Brasil, exceto a condi¢cdo dos indigenas que, devido ao alvara
de 1755, puderam contar com a presuncdo de liberdade, evitando serem aprisionados ou
reescravizados. Da mesma maneira, essa medida pombalina teve convergéncia com o plano
progressista de Pombal de desenvolver regides do império ultramarino portugués,
particularmente o Gréo-Para e o Maranhdo, no caso da America. O periodo joanino trouxe
modificagdes ao direito sobre a escraviddo, especialmente no &ambito dos acordos
internacionais.

Imediatamente apds chegar ao Brasil, D. Jodo declarou guerra justa aos indios
insurgentes do Sertdo do Leste, os botocudos, na Carta Régia de 13 de maio de 1808 que
“manda fazer guerra aos indios botocudos™3, antes mesmo de declarar guerra aos franceses,
pela Carta Régia de 10 de junho de 1808. Nesse sentido, ha o intuito de aumentar a fronteira
agricola com a doacdo de sesmarias das terras em que viviam o0s botocudos, que seriam
desalojados e escravizados. Dessa forma, ndo havia qualquer preocupacdo da administracéo
joanina em resolver a questdo da escravidao, mesmo com a metropole interiorizada no Rio de
Janeiro, a partir de 1808. Além disso, os indios botocudos, com a Carta Régia de 13 de maio de
1808, viram perder a presuncéo de liberdade que existia devido ao Alvara de 1755; de sujeitos
de direito tornaram-se, portanto, objetos de direito, sujeitos ao cativeiro da guerra justa.

Esse descompromisso com a abolicdo da escraviddo na colnia brasileira, mesmo com
as reformas modernizantes e a posterior elevacdo desse territdrio a categoria de Reino Unido,
seriam a tonica do periodo joanino. No Brasil como Reino Unido, os vicios e as distor¢oes do
direito romano, bem como as supersticdes daquele povo gentio concernentes a escravidao

permaneceriam.

38 Carta Régia de 13 de maio de 1808. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_18/CartaRegia_1305.htm>. Acesso em: 15 mar. 2016.
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Mesmo a pressdo internacional da Gré-Bretanha ndo seria suficiente para demover D.
Jodo de manter a escraviddo e o trafico. Em 19 de fevereiro de 1810 foram celebrados dois
famosos tratados entre o entdo Principe Regente de Portugal, D. Jodo, e o Rei Jorge I1l da Gréa-
Bretanha: o Tratado de Comércio e Navegacdo e o Tratado de Alianca e Amizade. Na expressdo
de Oliveira Lima, a Inglaterra se convertera “praticamente na suserana de Portugal”, mediante
os Tratados desiguais de 1810°°. De todas as relagdes assimétricas que se revelavam pelos
tratados é muito paradoxal que a resisténcia portuguesa ao fim do tréafico fosse bem-sucedida.
Ainda assim, D. Jodo expressara, no Tratado de Alianga e Amizade de 19 de fevereiro de 1810,
sua resolucdo, no artigo X, de “cooperar com Sua Majestade Britanica na causa da humanidade
e justica, adotando os mais eficazes meios para conseguir em toda a extensao de Seus dominios
uma gradual aboli¢do do comércio de escravos”. Naquele documento, outrossim, Dom Jo&o
declarava-se “plenamente convencido da Injustica, e ma Politica do Commercio de Escravos, e
da grande desvantagem que nasce da necessidade de introduzir, e continuamente renovar, uma
Estanha, e Facticia Populacdo para entreter o Trabalho e Industria nos seus Dominios do Sul da
América”*,

Além desses principios genéricos, havia proibicdes efetivas aos suditos portugueses que
praticassem o trafico escravista “em outra alguma parte da Costa da Africa que ndo pertenga
actualmente aos Dominios de Sua Alteza Real”*!. Em contrapartida, ndo havia proibicdo para
o tréafico originério das col6nias africanas em Africa, que seguiam, inclusive, protegidas pela
Marinha britanica, por ocasido do Tratado de 1810. Consequentemente, essa disposicdo do
tratado serviu mais para garantir o monopélio do trafico para os portos portugueses na Africa
que para diminuir esse comércio. A migracado de pessoas escravizadas para o Brasil provinha
de duas regides bem definidas na Africa, assim como era drenada por duas regides igualmente
bem definidas no Brasil: para a Bahia e o0 resto do Nordeste, nove em cada dez africanos
provinham da baia do Benin e para o Centro-Sul, no porto do Rio de Janeiro, oito em cada dez
cativos vinham do Centro-Oeste africano®?.

Nesse sentido, o Tratado de 1810 fez questdo de garantir as possessdes lusas nesses
territorios, a fim de assegurar a continuidade do trafico. O documento dispunha que “os Direitos

da Coroa de Portugal aos Territorios de Cabinda e Molembo, os quaes Direitos foram em outro

39 LIMA, O. (1996 [1908]), D. Jodo no Brasil, p. 249.

40 Texto do Tratado de Alianca e Amizade de 1810 em CLB-C (1810, p. 43-50).

1 Idem.

42 MORGAN, P.D. The cultural implications of the Atlantic Slave Trade: african regional origins, american
destinations and new world developments. In: ELTIS, D.; RICHARDSON, D. (eds.). Routes to slavery;
direction, ethnicity and mortality in the atlantic slave trade. Londres: Frank Cass, 1997, p. 125.
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tempo disputados pelo Governo da Franga”, assim como “os Direitos de seus Vassallos de
negociar com estes Lugares, exatamente da mesma maneira que eles até aqui o praticavam”*3,
Em suma, todo o tréfico negreiro para o Brasil provinha de regides que o Tratado de 1810
declarava licitas para esse comércio. Em vez de proibir o tréfico, o tratado o regulou, com
vantagens para as possessdes portuguesas.

Tamanha era a preocupacdo lusa em proteger o trafico que, mesmo em um contexto de
subserviéncia em relacdo a Gré-Bretanha, celebrou-se em Viena a Convencédo de 21 de janeiro
de 1815, em que o governo britdnico se comprometia “sem delongas inseparaveis das formas
judiciaes a indemnizar ampla e razoavelmente aquelles dos Vassallos Portugueses que tenham
sido lesados” por capturas feitas injustamente, no periodo anterior a 1° de junho de 1814, e para
isso pagaria uma compensacdo global de 300 mil libras*. Assim sendo, ndo havia qualquer
disposicdo do governo joanino em se comprometer com uma politica de Estado para abolir o
tréfico ou a escravidao no Brasil, ainda que este fosse elevado a Reino Unido; pelo contrario,
havia o intuito de proteger os traficantes e os portos portugueses na Africa que lucravam com
esse comércio, bem como o suprimento de forca de trabalho escravizada para a colénia.

Em 24 de novembro de 1813, Dom Jodo editou um Alvarad para regular os navios
empregados no trafico negreiro a partir dos portos africanos*®. No preambulo, ha um verdadeiro
libelo de justificacdo da escraviddo e do trafico, como uma necessidade para o aumento da
producdo e o desenvolvimento da América portuguesa, devido a falta de méo de obra naquele

territorio, exigindo, dessa forma, o “auxilio” de mao de obra para esse esfor¢o?®.

Em
contrapartida, D. Jodo constatou o tratamento “inhumano” que os traficantes proporcionavam

aos cativos durante a travessia, com navios superlotados e falta de comida em quantidade e

43 Artigo X do Tratado de Alianca e Amizade de 1810 em CLB-C (1810, p. 48-49).

4 Texto da Convencdo em CLB-C (1815, p. 25-27).

SAlvara de 24 de novembro de 1813. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresal824/alvara-39697-24-novembro-1813-570258-
publicacaooriginal-93372-pe.html>. Acesso em: 16 mar. 2016.

46 Jdem: “que o numero de seus habitantes niio ¢é ainda proporcionado a vasta extensio dos meus dominios nesta
parte do mindo, e que é portanto insufficiente para supprir e effectuar, com a promptidéo que tenho recommendado,
0s importantes trabalhos que em muitas partes se tem ja realisado, taes como de aberturas, de communicagdes
interiores, assim por terra, como pelos rios, entre essa Capital e as differentes Capitanias deste Imperio; 0 augmento
da agricultura; as plantag@es de canhamos, de especiarias e de outros generos de grande importancia e de conhecida
utilidade, assim para o consumo interno, como para exportacao; o estabelecimento de fabricas, que tenho ordenado;
a exploracgdo e extracgdo dos preciosos productos dos reinos mineral e vegetal, que tenho animado e protegido;
artigos de que abunda este ditoso e oppulento paiz, especialmente favorecido na distribuicdo das riquezas
repartidas pelas outras partes do globo; e que tendo considerado semelhantemente que as disposi¢des providentes
que tenho ordenado a bem da populagdo destes meus dominios, ndo podem repentinamente produzir os seus
saudaveis effeitos, por dependerem do sucessivo trato do tempo, ndo sendo por isso possivel facilitar o
supprimento dos operarios, que a enfermidade e a morte diariamente inhabilitam ou extinguem, se me manifesta
a urgente necessidade de permittir o arbitrio, até agora praticado de conduzir e exportar dos portos da Africa bragos
que houvessem de auxiliar e promover 0 augmento da agricultura e da industria, e procurar, por uma maior massa
de trabalho, maior abundancia de priducgdes.”


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresa1824/alvara-39697-24-novembro-1813-570258-publicacaooriginal-93372-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresa1824/alvara-39697-24-novembro-1813-570258-publicacaooriginal-93372-pe.html
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qualidade, o que iria contra o direito divino e natural, segundo o preAmbulo desse alvara*’. O
documento chegava a ser uma peca de ficgdo para aqueles que conheciam a situacéo dos navios
negreiros. O seu primeiro pardgrafo demandava que as embarcacGes tivessem lugares
suficientes para que 0s negros pudessem se recostar e “gozar daquele descanso indispensavel
para a conservagao deles”. Em sintese, esse paragrafo tratava da limitacdo do nimero de negros
nos navios de acordo com a tonelagem dessas embarcagdes. Além disso, havia a obrigacdo de
que, em cada navio, houvesse um livro com o nimero de africanos que carrega, classificados
por sexo, declarados como adultos ou criangas. O surrealismo continuava, com a proibigdo da
marcacdo em ferro quente, em favor do uso de manilhas ou coleiras, com a punigédo do Livro
V, Titulo XXXI (multa de dois mil réis)*® § 1° para os que descumprirem essas obrigacdes™.
Havia, inclusive, no 8§ 2° a previsdo de uma gratificacdo a ser paga pela Fazenda ao mestre do
navio e ao cirurgido, que, a partir daquele documento, passava a ser profissional obrigatorio nas
embarcacdes, caso a taxa de mortalidade da viagem ficasse entre 2 e 3%°°. Poder-se-ia inferir
que o documento fosse apenas uma bravata, uma formalidade para se defender que Portugal
ndo ignorava o problema do tréafico, quando, em realidade, lucrava com ele e o estimulava, mas
o referido Alvara vai aos minimos detalhes de como deveria ser a alimentacéo dos africanos,

em seu 8§ 6°:

Posto que o feijdo seja o principal alimento qua a bordo das embarcacfes se
fornece aos Africanos, tendo-se reconhecido pela experiencia, que estes o
repugnam e rejeitam passados os primeiros dias da viagem, convem que se
reveze, dando-lhes uma por¢do de arroz, a0 menos uma vez por semana, €
misturando o feijao com o milho, alimento que os negros preferem a qualquer
outro, ndo sendo o mendoby, que entre elles tem o primeiro logar, e que
portanto se Ihes deve facilitar; fornecendo-se a competente por¢do de peixe e

4 Alvara de 24 de novembro de 1813. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresal824/alvara-39697-24-novembro-1813-570258-
publicacaooriginal-93372-pe.html>. Acesso em: 16 mar. 2016.: “[...] tendo-me sido presente o tratamento duro e
inhumano, que no transito dos portos africanos para os do Brazil soffrem os negros que delles se extrahem;
chegando a tal extremmo a barbaridade e sordida avareza de muitos dos Mestres das embarcacbes que 0s
conduzem,que seduzidos pela fatal ambi¢éo de adquirir fretes, e de fazer maiores ganhos, sobrecarregam o0s navios,
admittindo nelles muito maior numero de negros do que podem convenientemente conter; faltando-lhes com
alimentos necessarios para a subsistencia delles, ndo s6 na quantidade, mas até na qualidade, por lhes fornecerem
generos avariados e corruptos, que podem haver mais em conta; resultando de um tdo abominavel trafico, que se
ndo pode encarar sem horror e indignacgao, manifestarem-se enfermidades, que, por falta de curativo e conveniente
tratamento, ndo tardam e fazerem-se epidemicas e mortaes, como a experiencia infelizmente tem mostrado: ndo
podendo os meus constantes e naturaes sentimentos de humanidade e beneficencia tolerar a continuagio de taes
actos de barbaridade, commettidos com manisfesta transgressao dos direitos divino e natural, e régias disposi¢des
dos Senhores Reis meus Augustos Progenitores”

48 Ordenag0es Filipinas. Titulo XXXVI, paragrafo 1°, p. 1187.

49 Alvara de 24 de novembro de 1813. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresal824/alvara-39697-24-novembro-1813-570258-
publicacaooriginal-93372-pe.html>. Acesso em: 20 mar. 2016.

50 Idem.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresa1824/alvara-39697-24-novembro-1813-570258-publicacaooriginal-93372-pe.html
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carne secca, que igualmente devera ser de boa qualidade; e para preparo da
comida se empregardo caldeirdes de ferro, ficando repprovados os de cobre.*

No 8 7°, pela primeira vez, os africanos eram chamados de “individuos” quando se passa
a regular a distribuicdo da &gua nos navios, denunciando-se que, até aquele momento,
espancavam-se 0s cativos que tentavam alcancar, de maneira mais avida, a agua para saciar-se
e propondo como solucio “ranchos de 10 cada um”®?. O Alvara apresentava, ainda, uma miriade
de dispositivos tdo detalhados quanto surreais para descrever a situacdo dos navios negreiros e
solugdes para humanizar suas condigdes.

E muito dificil inferir se as disposicdes do Alvara de 1813 foram consequéncia das
pressOes inglesas a partir do tratado de 1810. Ainda assim, é certo que a burocracia lusa
produziu um documento Unico de caracterizagdo das torturas que eram as viagens em que
africanos eram reduzidos a escraviddo moderna até chegarem aos portos brasileiros. Além
disso, as solugdes para apaziguar esses tormentos eram téo surreais que o Alvara de 1813 pode
ser considerado uma paradoxal Declaracdo dos Direitos do Escravo e do Cativo, em que esses
individuos eram objeto de uma preocupacédo que € maior do que aquela para com mercadorias
ou animais, mas menor do que para com os demais seres humanos. E dificil compreender se em
algum momento do Alvara houve o intuito de considerar 0s escravos sujeitos de direito, embora
algumas vezes as obrigacdes do referido documento pudessem dar a entender que esses
individuos teriam garantias minimas para o direito joanino. De qualquer forma, é certo que o
periodo joanino foi um momento em que, mediante a regulamentacéo do trafico, ele expandiu-
se e que essa legislacdo ndo contribuiu para diminui-lo, mas para aumenta-lo, justifica-lo, desde
que essa atividade seguisse 0s parametros agora estabelecidos em lei. Pior, transformou os

traficantes em um grupo de pressdo reconhecido no processo legislativo sobre o assunto,

51 Alvara de 24 de novembro de 1813. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresal824/alvara-39697-24-novembro-1813-570258-
publicacaooriginal-93372-pe.html>. Acesso em: 20 mar. 2016.

52 Idem, paragrafo VII: “Sendo a falta de uma sufficiente porcdo de agua a que mais custa a supportar,
principalmente a bordo dos navios sobrecarregados de passageiros, e emnquanto se ndo afastam das adustas Costas
de Africa; e tendo-se reconhecido que de uma tal falta resultam ordinariamente as molestias e a morte de um
grande numero de negros, victimas da inhumanidade e avidez dos Mestres das embarcacfes; determino que a
aguada haja de regular-se na razdo de duas canadas por cabeca em cada um dia, assim para beber como para a
cosinha, regulando-se as viagens dos portos de Angola, Benguela e Cabinda, para este do Rio de Janeiro a 50 dias,
daquelles mesmos portos para a Bahia e Pernambuco de 35 a 40 dias, e de tres mezes quando 0 navio venha de
Mocambique; e da sobredita por¢do de agua se deverd fornecer a cada individuo impreterivelmente uma canada
por dia para beber; a saber, meia canada ao jantar e meia canada a ceia; e querendo que mais se ndo pratique a
barbaridade com que se procedia na distribui¢do da agua, chegando a inhumanidade ao ponto de espancar aquelles
que, mais afflictos pela sede, vinham mui apressadamente saciar-se ; determino que, conservando-se a pratica
estabelecida para a comida dos negros, dividindo-se estes em ranchos de 10 cada um, se forneca semelhantemente
a cada rancho a por¢do da agua que lhe toca, a razao de meia canada por cabeca, assim de madeira ou cassengos,
que contenha cinco canadas de agua.”
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influenciando na regulamentacdo do tréfico, bem como no aparato burocrético criado para
fiscalizar essa atividade.

Isso pode ser comprovado por intermédio do Alvard de 26 de janeiro de 1818, que
atualizou o Alvara de 1813, com abrandamentos as disposi¢des desse Gltimo documento.

Antes, porém, a conjuntura internacional voltou a pressionar a Coroa lusa a respeito do
tema do trafico. O Tratado de 22 de janeiro de 1815, feito em Viena, entre Portugal e Gra-
Bretanha, como consequéncia dos acordos do Congresso realizado naquela capital austriaca
apods as guerras napoleodnicas, tinha como fim, “com o comum acordo de todas as poténcias da
Europa que prestardo a contribuir para esse fim benéfico”, a abolicdo imediata do trafico de
escravos em todos os lugares da Costa da Africa situados ao norte do Equador®. Nesse sentido,
Dom Jodo VI declarou sua resolugdo em cooperar com o rei britanico na “causa de humanidade
e justica, adotando os meios mais eficazes para promover a adocdo gradual do trafico de
escravos”™*. O artigo | do documento ja demonstrava se tratar de um acordo cujo objeto era,
exclusivamente, a politica portuguesa do trafico, pois havia a expressa proibicdo para que
nenhum vassalo da coroa de Portugal comprasse ou traficasse escravos ao norte do Equador.
Além disso, o artigo 1V previa que, de maneira bilateral, as partes contratantes se obrigariam a
um tratado futuro que cessaria universalmente, em todos os dominios portugueses, o trafico de
escravos. Finalmente, havia um artigo adicional que garantia o direito aos cidad@os portugueses
de passar em navios com seus “domésticos”, chamados “Negros bona fide”, por qualquer
possessdo da Costa da Africa portuguesa sem ser considerado trafico®®. Assim sendo, foi um
tratado em que a Gra-Bretanha ndo se obrigou a praticamente nada, ao passo que Portugal
comprometeu-se a encerrar o trafico acima do Equador, além de, futuramente, negociar com o
rei inglés a abolicdo completa dessa atividade. Em primeira analise, é possivel imaginar que
Portugal ndo resistiu a pressdo diplomatica britanica e cedeu aos desejos de Londres; isso,
entretanto, ndo é verdade. Mais uma vez, a politica joanina, ao aparentar restringir o trafico,
regulou e estimulou essa pratica, legalizando-o. O trafico mais importante a Portugal era aquele
gue existia, precisamente, abaixo do Equador, pois alimentava os portos de Recife, Salvador e
Rio de Janeiro com cativos originarios de Angola e de Mocambique, possessdes lusas na Africa
meridional. Além disso, se era verdade que Portugal, pela primeira vez, admitia acabar com o

trafico para sempre, também é correto dizer que ndo é colocada data ou prazo para que isso

Tratado de 22 de janeiro de 1815. Predmbulo. p. 1.  Disponivel em:
<http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/1764>. Acesso em>: 22 mar. 2016.

5 Idem.

%5 Idem, p. 4-6.
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aconteca, e a Historia demonstra que a Coroa portuguesa nunca iniciou essa negocia¢éo bilateral
com a Gra-Bretanha. Desse modo, o tratado de 1815 foi uma vantagem tanto para Portugal
quanto para os traficantes de escravos.

Nesse contexto, em 28 de julho de 1817 foi celebrada, também entre Portugal e Gra-
Bretanha, uma Convencdo Adicional sobre o trafico de escravos, a fim de regular o que foi
acordado no tratado de 22 de janeiro de 1815. Nesse documento é possivel verificar maior
imposicdo e pressao britanica, na medida em que seu artigo Ill determinava mudangas na
legislacdo portuguesa a respeito do tréafico, a fim de estipular penas para aqueles que incorrerem
nessa pratica ilicita®. Além disso, o artigo V previa o direito de revista por navios britanicos
de embarcacdes em que se suspeitasse que haveria a pratica do trafico, podendo ser levadas a
julgamento®’. Havia, inclusive, o direito de navios ingleses adentrarem em mar portugués, na
Costa da Africa ao norte do Equador, para coibir o trafico®®. Finalmente, havia a garantia de
que todo navio que praticasse o “comércio licito de escravos” deveria ter, no minimo, dois
tercos da tripulacdo de vassalos da Coroa de Portugal®®.

Como consequéncia das imposi¢oes da Convencdo de 28 de julho de 1817, o governo
joanino no Rio de Janeiro, ja capital do Reino Unido de Brasil, Portugal e Algarves, editou o
Alvara de 26 de janeiro de 1818, com aditamentos ao Alvara de 24 de novembro de 1813,
conforme assevera o preambulo desse documento®. Os traficantes ao norte do Equador seriam
punidos com multa, confisco da embarcacdo e degredo para Mocambique, conforme o
paragrafo primeiro do Alvara de 1818, ao passo que 0s escravos seriam considerados libertos,
mas ndo livres, o0 que enseja diferenca, a0 menos no ambito juridico, ja que o liberto podia
sofrer a reescravizagao®®.

De fato, 0 8§ 5° estabelecia que esses libertos ndo alcancariam a liberdade, pois teriam
que “servir como libertos” por impressionantes catorze anos em algum servico publico, ou
“alugados em praga a particulares de estabelecimentos e probidade conhecida, assignando estes
termo de os alimentar, vestir, doutrinar, e ensinar-lhe o officio ou trabalho, que se convencionar,

e pelo tempo que for estipulado, renovando-se os termos e condicdes as vezes que for

% Convengdo Adicional entre Portugal e Inglaterra sobre o trafico de escravos de 28 de julho de 1817, p. 5.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1866>. Acesso em: 22 mar. 2015.

5" Idem, p. 6.

%8 Idem, Artigo I1I, p. 13.

% Convencdo Adicional entre Portugal e Inglaterra sobre o trafico de escravos de 28 de julho de 1817. Artigo
VI, p. 14. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1866>. Acesso em: 22 mar. 2015.

60 Alvara de 26 de janeiro de 1818, preambulo. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresal824/alvara-39266-26-janeiro-1818-569131-
publicacaooriginal-92391-pe.html>. Acesso em: 10 abr. 2015.

61 Idem.
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necessario, até preencher o sobredito tempo de 14 annos”®2. Em suma, esse Alvara punia o
traficante, mas ndo libertava nenhum cativo, pelo contrério, era uma maneira de conseguir
bracos para o Estado ou rendas para a Fazenda Real, na medida em que a escraviddo dessas
pessoas continuava como libertos “a servigo por catorze anos” podendo trabalhar em obras
publicas ou “serem alugadas™ a particulares, que tinham para com elas as mesmas obrigacdes
que as OrdenacOes estabeleciam para o senhor de escravos. Em verdade, era uma condicéo
menor que a do liberto, que era mais um estagio entre o objeto e o sujeito de direito, pois sob o
liberto pairava o risco da reescraviza¢do caso ndo cumprisse com determinadas condicdes,
enquanto o liberto, conforme o entendimento do Alvard de 1818, era um escravo de fato do
Estado portugués pelos proximos catorze anos. Inferindo-se que a vida média do escravo em
uma lavoura ndo superasse esse tempo antes da sua exaustdo ou perecimento, uma vez que a
mé&o de obra escrava devia ser reposta regularmente pelas altas taxas de mortalidade, o Alvara
de 1818 ndo trazia vantagem nenhuma a essas populagdes, mesmo que pretendesse “liberta-las
do trafico de escravos”.

Finalmente, o paragrafo sexto do Alvara de 1818 trouxe modificaces ao Alvara de 1813
que eram retrocessos as limitac6es das condi¢des degradantes dos navios negreiros. Voltou a
ser permitida a marcagdo do escravo, desde que feita com carimbo de prata; além disso, foi
dispensada a exigéncia de um cirurgido a bordo da embarcacio®. Dessa maneira, é possivel
constatar que a classe dos traficantes de escravos comecou a exercer influéncia sobre o governo
joanino, pois, ao ser uma profissdo regulada e reconhecida pelo Alvara de 1813, ainda que por
ele limitada, teve seu exercicio mais liberalizado, por meio do Alvara de 1818. Novamente, 0
periodo joanino favoreceu o trabalho dos traficantes, em vez de extingui-lo. Isso pode ser
comprovado, pois 0 himero de escravos africanos entrando no Brasil aumentou ap6s os acordos
do periodo joanino, especialmente no Rio de Janeiro, em que 0 numero de escravos
desembarcados quase dobra na década de 1810, em relacdo a década anterior e com 0 numero
de escravos aportados no Brasil chegando aos anos 1820 com uma média anual de mais de 43

mil desembarques®.

62 Alvara de 26 de janeiro de 1818, preambulo. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresal824/alvara-39266-26-janeiro-1818-569131-
publicacaooriginal-92391-pe.html>. Acesso em: 10 abr. 2015.

83 Idem.

8 KLEIN, H. S. The atlantic slave trade. Cambridge: Cambridge University Press, 1999. In: VERSIANI, F.R. D.
Jodo e a (ndo) abolicdo do trafico de escravos para o Brasil. p. 19. Disponivel em:
<http://www.brasa.org/wordpress/Documents/BRASA_IX/Flavio-Rabelo-Versiani.pdf> Acesso em: 12 abr.
2016.
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Em verdade, a resisténcia da politica joanina as pressdes inglesas bem como os alvaras
editados pela autoridade lusa no Rio de Janeiro, que tiveram o efeito contrario dos Alvaras do
ministério de Pombal, por exemplo, ndo foram uma politica de Estado com o intuito de acabar
com o tréfico e com a escraviddao, como ocorreu na segunda metade do século XVIII, no
territério metropolitano. Embora declarasse esses objetivos, a administracdo joanina regulou e,
dessa forma, incentivou o comércio de cativos, limitando-o, mas, paralelamente, concentrando-
0 ao sul do Equador, como monop6lio dos vassalos da Coroa lusa.

Além disso, causa espanto o paradoxo entre a confirmagdo dos horrores da escravidao
em relac&o aos principios do direito natural e a continua cumplicidade a respeito dessas préaticas
no Brasil, que, agora como Reino Unido, deveria valer-se desses mesmos principios, conforme
atestam os Alvaras pombalinos de 1761 e 1773, mas nédo foi essa a escolha de D. Jodo. O
principe regente decidiu regulamentar o trafico negreiro, mediante um Alvara de 1813 que
denunciava e instituia limites no minimo controversos sobre o transporte da Africa até o Brasil,
além de premiar traficantes e profissionais dessa atividade que estivessem de acordo com essas
novas politicas.

E possivel inferir que, por tras de todas essas acdes do Estado joanino, entre as quais a
mais impressionante foi, certamente, resistir as pressdes inglesas contrarias ao trafico, estava a
necessidade de méo de obra escrava para o Brasil. Ao trazer a Corte para o Rio de Janeiro, D.
Jodo reconheceu que o destino do reino de Portugal estava atrelado ao desenvolvimento da
coldnia brasileira, em breve uma parte do Reino Unido de Portugal e Algarves. Se para Pombal
a escraviddo na metropole era um entrave ao desenvolvimento, para D. Jodo a escraviddo na
nova metropole interiorizada no Rio de Janeiro era uma necessidade. Nesse sentido, houve uma
mudanca no plano de Estado portugués, de uma nacdo que reduziria a diferenca para os demais
paises europeus e estaria inserida no novo modelo de desenvolvimento industrial para um
império escravista em terras americanas.

E possivel também inferir que o poderio britanico para fiscalizar e conter o trafico fosse
superestimado, na medida em que o Atlantico era uma extensao grande demais até mesmo para
a Marinha britanica, o que ensejou a limitacdo da abolicdo para o norte de Equador e, mesmo
nesses termos, com a necessaria aquiescéncia de Portugal, sem a possibilidade de uma acédo
unilateral de Londres.

De qualquer maneira, foi no periodo joanino em que ocorreu uma reversao de um
horizonte que talvez se apresentasse como possivel durante o ministério de pombal, o da
extincdo gradual do tréfico e da escraviddo, efetivado no territorio metropolitano, para uma

politica de Estado que em teoria protestava contra 0 escravismo, mas, na pratica, incentivava-
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0. A declaracdo de guerra justa aos indios botocudos, os tratados de 1810 e de 1815 e os alvaras
de 1813 e de 1818 ndo tornaram o0s cativos mais préximos da liberdade. Em contrapartida, a
declaracéo de guerra aos botocudos aumentou as possibilidades de obtencdo de mao de obra
escravizada em populagfes que detinham a presuncdo de liberdade do Alvara de 1755; os
tratados de 1810 e de 1815 garantiram que o trafico continuaria e, consequentemente,
concentrar-se-ia no Atlantico Sul por meio dos portos lusitanos na Africa, e os Alvaras de 1813
e de 1818 regulamentaram na pratica o oficio de traficante de escravos, além de elencar um rol
bizarro de garantias minimas aos cativos nos navios, que ndo podem ser interpretadas como
direitos, além do reconhecimento hipdcrita das atrocidades que aconteciam nos navios
negreiros e a crenca criminosa de que essa situagao poderia ser resolvida com a cooperacéo das
mesmas pessoas que lucravam com essas barbaridades, os traficantes. Finalmente, o Alvara de
1818 distorceu e diminuiu o conceito de liberto, igualando a um escravo do Estado e da
Fazenda, que poderia trabalhar em servicos publicos ou ser arrendado a particulares, como
verdadeiro objeto de direito que era na pratica, apesar de ter sido “libertado” do jugo do tréafico
ilegal pelos tratados internacionais vigentes; o Estado, outrossim, passou a ser um contratador
de escravos oficial, ao receber para si todos os individuos oriundos de navios negreiros
capturados.

Em conclusdo, sobre o periodo joanino, ndo é exagero asseverar que nele se
desenvolveram as bases do escravismo que floresceria no Império do Brasil por décadas, pois
o direito contribuiu para reduzir o cativo a uma mercadoria em quase todos 0s aspectos,
regulada e manipulada por uma profissdo igualmente regulada, a do traficante de escravos,
grupo que cresceria em influéncia e poder na estrutura burocratica brasileira e teria funcéo
central na discussdo da abolicdo do trafico, como uma forca conservadora e reacionaria a

respeito desse objetivo.

2.3 O HAITIANISMO E A REVOLUCAO DE 1817 EM PERNAMBUCO: SUA
IMPORTANCIA PARA A CONCEPCAO ESCRAVISTA BRASILEIRA

Ainda durante o periodo joanino, ocorreu em Pernambuco a Revolucdo de 1817. Trata-
se de um movimento muito importante para a histéria do Brasil, e ndo € diferente para a questédo
do direito dos escravos. Como vimos, a administracdo joanina cuidou de regulamentar o trafico
de escravos e, ao limita-lo, reconheceu-o em parametros de legalidade. Ainda assim, ndo havia,
nem nas Ordenagdes nem nos Alvaras, uma justificativa para a posse de um ser humano por

outro. A escraviddo simplesmente aparecia como fato consumado, ao ser encontrado o cativo
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no navio negreiro que desembarca. Tanto é verdadeira essa afirmacdo que, ndo raramente, o
Alvaréa de 1813 tratava dos escravos em uma semelhanga muito proxima a sujeito de direito, e
ndo havia qualquer mencéo de que um escravo seria protegido pelo direito de propriedade das
leis nacionais, embora pudesse ser comprado ou vendido, alugado, etc. Ainda assim, os Alvaras
de 1813 e de 1818, quando poderiam usar a palavra escravo, usavam a palavra negro ou servo,
para caracterizar os individuos que trabalhariam compulsoriamente para a Fazenda, durante 0s
catorze anos apds sua “libertagcdo” do trafico ilegal. Nesse contexto, a certeza de que o escravo
era propriedade encontrava-se no direito romano, no Digesto, que poderia ser contestado pela
Lei da Boa Razdo, como o havia sido com o Alvara de 1773, que aboliu a escraviddo em
Portugal e Algarve.

Foi a Revolugéo de 1817 que iniciou a ideia de que uma lei nacional, no territério do
Brasil, poderia confirmar que o escravo era uma propriedade, um objeto de direito. Em sua
obra, o embaixador Gongalo de Melo Mourdo da grande importancia a Revolucdo de 1817,
asseverando que esse movimento criou o Brasil, em nivel internacional, como entidade
independente, pois, anteriormente, para todos os efeitos, “o Brasil ndo era mais uma col6nia
americana explorada pela metropole, mas um reino europeu perfeitamente transplantado para o
hemisfério sul”®. O ineditismo revolucionério de Pernambuco esteve em ser a primeira vez que
um governo provisorio desafiava o poder do Rio de Janeiro e instituia uma Lei Organica como
poder constituinte, instrumento que ndo existia nem mesmo na Corte portuguesa. Goncalo de

Melo Mourdo trata assim a questao:

Enguanto isso, em Pernambuco, 0 novo regime se consolidava com rapidez
insuspeitada. Naguele mesmo dia 7 de marc¢o, foram reunidos 16 dos mais
notdveis cidaddos, dos quais dois eram negros, e elegeram um “Governo
Provisorio para cuidar na causa da Patria”, composto por cinco membros e
representando, cada um deles, uma “parte” da sociedade: o Padre Jodo Ribeiro
Pessoa de Mello Montenegro, a eclesiastica; o Capitdo Domingos Theoténio
Jorge Martins Pessoa, a militar; o Advogado José Luis de Mendonca, a
magistratura; o Coronel Manoel Correia de Araujo, a agricultura; e o
negociante Domingos José Martins, o comércio.®

Nesse contexto, em 28 de marco de 1817, foi promulgada a Lei Organica, uma
constituicdo provisoria para fundar uma nova ordem juridica para o projeto republicano em

Pernambuco, enquanto se formava uma Assembleia constituinte para elaborar o que seria a

8 MOURAO, G.M. A Revolucdo de 1817 e a Historia do Brasil. Brasilia: Funag, 2009, p. 45-46.
% |dem, p. 21.
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primeira Constituicdo do Brasil, enviada para as Camaras Municipais das cidades

pernambucanas para ser analisada e votada, conforme assevera Gongalo Mourdo:

Elaboraram e puseram em discusséo pelas vilas e cidades um projeto de Lei
Organica que é o primeiro texto constitucional brasileiro, onde se encontram
consagrados principios como a liberdade de imprensa, a independéncia dos
poderes, a liberdade de culto, o poder constituinte da assembleia, a
responsabilidade administrativa dos governantes e a soberania popular.®’

Né&o obstante isso, nenhum dos 28 artigos da lei organica tratava do que fazer com os
escravos da provincia de Pernambuco, que eram bastante numerosos®®. Dessa forma, a Lei
Organica de 28 de marco de 1817 foi a primeira Constituicdo do Brasil e foi a primeira a
silenciar sobre a condicdo juridica do escravo, fato que voltaria a se repetir.

Em contrapartida, isso ndo quer dizer que a questdo da méao de obra escrava fosse
periférica na Revolugdo Pernambucana. E o que se constata no manifesto republicano de que

teve como participantes Frei Caneca:

Patriotas pernambucanos! A suspeita tem se insinuado nos proprietarios
rurais: eles créem que a benéfica tendéncia da presente liberal revolucdo tem
por fim a emancipacdo indistinta dos homens de cor e escravos. O governo
Ihes perdoa uma suspeita que o honra. Nutrido em sentimentos generosos nao
pode jamais acreditar que 0s homens, por mais ou menos tostados
degenerassem do original tipo de igualdade; mas esta igualmente convencido
de que a base de toda sociedade regular é a inviolabilidade de qualquer espécie
de propriedade. Impelido destas duas for¢as opostas, deseja uma emancipacao
que ndo permita mais lavrar entre eles o cancro da escraviddo; mas a deseja
lenta, regular e legal. O governo ndo engana ninguém; o coracao se lhe sangra
ao ver tdo longinqua uma época tdo interessante, mas nao a quer prepdstera.
Patriotas: vossas propriedades, ainda as mais opugnantes ao ideal da justica
serdo sagradas; o governo pora meios de diminuir o mal, ndo o fara cessar pela
forca. Crede na palavra do governo, ela € inviolavel, ela ¢ santa.*®

Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, defende que os revolucionarios ndo
desejavam modificar a situacdo dos negros escravos’®. N&o obstante isso, foi a primeira vez,
desde a independéncia do Haiti, uma revolta bem-sucedida de escravos, gque havia uma
revolucdo em que negros estavam entre os lideres. Nesse sentido, por ocasido da Revolugédo

Pernambucana, o embaixador britanico no Brasil, Chamberlain, observou aliviado que os

8 MOURAO, G.M. A Revolucdo de 1817 e a Historia do Brasil. Brasilia: Funag, 2009, p. 22.

% Documentos Historicos, Biblioteca Nacional, Volume CIV, p. 26, 1954.

8 NABUCO, J. O abolicionismo. Brasilia: Senado Federal, 2007, p. 21-22.

" HOLANDA, Sérgio Buarque. (2016), Raizes do Brasil. Edicdo critica. Org. Pedro Meira Monteiro e Lilia
Moritz Schwarcz; estabelecimento de texto e notas Mauricio Acufia e Marcelo Diego. S&o Paulo, Companhia das
Letras. p. 157.
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negros haviam permanecido neutros; entretanto, no oficio seguinte, demonstrou temor pela
revolta generalizada dos negros, livres ou ndo. Do mesmo modo, 0 Comodoro Bowles escrevia,
em 26 de maio que, se a insurreicdo ndo acabasse, o Brasil poderia transformar-se em uma
segunda S&o Domingos. A repressdo portuguesa também se baseou no medo de que ocorresse
no Brasil o que ocorrera no Haiti. O capitdo José Maria Monteira, comandante da fragata Pérola,

em proclamagdo aos habitantes de Pernambuco, escreveu que:

Se tais vém a ser indispensavelmente os efeitos que o0s principios
revolucionarios modernos devem produzir, e realmente produziram na
Europa; que incalculaveis males ndo ameacam o Brasil no seu estado atual?
O exemplo da ilha de S&o Domingos é tdo horroroso e esta ainda tao recente,
que ele s6 sera bastante para aterrar os proprietarios deste continente.™

A partir desse momento, instrumentalizar-se-ia a luta contra o escravismo mediante a
ameaca de uma revolta generalizada aos moldes do que ocorreu no Haiti, bem como 0s riscos
que uma populagdo majoritariamente de negros poderia engendrar, se tomassem o poder. Além
disso, embora ndo tenha nem mesmo proposto abolir a escravidao, pela primeira vez, houve a
declaragao do Governo Provisério no Recife de “acreditar que os homens por mais ou menos
tostados degenerassem do original tipo de igualdade”, o que causava temores de que dessa
disposicédo para o haitianismo haveria pouca diferenca. Finalmente, a Revolugédo Pernambucana
era um movimento republicano; assim sendo, o risco da revolta generalizada de escravos
associou-se a Republica, sendo sua contraparte, a Monarquia, uma garantia de estabilidade e de
repadio ao haitianismo.

Esta bem claro que o liberalismo da Lei Organica de 28 de marco de 1817, bem como
0 seu siléncio sobre a condicdo juridica dos escravos, tinha mais a ver com a protecéo do direito
de propriedade que com a liberdade dos cativos na provincia de Pernambuco. Para as elites de
Pernambuco, gue nesse ambito ndo se diferenciavam muito das demais elites brasileiras, a
escraviddo era uma chaga, era uma desumanidade e uma vergonha, como ja reconheciam 0s
Alvaras de 1773 e de 1813; além disso, era de interesse de todos que, futuramente, ndo existisse
mais escraviddo; entretanto, até 14, e ai estd a inovacdo da Revolucdo Pernambucana, o escravo
pertenceria ao senhor, seu proprietario, por mais “opugnantes ao ideal da justi¢a sdo sagradas”
essas propriedades. Por conseguinte, a liberdade é um direito natural e divino; o escravo foi
desprovido desse direito, o que é repugnante ao direito, mas paralelamente com isso criou-se

um direito de propriedade, sagrado e inviolavel, ainda que seu contetdo seja 0 pertencimento

T MOURAO, G.M. A revolugéo de 1817 e a historia do Brasil. Brasilia: Funag, 2009, p. 170-171.
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de um ser humano por outro. Em suma, a Revolugdo Pernambucana inaugurou um modelo de
tratar legalmente a questdo escrava: o escravo era propriedade, isso ndo poderia ser discutido
no ambito constitucional, que deveria, no maximo, ater-se a planos para a aboli¢do lenta,
gradual e segura da prética escravista. Certamente, esse modus operandi foi copiado pelo
Império do Brasil na Constituinte de 1823 e na Carta de 1824. O destino do escravo para ser
considerado como propriedade perante a lei nacional estava selado, com a cumplicidade do
siléncio do texto constitucional, por mais inspirado em ideias liberais que fosse. A liberdade
existente era a liberdade de ter escravos.

Finalmente, a Revolugdo Pernambucana trouxe o risco do haitianismo para a realidade
brasileira, assim como relacionou o risco da revolta de escravos ao regime republicano. Nos
anos seguintes, evitar ambos foi uma preocupacao do Estado brasileiro. Se era necessario abolir
a escraviddo, mais importante era, na concepcdo das elites, evitar a desagregacédo social e de
ordem publica que o risco do haitianismo representava e, se fosse preciso escolher entre a
abolicdo e a manutencdo da ordem, sempre seria priorizada essa Ultima. O direito brasileiro, a
partir de 1822, ndo trataria a escraviddo como um problema que deveria ser extinto, mas como
uma questdo que deveria ser administrada, para evitar a revolucdo social. Permaneceria o

carater escravista do direito no Brasil monarquico.
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3 ESTATUTO JURIDICO DOS ESCRAVOS NO IMPERIO DO BRASIL

3.1 O PRIMEIRO REINADO

3.1.1 A escravidao no inicio da década de 1820 e projetos para a abolicdo

Considerando que o Primeiro Reinado se iniciou no Sete de Setembro de 1822, embora
outras datas pudessem ser escolhidas para delimitar o limiar entre o periodo joanino e o
Primeiro Reinado, é necessario afirmar que a Independéncia do Brasil ocorreu tendo como
legado as instituicdes do periodo em que Dom Jodo esteve no Brasil, bem como permaneceram
vigorando muitas das normas estabelecidas por aquela Administragdo, como os Alvarés de 1813
e de 1818, bem como os Tratados de 1815 e de 1817, inclusive e principalmente as clausulas
que tratam do trafico de escravos. Nesse contexto, o fato de os primeiros Estados a
reconhecerem a independéncia do Brasil haverem sido os reinos africanos de Onim e de Benim
revelava muito da dependéncia brasileira em relagdo ao escravismo, assim como as fortes
relacBes do pais com a costa africana, em decorréncia, essencialmente, do trafico de escravos.
Nesse sentido, a declaracdo de independéncia de Pedro | teve grande repercussdo na Africa,
com os reis Oba Osemwede, do Benin, e o Ologum Ajan, de Eko, Onim, ou Lagos,
reconhecendo o Brasil como reino independente. Da mesma forma, em Angola, 0 que ocorreu
em 1822 engendrou ideias politicas que advogavam pela separacdo com Portugal e a unido ao
Brasil’?.

Nesse diapasdo, comecaram as discussdes sobre a nova Constituicdo do nascente
Império do Brasil, com uma divisdo sobre o paradigma de pais que se desejava. Essa conjuntura
implicava, necessariamente, a discussdo sobre o que fazer com a escraviddo, que era,
claramente, uma das principais caracteristicas da sociedade brasileira. Maria Graham, em seu
Diario de uma Viagem ao Brasil, descreveu muito bem essa onipresenca do escravismo, ao
menos nas cidades litoraneas, no ano de 1821, as vésperas da independéncia. Havia uma
onipresenca do negro e do portugués em uma sociedade que repartia 0s papéis sociais, conforme

ela caracterizou, inicialmente, o Rio de Janeiro:

H& na cidade um ar de pressa e atividade bem agradavel aos nossos olhos
europeus. No entanto todos os portuguéses fazem a sesta apds o jantar. Os

2 COSTA E SILVA, Alberto da. O Brasil, a Africa e o Atlantico no século XIX. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141994000200003>. Acesso em: 1 maio
2016.
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negros, tanto livres quanto escravos, parecem alegres e felizes no trabalho. Ha
tanta procura déles que se encontram em pleno emprégo e tém, naturalmente,
boa paga.”

N&o obstante isso, o horror do trafico de escravos existia e concentrava-se em espagos

das cidades como o cais do Valongo:

Lembram aos outros aqui 0 menos possivel a condigdo servil, a ndo ser quando
se passa pela rua do Valongo. Entdo todo o trafico de escravos surge com
todos os seus horrores perante nossos olhos. De ambos os lados estdo
armazéns de escravos novos, chamados aqui pegas, e aqui as desgracadas
criaturas ficam sujeitas a tddas as misérias da vida de um negro novo, escassa
dieta, exame brutal e agoite.™

Ao descrever o cais do Valongo, em retorno ao Rio em 1° de maio de 1823, a viajante
inglesa descobriu o outro lado da realidade brasileira, a principio descrita como cheia de
cordialidade:

Vi hoje o Val Longo. E o mercado de escravos do Rio. Quase todas as cases
dessa longuissima rua sd@o um deposito de escravos. Passando pelas suas
portas a noite, vi na maior parte delas bancos colocados rente as paredes, nos
quais filas de jovens criaturas estavam sentadas, com as cabegas raspadas, 0s
corpos macilentos, tendo na pele sinais de sarna recente. Em alguns lugares as
pobres criaturas jazem sobre tapetes, evidentemente muito fracos para
sentarem-se. Em uma casa as portas estavam fechadas até meia altura e um
grupo de rapazes e mogas, que nao apreciam ter mais de quinze anos, e alguns
muito menos, debrucavam-se sobre meia porta e olhavam a rua com faces
curiosas. Eram evidentemente negros bem novos. Ao aproximar-me deles,
parece que alguma coisa a meu respeito lhes atraiu a aten¢do; tocavam-se uns
nos outros para certificarem-se que todos me estavam vendo e depois
conversaram no dialeto africano proprio com muita vivacidade. Dirigi-me a
eles e olhei-os de perto, e ainda que mais disposta a chorar. Fiz um esforco
para lhes sorrir com alegria e beijei minha méo para eles; com tudo isso
pareceram eles encantados; pularam e dancaram, como que retribuindo as
minhas cortesias. Pobres criaturas! Mesmo que pudesse eu ndo diminuiria seus
momentos de alegria, despertando neles a compreensdo das coisas tristes da
escraviddo; mas, apelaria para os seus senhores, para 0s que compram e para
0s que vendem, e lhes imploraria que pensassem nos males que traz a
escravidao, ndo somente para 0s negros, mas para eles proprios e, ndo somente
para eles, mas para suas familias e para suas descendéncias.”

Interessante notar que Maria Graham, como estrangeira, ao chegar a Provincia da Bahia

fez esse comentario:

8 GRAHAM, M. Diario de uma viagem ao Brasil. Tradugdo: Américo Jacobina Lacombe. S3o0 Paulo: Editora
Nacional, 1956, p. 188.

™ Idem.

S Idem.



43

[...] durante o Gltimo ano setenta e seis navios partiram déste pdrto para a costa
d’Africa, e é sabido que muitos deles tomar&o os escravos ao norte da linha, a
despeito dos tratos em contrario. Mas o sistema de documentos falsos esta tdo
habil e tdo geralmente organizado que a apreensao esta longe de ser facil e sdo
tais as dificuldades que surgem para se obter a condenagdo de qualquer navio
negreiro, que so por acaso é possivel deté-los.”

Nesse sentido, parece clara a dependéncia que existia na provincia da Bahia sobre os
escravos que vinham do Golfo da Guiné, acima da linha do Equador, em contrapartida com o
Rio de Janeiro, que dependia do comércio com Angola, abaixo dessa linha. Esse fato fez com
que, como constatou Maria Graham, todos conhecessem o Tratado de 1815 que proibia o trafico
acima do Equador, mas que todos o ignorassem, sempre que possivel, na Bahia, criando até
mesmo um “‘sistema de documentos falsos tao habil e organizado”, ensejando que a burocracia
prevista pelo tratado era cumprida, mas era facilmente suscetivel a fraudes. Ainda na Regiéo
Nordeste, Maria Graham descreveu o mercado de escravos do Recife e fez uma comparacao do

escravismo no Brasil com os regimes europeus onde ainda havia servidao:

“Nao tinhamos dado cinguienta passos no Recife quando ficamos inteiramente
perturbados com a primeira impressdo de um mercado de escravos. Era a
primeira vez que tanto 0s rapazes quanto eu estdvamos num pais de
escravidao, e por mais que os sentimentos sejam penosos e fortes quando em
nossa terra imaginamos a servidao, ndo sdo nada em comparagdo com a visao
tremenda de um mercado de escravos. Estava pobremente abastecido, devido
as circunstancias da cidade, que faziam com que a maior parte dos possuidores
de novos escravos 0s conservassem bem fechados nos depdésitos. Contudo
cérca de cinqglienta jovens criaturas, rapazes € mogas, com todas as aparéncias
da moléstia e da pendria, consequéncia da alimentacdo escassa e do longo
isolamento em lugares doentios, estavam sentados e deitados na rua, no meio
dos mais imundos animais. O espetaculo nos fez voltar ao navio com o coragao
pesado e com a resolucdo ‘ruidosa mas profunda’ de que tudo o que
pudessemos fazer no sentido da abolicao ou da atenuagdo da escravatura seria
considerado pouco.’’

Além dos sentimentos abolicionistas de Maria Graham, a situacdo no Nordeste, as
vésperas da Independéncia, era de discussdo sobre a escraviddo, em uma sociedade conflituosa.
Por um lado, um dos membros da Junta Provisoria da Bahia era o maior comerciante de
escravos da provincia, o que demonstrava o sequestro do poder politico pelos homens de grosso

trato, como eram conhecidos; e, por outro lado, a imprensa da Bahia, em 1821, publicaria um

6 GRAHAM, M. Diario de uma viagem ao Brasil. Tradugdo: Américo Jacobina Lacombe. Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1956, p. 171.
" Idem, p. 114.
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panfleto contra o comércio de escravos, que contava com apoiadores entre os brasileiros, além
da pressdo da Gra-Bretanha’®,

Finalmente, havia o carater ambiguo da elite brasileira, que ndo era homogénea. Quem
emulava melhor essa afirmacéo é o proprio Imperador Pedro | em seu trato com 0s escravos,

descrito por Maria Graham dessa maneira:

Depois de jantar passei um pouco na aldeia dos negros. Ha, creio eu, cérca de
mil e quinhentos na fazenda, a maior parte dos quais pertence as fazendas em
torno, ou feitorias, das quais creio que ha trés, Bom Jardim, Piperi e Serra:
estas produzem café, feijao e milho. A vizinhanca imediata de Santa Cruz é
adequada para criacdo de gado, dos quais existem éste ano cérca de quatro mil
cabecas. Uma boa quantidade de pastagens é anualmente arrendada. Os negros
de Santa Cruz ndo séo alimentados e vestidos pelo Imperador, mas tém
pequenos trechos de terra, e dispdem de metade da Sexta-feira, todos os
sabados, todos os domingos, e todos os feriados, para trabalhar para si
préprios, de modo que, no maximo, dedicam ao senhor quatro dias em troca
da casa e da terra; alguns sédo dispensados até dos sinais externos da escravidao
e as familias alimentam-se e vestem-se sem interferéncia do senhor. O
Imperador adaptou uma grande parte de uma cdmoda construcdo erigida por
seu pai, destinada as cavalarigas reais, para a instalacdo de um hospital.
Visitei-o e encontrei um cirurgido branco e um assistente negro, camas
decentes e quartos bem ventilados. A cozinha estava limpa e o caldo, que foi
tudo que encontrei cozido na hora da noite em que la estive, estava bom. Havia
cerca de sessenta doentes, a maior parte déles de simples ferida nos pés, alguns
de pustulas, outros, de uma espécie de lepra causada pelo trabalho em terrenos
Umidos, e uns poucos com elefantiase; as febres sdo muito raras, as doencas
do pulmdo ndo tdo raras. Diversos hdspedes do hospital estavam ali
unicamente pela velhice; um estava louco e havia uma grande sala de mulheres
com criancgas, de modo que no total, considero o hospital como uma prova de
satde dos negros de Santa Cruz.™

Assim sendo, havia contradicdes no carater de Pedro | sobre a escraviddo. Inicialmente,
chama a atencdo que havia uma pequena vila de escravos com impressionantes 1.500 pessoas
escravizadas cujo dono era o Imperador, 0 que demonstra como o poder econémico, no Brasil,
em 1823, era capaz de comprar e ser imobilizado em corpos humanos. Em contrapartida, o
Imperador permitia alguma autonomia aos seus escravos, um regime de trabalho menos intenso
em relacdo as demais fazendas, bem como permanecia distante, deixando que 0s escravos
usufruissem de relativa sensacédo de liberdade, na medida em que seu senhor ndo estava, a todo
momento, na propriedade. Ainda assim, ndo os libertava, permaneciam como propriedade da

Casa Real, eram capital imobilizado, que deveria produzir para seu dono. A principio parece

8 GRAHAM, M. Diario de uma viagem ao Brasil. Tradugdo: Américo Jacobina Lacombe. Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1956, p. 171.
9 Idem, p. 322-323.
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que, antes de abolir a escraviddo, Pedro | tinha uma preocupacdo mais humanitaria sobre a
questdo, buscando diminuir os tormentos desse instituto e melhorar a vida dos cativos, mas
jamais libertar a todos desse jugo.

A questdo da ordem publica e do haitianismo pressionaria Pedro I, uma vez mais, as
vésperas de sete de setembro de 1822. O Manifesto as nagGes amigas, de 6 de agosto de 1822,
um més antes do grito do Ipiranga, tratou dos riscos de uma revolta civil semelhante aquela do

Haiti ao dizer:

A vista de tudo isto, j& nfo é mais possivel que o Brazil lance um véo de eterno
esquecimento sobre tantos insultos e atrocidades; nem é igualmente possivel
que elle possa jamais Ter confianca nas Cortes de Lisboa, vendo-se a cada
passo ludibriado, ja dilacerado por uma guerra civil comecgada por essa iniqua
gente, e até ameacado com as scenas horrorosas de Haity, que nossos furiosos
inimigos muito desejam reviver.®

Dessa forma, Pedro | também instrumentalizava o haitianismo: antes de ser acusado de
romper a ordem publica e propiciar a revolta de negros no pais com o risco que o processo de
independéncia representava, o filho de D. Jodo VI culpou as Cortes de Lisboa pela instabilidade
e asseverou que, caso ocorresse algo semelhante ao Haiti, seriam essas instituicdes as
responsaveis. Assim, D. Pedro | colocava-se como um garantidor da estabilidade e da ordem, e
isso significava manter 0 escravismo, 0 que criava uma promessa que ndo poderia ser
descumprida ou ignorada facilmente.

Certamente, o projeto da abolicdo da escravidao ndo ficaria completamente esquecido.
E a proposta para uma transicéo do escravismo ao trabalho livre viria do patrono do movimento
pela Independéncia, José Bonifacio.

José Bonifacio de Andrada e Silva, deputado da Assembleia Constituinte pela provincia
de S&o Paulo, enviou uma Representacdo a referida Assembleia sobre a escravatura, antes de a
Assembleia ser dissolvida e ele mesmo preso e deportado em 12 de novembro de 18238, Ele
afirmava que, além da Constituicdo, os outros dois objetos que eram de maior interesse para a
nacao brasileira que se formava eram um novo regulamento para promover a civilizacdo geral
dos indios do Brasil, o que faria com que a escraviddo se tornasse inGtil e uma nova lei sobre o

comércio de escravos e tratamento de quem estd cativo, para promover sua progressiva

8  Manifesto as nagles amigas de 6 de agosto de 1822. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/manife_sn/anterioresal824/manifestosemnumero-41437-6-agosto-1822-
576171-publicacacoriginal-99440-pe.htmI>. Acesso em: 6 maio de 2016.

8. BONIFACIO, J. Representagio a Assembleia Constituinte sobre a escravatura. p. 11. Disponivel em:
<http://www.brasiliana.usp.br/bitstream/handle/1918/01688900/016889 COMPLETO.pdf>. Acesso em: 2 maio
de 2016.
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emancipacdo®. Bonifacio lembrava que, na Inglaterra, também houve oposicéo & abolicio da
escraviddo nas colbnias, em 1807, com a ameaca de que isso arruinaria a economia desses
lugares, o que ndo se concretizou. Enquanto isso, o Brasil seria a tinica nagdo de “sangue
europeu” que ainda comercializava “clara e publicamente” escravos africanos®. E interessante
a concepcdo de nagcdo que Bonifacio apresentava sobre o Brasil que, apesar de possuir uma
maioria da populacdo negra ou miscigenada, seria um filho da Europa nos trdpicos; um
pensamento que, com certeza, era um consenso da elite daquela época. Bonifacio foi a raiz da
questdo escravista, que € a exploracdo do continente africano, ao afirmar que é preciso que
cessem de uma vez os roubos, incéndios e guerras que se fomenta naquele continente e estimou
a vinda de quarenta mil escravos por ano ao Brasil; entretanto, ndo havia aumento populacional
significativo no pais devido a alta mortalidade da populacéo cativa, 0 que desmente a ideia de
que haveria uma escravidao cordial, em que negros eram bem tratados e, as vezes, até mesmo
esqueciam sua condicéo de cativeiro®.

N&o obstante isso, José Bonifacio ndo advogou pela abolicdo imediata e acreditou que
isso traria grandes males, seria necessario, segundo ele, fazer essas pessoas dignas da liberdade,
0 que seria conseguido transformando vis escravos em homens livres e ativos®. Dessa forma,
verifica-se que a marginalizacéo e o estere6tipo do escravo unicamente por sua condigdo eram
uma constante na sociedade brasileira, que associava o cativo ao que havia de pior. O artigo |
do projeto de Bonifacio previa a extincao gradual do trafico em um prazo de quatro ou cinco
anos; o artigo V previa que qualquer escravo ou alguém por ele que oferecesse ao senhor o
valor pelo qual foi vendido ou avaliado seria imediatamente libertado; o Artigo VI, em
complemento, asseverava que, se ndo se pudesse pagar o valor todo, mas sim a sexta-parte, 0
escravo teria direito a um dia livre na semana e assim sucessivamente angariando mais dias
livres a medida que fosse pagando novas sextas-partes, até a completa liberdade; o Artigo VII,
entretanto, previa que o senhor que libertasse os escravos gratuitamente poderia reté-los em
servico por cinco anos, bem como aquele que libertasse o escravo podera “contratar com o forro
0 modo da sua indemnizacao em certos dias de trabalho, cujo contrato sera revisto e aprovado
pelo juiz policial curador dos escravos”; 0 Artigo VIII lecionava que todo senhor que forrasse

escravo velho ou doente incuravel seria obrigado a sustenta-lo durante sua vida; o Artigo 1X

8 BONIFACIO, J. Representagio a Assembleia Constituinte sobre a escravatura. p. 15. Disponivel em:
<http://www.brasiliana.usp.br/bitstream/handle/1918/01688900/016889 COMPLETO.pdf>. Acesso em: 2 maio
2016.

8 Idem, p. 16.

8 |dem, p. 18-19 e 26.

% Idem, p. 34.
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proibia a venda do escravo casado em separado de sua mulher e seus filhos menores de 12 anos;
0 Artigo X dispunha que todos os negros forros sem oficio receberiam do Estado uma pequena
sesmaria de terra para cultivarem, bem como apoio do Estado para estabelecerem-se; o Artigo
X1 obrigava o senhor de escravo que tiver filhos com ela a liberta-la bem como as criangas e a
cuidar da educacdo delas até os 15 anos; o Artigo XII garantia que o escravo era senhor legal
do seu peculio, podendo deixa-lo, por heranca, a quem quisesse e, na falta de herdeiros, ficaria
o valor com o Estado; o Artigo XV previa que escravos poderiam testemunhar em juizo, exceto
contra os proprios senhores; o Artigo XVII instituia que “Conselhos Conservadores”, em cada
Provincia, determinariam a natureza dos trabalhos, as horas de trabalho e o sustento e vestuario
dos escravos; o Artigo XVIII protegia a escrava gravida de trabalhos pesados ap6s o terceiro
més de gestacdo, bem como garantia um més de descanso apds o parto, além de ter o direito de
trabalhar ao lado dos filhos recem-nascidos no primeiro ano; o Artigo XX aduzia que o senhor
ndo poderia impedir o casamento de escravos com mulheres livres, se houvesse livre
consentimento; em contrapartida, o Artigo XXIV previa que o governo executaria leis policiais
contra os vadios e mendigos, que sdo geralmente “homens de cor”; e 0 artigo XXV priorizava
que as manumissOes feitas pelo Estado privilegiariam os mulatos em detrimento de outros
escravos®®. Os artigos ndo mencionados neste paragrafo tratavam de questdes burocréaticas para
garantir a eficacia das demais disposigdes.

Primeiramente, € dbvio que o projeto de José Bonifacio era avancado para a realidade
brasileira da época, mas ndo pode ser considerado radical ou revolucionario. Suas disposicoes
refletiam uma tentativa conciliadora entre o direito de propriedade e a liberdade dos escravos,
com aspectos preconceituosos daquela época. Analisando-se o0 projeto sob a ética de o escravo
ser um sujeito de direito ou um objeto, hd uma zona cinzenta em que, na davida, o escravo seria
considerado uma mercadoria.

O Artigo | dizia que o trafico deveria acabar, mas que os africanos que aqui chegassem
apos o fim dessa empresa seriam pessoas livres. Os artigos V, VI e VII complementavam-se
em uma concepcao conservadora, que previa um estado de quase liberdade em que o0 escravo
poderia comprar sua liberdade, mas, se ndo o fizesse sem ajuda, ficaria cativo do seu senhor ou
de quem o ajudou, quase como uma manumissao fideicomisso. O Artigo VIII buscava evitar
que houvesse alforrias contraproducentes, que seriam, na verdade, formas de o senhor livrar-se

de escravos que ndo teriam mais forca de trabalho a oferecer, mas ndo dizia que essas pessoas

8BONIFACIO, J. Representacdo a Assembleia Constituinte sobre a escravatura. p. 37-47. Disponivel em:
<http://www.brasiliana.usp.br/bitstream/handle/1918/01688900/016889 COMPLETO.pdf>. Acesso em: 2 maio
2016.
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estariam livres, pois deviam sujeitar-se a prote¢do do senhor. O Artigo IX era controverso, pois
reconhecia o casamento e os direitos de familia dos escravos, ainda que limitados, pois ha a
possibilidade de dissolugdo familiar quando os filhos passarem dos 12 anos, fazendo com que
a familia pudesse perder, completamente, seus lacos devido a compra e venda e, em realidade,
desaparecer. O Artigo X é o grande avanco, pois reconhecia a liberdade dos forros e instituia
uma obrigacdo do Estado em apoiar o desenvolvimento dessas pessoas, pela primeira vez, o
escravo, quando livre, seria uma aposta para 0 progresso nacional, e ndo o contrario. O Artigo
Xl tratava dos filhos entre senhores e escravas, geralmente em consequéncia de estupro, o que
demonstrava como essa conduta era comum naquela época, a ponto de Bonifacio cuidar dessa
questdo em um artigo em separado, obrigando os senhores a cuidar desses filhos, embora ndo
tratasse da questdo que muitos eram abortados pelas escravas, ou enjeitados, nem da obrigagéo
do reconhecimento desses senhores de que esses filhos seriam seus herdeiros. O Artigo XII
compreendia o escravo como verdadeiro sujeito de direito, capaz de possuir peculio e de o legar
a gquem quisesse, 0 que poderia permitir que escravos sucedessem tambeém, caso um escravo
quisesse deixar seu peculio a outro. O Artigo XV era mais um exemplo da zona cinzenta do
escravo entre sujeito e objeto: ao contrariar as ordenacgdes e permitir que o escravo testemunhe,
elevava-0 a categoria de sujeito, mas ao proibir que testemunhe contra seu senhor, geralmente
aquele contra quem o escravo mais teria interesse em testemunhar, o escravo tornava-se
mercadoria, objeto instrumentalizado, novamente. O Artigo XVII, ao instituir “Conselhos
Conservadores” era uma tentativa fora de contexto de regular uma relacdo de propriedade
fingindo ser uma relacao de trabalho, ndo havia como limitar o poder do senhor sobre sua posse
sem terminar, definitivamente, com esse direito; além disso, 0 artigo ndo dizia quem seriam 0s
membros desse Conselho, que, provavelmente, seria composto por senhores de escravos e nao
por escravos ou mesmo libertos. O Artigo XVIII institui garantias as cativas gestantes e ap0s o
parto, 0 que era uma preocupacdo inédita e revelava que ndo havia qualquer cuidado nesse
sentido até aquele momento. O Artigo XX talvez fosse 0o mais impressionante ao permitir o
casamento entre escravos e mulheres livres, o que faria com que, mesmo pelo direito vigente,
seus filhos fossem livres, sendo possivelmente o Gnico artigo em que, na davida sobre o escravo
ser ou nao sujeito de direitos, havia mais caracteristicas de sé-lo do que o contrario. Finalmente,
0s Artigos XXVI e XXV eram, provavelmente, os mais conservadores de todo o projeto, ainda
criminalizando a miséria da populacéo negra e revelando que, quanto mais escura fosse a cor
da pele, mais propenso a perseguicodes, inclusive por parte do Estado, estar-se-ia sujeito.

Nas ultimas péginas da representacdo, José Bonifacio retomou a bandeira do

haitianismo ao dizer que € necesséria a abolicdo gradual e ndo aumentar mais o nimero de
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cativos, pois eles seriam “inimigos domésticos”, que nada teriam a perder, além de uma
revolugdo como a de Sdo Domingos®’.

Em sintese, o projeto de José Bonifacio foi uma proposta conciliadora com tragos tanto
conservadores quanto desenvolvimentistas que faria feliz qualquer liberal inglés daquela época.
Certamente, é possivel entender que Bonifacio ndo se preocupava com a legitimidade da
escravidao, a medida que ndo concordava com essa tese. A principal preocupacao do deputado
paulista foi o progresso nacional, e para isso muitos artigos buscavam na aboli¢do gradual da
escravidao respostas para problemas como a falta de crescimento demografico, ao permitir que
escravos se casem com mulheres livres, a falta de mobilidade de patrimdnio, ao permitir que o
escravo tenha alguma posse de valor, legar e suceder. Nesse sentido, foi um projeto que ia mais
ao encontro do projeto pombalino de modernizacdo de Portugal, na segunda metade do século
XVIII, mais voltado para o territorio brasileiro que para uma preocupacdo humanitaria e de
justica com a questdo da escravidao; ainda assim, foi uma ruptura com a politica joanina de
regulamentar o escravismo e protegé-lo, mediante uma inércia legislativa e de politicas do
governo sobre o tema; outrossim, mesmo essa proposta, que pode ser considerada progressista,
fez uso do perigo da revolta dos escravos, como ja havia ocorrido na Revolugdo Pernambucana
de 1817 e na Mensagem as naces amigas de Pedro | em 6 de agosto de 1822. E plausivel pensar
que Bonifacio, assim como Pedro | e 0 governo joanino, haja instrumentalizado os termos da
revolta de escravos em proveito proprio, no caso para chamar a atencao dos deputados e aprovar
um projeto de abolicdo gradual, para evitar o risco do que ocorreu no Haiti. Ainda assim, foi
um erro estratégico, pois, para evitar o haitianismo, haveria duas solucdes: a abolicdo gradual,
em que ndo ha consenso sobre como deva ser feita, e o reforco ao direito de propriedade e a
garantia da ordem publica, que era a proposta do governo em 1817 e de Pedro I, em 1822.
Certamente, a elite brasileira escolheria esse segundo modelo.

Além dos cativos vindos da Guiné e de Angola, era necessario tratar de outro cativeiro
que existia no Brasil, que era a escraviddo indigena. E necessario recordar que n3o fazia quinze
anos, em 1822, da declaracdo de guerra justa de D. Jodo VI aos indios botocudos, em 1808.
Nesse sentido, os indigenas continuavam passiveis de serem escravizados, mesmo sob a
vigéncia do alvara de 1755, particularmente nas regides mais afastadas dos portos que recebiam
escravos, como Salvador, Recife e Rio de Janeiro. Assim sendo, largas extensdes do territorio

nacional, como o Maranhdo e o Grdo-Para, assim como as missdes na Regido Sul apresentavam

8 BONIFACIO, J. Representacdo a Assembleia Constituinte sobre a escravatura. p. 48-49 Disponivel em:
<http://www.brasiliana.usp.br/bitstream/handle/1918/01688900/016889 COMPLETO.pdf>. Acesso em: 2 maio
2016.
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escraviddo indigena ou relagdes semelhantes. José Bonifacio também tinha um projeto para
essa questao.

Nos seus Apontamentos para a civilizacdo dos indios bravos do Império do Brasil, de
1° de junho de 1823, José Boniféacio tratou, igualmente, da condicdo de marginalizacdo e
objetificacdo dos indigenas. Inicialmente, Bonifacio partiu de pressupostos preconceituosos,
caracterizando os indios como “povos vagabundos e dados a continuas guerras e roubos”8, Em
contrapartida, houve o reconhecimento, embora com matizes bastante preconceituosas e
racistas, da marginalizagdo dos indios:

“Segundo nossas Leis, 0s indios deviam (sic) gozar dos privilégios da raca Europeia;
mas este beneficio tem sido ilusério, porque a pobreza em que se acham, a ignorancia por falta
de educacdo e estimulos e as vexagdes continuas dos Brancos os tornam tdo abjectos e
despreziveis como 0s negros.”®® Em resumo, José Bonifacio procurou trazer os indios para mais
proximo do contato com o resto da sociedade brasileira, procurando convencé-los a viver em
aldeamentos proximos a vilas em detrimento das aldeias isoladas nas matas. Para isso, seriam
organizadas missdes e bandeiras que, segundo o projeto, buscariam incentivar e trazer os indios
para esse projeto, sem leva-los cativos. Ha uma série de disposi¢cdes sobre como os indios
deveriam ser tratados, o que deveriam plantar e incentivos para que comercializassem com as
vilas e casassem-se com pessoas de fora das tribos. Em contrapartida, o projeto de Bonifacio
ndo compreendia o indio como um sujeito de direito, nem mesmo como uma pessoa
inimputavel, era um projeto muito semelhante a serviddo espanhola na América, pois prendia
o0 indio a terra dessas aldeias organizadas pelo Estado, além de o indio estar sujeito a dispor de

sua forca de trabalho para outras pessoas que a requisitarem, conforme demonstra o item 41:

Quando as necessidades publicas exigirem o emprego de bragos Indianos,
estes serdo entregues a quem tiver direito da requisigdo, procedendo-se por
turnos, segundo as listas exatas que deve haver na Aldea, regulando-se com
justica o tempo dos seus servigos e seus jornaes para lhes ser
indefectivelmente pagos.*

3.1.2 As discussdes sobre a escravidao na Assembleia Constituinte e na Carta de 1824

8BONIFACIO, J. Representacdo a Assembleia Constituinte sobre a escravatura. p. 2. Disponivel
em: <http://www.brasiliana.usp.br/bitstream/handle/1918/01688900/016889_COMPLETO.pdf>.
Acesso em: 2 de maio 2016.

8 Idem, p. 10.
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Além dos projetos de José Bonifacio, a questdo da escraviddo era debatida pela
Assembleia Constituinte de 1823. Em sessdo de 19 de junho daquele ano, os constituintes
debateram o parecer da Comissdo de legislacéo, a respeito de recurso de revista de Ignécio
Rodrigues e outros que foram vencidos nos tribunais de suplicacdo por Agueda Caetana, em
uma acdo de escravidao, que procurava torna-los, novamente, cativos e procurava apreendé-los
e ja havia mesmo vendido alguns dos litigantes. Ignacio Rodrigues e 0s demais buscaram na
comissdo uma ordem para que pudessem livrar-se da perseguicdo de Agueda Caetana, pois nao
conseguiam manter o processo por ndo disporem de meios para isso. O parecer da comissao foi
que ndo pertencia & Assembleia a competéncia de decidir a questdo®. Houve uma discussdo em
relacdo ao parecer, em que o constituinte Sr. Ferreira Franca recordou que havia uma carta
régia, de “tempos antigos” para que o procurador da Coroa promovesse de oficio causas de
liberdade dos escravos; porém, havia caido essa lei no esquecimento. Além disso, esse
constituinte asseverou que havia muitos casos semelhantes em que o desamparo do escravo
justificava o proprio cativeiro, pois muitos eram miseraveis, foram libertados por testamentos,
mas seguiam escravos, pois ndo tinham meios para exigir o reconhecimento da liberdade que
ja tinham perante o Judiciario. Por isso, o Legislador teria entendido que a causa da liberdade
era algo publico e seria necessario que alguma autoridade a defendesse de oficio. Em
contrapartida, o deputado constituinte sr. Accioli pediu para que sejam observadas as
OrdenacOes, e que curadores defendessem os demandantes, como se escravos fossem. A
discussdo acabou sendo adiada até que o Sr. Ferreira Franca achasse a carta régia a qual se
referiu®2. A questdo foi retomada na sessdo de 23 de junho, em que 0 mesmo constituinte Sr.
Ferreira Franca achou a Carta Régia de 5 de novembro de 1710 que garantia o direito aos
escravos em causas de liberdade de serem defendidos pelo procurador da Coroa de oficio;
pediu, portanto, que os demandantes permanecessem livres até o julgamento da revista. Nao
obstante isso, Teixeira de Gouvéa aduziu que essa posicdo de Ferreira Franca era ilegal, pois
violaria o direito de propriedade de Agueda Caetana, criando um “terrivel exemplo”. A questao
voltou a comisséo de legislagdo para resolver esse impasse®.

Na sessdo de 4 de julho de 1823, a comissdo de legislacdo da Assembleia Constituinte
debrugou-se sobre uma dentincia de um escravo preso em Mariana, que foi considerado “bem

2% ¢

vago”, “como se fosse gado, ou besta que ndo soubesse dizer quem era seu senhor”, por ndo

% Anais da Assembleia Constituinte de 1823, Livro Il, p. 107. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livro%202.pdf>. Acesso em:
10 de maio 2016.
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saber quem era o seu proprietario, por meio das formalidades das Ordenacdes, Livro V, Titulo
62, mas que foi restituido a seu senhor, posteriormente. Tudo isso para denunciar que 0S
tesoureiros dos bens dos ausentes tém em seu poder, por muitos meses, 0s escravos das herancas
e servem-se deles em trabalhos domeésticos ou, até mesmo, colocam-nos a trabalhar nas lavras,
bem como buscar lenha, o que ndo é permitido®.

Dessa maneira, verifica-se o poder da Assembleia Constituinte da época, para que fosse
procurada como instancia para recurso de revista dos tribunais. Além disso, como causas de
escravidao e de liberdade eram comuns, bem como envolviam varias pessoas, cativos e donos,
sendo que os escravos tinham dificuldades em manter o processo em atividade, defendendo sua
liberdade. As custas dos procedimentos e a incerteza sobre sua condicdo de sujeito de direito
forcavam-nos a procurar meios para clarificar essas questdes, ao passo que o proprietario tinha
como vantagem a reducdo da personalidade dessas pessoas, que precisavam de um curador para
assisti-las e que, como se observa pela discussdo na assembleia, quase nunca havia um
disponivel, nem autoridade para ter essas iniciativas de oficio, embora houvesse previsdao em
legislacdo extravagante, além das Ordenacdes. Além disso, uma vez conseguida a propriedade
sobre aquele cativo, ainda que em regime cautelar, ndo definitivo, era muito dificil a retomada
da liberdade, a medida que, reduzida a mercadoria novamente, essa pessoa poderia ser vendida
contra a sua vontade e perder, permanentemente, as possibilidades de ter sua liberdade
reconhecida.

Em relacdo a importancia da escraviddo para as relagdes entre Brasil e Angola, na sessdo
de 30 de agosto de 1823, o constituinte Henriques Barbosa tratou da possibilidade de unido de
Angola com o Império do Brasil, o que “¢ do nosso interesse; porque qualquer que seja a
resolucdo que o Brazil tome sobre 0 commercio de escravatura, isso ndo se fara agora e mesmo
é preciso que se faga com economia”®. A questéo de ordem publica que representava o controle
dos cativos foi retomada sob outro aspecto na sessdo de 18 de setembro de 1823, em que 0S
deputados debateram a destrui¢do de um quilombo proximo a Catumby, no Rio de Janeiro, que
ja havia resistido a uma investida de patrulha, assim como vinha aumentando o nimero de
escravos fugidos naguela regido, possivelmente engrossando a resisténcia do quilombo. Houve

posicionamentos contrarios, dizendo que decidir por uma empreitada para a destruicdo do

% Anais da Assembleia Constituinte de 1823, Livro Ill, p. 23. Disponivel em:
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quilombo ndo era uma competéncia da assembleia, mas da policia; entretanto, a indicacéo pela
destruicdo do quilombo foi aprovada®®.

Mais uma vez, a escraviddo ndo era uma questdo menor, nem para o direito, nem para a
Assembleia e, principalmente, jamais para a ordem publica. Havia quilombos que se formavam
préximo a regido central do Rio de Janeiro e que as patrulhas rotineiras ndo conseguiam
reprimir. Isso representava um desafio ao Estado e um exemplo a ser seguido pelos demais
cativos, que eram objeto apenas para a ficcdo do direito, pois eram pessoas que buscavam
conseguir sua liberdade, ainda que fora da ordem juridica do Império, no &mbito dos quilombos.
Nesse sentido, a Assembleia que muitas vezes havia negado sua competéncia para decidir
recursos de revista em causas de liberdade e de escraviddo, bem como questdes policiais,
extrapolava, ou contrariava esse entendimento, ao determinar a destruicdo do quilombo.

Nessa miriade de discussdes, em sessdo de 1° de setembro de 1823 houve o projeto de
Constituicdo para o Império do Brasil, que trazia, em seu artigo 5°, inciso 1V, que 0s escravos
gue obtivessem carta de alforria serdo brasileiros; paralelamente, garantia-se o escravismo, no
artigo 265, que previa que a Constituicdo reconheceria 0s contratos entre 0s senhores e 0s
escravos, e 0 governo vigiaria a sua manutencdo®’. Houve curiosa proposta do deputado Sr.
Vergueiro de emenda ao projeto de Constituicdo, na sessdo de 20 de setembro de 1823, em que
ele propds repartir as provincias de acordo com a populagéo, para evitar que haja provincias
superpovoadas e outras pouco habitadas, mas, como método, propds que os escravos fossem
contados pela terca parte de seu nimero, ou seja, para cada trés escravos, contar-se-ia um
habitante, porque “ainda que eles ndo meregam tanta consideracdo a gente livre, porque nao
podem ocupar cargos civis, alguma merecem porque se ocupam em Sservicos, que na sua falta
seriam feitos por homens livres”®. A discussdo tornou-se mais aprofundada quando se discute
se na Constituicdo constaria “brasileiros” ou “cidaddos brasileiros”. O senhor Ferreira Franga

sustentou que seria necessario fazer a diferenca, pois

os filhos dos negros, crioulos cativos, sdo nascidos no territério do Brasil, mas
ndo sdo cidaddos brasileiros. [...] brasileiro é o que nasce no Brasil, e cidaddo
brasileiro é aquele que tem direitos civicos. Os indios que vivem nos bosques
sdo brasileiros, e contudo ndo séo cidadaos brasileiros, enquanto ndo abragcam

%  Anais da Assembleia Constituinte de 1823, Liwo V, p. 179. Disponivel em:
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a nossa civilizagcdo. Convém por consequéncia fazer esta diferenca por ser
heterogénea a nossa populagéo.®

Em contrapartida a essa concepcdo, o deputado Montezuma foi mais conservador e
aduziu que os indios, por exemplo, estariam fora da sociedade brasileira e ndo seriam suditos
do Império, pois ndo o reconheciam, ndo podendo, de forma alguma, ter direitos, ndo podendo
ser considerados brasileiros; em relacdo aos cativos, era necessario reconhecer que ndo eram
cidaddos; portanto, ndo eram brasileiros, pois eram considerados coisa ou propriedade de
alguém, e, como tais, as leis tratava-os e reconhecia-os; dessa forma, 0s escravos seriam apenas
habitantes do Brasil*?’. Contra essa posi¢do insurgiu-se o deputado constituinte Sr. Dias,
aduzindo que considerar os escravos como coisas € um rigor romanistico “mais proprio para
horrorizar a humanidade que para se imitar”, pois os escravos no Brasil estariam sujeitos a todas
as leis penais e criminais, bem como protegidos pelas mesmas leis para vingar seus direitos, e
conservar suas existéncias; logo, ndo seriam coisas, pois essas ndo tém direitos e deveres. O
senhor Ferreira Franca tentou contemporizar dizendo que 0s escravos seriam membros da
sociedade brasileira, mas ndo cidadaos brasileiros, embora ndo consiguisse dizer se teriam
direitos individuais como brasileiros ou ndo. Dado o impasse, a discussdo foi adiada®®,

Em 24 de setembro de 1823 a discussédo foi retomada, com a proposta de que o artigo
5°, § 19, considerasse brasileiros todos os homens livres, habitantes no Brasil e nele nascidos.
O senhor Ferreira Franca novamente insistiu na diferenca entre brasileiro e cidaddo brasileiro,
pois 0s escravos seriam brasileiros, mas ndo seriam cidaddaos. Em contrapartida, o senhor Duarte
Silva preferiu que o artigo levasse a expressao “habitantes do Império”, pois os indios seriam
habitantes do Brasil, mas ndo reconheciam o Império; ndo podendo, portanto, ter direitos. A
discussdo foi adiada mais uma vez!%2. Na sessdo de 25 de setembro de 1823 o senhor Arouche
Rendon problematizou a questdo dizendo que nao poderiam ser brasileiros os botocudos, ainda
que livres e nascidos no Brasil, assim como os escravos que obtiverem alforria, pois um africano

que chega e € liberto € muito mais um estrangeiro que um brasileiro cidaddo. Nao obstante isso,
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em votagdo naquela sessdo, a assembleia decidiu ndo modificar o artigo 5° com nenhuma das
emendas propostas®,

Na sesséo de 27 de setembro de 1823 discutiu-se se 0s escravos que obtivessem a carta
de alforria seriam brasileiros, conforme asseverava o § 6° do artigo 5°. O constituinte Costa
Barros inicia discordando do dispositivo, pois acredita que “Negros bogais, sem oficio, nem
beneficio, ndo sdo, a0 meu entender, dignos desta honrosa prerrogativa; eu os encaro antes
como membros danosos a sociedade a qual vém servir de pessoa quando lhe causem males”;
nesses termos, propde que apenas 0s escravos que obtiverem a carta de alforria e tiverem
emprego ou oficio. Ferreira Franca assevera que o paragrafo poderia passar se todos 0s escravos
fossem nascidos no Brasil, mas muitos dos escravos seriam, na verdade, estrangeiros de
diversas nacdes da Africa; dessa forma, propde que apenas os libertos nascidos no Brasil fossem
considerados brasileiros. A discussdo foi adiada®.

Finalmente, na sessdo de 30 de setembro, a ordem do dia foi a discussdo das emendas
de Costa Barros e de Ferreira Franga. O constituinte Muniz Tavares alertou para o risco dessa
discussdo demorar-se, pois havia sido o que acontecera na Franga e engendrara a revolucao no
Haiti®. O constituinte Alencar é contra ambas as emendas, pois acreditava que conceder a
cidadania apenas aos libertos nascidos no Brasil faria com que os libertos que ndo o fossem
ficassem apatridas, e obrigar que o liberto tivesse um emprego ou oficio para conceder-Ihe essa
condicio seria negar toda a sua vida de trabalhos no cativeiro!®. O constituinte Silva Lisboa
propds declarar brasileiro todo escravo liberto, ndo apenas o que conseguiu a carta de alforria,
pois havia outros meios de conseguir a liberdade, seja por testamento, seja por ordem judicial,
por exemplo; dessa forma, ndo haveria distincdo entre os libertos; novamente, tratava-se do
risco do haitianismo como um sinénimo de catastrofe e de anarquia; finalmente, lembrou que
0s pretores romanos permitiram, por meio da equidade, o peculio do servo, assim como o alvara
de 1761 havia concedido a liberdade aos escravos do Brasil que fossem para Portugal, sem fazer
distincdo entre livres e libertos e lembrou que o direito natural os considerava livres e ndo ha
discussdo sobre isso, conforme asseverava o referido alvara'®’. O constituinte Maciel da Costa
apontou os riscos de conceder a cidadania a um grupo tdo numeroso de pessoas que foi

escravizado, pois essa populacdo poderia ndo aceitar viver em paz com seus antigos donos e
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seguir o exemplo da ilha de Sdo Domingos. Asseverou, também, o exemplo dos Estados
Unidos, que procuravam, na época, acabar com a escraviddo e devolver os escravos para a
Africa, em vez de inseri-los na sociedade norte-americana, o que poderia ser algo seguido pelo
Império; entretanto, prop6s que fossem considerados brasileiros os libertos nascidos no Brasil,
e 0s que ndo tendo nascido no Brasil casarem com brasileira e exercitarem algum género de
indstrial®. Silva Lishoa refutou 0 medo do haitianismo ao lembrar que libertos, nascidos ou
ndo no Brasil, contribuiam muito nos corpos militares, para o estabelecimento do Império do
Brasil, bem como o “estylo do juizo dos orfdos, que costuma inventariar e arrecadar 0S bens
dos filhos menores dos libertos e dar-lhes tutor; o que é virtual reconhecimento de seu direito
de cidaddo. So restava a declaracdo auténtica na constituicdo”%.

Finalmente foram postas em votacdo as emendas e venceu que o artigo ficaria como
estava, com a adicdo da emenda do constituinte Silva Lisboa; o escravo que fosse liberto, por
qualquer maneira, portanto, seria considerado cidadao brasileiro*°.

A discussdo a respeito da nacionalidade brasileira aos escravos demonstra que essa era
uma questdo da maior importancia para o0 modelo de pais que se debatia na Assembleia
Constituinte de 1823. Primeiramente, para saber se ser considerado brasileiro era 0 mesmo que
ser cidadéo brasileiro, o que parece ter sido resolvido favoravelmente, pois ndo haveria como
desvincular a nacionalidade da cidadania, e porque havia, naquela época, diferencas entre
cidaddos ativos e inativos. Em segundo lugar, se os escravos seriam dignos, quando libertos,
dessa condicdo. Ai, ha uma série de intervencfes que, em suma, versam sobre trés ideias: o
direito de propriedade, a garantia da ordem publica e o direito de liberdade. O direito de
propriedade trata do respeito as propriedades dos donos de escravos, garantida pelo projeto de
Constituicdo, no artigo 265 desse projeto, em que 0s contratos entre senhores e escravos seriam
respeitados; o instituto contrato, entretanto, permite a interpretacdo de que o escravo, em algum
momento, talvez no instante da “assinatura”, ao desembarcar do navio negreiro, seria um sujeito
de direito que aceita ser objeto de direito até sua morte ou a alforria do senhor; esse pensamento
contraditério mantém-se com os defensores dos proprietarios de escravos lembrando que a
escravizacao ocorreu em Africa, ou seja, essas pessoas, por algum momento cativas foram antes
sujeitos de direito, inclusive para o direito natural, e foram reduzidas, criminosamente, ao

estado de objeto de direito, condi¢do que se perpetua pela vontade dos senhores de escravos do

18 Anais da Assembleia Constituinte de 1823, Liwo V, p. 261. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livr0%205.pdf>. Acesso em:
20 maio 2016.

109 1dem, p. 265.

110 Idem.
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Brasil. A questdo da ordem publica continua na mesma preocupacao da protecéo ao direito de
propriedade; é, claramente, pelo fato de os escravos ndo serem, efetivamente, objeto direito,
mas sujeitos, pessoas, que eles devam ser mantidos, sempre que possivel, como estado-
mercadoria, porque, uma vez reconhecidos como livres, voltariam a se compreender como tal
e poderiam modificar a ordem vigente, até mesmo juridica, e principalmente politica, talvez até
mesmo vingando-se dos antigos senhores como ocorreu no Haiti; como a escravidao ndo criara
apenas 0 escravo, mas também o senhor, os defensores constituintes agiam como senhores, e
sabiam que a liberdade do cativo era, dialeticamente, a morte da condi¢do do escravo e do
senhor, as vezes de maneira bastante concreta.

Finalmente, ha o direito a liberdade do escravo que busca, a todo tempo, ser tolhida por
meio de proposi¢des e condi¢gdes como o casamento com brasileira, ou a existéncia de trabalho
ou oficio, mas, de maneira geral, é o espirito da lei que garante a cidadania brasileira aos
libertos, € o reconhecimento, ainda que timido, dos parametros dos alvaras de Pombal a respeito
do tema, da ilegalidade da escraviddo e da obsolescéncia do direito romano nesse tema. E um
projeto em prol do direito de liberdade que passa para garantir a cidadania brasileira, a0 menos
aos libertos que, caso contrario, seriam apatridas no Brasil. 1sso demonstra que, em 1823, 0s
retrocessos na questdo da escraviddo que haviam ocorrido no periodo joanino ainda poderiam
ser revertidos, e que o Brasil poderia, embora mais lentamente, engajar-se em um plano
nacional de abolicdo da escraviddo, como fizera Portugal para seu territorio metropolitano,
décadas antes.

N&o obstante isso, a Assembleia Constituinte foi dissolvida, José Bonifécio exilado, e
Pedro | convocou um Conselho de Estado para outorgar uma nova Carta, que traz mudancas,
ao menos quando se verifica como a escravidao é tratada nesse documento.

Em primeiro lugar, o artigo 6° da Constituicdo de 1824 ndo tratou de brasileiros, mas de
cidad&os brasileiros, e garantiu aos libertos nascidos no Brasil o direito a cidadania®!!. Dessa
forma, houve um retrocesso em relacdo a proposta aprovada pela Assembleia de garantir a
cidadania a todos os libertos, nascidos ou ndo no Brasil, contribuindo para o risco de que um
liberto que houvesse nascido na Africa pudesse ficar sem cidadania e ser apatrida no Brasil,
mesmo livre do jugo da escravidao. Pior, reconheceu-se que essas pessoas nasceram em outro
pais, que ndo o Brasil, pois esse Estado recusou-se a oferecer-lhes cidadania, mas foram

escravizadas, ato ratificado e reconhecido pelo direito brasileiro.

1 Constituicéo de 1824, artigo 6°, I Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 20 maio 2016.
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Além disso o artigo 94, inciso |1, impedia que os libertos votassem, algo que ndo existia
no Projeto de Constituicdo da Assembleia, além de desaparecer o artigo 265, que reconhecia 0
“contrato” entre escravo e senhor, mas manteve-se no texto outorgado em 25 de marco de 1824
o direito de propriedade garantido no artigo 179.

Nesse sentido, a Carta de 1824 foi um texto conservador, que restringiu os direitos de
negros libertos, ndo tratou nem reconheceu a escraviddo, mas garantiu o direito de propriedade
como garantia fundamental, sem limitagcdes. Assim sendo, em uma ordem escravista que iria se
expandir mediante a exploragdo da forga de trabalho cativa, o siléncio do texto constitucional
deu a estabilidade necessaria aos senhores de escravos para continuar suas empreitadas. Em
contrapartida, restringiu os direitos politicos e de cidadania daqueles que obtivessem o
reconhecimento de sua liberdade, talvez como uma maneira de conter o risco do haitianismo.
Em suma, a Constituicdo de 1824 foi um retrocesso em relacdo ao projeto da Assembleia
Constituinte de 1823, e ainda mais em relacdo a recomendacdo de José Bonifacio. Foi uma
Carta que continuou o processo modernizador do periodo joanino, que foi dependente do
escravismo e ignorou a necessidade de abolicdo da escravid@o e reparacao dos afetados como
meio de desenvolvimento do pais. Houve, finalmente, um rompimento com qualquer paradigma
que defendesse o fim da escraviddo como um objetivo nacional; pelo contrario, foi um
reconhecimento de que o escravismo é uma parte importante da sociedade, do direito e da
economia do Império do Brasil, pois estava inserido no pacto social criador desse Estado. Por
iss0, ndo raramente, as discussdes seguintes colocariam a abolicdo do trafico e a libertacdo dos
cativos como uma questdo de seguranca nacional, mas ndo em favor do fim da escravidéo, e
sim em defesa da manutencao dessa ordem de coisas. Em 1824, consolidou-se uma sociedade,
um direito e um Estado escravista no Brasil, e acabar com esse sistema seria acabar com esse
Estado.

3.1.3 Os Tratados de 1826 e 1827: insercao internacional e escravidao

Pouco mais de um ano ap0s a outorga da Carta de 25 de mar¢o de 1824, em 29 de agosto
de 1825 foi assinado o Tratado do Rio de Janeiro, também conhecido como Tratado Luso-
Brasileiro e Tratado de Paz, Amizade e Alianca. Embora esse tratado haja sido assinado quase
dezoito meses ap0s a nova Constituicdo, as negociagoes e trabalhos preparatdrios certamente
advieram dos momentos posteriores & formalizagdo da ordem constitucional do Império,
quando o partido escravista se saiu vencedor no que se refere aos intentos de manutengéo da

escraviddo e do trafico.
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No ambito da questdo da escravidao, os objetivos da delegacéo brasileira chocavam-se
com os de Portugal e do importante mediador dessa negociacdo, a Grd-Bretanha. Além do
reconhecimento do processo de independéncia por Portugal e pelas demais poténcias europeias,
0 que seria bastante facilitado com a anuéncia da antiga metropole e da poténcia inglesa, o
governo brasileiro buscava a autonomia no trafico de escravos para abastecer a lavoura, bem
como para agradar os interesses dos homens de grosso trato, como era conhecida a poderosa
elite de traficantes de escravos. Por sua vez, Portugal necessitava manter o restante de seu
Império coeso, especialmente as colonias na Africa, fornecedoras de mao de obra escravizada
ao Brasil, impedindo naqueles territorios movimentos de anexagéo ao processo brasileiro ou de
independéncia. Finalmente, Londres desejava manter com o Rio de Janeiro os mesmos
compromissos que haviam sido mantidos no periodo joanino: os Tratados de 1810, 1815 e 1817,
particularmente a promessa de extin¢do do trafico de escravos e a proibicdo dessa atividade ao
norte do Equador.

Assim sendo, a escravidao foi central para o desenvolvimento e a consolidacéo do texto
desse tratado como ocorreu. Lisboa conseguiu seu objetivo, com o Artigo 11l desse acordo
comprometendo o Império a ndo aceitar qualquer proposicdo de coldnia portuguesa para se
reunir & nova corte do Rio de Janeiro. Nesse sentido, estava garantido o controle do restante do
Império ultramarino lusitano, bem como a anuéncia do Brasil em ndo apoiar movimentos
semelhantes. Tais processos ja ocorriam em Angola, Mocambique e na Costa da Mina, em
particular pela sua dependéncia do mercado brasileiro, que demandava cada vez mais escravos
africanos. A subserviéncia a Lisboa parecia um entrave, no contexto do Pacto Colonial, para a
manutencdo do trafico. Além disso, a soberania portuguesa nesses territorios, apos décadas de
invasdo napolednica e a Revolucdo do Porto, baseava-se muito mais nos apoios das elites locais
que na forca das armas lusas. O dominio portugués era legal e nominal, mas sua manutencédo
dependia dos traficantes e dos donos dos entrepostos de comércio de escravos na costa africana.
Em contrapartida, mostrava-se l0gica aos traficantes e as elites regionais africanas a unido com
0 nascente Império do Brasil, a medida que o Atlantico ha muito ndo era um obstaculo
intransponivel entre os portos de Mina e Luanda e os de Recife, Salvador e do Rio de Janeiro,
mas um verdadeiro rio, por onde passavam centenas de navios negreiros.

Essa conjuntura pode ser comprovada com a fala do pai de Eusébio de Queirds, rico
fazendeiro e comerciante de escravos em Angola, que desejava a unido com o governo que se
estabelecia no Rio de Janeiro, bem como diversos debates na Assembleia Constituinte de 1823,
sobre essa possibilidade e qual seria a posicéo brasileira, bem como o processo de cidadania

dessas pessoas e igualmente o dos escravos africanos que aqui aportassem, caso Angola se
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unisse ao processo de independéncia. A Carta de 1824 negava a cidadania a essas pessoas, 0
que representou um abandono da posicdo brasileira na propositura de unido com as colnias
portuguesas em Africa. Dessa forma, a posicdo portuguesa no tratado de 1826 foi respeitada e
a ameacga de independéncia de outros territorios lusitanos, em particular os ricos grotdes
fornecedores de mao de obra escravizada, estava afastada.

N&o obstante isso, a Constituicdo de 1824 foi uma vitdria do partido escravista porque
manteve a escraviddo como necessidade para a manutencdo da economia e da ordem interna
nacionais. O Império do Brasil ndo iria abandonar, no &mbito internacional, a defesa do tréfico
de escravos, sem que isso significasse um conflito interno com as elites que admitiram a
Constituicdo, bem como uma subserviéncia a0 modelo inglés. E importante ressaltar que a
independéncia pressup6s um momento de tabula rasa para o governo do Rio de Janeiro que, na
concepcdo de muitos politicos brasileiros, particularmente José Bonifacio, ndo poderia ser
abandonado. Uma vez independente, o Brasil ndo devia mais obediéncia aos tratados de 1810,
1815 e 1817 assinados por Dom Jodo VI. Desse modo, o reconhecimento da independéncia era
importante para que o governo brasileiro pudesse voltar a discutir a questdo do trafico frente a
pressdo inglesa, sem amarras preestabelecidas. Se, antes da Assembleia Constituinte, ainda com
os planos de José Bonifacio de abolicdo gradual da escraviddo no territério e de assimilacéo
das populacdes indigenas, havia duvida sobre a posi¢do do novo Império a respeito do trafico
de almas, isso ndo existia mais apds a Carta de 1824. O governo e a diplomacia do pais
defenderiam o partido escravista.

A escraviddo era uma instituicdo totalizante, que influenciava todos os aspectos da
sociedade brasileira. A referéncia mais visivel dessa constatacao era o poder dos traficantes de
escravos na politica e na vida social do Império nascente. Ja existe, na literatura historiogréfica,
dissertacdo a respeito da “comunidade de traficantes”, que operava no Rio de Janeiro nos anos
1820, em defesa do negocio do trafico e do escravismo, que havia apoiado a solucéo
conciliadora de manter a dinastia de Braganca no trono do Brasil, mas com a separacdo das
coroas!!?, Dessa maneira, formavam um grupo politico e de pressdo muito importante, que n&o
poderia ser ignorado.

Nao apenas ndo seria deslegitimada a “comunidade de traficantes”, mas também agiria
para que um dos leitmotivs da diplomacia do nascente Império fosse o rapido reconhecimento
da Independéncia, se possivel sem a continuidade de conflitos. Amado Cervo e Clodoaldo

Bueno, em Historia da Politica Exterior do Brasil, defendem que a aceitacdo dos processos por

112 FL ORENTINO, M. Em costas negras: uma histéria do trafico atlantico de escravos entre a Africa e o Rio de
Janeiro (séculos XVI1I1 e X1X). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1995, p. 219-222.
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Portugal, bem como a legitimacdo do Império mediante acordos internacionais foi uma
estratégia errada, em que se barganhou pouco, para um beneficio que j& era um fato consumado.
Assim sendo, o Brasil comprometeu-se demasiadamente com Portugal e Gra-Bretanha, para ter
sua independéncia reconhecida, coisa que ocorreria cedo ou tarde. As coisas ficam mais
complexas quando analisamos os interesses do partido escravista.

Primeiramente, ndo era o objetivo dos traficantes de escravos a manutencdo de um
estado indefinido de guerra que pudesse colocar as rotas de trafico ou os portos, como 0s que
detinham grandes mercados de escravos no Rio de Janeiro, Salvador e Recife, em risco. Dessa
forma, a pacificacdo com a antiga metrépole ajudaria a estabilidade do grosso trato. Além disso,
e de maneira mais audaciosa, havia a possibilidade de se livrar das limitacdes dos antigos
acordos de 1810, 1815 e 1817, em que, naquela época, Reino de Portugal e Algarve e, apos
1815, com o Brasil unindo-se ao Reino Unido luso, comprometeu-se com a abolicao do trafico
e com a proibicdo dessa préatica ao norte do Equador, além de diversas regulamentacfes dessa
atividade. O reconhecimento da independéncia por Portugal apresentou uma oportunidade a
delegacéo brasileira que negociou o tratado. Desde 1824, ainda nos trabalhos preparatorios, a
estratégia brasileira era de proteger os interesses do partido escravista e manter a posi¢éo
favoravel ao trafico. Felisberto Caldeira Brant — que viria a ser o Marqués de Barbacena — fora
instruido pelo chanceler brasileiro da época, Luis José de Carvalho e Mello a defender o
entendimento de que, apds o reconhecimento da independéncia, o Brasil seria formalmente,
para o direito das gentes, soberano de sua antiga metropole, ndo podendo mais obedecer as
obrigac6es internacionais que nao diziam respeito a sua emancipacao, mormente os acordos do
periodo joanino®,

Nessa conjuntura, estava aberta a interpretacéo brasileira de que a pressao inglesa frente
a Portugal no inicio do século X1X nada implicava a jovem nac¢do, na década de 1820, porque
o Brasil nada mais devia a Portugal ou a outro pais.

A estratégia brasileira, em contrapartida, ndo contava com a interpretacdo inglesa da
situacdo. De maneira totalmente oposta, George Canning, chanceler britanico a época, entendeu
que, ndo estando o Brasil obrigado pelos acordos joaninos, o trafico de escravos ao sul do
Atlantico para o Brasil tornara-se ilegal, pois o tratado de 1815 era, na concepcdo inglesa, uma

concessao feita a Portugal, a medida que o artigo 1° da Convencdo Adicional de 1817 havia

113 HOLANDA, S.B. (org.). Histdria geral da civilizacdo brasileira. 5. ed. S&o Paulo: Difel, 1982, p. 64-99 e p.
331-378. Tomo Il: O Brasil monérquico, v. | — O processo de emancipagao.
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estabelecido como ilicito o tréfico exercido por navios portugueses para portos situados fora
dos dominios da coroa lusa''“.

Nesse contexto, far-se-ia necessario um novo arranjo entre o novo e o velho Impérios.
Isso ocorreria em 1827. Antes de analisa-lo, porém, é necessario consolidar algumas questdes.
A primeira ¢ a influéncia do partido escravista, mediante a “comunidade de traficantes” ndo s
na Constituicdo de 1824, mas durante todo o processo de independéncia e de afirmacéo da
soberania brasileira no ambito internacional. A ideia de que o Tratado de 1826 de
reconhecimento da independéncia em troca de 2 milhdes de libras esterlinas a Portugal foi uma
derrota da politica externa do Império pode ser relativizada, quando estudados os interesses dos
homens de grosso trato. Para eles, foi uma grande vitdria, pois a atividade continuaria, haveria
estabilidade nas rotas do comercio de almas e ainda a possibilidade de retomar as negociacoes
a respeito da regulamentacéo do trafico frente a presséo inglesa a partir do inicio praticamente,
com o entendimento de que os tratados do periodo joanino ndo seriam mais obedecidos pela
corte do Rio de Janeiro. Em sintese, se no periodo joanino o partido escravista ganhou forca no
Brasil, apds 1822, sua influéncia e poder tonaram-se um pinaculo da ordem interna e externa
do novo Império.

Como ja salientado a respeito da Constituinte de 1824 e do Tratado do Rio de Janeiro,
0 Império de Brasil, em sua primeira década de existéncia, consolidou-se como uma nacao
centralizada para ser escravista, € ndo o contrario. Toda organizacdo politica, interna como
demonstrava as caracteristicas da Carta de 25 de marco e externa conforme 0s posicionamentos
brasileiros para o reconhecimento da independéncia para sustentar o trafico, orbitava em torno
do escravismo. Nao obstante isso, ja nessa primeira década, haveria o primeiro confronto entre
essa posicdo favoravel a escraviddo e seu contraponto. A Gra-Bretanha, que buscava limitar o
tréfico ainda no periodo joanino, ndo abandonaria sua estratégia apos o 7 de setembro. Além
disso, na década de 1820, o trafico de escravos e a escraviddo ndo eram mais fatos
controvertidos para a concepcdo inglesa, mas algo a ser abolido, para que houvesse um mundo
dominado pelos interesses britanicos e sem escravidao.

Por outro lado, o processo de independéncia, seu reconhecimento e consolidacdo eram
de suma importancia ao partido escravista brasileiro. Dessa forma, nada obrigaria a Corte do
Rio de Janeiro a respeitar os tratados limitantes do trafico assinados por Dom Jodo VI em 1815
e 1817. Havia a tentativa de voltar-se ao status quo ante, apenas como consequéncia natural da

tdbula rasa do novo Estado nas Américas.

114 BETHELL, L. A abolicdo do trafico de escravos no Brasil, 1807-1869. Rio de Janeiro: Expressdo Cultural,
1976, p. 39-40.
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A Gra-Bretanha, contrariamente, ndo entendia dessa maneira e continuava a apresar
navios negreiros na costa da Africa com destino aos portos brasileiros, bem como julgar suas
tripulagBes e libertar os traficados, em um montante que chegou a 10 mil pessoas libertas!?®.
Esse impasse entre Rio de Janeiro e Londres ndo poderia permanecer indefinidamente, mesmo
porque, ainda que houvesse mediado a questdo entre Brasil e Portugal para a assinatura do
Tratado do Rio de Janeiro, a Gré-Bretanha recusava-se a reconhecer a independéncia brasileira,
pois havia a estratégia inglesa de condicionar essa questdo a um novo tratado de abolicdo do
trafico, que substituiria os acordos do periodo joanino.

Em 13 de marco de 1827 foi ratificado esse acordo, que acabou por ser mais duro que
aqueles assinados em 1815 e 1817, 0 que representou uma derrota para o partido escravista
brasileiro. Impunha-se o fim da importacéo de escravos no Brasil, sem nenhuma exce¢édo, em
um prazo de trés anos, alem da apreensao dos navios e submisséo das tripulagdes a julgamento
por comissdes mistas instaladas em Serra Leoa e no Rio de Janeiro, com o risco de condenagéo
por pirataria, de sofrerem confisco e a consequente libertacdo dos africanos a bordo. Se o tratado
de 1826 ja fora uma concessdo do escravismo para Portugal, com o abandono dos interesses
politicos de unido entre os territorios fornecedores de mao de obra escrava e seus consumidores,
bem como o pagamento de uma indenizacédo pelo Tesouro, o tratado de 1827 era uma inelutavel
derrota dos defensores do trafico e da escraviddo, que sonhavam com a volta a ordem juridica
pré-1815, mas acabaram por vivenciar um prospecto de fim de sua atividade mais lucrativa.

Esse desarranjo da politica externa do novo Império engendraria uma crise interna
grave, a primeira do novo Estado, que acabaria por dar fim, igualmente, ao Primeiro Reinado e
ao dominio de Pedro I. Nesse sentido, confirmou-se mais uma vez a hipdtese de que a
escraviddo era o principal leitmotiv da elite brasileira no inicio do Império, com um confronto
entre seus defensores e seus opositores, 0 que afetava todos os demais aspectos da sociedade,
da politica e da ordem juridica nacionais. A questdo de regulamentar uma atividade considerada
ilegal pelo direito internacional e pela principal poténcia daquela época, a Gra-Bretanha,
oscilava entre a falta completa de direito sobre o vil comércio, o que permitiria aos traficantes
agir livremente, apenas sob o auspicio do direito de propriedade, e a inteira proibicéo do trafico,
0 que tornava o problema de ordem publica. Essa contradi¢do ndo seria resolvida, mas apenas
diferida, com avancos e retrocessos em diferentes ambitos. No caso, 0 avanco do partido

escravista no processo de independéncia e na Constituicdo de 1824 foi mitigado pelos acordos

115 MAMIGONIAN, B.G. Africanos livres: a abolicdo do trafico de escravos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2017, p. 60.
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internacionais de 1826 e 1827, que lhe foram desfavoraveis. Isso ndo passaria incolume e o
partido escravista responderia.

Os deputados ocuparam trés sessdes, em julho de 1827, para debater os termos e
aplicacbes do Tratado de 1826'%°. O tratado de 1827 aumentaria essa efervescéncia do
Legislativo, com muitos deputados favoraveis ao tréfico considerando-o interferéncia externa
em interesses nacionais e capitulacdo diante da Inglaterra. Desse modo, criava-se uma nova
narrativa juridica que tratava tanto do dmbito da politica externa quanto do da interna. No
contexto externo, a questdo do tréfico era um ato de soberania do Estado Brasileiro, e 0
questionamento, especialmente mediante forca, pela Gré-Bretanha, dessa situagédo seria um ato
ilegal mediante o direito internacional, ainda que o trafico também fosse reprovavel pelo Direito
das Gentes. Na conjuntura interna, fortaleceu-se a questdo da ordem puablica como importante
para a protecdo do trafico, a medida que era a principal forma de fornecimento de forca de
trabalho para a economia brasileira, sem o qual o pais cairia na anarquia.

As discussdes no Legislativo imperial demonstravam a construcdo dessa estrateégia de
sustentacdo do trafico pelo partido escravista, contra um movimento pro-emancipacionista que
vivenciava a perda da oportunidade de um Estado sem trafico ou escraviddo, apos 1822.

Ao analisar o texto do tratado de 1827, no predmbulo ja havia a consideracdo de que
esse acordo visava a “renovar, confirmar e dar pleno efeito” as estipulagdes da regulagdo do
comércio de escravos na costa da Africa, algo reconhecido por ambas as nacdes. Além disso,
havia a disposi¢dao nova de “determinar e definir a época, em que a total aboli¢do do dito
comércio tera lugar”t’. Desse modo, o primeiro artigo ja estipulava a proibigdo do trafico por
brasileiros, apos trés anos da ratificacdo, e o tratamento dessa atividade, a partir desse momento,
como pirataria. O artigo Il trazia a renovacdo do convencionado pelos acordos de 1815 e 1817,
bem como dispositivos explicativos, “palavra por palavra”. Finalmente, havia a restauracéo das
Comissbes Mistas, dessa vez com contrapartes brasileiras e britanicas!®. Tratou-se de um
tratado curto, porque nada mais fez que renovar, nos mesmos termos, aqueles do periodo
joanino, com a adicdo de que haveria a abolicdo do trafico em trés anos, bem como a
criminalizacdo da atividade como pirataria, para cidaddos brasileiros.

Nesse sentido, é evidente que as inten¢bes do partido escravista desde 1822, que eram

ignorar os tratados de 1815 e 1817, foram completamente frustradas. Ndo sé esses tratados

118 MAMIGONIAN, B.G. Africanos livres: a abolicdo do trafico de escravos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2017, p. 60.
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seriam reinseridos na ordem juridica brasileira “palavra por palavra”, mas também haveria a
criminalizagdo da atividade em prazo determinado, com o reconhecimento da Corte do Rio de
Janeiro, algo ao qual apenas se submetiam cidaddos brasileiros. Esse revés de politica externa
seria duramente criticado na Assembleia do Império, e haveria tentativas de reverter
internamente aquilo que fora perdido no &mbito internacional.

Na sessdo de 2 de julho de 1827 da Camara dos Deputados ha o parecer da Comissao
de Diplomacia e Estatistica sobre a Convencdo da Abolicdo do Comércio da Escravatura, com
duras criticas ao acordo. No ambito formal, salientou-se que ndo havia assinatura do ministro
britanico no tratado, 0 que o anularia de pleno direito. No contexto econdmico, criticou-se o
impacto que o fim do trafico causaria para a agricultura, ainda que “as luzes do século XIX”
ndo mais permitissem esse comércio e, quando unido ao Reino de Portugal, o governo do Rio
de Janeiro comprometera-se a findar essa atividade. Sobre o aspecto juridico, as criticas
recairam na previsdo da pena de pirataria, inexistente para as leis brasileiras, 0 que tornaria
impossivel a aceitacdo do arranjo no ordenamento brasileira daquela época. Com esse parecer
duro contra o Tratado de 1827, iniciaram-se os debates, que durariam quase toda a semana'®.

Os membros da comissao falaram primeiro, na sesséo de 2 de julho de 1827, com Luiz
Augusto May, critico de Pedro I, acusando a coacdo do governo inglés sobre a administracao
brasileira. O deputado Raymundo José da Cunha Mattos apontou sete questdes problematicas
ao tratado: atacar a Constituicdo; prejudicar o comeércio nacional; arruinar a agricultura;
aniquilar a navegacéo; golpear as rendas do Estado; ser prematura e ser extemporanea®®°,

Em contraponto, foi lido o oficio que acompanhou a copia do Tratado de 1827, no qual
0 governo se defendia por haverem mudado as circunstancias do momento do tratado firmado
com Portugal em 1825. Justificou-se a Corte, ao dizer que o governo britdnico ndo havia ainda
firmado tratado em 1825 com o Rio de Janeiro, porque a Assembleia Legislativa ndo estava em
funcionamento para ratifica-lo, e ndo por estar barganhando o fim do trafico em troca do
reconhecimento da independéncia. Lembrou que as promessas dos tratados de 1815 e de 1817
ndo haviam sido cumpridas e que o governo de Londres buscava apenas interesses
humanitarios, os quais iam ao encontro dos do Imperador!??,

As palavras do oficio do Poder Executivo apenas aumentaram as criticas dos deputados,

com raras excecOes. Sobre as promessas dos tratados do periodo joanino, muitas vozes
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levantaram-se contra essa tese, pois argumentavam que o Brasil havia deixado de fazer parte
de Portugal; ndo devendo, portanto, nenhuma obrigacao assinada por aquele pais. Os interesses
comerciais ingleses foram denunciados, com um rancor desde a abertura dos portos e dos
tratados de 1810, como se esse acordo de 1827 representasse a continuidade de uma supremacia
inglesa sobre o Brasil, seu comércio e industria. Finalmente, havia duas questdes legais de
grande controvérsia. A primeira era a ddvida se um tratado poderia criar lei no Brasil sem
autorizacao legislativa da Assembleia, no caso, o crime de pirataria. A segunda era se o Poder
Legislativo era competente para ratificar o tratado, a medida que o artigo 102 da Constituicdo
de 1824 previa essa exigéncia apenas para acordos que tratassem de cessdo ou troca de
territérios, o que ndo era o caso. Nesse sentido, eram problemas que se inter-relacionavam; pois,
se era verdade que a Assembleia ndo era competente para ratificar a convencédo, era também
certo que ndo haveria meio de um crime ser estabelecido no ordenamento nacional sem
autorizacdo legislativa. Finalmente, havia um grande repudio ao fato de que os brasileiros
seriam julgados por comissoes inglesas, ainda que navegassem sob pavilh&o nacional.

As poucas vozes dissonantes favoraveis ao tratado concordavam com a questdo de que
o crime de pirataria deveria ser submetido a escrutinio da Assembleia antes de ter eficacia para
0 Brasil. Apenas dois deputados, o bispo da Bahia e Bernardo Pereira de Vasconcelos,
lembraram que o crime de pirataria seria decorrente do direito das gentes, devendo ser admitido
pelo governo brasileiro, ja que a pratica do trafico de escravos era inadmissivel com “as luzes”
do século, assim como ja reprovado pelas regras do Congresso de Viena e punido por essa
conferéncia como pirataria. VVasconcelos defendeu, intransigentemente, o acordo com a Gra-
Bretanha, embora também concordasse em ndo haver competéncia do Legislativo sobre essa
convencdo. Finalmente, o deputado liberal (& época) fez um apelo contra a “indulgéncia das
leis”, que permitiam a continuidade do trafico!??,

Entre o debate, o voto de Cunha Matos foi preponderante para que o argumento legalista
de que a convencao, ainda que problematica, ja havia sido ratificada pelo governo brasileiro e
que a Assembleia, conforme o artigo 102 da Carta de 1824, ndo era competente para confirmar
acordos gue ndo versavam sobre cessao e troca de territorios. Luiz Augusto May, outro membro
da comissdo do parecer, igualmente duro com o teor do tratado, seguiu o argumento legalista
de que a Assembleia ndo teria competéncia para tratar do acordo, seguido em seu voto pelo
deputado Hollanda Cavalcante. Todos expressaram essas opinides na sessdo de 3 de julho de
1827.

122 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Annaes do parlamento brazileiro. Tomo | [1827].
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No ambito politico-juridico, rapidamente comegou a ganhar corpo a tese de que a
Assembleia ndo poderia analisar o acordo, mas poderia responsabilizar os ministros que o
fizeram, por obrarem contra a Constituigdo. As discussdes do dia seguinte, 4 de julho de 1827,
consolidaram essa tese presente desde o parecer da comissdo, e 0s deputados do Império
acabaram por entender que o Tratado de 1827 nédo estava no escopo do Legislativo, ainda que
houvesse grande oposicao a seu contetdo, em particular ao crime de pirataria e, até mesmo, a
abolicdo do trafico mediante um acordo internacional, em vez de uma lei nacional.

A principio, ao se analisar os debates a respeito do Tratado de 1827, no Legislativo,
parece que o partido escravista havia perdido tanto na politica externa, algo que ocorria desde
a cessdo dos interesses brasileiros na Africa em favor dos portugueses, no ambito do acordo de
1825, quanto na politica interna, porque a Assembleia ndo se op0s a efetividade da convengéo
entre 0 Rio de Janeiro e Londres. Sob esse aspecto, é verdade, o que demonstra que 0S
escravistas ndo eram a ideia dominante, a0 menos entre os agentes politicos do Primeiro
Reinado, embora a dependéncia do pais em relagéo a escravidao e o repudio ao fim abrupto do
trafico contassem com um apoio maci¢o no Legislativo. Por outro lado, os contrarios ao tréafico
e favoraveis expressamente ao tratado no Legislativo estavam em grande desvantagem, com
apenas o0 Bispo da Bahia e Bernardo Pereira de Vasconcelos opondo-se, de maneira enérgica,
ao pensamento majoritario. Nesse sentido, a abstinéncia do Legislativo em confirmar o acordo
pode parecer um empate entre o partido escravista e seus opositores, porque era 0 Unico ponto
de consenso entre ambos.

Ainda assim, ndo se pode dizer que o Tratado de 1827 resolveria alguma questao
nacional. Certamente, a tese de que a independéncia protegeria o partido escravista da pressdo
inglesa e do cumprimento dos tratados do periodo joanino estava acabada. N&o obstante isso, a
Gra-Bretanha ndo havia desistido de seus objetivos pelo fim do tréfico, e o novo acordo
mostrava-se ainda mais duro que os de 1815 e 1817. E de se inferir que essa frustracio entre as
ideias de manutencdo do trafico de maneira indeterminada sob a coroa de Pedro I, que levaram
ao 7 de setembro e a outorga da Carta de 1824, e a realidade pds-1827 de uma abolicdo do
trafico para os préximos trés anos contribuiu para a crise politica que desencadearia a abdicacao
do Imperador e 0 7 de abril de 1831. Assim sendo, o partido escravista ndo teria por que apoiar
0 agente politico que ndo havia cumprido com suas expectativas de manter o trafico e o status
quo ante.

Finalmente, mas ndo menos importante, deve-se ressaltar o carater dicotbmico e
dialético do escravismo. O Tratado de 1827 colocava o proprietario de escravos capturados, o

traficante, na ilegalidade. Desse modo, apds séculos como legitimo detentor de um direito,
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subitamente, esses individuos que acumularam poder e capitais, seriam ndo apenas tolhidos do
seu direito, mas também jogados na ilegalidade e punidos como piratas criminosos. A liberdade
do escravo era o aprisionamento de seu proprietario. A perda da condi¢cdo de objeto e o
reconhecimento do escravo como sujeito sujeitavam 0s seus entdo proprietarios a uma punicao
que lhes tiraria a liberdade, e talvez a vida, ao sofrerem a pena de morte por pirataria. Além
disso, ndo sb os traficantes estavam sendo julgados pelas leis do tratado, mas também todo o
ordenamento brasileiro, que era conivente com o escravismo, conforme a denuncia da
“indulgéncia das leis” de Bernardo Pereira de Vasconcelos, ndo por outro motivo a Gra-
Bretanha entendia ser necessario ignorar as leis brasileiras e sua ordem constitucional, para
impor as suas sobre as condutas dos brasileiros. Nao era um mero expediente imperialista, mas
igualmente um repudio coadunado pelo direito internacional daquela época, o que fazia com
que os legisladores do Impeério se dividissem entre uma tese soberanista e outra
internacionalista.

Dessa maneira, o Primeiro Reinado chegaria ao fim, abruptamente, na Revolugédo do 7
de abril de 1831, apds tensdes entre 0 Legislativo e Dom Pedro, para 0s quais o impasse sobre
a questdo do trafico e da predominancia do escravismo seriam determinantes. Pode-se inferir
que, apds uma preponderancia do partido escravista, que ja vinha do periodo joanino, durante
0 processo de independéncia e a escritura da Carta de 1824, as pressdes externas equilibraram
essa conjuntura, seja durante a perda da influéncia e da possibilidade de unido com os territorios
ofertantes de escravos na Africa, mediante o tratado do Rio de Janeiro de 1825, seja diante da
imposicao inglesa, por meio do Tratado de 1827, que ndo apenas estipulava o fim do trafico
para o curto horizonte de trés anos, mas também punia a poderosa classe dos proprietarios de
escravos ao trafica-los com o crime de pirataria e o risco de enfrentarem a pena de morte. Em
contraponto, é temerario assentir em uma vitoria daqueles que se opunham ao escravismo, bem
como em uma mudanca grande na conjuntura da escravidao brasileira.

Nesse contexto, o risco de o Brasil tornar-se um grande império escravista ligado
politica e economicamente com os portos de Luanda estava afastado, mas 0s escravos seguiam
sem nenhuma protecdo ou reconhecimento constitucional, assim como a manutencdo da
escraviddo fora um dos principais leitmotivs do processo de independéncia e do seu posterior
reconhecimento. Havia o compromisso da Coroa imperial em acabar com o trafico até o inicio
da década de 1830, e a Assembleia do Império ndo havia se oposto a efetividade do tratado,
mas as criticas ao seu contetdo eram generalizadas e a responsabilizacdo do ministério agravou

a crise politica que desencadearia a queda do préprio Imperador.
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Durante a Regéncia, o trafico permaneceria, com o Atlantico Sul sendo um verdadeiro
rio entre o Brasil e a Africa por onde passavam 0s navios negreiros, assim como as leis que
mantinham o escravo em sua condi¢do de propriedade. Em contrapartida, as pressdes contra
essa atividade e pelo reconhecimento do escravo como sujeito de direitos cresceriam, assim
como a resisténcia do partido escravista. O impasse do Primeiro Reinado seria herdado pela
Regéncia, e a alternancia entre momentos de maior preponderancia do estatuto de sujeito do
escravo contra a propriedade do senhor e momentos em que esse estatuto era ignorado para
protecdo do direito de ter escravos continuaria, conforme a regra da dialética de sujeito e objeto

que caracterizaria a escraviddo e o ordenamento juridico brasileiros.

3.2 AREGENCIA

3.2.1 Antecedentes da Lei 1831

Ainda antes do 7 de abril, em dezembro de 1829, o representante brasileiro em Londres
conseguiu postergar até 13 de marco de 1830'% o prazo que as embarcacdes engajadas no
comércio de escravos teriam para partir, de onde estivessem até os portos brasileiros. Com a
abdicacdo de Dom Pedro e o trafico ja abolido, conforme o tratado de 1827, o governo regencial
encontrava-se em posicdo dificil. Nesse contexto, além de consolidar-se no poder, como
representantes de Pedro Il, uma crianca de 5 anos, era necessario pacificar as provincias que
comegavam a se revoltar, e manter as receitas do Estado. Nesse sentido, o combate ao trafico
foi ignorado, a medida que as importacBes permaneceram. O transito de africanos livres,
outrossim, era tradicional entre o Brasil e a Africa, 0 que servia de subterfigio para traficar
escravos ao Império que entravam com essa denominacdo, para serem escravizados nas
fazendas do interior!?4,

O problema dessa conjuntura para o periodo regencial era que a pressdo inglesa
continuaria para que o tratado se fizesse cumprir. Essas questdes preocuparam o Ministro da
Justica da época, Diogo Feijé, que proporia uma lei interna para a aboli¢cdo do trafico, em
consonancia com o acordo com a Gré-Bretanha.

Assim sendo, haveria o cumprimento de dois problemas levantados durante as

discussdes sobre a convencdo de 1827, na Assembleia Legislativa Imperial: a necessidade de
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uma lei interna que disciplinasse e proibisse o tréfico, em vez da ideia de um acordo
internacional assinado mediante coag&o inglesa, e a questdo de como seria disciplinar a punicéo
dos traficantes, evitando que comissdes inglesas tivessem competéncia exclusiva sobre o tema.
Havia, em contrapartida, um problema: ao partido escravista ndo interessava o fim do trafico.

O medo da classe proprietaria de escravos do fim do trafico era real. Houve um amento
exponencial do trafico de escravos entre 1825 e 1829, indo de 25 mil por ano a mais de 44 mil
no ano de 1829'%. Isso demonstrava que a pressdo inglesa e a ratificacdo do acordo pelo
governo brasileiro ndo eram ignorados porque 0s proprietarios anteciparam-se ao inicio da
proibicdo, ao aumentarem suas compras de cativos.

Né&o obstante isso, na fala do trono de 1830, D. Pedro I declarou que, a partir daquele
ano, estaria encerrado o trafico de escravos no Brasil, sendo necessarias medidas para a entrada
de colonos e a distribui¢éo de terras ndo cultivadas. Assim sendo, havia, por parte do governo
imperial, a disposicdo de cumprir com as obrigagdes junto a Gra-Bretanha, o0 que significava

encerrar o traficot?®.

3.2.2 Os debates parlamentares e a Lei de 5 de novembro de 1831

Mesmo antes de a Lei Feijo vir a discussdo na Camara, o Senado do Império ja discutia
uma lei interna para a abolicdo do trafico. O primeiro projeto foi proposto na sessdo de 31 de
maio de 1831 pelo Marqués de Barbacena, com praticamente os mesmos artigos do que viria a
ser a lei de 5 de novembro daquele ano, com mudancas pontuais, como a respeito das multas e
da recompensa por quem denunciasse a pratica'?’.

Barbacena, em suas explicacdes para o projeto, tratou tanto da questdo humanitaria da
abolicdo do trafico, quanto da defesa da soberania. Além da “imoralidade inerente a
escravidao”, que fazia com que todos os povos do mundo buscassem o fim do comércio de
escravos, era importante que uma lei nacional o fizesse, a medida que ficaria claro que ndo se
tratava mais de coagdo por parte da Grad-Bretanha, mas sim de um ato legitimo de um governo
independente. Ndo houve oposicdo a essas questdes, e passaram-se a discutir as recompensas
que seriam pagas pela Fazenda Publica a quem auxiliasse na coibicdo do trafico, com um teto

de 200 mil réis por escravo do projeto original, que seria diminuido para propostas de no
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maximo 15 mil réis, na sessdo de 16 de junho de 1831, quando houve apoio para a proposta de
30 mil réis por escravo libertado®?®.

Ainda na sesséo de 16 de junho, interessante foi 0 aparte do Marqués de Barbacena, ao
admitir que ndo haveria inocéncia naquele que compra um escravo, pois € muito provavel saber
estar cometendo uma conduta ilegal; em contrapartida, seria impossivel proceder sobre
“milhares de criminosos a0 mesmo tempo, passar por cima de consideragdes politicas”, devido
a liberdade de milhares de escravos. Assim, defendeu Barbacena, a lei deveria ter seus efeitos
para o futuro, e ndo sobre os atos que ja vinham sendo cometidos?®. Nesse sentido, se por um
lado havia interesse do governo brasileiro em que houvesse maneiras de se coibir o trafico; por
outro lado, era de conhecimento de todos que ainda era uma pratica disseminada por toda a
sociedade, sendo impossivel a ilusdo de que a criminalizacdo de todas as condutas fosse
possivel, @ medida que, no ano de 1830, mais de 50 mil escravos haviam entrado no territério
brasileiro!®,

O projeto do Marqués de Barbacena, ap0s terminada a discussdo no Senado, seria
remetido a Camara, com trés discussdes constantes nos arquivos daquele érgéo, sem grandes
alterag@es, sendo o Gltimo debate que se tem registro na sessdo de 25 de outubro de 18313,

Assim sendo, € possivel constatar que, em compara¢do com a discussdo parlamentar a
respeito do Tratado de 1827, houve, significativamente, menos debates até a aprovacao da lei
de 5 de novembro. Muitas podem ser as hipoteses. Pode-se inferir que, de fato, a lei visava a
apenas iludir o governo britanico, como “lei para inglés ver”, o que ensejava sua rapida
tramitacdo, para que ndo fosse discutida, ja que ndo teria eficacia uma vez em vigor. Em
contraponto a essa ideia, também se pode argumentar pelo contrario, ao defender que o governo
regencial estava tdo comprometido com as reformas liberais, sendo a abolicdo do trafico uma
delas, que pretendia a mais rapida tramitacao da lei, para que se encerrasse 0 capitulo iniciado
com o Trado de 1827, e ndo houvesse tempo de a oposi¢ao escravista organizar-se.

E possivel que a resposta esteja entre ambas as posicdes. Saliente-se que o autor do
projeto original, o Marqués de Barbacena, adotou uma postura tanto de defender os
compradores de escravos, quando argumentou ser impossivel punir todos a0 mesmo tempo,
quanto de luta contra o trafico, ao propor um projeto com uma recompensa alta para quem

auxiliasse no combate do comércio da escravatura, por exemplo. E plausivel inferir que, ao
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defender a lei como um ato soberano, esse parlamentar buscasse, igualmente, por meio dessa
legislagdo, aumentar a legitimidade do governo regencial, que ha pouco havia se formado, apds
0 7 de abril, e ndo havia o reconhecimento de todos os demais paises. Dessa forma, cumprindo
com o Tratado de 1827, seria uma maneira de manter a continuidade entre a administracdo do
Primeiro Reinado e a Regencial, cumprindo com compromissos internacionais anteriormente
assinados e evitando a pecha de ser um governo revolucionario que destronou Pedro I. Nessa
conjuntura, a pressa para a aprovacdo do que viria a ser conhecido como Lei Feijo pode estar
inserida em um contexto de necessaria busca por legitimidade e por normalidade que eram
imprescindiveis & Regéncia, a fim de evitar novas pressdes internacionais naquele momento.

A lei de 5 de novembro de 183122, que ficaria conhecida como Lei Feijd, trazia em seus
artigos o cumprimento do principal arranjo do Tratado de 1827: o fim do trafico de escravos.
Em seu artigo 1°, ja declarava que todos 0s escravos que estivessem no territorio ou portos do
Brasil vindos do exterior eram livres, com exce¢do dos que vinham de paises onde a escravidao
era permitida e que trabalhavam nas embarcagdes, assim como os fugitivos de territorio ou
embarcacOes, pois esses seriam entregues aos senhores que os reclamassem. No artigo 2° havia
a puni¢do da figura do “importador”, o qual seria punido conforme o Codigo Criminal do
Império, pelo crime de reduzir a escraviddo pessoa livre, que era uma conduta punida com trés
a nove anos de prisdo, mas com a certeza de que o tempo de prisdo nunca seria menor que
aquele do cativeiro injusto adicionado de um terco, aléem de multa de 200 mil reis por escravo
importado ilegalmente (algo pesado para a época, na medida em que, para ser eleitor era
necessaria uma renda anual de 100 mil réis) e responsabilidade solidaria entre todos os
praticantes. Finalmente, para consolidar o carater de endurecimento da legislacéo, no artigo 3°
houve a definicdo da figura do “importador” de maneira abrangente. Seria importador o
comandante, mestre, contramestre; aquele que financiou a viagem ou dela se beneficiou; todos
0s interessados na negociacdo ou que que a auxiliaram de alguma forma; e, explicitamente,
aqueles que comprassem os escravos declarados livres.

Nesse sentido, tratou-se de uma lei dura com todos os que de alguma forma usufruiam
da atividade do trafico, e ndo apenas com os traficantes. Em contrapartida, ndo havia a puni¢éo
de pirataria, conforme previa o Tratado de 1827, cuja pena poderia ser a morte, nem o
reconhecimento da competéncia das Comissdes britanicas para o julgamento dos envolvidos.
Além disso, o artigo 4° previa que, ainda que fossem presos fora dos portos brasileiros, haveria

0 mesmo procedimento; dessa forma, havia a separacdo da lei e da jurisdi¢do brasileira, que
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puniria daquele momento em diante conforme a Lei Feijé, em contraposicdo a jurisdi¢do
britanica, que continuaria a tratar os traficantes como piratas. Havia, outrossim, a previsao da
recompensa de 30 mil réis por escravo, pagos pela Fazenda Publica, para aquele que auxiliasse
no cumprimento da lei e evitasse a conduta do tréfico.

A lei seria complementada pelo Decreto de 12 de abril de 18322, que previa a
competéncia da policia e dos juizes de paz para a visitagdo de embarcacdes, obrigando que
todas seriam revistadas para o cumprimento da Lei Feijo. Cabia ainda ao juiz de paz ou ao
Intendente Geral da Policia a prisdo em flagrante em caso do trafico, até serem remetidos ao
Juiz Criminal competente. Além disso, o artigo mais interessante do Decreto era o décimo, que

previa, em qualquer tempo, o direito de:

0 preto requerer a qualquer Juiz de Paz, ou Criminal, que veio para o Brasil
depois da extingédo do trafico, 0 Juiz o interrogara sobre todas as circunstancias
que possam esclarecer o fato e oficialmente procedera a todas as diligéncias
necessarias para certificar-se dele: obrigando o senhor a desfazer as davidas
que suscitarem-se a tal respeito. Havendo presungdes veementes de ser o preto
livre, 0 mandaréa depositar, o procederd nos mais termos da lei.

A analise conjunta da lei de 1831 e do decreto de 1832 com as discussfes da Assembleia
Legislativa permite encontrar tanto aspectos que favoreciam o partido escravista gquanto
disposicoes que beneficiavam os favoraveis ao cumprimento do tratado de 1827 e de uma lei
que proibisse o trafico de escravos. Novamente, saliente-se que esse debate era intenso naquela
época, com ambos os lados acreditando que poderiam fazer sua politica ser efetiva, a0 mesmo
tempo em que buscavam enfraquecer a posicdo contraria. Ao lado dos escravistas, estavam 0s
proprios traficantes, os proprietarios de escravos e uma parte consideravel dos deputados,
conforme demonstram as discussdes no Legislativo. Pela extin¢do do trafico havia o Executivo,
seja 0 gabinete de Pedro | que negociou o tratado, seja o gabinete liberal da regéncia, que insistiu
na aprovacao da lei de 1831 e no decreto de 1832, alguns deputados, como Bernardo Pereira de
Vasconcelos, além de setores médios urbanos que, influenciados pelas ideias liberais da época,
advogavam contra o trafico. Isso posto, € possivel compreender quais interesses foram
privilegiados apds a Lei Feijo e seu respectivo decreto regulamentador.

Pode-se defender que as derrotas que o partido escravista vinha sofrendo desde o

Tratado de 1826, passando pelo recrudescimento dos acordos joaninos na convengao de 1827

133 BRASIL. Colegdo das leis do Imperio do Brasil. Decreto de 12 de abril de 1832, p. 100 e 101. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-15/Legimp-
15 33.pdf#page=6>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
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e a fala do trono de 1830, continuariam com a Lei Feijé, com a exce¢do da extensdo do prazo
para o inicio da vigéncia do tratado conseguida pela diplomacia brasileira em 1829 junto a
Londres e, ap6s um breve periodo, posterior ao 7 de abril, em que o cumprimento do tratado
foi ignorado. O trafico fora abolido ndo apenas por um acordo internacional, mas também por
uma lei interna, aprovada pelo Legislativo, que tanto defendera a classe dos proprietarios de
escravos. Além disso, a lei de 1831 igualava na conduta criminosa de reduzir livres a escraviddo
os traficantes, compradores de escravos e qualquer pessoa que auxiliasse essa atividade, o que
ia além dos ditames do negociado entre o Império e a Inglaterra.

Nesse sentido, o trafico deixava de ser uma atividade economicamente reconhecida para
cair na clandestinidade. N&o mais as forcas de oferta e demanda de escravos influiriam no preco,
mas também o aparelho repressivo nacional e internacional passariam a influenciar,
decisivamente, essa atividade. Antes do inicio da década de 1830, o traficante era,
essencialmente, um comerciante, um empresario de um ramo entre tantos outros nichos que
existiam no impeério, e ndo eram necessarias outras atitudes para manter seu empreendimento;
apos 1831, porém, ele era um criminoso, para o qual ndo bastava apenas praticar sua atividade,
mas era também crucial subornar autoridades, contratar lobistas, proteger seu negocio nao
apenas no ambito econdmico, como ja acontecia, mas igualmente no ambito politico e juridico.

N&o obstante isso, houve ganhos pontuais para os escravistas, que seriam aproveitados
para vantagem desse grupo ao longo das décadas seguintes. Primeiro, o crime de pirataria ndo
foi instituido no Brasil, conforme demandava a Tratado de 1827, tampouco as comissdes
britanicas tiveram sua competéncia reconhecida para o julgamento de brasileiros. Desse modo,
desconsiderou-se a ingeréncia britanica nessa matéria, particularmente da Royal Navy, para a
prisdo e julgamento dos traficantes, o que significaria que ndo haveria a possibilidade de
cooperacao entre os governos do Rio de Janeiro e de Londres. Outra questdo importante era o
fato de o decreto de 1832 garantir ao juiz de paz e a policia local competéncia para conduzir a
primeira etapa, e a mais importante na pratica, que eram a vistoria das embarcacdes e a prisao
em flagrante dos envolvidos. Nesse sentido, devido ao fato de os juizes de paz serem eleitos
pelo voto censitario, havia uma intima relacdo entre essas funcées e a classe dos proprietarios,
interessada na continuidade do tréafico e que exercia grande influéncia sobre essas autoridades,
néo se furtando da utilizagdo do suborno e da intimidagio para o alcance de seus objetivos®*,

0 que minava, significativamente, a eficacia da lei de 1831, particularmente a longo prazo.

13 BETHELL, L. A abolicdo do trafico de escravos no Brasil, 1807-1869. Rio de Janeiro: Expressdo Cultural,
1976, p. 85.
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Finalmente, no contexto das relacdes entre senhor, escravo e o Estado, sdo necessarios
dois pontos a serem destacados. Primeiro, de maneira inédita, a escravidao era regulamentada
de maneira a restringir o direito de propriedade dos senhores de escravos a ponto de esses serem
até mesmo incriminados por seus atos, conforme temiam os deputados da Assembleia
Legislativa, ao debaterem a ratificacdo da convencdo de 1827. Nesse sentido, a Lei Feijo
representa um ponto culminante de derrotas do partido escravista e de consequéncias que as
pressdes internacionais e ideias liberais poderiam ensejar naquele tempo, ainda que isso ndo
significasse um desmonte do Estado escravista constituido na Carta de 1824. Em um segundo
ponto, também com ineditismo, previa-se a possibilidade, consoante artigo 10 do decreto de 12
de abril de 1832, de aquele que foi escravizado apelar ao Judiciario para conseguir sua
liberdade, reconhecido como sujeito de direitos, e ndo como escravo. Mais, sem a necessidade
de assisténcia de advogado, a medida que sua condicdo de pessoa livre era reconhecida desde
a entrada no territério nacional. Aquele que ilegalmente o comprou, outrossim, era compelido
pelo Judiciario a esclarecer a situacao sob o risco de ser preso em flagrante; o Estado, portanto,
exercia ingeréncia direta entre a relagdo de propriedade do senhor e do escravo. Embora a
eficacia desse decreto fosse perdida ja nos anos seguintes, essa norma demonstra que havia a
possibilidade de a escraviddo ser reprimida pela lei e de haver agéncia por parte do escravizado
em favor do reconhecimento de sua liberdade, ambas matérias que configurariam o mote da
campanha abolicionista das décadas seguintes.

A eficacia da Lei Feijo esteve intimamente relacionada com o processo de reformas que
0 periodo regencial pretendia apds a abdicacao de Pedro I. Considerado como uma experiéncia
republicana durante o Império, o periodo regencial, no @mbito de seus setores mais radicais,
almejava a supressdo do Poder Moderador, que de fato foi afastado naguele momento, o fim do
mandato vitalicio do Senado, a criacdo de Assembleias Legislativas Provinciais, alguma
autonomia financeira para as provincias e a eleicdo de presidentes e magistrados dessas
localidades. Analisando-se de maneira retrospectiva, é certo que alguns desses objetivos, como
as Assembleias Legislativas, foram alcancados, ao passo que outros, como 0 mandato vitalicio
do Senado, fracassaram. A Lei Feijo inscreveu-se nesse contexto de éxitos e fracassos do
periodo regencial e seria injusto classifica-la, simplesmente, como uma lei morta ou “para
inglés ver”, sendo melhor tentar identificar seus momentos de maior eficacia e quais elementos
levaram ao seu desgaste e ineficécia.

Em comparacdo com a primeira década do Império, o triénio inicial da Regéncia
demonstra que a lei coibiu o trafico. Enquanto em 1828, 1829 e 1830 haviam entrado, em média,

mais de 66 mil escravos por ano, com um pico de mais de 78 mil escravos em 1829, ja nos anos
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de 1831, 1832 e 1833, 0 montante havia diminuido para 11 mil por ano, com 0 minimo de 7 mil
escravos no ano da lei, em 183113, Isso demonstra que a combinagio da presséo inglesa e da
entrada em vigor do tratado, juntamente com os esforgcos do Executivo brasileiro,
particularmente no ano de 1831, fizeram-se sentir no contexto do tréfico de escravos. Dessa
maneira, se o Brasil era um Estado escravista ainda, propugnavam-se politicas para dirimir ou
mesmo modificar essa situacao, no inicio da década de 1830.

Ateé o inicio da decada de 1850 e sua abolicdo, nunca mais o trafico alcancaria niveis
t40 baixos. E necessario, desse modo, compreender por que a Lei Feijo perdeu sua eficacia, em
vez de simplificar seu processo de formacgdo e de vigéncia. Em nenhum momento pbde-se
conferir que essa fora uma norma feita, exclusivamente, para iludir o governo britanico, a lei
foi, em oposicéo, consequéncia de mais uma fase do embate politico entre os escravistas e seus
opositores, guardando em seu texto as contradicdes que ora favoreciam um grupo, ora outro.
Da mesma forma, ndo se pode certificar que, desde seu inicio, a Lei Feijo ndo foi aplicada pelo
governo brasileiro, pois o trafico diminuiu para um sexto da media do triénio imediatamente
anterior.

Assim sendo, se a Lei Feijé foi uma politica publica que buscou dirimir o status de
Império escravista que havia no Brasil, criminalizar os senhores de escravos e os traficantes e
reconhecer o escravo que chegava aos portos brasileiros como sujeito, a ponto de ele poder
requerer o reconhecimento de sua liberdade perante autoridades brasileiras, seria necessaria
uma outra politica, escravista, que revertesse as derrotas do partido escravista, que se
acumulavam desde 1826, e reafirmasse o carater defensor da escraviddo do Império, a
propriedade do senhor e negasse a liberdade ao cativo. I1sso ocorreria na segunda metade da
década de 1830.

3.2.3 O regresso conservador contra a Lei de 1831

Apos o decreto de 12 de abril de 1832, particularmente o artigo 10, que permitia a
denuncia do escravizado ilegalmente contra seu senhor, a aprovacdo do Cadigo de Processo
Criminal naquele mesmo ano ensejaria um duro golpe aos preceitos liberais que aboliram o
tréfico. A lei de 29 de novembro de 1832, o Cddigo de Processo Criminal do Império, em seu
art. 75, 8 2°, previa a impossibilidade da admissdo da dendncia do escravo contra o seu senhor.

Esse codigo impedia, outrossim, no artigo 89, o escravo de ser testemunha, rebaixando-o a

135 Disponivel em: <http://www.slavevoyages.org/assessment/estimates>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
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qualidade de informante, sem juramento, com o crédito que o juiz entender para aquela
informac&o®®. Nesse sentido, tornava-se quase impossivel que o escravizado pudesse procurar
a autoridade competente, com base no decreto de 12 de abril de 1832, porque ndo poderiam ser
aceitas as denuncias do escravo sobre seu senhor, e ndo havia para 0s negros, como no caso dos
indigenas, a presuncdo de que eram livres.

Além disso, antes mesmo da regéncia, 0 Codigo Criminal do Império, de 1830, sujeitava
0 escravo a um capitulo inteiro de condutas, constituidos pelos artigos 113 a 115, denominado
“Insurreicao”. O crime do mesmo nome era proprio, podendo ser cometido apenas por quem
fosse escravo, para obter sua liberdade “por meio da for¢a”, sendo punido com penas que iam
de acoites a morte aos cabecas. Outra questdo era que esse cddigo definia, em seu artigo 60, a
pena de agoites como exclusiva para os escravos, até o limite de cinquenta por dia*®”. Com isso,
poder-se-ia supor que escravos que buscassem sua liberdade, ainda que justa, com base na lei
de 1831, poderiam ficar sujeitos as penas do crime de insurrei¢do, que chegavam até mesmo a
morte.

Nesse contexto, a pessoa escravizada ilegalmente ndo poderia denunciar seu senhor,
conforme o Codigo de Processo Penal, nem buscar obter sua liberdade pela forca, sob pena de
ser processado penalmente. Assim sendo, verifica-se uma estratégia diferente, a partir de 1830,
para manter a politica escravista. Em vez de lutar para a manutencao do status quo ante e manter
0 carater escravista do Impeério, ignorando a possibilidade de o escravo ser sujeito de algum
direito, era mais facil admitir que ele ndo era apenas um objeto de direito, para que ele fosse
um sujeito de direitos amputado, com menos faculdades que a pessoa livre, no ambito civil e
administrativo, e sujeito a mais puni¢fes, no ambito penal, conforme demonstra o crime de
Insurreicao.

A figura do escravo ndo seria mais ignorada pela legislacdo brasileira, como fora na
Constituicdo de 1824, mas seus direitos e deveres, seus momentos de sujeito e de objeto de
direitos seriam rigidamente controlados, primeiro administrativamente, com a impossibilidade
de denunciar seu senhor e de ser testemunha em processos, relegado a condicédo de informante
sem juramento e a mercé do entendimento do juiz; e se isso ndo bastasse, punido criminalmente

como insurreto, podendo ser condenado a morte.

136 Cadigo de Processo Criminal do Império. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-29-11-1832.htm>. Acesso em: 20 dezembro 2017.

187 Codigo Criminal de 1830. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-
1830.htm>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
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Essa seria a nova estratégia dos senhores para defender o direito de propriedade: ndo
ignorar a possibilidade da agéncia do escravo no ordenamento juridico, ndo relegé-lo,
exclusivamente, a fic¢do juridica de bem semovente e de objeto de direito, mas entender que o
escravo era um ser humano, que deveria ser responsabilizado por seus atos, quando esses
ofendessem aos direitos dos senhores, e restrito em seus direitos, por haver uma contradigéo
inerente entre o interesses dessas duas classes de pessoas.

Em 1834, a Gra-Bretanha aboliu a escraviddo, 30 anos apés a abolicdo do trafico em
seus dominios. O abolicionismo significava um passo ainda maior contra a escraviddo, em
relacdo a extincdo do trafico. Combater o trafico era evitar que a escraviddo se mantivesse a
longo prazo, mas também era respeitar o direito de propriedade dos senhores de escravos, a
medida que legitimava o dominio sobre os cativos que haviam sido comprados antes do fim do
comercio da escravatura. Ao abolir a escraviddo, o Reino Unido demonstrava que colocava o
direito de liberdade dos escravos acima do direito de propriedade dos senhores, sem necessidade
de indenizacéo, pois ndo se reconheceria qualquer legalidade naquele ato de escravizagao, nem
contrato entre o comprador e 0 vendedor de escravos, ou mesmo entre 0 senhor e o escravo,
hipdteses aventadas pelos deputados constituintes brasileiros, em 1824, por exemplo.

Certamente, esse novo contexto, apenas trés anos apds o fim do trafico no Brasil
alarmou a elite proprietaria. Se o trafico ja fora abolido, por que ndo seria todo o instituto da
escraviddo? Nao por acaso, o regresso na defesa de posi¢cdes favoraveis ao escravismo ganhou
forca a partir de 1834.

Leslie Bethell cita a representacdo, no mesmo ano de 1834, dos vereadores de Bananal
junto a Assembleia Legislativa do Império, que sugeria a derrogagdo da Lei Feijo*8. A peticdo
de Bananal ndo era por acaso: a cidade localizava-se bem no centro do Vale do Paraiba, uma
regido que crescia exponencialmente com o cultivo e a exportacdo do café, dependente da méo
de obra escrava. Assim sendo, um novo leitmotiv, econdmico dessa vez, sustentaria o
escravismo nas décadas seguintes.

No meio urbano, particularmente no Rio de Janeiro, o ano de 1834 experimentou uma
mudanca na politica de combate ao tréafico e de protecdo aos africanos livres que chegavam a
capital. Importante ressaltar que, conforme o Alvara de 1818, do periodo joanino, africanos

livres em territdrio brasileiro seriam apreendidos e teriam que passar por sete anos de servicos

138 BETHELL, L. A abolic&o do tréafico de escravos no Brasil: a Gra-Bretanha, o Brasil e a questéo do trafico
de escravos, 1807-1869. Rio de Janeiro: Expresséo e Cultura; S&o Paulo: Ed. da Universidade de Sdo Paulo, 1976,
p. 87.
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prestados a Fazenda Publica, que, durante esse tempo, poderia arrendar seus servicos a outras
pessoas. Essas normas ainda vigiam ap0s a independéncia.

Em 3 de junho de 1834, Eusébio de Queirds, na época chefe de policia do Rio de Janeiro,
comegou a remeter os africanos livres a “Casa de Corre¢do”, embora houvessem sido
declarados livres por juizes de paz, devendo, portanto, serem, conforme a Lei Feijo, remetidos
a seus paises de origem, com as despesas pagas pelos importadores. O Aviso de 29 de outubro
de 1834, do ministro da justica a época, Aureliano Coutinho, autorizou o arremate em praca
dos servicos dos africanos livres que se encontravam na Casa de Corre¢do, como forma de
compensar a oneragao dos cofres pliblicos™°. Nesse contexto, o escravizado era até reconhecido
como livre, mas passava a enquadrar-se no alvara de 1818 como africano livre, tendo que ser
apreendido em instituicdo correcional do Estado e podendo ter seus servicos arrendados a
terceiros durante o periodo do trabalho compulsério de sete anos.

Assim sendo, abriu-se uma brecha para que, mesmo reconhecido como sujeito de
direitos, a pessoa permanecia, essencialmente, como um escravo sem ser. A questdo de poder
ter seus servigos arrendados apenas aumentava a chance de uma reescravizacdo do africano
livre. Dessa forma, em 1834, iniciou-se o desmonte da eficacia da lei de 7 de novembro de 1831
e a continuacdo da escraviddo, ainda que mantida a forma juridica de africano livre,
inicialmente.

Os episodios de revoltas de escravos apés a vigéncia da Lei Feijoé também ajudam a
compreender uma conjuntura que favoreceu o recrudescimento de projetos escravistas. Em 22
de marco de 1833, o embrido delas foi a revolta de Carrancas, quando 0s conservadores
tomaram Ouro Preto e, para impedir a repressao do governo regencial, disseminaram entre 0s
escravos da regido a historia de que o Imperador os havia libertado, mas a Regéncia os mantinha
cativos. Em 13 de maio daquele ano, houve uma revolta de escravos na fazenda de um deputado
liberal**°. Embora de menor potencial, esse episodio demonstra como o ativismo de escravos
poderia ser utilizado pelas forcas politicas da época para alcancarem seus objetivos, seja o de
evitar a repressdo de uma revolta conservadora, seja para avisar aos proprios liberais o risco

que a abolicdo da escravidao poderia engendrar no pais.

139 MAMIGONIAN, B.G. Africanos livres: a abolicdo do trafico de escravos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2017. p. 90-95. Texto original do Aviso de 29 de outubro de 1834. Disponivel em:
http://www.camara.leg.br/internet/infDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-19/Legimp-19_74.pdf>. Acesso
em: 20 de dezembro de 2017.
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A maior delas, certamente, foi o Levante dos Malés, em janeiro de 1835, em Salvador,
em que 42% da populacéo era escrava a época. Aproximadamente seiscentos escravos lutaram
nas ruas da capital baiana, visando a atacar a zona rural, para unirem-se aos que la trabalhavam
e aumentar o movimento. A repressdo do governo foi rapida e impiedosa: quase setenta
fuzilados sumariamente e mais de quinhentos sofreram punicdes posteriores, com base no crime
de insurreicdo, que iam de deportagdo a pena de morte!*t, O fato de esses escravos terem sido
instigados por outros de fée mugulmana, que sabiam ler e escrever em arabe e comunicar-se,
bem como a concentragéo de escravos em uma grande cidade como Salvador e o risco de um
movimento dessas propor¢des alastrar-se pelas fazendas, principais eixos de producdo do
Império, foi determinante para o recrudescimento de projetos escravistas e o adiamento de
qualquer interesse de perseguir a eficacia da Lei Feijo e mesmo seguir o caminho britanico de
abolir a escravidao.

Consequentemente, 0os numeros do trafico, que haviam caido ao seu minimo na média
do triénio 1831-1833, voltariam a subir exponencialmente, com uma media de 36 mil escravos
por ano no triénio seguinte, de 1834-1836, atingindo o pico de quase 53 mil escravos
desembarcados no Brasil naquele Gltimo ano. O trafico havia voltado, o escravismo havia
conseguido uma vitoria contundente.

Apos a Revolta dos Malés, os projetos que tramitavam no Legislativo para o reforco da
lei de 7 de novembro foram abandonados. Exemplo é o projeto do Senado discutido na sessao
de 6 de maio de 1835 da Camara, que previa a manutencao dos artigos da Lei Feijé e uma nova
lei, que além de punir os importadores, confiscava suas embarcacgdes. A discussdo foi adiada e
os criticos diziam ser uma lei de excecéo, que feria o direito de propriedade 2.

Ap0s apresentadas as emendas na sessao de 15 de maio de 1835 e aprovado o texto final
em 20 de maio de 1835, um projeto de executivo passou pela Camara sem grandes discussoes,
semelhante ao que ocorrera com a Lei Feijo, mas, dessa vez, endurecendo a repressdo aos
escravos®®. Desse modo, a lei de 10 de junho de 1835* foi uma resposta direta as revoltas de
escravos do inicio da regéncia, especialmente ao Levante Malé, mas ndo somente, como se

verifica no artigo 1° dessa norma, que elencou diferentes formas de atentados contra a vida dos

141 PARRON, T.P. A politica da escraviddo no império do Brasil, 1826-1865. 2009. Dissertacdo (Mestrado),
Historia Social, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009.
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Acesso em: 20 de dezembro de 2017.


http://bndigital.bn.br/acervo-digital/Annaes-do-parlamento/132489
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/Annaes-do-parlamento/132489
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM4.htm

81

senhores, suas esposas, descentes ou ascendentes, administradores ou feitores, ou as mulheres
desses funcionarios, com ou sem consumagdo, como envenenamento, ferimento grave, que
comina a pena de morte ao escravo que praticasse essas condutas.

Além disso, deixava a competéncia de processar esses delitos até a pronincia dos
acusados, que seriam julgados pelo juri, que confirmaria a sentenca de morte se vencesse 0
quérum de dois tercos. Finalmente, ndo haveria direito a recurso da sentenca.

Em 24 de julho, em sessdo da Camara dos Deputados, Bernardo Pereira de VVasconcelos,
o liberal que havia defendido a plena eficacia do tratado de 1827 oito anos antes, propunha a
revogacédo da lei de 7 de novembro de 1831. Sua proposta fora rechacada pelo Visconde de
Goidnia com impolitica e ociosa, “ndo obstante a lei ja estar em pouco uso”*. Em 1835,
entrariam no Brasil mais de 37 mil escravos, quase o dobro do nimero no ano de 1834, e, em
1836, haveria o desembarque de quase 53 mil escravos. O regresso conservador esperava sua
vez para governar, mas ja demonstrava, por meio de seu principal lider, Vasconcelos, que teria
uma politica clara de apoio ao trafico de escravos.

Em 25 de junho de 1836, Bernardo Pereira de VVasconcelos voltaria a carga contra a Lei
Feijo na Camara dos Deputados, declarando que aquele documento era uma opressao contra 0s
cidaddos e de interesse de especuladores, atentando contra o interesse publico e particular. O
deputado seguia dizendo que a lei permitia que qualquer pessoa a prender quem praticasse 0
trafico, sem mandado ou autoridade, o que havia “resultado graves inconvenientes € muitos
vexames a imensas pessoas”. Finalmente, arrematava com o projeto de revogagdo dos seis
primeiros artigos da Lei Feij6!®.

Nessa conjuntura, com as politicas publicas iniciadas em 1834, o abandono da busca
pela eficacia da Lei Feijé em 1835, as revoltas escravas € a lei de 10 de junho de 1835, verifica-
se um retorno a politica escravista e a protecdo do direito a propriedade escrava, em detrimento
da busca pela liberdade dos cativos. O que parecia um processo de liberalizacdo e de desmonte
da ordem escravista consolidada em 1824, fora, na verdade, um hiato de um processo de
manutencdo da escraviddo no Estado brasileiro, que seguiria defendendo os senhores as custas
dos escravos.

Como verificado nas leis de 1831 e de 1835, o juiz de paz tinha uma competéncia

importante para fazer cumprir os dispositivos dessas normas. A Constituicdo de 1824 havia

145 Anais da Camara dos Deputados — ACD de 1835, Tomo Il, p 109. Disponivel em:
<http://bndigital.bn.br/acervo-digital/Annaes-do-parlamento/132489>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
146 Anais da Camara dos Deputados — ACD de 1836, Tomo I, 25 de junho de 1836, p. 224. Disponivel em:
<http://bndigital.bn.br/acervo-digital/Annaes-do-parlamento/132489>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
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instituido essa funcdo pulblica eletiva de um ano, sem formacdo juridica necessaria ou
remuneracdo, a fim de conciliar litigios e exercer diversas outras atividades, entre elas o
cumprimento da Lei Feijo. O Cddigo de Processo de 1832 ampliou o mandato eletivo de um
para quatro anos e aumentou o poder do juri, 0 que pode ser verificado na competéncia desse
6rgéo para decidir sobre a execucdo da pena de morte conforme a lei de 1835. Assim sendo, no
inicio da regéncia, o Judiciario ndo togado possuia uma relevancia sem precedentes antes e
depois na historia do pais, e a competéncia sobre as causas de escraviddo e de liberdade ndo era
uma excegdo a essa regra.

O projeto conservador de acabar com o juiz de paz e a instituicdo do jari havia sido
delineada, mais uma vez, por Bernardo Pereira de VVasconcelos, em seu jornal, O Sete de Abril,
em 27 de julho de 1836, semanas apés, conforme explicitado no item anterior, ter defendido o
fim da Lei Feijo na Camara. VVasconcelos asseverava que a instituicdo do juri se tornara muito
poderosa, o que o desmoralizou a ponto de “fazer levantar de toda a parte um grito unissono
contra ela”. Além disso, os juizes de paz eram causa de arbitrariedades, fraudes erros e
ignorancias'#’. A delineacdo dos regressistas estava explicitada no Parlamento e na imprensa,
ao passo que o governo liberal vacilava a respeito dessas politicas.

Essa conjuntura mudaria com a politica do regresso conservador, particularmente com
a reforma do Codigo Criminal e do Codigo de Processo Criminal, em 1839 e 1841,
respectivamente. Ficou estabelecido que as fungdes antes de instaurado 0 processo e apds sua
instauracao passariam do juiz de paz a figura recem-criada do delegado, que seria dependente
do Ministério da Justica, em vez de eleito, como no caso dos juizes de paz!®. Nesse sentido,
enquanto os liberais dividiam-se entre apoiar ou ndo politicas escravistas, 0s regressistas, que
se converteriam em conservadores na década de 1840, demonstravam uma inequivoca atividade
favoravel ao tréafico e a propriedade escrava, o que, combinado com as politicas centralizadoras
de reforma dos referidos Cadigos, levaria ao fim da eficacia da Lei Feijo e ao crescimento e
consolidacéo do tréafico ilegal e do patrocinio estatal da escravidéo.

Em sessdo de 17 de julho de 1839, na Camara dos Deputados, outro regressista, Carneiro
Ledo, futuro Marqués do Parana, proporia a punicdo de discursos e de defensores do
abolicionista, a exemplo do que ocorria nos Estados Unidos, mesmo em seus territorios sem

escravost®®. Além disso, o novo ministro da Marinha do regresso fora & Camara, em sesso de

147 O Sete de Abril de 27/07/1836.

148 Lei 263, de 3 de dezembro de 1841, art.  4° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM261.htm>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
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7 de julho de 1840, asseverar que as maiores prioridades para as for¢as navais do Império eram
a pacificagdo das provincias rebeladas e proteger o comércio, relegando a represséo ao trafico
a um plano secundario®®°. O golpe da maioridade dado pelos liberais viria duas semanas depois
dessa declaracéo.

Dessa forma, o regresso conservador significou o recrudescimento do tréfico de
escravos, 0 abandono de politicas publicas contrarias a escraviddo e o fortalecimento do
discurso e de normas favoraveis ao escravismo no Parlamento, bem como discursos com esse
tom na imprensa e na opinido publica. Consequentemente, os nimeros de desembarques de
escravos alcangaram os maiores niveis desde 1829, com uma média de mais de 55 mil escravos
por ano, durante o gabinete do regresso, de 1837 a primeira metade de 1840, Nao obstante
IS0, ndo é possivel declarar a vitoria total do escravismo sobre seus opositores, na medida em
que os desejos dos conservadores e de Vasconcelos ndo foram completamente atingidos, pois
a Lei Feijo ndo foi revogada, como se pretendia. Esse fato assombraria os senhores de escravos

durante a década seguinte de 1840.

3.3 0 SEGUNDO REINADO ATE 1850

3.3.1 O gabinete liberal da maioridade e o trafico

O golpe da maioridade trouxe os liberais novamente ao poder, e ndo é correto pensar
que a politica do regresso foi seguida, na medida em que ambos 0s partidos representavam 0s
interesses da mesma elite escravista. Em verdade, as caracteristicas que marcavam da quase
unanimidade dos regressistas pelo incentivo ao trafico e pela revogacdo da lei de 1831 ndo se
alterariam na década de 1840, quando agora adotariam a alcunha de Partido Conservador, assim
como o dissenso a respeito do que fazer com a Lei Feijo permanecia na identidade dos liberais,
apos julho de 1840.

Isso pode ser verificado na sessdo de 31 de julho de 1840, uma semana apos 0
Parlamento declarar a maioridade de Pedro Il aos quatorze anos, quando o novo ministro liberal
Antbnio Carlos de Andrada pronunciou, em meio as perguntas sobre qual a posicdo do novo
ministério a respeito da revogacdo da lei de 1831, que os liberais ndo tinham pensamento Gnico

sobre o assunto®®2. Em que pese essa indecisdo, o gabinete liberal emitiu ordens, em agosto de

150 Anais da Camara dos Deputados — ACD de 1840, Tomo Il, 7 de julho de 1840, p. 106-107.
151 Disponivel em: <http://www.slavevoyages.org/assessment/estimates>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
152 Anais da Camara dos Deputados — ACD de 1840, Tomo I, 1840, p. 193.
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1840, para que os presidentes de provincia perseguissem o contrabando de escravos'®3, em uma
clara oposi¢do as politicas do regresso e uma volta aos ideais do gabinete de Feijo.

Em consequéncia dessas politicas, ndo foi insignificante o impacto em relacéo ao tréfico
de escravos. O nimero de quase 56 mil escravos que entraram no Brasil em 1839 cairia em 20
mil pessoas, para 36.546 escravos em 1840, e continuaria a cair para 26.720 em 1841 e 25.155
em 1842, quando os liberais deixariam o poder novamente, e o trafico voltaria a crescer no ano
seguinte, de gabinete conservador.

As politicas publicas do gabinete liberal da maioridade, nesse sentido, em comparacao
com as do regresso, foram opostas tanto na forma, pois explicitavam um desejo do Estado de
combater o trafico e de ndo revogar a lei Feijo, quanto na esséncia, pois 0 nimero de escravos

traficados para o Brasil caiu consideravelmente.

3.3.2 O bill Aberdeen ou Brazilian act e o trafico

Em agosto de 1845, o Reino Unido editou o Bill Aberdeen ou, como ficou conhecido no
Parlamento inglés, Brazilian Act, que tratava como pirataria o comércio clandestino de
escravos, assim como autorizava a Real Marinha Britanica a abordar os navios brasileiros, bem
como os tribunais do Almirantado de Londres teriam a autorizacdo de julgar as tripulagcdes
suditas da Corte do Rio de Janeiro. Em suma, tratava-se da mesma disposicdo que havia no
Tratado de 1827, com a diferenca que, dessa vez, era um ato unilateral do governo britanico,
sem a anuéncia de plenipotenciario brasileiro. Além disso, houve o isolamento do Império do
Brasil, em ambito internacional, porque outras nagdes, como Franca e Portugal, apoiaram a
medida que, em sintese, ndo apenas acusava os traficantes brasileiros, mas também o proprio
Estado, como pirata, barbaro e escravista®*. Desse modo, confirma-se o paradigma de que a
escraviddo era uma relacao tripartite entre escravo, senhor e Estado, em que a existéncia do
cativo, necessariamente, engendrava o senhor de escravos que, por sua vez, precisava ser
defendido por um Estado escravista. O Reino Unido havia chegado a essa conclusao, e o Bill

Aberdeen ou Brazilian Act era sua resposta.

153 PARRON, T.P. A politica da escraviddo no império do Brasil, 1826-1865. 2009. Dissertacéo (mestrado),
Historia Social, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de So Paulo, Sao Paulo, 2009.
doi:10.11606/D.8.2009.tde-04022010-112116, p. 124.

15 Anais da Camara dos Deputados — ACD de 1847, Tomo |, 28 de maio de 1847, p. 178 e 187, 29 de maio de
1847 p. 201 e Anais da Camara dos Deputados — ACD de 1847, Tomo I, 15 de julho de 1847, p. 145-146.
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A crise escalou em 1849, quando navios ingleses fizeram incursées no mar e em portos
brasileiros, com o bloqueio parcial do porto de Santos!®®. O governo brasileiro, agora sob os
auspicios dos conservadores, vinha sendo conivente com o trafico desde sua chegada ao poder
em 1848, com mais de 61 mil escravos desembarcados naquele ano e mais de 57 mil no ano
seguinte®®®. Dessa forma, o tréafico crescia a medida que seu fim se tornava uma possibilidade
cada vez mais real, ainda que pela pressdo diplomatica e militar britanica.

O esforgo do Reino Unido deu resultado. Em um despacho de 12 de fevereiro de 1850,
0 ministro saquarema Paulino de Souza, futuro visconde do Uruguay, informou ao diplomata
brasileiro em Londres que o governo do Rio de Janeiro havia consentido em aprovar uma nova
lei na Assembleia®’. Ndo é possivel dizer se essa seria uma barganha para que os ataques
ingleses cessassem na costa brasileira, mas € inegavel que essas operacdes militares motivaram
a intengdo do ministério conservador.

Ainda assim, as investidas de Londres ndo pararam. Em junho, navios britanicos
trocaram tiros como forte de Paranagud, o que ensejou uma reunido do Conselho de Estado, em
11 de julho. Paulino Soares de Sousa, membro do gabinete e intendente da diplomacia do
Império, foi enfatico na reunido ao afirmar que havia um estado de guerra ndo declarada entre
o Império brasileiro e 0 Reino Unido, com os ingleses destruindo qualquer resisténcia brasileira
a eles oposta. O Visconde de Olinda foi taxativo ao relembrar que, se o Brasil tivesse eivado
maiores esforcos em reprimir o trafico, a conjuntura ndo teria chegado aquele ponto. Foi
decidido pela ndo declaracdo de guerra contra Londres, mas acordado que a Unica maneira de

resolver aquela situacdo era suprimir, definitivamente o trafico. Assim, ficou decidido que:

deve o Governo aplicar todos 0s meios ao seu alcance para reprimir o tréafico,
e sendo necessario, solicitar do Corpo Legislativo medidas severa para chegar
a este fim; pois ele Conselheiro estd persuadido, que se o Governo se
empenhar em acabar com aquele odioso e reprovado Comeércio, ele se
extinguira; e que, enguanto existir, teremos sempre de suportar os ultrajes, e
violéncias ingleses, contra o decoro nacional, os interesses comerciais, as
rendas publicas, e a forca moral do mesmo Governo.™®

155 PARRON, T.P. A politica da escraviddo no império do Brasil, 1826-1865. 2009. Dissertacdo (mestrado)
Histéria Social, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009.
doi:10.11606/D.8.2009.tde-04022010-112116, p. 185.
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157 PARRON, T.P. A politica da escraviddo no império do Brasil, 1826-1865. 2009. Dissertacio (mestrado),
Histéria Social, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009.
doi:10.11606/D.8.2009.tde-04022010-112116, p. 185.

158 Ata de 11 de julho de 1850. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/ACE/ATAS3-
Terceiro_Conselho_de_Estado_1842-1850.pdf>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.


http://www.slavevoyages.org/assessment/estimates

86

No dia seguinte, 12 de julho, Eusébio de Queirds apresentava o teor de uma lei que
reforcaria os ditames da Lei Feijo*®°.

Antes de ser analisada a lei, € necessario salientar que, apds quase duas décadas de
fraturas internas entre liberais e conservadores, os primeiros divididos sobre o que fazer a
respeito do comércio de escravos, se proibi-lo ou tolera-lo, sem legitima-lo mediante a
revogacgdo da lei de 1831, e os Ultimos com um plano mais ou menos coeso de permisséo do
trafico e até mesmo de revogacdo da Lei Feijo, foi a pressao militar britdnica, em poucos meses,
que fez a diferenca. O gabinete saquarema tinha duas questdes que se excluiam: o tréafico e a
paz com o Reino Unido, pois manter uma significaria enfrentar a outra. A paz com a maior
poténcia industrial até aquele momento da humanidade foi prioridade. E a rapidez com que o
governo resolveu a questdo pode ser comprovada, visto que, apos o projeto ser apresentado por
Eusébio de Queirds, em 12 de julho, menos de sessenta dias depois, estaria promulgada a lei.
Nunca houve e nem haveria uma norma sobre escraviddo, nem mesmo a repressiva lei de 1835,

aprovada com tamanho senso de urgéncia.

3.3.3 A Lei Eusébio de Queir6s'®°

A andlise da Lei de 4 de setembro de 1850, que ficaria para a posteridade como Lei
Eusébio de Queirds, é impossivel sem compara-la com a Lei Feijo. O artigo 1° trazia a previsdo
de apreensdo das embarcacdes que participassem ou com suspeitas de participacdo no trafico
de escravos proibido “pela Lei de sete de novembro de mil oitocentos e trinta e um”. O artigo
3° criminalizava o dono da embarcacdo, o capitdo ou mestre, o piloto e o contramestre, além
dos que auxiliarem no desembarque ou ocultarem o caso de autoridade competente. O artigo 4°
finalmente criminaliza, em territdrio brasileiro, a importacdo de escravos como pirataria, a ser
punida com as penas da lei de 1831. O artigo 6° previa a possibilidade de devolucdo dos
escravos apreendidos aos portos de origem ou, na impossibilidade disso, serem empregados em
trabalho sob tutela do governo, mas impedia o arrendamento desses servicos a particulares. O
artigo 7° negava passaporte brasileiro aos navios na costa Africana que ndo se comprometessem
a ndo levar escravos. O artigo 8° conferia competéncia aos Auditores da Marinha, para fazerem
cumprir a nova lei, bem como processarem e julgarem os seus réus. Finalmente, aqueles

considerados como “importadores” pelo artigo 3° da lei de 1831, que ndo haviam sido

159 Anais da Camara dos Deputados — ACD de 1850, Tomo Il, 12 de julho de 1850, p. 176.
160 Lei 581, de 4 de setembro de 1850. Disponivel em:
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qualificados pela nova lei, continuariam a ser julgados pela Lei Feijd, ou seja, inicialmente pelo
juiz de paz e pela Justica comum.

Da analise desse diploma legal, retiram-se algumas conclusdes:

12 O projeto de Barbacena de 1835, para o apresamento e confisco das embarcac6es do
trafico, foi aproveitado no artigo 1° da Lei de 1850.

2% O rol de importadores da lei de 1831 foi bastante reduzido, limitando-se & figura dos
que participavam da atividade-fim do trafico, mas ndo seus consumidores, que eram 0s senhores
de escravos.

3% Foi finalmente aquiescida a vontade inglesa, negada em 1831, de considerar o
comércio de escravos como pirataria, embora as penas submetidas seguissem sendo as do
ordenamento interno, e ndo as propostas pelos britanicos, seja no Tratado de 1827, seja no Bill
Aberdeen.

48 Manteve-se em parte, a concepcdo do africano livre do Alvara joanino de 1818 que
deveria ficar, ainda que sujeito de direito, submetido a trabalho compulsorio para a Fazenda
Pablica, embora ndo mais pudesse ter seu trabalho arrendado a particulares.

5% Houve a inovacgdo de negar o passaporte brasileiro dado por consulados do Império
na Africa, em Luanda particularmente, a navios negreiros, o que demonstra uma intencéo de
salientar, no ambito internacional, o comprometimento da Corte do Rio de Janeiro com a
politica.

6% Outra mudanca foi o surgimento da competéncia da Auditoria da Marinha para
processar e julgar os traficantes, mas mantida a do juiz de paz e da Justica Comum para 0s
demais casos da lei de 1831.

7% Implicitamente, a lei de 1850 ndo apenas ndo revogou a lei de 1831, mas também
reconheceu seu vigor e eficacia, citando-a em diferentes momentos do texto, e fazendo
referéncia a ela para o julgamento dos compradores de escravos e para a cominacdo de penas.

A eficacia da lei Eusébio de Queirds fez-se sentir rapidamente. De 57.504 escravos
desembarcados em 1849, esse nimero cairia para 31.161 em 1850 e despencaria para 5.595 em
1851 e 984 em 1852, ndo havendo mais registros em 1853 e nos anos seguintes, com a exce¢do
de 320 desembarcados em 1856, Mais de duas décadas apds a Lei Feijo e uma geracio apds
o Tratado de 1827, o tréfico de escravos havia cessado no Brasil.

Assim sendo, a lei de 1850 representou a separagéo do senhor de escravos do traficante.

Essa norma confirmou o vigor da lei de 1831 e ndo a revogou. Ainda assim, a punic¢do das

161 Disponivel em: <http://www.slavevoyages.org/assessment/estimates>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
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condutas dos compradores entre 1831 e 1850 era uma incognita. A pressdo inglesa pode ser
verificada tanto na criacdo do crime de pirataria, como no assentimento dos consulados
brasileiros em negar passaporte aos navios negreiros, expediente ha muito praticado pelos
britanicos. A distin¢do entre os julgamentos dos senhores de escravos e dos traficantes revela
uma clivagem no centro do partido escravista: os proprietarios dos cativos, para que pudessem
evitar maiores punicGes, sacrificaram os comerciantes. O enfraquecido juiz de paz, apds a
reforma do Cddigo de Processo Criminal, seguiria responsavel pelos compradores de escravos,
0 que significava a continuacdo do procedimento que garantia a impunidade nas décadas
anteriores.

Como no caso da lei de 1831, ndo se pode dizer que houve uma vitéria completa dos
apoiadores do escravismo ou de seus opositores. O trafico acabara, e isso era 0 objetivo
imediato daqueles que combatiam a escraviddo. Em contrapartida, brechas legislativas
seguiriam permitindo a impunidade dos proprietarios de escravos e a reproducdo do escravismo
em outras bases, a partir de 4 de setembro de 1850, sem o trafico. A principal delas era a
possibilidade do trabalho compulsorio dos africanos livres que chegassem aos portos
brasileiros. Nao obstante isso, a confirmacao da vigéncia da lei de 1831, com seus artigos, rol
de condutas e de agentes, bem como do consequente Decreto de 12 de abril de 1832, significava
uma vitéria dos antiescravistas, em 1850, apos diversas tentativas de revogacao da Lei Feijo.

A disputa, a partir da década de 1850, ocorreria em outras bases: o abolicionismo, que
representava o fim da escraviddao, do direito de propriedade do escravo, com ou sem
indenizacdo, seria 0 mote contrario a escravidao. O processo de reconhecimento do escravo de
objeto a sujeito ganharia cada vez mais forca. Em contrapartida, ndo seria menos fraca a

resisténcia a esse movimento.

3.4 O SEGUNDO REINADO: 1850 A 1870

3.4.1 A escraviddo em diferentes provincias: Rio Grande do Sul apés 1850

O fendmeno da escraviddao no Rio Grande do Sul e, em especial, nas charqueadas
daquela regido, mediante a analise de fontes legislativas primarias, jornais da época e da
historiografia posterior a respeito, engendra a possibilidade de entender as mudancas
quantitativas e qualitativas que o modelo escravista em geral e o complexo charqueador em

particular criaram na economia gatcha.
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Em contraponto a uma concepcdo periférica da escraviddo e da economia galcha em
relacdo ao resto do pais, é preciso verificar a possibilidade dessa atividade e da exploracéo da
mao de obra escrava no Rio Grande do Sul partilharem de caracteristicas comuns aos
tradicionais centros de producdo escravista do Império, como o Nordeste agucareiro e o nlcleo
cafeeiro do Sudeste do Brasil. Além disso, € crucial entender especificidades inerentes a Regido
Sul, como sua condicdo e zona de fronteira, e como isso influia nos interesses escravistas, a
partir das contradicdes do complexo das charqueadas, e na politica externa do Império. Dessa
maneira, ha a questdo se, apés a lei Eusébio de Queirds, em que medida o Estado brasileiro
ainda podia ser considerado uma nagdo que defendia os interesses e era dependente da
escravidao, em diferentes aspectos sociais, juridicos e econdmicos. Se a escraviddo, mesmo
apos a proibicdo do trafico, era uma ideia forca central em uma regido distante do Rio de
Janeiro, é possivel inferir que a sociedade brasileira ainda teria um longo processo a seguir até
0 abolicionismo.

Finalmente, € mister entender em que medida a economia gaucha do charque
relacionava-se com o mercado interno e com a economia internacional do século XIX, bem
como diferentes fatores de producdo eram reunidos pelas classes hegeménicas daquela
provincia, a fim de extrair mais valor mediante trabalho escravo, além de acumular um capital
econémico, que logo transbordaria para os ambitos politico e juridico, engendrando mudancas
na diplomacia e na legislacdo. A ideia de que o Rio Grande do Sul é um caso particular
completamente diferente do resto do pais no seculo XIX deve, nesse sentido, ser relativizada,
na medida em que, embora haja questdes regionais que condicionassem especificamente aquela
regido, os interesses e as constricdes que influenciavam os charqueadores ndo divergiam muito
daqueles que afetavam os cafeicultores ou os senhores de engenho de agucar, porque todas essas
atividades eram empreitadas eminentemente capitalistas no seculo XIX, com o uso de méo de
obra escrava; necessitavam, portanto, de um direito e de uma economia que tivessem por objeto,
essencialmente, o escravo e a escravidao, de um lado, e os senhores e a liberdade, por outro.

Em 1851, ap6s uma vitdria na que ficou conhecida como Guerra contra Oribe e Rosas,
0 Império do Brasil assinou diversos tratados com a Republica Oriental do Uruguai, em uma
posicdo de poténcia regional, capaz de impor seus interesses na regido do Rio da Prata. Para
este estudo, interessa, em particular, o Tratado de Extradicdo, assinado no Rio de Janeiro, em
12 de outubro de 1851. A répida ratificacdo do tratado pelo Império, no dia seguinte de 13 de
outubro de 1851, demonstrou o interesse do pais em sua eficacia e no cumprimento de sua

integralidade.
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Em sua descricdo, o tratado apresentou seus objetivos como sendo a entrega reciproca
de criminosos, desertores e para a devolucdo de escravos. J& em seu preAmbulo, havia a
especificidade que se tratava da “devolugao de escravos ao Brasil”, ja que a escraviddo fora
abolida no Uruguai. Nesse sentido, ainda para os fins deste trabalho, é importante salientar o

artigo VI do referido acordo que asseverava:

O governo da Republica Oriental do Uruguay reconhece o principio de
devolucdo a respeito dos escravos pertencentes a suditos brasileiros que,
contra a vontade de seus senhores, forem por qualquer maneira para o
territorio da dita Republica, e ai se acharem. Observar-se-do nesta devolucdo
as seguintes regras: 12 Os referidos escravos serdo reclamados ou diretamente
pelo governo imperial, ou por meio do seu representante na Republica. 22
Admite-se que a reclamacao possa ser feita pelo presidente da provincia de S.
Pedro do Rio Grande do Sul, no caso em que O escravo, OU escravos
reclamados, pertengam a suditos brasileiros residentes ou estabelecidos na
mesma provincia. 3* Admite-se também que a reclamacao possa ser feita pelo
senhor do escravo perante a autoridade competente do lugar em que ele
estiver, quando o senhor do escravo for em seguimento dele para havé-lo do
territdrio oriental, ou quando mandar também em seu seguimento um agente
especialmente autorizado para esse fim. 42 A reclamacdo de que se trata devera
ser acompanhada de um titulo ou documento que, segundo as leis do Brasil,
sirva para provar a propriedade que se reclama. 5% As despesas que se fizerem
para a apreensdo e devolucao do escravo ou escravos reclamados, correrdo por
conta do reclamante.®

O artigo VI do Tratado de extradicdo entre Brasil e Uruguai de 1851 foi o mais extenso
de todo documento e, certamente, 0 que mais controvérsia causou. No Relatorio Anual do
Ministério das Relacdes Exteriores, referente ao ano de 1851, para o Legislativo do Império,
havia a mencao de que existia um Obice para a ratificacdo uruguaia devido ao artigo VI desse
tratado apresentar “seus principios em desrespeito com as Leis”®3, N&o obstante isso, o
instrumento foi firmado com a integralidade do artigo VI. Nesse sentido, devido a uma situacao
de vantagem geopolitica na regido do Prata, o governo imperial péde fazer uso de sua
diplomacia para garantir seus interesses escravistas e manter o status de propriedade aqueles

gue se encontravam no Uruguai, onde a escraviddo havia sido abolida, bem como sua imediata

162 “Tratado entre o Senhor D. Pedro Il, Imperador do Brasil, e a Republica Oriental do Uruguay para a
entrega reciproca de criminosos, e desertores, e para a devolugdo de escravos, assignado no Rio de Janeiro
em 12 de Outubro de 1851, e ratificado por parte do Brasil em 13 do mesmo mez, e pela da referida
Republica em 4 de Novembro do dito anno. Artigo VI.” Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/1851/b_26/>. Acesso em: 10 jul. 2017.

163 Relatdrio da Reparticdo de Negdcios Estrangeiros apresentado a Assembleia Geral Legislativa na
Primeira Sessdo da Nona Legislatura pelo respectivo Ministro e Secretario de Estado Paulino José Soares
de Souza. p. 11. Disponivel em: <http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1490/000009.html>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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“extradicdo” ao Brasil, para permanecerem nesse estatuto de bem movel semovente®. Além
da confuséo a respeito da natureza juridica desse mecanismo do tratado, pois ndo estava claro
se 0 escravo seria extraditado como sujeito de direito ou como propriedade, verificou-se uma
manutenc¢do do direito escravista do Brasil em territorio Uruguaio, apenas dois anos apos a Lei
Eusébio de Queirds, de 5 de setembro de 1850, que extinguiu, efetivamente, o trafico de
escravos no pais.

Além disso, ha de se ressaltar a importancia e a influéncia politica da Provincia de Sdo
Pedro do Rio Grande do Sul, a época do acordo. Os interesses gauchos receberam, dessa
maneira, um tratamento especial, na medida em que o Presidente daquela provincia era um
plenipotenciario do Império para tratar desses assuntos com a Republica Oriental do Uruguai,
quando se tratasse de escravo de habitante ou de natural do Rio Grande do Sul. Assim sendo,
essa autoridade tinha um poder e uma responsabilidade acima dos demais presidentes de
provincia do Imperio, bem como lhe importava zelar pela manutencdo da propriedade de
escravos naquela provincia, o que demonstrava a importancia da escravaria para a regiao.
Finalmente, além do presidente da provincia galcha, os proprios senhores de escravos do Rio
Grande do Sul foram beneficiados direta e especialmente por esse acordo, porque havia a
previsdo da acao direta para que o escravo fosse trazido por seu dono ou por pessoa que 0
representasse do Uruguai para o Brasil, sem nenhum tipo de procedimento judiciario ou
administrativo, além da comunicacdo a autoridade competente e da apresentacédo do titulo de
propriedade “conforme as leis brasileiras”, ainda que em territorio uruguaio.
Consequentemente, 0s Unicos senhores de escravos que detinham, efetivamente, o poder de agir
com tamanha liberdade entre Brasil e Uruguai eram os que viviam na provincia fronteirica em
que a escravidao era mais importante e que nao poderiam arriscar que seus escravos adquirissem
a nacionalidade uruguaia e se tornassem livres: o Rio Grande do Sul.

Nacionalidade e escraviddo, embora, inicialmente, parecessem temas distintos, eram
agendas dependentes que se inter-relacionam. Um negro poderia ser livre no Uruguai e
escravizado no Brasil, por exemplo, para depois fugir, voltar a ser livre no Uruguai, mas ser
reclamado pelo seu proprietario brasileiro. Em contrapartida, um negro brasileiro, em situacao
de escraviddo, poderia fugir para o Uruguai e declarar-se livre, unilateralmente de seu senhor,
mas ele adquiriria a cidadania brasileira, a uruguaia ou seria apatrida? Todas essas questfes

decorriam de uma fronteira dindmica e porosa, como era a entre Brasil e Uruguai,

184 FREITAS, A.T. Consolidac&o das leis civis. Ed. fac-sim. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2003,
p. 35.
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constantemente afetada por invasbes do exército do Império, ou por acbes dos estancieiros
gauchos.

Era publica a compreensdo de que havia o sequestro de negros uruguaios livres para
serem comercializados como escravos em territorio brasileiro. Em 15 de junho de 1854, o jornal
O Rio-Grandense publicou um artigo sobre o caso da “oriental negra Rufina”, que fora trazida
com seus filnhos para ser vendida como escrava na cidade de Sao Leopoldo®. O tema também
foi tratado nos Relatérios do Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul, de 1854, em que,

além do caso de Rufina que fora com seus filhos:

Arrebatados por uma partida composta de Brasileiros, capitaneada por um
homem branco chamado Fermiano, o qual, depois de uma marcha que durou
trés semanas, feita durante a noite, os trouxe para Cangussu, onde vendeu ela
com filhos a Laurindo José da Costa, deixando outros dois menores no Termo
de Piratiny.*®

Havia, outrossim, a histdria de Fautina, menor de idade, que sofreu a mesma violéncia
em Pelotas, aléem da apreensdo de mais oito pessoas negras para 0 mesmo fim, pela mesma
pessoa que cometera o sequestro de Rufina e seus filhos, Fermiano José de Mello.

Os acontecimentos causaram, até mesmo, uma reclamacéo da legacdo uruguaia no Rio

de Janeiro ao governo imperial, sustentando serem:

criangas de cor nascidas no territério Oriental, as quais sendo livres pelo
nascimento, por esse ato ficam consideradas escravas, abuso tanto mais
abominavel [...] um instrumento de crime e atentado contra a liberdade.®’

Desses casos, além do sequestro de cidadaos uruguaios para serem escravizados no
Brasil, inferem-se duas coisas. Primeiramente, que os senhores de escravos galchos buscavam
outras fontes de aumentar o nimero de seres humanos reduzidos a propriedade sob seu dominio,
apos a Lei Eusébio de Queirds. Além disso, verifica-se a facilidade em obter os “titulos que
comprovem a propriedade do escravo conforme as leis brasileiras”, a ponto de falsificar esses

sequestros e legitimar a propriedade escrava; uma vez que a cor da pele dessas pessoas era uma

185 Jornal O Rio-Grandense, de 15 de junho de 1854, p. 1. Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=764892&pasta=an0%20185&pesq=>. Acesso em: 10 jul.
2017.

166 Relatério do Presidente da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul na abertura da Assembleia
Legislativa Provincial em 2 de outubro de 1854. Hemeroteca Digital Brasileira. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=252263&PagFis=409&Pesq=escravos>. Acesso em: 10
jul. 2017, p. 9.

187 Idem.
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presuncao, ainda que juris tantum, do estatuto de escravo no Brasil e no Rio Grande do Sul, em
particular. Dessa maneira, regular a propriedade escrava na fronteira brasileira-uruguaia,
essencialmente o objetivo do artigo VI do referido tratado de 1851, era uma prioridade.

A acdo dos senhores de escravos galchos também pdde ser verificada, ndo apenas no
tratado de 1851, mas também no sentido de conter as atividades do governo uruguaio em evitar
esse processo de escravizacdo de cidaddos orientais. Em 15 de agosto de 1857, o jornal Echo
do Sul traz um artigo contrario ao vice-consul uruguaio José Benito Varella por haver emitido

certificados de nacionalidade, porque

se formos neste andar, dentro em poucos dias ndo havera um sé cativo em
Jaguardo, porque o Sr. Varella tera dado a liberdade a todos, e os naturalizado
a todos orientais. [...] Esperamos que o Sr. Varella, se compenetrara de que
tem errado, ¢ que d’ora em diante evitara a reprodugdo desses erros, e
remediara os que tem praticado, sob pena de ter de passar por alguns
dissabores se assim o néo fizer.'®

Desse modo, ha até mesmo uma ameaca dos senhores de escravos ao diplomata
uruguaio, o que demonstra que a acdo direta prevista pelo Tratado de 1851 era comum e
extrapolava a simples defesa da propriedade, para chegar a niveis de ameaca de autoridades
estrangeiras em jornais. Esse poder e influéncia era exercido ndo s6 em territdrio brasileiro, mas
também em territorio uruguaio, ja que os gauchos eram proprietarios de 30% do territorio do
Uruguai e constituiam de 10 a 15% dos habitantes da Republica Oriental*®®. Ao ter negocios
assemelhados e interdependentes dos dois lados da fronteira, € mais que Obvio inferir que
haveria mdo de obra escrava tanto do lado brasileiro quanto do lado uruguaio e que esses
senhores gostariam de manter essa situacao, apesar da lenta mudanca de conjuntura contraria
ao trafico e que havia abolido a escravidao no Uruguai.

Essa elite gatcha dependente da escravidao produzia essencialmente charque ou, como
é conhecida na maior parte do Brasil, carne seca. Esse produto era fundamental para o consumo
da populacdo pobre brasileira, particularmente dos escravos; nesse sentido, em termos
marxistas, o charque era uma mercadoria que funcionava como meio de consumo para a
reproducdo da forca de trabalho escravizada, pois constituia-se em um setor de base da

economia brasileira. Na sessdo de 19 de julho de 1855, essa importancia, tanto do charque

188 Jornal Echo do Sul, Jaguardo, a. 2, n. 115, Sabado, 15 de agosto de 1857. Hemeroteca Digital Brasileira.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=809195&pasta=an0%20186&pesq=>
Acesso em: 10 jul. 2017.

169 BARRAN, J.P. Apogeo y crisis del Uruguay pastoril y caudilhesco. Historia Uruguaia. Tomo 4, 1839-1875.
Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1990, p. 82.
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quanto da producdo galcha dessa mercadoria, foi explicitada em leitura de parecer pelo
Marqués de Olinda:

A carne seca, que é o alimento ordinario, e quica exclusivo da grande massa
do povo, é fornecida em todos os mercados do Brasil pela Provincia do Rio
Grande do Sul e pelos Estados do Rio da Prata. Ora, é sabido que naquelas
paragens tem diminuido extraordinariamente o gado: os campos em grande
parte estdo abandonados, muitas charqueadas estdo fechadas. Se por um lado
esta em decrescimento a producdo, por outro tem subido consideravelmente
os salarios das pessoas empregadas nos diferentes misteres dessa industria, a
comecar doa campos de criacdo, até ser preparada a carne nas charqueadas.
Daqui vem que uma rés em pé, que se comprava no Rio Grande por quatro,
cinco e seis patacOes, chegou a vender-se ultimamente por quinze, dezesseis
e dezoito patacOes; 0 mesmo acontece nos Estados vizinhos. A esta causa de
natureza, ndo decerto permanente, mas duradoura, deve-se acrescentar a
circunstancia dos ventos contrarios, e da barra do Rio Grande que embaragou
a saida das embarcacdes, causando assim uma verdadeira falta no mercado.
Este estado de coisas fez que a carne chegasse a este porto com o custo, pode-
se dizer que, de primeira mao, de quatro mil e quinhentos e cinco mil réis, o
qual tinha de aumentar-se ainda com todas as despesas necessarias para ser
exposta a venda: deste alto preco resultou que muitas embarcagdes que aqui
se achavam com esses carregamentos, apesar dos bons precos que
encontravam na praga, tomaram outros destinos para nao sofrerem o prejuizo
de vinte por cento que procedia do produto da venda comparado com o capital
empregado. A estas causas é mister ajuntar a maior expansdo do consumo em
consequéncia do aumento da populagdo, a qual conquanto se ache um pouco
diminuida, quanto a classe dos escravos, tem crescido indubitavelmente,
guanto &, de homens livres. E para mais agravar este estado de coisas aparece
a concorréncia direta da Ilha de Cuba, a qual ja manda fazer seus suprimentos
nos mesmos lugares que até agora abasteciam os nossos mercados.*”

Apos a crise que assolou a producéo nordestina, as charqueadas gaichas dominaram o
mercado interno, e a cidade de Pelotas tornou-se responsavel pela producéo de 75 a 90% do
charque negociado pela provincia, que era escoada pelo porto de Rio Grande, sendo uma cadeia
de producéo complexa que necessitava de milhares de cabecas de gado, o que engendrava nao
apenas as estancias galichas, mas também as uruguaias, com melhores pastagens’®. Nesse
sentido, havia um processo de trabalho e uma relacdo de producdo escravista altamente
dependentes da oferta de gado das terras uruguaias.

Se combinarmos esses dados com a informacao anterior de que 30% das terras uruguaias
estavam nas maos de brasileiros, em sua maioria gauchos, podemos concluir que, em uma

percepcao total, havia uma grande empresa capitalista que integrava o Rio Grande do Sul e 0

170 Atas do Conselho de Estado Pleno. Terceiro Conselho de Estado, 1850-1857. Disponivel em: <
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/ACE/ATAS4-Terceiro_Conselho_de Estado_1850-1857.pdf> p.
151 do documento. Acesso em: 10 jul. 2017.

11 VARGAS, J.M. Abastecendo plantations: a insercdo do charque fabricado em Pelotas (RS) no comércio
atlantico das carnes e a sua concorréncia com os produtores platinos (século XIX). Histdria, Sao Paulo, v. 33, n.
2, p. 540-566, 2014. https://dx.doi.org5/10.1590/1980-436920140002000025. Acesso em: 10 jul. 2017.
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Uruguali, capaz de articular terra, na forma das esténcias, forca de trabalho, como méao de obra
escravizada, e capital, constituido nas charqueadas, centralizadas no fim dessa cadeia produtiva,
em Pelotas.

Consequentemente, o charque ndo era um mero meio de consumo como a mandioca,
por exemplo, plantada e consumida para subsisténcia em todo o territ6rio brasileiro. O charque
era uma mercadoria produzida sob a légica do excedente, produzida para vender, em moldes
capitalistas, e inter-relacionava-se com diferentes centros econdmicos no Brasil €, até mesmo,
de outras na¢bes, como Cuba e Estados Unidos, que também chegaram a alimentar seus
escravos com o charque gatichol’2. Assim sendo, o Brasil estava inserido como uma nagio
escravista e interligado dessa forma a economia internacional ndo apenas mediante o café do
Vale do Paraiba e do Oeste Paulista ou 0 acucar dos engenhos nordestinos, mas também por
meio do charque produzido na provincia do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, € compreensivel o poder politico dos senhores de escravos gauchos,
essencialmente os donos das charqueadas e capitalistas ultimos de todo esse complexo
produtivo, verificado no artigo VI do Tratado de Extradicdo entre Brasil e Uruguai de 1851.
Era necessario manter a méao de obra escrava, regularizar, legitimar e defender a escravidao na
provincia do Rio Grande do Sul, pois era desse trabalho que se extraia o valor da transformacéo
do gado em charque, para ser vendido ao resto do pais. Nesse contexto, o governo imperial fez
uso de sua diplomacia para defender esses interesses, mesmo que eles fossem de encontro a
politicas antiescravistas, como a Lei Eusébio de Queirds, aprovada havia apenas um ano.
Mesmo assim, essa garantia da propriedade de escravos mesmo além do territério e da
jurisdicdo brasileira parece ndo haver sido suficiente, porque a apreensédo de cidadaos uruguaios
negros para trabalharem como escravos no Rio Grande do Sul demonstrava como a
extensividade e a intensidade da exploracdo da forca de trabalho nessa regido continuaram a
crescer a ponto de novos trabalhadores escravizados serem necessarios, embora ndo houvesse
mais tréfico.

O Tratado de Santo Ildefonso permitiu a ocupacdo de Pelotas mediante sesmarias que
rapidamente comecaram a produzir charque, o que impulsionou o nucleo urbano da regido, na
medida em que a pratica de charquear ja era utilizada no Rio Grande do Sul, mas de maneira

artesanal. Em oposicdo a isso, a partir de 1780, as charqueadas pelotenses passam a ser

172 ROSA, E.J. Paisagens negras: arqueologia da escraviddo nas Charqueadas de Pelotas/RS. 2012. 199 fls.
Dissertacdo (mestrado), Memadria Social e Patriménio Cultural, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2012. p.
71.
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estruturadas em moldes industriais, por intermédio da exploracdo de um grande nimero de
escravos e com objetivo de exportar essa producio®’s,

A localizacdo de Pelotas era privilegiada, pois ficava proxima de cursos fluviais, o que
era essencial para a atividade de charquear, bem como para o escoamento da producéo e a
importagdo de novos escravos para o trabalho. Além disso, esses estabelecimentos foram
aprimorados e o processo produtivo foi revolucionado com melhorias tecnoldgicas, o que
diminuiu o desperdicio e aumentou o aproveitamento dos animais abatidos'’. As charqueadas
formavam um verdadeiro complexo industrial constituido por diferentes setores desde o abate
até a finalizacdo do charque, inclusive com estruturas acessorias, como hortas e olarias, que
subsidiavam a atividade-fim*®,

Nesse contexto, as charqueadas concentraram-se em Pelotas, embora os meios de
trabalho e a prépria forca de trabalho que constituiam o complexo charqueador pelotense
fossem trazidos aquela regido de outros territorios, alguns muito distantes, o que ajuda a
compreender o carater capitalista dessa atividade.

No que se refere ao trabalho, em contraposicédo as estancias, o setor charqueador, ndcleo
de producdo de valor do Rio Grande do Sul na maior parte do Império, empregava
intensivamente a médo de obra escrava. A presenca negra no Rio Grande do Sul existia desde
fins do século XVIII, quando as disputas de fronteira entre Portugal e Espanha foram
amenizadas com os Tratados de Madrid e de Santo Ildefonso, o que ndo fazia dessa regido
menos escravista que nenhuma outra do pais'’®. Em sua tese de doutorado, “O Escravo no Rio
Grande do Sul: a charqueada e a génese do escravismo gatucho”, Mario Maestri destacou a
importancia dessa forca de trabalho na construgéo da infraestrutura econdmica que criaria um
sistema produtivo tipico do sul do Brasil, mas ndo menos dependente da escraviddo!’’.

As préprias caracteristicas do trabalho nas charqueadas sdo exemplo da intensidade com
que a forca de trabalho era explorada pelos senhores de escravos. Era uma atividade dificil,
cada vez mais acelerada pelo incremento da técnica, em condic¢des insalubres. O periodo de
safra ocorria nos meses mais quentes do ano, em que centenas de reses eram abatidas e

transformadas em charque diariamente, mediante jornadas de trabalho de mais de dezesseis

173 ROSA, E.J. Paisagens negras: arqueologia da escravidio nas Charqueadas de Pelotas/RS. 2012. 199 fls.
Dissertacdo (mestrado), Memdria Social e Patrimonio Cultural, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2012. p.
54.
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horas por dia. Havia dificuldade, em uma provincia marcada até aquela época pela subsisténcia
e o trabalho pastoril, em encontrar homens livres dispostos a viver nessas condicdes™’®.

O aumento da intensidade e a evolugcdo do processo produtivo nas charqueadas
revolucionou, igualmente, as forcas de producéo. Estudos a respeito da origem dos escravos
que trabalhavam nesses estabelecimentos asseveram que houve um incremento da entrada de
africanos para suprir a demanda, até o fim do trafico em 1850%’°, quando a necessidade de
manter a atividade faz com que novas alternativas fossem elaboradas, como o0 aproveitamento
de escravos brasileiros, chamados “crioulos”, e a apreensdo de negros livres do Uruguai. O
processo abolicionista no Uruguai, em 1842, incentivou a fuga de escravos galchos para a
Republica vizinha, o que constituiu mais um risco aos charqueadores e mais uma causa de
conflitos na regido. O escravo tornou-se uma mercadoria escassa e essencial as charqueadas, o
que explica a urgéncia do Tratado de 1851 e a continuidade dos sequestros de cidadaos orientais
para os interesses dos senhores de escravos gauchos.

Outra caracteristica do trabalho nas charqueadas era a divisdo sexual e etaria do
trabalho. Homens adultos trabalhavam na producdo, e mulheres, criancas e idosos, nos
trabalhos domésticos e de subsisténcia da atividade-fim*°. Havia os que trabalhavam
diretamente na producéo e os que exerciam oficios manuais, de manutencdo, como pedreiros,
carpinteiros, etc., além de afazeres como cozinheiro e lavadeira, todos exercidos por escravos,
sendo os dois ultimos trabalhos majoritariamente femininos. Nao obstante isso, & mister frisar
que a maior parte da médo de obra era destinada a atividade-fim, a medida que apenas 9% da
populacdo escrava, em média, nas charqueadas, participava das atividades domésticas, de 7 a
10% ocupavam postos de cozinha, costura e construcdo civil e 53% eram especializados na
fabricacdo da carne seca, com especialidades como salgacdo da carne e de seus derivados, nos
complexos charqueadores'®. De toda forma, o estatuto de escravo ndo impedia sua
especializacdo e divisdo do trabalho para aumentar a intensidade e extensividade da exploracéo,
como em qualquer empresa capitalista.

Finalmente, a medida que o escravo se torna escasso, em vez de abandonar essa forma
de mao de obra ou buscar alternativas, os charqueadores passaram a concentrar essa forca de

trabalho e a controla-la de maneira mais intensa, mediante o Direito e politicas publicas. Além

178 ROSA, E.J. Paisagens negras: arqueologia da escraviddo nas Charqueadas de Pelotas/RS. 2012. 199 fls.
Dissertacdo (mestrado), Memadria Social e Patriménio Cultural, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2012. p.
60.

179 1dem, p. 62.

180 1dem, p. 64.

181 GUTIERREZ, E.J.B. Negros, charqueadas e olarias: um estudo sobre o espaco pelotense. 2. ed. Pelotas: Ed.
Universitaria/UFPEL, 2001, p. 91.
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do Tratado de 1851, mudancas na infraestrutura urbana e juridica de Pelotas exemplificam esse
processo, assim como a tendéncia cada vez maior dos senhores de escravos galchos em
falsificar a idade dos escravos, seja para burlar a lei de Feij6 de 1831, seja para aumentar seu
valor na hora da venda?®2,

No ambito da agéncia dos escravos, Maestri assevera que havia falta de linearidade da
relacdo entre senhores e escravos, em que a subordinacao incontestavel ndo era a regra. Em um
ambiente de trabalho tdo insalubre, além das fugas e dos quilombos, os escravos buscavam
prejudicar o processo produtivo ou assassinar seus senhores, feitores e capatazes. Além disso,
a insurreicdo escrava n3o era uma excegao no extremo Sul do Brasil'®. Embora muito posterior
ao periodo do Tratado de 1851, um excerto do Correio Mercantil, de 27 de fevereiro de 1875

apresentou quase todas as formas de resisténcia escrava em um Unico caso:

Frutos da escraviddo — ontem, circulou na cidade o boato de um levantamento
de escravos na charqueada do Exm. Sr. Bardo de Buthuy. Procurando
informac6es do acontecimento, soubemos apenas o seguinte: um escravo tinha
resistido ou declara que resistiria a um castigo disciplinar que lhe estava
imposto. Para sujeita-lo e evitar qualquer conflito, o Exm. Sr. Bardo de Buthuy
reclamou ao Sr. Delegado de policia dois soldados, aos quais se apresentaram,
a paisana, na charqueada e deram-lhe voz de prisdo. Em socorro dele veio um
parceiro, com pretens@es de opor-se a execucdo da ordem. Nisto, 0 Exm. Sr.
Intimando a um deles que entregasse a faca de carneacdo, procurou tirar-lhe e
feriu-se mui levimento nos dedos da méo direita. Os outros escravos vieram
pedir por aqueles dois que se mostravam recalcitrantes, porém eles
aproveitando um momento oportuno, fugiram inopinadamente, internando-se
no mato. N&o foram perseguidos. Mas a tarde apresentaram-se na charqueada
do Sr. Heleodoro Filho, implorando a este cavalheiro que os apadrinha-se
perante o Exm e afirmando-se sujeitarem-se a todo trabalho. Foi 0 que nos
informaram e no que se cifrou o acontecimento.*

Esse exemplo demonstra como as relacdes de producdo no &mbito das charqueadas era
conflituosa e ambivalente. O escravo estava a todo tempo em contato com armas brancas para

a atividade do charque, em um ambiente insalubre, e poderia revoltar-se sem o menor aviso.

Isso aumentava o temor das classes hegemonicas de Pelotas.

182 ROSA, E.J. Paisagens negras: arqueologia da escravidio nas Charqueadas de Pelotas/RS. 2012. 199 fls.
Dissertacdo (mestrado), Memoaria Social e Patriménio Cultural, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2012, p.
179.

183 |dem, p. 119.

184 Jornal Correio Mercantil, de 27 de fevereiro de 1875, apud ROSA, E.J. Paisagens negras: arqueologia da
escraviddo nas Charqueadas de Pelotas/RS. 2012. 199 fls. Dissertagcdo (mestrado), Memdria Social e Patrimonio
Cultural, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2012.
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Pior, poderia haver insurrei¢des e a formacgéo de quilombos, como o grupo de Manuel
Padeiro, entre os anos de 1834 e 1835, descrito por Al Alam*®. Em um processo crime para o
julgamento de um dos membros desse grupo que seria condenado a morte em 1835, ha a
caracterizacdo do grupo como portador de facGes e armas de fogo, saqueando e queimando
senzalas e casas que encontravam, recrutando escravos por vontade prépria ou a forca, a ponto
de preverem um assalto a Camara Municipal e aos quartéis de Pelotas. Nesse sentido existia,
claramente, o receio por parte das elites pelotenses da perda do controle social sobre a
populacdo escrava.

Desse modo, fez-se mister também em Pelotas disciplinar essas pessoas em seu
cotidiano. Foi criada uma Guarda Municipal pelotense, em 22 de outubro de 18318, Mais de
duas décadas depois, em 1853, o cotidiano policial permanecia concentrado na repressédo da

populacdo escrava, como demonstra matéria do jornal O Pelotense, de 8 de margo de 1853:

[...] o abuso escandaloso, desumano e improprio de nossa civilizacdo, que
cometem os soldados da policia no ato de prenderem os escravos fora de horas,
embriagados ou em desordem. Para cumprir a ordem da autoridade, ndo ha
necessidade de dar pancadas, mormente em pobres pretos velhos gue ndo
resistem.®

Dessa maneira, na Pelotas das charqueadas, existia violéncia policial, e ela era um
processo que tinha por objeto a populacao escrava, a ponto de sensibilizar a imprensa local. O
controle da populacdo escrava também ocorria mediante leis como a de n° 84, de 18 de
novembro de 1847, por parte da Assembleia Legislativa da Provincia de Sdo Pedro do Rio

Grande do Sul, que, em seu artigo 1° dizia que:

Nenhuma embarcacdo cuja tripulagdo constar de mais de trés marinheiros
escravos, podera navegar no interior da Provincia sem que tenha o patrdo e
um camarada, que sejam pessoas livres.

Essa determinacdo vinha ao encontro dos interesses do setor charqueador de Pelotas e
Rio Grande, por onde a producdo era escoada. Era crucial evitar que os escravos tomassem e

comandassem as embarcacdes, a ponto de saquear os carregamentos de charque. O jornal O

185 Al ALAM, C.C. A negra forca da princesa: policia, pena de morte e correcio em Pelotas (1830-1857). 2007.
250 fls. Dissertacdo (mestrado), Estudos Historicos Latino-Americanos, Universidade do Vale dos Sinos, Séao
Leopoldo, 2007, p. 59.

186 Decreto de 22 de outubro de 1831. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1824-
1899/decreto-37891-22-outubro-1831-565404-publicacaocoriginal-89182-pe.html>. Acesso em: 10 jul. 2017.

187 Jornal O Pelotense, de 8 de margo de 1853 apud Al ALAM, C. C. A negra forca da princesa: policia, pena
de morte e correcdo em Pelotas (1830-1857). 2007. 250 fls. Dissertacdo (mestrado), Estudos Historicos Latino-
Americanos, Universidade do Vale dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2007 , p. 92.
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Pelotense, de cinco de margo de 1853, trata de caso objeto da lei, em que “[...] preto José,
marinheiro do iate Vinte de Dois de Agosto™'® havia sido preso por ter ameagado com um
machado o patrdo do mesmo barco.

Assim sendo, mesmo localizados no extremo sul do Império, Pelotas e também o porto
do Rio Grande apresentavam todas as caracteristicas de cidades mais desenvolvidas, como
Porto Alegre, na mesma provincia, ou outras cidades maiores. Toda a producao relacionava-se
a uma atividade econdmica principal, exportada mediante um porto proximo e dependente de
mé&o de obra escrava, que necessitava ser controlada, rotineiramente. Nesse contexto, 0s riscos
de conflitos, fugas e insurrei¢cdes atormentavam as classes hegemonicas, que organizaram um
aparato policial-repressor, com guardas municipais, policia e casas de correicdo com o intuito
de reprimir essa populacédo escrava, bem como havia processos em que pessoas eram julgadas
por fazerem parte de grupos de escravos fugidos ou quilombos, os quais pretendiam até mesmo
atentar contra prédios publicos e a ordem da cidade. Em suma, Pelotas, devido aos seus escravos

e as suas charqueadas, era um aglomerado urbano tipicamente capitalista.

3.4.2 A permanéncia do escravismo apos 1850: manumissao e escravidao

A analise do Tratado de 1851 revela a importancia da inddstria do charque para o
Império em geral e para 0 Rio Grande do Sul em particular. O exemplo das charqueadas como
principal nacleo econémico daquela provincia derruba duas hipoteses aventadas a respeito do
territorio gaducho: a de que ndo havia escraviddo ou ela era muito reduzida ou em um carater
mais atenuado no Rio Grande do Sul, com o0s escravos agindo como vaqueiros e sendo
impossivel o seu controle em espacos fechados de trabalho intensivo; e a de que o Rio Grande
do Sul era uma provincia produtora de charque apenas para atender a demanda dos ndcleos
econémicos do Sudeste, particularmente do centro cafeicultor do pais, sem estar diretamente
ligado a economia internacional e ao desenvolvimento da técnica e das revolucdes do processo
produtivo, tipicas de uma empresa capitalista.

Em oposicdo a ambos, a revisitacdo as charqueadas galchas permite entender que a
escraviddo floresceu no Rio Grande do Sul na mesma época em que também crescia no nucleo
cafeeiro, bem como sofria das mesmas constri¢cdes, como o fim do trafico, em 1850, além de

outras especificas da regido, como a abolicdo da escraviddo no Uruguai em 1842, o que

188 Jornal O Pelotense, de 5 de margo de 1853, apud Al ALAM, C. C. A negra forca da princesa: policia, pena
de morte e correcdo em Pelotas (1830-1857). 2007. 250 fls. Dissertacdo (mestrado), Estudos Historicos Latino-
Americanos, Universidade do Vale dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2007 .
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incentivava a fuga de escravos. Além disso, a ideia da impossibilidade da escravizacdo
intensiva, em torno de uma atividade econdmica em local fechado e de controle excessivo nio
procede nas charqueadas. O escravo vaqueiro ndo era majoritario no Rio Grande do Sul, porque
a maior parte da populacéo escrava estava empregada no sistema das charqueadas, conjuntura
que se intensificou, a medida que encarecia essa forca de trabalho, pois somente uma atividade
com rentabilidade elevada como o charque poderia arcar com 0s custos dessa mao de obra.

Finalmente, pode-se compreender as charqueadas do Rio Grande do Sul como um
grande empreendimento capitalista que se insere no paradigma da segunda escravidao de Dale
Tomich, por aproveitar-se dos trés elementos basicos: terra das estancias criadoras de gado,
trabalho escravo e meios de producdo constantemente revolucionados no interior do processo
produtivo, para criar um arranjo de capital capaz de extrair o mais valor dos bragos escravizados
e acumular capital e poder para influir na politica externa do Impeério, em 1851, e modificar a
estrutura urbana e legislativa de Pelotas e da propria provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do
Sul. Em suma, os senhores de escravos donos das charqueadas ndo eram sujeitos pré-capitalistas
dependentes de um ndcleo econémico distante no Sudeste do pais, pois eles mesmos eram 0s
capitalistas, com um sistema complexo instalado no prdprio territorio gaucho, com seus
proprios interesses e meios de consegui-los, assim como uma inser¢do propria na economia
internacional do século XIX, que ndo necessariamente passava pelo centro cafeeiro nacional.

No ambito juridico, a continuidade da escraviddo apds 1850 ensejou questdes que
modificavam os antigos institutos do Direito Romano e colonial, a fim de regular as relacGes
em uma sociedade em que o trafico ndo era mais uma possibilidade. Para os objetivos deste
trabalho, o instituto da manumisséo € importante, pois determinava a liberdade do escravo,
mediante um ato do direito privado, embora existissem exce¢des que permitiam a ocorréncia
da manumissdo por intermédio de normas do direito publico. Desse modo, assim como nas
legislacBes sobre o trafico das primeiras décadas do Império, a dialética entre objeto e sujeito,
senhor e escravo, escravismo e abolicionismo fazia-se sentir com o avango das primeiras,
significando um consequente recuo das ultimas, e vice-versa.

E necessario compreender a relacdo entre a alforria e o ius commune, que permanecia
corrente, devido as lacunas das Ordenacdes, particularmente no que se refere a escravidao.
Ainda assim, alforria, liberdade (ndo ser mais escravo) e cidadania (liberdade plena) devem ser
entendidas separadamente. Primeiro, o fim da escravidao engendrava o fim da dominacgéo direta
do senhor sobre o escravo, a impossibilidade de ser vendido, arrendado, disposto, como
qualguer objeto ou bem. Em contrapartida, outras formas do exercicio do poder senhorial sobre

o liberto mantinham-se, o que limitava a agéncia e a constitui¢do da plena cidadania.
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Aléem disso, o direito colonial seria modificado pelo direito do Império. Por exemplo,
no Titulo LXXI do Livro I das ConstituicGes Primeiras do Arcebispado da Bahia, 0 matriménio
de escravos era permitido e regulado, quer com pessoas também cativas, quer com libertos e
livres, e 0s senhores ndo poderiam colocar Gbices para a unido, tampouco fazer uso de ameacas
ou maus-tratos'®, Desse modo, antes da Independéncia, havia excecdes que limitavam o poder
do senhor e ampliavam, consequentemente, a liberdade do escravo, fazendo com que até
constituisse familia com pessoa livre, tornando os filhos dessa unido, desse modo, também
livres. Em contrapartida, essas janelas ndo existiam mais no direito brasileiro do Império, pois
a manumissdo voltaria a ser um instituto em grande medida dependente da vontade do
proprietéario de escravos.

O fim da escraviddo, quando ocorrida por normas do direito publico, um ato
administrativo por exemplo, era, em regra, uma terminacgéo forcada do cativeiro, a medida que
a manumissdo dependia da vontade do senhor. Nesse contexto, a lei com efeitos concretos
poderia, no Império, sobrepor-se a vontade do senhor. A titulo de exemplo de como o direito
nacional favorecia a liberdade em determinados momentos, a lei brasileira dispunha que o
escravo abandonado por invalido, se se restabelecesse, ndo poderia voltar a ser escravo®®®. Em
contrapartida, o Direito Internacional privado a época entendia que se um escravo chegasse a
pais onde a escravidao nao fosse tolerada, ficaria livre, o que teria um efeito erga omnes para
todos os Estados!®'. Como descrito anteriormente, o tratado de 1851 entre Brasil e Uruguai
representou um desrespeito a essa norma, porque ndo reconhecia esse principio e determinava
a continuacdo do estatuto de escravo daquele que cruzasse a fronteira entre o Império e a
Republica Oriental. Desse modo, sob o argumento de proteger o direito de propriedade dos
senhores brasileiros, ignorava-se o direito internacional privado e ndo se permitia a regra do in
dubio pro libertas.

Outros momentos em que liberdade e escraviddo confrontavam-se era o caso dos
escravos que pertenceriam ao Poder Publico. Em principio, era proibido ao Estado manumitir
0S escravos sob sua propriedade sem a autorizacdo da Assembleia, 0 que impedia qualquer
Decreto ou ato do Executivo nesse sentido, de maneira unilateral. Assim sendo, o principio da
indisponibilidade do interesse publico chegava a escraviddo, porque o cativo, como ativo, ndo

poderia ser emancipado sem anuéncia legislativa, por ser isso considerado ato lesivo ao

189 SILVA JUNIOR, W.L. Alforria, liberdade e cidadania: o problema da fundamentacao legal da manumiss&o no
Antigo Regime ibérico. Revista de Indias, v. 73, n. 258, p. 431-458, 2013.

1% MALHEIRO, A.M.P. A escraviddo no Brasil: ensaio histdrico-juridico-social. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1866, p. 134.

191 |dem, p. 135.
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erario’®2. N&o obstante isso, os escravos da Nagdo, assim considerados quando serviam o
Exército brasileiro, eram manumitidos, mediante preco, ainda que se reservasse a Assembleia
a competéncia para a autorizagdo, em caso gratuito!®®. Ha uma conciliagdo fragil, nessa
conjuntura, entre interesse publico, escravismo e liberdade. A obrigacdo de indenizar,
intrinsecamente, protegia o direito de propriedade, o patriménio econémico e legitimava a
escraviddo como um direito sobre um bem como outro qualquer. Desse modo, seria uma
consequéncia natural e automatica do fim da escraviddo sem a vontade do senhor. A contrério
senso, manumitir sem a vontade do senhor e sem indeniza-lo, o objetivo do abolicionismo, era
deslegitimar a escravidao e criminaliza-la, retirando qualquer aparéncia de naturalidade que
poderia existir.

No ambito privado, sem que a Administragdo interviesse, a manumissao ou alforria
podia ser a titulo oneroso ou gratuito, por ato entre vivos ou por ultima vontade. Finalmente,
poderia ser com ou sem condicdo!®*. Havia até mesmo o caso de condigdes que limitavam a
escravidao, mas que ndo significavam a alforria, como no caso de alguém dizer: “o meu escravo
servira somente a Caio” ou “meu escravo nao serd vendido”, que nao podem ser inseridas em
casos de manumissdo sob condicéo, pois a situacao do escravo ndo era alterada, no que se refere
ao reconhecimento da liberdade. Em contrapartida a escraviddo limitada, havia a liberdade
restringida, o estado livre: aquele que tinha a liberdade determinada para um certo tempo, ou
dependente de condicdo. Dessa forma, constata-se a multiplicidade de atos e fatos juridicos que
podiam ensejar a manumissdo ou assemelhados desse instituto.

Todas essas questdes tém como eixo comum a natureza juridica do ato da manumissao.
O Direito Romano, ao tratar do assunto utiliza a expressdo “est datio libertatis”. Talvez, a
expressao est datio haja influenciado o direito luso-brasileiro a colocar a alforria no capitulo
que tratava das doacdes'®. N&o obstante isso, pode-se falar em doagéo? Se sim, de quem a
quem? E o que se doa e quem € o adquirente? Quais seriam os objetos doados e 0s sujeitos
participantes desse negocio? A doacgdo sé pode ser pensada se o escravo/liberto for o proprio
objeto/sujeito da relacdo, em uma ficcdo juridica. Seria mais sensato pensar na manumissdo
como uma renuncia, um ato unilateral, em que o senhor desiste da potestas sobre o escravo, 0
gue enseja a constituicdo se uma situacdo nova, em que surge, ou ressurge, o ser humano livre.

N&o haveria contrato ou negdécio, desse modo.

192 MALHEIRO, A.M.P. A escraviddo no Brasil: ensaio histérico-juridico-social. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1866, p. 137.

193 1dem, p. 139.

19 1dem, p. 148.

19 Ordenagdes Filipinas, Livro IV, Titulo LXIII.
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A analise de uma alforria gratuita corrobora essa hipotese:

Escriptura de liberdade e alforria que faz e assigna Francisca de Basto Ferreira
a sua escrava Anna Cabra como abaixo se declara:

Saibdo quantos esta publica escriptura de liberdade e alforria verem que sendo
do anno do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de mil oitocentos e
sessenta e sete aos desesseis dias do més de Julho do dito anno nesta Villa
Maria, em as casas do meo Cartorio comparegeo presente Francisca de Basto
Ferreira, me foi dito e declarado em presenca das testemunhas nomeadas e
assignadas, que de livre e espontanea vontade sem constrangimento algum da
plena e geral liberdade a sua Escrava Anna Cabra idade de quarenta annos
mais ou menos e de gque hoje para sempre fica gosando de sua liberdade como
se do ventre livre nascesse. Disse mais, que esta liberdade era dada pelos bons
servicos que havia prestado; e pedia as Justicas do Imperio que decem a esta
Carta de Liberdade e alforria a validade de quanto em direito tem. Pode como
assim o seja que dou fé este Instrumento que sendo lido assigno a rogo de
Francisca de Basto Ferreira por ndo saber ler nem escrever. Eleuterio
Rodrigues de Campos com as testemunhas Eugenio de Malheiros e José
Domingues do Espirito Santo, todos conhecidos de mim Pedro Pires de
Camargo, Tabelido Judicial e Notas que o escrevi e o assignei. (p. 11-12 —
grifos meus).'%

No excerto acima tem-se a liberdade da escrava declarada publicamente e
unilateralmente, erga omnes em “Saibdo quantos”. A doacgdo poderia ser postulada na
expressao “da plena e geral liberdade a sua Escrava Anna Cabra”, mas, em nenhum momento,
havia qualquer enunciacdo ou elemento volitivo por parte da escrava, tampouco sua assinatura.
Pelo contrario, a escrava continuava a ser chamada pelo seu estatuto determinado pelo cativo,
assim como seu nome “Cabra” trata de uma caracteristica racial sua, a medida que o “cabra”
era um dos muitos sinbnimos para o mestico. Da mesma forma, fica silente na declaragédo o
novo estatuto de Anna Cabra, ao passo sua caracterizagdo como “escrava’ € como “cabra”
permanece latente.

Nesse sentido, a manumissdo com condicdo, a ponto de suspender a liberdade até
determinado prazo ou fato, pressupunha um negdcio juridico inexistente. Nos contratos, o termo
ou a condicdo suspendiam ou adiavam o exercicio do direito, mas ndo obstavam sua aquisicao;
portanto, como pode o escravo, manumitido sob condicdo ou termo, adquirir algo
permanecendo cativo, objeto de direito? Isso € impossivel.

Essa questdo torna-se ainda mais complexa quando se analisam os filhos da escrava
estado livre. Seriam eles livres ou escravos? Se forem livres, o ventre dela estaria liberto,

embora ela ndo o fosse ainda; contudo, se nascessem escravos, ela ndo teria adquirido direito

1% ZATTAR, N. O agenciamento enunciativo nas cartas de alforria. Entrepalavras, Fortaleza, ano 2, v. 2, n. esp.,
p. 30, jan./jul. 2012.
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algum, pois ndo se trata de doagdo, mas de rendncia. O direito brasileiro chegou ao consenso
de que os filhos seriam livres, mas apenas no tempo em que também o forem suas maes®®’.

Finalmente, se € um negocio juridico entre o senhor e seu escravo/liberto, pode ser
recusado por ambas as partes. Em oposicdo a isso, a alforria € irrecusavel por parte do
alforriado®®. Assim sendo, a manumissdo tornou-se uma ficcdo juridica reconhecida como
negdcio juridico pelo direito brasileiro, em que o senhor exercia todo o controle da situagédo até
sua consumagcdo: podia colocar termo, condicdo, limitar os termos da servidao, além de estender
essa questdo aos filhos da manumitida. Havia, dessa maneira, uma grande assimetria nesse ato
juridico e ndo se pode dizer, mesmo depois de liberto, que a pessoa adquiria plenamente a
condicdo de sujeito de direito, pois resquicios daquela ficcdo juridica que a objetificava
permaneciam.

A escolha da doagdo como a natureza juridica da manumissdo comeca a fazer sentido
quando se verifica que a doacao podia ser revogada pelo doador, e as Ordenagdes previam isso
expressamente, no caso da alforrial®. Certamente, ndo é o arbitrio do doador que constituia
motivo para a revogacdo do ato. Era a ingratiddo a causa dessa consequéncia, como se fosse
uma condicdo implicita da doacgéo. 1sso garantiria ndo apenas a disseminacao da manumissao
condicional, mas também a concepcéo distorcida de que a escravidao no Brasil poderia terminar
pela vontade dos senhores, sem intervencdo do Estado, por meio de seguidas alforrias.

Como consequéncia, toda manumissdo, ainda que gratuita, como a de Anna Cabra, era
condicional, por importar a gratiddo do liberto para com seu antigo senhor. Ainda assim havia
exemplos de manumissdo condicional, que se pode considerar, nesse contexto, como
“manumissao condicional expressa’:

Escritura de Alforria passada pelo estrangeiro Antbnio José Furtado a sua escrava de

nome Michaela, como abaixo se declara:

Anno do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de mil oitocentos e
sessenta, trigesimo nono da Independencia e do Imperio, ao primeiro dia do
més de Margo do dito anno nesta Villa Maria e Casas do meu Escritorio
appareceo presente Michaela Creoula de que dou fé e por ella foi dito que para
mais seguranca lhe langasse em meu Livro de Notas a Carta de sua Alforria,
que é a do teor seguinte = Digo eu abaixo assignado, que sendo Senhor e
possuidor de uma escrava de nome Michaela Creoula de idade de cincoenta
annos mais ou menos, a qual ser minha tencgao foi sempre de dar-lhe liberdade,

197 MALHEIRO, A.M.P. A escraviddo no Brasil: ensaio histérico-juridico-social. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1866, p. 178.

1% Ordenagoes, Livro IV, Titulo LXIIl. e MALHEIRO, A.M.P. A escraviddo no Brasil: ensaio historico-
juridico-social. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1866, p. 179.

199 Idem, Livro IV, Titulo LIII.
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por seus bons servigos a mim prestados, e como esta deve constar por esta
escriptura privada: declara a referida Michaela Creoula, livre de toda a
escraviddo como se do ventre livre nascesse com a condi¢cdo porem de ndo
sahir de minha companhia de ndo ser por meu fallecimento, o que acontecendo
podera ir para onde bem convier, e pesso as Justicas do Imperio que por tal
reconhecdo.[...] A rogo da apresentante por ndo saber ler nem escrever
assignou o Cidaddo Valentim dos Santos Almeida que assistio a dita
apresentante receber a referida original deste lancamento [...]: eu José Duarte
da Cunha Pontes Tabelido publico do Judicial de Notas que escrevi e assignei.
(p. 9-10, grifos meus). Alforria condicional.?®

Dessa maneira, 0 costume e a lei tornavam uma pessoa juridicamente liberta, mas
socialmente cativa. Talvez se possa constatar que, no caso acima, o lugar social do liberto esteja
determinado, ao contrario do caso da alforria gratuita. Aqui, é certo que a manumissdo
pressupunha que houvesse sempre a serviddo para com o antigo dono, o que, por si so, limitava
sobremaneira a cidadania da liberta, em diferentes ambitos da liberdade, seja de trabalho, seja
de locomocéo, seja de expressdo, por exemplo. Pior, hd o impedimento da constituicdo da
cidadania pela agéncia independente do proprio escravo, porque sua liberdade ja era
constituida, desde a origem, como limitante, e ndo como horizonte de possibilidades. O liberto
era, no Império, alguém que ocupava um lugar social e um estatuto juridico pré-determinado
por uma outra vontade, protegida pelo direito privado.

A contrario senso, se fosse compreendida como rendncia, 0 que parece ser 0 caso, a
manumissao ndo permitiria sua revogacdo em caso de ingratidao, o que enfraqueceria a agéncia
do senhor frente ao escravo que seria libertado. Consequentemente, a concepcao do liberto
como um estagio entre o escravo e a pessoa livre ndo teria sentido.

Dessa forma, garantiram-se, juridicamente, o controle dos senhores sobre a
emancipacdo, no ambito do direito privado, com margens para negociacdo, a continuacéo da
servidao por vias indiretas (escraviddo limitada por prazo ou a apenas uma pessoa), bem como
incentivava os cativos a trabalharem mais, em busca da alforria, ainda que sob condi¢do. O
estatuto juridico do liberto era reconhecido pela Constituicdo de 1824, assim como eram 0S
libertos considerados cidaddos. Ndo obstante isso, esse novo lugar social do outrora escravo era
uma cidadania limitada. Era uma liberdade condicional e condicionada pelo senhor, o que
prorrogava, indefinidamente, o vinculo entre o liberto e 0 senhor. Apenas a desconstituicao do

direito de propriedade do senhor de escravos poderia evitar essa questdo, e isso sd poderia ser

200 ZATTAR, N. O agenciamento enunciativo nas cartas de alforria. Entrepalavras, Fortaleza, ano 2, v. 2, n. esp.,
p. 34, jan./jul. 2012.
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feito pelo direito publico e pelo Estado. Nesse sentido, o direito privado encontrava limitagdes
ao processo de emancipacgéo e de subjetificacdo dos escravos brasileiros.

3.4.3 Intervencdo publica na propriedade escrava na década de 1860

O siléncio da Administracdo e do Legislativo imperiais ap6s a lei Eusébio de Queirds
era evidente. Seriam necessarias mais de duas décadas para que o Estado regulasse a questdo
da escravidao, coma libertacdo do ventre, o que representava uma interferéncia direta do Estado
na propriedade do senhor sobre o escravo. As mudangas da década de 1860 foram determinantes
para a alteracdo do panorama que existia na década anterior, de controle dos senhores sobre a
propriedade escrava e 0 processo de manumissdo. A guerra do Paraguai, novas pressoes
internacionais e a conjuntura nacional foram essenciais para a primeira lei emancipacionista do
Brasil.

Inicialmente, mesmo os debates legislativos sobre o tema da escravidao eram ignorados
ou adiados apds a abolicio do trafico com a inércia da Assembleia a respeito do assunto??,
Nesse sentido, era como se 0 governo brasileiro assumisse que o fim do comércio de escravos
havia resolvido a questdo, mesmo que isso houvesse ocorrido por meio da pressao britanica,
apos mais de duas décadas de avangos e reveses. Nao obstante isso, seriam mudancas na
conjuntura internacional que desembarcariam em praias brasileiras, durante a década de 1860,
e forcariam a tomada de decis@o das autoridades do Rio de Janeiro.

A principal, certamente, foi a abolicdo da escravidao nos Estados Unidos da América,
apos o fim da Guerra de Secessdo, em 1865. A concepc¢do escravista sofrera uma dura e
definitiva derrota com a destruicdo e ocupacdo dos Estados Confederados, que defendiam o
direito a propriedade escrava. Os sulistas entendiam a escraviddo como necessaria e
permanente, enquanto assim desejassem, opondo-se a qualquer interferéncia do governo central
em seus interesses, e estavam dispostos a guerrear por esse direito. Durante o conflito, até
mesmo sugeriu-se uma alianca entre os Estados Confederados e o Império, como duas
“poténcias escravistas” da América, o que foi ignorado por Pedro II; em contrapartida, o Norte
havia proposto a deportacdo dos negros dos territorios estadunidenses para a regido amazonica,

0 que mais uma vez implicaria a presenca brasileira no conflito da América do Norte, embora

201 COSTA, E.V. Da senzala a coldnia. 2. ed. Sdo Paulo: Livraria Editora de Ciéncias Humanas e Sociais, 1982,
p. 378.
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essa proposta também houvesse caido em ouvidos surdos do imperador?®?, Dessa maneira, 0
Império do Brasil tornava-se o Unico territorio independente escravista do mundo, na medida
em que Porto Rico e Cuba, onde havia propriedade escrava, eram coldnias espanholas.

Esse isolamento ndo passaria desapercebido pelo restante da comunidade internacional.
N&o por acaso, no discurso oficial, a palavra escraviddo ndo era empregada, preferindo-se a
expressdo “elemento servil” ou “questdo servil’, com o objetivo de igualar a escravidao dos
trépicos aos regimes de servidao que ainda existiam na Europa, particularmente na Russia. Essa
comparacdo ficaria mais complicada a partir da década de 1860, quando o czar Alexandre 11,
em 1861, havia decretado o fim do sistema de serviddo na Rdssia. Nesse contexto, em 1866, a
Junta Emancipacionista Francesa, em carta a Pedro Il, citou a aboligdo nos Estados Unidos e
advogou que o imperador do Brasil deveria dar o exemplo e liberar os escravos da Corte e
transforma-los em assalariados?®. O pedido francés, no ano seguinte ao do fim da escravidio
estadunidense, demonstra 0 senso de urgéncia que a questdo da emancipagdo exigia naquela
época. A resposta de Pedro Il, escrita pelo proprio monarca, embora assinada e enviada pelo
Ministro da Justica, ndo foi de oposicao a proposta; pelo contrario, dizendo que a solugédo para
a “emancipagdo era uma questdo de forma e de oportunidade e que assim que terminasse a
guerra 0 governo lhe daria prioridade”?®. Assim sendo, o Unico Obice seria a Guerra do
Paraguali, que se arrastava desde 1864, mas, assim que findasse o conflito, o assunto seria de
primeira importancia para a Administracgéo.

Além disso, 0 governo havia dado uma mostra de boa-fé ainda no ano de 1866. O decreto
de 6 de novembro, no gabinete liberal de Zacarias de Goes, libertava, gratuitamente, 0s escravos
da Nacdo que servissem ao Exército, bem como suas esposas, se fossem casados?®. Pela
primeira vez, ndo apenas o0 governo reconhecia publicamente o apoio a questdo do
abolicionismo, ou seja, o fim da propriedade escrava, mas também, por intermédio de uma lei
de efeitos concretos, terminava com essa propriedade, sem indenizacao, embora com a condi¢éo
do servico militar. Reconhecia-se, outrossim, publicamente, o casamento do escravo e protegia-
se essa instituicdo familiar, com a libertacdo do cdnjuge. Finalmente, quando Pedro 1l fala, na

resposta a carta francesa da “emancipagdo” como mero assunto de forma e oportunidade,

202 HAAG, C. O dia em que o Brasil disse NAO aos Estados Unidos. Revista Fapesp, S&o Paulo, n. 156, p. 80-
85, fev. 2009.

203 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Diversos, cod. 953. A grande maioria desses membros da Junta
Emancipacionista Francesa era também membro do Institut de France, da Academia Francesa e da Corte Penal de
Paris.

204 CARVALHO, J. M. A construcéo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica imperial.
3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 305.

205 BRASIL. Decreto 3725. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-
3725-a-6-novembro-1866-554505-publicacacoriginal-73127-pe.html>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.



109

permitia a interpretacdo de que a abolicdo e até mesmo o fim da propriedade escrava sem
indenizacdo, era simples matéria de discricionariedade do Executivo. Nesse sentido, a disputa
pelo processo emancipacionista brasileiro iniciava-se, com os senhores buscando retarda-lo ao
maximo, e os abolicionistas no intuito de radicaliza-lo o quanto fosse possivel.

Apos a resposta a Junta Emancipacionista e o decreto de novembro de 1866, Pedro |1
ndo ficou inerte. J& na Fala do Trono do ano seguinte, 1867, na abertura da sesséo legislativa,

exigiu medidas que tratassem da extin¢do da escraviddo, asseverando que:

O elemento servil no Império ndo pode deixar de merecer oportunamente a
vossa consideracdo, provendo-se de modo que, respeitada a propriedade atual,
e sem abalo profundo em nossa primeira industria — a agricultura — sejam
atendidos os altos interesses que se ligam & emancipagdo. Promover a
colonizagio deve ser objeto de vossa particular solicitude.?®

Em répida analise, é possivel compreender que foi uma fala conservadora em muitos
pontos. Pedro Il considerava que a escraviddo era uma questdo de discricionariedade do
Parlamento, mas que deveria ser tratada; que sua resolucdo deveria respeitar a propriedade e
ndo prejudicar a agricultura, mas que haveria emancipacao. O problema desse discurso, para 0s
escravistas era, precisamente, a questdo de a emancipacdo vir colocada como uma oragdo
adversativa em relacdo aos interesses dos senhores, e ndo uma concessao. Desse modo, era
como se o imperador decretasse que 0s proprietarios de escravos poderiam proteger seus
direitos o quanto desejassem, desde que assumissem que o tempo da escravidao estava contado.
A dica para essa concluséo é que, ao final do paragrafo, Pedro Il apontou para a colonizagéo
como o futuro que deveria substituir a forca de trabalho escravizada.

Embora com todas essas concessdes, a Fala do Trono de 1867 foi repudiada de maneira
contundente, como um sacrilégio, uma loucura dinastica e um suicidio nacional®’. No
Conselho de Estado, houve intensa oposicdo a Pedro I, seja pela guerra ainda exigir muito da
agenda e dos recursos nacionais, seja por, na concepcao de alguns conselheiros, ser um capricho
monarquico deslocado dos interesses do pais, pois ndo houvera discussdo com a sociedade ou
0s partidos. Andrade Figueira chegou até mesmo a provocar dizendo tudo ser uma “carta de

crédito que precisava o Imperador para visitar a Europa”?%, Assim sendo, pode-se constatar

26 CAMARA DOS DEPUTADOS. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889. Sio Paulo:
Melhoramentos, 1977, p. 374. (grifos nossos)

207 NABUCO apud CARVALHO, J. M. A construcéo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras:
a politica imperial. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. p. 305.
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imperial. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007, p. 311-313.
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que a situagéo havia colocado o Estado e particularmente Pedro Il como interventores na relagéo
entre senhores e escravos. O paradigma do Império como um Estado escravista estava em
xeque. Até aquele momento, o governo brasileiro havia apoiado o escravismo por meio da
inércia em tratar da questdo diretamente. Em todos os momentos anteriores, quando a
escravid&o era colocada, isso ocorria de maneira transversal, indireta, como pode ser verificado
no caso da proibicdo do tréfico. De maneira inédita, a Corte ndo so se colocava contraria a
escraviddo, mas também publicamente favordvel, de maneira positiva a emancipacéo.
Finalmente, havia a desconstituicdo da competéncia exclusiva do senhor no ambito da
manumissdo do escravo, porque o Estado, mediante lei, poderia alforria-lo, o que Ihe conferiria
direitos que anteriormente ndo eram reconhecidos, uma vez que um objeto de direito ndo
poderia té-los.

Em contrapartida, havia apoiadores da proposta. Alegava-se que as pressdes internas e
externas, bem como os motivos morais e de civilizacdo aceleravam essa tomada de decisao.
Esse apoio permitiu que Pedro Il voltasse a levantar o assunto, no ano seguinte de 1868, na Fala

do Trono da abertura da sessdo legislativa:

A imigracdo reclama especial solicitude, sendo igualmente dignos de
particular cuidado os meios de facil comunicacdo. O elemento servil tem sido
de assiduo estudo, e oportunamente submeterad o governo a vossa sabedoria a
conveniente proposta.?®

Por intermédio desse discurso, Pedro Il simbolizava que haveria apoiadores suficientes
no gabinete de governo para redigir o projeto, apresenta-lo, bem como votos para sua
aprovacdo. Esse cenario ndo era tranquilo, pois os liberais dariam lugar aos conservadores na
Administracdo, e a resisténcia ao desejo imperial permaneceria. O presidente do Conselho de
Ministros de 1870, Visconde de Itaborai, ndo admitiu que o tema voltasse a Fala do Trono em
1870, demitindo-se ante a intransigéncia de Pedro Il sobre o tema. De qualquer forma, naquele
ano, nao houve mencéo sobre 0 assunto na abertura da sessdo legislativa.

Em contrapartida, novos acontecimentos aumentavam as contradicGes de manter o
apoio ao escravismo. O Conde D Eu, genro do Imperador e comandante do Exército brasileiro
no Paraguai, havia sido o principal colaborador para que o novo governo paraguaio em

Assuncdo, criado com apoio do Rio de Janeiro apds a queda de Solano Lopez, abolisse a

200 CAMARA DOS DEPUTADOS. Falas do Trono: Desde o ano de 1823 até o ano de 1889. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1977, p. 380.
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escraviddo no pais guarani. Além disso, em 1870, a Espanha havia libertado o ventre escravo
em suas possessdes coloniais. Dessa forma, o isolamento brasileiro aumentava.

Nesse contexto, caberia ao conservador Visconde do Rio Branco a tarefa de apresentar
e aprovar o projeto da Lei do Ventre Livre, em 1871. A Fala do Trono daquele ano, ap6s um
hiato de dois anos, foi a mais contundente sobre o tema, ensejando a possibilidade de aprovacao

do projeto do governo:

Considerac6es da maior importancia aconselham que a reforma da legislacéo
sobre o estado servil ndo continue a ser uma aspiracdao nacional indefinida e
incerta.

E tempo de resolver esta questdo, e vossa esclarecida prudéncia saberéa
conciliar o respeito a propriedade existente com esse melhoramento social que
requerem nossa civilizagdo e até o interesse dos proprietarios.

O governo manifestar-vos-a4 oportunamente todo o seu pensamento sobre as
reformas para gque tenho chamada a vossa atencao.

Augustos e dignissimos senhores representantes da nagao, a estabilidade de
nossas instituicdes e a prosperidade do Brasil muito nos devem.

Confio que, examinando com o mais decidido empenho os projetos que vos
serdo apresentados, habilitareis o governo para realizar, quanto esteja a seu
alcance, o bem de nossa patria.*'

O imperador foi mais enfatico, no sentido de determinar que deveria haver um prazo
para a questdo, em vez de uma “aspiracao nacional indefinida e incerta”, por ser “tempo de

~ .\

resolver esta questao”. No segundo paragrafo, ha o flerte com os proprietarios, ao sugerir que
a libertacdo do ventre auxiliaria os senhores, e que haveria a apoio de ao menos uma parte desse
grupo a respeito da lei, bem como ndo haveria por que temer uma interferéncia no direito de
propriedade. Em sintese, a década de 1870 comecava com o Estado brasileiro, pela primeira
vez, ndo apenas opondo-se nominalmente a escraviddo, mas também agindo, de maneira
assertiva, em direcdo a emancipacdo. A partir desse momento, ndo era mais uma questao de se
a escraviddo deveria acabar, mas sim de como isso aconteceria. Ap6s um hiato de vinte anos
apos o fim do trafico de escravos, em que 0s senhores governavam os rumos das alforrias, uma
nova conjuntura determinava que a emancipacao ndo poderia mais ser um assunto privado, para
ser uma questdo de Direito Pablico, em que os proprietarios ndo seriam 0s Unicos agentes de

decisdo.

3.5 O SEGUNDO REINADO: 1870 A 1889

210 CAMARA DOS DEPUTADOS. Falas do Trono: Desde o ano de 1823 até o ano de 1889. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1977, p. 397.
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3.5.1 A Lei do Ventre Livre?!!

Os debates que se desencadearam para a aprovacdo da Lei do Ventre Livre
demonstraram uma preocupagdo com a estabilidade nacional e o direito de propriedade dos
senhores, na conjuntura futura da vigéncia da lei. Na sesséo de 7 de agosto de 1871, o Presidente
do Conselho de Ministros, Visconde do Rio Branco, apresentou suas observacdes ao projeto e
respondeu aos questionamentos da oposicao.

A primeira questdo era a interferéncia e insisténcia do Imperador no projeto, conforme
a resposta a Junta Francesa e as Falas do Trono indicavam. O Visconde do Rio Branco defendeu
0 interesse do monarca, lembrando que a opinido de Pedro Il ndo foi imposta, mas, como titular
do Poder Executivo, tinha a prerrogativa do direito de iniciativa de leis. Fora-lhe questionado,
igualmente, a oposicao de uma parte do Conselho de Estado, bem como a fungéo desse 6rgéo
na formulagdo da proposta do governo. Rio Branco, uma vez mais, lembrou que aquele
Conselho existia como colegiado meramente consultivo para essas questdes, a fim de prestar
auxilio ao governo?*?,

Ao longo da discusséo, o Visconde do Rio Branco deu a entender que a oposicéo liberal
opunha-se ao projeto por inoportuno, porque entendia que medidas indiretas seriam mais
proficuas. Nao se haviam caracterizado quais seriam essas “medidas indiretas”, mas sob o risco
do siléncio, Rio Branco propugnou haver o risco de uma dessas “medidas indiretas’ representar
a emancipacdo completa, a abolicdo da escravidao, o que ai sim causaria a desorganizacao do
pais. A oposicdo, mediante apartes de Perdigdo Malheiro, continuava argumentando que o
projeto seria a desorganizacdo completa do trabalho?'3. Além disso, o deputado Andrade
Ferreira apontava que a lei frustrava a iniciativa individual?#, em consonancia com os direitos
dos senhores a respeito da manumissao e de sua revogacao por ingratiddo. Houve até espaco
para o0 aparte do deputado Cruz Machado, que, frente a afirmagdo de Rio Branco de que “o
escravo ¢ um homem como qualquer de nds”, respondeu prontamente “nao como qualquer de
nos”. O Presidente do Conselho de Ministros pediu que essa fala fosse eliminada das notas

taquigraficas da sessdo?%®.

211 Todas as referéncias a lei baseadas no texto original em Colegdo de Leis do Império do Brasil — 1871, p. 147,
v. 1 (publicacéo original).
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Nesse momento, o Visconde do Rio Branco negou-se a continuar a discusséo e permitiu
que a oposicao discursasse conforme desejasse sobre o projeto, afirmando que responderia com
o siléncio?!®. Havia pressa por parte do governo para que 0 processo corresse rapidamente, e a
Lei fosse aprovada, como ocorreria nas sessdes seguintes.

Em 28 de setembro de 1871, seria aprovada a libertagdo do ventre, um ano ap6s medida
semelhante adotada pela Espanha em suas col6nias. Seu artigo 1° j& caracterizava o principal
objetivo da lei: os filhos das escravas nascidos a partir daquela data seriam livres. Em
contrapartida, seriam os demais dispositivos que a fariam uma norma complexa que
desencadeou reacdes de diferentes grupos politicos a respeito da escraviddo. O § 1° do referido
artigo trazia a primeira concessdo aos senhores de escravos: quando o menor completasse 8
anos de idade, seu senhor poderia “receber do Estado a indenizagdo de 600 mil réis” ou
“utilizar-se dos servicos do menor até a idade de 21 anos”. Dessa forma, a lei trazia o siléncio
a respeito do motivo da indenizacédo de direito, provavelmente pela contradicdo existente em
ser indenizado por libertar uma pessoa que nasceu livre; outrossim, o paragrafo tratava da
indenizagdo como a ser paga mediante titulos do governo, assim como dependente da
disposicdo expressa do senhor, porque, no siléncio, haveria a presuncdo de que ele havia
escolhido a opgéo de utilizar os servicos até os 21 anos. Nao é excessivo pensar que a maioria
esmagadora dos senhores escolheria essa proposta, frente a incerteza do recebimento dos papéis
da divida do Império.

Em contrapartida, o 8 2° do artigo 1° trazia mais uma janela para a liberdade. Havia a
possibilidade de remissdo dos servicos até 0s 21 anos, se 0 menor ou um terceiro pagasse
“indeniza¢do pecuniaria” ao “senhor de sua mae”, e o valor, em caso de dissenso, seria avaliado.
Constata-se, novamente, a preocupacdo da lei em ndo caracterizar o senhor como proprietario
do menor, mas sim de sua mae, o que cria um limbo entre a liberdade plena e a escraviddo, onde
estaria 0 ingénuo, por ndo ser escravo do senhor, mas, para ele prestar servicos e ser livre, ndo
poderia exercer plenamente essa situacdo sem prévia indenizacdo em dinheiro. Ainda assim,
pela primeira vez, havia a possibilidade de sobrepassar a vontade dos proprietarios de escravos,
por intermédio de uma avaliacdo que arbitraria o valor da indenizacdo que deveria ser aceita,
para que cessassem o0s servicos. Além disso, o ingénuo, como sujeito de direitos nesse momento
da norma, poderia pagar por sua remissdo. Assim sendo, desmontava-se a concep¢do da
rendncia ou da doagdo da manumissdo no direito vigente até aquele momento, pois a vontade

do senhor ndo era mais o principal determinante.

216 Anais da Camara dos Deputados — ACD de 1871, p. 349. Sessdo de 7 de agosto de 1871
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O § 4° do artigo 1° era ambiguo no que se refere a favorecer ou prejudicar 0s senhores.
Por um lado, a mée que obtivesse liberdade ficaria com seus filhos, dando a possibilidade de os
servicos até os 21 anos serem revogados sem indenizacdo; entretanto, por vontade dessa mée,
seus filhos poderiam continuar com o senhor, caso houvesse consenso. Trata-se de um
dispositivo cheio de contradi¢cbes, que pressupunha haver vontade por parte da mée,
especialmente em relag&o ao senhor. E dificil pensar em uma méae escrava que nao fosse coagida
pelo seu senhor. N&o obstante isso, pode-se inferir que a libertacdo da mée ensejaria uma
consequéncia poderosa, que era a libertacdo dos filhos, mas, como a mae néo era abrangida pela
liberdade da lei de 28 de setembro, valeriam para ela as regras da manumisséo, da ingratidao
para com o senhor, etc., 0 que limitava essa possibilidade.

Os 88 5° e 6° do artigo 1° séo, essencialmente, de protecdo das escravas e seus filhos,
pois proibem a separacéo da familia em caso de alienacdo da mée, assim como puniam o senhor
que maltratasse com “castigos excessivos” essas criangas livres com a remissdo dos trabalhos
compulsdrios. N&o obstante isso, ha possibilidade para a interpretacdo de que os proprietarios
de escravos poderiam castigar esses ingénuos, ainda que ndo fossem escravos, desde que ndo o
fizesse “excessivamente”. Finalmente, o § 7° garantia que 0s servigos compulsorios ndo fossem
um direito personalissimo do senhor e pudessem ser transmitidos mediante a sucesséo.

O artigo 2° e seus paradgrafos tratavam de uma instituicdo ambigua que eram as
associacdes autorizadas pelo governo para cuidar dos filhos livres das escravas que fossem
cedidos ou abandonados ou tivessem seus servicos revogados por castigos excessivos por parte
dos senhores. Nesse contexto, essas associacdes teriam as mesmas prerrogativas dos senhores,
pois podiam fazer uso dos servicos desses ingénuos até que completassem 21 anos, assim como
“alugar seus servi¢os”, embora devessem cuidar de constituir um pectlio do trabalho dessas
pessoas livres. Nesse contexto, ndo havia qualquer janela de liberdade, mas uma nova
oportunidade de trabalho compulsorio. Até mesmo a possibilidade em que o menor pudesse
livrar-se do trabalho compulsério por maus-tratos do senhor foi bastante desnaturada, porque
ndo haveria liberdade plena a pessoa, mas sim a sua reconducdo aos trabalhos compulsérios
para outro detentor desse direito. Mas nada impedia que 0 ingénuo tivesse seus Servicos
alugados pela associacdo ao senhor que lIhe maltratara no passado. Desse modo, essas
associacdes perpetuavam o modus operandi da escraviddao, em vez de representarem uma
instituicdo de emancipacao.

O artigo 3° criou um fundo publico para a emancipacdo dos escravos, com receitas
vinculadas de impostos, taxas e outras rendas publicas, com a obrigacdo de a cada ano libertar

quantos escravos pudesse com seus recursos. Embora ndo houvesse uma descricdo de como
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seriam feitos os critérios para essa emancipacdo anual, é interessante compreender que, pela
primeira vez, o Estado brasileiro colocava-se uma obrigacédo de libertar escravos sem a anuéncia
dos senhores, destinando, inclusive, dinheiro do erério para isso. E, certamente, uma mudanca
significativa em contraponto a uma administracdo escravista que visara, por décadas, a protecao
da propriedade escrava.

O artigo 4° n3o trata dos nascidos a partir da data da lei, mas de todos os escravos. E-
Ihes reconhecido o direto ao peculio, ainda que cativos, bem como a faculdade de lega-los,
sendo que, em nenhuma hipdtese caird em propriedade do senhor de escravos, indo antes para
o fundo publico de emancipagdo. Além disso, havia o direito de o escravo pagar por sua alforria
com o peculio, a qual seria arbitrada caso ndo houvesse acordo. O escravo, outrossim, poderia
contratar servicos de terceiros em favor de sua liberdade, mas somente com o consentimento
do senhor e aprovacdo do juiz de oOrfaos. Por fim, revogava-se a hipdtese de ingratiddo em
relagéo a alforria, presente no Livro 1V, Titulo LXIII das Ordenages Filipinas. Nesse sentido,
havia um abandono da dicotomia rigida do escravo como objeto ou sujeito, porque, a partir
daquela lei, o cativo seria proprietario de seu peculio, poderia transmiti-lo a sucessores, ainda
gue também fossem escravos, 0 que 0s tornava sujeitos de direito nesse contexto, igualmente.
Havia, também, uma limitacdo do dominio do senhor, que jamais poderia ser proprietario do
peculio do escravo, assim como ndo teria mais o direito a revogar a alforria devido a ingratidao.
Dessa maneira, se ndao se pode, nesse dispositivo, dizer que havia uma plena subjetificacdo do
escravo, € possivel verificar que a dialética entre senhores e cativos permanecia, com a
diminuicdo dos direitos do primeiro significando o0 aumento dos do dltimo.

Os artigos 6° e 7° versam a respeito da relacéo entre o Estado brasileiro e os escravos.
Dispunha-se sobre a libertacdo de todos os escravos da Nacdo e aqueles em usufruto a Coroa,
a partir de 28 de setembro de 1871, assim como a instituicdo do processo sumario para as causas
em favor da liberdade e apelacfes de oficio quando as decisdes favoreceram a escravizacao.
Esse altimo dispositivo seria um problema para o interesse abolicionista, uma vez que toda acéo
de liberdade era, a contrario senso, uma acdo de escraviddo em caso de derrota, assim como
toda acdo de escravidao seria uma de liberdade; desse modo, os senhores contariam, igualmente,
com um processo sumario para as acoes com a pretensao de declarar escravos quem eles assim
achassem. Ainda assim, a garantia do recurso de oficio e a liberdade dos escravos sob 0s
auspicios do Estado demonstrava a preocupacdo do Império em desvencilhar-se das antigas
praticas do escravismo. Nao obstante isso, havia siléncio a respeito dos africanos livres sob
servico compulsério para o governo, nos termos do direito joanino e da lei de 1831, ambas

ainda vigentes, porgue esse ndo era um caso que envolvia escravos.
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O artigo 8° dizia a respeito da relacdo tripartite entre escravo, senhor e Estado. De
maneira inédita, havia a obrigacao do registro de todos 0s escravos, bem como dos nascidos
apos 28 de setembro, com “nome, sex0, estado, aptiddo para o trabalho e filiacdo de cada um,
se for conhecida”. Dessa forma, o Estado também intervinha diretamente na propriedade do
senhor, com a obrigacdo do registro, que, devido ao maior controle dessa situacao juridica entre
proprietario e objeto, retirava o carater omissivo que a Administracdo imperial, até aquele
momento, ostentava. Em contrapartida, os senhores poderiam defender que, uma vez cumpridas
as obrigacdes com o poder publico, sua propriedade estaria legalizada e legitimada. Finalmente,
a lei de 28 de setembro terminou por ndo revogar nem a lei de 1850 nem a de 1831, o que
garante um aspecto de progresso em dire¢do a emancipagdo no ambito legislativo.

O decreto que regulamentou a Lei do Ventre Livre previa, em seu artigo 1927, a agéo
de escraviddo para proteger o senhor sob a condi¢do de que a matricula do escravo nao havia
acontecido por omisséo sua. Ainda assim, como forma de proteger a liberdade, as decisdes em
prol do retorno a escravidao so poderiam ser efetivadas apos confirmadas em segunda instancia,
bem como a acédo de escravidao prescreveria em cinco anos.

A acdo de liberdade, por sua vez, rotulava-se acdo de manutencéo e era regulada pelo
Aviso de 18 de abril de 1876, o qual permitia como polo ativo da a¢do o promotor ou qualquer
cidaddo, mas néo podia ser intentada diretamente pelo escravo ndo matriculado, pois tampouco
havia presuncao de sua liberdade antes de findado o processo.

O jurisconsulto do Império, Teixeira de Freitas, adotou posicdo contraria a lei, por
entendé-la inconstitucional, mas por diferentes razdes. Aduziu que ndo havia esbulho da
propriedade dos senhores o fato de libertar o ventre, porque o futuro ndo era propriedade de
ninguém, sendo da lei; o que tornava a norma inconstitucional, em contrapartida, era a questao
de privar os senhores de sua propriedade sem indenizacdo quanto aos filhos de mulher escrava
que ja haviam sido concebidos e seriam libertados, sugerindo que se deveria ter estabelecido
um hiato de nove ou dez meses, para evitar essa inconstitucionalidade. Esse entendimento
critico foi, até mesmo, colocado na 32 edicdo da sua Consolidagdo das Leis Civis?!8.

Dessa forma, dava-se um embate entre os senhores de escravos tendo que provar a sua
ignorancia da exigéncia de matricula e a protecdo de sua propriedade confiscada, no todo ou
em parte, pela lei de 28 de setembro, e o0s abolicionistas devendo revelar o contrario. Dentro
desse contexto, é necessario verificar que a legislacdo escravista do império ja avancava para

proteger o bem da liberdade frente ao direito de propriedade, ao assegurar a efetividade da acéo

217 Colecao de Leis do Império do Brasil — 1871, p. 708, v. 1, pt. Il.
218 NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no 2° Reinado. Brasilia: Fundagéo Petronio Portela, 1988, p. 125.
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de escraviddo apenas ap0s a sentenca em segundo grau. Além disso, o fato de qualquer cidad&o
ou o promotor poder impetrar a acdo de liberdade ou de manutengdo demonstrava como a
liberdade deveria ser entendida como um bem comum, sendo necessario fazer a justica quando
uma pessoa corre o risco de ver-se reduzida, novamente, ao estagio servil ou nele é mantida
cativa. Em contrapartida, fica o defeito de manter o escravo longe desse processo, por ser ele
incompetente para iniciar uma acdo que teria como principal destinatario sua propria pessoa.
Essa ideia vai ao encontro do abolicionismo moderado de tradicdo liberal defendido por
Joaquim Nabuco, no qual o escravo era um ser passivo a escraviddo e dela deveria ser resgatado
pela acdo dos demais cidaddos. Além disso, cumpre relembrar que a matricula era documento
constituido pelo senhor contra o escravo e sem qualquer possibilidade de interferéncia ou
ciéncia desse ultimo, sendo passivel de duvidas que caberiam ao Poder Judiciario dirimir.
Conforme a Lei Aurea se aproximava, essa passividade dos escravos iria dar lugar a uma atitude
ativa contra a legislacéo escravista e 0s senhores.

Em sintese, a Lei do Ventre Livre € importante, embora mais por seus artigos que tratam
de temas distintos dos da libertacdo dos nascidos a partir da data da norma. Séo as disposicdes
a respeito de peculio, do fundo publico de emancipacao e da matricula obrigatoria, bem como
do rito sumario para acdes de liberdade e do recurso ex officio em caso de negacdo, sem
esquecer-se da protecao da instituicdo da familia dos escravos e ingénuos que fizeram da lei de
1871 um diploma em favor da emancipacdo. Mediante essas aberturas na legislacéo, o escravo
poderia almejar sua alforria com instrumentos juridicos que ndo existiam no passado. Em
contrapartida, tudo que rodeia a libertacdo dos nascidos de mae escrava favorecia os senhores:
o trabalho compulsorio até os 21 anos, as associacfes que cuidariam desses menores em
determinados casos e a necessidade de indenizacdo prévia eram obstaculos a liberdade e
favoreciam a propriedade escrava. Ainda assim, sob uma concepc¢do totalizante, a que se
tornaria conhecida como Lei Rio Branco foi a primeira vez em que o Estado brasileiro interveio
na relacdo sujeito-objeto da escraviddo, fazendo-o favoravelmente aos cativos. Havia, naquele
momento, 0 senso ndo apenas de que a escraviddo acabaria no momento em que a Ultima mae
escrava parisse o ultimo filho e esse completasse 21 anos, mas também que o Estado havia dado
aquelas pessoas direitos e uma cidadania, ainda que amputada e limitada pelo direito de
propriedade dos senhores, que nao deixou de existir. Por Gltimo, a lei do Ventre Livre foi, ainda,
um diploma que dispunha a respeito de uma relagdo especial e privada entre um senhor em
particular e seu escravo, sem tratar da instituicdo da escraviddo como um todo.

Uma vez mais, a disputa se manteria com 0s escravistas buscando protecdo nos

dispositivos que lhes garantiam a propriedade escrava e a legitimacédo desses direitos da lei Rio
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Branco e das demais que ainda vigiam, ao passo que 0s que se opunham ao primeiro grupo se
manteriam firmes no propoésito de criar interpretacfes cada vez mais favoraveis a liberdade,
assim como conseguir do Poder Legislativo novas leis que favorecessem a emancipacao, até a

completa aboligcdo da escravidéo.

3.5.2 Ac0es de liberdade e agOes de escravidao

As acdes de liberdade de escravos, em verdade, comegaram na década de 1860, em parte
devido a Guerra do Paraguai na qual lutaram milhares de escravos que, mais tarde, procuraram
consolidar suas alforrias. Esse processo levou, diretamente, a lei de 28 de setembro de 18712%°,

Um caso interessante é o da escrava Agostinha, iniciado ainda em 1857, na regido de
Campinas, que era densamente povoada de escravos®?°. Preliminarmente, o jornal da cidade
denunciava crueldades senhoriais nas terras do alferes José de Barros Dias, que levaram até
mesmo ao assassinato do escravo Pedro. O delegado investigou os indicios, obteve testemunhos
evasivos dos demais fazendeiros e o promotor concluiu que pouco poderia fazer. Uma das
causas, em 1857, dessa acdo era que ela poderia “mexer com o animo da escravatura” e que
“nao seria prudente um processo crime contra um fazendeiro”. Merecia, portanto, o
arquivamento. A reviravolta, nesse processo, mostrou como o império das décadas de 1840 e
1850 comecaria a mudar nos anos seguintes.

Em setembro de 1860, Agostinha, escrava do alferes, procurou o promotor da cidade e
informou-lhe (escravos ndo podiam testemunhar, e a prova advinda de um escravo era tarifada
a menor)??! onde estariam enterrados corpos de escravos mortos na fazenda de José de Barros
Dias. Trés esqueletos foram exumados do lugar apontado por Agostinha. José de Barros Dias e
sua esposa, Inacia Joaquina Duarte foram acusados da morte de 12 escravos pela promotoria de
Campinas e tornaram-se réus perante o Tribunal do Jiri daquela comarca???. A prova de

Agostinha foi posta, ndo como testemunhal, mas como informante — uma sutil diferenca — para

219 MENDONCA, J. Entre a mado e os anéis. A lei dos sexagenarios e os caminhos da Aboli¢do no Brasil.
Campinas: Unicamp, Cecult, 1999, a autora desenvolve raciocinio parecido no &mbito da Lei do Ventre Livre.

220 AZEVEDO, E. O direito dos escravos: lutas juridicas e abolicionismo na provincia de Séo Paulo. Campinas:
Unicamp, 2010, p. 37.

221 |dem.

22 MACHADO, M.H.P.T. Crime e escraviddo. Uma histdria social do trabalho e da criminalidade escrava nas
lavouras paulistas, 1830-1888. Tese (doutorado), 1985, p. 73-74.
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evitar a violagdo ao § 2° do artigo 75 do Cddigo de Processo Criminal??. Mesmo confessando
que todos os castigos feitos em sua fazenda eram de ordem sua, José Barros Dias acabou
inocentado pelos seus pares em Campinas, 0 que apontava os claros limites impostos pelos
senhores de escravos ao Poder Judiciario??.

Entretanto, esse caso tem peculiaridades dignas de nota. Agostinha percebera, como
escrava, que detinha algum tipo de “direito” contra o seu senhor e que esse “direito” poderia
ser atendido por alguma esfera do Poder Judiciario do império escravista, um fato carregado de
conotagdes politicas importantes, pois, quando agiu assim, Agostinha negou sua condi¢do de
bem semovente que Ihe conferia a legislacdo imperial e transformava-se em informante do
promotor de Campinas capaz de impor limites ao dominio de José Barros Dias. Mais, a
sensibilidade do juiz municipal foi capaz de interpretar a legislacdo processual em favor do
escravo e contra o senhor, aceitando a prova de Agostinha em detrimento dos protestos do
fazendeiro. Por fim, € o registro de uma acdo que vai até o final, ainda que malograda, onde a
ordem escravista tradicional foi subvertida, ou ao menos enquadrada pelo moderno
ordenamento do império. A escraviddo, antes relegada ao dominio privado dos senhores, era,
no limite, um direito de propriedade e poderia ser regulado pelo Direito, mas, na mentalidade
escravista, jamais poderia ser essa faculdade questionada, ndo somente no mérito da justica de
ter escravos, mas, igualmente, em como esses deveriam ser tratados. N&o é de estranhar que o
presidente da provincia ficou alarmado com o processo, comparando 0 que ocorria em
Campinas a revolta e revolugio de escravos no Haiti??®, no fim do século XVIII.

O Brasil, pais da modernizacao conservadora, usava de métodos também conservadores
para a Abolicdo, mas o caso de Agostinha ja era visto com maus olhos pelos detentores da
ordem. Por fim, necessario salientar que, enguanto corria 0 processo, Agostinha estava
salvaguardada pela lei, e, mesmo absolvidos, 0s senhores tiveram que assinar um termo em que
se comprometiam a apresentar Agostinha as autoridades policiais sempre que isso lhes fosse

requisitado, para prevenir represalias??®.

223 |_ei de 29 de novembro de 1832, Cddigo de Processo Criminal, Art. 75. N&o serdo admittidas denuncias: [...]
8§ 2° Do escravo contra o senhor. [...]. Colecdo de Leis do Império do Brasil — 1832, p. 186, v. 1. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-29-11-1832.htm>. Acesso em: 20 de dezembro de

2017.

224 AZEVEDO, E. O direito dos escravos: lutas juridicas e abolicionismo na provincia de S&o Paulo. Campinas:
Unicamp, 2010, p. 50.

225 28 de janeiro de 1861. Arquivo do Estado de S3o0 Paulo. Fundo Juiz de Direito/Campinas, CO 4.760.

226 O caso ainda foi citado 20 anos depois por redatores abolicionistas do Jornal do Comércio (SP), 25 de junho
de 1884.
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Outro caso, agora em S&o Paulo, envolvia o escravo Joaquim, que assassinou a sua
senhora Jesuina Maria de Godoy em 1861, e foi pronunciado com base no artigo 1° da lei de 10
de junho de 1835, que determinava pena capital aos réus escravos que atentassem contra a vida
de seus senhores e familiares??’. O Tribunal do JUri sentenciou-o a “morte natural que sera dada
na forca”. Porém, o Decreto 1.310, de 2 de janeiro de 1854228, facultava aos réus escravos que
incorressem na pena capital o direito de impetrar recurso de graca ao Poder Moderador. A
acusacao do caso indignou-se com 0 recurso, pois considerava a execu¢do do escravo uma
questdo de ordem publica, a medida que ““se ndo condenardes o réu a pena ultima, € sim a galés,
0S escravos, porque essa pena importa uma carta de alforria, tratardo de repetir atos dessa ordem
para obterem-na”22°,

O promotor estava certo. Para Joaquim, a cadeia parecia-lhe melhor destino que viver
sob os mandos e desmandos de sua dona Jesuina. Todo escravo era, antes, um ser humano que
se ressentia da escraviddo. Talvez, ndo dos seus senhores, sendo que, para muitos, estes eram
quase deuses, pois detinham, de fato, o poder de vida e morte. A lei de 10 de junho de 1835,
inicialmente feita para proteger os senhores, intensificou esse sentimento. Os escravos sabiam
que iam a forca ndo porque tentaram, ou conseguiram, matar seus senhores, mas porque eram
escravos. Ndo havia como ndo se questionar sobre a injustica dessa ordem de coisas.

Ademais, em um raciocinio mais complexo, se perante o direito civil 0 escravo era coisa,
um bem semovente sem obrigacdes juridicas, perante a lei penal ele ndo so era responsabilizado
plenamente por seus crimes como deveria responder a processo, ir a julgamento e sofrer penas

piores que os demais. Dessa forma, o Codigo Criminal do Império, de 1830, em seu artigo 113,

227 Relatorio, 20 de agosto de 1861. Traslado dos autos crimes: Justica contra Joaquim Benguela, réu. Arquivo
Publico do Estado de S&o Paulo, CO 4.764.

228 “Hei por bem, Tendo ouvido o Meu Conselho d'Estado, Declarar que a Lei de 10 de Junho de 1835 deve ser
executada sem recurso algum (salvo o do Poder Moderador) no caso de Sentenca condemnatoria contra escravos,
ndo so pelos crimes mencionados no Artigo primeiro, mas tambem pelo de insurrei¢do, e quaesquer outros em que
caiba a pena de morte, como determina o Artigo quarto, cuja disposicdo he generica, e comprehende, ndo s6 0s
crimes de que trata o Artigo primeiro, mas tambem os do Artigo segundo della. José Thomaz Nabuco de Araujo,
do Meu Conselho, Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios da Justica, assim o tenha entendido, e faca
executar.” Palacio do Rio de Janeiro em dois de Janeiro de mil oitocentos cincoenta e quatro, trigesimo terceiro
da Independencia e do Imperio.Com a Rubrica de Sua Magestade o Imperador. José Thomaz Nabuco de Araujo.
Colecdo de Leis do Império do Brasil — 1854, Pagina 2 Vol. 1 pt Il (Publicagdo Original). Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1310-2-janeiro-1854-558491-
publicacaooriginal-79822-pe.html>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.

229 Ppeticdo de graca ao Imperador, impetrada pelo curador do escravo Joaquim, Jesuino Antonio Ferreira de
Almeida, 1861. Arquivo Puablico do Estado de Séo Paulo, Juiz de Direito/Capital, CO 4.764.
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considerava crime de insurreigdo a aglomeracédo de 20 ou mais escravos que tentassem alcancar
a liberdade pela forca, comutando a pena de morte aos cabecas?.

A mudanca, porém, avizinhava-se. O Aviso de 27 de outubro de 1857 determinava aos
juizes de direito que apresentassem sempre o recurso de graca do réu condenado a morte ao
Poder Moderador, como dispunha o Decreto 1.310, de 2 de janeiro de 1854%! Uma
transformacéo do filho, em comparacéo ao pai, uma vez que o decreto de 11 de abril de 1829
de Pedro I determinava que “todas as sentengas proferidas contra escravos por morte feita a
seus senhores sejam logo executadas independentemente de subirem a minha Imperial
Presenca”?®2, Mesmo durante a regéncia, no processo posterior a lei de 1835, o decreto de 9 de
margo de 1837 prescrevia que o direito ao recurso ficava restrito aos escravos que atentavam
contra a vida dos “descendentes ou ascendentes” de seus senhores, ou contra o “administrados,
feitor e a suas mulheres que com eles viverem”, o que deixava a figura do senhor preservada

com a pronta execucdo da pena de morte.?*® Pedro 11, no entanto, desde o comeco da década de

230 Colecdo de Leis do Império do Brasil — 1830, p. 142, v. 1 pt I. Lei de 16 de dezembro de 1830. Cédigo
Criminal de 1830. Capitulo IV Insurreicdo. Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
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1850, comutava a forca por galés com frequéncia. O processo de Joaquim ndo foi até o mérito,
porém, pois ele morreu na cadeia em consequéncia de “tubérculos no figado”23*,

A ideia de cometer um crime passava a ser um bom negdcio para 0 escravo, que,
obviamente, fazia seus calculos e sonhava com a liberdade. Em 1863, Tavares Bastos, entdo
presidente da Provincia de S&o Paulo, propunha reformas na comutagdo da forca pela pena de
galés, dada a ineficiéncia para a ordem escravista que o0 cenario demonstrava. Esse
administrador de provincia, liberal convicto, propunha, sucintamente, endurecer a vida do
escravo que se livrasse da forca e fosse para a prisdo?3, situagio quase utopica em um império
vasto, em que as prisdes tinham poucos guardas, mal pagos e no qual as fugas eram constantes.
Assim, havia a consternagéo, entre os senhores, de que a vida do escravo na cadeia era um
grande problema, pois serviria de exemplo para os demais e acabaria por estimular a
perpetracdo de mais crimes para que 0s cativos obtivessem o mesmo fim. Em suma, o
Legislador das décadas de 1830 e 1850 ndo percebeu algo que Joaquim e tantos outros agora
percebiam e, com suas agdes, pressionavam a ordem do escravismo.

O processo ia além. A racionalidade juridica fez o Ministério da Justica, depois da
libertacdo do ventre em 1871, emitir, em 1872, uma resolucéo, baseada em parecer do Conselho
de Estado, que decidia que “o perddo conferido pelo Poder Moderador anula a condigdo social
do escravo condenado a galés perpétuas, o qual ndo pode voltar & escraviddo?*®, Trés décadas e
meia depois, a lei de 1835, ainda em vigor, estava, final e completamente, subvertida.

Em meados da década de 1870, ja eram comuns as reclamacgdes de assassinatos contra
senhores e feitores em lugares com bastantes escravos e, paradoxalmente, desenvolvidos, como
Campinas, despertando o medo de um “plano tenebroso e coletivo”?®’. Indo na direcdo oposta,
durante todo esse periodo, desde a década de 1860, ndo houve uma Unica execuc¢do de escravo
em Campinas?®®,

Caso emblemaético desse novo estado de coisas aconteceu em Sdo Paulo, em 1878. José
Mulato, escravo fugido, foi acusado de assassinato e declarou que “tinha se disposto a praticar

qualquer ato criminoso, fosse quem fosse que encontrasse, com o fim unico de se entregar a

234 O juiz de direito substituto Felicio Ribeiro dos Santos Camargo informa que Joaquim faleceu na cadeia em 25
de julho de 1871. Sao Paulo, 1871. Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, Juiz de Direito/ Capital. CO 4.765.
235 Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, 26 de maio de 1863. Juiz de Direito/Capital. CO 4.764.

236 Colegao das decisdes do governo do Império do Brasil de 1872. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1873.
237 Correspondéncia reservada do chefe de policia, 18 de janeiro de 1873. Arquivo Plblico do Estado de Sdo Paulo.
EO 1.577.

238 MACHADO, M.H.P.T. Crime e escraviddo. Uma histéria social do trabalho e da criminalidade escrava nas
lavouras paulistas, 1830-1888. Tese (doutorado), 1985, p. 36.
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Justica, por andar sempre escapando de pessoas que 0 perseguiam para prendé-lo”°. Ao
receber voz de prisdo, ndo opds resisténcia e sabia por qual motivo o estavam prendendo,
permanecendo, inclusive, no local do crime depois de comunica-lo ao primeiro sujeito que
encontrou apods o assassinato.

O advogado Luiz Gama manifestou interesse no caso de José Mulato. Entretanto, o
deslinde do caso mostra uma reagdo interessante da ordem escravista. Luiz Gama conseguiu
evitar que José Mulato fosse a forca, mas, surpreendentemente, a pena foi comutada para 200
acoites, e 0 escravo voltaria para a guarda de seu senhor, que deveria trazé-lo a ferros no pescoco
durante o periodo de um ano?*. O esforco de José Mulato havia sido em v&o: voltaria ao poder
de seu senhor.

Se o abolicionismo comutava a forca em galés para libertar o escravo e subvertia a
ordem juridica, o escravismo aprofundava a subverséo. A pena de galés era comutada para uma
pena ainda mais branda, mesmo contra a evidéncia das provas e da lei, para evitar a resolucao
do Ministério da Justica e manter a instituicdo da escraviddo. Ndo havia mais légica no Direito
Penal. Ndo por acaso, Luiz Gama havia, durante o julgamento de José Mulato, procurado ndo
se enveredar pelo caminho da libertacdo do escravo e argumentou que o que ocorreu foi
“legitima defesa”, ou um “ato impensado que era causado pela barbarie da escravidao”, pois
sabia que se sustentasse abertamente que José Mulato havia matado para conseguir a pena de
galés e a liberdade, acabaria perdendo, de plano, a causa. Ndo adiantou, e o réu voltou a
escravidao.

O que os casos de Agostinha, Joaquim e José Mulato tém em comum é que todos 0s
processos foram iniciados por escravos. Houve uma tomada de consciéncia gradual que vai de
Agostinha questionar os limites do dominio de seu senhor, até José Mulato subverter a propria
ordem juridica, ao matar propositalmente para tentar ganhar a liberdade, pois questionava a
propria instituicdo da escraviddo. Em todos esses momentos, o Judiciario foi um auxiliar de
algo que comecgou por iniciativa escrava, 0 que contrariava a tese de Joaquim Nabuco. Luiz
Gama foi, assim, um advogado que deu suporte as escolhas dos préprios cativos que, longe de
se colocarem como passivos diante do Direito, tiveram uma percepcdo bastante acurada do
momento em que viviam e dos paradoxos dos estatutos juridicos do Judiciario Imperial, que
tinha dificuldades em sustentar uma ordem injustica como a escravista. Escolhendo apostar

tudo a viver escravo, essas pessoas consolidavam a Justica como arena de combate contra seus

239 Tribunal do Jdri, Justica contra José, escravo de Ant6nio Carlos Teixeira, 1878. Arquivo Publico do Estado de
Séo Paulo, Processos Criminais, CO 3.970, n. 1308.
240 |dem.



124

senhores, sendo essa uma luta que, ironicamente, esses Ultimos ndo queriam travar. Se 0s
abolicionistas da elite foram de suma importéncia nas batalhas legislativas, eles néo estavam
sozinhos no caminho para a Lei Aurea: escravos e advogados moviam o Direito nos tribunais.

O Direito, contudo, ndo se resume a legislatura e aos corredores do forum. Havia uma
gama enorme de atividades juridicas que auxiliam e corroboram para a sustentacao da Lei e da
Ordem. De uma delas, a atividade policial, nasceu a a¢éo de Luiz Gama, ex-escravo alforriado
pelos meios legais em 1848, que agia politicamente no exercicio rotineiro de suas funcdes de
escrivao policial em S&o Paulo?*!.

Luiz Gama trabalhou, essencialmente, com dois diplomas legais; a lei de 7 de novembro
de 1831, que extinguia o trafico de escravos e ainda estava em vigor, e o decreto de 12 de abril
de 1832 que regulamentava os procedimentos para a aplicacdo dessa lei. Mais precisamente,
Luiz Gama invocava o art. 10 do decreto de 12 de abril de 1832, que prescrevia que “em
qualquer tempo que o preto requerer a qualquer juiz de paz, ou criminal, que veio para o Brasil
depois da extincdo do trafico, o juiz o interrogard sobre todas as circunstancias que possam
esclarecer o fato e, oficialmente, procedera todas as diligéncias necessarias para certificar-se
d’cle, obrigando o senhor a desfazerem as duvidas que suscitarem a tal respeito. Havendo
presuncdes veementes de ser o preto livre, 0 mandara depositar e proceder no mais termos da
lei”?42, Assim, a estratégia de Luiz Gama era simples: como a maioria dos escravos que estavam
no Brasil tinha sido traficada apos 1831 — estima-se que 760 mil escravos foram traficados para
0 Brasil de 1831 a 1850%*® — e a lei de 28 de setembro de 1871, em seu artigo 8°, obrigava a

matricula de todo escravo®* — era um mero exercicio de verificar se a idade do escravo era
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razoavel com a sua vinda antes de 7 de novembro de 1831, ou se a matricula ndo havia sido
falsificada, pois 0 escravo aparentava ser muito mais novo que a idade matriculada. Uma vez
juntados indicios razoaveis, e nesse aspecto estava a inteligéncia de Luiz Gama, conseguir um
curador abolicionista que figurasse como depositario do escravo em questdo na lide, porque,
nesse instante, o cativo ja estaria, de fato, liberto.

Ademais, Gama, escrevendo em jornais, esmiucava essa estratégia de modo que pudesse
ser utilizada por outros advogados e escravos, para convencer a populacdo local de que a
escravidao era uma ordem ndo apenas injusta, mas antijuridica.

Trata-se, mais uma vez, de aproveitar os descuidos do Legislador escravista. Em 1837,
o Marqués de Barbacena, autor da lei de 1831, fez um projeto de lei que previa que “nenhuma
acdo podera ser tentada contra os que tiverem comprado escravos, depois de desembarcados, e
fica revogada a lei de 7 de novembro de 1831, e todas as outras em contrario”?*°, Entretanto, o
projeto ndo sé foi engavetado como a Lei Eusébio de Queirds, de 1850, ndo possui nenhum
dispositivo que revogasse a lei de 1831, preocupando-se, apenas, em ser mais branda com os
senhores que se aproveitaram o trafico ilegal.

O jovem Rui Barbosa ia ao encontro das ideias de Luiz Gama, em sua conferéncia
publica no jornal O Radical Paulistano, de 1869, onde era taxativo: “[...] porcdo imensa de
propriedade servil existente entre nos, além de ilegitima como toda a escravidao, é também
ilegal, em virtude da lei de 7 de novembro de 1831, e do regulamento respectivo que declararam
expressamente “que sdo livres todos os africanos importados daquela data em diante” — da onde
se conclui que o governo teria a obrigacdo de verificar escrupulosamente os titulos dos
senhores, ¢ proceder na forma do decreto sobre a escravatura introduzida pelo contrabando”?46.

A estratégia de Gama comecava a dar resultados, e ele alegava que “no prazo de um
ano, tinha conseguido a alforria de mais de 30 pessoas que viviam em ‘cativeiro indébito”.
Nenhuma delas havia fugido da casa de seus senhores. Foram todas por mim arrancadas, por
meios legais, do poder da usurpacio imoral”¥’.

O Conselho de Estado, por sua vez, ndo ficou impassivel a lei de 1831, mas ndo tomou
uma atitude progressista, como fez no caso da lei de 1835. Em parecer emitido por esse érgéo,

em 1874, afirmou-se que “¢ fora de diivida que ndo pode ter apoio na Lei de 1831 o direito que
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se quer atribuir ao africano importado como escravo, depois daquela data, de ser equiparado a
pessoa que nasceu livre no Brasil para gozo de plena liberdade civil [...]”. Conselheiros como
Jaguary e Nabuco de Araujo preocupavam-se com a desarticulacdo da propriedade escravista
que sustentava o império e argumentavam que a estratégia de libertacdo baseada na lei de 1831
era “uma medida revolucionaria arranca-los sem indenizagao dos seus senhores”, em virtude
de ser a transmissdo por titulo inter vivos ou causa mortis um costume que sanava 0 Vicio
primeiro do direito?*8. Raciocinio juridico complicado que buscava evitar a revolucdo que a
estratégia juridica de Gama indicava, ao escancarar a ilegalidade da escraviddo: se nem o
Direito a sustentava mais, o que o faria?

Ainda assim, o Tribunal da Relacdo de S&o Paulo apoiou-se nesse parecer para julgar
improcedente o habeas corpus impetrado em favor de Caetano Congo, escravo fugido de uma
fazenda em Campinas, em virtude de ser esse, segundo Gama, africano livre introduzido no
Brasil em 1832 e, portanto, “criminosamente importado, criminosamente vendido, e
criminosamente comprado: ¢é africano livre e tal deve ser declarado”?*?. O Tribunal, contudo,
deu ganho de causa ao senhor de Caetano Congo e rejeita a tese da validade da lei de 1831.

A revolta de Gama com a situacdo fé-lo questionar, em seus habeas corpus para
escravos presos, se seriam eles mesmos 0s criminosos, ou se esse ndo seria 0 caso de seus
senhores, que os compraram em virtude do trafico ilegal apos 1831, chamando-os de
“salteadores ilustres” que contavam com a prote¢do da Justica®. Ademais, Gama ia além e
lembrava que a lei de 1831 vigorava também por ser fruto dos tratados de 1815 e 1817 com a
Inglaterra, ainda vigentes, que determinavam que o Brasil desse fim ao trafico de escravos,
logo, constituiria ilicito internacional a sua ndo aplicacdo, como queria 0 Conselho de Estado®®!,

Quanto a Nabuco de Araujo, Luiz Gama desafia-o frontalmente, ao lembrar que, quando
aquele fora ministro da Justica, em 1854, dois escravos fugidos foram declarados livres e postos
a servico do Jardim Botéanico a mando da presidéncia da Provincia de Sdo Paulo, mas Nabuco
de Aradjo enviou uma carta ao presidente da provincia paulista, revelada por Gama, em que
dizia: “A lei foi estritamente cumprida; ha, porém, grandes interesses de ordem superior que
ndo podem ser olvidados e que devem de preferéncia ser considerados. Se esses pretos

desaparecessem do estabelecimento em que se acham, sem 0 menor prejuizo do bom conceito
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das autoridades e sem a sua responsabilidade, que mal dai resultara?”?%?. O advogado, e ex-
escravo, terminou decretando “onde impera o delito, a iniquidade € lei”.

O ativismo de Luiz Gama intensificava-se em finais da década de 1870 e inicio de 1880,
assim como a fuga de escravos, que se espelhavam nas experiéncias de outros companheiros e
concluiam serem também livres?®3. Conforme se passavam quase 50 anos da lei de 1831, a
flagrante ilegalidade da escravidao ganhava forca. O Direito havia acendido a senzala. O plano
do parecer de 1874 do Conselho de Estado de que “No Brasil, a escraviddo ha de ficar
totalmente extinta, ndo muito tarde, pelo meio pacifico da Lei de 28 de setembro de 1871, ou
outro que for sugerido pela sabedoria do poder legislador’?*, seria posto a prova na década de
1880, derradeira do escravismo no Brasil, ndo sem antes os estudantes da Faculdade de Direito
de S&o Paulo invocarem novas e ainda mais radicais estratégicas abolicionistas, incluindo o
direito do escravo de matar o seu senhor para recuperar o direito natural a sua liberdade°.

Nessa conjuntura, adentra-se na década de 1880. Havia 13 anos que vigorava a lei do
Ventre Livre, sem que nenhuma outra medida tivesse sido tomada pelo Legislador do império
para a “solugdo do problema servil”. A ordem juridica mostrava-se insuficiente para libertar
todos os escravos de um pais imenso, com fazendas do tamanho de paises europeus, nas quais
viviam em condic¢Bes desconhecidas, muitas vezes, milhares de cativos, inalcancaveis pelo
Judiciario.

A geracao de 1870, da qual Luiz Gama foi o principal expoente, tinha utilizado o Direito
ndo como fim, mas como o meio mais efetivo naquele momento para a causa abolicionista.
Prova disso era a opinido de Gama sobre o linchamento de quatro escravos apos estes
assassinarem 0s seus senhores e entregarem-se a policia, na Corte Imperial, dizendo que “o
escravo gque mata o senhor, que cumpre uma prescricdo inevitavel de direito natural, e 0 povo
indigno, que assassina herdis, jamais se confundirdo [...] mais glorioso é morrer livre, em uma
forca, ou dilacerado pelos cdes na praca publica, do que banquetear-se com os Neros na

25256

escravidao e, ainda, “a escraviddo ndo € bem um fato, € uma tentativa. Esta tentativa ¢ um

delito enorme; e um absurdo [...] por baixo de todas as camadas da opressdo, ruge sempre um
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frémito vulcanico de liberdade. Quando o escravo assassina o senhor e a lei o condena a
natureza o absolve. A natureza ¢ o direito. Quem mente ¢ a lei.”?>’ Assim, 0 ato dos escravos
seria legitimado pelo direito natural a liberdade e seu impulso era tido como uma virtude, ao
passo que o segundo deveria ser sentenciado como o verdadeiro crime, por nao ter reconhecido
o direito primordial aqueles negros. A posicdo de Gama ainda € juridica, para justificar sua
postura ja radicalizada.

N&o se sabia se o radicalismo ou o jurisdicismo era 0 melhor caminho apds a morte de
Gama em 1882. Criou-se a “Caixa Emancipadora Luiz Gama” para pagar pela liberdade dos
escravos, nos termos da lei de 28 de setembro de 1871 e, paralelamente as batalhas do campo
do direito, muitas estratégias surgiam fora dele, ou ao arrepio da Lei. Raul Pompéia,
abolicionista e amigo de Luiz Gama, por exemplo, respondia a afirmacdo de que os escravos
seriam incapazes de compreender a liberdade com o direito que estes tinham de “provarem o
contrério a golpes de foice”?8. O recado era claro: abolicdo imediata ou subversio completa da
ordem.

Certamente, ndo apenas por meio das a¢6es dos advogados, mas também por intermédio
dos debates no Legislativo e dos dialogos entre os tribunais e as fontes do direito, a década de
1870 ¢ um momento de transicdo da legislacdo escravista do Império. A jurisprudéncia ndo
aceitava facilmente as novas disposicoes legais e as condigdes materiais do vasto e, em certos
aspectos, arcaico Império do Brasil favoreciam aos senhores escravistas. Em 1877, mais de um
lustro de distancia da regulamentacdo da lei de 28 de setembro de 1871, a Relacdo do Recife
deu razdo a acao de escraviddo de Pedro dos Reis Lima sobre seus escravos Josefa, Antonio e
Claudemira, ndo matriculados no prazo legal, sob a alegacéo de que s6 depois € que isso havia
chegado ao conhecimento do proprietario, que era pessoa rustica e profundamente ignorante®.
Dessa forma, nota-se que muitos magistrados relativizavam o principio de que a ninguém é
permitido desconhecer o direito, para favorecer o0s senhores de escravos. Verifica-se,
igualmente, que, na década de 1870, haviam se passado mais de 20 anos do fim do trafico
negreiro e essa mao de obra comecava a escassear e a encarecer. Assim sendo, o Judiciario
fechava os olhos aos proprietarios que detinham poder e receita para manter e comprar 0s

escravos que tinham seu preco continuamente valorizado, reconhecendo sua ignorancia do

7 GAMA, L. Carta ao dr. Ferreira de Menezes. A Provincia de Sdo Paulo, 18 de dezembro de 1880. In:
AZEVEDO, E. O direito dos escravos: lutas juridicas e abolicionismo na provincia de Sdo Paulo. Campinas:
Unicamp, 2010, p. 171

258 Manifesto abolicionista Ca Ira ! de 19 de agosto de 1882.

259 NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no 2° Reinado. Brasilia: Fundagio Petronio Portela, 1988, p. 41.
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direito, mesmo com uma lei vigorando h& mais de cinco anos, como no caso do Decreto 4.835,
de 1° de dezembro de 1871.

A Relagdo da Corte mostrava-se, por sua vez, mais avancada. Em 1879%%, ela viria a
reconhecer que a matricula efetivada por quem, ndo sendo nem senhor nem possuidor de
escravos, mas figurasse nela ilegalmente, ndo prejudicaria a liberdade do escravo. Assim sendo,
o art. 3° do Decreto 4.835, de 1° de dezembro de 187126, que estipulava que a matricula deveria
ser feita pelo senhor ou pelo possuidor do escravo, ndo era empecilho para a libertacdo do
cativeiro. Em suma, se o senhor havia sido prejudicado em sua propriedade por terceiro, iSso
ndo era da alcada do escravo, que merecia a liberdade; o senhor que procurasse 0 regresso com
o responsavel pelo seu prejuizo. Ha, nesse momento, um grande avango na protecao ao liberto,
que passa a ter o seu direito de liberdade reconhecido frente ndo apenas a omissao do senhor,
mas de terceiros alheios a relacdo de propriedade de senhor. Haveria, dessa forma, uma
presuncao juris et iure de que o escravo ndo matriculado ficaria livre, conforme sustentaria, no
Senado, o Conselheiro José Tomas Nabuco de Araijo?®?, Finalmente, ressalta-se o trabalho de
Teixeira de Freitas, que discorre que “a presuncao de liberdade das pessoas, nos paises onde se
introduziu o abuso da escravidao, e tem sido tolerada, como no Brasil, € uma presuncao de
direito?%%, bem como o entendimento do Conselheiro Ribas, para quem, na agao de escravidio,
caberia o 6nus da prova ao autor?%4,

Na década de 1880, essa situacdo mudaria uma vez mais em favor da Abolicdo. O
Legislador imperial e a jurisprudéncia dificultariam ainda mais o direito de propriedade dos
senhor, mediante a Lei 3.270, de 28 de setembro de 1885. A lei dos Sexagenarios, ou lei
Saraiva-Cotegipe, marcou o fim do processo juridico de abolicdo gradual da escraviddo. A
partir dela, os abolicionistas e escravistas abandonariam os meios exclusivamente juridicos para
defender seus objetivos. Isso ficou claro quando se verifica como as exigéncias na matricula do
escravo foram incrementadas por esse diploma legal. Seu artigo 1° ja institui, uma vez mais,
que o escravo seja matriculado, como constava na lei do Ventre Livre, e que na matricula

deveria ser mencionada a filiagdo do escravo, se conhecida?®®.

260 NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no 2° Reinado. Brasilia: Fundago Petronio Portela, 1988, p. 44.
261 Decreto 4.835, de 1° de dezembro de 1871, Art. 3° Incumbe a obrigacdo de dar & matricula: 1° Aos senhores
ou possuidores dos escravos, e, no impedimento destes, a quem os representar legalmente

%62 NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no 2° Reinado. Brasilia: Fundagio Petronio Portela, 1988, p. 48.
263 1dem. p. 62.

%64 Consolidagdo das Leis do Processo Civil, v. I, p. 102, art. 718 § 2° Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/220533>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017,

265 | ei 3.270, de 28 de Setembro de 1885. DA MATRICULA. Art. 1° Proceder-se-ha em todo o Imperio a nova
matricula dos escravos, com declaracdo do nome, nacionalidade, sexo, filiacdo, si fér conhecida, occupagdo ou
servigo em que for empregado, idade e valor, calculado conforme a tabella do § 3°.
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A jurisprudéncia j& possuia certo ativismo em favor da emancipacdo, e ndo foram
poucas as decisdes de nossos juizes e tribunais declarando livres os escravos cuja filiacdo seus
proprietarios afirmavam ignorar?®®. A esse ativismo, os senhores logo se levantaram, defendem
seu direito de propriedade, que era atacado por um incremento daquela presuncéao de direito da
liberdade do escravo. Agora, 0 escravo poderia ser considerado livre ndo apenas se ndo estivesse
matriculado, mas também se ndo fosse conhecida a sua filiacdo, no que foi considerado um
“ataque a mdo armada contra a propriedade”2®’.

De fato, a Lei do Ventre Livre e seus regulamentos, a Lei Saraiva-Cotegipe e a
jurisprudéncia, bem como a vigéncia da distante Lei Feijo, de 7 de novembro de 1831, que
abolia a legalidade do trafico Atlantico, formavam um conjunto legal em que seria quase
impossivel que houvesse escravidao legal no Brasil. 1sso decorre do fato que, com esse escopo
juridico, poderiam ser considerados escravos apenas 0s que descendessem de ventre escravo, e
SO seria escravo aquele que, no Brasil, tivesse aportado antes da Lei Feijé que, em 1885,
possuiria ao menos 54 anos ou que provasse descender de ventre escravo, qual seja, antes de 28
de setembro de 1871. Considerando-se que a Lei dos Sexagenarios libertava os cativos com
mais 65 anos, aqueles que sobreviveram a travessia, antes de 1831, com mais de 11 anos de
idade, 0 que era a esmagadora maioria, também estaria livre. O Supremo Tribunal de Justica,
em 22 de marco de 1876, ja havia, outrossim, exigido que para que fosse declarado cativo de
nascimento o que promove sua liberdade, seria essencial contra ele prova legal e exibida por
documento?®®, A ignorancia do direito e dos meios de registro, finalmente, havia se voltado
contra 0s senhores.

Estava aberta a caixa de pandora das alforrias. O Bardo de Sdo0 Domingos, juiz de direito
de Santos, por uma portaria, mandaria dar baixa de quinze mil escravos inscritos com filiagdo
desconhecida. No Rio de Janeiro, excedia de 200 mil o nimero de escravos libertados pela
jurisprudéncia do Tribunal da Relagdo da Corte?®®. Esses casos mostram como o Judiciario
tornou-se mais ativo, apesar de um longo tempo de passividade, mesmo com os dispositivos
que ja existiam desde a Lei do Ventre Livre, o que nos leva a verificar se, talvez, uma nova
geracdo de juristas resolveu por aplicar melhor o direito em favor do liberto e da liberdade do
gue em auxilio ao escravismo e aos senhores. Ademais, as cifras de alforrias via Judiciario ap6s

1885, apesar de importantes, ainda estavam muito abaixo do nimero de escravos no império,

266 NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no 2° Reinado. Brasilia: Fundagio Petronio Portela, 1988, p. 53.
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uma vez que a Lei Aurea, menos de trés anos depois, libertaria pouco mais de 700 mil escravos,
conforme a Gltima matricula de escravos, de 18872°. Assim sendo, ressalte-se como a
escravidao, em suas Ultimas décadas, apoiava-se no direito de propriedade e no véu que
escondia a ilegalidade do dominio sobre o cativo, pois foi necessario um amplo corpo juridico
legal e de jurisprudéncia para acelerar o processo de emancipagéo.

Os senhores espantavam-se ao ver que leis como a de 7 de novembro de 1831 voltavam
a ser aplicadas e reconhecidas pelo Judiciario, o que representaria a morte de seus direitos de
propriedade. Os advogados abolicionistas resgatariam a hist6ria da Lei Feijé para comprovar,
juridicamente, a ilegalidade da escravidéo, ao final do Segundo Reinado.

O primeiro argumento dos abolicionistas eram as condigdes de vida de um escravo,
durante o longo periodo a partir de 1831. A lei de 7 de novembro de 1831, em seu artigo 1272,
qualificava o trafico como o ilicito internacional de pirataria, devendo ser excluido das
atividades de uma nagdo civilizada, como o Império do Brasil. Nesse sentido, citavam a
doutrina internacional que prescrevia que ““a pirataria € o roubo, isto €, a depredacao perpetrada
no alto-mar, sem autorizagéo legal, animo furandi (com animo de furto); e no mar o0 mesmo
delito que, em terra, o roubo; concordando nesta definicdo todos os escritores de direito
internacional e maritimo europeu”?’2. Proibida desde 1831, e sendo a viagem em navios
negreiros verdadeiramente penosa e desumana, dificil seria imaginar que criancas poderiam,
em larga escala, sobreviver a travessia do Atlantico. Da mesma forma, tampouco era menos
extenuante a vida do escravo nas lavouras de cana ou de cafe, sendo que seria custo e causaria
prejuizo a criacdo de criancas escravas que nao trabalhassem até o principio da vida adulta, nas
fazendas dos senhores. Nesse sentido, imaginar que um grande nimero de escravos aportou no
Brasil, antes de 1831, e conseguiu gerar descendéncia, em um contexto no qual as separacdes
de familias, via compra e venda, eram comuns, parecia bastante implausivel.

O ultimo argumento dos escravistas seria 0 de que, pelo desuso, ndo estaria mais em
vigor a Lei de 7 de novembro de 1831, o que convalidaria o trafico até a lei Eusébio de Queirds,
em 1850, ou, até mesmo, os demais frutos do contrabando que tivessem conseguido chegar as
praias brasileiras apds esse ano. Esse questionamento foi levantado, na década de 1880, devido
as diversas acoes de advogados abolicionistas, como Luiz Gama, que vinha se acumulando

desde meados da década anterior.

20 NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no 2° Reinado. Brasilia: Fundagio Petronio Portela, 1988, p. 60.
271 Colecg&o de Leis do Império do Brasil — 1831, p. 182, v. 1 pt I. Lei de 7 de novembro de 1831. Art. 1° Todos
0s escravos, que entrarem no territorio ou portos do Brazil, vindos de fora, ficam livres.

22 NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no 2° Reinado. Brasilia: Fundagio Petronio Portela, 1988, p. 69.
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A discussdo chegou até o Senado, onde travou-se uma interessante dicussdo, que
culminou com o reconhecimento do pleno vigor da lei?’®. Contra o vigor dessa lei o sr. Ribeiro
da Luz buscou os interesses do Legislador de 1831, que procurara acabar com o trafico, mas
ndo emancipar 0s escravos, como, segundo ele, pretendiam as sentencas recentes. Ademais, a
lei Eusébio de Queirds, em 1850, que sucedera a lei de 1831, ndo citava o que seria feito aos
escravos importados nos Ultimos dezenove anos, em flagrante inseguranca juridica aos
proprietéarios e vai além, se o Legislador de 1850 nada disse sobre esse entrementes passado,
considerou como legal a escraviddo dos africanos importados anteriormente, a0 menos
tolerando-a como fato consumado. Caso contrério, a situacdo do escravo apds 1850 seria
superior a do escravo apreendido em 1831, quando era julgado livre, entregue ao governo e
deportado & Africa, pois o escravo, hoje, pode ser declarado livre, ficar no pais e, por
consequéncia, ter a cidadania brasileira. Finalmente, lembra que a lei de 28 de setembro de
1871, tacitamente, legalizou toda a escravidao passada, langcando um véu sobre os africanos
importados apds 1831.

Por sua vez, o senador Silveira da Mota usou como primeiro argumento para o vigor da
Lei Feijo o Bill Aberdeen, instrumento do governo inglés para pressionar o Império a ser mais
incisivo no combate ao trafico atlantico, ao passo que esse defendia-se citando a promulgacéo
da justa lei de 7 de novembro de 1831, como prova de seu comprometimento. Assim sendo,
ndo haveria por que, em relagdes internacionais, em que a boa-fé € presumida, que o governo
citasse um lei que ndo estivesse em pleno vigor. O Conselheiro Lafayette, presidente do
Conselho de Ministros a época, concluiu a questdo ao afirmar que ela estava no ambito do
direito, sendo de inteira e exclusiva competéncia do Poder Judiciario e que, no Brasil, vigorava
plenamente o principio de triparticdo dos poderes; 0 que, portanto, evitava que o Legislativo
interferisse nos julgados que reconheciam a vigéncia do fim do trafico em 1831, pois a
judicatura ndo estaria, jamais, subordinada aos legisladores, tampouco ao Executivo.

Silveira da Mota concluiria que os regulamentos e leis posteriores, como 0s proprios
escravistas sustentam, se referem, sim, a lei de 1831, pois, se € lancado um véu sobre
determinado ato é porque ele existe e vigora, por ndo ter sido revogado, bem como seus efeitos,
ndo ha como se referir, ainda que indiretamente, a uma lei caduca. A Lei Feijo, outrossim,
serviu de base a tratados e convencdes internacionais, estabelecendo obrigacdes reciprocas
entre governos, com o Brasil sempre fazendo referéncia, em suas comunicacdes diplomaticas,

ao fim do trafico atlantico em 1831. A lei do Ventre Livre ndo citou a Lei Feijé por ndo querer,

273 Sessdo do Senado Imperial, 26 de junho de 1883, constante em NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no
2° Reinado. Brasilia: Fundac&o Petr6nio Portela, 1988, p. 176-201.
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de maneira alguma, incorrer em duvida quanto a legitimidade das importacdes de cativos apds
1831. Além disso, seriam 0s juizes de primeiro grau competentes para conhecer do diploma
legal na década de 1880, pois o0 Decreto de 1854 concede a qualquer autoridade a competéncia
para verificar a ilicitude do trafico. Em suma, o desuso ndo revogava a lei. Profético, Silveira
da Mota lembrava que as leis de 1831, 1850 e 1871 necessitavam de uma outra, que, finalmente,
terminasse com a escraviddo no Brasil.

Ha que se lembrar, igualmente, de consulta do Conselho de Estado, em 1856, relatada
pelo Marqués de Abrantes e firmada por Eusébio de Queirds?’*, em que se reconhecia a vigéncia
da lei de 1831, que o seu fim ndo foi apenas acabar com o tréafico, mas diminuir o nimero de
escravos no Brasil, que ela dispunha sobre uma classe numerosa de habitantes do Império e que
sua execucdo compete a magistrados de foro comum. Em contrapartida, o Conselheiro de
Estado Visconde de Jaguari, em 1874, opinou diferentemente ao asseverar que o foro comum
SO tem competéncia sobre aqueles que ndo provinham do trafico, que os africanos importados
entre 1831 e 1854 (nem € mais sO até 1850) s@o escravos, pois sua liberdade prevaleceu em
beneficio dos senhores, bastante espertos para subtrairem a vigilancia da audiéncia da auditoria
da Marinha, que para a prescricdo da liberdade ndo era necessario tempo, nem titulo, nem boa-
fé originaria, que essa cerebrina prescricdo ndo esta na lei, mas esta (sic) na consciéncia de
todos e que, portanto, haveria revogagao técita da lei de 7 de novembro de 183127, Com isso,
verifica-se que o ativismo ja existia antes de 1880; ele aproveitava, entretanto, somente aos
escravistas.

Essa discussdo exemplifica para que a continuidade da escraviddo servia ao regime
imperial. Ela era um dos pilares da estabilidade nacional, enquanto assim permanecesse, tudo
deveria ser feito para que ela fosse mantida, no ambito politico e no ambito juridico. A
transicdo, no plano juridico, comeca na década de 1870, com a Lei do Ventre Livre. Sem ela
ndo haveria por que ter ocorrido um parecer téo apaixonado de um Conselheiro de Estado, como
0 de 1874. Os abolicionistas comecaram com poucas ferramentas juridicas em seu poder, as
quais vdo crescendo ao longo desse periodo, ao passo gque 0s escravistas vao perdendo suas
protecdes, a cada lei ou jurisprudéncia que surge contraria a escraviddo. Ainda assim, 0s
senhores sempre teriam a Constituicdo de 1824 e o direito de propriedade, o que levaria muitos

magistrados a julgarem a favor do escravismo.

24 NEQUETE, L. Escravos & Magistrados no 2° Reinado. Brasilia: Fundagéo Petrénio Portela, 1988, p. 218-
219.
215 |dem.
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Na década de 1880, chegou-se a um momento paradigmatico para a luta pela
emancipacdo. O arcabougo legal estava, finalmente, favoravel ao abolicionismo e a liberdade;
as ilusbes de uma emancipacéao gradual, entretanto, ndo se tornariam verdade. O Direito possuia
seus limites, e um deles era o ritmo lento com que as sentencas iam libertando os escravos. A
Lei dos Sexagenarios representava mais um passo rumo ao fim da escraviddo, mas dava
sobrevida ao escravismo, que sonhava em ndo ver mais turbada sua propriedade. Esse era um
cenario insustentavel a longo prazo, que nao duraria trés anos.

Os abolicionistas partiriam para o confronto direito entre o direito de propriedade e a
presuncdo natural de liberdade. Denunciariam que a interpretacéo legal em favor da escravidédo
era antijuridica e desinteligente, pois antepunha um estado de coisas desumano a uma situagdo
civilizada, beneficiaria apenas um extrato pequeno da sociedade, que era a elite proprietaria,
induziria a uma antinomia entre as disposi¢des do direito patrio, bem como ignoraria 0 que
estava expressamente contido nas leis de 7 de novembro de 1831, 28 de setembro de 1871 e 28
de setembro de 1885, em seus artigos iniciais.

Por fim, apds 1885 so seriam realmente escravos aqueles que descendessem daquelas
pessoas que sobreviveram a travessia do trafico Atlantico antes de 1831, e que conseguiram
estabelecer sua descendéncia até 27 de setembro de 1871, uma hipdtese tdo especifica e
improvavel que dificilmente abarcaria os quase um milhdo de individuos reduzidos a
escraviddo, durante a década de 1880. O Judiciario ndo era capaz de reconhecer essa verdade,
instantaneamente, o que faria os abolicionistas abandonarem os tribunais e partirem para a acao

politica.

3.5.3 A Lei Aurea

As influéncias internas para a Lei Aurea sdo muitas, mas, neste trabalho, seguindo a
ordem cronoldgica, elas estardo limitadas a década de 1880. Esse diapasdo de tempo é relevante
porque, se a década de 1870 foi guiada pelas esperancas dos abolicionistas de avancar no
processo da abolicdo e pelas esperancas dos escravistas de cessar movimentos mais ousados em
prol da emancipacéo, o decorrer dos anos e das a¢des judiciais revelava que ndo poderia haver
conciliacdo entre os proprietarios de escravos e libertos, cativos e abolicionistas. Em 1880, foi
justamente uma reacdo conservadora que questionou as ac¢des judiciais que tinham como base
a lei de 7 de novembro de 1831, que abala esse equilibrio instavel decorrente da lei do Ventre

Livre.
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O discurso do deputado Moreira de Barros, que se transformou em uma discusséao, tem
como fulcro interrogar os presentes sobre a validade dessa prética abolicionista de libertar os
cativos com base na lei Feijo?’®. Nesse discurso, os velhos argumentos escravistas sdo
retomados, tais como que a lei de 7 de novembro de 1831 tinha por objetivo cumprir com
acordos internacionais, e ndo a libertacdo dos escravos, como no caso da lei de 28 de setembro
de 1871; que o tréfico teria acabado, de fato, em 1852, que o direito que se quis atribuir ao
africano importado como escravo depois da lei de 1831 de cidaddo ndo tinha guarida em
nenhuma lei, pois, se assim o fosse, esse escravo ficaria em melhores condi¢fes que o africano
apreendido e declarado livre, que deveria ser deportado. Em suma, que a lei de 1831 apenas
reprimiu o tréafico, ndo libertando nenhum escravo®’’. Ironicamente, o escravismo usa a
hermenéutica juridica para restringir o prescrito pela lei Feijo, enquanto os abolicionistas nesse
momento vao se amparar na letra da lei, algo oposto ao que Luiz Gama e os advogados paulistas
fizeram na década anterior, buscando aumentar o raio de incidéncia das leis abolicionistas,
mediante a interpretacdo dos jurisconsultos.

Contra os argumentos de Moreira de Barros, Joaquim Nabuco fez um aparte laconico:
“E uma prova de que a escravidio ¢ ilegal”?’®. Moreira de Barros defendeu-se argumentando
que a lei servia, igualmente, para garantir o patriménio que foi constituido com a boa-fe, e que
a lei ndo deveria servir exclusivamente para a espoliacdo desse patrimdnio, pois seria como se
a escraviddo fosse mais legitima antes de 1831 que depois?’°.

Nesse momento, verifica-se a postura dos dois polos. Joaquim Nabuco, abolicionista e,
geralmente, grande orador pouco fala em seus apartes, pois sabe que esta no jogo politico, pela
primeira vez, com quase todo o ordenamento juridico do Império, reformado pela libertacdo do
ventre e pela jurisprudéncia da década de 1870, ao seu lado. Se isso causava mais desordem
que beneficios a propriedade dos senhores e a propria economia, paciéncia, que a escravidao
fosse abolida de uma vez, para que o0 assunto terminasse. Moreira de Barros, conservador e
escravista, percebe que a conciliagao da década de 1870, a “aboligdo gradual e segura” da lei
de 1871, ndo era mais suficiente aos abolicionistas, vai apegar-se ao direito de propriedade, por
vezes com argumentos contraditdrios. A escravidao era ilegitima, todos sabiam, mas a aquisicdo

dos escravos foi de boa-fé, ainda que contra a lei de 1831, se 0 senhor conseguiu 0 produto do

276 Elemento servil. Discurso proferido na Camara dos Deputados, sessdo de 22 de novembro de 1880. Biblioteca
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trafico, sorte dele. O decorrer do tempo e o siléncio por décadas da sociedade e do legislador
convalidavam essa tese. A década de 1880 ndo mais.

O debate passou, por iniciativa do préprio Moreira de Barros, a se basear nas solucées
para o problema servil: como deveria ser feita a abolicdo?°. Assim sendo, mesmo para 0s
escravistas a emancipacdo era algo inevitavel, deviam agora buscar posterga-lo o maximo de
tempo possivel. Em sintese, o deputado cita o jornal A Gazeta de Noticias, para a qual ha dois
problemas para a emancipacédo total e imediata, a qual, entretanto, era a conclusdo do estado
puro e simples da perfeita legalidade do direito natural. O primeiro € a questdo social, pois a
sociedade poderia ser comprometida pela subita incorporacdo de 1 milhdo e meio de homens
sem educacdo e o risco de esses libertos “fazerem mau uso dessa liberdade (sic)”. A segunda
questdo era econdmica, pois o0s atuais trabalhadores escravos ndo poderiam ser substituidos com
a urgéncia requerida. Conclui que esses dois aspectos repelem, completamente, a ideia da
abolicdo imediata, bem como a da aboli¢cdo com prazo marcado, porque este apenas prolongaria
a crise com os mesmos efeitos. O deputado recebeu apoio do deputado Aragao Bulcédo, que
arrematou: “Este jornal pensa como nds, quer a emancipagio gradual e indenizada”?5!,

Interessante constatar que, além do racismo disfarcado de elemento civilizatoério,
comum durante a segunda metade do século X1X, nos ultimos anos do Império, os escravistas
modificavam a defesa da propriedade como bem individual para defendé-la como uma questao
de ordem publica. A escraviddo, para eles, ja havia acabado em 1871, que havia feito dano mais
que suficiente a propriedade. Agora, tratava-se de evitar que a sociedade colapsasse mais uma
vez, pois, com um milh&o e meio de escravos, os quais tinham preco e capital investido neles,
abolir a escravidado era destruir essa riqueza da noite para o dia. A propria economia da nacao
estava em perigo, se, para isso, 0s cativos que restaram precisassem permanecer nessa situagdo
até que a morte ou a alforria legalizada os libertasse, tanto melhor.

Em suma, para os escravistas de 1880, a libertacdo do ventre era fato consumado, mas
era a ultima concessdo, eles trabalhavam com um cenario onde uma mulher poderia ter nascido
escrava em 27 de setembro de 1871, e permaneceria escrava por toda sua vida, bem como seus
filhos permaneceriam sob o jugo senhorial até completarem 21 anos, 0 que estenderia a

escraviddo, certamente, até as primeiras décadas do século XX, ou por mais trés décadas.

280 Elemento servil. Discurso proferido na Camara dos Deputados, sessdo de 22 de novembro de 1880. Biblioteca
Virtual do Senado. Disponivel em: <http://mww2.senado.leg.br/bdsf/item/id/222290>. Acesso em: 20 de
dezembro de 2017, p. 15-20.

281 1dem, p. 16.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/222290

137

Joaquim Nabuco foi, novamente, lacénico e insensivel aos balangos de crise dos
escravistas: “Ndo defendemos este projeto (a abolicdo gradual e indenizada). N&o tomamos a
sério o projeto das contas-correntes dos fazendeiros com escravos”. Essa atitude seria, mais
tarde, defendida pelo advogado abolicionista André Reboucas, para quem, se era devida alguma
indenizagéo, essa 0 era ao escravo, que sofreu um cativeiro ilegal por grande parte de sua
vida??,

Terminando seu discurso, Moreira de Barros atacou a propria propaganda abolicionista,
embora dissesse, em seu discurso ndo ser contra a emancipacdo como principio, sendo a sua
divergéncia apenas contra a forma?®. Os abolicionistas pregariam a insurreicdo popular, com
sua imprensa e tribuna, em que reproduziriam mentiras contra 0s proprietarios, para incitar o
0dio contra essa classe, tal como os abolicionistas do Estados Unidos faziam contra os
fazendeiros do Sul. Comparando aos perdedores da Guerra Civil, Moreira de Barros, analisou
que o erro dos confederados foi tratar com desprezo essa atividade, quando deveriam té-las
combatido, e rogava a Deus para que 0s senhores brasileiros ndo cometessem 0 mesmo erro.
Além disso, a propaganda abolicionista que parecia, em 1880, insignificante, iria crescer e, se
ndo fosse contida, arruinaria completamente a classe agricola “gloria ¢ esteio do Brasil”.
Arrematou conclamando os fazendeiros a ndo aguardarem impassiveis esse destino terrivel, a
resistirem, a coordenarem elementos de defesa. Concretamente, pediu que fosse organizado um
grande partido da lavoura, com imprensa e tribuna, como teriam os abolicionistas, e que a classe
agricola faca-se representar nos conselhos da nacdo. Conquanto jamais devesse rebaixar-se as
armas vis dos abolicionistas, a classe agricola deveria combater com “armas dignas” e “espirito
vigilante”, a fim de inutilizar, sem perda de tempo, aqueles que tentavam ferir seus interesses.

O discurso terminou com varias vozes de apoiado. Era o partido escravista
reconhecendo-se.

Foi quase uma declaracdo de guerra, a0 menos uma ameaca, do escravismo aos avangos
da causa da emancipacdo. O projeto da abolicdo gradual e indenizada estava dado, os
abolicionistas, como grupo perigoso aos interesses da lavoura, estavam identificados e a
necessidade de uma reacdo dos proprietarios era urgente. O dialogo ficaria cada vez mais dificil.
Os escravistas distorciam sua visdo da realidade. Ndo haveria como, numa nacgéo agricola, na

qual a maior parte das camaras e do Congresso era composta por proprietarios rurais, ter ainda

282 Elemento servil. Discurso proferido na Camara dos Deputados, sessao de 22 de novembro de 1880. Biblioteca
Virtual do Senado. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/222290>. Acesso em: 20 de
dezembro de 2017. p. 16.

283 1dem, p. 33-34.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/222290

138

mais poder a lavoura. A Lei dos Circulos seria aprovada nos anos seguintes, proibindo o voto
dos analfabetos e restringindo a participacdo politica em uma nacdo majoritariamente iletrada.

As consequéncias da reagdo escravista do inicio dos anos de 1880 ndo poderiam ter sido
mais opostas aos objetivos de Moreira de Barros e seus correligionarios. A cada veto da elite
proprietéaria, aumentaria a radicalizacdo dos abolicionistas, o que, por sua vez, aprofundaria a
intransigéncia e a necessidade de resistir por parte da lavoura. O que comegaria no plano do
direito, rapidamente, transbordaria para a arena politica e para a a¢do direta. Em suma, os dois
lados abandonariam o Judiciario como instrumento legitimo e mais eficiente para resolver a
questdo, como propugnava Nabuco. Esse processo ocorreu com alguns avangos e recuos, até a
Lei Aurea.

Em 1880, outro acontecimento importante teria lugar. E lancado o Manifesto da
Sociedade Brasileira contra a Escraviddo, com copias até mesmo em francés?®*. Nele, ha uma
certa inquietacdo com o marasmo das leis de emancipacéo, apos 1871. Da mesma forma, ha os
indicios de para onde caminharia 0 movimento abolicionista nos proOximos anos.

O Manifesto acusou os senhores de escravos de serem intransigentes representantes do
da ultima “nacdo civilizada” escravista e atrasarem a emancipacao e lembra que a Aboligao
pode dar-se de maneira imediata, por vontade do Estado, sem indeniza¢do?®. Recordou,
igualmente, que a matricula obrigatoria instituida pela libertacdo do ventre, em 1871, mesmo
quando feita de ma-fé, apenas era a prova da ilegalidade da escraviddo, mediante a constatacdo
de que a maioria esmagadora dos escravos brasileiros foi importada ferindo a lei de 7 de
novembro de 1831. Havia criticas para pensamentos como 0s de Moreira de Barros, 0s quais
acreditavam que a libertacdo deveria dar-se da maneira mais gradual e segura possivel, pois o
escravo ndo estaria pronto para a liberdade ganha imediatamente. Finalmente, lembrou do risco
de insurrei¢do, mas pds a culpa sobre os ombros dos escravistas que, com sua intransigéncia,
ndo deixavam outro caminho aos abolicionistas que ndo fosse o da radicalizac&o?s®.

Havia, nesse manifesto capitaneado por Nabuco, elementos mais conservadores e outros
mais radicais dos que o do seu livro O Abolicionismo, escrito quatro anos mais tarde, em 1884.
Por um lado, Nabuco ainda procurava dialogar com os escravistas e lembrava dos perigos que
o radicalismo de ambos os lados poderia gerar para a ordem publica. Em contrapartida, aduzia

que, se a situacdo chegou a tal ponto, foi consequéncia de décadas de intransigéncia da elite
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proprietéaria de escravos, que postergou, e continuava postergando, a0 méaximo, a aboli¢do. Néo
haveria ganho nenhum para Nabuco em continuar com essa situacdo que, para ele, contrariava
0 proprio direito moderno. Nesse sentido, Nabuco protegia os radicais, dizendo que eles eram
uma simples consequéncia da posi¢do nada cooperativa dos escravistas. Assim sendo, é uma
posicdo mais avancada que a do livro O Abolicionismo, no qual o politico pernambucano
reiterava, diversas vezes, que a aboli¢do deveria vir por meio legais, mediante o Parlamento e
ndo pela via das armas e do conflito. O que havia mudado no discurso de Nabuco? A acgéo dos
advogados paulistas, no inicio da década de 1880, € uma das explicagdes.

A geracdo paulista da década de 1880 radicalizaria os principios de Luiz Gama. Mais,
as premonic¢des dos Ultimos anos de vida de Gama, em que apoiava, em seus artigos n’O Radical
Paulistano o assassinato de senhores pelos seus escravos, acabariam multiplicando-se. Por fim,
0 roubo de escravos por abolicionistas e o reflgio desses em quilombos seriam uma prética téo
comum para esse movimento quanto as acdes de liberdade nos féruns, deslegitimando o direito
de propriedade?’. O Judiciario ndo era um fim, como para Nabuco, mas mais uma estratégia
para a abolicéo.

Esse movimento comecava a ser sentido pelas autoridades da época. Um delegado de
Itatiba, em 1880, revela, em seu relatorio, como a logica abolicionista havia penetrado longe

dos grandes centros urbanos:

A escravidao, essa miséria estampada na face da sociedade brasileira, de
ontem para ca tem me feito passar por horriveis torturas, o senhor me pedia
que garantisse a vida e a propriedade, a humanidade e a religido, o espirito do
século, me pedia gue garantisse o sangue do escravo. Cardoso [o senhor] [...]
quer ensanglientar a cadeia, eu me oponho. Por todo a parte sussurrava-se: a
autoridade ndo consentia que dilacerassem escravos, é agente de Nabuico,
comparsa de Luiz Gama diziam [...] ordenei que acoitassem os nove infelizes
escravos de Cardoso [...] isto em nome da lei [...] 0 que diria Castro Alves, se
fosse vivo, ao retirar-me fui saudado pela multiddo, mas eu estava
envergonhado: e ficou tudo em paz e sossego.’®®

Esse relato revela que as autoridades, que haviam estudado nas capitais, quando iam
atuar em centros distantes, horrorizavam-se em ter que aplicar um direito arcaico, que ia de
encontro com o que acreditavam intimamente. Embora fossem contrarias em seus ideais, 0
Direito possuia uma forca vinculante maior, o que as fazia cumprir com a ordem escravista e

ndo questionar a propriedade escrava. Além disso, cabe ressaltar a questdo de ordem publica
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que o direito de ter escravos representava nesses lugares. Eram cidades distantes dos centros de
poder, com uma populacdo de escravos, muitas vezes, maior que a de libertos, por serem centros
de producdo agricola, particularmente, café. A presenca de escravos era necessaria ao pais, de
maneira geral, e aqueles senhores do interior, em particular, bem como o medo da rebelido era
patente, tanto no discurso da Camara dos Deputados, na corte, quanto nas palavras da multidéo
que pressionava o delegado em lItatiba. Defender a escravidao era defender sua propriedade, a
ordem publica, e, no limite, suas vidas.

O Direito tentaria, por sua vez, resolver esse conflito mais uma vez, pela acdo dos
magistrados e dos advogados. Nesse momento, destacou-se a figura de Anténio Bento, jurista
abolicionista do interior do Estado de S&o Paulo. Existia, apds a Lei do Ventre Livre, o instituto
da acdo de manutencéo da liberdade, solicitada por escravos libertos que se viam ameacados de
reescravizagao por antigos senhores?°. Anténio Bento, por sua vez, comegaria a combinar esse
instituto com a interpretacao abolicionista sobre a vigéncia da lei de 7 de novembro de 1831, e
declarava o escravo liberto como sendo livre desde o nascimento, sendo essa sua condi¢do no
Brasil, pois sempre vivera em escravidio ilegal, por ser africano importado apos 18312%°,

Poder-se-ia, nesse ponto, falar em certo ativismo judiciario por parte de Anténio Bento
e outros juizes. Mediante uma hermenéutica distinta daquela tradicional, os magistrados nao
apenas faziam cumprir a vigéncia da Lei Feijo, mas também alargavam a causa de pedir na acao
de manutencdo de liberdade, transformando a alforria em reconhecimento da liberdade e da
cidadania desde sempre. Era a negacdo, pura e simples, do direito de propriedade sobre o
individuo. Finalmente, quando questionado, Ant6nio Bento lembrava que o estado de liberdade
é que se presumia natural, sendo assim, a manutencdo de liberdade deveria vigorar e ser
estendida. Ainda que o escravo tivesse sido cativo por toda sua vida, o estado de liberdade era-
Ihes garantido por um ordenamento superior aos codigos vigentes?®!. Negava-se, dessa forma,
o direito positivo da propriedade, em virtude de uma dimensdo normativa que ndo sustentava
mais a escravidao.

A escraviddo, em contrapartida, ainda era lei. E a reacdo as a¢fes abolicionistas nos
foruns viria nos tribunais, e fora deles, igualmente. O conflito estava posto: o direito do escravo
a liberdade contra o do senhor a propriedade. No jornal Diario de S&o Paulo, os escravocratas

chamavam de escandalos o que ocorria nos foros, em particular a maneira com que as leis eram

289 AZEVEDO, E. O direito dos escravos: lutas juridicas e abolicionismo na provincia de Sdo Paulo. Campinas:
Unicamp, 2010, p. 191.

29 |dem.

291 1dem, p. 192.



141

interpretadas, que permitiam julgados como os de Antdnio Bento. Havia, até mesmo, a denlincia
de que advogados abolicionistas uniam-se a magistrados para terem julgamentos
orquestrados?®?.

Em 1883, a cidade de S&o Paulo havia crescido, outros foruns foram criados na cidade,
bem como novas varas. A escraviddo, mesmo no final do século XIX, era um sistema primitivo
de dominio completo de um ser humano sobre outro, que s6 poderia garantir sua estabilidade e
ser compativel com a ordem publica em lugarejos afastados e pouco dindmicos, como Itatiba
era naquele tempo. A capital da provincia, por sua vez, era uma cidade em franco crescimento,
com novas atividades produtivas e problemas a serem resolvidos. Uma acgdo de escraviddo
passou a demorar para ser julgada, ou, até mesmo, trocar de foro e de juiz com as contrarrazdes
dos advogados abolicionistas, no contexto de “imorais chicanas”?®, Se tudo o mais ndo
funcionasse, ndo havia escriipulos em roubar o escravo do senhor e torna-lo livre?®*, Em suma,
uma cidade grande como S&o Paulo ndo mais trataria causas de escraviddo de maneira efetiva.
Se durante o Império muitos senhores abriam méo do seu poder total em suas fazendas em
respeito a lei e a ordem, isso ocorria porque 0s resultados poucas vezes divergiam de seus
interesses de proprietarias, quais sejam os de manter o escravo sob seu dominio. Quando esse
sistema juridico comecava a entregar respostas diferentes daquelas esperadas, havia, num
primeiro momento, uma surpresa dos proprietarios, como revelavam as ddvidas sobre a
vigéncia da Lei Feijo; com o passar do tempo, entretanto, como essa situacdo ndo se modificava,
pelo contrario, se radicalizava, os senhores passaram a ndo mais apoiar esse sistema juridico e,
pior, o regime politico que o sustentava. Estava criada a ultima crise do Império brasileiro, no
qual 90% da populacdo ainda vivia sob o controle direto ou indireto da elite proprietaria de
terras®®®, aquela que terminaria com a monarquia no pais.

Em 1885, com a Lei dos Sexagenarios, iniciava-se uma série de projetos para a
emancipacdo completa da escraviddo. De um lado, Luiz Gama e os paulistas estavam corretos:
a abolicdo ndo poderia se dar apenas nos saldes do Parlamento, sem que 0s escravos e a
sociedade civil participassem desse processo, forcando-o nos tribunais e nas ruas,
demonstrando a ilegalidade da propriedade escrava. Por outro, Joaquim Nabuco tinha sua razao,

pois 0 Império possuia limites, assim como a causa abolicionista. Ndo se tratava de uma
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revolugdo social no Brasil, nos moldes do que ocorrera no Haiti, mas de uma atualizacdo
obrigatoria do Ultimo modelo arcaico e desumano de produgdo em terras tropicais. Nada poderia
sair apenas das ruas, naquele contexto, sem que pusesse em risco a propria estrutura de
producdo do pais; era imperativo, portanto, que uma lei, mediante o Parlamento, encerrasse essa
questdo especifica.

O processo legislativo que desencadearia a Lei Aurea inicia-se, de maneira mais
acelerada, em 1885, com a Lei Saraiva-Cotegipe, ou a Lei dos Sexagenarios. Antes desse
momento, os Estados do Ceard e do Amazonas ja haviam abolido a escraviddo em seus
territérios, sendo os cearenses homenageados por Joaquim Nabuco com a dedicatéria de sua
obra O Abolicionismo.

Alem de garantir a liberdade aos escravos maiores de 60 anos de idade, talvez a maior
importancia da lei de 28 de setembro de 1885 esteja em seu artigo 3°, § 19, que, de fato, proibe
o trafico interprovincial®®. Ao proibir que o escravo mudasse de domicilio, a lei acabava com
a Ultima atividade econbmica exclusivamente ligada a escraviddo, que era o comércio de
escravos entre as provincias, mais especificamente entre as provincias estagnadas
economicamente, como o Nordeste, para 0s espacos mais promissores, em especial os trés
grandes Estados escravistas da época: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Esse processo
ocorria pelas forcas do mercado, em que a area que utilizava menos mao de obra via sua renda
diminuir e os precos deflacionarem, tendo que vender seus ativos, 0S escravos, a uma outra
area, em franco crescimento, com renda em alta, na qual o preco do cativo subia, 0 que mais
que compensava o frete de outras provincias. Assim sendo, o trafico interprovincial ia
concentrando o nimero de escravos, que, de fato, vinha diminuindo, por conta das alforrias e
da lei de 28 de setembro de 1871, ao passo de acabar a escraviddo no Ceara e no Amazonas,
mas gue ainda era muito presente no nucleo produtivo nacional, de maneira que ainda existia
uma grande oposicdo dos deputados paulistas, mineiros e fluminenses a emancipacao imediata.
José Murilo de Carvalho lembra que esse processo ja comecara em 1871, quando o gabinete do
Visconde de Rio Branco, para libertar o ventre, contou mais com o voto do Nordeste, que era
mais dependente da burocracia publica que do escravismo, contra uma ferrenha oposicao do

Su|297
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Ja existira um projeto, em 1877, o “projeto G”, tramitando no Parlamento para que o
tréfico interprovincial fosse extinto, mas a oposicdo do Sul demonstrava que a emancipacdo
ainda estava distante, e o projeto foi arquivado?®. Dessa forma, ao restringir, na pratica o trafico
interprovincial, a Lei Saraiva-Cotegipe causava um grande desconforto ndo apenas aos
cafeicultores, mas aqueles que viviam desse trafico interprovincial. Ndo por coincidéncia, o
engavetamento do “projeto G” desencadeou o aumento da atividade dos advogados
abolicionistas, em Séo Paulo, liderados por Luiz Gama.

Em contrapartida, a Lei dos Sexagenarios trouxe, igualmente, medidas que restringiam
ou que procuravam conter os radicalismos da parte dos partidarios da emancipacéo,
principalmente aqueles que defendiam a acédo direta, paralela ao Judiciario. O § 20 do art. 2°
dessa lei trazia um dispositivo que evitava que fosse o escravo liberto com recursos dos fundos
de emancipagdo, caso esse se encontrasse fugido do dominio do senhor?®. Assim sendo, as
taticas de Antonio Bento e seus correligionarios de roubo de escravos para manté-los libertos
estava, por essa lei, posta na ilegalidade. A consequéncia maior disso foi a tentativa de o Estado
aumentar o aparelho de represséo as fugas dos escravos organizadas por abolicionistas, que
acabaria por gerar a recusa de Mal. Deodoro, em 25 de outubro de 1887, mediante carta a

Princesa Isabel, para que o Exército deixasse de perseguir os escravos fugidos, na qual escreve:

Diante de homens que fogem calmos, sem ruido, tranquilamente, evitando
tanto a escraviddo como a luta e dando, ao atravessar cidades, enormes
exemplos de moralidade, [...] 0 Exército brasileiro espera que o governo
imperial conceder-lhe-4 0 que respeitosamente pede em nome da humanidade
e da honra da prépria bandeira que defende.®®

A lei de 1885 previa, ainda que de maneira indireta, subentendida, a propria abolicdo
completa da escraviddo, conquanto nao dissesse data, em seu § 21 que previa a obrigacao de
prestacdo de servicos de escravos, ou como condicdo de liberdade, ndo vigorara por tempo
maior do que aquele em que a escravidio for considerada extinta®?. Assim sendo, havia néo

apenas a previsdo de que, em algum tempo futuro, chegaria a total emancipacao, como que,

29 A abolicdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. |, p. 611. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017..

299 Colegdo de Leis do Império do Brasil — 1871, p. 147, v. 1, Lei de 28 de setembro de 1885, art. 2°, §20. O
escravo evadido da casa do senhor ou d'onde estiver empregado ndo poderd, emquanto estiver ausente, ser
alforriado pelo fundo de emancipacéo.

300 A abolicdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. Il, p. 443-445. Biblioteca do Senado Federal.
Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.

301 Colegdo de Leis do Império do Brasil — 1871, p. 147, v. 1, Lei de 28 de setembro de 1885, art. 2°, §21. A
obrigacdo de prestacdo de servigos de escravos, de que trata o § 3° deste artigo, ou como condicédo de liberdade,
ndo vigorard por tempo maior do que aquelle em que a escraviddo for considerada extincta.
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apos ela, ndo haveria espago para trabalhos compulsérios por tempo indeterminado, como
forma de compensacgédo aos senhores.

Em linhas gerais, pode-se analisar que a Lei Saraiva-Cotegipe, embora ndo tenha
atingido os objetivos dos abolicionistas, foi um duro golpe no escravismo, que ndo havia sido
atacado pelo Legislativo, desde 1871. As decisOes judiciais, embora incomodassem o poder da
elite proprietaria, podiam ser contestadas na imprensa e dificilmente conseguiam alcangar as
maiores fazendas e os locais mais distantes. Uma lei vinda do Parlamento que proibia o tréfico
interprovincial e previa uma emancipacdo imediata, sem trabalhos compulsérios, como a Lei
de 1871, para o futuro, feria ao escravismo de morte.

Por essas caracteristicas, hd que se notar a resisténcia até mesmo daqueles que foram
favoraveis a libertacdo do ventre, catorze anos antes. Nas discussdes legislativas para a
aprovacdo dessa lei, Rui Barbosa questionou o deputado Andrade Figueira, o qual havia se
oposto a lei de 28 de setembro de 1871, se agora estaria ele contrario a nova lei, ou, a0 menos,
n&o tdo disposto a apoiar a sua aprovacdo°2. Para o deputado Paulino de Sousa, Rui Barbosa
guardou denuncias mais acidas, lembrando gque, enquanto os conservadores tentavam utilizar o
Parlamento para a demora na aprovagdo da Lei dos Sexagenarios, ao se recusar a discutir o
projeto em plenario, ndo tém escrupulos em atacar esse projeto na imprensa e de trabalhar contra

ele em todos os demais corredores da politica e do Judiciario3®®,

302 A aboligdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. II, p. 23. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 7 out. 2014. “O SR. RUI BARBOSA - O
nobre deputado pelo 11° Distrito do Rio de Janeiro conhece perfeitamente qudo constrangida € a sua posi¢éo no
terreno em que as circunstancias e as conveniéncias acidentais do seu partido o tém torturado. Confrontando a sua
atitude de com a de 1817...

O Sr. Andrade Figueira — E a mesma.

O SR. RUI BARBOSA - ...pergunto: Como se explicam no mesmo homem, com o mesmo denodo, a mesma
energia e o mesmo carater, aquela posi¢ao desassombrada e intrépida com que S. Ex® recebeu o Projeto Rio Branco,
de langa em riste, mantendo-se no posto das suas ideias com a maior firmeza, e a atitude de hoje, em que S. Ex® e
seus amigos se ocultam por tras de uma fracéo de liberais (apoiados) na questdo do estado servil e procuram dar
combate, sem descer a0 campo, sem trazer a terreno a bandeira das convicgfes que os movem a luta? (Apoiados.
Apartes dos dois lados da Camara.)”

303 1dem, p. 24 — O SR. RUI BARBOSA — Onde esta o chefe da dissidéncia conservadora de 1871, o Sr.
Conselheiro Paulino de Sousa? Que ideias tem S. Ex® a respeito do projeto do estado servil?

O Sr. Paulino de Sousa — Estdo no parecer que j& foi publicado.

[...] O SR. RUI BARBOSA - Entdo o nobre Deputado o Sr. Paulino de Sousa julgou-se obrigado, pela dignidade
de suas ideias, a acompanhar, palmo a palmo, a discussdo do projeto Rio Branco; aceitou todos 0s perigos da sua
posicdo ndo obstante a magoa profunda que deveria sofrer, quando se via obrigado a dilacerar as entranhas de seu
partido. S. Ex@ sustentou as menos simpéticas ideias, resistindo ao projeto Rio Branco, e defendeu até a teoria de
que os filhos das escravas sdo iguais aos frutos das arvores, aos produtos da natureza inanimada. O Chefe da
oposi¢do conservadora de 1871 emudece hoje diante do projeto de 15 de julho. (Apoiados.) Por que?

O Sr. Paulino de Sousa — Ndo me pronuncio sobre a matéria antes de sua apresentagao.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294

145

Com a aprovagdo em 28 de setembro de 1885, a situacao pela emancipagdo ganhou novo
animo no Parlamento. Apos a partida de Pedro Il para a Franca, em 30 de junho de 1887, para
tratamento de sua diabetes, o trono passaria para sua filha e regente, a princesa Isabel, figura
declaradamente abolicionista, que colocaria todo o seu poder para a aprovagio da lei Aurea.
Né&o por acaso, quando Pedro de Alcantara voltasse, em agosto de 1888, encontraria uma terra
livre da escraviddo®™,

No ano seguinte a Lei dos Sexagenarios, 1886, o deputado Dantas prop6s um projeto
para a abolicdo em cinco anos. Diante da resisténcia da bancada, a discusséo acaba sendo
desviada para a pena de agoites aos escravos, prevista no Cédigo Criminal do Império. Tendo
por base a morte de escravos, na regido do Paraiba do Sul, grande territorio cafeicultor, a
desumanidade com que os escravos ainda eram tratados chegava, pela primeira vez, aos debates
legislativos®®®. Entrementes, o deputado José Bonifacio, 0 mogo, fez um balango do processo

abolicionista, no qual destacava o peso que 0 escravismo atingiu no regime monarquico:

O elemento servil absorvia quase inteira a existéncia governamental, e o
ministério brasileiro ndo tem felizmente o incomodo de ouvir uma boa
palavra, mesmo a que vem do coracdo dos povos e das entranhas do século,
em favor dos africanos contrabandeados com infracdo das leis e dos tratados
como se neste caso ndo houvesse assinaturas regias e as desculpas da
negligéncia ou do olvido parlamentar servissem para tudo.

Haveria, verdadeiramente, maior boa vontade para com a causa abolicionista, e em 4 de
outubro de 1886 o Senado apresentou um projeto revogando o art. 60 do Codigo Criminal e a
Lei 4, de 10 de junho de 1835%°". O projeto foi aprovado como a Lei 3.310, de 1886. Em 12 de

O SR. RUI BARBOSA - Espera 0 nobre deputado a discussdo do projeto! Mas o seu érgdo na imprensa ndo a
espera; 0S seus amigos aqui nesta Camara ndo a esperam. (Apoiados.) As mogdes apresentadas ndo a esperam.
(Muitos apoiados.) As hostilidades agitadas contra 0 Governo ndo tém outro objetivo, outra razdo de ser, outra
bandeira sendo a divergéncia sobre o projeto do elemento servil. (Apoiados.) O projeto Rio Branco foi discutido
nesta Camara antes da sua apresentacdo. (Apoiados.) Discutiu-se na resposta & fala do trono e em debates
anteriores, e a dissidéncia néo se julgou obrigada a ocultar prudentemente o seu modo de pensar, até a0 momento
em que as circunstancias a forgassem a manifestar-se. Hoje, as circunstancias sdo tanto mais graves para oposi¢ao,
quanto se pode dizer que ela quer aproveitar-se dos frutos de uma campanha que ndo tem a coragem de travar.
(Apoiados e apartes.)

304 A abolicdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. Il, p. 445. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.

305 1dem, p. 311-312.

306 1dem, p. 363.

307 _ei de 16 de Dezembro de 1830. Codigo Criminal do Imperio do Brazil Art. 60. Se o réo for escravo, e incorrer
em pena, que ndo seja a capital, ou de galés, serd condemnado na de agoutes, e depois de os soffrer, seré entregue
a seu senhor, que se obrigard a trazel-o com um ferro, pelo tempo, e maneira que o Juiz designar. O numero de
acoutes serd fixado na sentenca; e o0 escravo ndo podera levar por dia mais de cincoenta
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outubro, o deputado Affonso Celso Junior apresentaria um projeto sobre a dedugéo anual do
valor do escravo®®,

O escravismo ia definhando, a medida que as atividades econdmicas que ele despertava
iam sendo proibidas ou restringidas. O valor do escravo tabelado e o fim do trafico
interprovincial foram tentativas de atacar as prerrogativas que decorriam do direito de
propriedade sobre o escravo, em uma tatica diferente daquela empregada em 1871. Para a
libertacdo do ventre, Pedro Il e o Visconde de Rio Branco atacaram o préprio direito de
propriedade do escravo, bem como a teoria do direito romano sobre o direito do senhor de
manter escravos 0s filhos de seus cativos. Esse processo foi muito mal recebido pelos
proprietarios, o que explica os quase catorze anos sem que houvesse lei que tocasse no elemento
servil. A partir de 1885, ndo se procurava atingir o direito de propriedade, mas tornar a
propriedade do escravo 0 menos atrativa possivel. E uma atitude liberal, de incentivo de
determinados comportamentos, como forma de erradicar a escraviddo. A Lei Aurea foi a ruptura
desse processo, atacando o direito de propriedade sem indenizagdo, indo de encontro com a
atitude conservadora dos parlamentares da década de 1880. Deve-se inferir que as atitudes
radicalizadas dos movimentos populares abolicionistas foram determinantes para que ocorresse
a emancipagdo completa e sem indenizacdo no Brasil, como forma de estancar as agitacoes
urbanas e rurais, como aquelas incentivadas por Anténio Bento e seus correligionarios na
provincia de Sao Paulo.

Em sua fala do trono de 3 de maio de 1888, a Princesa Isabel, regente do Brasil, é
comedida ao falar da Abolicdo, em comparacdo com as declaracGes anteriores de seu pai, para
guem a emancipacdo era apenas uma questdo de conveniéncia e oportunidade, ideia essa
proferida as vésperas da libertacdo do ventre, vinte e nove anos antes. Ainda assim, a princesa
citou a necessidade da abolicdo completa, pedindo que a escraviddo deixe de figurar junto ao

direito brasileiro:

A extingdo do elemento servil, pelo influxo do sentimento nacional e das
liberalidades particulares, em honra do Brasil, adiantou-se pacificamente de
tal modo que é hoje aspiracéo aclamada por todas as classes, com admirdveis
exemplos de abnegacéo da parte dos proprietarios. Quando o proprio interesse
privado vem espontaneamente colaborar para que o Brasil se desfaca da infeliz
heranca que as necessidades da lavoura haviam mantido, confio que nédo
hesitareis em apagar do direito patrio a Unica excecdo que nele figura em
antagonismo com o espirito crist&o e liberal das nossas instituicges.>®

308 A abolicdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. Il, p. 445. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
309 1dem. p. 457.
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O discurso que se seguiu, de Joaquim Nabuco, foi mais incisivo. Ele defende que ndo é
hora de ouvir os interesses dos partidos. Comparou o 1888 a Revolucdo Francesa, a
Independéncia e ao 7 de abril, em um apelo suprapartidario. Recriminou a dissidéncia do partido
liberal, em 1884, que evitou que o gabinete Dantas fizesse uma reforma mais ampla, ao apoiar
0s conservadores, e transformar um processo que seria em dire¢cdo a abolicdo para uma seara
mais restrita, que culminou com a Lei dos Sexagenarios, no gabinete do conservador Cotegipe.

Finalmente, sua fala tocou aos escravos, de maneira clara e direta:

Eu sei, Sr., presidente, que os liberais estdo sofrendo em todas as provincias
do jugo conservador, mas estdo sofrendo em suas garantias constitucionais
apenas, ao passo que 0s escravos estdo sofrendo em suas pessoas e no seu
corpo. [...] os escravos o sdo, vitimas da politica estreita até hoje de ambos os
partidos... E exatamente porque esquecemos 0 que estamos sofrendo para
salva-los do cativeiro em que ainda estdo por nossa culpa, mostrando assim
sermos abolicionistas antes de sermos partidarios, que ha mérito no apoio que
prestamos ao ministério conservador. N6s temos muito que nos fazer perdoar
pela raca negra e eu acredito estar servindo os interesses do partido liberal,
que ndo é outra coisa sendo o povo, o qual ndo é outra coisa em vastissima
extensdo sendo a raca negra, tomando a atitude que tomo ao lado do gabinete
no batismo da liberdade que ele vai agora receber... Discutir, Sr. Presidente,
se € o partido liberal ou o partido conservador que tem direito de fazer esta
reforma, é cair sob o rigor de uma etiqueta constitucional muito pior do que
essa etiqueta monarquica, [...]. Porventura, os escravos sao liberais? (Riso.
Apoiados.) Fazem eles questdo de serem salvos por este ou por aquele partido?
Nd&o, Sr. Presidente, o que eles querem é ver-se livres do cativeiro, seja quem
for o seu libertador, e eu coloco-me no mesmo ponto de vista que eles e penso
gue essa € a Unica verdadeira teoria constitucional, porque é a Unica de acordo
com a urgéncia da salvagio que eles esperam de nés...*!°

A abolicdo, no discurso de Nabuco, era um convite para a modernizacdo do sistema
politico imperial, que ele acreditava possivel. O historiador monarquista pedia que, com ela,
também se iniciassem os trabalhos, a fim de terminar o Senado vitalicio e a fim de propiciar a
autonomia das provincias®'t. Nabuco antevia a crise do Império apds a emancipacdo, bem como
a ira dos proprietarios de terras, que deixariam de apoiar a monarquia, e preparava espaco para
as reformas necessarias, que ndo seriam feitas no ano seguinte e desencadeariam o 15 de
novembro.

Em 8 de maio de 1888, o deputado Rodrigo Augusto da Silva, ministro da Agricultura,

propde o projeto que vira a ser aprovado como a Lei 3.353, de 13 de maio de 1888, a Lei Aurea:

310 A abolicdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. I, p. 459-460. Biblioteca do Senado Federal.
Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
311 1dem, p. 465.
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8-5-1888 — O Sr. Ministro da Agricultura, Deputado Rodrigo Augusto da
Silva, “de ordem de sua Alteza a Princesa Imperial Regente, em nome de Sua
Majestade o Imperador”, 1€ a seguinte proposta:

Art. 1° E declarada extinta a escraviddo no Brasil.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Palécio do Rio de Janeiro, em 8 de maio de 1888. Rodrigo A. da Silva. Apds
a leitura houve ‘prolongadas aclamacgdes e ruidosas manifestagdes dentro e
fora do recinto.®*?

Era o texto que os abolicionistas pediam ha décadas. Joaquim Nabuco fez outro
discurso, dessa vez emocionado, no qual pediu urgéncia para que a lei seja aprovada, mas
prevendo a resisténcia do senado vitalicio®!3. Uma comissdo especial foi formada por Duarte
de Azevedo, Joaquim Nabuco, Afonso Celso Junior, Gongalves Ferreira e Alfredo Correira e,
ato continuo, deu parecer favoravel ao projeto®“.

Houve oposicdo dos escravistas, que se refugiam na legalidade dos atos, denunciando
mediante o discurso de Andrade Figueira a rapidez dos procedimentos pela Lei Aurea®'®. Os
proprietarios de terras sabiam que aquele era um risco maior que qualquer outro, e fariam a
mesma estratégia de 1884 e 1885, tentar atrasa-lo, para que se transformasse em mais uma
reforma conservadora e restrita.

A proposta foi colocada em votacdo na Camara, com o adendo que a fez vitoriosa: o
deputado Zama requer votagdo nominal, para que “nos Anais fiquem gravados os nomes dos
votantes”. Os abolicionistas flertavam com o ego dos politicos e com a vergonha dos escravistas
em revelar suas reais intengbes. Ha apenas nove votos contrarios, entre eles o de Andrade
Figueira, e a proposta passou na Camara32®,

No Senado, o bardo de Cotegipe assegurou que ndo faria Obice a proposta; mas
manifestou suas preocupacdes relativamente a posicdo dos proprietarios de escravos — e dos
proprios escravos — em face da extingdo da escraviddo no Império®'’. Sustentou que a
escraviddo ja estaria extinta, desde 1885, sendo apenas a questdo de maior ou menor prazo,
chamando ainda de Lei Aurea a de 28 de setembro de 1871, lembrando, desde aquele instante,
mais de meio milhdo de cidaddos livres brasileiros nasceram. Por fim, perguntou se sao

escravocratas aqueles que fizeram essa lei®!é.

312 A abolicdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. Il, p. 470. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.p. 469.
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O medo da insurreicdo e da perturbagcdo da ordem também permeou o discurso de
Cotegipe, citando os transtornos na provincia de S&o Paulo:

Uma perturbagdo quase geral em toda a lavoura de S&o Paulo. Uns alforria
vam 0S escravos, estes ou ficavam ou se retiravam; o vizinho ndo podia mais
manter a disciplina na sua fazenda, e também era obrigado a seguir o exemplo
ou via desaparecerem todos os seus trabalhadores. [...] O que fizestes para
conter este movimento, estas desordens nas fazendas? Senhores, nas
ocorréncias de Sdo Paulo ha duas épocas muito distintas: uma, em que 0s
trabalhadores escravos desertaram das fazendas; outra, depois da reunido dos
fazendeiros. Na primeira, o proprio nobre senador declarara que a forca
publica ndo devia ser empregada na manutencao da propriedade escrava; que
a forca publica ndo era destinada a servir de capitdo do mato. Por conseguinte,
menos poderia apreender homens que ja tinham sido libertos. Como distinguir
entre os que fugiam, os que eram escravos e os que ndo eram?3*

Concluiu Cotegipe seu discurso asseverando a Lei Aurea como uma lei quase nula, que
apenas reconhece uma situacdo de fato, ideia que permaneceria na historiografia juridica

brasileira;

Portanto, a extingdo da escraviddo, que ora vem neste projeto, ndo é mais do
gue o reconhecimento de um fato ja existente. Tem a grande razdo, que
reconheco, de acabar com esta anarquia ndo havendo mais pretextos para tais
movimentos, para ataques contra a propriedade e contra a ordem publica. Eis
como considero a vantagem do projeto. Essa lei, tdo malsinada, de 1885,
demonstrou que os brasileiros, por iniciativa propria, haviam reduzido a classe
dos escravos a metade, ou quase metade, atendendo a parte que pertence a
morte. [...] Quando a historia registrar todos esses fatos, ver-se-a que a cada
um tocou seu trabalho e a cada um a honra desse trabalho; uns comecaram,
outros levantaram mais uma pedra, outros, finalmente, coroaram o edificio.
Mas pretender-se que a solucdo hoje é a condenacdo de todos quantos
praticaram os atos anteriores é a mais flagrante injustica que se pode
imaginar.®?

A fala do Bardo de Cotegipe revelou as nuances que existiam no escravismo brasileiro.
N&o era esse grupo formado apenas de fazendeiros truculentos, que desejavam o sofrimento do
escravo. Havia, igualmente, homens como Cotegipe, que dependiam da escravidao,
sustentavam seus negocios sobre o brago escravo, mas percebiam tanto que aquela ordem nao
poderia durar, tanto que a sua destruicdo deveria ser 0 menos traumatica possivel, ainda que
isso alongasse o cativeiro. A ordem publica era sua principal preocupacdo, a defesa da

propriedade sobre o escravo, como sobre as demais coisas, para eles, era uma criagdo do direito

319 A abolicdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. Il, p. 488. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017.
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civil. A Constituicdo do Império garantia e reconhecia isso, bem como toda a legislacdo
infraconstitucional e os proprios atos administrativos imperiais. Parecia uma traicdo da
monarquia a libertagcdo os escravos daguela maneira, sendo que era esse 0 mesmo Estado que
0s aceitara, até aquele momento, como garantia em empréstimos, que cobrava tributos sobre a
posse dos cativos, etc.

Finalmente, Cotegipe era um defensor da lavoura, um instituto que dependia ndo da
posse, ou do aluguel da forca de trabalho, mediante contratos. A indUstria nacional, o latifandio,
s0 existia por meio dos direitos reais sobre tudo que a ele era relacionado. N&o existiam contrato
de trabalho ou termos de empréstimo como as principais formas juridicas que garantiam a
producéo dos senhores. Os senhores utilizavam-se de institutos de direito real. Para a mao de
obra, a propriedade escrava, para o crédito, a hipoteca. Esse sistema era menos flexivel que a
moderna prevaléncia dos contratos no direito civil, mas sobre ele repousavam a riqueza e a
ordem do Brasil. Assim sendo, a lei Aurea atacava esse sistema, destruia um modelo arcaico de
prevaléncia do direito de propriedade e dos direitos reais sobre um outro sistema baseado em
contratos e em obrigacOes. Se o Estado entraria no dominio do senhor sobre sua méao de obra,
0 que o impediria de repartir as terras e expropriar o dominio sobre as fazendas? Dessa forma,
Cotegipe poderia dizer que ndo era um escravista, mas um “lavourista”; porém, no Brasil, iSSO
significava necessariamente defender a escravidao.

Ao final do seu discurso, Cotegipe flerta ainda com a Republica:

Tudo isto precisamos, e o faremos, apesar da Coroa e contra Coroa, si ela se
opuser, porque ja nos devemos convencer de que ndo é possivel amalgamar a
liberdade com o absolutismo: sdo duas cousas que se excluem. (Aplausos
prolongados.) Tudo isto era impossivel antes da abolicdo, e hoje se torna
inevitavel. Estas sdo as nossas reformas proximas, muito proximas, e que hao
de mode lar os novos partidos politicos, de cujas evolu¢Bes dependem as
nossas futuras instituicdes, que ndo podem ter outro principio, sendo o da mais
ampla liberdade no estilo americano. (Aplausos e vivas).**

Em 13 de maio de 1888, o senador Dantas abriria a sessdo lembrando que a abolicdo
ndo marcaria para o Brasil uma época de miséria, de sofrimentos, uma época de pendrias, como
alguns parlamentares pensavam, porque, em 17 anos, oitocentos mil escravos haviam

[ ile, jodo, -se “maior riqueza no Pais, grande aumento de
desaparecido do Brasil e, naquele periodo, notou-se “ q Pais, grand to d
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trabalho e com ele maior producéo e, como consequéncia consideravel aumento na renda
ptblica™???,

A Lei foi finalmente aprovada e assinada pela regente Isabel.

Conjuntamente, foram propostos dois regulamentos, de maneira a indenizar 0s senhores
em titulos da divida publica pela Abolicdo, o Projeto 10, de 1888, e o Projeto “C”, de 1888, de
autoria do Bardo de Cotegipe, que lembrou a obediéncia as leis civis e a propriedade servil,
conferidas pela Constituicdo de 1824, bem como a legalidade que a propriedade escrava
representava antes da Lei Aurea®%,

Ainda assim, esses projetos nio foram convertidos em lei. A Lei Aurea, desse modo,
ndo havia declarado o fim da propriedade escrava no Brasil, mas o fim da escraviddo. Em suma,
havia colocado o escravismo e tudo que ele representava em um contexto de ilegalidade e
imoralidade, algo que seria estranho a sociedade brasileira; ndo havendo, portanto, por que
falar-se em indenizagéo. Era a transcendéncia, nesse ambito, do direito natural a liberdade sobre

o direito de propriedade.

322 A abolicdo no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888), v. Il, p. 470. Biblioteca do Senado Federal. Disponivel
em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294>. Acesso em: 20 de dezembro de 2017. p. 508.
323 1dem, p. 520-521.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/243294%3e.%20Acesso%20em:%2000%20mês.%20ano.

152



153

4 ANALISE CRITICA: O ESTATUTO JURIDICO DO ESCRAVO E A DICOTOMIA
ENTRE OBJETO E SUJEITO, ENTRE DIREITO PUBLICO E DIREITO PRIVADO

A questdo a respeito do estatuto juridico dos escravos do Brasil, se eles seriam sujeitos
ou objetos de direito, ndo encontra apenas uma Unica resposta nem nas fontes priméarias nem na
bibliografia escrita posteriormente sobre o tema. E certo pensar, nesse sentido, que nunca
existiu um consenso sobre esse assunto. N&o obstante isso, 0s discursos de diferentes autores,
sejam daqueles que vivenciaram o fendmeno da escraviddo, sejam daqueles que escreveram
sobre ele a partir da Abolicdo, revelam que sempre houve a defesa de apenas um dos
paradigmas: ou 0 escravo era um objeto de direito, privado de sua liberdade e, por conseguinte,
de qualquer capacidade juridica, devido a um impedimento legal representado pelo direito de
propriedade; ou o escravo era um sujeito de direito, amputado por uma legislacéo ilegal e
ilegitima, consequéncia de uma sociedade atrasada. Assim sendo, havia sob essa concepcao,
pouco espaco para a possibilidade da ambivaléncia desse estatuto: a hipotese de que o escravo
poderia ser, dialeticamente, tanto objeto quanto sujeito de direito, na medida em que 0 momento
dindmico do Direito e da Norma incidissem sobre o caso concreto. lgualmente, € importante
constatar que o estatuto juridico do escravo se relacionava, intrinsecamente, com o estatuto
juridico do senhor, se ele era proprietario ou esbulhador, e com a propria concepcao do Estado
brasileiro, se era uma instituicdo escravista ou com escravos.

A andlise critica de diferentes fontes de distintos periodos demonstra a ambivaléncia e
a contradicd@o dos diferentes discursos que constriram a forma juridica do escravo no Império,
assim como, consequentemente, a do senhor e a do Estado. Neste capitulo, foi escolhida uma
fonte juridica em particular, para uma analise mais profunda: os projetos e os debates da
Assembleia Constituinte de 1824. Ja naquela época, meses apos a Independéncia, ndo havia
consenso se o estatuto juridico dos escravos era, indubitavelmente, o de objetos de direito. Os
principios liberais que norteavam os deputados constituintes determinavam que haveria a
possibilidade de o escravo pedir sua liberdade, sendo, dessa forma, sujeito de direito. Na sessdo
de 19 de junho de 1823, o constituinte Manuel José de Sousa Franca tratou dos mecanismos a
disposicdo do sujeito que havia sido libertado mediante testamento, mas que permanecia
reduzido a escraviddo, para requerer sua liberdade, na medida em que, ao fugir, poderia ser
considerado como escravo fugido e castigado. Ele aventou a existéncia de uma Carta Régia,
ainda nos tempos da América portuguesa, que determinava que o procurador da Coroa e fazenda
promovesse de oficio as causas de liberdade dos escravos. Além dessa norma, Franga continuou

argumentando que qualquer escravo tem, “como qualquer outro individuo livre”, o direito de
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requerer perante a justica. Haveria, outrossim, nas palavras do constituinte, o entendimento do
legislador de que “a causa da liberdade dos escravos era uma causa que tinha alguma cousa de
plblica”®?*, Mais tarde, na sessdo de 23 de junho de 1823, 0 mesmo Sr. Franca declarou haver
encontrado a referida norma, sendo ela a Carta Régia de 5 de novembro de 1710, que estabelecia
0 dever ex officio do procurador da Coroa e Fazenda de defender as causas dos escravos sobre
seus cativeiros®?®. Assim sendo, a ideia de que o escravo era mais que uma coisa, mesmo no
ambito do direito positivo, ndo era desconhecida na aurora do Império do Brasil, tampouco era
no tempo da América portuguesa, quando, mesmo sob o Antigo Regime, havia leis que
garantiam o direito do escravo de pleitear sua liberdade junto ao sistema judiciario daquela
época. Finalmente, ressalte-se a funcdo do direito publico no instituto da escraviddo e na
regulamentacdo da condicdo do escravo, a ponto de a Coroa Portuguesa estabelecer
competéncias para funcionarios publicos, independentemente de provocacdo, oficiarem as
causas de liberdade dos escravos; tudo isso em 1710, antes mesmo das reformas pombalinas e
da Lei da Boa Razéo de 1769, o que coloca em suspenso a concepcao de que o jusnaturalismo
foi o grande precursor da concepcdo do escravo como sujeito de direito e da liberdade como
direito inalienavel pelo Estado.

Em contrapartida, as determinagdes do escravo como objeto de direito permaneciam
firmes no contexto da Assembleia Constituinte e do direito oitocentista brasileiro. Na sessdo de
4 de julho de 1823, o deputado constituinte por Minas Gerais, José Rezende da Costa, relatou
a prisdo de um homem negro, junto ao juizo dos ausentes, como bem vago, por ndo constar que
tivesse senhor. Rezende da Costa tratou esse caso como exemplo dos abusos que tesoureiros,
em Mariana, dos ausentes cometiam a época, utilizando-se desses escravos como se fossem
seus, em vez de custodia-los, assim como “os mdveis servem-se deles (0s tesoureiros) para as
suas casas, ¢ se deterioram”. Como proposta, o deputado falou de uma Junta da Fazenda
especifica para tratar das herangas dos ausentes e de recolher em um cofre geral o inventario3?°.
Além desse exemplo em que escravos sdo, obviamente, reduzidos ao mero estatuto de coisa, de
objeto de direito, no ambito do regime de direito privado da época, houve outro caso, que
introduziu a escraviddo no contexto do regime de direito publico do Império. Na sesséo de 9 de
julho de 1823, uma comissdo da Assembleia Constituinte, que tratava de comércio, agricultura,

indUstria e artes, ao analisar uma representacao a respeito do mau estado das estradas da regido

%24 Anais da Assembleia Constituinte de 1823 - Livro I, p. 105-106. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livr0%202.pdf> Acesso em: 20
de dezembro de 2017.

325 1dem, p. 140.

326 1dem. p. 20.
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de Barbacena, prop0s que os moradores da regido “prestem por aluguel os seus escravos, que
vagarem dos trabalhos ordinarios”?’. Desse modo, constata-se como o estatuto do escravo
como objeto de direito era uma constante no regime de direito privado e no regime de direito
publico, com esses individuos permanecendo como bens mesmo com seu senhor ausente; nesse
sentido, ndo havia prescricdo ou decadéncia do estatuto de escravo que, caso ndo tivesse dono,
seria propriedade do Estado, e com a pretensdo de o Estado servir-se deles como bens,
imiscuindo-se no direito de propriedade de seus senhores, quando o interesse publico
requeresse, Como no caso da restauracdo das vias da regido de Barbacena.

No que se refere a dicotomia entre objeto e sujeito, é certo que ha uma relagdo entre
escravo, senhor e Estado, em dois trindmios opostos que se sobrepdem, dialeticamente. Sob
uma concepcao favoravel a escraviddo, se o escravo é coisa, 0 senhor é proprietario e o Estado
é escravista, pois defende essa ordem, sendo essas as conjunturas dos tesoureiros de Mariana e
do aluguel de escravos em Barbacena. Em contrapartida, sob uma concepcdo critica da
escraviddo, se 0 escravo nao era coisa (era sujeito), o senhor era esbulhador e o Estado era uma
sociedade com escravos, mas nao necessariamente escravista, pois criava mecanismos para que
a escraviddo pudesse ser, até mesmo, contestada pelo préprio escravo, com o auxilio de
instituicOes publicas, sendo esse o0 caso da Carta Régia de 1710.

A inter-relacdo entre escravo e senhor de um lado e de sujeito e esbulhador de outro
lado parece mais clara, porque, se 0 escravo era coisa, podia ser propriedade e possuido por
alguém, que ndo poderia ser coisa, mas sujeito, que € o senhor daquele escravo, se detinha o
titulo de propriedade, que € o contrato de compra e venda, ou, se exercia a posse de fato, seria
0 possuidor. De toda forma, todo escravo deveria ter um proprietario para ser escravo, 0 que
torna essa relacdo, no contexto estritamente juridico, legal e legitima. A contrario senso, se 0
escravo era livre, ndo era propriedade, era sujeito; e, se, ainda assim, havia alguém que o
reclamasse como objeto de direito, essa pessoa era um esbulhador, alguém que estava contrario
ao direito, e sua pretensdo era ilegal e ilegitima. Em suma, ndo existe senhor de individuo livre,
pois a escravidao constituiu as formas juridicas do senhor e do escravo, ao passo que a aboli¢éo
desse instituto constituiu as formas juridicas do esbulhador, do criminoso e do individuo livre,
sujeito de direito.

A terceira parte desse trinbmio, o carater escravista do Estado, € menos simples. Uma

sociedade escravista era aquela que defendia a escraviddo como instituto do qual dependeria a

%27 Anais da Assembleia Constituinte de 1823 — Livro Ill, p. 59. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livr0%203.pdf> Acesso em: 20
de dezembro de 2017.
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ordem publica, como uma parte do sistema juridico vigente, dando-lhe l6gica interna. Em
oposicdo, uma sociedade com escravos tinha na escraviddao um aspecto residual, ndo havendo
nenhum esforgo por parte do Estado em manté-la a longo prazo, nem em defendé-la como
questdo de ordem publica. Como determinar a sociedade brasileira do século X1X entre esses
dois extremos ndo é tarefa simples, pois ndo esta dado no direito o0 momento em que o Estado
brasileiro deixou de defender a escraviddo em qualquer &mbito. Ainda assim, houve momento
em que essa defesa foi mais intransigente, e houve periodos em que ocorreram iniciativas
publicas contrérias ao instituto, sendo plausivel que o Estado pudesse tentar conciliar ambas as
posicdes em diferentes iniciativas politicas, mas igualmente plausivel defender a
impossibilidade de, em uma Unica politica publica, uma Gnica norma, pudesse 0 governo ser
escravista e antiescravista, a0 mesmo tempo.

Essa dicotomia entre sociedade escravista e sociedade com escravos pode ser verificada
na escolha da forma unitaria de Estado do Brasil, em 1823, e nas possibilidades que as relacdes
internacionais do novo Império se apresentavam a Assembleia Constituinte, em 1823. Sobre o
primeiro aspecto, a sessdo de 18 de setembro de 1823 tratou da hipdtese do federalismo.
Rapidamente, foi afastada com o argumento do constituinte baiano Silva Lisboa que alertava
para o risco de a Assembleia decretar a abolicao do trafico de escravos, mas, sob uma federacéo,
a Bahia ou qualquer outra provincia poder rebelar-se contra essa decisdo, 0 que causaria
problemas nas relagdes com a Europa, em particular com o Império Britanico3?%; dessa forma,
a decisdo sobre o trafico deveria ser unanime nacionalmente e irrevogavel por quaisquer das
provincias em conjunto ou isoladamente: a escraviddo era uma questdo nacional que
galvanizaria o pais em um Estado nacional, que atrelava seu destino ao do trafico de escravos.
Sobre o0 segundo aspecto, na sessdo de 30 de agosto de 1823, o constituinte Rodrigues de
Carvalho lembrou da intencdo dos povos de Angola de unirem-se ao Brasil independente e
repudiou a ideia de enviar as tropas portuguesas rebeladas para 1a “o que seria pagar-lhes mal”.
O que estaria por tras desse interesse em Angola e até mesmo numa unido ao Império do Brasil?
Mais a frente, na mesma sessdo, o deputado Henriques de Rezende revelou que os habitantes
de Angola queriam a unido, mas havia um “partido europeu” naquela regido que impedia esse

objetivo, embora fosse “do nosso interesse; porque qualquer que seja a resolugdo que o Brasil

38 Anais da Assembleia Constituinte de 1823 - Livro V, p. 169. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livro%205.pdf> Acesso em: 20
de dezembro de 2017.
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tome sobre o comércio de escravatura, isso ndo se fara agora”3?. Nesse sentido, o interesse da
unido angolano-brasileira era 6bvio: a manutencdo do trafico mutuamente benéfico aos seus
grupos hegemonicos. N&o se tratava de uma sociedade que busca reformar-se e acabar com a
escravidao em futuro previsivel, mas em um arranjo que procurava manter-se e, até mesmo,
expandir e consolidar-se com a cooperacdo do partido escravista angolano. Os senhores de
escravos brasileiros, ao determinarem o Estado, determinavam seu carater escravista.

No contexto do escravismo, hd uma grande dificuldade em entender o fendmeno da
escraviddo. Os anais da Assembleia Constituinte demonstram que aqueles legisladores nédo
conseguiam admitir que o escravo era uma propriedade. Na sessdo de 1° de setembro de 1823
foi apresentado o projeto de Constituicdo do Império que trazia, em seu artigo 265, o garantia
de que “reconhece os contratos entre 0s senhores e 0S escravos (Sic); e 0 governo vigiara (sic)
sobre a sua manutengdo™®®, Varios aspectos podem ser entendidos desse dispositivo.
Primeiramente, havia a intencdo de legitimar a escravidao, entendendo-a como consequéncia
de um contrato, como é o trabalho livre; entretanto, a escraviddo era juridica essencialmente,
uma relacéo de direito real, em que um ser humano € reduzido a condicédo de objeto de direito,
mediante capitis deminutio maxima. Assim sendo, ndo havia que se falar em contrato em que o
escravo seja parte. Em verdade, o contrato era de compra e venda entre 0 adquirente e o
alienante; no caso brasileiro, entre o0 senhor de escravos e o traficante. Se tomarmos por hipotese
gue haveria um contrato entre senhor e escravo, 0 escravo ou seria seu proprio alienante, o que
ndo era 0 caso, ou entdo substituiria o traficante, na impossibilidade deste dltimo ser
representado, talvez por ser esta uma atividade ilegal, que precisava legitimar-se, a0 menos as
consequéncias juridicas dela decorrentes até aquele momento, em 1823. Nesse artigo,
encontrava-se a garantia ndo apenas do direito de propriedade, mas do direito de propriedade
escrava, naturalizado juridicamente como um contrato, cuja manutencdo seria protegida pelo
governo, o que leva a pergunta: Até quando esse “contrato” entre senhor e escravo (Sic) vigeria?
Poderia o escravo encerra-lo unilateralmente? Um dispositivo como esse em um projeto
constitucional em plena Assembleia que, se aceita como liberal, demonstra a dificuldade

juridica em recepcionar a escraviddo em um direito moderno, sem contradizé-lo, mas,

39 Anais da Assembleia Constituinte de 1823 — Livro IV, p. 198 e 202. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livr0%204.pdf> Acesso em: 20
de dezembro de 2017.
30 Anais da Assembleia Constituinte de 1823 - Livro V, p. 21. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livr0%205.pdf> Acesso em: 20
de dezembro de 2017.
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paralelamente, constata-se ndo haver, no que se refere a vontade desses legisladores,
contradicdo alguma entre ideais liberais e escravidao.

Uma sociedade escravista era aquela em que seus direitos publico e privado, sua
superestrutura institucional, concorriam para a sustentacio da escraviddo. A medida que o
projeto de constituicdo amadurecia, a questdo do trabalho escravo aparecia de maneira mais
recorrente, assim como as propostas a respeito de sua regulacao, seja sob um regime de direito
privado, seja sob um de direito publico. Na sessdo de 20 de setembro de 1823, o constituinte
Vergueiro, ao tratar do modo como se contaria 0 nimero de habitantes de cada provincia sugeriu
que a populacdo escrava seja contada pela terca parte de seu nimero: a cada trés escravos,
haveria um habitante da provincia. Vergueiro justificou esse raciocinio “porque ainda que eles
ndo merecam tanta consideracdo a gente livre, ndo podem ocupar empregos civis, alguma
merecem porque se ocupam em servicos, que na sua falta seriam feitos por homens livres”.
Nesse sentido, Vergueiro considerava-se generoso com 0s escravos, ao conta-los como parte da
populacao ja que “alguma consideracdo merecem”, embora nao a mesma daquele que ¢ livre.
Entre o sujeito e o objeto de direito, para Vergueiro, o escravo havia percorrido apenas um terco
do caminho.

Essa dicotomia afetaria a sociedade brasileira e seu direito determinantemente, e isso se
refletiu na Assembleia Constituinte. Para além da questdo privada ou administrativa, haveria a
questdo constitucional maior: quem seria cidaddo no Brasil independente de Portugal. Em uma
sociedade com escravos, nascidos no Brasil e em outros territorios do antigo Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarve, quem poderia ser considerado cidaddo pelo novo Estado? Em
relacdo aos escravos isso era uma questdo complexa, porque, embora fosse objeto de direito,
poderia tornar-se livre apos a alforria, e havia escravos nascidos no Brasil, mas a maioria deles
havia sido traficada da Africa. Nessa conjuntura, o escravo que fosse livre seria um cidadao
brasileiro pleno, embora fosse, em territério patrio, um estrangeiro?

Mais uma vez, a dialética entre sujeito e objeto aparece nas discussfes da Assembleia.
O escravo como um objeto que se diferenciava dos demais por poder tornar-se sujeito em
determinados momentos, alguns deles, até mesmo, mantendo direitos e deveres e a condicao de
escravo paralelamente, era uma celeuma para os constituintes. E o que demonstra a intervencéo
de José Custddio Dias, deputado por Minas Gerais, em que recusou a reducdo do escravo a
situacdo de coisa, porque “estdo sujeitos a todas as leis penais e criminais, bem como protegidos

pelas mesmas leis para vingar seus direitos, e conservar suas existéncias; logo, ndo sdo coisas,
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pois a estas ndo competem direitos e deveres*3!. Por certo, essa fala foi um excelente resumo
da contradicdo entre escravidao e um direito moderno que constituiu o conceito de sujeito de
direito, com capacidade para assumir direitos e deveres. Ainda assim, é importante ressaltar que
o Sr. Dias ndo conseguiu ou ndo quis acabar com a causa dessa contradicdo, que € a escraviddo,
mas encontrar um arranjo em que 0 conceito de escravo possa subsistir em um ordenamento
pos-iluminista marcado pelo imperativo categdrico do sujeito de direito. Essa era a sintese da
sociedade escravista do século X1X, da qual o Brasil € um dos maiores representantes: o esforco
legislativo e juridico de assimilar o direito moderno, baseado em contratos feitos por sujeitos
capazes e livres, e a escraviddo, uma reminiscéncia que se legitimava pelo direito romano,
ressignificada naquela modernidade pds-Revolucdo Francesa.

O problema da alforria e da cidadania, como ressaltado acima, foi discutido pela
Assembleia. Na sessdo de 27 de setembro, o constituinte Pedro José da Costa Barros, pela
provincia do Ceard, fez uma firme oposicdo a concessdo de cidadania ao escravo que
conseguisse liberdade, particularmente se nao nascido no Brasil, a quem se denominava “negro
bogal”. O cearense asseverou que nunca poderia conformar-se “a que se dé o titulo de brasileiro
indistintamente a todo escravo que alcancou carta de alforria. Negros bocais, sem oficio, nem
beneficio, ndo sdo dignos desta honrosa prerrogativa; eu 0s encaro antes como membros
danosos a sociedade a qual vém servir de peso quando ndo lhe causem males”. Finalmente,
Costa Barros prop6s a concessdo de cidadania apenas aos escravos gque alcancassem a liberdade
e possuissem emprego ou oficio.**’Nessa mesma sessdo e no mesmo sentido de considerar a
liberdade do escravo como um risco para a nacao, o deputado José Martiniano de Alencar (pai
do famoso escritor), também representante do Ceard, ressaltou que o principio de salvacdo do
Estado:

inibe de fazer cidaddo aos escravos, porque além de serem propriedades de
outros, e de ofender por isso este direito, se os tirdssemos do patrimdnio dos
individuos a que pertencem, amorteceriamos a agricultura, um dos primeiros
mananciais da riqueza da nacdo, e abririamos um foco de desordens na
sociedade introduzindo nela de repente um bando de homens, que saidos do
cativeiro, mal poderéo guiar-se por principios de bem entendida liberdade.*

31 Anais da Assembleia Constituinte de 1823 - Livro V, p. 210. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livr0%205.pdf> Acesso em: 20
dezembro 2017.
332 1dem, p. 262.
333 1dem, p. 255.
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Finalmente, ainda na sessdo de 30 de setembro, o exemplo do Haiti e da Franga
Revolucionaria, bem como o principio de salvacdo do Estado/povo foram citados pelo
constituinte Silva Lisboa, quando lembrou que:

quem perdeu a rainha das Antilhas foi, além dos erros do governo despético,
a furia de Robespierre, o qual bradou na assembleia: — perecam as nossas
colbnias, antes que perecam 0s nossos principios — Ele com os colegas
anarquistas proclamaram subita e geral liberdade aos escravos; o que era
impossivel e iniquissimo, além de ser contra a lei suprema da salvagdo do
poVvo.

N&o ha que se duvidar que ndo haveria nada de direito natural nas conjecturas para o
alcance da cidadania brasileira, no @mbito da Assembleia Constituinte de 1823. A questdo da
cidadania do escravo, em particular, era uma questao de ordem publica, devendo ser decidida
ndo por um principio de direito natural, ou por um raciocinio juridico que aparentasse alguma
l6gica entre o fim do estatuto de objeto e o inicio, ou retorno, da existéncia como sujeito de
direito, mas por uma discricionariedade do direito publico, que imporia restricdes aquelas
pessoas, de acordo com o interesse publico, ou, utilizando a terminologia da época “principio
de salvacao do Estado”. S6 essa hipotese pode explicar a sugestao da figura juridica do liberto
na Constituicdo do Império, mesmo antes da sua outorga em margo de 1824. O liberto seria
mais um degrau entre a escravidao e a plena liberdade, entre a marginalizacédo e a cidadania.
No limite, ndo possuia as mesmas capacidades que os demais cidaddos, o que fazia com que
algum aspecto do seu tempo como objeto de direito ainda fosse mantido. Ainda assim, a
proposicdo da instituicdo do liberto ndo passou ilesa na Assembleia, com a critica de que,
mesmo na Roma Antiga, esse artificio ja havia sido abolido, sendo consolidada essa questdo no
Digesto de Justiniano de Status Hominum, que referendou serem cidaddos todos os homens
livres que habitarem na Orbita do Império33,

Terminada a analise dos anais da Assembleia Constituinte de 1823, torna-se evidente
gue ndo havia consenso sobre o estatuto juridico do escravo como objeto ou sujeito, mas havia,
certamente, concordancia de que o senhor era sujeito e proprietario e de que a sociedade
brasileira era escravista e ndo com escravos. Assim sendo, foi da brecha do escravo como sendo

uma possibilidade de sujeito de direitos que as duas outras instancias passaram a ser

34 Anais da Assembleia Constituinte de 1823 - Livro V, p. 258. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Imperio/1823/1823%20Livr0%205.pdf> Acesso em: 20
dezembro 2017.
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questionadas, ao longo do Império: a hipdtese de os senhores serem esbulhadores e criminosos,
e a ideia de que a sociedade brasileira pudesse, ao fim e ao cabo, abandonar o escravismo.

Embora houvesse essa ambivaléncia sobre o estatuto do escravo, doutrinadores da época
n3o necessariamente eram partidarios da divida sobre a natureza juridica da escravidio. E o
caso de Teixeira de Freitas, no Titulo Il da sua Consolidacdo das Leis Civis, que trata Das
Coisas, em que classificou o escravo como um bem movel e semovente, conquanto asseverasse
que ndo se equiparavam totalmente aos outros bens semoventes € muito menos aos objetos
inanimados, tolerando-se, até mesmo, que possuissem dinheiro e bens mdveis®®. O
jurisconsulto do Império entendia as caracteristicas peculiares de reduzir um ser humano ao
patamar de propriedade, 0 que ndo o tornava um ser inanimado, mas nem por isso deixava de
classifica-lo como um objeto de direito, um bem mdvel semovente. Interessante questionar se,
ao verificar que o escravo pudesse “possuir” dinheiro e bens mdveis, na medida em que o
dinheiro é também bem movel fungivel, Teixeira de Freitas permitiria uma janela para que o
escravo deixasse, como possuidor, momentaneamente, sua condi¢do de coisa. Em
contrapartida, é possivel fazer uma interpretacao restritiva, comecando com a certeza de que
proprietario de dinheiro ou bem mdvel o escravo ndo era, conforme o jurista baiano; e, se a
posse € uma condicdo precéria e de fato, que é garantida pela forca e ndo pelo titulo, contra
guem o escravo poderia opor sua posse de bens? Que forca o escravo disporia para manter sua
posse contra o senhor, por exemplo? Talvez, seja possivel conjecturar a polissemia da palavra
“possuir” em Teixeira de Freitas, no sentido de que ele pensasse o escravo muito mais como
um portador de dinheiro ou bens mdveis que, realmente, como um possuidor capaz de fazer
valer seu direito de posse sobre terceiros.

Mais complexa é a andlise de Perdigdo Malheiro, sobre o estatuto do escravo. Em seu
classico A Escravidao, de 1867, em seu capitulo I, decretou que o escravo, ja na Constituicao
do Império, ndo fora contemplado na contagem do nimero de cidadaos, ainda que nascido no
Brasil, pois, ao ser reduzido a condicao de coisa, fica sujeito ao poder e dominio ou propriedade
de outrem, sendo dado por morto, privado de todos os direitos e ndo teria representacdo alguma,
tudo isso conforme o Direito Romano, recepcionado pelo Direito Brasileiro, no ambito da
escraviddo®3. N&o obstante essa caracterizagdo terminativa, no Capitulo 11, em que trata do
escravo perante a lei penal, Perdigdo Malheiro abriu brechas para a verificacdo do escravo como

sujeito de direito. Embora ndo fosse permitido ao escravo dar queixa por si, era-lhe possivel

335 FREITAS, A.T. Consolidacdo das leis civis. Ed.: fac. sim. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 35-36.
336 MALHEIRO, A.M.P. A escraviddo no Brasil: ensaio histérico-juridico-social. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1866, p. 2.
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mediante seu senhor, que defenderia direito, ao menos parcialmente, subjetivo do proprio
escravo, sendo, até mesmo, possivel prestar queixa mediante o auxilio do Promotor Publico ou
de qualquer do povo, ante a inércia do senhor, como “pessoa miseravel”, ainda que nao lhe
fosse permitido denunciar contra seu senhor. O doutrinador de A Escravidao era claro ao dizer
que “em relagdo a lei penal, o escravo, sujeito do delito ou agente dele, ndo € coisa, € pessoa na
acepcao lata do termo, € um ente humano, um homem enfim, igual pela natureza aos outros
homens livres seus semelhantes”. Perdigdo Malheiro até mesmo compreendia ser possivel a
impetracdo de habeas corpus em favor de escravo, desde que impetrado por cidaddo
brasileiro®*’. Assim sendo, permanece a dicotomia entre objeto e sujeito na literatura da
doutrina do Império, mormente na obra de Perdigdo Malheiro, em que destrinchou e relatou
condicdes especificas em que o escravo era considerado um sujeito pleno, como no caso em
que é paciente de habeas corpus. Em oposicdo aos numerosos escritos a respeito do escravo,
pouco foi dito sobre o senhor ou o Estado brasileiro, embora se possa admitir que, ao negar o
direito do escravo de denunciar seu senhor, Perdigdo Malheiro seguiu o arranjo de objeto —
escravo — e sujeito — senhor; 0 que permite, a contrario sensu, inferir que, se a legislacéo
imperial passasse a permitir que o escravo denunciasse seu senhor, como se verificaria nos
processos judiciais cada vez mais constantes, a medida que o Império e a escraviddo se
aproximavam de seu fim, haveria a inversao desse arranjo, pois 0 escravo, nesse contexto, seria
sujeito de direito e o senhor deixaria essa condicao para a de esbulhador ou de criminoso. Nesse
sentido, permaneceria a dialética da escraviddo em que cada direito que afastasse o escravo do
seu estatuto de objeto, inexoravelmente afetaria a situacdo de sujeito de direito que tinha o
senhor sobre seu escravo, assim como representaria um golpe para o Estado escravista montado
a partir de 1822.

O ultimo escritor contemporaneo da escraviddo a ser analisado nesse momento é
Joaquim Nabuco, que ndo abriu brecha para verificar no escravo outra coisa sendo a condicao
de coisa. O pernambucano foi taxativo, em sua obra O Abolicionismo, ao descrever o poder
exercitado dentro das porteiras de suas fazendas sobre centenas de escravos “rebaixados da
dignidade de pessoa” como “maior que o de um chefe Africano nos seus dominios, sem
nenhuma lei escrita que o regula, nenhuma opinido que o fiscalize, discricionario, suspeitoso,
irresponsavel”. Além disso, 0 escravo ndo podia reclamar de sua condi¢o, “pela morte civil a
que estdo sujeitos”, & medida que, na escraviddo, “nada ¢é proibido”, ¢ o escravo era uma

“propriedade como qualquer outra, da qual o senhor dispde como de um cavalo ou de um

337 MALHEIRO, A.M.P. A escraviddo no Brasil: ensaio histérico-juridico-social. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1866, p. 21-24.
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movel”338, Nabuco ndo explicitava se, com essas afirmag@es, fazia uma critica a situagdo de
direito em contraponto a situacao de fato que existia na realidade brasileira, mas ha, sem davida
uma contraposicdo entre ele e os apontamentos juridicos de Teixeira de Freitas e Perdigdo
Malheiro. Mesmo Teixeira de Freitas admitia que o escravo ndo era um bem moével como um
bem inanimado, conforme a ideia de Nabuco, nem Perdigdo Malheiro acreditava ser na
escravidao tudo permitido, havendo, até mesmo, situacdes em que 0 escravo pudesse ser
protegido, mediante habeas corpus ou possibilidade de reclamar algum direito que entenda seu
junto ao Judiciario, mediante auxilio de terceiros, exceto quando contra o seu senhor. Nesse
sentido, o texto de Nabuco deve ser considerado mais como uma dendncia, uma critica da
situacdo de fato frente a aparéncia juridica da situacdo; entretanto, ndo se pode ignorar que 0s
mecanismos juridicos apontados por Teixeira de Freitas e Perdigdo Malheiro existiam e tinham
alguma eficéacia. Assim sendo, é possivel conjecturar que, no meio termo entre a dentncia de
Nabuco e as analises dos jurisconsultos, houvesse uma realidade dindmica em que por vezes 0
escravo era objeto e por vezes era sujeito, mas que essa situa¢do nao ocorria isoladamente, pois
engendrava novas disposi¢des no plano material e no plano juridico que afetavam os senhores
e o resto da sociedade, ainda no plano dialético das formas juridicas mutuamente excludentes
em que, Se 0 escravo € objeto, o senhor é sujeito; e, se 0 escravo € sujeito de direito, o senhor
ndo possui direito sobre ele naguele momento, sendo outra coisa, mas ndo sujeito de direito —
relacdo essa que se expandiria para o resto da sociedade brasileira que era escravista ao
favorecer o interesse dos senhores e tornar-se-ia uma sociedade com escravos, ao favorecer o
reconhecimento desses individuos como pessoas, em um arranjo de contratantes livres.

N&o obstante isso, Joaquim Nabuco, embora ndo prossiga na andlise dialética da
escraviddo como modelo totalizante que constituiu 0 escravo, o senhor e a sociedade escravista,
em uma inter-relacdo constante que se sobrepfem e se autocondiciona ininterruptamente,
compreende o aspecto total do modo de producdo baseado em mao de obra cativa. Desse modo,
Nabuco caracterizou a escraviddo latu sensu ndo somente como a relacdo entre o senhor e 0
escravo, mas como a soma do poderia e da clientela de todos os senhores, um feudalismo
estabelecido, a dependéncia de todos, incluindo a Coroa, para com uma minoria aristocratica
proprietaria das senzalas®°. Consequentemente, embora o autor de O Abolicionismo
assimilasse o carater totalizante da escravidao, fazia-o apenas de maneira estatica, como se esse
modelo fosse um arranjo imutavel de dominacdo dos senhores sobre 0s escravos e o0 resto da

sociedade, em diferentes graus. Certamente, era essa a realidade mais rotineira, mas 0 processo

338 NABUCO, J. O abolicionismo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003, p. 75, 81, 95-96.
339 1dem, p. 71.
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dialético imp6e a contradicdo, a reagdo, que ocorria no plano material e juridico, que significava
um ganho no estatuto do escravo na direcdo de sujeito de direito e um processo para a
desnaturacgdo da figura do senhor de escravo como portador de direitos subjetivos e da prépria
legitimacédo da sociedade escravista. Nesse sentido, a Aboli¢do ndo € uma ruptura de um tecido
social e juridico rigido que sempre apoiou a escraviddo e manteve o escravo reduzido a
condicdo de coisa, mas mais uma etapa desse processo de construcdo de uma sociedade plena
de sujeitos de direito no Brasil.

N&o menos relevante, pode-se imaginar um embate de ideias sobre o estatuto juridico
do escravo entre Rui Barbosa e Clovis Bevilagua, ambos contemporaneos da questao.
Bevildqua, como verdadeiro romanista, concluia que o escravo era coisa para o Direito Romano,
ao analisar a Lei Aquilia que equiparava o escravo ao gado. Em contraposicdo, Rui Barbosa,
em parecer para o0 projeto da lei de 1884 em que se basearia a Lei dos Sexagenarios, pensava
diferentemente, ao sustentar que o Direito Romano reconhecia e respeitava os direitos de
familia dos escravos, a faculdade de defender-se civilmente contra injdria e o reconhecimento
do peculio como exemplos dessa tese. Nesse contexto, cabe a contextualizacdo do professor
Ignacio Poveda Velasco a respeito das escolas de Direito Romano da época, que se dividiam
em, de um lado, uma posicdo majoritaria, abstrata, pandectista, positivista e germanica, com
fulcro em Savigny, que restringia a concepcdo do estatuto do escravo romano como coisa
apenas e, de outro lado, uma concepcdo nascente, mais naturalista, concretista, ibérica, calcada
nas Institutas de Justiniano que utilizavam a palavra persona em algumas referéncias que
tratavam de escravos, para a qual o escravo poderia, certamente, ser pessoa.3*° Assim sendo, ja
naquela década final do império, havia uma clivagem bastante evidente entre posicionamentos
opostos, até mesmo no ambito dos romanistas, a respeito do estatuto juridico do escravo, que
ndo encontraria consenso.

Interessante perceber como a analise campista da escraviddo, uma verificacdo estatica
do fendmeno, ganhou corpo na historiografia sobre o tema. Os autores ou defenderéo o escravo
como objeto de direito, reduzido a essa condicdo por um sistema totalizante e monolitico, ou
entenderdo essa objetificacdo do escravo como mera aparéncia juridica, pois o escravo era um
ser humano e, devido a isso, era um sujeito de direito, ainda que contido pela forma juridica
que lhe tolhia a liberdade. N&o haveria espaco, nesse contexto, para o escravo ser ambos, nem
para 0 senhor e a sociedade mudarem da sua condigdo de proprietario e escravista,

respectivamente.

340 POVEDA VELASCO, I. M.. Clévis Bevilagua e a condicao juridica do escravo romano: influéncia das
ideias romanisticas. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, v. 07, n.12, p. 53-62, 1992.
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E o0 que se verifica na obra de Gilberto Freyre, em que o autor se colocou no primeiro
grupo, daqueles que consideram a escraviddo um arranjo que reduziu o escravo a condi¢éo de
coisa e elevou o senhor ao status de proprietario sem Obices. Em Casa-Grande & Senzala, o
autor pernambucano continuamente retratou os senhores como donos das terras, dos homens e
das mulheres, constituindo nos trépicos uma espécie de neofeudalismo administrado por
patriarcas que reproduzem esse comportamento a seus filhos, mediante o contato autoritario e
inconteste com os demais subordinados, particularmente os escravos, desde a infancia. Tudo
isso geraria, conforme Freyre, um exagerado sentimento de propriedade privada, que decorreria
de um privatismo de homens sobre homens, com seus escravos morrendo, até mesmo, em
exércitos para defender a seus senhores, bem como tomando o mesmo partido de seus donos e
guerreando entre si, como se houvesse conflito entre liberais e conservadores no ambito da
senzala. Ao fim de seu livro, decretou que foi “o sistema econémico que nos dividiu, como um
deus poderoso, em senhores e escravos”*. Em contrapartida, um critico de Gilberto Freyre,
parte do mesmo pressuposto da escraviddo como um sistema que objetiva o escravo. Trata-se
de Fernando Henrique Cardoso, em Capitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional, obra na
qual ndo deixa duvida para o carater de propriedade que possuia o escravo, sem nenhuma janela
ou possibilidade de haver agéncia escrava ou ser esse sujeito de direito em algum momento.

Cardoso é taxativo ao asseverar que:

Do ponto de vista juridico é dbvio que, no sul como no resto do pais, o0 escravo
era uma coisa, sujeita ao poder e a propriedade de outrem, e como tal “havido
por morto, privado de todos os direitos’ e sem representacdo algum. A
condicao juridica de coisa, entretanto, corresponde a propria condicao social
do escravo.??

Assim sendo, é mister entender que mesmo Gilberto Freyre, que se utilizou da Casa
Grande para mostrar a possibilidade de agéncia escrava junto aos senhores e ao resto da
sociedade, na formacdo da cultura e da identidade do pais, ndo duvida da condi¢do do senhor
de proprietario supremo do escravo e desse como objeto inquestionavel do primeiro.
Igualmente, Fernando Henrique Cardoso defende como pressuposto a reducdo do escravo a

objeto e a sua morte civil. Além disso, ambos, assim como Joaquim Nabuco, entendem a

31 FREYRE, G. Casa-Grande & Senzala: formacdo da familia brasileira sob o regime da economia patriarcal;
apresentacdo de Fernando Henrique Cardoso. 51. ed. rev. Sdo Paulo: Global, 2006, p. 38, 419-420, 426, 446, 457,
462.

342 CARDOSO, F.H. Capitalismo e escravid&o no Brasil meridional: o negro na sociedade escravocrata do Rio
Grande do Sul. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 161.
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escraviddo como um sistema econdmico totalizante que determinava os demais aspectos da
realidade brasileira do século XIX.

Certamente, a morte civil e a redugéo ao estatuto de coisa pode ser verificado nas obras
de Teixeira de Freitas e de Perdigdo Malheiro, bem como nas fontes legislativas da época, das
quais os projetos da Assembleia Constituinte foram a escolha deste capitulo; entretanto,
também havia as possibilidades em que, contraditoriamente, o escravo pudesse ter 0 mesmo
status de sujeito de direitos, seja como paciente de habeas corpus, seja como possuidor de um
direito subjetivo de ser auxiliado por terceiro para procurar o Judiciario em questdo de seu
interesse. Nesse sentido, ndo apenas a historiografia social deve procurar, como fez Gilberto
Freyre por exemplo, aspectos em que 0 escravo deixou seu estatuto de mera propriedade para
protagonizar o tecido social, mas também a historiografia juridica pode fazer a mesma analise,
sem cair na dicotomia reducionista de o escravo ser exclusivamente objeto quando escravo e
sujeito quando livre, pois se a escravidao era um sistema contraditério, arcaico e moderno, era-
0 também o direito que a regulava.

Em contraponto aos autores que negavam a ideia do escravo como sujeito de direito,
ainda que temporariamente e sob determinadas situagdes, ha autores importantes que entendem
a reducdo do escravo a objeto como uma mera aparéncia juridica, pois o ser humano por tras
da figura do escravo ndo poderia, nunca, ser completamente apagado, sendo, a todo momento
um sujeito de direito, ainda que ndao formalmente reconhecido. Sidney Chaloub, em Visdes de
Liberdade, escreve até mesmo sobre o escravo como um sujeito do processo legislativo do

Império, ao caracterizar a Lei do Ventre Livre como:

O reconhecimento legal de uma série de direitos que os escravos vinham
adquirindo pelo costume, e a aceitacdo de alguns dos objetivos das lutas dos
negos. Na realidade, é possivel interpretar a lei de 28 de setembro, entre outras
coisas, como exemplo de uma lei cujas disposi¢cdes mais essenciais foram
‘arrancadas’ pelos escravos as classes proprietarias.®*

Ainda que néo esteja claro se Sidney Chaloub despreza, na sua totalidade, o pressuposto
de que o escravo era essencialmente coisa, morto civil, essa concepc¢do do cativo como sujeito
de direito capaz de criar costume e, posteriormente, arrancar (sic) disposicdes legais, em
confronto legislativo com as classes proprietarias, € diametralmente oposta as de Joaquim
Nabuco, Gilberto Freyre e Fernando Henrique Cardoso. No paradigma de Chaloub, a todo

momento 0 escravo € sujeito, ainda que seja também objeto, e convivem essas formas, mas com

348 CHALHOUB, S. Visdes da liberdade: uma historia das Gltimas décadas da escraviddo na corte. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1990, p. 27.
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protagonismo para a agéncia escrava, a ponto de haver uma agao politica conjunta, no ambito
do Legislativo, para as disposi¢coes mais importantes da Lei do Ventre Livre, quase como se
existisse um Partido Escravo, cujos membros eram 0s proprios cativos.

Menos extremo, mas da mesma forma preponderante do aspecto do sujeito de direito
frente ao do objeto de direito, hé os escritos de Roberto Schwarz, em As ideias fora do lugar,
em que esse autor, até mesmo, rompe com a tradicdo de colocar a escraviddo como sistema
totalizante e explicativo dos demais aspectos da realidade brasileira do século XIX. Para
Schwarz, ndo é o escravismo esse aspecto universal, mas o favor. O favor seria um nexo mais
simpatico que o escravismo, capaz de disfarcar a violéncia das relacfes que existiam em todos
0s estratos sociais. O favor submeteria o elemento material, que ndo poderia ser reduzido a uma
analise materialista histérica ou racionalizante. Mediante o favor, todos dependiam de todos no
Brasil, constituindo-se um clientelismo que subsistiria no Estado brasileiro, mesmo quando
burgués e moderno®**. Dessa forma, Schwarz, de maneira copernicana, ndo coloca mais a
escraviddo como centro da vida social brasileira, mas o favor, o clientelismo, uma relagéo social
sobre uma relagéo juridica. Esvai-se, desse modo, o paradigma sujeito e objeto de direito, pois
todos seriam, a0 mesmo tempo dependentes e credores uns dos outros, independentemente do
seu estatuto na sociedade. Em suma, o Brasil seria, antes de tudo, uma sociedade do
clientelismo, em que a escravidao era um traco a mais, o qual, mesmo que modificado, ainda
que abolido em favor de um Estado mais moderno, ndo determinaria se o favor permaneceria
como elemento central. Além disso, o escravo, assim como qualquer outro membro da
sociedade, poderia dever ou cobrar favores, apagando-se, consequentemente, sua morte civil
ou seu estatuto de propriedade, na medida em que objeto de direito nem deve nem cobra favores
de quem quer que seja.

Apos essa analise tanto de fontes primarias como de secundarias, € mister compreender
gue nem durante o Império nem ap6s ele houve consenso entre o estatuto juridico do escravo.
Ainda gque haja uma preponderancia em caracteriza-lo como um objeto de direito, os diferentes
mecanismos legais e costumeiros permitiram que, muitas vezes, 0 escravo tivesse interesses e
direitos a defender ou a serem defendidos, como se fosse sujeito de direito. Além disso, hd um
grande intuito de descrever a escraviddo como um modelo explicativo da sociedade brasileira,
a excec¢do da obra de Roberto Schwarz, mas que definiria, desde o inicio, o escravo e o senhor

como figuras fixas do tecido social, sendo o primeiro objeto e 0 segundo sujeito, ou, no caso do

344 SCHWARZ, R. Ao vencedor as batatas: forma literaria e processo social nos inicios do romance brasileiro.
4. ed. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1992, p. 16-17.
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pensamento de Sidney Chaloub, como um mecanismo que impunha uma condi¢do de objeto
constantemente desafia pelo sujeito que era, de fato, o escravo.

E necessario entender a escravidio como um fendmeno complexo e ndo
necessariamente finito ou linear. Ela € multifacetada, qualitativa e quantitativamente,
engendrando diferentes relagcdes sociais entre os diferentes atores no seio desse processo.
Certamente, como assevera Dale Tomich, a escraviddo do século XIX, ou, nas palavras desse
autor briténico, a Segunda Escravidéo, inscreve-se em um processo global de acumulagéo e
divisio do trabalho3#, no ambito de uma sociedade moderna, calcada no constitucionalismo,
na concepcao voluntarista e moderna de mundo e em um direito positivo que pressupde a
existéncia de uma realidade produzida e reproduzida por sujeitos de direito. Assim sendo, a
escraviddo moderna, inserida no territorio brasileiro por Portugal a partir do século XVI,
ressignificou-se no século XIX, sendo a independéncia e os debates sobre a nova Constituicdo
um marco importante para a manutencao desse sistema decorrente de uma sociedade ainda néo
caracterizada pelo constitucionalismo e pela racionalidade juridica da defesa do sujeito de
direito, como era preponderante no Antigo Regime sediado em Lisboa, para florescer em uma
nova sociedade inserida em um contexto de capitalismo liberal e industrial, do qual o Brasil era
importante nacdo, por meio do cultivo de café. A insercdo de um sistema baseado em seres
humanos reduzidos a condicéo de propriedade em uma sociedade em que todo ser humano, sob
um aspecto kantiano, seria dotado de dignidade e poderia ser sujeito de direito, claramente,
engendrou contradicbes que s6 podem ser resolvidas pela analise desse processo como
dialético.

Em sintese, a escraviddo, como sistema totalizante, ndo era monolitica. Era um modelo
dinamico que produzia e reproduzia trés formas que se inter-relacionavam: o escravo, o senhor
e 0 Estado. Nesse sentido, a dicotomia sujeito-objeto ndo estaria presente apenas no cativo, mas
também em seu proprietario e no proprio aparato politico-institucional que legitimava e
sustentava esse arranjo. A cada momento em que 0 escravo se aproximava mais do estatuto de
sujeito de direito, mais se ameacava condi¢cdo de senhor e a ordem publica vigente, representada
pelo Estado escravista. Em oposicdo, a cada vez que era reafirmado o status de propriedade dos
escravos, era, também, reafirmada a propriedade e o senhor como proprietario, bem como os
interesses defendidos pelo Estado brasileiro. Finalmente, € necessario compreender que esse
modelo, com sua dindmica, era sutil e resiliente, particularmente em sua forma juridica, e ndo

pdde ser resolvido com um ato legislativo especifico, nem com uma interpretacdo ou narrativa

345 TOMICH, D.W. Through the prism of slavery: labor, capital and world economy. Lanham, Rowman &
Littlefield, 2004. p. 69, 71.
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historiografica a seu respeito. Nesse sentido, a critica de Florestan Fernandes a Lei Aurea e &
concepcao de democracia racial foi um bom exemplo dessa questdo:

No contexto histérico surgido ap6s a Abolicdo, a “‘democracia racial” acabou
sendo um expediente inicial (para ndo enfrentarem os problemas decorrentes
da destituicdo do escravo e da espoliacdo final de que foi vitima o antigo
agente de trabalho) e uma forma de acomodacao a uma dura realidade (que se
mostrou com as “populacgdes de cor” nas cidades em que elas se concentraram,
vivendo nas piores condicGes de desemprego disfarcado, miséria sistematica
e desorganizacdo social permanente). O “negro” teve a oportunidade de ser
livre, se ndo conseguiu igualar-se ao “branco”, o problema era dele — ndo do
“branco”. Sob a égide da ideia da democracia racial justificou-se, pois, a mais
extrema indiferenca e falta de solidariedade para com um setor da coletividade
que ndo possuia condigdes proprias para enfrentar as mudancas acarretadas
pela universalizagio do trabalho livre e da competigéo. 3

As palavras de Florestan Fernandes permitem compreender como essa dindmica da
escraviddo, que afetou particularmente o senhor e o escravo e, de maneira abrangente, toda a
sociedade brasileira, ndo terminou com a Lei Aurea, por ser um fendmeno complexo e
dindmico, um mecanismo que se produzia e reproduzia em senhor e escravo, em objeto e
sujeito, um processo que suprassumia suas premissas ao longo da Histéria. No limite, a
explicacdo do estatuto juridico do escravo no Brasil passa por uma analise das fontes em seu
contexto e em como elas dialogam entre si, a0 mesmo tempo em que sdo aproveitadas ou
ignoradas nos discursos posteriores. Essa analise deve ser também das fontes juridicas, pois no
direito brasileiro ha o registro dessa evolucdo e dessa polifonia discursiva que por vezes
apresentava 0 escravo como objeto e, em outros momentos, inseria-o como sujeito de direitos.
Entender como esse processo dialético ndo se acaba nas leis, mas depende delas é o
fundamental.

Nessa conjuntura, é preciso partir da summa divisio do direito em puablico e privado.
Desse pressuposto, é possivel estabelecer qual dos direitos mais foi determinante para a
emancipacdo dos escravos e consequente o fim da propriedade escrava? Assim como €
temeraria uma analise monolitica que defenda o escravo exclusivamente como objeto de direito
ou vice-versa, igualmente € perigosa a tentacdo de decretar que o direito privado, por exemplo,
sempre favoreceu 0s escravos contra 0s senhores, ou um argumento contrario. A analise por

meio das fontes juridicas do Império indica diferentes momentos em que o direito publico e o

346 FERNANDES, F. A integracgdo do negro na sociedade de classes. O legado da raca branca. v. 1. Ensaio de
interpretacdo sociolodgica. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2008, p. 19; FERNANDES, 2007, p. 46.
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direito privado se intercalaram em preponderancia para o favorecimento da liberdade e da
agéncia dos escravos.

Até o Tratado de 1826, tanto o aspecto privado quanto o publico convergiam na defesa
da escraviddo. A propriedade escrava fora garantia pela Constituicdo de 1824, e o escravo foi
excluido de seu texto, bem como os libertos tiveram suas garantias diminuidas em relagdo ao
restante da populagdo. A politica externa do Império, por sua vez, buscou o reconhecimento da
independéncia paralelamente a legitimacdo do tréfico, ainda que apenas abaixo do Equador, 0
que significava a defesa do escravismo no territorio nacional. Dessa maneira, o direito publico
apoiava a propriedade escrava do direito privado, mediante a sua legitimacéo, defesa perante o
direito e as relagdes internacionais, a inexisténcia das garantias da populagdo cativa e a
limitagdo das prerrogativas de cidadania dos libertos.

Foi a pressdo inglesa, que contrariou 0s interesses brasileiros vigentes até 1826, que
mudou essa situacdo. O Tratado de 1827 foi uma norma essencial para a mudanga desse
paradigma. O direito publico brasileiro, pela primeira vez, opunha-se a um aspecto da
escravidd@o, que era o trafico, e favorecia a liberdade daqueles que sofriam com essa atividade.
Seguida a esse tratado, a Lei Feijo, cumprindo com os ditames do acordo brasileiro-britanico,
abole o tréfico, e politicas publicas passaram a reprimir essa conduta, com relativa eficacia nos
primeiros anos. Nao obstante isso, € 0 mesmo direito publico, a partir da segunda metade da
década de 1830, que veio ao socorro da protecdo do direito de propriedade dos escravos,
relaxando a fiscalizacdo do trafico e punindo com a pena de morte os cativos que atentassem
contra a vida e a integridade fisica dos senhores. Em continuagcdo a um movimento pendular de
avanco e de retrocesso, mas sempre com a preponderancia do direito publico no que se refere a
inovacOes legislativas, a Lei Eusébio de Queirds encerrou o ciclo da questdo do trafico de
escravo, com o reconhecimento da vigéncia da Lei Feijo e o fortalecimento de seus dispositivos.
Ainda assim, pode-se verificar uma dindmica do direito publico, seja em prol, seja contrario a
escraviddo, e relativa inércia de inovacGes no ambito do direito privado, até 1850, na medida
em gue as manumissdes continuavam reguladas pelo Livro 1V, Titulo LXIII das Ordenac6es
Filipinas, o que exigia aos libertos o dever de gratiddo para com seus senhores, sob risco de
revogacdo daquele ato juridico; consequentemente, a emancipa¢do ou nao dos escravos estaria
vinculada a vontade dos seus senhores. Da mesma forma, a doutrina da época, essencialmente
Teixeira de Freitas e Perdigdo Malheiro, reconhecia a propriedade escrava, ainda que com
criticas, e caracterizava o cativo como um objeto de direito na maior parte dos casos abarcados
pelo direito privado. Finalmente, a lei do Ventre Livre, bem como o impulso legislativo por

parte do gabinete Rio Branco e do proprio Pedro Il, mais uma vez, foram uma demonstragdo



171

da preponderancia do direito publico em relagdo ao favorecimento da liberdade dos escravos,
que passaram a ter direitos reconhecidos, como o peculio, a alforria unilateral, a revogagéo do
Titulo 63 das OrdenacBes Filipinas e a matricula obrigatoria. Por meio de todas essas
afirmacdes, poder-se-ia supor que o direito publico foi o principal ramo da summa divisio a
contribuir para o estabelecimento do escravo como sujeito de direito, outorgando-os aos
cativos, mediante leis novas, ao passo que o direito privado seguia inerte, ou, quando acionado,
favorecia o interesse dos senhores, em defesa da propriedade escrava.

Em contrapartida, a Lei de 28 de setembro de 1871 significou um represamento dos
interesses abolicionistas. Certamente, foi um ataque ao direito dos senhores, mas, no contexto
do direito publico, representava uma escolha politica em prol da abolicdo lenta, gradual e
segura, sem mais sobressaltos ou rupturas institucionais. Nesse contexto, o direito publico
favorecia o interesse dos senhores, contrariava o dos senhores e negava expectativas de avangos
futuros em relacdo a matéria. Assim sendo, surgia, naquele momento, a funcdo do direito
privado, por meio das acdes de liberdade, que representavam um reconhecimento da condigéo
de sujeito de direito do cativo. A revogacdo da manumissao sob condigdo de lealdade para com
0 antigo senhor também abriu um horizonte de possibilidades aos advogados defensores do
abolicionismo. Nesse sentido, sociedades emancipacionistas foram criadas com o intuito de
arrecadar fundos para forcarem a alforria unilateral dos escravos, por meio do pagamento do
preco arbitrado. Dessa forma, politicas privadas comegaram a despontar nos espacos deixados
pela impossibilidade do direito publico em fazer algo parecido. Além disso, a atividade judicial
dos advogados engendrava outras a¢6es fora do ambito estritamente juridico, como as grandes
fugas de escravos e quilombos. Finalmente, o direito privado, sempre mediante as acGes de
liberdades, forcou o reconhecimento da vigéncia da Lei Feijo, desde 1831, o que tornava a
escraviddo, na década de 1880, um instituto baseado na ilegalidade. Se o direito publico foi o
grande protagonista até o fim da década de 1860, é seguro afirmar que, a partir da década de
1870, o direito privado ganharia seu momento, pois tornou-se protagonista do processo de
emancipacao.

Ainda assim, ndo seria o direito privado a abolir a escraviddo. Embora, ao discutir-se a
Lei Aurea, ndo seja simples sua qualificacdo. Essa norma ndo pertenceu ao direito
constitucional, pois a Carta de 1824 ndo citava escravos ou escraviddo. Do mesmo modo, nao
tipificava a propriedade escrava como crime, pois ndo era uma lei penal; também néo regulava
nenhuma relagéo da especifica no &mbito da Administragdo Publica ou entre o Poder Publico e
administrados, para ser caracterizada como norma de direito administrativo. Talvez, pode-se

aventar a possibilidade de que a Lei Aurea fosse uma lei de direito privado, como um adendo
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ao Livro IV das OrdenacBes e a Consolidacdo das Leis Civis que vigiam & época e que
permitiam a propriedade escrava, revogando essa disposi¢do. Por outro lado, caso se considere
que a escraviddo sim estava presente na Constituicdo do Império, na protecdo do direito de
propriedade que decorria do artigo 179, a Lei Aurea seria uma emenda aquela Carta outorgada,
que revogava qualquer entendimento que permitisse a propriedade escrava, e conferia, ao
mesmo tempo, cidadania a todos os cativos. Em consequéncia, nas tentativas de descri¢do da
natureza da Lei Aurea como norma do direito ptblico ou privado, é possivel inferir que, embora
houvesse momentos de maior preponderancia de um dos ramos sobre o outro, ambos foram
importantes e se inter-relacionavam, durante o processo de emancipagdo, com as a¢cdes em um
dos ramos ensejando resultados no outro.

Que direito publico e privado séo dois aspectos do mesmo fenémeno, que é o Direito,
ndo ¢ algo novo. Dessa maneira, ndo seria diferente no contexto da escraviddo. E possivel a
demonstracdo de que em determinados periodos historicos, houve maior preponderancia de um
ramo do direito sobre o outro, mais precisamente com protagonismo do direito publico até 1870,
quando o direito privado passaria a assumir uma funcdo primordial para a libertacdo dos
escravos. Em contrapartida, assim como o processo de consolidacdo da escraviddo foi
consequéncia de normas de direito publico e de direito privado, também o de destruicdo da
propriedade escrava foi resultado da contribuicédo dispositivos de ambas as fontes juridicas. O
hibridismo da Lei Aurea, no que se refere a seu carater publico ou privado, confirmou essa
questdo. Em conclusdo, o fendmeno juridico da escraviddo ndo apenas estava inserido no
contexto da dialética, da inter-relacdo, entre sujeito e objeto, senhor e escravo, Estado escravista
e antiescravista, mas também na processo de interdependéncia entre direito publico e privado;
com o adendo importante, todavia, de que, diferentemente das relacées dicotdmicas anteriores,
intrinsecamente opostas entre si, é possivel a compreensdo de que havia uma
complementariedade, e ndo uma confrontacdo, entre ambos os ramos do direito, seja para o

fortalecimento, seja para 0 combate a escravidao.
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5 CONCLUSAO

O processo de emancipacdo dos escravos no Brasil foi longo e com muitos avangos e
retrocessos. Assim como a escraviddo foi uma relacéo juridica, social e econémica complexa,
igualmente intrincada e dependente desses determinantes foi a abolicdo. Reduzir um ser
humano, mediante a forma juridica, a objeto é dificil, na medida em que essa ficcdo ndo pode
ser verificada em todos os ambitos do mundo da vida. Em contrapartida, desfazer essa forma e
reconstruir a liberdade e a cidadania sdo problemas de semelhante esforco. Além disso, é
importante compreender que a escravidao constituiu-se uma relacéo tripartite entre senhor,
escravo e Estado, em que cada parte poderia exercer dois momentos que se contrapdem. O
senhor pode ser proprietario ou criminoso/usurpador, o escravo pode ser objeto ou sujeito e o
Estado pode ser escravista ou antiescravista. Na historia do Brasil independente, esses
momentos se inter-relacionaram de maneira propria, sem um determinismo historico, mas com
uma dialética social em que a mudanca de um implicava na manifestacdo do outro. Nesse
sentido, as oportunidades de emancipacao eram sempre um problema para a figura do senhor
de escravos, tanto quando os retrocessos representavam um obstaculo para os objetivos dos
escravos. O Estado, como forma abstrata em constante construcdo, ndo pode ser relacionado
nessa concepcao dualista, porque ora agia de acordo com os interesses do escravismo, ora em
conformidade com os da emancipacdo. Ainda assim, € dificil caracterizar se e quando houve
algum programa racionalizado de fim da escraviddao no Brasil, a partir da analise das fontes.
Assim sendo, o estudo juridico histérico auxilia a compreender essa relacao tripartite além do
materialismo histérico ou social, para uma concepc¢do que, a partir da forma juridica, entende
as limitacBes e as oportunidades que a norma apresentava em cada momento da histéria
brasileira.

No periodo colonial, conforme constatado, pode-se verificar que o Estado se apropriou
de um conjunto normativo que regulava uma atividade até antes do Império colonial portugués
reminiscente da Idade Média para determinar a nova escravidao africana que surgia na América
portuguesa. Dessa forma, criaram-se a figura do senhor de escravos do Brasil e do escravo
brasileiro, ambas consequéncias do trafico, do latifindio monocultor de exportacéo e da forma
juridica determinada pelas Ordenac6es. Ndo obstante isso, 0 periodo pombalino representou
um momento de modernizacdo da sociedade e da legislacdo lusitanas, que aboliu a escravidao
no Reino de Portugal e poderia ter seguido seu curso em dire¢do a coldnia, o que ndo ocorreu.

O periodo joanino representou um obstaculo em diregdo & emancipagdo. O governo de

Dom Joéo tratou de avangar um projeto dependente da forga de trabalho escrava e, para isso,
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necessitava defender a escraviddo em diferentes ambitos. Embora pudesse aparentar uma
restricdo a proibicdo do trafico acima do Equador e a promessa de aboli¢do dessa atividade; em
verdade, tratou-se de uma parte da estratégia joanina de legitimar a escraviddo e o trafico que
fluia das colonias portuguesas na Africa para o Reino Unido sediado no Brasil. Além disso, as
concessdes ocorreram devido a pressdo da Gré-Bretanha, que seria o grande agente
internacional a influir na politica brasileira da escravidao até o inicio do Segundo Reinado.
Desse modo, 0 escravismo conseguiu uma legitimacéo de suas atividades e aquela legislacéo
reminiscente da Idade Média que ainda estava em uso para regular a escraviddo foi reforcada
com novos Avisos e regulamentos da administragdo de Dom Jodo, de modo a estabelecer
parametros para o trafico e para 0 comércio de escravos.

O processo de independéncia e as concepgoes liberais anteriores a Constituicdo de 1824
poderiam ter significado outra oportunidade de emancipacdo. Os projetos de José Bonifacio
para a modernizacdo do Brasil e as discusses a respeito da regulamentacdo da cidadania
brasileira durante as sessdes da Assembleia Constituinte tiveram na escraviddo um de seus
principais temas. Ainda assim, o afastamento de Bonifacio da politica nacional e o texto
outorgado em 25 de marco de 1824 demonstram que havia uma escolha politica pela
continuidade da escravidao como existia nas Ordenacdes e na legislacdo joanina, com o intuito
de evitar sobressaltos dos defensores do escravismo. Nesse sentido, verifica-se um ganho de
importancia dos senhores de escravos e dos traficantes, que passaram a ter maior influéncia na
direcdo da politica nacional, conformando um Estado escravista e relegando os escravos a mera
situacdo de objetos de direito, sem disposicdo para uma mudanca dessa conjuntura. Seria
necessaria a pressdo internacional britanica, mais uma vez, que reverteria a pretensao escravista
do Império de elidir-se das promessas de abolicdo do trafico da administracdo de Dom Joéo VI.
Ainda assim, o custo politico do Tratado de 1827 foi o aumento da tensdo entre Legislativo e
Pedro I, favorecendo a abdicacdo e o fim do Primeiro Reinado. Uma vez mais, a manutencéo
da escraviddo estava no centro da questdo nacional.

A Regéncia talvez seja o periodo em que ocorreram as maiores disputas sobre o tema.
Menos de seis meses apds o 7 de abril, o trafico foi abolido mediante uma lei nacional, e houve
eficacia verificavel dessa lei nos primeiros anos. O regresso conservador demonstrou que
aquele partido despontava como defensor do comércio de escravos naquela época, ao passo que
os liberais estavam divididos a respeito do assunto. As revoltas escravas do periodo também
serviram de justificativa para o retrocesso em dire¢do a alguma possibilidade de emancipacao.
Ainda assim, os conservadores ndao foram capazes de extinguir a vigéncia da lei Feijo, o que se

tornaria um mecanismo importante para o abolicionismo nas décadas seguintes.
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A primeira década do Segundo Reinado é determinada pela pressdo inglesa para a
abolicdo do trafico. Ameacas britdnicas que chegaram quase a um confronto armado
generalizado contra o Império foram imperiosas para que o Conselho de Estado e o partido
conservador brasileiro expusessem um projeto que endurecia a lei Feijo, sem aboli-la. Nesse
interim, no ultimo lustro do trafico, a importacdo de escravos alcangou sua maior media anual.
A lei Eusebio de Queirds representou uma solucdo ambivalente: contra os escravistas,
particularmente os traficantes, houve uma politica publica efetiva para encerrar o trafico; em
contrapartida, haveria um longo periodo de inércia legislativa a respeito do assunto, como se o
governo ndo estivesse mais disposto a novas concessdes, ha medida em que, vencido o tréfico,
a abolicdo e a destruicdo da forma juridica da propriedade escrava seriam o préximo objetivo.

Nesse contexto, as décadas de 1850 e de 1860 s&o um periodo de florescimento da
atividade econdmica no Império, em grande medida produzida por forca de trabalho
escravizada, seja no centro cafeeiro, seja em provincias distantes, que trabalhavam com modus
operandi semelhante, como no Rio Grande do Sul. Além disso, a ideia de que com o fim do
trafico o problema do “elemento servil” estaria resolvido mostrava-se enganosa, porque as
alforrias no ambito do direito privado ainda permitiam uma relacdo permanente entre o antigo
senhor e o liberto, que ndo podia exercer plenamente sua cidadania. Diferentemente da questao
do comercio de escravos, embora a conjuntura internacional indicasse avancos em direcao ao
abolicionismo nos territorios que ainda apresentavam trabalho escravo, foi a pressao de Pedro
Il fundamental para a libertacdo do ventre, em 1871. Seria exagero dizer que aquela norma
surgiu apenas da vontade pessoal do monarca, mas o relato das Falas do Trono e o
enfrentamento contra opinides majoritarias no Conselho de Estado e no Legislativo que
resultaram, até mesmo, em quedas de gabinete demonstram que a agéncia do imperador
acelerou o processo.

A partir da Lei do Ventre Livre, a disputa centrou-se na abolicdo completa da escravidao
e da propriedade escrava, bem como se essa propriedade seria respeitada e ao menos indenizada,
ou ndo. A lei de 28 de setembro de 1871 permitiu aos escravos diversas faculdades como o
peculio e a contratacdo de servigos, bem como a compra de sua liberdade, o que representou a
criacdo de direitos e a interferéncia direta do Estado numa relacdo de objetificacdo que, antes
daquele momento, era majoritariamente regida pelo direito privado. O polo abolicionista
tornou-se mais abrangente, mediante a participagdo de advogados, magistrados, legisladores e
escravos, que fariam uso de diferentes estratégias, da revolta a acdo parlamentar, para
alcangarem seus objetivos. Ainda assim, houve uma forte resisténcia de setores da sociedade,

como uma parte do Legislativo e do Judiciario, sendo necessario dirimir a controveérsia sobre a
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vigéncia da Lei Feijo, com resultado favordvel ao pleno vigor da norma desde 1831. Dessa
forma, atestou-se a ilegalidade da escraviddo em grande parte do territorio e apressou-se o
movimento abolicionista na década de 1880. Os libertos ganhariam a capacidade eleitoral
passiva, e 0s sexagenarios seriam libertados, sem compensacéo para os antigos donos, além da
abolicdo da pena de acoites. A questdo da indenizacdo dos proprietarios tornou-se o Gltimo
bastido do escravismo, a medida que uma parte consideravel da propriedade escrava estava dada
como garantia de créditos aos senhores; a abolicdo sem indenizagdo, portanto, representaria
uma destruicdo de capital consideravel. Ainda assim, a lei Aurea foi assinada, e o projeto de
indenizacdo dos senhores, bem como da reinser¢do dos escravos no mercado de trabalho, foi
abandonado.

Conquanto o processo descrito neste trabalho finde em 1888, ndo se pode asseverar a
mesma coisa para a questdo da emancipacédo dos escravos no Brasil. A dialética entre sujeito e
objeto, entre senhor e escravo, ndo é simples de terminar, uma vez extinta a forma juridica que
Ihe dava aparéncia de legalidade. Tampouco a questdo de o Brasil ser um Estado escravista ou
antiescravista pode ser abandonada. Nesse ultimo ambito, a Revolta da Chibata, mais de duas
décadas ap0s a abolicdo, engendrada por marinheiros negros contra a pena de agoites que ainda
vigia na Marinha brasileira demonstrou como aspectos do escravismo ainda estavam presentes
na sociedade e no Direito brasileiro. Alem disso, a demora para a tipificagdo do crime de
racismo, que ocorreria apenas em 1988, um seculo ap6s a abolicdo, revelou como a
discriminacdo racial, uma consequéncia direta da escraviddo, ndo era uma questdo prioritaria
para o Direito patrio. Nesse sentido, o escravo deixou de ser objeto, mas ndo necessariamente
se tornou, de maneira plena, um sujeito de direito, pois poderia, apds a Lei Aurea, por exemplo,
ser acoitado se engajado nas Forcas Armadas, ou sofrer preconceito por sua cor e origem, algo
que nado sofreria se ndo tivesse sido afetado pela escravidéo.

Desse modo, espera-se que, mediante este trabalho, ndo sé um panorama juridico da
regulacdo legislativa da escraviddo ao longo da historia brasileira possa haver sido apresentado,
mas também uma descricdo da dindmica entre escravos, senhores e Estado, assim como entre
direito publico e privado possa haver sido demonstrada. Além disso, é o intuito deste trabalho
aumentar a discussdo a respeito das diferentes situacdes juridicas que o escravo brasileiro
poderia ter, a depender do momento historico e da incidéncia da norma no caso concreto, bem
como desmentir a necessidade de classificar o cativo exclusivamente como objeto ou sujeito.
Finalmente, é mister salientar a importancia das fontes juridicas para esses objetivos, porque,
no contexto do Brasil independente, foi o Direito responsavel por criar e desmontar, em Ultima

andlise, o aparato da escravidao.
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Em sintese, se 0 processo de construgdo juridica da escravidao ndo teve uma data para
terminar, tampouco o processo de emancipagio dos escravos pode apresentar esse marco. E
mais interessante pensar em um todo dialético, em que as normas de direito publico e privado,
assim como 0s agentes interessados, que se inter-relaciona, em momentos de avancos e de
retrocessos. Assim sendo, a janela de oportunidade para a cidadania sempre existira, mas o risco
de uma cidadania incompleta e de um retrocesso do sujeito de direito reduzido a objeto uma
vez mais ndo é impossivel. Thomas Jefferson, um escravista em seu tempo, dizia que 0 preco
da liberdade é a eterna vigilancia; naquela época, a liberdade era um conceito mais restrito; em
contrapartida, com um conceito de liberdade, contemporaneamente, cada vez mais amplo, ndo

é excessivo pensar que essa vigilancia também deva ser aumentada.
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