ENTRE A ESTETICA E O HABITO:
O DEPARTAMENTO DE HABITACAO POPULAR (RIO DE JANEIRO, 1946-1960)

Flavia Brito do Nascimento

"

Dissertagdo apresentada a Escola de
Engenharia de Sao Carlos da Universidade
de Sdo Paulo, como parte dos requisitos
para obtengdo do titulo de Mestre em

Histéria e Teoria da Arguitetura ¢ do
Urbanismo

Orientador: Prof. Dr. Nabil Georges Bonduki

Servico de Pos-Graduagao EESC/USP

EXEMPLAR REVISADO

-y
o

Sao Carlos
2004



7176104 |
| . },\. i

sfretale)

{ [ O . I:
sysno o ]

Ficha catalografica preparada pela Secdo de Tratamento da Informacdo do
Servico de Biblioteca - EESC/USP
Nascimento, Flavia Brito do.
N244e Entre a estética e o habito : o departamento de

habitacde popular (Ric de Janeiro, 1946-19€0) / Flavia
Brito do Nascimento. -- Sdo Carlos, 2004.

Dissertacdo (Mestrade) -- Escola de Engenharia de Sao
Carlos-Universidade de S3o Paulo, 2004.

Area: Historia e Teoria da Arquitetura e do Urbanismo.

Orientador: Prof. Dr. Nabil Georges Bonduki.

-

l. Arquitetura e urbanismo modernos. 2. Habitacdo
social. 3. Carmen Portinho. 4. Affonso Reidy.
3. Conjuntos residenciais. I. titulo.




€

FOLHA DE JULGAMENTO

Candidato: Bacharel FLAVIA BRITO DO NASCIMENTO

Liissertacdio defendida e julgada em 07-07-2004 perante a Comiss&o Julgadora:

Prof. TJr. NABIL GEORGES BO IK (Orlcntador)
(Esco de Engenharia d Sao Carlos/USP)

% e 77’) @///m/ A i,

Prgfa. Dra. LUCLY MARAA LTPPT OLIVEIRA
(Fundagdo Getulio Vargas!FGV)

- ] i
S AAA et Al

Profa. Dra. SARAH FELDMAN :

(Escola de Engenharia de Sao Carlos/USP)

St

Profa. Dra. SARAH FELDMAN

Coordenadora do Programa de Pos-Graduagio em Arquiteiura ¢

Urbunisimo

Profa. Titular Mf\j lki)o C‘ARMO&GA LIJURI
a

Presidente da Comiss&o de Pés-Graduagéo.




para 0 Bruno

pelo que esla feito
por tudo que ainda estad por fazer



AGRADECIMENTQOS

A Nabil Bonduki, cuja orientagdo me honra, por ter exercido seu papel com base na liberdade de
expressdo e ter proporcionado ricas discussdes ¢ crescimento intelectual.

A Fapesp pela bolsa concedida, absolutamente necessaria 4 etaboragdo deste trabalho, A meu
parecerista, sem o gual muito do que estd agui ndo teria sido possivel.

Aos professores da pos-graduagdo em Arguitetura e Urbanismo da EESC-USP Cibele Saliba Rizek,
Carlos Roberto Monteiro de Andrade, Renato Anelli, Hugo Segawa, José Tavares Lira e Fébio Lopes
pelo ambienie de critica e de pesquisa sobre a arquitetura e o urbanismo no Brasil.

As professoras Sarah Feldman e Margareth Pereira pelas sugestdes na banca de qualificagao.
Ao sempre mestre Alfredo Britto, com quem aprendi a amar a arquitetura moderna brasileira.

A Ana Luiza Nobre porgue uma opinido sincera é capaz é mudar rumos. O meu muito obrigada por
estar sempre gentitmente & disposicdo para dividir seus conhecimentos sobre arguitetura.

Aos professores Paul Groth e Sibel Bozdogan pelas discussdes sobre habitagdo e arguitetura modemna
americana e turca na Universidade da Califémia, Berkeley.

A Carminha Portinho que com simpatia abriu sua casa num feriado e disponibilizou valioso material
de pesguisa.

Aos "anjos” desta pesquisa: Alberto da Fundagao Ledo XlI| e Telma do CBCISS por terem fornecido
preciosa ajuda nos momentos mais criticos. Aos demais funcionarios das instituigdes pesquisadas,
pela gentileza no atendimento.

A Anna Augusta Almeida, Francisco Bolonha, Lygia Femandes, Anisic Medeiros, Marcos Konder
Neto, Carlos Goes, Dirceu Velloso, Stélic Roxo, Zuimira Bloise & Léa Oliva pelas entrevistas concedidas.

A amiga Patricia Ledo por ter muito alegremente me acormpanhado nos levantamentos de campo e
fornecido incalculavel ajuda na normatizagdo dos desenhos.

A Ana Lucia Sanios, porque sorte daqueles gue podem contar com sua amizade.

A Nilce Aravecchia, com guem didivi cotidianamente a dor & a delicia de ser mestranda, pelas
nossas infindaveis conversas.

A Ana Paula Koury por ter disponibilizado o material do Grupao de Pesquisa em Habitagao e Urbanisma
da EESC-USP.

A Elaine Pereira, Sdlua Kairuz e luliana Mota, também do Grupo de Pesquisa, pelas discussdes
Que me proporcionaram muites /sighis.

Ao Marcelinho, secretario da pds-gradugdo em Arquitetura da EESC-USP, por ajudar muito, mesmo
de longe.

A Inés, Estefania e f‘mgela (do Gabinete) que com bea vontade ajudaram nas burocracias.

A Vicente del Rio, Vera Tangar, Rossana Vaccarino, Elizabete Marting e Dina Lerer pela ajuda,
estimulo e confianga nos momentos vitals.

A Sonia Lopes e Ernani Freire pelas ligdes de arquitetura e profissionalismo.

Acs amigos de percurso no mestrado Joana Melo, Fernanda Atique, Qigres Macedo, Fabiano Lemes,
Cldudia Araljo, Mirela Macedo, Aline Sanches e Gabriela Campagnol por partilharem as anglistias.
A Renata, Carol, Nilce e Bianca, por dividirem a casa € aturarem minhas idas e vindas.

A Tatiana Letier, Fernanda Modlano, Zé Estevez, Simone Costa, Caralina Scucato, Caio Veronese,
Viviane Almeida, Eduardo Lemaos, Ana Paula Medeifros, Elaine Fasuolo e Cristina Ayres pela amizade.

A Miriam Lentini pefa revisio e a Ana Paula Higino pelos desenhos.
A Wania Cidade por ajudar a manter o equilibrio.
A minha sogra Lilian, por tomar minha vida cotidiana mais f4cil e minha vida cultural mais agitada.

Ao Bruno, pelo amor e pelo historiador, por ser hé tantos anos a companhia mais desejada e
amada.

A meus amados pais Domicio e Martha, cujas vidas de trabalho dedicadas ao ensino e pesquisa
sempre me serviram de exemplo. Por terem entrado nesse projeto comigo e o viabilizado economica
e emacionalmente.



SUMARIO

Resumo, 8
Abstract, 9

Lista de siglas, 10

INTRODUGAO, 11

CAPITULO 1 Casas modelares, casas tuteladas, 17

1.1 Estado e lgrefa na construgdo do homem novo {1930-
1850), 19

1.2 Arquitetos e assistentes sociais: 0s novos profissionais
pensam e produzem habitagao, 24

1.3 Familias modelo, casas padrdo, 55

CAPITULO 2  Cidade maravilhosa?, 61

2.1 Habitagéo e crescimento: o Rlo de Janeiro e os debates em
torno do tema (1937-1946), 6

2.2 O executivo municipal age: casas e parques proletérios, 75
2.3 O pos-45: favelas e conjuntos habitacionais, 98

CAPITULO 3 Habitar é preciso, 107

3.1 DHP: algumas questdes historiograficas, 109

3.2 O programa hahitacional: teoria e agdo, 113

3.3 Perfis do DHP: as trajetérias pessoais, 117
CAPITULO 4  “Adequado e belo”, 145

4.1 Conjunto Residencial Pedregulho, 152

4.2 Conjunto Residencial Paquets, 181

4.3 Qutras realizagfes e algumnas tentativas, 199
4.4 As casas unifamiliares isoladas no lote, 218

4.5 Noticias do fim, 241

CONSIDERAGOES FINAIS, 245

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS, 249



RESUMO

NASCIMENTO, Flavia Brito do. “Entre a estética e o habito: o Departamento de Habitagao
Popular (Rio de Janeiro, 1946-1960)". Dissertacio (Mestrado). Escola de Engenharia de
Sao Carlos da Universidade de Sdo Paulo, 2004.

Esta disseriacdo estuda a experiéncia do Departamento de Habitagdo Popular
do antigo Distrito Federal, no perfodo compreendido entre 1946 e 1960. Apresenta as
realizagdes do DHP no campo da habitagdo social em interface com a arquitetura moderna,
com as realizagdes nacionais da época (no Ambito municipal e federal) e com os debates
nacicnais e internacionais sobre o tema.

Aborda os quatro conjuntos habitacionais construidos — Conjunto Residencial
Pedregulho, Paqueta, Vila Isabel e Marqués de S&o Vicente — e a concessao de projetos de
casas unifamiliares, compreendendo do Departamento como um 6érgéo piblico, formado
por um grupo de profissionais (arquitetos, engenheiros e assistentes sociais) comprometidos
com a producéo habitacional da entéo cidade-capital do pais. Esses projetos sao entendidos
a luz das realizagfes habitacionais anteriores da Prefeitura do Distrito Federal e da tomada

de posi¢ao dos novos profissionais comprometidos com a causa.

Palavras-chave: arquitetura e urbanismo modernos, habitagdo social, Carmen Portinho,

Affonso Reidy, conjuntos residenciais.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Flavia Brito do. “Entre a estética e o habito: o Departamento de Habitagac
Popular (Rio de Janeiro, 1946-1960)". Thesis (M.8.). Escola de Engenharia de Sao Carlos
da Universidade de 580 Paulo, 2004.

This work discusses the housing experiences of the Departament of Social
Housing, of the farmer Federal District of Brazil, nowadays Rio de Janeiro, between 1946
and 1260. Analyses DHP's ideals and pratices, debating Its concepls, means of
implemeniation and its possible eccos in face of the national cenarium. FPresents the
DHF’s accomplishmments in comparison with other national social housing programs, the
national and infernational debates regarding housing for the workers and the modern
movement ideals and practices.

Focuses on the four housing blocks that where bullt — Pedreguitho, Paquets,
Vila Isabel and Marqués de 530 Vicente — as well as the design of one family sibgle story
getached houses. Comprehends the Depariment as a public institution, formed by a group
of professionals (archifects, urban planners and social workers) involved in the social

housing idealization and practice of Brazil's capiial.

Aey-words: modern architecture and urban design, social housing, Carmen Portinho, Affonso

Reidy, housing BIocks.
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1Passaremos a nos referir ao
Departamento de Habitagdo Popular
por DHP, sigla peio qual ficou
conhecido.

2 Decreton® 9.124, de 4.4.1945.
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O Departamento de Habitagdo Popular (DHP) da Prefeitura do antigo Distrito
Federal, hoje Rio de Janeiro, foi instituido em abril de 1946.2 Visava fornecer habitacao
aos “grupos sociais de salarios baixos”, incluindo neles, inicialmente, os servidores do
municfpio gue viviam em condigdes precdrias de moradia. Funcioncu até 1962, quando
foi extinto e substituido pela COHAB, que introduziu outras posturas de enfrentamento da
questao habitacional no Rio de Janeiro. O Departamento acompanhou e protagenizou a
repercussao da arquitetura moederna brasileira no exterior, o processo de metropolizacac
da cidade e o0 aumentc galopante do ndmero de favelas. Sua resposta habitacional, ou
seja, a arquitetura que projetou e construiu, contemplou essas questdes, costurando
arquitetura e urbanismo modernos com problemas sociais urbanos crescentes.

Esta € uma equagdo comum, em se tratando da génese do movimento
moderno. Contudo, ganha nova dimensdo no dmbito da municipalidade carioca e,
sobretudo, nas suas tentativas de enfrentamento da crise de moradia. Até 1946, a prefeitura
da cidade apenas tratou do problema da habitagao as camadas mais pobres basicamente
por meio dos Parques Proletarios Provisérios e da concessdo de licengas de construgio de
casas pelo Departamento de Construgdes Proletarias. O binémio modemismo-habitagdo
foi introduzido na prefeitura e levado a cabo pelos profissionais envolvidos na arquitetura
moderna. Era uma novidade e significava a consolidaga@o dessa 4rea e sua consegiiente
tomada de forga dentro das burocracias municipais. Isso nao significa dizer que se tornou
hegemonico e gue foi capaz, ou que a isso se propds, de equacionar as diferentes vozes
que procuraram discutir e solucionar a crise habitacional. Os debates acerca do lugar e do
modo de morar do “popuiar” no Rio de Janeiro eram dos mais inflamados e se avolumavam
na mesma proporgao em que as favelas e a cidade cresciam. Solugdes paralelas, embora
com outra postura, a proposta pelo DHP foram apresentadas tanto por 6rgaos da prefeitura
quanto por instituigbes privadas ou religiosas, tais como a Associagdo do Lar Proletério, a
Fundagao Ledo XIlIl e a Cruzada S&o Sebastido, para citar as que realizaram intervencbes.

A postura do DHP ia de encontro as realizagdes do urbanismo e da habitagdo
em vigor, seja nas experiéncias infernacionais, européias ou americanas, seja nas
construgBes de moradia para os trabalhadores durante o Estado Novo, filiadas ao movimento
moderno. Seu principal objetivo era projetar e executar conjuntos habitacionais que fossem
aiugados por valor “madico” e que estivessemn conectados a servigos como escola, creche,
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clube, posto de salide, centro comunitario, mercado e lavanderia.

No que se refere as concretizagdes, o DHP deu continuidade 2 atividade do
Departamento de Construgdes Proletdrias, concedendo projetos e licenga as casas
unifamiliares isoladas no lote, de iniciativa privada, que se enguadrassem na categoria
“populares”. Construiu quatro conjuntos habitacionais, nenhum concluide conforme o
projeto. O primeiro foi 0 Conjunto Residencial Prefeitc Mendes de Morais, o Pedregulho,
que ganhou fama internacional e, paradoxalmente, acabou por ofuscar as demais
realizacdes do érgdo. A primeira versao do projeto data de 1946 e a inauguragao parcial
aconteceu em 1950, O curvilineo bloco A s6 viria a ser completado em 1960, num
momento em que o Departamento perdia forga na discussao das politicas habitacionais
para a cidade. A seguir, em 1950, ja em escala diversa, 0 DHP projetou o Conjunto
Residencial de Paquetd, com o intuito de erradicar as favelas da ilha que lhe d& nome. Em
paralelo, e inserido num local de grande embate de interesses, desenvolve o projeto do
Conjunto Residencial Marqués de Sao Vicente, 0 Gavea. A elaboragdo desse projeto era a
finalizagdo de um processo, iniciado nos anos 30, de erradicacao das favelas em redor da
Lagoa Rodrigo de Freitas, cujos moradores, apés uma fase de adaptagac nos Parques
Proletarios, iriam morar nas casas definitivas, ou seja, no conjunto. O edificio residencial
foi concluido apenas em 1964, e os edificios destinados a abrigar os servigos auxiliares
nunca foram construidos. Finalmente, o Conjunto Residencial de Vila Isabel tem projeto
datado de 1954 e situa-se no terreno do antigo jardim zool6gico da cidade. Foi, de todos,
0 que ficou mais longe da conclusdo: o bioco residencial principal foi parcialmente concluido.

0 alcance do Departamento e sua consegliente importancia no cenario urbano
carioca daqueles anos nao se restringiram acs quatro incomnpletos conjuntos que construiu,
mas a uma efetiva ingeréncia no que se refere a habitacdo popular na cidade. O DHP, por
intermédio do seu servigo de fiscalizagéo, foi o 6rgdo responsével por conceder licenga de
construgao de casas isoladas e de conjuntos residenciais, tornando-se o licenciador das
edificagbes legais populares na cidade.

A fim de dar conta da complexa estrutura e grande ndmero de atividades,
trabalharam no Departamento de Habitagde Popular diversos profissionais pioneiros no
movimento modemo no Brasil. Nao era uma sé pessca ou 0 “génio” arquitetdnico que
imaginava solugdes e as punha em pratica. £ indispensével, hoje, que se estude a arquitetura
moderna brasileira a partir da agdo de grupos de intelectuais e do conjunto de idéias que
geraram. Ha que diluir a énfase na batida associagdo autor/obra e levar em conta a
importancia da criagdo de discursos, préticas e cristalizagbes no amago da rede de
solidariedades e diferenciagdes dos circulos de intelectuais. Nesse sentido, é crucial ampliar
a definigao de intelectual, habitualmente conhecido apenas como “literato” e produtor de
textos tedricos e reflexivos.?

O objetivo desta dissertacdo é analisar o trabalho do grupo do DHP e as

3 PONTES, 1997.



4 HABITAT, out. 1955:24.

obras que projetou ou construiu, focalizando as frajetdrias pessoais apenas quando
significaram inflexdes mais proximas e diretas para com o Departamento. E estudade aqui
o grupo de arquitetos, engenheiros e assistentes sociais do Departamento, na interface
dos problemas da cidade, das questdes que estavam sendo debatidas e dos projetes
realizados pelos poderes federais ou municipais no dmbito da habitagdo popular entre
1937 e 1960.

A imagem do grupo, entendido como tal, esgargou-se em razao de uma
série de constrangimentos politicos, burocraticos e ideclogicos, que serdo discutidos nos
quatro capituios em que esta dissertagao se desenvolve. A tarefa de construgao da memdria
do grupo nao foi das mais simples, uma vez que na eépoca ja havia uma percepgao de que
o grupo do DHP nao era capaz de produzir uma imagem digna da importdncia e da
originalidade de seus propésitos, ideais e realizacdes. E o que mostra o artigo de Geraldo
Ferraz, em 1955, publicado na revista Habitat:

O Deparizmento de Habitagdo Popular, Gue j3 fez Pedreguiho e estd construindo o
Confunto da Gdvea, ndo tem umsa literatura 2 propdsito do gue ele representa - do gue ele
compreende. Fsta € uma faiha grave, porgue ndo conhego, embora tenha havido outras iniciativas
governamentars, como a Ggue visou os mocambos 0o Recife, uma reparticdo vollada para o problema,
em nenhuma parte do Brasi, Ors, 0 DHP poderia oferecer 4s nossas municipalidades (...) uma
informagdo bastante, capacitando-os a um contalo inicial com o problema, com a8 maneira de
enfrentd-lo, raclonalmente, isto &, dentro do pensamenio vrbanizador que deve informar toda boa
arquitetura. O Departamento se constituiria assim, em padrdo para o Brasil, de drgaas técnicos das
prefeituras, visande provocar solugdes que podenam, ao fim de uma certa experiéncia, chegar a
constituir boa contribuigdo até mesmo para os setores de iniciativa privada?

As realizagDes, as peculiaridades e a2 importéncia do grupo do DHP foram
irremediavelmente destruidas pelo tempo, A unidade das propostas e a possibilidade de
compreensdo do Departamento como uma opgao para a crise habitacional carioca
desapareceram no tempo. 5S¢ restou quase exclusivamente o Pedregulho, entendido como
uma bela e rara excegao no cenario geral. Reconstituir o DHP, enguanto proposta e enguanto
grupo, tornou-se tarefa herctifea. Vestigios institucionais s2o praticamente nulos; apagou-
se a memoria de 16 anos de trabalho, no campo da habitagdo da Prefeitura do Distrito
Federal. Os arquivos do DHP ndo foram localizados. Na verdade, foram sendo
progressivamente destruidos pelas mudancgas e pelas inconstdncias politicas e
administrativas. A Prefeitura do Distrito Federa! virou Estado da Guanabara em 1960, e,
com a fusao dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara em 1974, tornou-se munictpio
do Rio de Janeiro, o que causou indmeras mudangas de secretarias e departamentos,
fanto na nomenclatura, quanto no espago. Papéis, projetos, atas de reunido, cartas,
orgamentos, levantamentos, desenhos, documentos e fotografias foram mudando de lugar,
conforme a necessidade, ou sendo destruidos, na medida em que perdiam a utilidade.
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Vestigios materiais do DHP, hoje, s30 as arquiteturas gue construiu, que persistem, embora
muito descaracterizadas, na paisagem do Rio de Janeiro. infelizmente, apenas pequena
parte do que representou e do que foi capaz de produzir como reflexao e como arquitetura
resta nessas construgdes.

Boa parte do tempo e dos esforgos de pesquisa foi gasto na busca do acervo
documental referente as obras, ou seja, na localizagdo das fontes primérias. O primeiro
contato que tive com o tema ocorreu em margo de 2000, ao iniciar pesquisa para o
Trabalho Final de Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo na UFRJ, intitulado “Restauragao
de edificagbes modernistas: o Conjunto Residencial Pedreguiho”, que recebeu mengdo
honrosa no concurso do “Arquiteto do Amanha-2000”, do IAB-RJ. Longo processo de
busca da base documental e iconogréfica referente ao Pedregulho foi iniciado, ampliando-
se com o ingresso no mestrado em Histéria e Teoria da Arquitetura e do Urbanismo na
EESC-USP e com o desenvolvimento desta pesquisa, financiada pela Fapesp.

Fundamental dizer que na pés-graduacao a pesquisa inseriu-se no contexto
mais amplo de investigagbes sobre habitag@o no Brasil realizado pelo Grupo de Pesquisa
e Assessoria em Habitagdo e Urbanismo do Departamento de Arquitetura e Urbanismo
da Escola de Engenharia de Séo Carlos da USP, sob a coordenagao do Prof. Dr. Nabil
Georges Bonduki. O referido grupo de pesquisa vem realizando per meio do projeto
tematico intitulado “Habitagao Econdmica e Arquitetura Moderna (1930-1964)", com o
financiamento da Fapesp, um vasto estudo sobre os principais arquitetos e programas
habitacionais brasileiros, com o objetivo de resgatar a promogdo publica da habitagao
econdmica em todo pals, no periodo entre a Revolugdo de 30 e a criagdo do Banco
Nacional de Habitagdo em 1964.

A pesquisa trilhou os caminhos da documentagdo do DHP e encontrou
dispersos e desconexos desenhos, relatérios, fotografias e cartas, infelizmente porgéo infima
do material ora existente. De importancia foram os relatos orais dos funcionérios do DHP
(que se dispuzeram a falar ou que ainda se encontravam em condigdes para tal), mas
ainda mais importante foi a consulta as publicagdes oficiais, em especial ao Diario Oficial
da Prefeitura do Distrito Federal, de 1946 a 1960, no qual foi realizada pesquisa sobre 0s
projetos das casas unifamiliares concedidas gratuitamente, das quais se sabia muito pouco.
A esse corpus documental somou-se a consulta das publicagdes nacionais e internacionais
especializadas e da analise dos conjuntos construidos.

A pesquisa foi distribufda em quatro capitulos.

Apresento no Capitulo 1, intitulado “Casas modelares, casas tuteladas”, as
mudangas no campo ideolégico que permitiram que as camadas populares no Brasil,
gracas aos esforgos combinados do Estado e da lIgreja, fossem transformadas em
trabalhadores. Mostro de que modo essa operagdo se desdobrou em realizagdes
habitacionais e como as profissoes de arquiteto e assistente social estardo envolvidas nos



projetos de morada popular e de que forma atuavam.

No Capitulo 2, “Cidade maravilhcsa?”, focalizo a atengéo na cidade do Rio
de Janeiro, entre 1937 e 1346, debatendo os projetos habitacionais executados pela
municipalidade, no momento em gue a prefeitura assume a realizagio desses
empreendimentos, como parte fundamental das realizacdes polfticas. Discuto os problermnas
da cidade as vésperas da metropelizagdo, dentre eles o da grave crise habitacional, & de
que maneira as novas formas de entender o pobre urbano cenfiguram construgdes de
moradias populares na capital do pals. A materializacdo das casas, quer urbanistica, guer
arguitetdnica, seu idedrio e suas repercussies sdo apresentados e discutidas neste capitulo.

O Capitulo 3, “Habitar é preciso”, trata diretamente do DHP, discorrendo
infcialmente sobre os embates tedrico-metodoldgicos envolvidos na construgdo da
dissertagac, as questdes historiograficas. Em seguida sdo apresentadas as trajetorias
profissionais de Affonso Reidy e Carmen Portinho e 0 envolvimento de ambas no movimento
moderno, nos seus desdobramentos habitacionais, até a fundacéo do DHP, bem como a
dos demais funcionarios como Francisco Bolonha, Lygia Fernandes, Anna Augusta Almeida
e Sydney Santos. Os saberes do arquiteto e do engenheiro vao se aproximando do urbanismo
nas suas relagdes com a habitagdo popular e a institucicnalizagdo do DHP & exemplo
deste fendmeno.

Ao longo do Capitulo 4, “Adequado e belo”, discuto a realizacdo do programa
habitacional em si, apresentando os quatro conjuntos residencials e o programa de
licenciamentc de casas unifamiliares. Por questbes histéricas e de fontes, focalizo os
Conjuntos Residenciais do Pedregulho e de Paguetd, enfatizando a2 implementagdo do
modelo de habitar, nas suas semelhangas espaciais e tedricas com as realizagoes nacionais
e internacionais,

Estudar ¢ Departamento de Habitagdo Popular, além de ter se revelado desafio
pessoal dos mais interessantes, possibilitou resgatar a memdria de um grupo de profissionais
capazes de eiaborar solugdes arquitetdnicas e urbanisticas para o problema da habitagao

social no Rio de Janeiro, tema que, passados quase 60 anos, ainda é dos mais urgentes.
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R CARTUED 1

{3 casa] deve ser o gue € para todos — ¢
fugar onde o homem se forna o que é -
mas para o proletdrio deve, também, ser
fator educativo: deve, porianto, ser o lugar
onde éle se tome o gue deve ser.

Mana Céliz Cunha, 1948

1.1 Estado e Igreja na constru¢do do homem novo (1930-1850)

1 PAOLI & SADER, 1986:41-46.

As décadas de 30 e 40 no Brasil, assistem a um acirrado debate sobre a
morada popular, possibilitado, em certa medida, pelo novo othar langado ao pobre urbano
pelo Estado. Debater o local e a ferma de habitagao das camadas trabalhadoras foi viavel
porque ideolecgicamente o pobre transformara-se no trabalhador da nagéo. Os ideais de
moradia e capacidade produtiva foram amalgamados a partir do entendimento dos populares
comeo irrevogaveis protagonistas, e ndo mais como parias da sociedade. Popular significava
produtor das riguezas do Pais; entretanto, segundo a nova 6tica, era preciso organizar-se,
aprender as sociabilidades condizentes com seu papel na sociedade. A casa, ¢ lar, cujos
espacos eram formativos desse homem, assume papel pedagogico central.

A idéia de “povo brasileiro”, no pensamento politico brasileiro, surge na
Primeira Repiblica como representagao sistematica e substantiva dos trabalhadores.
Elabora-se um conceito de povo que assume sua enorme heterogeneidade e cuja
caracteristica basica é a incapacidade de integragao entre si e com a sociedade. A diversidade
cultural, étnica e regional do popular era interpretada como imaturidade, impossibilitadora
da construcdo de um pais com feigdes nacionais. Afirmava-se que, no conjunto, nao
havia um “povo”.?

Em 1830, ne governo provisério, ganhando forga a partir de 1337, com a
dindmica politica estadonovista, as camadas populares adquirem no Pafs novo “status” e
posigao. Partindo da idéia de que nao havia um povo antes de sua agéo, o Estado Novo
forja o “verdadeiro” trabalhador, apagando vestigios das praticas culturais diferenciadas e
reforgando os ideais de unidade, coesdo e poder coletivo. O povo brasileiro era visto como
portador de potencialidades e necessidades que deveriam ser atendidas para que suas
reais virtudes pudessem vir 2 tona. Tais virtudes, bem guardadas durante anos, escondiam
os valores da nossa nacionalidade. Fazia-se necessaric “restaurar” a sociedade braslleira,
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retirando-a do seu estagio de natureza, mediante a organiza¢do do poder politico. O pobre
urbano néo era mais o alvo das agtes policialescas e repressivas, tdo comuns no cendric
da Replblica Velha. Se até 1920 tinha sido vista como uma questdo policial, a partir de
1935 a questao social definia-se como uma questéo politica.?

O povo seria reinterpretado como trabalhador, e passava pelo trabalho, com
direitos e deveres, sua inser¢do na sociedade. O projeto trabalhista foi implementado pela
organizagao da classe frabalhadora, seja em torno de sindicatos, seja em torno de 6rgéos
vinculados a lgreja, tendo como base uma legislagdo “moderna”. No centro da nova
ordem estava o trabalho, motivo por que os direitos sociais do trabalhador eram
resguardados. O trabalho era um meic de realizacdo pessoal e de promogéo do
desenvolvimento social do préprio pove, agora entendido como “pessoa nacional”. Como
tal, era dotado de qualidades positivas, de &nimg, interesse e capacidade. Minguava a
visdo negativa dos trabalhos manuais e, sobretude, do trabalhador brasileirc. O conceito
de pove ndo englobava indistintamente todos os brasileiros, mas apenas os solidarios
entre si e com a autoridade méxima, o Presidente da Replblica. Cidadaos eram os que
pertenciam a uma totalidade econémica (produziam riquezas), totalidade juridica (possuiam
carteira de trabalho) e totalidade moral (compreendiam o trabalho como um dever e como
um direito) ?

A questdo trabalhista remonta aos anos 20, quando o Estado passa a admitir
paulatinamente a necessidade de legislar sobre as condig6es fabris. Segundo Maria Célia
Paoli, pouco a pouco o Estado vai assumindo fais responsabilidades, até tornar explicita
sua presenca nos espagos de produgao industrial. O marco referencial de 1930 néo se
liga @ um periodo inaugural da interferéncia estatal no debate, mas, sim, a um momento
em que é referéncia obrigatéria nos temas do operariado, mediante a promulgago das
leis trabalhistas e da legislacaoc sindical.*

As relagbes entre Estado e populagao ndo eram mais embasadas no
distanciamento e na represséo, ainda que esta existisse, vale dizer. A dimensao ideolégica
do regime era fundamental, pois consolidaria, com o passar dos anos, a doutrina de
“obrigagado politica” para com a sociedade civil. O novo regime foi instaurado por meio de
sofisticados meios de propaganda.’

As amplamente veiculadas legislagbes trabalhistas de Vargas ndo eram
entendidas como uma forma de extinguir a pobreza, mas como a possibilidade de assegurar
uma vida mais digna ao trabalhador, seguindo os preceitos de justica social. O Estado
seria a instancia homogeneizadora da sociedade, desagregada por miltiplas praticas
desencontradas.®

Apos 1942, o regime estadonovista se autoconduz para fora do autoritarismo
e aproxima-se cada vez mais do “povo”.” A salide, a alimentagao, 2 educagdo e a habitagio

sao transformadas em projetos prioritérics. Os objetivos eram claros: estreitar os lagos

2 GOMES,1988.
3 idem.
4 PAOLI, 1987:65-69.

5 A ideviogia se coloca, portanio como
elemento central do projeto polftico, na
medida em que lhe di materialidade,
efetua a sua organizagdo e integra, de
forma diferenciada, o conjunto dos
atores sociais. O povo jogo discursivo
raduz uma nova concensan de munde,
que procura reativar as representacoes
destinadas a legitimar a nova
distribuicdo de poderes que entdo se
estabefece. In: VELLOSO, 1982:72.

6 PAOLI & SADER, 1986:41-46.
7 GOMES,1988:201.



8 ldem.

9 Ibidem.

10 SALEM, 1982:5-10.
11 Ildem.

CASAS MODELARES, CASAS TUTELADAS

entre Estado e movimento operario, este representado pelos sindicatos. Nao se buscava o
mero controle, mas a adesao e a mobilizagdo. Os propésitos sociais eram cruciais, ja que
promoveriam o bem-estar nacional e realizariam o bem comum. Uma das marcas
especificas da revolugdc empreendida pelo Estado Novo foi o reconhecimento e
enfrentamento da questdo social no Brasil. Legitimo seria o regime que promovesse a
superacado do estado de necessidade em que vivia o pove brasileiro, proporcionande-lhe
uma sftuagao de vida mais humana, digna de seu “status” de trabalhador. Cabia divulgar
o novo caraier do homem brasileiro, transformando e revitalizando-0.2

E importante ressaltar, segundo Angela Gomes, que, se aié o momento a
questao social estava fora da ordem do dia era porque a pobreza era encarada, de um
lado, como inevitavel e, de outro, como funcional para o sistema sécio-econdmico vigente.
Agora, por meic de um intenso processo educacional, o cidaddo se entenderia como
possuidor de direitos sociais.®

A preccupacdo estatal com os direitos scciais é fortemente impulsionada
pela proximidade com os segmentos cat6licos no Brasil. A Igreja Catdlica, no cendrio do
pds-1930, assumiu papel central na vida politica brasileira e foi por meio dela e de seus
“agentes” que muitos dos preceitos socials foram elaberados, divulgados e postos em
prética.

Assim como a luta pelos direitos trabalhistas remonta a década de 20, as
tentativas de organizacao interna e de conguista de espago pelffico, pela Igreja, tiveram
inicio antes da Revolucdo de 1930. Agregados em torno do rétulo de “reagdo catdlica”,
leigos e eclesiasticos definiram progressivamente espagos de interferéncia na sociedade
brasileira, baseados na carta pastoral do recém-nomeado arcebispo de Clinda, D. Leme,
em 1916. O documento identificava que, embora o Brasil fosse majoritariamente catélico,
0s religiosos enconfravam-se apartados por uma minoria laica dos processos decisérios
do Pals. A raiz dos males sociais e econdmicos do pais estava no distanciamento politico
imposto a Igreja, males somente superados por um profundo processo de recristianizagao
da sociedade. Para uma maior participagdo nos processos decisérios nacionais, impunha-
se a aproximagao entre 0s leigos € a hierarquia eclesiastica.®

Com a transferéncia de D. Leme para o Ric de Janeiro, em 1921, a agao
catolica se consubstancia. D. Leme funda em 1922, juntamente com Jackson de Figueiredo,
o Centro D. Vital, para irradiar ¢s pressupostos espirituais da igreja, promovendo estudos
e discussdes da doutrina catélica. Estes visavam fortalecer os substratos morais dos
individuos, para que identificassem a nacionalidade brasileira com os pressupostos catélicos,
50b 2 imprescindivel acdo dos intelectuais. Jackson de Figueiredo, figura central do
catolicismo laico nos anos 20, diretor do Centro até a sua morte prematura, em 1928,
tinha criade no ang anterior, a revista A Ordem, instrumento de difusao do ideario catdlico. !

O Centro D. Vital, nos anos 20, acabou por ultrapassar os objetivos inicias, estendendo e
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diversificando sua atuagdo. Organizou retiros intelectuais para estudantes e mestres, que
se tornaram a Agao Catélica Universitaria e o Instituto Catdlico de Estudos Superiores
{embrido da Pontificia Universidade Catélica), além da editora Agir. As agdes pontuais
desdobraram-se numa maior inser¢ao de intelectuais no catolicismo, seja pelo ingresso
efetivo nas ordens religiosas, seja por interferéncias mais indiretas, mas nao menos
vigorosas, nas interfaces de sociedade e catolicismo, caso, por exemplo, da literatura.'?

Apés 1930, com a morte de Jackson de Figueiredo e com Alceu Amoroso
Lima na dire¢do do Centro D. Vital, o movimento catélico dara mais &nfase ao
desenvolvimento cultural. O Rio de Janeiro seré o centro propagador da doutrina, expandindo
por diversas capitais do Pais o apostolado e a regeneragdo moral por meio da religido. Foi
construida uma rede de instituicdes laicas ligadas ao movimento catélico, agindo diretamente
na sociedade, & qual, em 1935, foi denominada Acdo Catdlica Brasileira. A educagéo
teve papel preponderante, tendo sido organizados no préprio Centro cursos e conferéncias
sobre filosofia, sociologia e religido.™*

Crescendo o prestigio da religido catdlica na sociedade e aproximando-se 0
Estado varguista passo a passo, das massas, acontece uma conjungao de perspectivas,
aliando igreja e Estado. Simbolo disso seré a entronizagdo de Nossa Senhora Aparecida,
como padroeira do Brasil, em 1931 e a inauguracao do Cristo Redentor no Rio de Janeiro.
No que concerne & legislacdo, a Constituigdo de 1934 instaura o ensino religioso facultativo
nas escolas, a indissolubilidade do matrimdnio e a validade do casamento religioso para
fins civis, atos que tiveram o aval dos setores religiosos.™

Sob a tbnica da cooperagdao mutua, as relagdes entre Estado e Igreja
consolidam-se. Aproximando-se o regime varguista do povo, mediante instrumentos sociais,
a lgreja tomava-se uma aliada indispensavel. Entendendo que a crise da sociedade resultava
de uma crise de ordem moral, os setores religiosos defendiam o restabelecimento da
ordem nacional por meio da educagao, que deveria ocorrer em diversas instancias, nao
apenas no nivel superior. A educagdo era fundamental, mas apenas uma das facetas do
processo. Ela prepararia as elites recristianizadas para a atuagao na sociedade, com seus
direitos “naturais” de condugao dos destinos catélicos, e deveria ocorrer em trés niveis:
lgreja, familia e Estado. A Igreja era a representante sobrenatural, a familia era a agéncia
natural de educacdo e o Estado era o viabilizador e coordenador dos designios das duas
primeiras.'®

A Igreja, no legitimo papel de educadora, buscaria a mobilizacdo da opinido

plblica catdlica, organizando o movimento catélico leigo em torno do ideal comum de .

recristianizagdo. Diversas foram as instituigdes a ganhar forga, ou surgir, no pés-1930.
Organizagbes, como a Agao Universitaria Catdlica, o Instituto de Estudos Superiores, a
Associagdo das Bibliotecas Cat6licas, a Confederagao Nacional dos Operarios Catdlicos e
a Liga Eleitoral Catélica, firmaram-se sob os auspicios da Agdo Catélica Brasileira, E a

12 MICELI, 1979:52-53.

13 Idem.

14 REIS, 1998.

15 SALEM, 1982:22, 39-40.



16 |IAMAMOTO & CARVALHO,
1985:170-171.

17 Ressalva se faz necessdria neste
ponto: a aproximacdo entre Igreja e
Estado passa por varios momentos e
estégios, nao tendo acontecido
homogeneamente, Em 1931, a Igreja
reivindica o ensino religioso facultativo
nas escolas plblicas, extingdo da lei
gue proibia a existéncia de sindicatos
religiosos & garantia de ndo introdugdo
do divéreio na legislacdo brasileira, Em
1933, temos a Liga Eleitoral Catflica
e, em 1935, a atuagdo da Agdo
Catélica sobre o eleitorado, sobretudo
mulheres, estudantes e trabalhadores.
Estes s3o exemplos de progressividade
do processo que significou embates e
derrotas do movimento catdlico.
OLIVEIRA, 2001:45-46.

18 REIS, 1998,
19 SOUZA, 1944:1.
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partir desta que os ideais de apostolado sacial se tornam realidade. Aos leigos impunha-
se uma maior aproximagao das camadas populares, para que estas pudessem receber e
“entender” os direitos sociais que thes estavam sendo outorgados pelo Estado. Fundaram-
se diversas instituigdes para organizar e preparar a juventude catélica para as tarefas de
apostolado social, tais como a Juventude Operéria Catdlica, a Juventude Estudanti! Catdlica,
a Juventude Independente Catdlica, a Juventude Universitéria Catélica e a Juventude
Feminina Catdlica.’®

Estado e Igreja'” assumem o pape! de ingeréncia na sociedade civil,
organizando-a de acordo com seus preceitos de cidadania e insergdo politica, trazendo a
tona a “verdadeira” alma nacional. Viu-se uma conjung¢ao de interesses: de um lado, os
organismos da lgreja, pautados nas enciclicas papais Kerum Novarum e Quadragesimo
Anno, vinham, desde o fim dos anos 20, realizando trabalhos assistencialistas e, de outro,
o Estade Novo dava énfase primordial a questdo social. A logica da caréncia social e da
necessidade intervencionista encontra nas formas cristas de atuagao forte e eficiente aliado.’®

0O estadonovismo forja 0 “homem novo”, que daria inicio a “idade nova™. O
povo estava no centro dos seus objetivos politicos e econdmicos. Embora saudado por
seus atributos de honestidade e até mesmo por sua raga, ainda se encontrava numa fase
em gue suas virtudes estavam adormecidas. Ele era, sim, dotado de qualidades, mas
deviam ser trabalhadas para florescerem.

E nesse cenario que a morada popular adquire importancia e significado,
passando a constar da agenda das intervencbes laicas e religiosas. O ideal de que o0 meio
forma decisivamente as atitudes, gestos e posigdes politicas dos trabalhadares brasileiros
serd defendido com afinco pelas diversas instancias que trataram da questdo. A casa
operéaria gestara o “novo homem”.

0 meio age principaimente sébre & Familia Operéria. O homem tende naturalmente a se amoldar
ds circunsténcias que o cercam; as condigdes do meie erm que se desenvoive a Familia tdm agdo
direte ou indirela sbre 2 mesma: a Regido, a Unidade Geogrdfica, o Bairro, 2 Rua, 2 Casa.*?
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1.2 Os novos profissionais pensam e produzem habitacdo

As agbes do governo federal, a partir de 1930, na area da habitagao estardo
entremeadas fortemente por dois campos de saber, que crescem e/ou se institucionalizam
nesses anos: arquitetura e urbanismo e assistencialismo social. Segundo Ldcia Lippi,
para o idedrio politico-literério do Estado Novo, o regime nédo incorporou uma Unica vertente
que respondesse a seus pressupostos: modermnos, catélicos e regionalistas compunham o
mosaico dos campos de atuagdo.® O caso da morada popular e as agles concretas de
ingeréncia no problema habitacional sdo exemplos do multifacetamento tipico do
pensamento varguista. Aparentemente desconectados, ne pensamento assistencialista os
pressupostos da arguitetura estar@o por diversas vezes em estreita colaboragdo. Opostos
em algumas ocasides, cada qual na busca de sua legitimidade profissional, estiveram
mais comumente lado a lado nas “solugdes” para o estabelecimento da moradia do
trabalhador. Embora fosse amplo o leque de setores profissionais que discutiram o tema
habitacional (engenheiros, médicos, jornalistas), interessam a pesquisa as profissoes de
arquiteto e de assistente social, que aparecem no ideario moderno e nacionalizador.

Os intelectuais tiveram papel preponderante na constituigdo do Estado de
bem-estar social varguista, impulsionados pela possibilidade de constituigdo da nacao.
Educacao, ciéncia e cultura estavam a espera de um Estado que as revertesse para todos.
A renovagao brasileira aconteceria a estatal.> No Estado Novo, os intelectuais foram centrais
na definicdo da nacionalidade e na divulgacdo do novo regime. A nagaoc passou a ser
encarada a partir de duas caracteristicas inseparaveis: o regime é novo e é nacional
Para os modernistas de 1922 e para os intelectuais da década de 30, era comum a idéia
de que, ao lutarem pela mudanga de valores e dos padrdes estéticos, estariam lutando
pela alteragdo dos padrbes polfticos. O regime era novo porque procurava modernizar o
Pais e era nacional porque tentava buscar nossas “verdadeiras” raizes culturais, recusando
modelos liberais importados. O Brasil deveria deixar de imitar para produzir o que havia
de genuinamente brasileiro.

A habitagdo sera entendida como um dos fortes instrumentos de mudanga.
Dois principios marcarao a produgdo de moradia no Brasil a partir dos anos 30, a habitagdo
deveria ser: 1. transformadora do “status” do trabathador, de cunho educativo; 2. financiada
e produzida pelo Estado.

Uma das explicagles para esse fendmeno é a forga que os valores de
domesticidade e a decorrente introdugdo de ideais familiares burgueses no seio dos nlcleos
operarios adquirem a partir dos anos 30. Nao bastava normatizar o0 espago externo da
habitacao e intervir quando ela significava focos de doenga, sujeira, promiscuidade ou
distirbio estético, quer nas areas valorizadas da cidade, quer naquelas alvo de grandes
projetos de melhorias urbanas. Quando se tratou exclusivamente do fornecimento da

20 OLIVEIRA, 2001:48.
21 BOMENY, 2001:16-21.
22 OLIVEIRA, 1990:193.



23 RAGO, 1985:205.

24 CAVALCANTI, 1995; LISSOVSKY &
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25 Como mostra Cavalcanti, nem todos
aqueles que apresentaram projetos
ditos “modemos" foram chamados,
ficando de fora, por exemplo, Olavo
Redig de Campos e sendo Incluido
Niemeyer, que ndo havia participado
inicialmente do concurso.
CAVALCANTI, 1995,
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habitagdo no espago urbanc da cidade, entendeu-se que a iniciativa privada era capaz de
suprir as necessidades. A partir do momento em que moldar o trabathador e torna-lo
cidadao passou a constar da agenda das politicas estedonovistas, o espago habitacional,
a casa, adquiriu fungao basica.

Moralizar o trabalhador nac era exatamente uma novidade na histéria da
habitagao operaria no Brasil. Segundo a historiadora Margareth Rago, desde as décadas
iniciais do século XX, no interior das fabricas e no espago de habitacao por ela promovidos,
a domesticagdo do trabalhador era uma das diversas estratégias desenvolvidas para
constituir uma nova figura, moralizada e produtiva, em sintonia com as exigéncias dos
grupos industriais. A disciplinarizagao das for¢as produtivas era estratégia forjada pelos
industriais, mediante regulamentos internos das fabricas ou de cédiges de conduta no
interior das vilas e conjuntos residenciais.?®

A arquitetura moderna brasileira ganharé com ¢ advento de Estado Novo
posicdo privilegiada, Seré a responsével por conferir ac regime sua faceta inovadora, a
imagem de “modernidade”, cujo exemplo mais imediato € o Ministério da Educagéo e
Salide. Importantes pesquisas, como as de Lauro Cavalcanti e de Lissovsky e 54,24

analisaram ¢ processo decisério de constru¢ao do edificio, transformado em marco da

arquitetura modema brasileira. A historia, contada em pouquissimos termos, é a da anulagdo
do resultado do concurso pabiice realizade em 1935 para a sede do Ministério da Educago
e Saude, cujo vencedor havia sido Archimedes Memdria, e da convocagao, por sugestéo
de Lucio Costa, dos concorrentes gue tinham apresentado projetos modernos para a
efaboragac de novo plano. Lucio Costa, encarregado oficialmente pelo Ministro Capanema
de fazer outro projeto, convida Affonso Eduardo Reidy, Carlos Ledo, Jorge Moreira, Ernani
Vasconcelios e Oscar Niemeyer para a empreitada.?® Elaborado o novo projeto e com a
vinda do arquiteto Le Corbusier, para consultoria e trabalho com a equipe brasileira, o
grupo surge com uma (ltima opg&o, a finalmente construida. Interessa nesse episédio o
processo de ccupagao de espagos, no ambito das representagdes do Estado Novo, da
arguitetura moderna. O “moderno”, segundo Cavaicanti, ndo sera ¢ Gnico “estilo” adotado,
nem a (nica imagem estadonovista, mas uma das gue receberd significativa
representatividade.

A arguitetura no século XX se auto-impde novas e importanies guestdes
soclais, Era necessério debater 0s temas do homem e sua relagac com ¢ ambiente
construido. Paulatinamente, a atuagac profissional deixa de ser exclusivamente a da escala
do edificio, para incorporar outras escalas, indo do detalhe a cidade. O movimento modemo
sera um dos propulsores dessa mudanga, pois entendia que as transformacgtes ocorreriam
nas metrépoles. Com os CIAM - Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
consolida-se uma viséo de urbanismo que acabara por legitimar a propria atuagao dos
arquitetos na drea. Os CIAM selam a indissociabilidade entre arquitetura e urbanismo,
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ndo mais pensada a habitagdo em si, mas associada a cidade.

Fundamentais para a tomada de posic80 dos arquitetos brasileiros que
englobasse novas dimensdes espaciais foram as vindas do urbanista francés Alfred Agache
e do arquiteto Le Corbusier. E preciso mencionar também os Congressos Pan-Americanos
de Arquitetura, realizados entre 1920 e 1940, que discutiram urbanizagdo, transporte,
saneamento, salde, higiene e habitagdo, desviando, assim, a atengdo para o edificio
encerrado em si mesmo. Em 1933, quando é reestruturado o curriculo da Escola Nacional
de Belas Artes, cria-se a cadeira de urbanismo, cujo professor era o arquiteto Attilio Correia
Lima, especialista no tema.? Tem-se um duplo processo de mudanga de postura. Embora
totalmente incrustados um no outro, didaticamente e com o aval da perspectiva histérica,
foram sepaf_aos momentaneamente: a preocupacdo com 0 homem e com a sociedadeea
incorporagao do urbanismo na arquitetura. Ambas abarcardo o tema da habitagdo popular.

Na transformagdo do ensino de arquitetura proposta por Lucio Costa na
Escola de Belas Artes, em 1930, foram identificados alguns dos germes da mudanga de
foco.?” A adogao da arquitetura moderna ndo se referia, exclusivamente, a uma mudanca
“estética”, isto &, do moderno pelas imagens. Pensar e propor solugdes para a habitagéo
popular era uma nova agenda no campo da arquitetura, impuisionada em terras brasileiras, ®
em boa medida, pelo movimento moderno. Sao estas palavras do engenheiro Francisco

Baptista de Qliveira sobre as transformagbes na disciplina da arquitetura:

A arquitetura do sécufo passado, comparada com 0 Progresso de hoje aparece Come Um anacronismeo
chocante. A construgdo da casa obrefra ndo podia continuar isolada, petrificada no meio da evolugdo
geral. Muifas arquftetos do Sécufo passado pareciam desconfiecer por completo a crise oa “residéncia
minima”. (...) Os arquitefos modernos lrabalham incessantemente, elaborando a interpretacdo
deste tema.

Manipular as idéias modernas significava enfrentar os problemas brasileiros
por uma nova 6tica, que implicava maior atuagdo na sociedade. O campo da arquitetura
conecta-se 2 montagem do Estado nacional no estabelecimento de politicas pablicas de
protegdo para as diversas esferas da vida social: educagéo, salde, cultura, artes, patriménio,
administragdo e arguitetura.® Os arquitetos modernos transformaram-se em intelectuais
de acdo.®

E de autoria de Lucio Costa e Gregori Warchavchik a primeira habitagao
coletiva de cunho moderno na cidade do Rio de Janeiro. Warchavchik, que havia sido o
representante da América Latina no 2° CIAM,?2 tem em 1933 a oportunidade de aplicar
o0s conhecimentos de arquitetura moderna no campo popular. Os apartamentos da Gamboa
nao eram promogao estatal, mas sao relevantes pela sua inovagao tipoldgica. Eram 14
apartamentos de quatro cimodos (sala, cozinha, banheiro e dois quartos) com entradas

independentes, cuja planta quadrada tornava minima a circulagdo. A imagem era

e 1|

Estudos para um guarto minimo
{QOLIVEIRA, jun. 1941:81)

26 REZENDE, 1998.

27 CAVALCANTI, 1995 e BONDUKI,
1998.

28 No campo da engenharia, jd se
vinham se discutindo as guestdes
sociais desde, ao menos, 0s anos 20.
A engenharia organiza-se no Brasil
antes da arquiletura, protagonizando os
debates sobre a cidade.
STUCKENBRUCK, 1996.

29 OLIVEIRA, jun. 1941:80.
30 BOMENY, 2001:17.
31 Idem.

32 Realizado em Frankfurt em 1929,
cujo tema foi a habitagdo minima. Ver
AYMONING, 1973.
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33 REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, jul. 1832.

34 A CASA, mai. 1933:12-15.
35 A CASA, abr. 1940:7-9.

36 Sobre esses arquitetos, ver o
trabalho de ARAVECCHIA, 2000.

37 Ver FARAH, 1383; BONDUKI,
1998,

38 Entre 1933 e 1938 surgem cinco
institutos: 1APM (Maritimos), IAPC
{Comerciarios), |APB (Bancérics), AP
(Industriarios), IAPETEC (Trabaihadores
de Trapiches & Armazéns de Café) e
IPASE (Servidores do Estado). VARON,
1988223,
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inequivocamente moderna, assegurada pela auséncia de ornamentos, linhas retas e laje
plana. #

Se esta foi, em 1933, a primeira realizacao da nova arguitetura no campo
da habitagéo social, 0s saberes sobre 0 moderno eram notéaveis desde o inicio dos anos
30: no 1° Congresso de Habitagao realizado em S&o Paulo em 1931, os preceitos de
habitagdo minima do CIAM foram apresentades e discutidos. Segundo Bonduki, eram
basicamente {rés as formas em que o repertério da meradia moderna chegava ac Brasil:
pelos profissionais brasileiros que haviam estudado ou estagiado no exterior, pela influéncia
trazida pessoalmente por Le Cerbusier e outros arquitetos modernos de fama internacicnal,
como ¢ americano Richard Neutra, e, finaimente, pela bibliografia especializada que
chegava com grande atualidade. Em maic de 1933, por exemplo, a revista A Casa publica
em detalhes uma “casa de apartamento allema” ** Era mostrado um projeto nao identificado
de uma Siediugen, com a planta separada de cada cémodo da casa, acompanhada de
uma fotografia explicativa. A mesma revista publica, em 1940, o projetc de construgdo de
uma cidade-satéiite em Rebbio, ltalia. Destinado a operéarios e localizado na zona industrial,
o conjunto tinha claras feigbes modernas: blocos laminares conectados ao centro
administrativo, escolas, creche, igreja e ginasio de esportes. A circularidade das idéias
modernas era grande e as fontes de informacgéo atingiam largo espectro.®

Se um grupc de arquitetos modermos ganhava espaco no Ministério de
Educagdo e Sallde, construindo sua sede e depois trabalhando em suas repartigbes, em
particular no Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico (SPHAN), paralelamente, outro
grupc gaigava espaco nas realizagbes estadonovistas no campo da morada popular. Os
arquitetos Carios Frederico Ferreira e Rubens Porto, entre outros, terdo papel importante
no Ministério do Trabatho no estabelecimento das politicas de viabilizacac da construgao
dos conjuntos habitacionais e na adogdc da arquitetura moderna,* Sua atuagao, bem
como a dos arquitetos envolvidos na construgao do MES, estard vinculada as grandes
mudangas tedricas e, portanto, praticas por que passara a disciplina da arquitetura.

A construcao de habitagdo no governa Vargas, ficou a cargo dos | nstitutos de
Aposentadorias e Pensdes — IAPs,* criados nos anos 30 para as diferentes categorias
profissicnais,® como um desdobramento das Caixas de Aposentadorias e Pensdes de
1923, instauradas a partir da Lei Ei6i Chaves, de regulamenta¢do da previdéncia sociai.
Com a Revolugao de 1930 e com as novas relagdes entre trabaihadores e Estado, a
ingeréncia dos poderes federais nos Institutos foi preponderante, subordinando-os ac
Ministério do Trabalho, Inddstria € Comércio. A participagdo dos trabalhadores, bem como
sua contribui¢do, nos |APs tornou-se compulsdria, o que propiciou importante acmulo
de reservas. Estas, geridas pelo Ministério, foram aplicadas nas seguintes vertentes:
manutengdo do minimo das classes de menor renda incapacitadas para o trabalho e
investimento em setores da economia, programas estatais de cunho social, como
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atendimento médico e habitagdo. Com a criagdo do Estado Novo surgem condictes para
a atuacéo efetiva dos |APs no campo habitacional, com o Decreto n°1.789, que autorizava
os Institutos a criar carteiras prediais, podendo destinar até metade de suas reservas para
o financiamento de construgdes habitacionais, com redugdo das taxas de juros e ampliagao
dos prazos de pagamento.®

A promulgacdo da Lei do Inquilinato em 1942, congelando os aluguéis,
acabou por inviabilizou a produgéo privada de habitacao e empurrou a realizagdo para 0s
IAPs . Essa lei congelava o preco dos aluguéis, inviabilizando o investimento privado.
Durante os anos da Reptiblica Velha, o mercado rentista dominou o cenério da promogac
habitacional, recebendo para isso uma série de regalias fiscais. A partir do momento em
que investir em habitagao deixava de ser lucrativo (com a impossibilidade de tirar renda
dos aluguéis), os construtores se afastaram progressivamente do mercado. De 1942 em
diante, as imposicdes econdmicas somam-se aos pressupostos ideoldgicos de formagao
do “novo homem” por meio da habitagdo. O Estado exerceria, entdo, indelevelmente, o
papel de promotor das casas para os trabalhadores.*®

As realizagbes do Estado aconteceram a partir de 1937 &, genericamenteg,
atenderam a trés planos inicialmente estabelecidos pelo IAP dos Industriarios (1AP1): Plano
A) locagao ou venda de unidades habitacionais em conjuntos residenciais adguiridos ou
construidos pelos Institutos; Plano B) concessac de financiamento aos associados para
aquisigao da moradia ou construgao em terreno proprio; Plano C) empréstimos hipotecarios
a qualquer pessoa fisica ou juridica, bem como outras operages imobiliarias gue o instituto
julgasse conveniente.*

O tema da propriedade das casas era dos mais importantes no plano
habitacional proposto, alvo de infindaveis debates. Recorrentemente, fez-se a pergunta:
aluguel ou casa prépria? O debate habitacional polarizava-se dessa forma e refletia a
polémica acerca dos modelos de moradia. Os defensores da casa propria unifamiliar eram
em maior ndmero; no entanto, até os anos 40, poucos operarios eram donos de sua
prépria habitacdo; por exemplo, em Sdo Paulo, cerca de 70% dos domicilios eram
alugados.® De um lado estavam os que acreditavam que 0 acesso a propriedade significaria
a consolidagdo de riquezas geradas pelo trabalho. Proprietario, o “status” do trabalhador
se modificava, ele agora possuia bens. O fundamental era que, para ¢ estado varguista, a
casa prépria assegurava estabilidade ao sistema, em oposigédo aos regimes socialistas. O
morador de corticos e favelas era um baderneiro em potencial, um candidato a revolta,
fato comprovado, segundo o Estado, pelas indmeras batalhas travadas entre seus moradores
e 0 poder estatal da Republica Velha.*?

Os arquitetos posicionavam-se distintamente, ndo havendo uma postura
tnica que possa se identificada como profissional. No 1¢ Congresso de Habitagdo, em

1931, defendeu-se a construgdo de casas isoladas, sendo tolerado o agrupamento de

39 BONDUKI, 1998:101-104.

40 Para a discussao sobre a Lei do
Inguilinato, ver BONDUKI, 1998:Cap.
5

41 [dem:104.
42 |dem.

43 Vale lembrar o caso emblematico
do cortico conhecido por “cabeca de
porco”, destrufdo pelo poder pablico na
virada do século, tido como foco de
doencas e desordem, cujos destrogos
deram origem & primeira favela do Rig
de Janeiro. CHALYOUB, 1996.



44 HELLMEISTER, jan. 1945:22.

45 Sobre o Congresso, ver PORTO,
nov/dez. 1939; OLIVEIRA, dez. 1939
e OLIVEIRA, jul./ago. 1940.

46 ANTUNES, 1937,

47 BRUHNS, 1932:7-12. grifos do
autor

48 Revista impressa por Segadas
Cordeiro Litda. Tinha como redator o
engenheiro A. Segadas Viana e como
gerente o arquiteto J. Cordeiro de
Azeredo. Sua publicacdo tem inicio ng
ano de 1923, trazendo artigos sobre
engenharia, arguitetura e artes
decorativas. LEME, 1999:14.

49 A CASA, mai. 19310:25.
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habitagies entre quatro e seis unidades geminadas. No 1° Congresso Brasileiro de
Arquitetos, em 1945, foram aprovadas as seguintes conclusfes, no que se refere a forma
da habitagdo: a casa popular deveria ser destinada ac aluguel em conjuntos residenciais,
agrupando a populagao e facilitando a assisténcia social # As conclusdes do 1° Congresso
Pan-Americano da Vivenda Popular,*® que ccorreu em Buenos Alres, em 1939, eram
intermediarias: casas isoladas, mas construidas em grandes conjuntos.*®

Estabelecidas financeiramente as formas de viabilizagac da moradia popular,
cabia determinar as feicbes arquitetdnicas e urbanisticas dos projetos. De modo geral,
segundo Nabil Bonduki, a producgao arquitetdnica dos 1APs foi desiguat para projetos de
qualidades arquitetbnicas diferenciadas. Boa parte das obras abrangia conjuntos
habitacionais associados a servigos, ordenados sob o ideal de unidade de vizinhanga, na
forma de casas isoladas unifamiliares, edificios de apartamentos ou sobrados enfileirados.
A discussao sobre a forma e sobre a viabilizagdo da habitagdo nac obteve unanimidade, ¢
que possibilitou experimentaches diversas. Nas realizagfes habitacionais, a partir do Estado
Novo a arguitetura moderna serd uma constante, assumindo inlrmeras formas arquiteténicas
e urbanisticas.

(Os modelos de casas popuiares estavam em discussao desde o inicio dos
anos 30, guando se buscava uma definicdo para o termo. Os técnicos por vezes se referiam
a habitagdo econdmica, por vezes a casa proletaria, casa do pobre ou pequenas habitagdes.
E o que fica patente neste artigo de 1932, de Angelo Bruhns, arquiteto da Comissao do
Plano da Cidade:

(...} as casas individuses ainda comespondem melhor s aspiragoes popuiares, na parne que diz
respeffo a0 conforto domestico proporcionado pelp pequenc quintal, que di lugar, enter oulras
cousas, & garage para o automovel, (...} 0 que € muito grave para 0 aspecto urbano dos bairos da
cidade, € que 8 pequens habiltagdo estd sendo mal interpretada architectonicamente pelo publico e
pelos constrifores, porque o que se vem pralicando inconscientemente é & miniaturs de uma
casa grande, em ver de uma casa peguena. (...) Assim os elementas vio ficando mesguinhos,
por isso o5 edificios sdo miniaturas, sdo maqueltes, sdo casinhas de caxinguele, Séo scenarios de
theatro, sdo Arcas de Noé, sdo carfcatures de castellos - s80 twdo, menas, casas pequenas.”

A revista A Casa* vinha tomando parte no debate, e, em maio de 1931,
langou o concurso, financiade por Mr. G. Moore, de projetos de casas econdmicas. Estas
deveriam seguir a legistagdo municipal vigente, ter um sé pavimento e obedecer ao seguinte
programa: duas salas, trés quartos, uma pequena cozinha, copa ou safa de almogo,
banheiro, W.C. e uma pequena coberfura para tanque, num terreno de 10x30m, que ndo
fosse de esquina.*® Nao parece ser precisamente um programa de casas para proletarios,
que viviam amontoados em pequenos quartos, sem cenforto, como sala de almogo ou
garagem. E preciso frisar, porém, que este era o tipo-ideal e, como tal, apoiava-se menos
na realidade de moradia dos proletarios e mais na proposta de uma melhor forma de

habitar. No rétulo de “casa econdmica” poderiam se enquadrar casas para os emergentes
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médios da sociedade ou para os proletarios. O argumento da revista era que crescia na
sociedade brasileira a necessidade de modelos de moradia mais baratos e mais de acordo
com a vida “moderna”.

Na mesma edicdo de langamento do concurso, no artigo “Como se ha de
Iconstruir barato”, os editores enumeram inclusive com orgamento, 0s meios de baratear
0s custos da edificagdo. Em julho do mesmo ano, publicam o artigo “Casa economica”,
talvez para inspirar 0s concorrentes.

0O nome do venEich; s0 foi divulgado em julho de 1932, um ano apés o
langamento, tendo sido esco_lhido pela redagao da revista (J. Cordeiro de Azeredo e Braz
Jordao). De autoria de Firmino Saldanha e Tupy Brack, com telhado de laje plana, auséncia
de ornamentos ou revestimentos aplicados,* o projeto selecionado tinha caracteristicas
modernas.

Interessante apontar os demais projetos que a revista publicou como dignos
de nota, pois sao reveladores do debate que vinha ocorrendo nos meios arquitetdnicos
acerca da adogdo do “moderno”. O projeto de Magrigo (a identidade dos demais participantes
nao foi revelada) foi apresentado como de “linhas s6brias, originais e de encantador aspecto”,
mas seu elemento de detaque foi uma planta de disposigao muito légica, “maximé, em se
tratando de casas econdmicas”. O projeto do participante Gladiador, “ao que parece,
pouco dado ao modernismo”, foi publicado por ndo se ter preocupado em criar elementos
originais, mas por ter apresentado “um projeto desses que ndo se podem criticar”. De
inspiragdes neocoloniais, o autor utilizou-se do consenso, segundo a revista, de que,
“quando se trata de plantas economicas, pouca cousa se pode fazer além do que j& esta
consagrado, principalmente quando se é avesso as correntes modernas” 5!

A virada dos anos 20 para os anos 30, no Rio, assiste a um movimento
crucial de mudanga dos padrfes de moradia dos grupos mais ricos. Lilian Vaz® mostra
que, passo a passo, a habitagao coletiva, antes relegada ao popular, se investe de qualidades
positivas e enobrecedoras, legitimadoras dos edificios de apartamentos. Estes tornam-se
as “casas de ricos”, e as casas unifamiliares, como modelo tedrico, sdo destinadas acs
pobres. Associou-se de modo inquestionavel o novo estilo moderno de morar com a categoria
a gue se destinava (classes médias urbanas), sendo possivel a operacéo de apagar a
conotagdo mais negativa dada ao termo habitacdo coletiva. O termo habitagdo
“multifamiliar” substitui o termo “coletiva”, passando a designar o modelo de construgdo
gue se espalhou por foda a zona sul. O que se v& & o0 esmaecer do morar tradicional das
familias brasileiras, em novas conformacdes familiares e novas relagbes de trabalho, e o
surgimento de ensaios espaciais de substituicdo. Como seriam essas casas de apartamento?
Qual seria sua divisdo interna, suas dimensdes e partes componentes? Eram perguntas
ainda sem resposta. Nao havia, incialmente, uma planta-tipo que pudesse servir de modelo.

A transformagao das plantas foi ocorrendo de acordo com as mudancas da vida social,
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53 BONDUKI, 1998:154; GOODWIN
& SMITH, 1943; MINDLIN, 1339.

54 BONDUKI, 1998:150-153.

55 Vale notar que, dos [APs, o dos
industridrios foi ¢ que mais construiu
habitagbes ARAVECCHIA, 2000.
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individualizando os acessos e aprimorando as unidades, até chegar ao modelo gue se
repetiu por décadas na cidade. Modelo que seria o Gltimo de uma evolugac que passou
por formas intermedidrias, desde sobrados a pequenos predios para renda, culminando
em grandes arranha-céus.

No caso dos 1APs, ndo houve um modelo, mas uma preferéncia pelos blocos
de habitagdo. Deve-se isso, em boa medida, a marcante presenga, nas burocracias estatais,
dos arquitetos Carlos Frederico Ferreira € Rubens Porto, ambos defensores das tipologias
modernas. O primeiro formara-se em arquitetura na ENBA, em 1935, e, dentre os arguitetos
dos Institutos de Aposentadorias de Pensdes, foi um dos mais importanies, tende sido
chefe do Setor de Arquitetura e Desenho da Divisdo de Engenharia do |AP!. Projetou
diversas habitacdes para os IAPs, como o Conjunto Residencial de Realengo, no Rio de
Janeiro, que conta com o primeirc bloco residencial modemo no Brasil, e o Conjunto
Residencial Vila Guiomar, em Santo André-SP. Sua casa de fim de semana na Serra de
Friburgo, de pau-a-pique, foi publicada nos livros de Goodwin e de Henrigue Mindlin
como exempic da conexadc entre tradicao € modernidade, téo caras ac estabelecimento da
arquitetura moderna no Brasil .53

Rubens Porto, como assessor técnico do Conselho Nacional do Trabalho,
responsavel pelos procedimentos dos nstitutos de Aposentadoria e Pensoes, formulou a
regulamentagdo das Carteiras Prediais. Defendeu a ado¢ao dos principios da arquitetura
moderna, com solugdes ractonais de planta, estandardizagao dos elementos construtivos,
racionalizagdo dos materiais e limpeza “estética”, eliminando os efeitos chamados
deccrativos. No seu livro O problema das casas operarias e os Institutos e Caixas de
Pensdes”, de 1938, cita os conceitos norteadores da intervengao dos [APs: 1. Construgdo
de conjuntos residenciais autdnomos isolados da trama urbana consolidada; 2. Consfrugao
de blocos residenciais com apartamentos duplex (em oposicdo as casas unifamiliares
isoladas), preferencialmente com o uso de pilotis; 3. Racionalizagac da construcao dos
conjuntos e sua articulagdo com planos urbanisticos; 4. Entrega das casas devidamente
mobiliadas. Muitos desses principios, em maior ou menor grau, foram aplicados nos
conjuntos residenciais dos |1APs. >

Um dos primeiros e significativos conjuntos dos |APs no Rio de Janeiro foi o
do Instituto dos Industriarios,> em Realengo, em 1942, representativo da visao maltipla
da habitagdo. De autoria do arquiteto Carlos Frederico Ferreira, o conjunto combinava
casas isoladas geminadas, duas a duas, com edificios de apartamentos e sobrados
enfileirades, todos num mesmo conjunto habitacional, com servigos de apoio extensivos a
casa em si. Eram 2.344 unidades, entre casas e apartamentos, construidas com técnicas
pioneiras de pré-fabricagao de compoenentes e introdugdo de novos materiais. Para construir
numero tao grande de casas, o {nstituto enfrentou questdes como construcao em série e

racionalizagao, que, claro, passavam pelc movimento moderno: arquitetura ndo apenas
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como imagem pronta, mas como processo mais obijetivo e eficiente para a construgéo de
casas.

Dentre os conjuntos construidos pelos IAPs, o Realengo tornou-se mais
conhecido por ter sido o (nico que foi devidamente divulgado, na sua época, nos meios
arquitetbnicos. Em particular, foi um dos selecionados dentre as obras modernas brasileiras
para constar na exposicdo e no catdlogo de 1943 do Museu de Arte Moderna de Nova
York, embora curiosamente, como observou Bonduki,> tenha permanecido fora do discurso
candnico acerca da arquitetura moderna no Brasil. E a afirmagdo contida no livro Brazi/
Builds, referindo-se ao bloco de apartamentos com ventilacdo cruzada, que contribui para

corroborar o discurso das influéncias, no Brasil, da arquitetura e urbanismo internacionais:

Este Hpo de planos, muito desenvolvido na Europa hé alguns anas, adaprta-se admiravelmenie ao
chima do Brasl, pois cade apartamento recebe a mals completa e lvie ventitacdo™”

A preocupagao com as questdes higienistas estava, como na Europa, ligada
ao discurso do moderno. As Zeilenbausalemas (blocos de edificios alinhados paralelamente,
orientados para a melhor insolacdo) encontraram no Brasil boa aceitagdo entre os
promotores da habitag@o popular nos anos 30. Ao longo do pericdo da Repliblica Velha,
as ingeréncias nos corticos e estalagens estiveram conectadas aos temas do corpo, sujeira
e proliferagao de doengas. Com a apropriagdo do moderne e, conseqlientemente, de seus
atributos de limpeza estética, higiene e eficiéncia, reforgou-se a possibilidade de erradicagao
dos focos promiscuos e anti-higiénicos do centro das cidades, construindo nos subdrbios
as “cidades-modelo”, no dizer do préprio Getdlio Vargas.s®

Ha vérios exemplos de conjuntos com essa formulacdo. No Rio de Janeiro,
o crescimento urbano, levado pelas indUstrias e pelos trilhos da Central, fez com que as
moradias dos trabalhadores (favelas e casas unifamiliares) se localizassem nos sublrbios,
ja intensamente ocupados antes da promuigagdo do Decreto n° 6.000, de 1937. Os
Institutos, ao assumirem a construgao das casas para os trabalhadores, buscaram
proporcionar habitagdo que fosse proxima dos locais de trabalho ou préxima dos transportes,
enfrentando, com isso, o problema da viabilidade financeira da construcdo, que incluia a
aquisicao de grandes terrenos a prego acessivel. Nos anos 40 e 50 estes serdo encontrados,
em maior quantidade, nas zonas suburbanas. Ademais, a construgio popular estava restrita
legalmente a estas regibes pelo Decreto n® 6.000.

O conjunto residencial do IAPI da Penha, de autoria dos Irmos Roberto,> &
bom exemplo da adogdo dos principios modernos na habitagdo. Inaugurado em 1949, na
administragdo Dutra, enquadrava-se no Plano A do IAP). Eram 1.236 apartamentos,
destinados a aluguel, distribuidos em 41 edificios de apartamentos, 35 de quatro
pavimentos e seis de tr&s pavimentos. Um dos edificios destinava-se ao Posto de Beneficios

do Instituto, 0 outro ao Posto de Assisténcia Médica. A escola, construida pelo Instituto e

56 BONDUK!, 1997.
57 GOODWIN, 1943:128.
58 Apud BONDUKI, 1998:165.

59 Os irmdos Roberto sdo arguitetos
da maior importincia no cendrio da
arquitetura moderna brasileira. Seu
projeto para a ABlI é um ponto de
inflexao na reelaboracdo dos elementos
internacicnais e na adogdo dos
elementos locais.
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Carlos Frederico Ferreira: Conjunto
Residencial Realengo (IAPI)
publicado em Brazil Builds, aspecto do
bloco residencial em construgdo. Rio
de Janeiro, décadas de 30 e 40
({GOODWIN, 1943:180)
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2 planta do bloco residencial. Rie de
taneiro, décadas de 30e 40 (GPHU-
EESC-USP)
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entregue & Prefeitura do Distrito Federal, além de contar com o programa tradicional de
uma escola, estava acoplada a instalagbes para servigo médico e dentario. Junto da escola
foi projetado um gindsio, destinado nao s6 a prética de esportes pelos moradores do
nicleo, mas também ao funcionamento de um centro social, espago para palestras,
exibighes de filmes, festas e outras reunides.

Nesse conjunto, a preferéncia por edificios de apartamentos foi fundamental:

Em virtude da excelente localizagdo do terreno e da consequente conveniéncia de aprovertd-lo da
melhor maneira possivel que o Instituto preferiu construir apartamentos na Penha (...) O custo final
de apartamentos do tipo construldo € inferior ao deé residéncias isoladas, sobretudo pela redugdo
das despesas relativas @ urbanizagso.*

Somada ao discurso da economia, havia a premissa de que os conjuntos
residenciais, nos subdrbios do Rio (ainda ndo intensamente urbanizados) seriam ima
para “grandes melhoramentos”, como, por exemplo, os transportes publicos.®

Vale citar a arquitetura do conjunto. Os b_lgcgc; r_e_sidgnciais sd0 interessante

exemplo do entrelagamento dos preceitos modernos internacionais com uma linguagem

nacional da arquitetura, uma das caracteristicas projetuais dos arquitetos, os Irmaos Roberto.
Vistos ao longe, os blocos residenciais sdo quase cé_pias das Siedlugens alemas, com as
envasaduras rigorosamente paginadas‘e 0S acessos aos_ apartamentos marcados por uma
pequena laje-marquise, Nesse caso, nem 0s pilotis estdo presentes, como foi comum em
alguns dos outros conjuntos da época.® Um olhar mais acurado permite notar a telha-
canal, que substitui a laje plana. A cobertura dos edificios, a partir da polémica do Grande
Hotel de Ouro Preto, de Oscar Niemeyer, em 1939, onde a substituicdo da laje plana por
telhado inclinado com telhas de barro foi fundamental para a aprovagéo do edificio.®® A
transformacgdo dos principios da arquitetura moderna internacional nos conjuntos
habitacionais dos IAPs foi uma ténica recorrente, mas que nao se restringiu aos elementos
formais da arquitetura; era extensivo aos princfpios urbanisticos. No Conjunto Vila Guiomar,
de Carlos Frederico Ferreira, por exemplo, combinam-se propostas de blocos laminares
modernos com o tragado pinturesco das cidades-jardim.%*

Exemplos das transformagdes conceituais sdo os conjuntos do |APC,55
coordenados pelo engenheiro Ulysses Hellmeister, funcionério da Divisdo de Engenharia
da PDF e lotado no Instituto. Tendo projetado os Conjuntos de Coelho Neto e Olariz, o
engenheiro veiculava seus preceitos de habitagao como filiados ao conceito das cidades-
jardim inglesas. Entretanto, formalmente, de cidade-jardim, stricto sensu, havia pouco em
ambos os projetos. Operava com o conceito de instauragdo de uma comunidade
detrabalhadores, por ele denominado “suburbio-jardim”, onde as habitagbes eram parte
intrinseca da rede de servicos. A casa do trabalhador vinculava-se a um projeto urbano
para a cidade do Rio de Janeirc:

60 IAPI, 1949.
€1 Idem.

62 Conjunto Vila Guiomar, Sdo Paulo
{1API-19489), e Conjunto Residencial
Mendes de Morais — Pedreguiho (DHP-
1950)

63 Sobre o processo projetual e politico
do Grande Hotel de Ouro Preto ver
CAVALCANT), 1995.

64 MINDLIN,1999:118-118;
BONDUKI, 1998:166.

65 O |APC construiu no Rio de Janeiro
0s conjuntos de Ramos (1943), Olaria
{1945), Coelho Neto (1949), Del
Castilho (1951), Irajd (1852) e
Cachambi (1954).



Irmaos Roberto: Conjunto Residencial
da Penha (IAPI}, implantacgo. Rig de
Janeiro, 1949 (GPHU-EESC-USP)

Irm&os Roberto: Conjunto Residencial
da Penha (JAPI), vista dos jardins ¢
dos blocos residenciais. Rio de Jangim,
1949 (IAPI, 1849:5.p.)

66 HELLMEISTER, jan. 1945:19.

Ao encarar 0 problema da casa barata, vemo-lo ampliado do ponlo de visia do urbanismo na sua

mais larga acepcdo.”
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Faz-se necessaria uma digressao acerca da participagao dos engenheiros
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Irmdos Roberto: Conjunto Residencial
da Penha (IAPI), segmento de fachada
do bloco residencial, corle transversal
e longitudinal. Rio de Janeiro, 1949
(GPHU-EESC-USP)



Propaganda do Conjunto Residencial
da Penha, publicada pelo IAPI, onde
se vé na imagem maior os blocos
residenciais do conjunto & na imagem
menor (riscada) casas geminadas
unifamiliares de outro conjunto,
provavelmente do Realengo (IAPI,
1949:5.p.)

Painel de divulgagdo do Conjunto
Residencial de Olaria (IAPC)
(HELLMEISTER, 1944:57)
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URBANIZACAO

OLARIA

STLDO DE
INSOLACAOD _

Maguete do Conjunto Residencial de
Olaria (IAPC) (HELLMEISTER,
1944:56)

Estudos de insolacdo do Conjunto
Residencial de Olaria (IAPC),
(HELLMEISTER, 1947:58)
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Ulisses Hellmeister: Conjunto
Residencial de QOlaria (IAPC),

implantagdo dos blocos residenciais,
1945 (GPHU-EESC-USP)



67 SILVA, 1995:142-143.
68 A CASA, jan. 1938, grifos meus.
69 SILVA, 1985:127-130.

70 GODOY, nov. 1934 & GODOY, nov.
1935.
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nas discussfes sobre habitagdo no Brasil. Nos congresses citados os engenheiros
comparecem, apresentando teses e tomando parte no debate. Em 1941, por exemplo, 0
Centro Carioca organiza o 1° Congresso Brasileiro de Urbanismo; o tema da habitagao
constava de trés teses e o das favelas de duas.%” No campo do urbanismo, os engenheiros
tiveram uma significativa atuagdo, que ndo pode ser omitida. Tal atuagdo demonstra as
tensdes no debate sobre habitagdo que se estabelecia ente os engenheiros, via urbanismo.
Apds terem protagonizado as intervengoes urbanisticas no Rio de Janeiro durante a
Repiiblica Velha, sua atuagao profissional nao desaparece com a Revolugéo de 1930. Ela
prossegue, mas dividindo espago com outros campos do saber.

Bom exemplo dessa participagdac € o Centro Carioca: sociedade de
engenheiros, fundada em 1917, que tinha como presidente de honra Paulo de Frontin.
Até os anos 30 o Centro permaneceu como uma associagao profissional defensora dos
interesses da categoria. A partir de entao, passou a interferir com significativa intensidade
em todos os aspectos da vida da cidade, apresentando retatorios e peticBes a Camara dos
Vereadores. Em 1937, funda seu Departamento de Urbanismo, com o fim de discutir e

propor solugbes para a cidade, que apresentava graves problemas:

(...} innumeras falhas no funcionamento dos seus orgdos impenfeitos, evidentes deforrmagtes nas
suas linhas estruturaes, alarmentes estrangulamentos em muiias secgdes de vasdo do seu trarego,
surprehendente gigantismo no créscimento horizonial, absurda favelizagdo de morros e prajas
por falla de habitagdes do fypo minimo para o proletariado, enfim, condicdes urbanisticas
precanas que estdo exigindo providencias governamentass prompias e energicas (..

Na ata de fundagdo do Departamento de Urbanismo do Centro Carioca
constam os nomes de Armando de Godoy, Heitor da Costa e Silva, Carmen Portinho,
Francisco Baptista de Oliveira, Tito Livio de Sant'Anna, Augusto de Vasconcellos e Nestor
Taveira. Todes engenheiros e nomes importantes do cendrio de discussdes e de pratica
urbanistica no Rio de Janeiro, que tornariam a agdo do Centro muito forte na solugdo dos
problemas urbanos, entendendo o urbanismo como ciéncia nova.® Baseados nos ideais
de Anhaia Mello, acreditavam que a socledade civil deveria tomar parte nas discussdes
urbanisticas, tal como vinham fazendo, segundo eles, com grande sucesso os norte-
americangs.

Dentro do espectro de discussdes da “nova ciéncia urbanistica” estava o
tema da habitag@o. Armando de Godoy, um engenheiro de grande influéncia na cidade,
tendo participado das Comissdes do Plano da Cidade, escreve, em 1932 e em 1935,
artigos sobre a habitagdo dos trabalhadores, afirmando gue este era um dos problemas
maximos que o urbanismo enfrentava.’® Revelador também é o fato de que, em 1938, a
Revista Municipal de Engenharia publicou o projeto, de autoria de Francisco Baptista de
Oliveira, do “Bairro Proletéric Modelo” para a Cia. Fiacdo e Tecelagem Mineira, na cidade
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O problema: construgdes populares
brasileiras segundo Francisco Baptista
de Oliveira, de cima para baixo:
mocambes, corticos e cafuas
(OLIVEIRA, 1939:37-38)

A solugdo: proposta de Francisco
Baptista de Oliveira no 1° Congresso
Pan-Americano de Vivenda Popular:
construcdo geminada, com dois
quarlos, sala, cozinha e banheiro
(OLIVEIRA, 1939:39)



71 A palestra e o relatorio de
impressdes sobie o Congresso foram
pubiicados em OLIVEIRA, 1939, ¢
OLIVEIRA, 1940,
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de Juiz de Fora. Afirmando que “o grau de civilizagdo de um povo é avaliado pela soma de
bem-estar das camadas populares”, o engenheire propde um “bairro popular”, tipo que
teria sido criado “por esta ciencia hedierna que intitulamoes ‘urbanisma™. O plano geral
era um bairro-jardim auto-suficiente, com residéncias isoladas no lote, dispostas em um
tragado pinturesco, contando com escola, comércio, cinema, igreja, coreto e creche.

Em 1239, ¢ mesmg Francisco Baptista de Oliveira é comissionado peio
Sindicato Nacional de Engenheiros e pelo Clube de Engenharia, come representante no
1° Congresso Pan-Ametricano de Vivenda Popular em Buenas Aires. Embarca juntamente
com a Delegacao Cficial do Ministério do Trabalho, composta pelo arguiteto Rubens Porto
e pelos engenheiros Paulo Acioli de 54 e Plinio Reis Catanhede. Francisco Oliveira apresenta
no Congresso a tese “A Casa Proletdria Brasileira”,”* na qual faz uma explanacao inicial
sobre as casas populares presentes nas diversas regides do Pais, como mocambos, cafuas
("que formam as conhecidas favelas”) e corticos (entendidos como “as moradias naturais
da zona sul do Brasil, todas de madeira”, e nao os corticos conhecidos na cidade do Rio
de Janeira).

Condenando veementemente todos esses tipos de habitagdo, o engenheiro
apresenta uma soiugao de residéncia minima que “tem melhor satisfeito s exigéncias
técnicas, higiénicas e sociais”. Ele se baseava nas construgdes de tipo proletario que se
vinham realizando no Pals.

Analisadas fipologicamente, essas casas sdo0 as casas unifamiliares
geminadas construidas peles [APs em diversos conjuntos habitacionais, dentre eles o
Realengo, no Ric de Janeiro, e ¢ Vila Guiomar, em Santo André (ambos do [API}, de
autoria do arquiteto Carlos Frederico Ferreira. Diversos principios estavam sendo ainda
compartilhados por arquitetos e engenheiros. Uma distingdo mais nitida acontecer
progressivamente, no decorrer dos anos 40 e 50, quando a arquitetura moderna brasileira
ira legitimar-se internacionalmente, Arquitetos € engenheiros, cada qual 4 sua maneira,
mas com visdes em varias circunstancias coincidentes, incorporaram o tema da habitagéo,
por meio do urbanismo, em seu leque profissional. Para os engenheiros certamente esta
ndo era uma novidade; para ¢s arquitetos, era um novo e sedutor campo ndo s de
discussdes, mas de irabalho. Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes, em principio,
foram uma fonte de trabaiho fundamental.

Voltando ao engenheiro Ulysses Hellmeister e aos conjuntos do APC, fica
claro o dilema entre adotar os principios modernos de funcionalidade e economia e ajustar-
se as necessidades locais do Pafs. Isso reflete o ideal de assimilar as teorias no campoe da
habitagao de cunho sociai de modo critico e reflexivo, € ndo, meramente, sua adogdo
direta, como em principio se poderia inferir. Adotava-se o modemno como referéncia projetual,

estetica e funcional, mas de maneira peculiar, Nas palavras de Helimeister:

Tornar-se-z {...) imprescindivel o estudo do homem nas suas minimas necessidades de morsr E
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condicao bisica parz o estabelecimento do padréo de habitabilidade econdmics; um padréo

consenténeo com o “standard” e vida.
Existiré entre nds éste padrio? Estard éle de acorde com 0 nosso clima, oS nassos USOs, 0S5 NOSSOS
costumes? Estard éle acima ou abaixo do nesso nivel de vida#?

Propor, portanto, uma cidade-jardim que nao fosse copia fiel de sua matriz
européia ou norte-americana era muito mais do que simplesmente um sinal de pouca
informagdo. Significava a preocupagdo com 0 grau de adaptabilidade dos principios
modernos, além de demonstrar o nivel do debate acerca da habitagao social no Brasil. No
caso dos |APs, havia sérias restricbes econdmicas que deveriam fazer dos conjuntos um
investimento que ndo causasse prejuizos.

Embora néo fosse arquiteto, Hellmeister era um dos defensores da arquitetura
moderna no Brasil, fato comprovavel, visto ter artigos e projetos publicados na Revista
Municipal de Engenharia.”® O conjunto, de sua autoria, denominado “Cidade-jardim do
Comerciario — Olaria”, cujo projeto data de 1943, situado no subdrbio do mesmo nome,
tem singular conformacgdo. “Fazendo a abstragao do cldssico lote”, o engenheiro agrupou
em um bloco de dois pavimentos oito unidades sobrepostas, voltadas para uma area
ajardinada. Embora fosse defensor da residéncia unifamiliar, nesse caso (como também
no Conjunto da Penha e em tantos outros) fora premido pelas restricoes financeiras e
adotara uma solucao intermediaria, diferente, no entanto, dos ja conhecidos sobrados
enfileirados.”* Sua concessdo conceitual é arrefecida pela presenga, no conjunto, dos
servigos de apoio: assisténcia social, escola e servico médico e dentario. Estes, “através
da assisténcia carinhosa do Instituto”, supririam “com amplas vantagens a falta do quintal
com a tdo decantada horta e galinhas...”

Agrupar os trabalhadores em conjuntos residenciais tinha por certo um aspecto
econdmico de racionalidade, padronizacao e eficiéncia, mas era uma das faces da moeda.
A outra, para os seus contempordaneos nao menos importante, entendia os trabalhadores
como nao preparados para a vida em conjunto e, conseqglientemente, para a vida em
sociedade: era necessario estarem restritos ao mesmo espago urbano para que tivessem
assisténcia social permanente e, desse modo, pudessem superar o atraso. O conjunto
residencial tinha vantagens sobre a residéncia unifamiliar isolada no lote, segundo o discurso
da educagdo das massas.

Se passava pela producao de moradia, educar o povo significava um conceito
mais amplo de habitar, extensivo aos diversos aspectos da vida operéria. Equipamentos,
como escola, posto de salde, centro comunitario, servigo social, ginésio de esportes,
lavanderia e mercado, eram parte intrinseca das habitagtes construidas pelos |APs.

Ocorre nesse momento a conjuncao das acdes da arquitetura e urbanismo
com as da assisténcia social. Nos dizeres de uma assistente, em 1954

72 Idem:21.

73 A revista que teve Carmen Portinho
a frente sucessivas vezes foi uma das
maiores divulgadoras da arguitetura &
urbanismo modernos no Brasil. Ver
REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, Jul. 1992.

74 Vale lembrar que estes foram
utilizados peor Carlos Frederico no
Conjunto Residencial de Realengo.
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Dlisses Hallmeister: Conjunto
Residencial de Olaria {JAPC)}, acima
bloces de apartamentos e abaixo
jardim central e parte do prédio infantil
{(MAVIGNIER, 1948:anexo) —
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Ulisses Hellmeister: Conjunto
Residencial de Olaria (IAPC), fachada
& planta daos blocos residencials, 1945
(GPHU-EESC-USP)
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Ulisses Hellmeister: Conjunto
Residencial de Coelho Neto (IAPC),
vista geral do conjunto e casas
unifamiliares em destaque, década de
1940 (HELLMEISTER, jul.1947:138-
140)



75 BALTAZAR, 1954.2.
76 PINHEIRQ, 1939:21-23,

77 |IAMAMOTO & CARVALHO,
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Nos conjuntos residenciais graves, compiexas Sao os problemas que afiigem seus moradores,
necessitados, quase todos de orientagdo educaliva, de amparo Social, pois SO assim estardo apios
a viver em harmonfa nesses ambientes, atendendo conscientemente acs deveres gque ifies sao
impostos e aproveitando as vanlagens de uma habitagdo mais confortdvel. (...) Constituird, portanio,
grave érro wansportar para 8sses confunios a massa operdria provinda de diferentes meios socials
¢ deixd-la abandonada, enfrentando a falta de recursos socials; serd necessdrio reconfiecer que o
operdrio, se educado e sadio, estard em situagdo de produZir mais @ meihor para si, sua familia e
pard 8 nagéo, concorrendo assim pars o equiibrio social.”

Ou ainda, segundo Maria Esolina Pinheiro, uma das mais imporiantes
assistentes sociais do Pais, ainda hoje icone maximo da profissao, no livro “Servigo Social,
infancia e juventude desvalidas™ de 1939, um dos primeiros manuais nacionais scbre ¢

tema:

Na obra de amparo as femiies mencs favorecidas, destaca-se o problema dz habitagdo popular. O
Servico Social coopera pars resoivé-lo, de um fado com o engenfieiro social que estabelece os
planos das cidades jardins, bairros operdrios, habitagdes populares e, de oulro fado, pele propaganda
4o Seguro social, de caixas de previdéncia e do desenvolvimento do espinito associativo-cooperativists,
que visa a solugio do problema sob Seu aspecto economice financeiro. (...} Oulro aspecto importante
da questao — o fipo de casa mais adequado é exposto por Rubens Porto, em seu fivro, sobre casas
operdrias: vilas operarias com 2000 moradias econdmicas 8 Serem constiuigas em série por processos
racionalizades. Neighbour-hood unit cells, isto & dos conjuntos urbancs que a si mesmo bastam.”

O assistencialismo social ganha forga no Brasil a partir da era Vargas e de
sua aproximagac com o idedrio de renovagao social da Igreja. Construir ¢ "homem novo”
do Estado Novo passava necessariamente pela habitagdo. Contudo, fornecer casas ao
povo nao era o bastante. A farefa de renovar o trabalhador e adequé-lo a suas novas
tarefas na sociedade implicava profundas mudangas nos hébitos e costumes. A casa nova
deveria receber moradores novos, ou ainda, moradores novos deveriam surgir do processc
de convivéncia e aprendizagem em suas novas casas. A a¢ao didatica da arquitetura
moderna nadc prescindia dos que irlam ensinar cotidianamente a conviver nos espagos
projetados. Em outras palavras: a arquitetura ndo era auto-educativa.

Entram em cena nos anos 30 os profissionais do assistencialismo. Até entao,
a assisténcia social no Brasii tinha significado genericamente filantropia: as agbes eram
mais curativas que preventivas. Despontando com ligeira diferenciagao, surgem, nos anos
20, a Associagao das Senhoras Catdlicas e a Liga das Senhoras Catdlicas, que apresentavam
embrionariamente agdes de cunho preventivo.” E a partir de 1930 que interagir e cuidar
do trabalhador sal da sombra das préticas religiosas de caridade, inserindo-se no viés
reformista das organizagdes das Juventudes Catdlicas, sob a égide da Agéo Social Catélica.
Ser assistente social nao era dar consolo e conforto aos irremediavelmente pobres, mas,
sim, promover a superagao de sua condicao de atraso. Tal atuagao seria complementar &
legislacdo social, assegurando ao “novo homem” uma situagao de vida mais humana e
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crista.

Os agentes sociais seriam os efetivamente autorizados a entrar no universo
popular e incutir-lhes novos habitos. Tem inicio, a partir de 1935, um processo de
constituicao de uma classe profissional que iria adquirir progressivamente um papel legftimo
de conhecedor do povo brasileiro. A questao social investe-se de contelido religioso e os
agentes sociais seriam um instrumento a servigo do apostolado social, visando a
recristianiza¢ao do mundo. Era possivel ao laicato catélico, a partir da criagdo do Servico
Social, cumprir 0 mandato de Cristo de construir um mundo fraterno e justo.”

Para isso, o trabalho de assistente social constituiu um mercado em grande
expansao, incapaz de ser suprido pelos profissionais existentes. Os |Institutos de
Aposentadoria e Pensdes serdo os primeiros 6rgaos a se valerem dos profissionais, que
atuardo em diversas frentes: orientagdo do trabalhador nos aspectos de trabalho
propriamente dito, previdéncia social e satde. Nos conjuntos habitacionais as assistentes
atuardo antes da mudanga dos trabalhadores para as novas casas, selecionando e
orientando, & depois, moradores j instalados, trabalhando nos centros sociais dos conjuntos
residenciais.

No Rio de Janeiro, na condigao de mais antigo pélo industrial e,
principalmente, /ocus do poder plblico e centro de servicos do Pais, as atividades
assistenciais sao percebidas em diversas instituigdes puiblicas. A partir da década de 40,
sao criadas instituigbes de assisténcia ao trabalhador, ndo restritas o campo da habitagao.
Estas aumentam sobremaneira as possibilidades de trabalho no setor: LBA - Legido Brasileira
de Assisténcia (1942), SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (1946),
SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (1946), Fundagao Ledo X!l (1946)
e SES! - Servigo Social da Indistria (1948), entre outras.

A LBA, instituicdo assistencialista, nasceu durante a 22 Guerra Mundial
com o objetivo de atender as familias dos combatentes. Com o fim da guerra, passou a
atender criangas e maes desamparadas.

O SENAI tinha o intuito de formar rapidamente operdrios qualificados para a
inddstria, preparando-os para fungdes mais especializadas. Buscava livrar-se da imagem
do operario padrao brasileiro e incutir uma nova mentalidade de operarios responsaveis e
conscientes de suas obrigagdes. O SESI, ac contrario, era baseado em servigos assistenciais
e de educacao popular que procuravam atingir a populagdo operdria dentro e fora dos
estabelecimentos industriais. Ambas as instituicGes ofereciam diversos cursos aos operarios,
as criangas e as mulheres (operarias ou nao) na esfera doméstica e recreacional como
parte de uma campanha para promover maior produtividade.™

A Fundacao Ledo XIlI tinha por objetivo prestar assisténcia material e moral
aos moradores das grandes favelas do Rio de Janeiro. Contando com o apoio do Estado e
da Igreja, criou os Centros de Agdo Social (CAS), implementados nas principais favelas de

78 REIS, 1998:88.
79 WEINSTEIN, 2000.



80 ARAGAD, 1947.
81 MESQUITA, 1985,

82 Vale destacar este fato porque &
significativo para explicar o grau de
profissionalizagdo da profissdo nesse
momenio, j& articulada s discussdes
internacionais. fdem.

83 BOABAID, 1979.
84 IAMAMOTO & CARVALHO, 1985.

CASAS MODELARES, CASAS TUTELADAS

entdo, composto de servigo de salde e de servigo social 2

A Prefeitura do Distrito Federal era uma das grandes empregadoras dos
trabalhadores sociais. Havia demanda de trabalhos sociais nos hospitais e ambulatorios,
cujos pacientes eram objeto de um inquérito regular, com ¢ objetivo de promover educagao
sanitaria.®! As primeiras oporiunidades de emprego institucional ocorrem no Juizado de
Menores e no Servigo de Assisténcia Social ac Menor da Prefeitura e estendem-se aos
Parques Proletarios Provisorios, aos Centros Sociais da Fundagdo Ledo Xl e ao
Departamento de Habitagao Popular.

E nftido 0 aumento da oferta de emprego. E se, em um primeiro momento,
até cerca de meados dos anos 40, importava gue os assistentes sociais estivessem imbuidos
de um espirito vocacional e de apostolado soctal, num segundo momento, fortalecendo-
se 0 quadro institucional, cabia dotar os profissionais de conhecimentos técnicos, e ndo
somente de sélidos valores morais. A priorizagio da questio social demandava a énfase
nos aspectos técnicos para que o trabalho assistencial fosse eficiente. Para tanto, inicia-se
o processe de criacao das escolas de Servigo Social, fornecendo um ensino especializado
&, de fato, formando profissionais. Em 1949, j& eram 15 escolas de Servigo Social em
todo o Pals, quase todas de doutrina catdlica e filiadas a Unidg Catdlica Internacional de
Servigo Social - UCISS.22 O Distrito Federal & que assiste 4 maior profusdo de escolas,
fundadas nessa seqliéncia:

1937 - Escola de Servigo Social do [nstituto de Educagdo Familiar e Social;

1938 - Escola Técnica de Servigo Social do Rio de Janeiro;

1940 - Escola de Servigo Social/ Escola de Enfermagem Ana Nery, atual Universidade
Federal do Rio de Janeiro;

1943 - Servigo Social das Universidades Catdlicas, depois incorporado ao Instituto
de Educagdo Familiar e Social, hoje Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro;

1944 - Escofa Técnica de Assisténecia Social Cecy Dodsworth, conhecida como
Escola da Prefeitura, hoje pertencente 3 Universidade Estadual do Rio de Janeiro;

1944 - Escola de Servigo Social de Niterdi, atual Universidade Federal Fluminense.®

Num periodo de menos de dez anos foram abertas seis escolas no Rio de
Janeirc, o que atesta a demanda efetiva de profissionais. Até 1947, as escolas catdlicas
de Servigo Social haviam diplomado 40 assistentes sociais. No fim da década de 40, o
numero de diplomados (no Rio de Janeirc e em Sao Paulo) era superior a 300 assistentes.5

As escolas ndo tinham o mesmo propositc nem buscavam formar profissionais
com o mesmo perfil; eram essencialmente para mulheres, mas podiam admitir homens
em alguns casos. O perfil profissional desse momento {formar educadoras sociais e
familiares) valorizava os atributos tidos como “naturaimente” femininos. O campo
profissional que se abria seria majoritariamente feminino, e apenas nas escolas técnicas

se admitiriam homens.
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0 SERVI G ¥oClal ATTUARA" BESTA FANILIA A DESCUBRIR:
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numa aula de treinamento (PDF,
1944.9)
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As escolas dividiam-se basicamente em confessionais catdlicas e
aconfessionais. As confessionais catdlicas eram em maior nimero e centravam seu discurse
na formagdo e consolidagdo moral de seus alunos. fcone méximo dessa corrente era a
escola da PUC, cujo corpo docente era formado essencialmente de catdlicos praticantes,
a maioria pertencente 3 elite catdlica e a intelectualidade estadonovista, sobressaindo
Alceu Amoroso Lima. Sua administragdo foi entregue a educadora francesa Melle. Germaine
Marsaud. Era uma escola para mogas finas, filhas de familias bem constituidas e oriundas
dos colégios catélicos, muitas vezes membros da Agao Catdlica.

Enquadradas na vertente aconfessional estavam as duas escolas técnicas,
uma da prefeitura e outra fundada pela deputada Carlota Pereira de Queiroz, ambas
gratuitas, destinadas a um pablico médio, formando tanto técnicos quanto profissionais
de nivel superior. Embora ambas veiculassem sua ndo-vinculagéo a credos religiosos, ¢
esplrito cristdo estava na génese da prépria profissdo e na condigdo basica de legitimagéo
do assistencialismo no idedrio varguista. Seus valores mais essenciais seriam capazes de
garantir a existéncia do “homem novo” e, em conseqliéncia, da “nova familia”, A
comprovacaoc cabal disto € o relatdrio das atividades da Escola Cecy Dodsworth, apresentada

nc Congresso Pan-Americano de Servige Social:

s ansinamenios orAstdos represeniam & fonle onde as frabalhisdores sociais irdo abeberar-ss; a
moral cristd € aceila e reconfiecida mesmo pelos ndo cristdos, no sentido religioso da palavra, por
outro fado impossivel serd dissociarse a Assisténcia Social do Cristianisme, pois este 1oi (..} 0
movimento que revelou a verdadsira caridade entre os homens.®®

Ou, ainda, segundo José Aranha Pacheco, durante o 1° Congresso Brasileiro

de Servigo Social:

(...} embora sem ser um movimento religioso, o SERVICO SOCIAL, necessariamente, & uma cruzada
cristd, Daf a solfda formagdo moral exigida daqueles que, como assistentes sociais, assumem 3
imensa responsabifidade de reformar o homem por dentro.%¢

Ate cerca de 1945, concomitantemente com o periodo de fundagdo das
escolas, a pratica profissional esteve vinculada ao modelo franco-belga, vigente desde o
inicio do século e que no Brasil foi veiculado como “modelo agdo social”. Com base no
servigo social de casos, estudava o “cliente”, nos aspectos fisicos, sociais, psicoldgicos,
econbmicos e nas suas refagdes de trabalho, determinando, entao, que tipo de ajuda seria
oferecida.¥’ Nos conjuntos residenciais dos anos 40 e 50 as assistentes sociais se utilizardo
largamente das técnicas do servigo social de casos e de grupo. O servico social de casos
partia da premissa de que as familias e/ou seus individuos estavam em fase moral e
educacional atrasada em decorréncia das deformacdes do meio e da ignoréncia nata.
Moravam em barracos sujos, em casebres pobres, sem acesso a educagdo e a informacgdes

basicas. As educadoras familiares, visitadoras sociais® ou mesmo assistentes sociais, ao
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teremn acesso a intimidade familiar do trabalhador, poderiam aconselhar, orientar e sugerir
modificagdes no comportamento de seus membros.® O servigo social de grupo tinha por
finalidade colaborar na socializagdo do individuo por meio de atividades, educativa,
recreativa, artistica e social, para que ele melhor se ajustasse a sociedade. As atividades
praticadas nos departamentos cultural, esportivo e financeiro, atingindo criangas e adultos.

O modelo “agao social” passou por alteragbes com a introducao de técnicas
e de uma vasta literatura norte-americana, configurando o gue se entendia por modelo
funcional. Esse movimento & impulsionado pelo intercdmbio entre as escolas de Servigo
Social brasileiras e as norte-americanas, por meio da concessdo de bolsas de estudo.
Objetivava-se introduzir uma prética profissional mais técnica, e com a atuagéo centrada
na comunidade e nos grupos (social casework, groupwork e community organization
process),® conceitos divulgados por intermédio de praticas empiricas, instrumentalizando
a agao dos assistentes sociais. Buscava-se fornecer regras para ¢ conhecimento do mundo
real, propondo-se um trabalho social organizado em torno de quatro operagbes basicas:
estudo, diagnostico, tratamento e avaliagdo.?

Luiz Carlos Mancini foi coordenador de Servico Social dos |1APs, responsavel
pela criagdo do primeirc nicleo de Servico Social e um conjunto residencial, no IAPC de
Claria. Ele defendia a opinido de que o servigo social de comunidade tinha sido aplicado
pioneiramente pelos Institutos em seus conjuntos residenciais. Queria era reforgar o espirito
de grupo entre os trabalhadores que compartithavam o mesmo espago e tornar o conjunto
residencial um centro de auto-governo.®?

A prética profissional esteve mesclada de diversas concepgées, e a divisao
em modelos teve apenas o objetivo de demonstrar como o campo de saber do servigo
social estava tomando corpo. Fazia-se necessério legitimar a intervengdo no social, j4
requerida e promovida pelo Estado, por meio da doutrina social da lgreja, cujos agentes,
mais uma vez, eram os profissionais da area, que atendiam pelo nome de visitadores
sociais e agentes sociais até, finalmente, se consagrarem como assistentes sociais. A
institucionalizacdo do Servigo Social no plano federal aconteceu em 1938, quando foi
criado o Conselho Nacional de Servigo Social, vinculade ao Ministério da Educagéo e

Salde, com a tarefa de organizar o Servigo Social em todo o Pais.®?

YiSlTADONA  SOClal

Representacdo do trabalho de
Visitadora Social da Escola Cecy
Dodsworth ou Escola da Prefeitura,
segundo brochura de divuigacao (PDF,
1944:13)
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A atuagao do assistencialismo nos conjuntos residencials estara intimamente
associada a um modelo familiar por implementar. Partindo da premissa de que o mundo
estava em crise moral e de que 2 familia era uma das células primordiais de regeneragéo,
as assistentes empreendem o trabalho de reeducagéo de todos os membros da familia.
Nos conjuntos habitacionais, receberiam os ensinamentos, primordialmente, eram as
mulheres e os filhos, uma vez que, a0 menos em tese, eram 0s que permaneciam em
casa. Os homens limitavam-se ao espago da fabrica. O trabalho feminino era permitido
apenas quando fosse imprescindfvel para o “bem da inddstria”.%*

0 ideal de casa se aproximara intimamente de um ideal de familia, na qual
se formariam os cidaddos. Os modos de vida aparecem como questdo relevante porgue
vém a plblico e se tornam guestdo do Estado e da sociedade. A familia deveria ser
contemplada em sua totalidade, para que, com os elementos ajustados, pudesse contribuir
para o engrandecimento da nagao:

Subsstimar o problema da habitagdo proletdria é conspirar contra a famiiia € a Pdtia.s®

Esta visao advinha da formagao catdlica, que apregoava ser a familia o
nicleo primeiro e principal da sociedade. Ela era a primeira “célula social”, na gqual cs
valores morais seriam aprendidos e consolidados, base da vida em grupo e da estrutura
social.®s A familia era entendida como o niicleo, em que o pai, chefe da familia, era o
responsavel pelo sustento do lar, a mae, essencialmente vocacionada para 0s servigos
doméstices, era pega-chave na organizagao do lar, podendo muito eventuaimente ser
operaria, e os filhos eram os futuros trabalhadores. A cada um desses elementos cabia um
papel, que, segundo as autoridades intervencionistas, nao estava sendo devidamente
cumprido, reflexo da crise moral, social e econdmica que assolava a sociedade urbano-
industrial:

farnitia, que sé vive da dedicagio reciproca de seus membros, era por tda parte difacerada pela
invasdo crescente do egolsmo. O estabelecimento do divdrcio em muitos palsss, as idéias novas
sobre a pretensa independéncia da esposa em relagdo ao mando, dos filhos em relagdo aos pars,
das empregados erm relagso aos patroes, corespondia a um abandono sempre mais alanmante 6o
lar pelo esposo infigl, das filhas pelo pai € quigd pela mae desidicsa, e a um trato cada vez mais
desumanc dos patriss em relagéo aos empregados. ¥’

£ Maria Célia Paoli® quem salienta a importancia da famiiia operéria no
contexto da formagao do trabalhador brasileiro. Para a autora, o Estado, ao legislar scbre
otrabalho, passa a intervir na esfera privada, normatizando experiéncias coletivas familiares
fora do ambiente da fabrica. Até os anos 20 o empresariado dependia da exploragao
intensiva de seus trabalhaderes para manter efou aumentar os lucros de sua produgéo,
seja por longas jornadas, seja por dias e dias de trabalho sem pausas. Quando aprovadas,
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assegurando ao trabalhador um tempo livre, a grita geral era de que as férias provocariam
a dissolugao do caréter do trabalhador, que permaneceria horas na rua, onde 0s vicios
seriam armadilha facil. O modelo fabrica-vila proletéria era um modo de normatizar a vida
do operéario de modo mais direto. Com a contundente desqualificagao do seu modo de
vida e de sua habitagao (insalubre, anti-higiénica, promiscua), disciplinavam-se todas as
dimensdes de sua existéncia.

0O Estado getulista regulamenta, na esfera estatal, as relagdes de compra e
venda de mao-de-obra, trazendo para o campo politico as relages da familia trabalhadora.
Todavia, 0 modelo de exploragdo familiar continuava intacto: se na Repdblica Velha a
cooptagdo do trabalho se dava por meio da garantia de que toda a familia estaria produzindo
para a fabrica, no regime estadonovista as legislagbes individualizavam os diretos, nos
quais cada pessoa era uma “célula vital do organismo pétric”, mas ndo garantiam que
mulheres e criangas sairiam do mercado de trabalho, ou seja, que toda a familia se envolveria
no processo produtivo das industrias.®

Tanto empresarios quanto o propric movimento operario reafirmavam os
papéis familiares patriarcalmente instituidos, mulher e filhos no recesso do lar e o pai de
familia no ambiente de trabalho. Varios segmentos da sociedade dos anos 30 e 40
compactuaram com a visdo de familia proposta pelo Estado e pela Igreja. Compreendendo
que a sociedade urbano-industrial estava em crise e que os valores morais da familia
deterioravam-se a olhos vistos, 0 dmbito privado, o local de moradia sobressai. Na familia,
“célula politica primaria”, se atingiria mais facilmente o homem, e nela o progresso material
e moral do Pais tomaria corpo. Sem um lar, a familia operéria jamais estaria completa:
“casa e familia eram praticamente a mesma coisa”.'® Somente com a reformulagdo dos
lares dos trabalhadores e sua organizagdo seriam atingidos os propésitos de construgao
da nagao:

Se a familia é o meio natural a formagao do homem, a casa é o ambiente natural a vida familiar. *!

Concretamente, é esta a visdo familiar que ira nortear as praticas
intervencionistas nos lares operarios a partir dos anos 30, os quais cresceram
vertiginosamente. No Rio de Janeiro, a institucionalizacdo do Servigo Social e da arquitetura
moderna encontra dupla significagdo: de um lado os interesses do Estado na priorizagao
da questdo social e de outro o acirramento da questdo urbana a partir de 1930, quando
é dada partida ao processo de metropolizacdo. O problema do crescimento das cidades ja
assolava as principais cidades do Pals, e o Rio de Janeiro, na condigao de capital, estava
no epicentro desse fendmeno. O problema da pobreza urbana e da ocupagao dos morros,
embora ja fosse merecedor de grande atengéo desde o inicio do século XX,'2 a partir de
entdo ganha maior notoriedade. E o que se verifica nas palavras de Maria Esolina Pinheiro,
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em 1939, coordenadora do Servigo Social dos Parques Proletdrios e do curso da Escoia

Técnica Cecy Dodsworth:

As casas de comodos, exploradas pelo locador, sem ordem, sem higiene e sem corforto, abrigarm,
em um S6 compartiments, 1amilias numerasas € em promiscuidade. Como exiglr dessas familias 8
moralidade, a ordern, 3 obediéncia s /eis de harmonia social? Decerto sempre existiu essa classe
infeliz, mas o que assusita é o seu crescimento.i%?

No papel de legitimas conhecedoras do povo, as assistentes serdo
responséveis pelo levantamento dos diversos aspectos da vida popular, subindo morros e
favelas, entrando em cortigos e casas de cdmodos. O “inquérito” social era fundamental
para a proposta de novas casas populares e, posteriormente, para a atuagao nos conjuntos
residenciais. Muitas dessas pesquisas transformaram-se nos Trabalhos de Conclusao de
Curso — TCC, requisitos para a obtengao do grau de assistente social.

Maria Célia Cunha, graduanda do Instituto Social e Familiar, escreveu o TCC
intitulado “Repercussao do problema da habitacao proletaria na estabilidade familiar”, no
qual chegou & conclusdo de que eram dois os tipos de moradias populares presentes do
Distrito Federal: 1. As moradias intituladas “porfavor”, alugadas ou gratuitas (ainda piores,
pois faziam com que os moradores se submetessem a sérios constrangimentos); 2. O lar
reduzido ao leito conjugal, em que familias inteiras moravam nas areas intersticiais das
casas, como vaos de escadas, corredores ou mesmo uma cama. ® Exempio das moradias

do primeiro tipo citadas pela assistente é um caso em Realengo:

Nurn aglormnerado ge casas do bairro “Vila Nova®, situado no Realengs, mora Cezindo, fdade (gnorada
e sua companheira, Daving, de 27 anos. Dessa urido [8 nasceram tres fifhos e em breve nascerd
o guarto. (...} Cezindo & etifista, ndo se inferessando pelo trabalho, Davina 0z que éle sempre foi
descuidado, nao the dando um cenlavo para as despesas de casa, nem Ihe dizendo quanto aoura
em seus biscales. (..} Ela fem intefigéncia rude e € analfabeta. Conla que morava alf mesmo no
Realengo com sua familia. Um dia aparsceu o irmdo do visinho, vindo do Norte e gue ficou
morando com éle. £ra Cezindo. Davina ndo sabe dizer muito bem porgue, aceftor as propostas que
éle fazia do oulro da cérea de arame farpado; o 18fo € gue hoje se acha em agruras que nunca
desefou. Diz que o alura porgue nao acha outra solucdo. Aonde ird morar?...

A habitacdo & um baraco de barro, pertencente & uma comadre que ndo ihes cobra aluguel. F de
tipo meia-dgua, tem sO um guarlo; 8 insialacdo saniidria - aoenas uma rossa — & coletiva. Nao hé
cozinha mas um fogdo deé tijole. O mobifidrio resume-se a tres malas, uma mesa e uma cama de
casal para fodos. A vizinhanga € rixesa.’®

Sa0 exemplos do segundo caso (“lar reduzido ao leito conjugal™) duas familias

de trabalhaderes no sublrbio de Moga Bonita:

Um chalé com saia e quarto. Ndo tem cozinha nem instalacdes sanitdnas. O fogareiro a carvéo fica
do lado de fora. Ndo hd quintal. Todo o mobilidric resume-se numea cama de casal, uma mesa € um
berco.

Moram no chalé Sinval, sua companheira Odonils, Dilton € sua companheira Noralina. A cama
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Serve para 0s qualio. Odonila aluga a casa por CREIS0,00 e subloca-3 a8 Dilton por CREZS,00.
COdonila e Sinval leem um 1itho e Noraling e Diffon teem duas filhas. Estas /4 se ressentem as mds

conseqiiéncias de ambiente imoral 1%

Trabalho digno de nota é o quase classico “Impressdes de uma assistente
social sobre o trabalho em favela”, de Maria Horténcia Silva,'® publicado pela Prefeitura
do Distrito Federal, por intermédio da Secretaria Geral de Salde e Assisténcia, fruto de
seus estudos como estagiaria da prefeitura da favela do Largo da Memdria. A faveia,
localizada no bairro da Gavea, passou a ser submetida & agao da prefeitura quando esta
“tentou resolver [seu] problema”. Foi feito um inquérito minucioso em 1940, quando foi
levantado que 50% da populagdo eram operérios e 25% domésticas, restando nlmero
“nada anormal” de homens que n&o trabalhavam.® Concluiu-se também que, para uma
favela, os casos de miséria eram razoaveis, cerca de 8% a 10%, e que a quase totalidade
dos barracos era de propriedade de seus habitantes, com uma média de seis pessoas por
barrace.

Esses dados teriam sido, entdo, fundamentais para a decisao de desmonte
da favela, cujo processo teve inicio em 1941.'%° Foram convocadas estagiarias, as quais
foi explicado que esta era “a grande oportunidade que se abria ao Servigo Social e que
[este] nao poderia perder esta ocasido de mostrar sua eficiéncia”, num discurso que
nitidamente se preocupava com a legitimidade da profissdo. As assistentes sociais era
agora confiada uma tarefa e, realizada a contento, seu campo de agao poderia estender-
se ainda mais.'*®

As estagiarias coube um duplo papel: fixar plantdo em escritdrio localizado
na propria favela e percorrer barraco por barraco, levantando as condigdes de moradia e
de vida dos moradores. A estes eram oferecidas algumas opgdes por ocasido do desmonte:
1. voltar para o interior; 2. morar no sublrbio, em terrenos préprios ou em casa de parentes;
3. comprar um terreno a prestagao; 4. alugar coOmodos em casas coletivas, no mesmo
bairro. A Gnica opgdo nao apresentada foi a que aconteceu: os moradores reagiram, o
desmonte, ja iniciado, foi suspenso e as casas ja demolidas foram reconstruidas.

Mesmo com a suspensdo da demoligdo as assistentes sociais “ndo
abandonaram seus protegidos” e continuaram trabalhando em programas de reajuste
juridico, de salide, social e educacional,'*! sob o argumento de que os pobres precisavam
de educagao para gue saissem das condicdes em que se encontravam e se “reajustarem”
socialmente, 112

Tendo recebido educagao, os valores dos homens do pove transformavam-
se, e guem antes gostava apenas de samba passa a entender que a vida de trabalho é
mais dignificante. O trabalho Servigo Social no Morro da Providéncia (Favelz),* apresentado
ao 1° Congresso Brasileiro de Servigo Social ilustra com maestria esse ponto de vista: a

filha de seu Bagunga era uma grande sambista do morro e "lisonjeava téda vaidade e

106 Idem:Vi, grifos meus.

107 SILVA, 1942. E importante
menciona-lo, pois, embora a
historiografia sobre favelas o tenha
citado recorrentemente, para este
trabalho sobre habitagdo popular nos
anos 40 e 50 hé o que se extrair dele.
Ver PARISSE, 1969; SAGMACS, abr.
1960; LIMA, 15988; VALLADARES, out.
2000.

108 SILVA, 1942:43-44.

109 A questdo, no caso desta favela
era que a area pertencia § prefeitura,
justamente numa parcela da cidade
Que passava por um processo de
grande valorizagao imobilidria. As
classes mais abastadas foram
paulatinamente conquistando terrenos
junto ao mar — Copacabana, |panema,
Leblon — e, conseqgiientemente, os
bairros adjacentes, gue antes era
notadamente proletdrios, tais como
Jardim Boténico e Gévea, tornaram-se,
progressivamente alvo de moradia da
elite. As favelas que se constituiram
nessa drea foram atraidas pelas
inddstrias ali localizadas ¢ foram, a
partir de 1940 até os anos 70, senda
progressivamente despejadas e
desmontadas até serem totalmente
extintas. ABREU, 1987.

110 SILVA, 1942:45.
111 idem:60.

112 Os dados no anexo deste trabatho
teriam servido de base para a remogéo
da populagdo para o0s pargues
proletdrios provisérios em 1942,
Justifica-se & sua publicagdo pela PDF
em detrimento de tantos outres TCC que
lidavam com o tema das favelas e da
moradia popular.

113 SANTAMARIA, 1947. Esta teria
sido, de acordo com a "mitologia” da
histdria urbana da cidade, a primeira
favela do Rio, dando inclusive origem
ao nome, tendo sido formada pelos
combatentes da Guerra de Canudos.
Esta visdo, entretanto, foi suplantada
pelas importantes pesquisas de Licia
Valladares e Lilian Vaz, que
demonstraram que moradias nos
morres podiam ser encontradas nos fins
do século XIX. VALLADARES, 2000:
VAZ, 2002.



CASAS MODELARES. CASAS TUTELADAS
59

“Tipo curioso” da Favela do Largo da
Memdria publicado em “Impressdes de
uma assistente social sobre o trabalho
na favela” {SILVA, 1942:35)
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amor de pai”; as assistentes sociais perceberam nela um grande potencial diante de seu
interesse em transformar-se em enfermeira. Tendo a filha conseguido realizar este sonho,
seu Bagunca julgou que tdo “elevado cargo” era incompativel com o posto de porta-
estandarte da escola de samba “Firme-Firme” e espontaneamente concordou em escolher
outra moga “com predicados de beleza e porte adequados” para a fungdo. Adquirindo
alguma instrugdo, os préprios habitantes das favelas, “cuja vida se organiza como se 0
mundo ca embaixo ndo existisse, a malandragem € uma profissao regularizada, e 0 samba
um meio de vida",}4 percebiam que havia outro mundo, fora das favelas.

Genericamente, 0 primeiro e maior problema ra a superlotacdo das habitagoes,
que levava geralmente a alta promiscuidade, problema ainda mais grave quando se
misturava idade, sexo e estado civil em um s6 cdmodo, sem nenhuma distingdo. Quanto
maior a promiscuidade, pior o nivel moral. Promiscuidade era entendida como o inverso
de espirito de familia, j& que as nogbes de pudor fisico e moral e de privacidade estavam
definitivamente banidas das relagdes entre 0os moradores, o que tinha por conseqiiéncia a
dissolugdo dos costumes.''s

A superlotagao levava a desavencas constantes entre os moradores,
multiplicadores dos problemas morais e de salde, gerande malandros e malfeitores,
péssimos pais de familia, péssimos esposos, péssimaos profissionais, péssimos cidadaos. '

0 aspecto fisico das habitagdes também era detratado, j& que as casas
estavam constantemente ameagadas de ruir. Elas qualificavam-se em: 1. Barracos:
construgBes de madeira, frégeis, anti-higiénicas e sem protegdo contra vento, chuva, sol e
umidade; 2. Casebres: pequenas habita¢bes de tijolo, sem abrigo contra as variagoes
barométricas, higrométricas e climaticas; 3. De pau-a-pique: construcoes muito resistentes
ao tempo, com especialistas na técnica; 4. De bambu: ndo podem ser chamadas de casa,
também ndo sdo habitagdo, aproximam-se mais de um galinheiro.**”

Essas informagdes eram muito importantes, pois subsidiariam
“ideologicamente” as intervencdes, em favelas e casebres, levadas a cabo pela Prefeitura
do Distrito Federal e a construgao de casas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
{ambas no pés-37), pelo Departamento de Habitagao Popular da Prefeitura do Distrito
Federal e pela Fundagao Ledo XIIl a partir de 1946. Ao trabalho de levantamento e pesquisa
seguia-se o “trabalho profundo de reeducagac”.**® Este aconteceria no local, ou seja, nas
favelas e barracos, quando nao houvesse outro “remédio”, mas preferencialmente nas
habitages higiénicas, nos conjuntos habitacionais.

114 SILVA, 1942:11.

115 Idem.

116 SOUZA, 1944,

117 CUNHA, 1948:18-19.
118 CHAGAS, 1946:Introducao.
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A vidz 14 em cima € tudo quanite hd de
mals pemicioso. Imperam os fogos de
bazratho, chapinha, duranie fode o diz 2
0 sarmba é & diversao irrigada a dicool.
Os barracoes, ds vezes com um 56
compartimento abrigam cada um, mais
ge uma dezena de individuos, hormens,
muiheres e crian¢as eém perigosa
promiscuidade. Ha pessoas que vivendo
/4 em cima passarm anocs sem vir @
cidade e sem frabathar.

Vitor Tavares de Moura, 1940

2.1 Habitagao e crescimento:
o Rio de Janeiro e os debates em torno do tema (1937-1946)

1 ROCHA, 1995; BENCHIMOL, 1992.
2 MOTTA, 2002.

3 Sobre o papel dos engenheiros na
cidade ver, STUCKENBRUCK, 1996.

O caso da prefeitura do antigo Distrito Federal, hoje Rio de Janeiro, é singular
no contexto do Pafs pela sua relagdo muito proxima com os poderes federais, transformando
as decisdes da cidade em decisbes de repercussao nacional. Diversas vezes, o prefeito
assumiu o papel de gestor das reformas urbanas da cidade, a8 medida que adquiriam
importancia como palco dos poderes da nagao. O espago urbano do Rio de Janeiro tornou-
se, ao longo do século XX, focus das disputas de poderes politicos e da demonstragao das
esferas de poder da capital. Durante a Repiiblica Velha, a cidade teve como administradores
prefeitos ligados aos saberes da engenharia, que promoveram sucessivas e drésticas
intervengdes no tecido urbano, Pereira Passos, cuja cbra foi propriamente estudada,?
seria o primeiro dessa iinhagem de prefeitos. Segundo Marly Motta,? prefeitos como Paulo
de Frontin e Carlos Sampaio, consolidaram essa imagem de administrador, que, com base
na ordem e na razao, seria capaz de organizar o espago, tornando-o adequado. {deais de
progresso, modernidade e desenvolvimento continuo eram atingidos através do urbanismeo,
entdo circunscrito a esfera da engenharia.®

As cirurgias urbanas dos administradores contribulram, em grande extenséo,
para o cenario de, por um lado, crise de moradia e, por outro, de precariedade das condigdes
habitacionais dos trabalhadores. Os efeitos das obras de remodela¢do do centro na
conformagao do espago sécio-espacial da cidade, especificamente no que se refere a
habitagdo, tiveram longo alcance. Expulsando os frabalhadores das areas centrais e
limitando-os as entac franjas das areas de producao e servigos, deram partida a segregacéo
espacial, associada 2 falta de moradia para os pobres na cidade.
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MNos anos da Republica Velha, a prefeitura havia se preocupado com a
habitagdo popular & medida que aparecia nas areas mais valorizadas da cidade ou a
medida que seus moradores ameagavam a ordem sécio-espacial desejada. A construgao
da habitagdo vinculava-se & extingdo de cortigos, estalagens e, posteriormente, favelas.
Pode-se identificar, no caso dos Pargues Proletarios, construidos na gestao de Henrique
Dodsworth, a primeira agio coordenada de uma politica global de construgao habitacional
para trabalhadores urbanos pobres na cidade do Rie de Janeiro. A municipalidade tratou
da construgdo de habitagdo esporadicamente, ficando sua promogao a cargo da iniciativa
privada (sejam construtores, sejam fabricas). Um dos Gnicos conjuntos efetivamente
construidos pela prefeitura da cidade, antes de 1930, foi 0 Conjunto Salvador de S&, na
administracdo de Pereira Passos, em 1206. Qutra referéncia, um pouco posterior e fora
do Rio, foi a construcdo, na cidade do Recife, de 40 casas operarias pela Fundagdo A
Casa Operéria, em 19264

De acordo com Lilian Vaz,® da segunda metade do século XIX até o infcio do
século XX, as habitagbes coletivas para trabalhadores, no Rio de Janeiro, assumem diversas
formas arquitetdnicas e contetidos idecldgicos, cujos nomes vao de estalagens e casas de
cémodos a avenidas e cortigos. Sua conformagéo geral eram espagos privados minimos e
servicos, como hanheiros, tangues de lavagem de roupas ou patio, coletivizados.
Rapidamente, tais moradias foram associadas a insalubridade e identificadas como foco
de doencas de toda ordem. O Estado procurou normatizar € controlar as construgdes, com
a imposicdo de normas higiénicas e intervengao direta, fechando os cortigos.

As herclileas batalthas contra a remogéo de corticos das dreas centrais da
cidade séo representativas da atuagéo dos poderes municipais no campo da habitacdo.® O
caso do cortico Cabeca de Porco, demolido em 1893, é o mais conhecido, mas outras
drésticas medidas foram tomadas, como a proibicdo definitiva de construcéo de estalagens,
cortigos e casas de comodos em toda a cidade e gualquero pelos saberes médicos, ou
seja, pelos sanitaristas, o Estado imperial incentivou a construgio de casas higiénicas e
baratas para proletdrios e operarios, dando concessdes e favores a construtores desde
1875, politica mantida até 1911. Os empresarios tinham o direito da desapropriagio de
terrenos, prédios e corticos necessarios a realizagio dos projetos e isengdo de impostos
durante varios anocs e das taxas alfandegarias de importacao de material de construgao.
Estes eram de fato os produtores da habitagdo para as camadas populares. O Estado
surgia como interventor 8 medida que as habitagbes comprometiam o funcionamento da
cidade (ou a nova organizacdo urbana, a partir da Reforma Passcs) e a salde fisica e
mental da populacao.’

Tem-se noticia de tentativas de construgio de casas para operdrios pelo
governo federal, por meio da emissdo de apdlices. Estas pagariam os construtores, que

venderiam casas construidas em terrenos de propriedade pablica aos interessados, que,

4 BONDUKI, 1998:71.
5 VAZ, 2002:28-33

6 Ver CHALLOUB, 1996.
7 ldem.



8 Projeto n® 159, de 1920; Decreto
n°®2.650,de 21.2.1922; Decreto
n® 2.669, de 2.8.1922; Decreto
n® 2.890, de 4.12,1923; Decretn
n® 2.843, de 21.9.1923. In:
LOBOC, CARVALHO & STANLEY,
1889:106-109.

9 vAZ, 1996:57.

10 BONDUKI, 1998:16; 73-82.
11 A CASA, mai. 1939:32.

12 SARMENTQ, 2001.
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se fossem funciondrios piblicos, teriam as parcelas descontadas em foiha. Diversas leis,
concedendo favores, como isengao de impostos, e até mesmo autorizando o prefeito a
ceder gratuitamente aos operarics o material de demoii¢do do Morro da Conceigao, foram
aprovadas na década de 20, entretanto, sem significativas implicages reais.?

Sua atuagdo no campo da legislagdo/normatizagac nao foi, contudo, pequena.
Embora néo tenha construide as casas populares propriamente ditas, nem tenha elaborado
uma politica habitacional, ao proibir determinadas formas de morar nas areas centrais, ao
expulsar os moradores para os subdrbios e ao concordar com a construgdo de barracdes
nos morros, acabou por contribuir, em aiguma medida, para a formagdo das favelas,
forma de habitar que seria tao veementemente combatida nos anos subseqiientes.®

A partir dos anos 30, viu-se significativa mudanga nas formas de aproximagzac
do Estado & habitagdo popular, guando, progressivamente, assumiu essa responsabilidade.
A iniciativa privada perdeu legitimidade e sua conseqilente capacidade de resclugdo do
problema, e as inimeras vozes favoraveis 4 acdo pablica eram reveladoras do fenémeno.
Estas iam desde elementos do aparato estatal, técnicos de habitagéo, entidades empresariais
e forgas politicas com influéncia entre os trabalhadores até a opinido piblica.’®

De toda parte hd o desejo de suavisar 3 existencia dessa pobre gente més remedio ninguem pogde
dar?

E o govemo? perguntar-nos-hao?

Acharmos que o governo poderia formar para s a larefa de facilitar mas ndo de fazer a2 casa para o
pobre por cancade.

(...) Ndo vamos solucionar com projelos de casas a questdo em aprego. S3o de outros estudas gue
necessitamos. Os projefos sdo o menos. Os meios de os tornar realidade & gue sdo dificeis e ndo
dependem de arquitetos, mas de homens com capacidade de organizar*™?

Com a Revolugao de 1930, quando foram elaboradas propostas de construcio
de habitagdo popular e/ou proletéria, por meio da agao piblica, o Rio de Janeiro contara
com um prefeitc de perfil novo, distanciado do idea!l “obreiro” dos engenheiros e mais
proxime de um perfil “social”. O médico Pedro Ernesto, nomeado, em 1931, interventor
do Distrito Federal por Getllio Vargas, instaurou inovadoras formas de aproximagéo das
massas urbanas. Com sua reputagdo de médico assistencialista, adotou novos parametros
nas relagdes politicas, trazendo para a vida politica segmentos que até entao tinham sido
segregados: o povo passava a ser admitido nas decistes da capital. Legitimado peio discurso
médico, como mostra Carlos Sarmento, 2 Pedro Emesto teria condigdes de, a partir de um
diagnostico preciso, executar uma eficaz agdo terapéutica na cidade. Essa proposta de
“elevagdo” dos trabalhadores urbanos & condigdo de cidaddos tornar-se-ia @ marca da
prética politica de Pedro Ernesto a frente do executivo da capital federal.

Durante o ano de 1934, verificou-se febril movimento de alistamento de

eleitores em regides anteriormente praticamente ignoradas pelos antigos chefes politicos.
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Enquanto Pedro Ernesto iniciava um processo de visitas semanais as favelas e aos bairros
dos subiirbios, onde se encontrava com uma “comissao pré-melhoramentos™ e ouvia as
reivindicactes das comunidades, a estrutura dos diretdrios do partido autonomista (partido
a0 qual pertencia e que |he dava sustentagao) se dirigia a essas éreas, realizando novos
alistamentos de eleitores num processo de visita de porta em porta que resultou em um
significativo aumento do contingente eleitoral da cidade, as vésperas das eleicdes legislativas
de outubro de 1934.12

Por “utopia renovadora” entendia-se que seria responsabilidade do Estado
promover e manter o bem-estar da populacdo e dar protegdo as camadas mais pobres,
buscando sua elevacdo fisica, moral e cultural. Para que a economia brasileira pudesse
tomar parte na ordem industrial, era urgente que as camadas inferiores ingressassem
adequadamente nessas novas relagbes de praducéo. Isso significava, para a administragao
de entdo, que maior contingente da populagéo fosse atingido pelas malhas de servigos de
educagao e salide.

Para Pedro Ernesto, a finalidade primordial da medicina ndo era remediar as
patologias, mas usar a ciéncia médica para uma atuagao formativa, isto é, medicina
enguanto fator de melhoramento das condigBes de vida e de “elevacéo fisica” da populagdo.
O prefeito criou um novo sistema de salide para a cidade, legando-lhe uma rede hospitalar
que serviria de base para sua organizagéo futura.’®

A educagdo pablica mereceu também atencédo especial, tendo em Anisio
Teixeira figura central de promocgdo. Seu ideal era fazer do Distrito Federal um efervescente
laboratéric de praticas educacionais, investindo na formagao de professores e na dotagao
de salas de aulas no municipio. Cria em 1935 a Universidade do Distrito Federal como
alternativa laica de ensino, dominado por setores da Igreja e pelos vicios do academicismo.

Pedro Ernesto estabelece diversos contatos com as favelas durante os anos
de 1932 e 1933, ajudando a mediar disputas de terras, providenciando os primeiros
subsidios para as escolas de samba, durante o Carnaval, e ordenando a instalagdo de
servicos plblicos nos morros. Com o crescimento do nimero de favelas, a opinido geral
era que se fazia necessério prestar mais atengao aos favelados. O prefeito concedeu
favores locais em troca de maior participacéo politica, ou seja, votos. Como exempio,
construiu em 1934, a primeira escola plblica em um morro da cidade, na favela da
Mangueira.l®

Embora seu plano de agdes de elevacao social do povo implicasse intima
relagdo com suas condigdes de existéncia fisica, moral e intelectual, a construgdo de
moradia popular ndo foi contemplada devidamente. A nogéo de que caberia ao Estado
construir e gerenciar os projetos habitacionais para o povo e, sobretudo, de que os elementos
populares deviam integralizar-se na nova ordem industrial ndo impulsionou polfticas

municipais de construgao de casas de “interesse social” na cidade do Rio de Janeiro. Sua

13 Idem:128.

14 Dentre os servigos de saidide
constrdi 0 Albergue da Boa Vontade,
abrigo noturno para moradores de rua.
Um programa pioneiro, revelador da
crescente profissionalizacdo e
institucionalizagdo da assisténcia social
na prefeitura, cujo edificio seria um dos
primeiros, de mafor escala, com
caracteristicas modernas na cidade. O
projeto, selecionado através de
concurso, era de Affonse Reidy e
Gerson Pinheirp, datando de 1931,
BONDUKI, 2000:36-39.

15 CONNIFF, 1981:107.
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realizagdo nesse campo foi dar continuidade as agdes de normatizagdo, e, em 1934,
“regulamenta a construcao de pequenas habitagbes para as classes proletarias”.*® O decreto
afirmava que o problema da habitag@o vinha sendo mal solucionado na capital, que era
premente promover a eliminagao gradativa de favelas e cortigos, cujos inimeros males ja
se havia comprovado. Admitia, portanto, no inicio dos anos 30, o problema das favelas,
gue deveriam ser substituidas por moradias de proporgbes adequadas, com direito a rua,
jardim e pétio. Tais elementos pertenciam a escala urbana e sua mengao na legislagdo era
enderecada, agora, ndo mais exclusivamente acs corticos (cujo nimero, vinha
declinando),”’mas também ao espago das favelas, onde a auséncia de infra-estrutura
formal era de suas fortes caracteristicas nos anos de estabelecimento.

O decreto indicava que a prefeitura deveria agir apenas indiretamente,
estimulando a iniciativa particular a construir pequenas habitacdes de acordo com o clima
e respeitando as normas de higiene. Seu objetivo era estimuiar as familias operarias a
adquirir habita¢do propria, cujas caracteristicas arquiteténicas devertam restringir-se a um
sO pavimento, de, no méaximo, 70m?, nas zonas suburbanas e rurais,’® longe das ruas
dominantes e do trafego de bondes. A prefeitura forneceria os projetos arquitetonicos de
residéncias econdmicas que variariam de um quarto, cozinha e banheiro a trés quartos,
sala, cozinha e banheiro. A organizacao dos tipos de residéncias econdmicas oficiais seria
feita por meio de concurso pablico organizado pelo Instituto Central de Arquitetos.!®

A interferéncia mais direta no habitar popular era esse fornecimento de tipos
oficiais isentos do pagamento de licengas e selos a prefeitura, Era esperada a construgio
de casas de acordo com padrdes higiénicos e estéticos, mediante auto-empreendimentos
dos proletérios, e ndo mais exclusivamente de empresarios construtores. A autoprodugio
de moradias cresceu a partir dos anos 20, constituidas principalmente de casebres e
casas de madeira, iocalizados nos morros, nas dreas centrais ou nos loteamentos recém-
formados nas areas suburbanas.®

Embora ndotenha inclufdo promogao municipal de moradia em suas diretrizes
politicas e sociais, é possivel que as agbes de Pedro Emesto no campo da salide e da
educacao, ao se aproximarem das crescentes massas urbanas, tenham criado um ambiente
favoravel e inevitdvel para as primeiras iniciativas de construgao pablica de moradia popular
a partir da efetiva instauragdo do Estade Novo. Segundo Michael Conniff 2! ele inaugura
uma forma de administrar a cidade, em relacido as massas urbanas, em dque diversos
politicos brasileiros iriam se inspirar, inclusive o proprio Getllio Vargas.

Pedro Ernesto fica no cargo de prefeito até 1936, quando é afastado, em
virtude de dendncias de colaboragao em um golpe comunista & de desentendimentos
politicos de ordens diversas. Apds acirrados debates e breve passagem do padre Olimpio
de Melo como interventor, Getilio Vargas indica Henrique Dodsworth para o cargo.® A

intencac era ter a frente do Distrito Federal alguém gque ndo estivesse atrelado aos

16 Decrefo n°4.821, de 30.6.1934.

17 O ndmero absoluto de cortigos caiu
de 3.041, em 1906, para 2.967, em
1920, e apenas 1.047 em 1945. Sua
participacao relativa no estoque de
habitacoes declinou de 3,6% para
2,3% e para 0,3% respectivamente.
MELOQ, 1992.

18 Esta divisao refere-se ao Decrato ne
2.086, de 19.1.1925, primeira
tentativa de regulamentar o uso do solo
local, dividindo a cidade em gquatro
zonas: central, urbana, suburbana e
rural. SILVA, 1995:56.

12 Temnos noticias do langamento, em
janeiro de 1826, por parte de José
Marianno Filho em nome do Instituto
Central de Arquitetos, do Concurso de
casas econdmicas para a zona
suburbana e ruraf.
STUCKENBRUCK,1996:74. Ainda néo
foi possivel verificar a realizagdo de
concurso posterior.

20 RIBEIRQ, 1985.

21 CONNIFF, 1981:116. Este autor
demonstra como Pedro Ernesto se
tornaria o primeiro de uma longa
linhagem de politicos calcados no
populismao.

22 A respeito dos embates politicos e
partidarios que calcaram o afastamento
de Pedro Ernesto, ver SARMENTO,
2001:Cap. VI.



23 Vale ressaltar que a reabilitagéo
desta Comissdo do Plano tem influéncia
do urbanismo americang, 8 exemplo
do Regionat Plande Nova York, no qual
as comissdes, contando com elementos
de diversas instifuigoes da sociedade,
eram elementos fundamentais. Serdo
agui montadas as comissdes, numa
tentativa de reeditar a experiéncia, mas
o cardter serd um tanto diferenciado em
terras tropicais: a Comissdo do Plano
do Rio contard com os especialistas e
a sociedade civil estard representada
apenas teoricamente. Ver FELDMAN,
1996.

24 SiLVA, 1995: Cap VI e REZENDE,
1999.

25 LEME, 1999:367.

26 FLAMARION & ARAWIC,
1892:202-203.
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experimentos populares da gestdo Pedro Ernesto e que assumisse a ja tdo conhecida, e
indicada, postura de prefeito “cbreiro”, relacionado com a engenharia.

A gestdo de Henrique Dodsworth {1937-1945) inaugura esse periodo de
grandes obras, cujos planos vinham sendo gestados desde os anos 20. Dodsworth toma
posse em 1937 e logo se investe do papel de remodelador da Capital Federal. Em primeiro
lugar, restabelece a Comissdo do Plano da Cidade,® que recomenda a criagao de um
poder regulador, que seria o Servigo Técnico, dirigido por José Oliveira Reis, encarregado
de estudar os plancs anterfores (em particular o Plano Agache) e as leis de zoneamento e
adapta-los as novas exigéncias polftico-administrativas estadonovistas. Ao Servigo Técnico
caberia organizar um plano de realizages sistematicas, com etapas vencidas anualmente,
resolver 08 novos limites de zoneamento, propondo legislagBes mais adequadas. Fruto
dos trabalhos foi o Planc de Extensic e Transformagdo da Cidade, do qual sairam as
principais realizagdes da gestdo.?* Seus autores eram uma equipe heterogénea de
engenheircs e arguitetos dos quadros técnicos da prefeitura, entre eles: Affonso Reidy,
Saboya Ribeirgo, José de Oliveira Reis, Nelson Muniz Nevares, Hélio Mamede, Armando
Stamile, Herminio de Andrade e Silva e Tobias Visconti.?®

A cidade achava-se em franco processc de crescimento. Era fundamental
considerar a complexidade e o rapido incremento de diversas formas e lugares de trabalhar,
morar e circular no Rio de Janeiro. A partir dos anos 30, a cidade tem sua configuragao
urbana marcada pelo crescimento industrial, forte fluxo migratdrio e conseqilente aumento
populacicnal. Com a 12 Guerra Mundial, as inddstrias encontraram terrenos baratos nos
subdrbios servidos por trens. Atraidos pelos empregos, os migrantes do Estado do Rio
foram morar, primeiramente, perto dessas indUstrias suburbanas. A instalagéo de unidades
militares no sublrbio (Deodoro, Vila Militar e Marechal Hermes} e, em fins de 1920, a
abertura das Avenidas Automovel Clube e Suburbana reforcaram esse movimento de
ocupagao dos terrenos periféricos. Posterior a crise de 1929, a nova fase de industrializagéo
influenciou muitissimo a rede de trens e a consegliente expans3o do subirbio.2

As indUstrias que haviam dado inicio ao processo de desiocamento para o
sublrbio, em decorréncia da valorizacio dos terrenos no centro e nas zonas norte e sul,
tiveram a mudanga instifucicnalizada pelo Decreto n® 6.000, de 1937, que definia as
zonas industriais da cidade, basicamente nas &reas suburbanas. Com a mudanga das
antigas indudstrias para os sublrbios e instalagao de outras nas areas determinadas pelo
decreto, verificou-se sua ocupagao intensiva. Outro favor significativo para a consolidagdo
e aceleramento da moradia nos subdrbios foi a eletrificacdo dos trens que os serviam,
tornando as viagens da rota case-trabalho, a0 menos em tecria, mais rdpidas. A cidade ja
se encontrava bem estratificada, residindo os grupos de maior poder aquisitivo na "nova”
zona sul {Copacabana, Ipanema e Leblon), os grupos “médios” de trabalhadores, na zona

norte e na "antiga” zona sul (Gloria, Catete) e os grupos pobres na periferia.
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Mapa do municipio do Rio de Janeiro:
zoneamento urbano segundo o
Decreto n° 2,086, de 19.1.1925
(base: ABREU, 1987:38, redesenhado
2004)
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zoneamento urbano segundo o
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27 ABREU, 1987:95.
28 idem:86.
23 Ibidem.
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Mas o processo de deslocamento das industrias em dire¢do aos sublrbios
e 0 desenvolvimento da zona sul descentralizaram as fontes de emprego, cujo efeito direto
foi a construgac de moradias populares, ja configuradas como favelas, em todos os bairros
da cidade. O espaco urbano ficaria, ate perto dos anos 50, menos segregado, em razdo
das péssimas condigfes de moradia das camadas mais pobres, gue moravam em barracos
de zinco ou madeira, sem agua, luz ou esgoto.”

Da zona industrial ficavam excluidos os bairros da zena sul {inclusive os
bairros com grande tradicéc fabril, como Gavea, Jardim Betdnico e Laranjeiras) e da zona
norte. A consolidagéo dessa ocupagdo e a viabilizacdo da moradia/circuiagdc ocorreram
em 1946, quando foi aberta a Av. Brasil, cujo objetivo era ndo s6 deslocar as partes
iniciais da Ric-Petrdpolis e da Rio-Sao Paulo, mas também incorporar terrenos ao tecido
urbano, visando sua ocupagdo industrial. A Av. Brasil passou a ser “invadida” por favelas
atraidas pelas fabricas, o que, ironicamente, muitas vezes impediu que algumas industrias
de fato se instalassem. O nUmera de estabelecimentos industriais cresceu 30% no pericdo
{de 4.169 para 5.693), e, das 5.143 industrias presentes no Distrito Federal em 1950,
apenas 62 eram anteriores a 1900 e s6 509 anteriores a 1930.28

A primeira e mais marcante transformagao ocasionada pelo crescimento
urbano foi que a escala deixou de ser a da cidade para tornar-se a da regido. A instalagio
industrial de pers/provocou uma ocupagao das areas antes tidas como suburbanas, mas
a atragao da populagao € que consubstanciara o fendmeno da metropolizacac. Os subirbios,
ainda esparsamente ocupados, adensam-se, crescendo também as cidades adjacentes ao
Rio de Janeiro como Nova lguagu, Nildpolis e Dugue de Caxias, formando a regiao
metropalitana.

O processo de ocupagdo progressiva dos subdrbios foi a grande novidade
desses anos. Atrafdo pelas indUstrias que se instalavam, transferidas das areas centrais,
grande contingente populacional passa a af fixar moradia, quer legalmente, quer flegalmente.
Até entdo, os subiirbios ndo eram um todo homogéneo, e, a excegdo da linha do tronco da
Central do Brasil, os demais eixos ferrovidrios apresentavam apenas uma ocupagio
esparsa.” Responsaveis em grande parte pela ocupagédo dos sublrbios foram os Institutos
de Aposentadorias e Pensdes, que pontuaram os sublrbios com grandes conjuntos
habitacionais.

Henrigue Dodsworth encontra o Rio de Janeiro nesse ponto de inflexdo:
cidade transformando-se em metrépole. Sua agdo foi assumir o lado do n(cleo
metropolitano, do centro, buscando reforgd-lo enquanto tal. A drea central, em contraste
com as rapidas transformacgdes da zona sul € dos sublrbios nas décadas de 30 e 40,
passa por relativa estagnagao. A gestao Dodsworth investiu nas cbras de remodelagao,
além de dotar a cidade de equipamentos urbanos e institucionais condizentes com seu

papel de refletora da nagéo.
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Construiu o Aeroporto Santos Dumont, urbanizou 2 Esplanada do Castelo, para o
recebimento adequado dos ministérios varguistas, e abriu a Av. Presidente Vargas, obra
mais famosa e mais lembrada de seu governo.® Os urbanistas de Dodsworth concebiam
o centro em relagdo a periferia, os sublrbios, e as grandes obras vidrias objetivavam
conectar as partes componentes da metrépole. O Servigo Técnico do Plano da Cidade
desenvolveu quatro grandes projetos de obras, tendo por base o Plano Diretor da Cidade
do Rio de Janeiro,® cada um entregue a um dos engenheiras/arquitetos da equipe: a
urbanizagao da Esplanada de Santo Anténio ficou a cargo de Sabbia Ribeiro, a Av. Presidente
Vargas e o aterro da orla sob a coordenagdo direta de Oliveira Reis e a Esplanada do
Castelo com Affonso Reidy.

30 Sobre a abertura da Avenida
Presidente Vargas, ver LIMA, 1990,

31 REIS, 1942,
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2.2 O executivo municipal age: casas e parques proletdrios

32 VAZ, 2002:26.
33 0.0. PDF, 3.1.1938:1. -

No campo da habitagdo surgem dois importantes movimentos: os Pargues
Proletdrios Provisérios e o Servigo de Canstrugdes Proletarias. A construgde dos Parques
teve grande espaco na imprensa da época, tendo sido exaustivamente discutida, quer
aclamada, quer criticada. O Servigo de Construgdes Proletarias permaneceu obscurecido:
pouco se falou sobre seu significado, projetos e realizactes, tzlvez porgue o alcance de
suas intervengles estivesse restrito a area suburbana ainda em formagao. Os técnicos
propuseram solugbes para o problema da habitagdc exatamente nes espagos em gue 0s
populares j& vinham autoconstruinde as casas: na zona sul, onde deveriam ser eliminadas,
e nos suburbios, onde se devertam instalar. Admitindo que a cidade-cérebro da nagao nao
poderta mais conviver com 0s persisientes e cada vez mais numerosos bolses de pobreza,
sujeira e falta de higiene, consubstanciaram agfes para sua completa e definitiva extingdo.

Nao se deve, entretanto, atribuir apenas ac crescimento demogréfico o /nout
inevitavel de construgdo de casas populares por parte da administragao municipal carioca
a partir de 1937. A crise de moradia popuiar na cidade instala-se cronicamente no fim do
século XiX, quando acontece um “boom"” populacional vertiginoso, crescendo de 235.381
para 806.335 o numero de habitanies enire os anos de 1870 e 1906. A oferta de
moradias, desde esse momente, ndo acompanhou o crescimento, e as atividades que
surgiam na cidade tomavam 0s espagos antes destinados 4 habitagdo, aumentando ainda
mais o déficit.® Tal mudanga nao fez, contudo, com gue a municipalidade assumisse a
responsabilidade de provisdo de habitagOes. A explicagdo para a mudanga ocorrida a
partir dos anos 30 encontra-se mais nas novas formas de entender o papel do popular e

de sua moradia, em relagdo ao Estado do que exclusivamente no aumento populacional.

QO Departamento de Construcdes Proletdrias

Dodswaorth propde, em 1937, uma mudanga administrativa na PDF, e o
setor de engenharia seria significativamente afetado. Com o Decreto n® 6.040, de
18.8.1837, ficava estipulado que a Secretaria Geral de Viagdo e Obras Piblicas, ou
Diretoria de Obras Publicas, seria dividida em quatro Subdiretorias: Expediente, Edificag@es
e Projetos, Obras e Fiscalizagfes e, finalmente, Cadastro e Urbanismo. Na 22 Subdiretoria
de Edificagbes haveriam 11 Divisdes de Viagdo, 1 Divisdo de Asfalto, 1 Divisdo de Projetos
de Viagdo, 1 Divisdo de Saneamento, 16 DivisGes de Fiscalizagdo de Obras Particulares,
1 Divisdo de Expedicdo e 1 Divisdo de Construgdes Proletérias. O germe da organizagdo
da dltima divisdo parece ser identificavel no Decreton®4.921, de 1934, da administragdo
Pedro Ernesto, o qual indicava o fornecimento de modelos de casas proletarias pela
prefeitura. Em janeiro de 1938, sdc publicadas as instrugdes para execugio do Decreto

6.040, de 1937, estipulando, dentre outras coisas, que os servigos a cargo da atual
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Divisdo de Construgfes Proletérias ficariam distribuidos pelas Divisoes de Fiscalizagdo de
Obras Particulares, de acordo com as respectivas circunscrigoes. Caom efeito, ndo ha mais
referéncias no Diario Oficial da Divisdo de Construgtes Proletarias, o que indica gue os
processos estavam sendo publicados em conjunto com outros processos de obras. Em
1940, verifica-se uma nova mudanga administrativa, a Divisao de Constructes Proletarias
é elevada a condicdo de Servigo de Construgdes Proletarias, (inico servigo da Secretaria
Geral de Viagdo e Ohras Plblicas, em meio a outros seis departamentos,® a saber,
Departamentos de Qbras, de Edificagdes, de Concessdes, de Parques, de Limpeza e de
Transporte. O Servigo de Construges Proletarias tinha por fungdo conceder as licengas e
fiscalizar as construgdes de carater popular regulamentadas pelo referido Decreto n® 6.00C.

Sobre ¢ Servigo, Alfredo Aloe escreveu, em 1942:

Na estagdo de Olaria, sublrbio da Leopoldina, estd instalado o Servigo de Construgdes FProfeldrias,
methor, S.C.E, como se vulgarzou e gue foda a populagdo daquelz zona conhece. Ha8, nesse
servico, um tom de sinceridade, qual o que de ser o mais Uil possivel dguele que pretende consiruir
a sua propria morada. H funcionaros especializados para cada fase do processo de habitlitacso.
Assim € que lanto as papéis a reuniy, como o tipo desejado, os cdlculos do custo da obra, tudo, aff
measmo se estabelece, fica clara e pralicamente demonsirado, realizado. Afasiam-se, pois do negdeio,
simplificando-o, foda & burocracia e ¢ intermedidrio, que nesse, como noutras casos, s¢ aparece
Dara encarecer a5 Coisas mals necessanas 4 vida>®

Quande o Codigo de Obras do Distrito Federal de 1937 fol aprovado, o novo
itern que aparecia era o das “Favelas”, definidas fisicamente e severamente proibidas.
Essa lei ficou conhecida entre os estudiosos de fenémeno da habitagdo popular como o
primeirc documento oficial que reconhecia a questéo, rotulada como problema a ser
solucionado.®® Na mesma legislacao, outro item chamava a atengéo: “Habitactes proletarias
de tipo econdmico”, normatizando a construgao das casas nas zonas ZR3 e ZA, ou seja,
0s subUrbios e a regido agricola.¥” As moradias dos operdrios que progressivamente
mudavam para perto das novas areas industriais estavam, por lei, regulamentadas (ver
mapa X}. A legisiacao de zoneamento industrial acompanhava o zoneamento da moradia
operdria: expulsava as indistrias da zona sul, sem se esquecer de expulsar também os
operarios.

A lei definia ndo s6 o espaco geografico das casas, mas também sua aparéncia
fisica: determinava as formas de habitar do povo no sublrbio, com referéncias higienistas.
Por exemplo, cozinha e banheiro deveriam ser ladrithados, os demais pisos da casa seriam
de madeira, as paredes embocadas, e era cbrigatdria a instalagdo de latrina ou chuveiro.
Seriam unifamiliares, isoladas no lote, seis metros afastadas do alinhamento da rua e, no
minimo, 1,5m de cada lado, e 30cm acima do nivel do terreno.

O Servigo de Construgbes Proletarias apoiava-se nessa lei, cuja maior

novidade era que a prefeitura forneceria o projeto para trés tipos de casas: Classe A: um

34 Decreto n® 6.641, de 14.3.1940.
35 ALOE, 1942:13,14,
36 PARISSE, 1969; SAGMACS, 1960.

37 Vale reproduzir o que diz o decreto:
...y At 7 § 3° — A parte ZR3 da Zona
Residencial ZR é constituida pela drea
compreendida entre a linha limitrofe de
ZR2 (...} que, partindo do inicio da
Avenida Niemeyer, segue pelo litoral até
a Barra da Tijuca, e, daf pelos seguintes
logradouros: Estrada da Barra da Tijuca,
Estrada do Picapau até Estrada do
Muzema, Estrada do Muzema, Estrada
da Tijuca até Avenida Geremario
Dantas; Avenida Geremario Dantas at
o Largo do Tangue, Largo do Tangue,
Rua Candido Benicio até o Largo do
Campinho, Rua Domingos Lopes alé a
tstagdo de Madureira, Estrada
Marechal Rangel, Largo Vaz de Lobo,
Estrada Monsenhor Félix até Estrada do
Quitungo, Estrada Forto Velho até o
mar." Fazem parte, ainda, dessa zona
ZR3 as ilhas de Paguetd e Governador
e 0s nicleos populosos da Zona Rural
e Agricola ZA". In: Decreto n® 6.000,
de 1937.



CIDADE MARAVILHOSA?

quarto, cozinha e gabinete sanitario: Classe B: um quarto, uma sala, cozinha e gabinete
sanitario; Classe C: dois quartos, uma sala, cozinha e gabinete sanitéric.

Essas casas-tipo podem ser reconhecidas nos suburbios do Rio, pois se
tornaram comuns e espalharam-se velozmente nos angs de crescimento da cidade. A
prefeitura iberava o proprietario de contratar um profissional licenciado. Ela poderia construi-
las independentemente, desde que fosse seguido o projeto fornecido.

A definicdo desse modele de casas era relevante, pois seria @ marca do
executivo na ocupagao pretendida para as areas urbanas em expansdo. Havia a pretenséo
de que era possivel impedir o surgimento das faveias nessas regides mais distantes,
concretizando o ideal de moradia popular, longe dos corticos, estalagens e casas de
comodos. A lei era clara, as casas deveriam ser vendidas (quando construidas por um
empreendedor) a pessoas distintas e ndo poderiam ser atugadas. Como tipo arquitetdnice,
eram constitufdas de um pequeno pértico ou varanda de entrada, sala, quartos a ela
ligados, um pequeno banheiro, com vaso sanitario e chuveiro, cozinha, equipada de pia,
e, em aiguns casos, no fundo da casa, um tanque para tavagem de roupas. Era um
modeio de casa almejado por boa parte das elites interventoras para os populares, com
padrfies burgueses de domesticidade e privacidade. Cada familia teria seu proprio lar/
casa, onde encontraria espagos internos dispostos para segregar e ordenar fungaes, evitando
a temida promiscuidade. A setorizagae, intimo, social e servigos, ainda nao estava clara,
embora se destinasse a cada cdmodo um papel a cumprir num ideal de configuragéo
familiar.

O espago internc, vale dizer, divergia das caracteristicas conhecidas de
moradia popular, como as vilas operdrias, as avenidas e as casas de comodos. Nestes, a
divisdo entre quartos, sala, cozinha e banheiro, tal como apresentada nas novas casas
populares, nag era prevista. De modo geral, havia a divisdo entre sala e quartos, mais
relacicnada com uma divisdo entre drea de trabalho e drea de descanso. A cozinha situava-
se nos fundos do corpo da casa, configurando a drea de servigos. O banhefro, quando no
corpo da casa, estava perto da cozinha. A idéia de maior privatizagao dos espacgos e das
atividades, com a introdugdo de elementos, como o corredor, era um fendémeno novo
também nas casas da elite.

As casas populares ideais fornecidas peia prefeitura eram também um ensaio
de proposigdo de valores burgueses familiares, que, para as proprias etites, ndo estavam
definidos. A expansdo para os sublrbios e o parcelamento dos terrenos criam um novo
tipo de lote urbano. Suas pequenas dimensfes comportariam exatamente o ideal familiar
pretendido, um tamanho de casa plausivel, com a possibilidade de um jardim. Discutido
anteriormente, este era um debate extenso, que ndo encontrava unanimidade entre os
especialistas. Na cidade do Rio de Janeirg, verificou-se a ocorréncia de ambos os modelos

como habitagao popular: residéncias unifamiliares e coniuntos residenciais, estes sendo
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Departamento de Construgdes
Proletarias (DCP): Tipo B solugdo 2,
1937-19245 (AGSMU-PCRJ,
redesenhado, 2004)
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Departamento de Construgbes
Proletarias {DCP): Tipo C solugdo 1,
1937-1945 (AGEMU-PCRJ,
redesenhado, 2004)



Departamente de Construgdes
Proletarias {DCP): Tipo C solugdo 2,
1537-1945 (AGSMU-PCRJ,
redesenhado, 2004)
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Departamento de Construgdes
Proletarias (DCP): Tipo C solugdo 4.
1937-1945 {AGSMU-PCRJ,
redesenhada, 2004)



Departamentc de Construgbes
Proletarias (DCP): Tipo C solugdo 7,
1937-1345 {(AGSMU-PCRJ,
redesenhado, 2004)
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Departamente de Construcdes
Proletdrias {DCP): Tipo C solugdo 89,
1837-1845 {(AGSMU-PCRJ,
redesenhado, 2004)
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Departamento de Construgdes
Proletarias (DCP): Tipo C solugdo 16,
1937-1945 {AGSMU-PCR.,
redesenhado, 2004)
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Departamente de Construgdes
Proletérias (DCP): Tipo C solugdo 11,
1937-1945 {AGSMU-PCRY,
redesenhado, 2004)

Departamentc de Construgdes
Proletarias {DCP): Tipo C solugdo 16,
1937-1945 {AGSMU-PCR.))



38 Come no Capitule 1, este era um
debale ntenso, que nao encontrava
consenso eptre os especiaiistas. As
casas unifamiliares atendiam a uma
parcela das aspiragGes dagueies gue
promoviam habitagdo no Pais. Nos
subldrbios do Rio de Janeiro,
conviveram simultaneamente as ¢asas
unifamiliares com as unidades de
vizinhanga, em sua maioria
constituidas de edificios de
apartamenfos, construidas pelos
Institutos de Aposentadorias e Pensées.

39 Decreto-lein® 4.549, de 4.8.1542.
0O Decreto n° 7.362, de 25.9.1942,
revogava as disposicoes do Decreta n®
6.000, mantendo as exigéncias fisicas
das casas, com discretas alteragfes. No
mesmo ang, o Decreto ne 7.363
transforma os terrenocs que pertenciam
as ZR3 e ZA em Zi, zonas industriais.

40 PREFEITURA DO DISTRITO
FEDERAL, 1943.

41 GAWRYSZEWENSKI, 1996:103-
109.
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representados pelos Institutos de Aposentadoria e Pensée, que espalharam pelos sublirbics
da cidade habitacbes desse tipo. O Servigo de Construgdes Proletarias seria o responsavel
por reguiamentar e fornentar a construgdo das casas isoladas no lote.®®

Em 1942, o Servico de Construgdes Proletérias é elevado a condicdo de
Departamento de Construgbes Proletérias, visando promover “por tados 0s meios possiveis”
a elevacio das condigdes de vida das camadas proletdrias da populagdo e contribuir
direta ou indiretamente para o seu melhor ajustamento social * A prefeitura confera “status”
de departamento ao antigo servigo para facilitar 0 processamento e licenciamento dos
projetos de construgdc de casas para as “classes laboriosas”. Segundo estatisticas do
Departamento de Geografia e Estatistica da PDF estes sdo os ndmeros de licenciamentos
proletarios entre 1937 & 1945:%

DCP
Departamento de Construcdes Proletarias
LICENCAS PROLETARIAS 1937-1945

ANO | QUANTIDADE ] AREA M*
1837 | &06 | 36.240
1.331 | 53.240

1.562 | £8.028

1.103 | 49.183

1 1.808 ! 78.360

2 4.086 154.707

3 1.755 182.843

: 1.077 114.762

5 1.310 56.039

i - B e S )

| |

||

Tabela 1 (PDF, 1843:44; PDF, 1950b:69}

N&o foi possivel precisar se esses dados eram referentes as casas construidas
pelo Departamento, as casas que tinham licenga ou a ambos. De qualguer modo, os
nimeros equivalem as casas, consideradas proletérias, construidas na cidade, seja com
0s projetos oficiais, seja com outros projetos, mas licenciadas de acordo com os padriies
estabelecidos pelos técnicos da Secretaria de Viagao e Obras Plblicas. Comparando-as
com as casas de suburbio, verifica-se que seu niimero permaneceu baixo, apenas 4.066
casas. Em 1940, na zona suburbana, o nimero de casas era de 108.234, para uma
populacdo de 594.425 habitantes, inclufdos os bairros de Sao Cristdvdo, Inhalma, Penha,
Favuna, Iraja, Piedade, Madureira e [lhas. Na zona norte (bairros do Méier, Engenho
Navo, Engenho de Dentra, Andarai, Rio Comprido e Tijuca}, os dados, para 0 mesmo ano,
foram de 70.550 domicilios e 411.315 moradores. !

Os Parques Proletarios Provisérios

A experiéncia dos parques proletarios provisdrios vincula-se estreitamente 2

construgao de casas para os pobres e ndo pode ser dissociada dos debates e experiéncias
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federais. Eram construgdes multifamiliares, de um s6 pavimento, atreladas a servigos, tal
como os conjuntos habitacionais varguistas, ainda que construidas no local das proprias
favelas. Este é seu carater diferenciador: casas para os favelados onde estes ja estavam
instalados. Os parques emergiram como 2 solugdo temporaria em que os favelados
“aprenderiam” a morar coletivamente, superandoe a condigao de miséria. Somente entao
habitariam os conjuntos propriamente ditos. Se na aparéncia fisica diferiam dos demais
conjuntos varguistas, por serem construgbes de madeira, de intengdo temporaria, na forma
de ocupagao, organizagao e administragao seriam laboratério das praticas assistencialistas
que versariam nos conjuntos, que estardo indissociadas da sua existéncia nos anos de
1940 e 1950.

Na Europa acreditou-se que o problema seria resolvido com a construgéo oe habitagdes ou cidades
operdnas. (...) & muito facil alojar-se a elite da populacde operdria; ele ndo tem necessidaae nenhuma
de intervengdo; a dificuidade comega quande se trata da massa... Ndo basta dar ds familias uma
habitagdo aconselhdvel; & preciso ensinar-ihes a usd-la, inspirar-lhes o gosto pela ordem e asseio,
sem o qual ela ndo permanecerd salubre. E mais dificil mudar o hdbito das miserdvels que construir-
fhes casas.*

Na virada dos anos 30 para os anos 40, a prefeitura atuaria nos dois lados
da questdo, estimulando a construgio das casas unifamiliares e erguendo os parques
proletarios. A construcdo destes foi concebida como uma estratégia maior da gestao
Dodsworth, que visava eliminar todas as favelas da cidade, dando-lhes uma “solugac”
definitiva.* Era a estratégia porque tratou de estabelecer uma rigorosa politica de agao
plblica, com etapas, a fim de substituir, primeiramente, as favelas por moradias provisoérias,
construidas no mesmo local ou préximo dele. No exaustivamente citado Decreto n® 6.000,
artigo 347, intitulado “Formagao de Niicleos de Habitagdes de Tipo Minimo”, encontra-se
a base da interferéncia da prefeitura na construgéo de caréter coletivo para 0s grupos
populares, que, nesse momento, foi consubstanciada nos parques proletérios. Pelo decreto,
a prefeitura ficaria encarregada de providenciar a “formagdo de habitagbes baratas, de
tipo minimo, em substituicao as favelas, na medida em que estas forem sendo extintas”.
As casas poderiam ser isoladas, conjugadas ou em série, seriam vendidas a “pessoas
reconhecidamente pobres” mediante pagamento de prestages mensais. O adquirente
nao poderia revender a casa, tendo de restitui-la 2 prefeitura no caso de mudanga.*

Na proposta dos parques proletdrios o carater de temporalidade é claro:
ap6s uma fase de educagdo, quando se superaria ¢ plano de favelados, por meio do
aprendizado das regras de boa conduta em sociedade e em familia, os moradores seriam
transferidos para as casas definitivas,* construidas segundo a legislagao referida, o que
s6 aconteceria posteriormente, na gestdo de Mendes de Morais, com o Departamento de
Habitaga@o Popular, e na gestdo de Carlos Lacerda. Segundo Ney Oliveira, o processo de
remogao teve infcio em 1963 e s6 foi concluido em 1973, com a extingo do parque.

42 TELLES, 1940.

43 Autores como Lucien Parisse,
vinculam & experiéncia dos parques
proletarios a “Liga Social contra os
mocambos do Recife”, em particular a
pessoa de Vitor Moura (PARISSE,
1969). Nao foi encontrada nenhuma
referéencia mais decisiva de sua
participacéo, apenas o fato de que era
pernambucano, concunhado de
Agamenon Magalhdes. VALLADARES,
2000.

44 Decreto n® 6.000, de 1837.
45 VALLA, 1986.



46 OLIVEIRA, 1981:55-56.
47 Apud PARISSE, 1969:63.
48 MOURA, 1940:8."

49 FERNANDES, 2001.
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Muitos foram removidos para os conjuntos habitacionais de Vila Esperanga, Vila Kennedy
e Vila Alianga, na zona oeste da cidade.*

0 plano dos pargues foi basicamente idealizado pelo médico Vitor Tavares
de Moura, diretor do Albergue da Boa Vontade, abrigo noturno para moradores de rua
construido durante a gestao de Pedro Ernesto. Em 1940, apresentou um plano de estudo
que informava que ¢ ponto crucial era a falta de dados precisos do problema das favelas
e que, para soluciona-lo, era preciso conhecé-lo. Sugere a constituicdo de uma comissao
composta de um médico especialista em medicina social, um engenheiro, urbanista ou
sanitarista, um procurador, um bacharel em direito e advogado prético e um estatistico. A
comissao deveria buscar o profundo conhecimento das favelas, quanto a localizacéo,
geografia, aspecto dos barracOes e caracteristicas gerais. Os moradores passariam porum
censo rigoroso, determinando-se nacicnalidade, religi@o, estado civil, escolaridade, cor,
salario, tipo de frabalho, a fim de delinear um perfil dos favelados. De acordo com Vitor
Moura, “somente com informacgdes reais e pormenorizadas é gue se poderia escolher um
caminho para a sclucéo do problema”.*” Interessante notar que, antes mesmo de qualguer
levantamento ou pesquisa, as solugdes ja estavam delineadas: em suma, remover s

barracdes e construir novas casas:

Termninado o censo e tiradas {ddas as conclustes, dar-se-d4 inicio 8 parte prdfica da campanha, ou
sefa das realizagles concreles, visando substituir o barracio que avilia a cidads pela casa modesta,
porém higiénica, Para isto & necesssrio que sejam Tfeflos estudios especials para 0§ ipos de casas
mais convenienies bem come 05 pregos de suas localizacdes, lando em vista ndo prejudicar ©
urbano da cidade e examinadas as possibilfdades aquisitivas dos futuros moradores. 8

E caracterizada uma forma de agdo consoante a imagem que se tinha dos
moradores dos morros e favelas, antros de preguica, sujeira e maus habitos, As aproximactes
do popular feitas anteriormente por Pedro Ernesto, ndo s6 acompanhando, mas também
estimulando o estabelecimento das escolas de samba, entendidas como a mais genuina
forma de expressdo do povo brasileiro, estavam suspensas. Curiosamente, este é o momento
em gue o samba ganha forga e expressao na cidade. Os Morros da Mangueira, Serrinha,
Saigueiro e outros tantos passam a receber visitas ilustres. Eram os exemplaros da mais
pura cultura brasileira. J& se tornou lendaria a visita de Walt Disney a Portela, onde
conheceu Paulo da Portela, no qual se teria inspirado para compor o personagem 28
Carioca. Mas as visitas nag pararam ai, incluem nomes comeo Villa-Lobaos, Aaron Copland
e Orson Welles e sdo legitimadoras do discurso de que as favelas cresciam no interesse da
intelectualidade nacicnal e internacional, ndo como alvo de politicas sociais, mas como
portadoras de significado cultural.®® Por um lado, o povo e suas expressfies artisticas e
musicais eram exaltados, e, por outro, ao seu local de moradia eram atribuidos os piores
e mais degradantes adjetivos. As contradigbes na relagdo entre autoridades e favelas

estiveram presentes em maior ou menor grau na histéria da cidade do Rio de Janeiro, e o
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momento da constituicdo dos parques proletdrios marca © inicio de um processo de
intervengao estatal, que, nas palavras de Henrique Dodsworth, visava “a recuperagdo do
individuo, deformado pela promiscuidade macabra da favela”.*

A Comissdo de Dr. Vitor é formada e, em 1941, entrega o relatério com a
sugestdo de agdes de ordem preventiva e de cunho realizador. As preventivas seriam: a)
controle da entrada no Rio de individuos de baixa condigao; b) recambio de individuos de
tal condigdo para os estados de origem; ¢) fiscalizagao severa quanto as leis que proibem
a construgao e reconstrugao de casebres; d) fiscalizagdo dos individuos acolhidos pelas
instituigbes de amparo; e) promocgao de forte campanha de reeducagao social entre os
moradores das favelas, para corrigir habitos pessoais de uns e incentivar a escolha de
melhor moradia”. As agoes de cunho realizador seriam: “casas provisérias, pelo menos do
tipo minimo permitido pela lei, serdo imediatamente construidas e para elas transferidos
os moradores dos casebres, tendo em vista as suas condigdes de salde, de trabalho e de
defesa contra a variola, difteria, doencas do grupo coli-tifico, além de inspegao torécica e
apuragdes de conduta social”.

Em maio de 1942, as primeiras casas populares de Dodsworth séo
inauguradas na Rua Marqués de Sao Vicente, local das polémicas favelas da Praia do
Pinto, na regido da Lagoa Rodrigo de Freitas. A primeira favela removida é a do Largo da
Memoria, por meio de um apotedtico ato, com a presenca de autoridades da administragao,
que assistiam ao prefeito atear fogo ao primeiro barracado. Essa regido ficou conhecida
pela grande visibilidade adquirida no processo de expansao da cidade rumo & zona sul,
antes ocupada por ind(strias e favelas fornecedoras de mao-de-obra forgadas a mudar
para os subdrbios a partir do Decreto n® 6.000, que determinava o zoneamento industrial.
Pouco a pouco tornou-se regido de bairros elegantes, também consumidores de mao-de-
obra. No mesmo espago conviviam as favelas e as casas da elite, faces da mesma moeda
de modernizagdc da cidade. De acordo com Mauro Kieiman, a Favela do Largo da
Meméria consolidou-se com as novas obras do bairro, dentre elas o Estadio do Flamengo,
e, dos 300 barracos apenas 13 eram alugados, com poucos moradores desempregados.
Nao foi sem motivo que se escolheu a Gavea para abrigar o primeiro parque proletario:
ainda em expansao, nao tdo densamente ocupada como a “antiga zona sul”, mas de
grande visibilidade, com terrenos cada vez mais valorizados.

Este, que foi denominado Parque Proletério n°l, abrigou 2.500 pessoas e
situava-se num terreno do |APC. Segundo Parisse, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
entrou em entendimento com a prefeitura para iniciar a construgdo das casas, que nada
mais eram que sobrados enfileirados de madeira. Os blocos receberam o nome de grupos
e situavam-se em alamedas designadas pelos nomes dos estados do Brasil. A conformagao
urbana aproximava-se dos conjuntos habitacionais construidos na era Vargas: blocos
dispostos isoladamente no terreno, contides em uma area da cidade, com significativas

50 DODSWORTH, Henrique. Artigo
*Correio da Manhd" 28.3.1956. Apud:
PARISSE, 1969:83.

51 PARISSE, 1969:66-67.
52 KLEINMAN, 1978.
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Vista geral da Favela do Largo da
Meméria, inicio dos anos 40 (CASA
DE OSWALDO CRUZ)

Incéndio na Favela do Largo da
Meméria em 20.5.1942 (CASA DE
OSWALDO CRUZ)

Vista aérea do Parque Proletério n°l,
anos 40 (CASA DE OSWALDO CRUZ)




Getdlio Vargas em visita ao Parque
Proletaric n*1, anos 40 (CASA DE
OSWALDO CRUZ)

Parque Proletdrio n®°1l: bloco
residencial, anos 40 (CASA DE
OSWALDO CRUZ)

Parque Proletaric n°3: bloco
residencial (CASA DE OSWALDOQ
CRUZ)
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53 idem.
54 Ibidem.
55 PINHEIRG, s.d.

56 Durante a 1? Semana de Agao
Social foi feito um inguérito sobre
habitagdio na cidade, conseguido com
o auxilio de outras instituicoes. As
conclusfes, apresentadas por Maria
Esolina Pinheiro, assistertte social dos
Pargues Proletédrios eram, por exemplo,
gue no "Morro de Santos Rodrigues,
atrangendo S. Carlos, Wapird e
Querozene, hd 5.072 familias
ocupando 2.000 barracdes de 4 por 5
ou 6 metros. Vivem ai 14.000 pessoas
sem agua, sem esgotos, etc.”
PINHEIRD, s.d..22.
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areas livres de edificagdo, atreladas a servigos, como escoia, poste médico, capela, creche
e recreagao, construidas especialmente para atender aos moradores do Parque.®

{nternamente, as casas nao tinham cozinha, agua encanada ou instatagdes
sanitarias. Os banheiros e os tanques para lavagem de roupas eram coletivos e dispostos
em diversos pontos do conjunto. De modo geral, eram dois comodos, de 3x3m
aproximadamente, com portas e janelas largas, deo tipo corredico, servindo para ambos
os dois comodos, separados por um biombo de madeira de dois metros de altura. O piso
era de madeira e o teto de telha v3.5

O parque era coordenado pelo servigo municipal de assisténcia, na pessoa
de Maria Esolina Pinheirc, organizadora dos cursos de assisténcia social promovidos pela
prefeitura, futura diretora da Escola de Servigo Social Cecy Dodsworth e figura central na
institucionalizagac do servige social na cidade. O Servigo de Reeducagac Familiar promovia
atividades recreativas para as criangas {"o ponto culminante de qualquer iniciativa”™} e
exercia significativa ingeréncia na vida familiar dos moradores. Foram instituidos prémiaos
para a casa mais higiénica e agradave!, em votagao feita pelos préprios moradores, e 2
casa premiada recebia uma placa com a letra E, significando eficiéncia. Todas as tardes
uma radio transmitia palestras pelo alto-falante, destinadas as criangas em boa parte. As
visitadoras sociais promoveram inquéritos individuais e familiares que visavam conhecer
de perto a realidade e a demanda dos moradores, para proporem ume plano de
transformagao:

(...) Esse Servigo conseguiv junto ds famflias e seus filhos resultades extraordindrios quanto 3
educacdo higiénica; frequéncia escolar, espiiito de cooperagdo e disciplina. As Visitadoras Socials,
penefrando nos /ares, conseguiram maodifican, de um modo geral, o ambiente doméstico.™

Distingdo importante € necessaria neste ponto: o Dr. Vitor Moura entrega
seu relatorio sobre o problema das favelas ac Secretario de Salde e Assisténcia da Prefeitura,
que monta uma comissac para conduzir as agoes. O plano de habitacdo que se
consubstanciou nos parques proletarios foi idealizado e posto em prética no contexto do
assistencialismo, associadc a medicina. A gestdo dos Parques e o contato cotidiane foi
legado as assistentes, que estavam experimentando técnicas de conhecimento da realidade
do popular. As assistentes sociais vinham de uma experiéncia de trabalho com habitagio
popular que, embora nao fosse da Prefeitura, serviu em alguma medida como laboratério
para as agdes futuras: a Associagdo Lar Proletério. Apés a realizagdo da 1 Semana de
Agao Social®® no Rio de Janeire, em 1336, com a presenga do Pe. Fallon, que fez conferéncia
sobre a construgdo de viias operérias, um “grupo de capitalistas cheios de ideal” decidiu
fundar a Associagdo Lar Proletario, sociedade civil de amparo social e fins exclusivamente
beneficentes, cuja presidéncia foi entregue 3 primeira dama, D. Darcy Va_rgas. Visavam

“promover a construgdo de habitagdes populares, higiénicas e confortaveis, singulares e
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coletivas, nas zonas urbana, suburbana e rural do Distrito Federal, para vendé-las a
prestagdes modicas e a longo prazo a moradores pobres e com familia, de preferéncia aos
que habitam as favelas”. Sua primeira agao, talvez a tinica, teve inicio em 1939 e constituiu-
se da construgdo da Vila Proletéria Darcy Vargas, localizada no bairro de Séo Cristovao.
Era um total de 238 casas, de trés tipos diferentes:

72 casas do tipo A; quarto, sala, cozinha, instalagdes sanitérias;

21 casas do tipo B; sala, cozinha, instalagbes sanitarias;

195 casas do tipo C; dois quartos, sala, cozinha, instalagbes sanitérias.

As casas atrelavam-se a servigos, uma escola (Escola Municipal Cardeal D.
Sebastido Leme), uma sede proviséria, com clinica médico-dentaria e servigo social (casa
tipo B) e a residéncia do administrador {(casa tipo C). A vila foi inaugurada por partes,
ficando o primeiro lote de casas pronto em 1940 e o ultimo em 1943. A agdo das assistentes
constituia-se, primeiramente, de um rigoroso levantamento das familias que poderiam
morar no conjunto (analisavam-se ficha policial e estado de salide) e selecao posterior. O
inquérito social, abrangeu duas mil familias de possiveis moradores,® o que, para 0s
padrdes populacionais da espoca, ndo era pouca coisa. A escolha das familias era
fundamental, pois determinaria o sucesso da empreitada. Deu-se preferéncia as familias
com maior possibilidade de educagdo moral, social e higiénico.*

As atividades das assistentes eram tanto de cunho recreativo como educativo:
estabelecimento de biblioteca coletiva, grémios espartivos, cinema, grupo de escoteiros,
cursos de economia doméstica e nutrigdo, ingeréncia direta na vida cotidiana dos moradores
(por meio do servigo social de casos), orientando a organizacao do lar e o orgamento
domestico.®

A arquitetura chama a atengdo. As casas construidas na Vila Operéria eram
as mesmas fornecidas gratuitamente e aprovadas pelo Departamento de Construgdes
Proletarias da PDF. Embora no 8mbito da prefeitura as agdes de engenheiros e assistentes
estivessem respondende a diferentes propostas de habitacionais, fora das amarras
institucionais os modelos combinavam-se.

As casas isoladas nos subdrbios, licenciadas pela PDF, eram organizadas e
idealizadas no dmbito da Secretaria Geral de Viagao e Obras, a qual o Departamento de
Construgdes Proletdrias era vinculado, gerenciadas, portanto, pelos engenheiros.
Pressupunha-se uma autonomia e independéncia dos érgaos da prefeitura nao encontrada
entre os habitantes das favelas, que morariam nos parques proletarios. Mas as mesmas
casas unifamiliares, caso da Vila Darcy Vargas, quando colocadas em conjunto, nao
poderiam sobreviver enquanto tais sem a tutela educacional do assistencialismo.

Os parques proletarios sao exemplos dessa conduta: seus moradores
aprenderiam a gerenciar o proprio espago e a morar em coletividade sob a interferéncia
cotidiana dos funciondrios da prefeitura. Sua experiéncia nao ficou restrita & zona sul: em

57 Idem:24.

58 PEREIRA, 1944.

59 SOUZA, 1944:80-100.
60 Idem:102-113_



¥ila Operdria Darcy Vargas:
implantagao (SOUZA, 1944-anexo)

61 KLEINMAN, 1978:18.
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maio de 1943 é inaugurado o Parque Proletdrio n°2, no bairro do Caju, abrigando 322
familias e 1395 pessoas, provenienies da favela do Liviamento. Instalou-se também o
Parque n°3 na favela da Praia do Pinto, nas imediagdes da Lagoa Rodrigo de Freitas, junto
do paredae do Clube de Regatas Flamengo, com 800 pesscas e 162 casas.®!

Com o fim da gestdo Dodosworth, nem com ¢ projeto das casas iscladas foi
possivel aprovar unidades em ndmero suficiente para ocupar hegemoenicamente os
sublrbios, nem os parques preletarios deram a aclamada “solugdoe definitiva” para as
favelas. As atividades nos parques proletarios foram escasseando e os edificios definitivos
ndo sairam do papel. A pressao por realizagdes tornava-se mais e mais premente: 0 nimero
de favelas ndc parava de crescer e a questdo social era ainda mais elaborada nos diversos
segmentos da sociedade. Quando Hildebrande Gois assumiu o cargo de prefeito, em
1946, apods breve passagem de Filadelfo de Barros Azevedo (de novembro de 1945 a
janeiro de 1946}, a habitagdo popular estava quase que de modo irrevogavel na pauta de
suas realizagdes poltticas. Uma vez que as propoesigbes dos engenheiros do Departamento
de Construgdes Proletdrias e as dos médicos e assistentes dos parques proletarios ndo

haviam surtido os efeitos desejados, surgiu espago para novas agoes e intervengoes.
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2.3 O pos-45: favelas e conjuntos habitacionais

A mudanga no cenério politico nacional a partir de 1945, com o fim do
Estado Novo e com a redemocratizagdo, permitiu que a intelectualidade carioca
empreendesse discussdes sobre o espago urbano. A cidade-palco dos poderes federais
deveria ter uma imagem mais condizente com a ordem politica democrética, em gue os
representanties do povo eram eleitos pelo voto direto. Passado o perfedo varguista, as
eleigOes sao estabelecidas e o partido comunista recebe significativa votagdo para a camara
de vereadores. O discurso da ameaca comunista como manipuladora das populagdes
faveladas parece ter se espalhado velozmente. Algumas das acdes que se vinham esbogando
antes de 1945, no campo da habitagdo popular, ganham impeto também com esses
impulsionamentos poiiticos.®

Habitagdo e urbanizagédo tornam-se ainda mais visiveis e prioridades
inequivocas da municipalidade. Atitudes concretas sdo a criacéo, pelo prefeito Filadelfo de
Azevedo, do Departamento de Urbanismo,® desdobramento do Servigo Técnico do Plano
da Cidade, e a transformacao do Departamento de Construgbes Proletarias em Departamento
de Habitagdo Popular, em abril de 1946, durante a administracao de Hildebrando Gois.
Em janeiro de 1947, é criada a Fundagéo Ledo XIII,% cujo objetivo era agir diretamente
no ambiente das favelas da cidade por intermédio dos Centros de Acao Social (CAS). A
nomeagao do general-de-divisdo Angelo Mendes de Morais para o cargo de prefeito pelo
general Dutra, em junho de 1947, fez com que a prefeitura consolidasse a estratégia
intervencionista no morar popular e, com que as instituicdes recém-estabelecidas
ganhassem forga.®®

As agles da prefeitura, no pés-45, no campo do morar s&o, a um sé tempo,
desdobramentos e criticas das experiéncias habitacionais anteriores. Carregando
significativas diferengas ideclégicas em relagdc acs experimentos promovidos pelo executivo
municipal entre 1937 e 1945, como o Departamento de Construcdes Proletarias e os
Parques Proletarios Provisérios, a prefeitura pretendia dar ao tema da habitagdo, mais
uma vez, um carater inovador e definitivo. O Departamento de Habitagcdo Popular e a
Fundacgdo Ledo X!ll advinham de matrizes de pensamento distintas, mas que se
coadunavam, dentre outras razdes pela intervengao no espago urbano do Rio de Janeiro,
em particular no ambiente das favelas. O DHP construiu habitagbes para os funcionarios
da prefeitura do Distrito Federal, na maioria moradores das favelas. A extingdo destas nao
era objetivo primeirg, porém estava implicita, A Fundagdo Ledo Xl também ndo tinha
como plano imediato erradicar as favelas e substitui-las por gutras, como propuseram e
executaram os técnicos dos parques proletarios. Sua intengdo era, por intermedio dos
Centros de Agado Social, a “reabilitagdo da populagdo pobre, através de iniciativas que
visam amparar a familia”.% Algumas favelas deveriam ser extintas e seus moradores

transferidos para vilas populares, mas, na maioria dos casos, ao menos no discurse, as

62 A real agdo dos membros do Partido
Comunista nas favelas do Rio de
Janeiro é tema a ser estudado. Dela
pouco se sabe, a ndo ser pelos relatos
indiretos de orgdos da Igreja que
trabalharam nas favelas, como, por
exemplo, a Fundacdo Ledo XlII,
abertamente contraria a0 comunismo.
Sobre o discurso anticomunista no
Brasil, ver MOTTA, 2002.

63 Decreto-Lei n® 8.304, de 1945.

64 Decreto Federal n° 22.498, de
22.1.1947,

65 Desde seu discurso de posse
Mendes de Moraes voitou a atencao
para a questao das favelas como ponto
prioritdric de governo. in: PDFa,
1949:5.

66 Idem: 263.
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favelas deveriam transformar-se a0s poucos, num processo quase “natural”, em bairros
populares por meio da construcao de casas mediante urbanizagao.

A Fundagdo Ledo Xlll nasceu da iniciativa da Igreja Catélica, representada
pelo Cardeal Jaime Camara, e, em associagao com a PDF, com a Agao Social Amuidiccesana
e com a Fundagdo Cristo Redentor, interferiria diretamente na vida cotidiana dos “faveiados”
da cidade. A idéia de estabelecer um contato mais proximo com os segmentos mais pobres
em seu local de moradia j4 se vinha delineando desde os anos 30, restrita, entretanto, as
paroquias, aos grupos filantropicos e as instituigdes educacionais. A prefeitura vinha
atuando, cada vez mais, na esfera do assistencialismo, por intermédio da Secretaria Geral
de Salide e Assisténcia,? e a criagdo de uma fundagao encarregada de estabelecer bases
sociais nas favelas que fossem postos institucionais da prefeitura era um coroamento das
acoes esbogadas. Coordenados pelas assistentes sociais, sob 0 comando da hierarquia
eclesiastica e municipal, os Centros de Agao Social eram, por exceléncia, a concretizagao
das teorias assistencialistas no espago da cidade e, portanto, a corroboragae do
assistencialismo como legitimo conhecedor, aquele capaz de decifrar codigos e modificar
habitos do povo.

Estamios wivendo urna fase ds vida nacional em que fodes os bons hébitos dificilmente se insinuaréo
na vida do povo, sem um péersistente trabalho de assisténcla e educagdo, a ser desenvolvido,
sempre, em Seguras bases Socials, com a participagso ativa de vdrias camadas populares. (...)
Uma caracteristica da Fundagdo € que ela ndo age @ distincia, mas instala suas tendas de campanha
em cima do morro, no meio dos favelados, a2 quem ndo poderd deixar de infundir confianga com
essa conduta de absoluta lealdade aos seus objelivos de assisténcia social. Fraternidade e ndo
patemalismo — eis o sentmento gue anime as equipes da Fundagéo Ledo Xiil.%

Em 1948, a Fundagao Ledo XllIl langou as pedras fundamentais dos seis
primeiros centros de agdo social nas seguintes favelas: Barreira do Vasco, Sao Carlos,
Jacarezinho, Telégrafos, Cantagalo e Catacumbas. Seis meses depois do inicio das
construgdes inauguradvam-se os primeiros centros — Vasco, Sao Carlos e Jacarezinho. Os
objetivos dos Centros de Agao Social eram assegurar a sobrevivencia da populagao, prestar-
Ihe assisténcia médica e dar educagdo fisica, profissional, intelectual € moral a todos os
seus membros, “de modo a torna-los dteis a si, 4 sociedade e & Patria, fazendo de cada
um, um Homem e um Cristao”. A educacgao era a redentora dos problemas materiais e
morais:®

(...) estamos certos de gue o “problema de favela” é o problema da falte de educacdo. Doengas,
2nalfabetismo, ideoiogias exdlicas, crimes, contravengdes, elc sdo males de uma populagdo que
vemn vivendo anos a fio sem o benefitio de uma palavra esciarecedora e amiga que s6 a Escola, na
sua mais alta concepgdo pode dar”

67 Em 1935, pelo Decreto n® 29. de
19.2.1935, funda-se a Secretaria de
Salide & Assisténcia, posteriormente
nomeada Secretaria Geral de Salde e
Assisténcia, Decreto n® 6.641, de
14.3.1840.

68 FUNDAGAO LEAD X)II, 1950:S.

69 ARAGAO, 1949. Autores, como
VALLA, 1986, e VALLADARES, 2000,
salientaram com propriedade a
importancia do conceito de educagdo
nas relacbes entre grupos dirigentes e
favelados.

70 ARAGAD, 1947, e ARAGAD,
1948266,
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71 ldem:264.

72 Além disto, na época, o estidio do
Vasco era o maior do Pais, tendo servido
miltiplas vezes de lugar para
manifestacdes presidenciais, J& sao
lendérios os pranunciamentos de
Getulio Vargas feitos nc 1° de maio
nesse estddioc. Mais uma vez, Sdo
Cristovdo seré o foco das intervengbes
no plano da moradia popular da cidade.
E preciso destacar, para referéncia
futura, que a faveta do Vasco esta
situada no sopé do morro, em seu lade
posterior, do Conjunto Residencial
Pedregulho. Duas das principais acdes
habitacionals da PDF no pds-45
acontecerdo na mesma regido
geogréfica, praticamente vizinhas.

73 Isso alesta a colaboragdo entre os
orgdos federais @ municipals, embora
reforce o distanciamento entre as
instituicGes da propria PDF; e o motivo
do n&o fornecimento do projeto pelo
DHP continua desconhecido.

74 PDF, 1949a:5, 15-18.
75 PDF, 19483b.
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O instrumental aplicado para resolvé-los era similar ac gue vinha sendo
utilizado nas experiéncias habitacionais descritas (IAPs, Associagdo Lar Proletario e Parques
Proletérios): inquérite social minucioso, seguido de atividades de servigo social de casos
individuais {matricula, triagem, inquérito, selecdo, orientacdc e tratamento); auxilics
(assisténcia juridica, caixa beneficente, colocagao em empregos, hospitais, colocagdo em
obras sociais, creche, merenda escolar); recreacao e jogos (“distrair educando”™: cinema,
radio, teatro e discoteca, canto orfednico, educagéo fisica, parque de diversdes, retretas,
dangas folcidricas); cooperativa (géneros alimenticios, tecidos, roupas, produtos
farmacéuticos, artigos escolares) e educagao popular (religiosa, democratica, sanitaria,
alimentar, sexual e profilaxia das doengas venéreas, imunizagao contra doengas
infecciosas).”

Dentre as favelas que receberam z intervengao da FundacZo Leéo Xl estd
a Barreira do Vasco, escolhida para ser modelo da atuagdo da instituicdo. Suas caracteristicas
geograficas (situar-se no plano e estar préxima do Estadio de Futebol do Vasco) foram
declaradamente decisivas para a escolha.’? A Barreira do Vasco além de contar com ©
plano de reeducago popular dos CAS, passou por um processo de urbanizagao, quando
foram pavimentadas ruas e construidas novas casas, que substituiram os barracos. O
projeto das casas foi fornecido pelo 1APL, igual das casas construidas no Conjunto
Residencial de Realengo, de autoria do arquiteto Carlos Frederico Ferreira.”

Como parte do inquérito social da Barreira do Vasco, a prefeitura fez um
censo da favela, levantando uma série de importantes dados. Esse inquérito vincula-se ao
famoso Censo de Favelas da PDF, iniciado em 1947 e publicado em 1949, que nao s6
admitia o problema das favelas na cidade, mas também legitimava ¢ executivo municipal
atratar desse “palpitante problema sécio-econdmico”.” Do censo geral das favelas, quando
se contaram 1189 favelas com populagdo de 280.000 habitantes, concluiu-se que a “bizarra
arquitetura dessas habitagdes primitivas” era muite proxima da arquitetura do residéncias
humildes do interior brasileiro, s6 se diferenciando delas pela extrema heterogeneidade
dos material que as compunha. Na maicria, constavam de dois pequenos cdmodos, com
piso de terra, cimento, madeira ou de composigao mista, fechados por tela, t4buas de
caixotes, folhas usadas de zinco ou de latas, palha, ou uma cobertura mista, onde, em
media, moravam de quatro a cinco pesscas. Do Censo da Barreira do Vasco,’s concluiu-
se que afavela tinha 4.974 pessoas, num total de 1.111 familias. A maioria dos barracdes
era construida cu comprada (63C para ambos os casos) e pequena parcela era alugada.
Dados interessantes referem-se @ materialidade das casas:
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PDF
Censo da F_a-v-eta Barreira do Vasco
HABITACAQ 1949

Barracos com fossa 342
Barracos sem fossa 458
Barracos sem 2qua encanada 800
Barracos sem gas 800
Barracos com argjamento 521
Bamacos sem argjamento 279
Barracos com cozinha 483
Barracos sem cozinha 211
Sarracos com utensilios de cozinha 580
Barracos sem utensilies de cozinha 210
Bamacos com feto de tetha 598
Barraces com leto de madeira 32
Barracos cam teto de zinco i 83
Barracos com teto de lata | 86
Barracos com teto de lona 1 1
Barracos com chio de madeira | 500
Barracos com chio de terra 220
Barracos com chio de ladrilho 10
Barracos com chéo de cimento 70
Barracos com tangue 45
Barracos sem tangque 755
Barracos com luz elétrica | 519
Barracos sem luz siéfrica | 281

Tabela 2 (PDF, 1949b)

A quase totalidade das casas ndo contava com agua encanada ou gas e boa
parte ndo tinha tanque, nem fossa. O fato de a PDF estar levantandoe esses dados era
fundamental, pois dava ao morador da favela “status” de existéncia e também de sua
necessidade. Se, de um lado, mostrava qudo desvalidas estavam as populagdes
carentes, por outro admitia a solucéo do problema como enderegada a um grupo j4 instalado
nas favelas. A Fundagdo Ledo XIIl promovia o conhecimento mais amplo das feigdes
internas, externas e infra-estruturais das casas, além do conhecimento das aspiracdes de
seus moradores. Os levantamentos serviriam para justificar a intervengdo municipal nos
nicleos informais de habitagdo popular e salientar sua necessidade. Sua agdo nas favelas
era mais do que prestar assisténcia: era a combinagao desta com projetos de urbanizagdo
e construcao de outras casas, integralizando, segundo eles proprios, os moradores na vida
da cidade.

Na outra ponta da questao habitacional da cidade do Rio de Janeiro estava
a construgao de casas e n(cleos habitacionais. Se a prefeitura, associada 2 Igreja Catdlica,
por intermédio da Fundagdo Ledo XlII, cuidaria dos niicleos habitacionais populares,
consolidando os saberes assistencialistas, seria a agéo profissional dos arquitetos do DHP
gue concretizaria uma nova imagem de casas populares. O estabelecimento do
Departamento de Habitagao Popular foi justificado pela necessidade de construgéo de
casas para 0s “grupos sociais de salarios baixos”, da prefeitura, que viviam em condicGes
precdrias. Seus técnicos criariam ndcleos residenciais, um em cada bairro, gue dariam

lugar as favelas “irrecuperdveis”, lembrando que as “recuperaveis” estavam sofrendo a



76 Lembrando que federalmente isso
ja acoria, com a fundamental atuagéo
dos arquitetos nos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes.
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acao dos técnicos da Fundagéo Ledo Xlil. A transformacdo do Departamento de Construgbes
Proletarias em Departamento de Habitagae Popular nde foi uma mera mudanga nominal,
foi uma transformagao nas burocracies da PDF, onde se criava um espago formal para
discutir e projetar as habitagtes dos trabalhadores da cidade. Ao criar o DHP, a prefeitura
nao estava sendo necessariamente original: 0s clamores por uma agac mais substancial
no tema eram audiveis desde o fim dos ancs 1930. Novo era dar a profissao de arquitetos
e urbanistas ligados ac movimento moderno seu gerenciamento. Embora o Departamento
tivesse a sua frente a engenheira Carmen Portinho, sua relagao histdrica com o
estabelecimento da arquitetura moderna brasileira se sobrepfe ao titulo. A criagdo do
DHP era a institucionalizagao dos conhecimentos arquitetdnicos acerca da habitagao e da
sociedade. Era dado agora aos arguitetos brasi[eiros, no ambito da municipalidade,’® a
oportunidade de exercer suas aspiragbes profissionais de maior participacao nos problemas
sociais do homem e, consegilentemente, da cidade.

i0s5
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0 gue ndo poderd nuncs ser esquecido
& que 3 habitagao é a célula mater da
cidags e que, corno elernento
fundamental de sus estrvtura, deve estar
sempre relacionada com o5 demais
glementos que constifvem o complexc
urbano. O que ndo & admissivel é que a
prdpnia administragso poblica continue a
coninbuir para agravar 08 problemas da
cidade, construindo casas @ esmo, $em
um planefamento adequado, que,
gevido 4 fafta de previsdo e deficiéncia
de instalagoes ass8istenciais,
transformanm-se, em pouco tempo, nas
piores favelss.

Afforso Eduardo Reidy, 1953

3.1 O Departamento de Habitagdo Popular:
algumas questdes historiograficas

1 Ver as Referéncias Bibliogréficas para
listagem completa dos periédicos.

0 Conjunto Residencial do Pedregulho fol uma das obras da arquitetura
moderna brasileira mais divulgadas e publicadas no Brasil € no exterior. Ele pode ser
encontrado em praticamente todas as revistas especializadas, como Arguitetura e
Engenharia, Brasil-Arquitetura Contempordnea, Habitat e, claro, na Revista Municipal de
Engenharia da PDF. Internacionatmente, o conjunto apareceu, as vezes mais de uma vez,
nas paginas das importantes revistas LArchilecture d'aujourd'bui, Aujourd’hui - art ef
architecture, Architeciural Review, Architectural Record, Architectural Forum, Frogressive
Architecturs, Domus, Zodiac, além de outras em paises como Alemanha, México e Egito.!
0 papel da habitacdo social e da sua intervengdo na socledade por meio da arquitetura
era o0 mote das publicages. A modernidade construida no Brasil nac relutou em tocar
num de seus pontos mais nevralgicos: a fungdo social do arquiteto. Mesmo quando, nos
anos 50, as crificas vieram mais duras, bradando que a arquitetura moderna produzida
no Brasil tratava apenas de formalizagdes destituidas de conteddo, foram muitos os que
se [evaniaram para ressaivar as chras de Affonso Eduardo Reidy, dentre estes, o designer
sufgo Max Bill, que puxou o gatilho das criticas, causando verdadeira celeuma entre 0s
autores e protagonistas do movimento modemo no Pais. No especial Report on Brazi,
promovidoe pela revista Architectural Review apts a realizacéo da 1? Bienal de S&o Paulo,

na qual o Pedregulho foi premiado, o suico € categdrico:
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{...)arquiteturs em seu pals come o risco eminente de fomar-se um academicismo anti-social *

E, para aqueles gque ndo aprenderam a ligao, fez questao de lembrar:

(.. Jarquitstura é uma arte social. Ela deve servir ao homem. ?
Dentre as diversas criticas que fez destacou apenas:

(...} 0 famaoso conjunto residencial do Pedregulho no Rio, um projeto complelamente bem sucedido
do ponto de vista urbanistico quanto arquitetbnica e socialmente.*

Ernesto Rogers, editor da revista italiana Casabella, no mesmo especial da
Architectural Review, também atacou duramente a arquitetura brasileira. A Casa das Canoas
de Oscar Niemeyer, por exemplo, era excessivamente formalista. Mas Reidy e o Pedregulho
representavam a crescente maturidade da nossa arquitetura:

Este trabalho parece sugenr uma feliz fuséo dss tradigdes naturais e cufturals do Brasil; pode-se ver
como cada tradigdo, embora suficiente em si mesma, é capaz 0e coninbuir para a solugdo de
outros problemas especificos.®

Divulgado a exaustao, o Pedregulho foi guase sempre relacionado diretamente
com seu autor, 0 arquiteto e urbanista Affonso Reidy. O Departamento de Habitagao Popular
da prefeitura, 6rgao realizador, € mencionado lateraimente. Quando hé alguma concessao,
€ citada a engenheira Carmen Portinho, diretora do DHP durante praticamente toda sua
existéncia e responsavel em grande parte pela execugao dos projetos. Néo se trata aqui de
tirar o foco da obra e da genialidade de Reidy, mas, sim, de inclui-las e problematiza-las
como parte de um projeto maior de habitagao para a cidade do Rio de Janeiro, fruto de um
processo historico, do qual participaram muitos outros personagens. A recorrente énfase
dada ac Pedregulho, como afirmou proficuamente Nabil Bonduki,® acabou por ofuscar as
diversas obras de habitagdo social nos anos 40 e 50, no Brasil, como as dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), muitas destas tao relevantes, do ponto de vista
arquiteténico e urbanistico, quanto o préprio Pedregutho.

As demais obras construidas pelo DHP também foram afetadas por esse
processo de valorizagdo exclusiva do Pedregulho, ficando & sua sombra. No entanto, mais
grave que ofuscar o brilho individual das obras, esmaeceu-se no tempo um projeto de
habitacdo popular, para a cidade do Rio de Janeiro, do grupo dos arquitetos e urbanistas
vinculados a causa da arquitetura moderna, Perdeu-se a unidade da proposta desse grupo,
que, mesmo com as diversidades internas, arquitetonicas ou conceituais, pretendia dar
solugdes concretas ao problema da moradia. Uma vez que o Pedregulho se liga
exclusivamente a seu autor, perde-se a perspectiva de um grupo de quatro conjuntos
residenciais e inimeras casas isoladas em relagdo a umn grupo de profissionais, arquitetos
em sua maioria, engenheiros e assistentes sociais.

Mas o processo de esmaecimento nao se r&éfringe ao campo da arquitetura.

2 BILL, 1954:238.

3 Idem:239.

4 |dem:238.

5 ROGERS, 1954:240.
6 BONDUKI, 1998:170.



PROBLEMA NACIONAL
AS «FAVELAS» DO RID

Lrge an Governo federal promeyer
a lixaciio das populicdes nax
rurnis dox seas proprios Estades

For que o) qiarest  cogieced eonsiloem wms
afragie — Indisprasavel o sombaoe anr
wndesirieis do barenen — Plostos de Prefeituen

Cammen Portinho fala sobre as favelas:
“(...) o primeiro ponto a atacar, segundo
diretriz tragada pelo Prefeito, é
higienizar as 'favelas’, construindo,
depois, conjuntos residenciais, nesses
lugares.” {0 GLOBO, 20.2.1952)

7 SAGMACS, 1960:parte 2, 41-43.
Esta inclusdo pode dever-sg a Helio
Modesto, redator da parte relativa a
urbanizacdo, que, recém-formade,
trabalhcu no DHP.

8 PARISSE, 1969.
9 LEEDS & LEEDS, 1978:200.10

10 LIMA, 1990; VALLA, 1986:45;
GAWRYSZEWENSKI, 1996:284-285.

11 MOTTA, 2000:61-63.
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Vasta bibliografia, produzida pela sociologia, geografia e ciéncia politica sobre favelas e
sobre habitag8o social na cidade do Rio de Janeiro de 1930 a 1960, emudece nas
referénecias ao DHP. A comegar pelo classico texto da SAGMACS, publicado em 1960, gue
cita projetos anteriores ao DHP, como os Pargues Proletérios, e refere-se ao Departamento
como um licenciador de casas proletarias. O DHP é incluido apenas no final, nas proposigtes

de curto prazo para o problema das favelas:

Gue o Departamento de Habitagdo Popular e o Deparlamento de Urbanismo ds FPrefeitura do
Distrito Federal sefam incormorados nNesses esiorcos confuntas, visando dar um sentido mais amplo
a5 solugdes de emergéncia propostss.”

Os trabalhos dos anos 60 e 70, coma 0s quase obrigatérios textos de Lucien
Parisse® e de Leeds & Leeds,® também silenciaram quanto ao DHP. O texto do casal Leeds
0 menciona apenas para mostrar as descontinuidades adminisirativas da PDF, sem
esclarecer seu papel nas burocracias municipais. Nos anos 80 e 90, textos, como 0s de
Nfsia Lima, Vincent Valla e Alberto Gawryszewenski, calaram ou mencionaram
superficialmente o Departamento.® Mas, como os siléncios podem ser elogiientes, deve
haver uma explicagdo historiografica para o fendmeno. A hipdtese € que o DHP, para
essas fontes bibliograficas, ndo foi entendido como um produtor de “solucbes” para a
latente questdo das favelas e quaiificado, exclusivamente, como construtor de casas para
os funcionérios da municipalidade. Mas o ponto por ressaltar como pertinente & que essas
casas eram exemplos do programa habftacional da municipalidade carioca, na justa medida
para seus trabalhadores. Trabalhadores que viviam de fato em precdrias condigbes de
moradia, habitando favelas, barracos e cortigos. Todas essas formas habitacionais,
condenadas pelo poder pablico e autoridades interventoras, deveriam ser suplantadas por
novas e higiénicas moradas. Ademais, se ndo se explicitou sua intervencédo direta no
problema, foi porque a prépria criacao do DHP era justificada pela grave crise habitacional,
cuja solugdo, nagueles anos, era a construgao de novas casas.

Qutro fator que pode ter contribuido para a omissdo do DHP na histéria da
habitagdo popular carioca foi a ampla veiculagdo e atengdo dadas as intervengoes
habitacionais imediatamente subseqientes, no governo Carlos Lacerda e durante o regime
milftar. Lacerda, que tinha a “questao das favelas™ e a intervencdo no espaco urbano
como importantes metas de governo,X capitalizou as atengbes para a construgao dos
conjuntos habitacionais, dando-lhe farta cobertura jornalistica. Somado a isto, marcou
expressamente suas divergéncias quanto a orientagao que se vinha dandoe ac tema da
morada popular até aquele momento: pelo DHP, pela Cruzada Sao Sebastido ou pelo
SERFHA. Na época, a polémica causada pelas *espetaculares” acoes lacerdistas de incéndio
de favelas e expulsbes dramaticas de moradores impregnou-se No imaginario da cidade e

ainda hoje é recorrentemente Iembrada}.s".
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No estudo do Departamento de Habitagao Popular da Prefeitura do Rio de
Janeiro ha, genericamente polarizados, dois aspectos bibliograficos: o primeirg, vindo do
campo da arquitetura, muito elogilente quanto a uma das obras do DHP (o Pedregulho),
mas sufocando as demais realizages do grupo e nao entendendo as obras em conjunto;
o outro, do campo das ciéncias sociais, geografia e histdria, praticamente silente quanto
ao Departamento, nédo o incluindo no escopo das realizagbes de habitagio popular no Rio
de Janeiro. Duas espirais de movimento que ndo encontram intercessao, contribuindo
apenas axialmente para o entendimento do Departamento em si.

Ter a cidade do Rio de Janeiro um Departamento de Habitagdo Popular
significava aceitar institucionalmente o problema. Significava, ainda, admitir que os
trabalhadores precisavam de casas e que a prefeitura iria construi-ias. Foi esse um longo
processo de ensaios e tentativas que remonta acs anos 30, nao tendo sido a primeira vez
que a PDF tinha um Departamento que tratava da habitagao popular. E, se a criagfo do
DHP foi parte intrinseca do processo histérico de discussao e promogao de habitagao

popular na cidade, ndo Ihe cabendo a primazia das realizactes, sua especificidade foi dar

ao tema um carater novo no ambito da municipalidade.

Conjunto Residencial Paguetd: em
primeire plano barracos dos futuros
moradores do conjunto, ao funde ¢
conjunto em construgéo, inicio dos anos
50 {DHE 1961:5.p.)

Conjunto Residencial Marqués de
Sao Yicente: bloco A em construgao
vando-se 0s blocos residenciais do
Parque Proletario n°l em construcao
(DHP, 1961:5.p.)
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3.2 O programa habitacional: teoria e acdo

Fundado em abril de 1946, durante a gestdo de Hildebrando de Araljo
Gaes, e subordinado ao Servigo Geral de Viagéo de Obras, o Departamento de Habitagdo
Popular teve ¢ engenheiro Antnio Arlindo Laviolla, como primeiro diretor e como chefes
de servigo Carmen Portinho, Affonso Eduardo Reidy e Francisco de Paula Marques Lopes.
Pelo decreto de fundagao os ohjetivos eram:

(...} a solugdo do problema da habitagao pare 05 grUpos Socials de saldrios baixes, inciuinde neles,
Inicialmente, os servidores da PDF, mediante a construgio de grupos residenciais para aluguel
médico.t?

Sua estrutura era dividida em sete diferentes Servigos:

Estudos Preliminares (1HP): “a) o estudo das condicfes existentes
das habitagdes proletérias e insalubres de um modo geral. Censo e estatistica
dos nucleos de habitagéo considerados insalubres (favelas, corticos, etc.);
b) escolha das areas apropriadas para a localizagdo de conjuntos residenciais
para operarios”.

Planejamento (2HP): “a) planejamento e execugdo de conjuntos
residenciais populares. Estudos da industrializagdo e padronizagado dos
elementos da construgdo; b) exame dos projetos de conjuntos residenciais
populares e vilas proletarias a serem construidos por iniciativa particular ou
pelos institutos paraestatais”.

Execu¢do (3HP): “a) orgamento e preparo das concorréncias piblicas
das obras projetadas ou abjudicadas; b) construgdo direta ou fiscalizagao
das ditas obras”.

Administragao (4HP): "a) estudos econémicos, financiamento e
organizagao das bases para a locagdo das habitagdes; b) elaboracao de
contratos de arrendamento e conservagao dos iméveis locados”.

Fiscalizacdo e concessao de licengas proletarias (2 servigos: SHP e
6HP): “a) exame dos projetos de conjuntos residenciais ou de residéncias
isoladas; b) fiscalizagae das construgdes proletarias licenciadas”.

Correspondéncia (7HP): “trabalhos de protocolo, correspondéncia,
contratos, termos, certidées, registros, publicagbes, arquivo, etc”. 18

O DHP, no primeiro ano, tratou mais intensamente do licenciamento e
12 Decreto n°9.124, de 4.4.1946.  f1scalizagdo de habitagdes populares, emhbora em seu decreto de fundagao constasse a
13 Idem. construgao de habitagbes coietivas, chamadas “grupos residenciais”, destinadas,
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inicialmente, aos funcionarios da municipalidade. O compromisso com as questdes de
industrializagdo e com a padronizagdo dos elementos construtivos dencta que os técnicos
da municipalidade carioca, ac elaborarem ¢ plano de agdo, estavam de acordo com 0s
pressupostos habitacionais debatidos ac longo dos anos 30, a comegar pelo 1° Congresso
de Habitacdo, de 193 1. Neste, a preocupagdo com o aspecto econdmico era fundamental,
e solugbes para reduzir pés direitos, determinar areas minimas dos cdmodos, reduzir a
espessura das paredes, utilizar material mais baratos e eficiente e de modo controlado, ou
seja, racionalizar a construgdo, foram pautas debatidas e aprovadas.** A discussao sobre
a melhor forma de habitagio popular era das mais palpitantes e nao havia unanimidade:
conjuntos de ediffcios x casas isoladas, aluguel x casa propria, eram questdes sem resposta
correta, cabendo a cada profissional defender seu ponto de vista.

0 engenheiro Francisco de Paula Marques Lopes, por exemplo, um dos
chefes de Servi¢o do DHP, onde trabalhou por muitos anos, fiscalizando obras, licengas e
legalizacdes, publica na Revista Municipal de Engenharia o artigo “Um aspecto da habitagdo
proletdria”, fruto de uma palestra realizada no 2° Congresso de Engenharia e Ind(stria,
em 1946. Nesse congresso centraliza o argumente na necessidade de construir habitagtes
operarias proximas do centro ou dos bairros residenciais. Localizar nessas dreas as moradias
dos trabalhadores {chamados de operarios urbanas ou de servigais dos bairros) significaria,
de um lado, reduzir seus problemas de locomogdo de casa para o trabalho e, de outrg,
fornecer @ mao-de-obra de que careciam os bairros em crescimento na cidade, como
lavadeira, encerador, jardineiro, operario de construgdo civil, entre tantos outros. A
habitacGes seriam crganizadas em quarteirbes ou pargues proletarios auto-suficientes,
com servigos que serviriam de verdadeiras escolas de sociedade e vida coletiva para o
proletariado. Quanto as criticas negativas ao alojamento de operarios em bairros nobres
da cidade, sua resposta foi:

O operdrio € perfeitamente educdvel para a vids em Socfedade, desde que se the proparcionem
condigbes de vide condigna.’’

Oferecer uma vida melhor ao trabathador era também uma das mais
significativas preocupagdes de Carmen. Interessantemente, as propostas do decreto de
fundagdo do DHP eram idéias que Carmen Portinho vinha defendendo nos meses
imediatamente anteriores a criagdo do Departamento. Embora Carmen tivesse se tornado
uma referéncia no assunto, estudiosa das questdes da moradia dos trabalhadores, isso
nao Ihe garantiu, nesse primeiro momento, a nomeagao para o cargo de diretora do DHP.
Como chefe do Servigo de Estudos Preliminares, tratou dos estudos necessarios  realizacao
da primeira unidade de vizinhanga, ou “primeiro conjunto residencial auto-suficiente”

construide pela prefeitura: o Pedregulho, oficialmente chamado Conjunto Residencial

14 CARPINTERQ, 1997: Capitulo 3.
15 LOPES, jan. 1947:60.



16 Anais do Conselho Técnico da
Fundagdo da Casa Popular. 55°
Sessdo, 16.7.1953:281.

17 Anais do Conselho Central da
Fundag&o da Casa Popular. 1982
Sessdo. 16.3.1953:198.
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Prefeito Mendes de Morais.

O processo de elaboragao efetiva do Pedregulho teve infcio em 1946, como
comprova o primeiro estudo de Reidy para o conjunto. Importante ressaltar gue ¢ engenheiro
Antdnio Arlindo Laviolla, primeiro diretor do DHP (1946-1948) e depois conselheiro da
Fundacao da Casa Popular ao lado de Reidy e Carmen, era francamente contrério aos
grandes aglomerados populares, como affrmou alguns anos depois, ja fora da diregdo do

Departamento:

Resolveram fazer o Conjunto Residencial de Pedregulhio, que € um dos conjuntos mais caros do
Distrito Federal. No inicio, fui muito contra © Corjunto Residencial de Pedreguiho. Naguela ocasido
foi feito muito esforco pars gue fdsse construlde o nicleo contra & minha vontade. Tinha lages
duplas para que ndo aparecerem as vigas, paredes finas para nao aparecerem ressaflos e monianies
nas salas. Em todo caso, naguelz ocasido, ndo queriam que se fizesse a estrutura aparecer 8 0
operdrio inha que morar em casas de paredes e tetos lisos. O confunto comegou-se a fazer € ndo
estd ainda terminado. Em fodo caso, fof uma realizagdo. Eu fui cantra.*®

E nag era sé Carmen guem argumentava verbalmente e textuaimente em
favor da construg@o dos conjuntes. Affonso Reidy, como arquiteto do plano, acreditava na
solugdo que tracara. Apostava na maior economia proporcionada pelos edificios de
apartamentos e defendia seu ponto de vista, Sua arquitetura corrobora suas idéias e pode
ser tomada como fonte de interpretacao, mas, como sdo raros e praticamente nulos seus
escritos tedricos, vale citar seu veemente parecer na Fundagédo da Casa Popular, favorédvel
a construgdo do Conjunto Residencial Deodoro, no Rio de Janeiro. Neste, ficam evidentes

os principios aplicados no DHP:

(...) qual o lipo de habitacdo mais indicado para as classes menos favorecidas: o individual ov o
coletiva? A favor dz habitagdo individual podemos alinhar os argumentos de permitir maior
tranqiilidade e isolamento, amplitude de movimentagdo no jardim é facilidade de vigiar as criancas.
Em compensacdo sua conservagio € cara e trabalhosa, obriga a percorrer grandes disténcias para
utifizar-se dos servicos extemnas ¢ absorve grande drea de terreno, cabendo & cads habitagdo uma
cota muilo elevada do mesmo. Se o custo da construgdo da cass lémea 6 mais barato que o &o
apartamento em edificio de vdrios pisos, o encarecimento resultante da soms das despesas
necessdrias é urbanizagdo, instalacdo externa de dgua, luz e esgolos, pavimentagoes, ete. adicionadas
é elevada cota correspondente ac 1Breno, 1oma, em condigdes nonmals, a casa jsolada mais onerosa
que o dpartamenio. A habitagdo coletiva, isto € em aparlamentos, em edificios de vdrios andares,
embora tenha o custo de construgdo por unidade, majoradas pelas dreas destinadas acs acessos
comuns @ as escadas ¢ pela despesa com estrutura, pemnite uma grande redugdo na cotz de
terreno, admite uma maior densidade demogrdlica, em condigdes satisfatdrias, proporciona malores
dreas livres para recreagdo, melhores condicdes de arefamento, economia nas oespesas ds
urbanizagdo € encurtamenio das distdncias facilitando a ulilizagdo dos servigos comuns extemos.'”

As posigdes contrarias aos conjuntos residenciais eram significativas. Sua
realizagao sé foi possfvel com a ascen¢do de Carmen 2 diregéo do DHP. A institucionalizaggo
e os direcionamentos tedricos do DHP tinham sido langadas antes da gestao de Carmen
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CRAIRBE.

Portinho, mas isso nao Ihes garantiu a concretizagao até esse momento.

Se, de modo geral, podem ser identificadas diversas proximidades do DHP
com o pensamento de época sabre a habitagdo popular na cidade, além de diversas
similaridades praticas, muitas serdo suas singularidades. Uma delas foi ter no seu corpo
técnico um grupo de brilhante atuagdo profissional nas diversas dreas; um grupo de
profissionais envolvidos na “causa moderna”, nao restritos as figuras de Carmen e Reidy.
E, se 0s modelos de habitar que apregoavam nao eram exatamente novos, com a construgdo
preliminar dos [APs, Parques Proletarios ou Associagdo Lar Proletério, que, grosso modo,
construfram unidades de vizinhanga acompanhadas de servigos, nova era a construgéo
pela PDF de conjuntos habitacionais de grande qualidade arquitetonica, vinculados aos
conceitos do movimento moderno. Para entender 0 modo se deu essa realizagdo, serdo
analisadas algumas das trajetdrias profissionais dos membros da equipe do DHP, suas

aproximagdes com o tema, as discussdes tedricas e as realizagbes.

ffosu dua id
(CORREIO DA MANHA, 15.8.1959)

Carmen Portinho
(APCP)
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3.3 Perfis do DHP: as trajetérias pessoais

18 Para uma biografia intalectual de
Carmen Portinho, ver NOBRE, 1999.
Para uma frajetdria profissional de
Affonso E. Reidy, ver BONDUKI, 2000.

12 KAMITA, 1994:123.

20 Ver BONDUKI, 2000; CAIXETA,
1999:305; KAMITA, 1994,

O DHP surge como a coadunagdo de dois importantes movimentos: o da
engenharia e o da arquitetura, representados por Carmen Portinho e Affonso Reidy,
respectivamente,*® amalgamados pelos saberes do urbanismo e sua faceta habitacionai.
Internamente, no Departamento de Habitagdo Popular da Prefeitura do Distrito Federal,
verificam-se duas forgas majoritarias e independentes, Affonso Reidy e Carmen Portinho,
que se coadunaram ndo apenas por terem sido companheiros na vida, mas também por
compartilnarem os ideais da arquitetura e urbanismo modernos. Carmen Portinhg,
engenheira e feminista, foi a forga motriz. Affonso Reidy, arquiteto e urbanista, ligado ao
movimento moderno no Brasil, a intelectualidade arquitetdnica, liderando a equipe de
arquitetos e engenheiros. A engenheira Carmen aproximou-se, desde ¢ principio de sua
carreira, tanto do urbanismo quanto da arquitetura moderna, contribuinde para a
consolidagdo de ambos na cidade do Rio de Janeiro. Participou de diversos grupos
profissionais da engenharia em suas interfaces com o urbanismo, tendo sido fundadora
do Departamento de Urbanismo do Centro Carioca e vice-presidente do 1° Congresso
Brasileiro de Urbanismo. Visitou a Inglaterra, em 1945, por quatro meses, conhecendo as
realizagbes habitacionais. Affonso Eduardo Reidy, chefe do Setor de Planejamento do
DHP, arquiteto pertencente a geragéo fundadora do movimento moderno no Brasil, foi dos
primeiros arquitetos a “adotar” essa linguagem, projetando, em 1931, o Albergue da Boa
Vontade, abrigo noturno da prefeitura, além, néo se pode deixar de mencionar, de ter
participado da equipe de projeto do Ministério da Educagdo e Saude (MES), marca
cronoldgica consagrada da institucionalizagdo da arquitetura moderna no Pais. Mas foi
como urbanista que Reidy se destacou dentre 0s engenheiros, nos quadros da Prefeitura
do Distrito Federal, abrindo um espago profissional que, progressivamente, se toraria dos
arquitetos. As trajetérias de Carmen Portinho e de Affonso Reidy, conjugadas no DHP,
ilustram pedagogicamente ¢ modo come se uniram os saberes da engenharia, da arquitetura
e do urbanismo em prol da construgac de um projeto moderno de habitag@o para a cidade
do Rio de Janeiro.

O “self” profissional que Affonso Reidy constr6i ao longo dos anos 30 e 40
é emblemético da trajetéria profissional do arquiteto brasileiro, que se aproxima dos preceitos
do “movimento moderno” em toda a acepgado da expressdo. Movimento moderno era ndo
apenas uma linguagem, mas uma nova forma de interagir e ver o mundo que abarcava os
problemas da cidade e, loge, da habitagdo, um de seus temas primordiais.!® Vasta é a
bibliografia sobre Reidy que a ele se refere como o urbanista por exceléncia, como o
arquiteto-urbanista de sua geragdo.? Com efeito, até o momento em que assume a direcio
do Departamento de Urbanismo, em 1948, subordinado, assim como 0 DHP, & Secretaria
Geral de Viago e Obras Publicas da PDF, constri uma trajetéria que incluird
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recorrentemente o urbanismo. Talvez essa trajetoria tenha o marco zero na sua participagao,
como estagiario de Alfred Agache, na elaboracédo do “Plano de Remodelagdo, Extenséo e
Embelezamento do Rio de Janeiro”, em 1929, trabalhando até 1931, ano de fechamento
do escritério. Ter participado dessa equipe deu a Reidy um conhecimento singular da
cidade e a possibilidade real e impar de, como arquiteto, tratar das questdes urbanas,
uma vez gue o plano de Agache encarava a cidade globalmente, por meio de instrumentais
como zoneamento, legislagdo, saneamento e sistema viario. Apds sua formatura, em 1930,
ingressando no servico plblico, Reidy conjuga a trajetdria privada (participando de concursos
e elaborando projetos particulares) com os projetos da prefeitura.

Dos concursos hé que destacar o do Ministério da Educacéo e Salde. Para
este, Reidy apresentou um projeto de linhas “modernas” que, apés a decisdo de Gustavo
Capanema da nao-construgdoe do projeto premiado, lhe garantiu o direito de participar da
quase mitoldgica equipe organizada por Lucio Costa para a elaboragéo do novo projeto. Le
Corbusier, que era até o momento uma referéncia bibliogréfica, ainda que muito admirada
e citada, ac vir para o Rio de Janeiro, projetar junto com os arquitetos brasileiros,® torna-
se amigo pessoal de Reidy e uma referéncia continua até o fim de sua carreira. Em
concomitancia com o projeto do MES, parte dos arquitetos dessa equipe, somados a
outras, com a colaboragéo de Corbusier, projeta o novo campus da Cidade Universitaria.
Nesse projeto Reidy tem oportunidade de entrar em contato com os métodos urbanisticos
de Corbusier e de p6r em pratica seu grande talento no desenho e na criagao de formas,
com a elaboragao de espagos publicos.?

Como funcionario pablico, suas atribuigdes vao se tornando cada vez mais
complexas. Toma parte no Servigo Técnico da Comissao do Plano da Cidade, restabelecida
por Henrique Dodsworth em 1937, sendo designado para elaborar o projeto de urbanizagao
da Esplanada do Castelo.? O Morro do Castelo estava parcialmente demolido desde a
década de 20, e as obras paralisadas por problemas de desapropriagéo. Reidy, embora
partindo do Plano Agache,? propde significativas mudangas. Afinal, ja se haviam passado
alguns anos da sua experiéncia como estagiario e ele era, agora, um profissional a caminho
da legitimidade propria como arguiteto e urbanista. No projeto da Esplanada do Castelo,
preserva a idéia de eixo monumental (a qual, em Agache, vinha acompanhada da Porta
do Brasil) e sugere a continuidade dessa pista, integrando-a & parkway a ser construida
na orla, projeto de Oliveira Reis e prentncic do Aterro do Flamengo. Propde edificios-
i&mina, encadeados por construgdes continuas, mais baixas {(umna alusao aos “bairros de
negdcios” de Agache), e um bloco continuo de perfil dentado, na forma dos redan de
Corbusier, criando um espaco ao longo desse eixo monumental de edificios plblicos. Essa
citacao formal de Corbusier seréd recorrente: 0 /edan aparecerd novamente no projeto da
Esplanada de Santo Anténio e no projeto, de Francisco Bolonha, do Conjunto Residencial

de Vila Isabel, realizagio do DHP.

21 Lembrande gque Le Corbusier ja
havia estado no Brasil em 1928
proferindo palestras.

22 A equipe de projeto da Cidade
Universitéria era formada por. Lucia
Costa, Affonso Reidy, Oscar Niemeyer,
Firmino Saldanha, Jorge Moreira,
Angelo Bruhns e Paulo Fragoso.
BONDUKI, 2000:60. Ver BRUAND,
1991:90.

23 Ver Capltulo 2 para maior
esclarecimento sohre a equipe € demais
projetos.

24 Este plano passa a ser um modelo
metodolégico para muitos, na medida
que os aspectos técnicos estavam
contempiados “cientificaments”, fruto
da sua prépria formagic e da
institucionalizagdo da disciplina
urbanismo na Franga. Para Agache, o
urbanismo era encarado como uma
ciéncia de aplicacdo, pois visava
contrelar o© crescimenio e o
desenvolvimento das cidades. Para
tanto, fazia-se necessério conhecer a
realidade técnica e social dos conjuntos
construtivos & humanos, gue eram as
cidades. Seu método era de pericia,
recorrendo & observagdo social da
populagao urbana. A cidade, para
Agache, seria 0 eslabelecimento de um
plano regulador, a previsdo da cidade
no plano. Havia uma cidade orgénica
onde as formas sociais e espaciais se
superpunham € a previsdo consistia,
justamente, em reformar para curar. O
papel do urbanista seria o de solucionar
as disfuncgdes e o caos produzidos por
uma cidade . doente. BRUANT,
1993:167-201.
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Affonso Eduardo Reidy: 1° Plano de
urbanizacdo da Esplanada de Santo
Antdnio, 1948 (REIDY, 1948:86)




25 Sobre 2 infludncia do urbanismo
norte-americanc em Sdo Paulo, ver
FELDMAN, 1896:224-234.
Importante dizer que a prépria
reabilitacdo desta Comissao do Plano
tem clara influéncia do urbanismo
americano. Serdo aqui montadas as
comisstes, numa [entativa de reeditar
a experiéncia do Regional Plan de Nova
York, no qual eram fundamentais as
comissoes, contando com elementos
de diversas instituigoes da sociedade.
No entanto, o carater serd um tanto
diferenciado em terras tropicais: a
Comissdo do Plano do Rio contard com
os especialisias, e a sociedade civil
estarda  representada  apenas
tearicamente. Ver ANHAIA MELLO, abr.
1933:209-218.

26 FELDMAN, 1996.

27 CENIQUEL, 1996:161, e
BONDUKI, 2000:116.

O projeto urbano na obra de Affonso Reidy deve ser entendido no contexto
de producao da cidade do Rio de Janeiro, em que Se buscava responder ao crescimento
desordenado, ac mesmo tempo que se consolidava o campo de saber do urbanista. A
Idéia de que a cidade deveria adaptar-se a sua nova condigdo de metrépole associou-se a
de que seus probiemas seriam resolvidos com de obras. Esse idedrio viario teréd repercusséo
nas capitais brasileiras que passaram pelo processo de metropolizacdo, e sua base comum
serdo os planos americanos. O idedrio americano grassara no Pais e estard presente nos
projetos da Comisséo do Plano Diretor do Rio de Janeiro. Seréd o paulista Anhaia Mello
quem divulgard no Pais tal posigdo, e os cariocas, Reidy incluide, sofrerdo diretamente
sua influéncia.®

Nesse momento esta claro o espago que ganha o urbanista como legitimo
interventor na cidade. Os saberes do urbanista deveriam propor sclugdes para o processc
de transformacdc por que passavam as cidades. As saidas vieram de formas diversas &
baseavam-se em ideologias urbanisticas distintas, respeitando e assumindo a condigac
de metrdpole, seja controiande seu crescimento, seja por meio de drasticas cirurgias urbanas
e criagao de vias expressas, seja com legislagbes de zoneamento e mesmo combinagac
desses elementos. Seria o urbanista, sobretudo apds a década de 40, quem dominaria os
conhecimentos cientificos para solucionar os problemas urban(sticos.?® Reidy, tendo atuado
institucionalmente como urbanista, participou desse momento, dividindo espaco e projetos
com os colegas engenheiros, Sua nomeagéo para o carge de diretor do Departamento de
Urbanismo, em 1948, sera uma afirmativa, por parte do poder piblico, do saber dos
arquitetos no campo do urbanismao.

Comao diretor do Departamento de Urbanismo, Affonso Reidy desenvalvers,
paralelamente ao projeto do Conjunto Residencial Pedregulho, importante projeto urbano
para o Rio de Janeiro, que merece nossa atengéo: a Espianada de Santo Anténio, cuja
base primeira era o Planc Agache. Porque o zoneamento era a raiz da intervencdo urbana,
a justificativa para a remogao do morro era que a cidade carecia de uma via de ligagac
norte-sul, mas também, ndo menos importante, necessitava de um centro de negocios
nesse espaco especfico. A urbanizagdo da Esplanada de Santo Antonio, proposta por
Reidy, deve ser entendida como um plano geral para a cidade, e ndo como uma 2gao
pontual.?

Quando Reidy desenvoiveu o projeto da érea, 0 zoneamento que propds
permaneceu basicamente igual ac de Agache, o que mudou, de fato, foi 0 espago urbano
e sua morfologia. Reidy, que, desde o plano da Esplanada do Castelo, langava mao de
formas modernas, tem sua condigao de protagonista do movimento moderno no Brasil

a0$ poucos consolidada e plena consciéncia da magnitude da empreitada;
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Affonso Eduardo Reidy; maquetes do
1° Plano de urbanizagcado da
Esplanada de Santo Antbnio, 1948
(REIDY, 1948:86)



28 REIDY, jul/set. 1948:86.

29 Para fer uma idéia, a taxa de
ocupagao seria de cerca de 60% do
total da &rea construida proposta por
Sabdia Ribeiro para a mesma drea. A
fim de contornar o problema, Reidy
apresenta em 1949 outro estude, no
qual a estrutura viéria era mantida, mas
aumentavea-se a drea construfda,
frocande o Centro Civico e ¢ Museu da
Vida por blocos laminares e inserindo
ne Aterro do Flamengo seis [&minas de
vinte pavimentos. C projete, embors
tenha sido aprovado pelo Prefeito,
Jamais foi construido. BONDUKI,
2000:116.

30 REIDY, jui.fset 1948:86.
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(...) @ urbanizagdo da drsa resuflante do desmonite do morro de Santo Anfdnio, constifuf
problema de grande responsabilidade, devido 8 repercussdo que terd na vida desta Capital. Trala-
se da Hiima oporiunidade de introducdo de um elemento inteiramente novo, no seu centro de
gravidade, cujas consegiincias poderdo ser de incalculdvel beneficio para 3 mesma, ou
ireparavelmente funestz {..F¢

Em termos programaticos, a Esplanada, além de contar com areas de uso
residencial e comercial, teve como ponto principal a localizac@o de edificios administrativos,
constituindo o Centro Civico Municipal, onde estariam abrigados os servigos da Prefeitura,
Camara de Vereadores, Biblioteca e Museu da Cidade. O ediffcio, em forma de redan, era
destinado a habitagao, os edificios laminares eram torres de escritdrios e 0s blocos mais
baixos o Centro Civico e o0 Museu da Vida, projeto entregue a Le Corbusier.

Os dois Ghimos seriam os pivds das desavengas com o prefeito Mendes de
Morais e impulsionadores da n&o-realizagdo do projeto de Reidy, ievando a sua demisséo
do cargo. A questao fundiaria era das mais relevantes: para o prefeito, a ocupagéo proposta
por Reidy tinha baixa densidade, ndo compativet com os custos da obra de desmonte e
sua valorizagao imobiligria. O baixo aproveitamenio do solo ndc geraria, segundo a
agministragao municipal, 0s recursos necessarios as desapropriagdes e ao custo das obras.?

Para Reidy, a preocupagdo com a setorizagdo da cidade e o respeito das
condigBes ideais de vida eram cenfrais, a densidade era um dos aspectos-chave de seu
projeto, donde se entende que, quando o projeto fol criticado nesse aspecto, as desavengas
entre urbanista e prefeito tenham sido t3o severas. Nas suas palavras:

Zopeamento: A Superpopuiacac agrava as condigdes de circulagdo, provocando congestionamento
do irdfego e dificuidades de estacionamento, assim como contribui para 2 insalubridade das condicies
de vida, pela deficiéncia de espacos livres. O presente projefo de urbanizacdo foi estudado de forma
& ndo ser ultrapassada a densidade média de m# habitanies por hectares, proporcionando condigoes
adequadas a0 natural desenvolvimento das quatro fungdes da cidade: Habitar, Trabalhan Cultiver o
corpo e o espifite, Circular™

MNesse texto, cuja matriz tedrica mais direta é a Carta de Atenas, Reidy
evidencia sua postura: a cidade deve funcionar e deve servir para seus habitantes.
Necessario é, portanto, ao citar seus projetos de habitagdo popular, mencionar os projetos
urbanos para o centro do Rio de Janeiro, como ¢ da Esptanada de Santo Antfnio. No
apenas porgue foram feitos pelo mesmo autor ao mesmo tempo, mas porgue eram partes
componentes de uma so realidade.

Os projetos do Departamento de Habitago Popular estavam conectados ao
pensamento urbanistico para a cidade, porque de fato intervinham no espago urbanoc e
porgue Reidy os interconectava mediante concepgles projetuais na pratica entre um
Departamento e outro. A relagdo proposta pelo movimento modemo entre habitagio e

urbanismo dar-se-4 em Reidy pelo viés tedrico e pragmaético: efetivamente, os projetos dos
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Departamentos de Urbanismo e de Habitagao Popular eram elaborados paralelamente. A
linha de divisdo entre os projetos de cada um dos Departamentos era muito ténue, e era
comum que fossem desenvolvidos concomitantemente., O Conjunte Residencial Pedregulho
surgiu em consondncia com os muitos projetos do Departamento de Urbanismo, e diversos
estagiarios e arquitetos estavam envolvidos, quase ao mesmo tempo, nos projetos de
ambos os Departamentos.® Sera a prépria Carmen Portinho que, alguns anos depois, fara
a elucidativa afirmagao:

Habitagéo & urbanismo, pois 2 moradia na sua expansdo compreends os problemas urbanas gerass.
Assim o Departamento de Urbanismo séria conseqiéncia do Departamento de Habitagdo. As solugoes
se acham interligadas, tods a vez que cuidamos de um conjunto & projeter®

O mais importante, parece, é o fato de que as concepgdes habitacionais de
Reidy sédo indissocidveis de suas concepgdes urbanfsticas, uma vez que desenvolvia os
projetos como parte de uma politica geral de interven¢ao na cidade. O olhar que langa ao
centro da cidade estd em nitida conexdo com o olhar langado aos subdrbios, onde se
localizavam, cada vez mais, as moradias dos trabalhadores. A implementagao dos conjuntos
residenciais que propde é pautada na organizagao da cidade como um todo.

Habitagado e urbanismo eram efetivamente faces de uma mesma moeda, ou
de um mesmo arquiteto, arquiteto que seria um profundo conhecedor da cidade do Rio de
Janeiro e que vinha acompanhando seu processo de acelerada mudancga, néo como mero
espectador, mas como agente de um processo de sucessivas intervengdes e projetos
urbanisticos. Idéias centrais para o Rio, tais como o desmonte do Morro de Santo Anténio,
a Avenida Perimetral, o Aterro do Flamengo e o Tunel Rebougas, foram elaboradas e
amadurecidas desde o Plano Agache, nos anos 20, passando pela Comissao do Plano da
Cidade, nos anos 30 até chegar aos Departamentos de Urbanismo e de Habitagao Popular,
tendo Reidy participado, em maior ou menor grau, de todas essas etapas.

A trajetoria profissional de Carmen Portinho, até seu ingresso no DHP, incluira
preocupagoes da mesma ordem, mas pelo viés da engenharia e do urbanismo. Foi a
terceira mulher a formar-se em engenharia no Brasil, em 1926, ingressando, logo em
seguida, no funcionalismo piblico, na Secretaria Geral de Viagao e Obras da Prefeitura do
Distrito Federal.

Trabalhando na Divisao de Engenharia, onde supervisionou diversas obras
da prefeitura, Carmen assume o papel de secretéria da Revista da Diretoria de Engenharia
da Prefeitura do Distrito Federal, também conhecida como Revista Municipal de
Engenharia,® em cujo primeiro ndmero, em julho de 1832, séo publicados projetos de
viés moederno, como o conjunto residencial da Gamboa, de Gregori Warchavchik e Lucio
Costa, e 0 anteprojeto de Affonso E. Reidy, de um edificio para a Prefeitura, somados a
textos de cardter de divulgag@o assinados pela propria Carmen: “A arquitetura moderna na

31 Entrevistas de Francisco Bolonha
{1.10.2001) e de Marcos Konder Neto
(26.10. 2001) concedidas 4 autora.

32 0 ESTADO DE SAO PAULO,
25.12.1952.

33 Oplamos por nos remeter, neste
trabalho, somente a este nome.
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A architectura moderna na Hollanda

o A=

Primeiro nimero da Revista da Diretoria _.-'i_-r——;_—*““ng;
de Engenharia da Prefeitura do Distrito ETE

Federal: capa e artigo de Carmen
Portinho “A arquitetura moderna na
Holanda”, jullho de 1932 (REVISTA
MUNICIPAL DE ENGENHARIA, ; = =

jul.1832:capa, 7} - =

Carmen Portinho entre engenheiros da
PDF, fiscalizando obras (APCP)
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Holanda” e “Influéncia do nosso clima na arquitetura das prisdes”. Os diversos postos que
assume na diregdo da revista (secretaria, depois editora e redatora) tém papel central na
sua carreira, pois neles $ao expostas suas idéias francamente favoréveis a arquitetura
moderna, salvo o fato de que ndo sera uma posi¢ao exclusivamente pessoal. £ por meio
da Revista Municipal de Engenharia que os principios urbanisticos e arquiteténicos
modernos alcangam uma divulgagdo sem precedentes. A revista surge durante a
“progressista” administragéo de Pedro Ernesto, € ter a prefeitura um veiculo de divulgacao
do ideério modemno tem significado muito claro. Nao era sem motivo que a gestdo que
seleciona através de concurso e constréi o primeiro edificio pablico de feigbes modernas
na cidade (o Albergue da Boa Vontade, de Affonso Reidy e Gerson Pinheiro) era a mesma
que publicava uma revista divulgadora da arquitetura moderna. Nes dizeres da editoria de
outra revista da época:

Acaba de aparecer uma revista da Prefeitura esplendidamente bem cuidada. (...) Publica dois
projectos: um edificio para dependencias da Prefeitura € uma avenida proletaria, ambos em estylo
modermo. Iniciando a Prefeitura por publicar projectos inteiramente modemos em sua revista,
equivale a officializar o estylo.?

A “causa modema”, para Carmen Portinho, ganha multiplas dimensoes para
além da defesa de urbanismo e arquitetura adequados. Ser mulher nos anos 20, lutar por
um espaco profissional de destaque, ndo era tarefa das mais simples, e Carmen sera
protagonista dos movimentos feministas no Brasil, cujas bandeiras serao o sufragio universal
e a possibilidade de trabalhar fora de casa sem os constrangimentos da sociedade machista,
em outras palavras, a luta pela emancipacao politica e econémica. Como feminista,
participaré ativamente da Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino e fundara, em
1929, a Unido Universitaria Feminina, para apoiar as mulheres em suas carreiras e defender
seus interesses nas profissdes liberais, e, em 1937, a Associagdo Brasileira de Engenheiras
e Arquitetas.®

Trabalhando como engenheira civil na PDF, Carmen vai, aos poucos, se
interessando pelos temas da cidade, aproximando-se do urbanismo. Associa-se, por
exemplo, ao Centro Carioca, tendo sido sécia fundadora de seu Departamento de
Urbanismo.* Neste, tem a possibilidade de discutir as questdes de urbanismo e de trabalhar
por uma cidade melhor. Em 1941, é a vice-presidente do 1° Congresso Brasileiro de
Urbanismo, do qual Reidy participou e no qual, em diversas sessoes, foram discutidos os
problemas das cidades brasileiras, inclusive o da habitacdo.¥

O maior orgulho de Carmen Portinho porém, no que se refere a sua formagao,
é o fato de ter sido a primeira mulher a graduar-se em urbanismo no Brasil, em 1938,
pela Universidade do Distrito Federal, onde apresentou para a obtengao do diploma, um
projeto para uma nova capital do Brasil.*® Nesse projeto foram contempladas as mais

34 A CASA, ago. 1932.
35 NOBRE, 1999:15-22.
36 Ver Capitulo 1.

37 ARQUITETURA E URBANISMO,
jan./dez. 1941:26.

38 PORTINHO, 1939.



39 Cartas de Carmen Portinho &
Fundacdo Rockefeller ¢ & Columbia
University pedindo bolsas de estudo.
N&o foi possivel precisar a resposta a
esses pedidos de bolsa, mas fato é que
ela nao foi acs Estados Unidos estudar.

40 Cartas trocadas entre Anhaia Mello
e Carmen Portinho entre maio de 1929
& janeiro de 1930 (APCP).

41 Ver, por exemple: “0 critério
cientifico do urbanismo”; *0 ensino do
urbanismo”; “Concurso para a
urbanizagao das avenidas
compreendidas entre ‘La Place de
LEtoile’, em Paris, e a praga circular
de la Defense, em Courbevoie”.

42 PORTINHO, jan. 1934:16.

43 @ campo do urbanismo 4
compartilhado pelos saberas da
engenharia ¢ da arguitetura. Muitos
foram os engenheiros que se dedicaram
ao tema, dentre os quais Francisco
Baptista de Oliveira, Oliveira Reis e
Sabdia Ribeiro.
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importantes questtes do urbanismo da primeira metade do sécuio XX: zoneamento, sistema
viario, conectando de modo eficiente os varios pontos da cidade, e, muito importante,
areas residenciais dispostas em unidades de vizinhanga, temas debatidos nas décadas de
20 e 30, nos Estados Unides & na Europa, e gue ecoaram no Brasil. Carmen era uma
avida consumidora de textos tedricos € grande estudiosa de planos urbanisticos: lia as
publicagbes da revista Ciy Planning, do Instituto Americano de Planejamento Urbano, e
da francesa Librarie de fa Construction Moderne. Interessou-se, em 1930, em ir para a
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, estudar no recém-langado cursc de Cify
Planning, sob o argumento de que as cidades brasileiras, como Rio e S&8o Paulo, estavam
expandindo-se rapidamente e que era preciso, urgentemente, ter nc Pais conhecimentos
especializados nas areas de planejamento urbanc e zoneamento antes que a questio se
tornasse de salide publica.® E, embora Carmen cite textualmente Le Corbusier comoc uma
influéncia sobre sua tese de conclusio do curso de urbanismo, o que € inegavel, esta, nac
sera, assim como para Reidy, sua Unica matriz de conhecimento. Em correspond@ncia
trocada com Anhaia Mello, em 1929, pede uma sugestac de tema de estudo. Ele Ihe
sugere “O Zonning como fator primordial para o desenvolvimento ordenado da cidade
moderna”, por ela aceito com grande interesse, embora com a ressalva de que a aplicagéo
do zoneamento no Rio de Janeiro encontrava grande dificuldade, uma vez que a cidade
era “uma terrivel misceldnea”. Ainda nessas correspondéncias, Carmen e Anhaia Melio
debatem o Plano de Agache e sua inclusdo do zoneamento, além das teorias de Le Corbusier,
que para o urbanista paulista eram “theorias € como urbanismo é realizacdo de nada nos
servem”, %

Esses debates sdo parte das discussdes sobre zoneamento no Brasii dos
anos 20 e demonstram o grande interesse do tema entre os técnicos, consubstanciando
as primeiras agbes de zoneamento de cidades, no Recife {(1936) e no Rio de Janeiro
(1937}, segundo Decreto n® 6.000. Carmen era das estudiosas e entusiastas da disciplina.
Antes mesmo de pos-graduar-se em urbanismo, discutia o tema com os especialistas e
publicava artigos*! que buscavam a legitimacgao dessa “(itil e importante ciéncia”, como
afirmava. Essa legitimacac era, que era dela prépria, como uma das representantes da
geragao que abragaria o urbanismo come profissdo e, naturalmente, como modo de intervir
nas questdes-problema da cidade, que se transformava em metropole. Séo estas suas
palavras para definir a propria profissao:

O urbanista deve ser o coordenador de esforgos, o artista que, em ramo harmonioso, enfeixe numa
policromia airaente e exguisits fodos os fafores e beleza urbana. ®

Em 1944, Carmen Portinho havia atingido um status profissional respeitado
entre seus companheiros de engenharia, situando-se entre aqueles que se dedicavam ac
urbanismo.* E quando se candidatou a uma bolsa de estudos do Conselho Britanico para
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estudar a reconstrugao das cidades bombardeadas pela guerra. A visita de Carmen a
Inglaterra deve ser entendida como parte da politica de ajuda mutua entre os paises
aliados no pds-guerra e sua presenca naquele pais representava, também, uma troca de
informagdes entre nacdes. Nessa altura, o Brasil ja havia consagrado sua arquitetura
moderna: o Pavilhdo de Nova York na Exposicéo Internacional alcangara sucesso, ¢ edificio
do MES* estava inaugurado e divulgado, e Brazi/ Builds, famosa publicagdo e exposigao
do MoMa de Nova York, havia se encarregado de divulgar nos Estados Unidos a “arquitetura
dos tropicos”. Carmen levou para a Inglaterra material para palestras sobre a arquitetura
brasileira,*® tema que despertava grande interesse no velho continente, que passara anos
mais destruindo do que construindo. De importancia foi a palestra Brazilian Architecture
(com “exibicdo de slides da arquitetura moderna brasileira”) organizada pelo grupo MARS
(Modern Archifectural Research), a segao inglesa do CIAM.

Carmen partiu, afinal, em meados de 1945, retornando no final do mesmo
ano.*® Na Inglaterra pdde visitar a Gra-Bretanha e conhecer os projetos de reconstrugao:
visitou os compiexos industriais de Manchester e Birmingham, as cidades portuérias de
Liverpool e Southamptan, os nlcleos universitarios de Oxford e Cambridge, além de cidades
histéricas como Bath. O mais grave problema verificado foi a falta de habitagGes, o que,
para quem vinha de um pais onde o tema dominava as pranchetas dos técnicos, era
observado com grande interesse. Quanto as realizagbes habitacionais, a construgao de
casas provisdrias, destinadas a abrigar as populagdes cujos lares haviam sido
completamente destruidos pelos bombardeios. Assistiu, por exempio, 8 montagem, em
30 horas, de uma casa experimental de aluminio, fipo de construgéo que se espalhava
por todo ¢ pais.*

Na Inglaterra da década de 40, ja se teria processando uma revisao tedrica
do 7own Planning de Ebenezer Howard. Essa mudanca partird, nas décadas de 20 e 30,
de trés vertentes basicas, representadas por: Raymond Unwin, Patrick Abercrombie e
Thomas Adams. Em 1942, Abercrombie coordena o plano da Grande Londres (London
County Plar), em conjunto com J. H. Forshaw, dando partida a uma série de reflexdes
tedricas, como a descongestao, a alta densidade e a distribuicdo equilibrada da populagao
pelo territdrio mediante a construcdo de cidades-satélite de crescimento controlado. Em
1944, Abercrombie publica o Greater London Regional Plan, no qual essas idéias eram
aplicadas a toda a regiao, como o propric nome revela. Londres seria envolvida por um
grande cinturdo verde e as cidades conectadas por parkways com transporte pablico
eficiente. As discussies quanto sobre a reconstrucdo incorporaram muito dos conceitos
do RPAA (Kegional Flanning Association of América)e que elaboraram efou desenvolveram
o0s conceitos de unidade de vizinhanga, parkway e greenbelf fown. A concretizacao das
cidades-satélite do Plano de Abercrombie aconteceu em 1946, quando foi aprovado ©

New Town Act, definindo as formas de financiamento e construcio das cidades novas.

THE MARS (;R()l'll‘
LEL N T S TS i

THE BRITISH COUNCIL.
BRAZILIAN

ARCHITECTVRE

AT FILEE

Cartaz-convite da palestra Brazilian
Architecture de Carmen Portinho no
I18AS de Londres, agosto de 1345
{APCP)

44 Na bagagem Carmen levava um
precioso tesouro: material sobre o
edificio do MES, que mostrou em
primeira mao a Le Corbusier.
PORTINHO, 1999:97.

45 Em agosto de 1945 faz a
conferéncia Brazilian Architecture no
IAAS, em Londres, & em outubro profere
palestra com o mesmo titulo no Royal
Institute of British Architects (APCP),

46 THE ARCHITECTS JOURNAL,
22.11.1845.; 0 GLCBQ, Jan. 1945,

47 0 GLOBO, 14.10.1945; CORREIQ
DA NOITE, 19.12,1945,



48 PORTINHO, 17.3.1946.

49PORTINHO, 10.3.1946;
PORTINHO, 27.3.1946.

50 Imagem gue acompanha seu artigo
“Construgdes baixas, médias ou altas?",
apresentado no 3° CIAM onde defende
& consfrugao de edificios de sete a onze
andares, separados suficientemante
para garantir ar, luz e mobilidade aos
moradores. AYMONING, 1973:211-
232; PORTINHO, 27.3.1946.
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Tem inicio, em novembro de 19486, a primeira cidade nova, Stevenage, composta por seis
unidades de vizinhanga, tendo cada uma de 10.000 a 12.000 pessoas.

Carmen voltou da Inglaterra mobilizada pela causa da habitagao, todavia j&
estivesse em seu rol de preocupagdes como urbanista, crescia em importancia. Era este
um tema internacional, que movia técnicos na Europa e Estados Unidos. No Brasil, era
alvo de discusstes e de realizagbes. A urbanista retornou determinada a implementar
suas idéias no &mbite da municipalidade carioca. Logo apds sua chegada da Europa,
publicou no Correio da Manha uma série de artigos, intitulada “Habitagdo Popular”,
advogando em prol da organizacdo e execugao de um piano de construgdc de habitagbes
destinadas aos grupos sociais de pequenos salarios. Para justificar seu discurso, nao fugiu
ao tema da falta de moradias adegquadas e do crescimento assustador das favelas. £

Carmen escreve:

A existéncia de Yavelas” e de outras habitagoes anti-higiénicas cormo os cortiges, sempra touxe,
para todos os paises do mundo, despesas e prejuizos incalcuidveis.

Séo verdadsiros focos de doengas contagiosas como a tuberculose e oulras. As despesas que as
auloridades séo obrigadas a fazer com a saide publica, com os menores abandonados, delinglientes
€ tods espécie de vadios, foucos e crminosos que saem desses niicleos inselubres, poderiam ser
aplicados, com mais proveiio psra a coletividade, em prevenir £sses males em vez de remedid-1os.
As habitagdes popuiares construfdas entdo pelas municipalicades, constituiriam uma medida de
profilaxia, passando desta forma 2 fazer parte do programa dos servicos de ulilidade piblica ®®

Seu primeiro artigo, ilustrado com a imagem de um redarn de Corbusier, para
Paris, denuncia o fracasso das cidades-jardim visitadas na Inglaterra, argumentando que
eram suburbios distantes dos centros de trabalho, vazios a maior parte do dia, reinando a
impressédo de tristeza e abandono. Essas cidades haviam se transformado em cidades-
dormitérios, ndo tendo os moradores tempo para cultivar o jardim ou desfrutar da casa.
Tao distantes eram as casas, ainda gue “bonitinhas e aparentemente agradaveis”, que
todas as tarefas cotidianas, ir ac mercado, freqlentar a escola ou mesmo recorrer a servigos
medicos, tornavam-se terrivelmente dificeis. Demais, 0 custo dessas construgbes era
invidvel: gastava-se muito para lever infra-estrutura (gés, luz, telefone, agua e esgoto) a
um local de densidade baixa. Carmen propunha que o problema da habitagao deveria
levar em conta todos os seus aspectos do modo mais amplo possivel: habitagéo, transporte,
trabalho e recreio eram fungdes interdependentes e indissocidveis. 4

Mas, qual seria o tipo dessas casas? No terceiro artigo da série (ilustrado
com uma perspectiva do mestre alemao Walter Gropius, exemplificando as zonas livres
entre os blocos de dez andares),® a expressao chave é “unidade de habitagdo”. Localizadas
nas proximidades do trabalho, as habitagbes seriam ligadas diretamente a servigos sociais,
médicos e educativos. Absfraindo o classico lote, os espagos verdes para descanso e
recreio, os caminhos para pedestres, completamente separados das ruas de tréfego,
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amalgamariam o conjunto construido. A casa isolada como ideal de moradia estava
descartada: ela conduzia ao individualismo, além de ser mais onerosa. A habitagao coletiva
estimularia a vida em sociedade e permitiria a reserva de grandes espagos livres, que
possibilitariam a pratica de esportes em locais apropriados, até esse momento restrita aos
clubes privados das elites.

Para exemplificar 0 modelo de habitagao a que se refere, Carmen resume 0s
itens do livro “Modern Housing”, de Catherine Bauer, publicado em 1934, que, embora
um pouco extenso, é demasiadamente importante para que se deixe de cité-lo. Os padrbes
minimos para habitagoes em conjunto seriam:

1- Necessidade de fornecer abrigo conveniente ao homem. Cada familia precisa da urna habilagao
separada. 2-Tantos quartos forem necessdrios a fim de que, pais, filhas, e filhas possam dormir
separados. 3- A independéncia das habitagdes deverd ficar garantida. Nenhum véo de janela ou
porta de uma habitagdo devers devassar os de outra. 4- Agua comente e instalagdes sanitdrias em
cads habitagdo. 5 - lluminagdo, insolagdo e ventilagéo adequadas. 6- Nenhuma via de trdfego de
grande movimeénto nas proximidades da habitagéo. 7- Facilidade pare recreio ao ar livre. ESpagos
reservados para jogos de criangas e adultas. Jardins e pargues em volta das habitagoes e fora das
vias de tréfego de penetragdo. 8- Emprego de maleriais de construgdo de boa qualivade. Frojetos
simples e féceis de serem compreendidos. Conjuntos harmoniosas. 9- Trangiilidade dos habitantes.
Isolamento das paredes. Nenhuma drea interma que amplie os ruidas. 10- Compartimentos projetados
de modo a facilitarem a colocagdo do rmobilidrio, a circulacéo e a limpeza. Equipamento adeguado
da cozinha, a fim de simplificar ao maximo o trabalho doméstico. Facilidades para lavar e secar
roupas, seja na propna habitagdo, seja em local centralizado. 11- Acesso facil 3s escolas, lojas
comercials, restaurantes, calés e centros sociais. O homem ndo deverd gastar mais do que 30
minutos para se transportar ao local de trabalho. 12- Solidez e incombustibilidade da construgdo.”

Catherine Bauer tornara-se, nos Estados Unidos, uma referéncia obrigatéria
no campo da habitagao social, uma experfno assunto, tendo lutado, desde o lancamento
desse seu primeiro e classico livro,* em 1934, até sua morte, nos anos 60, pela construcdo
de moradias baratas e acessiveis aos trabalhadores americanos. Casada com um dos
grandes personagens da arquitetura moderna americana, William Wurster, Catherine
seria para sua geracao nos Estados Unidos o que, mal comparando, seria Carmen para
sua geragaao no Brasil: formando-se, em 1926, em Artes e Literatura, no Vassar College,
foi também uma ativista dos direitos femininos, interessando-se pelas questdes da
arquitetura e do urbanismo modernos. Depois de passar um ano na Franga, mudou-se
para Nova York, onde, por intermédio de Lewis Mumford, passa a freglientar o grupo do
RPAA. Seus participantes vinham se encontrando desde 1923, o proprio Mumford, Charles
Whitaker, Clarence Stein, Henry Wright, Frederick Ackerman e Benton McKaye, entre
outros. Esse grupo foi responsavel por estudar e reelaborar as idéias das cidades-jardim
inglesas nos EUA, propondo e desenvolvendc ambientes mais humanos na prépria
metrépole. Dentre as suas maiores preocupagoes estava a de criar bairros com qualidades
diferenciadas das que usualmente se encontravam nos suburbios do pais, onde nac havia

51 PORTINHO, 27.3.1948.
52 BAUER, 1934.
53 Ver TREIB, 1995.



Reportagem do jornal Correio da Noite
sobre a viagem de Carmen Portinho
a Inglaterra em 1945 (CORREIO DA
NOITE, 19.12.1946)

flustragdo do terceiro artigo da série
“Habitagdo Popular® escrito por
Carmen Portinho 2o retornar da
Inglaterra em 1945 (PORTINHO,
27.3.1946)

llustracdo do primeiro artigo da série
“Habitagdo Popular” escrito por
Carmen Portinho ao retornar da
Inglaterra.em 1945 (PORTINHO,
10.3.1946)

Frajto ce recon
ris, per Le Co

Qrece & empllasyo

BaTE

gio d= um

STPAL0s

HABITAR £ PRECISO

)s Alemies Ajudaram os Inglesss a

Resolver o Froblema das Favelas...
femo a eigenheira Carmen Portinke viu a Gra Bre-
‘anha de apcs-guerra — A recemstrucdo das cidades
yombardeadas — Destreido ¢ centro de comércio de
3ristol — Crise de hkebitacfo — Se nao fossem as
mulheres o Reino Unids teria perdido 2 gwerra

gusmieirio nsaludre e
7 i*tee, além das na-
» » edificios

131



CAPITULO 3

132
facilidades urbanas (mercado, escola, posto de salide, dreas de lazer), além das grandes S LSRR AR CARARR (LAY L s
. M 8
distancias fisicas dos centros. O grupo afirmava que ¢ custo das construgbes era 4
demasiadamente alto: para produzir habitagbes baratas, era preciso construir em grande ;’3%
O 1 T O 3 FLAT

rAN 4FF

escala, valendo-se dos processos industriais. Para tanto, era necessaria uma estrutura

institucional que desse suporte & produgdo das casas. Em 1924 formam uma sociedade
sem fins lucrativos, a City Housing Corporation, e constroem Sunnyside, no Queens-NY,
cujo projeto era de Stein e Wright. Trés anos depais se langam ao projeto, mais ambicioso, ‘ : oo
de construgdo de Radburn, em New Jersey-NJ.%

Ambos os projetos sao aplicagbes de suas teorias e foram fundamentais na Aot s

divulgacao do ideario das unidades de vizinhanga, as neighborhood unifs, importantes i v

- L = w -
| ]

para a compreensao dos projetos do Departamento de Habitagéo Popular. A idéia primeira e )

de unidade de vizinhanga (neighborfiood unif cell) parte de Clarence Perry,®® da equipe do : e
Regional Plan of Nova York de 1928, sendo desenvolvida pelos membros do RPAA. O
ponto central das propostas era a preservagao da vida comunitéria, com areas residenciais

llustraggo do livio Moderm Housing, de
que garantissem o siléncio e 0 bem-estar. Mas néo eram em nenhum aspecto antiurbanos:  Catherine Bauer; “Beas casas sao

mais baratas que as més” (BAUER,
as solugbes partem da metrépole, cujo crescimento seria celular, mediante a criagdo de  1934:229)
novas unidades de vizinhanga. Radburn seria uma cidade para 25.000 habitantes,
constituida de trés unidades de vizinhanga, com separagdo total entre a circulagdo de
velculos e a circulagdo de pedestres,

Quando Catherine Bauer entrou em contato com este grupo, muitas das
idéias ja tinham sido postas em prética, mas a viabilizagao havia sido muito dificil. Mumford,
por exemplo, morara com a familia em Sunnyside por onze anos &, embora elogiando
muito o lugar, afirmava que néc era acessivel agqueles de baixo poder aguisitivo. Motivada
pelas discussfes e realizagbes do RPAA Catherine parte para a Europa, onde visita por
diversos meses a Alemanha, a Suiga, a Holanda e a Franga, dedicando-se a conhecer 0s
programas de hahbitagdo. De volta ao pais, escreve um artigo para o concurso da revista
Fortune do melhor ensaio sobre o tema “Arte na Industria”. Seu artigo tecendo elogios ao
programa de habitagc de Frankfurt, coordenado por Ernest May, ganha o concurso. A
partir dai, sua ligacac com a habitagao social foi definitiva, Em 1932, é convidada para
organizar no MoMa de Nova York a parte relativa a habitagcdo na famosa exposicéo
"Arquitetura Moderna”, de 1933, e, seguindo os conselhos de Mumford, da inicio ao livro
“Modern Housing” com o intuito de apresentar e interpretar as experiéncias habitacionais
européias para o plblico americano. Catherine desafiava seus compatriotas a ndo imitar o
que estava sendo feito no além-mar, mas a criar formas habitacionais que pudessem
atender as suas necessidades.® Analisando diversos projetos habitacionais, dados
estatisticos e informagdes colhidas nas varias cidades que visitou, fez uma defesa clarada RADFORD, 1996:66-69.
arquitetura moderna e propds solugdes para seu pafs. 55 PERRY, 1932.

Algumas dessas solugbes foram resumidas por Carmen Portinho no seu 56 WRIGHT, 1995:184-203.



57 FELDMAN, 1996:232.
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artigo em prol da organizagdo de um programa de habitagdo poputar para o Rio de Janeiro.
O que ndo estava listado, mas que seguramente Carmen conhecia, eram as argumentagdes
de Catherine Bauer em favor de habitagtes financiadas pelo governo, questao mais polltica
do que técnica. Das realizagtes americanas Catherine exalta como Importantes justamente
Sunnyside e Radburn, do RPAA, afinal j4 vinham falando e praticando as questdes gue ela
estudara e sintetizara em seu livro. Nos anos seguintes, ela lutaria com grande forga pela
transformagéo dessas idéias em lei e pela sua realizagac. Uma delas era a construgao, em
1935, do Conjunto Carl Mackley, na Philadelphia, dos arquitetos europeus, radicados
nos Estados Unidos, Oscar Storonov e Alfred Kastner, para operdrios da Federagao
Americana dos Trabalhadores de Malharias. O conjunto € uma unidade de vizinhanga,
com edificios de trés andares, apartamentos de um, dois e trés quartos, dotados de dreas
comuns, como lavanderias coletivas no terrago, centro comunal com piscina, grandes
areas livres ajardinadas, piscina e jardim de infancia.

Esses projetos tiveram significativa influéncia no que seria feito na Inglaterra
depois da 22 Guerra Mundial, no que se estava discutindo no momento em que Carmen
participava das comissbes da reconstrugao. Se, nos anos 20, o pensamento inglés invadiu
o territério americano, manifestando-se na criagdo de nicleos residenciais de baixa
densidade, valorizando a vida comunitaria, nos anos 30 e 40 a reelaboragdo das mesmas
idéias nos Estados Unidos influenciard os ingleses. As unidades de vizinhanga, como
solugdo habitacional e como resposta ao evidente crescimento das cidades, serdo quase
maximas nas Américas e na Europa. Na Sao Paulo dos anos 30, segundo Sarah Feldman,
0s técnicos conheciam e buscavam aplicar tais referéncias: Radburn e as unidades de
vizinhanga eram unanimidade até mesmo enire Anhaia Mello e Prestes Maia.’” Carmen
voltara da Inglaterra entusiasmada com a idéia, tendo estudado em loco os debates para
sua aplicagdo. Seus conhecimentos e argumentos em favor da idéia serdo detalhados e
convincentes.

Explicadas as regras minimas gerenciadoras dos programas de habitagdo,
Carmen Portinho segue, na sua série de artigos, expondo o ideal de habitagdo: as casas,
desenhadas para 0 minimo de vida (entre 35 e 70m?) de acordo com o tamanho da
familia, seriam células de morar. A exisiéncia minima foi tema do 2° CIAM, realizado em
Frankfurt, em 1929, quando se estudaram exaustivamente solucBes, em planta, que
otimizassem os interiores das casas. A racionalizagao dos espagos internos significava seu
maior aproveitamento, possibilitando acs moradores uma vida melhor, porque mais
organizada. Espacos desnecessarios eram eliminados e as pegas indispensaveis ao uso
cotidiano, casc da cozinha, eram aproveitadas conforme as tecnologias da “era industrial”.
Os equipamentos que poderiam ser de uso comum saiam do interior e passavam para o
exterior da morada. Eram tornados extensdes da casa, partes vitais na ajuda e melhoria da

vida exaustiva de operarios e operarias e ajudariam a criar um senso de comunidade.

133



CAPITULG 3

134

CARL MACKLEY HOUSES

Wb BRESTL T R L S R )

Alfred Kastner e Oscar Stonorov:
Conjunto Residencial Carl Mackley,
vista do bloco redicencial, Filadélfia-
EUA, 1935 (RADFORD, 1996:131)

Conjunto Residencial Carl Mackley,

vista da piscina, anos 30 (DAVIS,
1997:12)

Conjunto Residencial Carl Mackley,
lavanderia no terrago dos blocos

residenciais (ARCHITECTURAL
RECORD, nov. 1935)

Conjunto Residencial Carl Mackley,
implantagdo (RADFORD, 1986:130)
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58 PORTINHO, 27.3.1946.
52 PORTINHO, 14.4.1946.
60 PORTINHO, 10.1.1946.
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Uma vez que os trabalhadores ndo poderiam dispor de ajuda para as tarefas
domésticas, no proprio espaco construido dos conjuntos residenciais estariam abrigados
equipamentos adjacentes facilitadores do cotidiano. Exemplo primeiro é a lavanderia
coletiva, que carrega a um s6 tempo dois conceitos: economia do espago interno da
habitacdo e ajuda & “méo cansada” da operéria nas tarefas domésticas.®

Mo artigo de 14.4.1946 (com o decreto de fundagéo do DHFP publicado dez
dias antes) da mesma série, “Habitacéo Popuiar”, Carmen detém-se nos servigos comuns.
Escolas, museus, bibliotecas, exposiches, centros de satde, clubes, cinemas e centros
comunaisl, para funcionarem, deveriam contar com a ajuda direta das autoridades plblicas
e ser incorporados aos conjunios. Os centros comunais {communily cenfers) eram as
pecas-chave do funcionamento do conjunto residencial. Neles, tal como Carmen dizia ter
visto na Inglaterra, ocorreriam atividades das mais diversas, de refeigdes a palestras, de
brincadeiras a pegas teatrais e esportes. Sua fungio explicita seria garantir a vida em
sociedade, ou melhor, desenvolver nos moradores 0 habitc de compartilhar a vida, somado
a possibilidade de empregarem com mais proveito as horas de lazer. Mas o objetivo Gltimo
era a “elevagdo no nivel intelectual e moral dos habitantes”.® Elevagdo moral por meio da
educagao, que seria fornecida pelo poder plblico, municipal ou federal, mas estatal. Ponto
nevrélgico da questdo era o fato de que as habitages coletivas construidas e alugadas aos
trabalhadores garantiriam, ac menos em teoria, a implementagao de um plano moral
cujos instrumentos eram as varias instancias educadoras, nao apenas a escola. Como foi
visto para os conjunios varguistas, no pés-1937 a questio era garantir a formacgdo de um
trabalhador, cuja casa era sua parte vital. No programa habitacional que Carmen idealizou
para o Rio de Janeirg, o ponto afirmativo era que “casa” ndo era necessariamente
“habitagac”. Habitar englobava significados mais amplos e referia-se as condigGes gerais
de vida dos moradores, somente realizadas plenamente com a disponibilidade dos servigos
adjacentes ao teto propriamente dito. Habitagdo era um problema social e como tal deveria
ser tratada.

Avida em conjunto experimentada nas unidades de vizinhanga, no resto do
mundo, parecia perfeita para a solugao dos problemas habitacionais cariocas. O “povo”
precisava, além de um local que o acolhesse das intempéries, de um local que o
transtormasse por inteiro. Bem, os Parques Proletarios dos anos 40, em certa medida,
vinham praticando essa filosofia do ensinar a morar. Qual seria a especificidade advogada
por Carmen e pelo grupo de arquitetos modernos para o executivo municipal carioca? A
resposta nasce do propric nome: os parques proletarios eram provisérios e nac haviam
“sanado” a questdo, que, na verdade, se agravava a cada dia. Impunha-se, nas palavras
de Carmen Portinho, uma solucdc definitiva.®

A solugdo definitiva de que falava Carmen considerava como parte constitutiva

uma equipe de profissionais, que, gulados pelos ideais acima referidos, poderia executar
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o plano tragado. Nas suas palavras, estes foram essenciais as realizagOes:

O trabalho que executamos, agqui, é um traballio de equipe: um arguiteto profeta; outros engentheiros
calculam; um outro fiscaliza & obra, que & entregue 3 uma firma construtora, mediente CoNCorréncis,
& um oulro cuida da topografia. Foi reunindo essa equipe gque conseguimos realizar um trabalhio
eficiente, cabendo-me a superntendéncia. Ndo cabe a mim, portanto, sazinhs, 0 elogio pelo éxito
Oz tarefa, o que fago quesido de salientar®

Na equipe de projeto e pianejamento (Segao de Planejamento - 2HP), havia
arquitetos importantes. Francisco Bolonha,®? Lygia Fernandes e Hélio Modesto formaram-
se na primeira turma da Facuidade Nacional de Arquitetura, em 1945, e logo ingressaram
no DHP. Este foi um grupo que se educou nas bases gloriosas da arquitetura moderna
brasileira e que teve os primeiros anos de profissdo no periodo de maior vitalidade e
produgde do movimento. Embora o curso ainda contasse com professores como Gastdo
Bahiana e Archimedes Memdria, o moderno estava consagrado e infiltrado na prética
profissional cotidiana, nas imagens que circulavam e na arquitetura que se projetava
como ideal. Ainda estudantes, trabalharam como desenhistas ou, mesmo, projetaram
juntamente com os mestres. Formados, tinham como opgac o trabalho em escritérios,
como os dos Irmaos Roberto, Jorge Mareira, Henrique Mindlin e Roberto Burle Marx. As
trajetérias profissionais desses jovens mesclavam o trabalho na iniciativa privada, nos
escritorios, com o trabalho no funcionalismo publico. Bolonha, Lygia e Modesto foram
nomeados para a Secretaria Geral de Viaga@o e Obras da Prefeitura, lotados ne Departamento
de Habitagdo Popular, no Servigo de Planejamento, coordenado por Reidy. Muito
rapidamente ganharam, sucesso profissional, com projetos préprios.

Hélio Modesto, depois de passar pelc DHP, embarcou para Londres para
estudar urbanismo na School of Planning and Research for Regional Development. De
volta ao Brasil, tornou-se um dos mais importantes urbanistas da época, trabalhando com
o Pe. Lebret e com José Arthur Rios no relatério da SAGMACS sobre as favelas do Rio de
Janeiro e no IBAM, Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal.

Lygia Fernandes, cujas bases familiares estavam em Alagoas, projetou, no
principio dos anos 50, um hospital e algumas casas que seriam pioneiras na aplicagao da
estética moderna na cidade. As residéncias de José Lyra e Paulo Netto primam pelo uso
da linguagem moderna: treli¢as de madeira, cobogds, pilares cilindricos, tijolos de vidro e
brises, combinados com o telhado de telha-canal, ndo deixam dlvidas quanto a sua
filiagao arquitetbnica. No Ric de Janeiro trabalhou com Jorge Moreira em projetos
hospitalares, e também com Henrique Mindlin.5

Bolonha foi um dos filhos diletos da primeira geragdo moderna. De inegavel
talento, rapidamente assumiu posigac destacada junto aos mestres. Recém-formado, teve,
casas e dos menores e das mulheres nas dreas a isso destinadas, como escola, jardins,
centro de satide ou centro social.

61 A NOITE. 17.1.1953.

62 Para a trajetéria profissional de
Francisco Bolonha ver MACEDQ, 2003.

63 SILVA, 1991, e entrevisia concedida
4 autora em 29.9.2001.
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Lygia Femandes: Residéncia Paulo
Neto, planta do pavimento térreo e
fachada principal, Maceié-AL, 1953
(MINDLIN, 1999:84-85)
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em 1947, construido seu projeto da fonte Andrade Junior em Araxa,® cujos jardins eram
de Burle Marx. Projetou, no fim dos anos 40 e inicio dos anos 50, uma série de obras em
Cataguases: Residéncia Wellington de Souza, Monumento José Inécio Peixoto, Orfanato
Dom Silvério, além dos jardins da casa de Josélia Pacheco, do arquiteto Aldary Toledo.
Com o projeto da casa do embaixador Hildebrando Accioly, de 1949-50, entraria para os
manuais de arguitetura como um “daqueles™ arguitetos que mesclavam tradigao e
modernidade.®

Lygia e Bolonha, associados a Israel Pinheiro e a2 Giuseppina Pirre, ganham
o terceiro lugar no concurso para a sede do Jockey Clube do Rio de Janeiro, publicado na
capa da LArchitecture d’Aujourd’hul, em 1948. Para esses jovens profissionais, assumir o
discurso do movimento modemo era dar continuidade ao trabalho da geragao anterior, e
ter seus trabalhos divulgados internacionalmente era, além de suas qualidades
arquitetdnicas, uma conseqiiéncia do grande interesse que a arquitetura brasileira
despertava nos circuitos mundiais.

No setor de engenharia, 0 DHP contava com grandes talentos. Sydney Santos,
que ja era funcionario da PDF, foi um dos mais importantes calculistas de concreto armado
no Brasil. Professor da UFRJ, estudou caiculo estrutural no curso do Instituto Brasileiro de
Concreto, tendo calculado inGmeras estruturas de obras de arquitetos modernos, como as
do préprio Bolonha (Residéncia Hildebrando Accioly) e do Reidy (Colégio Brasil-Paraguay
e passarela do MAM). A divulgada estrutura em arco (abobada reversa) do Conjunto
Residencial Marqués de Sdo Vicente, por ele calculada, ficou conhecida como uma das
inovagdes tecnolégicas da “moderna arquitetura e engenheira brasileiras”.® David
Astrachan, Gabriel de Souza Aguiar e Dirceu Velloso, funcionarios da PDF e lotados no
DHP, tiveram grande atuacao na iniciativa privada, tendo participado do estabelecimento
da técnica no Rio de Janeiro, contribuindo para seu conhecimento e dominio.’

No campe do trabalho social, através do Setor de Estudos Preliminares, a
atuacao de Anna Augusta Almeida deve ser mencionada. Graduara-se em 1946, pelo
Instituto Social (tendo como trabalho de concluséo de curso o “Servigo Social na Indistria™),
depois transformado em Escola de Servigo Social da PUC, onde, recém-formada, comegou
a lecionar. Como representante da geracdo fundadora das préaticas assistencialistas na
cidade, teve vida profissional muito ativa desde os primeiros anos, estabelecendo-se como
autoridade no assunto entre 1960 e 1980.%8 Em 1946, fez o primeiro concurso para
agente social da PDF, tendo trabalhado na rede hospitalar municipal, na Sidertrgica
Nacional e sido assistente social da Indistria Villares. Convidada por Carmen Portinho,
assumiu o0 cargo de assistente social do DHP, onde permaneceu por doze anos. As
assistentes sociais cabia estabelecer o vinculo entre o espaco moderno construido e os
moradores, ensinando-lhes a maneira “correta” de interagir em suas casas. Transformar
os moradores em cidadaos era sua tarefa, cumprida por meio da educagao das familias no

64 THE ARCHITECTURAL FORUM,
nov. 1947b:68-69.

65 BRUAND, 1991:140-143. Este
historiador faz uma longa referéncia 8
Bolonha, filiando-o0 a Lucio Costa.
Compara a casa para o embaixador
Accioly com o projeto do Park Hotel de
Friburgo, sem, contudo, fazer referéncia
a sua participacao no Departamento de
Habitacao Popular.

66 SANTOS, 1965.
67 TELLES, 1994,

68 Com o fim do DHP em 1960, foi
nomeada professora da Universidade
do Estado da Guanabara, depois UERJ,
onde permaneceu por 19 ancs. Doutora
em 1977, pelo Centro de Ciéncias
Sociais da PUC-Rio, orientou indmeras
dissertagbes de mestrado. ALMEIDA,
1978; MESQUITA, 1985:Anexo, 1-17.
Entrevista concedida & autora em
29.10.2001.



Francisco Bolonha: Fonte Andrade
Jdnior, planta, Araxad-MG, 1947 (THE
ARCHITECTURAL FORUM, nov.
1947:69)

Francisco Bolonha, Giuseppina Pirro,
Lygia Fernandes e Israel Pinheiro:
Concurso para o Jockey Clube
Brasileiro, perspectiva, 1948
(UARCHITECTURE D'AUJOUD'HUI,
nov./dez. 1948:64) ,
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CONCOURS DU JOCKLY - CIUB  BRESHIEN

FROIT DF GILSEPTING Fievn, 10
TERNANDLS, ISRAFL CUBEIIA 1)
FEANLISCO HOLOSIHA, ARCIMTICTY
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Francisco Bolonha: Residéncia Ottonio
Alvim e Nanzita Gomes, vista do
painel de azulejos de Anisic Medeiros,
Cataguases-MG, 1956 (foto: F. Brito,
2001) ¢

Francisco Bolonha: Residéncia do
Embaixador Accioly, fachada principal
e planta, Petropolis-RJ, 1950
(MINDLIN, 1999:63; BAC,1957:22)
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Francisco Bolonha: Residéncia para
operéarios da Cia. Industrial de
Cataguases, vista do conjunto e interior
de unidade residencial, Cataguases-
MG, anos 50 (foto: F. Brito, 2001)
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De cima para baixo:

Bolonha, Carmen e Charlotte
Perriand junto & maquete do
Conjunto Residencial Vilz Isabel,
anos 50 (APCP)

Sydney Santos (SANTOS, abr.
1947:93)

Anna Augusta em atividade com as
criangas no Gindsio do Pedregulho,
anos 50 (DHP, 1961:s.p.)

Lygia Fernandes (SILVA, 1991:84)

Lygia Fernandes, Diva e Zuimira
Martins no Conjunto Residencial
Paquets, anos 50 (DHP, 1961:s.p.)



Carmen Portinho toma posse no DHP
em 17.2.1948 {APCP)

69 DIARID DE NOTICIAS, 17.2.1948.
VANGUARDA, 17.2.1948; CORREIQ
DA MANHA, 17.2.1948.

70 MACHADO, 11.4.1948,
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no interior das casas e dos menores & das mulheres nas areas a isso destinadas, tais como
escola, jardins, centro de salide ou centro social.

Mendes de Morais foi prefeito entre 16.6.1947 ¢ 22.4.1951, e Carmen foi
empossada no cargo de dirstora em 17.2.1948. No mesmo dia de sua posse, Reidy
assumiu o cargo de diretor do Departamento de Urbanismo, antes ocupado por José de
Oliveira Reis. Os jornais salientaram a nomeagdo da primeira “representante feminina”
para um cargo de dire¢do na Secretaria de Viagde e Obras Piblicas da PDF.®® Para o
movimento feminista era mesmo uma conguista:’® como comemaoragado, a Unido
Universitaria Feminina, fundada por ela propria, ofereceu-lhe uma festa em “regozijc”
pela nomeagéo.

Com a urbanista Carmen Portinho a frente do DHP tem inicic a construgdo
de conjuntos habitacionais aufo-suficientes, que afingissem todos os aspectos da vida do
trabalhador (da moradia a escola, passando pela salde e pelo lazer). O Pedregulho estava
sendo planejado, mas a passos lentos. A imagem do DHP come construtor de grandes
edificios de habitagéo, baseados nos principics da arquitetura moderna, so seria alcangada
a partir da nomeacdo de Carmen, quando a vontade politica permitiu que se concretizasse
o ideal de habitagdo “adequada e bela”.
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1 DIARIO DA NOITE: 15.3.1948.
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(...) sé consiruindo de acordo com o plano,
teremos habita¢cdes maravithosas,
obedecendo a0 mesmo tempo as
necessidades sacials dos seus moradores
& ds exigéncias estélicas modernas.

Camnen Portinho, 1949

Em meio as inameras polémicas sobre o carater da habitagao anos 40 e 50,
a posigao da diregdo do DHP era clara: os conjuntos residenciais eram pricridade, a parie
nevralgica do programa. O plano habitacional tragado por Carmen Portinho guando diretora
do DHP, em 1948, previa a construcao de uma unidade residencial auto-suficiente em
cada distrito da cidade, nas seguintes localidades:

1° distrito: Avenida Presidente Vargas;

2° distrito: Botafogo ou Gavea;

32 distrito: Pedregulho:

4° distrito: Jardim Zoologico;

5° distrito: Madureira;

6° distrito: Penha;

7° distrito: Jacarepagua;

8¢ distrito: Bangu:

Q¢ distrito: Campo Grande;

10¢ distrite: Santa Cruz;

11° distrito: lIha do Governador.}

Desses onze conjuntos residenciais foram construidos trés, Pedregulho, Gavea
e Vila Isabel, além de Paquetd, fora da lista inicial. Nenhum deles foi concluido conforme
0 projeto.

Departamento oo Habitagao Fopular
NUMERD DE UNIDADES RESIDENCIAIS

Tabela 3
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Além desses, foi feito o estudo do Conjunto Residencial das Catacumbas,
segundo divulgagio da época, “para os ‘favelados’ das margens da Lagoa Rodrigo de
Freitas".2 Ha registro do orgamento de um conjunto em terrenos da PDF no Guarabu, llha
do Governador, do qual nao foi encontrada nenhuma documentacéo arquitetonica.® Com
as quatro unidades edificadas, o DHP, embora com arquiteturas diversas, buscava a
concretizagao do mesmo conceito de habitagdo: unidades residenciais autdnomas,
compostas de edificios de apartamentos com servigos adjacentes 2 morada, como
assisténcia social individual e de grupo, posto de saiide, escola, mercado, creche, playground
e lavanderia.

A construgao dos quatro conjuntos significava a possibilidade de aplicagao
dos diversos principios habitacionais de arquitetura ligados ao movimento moderno, que
circulavam no Brasil, mesmo que os ideais de racionaliza¢do e economia dos elementos
construtivos nao tivessem sido plenamente atingidos. |sso porque nao se davam solugdes
Gnicas aos conjuntos: para cada projeto, Reidy e equipe estudavam o terreno e suas
condigdes gerais, levantando solugdes que estivessem de acordo com o lugar. Uma das
particularidades do DHP era ter no corpo técnico e consultive nomes de destaque
internacional que elaboraram espagos e elementos arquiteténicos e urbanisticos impares
na historia da arquitetura brasileira. N&o somente os painéis de Candido Portinari ou
Anisio Medeiros, nem s jardins de Burle Marx, nem as impactantes estruturas curvilineas
de Reidy, mas também os detalhes, visiveis na execugao delicada das esquadrias e nos
desenhos elaborados dos diversos elementos vazados, dos armarios dos apartamentos e
suas divisdes internas. Tamanha complexidade, em execugao e em qualidade, sé poderia
verificar-se em meio dotado de especialistas comprometidos com o idedrio e capazes de
elabora-lo.

Mesmo tendo movimentado indmeros projetos e ocupado boa parte das
atividades do DHP, as casas isoladas no lote tinham, conceitualmente, papel secundario.
As casas isoladas representavam uma politica habitacional que valorizava o ideal de casa
prépria distante dos locais de trabalho, sem possibilidade de interface educativa ou social.
O oposto, enfim, das convicgbes propagadas por Carmen, Reidy, Marques Lopes, Anna
Augusta e tantos outros profissionais envolvides na questao da habitagdo no Brasil. A
assistente social Anna Augusta fez boa definicdo do trabalho do DHP durante a gest3o de
Carmen Portinho:

O plano de trabalho provocou uma “polftica de justica espacial” ousada. Ousada mais justa se
consideranmos o seu aspecto sdcio-cultural em face das matenalizadas e burguesas solugdes dadas
aos problemas habitacionals da cidade do Rio de Janeiro. A filosofia de frabatho da eguipe do DHP
(...} materializava uma concepdo essenciaimente humana de bem estar. Falo gue, realmente pode
Impedir o crescimento dasordenado de qualguer solugdo improvisada.*

2 O GLOBO, 20.2.52.

3 D.0. POF. 6.1.1955. Orgamenta do
Distrito Federal.para 1955, p.179.

4 DHP, 1861 5.9,



5 Entrevista concedida & autora em
1.10.2001.
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O processo de aplicacao desse ideal foi significativamente heterogéneo. A
execugao dos projetos e o posterior acompanhamento dos moradores, nas casas modemas,
pelos seus idealizadores, ou seja, durante a gestao de Carmen Portinho (1948-1360), s6
ocorreram em dois casos: Pedregulho e Paquetd. O ideal de moradia chegou mais proximo
de sua completitude nesses deis conjuntes. Para a assistente social Anna Augusta, os
conjuntos Marqués de Séo Vicente e Vila lsabel eéc;'eram do DHP. Francisco Bolonha é da
mesma opinido quanto ao Marqués de Sao Vicente, por razdes arquitetbnicas. Segundo
ele, o conjunto teria sido desenvelvido no Departamento de Urbanismo, e ndc no de
Habitacao Popular.® Tal afirmativa atesta ¢ que foi dito anteriormente: a linha diviséria
entre um departamento e outro era quase invisivel. Menos do que significar que o conjunto
nao era do DHP, confirma a consonancia que havia entre as praticas do urbanista e do
arquiteto.

A afirmativa da assistente social, no entanto, deve ser considerada. Nos dois
conjuntcs, até onde as fontes primarias permitiram comprovar, ndc houve o cumprimento
de todas as etapas que envolviam o estabelecimento do conjunto: selegac dos moradores,
execugao do projeto, acompanhamento dos moradores na mudanga e funcionamento dos
servigos adjacentes. Isso s ocorreu nos conjuntos de Paqueta e Pedregulho, por razdes
diversas, discutidas na andlise separada dos dois casos.

O Pedregulho tornou-se, historicamente, pega de propaganda do DHP e
somente por isso ja seria merecedor de atengao especial. O Conjunto Residencial de
Pagueta, porém, de escala reduzida e localizado numa ilha cujos problemas urbanos e
sociais eram menos complexos, é exemplo da aplicagdo de um método de trabalho que se
pretendia para todos os empreendimentos,

Os Conjuntos Residencials do Pedregulho e de Paquetéa foram os que mais
se aproximaram do ideal completo de habitagdo idealizado peles técnices do DHP. Sdo os
exempios mais acabados dos conjuntos, sobretudo se comparados acs demais, verificando-
se neles a realizagao do ideal de habitar e a tentativa de aplicacao das técnicas de utilizagao
das casas e dos espagos adjacentes.
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Localizagdo dos conjuntos
residenciais construidos pelo
Departamento de Habitagdo Popular,
esc. 1/50.000 (Mapa do Municipio
do Rio de Janeiro, Instituto Municipal
de Urbanismo Pereira Passos/PCRJ))
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4.1 Conjunto Residencial Pedregulho

Ao citar o Pedregulho, vérias referéncias sao facilmente evacadas: conjunto
residencial mais divulgado da arquitetura moderna brasileira, fracasso e ruina de um
ideal, espetaculo formal, experiéncia social, existéncia simbdlica, ufopia de morar. Muito
jé@ se falou e publicou sobre o Pedregulho desde novembro de 1947, ano de sua primeira
publicagdo,® e muito segue sendo dito e estudado no Brasil e no exterior. Nao € objetivo
deste trabalho empreender uma revisdo bibliogréfica dos indmeros frabalhos sobre o
conjunto, nem oferecer uma panordmica histérica e cronolégica de sua construgio ou,
ainda, uma andlise critica de sua arquitetura. A primeira tarefa, que seria um trabalho
monografico, embora de grande valor, ndo foi tema desta dissertagdo, cujo foco & o
Departamento de Habitacio Popular. A segunda foi objeto de trabalhos recentes, como os
de Nabil Bonduki e Eline Caixeta, que analisaram ¢ conjunto da obra de Affonso Eduardo
Reidy.” O terceiro e Gltimo aspecto foi, também, em maior ou menor grau, estudado por
esses autores, somados a outros, como Masao Kamita e Yves Bruand.® De modo geral, é
mais mencionado o aspecto formal do conjunto residencial, foco recorrente de estudo. O
Pedregulho figurou nas paginas das revistas de arquitetura pelo grande interesse
arquitetanico, realgadas suas inimeras qualidades espaciais e plasticas. Os painéis de
Portinari e Anfsio Medeiros e os jardins e painéis de Burle Marx, ao lado das formas
curvilineas ou prisméticas dos edificios s@o citados a exaustdo nos artigos a eles dedicados,
como exernplos de esplendor e ineditismo.?

Este trabalho busca entender a arquitetura construida e coordenada pelo
DHP, problematizando-a em conjunto, como parte de um processo histdrico. Nao importou
destringar os meandres formais e espaciais de cada um dos conjuntos residenciais, mas
entendé-los, como parte da histéria da habitagdo social na cidade do Rio de Janeiro,
incorporando-os no debate dos anos 40 e 50. Q Pedregulho tornou-se vitrine do grupoe do
DHP e, muite embora isso tenha desviado a ateng@o para o grupo em si e para os demais
conjuntos, fez com que o tema ganhasse mais significagéo e me impede nao de menciona-
io com mais atengao.

Esta dissertagdo privilegiou fontes de pesquisa que iluminassem aspectos
do grupo como um todo, sua produgao intelectual, como artiges de jornal, fichamentos e
notas pessoais, entrevistas, teses defendidas, atas de reunides e relatdrios. Assim, foi
possivel trazer a luz noves aspectos do conjunto residencial, tido, vale reforgar, como parte
de uma produgdo institucional, e ndo como Unico, atipico.

E possivel que ele seja simbélico @ maneira mencionada por Lucio Costa:

O Pedreguiho & pois simbdlico — 0 seu prdprio nome agreste stests a vitdria do amor e do engenho
num mefo hostl, e a sua existéncia é uma inferpelagdo e um desafio, pois o dinfieiro do pove naop
foi gasto em vao: em vez de se diluir a0 deus-dard, sem plano, foi concetrado, foi objetivado, i
Aumanizado alf para maostrar-nos como poderia morar a populacso trabalhadors. 19

Conjunto Residencial Pedregulho:
Bloco A em construgdo, anos 50
(AGCRJ}

6 E curioso assinalar que o Pedregulho
foi divulgado pela primeira vez, ainda
em versao preliminar, no especial Brazif
da revista americana Architectural
Forum. Mas, logo a seguir, em janeiro
de 1948, foi publicado nas paginas da
Revista Municipal de Engenharia. Ver
Referéncias Bibliogréficas, para
listagem dos periodicos.

7 BONDUKI, 2000; CAIXETA, 1999.
8 KAMITA, 1994; BRUAND, 1991,

9 Ver Referéncias bibliograficas para
listagern de periddicos.,

10 COSTA, 1995:204.



Unidade de Habitagio de Marselha,
1946-1952 (FRAMFTON, 2001:154)

11 BRUAND, 1951.:223.
12 BONDUKI, 2000:12.

13 A primeira versdo da Unidade de
Habitagdo de Marselha foi elaborada
em 1945, a pedido do Ministro da
Reconstrugdo da Franga. A versdo
construida € de 1946, inaugurada em
1952. Foram construidas outras quatro
unidades de habitagdo: Rezé-lés-
Nantes (1953), Berfin (1953), Briey-
en-Forét (1957) e Firminy-vert (1968),
esta ditima apos a morte de Corbusier
FRAMPTON, 2001:155-166.
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Mas simboliza zinda mazis 0 entendimento do problema pelos seus
idealizadores no DHP. Importa entender o Pedregulho porque ele revela o ideal tedrico do
grupo. Por ter sido o primeiro conjunto elaborado e construido pelo Departamento, mesmo
que so parciaimente inaugurado em 1950, o rigor no cumprimento formal dos ideais de
habitacao foi ainda maior. A novidade de fazer no dmbito da municipalidade, habitagao
nesses moldes arrefeceu inicialmente as criticas e possibilitou 2o grupo a propesicao € a
construgado da arquitetura desejada.

O Pedregutho &, quase obrigatoriamente, segundo a historiografiz, filiado a
matriz tedrica e pratica de Le Corbusier. A tedrica diz respeito aos conceitos da Carta de
Atenas, sintetizados rapidamente nos verbos morar, trabalhar, circular e recrear-se. A matriz
pratica refere-se, em particular, a dois projetos do mestre: 2 Unidade de Habitagzo de
Marsetha e seus estudes para ¢ Rio de Janeiro, onde se véem grandes estruturas
serpenteantes, quase voando por sobre 2 cidade, nao fosse estarem alicergadas na cidade
velha. Affonse Reidy, segundo o francés Yves Bruand, foi 0 mais corbusiano dos arguitetos
da fase herdica, aquele “que permaneceu mals fiel ac espirito de Le Corbusier”.' £ inegével
a influéncia de Le Corbusier na obra de Reidy, tendo a admiragéo intelectual se transformado
em amizade. O préprio Reidy afirmou que ler “Por uma arquitetura”, obra seminal do
mestre, deu-lhe uma nova dimensdo da arquitetura, fé-lo descobrir novo mundo.!?

Mesmo sem refutar tais teses, no caso do Pedregulho essa influéncia deve
ser levada ao plano referencial, mesclada a outras tantas realizagtes e escritos tedricos
conhecidos por Reidy. Ainda que Corbusier fosse um icone para essa geragao, filiar o
Conjunto do Pedregulhe exclusivamente a Carta de Atenas e a seu plano para o Rio de
Janeiro é incorrer em reducionismos, perdendo-se a possibilidade de problematiza-lo. O
primeiro argumento contra 2 filiagdo a Unidade de Habitagao de Marselha, de 1945-
1948, é que foi planejada quase simultaneamente ao Pedregulho. Ambos eram respostas
a mesma questao da crise habitacional, que assolava a Furopa, reconstruindo-se no pés-
guerra, e os paises em crescimento, como o Brasil. O Pedregulho e ¢ edificio de habitagdo
do mestre suigo s3o dois excelentes exempios de produgdes arquitetbnicas e urbanisticas
distintas, cujas semelhangas se devem 20 plano tedrico comum, advinde do movimento
moderno. Cronologicamente, as teorias dos CIAM e os escritos de Corbusier vieram antes
do Pedregulho e influenciaram seu planejamento e a formagao dos arquitetos envolvidos
no projeto. Mas ndo foram as Unicas. As referéncias intelectuais que afloraram no
planejamento do Conjunto Residencial do Pedreguiho eram muito diversificadas. A imagem
das edificacbes serpenteantes pianejadas por Corbu podem ter se impregnado no imaginario
arquitetdnico de Reidy e aflorado em aspectos formais de sua obra. Mas o Pedregulho é
muito mais do que uma fragdo da obra de Corbusier, € um somatdrio de influéncias
tedricas e & uma das respostas do DHP 2 crise de moradia no Rio de Janeiro. Bolonha, em

entrevista a Ana Luiza Nobre, afirmou:
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Nao vejo nenhuma influéncia de Le Corbusier. E ndo conhego nenhurn conjunto habitacional dele.

Le Corbusier fez as Unidades de Habitagso depois de nds, ndo? (...) Ele [Le Corbusier] tinha uma
concepgdo de apartamento diferente da nassa, no Departamento de Habitagdo Popular, criada por
Reidy e Carmen (...) Le Corbusier faz aquelas ruas interiores, escuras, enquanto nds aqui taziamos
o pilotis todo aberto, vazado.**

0O fato de o conjunto ser fruto de uma iniciativa municipal, sujeito a indmeras
restricbes ideoldgicas e orcamentarias, ja seria suficiente para relativizar a posigao de
Reidy, que, com |pis, papel e idéias, produzia arquitetura genial. Nao que as arquiteturas
de cada um dos elementos do Pedregulho ndo sejam de encrme valor arquiteténico,
desde o plano geral ao detalhe. Mas sua produgdo € fruto de processo intelectual de
diversas influéncias, sejam externas ao arquiteto, por intermédio dos outros agentes
decisérios, como prefeitos do Distrito Federal, Carmen Portinho, arquitetos, engenheiros e
assistentes sociais do DHP, ou internas, pela elaboracdo intelectual, por Affonso Reidy,
das influéncias recebidas, além da de Le Corbusier.

O testemunho de Carmen Portinho sobre o que vivenciou na Inglaterra é
deveras esclarecedor. O que ela viu debatido e em vias de implementacdo nesse pais
foram as unidades residenciais autdnomas. Quando retornou ao Brasil, lutou por construi-

las no Rio de Janeiro. Eram projetos que jd se realizavam no Pals, pelos Institutos de

Aposentadorias e Pensdes, os |APs. Eram também experiéncias que se realizavam nos
Estados Unidos, na Alemanha e na Austria, para citar alguns paises, desde o fim dos anos
20. E que Reidy conhecia. Nao apenas por conhecer, mas porgue havia estudado e lido,
inclusive fichado. Leu nos anos 30, por exemplo, “Modern Architecture”, de Catherine
Bauer, a tese “Casas baixas, médias ou altas?”, de Gropius, apresentada no 3° CIAM, ¢
texto, do argentino Wladimir Acosta, “A casa minima”, “Lhabitation familiale”, de Charlotte
Perriand, e “Centros de vida comunal”, de Josep Lluis Sert.’s Ler e fichar ndo significa
necessariamente que Reidy tenha sido influenciado por elas ou que concordasse com as
idéias expostas pelos autores. O sentido da leitura desses textos ganha é que aspectos das
idéias e da arquitetura de Reidy estdo em consonéncia com os argumentos de seus autores.
Walter Gropius afirma que luz, ar e mobilidade séo elementos indispensaveis ac
desenvolvimento humano e podem ser conseguidos em edificios altos, desde que
construidos com responsabilidade, dispostos com separagao suficiente em amplos terrenos.
Wiadimir Acosta, no artigo publicado, em 1934, em MNuestra Arquitetura, condena as
casas individuais por nao atenderem &s necessidades do proletariado. Para este, era
imprescindivel a centralizacdo dos servigos, somente possivel na casa coletiva, onde a
superposicao das habitagdes e a fusdo dos espagos livres em jardins pablicos ofereciam
vantagens higiénicas, sociais e culturais.

O plano inicial do Conjunto Residencial do Pedregulho previa todos os
elementos vitais ao funcionamento de uma unidade de vizinhanga: escola, mercado,

Capa da Revista Municipal de
Engenharia de jan./mar. 1948, vendo-
se maquete do Conjunto Residencial
Pedregulho, terceira versdo e a favelas
as margens da Lagoa Rodrigo de
Freitas. A publicacdo coincide com a
época da posse de Carmen Portinho
no DHPF, em 17.2.1948 (REVISTA
MUNICIPAL DE ENGENHARIA, jan./
mar.1948)

14 NOBRE, 1999:141, grifo meu.

15 Fichamentos Affonso Eduardo
Reidy. APCP.



Conjunto Resdencial Pedregulho:
perspectiva, segunda versdo, 1947
(ARCHITECTURAL FORUM, nov.
1947)

Conjunto Resdencial Pedregulho:
implantagdo, primeira versdo, maio
1946 (AGCRJ)

Conjunto Resdencial Pedregulho:
maquete, terceira versdo, 1947
(CATALOGO | Bienal de Sao Paulo,
1951)
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Legenda

. Bloco A - apartamentos

. Bloco B - apartamentos

. Piscina

. Ginasio

. Escola

. Centro de saude

. Lavanderia/ mercado

. Bloco C - apartamentos

9. Creche

10. Quadra de esportes

11. Playground

12. Clube

13. Passagem subterranea
Conjunto Resdencial Pedregulho:
implantagda, primeira versdo, maio
1946 (ARCHITECTURAL FORUM, nov.
1947)

L e R

Lagenas

1. Sloco A - goanamenios

2 Bloce B - apatamorios

1 Yestaro pigoing

< Ginaso

5. Escola

& Centro ce saudy

T, Lavandena’ marcada

= & Bwoo C - apartamentds

- — . = B Creche

— ' 10 Escols materna

11. Plsygrourn

56 12 Clubs 4
12 Passapem suftermines Conjunto Resdencial Pedregulho:

implantagao, terceira versdo, 1947
(REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, jan./mai. 1948:4)
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PSRRI — o
Carmen Portinho e o prefeito Mendes Inauguragdo da lavanderia do
de Morais na inauguracado Conjunto Conjunto Residencial Pedregulho, em
Residencial Prefeito Mendes de Morais 20.6.1950 (AGCRJ)
ou Pedregulho, em 20.6.1950
(AGCRJ)

Conjunto Resdencial Pedregulho:
implantacdo, versdo final, 1948
(GPHU-EESC-USP)
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lavanderia, posto de saude, blocos residenciais com apartamentos duplex, piscina com
vestigrios, ginasio, quadra esportiva, grandes jardins com playground, clube e creche. A
unidade seria localizada em uma grande quadra, com ruas internas acessiveis somente a
pedestres e circundada de ruas para carros. A hierarquia de vias era também um dos
pontos cruciais no planejamento das habitages, para dar ao trabalhador a seguranga de
circular pelo conjunto, aproveitar seus equipamentos e deixar os filhos brincar liviemente
nas imediagbes dos apartamentos.

O conjunto residencial teve quatro plancs gerais, o definitivo construido
apenas parcialmente. Sua primeira parte foi inaugurada em 1950: dois blocos residenciais,
com 56 apartamentos duplex de quatro quartos, mercado, lavanderia e centro de salde,
somados aos jardins de Burle Marx e ao painel de Anisio Medeiros'® para o Centro de
Salde. Escola, piscina, vestidrio e gindsio de saide foram inaugurados em 1951. O
painel de Portinari foi colocado em 1952, depois de uma polémica entre o pintor e ©
prefeito Mendes de Morais.!” Este, um general, n@o poderia aceitar que um comunista
fizesse um painel de azulejos para uma construgdo da prefeitura, pago inclusive por ela.'®
O curvilineo bloco A ficou parcialmente pronto em 1958, mas sua ocupagao total deu-se
em outra administracdo, na década de 60, quando Reidy e Carmen ja estavam aposentados.
O bloco C, a creche e o bergario contiguos, ligados aos demais edificios por uma passagem
subterrdnea, nunca foram construidos, sequer iniciados. Deve-se isso 2 grande demora
na construgao do bloco A, que provocou incontéveis criticas e polémicas na municipalidade.
Alegava-se que era impassivel resolver o problema da falta de moradias com a construgac
de conjuntos nesse padrdo de sofisticagao.

Carmen e Reidy, como é recorrentemente mencionado, exigiram que a
construgdo do conjunto se iniciasse pelos edificios extensdes da casa, argumentando que,
inaugurados os blocos residenciais, jamais se construiriam os demais. Segundo o ideério,
n&o se construiam “apenas” conjuntos residenciais, como Carmen disse & exaustao, mas
grupos residencials autbnomaos, auto-suficientes, em que se educassem os trabalhadores.
O plano habitacional simplesmente ndo resistiria sem essas edificagdes estivessem
funcionando. Ser um conjunto residencial autdnomo significava que as necessidades basicas
dos trabalhadores seriam atendidas facilmente sem terem de recorrer a caminhadas longas
ou a meios de transporte. Entendia-se por necessidades basicas as tarefas cotidianas,
como compras de mercado, cuidado com a salde, educagdo, além de outras, ndo tao
dbvias a seu tempo, como recrear-se adequadamente, valendo-se de piscina e ginasio de
esportes, ou, ainda, daquelas que lhes facilitassem o dia-a-dia, como usar a lavanderia.

Um rol de novas atividades possiveis era aberto ao trabalhador, 0 que muitas
vezes causou a estranheza dos novos espagos. O exemplo mais tipico e citado desse
fendmeno é o uso da lavanderia. Muito se falou sobre seu mau funcionamento e
inadequacdo: ela tornou-se, na mesma medida, um simbolo da sofisticagac a que pode

16 Anisio Medeiros estudou anquitetura
na Faculdade Nacional de Arguitetura,
e era estudante quando Reidy o
convidou para fazer os painéis para o
conjunto. Sua cameira foi dedicada 2
cenografia e as artes plasticas. Realizou
painéis de azulejos em obras de
Francisco Bolonha, em Cataguases, €
no Monumento aos Pracinhas, de
Marcos Konder Neto. Ganhou diversos
prémios de cenografia e de artes
plasticas, como a Medalha de Prata,
no Saldo Nacional de Belas Artes
(1956) e de melhor cendgrafo nacional
na Exposicio de Artes Plasticas do
Teatro, em 1965. Entrevista concedida
2 autora, em 9.11.2001 e PONTUAL,
1969.

17 PROJETO
7.4.1983:24-30.

18 Portinari recebeu da empresa de
engenharia Riobra S.A., uma das
responséveis pela construgdo do
Pedregulho, o pagamento de
Cr$30.000,00 pela execugdo do
painel, valor estipulado em orgamento
e combinado previamente com
Carmen. Correspondéncia trocada
entre Garmen Portinho e Portinari.
APCP e Projeto Portinari.

PORTINARI,



Canjunto Residencial Pedregulho: bloco
A, terceira versdo: secgio transversal
e segmento da fachada com as janelas
dos apartamentos. Nessa versdo os
apartamentos duplex contam com
varanda, suprimida na versao definitiva
{GPHU-EESC-USP)
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Conjunto Residencial Pedregulho em

construgao, com a escola recém-

| inaugurada, 23.11.1951 (AGCRJ)
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Conjunto Residencial Pedregulho: bloco
A, pavimento intermediério, plantas
do bercéario e do jardim de infancia
(GPHU-EESC-USP)

Conjunto Residencial Pedregulho: bloco
A, de cima para baixo:

pavimento Intermedigrio

5ee 7° pavimento

4°g §° pavimento

1*e 2° pavimento

pavimento térreo (GPHU-EESC-USP)

|
l
N
'

Conjunto Residencial Pedreguiho: bloco
A, unidades residenciais: apartamentos
1° pavimento, apartamentos 4° e 6°
pavimentos (duplex) e apartamentos 5¢ —_—
e 7° pavimentos (duplex) (GPHU-EESC-
UspP)
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Conjunto Residencial Pedregulho: bloco
A, fachadas e corredor de acesso aos
apartamentos (foto: F. Brito, 2000)
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Conjunto Residencial Pedregulho: o1 5 10 Conjunto Residencial Pedregulhe: bloco
blocos Bl e B2, fachada principal g B1 {APCP}
(GPHU-EESC-USP)

Conjunto Residencial Pedregulha:
blocos B1 e B2, de cima para baixo:

e | e | T | N | Ve | N | e ———
T T T T T T T T T T T T T T 1% e 3° pavimentos
o — 2°¢ 4° pavimentos (GPHU-EESC-USP)
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= I Canjunto Residencial Pedregulho:
— : blocas B1 & B2, unidades residenciais,
i ——‘ < de cima para baixo, apartamentos:
i |_ 1%e 37 pavimentos (duplex)
2°g 4°pavimentos (duplex)
o g 2 s e 2%¢e 4° pavimentas {alternativa duplex)

— {GPHU-EESC-USP)



Carmen Portinho em vistoria &s obras
do Pedregulho (APCP)

Inauguracéo do Pedregulho, vendo-
se em primeiro plano Carmen Portinho
e o prefeito Mendes de Morais (AGCRJ)

Conjunto Residencial Pedregulho: bloco
B1, fachada interna (foto: F. Brito,
2000)

Conjunto Residencial Pedregulho: bloco
B1, fachada principal. Ao fundo bloco
A (foto: F. Brito, 2004)
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Conjunto Residencial Pedregulho:
escola, plantas do pavimento Erreo e
superior (GPHU-EESC-USP)

20 Conjunto Residencial Pedregulho:
escola, de cima para baixo: fachada
lateral, fachada posterior, fachada
frontal e corte (GPHU-EESC-USP)



Ginérsio em construgao, 12.7.1950
(AGCRJ)

Escola recém-inaugurada. Ao fundo,
bloco A em construgdo 23.11.1951
(AGCRJ)

Vestidrio e piscina em construgdo,
12.7.1950 (AGCRJ)

Vista superioir do vestidrio, piscina e
gindsio em construgde, 12.7.1950
(AGCRJ)
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Conjunto Residencial Pedregulho:
escola, vendo-se as varandas das salas
de aula (foto: F. Brito, 2000)

Escola e ginésio do Pedregulho com o
painel de Portinari (foto: F. Brito, 2000)

Estudo de Céndido Portinari para o
painel de azulejos Pulando Camica
(Projeto Portinari)

. Painel de azulejos Pulando Carniga
{foto: F. Brito, 2004)

azulejos do painel Pulando Carnica

do ginésio (foto: F. Brito, 2004)

estudos de Portinari para o painel

Pulando Carniga (Projeto Portinari)
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Conjunto Residencial Pedregulho:
azulejo de Anisio Medeiros do
vestidrio (foto: F. Brito, 2004)

Conjunto Residencial Pedregulho:
vestidrio e piscina {foto: F. Brito,
2000)

Painel de Burle Marx na sala da
diretoria da escola (foto: F. Briig,
2004

Painel de Burle Marx, em mosaico,
no pilotis da escola (foto: F. Brito,
2000) '
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Brises cen de salide, anos 50

Conjunto Residencial Pedregulho:
centro de sadde, 12.7.1950 (AGCRJ) {APCP)

Centro de satde com painel de
azulejos de Anisio Medeiros (ac lado
em detaihe) (foto: F. Brito, 2000)

_. Conjunto Residencial Pedregulhe:
centro de salde, de cima para baixc:

planta da terceira versao

fachada frontal
fachada posterior (GFHU-EESC-USF}
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Conlunto Residencial Pedregulho:
jardins (foto: F. Brito, 2000)
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Legenda g- 5§ 10 20
1 Hibiscus rosa sinensis | 11 Artocarpus integrifolia |. H

2 QOreodoxa oleracea mart. 12 Couroupita guianenesis L.

3 Caryola mitis four. 13 Tecoma odontodiscus bur. et k. shum, ST —
4 Cocus nucifera . 14 Caesalpina ferea mart. 21 Heliconia biahi I. ’

5 Poinciana regia bou. 15 Thunbergia grandifiora roxb. 22 Stenotaphurum americanum schrank
6 Brownea grandiceps jacg, 16 Philodendron giganteum schtt 23 Allamanda nobilis . moore

7 Tecoma flavescens mart. 17 Plumbago capensis thunb, 24 Brunfelsia grandifiora d. don

8 Clusia fluminenses pl. et iraina 18 Hemorocallis fulva |. var. kwanso hort. 25 CFeroder_!\ISrpr_l fallax lindl.
9 Erythrina falcata benth, 13 Hemigraphis colorata hallier 26 Moraea iridioides |,

10 Ficus retusa |. var. nitida thunb. 20 Cyperus papyrus 1. 27 Pandanus humilis lour.,

Conjunto Residencial Pedregulho:
planta de paisagismo para jardins
entre a escola, bloco Bl e centro de
salde, de Roberlo Burle Marx, 1953
{Acervo Burle Marx & Cia} |
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Conjunto Residencial Pedregulho: Patio intema do mercado, anos 50
lavanderia e mercado, anos 50 (APCP)

(APCP)

Lavanderia, fachadas lateral e
posterior, 12.7.1950 (AGCRJ)

Lavanderia, detalhe dos brises & das
esquadrias, anos 50 (APCP) d



19 GROPIUS, 1972:153, grifos do
autor.

20 MAVIGNIER, 1848:11-12.
21 JEAN, 8.4.1851.

22 Entrevista de Anna Augusta Almeida
a autora em 24.1.2002.
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chegar um idedric e um icone do fracasso de uma idéia. Uma lavanderia coletiva era parte
integrante de um projeto de habitagao vinculado ao movimente moderno, consubstanciado
nas unidades residenciais autbnomas. Liberar a mulher trabalhadora das tarefas domésticas,
tornando-lhe o cotidiano menos penoso, era objetive que se queria alcangar com as

moradias. Como escreveu Gropius, em 1929:

A estrutura interna da familia industrial se distancia da case unifamiliar e busca o grande edificio
de muitgs andares e finalmente a2 grande onganizacio dos servicos domésticos.*?

A primeira lavanderia coletiva, no Rio de Janeiro, foi construida no Conjunto
Residencial de Olaria, do |APC, de 1945, projeto do engenheiro Ulysses Hellmeister,
também funcionario da PDF. C conjunto contava com 484 casas, em grupos de quatro ou
oito, anexadas a servicos, dentre os quais uma lavanderia coletiva mecénica. Os moradores
deixavam as roupas na lavanderia, onde eram lavadas e devolvidas prontas, o que também
ndo escapou a duras criticas. A assistente social Evangelina Mavignier, aufora de um
Trabatho de Conclusao de Curso, de 1948, sobre o conjunto, é categérica: a lavanderia s6
se justificava pela falta de quintal e methor mesmo seria que as donas de casa executassem
a lavagem, ficando assim protegidas de expor sua pobreza. A lavanderia causava grande
constrangimento {exposicao das roupas velhas) e problemas ao conjuntg, visio gue na
pratica lavavam as roupas em casa e as secavam expostas aos cihos dos transeuntes, nas
caigadas, janelas e varandas.?®

A lavanderia foi, também, grande questio para os moradores do Pedregulho.
Segundo o relatdrio do servigo social, houve resisténcia a seu uso, tendo sido preciso criar
um sisterna invisivel de marcacdo de roupas para evitar 0s constrangimentos.? Dessa
forma, os funcicnarios da lavanderia ndo saberiam de quem eram as roupas lavadas. Mas
parece, nem isso estimulou os moraderes. Para dar um exemplo positivo, de acerde com
depoimento da arquiteta Lygia Fernandes, ela propria, Reidy e Carmen mandaram lavar
as roupas na lavanderia coletiva.?

Por certo gque nem Carmen Portinfo nem Affonso Reidy esperavam que os
trabalhadores soubsssem utilizar propriamente esses espacos, e menos ainda que ©
demandassem como direitos. Os conjuntos residenciais auténomos do DHP eram
planejados e construidos nesses moldes justamente porque os trabalhadores vinham de
condigbes de moradia condenaveis do ponto de vista moral e higiénico. Da forma planejada,
as casas tutelariam os moradores e os transformariam por meio da educago.

O “povo brasileire”, a partir da construgdo do idearic estadonovista, sobretudo
apds 1942, era extremamente carente nas suas necessidades basicas, verdadeiramente
ignorante, mas superaria esse estado a partir da acéo estatal, garantidora de uma vida
digna de seu “status” de trabalhador. E Carmen Portinho, em artigo de Yvonne Jean, de

1951, para o Correic da Manha, quem explicita essa opinido, ac rebater as criticas ao
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Pedregulho, acusado de ser por demais luxuoso para uma populacdo de favelados:

Muitos nos advertiram: “Néo vale a pena construir luxuosos prédios modemos, assim, Virardo
favela, em breve! Néo virardo favela porque 0 mesmo tempo que se tira urna familia de um meio
péssimo é preciso educd-la. Educada, compreende, muito mais depressa do que se pensa, que &
mais agradivel viver bem que mal!®*

Segundo o conceito habitacional estruturado, a presenga fisica das habitagbes
e edificios adjacentes seria a primeiro fase da realizagdo do planc. Se ndo fossem
acompanhados do modus operandi, pouco serviriam. Vale citar novamente a urbanista
Carmen, referindo-se ao que vira na Inglaterra, em 1945:

O conceito modemo de “unidade de habitagdo"” como organismo social, € o que vem predominando
em todos os projetos de remodelacdo das cidades inglesas. Néo é pensamento dos urbanistas
construir apenas casas e mais casas, para substituir as que foram destruldas pelos bombardeios
aéreos. 0s “neigh bourhoods” (,..) sdo providos de um centro comunal, servindo para 1ins sociais
e culturais de escolas, de creches, clinicas, parques, locais para comércio e diversdes, ete.
Representam, na Gra-Bretanha, esses nicleos de habitagdo, algo mais do que pilas intermindveis
& mondtonas de casinhas baratas, alinhadas & beira das estradas e das ruas.®*

A questdo de estruturar os moradores para 2 mudanga e orienta-los para a
vida em novas condigbes era uma das caracteristicas da organizagdo dos conjuntos
residenciais autdnomos. Entendia-se que um dos graves erros cometidos era transportar a
massa de trabalhadores e deixd-la abandonada, sem orientacdo. A fim de garantir o
cumprimento dessa exigéncia e possibilitar que os conjuntos se tornassem autbnomos,ao
longo do tempo, a primeira medida era a instalagdo de um centro social. Sua finalidade
era orientar os moradores a aproveitar adequadamente os recursos proporcionados, além
de despertar o “espirito de comunidade” e a “unido do pove”.

Os primeiros centros sociais em conjuntos residenciais, no Brasil, foram
inaugurados no Conjunto Residencial de Realengo, do |API, em 1942, e no Conjunto
Residencial de Ramos do IAPC, em 1943, seguindos de outros tantos conjuntos do |APC,
como os de Olaria (1945), Coelho Neto (1949) e Del Castilho (1951). As atividades
planejadas nos conjuntos eram basicamente as mesmas organizadas nos centros sociais
ou Centros de Acdo Sccial (CAS) em toda 2 cidade, como nos parques proletarios, nas
favelas e nas Igrejas. A divis3o basica era: servigo social de casos, servigo social de grupo
€ servico social de organiza¢do de comunidade. No caso do Conjunto de Realengo, cuja
assistente social se tornou uma figura mitolégica para os moradores,® 0s servigos e
atividades eram diversificados: cursos de corte e costura, cooperativa, clube feminino,
atividades esportivas, festas, publicagbes locais, prémios, biblioteca e trabalhos manuais.
Entendia-se que sem essas atividades o conjunto residencial seria:

(...) apenas um agrupamento de individuos traumatizados por uma série de problemas, muitos

23 JEAN, 8.4.1951.
24 PORTINHO, 31.3.1946.
25 MANGABEIRA, 1986:252.



26 OLIVEIRA, 1954,

27 PORTINHO, 17.3.1946.
28 1dem.

29 BONDUKI, 1998.
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deles ligadas & habitagdo anterior, e incapazes por si mesmas, de evoiuir e assumir responsabilidades
sociais gue Ihes cabem.?€

Quando foi instituido o DHF, a profissdo de assistente sccial estava a caminho
do reconhecimento no Pals e muitos eram os ¢érgdos que se valiam dos servigos das
assistentes, como hospitais, escolas, prefeitura, 1APs, entre tantos outres, apresentados
no Capitulo 1. Paralelamente, as unidades residenciais planejadas, na Europa e nos Estados
Unidos, pelos profissionals vinculados ao movimento mederne previam o acompanhamenio
continuo dos moradores em suas casas, a fim de gue a verdadeira transformagio social
tivesse curso.

Carmen Portinho e Affonso Reidy incorporaram o discurso da necessidade
de servigo social nos conjuntos do DHP. Se os arquitetos e urbanistas planejavam os
conjuntos de acorde com uma agenda espacial, esta ndo poderia correr o risco de degradar-

se rapidamente se deixada a mercé do uso sem orientacio.

A assisténcia social deverd fazer parte obrigatdria dos programas de realizacdo dos nicleos
residenciais. O trabalhador precisa, antes de mais nada de ser educado para 8 vida em sociedade,
0 que serd relativamente fdcl, desde que se lhe oferegam os meios de educagio necessarios 3o
fado de condicdes de vida condigna®”

Além do conceito da educagac/normatizagdo dos moradores, outro aspecto

fundamental aflora nesse texto de Carmen:

As consirugdes feitas (...) poressas instituicdes, quer paragstatals, quer privedas, deverdo, submeter-
s do conirdle das auloridades municipals, & fim de que ndo escapem as linhas garars dos planas
previamente oiganizacdos.

0 controle das autoridades municipais sobre os conjuntos construidos liga-
se diretamente ao tema da propriedade dos apartamentos. O tema aluguel versus casa
ocupou boa parte do debate acerca da habitagice que se pretendia fornecer ao trabalhador
a partir dos anos 30, Para os que defendiam o acesso a ela, a propriedade significaria a
conselidagdo das riquezas geradas pelo trabalho. Para os que defendiam o aluguel, como
Carmen Portinho e Affonso Reidy, seria esta uma forma de garantir o acesso da populagao
a moradia. Via-se a casa come um servigo de utilidade pablica, tal como dgua, luz, esgoto
e transportes.?® Somado ao argumento da democratizacdo do acesso & moradia, havia
outro aspecto, velade, mas fundamental: o da possibilidade de gue, com o aluguel das
moradias e seu desconto em folha de pagamento, as casas e todos os servigos adjacentes,
fisicos ou humanos, permanecessem sob a administragéo plbtica, ou seja, sob o estreito
controle dos que idealizavam os planos habitacionais. Com o aluguel o morador teria de
se submeter as regras e regulamentos dos conjuntos e comportar-se de acorde com o0s
moldes estabelecidos.
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Sala do apartamento do Bloco B
ocupado pelo Servico Social do DHP,
vendo-se a cadeira Butterfly (MINDLIN,
1999:146)

DHP: Ficha de estudo da famflla,
organizada por Ruth Souza, maio
1955 (DHP, 1961 :anexo)

OHP: Ficha de inguérito preliminar
(MARTINS, 1954:anexo)




30 PDF, 1957:2-3.
31 PDF, 1950:2.
32 JEAN, 8.4.1951.
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No Pedregulho e em Paqueta foi aprovado um regulamento de uso das
casas e dos espacgos comuns no qual se determinava, por exemplo, que o aluguel seria
descontado em folha de pagamento, o contrato de locagdo s6 seria assinado apds a
realizagio de exames de salde, para afastar a possibilidade de doengas infecto-contagiosas
e que os moradores seriam responsaveis pela conservagao das habitagdes e pela utilizagdo
adequada dos jardins, passeios, galerias de circulagio e dreas cobertas de uso comum. 3@

Para iniciar o trabalho, o servico social do DHP aprovou o regimento interno
do Conjunto Residencial Pedregulho, que determinava suas fungbes e subdivisdes. A
divisdo basica era a divisao ja classica em trabalhos assistencialistas desses anos: servigo
social de familia e servigo social de grupo, este dividido em cultural-recreativo, médico,
escolar e econdmico. As assistentes ficavam, por regulamento, encarregadas de:

t...) promover o bem estar social e garantir assisténicia social sob fodos os seus aspectos 30s
servidores municipais e respectivas famifias, residentes no Conjunto.?”

O trabalho tinha inicic muitc antes disso, com 2 selegéo dos interessados
em morar nos conjuntos, restrita aos funcionarios da prefeitura lotados no bairro. As
assistentes, visitavam os interessados e colhiam informagdes sobre as condigbes familiares
e de moradia. Era este o inguérito preliminar, cu pesquisa social, técnica assistencial
utilizada nas diversas situagdes da profissao, para implementagao de habitagdes.

No caso do Pedregutho, o inguérito preliminar foi realizado antes de 1948,
pois a assistente do DHP, Anna Augusta, que tinha iniciado os trabalhos nesse ano, nao
parficipou do processo. Segundo o relatdrio do servico social, de 1961, inscreveram-se
mais de 550 interessados, tendo sido selecionados apenas 44 para residir nos blocos B1
e B2, inaugurados em 1950. Em agosto desse ano, cumpridas as formalidades do
regulamento, como exame de sadde e contrato de locacio, processou-se a mudanga dos
selecionados. Os 11 apartamentos restantes ficaram desocupados por muitos anos, a
disposicdo das autoridades. Um desses apartamentas foi destinado ao servigo social do
conjunio, mobkiliado de maneira “moderna e econbmica”, servindo de exemplo para os
moradores, tAo acostumados”aos méveis enormes, as florezinhas artificias, as litogravuras
baratas”.®? As fotos que se divulgaram mundo afora do interior de um dos apartamentos
do Pedregulho sdo deste apartamento, onde se identificam moveis assinados, como a
cadeira Butterfly, dos argentinos Antonio Bonet, Juan Kurchan e Jorge Ferrari-Hardoy, de
1938.

Os moradores selecionados tinham perfil bem heterogéneo, o que provocou
uma série de desentendimentos e problemas para a implementagdo do plano habitacional.
Esta é a tabela de 1852, com os moradores selecionados:
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AL 55 100.00
CARGO OU FUNGAO:

Arquivista z__ 38
Antifice i 128
Alendente 1 1.3

de encamegado de garagem 1 1.8
Auxiliar de garagem 1 1.8
Comissario 1 1.8
Caontrolador mercantil 1 18
Datilografo 1 1.4

_Encarregado de senico 1 1.8
Enfermeiro 1 1.8

_Feitor 1 1.8

_Feireiro 1 1.8
Fiel de tesouro 2 36
Fiscal 2 36

_Inspetor de alunos 1 18
Marinheiro 1 1.8
Médico ] 18
Mecanico 3 56
Mestra 2 38
Motonsta 5 g1
Musico 1 1.8
Oficial administrativo 1 1.8

_Giicial de vigilancia 1 18
Pratico rural 1 1.8
Professor 3 56

_Servente 1 1.8
Tomeiro macanico 2 36
Trabalhador 5 9.1

3 56

_Zelador 1 1.8

TIPO DE DOMICILIO:
Apartamento 8 145
Casa de alvenana 18 32.8
Casa de vila 13 236
Quano alugado
= _am casa individual 6 109
s &m casa de vila 2 36
*  2m casa coletiva 4 7.3

_Prépne municipal 2 356
Pordo 1 1.8
Bamracdo 1 18
LOCALIZAGAD DA HABITAGAO:

_Zona Sul 5 9.1
Zona Centro g 1486
Zona Norte. 19 345

_Subliblo 21 38.2
Estado do Rio * 3.6
NUMERD DE PECAS:

1 peca 11 200

2 pecas 4 73
3 pecas 7 127
4 & mais pecas 33 60.0

ILUMINAGAO:

_Elétrica 53 98 4
Qutrs 2 34
INSTALACOES SANITARIAS:

Indvidual 38 56 4

Coletiva 17 34

Tabela 4 (DHF, 1961:s.p.)
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Atividades do Servigo Social no
Pedregulho (DHF, 1961:5.p.)
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Atividades de recreacao com
criangas no Pedregulho (AGCRJ)




33 DHF, 1961 :s.p.
34 Idemn.
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Dos servidores inscritos, nem todos se encontravam em péssimas condigbes
de moradia. Procurou-se, entéo, beneficiar Os que trabathavam em Sao Cristovao. Do
grupe, apenas 14 nao trabalhavam no bairre. Se o plansjamento do conjunto era exemplar
e pretendia ser um modelc para os demais conjuntos, no que se refere 3 ccupagio e ao
aspecto educacional muite deixou a desejar. O primeiro obstacule, segundo o refatdrio
sacial, foi a ndo-ocupagao total dos blocos Bl e B2, ficando os 11 apartamentes & mercé
das vontades politicas, ¢ gque na pratica significou sua gcupagdo por moradores que néo
se encaixavam nes critérios estabelecidos, sende funcionarios de alto padrao. As disputas
internas que dai emergiram nag foram pequenas, e as assistentes sociais, que defendiam
a justiga social e que haviam selecionado os moradores “condignos”, viram seu trabalho
ameagado.®®

0 segundo ponto era que, diferentemente do Conjunto Residencial Pagueta,
0 grupc de moradores era heterogéneo e, em conseqléncia, com modos de vida muito
diversos, o que desencadeava crises sucessivas. A conta coletiva de gas e luz era motivo
de brigas e conflitos, que, nas palavras de Anna Augusta, evidenciavam “a falta de educagac
para uma vida em grupo”. Esses Incidentes demandavam muito tempo do grupo de
assistentes e do administrador, e, em 1951, essa pregcupagdo passou a exigir atividades
que criassem no grupe “um espiritc mais social”. Com a inauguragéo do gindsio, organizou-
se um clube, que durou dois anos, onde se realizavam atividades de lazer, como festas
juninas e natalinas, e uma biblicteca. As assistentes tentavam promover o contato entre
0s moradores dos Conjuntos de Paquetd e de Pedregulho, como visitas e troca de presentes
no Natal, 0 que nem sempre era viste com bons olhos. Os moradores do Pagueta eram
vistos como favelados pelos moradores do Pedregulho e estes, em algumas ocasides,
recusavam-se, com esta alegacéo, a participar das atividades na |lha .

Prosseguiram os problemas, como limpeza das dreas comuns, a cargo da
administragao do conjunto, discussdes sobre a conta de luz e gds, admissac nas unidades
sem nenhum critério e mau funcionamento da lavanderia. Tudo isso provocou uma atitude
drastica por parte da assisténcia social: em 1953, abandonou o trabalho no conjuntc.
Concorreram para essa atitude a instalagdo de um Hospital de Toxicose no ambulatdrio do
conjunto e a vinda de um grupo de educadores do Servigo de Educacdo Complementar da
PDF, que naoc buscou entrosamento com as funciondrias estabelecidas. Apés longo intervaio,
em 1957, a diretora do DHP solicitou a volta do trabalho assistencial para resolver casos
soclals graves. Mas, o trabalho nao pdde prosseguir “por falta de condigdes sociais e
técnicas, dependentes de questdes palitico adminisirativas”.

Finalmente, em 1958, Francisco Bolonha, entdo assistente da diretora do
DHP, solicitou a volta do servigo social. As assistentes retornaram ao conjunto, mas nao

para estabelecer um trabalho definitivo. Relatou Anna Augusta:
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Visitamos Pedreguiho. A aparéncia fisica e a estrutura dos servigos instalades em suas unidades
nos deram imediats certeza de que nada havia mudado. Nao nos enganamos Infelizmente. A
mudanga se processava de forma inadequada.

O ndcleo residencial continue isolado. Os servigos plansjados e organizados para premoverem
uma mudanga cultural continuam atuando com rendimento inexpressivo, sem coordenagao
necessiria. Ndo ha intercdmbio entre os diversos servigos, forga responsdvel pela vitalidade oos
dredos encamegadas de um programa local de desenvolvimento.®

O plano habitacional desejado, modelar, “para chamar 2 atengéo do
mundo”, ndo pdde ser realizado plenamente no Conjunto Residencial do Pedregulho, No
&mbito da arquitetura, o que se tem sdo feigdes unicas, de fato singulares, de um projeto
de habitar a um s6 tempo “carioca”, feito e idealizado para os problemas do Rio de Janeiro,
e internacional, porque em perfeita sintonia com os preceitos habitacionais do cenério do
pos-guerra. Mas incompleto. O que se imaginou como Pedregulho jamais aconteceu. O
bloco A ficou pronto e nunca foi ocupado pelos moradores selecionados em 1948 pelas
assistentes do DHP. Nem foi administrado na gestado de Carmen Portinho, servindo de
moeda de troca no complicado jogo politico do jovem estado da Guanabara. O bloco C
nao saiu do papel, e passados os anos iniciais do DHP, deixou de ser mencionado. O
posto de salde teve seu objetivo desvirtuado, deixando de servir a comunidade local para
tornar-se um Hospital de Toxicose. A lavanderia, cuja utilizagao foi alvo de alguma resisténcia
dos moradores, nao funcionou como planejado.

A glorificagdo do Conjunto Residencial do Pedregulho, nos meios
especializados, deu-se pela realizagao de uma arquitetura, com o desconhecimento da
frustragdo de uma idéia. Publicado e divulgado por suas formas magnificas e por ser tido
como rarissima excegdo da construgao, no Brasil, de arquitetura com fungao social, ganhou
notoriedade internacional. Quando veio ao Brasil pela terceira vez, em 1962, e visitou o
Pedregulho, Le Corbusier teria afirmado que os brasileiros tinham realizado uma obra
mais completa do a que ele proprio pudera realizar.® Omite-se dessa afirmagao e de
tantas outras, que nao se tratava da construgdo em si das habitagbes, mas da sua
administragdo. Carmen Portinho, Affonso Reidy e boa parte da equipe do DHP tinham
certeza de que sua arquitetura nao era encerrada em Si mesma e de que, para que
funcionasse a complexa estrutura construida, era preciso, antes de tudo, vencer as barreiras
ideolégicas e firmar posigao diante das administragdes publicas. Eles lutaram pela aplicacao
de seus ideais ao longo de todo o tempe de funcionamento do DHP, quer pela construgao
das unidades residenciais, quer por sua correta administragado, o que nem sempre foi
possivel.

35 DHP, 1961:s.p.
36 CAVALCANTI, 1987:72.
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4.2 Conjunto Residencial Pagueta

Conjunto Residencial Paquetd: bloco
residencial (foto: F. Brito, 2001)

37 Este painel, infelizmente, j& nao
existe.

38 FRANCO, 1994:97.

39 COARACY, 1991. O fenémeno que
ocorre na lha de Paqueta é tipico das
transformacdes ocorridas com a criagio
da zona industrial na cidade do Rio,
pelo Decreto n® 6.000 de 1937,
quando as féabricas foram
progressivamente expulsas para as
areas determinadas pela legislagao.

40 DHP, 1961:5.p.

O Conjunio Residencial Paquetd, comparado aos demais conjuntos
construidos pelo DHP, parece destoar. Analisa-lo, contudoe, parece boa oportunidade para
vinculd-lo & proposta do Departamento e para mostrar quao ricas podiam ser as arguiteturas
advindas dessa matriz tedrica. Embora claramente moderno, sua escala e sua propria
conformagao de sobrados enfileirados compdem um tipo Unico no contexto da obra do
Departamento. De autoria do arquiteto Francisco Bolonha, o projeto do conjunto data de
1949 e a inauguragao da primeira parte, constituida do escritdric do servigo social e de
dais blocos de habitagdo, com 27 apartamentos, de 1952. Q playground, o campo de
basquete e 0 Jardim foram executados alguns anos mais tarde. Na equipe, a estrutura era
de Sidney Gomes dos Santos, David Astracan e Carlos Gdes, a fiscalizagio e 0 desenho de
Lygia Fernandes e Gabriel Souza Aguiar e o painel de ladrilhos hidrdulicos de Anisio
Medeiros.%

Embora se divulgue®® que o conjunto teria sido o Gnico, do DHP, totaimente
construido conforme projeto, com 27 casas, sede do servigo social e administracdo, sua
primeira concepgio englobava outro bloco circular, com 28 sobrados enfileirados, no
morro, com vista para a Bafa de Guanabara, em frente 4 famosa Pedra da Moreninha.

A construgdo do conjunto parece ter sido impulsionada pelo fato de que o
prefeito da época, Mendes de Morais, proprietario de uma casa em Paquetd e convivendo
com o problema das favelas na liha, teria sugerido o local para a construgdo do conjunto.
A crise habitacional assolava a cidade como um todo, e a Ilha de Paquetd, embora se
mantivesse resguardada da visdo da maioria da populagde, tinha grande repercussio. Ela
havia se consolidado, ao longo dos primeiros anos do século, como reduto paradisiaco e
“recanto turistico” para férias da elite carioca. Durante os periodos colonial e imperial foi
grande extratora de cal da Baia de Guanabara, mas no inicio do século XX teve escasseada
essa atividade e aumentada a do turismo, atraindo grande ntimero de imigrantes vindos
de Minas e do Espirito Santo, para trabalhar nos setores de servigo, que ocuparam barraces
e cortigos.®?

Qutro fator impulsionador da construgio do conjunto residencial foi um
abaixo-assinado, organizado em 1949, pelo funciondrio Ary de Andrade, incluindo os
nomes de 88 moraderes da liha e servidores da PDF, solicitando ao prefeito de uma
solugao para a falta de casas. Eles moravam nas seguintes condigdes: 1. Estaleiro,
transformado em “cabega-de-porco”, com instalagdes sanitarias coletivas e cozinhas
improvisadas; 2. Cocheira, ocupada por barracos sem banheiro nem agua canalizada; 3.
Caieira, transformada em cortigo, €, no terrenc livre uma favela; 4. “Favela em organizagdc”
no ferreno da chacara da “Pedra da Moreninha”; 5. Barracos espalhados pela ilha, aiguns

de taipa, outros de madeira, cobertos de zinco ou de telhas.®

181



CAPITULO 4

182

Segundo divulgacao da época, o conjunto:

{...) destina-se 3 moradia de operdrios que trabalham naguela ilha, antes residentes em péssimas
condigdes: barracos de favela, cortigos, etc.”

Tinha dupla finalidade:

(...) proporcionar habitagdo conveniente a funciondrios municipais de saldrio minimo e contribuir
para a extinggo de favelas naquele recanto turistico da cidade*

O conjunto localiza-se em terreno comprado pela Prefeitura do Distrito Federal,
em 1941, ainda na gestdo de Henrique Dodsworth, denominado chécara “Pedra da
Moreninha”, muito préximo da famosa pedra de mesmo nome. A chacara foi desapropriada
em 1939 e, depois, locada pela PDF a uma empresa de parques de diversoes. Ao surgir
o projeto de construgao de um conjunto residencial na liha, o local, ocupado por barracos,
foi escolhido pela equipe do DHP, por ser o maior terreno de que a prefeitura poderia
dispor naquele momento. Mas, parece que, o processo ndo se deu sem protestos: muitos
moradores reclamaram da construgao de um edificio popular em local histérico.*?

O conjunto constitui-se de dois blocos laminares de sobrados colocados
perpendicularmente entre si, alinhados com a parte posterior do terreno. Afastados da rua,
quebram a percep¢ao do lote, ndo estabelecendo com este nenhuma relagdo de
subordinacdo. Ao fundo do bloco menor, numa cota mais alta, encontra-se a casa do
administrador, utilizada nos anos do DHP pelo servigo social. Atrds dessa casa, o morro,
onde seria localizado o conjunto circular. As alusdes ao Conjunto de Pedregulho quando
se observa esse projeto, parecem inevitaveis: Bolonha tira partido da topografia e implanta
uma edificag&o que pousa sobre o terreno.

Ao langar a arquitetura do conjunto, Bolonha, mesmo obedecendo a escala
e as proporgoes liliputianas da llha de Paqueta, foi capaz de propor algo absolutamente
modermno e em sintonia com os preceitos de habitagdo popular. Os blocos laminares de
Paquetad “aludem” ao conjunto de Walter Gropius para Torten, em Dessau, e a outros
conjuntos alemaes de Frankfurt, como as Siediungen de Westhausen e Praunnheim,
construidos durante a gestdo de Ernest May no Servigo de Arquitetura e Urbanismo da
prefeitura de Frankfurt.*

No DHP, Bolonha assume o importante papel de desenhar e detalhar o
projeto do Conjunto do Pedregulho, e, por ocasido da saida de Affonso Reidy, para o
Departamento de Urbanismo, fica como chefe do Setor de Planejamento. A ele sdo confiados
os projetos dos Conjuntos Residenciais de Paqueta e de Vila Isabel. De acordo com a
politica habitacional empreendida pelo DHP, Bolonha teve oportunidade de desenvolver

41 HABITAT, set./out. 1954:17.

42 REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, jan/mar. 1954:13.

43 JORNAL DO BRASIL: 24.7.1853
44 PANERAI, 1980; RADFORD, 1996.
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Conjunto Residencial Pagquetd:
implantagdo, 1949 (GPHU-EESC-
USP)

Portaria e administragdo (DHP,
1861:5.p)
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projetos de escalas diversas, atingindo resultados também muito diversos.

Para Bolonha, os anos em que esteve no Departamento de Habitagao Popular
foram de grande produtividade. Fol neste periodo que realizou suas obras de maior
significagéo e viu seu nome divulgado dentro e fora do Pais. A historiografia da arquitetura
brasileira colocou Bolonha ora em local de esquecimento, ora de esparso conhecimento
de sua produgdo. Apenas algumas obras mereceram destague ou importéncia, e sua
analise critica parece nao ter contemplado os meandros de uma produgdo com maltiplos
desdobramentos. Yves Bruand sequer menciona sua passagem pelo Departamento, nem
se refere a influéncia de Reidy. A Casa Accioly, juntamente com o Grande Hotel de Friburgo
de Lucio Costa, em guem, segundo ele, Bolonha teria se inspirado, comporia o lado mais
intrigante e ocriginal da nossa produgdo. Tradigdo e modernidade estavam unidas pelas
maos dos arquitetos, tidos como os intermedidrios entre a arquitetura brasileira de hoje e
a tradigdo local.**

Pois é exatamente nesse ponto que o projefo de Paquetd parece situar-se,
recebendo referéncia do historiador francés porque se filia, segundo ele, 3 corrente
tradicionalista de Lucio Costa. Mais do que se ter “inspirado” em Lucio Costa, Francisco
Bolonha manteve-se coerente com uma forma de projetar e de inserir-se na producdo
arguitetonica brasileira do periodo a um s tempe particular e universal.

Fruto de um programa arquitetnico para atender a uma camada pobre e
moradara nos barraces da Ilha de Paquetd, o Conjunto Residencial de Pagueta responde
ao terreno e a Ilha, captando uma simplicidade e urna delicadeza muito préprias do lugar.
E nesse ponto que o conjunto destoa do contexto da obra do DHP: com janelas pintadas
de azul-colonial, telhado inclinado, ainda que de fibrocimento, cobogds dominando a
parte inferior da fachada e escala que respeita o entorno, o conjunto integra-se
magistralmente na liha.

Bolonha, no entanto, nédo fere os principios mais caros a seus mestres, e os
elementos da arquitetura do conjunto, assim como 0s da casa do embaixador Accioly,
estdo umbilicalmente ligados & gramética moderna da arquitetura: blocos laminares,
construgao que gquebra com a nogao de lote, divisdo entre plblice e privade feita por um
corredor de pilotis, ventilagdo cruzada, composigdo formal da portaria e valorizagio das
areas livres esto na propria concepgdo do que se pretendia como modo de morar da
populacéo trabalhadora.

E Bolonha quem afirma que o Conjunto de Pedregulha estava fora da realidade
brasileira por ser muito requintado, talvez mais apropriado a realidade americana.* Essa
posicao, embora deva ser encarada com grande ressalva critica, por tratar-se de fonte
historica de grande subjetividade, é reveladora de uma atitude muito particular do arquiteto
com relagdo a produgdo do Departamento, evidenciando divergéncias. Um dos pontos

gue nos parece interessante destacar é a quest&o da lavanderia. No Conjunto Residencial

45 |dem:140-142.

46 Entrevista concedida a autora em
1.10.2001
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Conjunto Residencial Paqueta: fachada
principal do bloco residencial (foto:
F. Brito, 2001)
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Fachada posterior do bloco
== residencial (foto: F. Brito, 2001)
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Conjunto Residencial Paqueta: jardi
(foto: F. Brito, 2001)

ns

~n Legenda
. e 1. Quadra de esportes
TR -, 2. Bloco de apartamentos

3. Sede do servico social
4. Pavimentacgao

5. Bancos

6. Balango

7. Escorrega

8. Gangorra

9. Trepa trepa

10. Carrossel

11. Caixa de areia

12. Mesa de jogos

$: 54

Conjunto Residencial Paqueta:
playground (CEHAB-RJ)




47 NOBRE, 1999:14; BONDUKI &
SAMPAIOQ, 2000:135.

48 BOSI, 1994.

49 Somente uma casa mantém-se
como originalmente, com a divisdc
interna e os revestimentos tais como
especificados no projeto.

50 Este muro de cobogd foi fechado, e
a quase maloria dos moradores abriu
nele uma porta de acesso & rua dos
fundos.
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do Pedreguiho, a construgdo de uma lavanderia coletiva e a extingao das areas de servigo
do interior dos apartamentos estavam na raiz de seu funcicnamento, pois a lavanderia
seria uma das viabilizadoras do novo habitar, liberando a muther do tempo gasto nas
tarefas domésticas para o trabalho fora de casa ou para o lazer. Lavanderia-area de servigo
tornou-se o pivd das criticas aos conjuntos residenciais modernes, responsabilizado,
algumas veres, pelo fracasso e pela decadéncia dos espagos. Francisco Bolonha afirma
que sempre tinha criticado a auséncia de drea de servigo no interior dos apartamentos e
ter sempre defendido, no dmbito do DHP, a previsao desse espago.*’” A memoria, como
estudou Ecléa Bosi,*® é coletiva e social, construida a partir do momento em que se
lembra. A vivéncia “atual” é parte do processo de reconstrugdo do passado. Necessario,
portanto, se faz entender as afirmagbes de Bolonha como uma fonte por interpretar. Com
efeito, no Conjunto de Paquetd, cada casa € dotada de &rea de servigo, localizada no
exterior, no quintal, o que era interpretado como “tradigac” brasileira. Em se tratando de
um projeto municipal, construido pela PDF, outras variantes, além da decisédo de projeto
do autor, podem ter contribuido para isso. Uma delas & a propria escala do conjunto. A
previsao de 55 apartamentos apenas, ndo justificaria a infra-estrutura de uma lavanderia
coletiva. Do mesmo modo, nao se justificaria ter escola, centro de satide ou outros servigos
comuns, pois 2 escala da llha de Paguetd possibilitava que se alcangasse esses
equipamentos a peguena distancia, conforme as recomendacdes de unidade de vizinhanga
feitas pelo grupo do RPAA.

internamente, os apartamentos construides contam, no andar térreo, com
uma sala de pé-direto uma vez e meia maior gue o dos demais cémodos, cozinha e copa;
no andar superior, com dois guartos e um banheiro. As casas tém ventilag&o cruzada e o
acesso se da por um corredor aberto, modulado por paredes de cobogd, hoje incorporado
como varandas.® Esse corredor, como nos demais conjuntos do DHP, mediaria a relagao
entre pablico e privado, configurando um espago semipiblico. Tais espagos coletivos sao
aprepriados das mais diferentes formas, como area privada (no caso de Paquetd) ou como
area de lazer (no caso do Pedregulho). Ao fundo das casas, um pequenc quintal, fechado
lateralmente por muros macigos e na divisa com a rua per umna parede de cobogd garantiam
aos moradores érea privativa para lazer e atividades domésticas. ™ Externamente os jarding
tém playground e quadra de basquete.

Os apartamentos do bloco curve nas construido, apresentavam divisae similar,
porém todo o conjuntoe ficava sobre pilotis, com acesso por escada. No primeiro pavimento
situava-se a sala, a cozinha e 2 4rea de servigo e no segundo pavimento ficavam trés
quartos e um banheiro, unidades maiores que as dos dois outros blocos construides. A
configuragao desse bloco assemelha-se mais & de um apartamento, diferentemente dos
blocos laminares, que mais se assemelham a uma casa, muito emhora tenham sido
encentradas apenas plantas gerais, sem detalhamentos.
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Conjunto Residencial Paqueté: bloco
curvo nao construldo, 2° pavimento,
dezembro 1951 (CEHAB-RI,
redesenhado}

1H

Bloco curvo ndo construido, unidade
] residencial, 1° pavimento e secgdo

transversal, outubro 1951 (CEHAB-RJ,
| redesenhado)
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Perspecliva interna das unidades
residenciais (REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, Jan./mar. 1954:13)
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Conjunto Residencial Paqueta:
unidades residenciais, 1° e 2°
pavimentos, secgao transversal, 1950
{GPHU-EESC-USP)

Interior de apartamento (folo: F. Brito,
2001)
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Conjunto Residencial Pagueta, bloco
residencial, fachada principal
(MINDLIN, 1999:154)

Bloco residencial, fachada principal
{DHPR, 1961:5.p.)

Bloco residencial, fachada posterior
(MINDLIN, 1999:153)



51 Os moradores referem-se as
assistentes sociais e relatam saudasos
suas atividades. Hoje 0s moradores do
conjunto, em sua matoria, sda filhos
dos primeirgs habitantes, e, portanto,
na infancia, devem ter tomaram parte
nas atividades promovidas pelas
assistentes.

52 TRIBUNA DA
2.6.1952.

53 DHP, 1961. Entrevista cancedida a
autora,

IMPRENSA,

"ADEQUADO E BELO"

Na definigdo dos espagos internos e na selegao dos moradores, as assistentes
sociais, como no Pedregulho, eram pega-chave. Elas cuidavam de visitar os moradores de
cortices, barracos ou moradias precarias e selecionar os que iriam habitar os conjuntos.
Morando em casas modernas, os ingquilinos aprenderiam com as assistentes sociais a se
portar nesses espacos, No caso de Paqueta isso parece ter ocorrido efetivamente, uma vez
que as assistentes realizaram seu trabalho durante toda a década de 50,5 Vale recorrer &
afirmagao de Carmen Portinho, em 1952, para entender a importincia atribuida a este
trabalho:

(...} em cadz conjunio torna-se imprescindivel a Instalacdo de um servico social, a existéncia de
uma equipe constitiioa de assistentes socials, educadoras familiares, recreadoras infantis, que se
grcarregardo de resolver os desafusiamentos exisientes, de ensinar as mées de familia principios
de economia doméstica e fudo gue precisem para tomar agraddvel a vida no lar e educar as
criangas, proporcionando-fhes distragdes sadias.*

Segundo tese de livre-docéncia da assistente soctal do DHP. Anna Augusta
Almeida, até cerca de 1945, concomitantemente com o periodo de fundagéo das escolas,
a pratica profissional esteve vinculada ac modelo franco-belga, presente desde o inicio do
século e que no Brasil foi veiculado como “Modelo Agdo Social”. Com base no servigo
social de casos, como método, propunha, em primeire lugar o estudo da situagdo do
“cliente”, em seus aspectos fisico, social, psicoldgico e econdmico e nas relagdes de trabalho;
feito isso, avaliava a natureza da necessidade do cliente, para determinar a ajuda que
seria oferecida.®?

Anna Augusta afirma ter pautado sua préatica profissional, nos anos do DHP,
nesse modelo. Durante a década de 50, trabalharam no conjunto residencial a prépria
Anna Augusta e as irmas Diva e Zulmira Martins, a primeira responsavel pelo servigo
social de casos e as duas (ltimas pelo servigo social de grupo. Era feito um plantdo na
sede do servigo social do conjunto irés vezes por semana, quando eram organizadas e
muitas vezes executadas as atividades de grupo, divididas em dois setores: familia e
recreagao. Visitavam periodicamente os domicilios e auxiliavam na administracéo do
conjunto, organizando a eleicdo anual do administrador e colaborando no cumprimento
do regulamento interno.

Antes da construgdo do conjunto foram visitadas as 88 moradias pobres da
Ilha de Paquetd, incluidas no abaixo assinade inicial, seguindo um minucioso levantamento,
chamado de “inquérito preiiminar”. Com o perfil dos moradores em méos e com o
diagnéstico pronto, selecionavam-se os que poderiam adquirir casa propria, os que poderiam
morar com parenies ou em situagdo melhor que aquela em que se encontravam e, por
fim, os que, ndo tendo comprovadamente outros recurscs, ganhariam o direito de morar

nas casas que seriam construidas pela Prefeitura. Da lista de 88, reduziu-se o grupo a 55
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chefes de familia, com o seguinte perfil:

55 100,00
- 127
26 473
16 29.1
4 7.5
3 EX:
13 238
a1 746
1 1.8
] 145
] 184
38 881
4 7.5
1.8
2 £V
5 9.1
41 745
Z__I3e
2 36
] 81
2 400
12 218
-] 146
o F &
2 38
1l — HABIT.
_TIPO DE 5 |
Bamaco 2% 455
Casa de alvenana 4 7.3
Cortico 10 182
Depandéncia 12 218
Guarlo slugado
» _ em casa individual 13 |54
»  amcasa de comotio |1 [1.8
ILUMINACAO:
REGIME OE OCUPAGAO: -1 Ewtica 43 783
_Alugada 40 1727 Outra 12 21.8
Gratuita 15 1273
COMBUSTIVEL:
NUMERD DE PEGAS: Lenhz ou carvdo a7 855
1 pecs 23 52.7 Outra 8 145
Zpegas 2z 403 .
: pegas 1 1.8 1l — FAMILIA
4 pacas 3 55 NUMERO DE FILHOS
_1 filho 7 12.7
_ABASTECIMENTO D'AGUA: 2 filhos 10 181
Encanada 23 418 _3 filhos 5 g1
Bica 32 58.2 4 filhos 3 146
o — Sfihes -
ESGOTO: _& fithos [] 16.4
_Fossa rudimentar F1d 481 7 filhos 4 73
Rede 21 38.2 8 fithos . =
Sem esgoto 7 127 Sem filhos 5 9.1

Tabela 5 (DHP, 1961:5.p.)




54 Entrevista concedida a autora em
24.1.2002.

55 |dem.
56 Idem.
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Dessa lista foram selecionadas 27 famflias, que residiriam nos primeiros
blocos em construgdo. Enquanto isso, os moradores visitavam a obra e preparavam-se
para a mudanca: todos faziam exames de saide completo, as criangas eram encaminhadas
para a escola e a documentagdo pessoal, como registro de nascimenio e carteira de
identidade, era providenciada.

Apés a mudanga, diversas foram as atividades desenvolvidas. A primeira
delas foi o contato dos moradores com as préprias casas e o ensinamento do seu uso
“correto”. As assistentes tam de casa em casa e explicavam as donas de casa como
“utilizar” os espacos, sugerindo, inclusive, a organizagio dos mdveis. Os maiores problemas
eram a cozinha e o banheiro, gue, por nao pertencerem ao repertério formal dos barracos,

nao eram utilizados devidamente:

(...) @ Unica coisa que era mais dificii era o tpo de comportamento em relagdo 2 propnia cozinha, 2
alimentagao. Usar o fogdo, 20 invés de usar o fogareiro. Um das problemas que efes tinham, por
exemplo, era 0 bantio das criangas. Estavam acostumados a encher o balde e jogar nas criangas. Ai
subir e tomar banfio no banheiro, de chuveiro, era mais complicado. *

A educacgdo social passava pela adaptagdo a um tipo de moradia
desconhecido, Mesmo a rea de servigo, que Bolonha alega ser da “cultura do carioca”,
parece mais proxima de um modelo burgués em miniatura, combatido veementemente
pelo DHP, gue do cotidiano de seus barracos e cortigos. Por esse motivo, a intervengao
assistencial era fundamental. Nas palavras de Anna Augusta:

No Conjunto de Faguets o que eu fzia era dar educagdo social. Como a gente faz educacao social-
reldne as maes e discute com elas os problemas que elas apresentam - de salde, da casa; feva-se
um lvro, convida-se uma pessoa, uma psicologa, uma socidloga, uma educadora para trocar
idéias. (...) trazer uma pessoa para discutir sobre alimentagdo. Vamas fazer pratas, vamos cozinhar,
como & um fogao (...)°°

A educacao passava por todas as facetas da vida familiar do trabalhador,
desde 0 modo de utilizar um fogdoc a como administrar a casa, passando pela higiene
pessoal. A arquitetura nac era um objeto isolado, mas sim, uma decorréncia de sérias
pretensoes de transformar as maneiras de morar da populagdo. Acreditava-se que o proprio
espago arquitetdnico poderia operar mudangas, dentro do idedrio de que o homem
transforma no meio em que vive, desde que acompanhado de servigo social:

Tinha vma familia que quando estava no barraco, era um dos mais sujos, mais sujos. L no
Conjunto eles ndo tiveram nenfium problema.®

O trabalho de adaptagao as casas era permanente e corria paralelamente as

193



CAPTULO 4

154

Iy

T
A

T
L
T
I

I
|AAAARARRRANAARN

"

LT

T,

= BT

'}

Conjunto Residencial Pagueta: sede do
servigo social, planta, fachada
principal e secgdo transversal (GPHU-
EESC-USP)

Sede do servigo social (DHP,
1961:5.p.)

Sede do servigo social, incorporado
ao Conjunto Paguetd como mais uma
residéncia (foto: F. Brito, 2001)

Lygia Fernandes, Diva e Zulmira
Martins nos jardins do Conjunto
Residencial Paguetd (DHF, 1861:5.p.)
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Situagdes de moradia dos habitantes
do Conjunto Residencial Paguetd
antes da mudanga, segundo o
inquérito preliminar do Servigo Social,
em 1945 (DHP, 1961:s.p.)




Atividades diversas do servigo social
no Conjunio Residencial Paqueta,
anos 50 (DHP, 1961:s.p.)




57 MARTINS, 1954.
58 DHP, 1961:s.p.
59 Idem.
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atividades realizadas em grupo. Segundo o trabalho de concluso de curso de Zuimira
Martins, assistente social do DHP, as atividades eram dirigidas basicamente as criangas e
visavam a unido delas, reduzindo a individualidade e ordenando o lazer & o melhor
aproveitamento das horas livres. Contar histérias, dramatizar, executar trabalhos manuais,
como desenhos, pinturas, recortes e modelagem e promover jogos ao ar livre eram atividades
desenvolvidas regularmente., Em datas especiais como Pascoa, Sao Jodo, Dia das Maes,
Dia dos Pais, Dia das Criangas e Natal, orientava-se a confecgdo de presentes e
organizavam-se festas ou passeios, como, por exemplo, a Quinta da Boa Vista, na Semana
da Crianga ou ao Ministério da Educagdo e Salide, para assistir a teatrc de bonecos.”

O objetivo das festas era ensinar s criancas, e a seus pais, nogdes de amor
filial, amor a Pétria e espfrito cristao. As atividades organizadas buscavam educar o cidadao
scbre seu papél no trabalho e em sociedade e os pais e filhos sobre seus papéis familiares.
A organizagdoc da casa era uma das preocupagdes centrais das assistentes no programa
educativo, pais a habitacde contribuia para a formagdo e para o aprendizado desses papéis.

Exempio disso foi a premiagao das “casas mais bem cuidadas” do conjunto,
ocorrida no Dia das Maes de 1954. Para o julgamento fol organizado um questionario e
convidadas a assistente soctal Maria Helena Pinto (que trabalhou na selegéo inicial dos
moradores, em 1949) e a arquiteta Lygia Fernandes. O resultado do concurso foi um
pouco desanimador: apenas uma casa recebeu o grau “6timo”, trés receberam “muito
bom”, cinco “bom”, seis ficaram na categoria “sofrivel” e quatro ganharam “mau”. A
justificativa para o péssimo conceito das mais mal colocadas foi a desestrutura familiar.
Em dois casos, a “esposa do chefe de familia” estava doente.

O acompanhamento deos moradores e 0 estudo estatistico das condigdes
gerais do conjunto e de seus moradores eram feitos anualmente. Em 1855, foi feito um
levantamento geral das condigfes de vida do grupo & no guesito “habitos” os resultados
continuavam um tanto abaixo do desejado:

(...} hd um certo relaxamento com o asseio corporal, ndo SO as criangas andam descaicas com
roupas inadequadas e nem sempre fimpas. O fator econdémico justifica o fato. A sadde sofre as
consequéncias. O padréo baixo de vida encobre a falta de educagio. Apesar da proximidsde da
praiz e otimo banheiro nas resigéncias, o banho quolidiano, quer de mar ou de chuveiro, é ainda
tomado com restrigoes. Fara os menores, principalmente, o banho morne de bacia ou o favar dos
pes antes de dormir subskiui a ducha disria.®®

O texto revelz o exaustivo trabalho enfrentado peias educadoras: a simples
presenga das casas modernas e de seus equipamentos nao bastava para o processo de
mudanga social pretendido. A permanéncia de problemas, como alcoolismo, desocupacdo
dos jovens, intrigas entre vizinhos e falta de cooperacdo na resolugdo dos problemas
basicos do conjunto, assinalava “o antagonismo entre a estética da construgac e os habitos
de seus fﬁoradores”.”
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Dos casos sociais tratados, 47 foram avaliados positivamente e oito
negativamente. Os problemas detectados iam de conflitos familiares {entre pais & filhos e
entre marido e mulher) e de vizinhos (12 casos foram tratados), desrespeito ao regulamento
(12 ocorréncias), doengas (11 registros) e solicitagdo de recursos educacionais ou
econdmicos.

Em 1960, foi feita outra avaliagdo das condigbes de vida dos moradores.
Verificou-se que o grupo estava culturalmente em transigao, saindo dos padrdes anteriores
a mudanga para o conjunto. Apenas trés casas, as mesmas de 1954, receberam avaliagio
negativa, fato justificado pelo fato de que nédo tinham ainda sentido necessidade de modificar
0s habitos. Seis casas receberam o grau “6timo”, trés “muito bom” e onze “bom”, o que
atestou uma melhora significativa do grupo nesse periodo de seis anos, registrando-se
uma elevagac no padrao material das casas, observavel em bens como “mobilidrio mais
adequada”, fogbes a gas, geladeiras e televisdes. Entretanto, a mais importante e satisfatéria
mudanga foi o surgimento de habitos sociais novos. Desapareceram 05 mexericos nas
portas de casa, as brigas com vizinhos, o relaxamento no asseio corporal e 0 uso inadéquado
dos equipamentos de recreagdo. No lugar, surgiu a preocupacao com a satde dos filhos,
com a organizagao da casa e com o fortalecimento dos lagos familiares. Se era correto
observar, segundo a assistente, que alguns problemas persistiam, como alcoolismo e
desajustamento social (presenga de “mae solteira”), era também verdade que os moradores
estavam mais confiantes, tendo “desenvolvido a capacidade de resolver seus proprios
problemas™.

O relatorio do DHP elaborado, em 1961, pela assiténcia social para a nova
administragdo do DHP, entéo vinculado & Coordenagao de Servigo Social, cujo diretor era
o engenheiro Stélio Roxo, nomeado por Carlos Lacerda, preocupou-se em revelar o trabalho
do servigo social no conjunto. Sem forjar nem forgar uma realidade, a assistente conclui a
apresentagao do trabalho executado, ja sabendo que experiéncias nos mesmos moldes ja

nao ocorreriam:

Acredilamos que se o frabalho social ndo conseguiv produzir g mudanga cultural esperada, ao
menas assegurou a8 permanéncia do grupo selecionado no conjunlo residencial e evitou sua
destruicao. (...) Apesar de seus apelidos o Conjunto Residencial de Paguetd continua fendo uma
dos mais bonftos jardins da itha. Sua linha arquitetdnica de simplicidade, ocasionande ao grupo
influéncia sensivel e pontos positivos de bem estar, permite ser gste conjunto uma amostra
represeniativa de um ambiente social marcado por relagdes construtivas.®

Asssitente social Anna Augusta em
passeio de barco com os moradores
do Conjunto Residencial Paqueté
(DHP, 1961:5.p.)

&0 Ibidem.
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4.3 Qutras realizacdes e algumas tentativas

Conjunto Residencial Marqués de
S80 Vicente (foto: F. Brito, 2003}

€1 PARISSE, 1969:77-79.
62 HABITAT, out. 1955:23.

€3 SABOJA RIBEIRG, out. 1943:225-
229.

Os Conjuntos de Vila Isabel e Marqués de Sao Vicente foram inaugurados
na década de 60, muito incompletos, sem contar com os servigos inicialmente previstos.
Vila Isabel foi 0 que ficou mais distante do projeto, nem o bloco residencial foi concluido,
apenas parte minima do grande redan. Razbes politicas, financeiras e conceituais
determinaram seu triste destino. O Marqués de Sao Vicente teve, ao menos, o bloco
residencial principal concluido, mesmo gue muitos anos depois. Sua trajetdria seria marcada
anos depais, quando foi mutilado, em 1982, para a passagem de uma via expressa, a
auto-estrada Lagoa-Barra.

O Conjunto Residencial Marqués de S0 Vicente, também conhecido como
Gévea, é, dos conjunios do DHP, o que tem mais relagdo com a historia das acdes do
executivo municipal no territdrio da habitacio popular na cidade do Rio de Janeiro. Sua
localizagao justificava-se pela necessidade de cumprir o plano de habitagio dos parques
proletarios, idealizado pelo médico Vitor Moura na década de 40, segundo o qual, passado
o periodo educativo nas habitagdes provisorias, 0s moradores iriam para as casas definitivas.
O piano dos parques proletarios chegou em 1545, condenade por ndo resolver a “questac”
das favelas.®! No entanto, permaneceu na prefeitura municipal o Servigo de Vilas e Parques
Proletarios, vinculado & Secretaria de Saude e Assisténcia Social, encarregado de gerir 0s
pargues construidos e criar outros, case do Parque Proletdrio n®4, conhecido por Pargue
do Amorim. Com a criagio do DHP, transferia-se para o corpo téenico da prépria PDF a
construgao das habitagdes definitivas, que dartam lugar acs temporarios parques proletarios.
Iss0 6 ccorreu com o primeiro pargue, ainda que 20 anos depois, por duas razdes basicas:
localizar-se numa das areas de expansao de moradias de elite, e por ter-se progressivamente
favelizado. Na década de 50, contabilizavam-se no Parque Proletario n® 1 955 barracos,
com 5.262 pessoas em “péssimas condigbes de higiene e conforto” .52

O proieto do conjunto residencial estava idealizado desde 1940, guando
Vitor Moura estabeleceu o planc de remogéo progressiva das favelas, em etapas educativas.
Em 1943, antes da criag@o do DHP, o engenheiro Sabdia Ribeiro propbs um projeto para
& area, baseado, também, no principio da criagdo de bairros autbnomes {(reightorhivod
unif). Seis blocos habitacionals laminares, com nove pavimentos, determinavam o tracado
do conjunto, composto por outros edificios, espalhados na grande érea verde, gue abrigariam
consultarios, médico e dentério, cooperativa, cozinha central, iavanderia, creche, piscina,
playground, escola e igreja.®

Com o arrefecimento do plano dos parques proietarios esse projeto nao foi
realizado. Nos anos 50, contudo, a regido do pargue n° 1 continuava sendo tida como um
problema para a cidade. Era ainda necesséario um projeto definitivo, tarefa delegada ao

DHP. Affonso Reidy e Carméﬁ Portinho mantém no Conjunto Residencial Marqués de Sao
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Saboia Ribeiro: maquete do “nilcleo
residencial autbnomo” para a Rua
Marqués de Sao Vicente, 1943
(REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, out. 1943:227-228)
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Saboia Ribeiro: plano geral do “niicleo
residencial auténomo” para a Ruz
Marqués de S&o Vicente, 1943
e (REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, out. 1943:226)



64 Sobre este conjumto residencial ver,
por exemplo: AUJOQUD'HUI, ART ET
ARCHITECTURE, nov. 1955a;
HABITAT, out. 1955; REIDY, jan./mar.
1954. 2

65 REIDY, s.d.
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Vicente o plano de substituicdo da favela peio parque proletario no préprio local, propondo
uma unidade de vizinhanga. Vale lembrar que o projeto de parque proletario do 1APC era
um embrido de unidade de vizinhanga, com servigos educativos anexos, como escola e
centro social, todos de carater temporario. O projeto de Reidy para o Conjunto Residencial
da Gavea compreendia 748 apartamentos, 328 no serpenteante bioco A (192 duplex,
com dois quartos e sala, e 136 com dormitdrio e sala), escola maternal, jardim de infancia,
escola primdria, playground, mercado, lavanderia, posto de salde, auditério ao ar livre,
quadras de esporite e igreja.®

A unidade de vizinhanga era seccionada por uma das avenidas previstas no
Plano da Cidade, o que representava graves problemas para a circulagac dos moradores.
Para contornar a situacado, Reidy rebaixou as pistas da avenida nc ponto em que passavam
pelo conjunte e inseriu uma passagem de pedestres scbre elas. A entrada no bloco A
dava-se por essa via, onde se enconfrava uma grande esplanada, 2 frente do arco de
sustentagdo do edificio. Tirando proveito da topografia do terrens, no local de maior
reentrancia da base do morro, o arquiteto instalou um “teatro grego” cujo pdrtico de entrada
era a prépria estrutura do edificio. O arco de sustentagdo, inovagao técnica da época,
acabou custando muito caro, mas justificava-se, segundo Carmen Portinho, peia presenga
do teatro. Dirceu Velleso, engenheiro civil, estagidrio, no setor de engenharia do DHFP, nos
anos 50, tendo desenhado as pranchas de detalhamento do arco, refere-se 3 sua execugdo
como um desafio para a equipe de célculo estrutural, coordenada por Sydney Santos. Em
todos os projetos de conjuntos residenciais do DHP, novos desafios estruturais eram
apresentados, falvez por ter a reparticdo equipe de especialistas, talvez por Reidy ter na
estrutura uma de suas expressdes arquitetdnicas. E Reidy quem comenta sobre a relagao

estrutura-arquitetura:

A estrutura ndo é um fim por efa prépria, mas um meio de realizar uma idéia e, seguraments um
elernento da maior importdncia sob os pontos de vista espacial e plastica. A idéia bésica oz estrutura
deve nascer Com a solugdo arquiteldnica. (...) porém néo dispensam a presenga oo engenheiro
estrutural, o qual assegurard @ concretizagdo de suas idéias. Ele é o conselheiro indispensdvel
gesde os primeirns estudos, ora incentivande, ora refreiando o impulso podtico do arguitelo, mas
sempre respeitando sua afividade creadora.®®

Sobre os servigos comuns, dois elementos devem ser comentados: a
lavanderia e a lgreja. Como os moradores do conjunto seriam origindrios do parque
proletdrio, uma iniciativa que vinha da prefeitura e do assistencialismo, cuja base tedrica
era a doutrina catdlica, parece que demanda importante foi a introduc@o de um templo
religioso, embora no Conjunto de Vila Isabel também constasse uma Igreja, sem que,
necessariamente, tivesse havido_presséo dos segmentos religiosos. O aspecto educativo

dos moradores que inclufa escola, posto de salide e servigos assistenciais, passava pelo

201



CAPITULO 4

202

e R Al

aaraszanes -_'-:l-!‘,tﬂ_

Legenda
Eloco A - apartamenios
Bloco B - apartamentos

. Escola primaria

. Capela

. Centro de salude

. Lavanderia/ mercado

. Jardim de infancia
Anfiteatro

. Playground

10. Quadra de esportes

11. Passagem coberla

12. Passagem para pedeslres

13. Reservalorio d'agua
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Maguete do conjunto
2000:107)
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Conjunto Residencial Mamgués de S3o
Vicente: bloco A, facahda principal
{foto: F. Brito, 2003)

Conjunto Residencial Margués de Sao
Vicente: implantagdo (GPHU-EESC-
USP)

e

Bloco A em construcdo (APCP)
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Conjunto Residencial Marqués de Séo
Vicente, bloco A em construgdo
(APCP)

Carmen Portinho fiscalizando as
obras de construgdo do conjunto _
(APCP) ” 3
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Cobertura do conjunto, onde localiza-
se & |lavanderia coletiva (APCP)
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Conjunto Residencial Marques de Sao
Vicente: unidades residenciais, bloco
B, ndo construfdo. De cima para baixo:

{

1% e 3° pavimentos
2¢e 4° pavimentos (GPHU-EESC-USP}
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Conjunto Residencial Marqués de Sao
Vicente: unidades residenciais, bloco
A. De cima para baixo:

Bloco A, interior de apartamento,
lavanderia coletiva e corredor de
i ik,
5° & 7° pavimentos (duplex) ;(:::S;O%OEJS) (a Rl iaa
1°e 2 pavimentos (GPHU-EESC-USP) _
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Conjunto Residencial Marqués de Sao
Vicente: bloco A, fachada e secgao
transversal {(GPHLU-EESC-USP)

Bl A: arco estrutural (foto: F. Brit
2003)
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Conjunto Residencial Marqués de S&o

Vicente: bloco A, vistas aéreas
{AGCRJ)
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ensinamento da fé catdlica. Isso pode demonstrar que a agndstica Carmen Portinho foi
incapaz de determinar sozinha o programa e a forma que tomariam os conjuntos
residenciais. A lgreja, na composicdo de Reidy, ocupa um lugar cenfral. Sobre um lago,
com o grande campanaric separado do corpo principal, a estrutura, de vigas invertidas
aparentes, impde-se ao lado dos volumes prisméaticos dos edificios habitacionais.

A lavanderia do bloco A deste conjunto tera solugdo muito diversa da do
Pedregulho, onde era um elemento isolado e distante das habitacbes, causando polémicas
e criticas, inclusive dentro do proprio DHP. Talvez porque no conjunto da Gavea as extensdes
da casa estivessen muito distantes dos apartamentos, optou-se por colocar no terrago um
tanque para cada morador, assim configurado em lavanderia. Lavanderia no terrago ja
havia sido testada em diversos conjuntos residenciais, e era uma solugao tradicional no
universo da habitagao ligada ao movimento moderno na arquitetura, como, por exemnplo,
no Conjunto Carl Mackley, na Filadélfia, de 1933. Evitava-se, de um lado, a compra e a
manutengdo das maguinas e equipamentos de uma lavanderia mecénica, e, de outro,
facilitava-se a rotina dos moradores e das donas de casa, além de respeitar a tradicao de
lavar as roupas em casa. Mas, como as solugbes nao eram uniformes, no caso dos blocos
laminares a solugdo foi igual a dada ao Pedregulho: lavanderia e mercado no mesmo
edificio.

As obras do Conjunto Residencial de Vila Isabel tém inicio em 1955, quatro
anos apds a inauguragao da primeira etapa do Pedregulho e dois anos apds a inauguragao
do Paquetd. Nos planos iniciais de divuigagdo aparece o grande redian, com sete edificios
postos em conjunto, nas divulgacdes posteriores reduzidos a trés. As maquetes e plantas
de conjunto continuaram sendo divulgadas até o fim dos anos 50, publicadas, entretanto,
ao lado das fotografias das maquetes da versio reduzida desse grande edificio. Foi construida
apenas parte infima desse conjunto, numa drea de parque de 75.500m2, com 828
apartamentos. Além dos blocos residenciais, contava com edificios para escola, ginasio
esportivo, piscina, quadras de esportes, capela, teatro e cinema, anfiteatro e clube social,
esses dispostos no meio do antigo parque do Jardim Zoolégico tragado originalmente por
Glaziou.

O primeiro desafio por vencer era preservar o belo jardim, inserindo o conjunto
residencial do porte pretendido, o maior ja elaborado pelo DHP. A resposta, talvez mais
direta e ja testada, era tragar grande bloco sinuoso, emoldurando e delimitando a parte de
$ervigos comunais, como ja se havia feito no Pedregulho. Mas, como ndo era gratuita,
mas pensada e desenhada como uma resposta direta as curvas de nivel do terreno, a
curva sinuosa em forma de prédio tornou-se invidvel. A construgéo seria dificil, visto que
as reentrancias da topografia eram muito acentuadas, criando dificuldades de execugéo.
Os blocos residenciais laminares estavam descartados, pois destruiriam o parque 2 ser

preservado. Ademais, Bolonha, como afirmou em entrevista, ndo era muito afeito a curvas
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Maquetes do conjunto (GPHU-EESC-
USP)

Legenda

1. Bloco de apartamentos
Assisténcia social
Creche

Escola maternal
Ambulatério
Lavanderia

Mercado

Escola primaria
Ginasio esportivo
Piscina
Arquibancadas
Campo de voleibol
Campo de basquete
Campo de futebol
Playground

10. Capela

11. Teatro e cinema

12. Entrada do conjunto
13. Escultura

14. Anfiteatro

15. Clube social

16. Rua existente

17. Eslacionamentos
18. Lagos existentes
19. Espelhos d'dgua
20. Parque existente

©@mmms LN

Conjunto Residencial Vila Isabel:
implantagdo (REVISTA CLUBE DE
ENGENHARIA, mal. 1958:260)

Maqguetes do conjunto (GPHU-EESC-
USP)
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Conjunto Residencial Vila Isabel: bloco
A, fachadas posterior e principal
(GPHU-EESC-USP)

Bloco A: seccao transversal (GPHU-
EESC-USP)

L | § ) | |
|1
[ |
T T
=] | | : |
Bloco A: secches dos apariamentos
(GPHU-EESC-USP)

Francisco Boloenha: perspectiva
(BRASIL MODERNG, 1954)
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Conjunto Residencial Vila |sabel: bloco
A em construgdo, anos 50 (GPHU-
EESC-USP)
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Conjunto Residencial Marqués de 330
Yicente: unidades residenciais, bloco
" * =~ A3, nao construido. De cima para
I‘ baixo:

18, 3¢, 5° e 7° pavimentos

2° 4¢ g° g B° pavimentos (GPHU-
EESC-USP)

T =

Conjunto Residencial Marqués de Sao
Vicente: unidades residenciais, bloco

- Al{construfdo) e A2 (néo
construido). De cima para baixo:

12, 3°, 5° e 7° pavimentos

29, 4°, 6° g 8° pavimentos

29 4¢° B°e B° pavimentos (alternativa)
{(GPHU-EESC-USP)

i

Bleco A, fachada principal, corredor
de acesso aos apartamentos e sala
de apartamento (foto: F. Brito, 2004)
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Conjunto Residencial Vila Isabel,
1965 (FUNDAGAOQ LEAO XIlI)
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e arquiteturas circulares, o que pode justificar, de fato, o partido adotado neste projeto.*

Como principio urbanistico, o projeto ndo permite pdr em guestionamento
sua filiagdo institucional. A légica do edificio de apartamentos duplex ligados aos servigos
extensdes da casa ja bastaria para associa-lo as realizagdes do DHP. Mas, além disso, sua
impiantagdo é muito elogiiente. O grande redan emoldura as areas livres de edificagao,
pontuadas pelas arquiteturas diversificadas, destinadas aos servigos comunais, e pelo
jardim histérico, estratégia projetual aplicada nos demais conjuntos idealizados (executados
ou ndo) pelo DHP. A hierarquia de vias também nao era criagdo ou exclusividade do DHP,
mas esta rigorosamente contemplada neste conjunto e faz parte do conceito gerador das
unidades de vizinhanga.

Os vestigios de projeto do Conjunto Residencial de Vila Isabel reduzem-se
aos que foram publicados nas revistas da época,® limitando drasticamente sua
compreensdo. Dos edificios complementares, pode-se apenas imaginar a volumetria pelo
registro planimétrico geral. Nem as fotografias da maqguete do conjunto trazem a elevagao
desses edificios, que na planta parecem ter grande riqueza arquiteténica. Detalhes, como
integracdo dos edificios e até da piscina aos lagos de Glaziou ou a passagem de edificios
sobre vias e de vias sobre lagos, foram desenhados por Bolonha.

O redan foi recorrente nos textos e projetos relativos 2 habitagao popular
produzidos pelo casal, aparecendo no estudo para a Esplanada do Castelo, primeiro projeto
urbano de Reidy, realizado em 1938, e no primeiro artigo de Carmen Portinho sobre o
tema (ilustrado com um redan de Corbusier para Paris), até ser finalmente realizado pelo
DHP, ainda que parciaimente, no Conjunto Residencial Vila Isabel. Conforme o plano de
acdo proposto na época da fundagdo do DHP, estava previsto um conjunto residencial no
primeiro distrito, na Avenida Presidente Vargas. Consultando os projetos da Comisséo do
Piano da Cidade, instituida em 1946 por Dodsworth, pode-se ver que, na altura da Praga
Onze, apos a Estagio de Ferro Central do Brasil, projetou-se uma série de edificios em
forma de redan. O bloco residencial em redan da Esplanada do Castelo tem importancia
por representar paradigmaticamente o pensamento habitacional de Carmen e Reidy. Dele
tém-se apenas as perspectivas e fotografias de maquetes da época, nenhum registro mais
detalhado, nem plantas dos pavimentos, cortes ou fachadas.

O programa social e a implementagao das atividades com os moradores nao
chegariam sequer perto da implementagao. Inaugurado nos anos 60, o conjunto virou
peca de propaganda da COHAB-Guanabara, tornando-se um edificio de apartamentos
como tantos outros: aleijado, sem as partes vitais e sem alma, carente dos programas
sociais educativos.

Apesar de o bloco residencial em redarn aparecer diversas vezes, no que se
refere as realizagdes, o grande bloco curvilineo esteve presente em dois dos conjuntos
(Pedregulho e Gévea) e tornou-se a marca do DHP na cidade, embora apenas os olhares

66 Depoimento & autora em
1.10.2001.

67 Ver, por exemplo: BAC, 1956a:32-
42; HABITAT, jan. 1956:26-289;
REVISTA DO CLUBE DE ENGENHARIA,
mai. 1958:109-116.



68 Tendo os conjuntos da Gévea e
Pedregulho levado mais de uma década
para ficar prontos, recebendo por isso
muitas criticas, Carmen Portinho
articulou o discursa segundo o qual as
obras foram feitas para chamar a
atengao do mundo e para o problema,
e ndo eram reprodutiveis pela cidade.

69 Anais do Conselho Central da
Fundagdo da Casa Popular. 1972 e
1982 sessdo, margo 1953; MANOEL,
1989,
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dos especialistas registrem esse fato. O tipo arquitetdnico de bloces sinuosos nos morros,
que se imaginava reprodutiveis pela cidade, e nao uma arguitetura de excegédo, como
posteriormente se veiculou, 5 pode ser encontrado também, como projeto, nos Conjuntos
de Paquet2 e das Catacumbas e, efetivamente construido, em Deodoro. Embora nome
pejorativo, 0 “minhocao”, como é popularmente e indistintamente chamado qualquer um
dos blocos, € haje um dos poucos registros da sua origem e unidade arguitetdnica. Cs
blocos sinuosos de habitagdo popular eram, e ainda sao, tipologias muito simbdlicas para
a cidade, pois se colocavam exatamente no local de estabelecimento das favelas: os
morros.

Nesse sentido, outros dois projetos merecem atengdo. Mesmo que nao tenham
sido diretamente produzidos nas repartigoes do DHP, t&ém as maos de seus idealizadores:
Conjunto Residencial de Deodoro e bloco residencial da Esplanada de Santo Antdnio,
ambos pensados no Departamento de Urbanismo durante a gestao de Reidy. O primeiro,
projeto de Flavic Marinho Régo, assistente de Reidy no Departamento de Urbanismo, foi
uma realizagdo da Fundagac da Casa Popular e contou com a estreita supervisao de
Affonso Reidy. Este, como Conselheiro da Fundagao, tendo feito criticas a projeto anterior
para a area, convidado e sentindo que nao seria ético, comissionou umn assessor. No
entanto, o projeto (nos aspectos conceituais e estéticos) e todas as polémicas que causou
e as criticas que recebeu foram apaixonadamente defendidos por Affonso Reidy e Carmen
Pertinho como parte das concepgoes habitacionais do DHP.5

Mas os tipos habitacionais ndo se encerram ai. Os blocos laminares, tipo
base de indmeros conjuntos residenciais mundo afora, também serzo projetades pelo
DHP. No Pedregulho, os blocos B1 e B2 terdo esse formato. Postos em paralelo,conformarae
as zelfenbaus da cartitha de Gropius. Iguais serdo os sete blocos prisméticos perpendiculares
ao edificic em curva do Conjunto da Gévea. O bloco C, néo construide, do Pedregulho,
lamina isolada, com doze pavimentos, serd o representante em altura do tipo edificio
laminar, e os dois blocos perpendiculares, de sobrados enfileirados, de Paquetd um terceiro
modelo, j& experimentado, por exemplo, no Conjunto de Realengo, de Carios Frederico
Ferreira.

O DHP sera capaz de produzir tipos muito ricas e diversificadas do ponto de
vista da arquitetura habitacional, sern mencionar os edificios extensdes da casa, escola,
centro social, igreja ou ginasio. isso nao traz deméritos nem revela a priori divergéncias e
contradigbes internas. Ao contrdrio, descortina a qualidade do corpo técnico de arquitetos
e engenheiros, capazes de equacionar arquiteturas impares. Traz 3 consciéncia umna
proposta de habitagao popular de Affonso Reidy, Carmen Portinho e equipe que acreditavam
em varias formalizagbes para seus ideais.

As divisdes internas das habitagbes serdo um dos pontos de unigo dos
projetos. Os apartamentos duplex estardo presentes ern todos os conjuntos, defendidos

215
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Fundagéo da Casa Popular: Conjunto
Residencial Deodoro (MINDLIN,
1999:40)

Conjunto ﬁ%idenciai Catacumbas
(AGCRJ)
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por dois argumentos basices: o econdmico e o social. O econdmico era que o duplex
reduzia o nimero de corredores a metade, limitava as paradas do elevador, dirhinufa os
pés-direitos dos apartamentos nos andares superiores, possibilitava maior racionalizagdo
das canalizagbes, porgue ¢ banheiro ficava em cima da cozinha, e reduzia, enfim, o custo
da obra. O argumento social era que as fungdes da casa ficavam definitivamente separadas
pelos dois niveis. No nivel superior, 0s quartos, ambientes de dormir, privatives, e, em
baixo, os setores mais socializdveis, come cozinha e sala. O ambiente da cozinha nao se
configurava como de servico, pois era a primeira pega da casa, cujas janelas se voltavam
para o grande corredor/galeria de acesso acs apartamentos. Um dos maicres problemas
detectados pelas assistentes sociais nos estudos sobre barracos e corticos feitos era a
promiscuidade dos comodos. Nao havia separagao, ou, esta se havia, era muito ténue,
entre as espacos de dormir, comer e estar, o que gerava graves problemas de desajustamento
moral e social. Um dos pontos por restabelecer por meio da construgdo de casas modernas
e higiénicas era a “harmonia” familiar, para que pais e fithos tivesem lugares e fungoes
especificos no interior de suas casas.

Outro ponte frisado por Carmen Portinho foi que os apartamentos construidos
pelo DHP seriam distribuidos conforme o tamanho de cada familia e ndo segundo seu
poder aquisitivo.”® Familias maiores receberiam apartamentos maiores, para que os pais
dormissem em quarto separado do dos fithas e estes dormissem separados entre si pelo
sexo. A configuracao de apartamento duplex assegurava formalmente e inflexivelmente &
separagao das fungdes, primeira garantia das mudangas de habito pretendidas. Em 1955,
a matéria “A dona de casa & a pessoa mais importante nos plancs dos arquitetos”, na

Tribuna da Imprensa, traz a seguinte afirmacao:

Carmen Portinho acha que os apartamentos duplex néo constituem fuxo. Fles séo0 uma necessidade
social. Resguardam a intimidade da familia. Nesses gpartamentos os dormitorios ficam na parte de
cima enquanio & sala de visitas fica na parie de baixo. As visitas ndo 8m assim oporiunidade de
penelrar na vida intimas da familia, o gue no campo da assisténcia social é considerado de grande
importéncia.”*

Comparande os quatro conjuntos do DHP, ndo se pode deixar de observar
como conceitualmente eles se equivalem. E possivel identificar uma matriz, que produziu
diversos desdobramentos arquitetdnices e urbanisticos. Isso porque no DHP as solugdes,
embora comungassem do ideal de racionalizagao da arquitetura, nasciam do lugar e para
o lugar. Havia uma interdependéncia de conceito e espacializagao, pois ambos passavam
pelos ideais do movimento moderno, mas pode-se dizer gue havia uma férmula conceitual,

& nao uma férmula fisica.

70 JEAN, B.4.1951.

71 TRIBUNA DA |MPRENSA,
11.5.1955.
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4.4 As casas unifamiliares isoladas no lote

Um dos importantes programas do Departamento de Habitagao Popular foi
o licenciamento e fornecimento de projetos de casas unifamiliares nos subdrbios da cidade.
Esse servico era fornecido pela PDF desde 1937, por meio do Servico de Construgbes
Proletarias, transformado em Departamento em 1942. Os projetos eram regulamentados
pelo Decreto n® 6.000, de 1937, depois ratificade pelo Decreto n® 7.363, de 1842, e
parte fundamental da gestdo da Prefeitura nos sublrbios em expansdo, nas zonas
residenciais chamadas ZR3 e ZA. Carmen Portinho, ao assumir a dire¢io do DHP, em
17.2.1948, manteve o fornecimento gratuito de projetos, mudando, entretanto, o padréo.
Ela seguia contréria 3 idéia de gue casas unifamiliares soltas no tecido urbano poderiam
ser tidas como um programa habitacional, preferindo dedicar-se exclusivamente aos
conjuntos residenciais, embora nunca tenha podido interromper o fornecimenta de projetos
e licengas ou passa-lo para a responsabilidade do Departamento de Edificagdes da PDF,

como tentou em algumas administragdes.

f....Jexistindo na Prefeitura o Deparfamenio de Edificagoes, encarregado exclusivamente do
licenciamento de construgdes ndo se juskifica ndo figuem 2 seu cargo fambém as consirugdes
chamadas proletdrias.

Nos dias de hoje, em que o terreno em nossa cidade é valorizadissimo foma-se impratic3vel a
construcdo de moradias individuais pars grande parte de populagdo. 56 a habitagdo em aftura
poderd resolver o problema.”?

Entre margo e maio de 1948, sdo retirados de cena oficial os antigos projetos

e aprovados outros, com a imagem do “novo” DHP.7® Os modelos revogados foram:

Tipo A —solugges |, 11, [Il, IV, V e VI,
Tipa B — solugdes |, II, 11, 1V, V, VI, VII, X, XI, XIl;
Tipo C —solugbes |, 11, 11, 1V, V, VI, VIi, VI, 1X, X, X1, XI1, X1, XIV, XV, XVI;

Tipo D - solugBes |, VIl e VIII;
Tipo E — solugéo |.

O ndmero de modelos reduz-se significativamente, ficando apenas trés tipos,
com um, dois e trés quartos:™
Tipo A solugao 1;
Tipo B solugdes 1 e 2;
Tipo C solugdes 1 e 2.

Ha registro, ainda, de novos Tipos A solugdo 2, Tipo B solugdes 3, 4, 5 e 6,
Tipo C solugbes 3 e 4, Tipo D solucéo e Tipo E solugdo 1, aprovados posteriormente como

complementos aos modelos iniciais .

Tipo B solugdo 2: fachada (AGSMU-
PCRU, redesenhado 2004)

72 TRIBUNA DA IMPRENSA,
2.6.195%.

73 D.O. PDF 1.3.1948; 1.4.1948;
7.4.1948; 21.5.1948.

74 REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, abr./jun. 1948:56-67.
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DHP, Francisco Bolonha: Tipo A
solugdo 1, planta, fachada e secgéo
transversal, 1948 (AGSMU-PCRJ,
redesenhado 2004)
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DHP, Francisco Boionha: Tipo B
solugdo 2, planta, fachada, secgao
transversal e casas geminadas, 1948.
Perspectiva do telhado, detalhes das
esquadrias {AGSMU-PCRI,
redesenhado 2004)
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DHP, Francisco Bolonha: Tipo B

solugdo 2, perspectiva (REVISTA
MUNICIPAL DE ENGENHARIA, abr./

jun. 1948:62)
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DHPF, Helio Modesto: Tipo B solugio
1, planta, fachada e secgdo transversal,
1943. Abaixo: detalhes das esquadrias
& rodapés (AGSMU-PCRJ, redesenhado
2004)

DHP, Hélio Madesto: Tipo B solugdo
1, perspectiva (REVISTA MUNICIFAL
DE ENGENHARIA, abrfjun. 1948:60)




DHP, Lygia Fermandes: Tipo B solugao '\
5, planta, fachada, secgao transversal

& detalhes das esquadrias, 1951 J
(AGSMU-PCRJ, redesentado 2004) || /
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DHP, Hugo Cunha: Tipo B solugdo 6,
planta, fachada, seccdo transversal e
casas geminadas, 1951 (AGSMU-
PCRJ, redesenhado 2004)
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DHP, José Oswaldo Costa: Tipo C
solugdo 1, planta, fachada, secgio
transversal e casas geminadas, 1948
[REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, abr.fjun. 1948:58)

DHP, José Oswaldo Costa: Tipo C
soiugdo 1, perspectiva, 1848
(REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, abr.fjun. 1948:57)
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DHP, Francisco Bolonha: Tipo C
solugdo 2, planta, fachada, secgao
transversal, 1948 (REVISTA
MUNICIPAL DE ENGENHARIA, abr./
jun. 1948:66-67)
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DHP, Francisco Bolonha: Tipe C
solucdo 2, perspectiva, 1948
(REVISTA MUNICIPAL DE
ENGENHARIA, abr./jun. 1948:66)



75 0O Decreto n® 7.363, gue
regulamentava a construgao das casas,
proibia o uso de telhas metalicas,
indicando telhas de barro ou outro
material incombustivel.
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A mesma legislacdo que regerd a constrﬁgéo de casas proletarias, seja no
“antigo” modelo do DCP, seja naguele que o suplantou no DHP, produzira arquiteturas
muito distintas. Essa politica habitacional estard langada muito antes da chegada de Carmen
Portinho ao DHP, &, mesmo continuando com ela, obierd resultados significativamente
diversos. A legislacao, como se viu no Capitulo 2, previa habitagdes proletarias de até
70mz, caso de um pavimento, e 60m? por pavimento, guando de dois andares, excluindo-
se a varanda, se voltada para o logradouro, cobertura de tangue e garagem. Salas e
guartos deveriam ser revestidos de madeira ou equivalente, com pé-direito minimo de
2,60m; cozinha e banheiro revestidos no piso de ladritho ou cimento no piso, nas paredes,
até meia altura, de azulejo ou cimento liso, com pé-direito de 2,00m.

A arquitetura das casas, no que se refere a seus elementos compaositivos, é
o primeiro aspecto. Nos projetos de 1948, desaparecem as “adigbes decorafivas”,
associadas ao neocolenial ou ao missdes, tais como apliques de estuque, pdrticos de
enirada arqueados, pedras, aplicadas como embasamento ou formando desenhos de
colunas e hances, floreiras, platibandas, formando fronides, esquadrias em arco e colunas
pseudo-salomdnicas. Aparecem, no seu lugar, por exemplo, esquadrias padronizadas e
organizadas, com grandes divises de vidro e venezianas. Os telhados de duas ou guatro
aguas, com telhas de barro, sdo substituides por fibrocimento com Unica grande gueda,
conhecidas por meia-agua.”™

A racionalizagao e maior gorganizacio dos tipos é preocupacio evidente em
todos os projetos aprovados em 1948, sem gue, no entanto, deixem de aparecer elementos
ligados a gramética da arquitetura moderna no Brasil, tais como grandes panos de trelica
de madeira, de diferentes desenhos, entremeados com janelas, brises verticais ou cobogds.

Caracteristica distintiva dos projetos posteriores a 1948 é a preocupagio
dos arquitetos de integrar a casa no terreno, criando espagos intermediarios entre o jardim,
ou guintal, e cs ambientes internos. A varanda, em alguns cases, aumenta em tamanho,
tornando-se espago de estar, deixando de ser do tipo “entalada”, quanda servia apenas de
portal de enfrada. Livra-se das paredes da casa e posta-se a frente da massa construida,
delimitada ora somente pela cobertura, ora pela combinagdo de alguns dos planos verticais.
Estes mudam de categeria, podendo ser vazados, 0 que muito contribui para a gradagao
espacial referida. As casas alastram-se pelo terreno, quer nas laterais, quer frontalmente,
com delimitagdes de pisos, que vao da entrada do lote, passam pela casa {que de acorde
com a legislagio deveria ficar a seis metros da testada do lote) e seguem pelas laterais e
fundos. Formam desenhos sinuosos que abragam a casa oU encerram-se em recantios
com bancos e vegetagao,

Nos projetos de 1937 a 1945, a area nao construida do terreno raramente
aparece. De modo geral, as plantas ndo mostram o lote, s3o desenhadas como elementos

auténomos, sem relagdo com seu enterno mais imediato e defimitador. A vegetagdo é
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representada nas fachadas mais como um recurso de composicao de desenho do gue de

projeto.

O Tipo E solugdo 1, “projeto para terrenos acidentados”, é interessante caso
de interacdo com o lote, denotando a preocupagao em disponibilizar uma solugao para
areas de aclive, tdo comuns ne Rio de Janeiro. Mais peculiar € o fato de que a matriz
desse tipo foi projetada como residéncia da diretora do DHP e Affonso E. Reidy, seu
companheiro e autor do projeto. A casa ficou conhecida por “Residéncia de Jacarepagua”,
por localizar-se em bairro homdnimo, incluido na ZR3, zona residencial passivel de
construgdo de casas populares. Valendo-se dessa condi¢do, Carmen Portinho e Affonso
Reidy elaboraram uma casa que pudesse ser aprovada como popular, recebendo, assim,
os beneficios de uma licenga praticamente gratuita {(paga somente em “selos” 8 PDF) e os
sacos de cimento de direito.”® Num gesto de grande compromisso com a causa da habitagao
popular regulamentaram o projeto como “tipo oficial” do Departamento, aprovado peio
Prefeito e podendo ser fornecido gratuitamente a populagao. Nem sempre os projetos que
passavam pelo DHP eram de tipos oficiais: muitos recorriam ao DHP para legalizarem
projetos proprios e receberem a cota de sacos de cimento fornecida gratuitamente para a
construgdo dessas casas. O casal poderia ter se restringido a licenciar o projeto no DHP,
assim como tantos outros, mas foi além e prestou um servico pablico inédito: quem
quisesse construir nos subdrbios do Rio, em terreno acidentado, poderia ter, de graca,
projeto de um dos maiores arquitetos brasileiros. Poderia ter, literalmente, uma “casa de
revista”.”

Nao foi possivel comprovar se algum outro projeto desse tipo foi aprovado e
construido. Segundo depoimento de Francisco Bolonha, os projetos de casas modernas
ficavam 2 disposicao, sem que ninguém se interessasse por eles. Embora nao tenha side
encontrado nenhum licenciamento para esse Tipo E solugao 1', para outros “tipos oficiais”
foi possivel localizar diversos processos, 0 que relativiza a afirmagao de Bolonha.

O projeto aprovado como tipo oficial tem area pouco menor do que a
construida por Carmen e divulgada como sua casa. Parte da sala era dividida em varanda,
ficando fora da metragem da casa durante a construgado, incorporando-se posteriormente
no espago interno da residéncia. De acordo com a legislacao, varandas voltadas para o
logradouro ficavam fora da 4rea construida, e, embora o acesso a casa seja feito pela Rua
Timbuassu o enderego do processo na PDF é Estrada do Guanumby, para onde se voltam
a grande varanda e a sala de estar.

Outro artificio de projeto foi o guarto de empregada: uma vez que residéncias
populares ndo poderiam ter dependéncias, esse comodo da casa fol denominado guarto.
A grande varanda, construida sob a casa, que servia para festas ou tarefas domésticas,
nao consta do projeto, j& que aumentaria muito a &rea total construida. Outros detalhes
foram suprimidos ou transformados, como uma das janelas do escritorio, eliminada a

76 NOBRE, 1995:63-67.

77 O projeio da “Residéncia de
Jacarepagud” foi publicado por
FERRAZ, abr. 1956; ARQUITETURAE
ENGENHARIA, mai/jun. 1954;
MINDLIN, 1955:76-77.
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pequena rouparia e lougaria, transformada em #a// fntimo, e o acesso a cozinha, feito
também pelo /#2//de entrada. A humanizagéo da casa é digna de nota: no projeto publicado
da residéncia do casal os méveis foram desenhados dos préprios, o que é reconhecivel
nas fofografias da época, ao passo que no projeto-tipo o mobiliario &, como n&o poderia
deixar de ser, significativamente mais modesto.

Se o Tipo E solugdo 1, base da “Residéncia de Jacarepagua”, era quase
uma casa de excegao, s6 podendo ser construido isoladamente e em terrenos acidentados,
havia em oufros projetos-tipo do DHP a preocupacdo com a multiplicacéo e reprodugao
em série dos modelos. Nos Tipos C solugdo 1 e B solugbes 2 e 6 era vidvel construir uma
casa ou conjugar diversas delas em fileiras, criando visualmente um conjunto residencial.
Embora as casas proletérias licenciadas pelo DHP e pelo DCP fossem previstas para
autoconsirugzo de seus proprietarios, sem a intermediagao de firmas construtores (o que
aconteceu, sobretudo, apds a Lei do Inquilinato de 1942),7% algumas eram construidas
por empreiteires, que faziam loteamentas inteiros para depois sublocar ou vender os iméveis,

Passando aos espacos internes das casas, eram igualmente significativas as
diferengas entre os modelos “novos” e “antiges”. A cozinha e a area de servico, adjacente
a primeira, representavam evidente mudanga. Nos modelos do Departamento de
Construgbes Proletarias, o “setor de servigo” era colocado nos fundos da casa voltado para
o quintal posterior do terreno. Nos antiges Tipo C solugbes IV e Xl e Tipe B solugdo i1, por
exemplo, ele era quase um drgdo independente, apenas justaposto as paredes da casa. A
setorizagao mais comum das casas era o acesso por um pértico ou pequena varanda,
conectado & sala de estar, os quartos voltados para a sala ou para um apenas esbogado
corredor, seguidos de banheirg, e finalmente a cozinha e a drea de servigo. Esta, um
espago semi-aberio, com um tanque para lavagem de roupas. H& projetos em gue a
divisdo por setores € mais nitida, como no Tipo B solugao 3 e Tipo C solucdo 9: janelas
dos quartos voltadas para a frente e abertas para a sale, esta um cdmodo maior na largura
da casa, separando o banheiro e a cozinha do setor intimo. Em nenhum das casaos cujos
projetos foram localizades o corredor € definido como parte auténoma e nominavel da
casa. De modo geral ele € delineado sutilmente, surgindo da necessidade de vitar que o
banheiro ou a cozinha abrissem diretamente para a sala, recurso nunca utilizado nos
guartos. Comumente, eles voltam-se diretamente para a drea social, evidenciando a fluida
organizagado dos setores da casa.

Nos projetos do DHP a divisdo espacial em usos serd mais evidente. No
Tipo A solugéo 1 e Tipo B solugéo 2, ambos projetos de Francisco Bolonha, o corredor,
chamado de “passagem”, € peca central, para a qual se voltam os demais cémodos,
configurando uma divis3o clara dos setores e evitando a promiscuidade das funcGes.
Outro ponto fundamental é a localizagdo da cozinha. Ela ganha local mais “nobre” na

organizagao: sai dos fundos para o centro da composigao, ligando-se & sala por um passa-
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pratos, advento nas casas brasileiras. Como tais casas eram destinadas aos proletarios, é
facil presumir que esses ndo contavam com ajuda doméstica. Portanto, a dona de casa,
que também era trabalhadora, necessitava de espagos que lhe facilitassem as tarefas
cotidianas.

0 tema da existéncia minima foi estudado nos Congressos do CIAM e referia-
se & casa como um todo. No entanto, a cozinha serd urna das pegas mais estudadas e
transformadas. Era objetivo dinamizar as vérias etapas de preparagdo dos alimentos e
possibilitar novas formas de estocagem, ou seja, profissionalizar a esfera doméstica e
tomar de empréstimo as técnicas fordistas de predugao. Nas realizagbes habitacionais de
Ernest May, em Frankfurt, os estudos da vida doméstica e, conseglientemente, da cozinha
receberam atencdo especial. Todos os aspectos foram minuciosamente estudados e
produziram-se diversos projetos de cozinhas, dentre os quais o mais famoso foi o de Grefe
Schitte-Lihotzky, tido como a “Cozinha de Frankfurt”. Grete havia trabalhado, nos anos
20 com Adolf Loos, no Departamento de Habitag@o de Viena, projetando habitagao e
facilidades domésticas, tendo publicado um artigo sobre uma cozinha modular de concreto.
Em 1925, é convidada por May a integrar sua equipe, na qual permaneceria como Unica
mulher. Na “Cozinha de Frankfurt”, que na verdade teve diversas versdes, os equipamentos
e mobilidrios eram extensbes das maos da dona de casa, com material de facil limpeza e
manutengao, tirando partido das novas tecnologias, e colocados cientificamente nos seus
6,54m2."™®

Nas casas unifamiliares isoladas, do DHP, as cozinhas terdo destaque pela
sua localizagdo no espago da casa e pela sua integracdo com a drea social (do tipo
“cozinha americana”). Como mostraram Marina Maluf e Maria Lucia Mott,® embora jé se
divulgassem desde o comego do século imagens de cozinhas modernamente aparelhadas,
a realidade das mesmas eram locais sujos, quentes, mal cheirosos, esfumacgados e
engordurados, mais voltados para o quintal do gue para o interior, tal como transparece
nos projetos do Departamento de Construgdes Proletérias. Nos projetos de Francisco
Bolonha, Hélio Modesto, Lygia Fernandes, José Oswaldo Costa e Affonso Reidy fornecidos
gratuitamente & populacao, sdo desenhadas cozinhas com fogdo a gas, armarios suspensos
e pias com balcdes de apoio, algumas vezes ligados diretamente a mesa de refeigbes pela
abertura. Os “antigos” projetos ndo eram humanizados, o que de um lado impede
suposigdes, mas, de outro, evidencia a ndo importancia da organizagao da casa, seu
funcionamento e melhor aproveitamento, como no caso dos projetos pés-1948.

Importante diferencial da equipe do DHP sera o cuidado com o detalhamento
dos elementos da casa. Os diferentes tipos de janelas e portas, bem come rodapés e
alizares, serdo desenhados separadamente e detalhados nas escalas de 1/20 e 1/5. O
telhado, de tecnologia nova, serd desenhade em perspectiva separada e descritos seus
elementos. A legislagao exigia que se apresentasse o projeto da casa em plantas na escala

Grete Schiitte-Lihotzky: Cozinha de
Frankfurt (WESTON, 2001:127)

79 HENDERSON, 1896.
B0 MALLUF & MOTT, 1998.
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de 1/100, fachadas e cortes em 1/50 e situagao em 1/500, sem exigéneia de detalhamentos
ou humanizagoes. Ir além dessa exigéncia legal, desenhar maveis e cortinas, que serviam
de separacao entre comodos e como fechamento de armarios embutidos, e detalhar todos
os elementos construidos da casa revelam a preccupag@o com a execugado de um plano
global de casa, em gue os diferentes graus de composi¢do tivessem sido contemplados
projetualmente.

Segundo depoimento de Lygia Fernandes,® esses projetos eram adaptados
muitas vezes, de acordo com ¢ pedido do proprietaric. O OHP fornecia uma consuttoria,
indicando as solugdes e revendo 0s projetos, servindo como drgdo licenciador dos projetos
populares. Serd esta uma faceta importante da polfiica de legalizagbes: nem todos os
processos regisfrados no DHP referiam-se a projetos-tipo fornecidos gratuitamente. O
ndmero mais exato das legalizagdes, em relagdo aos tipes oficiais, nac foi possivel precisar,
ja que milhares de processos passaram pelo Departamento. Em casos rargs 0s processos
publicados no Diario Oficial v&m acompanhados do tipo, seja “projeto apresentado”, seja
“tipo oficial”, ndo sendo de alcance desta pesquisa a verificagao /n focodos guase 30.000
projetos gque deram entrada ao pedido de alvara entre 1946 e 1960,

Apenas como ilustracio do trabalhe do DHP, apresentam-se duas tabelas,
publicadas excepcionaimente no Diario Oficial, referentes aos meses de margo de 1955 e
julho 1956,

RELATORIOQ ESTATISTICO

JULHO 1956

]
|
|

100

0o

Essas tabelas, de dois meses de trabalho, mostram quanto é dificil estabelecer
um padréo para 0s processos no DHP. De habite-se definitivos, por exemplo, em margo de
1955 foram 60 e em julho de 1956 apenas 19. Ha grande oscilagdo no nimero de

processos devido a fatores que hoje, com as fontes disponiveis, se podem apenas supor.
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Quanto ao nlmero total de casas, foi possivel calcular o nimero total de
alvards concedidos pelo DHP entre 1946 e 1960: 29.031, o gue nao significa que
corresponda ao ndmero de casas construidas. Concedido, o alvara de obra podia ser
prorrogado anualmente, nao havendo limite de vezes para que isso acontecesse. Era
comum gue decorresse muito tempo até 2 obtencdo do habite-se. Prova disso séo projetos
ainda do modelo antigo, suplantado em 1948, em meados da década de 50. Iniciado o
processo, muitos eram os percalgos burocraticos até sua finalizagdo. Estimar o nimero de
processos que passavam pelo Departamento € tarefa complexa: o nimero que estd mais
livre de superposiges é o de alvaras concedidos, j& que a obra recebia, ao menos em
teoria, apenas um alvard que se prorrogava até o encerramento do processo com o habite-
se definitivo.

Nesses numeros estdo mesclados 0s projetos de casas unifamiliares, com
tipo oficial ou com projeto fornecido pelo proprietario e conjuntos residenciais de autarquias
paraestatais ou de conjuntos residenciais de particulares que licenciavam os projetos no
DHP.

0 ndmero de alvaras concedidos, grossc modo, oscilou significativamente
a0 longo do periodo estudado. Novamente, a maior atividade se deu entre 1952 e 1955,
chegando a quase 3.000 ao ano. A década de 50 é marcada pelo crescimento industrial
e pela expansao irrevogavel da cidade. As zonas suburbana e rural verificam um crescimento
de, em média 80%, e as cidades metropolitanas de Nova lguagu, Sao Jodo de Meriti e
Dugue de Caxias de mais de 100%.%2

O habite-se tinha carater provisorio, antes de terminada a construgdo, desde
que estivessem “construidos e em condigbes de serem habitados e utilizados, pelo menos,
um compartimento principal, a cozinha e o gabinete sanitario, com os respectivos aparelhos,
instalagfes d'agua e de banho com as convenientes ligacdes ao esgoto ou & fossa”, devendo
o habite-se definitivo ser dado quando a obra estivesse concluida.® Muitos projetos cafam
recorrentemente em exigéncias e dependia do fiscal do DHP a sua flexibilizagdo, como
relata o arquiteto Marcos Konder Neto,®* que exerceu essa fungao na década de 50. As
exigéncias aqueles que construiam casas proletdrias, por exemplo, eram:

Abastega o prédio de dgua e modifigue a posicao da porta de W.C., colocando-a de acordo com o
projeto dpreseritado.

Corrifa a planta de situagdo de acordo com & plants baixa e afaste a varanda da divisa 1,50.%

Elimine a ligagdo do banheiro e W.C. com a cozinha e ligue a sala com o quarto da frente.™

Ter o habite-se, portanto, mesmo que definitivo, néo significava que o projeto
tivesse sido concluido conforme o projeto. E, mais, obter o alvard, nao significava,
necessariamente, que o projeto um dia chegaria a receber habite-se, j& que este programa

82 ABREU, 1987:119.

83 Arligo 25 do Decreto n° 7.363, de
25.5.1942.

84 Depoimento a autora em
26.10.2001.

85 D.0. PDF, 7.6.1946:3.665.
86 D.0. PDF, 31.12.1947:7.901.
87 D.O. PDF, 22.3.1949:2.004.
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do DHP foi extinto em 1960, quando corriam muitos processos de casas isoladas. Os
dados coletados e organizados na tabela a seguir mostram o gue se passou no Departamento
de Habitag@o Popular entre abril de 1946 e dezembro de 1960, no que se refere as casas
unifamiliares e ao licenciamento e regularizag2o de projetos habitacionais populares

particulares ou de autarquias, como os |APs.

o de Habitagac Popular

DE CASAS POPULARES 18

Tabela 7: D.O. PDF, 1946-1960. Ausentes 2 22 quinzena de junho 1951, junho 1954, dezembro 1957, dezembro 1958 e

a primeira quinzena de janeiro 195%.

Esta tabela foi elaborada com base no nimero de processos publicados no
Diario Oficial da PDF, sessao do Departamento de Habitagdo Popular, contados dia a dia
dos 14 anos estudados. Percebe-se prontamente que os anos de 1950 a 1956 foram de
maior atividade no DHP, quando foram prorrogados por anc, em méedia, 5.000 processos
de licenga de obras. Nao havia limite para a prorrogacéo de processos, a validade era de
um ano, e o proprietario podia prosseguir com a construgdo por anos seguidos, ¢ que
significa que um processo pode ter sido prorrogado anos a fio, caindo em exigéncias,
tendo seu proprietario sido solicitado a comparecer inlmeras vezes para, finalmente, cbter
0 habite-se definitivo. Cada um dos processos pode representar mais de um nimero nos
itens apresentados na tabela. Ha repeticao dos ndmeres dos processos de cada uma das
etapas, que nao & uniforme: cada processo era um caso especifico, mais ou menos
complicado.

Percebe se ao analisar as publicagbes do Diario Oficial, que, de fato, 2
atividade diminui no fim da década de 50, quando séo freglientes os atrasos de processos
com a alegacao de falta de carro para vistoria das obras. N&o que nesse perfodo a cidade
tenha sofrido algum tipo de decréscimo populacional, muito ao contrario. Esse fenémeno
parece representar um arrefecimento da politica habitacional do DHP, gue passa a competir

com diversas outras instituices e organizacdes gue cuidardo dos problemas habitacionais
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do Rio de Janeiro, como 0 SERFHA, a Cruzada Sao Sebastiao e as associagdes de moradores
de favelas.

Para entender o significado do nimero de 29.031 alvards concedidos peio
DHP, no contexto da cidade do Rio de Janeiro, convém ver a tabela que expde as obras
licenciadas na cidade entre 1946 e 1960, segundo publicagdes oficiais das administragbes
municipal e estadual, e onde se comparam as licengas para edificios residenciais, mistos,
proletarios e comerciais:

POF
Dsparamanto do Edificactes da Secretaria de Viagao v Obras Publizas
DBRAS LICENCIADAS 15451380

1945 1847

158

Tabeia 8 PDF 1956: 106 FDF, 1956a, POF, 1950 72 ESTADO DA GUANABARA 1961 114

De imediato faz-se notar que ha pouca diferenca numérica entre as obras
licenciadas para fins residenciais, 40.360 (ZR1 e ZR2) e para fins proletarios, 46.107
(ZRA e ZR3), estas mesmas ultrapassando as primeiras. Digna de registro é 2 discrepancia
no nimero de alvaras concedidos (que basicamente corresponde ao de licengas) entre a
tabela elaborada por esta pesquisa {Tabela 7), que contou dia a dia os processos publicados
no D.0., e a divulgada pelo Instituto de Geografia e Estatistica do Distrito Federal, em seu
Anuério (Tabela 8). £ esta uma diferenca que deve ser mencionada (46.107 nos nimeros
oficiais e 29.031 segundo esta pesquisa) e para a qual se encontram algumas justificativas.
A primeira € que nesta pesquisa faltam sete meses do computo geral, excluidos por ndo
terem sido localizados os exemplares do Didrio Oficial e por ter a contagemn iniciado a
partir de abril de 1946, més em que foi instituido o DHP. Desse modo, ha uma defasagem
numérica de pronto, que embora ndo configure a diferenga, deve ser levada em conta.
Outra questédo € a de que, na contagem da Tabela 7, os processos estdo separados por
etapas de licenciamento (prorrogagdo, passa-se alvard, deferido, indeferido, exigéncia,
aceita-se obra, comparega e certifique-se), que, somadas, resultam em ndmero ainda
maior. No Anuério da PDF os (nicos itens que aparecem sao os de licengas e de habite-
se, logo se entendendo que pode ter sido feita uma contagem (nica para a publicagao.

A discordancia numérica confirma-se nesta outra tabela de licengas,
juntamente com os habite-se proletarios:

PDF
Departamento de Edicagbes da Secretania de Viagdc 8 Obras Publicas
LICENGAS E HABITE-SE PARA CONSTRUGCOES PROLETARIAS 1946.1960

1845 | 1347 | 1542 | 1948 | 1950 1951 | 1952 1983 | 1s5¢ 1388 | 1988 1857 | 1558 | 1859 | 1860
Loencas 2486 | 2025 | 20631 2507 | 5401 | 3270 | 3.908 | 3804 | 3721 | 2371 —_L; | 2556 | 1740 | 3.297 | 3084
Hatte-se | B85 | 895 3'- 7203 | 1054 | 1288 | 1004 B23 $13 | 1087 710 | 788 | 381 855 | =




BB ABREU, 1987:109,125.
83 PDF, 1950; PDF, 1856; PDF,

1956a;
1961.
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Nessa tabela, o ndmero de habite-se, 13.378, & também maior do que o
levantado neste trabalho, 10.339, contudo significativamente menos discrepante. Nesse
caso, a diferenga pode ser atribuida aos sete meses nao contabilizados pela pesquisa.
Como ndo é possivel determinar as fontes exatas do Anuéario Estatfstico, fica registrada a
questdo e discute-se a seguir os dados coletados e apresentados na tabela Y.

A quantidade de “habite-se” permaneceu quase uniforme durante ¢ periode
analisado, em torno de 700 por ano. Nesses “habite-se” estdo mesclados os provisérios e
os definitivos, que perfazem 10.339 ao longo de 15 anos. Porque, num total de 29.031
alvaras concedidos entre 1946 e 1960, apenas um tergo dos pedidos de licenga foi
finalizado? A resposta é que os processos caflam recorrentemente em exigéncias, estendendo-
se, a maioria n&o sendo concluida, permanecendo flegais ou regularizadas as construgdes
postericrmente. A burocracia municipal era demasiadamente lenta e fez com que o projeto
de regularizagao das habitagbes populares ficasse comprometido. Prova disse é o grande
nimero de exigéncias feitas as construgdes (total de 55.330}, também maior entre 1951
e 1956. O ntimero absolute é 55.330, mas também deve ser ressalvado o fato de que o
mesmo processo pode ter sofrido indmeras exigéneias, contabilizando mais de um nimero
na soma total.

Em 1950, a populagio do municipio do Rio de Janeiro era de 2,375,280
habitantes, dos quais as popuiagdes suburbana, rural e do norte do Rio de Janeiro {contando
as ilhas) eram de cerca de 1.600.000 habitantes. Em 1960, a populacao total pula para
3.300.431 habitantes, 1.900.000 deies nas zonas suburbana, rural e norte. Em 1960,
existiam nessas zonas em torno de 270.000 pessoas em favelas, nas regifes norte e
suburbana e nas ilhas.®®

Comparando esses dados com os nimergs referentes ao DHP, chega-se a
importantes observagtes. Tirado o ndmero de moradores de favelas do nimero de habitantes
das zonas suburbana, rural e norte, serao 1.630.000 pessoas. De uma média de seis
pessoas por damicilio, concluiu-se que havia, grosso modo, em 1960, 272.000 residéncias
nas zonas referidas, inclufdo todo tipo de residéncia, proletarias ou ndo. O DHP licenciou
entre 1946 e 1960 cerca de 30.000 projetos, entre casas unifamiliares e edificios de
apartamentos, ou seja, 11% do nlmero de residéncias nas zonas que eram permitidas as
construgbes populares. Comparands esse numero com o de obras licenciadas pela
prefeitura, 94.786 (somadas residencials, comerciais, proletarias e mistas), percebe-se
que a colaboragdo do DHP na regularizagéde da construgdo da cidade nao pode ser
menosprezada,® ou seja, por volta de um tergo das construgdes licenciadas peta PDF
entre 1946 e 1960 eram populares.

Para um Departamente da prefeitura da capital do Pais, ter processado esse
volume de trabalho e ter conseguido gerenciar o nimero de processos é um feito importante

na histéria do Rio de Janeiro, Deve-se lembrar que os anos 50 foram de explosdo urbana
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na cidade, sobretudo nas zonas suburbang, rural e norte, justamente nas quais o DHP,
gerido pela legislagao de 1942, concedia as licengas.

Francisco Bolonha, em depoimento recente, revelou que, o mais importante
no DHP era o programa de licenciamento de casas populares.®® Nao sem surpresa recebe-
se a afirmativa, j4 que Bolonha trabalhou no Departamento durante quase todo seu
funcionamento, sendo das figuras centrais, autor de dois dos quatro projetos de conjuntos
residenciais. No entanto, apés o exame dos dados referentes as casas unifamiliares, percebe-
se que elas foram parte importante do funcionamento do DHP. Ocuparam muito das
atividades dos funcionarios, desde arquitetos até motoristas, e tiveram globalmente mais
impacto na cidade do Rio de Janeiro do que as “unidades residenciais auto-suficientes”,
noticia de sabor amargo para os que idealizaram as unidades residenciais autdnomas e
lutaram para torna-las solugao para os problemas de moradia nos anos de 1940 a 1960.

90 Entrevista de Francisco Bolonha. In:
BONDUKI & SAMPAIO, 2000:125-
136.
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4.5 Noticias do fim

91 Entrevista de Francisco Belonha,
concedida & aufora em 1.10.2001.

92 D.0. PDF, 10.12.1960:16.588,
0.0. PDF, 23.12.1960:17.187.

§3 Decreton® 2597, de 21.12.1960.

94 Entrevista de Anna Augusts
Almeida, concedida & autora em
29.10.2001.

Mufte melancolice

Foram estas as palavras de Bolonha sobre o fim do DHF. Por fim entende-se
o desmonte do projeto habitacional estruturado durante a gestdo de Carmen Portinho,
como diretora do Departamento, entre 1948 e 1960. Fim de uma forma de pensar a
solugdo habitacional no Rio de Janeiro, vinda desse grupo conectado as causas do
movimente moderno.

No dia 9 de dezembro de 1960, Carmen é exonerada do cargo, €, poucos
dias depois, em 23 de dezembro de 1960, o engenheiro Stélio de Alencar Roxo € nomeado
peio governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, para exercer o carge em
comissdo.?? Stélio Roxo havia sido diretor do Servigo de Vilas e Parques Proletérios da PDF
e foi dos idealizadores do SERFHA, Servigo Especial de Remogao de Favelas e Habitagbes
Anti-Higiénicas, instituido em 19586.

Lacerda, que tinha na politica habitacional uma de suas maiores ambigdes,
tratou logo de desmontar a estrutura organizacional do DHP e instituir novas diretrizes. O
DHP saia da esfera da SGVO (Secretaria Geral de Viagao e Obras Plblicas) para subordinar-
se a Coordenagéo de Servigo Social.?® A assistente Anna Augusta relata que ele proprio
esteve no Departamento para anunciar sua extingdo e que Carmen Portinho teria, no
momento de seu anlincio, atirado no lixo todos 0s papéis de sua mesa de trabalho.®*

Para pensar e gerir as realizagdes habitacionais de seu governo, Lacerda
nomeou José Arthur Rios coordenador de Servigos Sociais. A habitagao saia da seara da
Secretaria Geral de Viagao e Obras Plblicas e entrava para o recém-criado 6rgéo,
transformado em Secretaria de Servigos Sociais em 1962. A questdo da morada popular,
no &mbito da municipalidade, esteve, nos anos 50 mais sob a responsabilidade dos
setores ligados a construgao, como engenharia e arquitetura. No entanto, os Pargues
Proletarios Provisorics, permaneceram funcionando durante toda a década de 5C e
mantiveram-se na algada da Secretaria de Salde e Assisténcia Social, tal como quando
criados nos anos 40,

A partir de 1960, o assistencialismo volta a ser o protagonista do pensamento
habitacional, ainda que com outra roupagem, coincidentes, ou nag, com a dos anos 40 e
50. Com as novas diretrizes da habitacdo piblica na cidade, Carmen Portinho e Affonso
Reidy aposentam-se. Carmen assumiria, anos depois, em 1967, a direcao da Escola
Superior de Desenho Industrial (ESDI), onde permaneceu até 1988: Reidy dedicou-se ao
projeto do Aterro do Flamengo e a projetos particulares até sua morte, em 1964. Os
demais funcicnarios foram afastados, ou colocados a disposigao, cada qual tomando uma
diregao: Anna Augusta Almeida foi para a Universidade do Estado da Guanabara, como

professora, Lygia Fernandes foi para o DER; Francisco Bolonha foi convidado por Flexa
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Ribeiro, Secretério de Educagdo do Estado da Guanabara, para implementar a politica de
construgdo de escolas. Projetou nessa secretaria 242 escolas estaduals, criando um tipo
escolar identificavel em in(imeras escolas espalhadas pela cidade do Rio de Janeiro.
Stélio Roxo, em conjunto com Arthur Rios e com o proprio Lacerda, elaborou
novas diretrizes para o0 DHP. A construgdo de conjuntos residenciais deixava de ser
prioridade. Fundamentais eram as politicas de reurbanizagao de favelas, idealizadas e
realizadas por Arthur Rios, cabendo ao DHP dar suporte as construgdes que se fizessem
necessarias. Dentre elas, pode-se destacar a urbanizagao da favela das Catacumbas,
removida anos depois.®® Sao estas suas palavras, proferidas no discurso de posse:

(...) hdo de nos valer algumas medidas direlas, como & recuperagao urbanistica € a integragdo
social das favelas consideradas irremoviveis, o estabelecimento de parques de habitagdo semi-
ristica do tipo intermedidrio, onde se ensine e aprenda a morar €, enfim, @ construgéo de confuntos
rasidenciais do tipo mundiaimente famoso Pedreguiho, para camadas ascendentes da classe
proletéria.?e

Ao menos no discurso, ndo estavam descartadas as hipéteses de construgao
de novas habitagdes. 150 no entanto, nao ocorreu. O que se fez foi dar prosseguimento a
construgdo dos trés conjuntos (blocos A dos Conjuntos Residenciais Marqués de Sdo
Vicente, Pedregulho e Vila Isabel) e ao licenciamento de casas proletérias isoladas no lote,
que, segundo Stélio Roxo, era um programa de fundamental importancia.

Mas, nas politicas habitacionais pés-1960 nac havia mais lugar para o
DHP, e seu fechamento era apenas questdo de tempo. Em 1962, a Coordenagao de
Servigos Sociais é transformada em Secretaria. Arthur Rios é afastado do cargo de
coordenador por razdes politicas. Sandra Cavalcanti assume a nova Secretaria, cujo ideal
de habitagdo passava por outras bases, e a erradicacao de favelas era ponto fundamental.
A Secretaria de Servigos Sociais reestrutura as instituigoes ligadas ao programa habitacional
e langa mado da Fundagdo Ledo XIII, criada em 1946, tao importante nas primeiras
aproximagdes oficiais as favelas da cidade, a qual caberia executar o plano habitacional.
O SERPHA (Servigo Especial de Remogac de Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas) foi
extinto e em seu lugar, para cuidar das favelas, mais uma vez se recorreu a uma instituiao
dos anos 40 ligada aos saberes assistencialistas, o Servico de Vilas e Parques Proletarios,
com o nome de Servigo Social de Favelas. Surge a COHAB (Companhia de Habitagao
Popular) como uma sociedade por acoes, cuja funcao era construir casas. A parte social,
no que se refere as remogdes e ao uso das casas, era feita em conjunto com a Fundagde
Leao XIII.

Nesse contexto, o DHP é extinto. O Decreto n® 1.028, de maio de 1962,
estabeleceu que o licenciamento de construgdes proletarias passaria para a responsabilidade
do Departamento de Edificacdes, nas mesmas condigdes estabelecidas pelos decretos de
1937 e 1942, com algumas regulamentagdes do Decreto n® 836, de janeiro de 1962. 0

95 Entrevista de Stélio Roxo concedida
a autora.

96 O GLOBO, 5.1.1961.



97 Decreton® 1.165.
98 Decreto "N" n® 79 de 22.10.1363.

99 Pefo Decreto n® 1.744 de 9.
3.1978, a Fundacao Ledo XN ficou
autorizada a transferir para a CEHAB-
RJ a administracao dos Conjuntos
Residenciais Pedregulho & Pequeta.

100 Decreto n® 6.283, de

12.12.1986.

101 Durante 20 anos a diretora Léa
Oliva manteve apaixonadamente a
escola, o ginasio e o vestidrio, € ensinou
& seus alunos o valor da obra em gue
gstudam. Suas atividades sao
continuadas pela diretora Maria Cristina
Teixeira.
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pessoal totado no DHP deveria apresentar-se a Secretaria Geral de Administragao no
prazo de trés dias. Quanto aos conjuntos residenciais, hOU\;e uma certa oscilagdo nas
decisdes: em agosto de 1962,%7 sua administragdo foi transferida para o Montepio dos
Empregados do Estado da Guanabara. Pouco mais de um ano depois, os Conjuntos
Residenciais Pedreguiho, Vila Isabel, Paqueta, Margués de S3o Vicente, Dona Castorinha
e Sdo0 José, juntamente com os Parques Proletarios 1, 2, 3 e 4, Nova Holanda e SERFHA
(em Ramos), a partir de entdo denominados “Centros de Habilitagdo Social”, foram

transferidos para a Secretaria de Servicos Socials. De acordec com ¢ Decreto “N” n® 79:

Art 2° A administragdo dos Conjuntos Residenciars e dos Centros de Habilitagdo Socis! incurnbe,
e acdrdo com o critdrio que for estabelecido pela Secretaria de Servigas Socials, ao Deparamento
de Recuperagdo de Favelas, 8 Companhia de Habiiagdo Popular e a Fundagdo Ledo Xii, que
absorveram as alribuicoes dos extintos Departarmentos de Assisiéncia Social e de Habitagdo Popular®®

Ainda conforme o decreto, as unidades dos conjuntos seriam postas a venda,
mediante regulamentacio elaborada pela secretaria, fato que nunca ocorreu. Na pratica,
os edificios de servigos {escola, posto de sadde, lavanderia e mercado) ficaram sob a
administragio da Fundagao Ledo Xl e os edificios residenciais com a COHAB, depois
transformada em CEHAB-RJ.#® |

Hoje, os Conjuntos Residenciais Vila Isabel e Marqués de S&o Vicente
pertencem a8 CEHAB-RJ, e 0 Pagueta estd em fase de legalizagdo na Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro. C Conjunto Residencial Pedregulho, administrado pela CEHAB-RJ, foi
tombado pelo municipio do Rio de Janeiro em 19886,'® e os moradores lutam pela
regulamentagdo de suas moradias, processo que se arrasta na justiga. O Centro de Salide
funcignou durante anos como Centro de Agao Social Cardeal D. Jaime Cémara da Fundagao
Ledo Xl atendendo a moradores de toda a regido, mas esta abandonado desde o final da
década de 90. A lavanderia e ¢ mercado servem de garagem e de farmacia a Fundagéo.
A escola foi transferida para a rede escolar do municipio do Rio de Janeiro {Escola Municipal
Edmundg Bittencourt, de ensino fundamental) e restaurada, em 1984, com a colaboragdo
de Carmen Portinho.

Dos edificios idealizados e construidos pelo DHP, o conjunto formado pela
escola, ginasio e vestiario do Pedregutho é o que em melhor condicéo se encontra. Mantidos,
hoje, por um ideal de educacac, séo, talvez, 0s Unicos capazes de fornecer a dimensao
das aspiragfes do prejeto de habitar. E dos poucos lugares, fora de alguns Departamentos
de Arguitetura, em que a meméria da agdo habitacional promovida pelo DHP € apreciada
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Depois de passar uma manhé de maio de 2002 debatendo a arquitetura de
Lucio Costa num semindario sobre sua obra, dirigimos-nos, um colega do mestrado, estudioso
da obra de Bolonha e eu, para levantamento de campo, do Conjunto Residencial Yila
lsabel. Debatendo os temas do moderno, descemos um ponio antes do local correto e
tomamos uma entrada secunddria. Acabamos percorrendo todo o sopé do morro onde
estaria localizado o redanrde Bolonha. Em vez de encontrarmos o belo jardim de Glaziou,
vimos uma grande favela, o Morro do Macaco, cuja comunidade estava ainda sobressaltada
pelas disputas recentes do trafico de drogas. No edificio do conjunto residencial do DHP,
perdido entre os barracos da favela, um porteiro uniformizado nos impediu de entrar,
alegando que nao sabla quem éramos e que era muito perigoso permitir a subida de
pessoas desconhecidas. Depois de muita insisténcia, sem sucesso, fomos embora, o
arquiteto Oigres Macedo em busca de outra obra de Bolonha, provavelmente um edificio
piblico, e eu, um pouco desalentada, refletindo sobre o fato de ter sido barrada na entrada
de um conjunto habitacional do Departamento de Habitagdo Popular, reflexdo que
permanece até hoje e para a gqual tenho apenas indicios de conclusdes.

Inevitavel pensar como o plano de habitagdo estruturade pelos técnicos do
DHP esgarcou-se desse modo, tornando-se esse edificio mais um dentre os vitimados
pela vioiéncia urbana. Impressionou-me pensar como um plano institucional previsto nos
anos 40 para "conter” os males da pobreza, falta de saneamento basico, educagao e
lazer, na cidade do Rio de Janeiro fracassara em muitos de seus aspectos, restando as
habitagbes quase como rufnas de ideal, carcagas abandonadas a prapria sorte em meio
as “persistentes” habitacbes informais. Se hoje sdo uma sombra do conceito embutido
nas habitagles, esses conjuntos lembram o processo que, na sua época, 0s arquitetos,
engenheiros e assistentes sociais do DHP tiveram de enfrentar para realizar o plano,
sofrendo com as mudangas politicas e com os embates ideologicos.

Ficou claro ao longo da pesquisa que o DHP, enguanto repartigdo publica,
esteve desde sua origem na dependéncia das correntes politicas e econdmicas do executivo
e do legislativo municipal. Sua propria criagdo se deu ndo pelo desejo, ou Jisight de
Carmen Portinho, ao retornar da Inglaterra, de instituir um departamento de habitagdo,
mas por diversas contingéncias politico-administrativas da municipalidade, para tomar
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parte no debate habitacional e realizar construgdes com esse fim na cidade, que passava
a conviver com as favelas, os “malfadados” focos de sujeira e pobreza. O DHP foi uma
resposta acs debates sobre habitagdo que vinham acontecendo desde o inicio do século
XX, e compreender a sua criagao so é possivel quando se tém em mente as argumentagdes
e realizacoes dos anos 30 e 40.

Muitos foram os embates politicos e tedricos gue o grupo vinculado ao
movimento moderno na PDF teve de enfrentar para implementar as unidades residenciais
autbnomas. Em primeiro lugar, a arquitetura e o urbanismo gue ¢ DHP tinha como ideais
foram recorrentemente criticados, dentro e fora da instituigdo, como excessivamente
sofisticados para o fim a que se destinavam, porque inadequados a realidade do Pais. Os
grandes blocos habitacionais, com servigos adjacentes a morada, eram entendidos por
alguns técnicos e empreendedores como solugdo equivocada para a questao: trabalhadores
deveriam morar em casas unifamiliares isoladas no lote, jamais nos ditos impessoais
blocos de habitagao.

Em segundo lugar, para os criticos, o conceito de morar e “transforrmar-se
progressivamente através do habitar”, possibilitado pelas unidades residenciais auténomas,
nao passava de mera utopia. Agravador das criticas foi o fato de que, quando os conjuntos
comegaram a ser construidos, e sua conclusac levou anos, a elas se somou o argumento
da impossibilidade de execugdo de estruturas tao caras. Projetos com jardins de Burle
Marx e painéis de Portinari, grandes estruturas de concreto implementadas com base no
estudo, caso a caso, do sitio e das methores possibilidades de aproveitamento do terreno,
com revestimentos feitos para durar, esquadrias personalizadas e detalhes pensados e
desenhados para cada conjunto, eram, cada vez mais, entendidos como irreprodutiveis.

Com isso, a logica da arquitetura emblemética, “feita para chamar a atengao
do mundo”, criada em grande parte pela prépria Carmen Portinho, suplantou a de origem:
o DHP tinha um plano habitacional para a cidade-capital do Rio de Janeiro no qual se
propunha, com 0s conjuntos residenciais, solucionar o problema da grave crise habitacional.
Os conjuntos seriam reproduziveis pela cidade: cada bairro do Rio de Janeiro deveria
receber uma unidade nos moldes planejados. As arquiteturas nao eram massificadas,
sequer (nicas. Unico era o conceito de habitar.

Habitar, para o grupo do DHP, significava criar determinadas condigoes de
moradia para os trabalhadores, inicialmente funcionarios da PDF, encontradas idealmente
nas unidades residenciais autdnomas: o espaco privado da casa tinha as funcdes divididas
entre estar e intimo, distribuidas por meio de duplex. Ventilacao cruzada, boa aeragao,
cozinhas e banheiros com as pegas adequadas também eram elementos basicos de todos
os projetos. Mas habitar ndo se restringia a casa em si. Servicos adjacentes a morada,
escola, posto de salde, creche, sede social e &reas livres ajardinadas e cuidadas, eram
pontos basicos do plano de moradia. Nao somente porque todos os cidadaos deveriam ter



aCesso a Bsses Servigos, mas porgue estes deveriam fazer parte do plano de morar. Néo foi
esta uma questao apenas para o DHP. As autarquias paraestatéis do Pafs construiram
largamente segundo esse conceito, cujos exemplos no Rio de Janeiro podem ser, dentre
muites, o Conjunto de Realengo do IAPI e o Conjunto de Olaria do IAPC. Lavanderia,
mercado comunitario, escola, creche, areas livres de edificagao, lazer, ordenado e cuidado
pelas assistentes sociais, e apartamentos duplex sao elementos presentes nestes e em
muitos ouiros conjuntos brasileiros contempordneos do Pedregulho, Marqués de Sao
Vicente, Vila Isabel & Paquetd.

A primazia do DHF foi ter sido capaz de equacionar, no d&mbito da prefeitura,
esse mesmo conceito em formas arguitetdnicas diversificadas e ricas. Todos 0s conjunios
construidos trazem em si aspectos a um so¢ tempo originais e conhecidos. Sendo verdade
que a arquitetura moderna brasileira foi capaz de reelaborar os conceitos internacionais
de arquitetura veiculades pelo movimento moderno, as realizagGes do Departamento servem
como paradigma. Os modelos de morar do pés-22 Guerra Mundial na Europa e nos Estados
Unides sao quase exatamente 0s que se enconiram nos conjuntos cariocas, estes ventitados,
porém, por ares locais.

O concelto de morar divuigado pelo DHP através dos conjuntos residenciais
era indubitavelmente a faceta ideoldgica do habitar popular. Era este um aspecto vital dos
conjuntos varguistas, os 1APs, em que a casa era entendida como formativa desse homem
novg, trabalhador da nagéo. No DHP, as casas destinavam-se inicialmente aos funcionéarios
municipais, cuja moradia deveria ser exemplo no ambito da cidade do Rio de Janeiro. Era
claro para os arquitetos do DHF gque a arquitefura deveria ser acormpanhada de instrugGes
sobre a utilizagdo de seus espagos para que se cumprisse o ideal de fransformagdo. A
historiografia da arquitetura comumente, aiém de omitir um projeto habitacional mais
amplo, omitiu também a importante questdo da normatizagao. Embora propusesse moradias
mais dignas para os trabalhadores, que os tirassem da condigdo de pobreza e miséria em
que viviam no Rio de Janeiro daqueles anos, o discurso dos arguitetos modernos nao
excluiu o aspecto normatizador e modelador dos trabalhadores.

Embora tenham sido, decerto, realizages Unicas e admirdveis em experiéncia
do morar, com inimeros aspectos de vanguarda e de inovagao, os conjuntos habitacionais
construfdos pelo DHP ndo deixaram de incorporar o autoritarismo. Nao era uma questao,
para seus técnicos de habitagdo, de respeitar ou interrogar as preferéncias ou compreender
espacos cotidianos dos futuros moradores dos conjuntos habitacionais. Conhecer as
condigles de moradia tornava-se importante somente porque importava atestar quao
miserdveis eram e quanto precisavam de assisténcia e casas adequadas. Conhecer para
respeitar ou para trazer contribuigbes acs novos espagos seria uma questao que surgiria
anos depois, nos anos 60 mais precisamente, e cobrar essa postura dos arquitetos modernos

& INcorrer em anacronismos.
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E possivel admirar as arquiteturas dp Pedregulho, Vila Isabel, Marqués de
Sao Vicente e Paquetd como exemplos singulares de um modo de fazer e pensar arquitetura
e urbanismo no Pais e como importantes realizagbes do movimento moderno nacional,
mas nao é possivel anular esse aspecto do “modo de usar”, nem mesmo colocé-lo em
segundo plano. O tema do “habitar modelar” esteve presente nas realizagdes habitacionais
privadas do inicio do século e nas vilas operérias; verificou-se fortemente, ainda que com
outro caréter, nos conjuntos de Vargas e nos parques proletarios provisérios. Por. que teria
magicamente desaparecido nos anos do DHP? Estudar e compreender o DHP como parte
de um plano habitacional piblico para o Rio de Janeiro e incorporé-lo ao processo de
intervengdes da cidade foi um dos esforgos desta pesquisa. Compreender a arquitetura do
grupo liderado por Carmen Portinho e Affonso Reidy como a faceta progressista do debate
habitacional dos anos 40 e 50, porque era moderna na imagem ou porque defendia o
aluguel, & anuviar aspectos vitais do programa de moradia. As arquiteturas, sendo “belas”,
deveriam ser também “adequadas”, & por adequadas se entendia respeitar determinado
molde de comportamento e utilizar as casas e as facilidades externas conforme indicado
nos regulamentos ou regimentos e ensinade cotidianamente pelos espagos e pelas
assistentes sociais.

Importante foi dar, 2o longo deste trabalho, um sentide de grupo a equipe de
DHP, ainda que com dissondncias e graus de envolvimento diferentes. Foi dar-lhe um
sentido histérico e reincorpora-lo num local de importancia nas realizagbes habitacionais
do Pais. Importante, ainda, foi compreender que o internacionalmente aclamado movimento
moderno foi capaz, no Brasil, de dialogar com os mais caros e importantes temas debatidos
além-mar, como 0 aspecto social e o papel transformador do arquiteto enquanto intelectual.
E, sobretudo, fundamental foi mostrar que o DHP o fez com ambigao e refinamento.
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