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RESUMO

AGNELLL, J. A. B. Estudo da efetividade da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE): uma
abordagem de multiplos casos (Escocia, Chile, Brasil e Irlanda). 2024. Dissertacao
(Mestrado) — Escola de Engenharia de Séo Carlos, Universidade de S&o Paulo, S&o Carlos,
2024.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem o objetivo de promover padrdes de
desenvolvimento mais sustentaveis, sendo uma forma de avaliacdo que pode ser aplicada
principalmente no contexto da formulagdo de Politicas, Planos e Programas (PPP). Estudos de
efetividade da AAE tém sido realizados tanto no @mbito académico como por agéncias
ambientais em diversos paises, buscando acompanhar a evolucdo e melhoria do instrumento.
Entretanto, percebe-se que o debate a respeito de como as diferentes dimensdes relacionadas a
efetividade sdo abordadas ainda permanece em construcédo, sendo que o conhecimento empirico
disponivel sobre o tema sinaliza ainda para a necessidade de conhecimento das peculiaridades
dos contextos e dos fatores que podem influenciar no processo, possibilitando assim a
identificacdo de caminhos para o aperfeicoamento dos sistemas que operam a AAE. Assim, a
Dissertacdo de mestrado é voltada para a analise da efetividade da AAE, valendo-se de uma
abordagem de mdaltiplos casos, através da aplicacdo de uma ferramenta de critérios para anélise
documental e de estudos exploratérios. De forma geral, os resultados evidenciam que em
sistemas regulados, a aplicacdo da AAE se torna muito mais numerosa e levemente mais
efetiva, o que possibilita, no minimo, que consideracdes ambientais sejam feitas ainda na etapa
estratégica. Entretanto, conforme constatado pelos resultados, nem sempre um sistema
regulamentado é sinbnimo de uma AAE efetiva, sendo evidenciados principalmente
deficiéncias quanto a “identificagdo, ponderagéo e selecéo de alternativas”, a0 “monitoramento
e follow-up” e & “consulta e participagao”. Dentre os fatores intervenientes elencados,
destacam-se as pressoes politicas e setoriais, impactando principalmente a tomada de deciséo,
a falta de articulacéo e responsabilidade dos diferentes agentes, impactando principalmente
aspectos ligados ao monitoramento e follow-up, e a viséo restrita de etapas da AAE apenas
como cumprimento de requisitos legais, impactando principalmente aspectos ligados a consulta

e participacao publica.

Palavras-chave: Avaliacdo Ambiental Estratégica; analise de efetividade; revisao de qualidade;

Avaliacdo de Impacto Ambiental.






ABSTRACT

AGNELLLI, J. A. B. The effectiveness of Strategic Environmental Assessment: a study of
multiple cases (Scotland, Chile, Brazil and Ireland,). 2024. Thesis (Master in Science) - S&o

Carlos School of Engineering, University of S&do Paulo, Sao Carlos, 2024.

The Strategic Environmental Assessment (SEA) aims to promote more sustainable
development standards, serving as an evaluation method applicable primarily in the context of
the formulation of Policies, Plans, and Programs (PPP). Studies on the effectiveness of SEA
have been conducted both in academic settings and by environmental agencies in various
countries, seeking to monitor the evolution and improvement of the instrument. However, it is
evident that the debate regarding how different dimensions related to effectiveness are
addressed is still under construction. The available empirical knowledge on the subject indicates
the need to understand the peculiarities of contexts and factors that can influence the process,
thus enabling the identification of paths for improving the systems that implement SEA.
Therefore, the master's dissertation is focused on the analysis of SEA effectiveness, employing
a multiple-case approach through the application of a tool for documentary analysis and
exploratory studies. Overall, the results highlight that in regulated systems, the application of
SEA becomes more widespread and slightly more effective, allowing, at a minimum,
environmental considerations to be made at the strategic stage. However, as revealed by the
results, a regulated system is not always synonymous with an effective SEA, particularly in
terms of "identification, weighing, and selection of alternatives,” "monitoring and follow-up,"
and "consultation and participation.” Among the identified intervening factors, political and
sectoral pressures stand out, mainly impacting decision-making, the lack of coordination and
responsibility among different stakeholders, primarily affecting aspects related to monitoring
and follow-up, and the narrow view of SEA stages as merely fulfilling legal requirements,

especially impacting aspects related to public consultation and participation.

Key words: Strategic Environmental Assessment; effectiveness; quality review; Environment

Impact Assessment.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) constitui o instrumento de planejamento
orientado a todas as formas de avaliacio do impacto de agbes estratégicas (SANCHEZ, 2017)
com o objetivo de promover padrdes de desenvolvimento mais sustentaveis
(FUNDINGSLAND TETLOW; HANUSCH, 2012). Trata-se de uma forma de avaliacdo
orientada para a aplicacdo no contexto da formulacao de Politicas, Planos e Programas (PPPs)
(FISCHER, 2007; SANCHEZ, 2017; THERIVEL, 2013; FISCHER; GONZALEZ, 2021).

O debate a respeito da utilizacdo da AAE no processo decisorio tem empregado o
conceito de efetividade (effectiveness, no termo em inglés) para tratar dos resultados
alcancados, aproximando-se no sentido de destacar o cumprimento dos objetivos para 0s quais
um determinado instrumento (de politica, planejamento ou gestdo) foi designado (BASTOS,
2015). Observa-se, portanto, uma crescente convergéncia na literatura quanto ao emprego do
conceito de efetividade da AAE (ZHANG; KARN@V; CHRISTENSEN, 2020), Entretanto,
percebe-se que o debate a respeito de como diferentes dimensdes relacionadas a esse conceito
— e também os aspectos diretos e indiretos — sdo abordadas e introduzidas ainda permanece
em construcdo (ZHANG; KARN@V; CHRISTENSEN, 2020), sendo necessario um melhor
entendimento do que é efetividade e o que é um instrumento efetivo (PARTIDARIO;
MONTEIRO, 2019).

Buscando avaliar a efetividade da AAE, em suas varias dimensdes, a literatura aponta
para o emprego de diferentes modelos, métodos e ferramentas.

Conforme se verifica, por exemplo, nos trabalhos de EPA - IRELAND, 2012b, 2020;
FISCHER, 2010; FISCHER et al., 2011; LEMOS; FISCHER; SOUZA, 2012; MALVESTIO;
MONTANRO, 2013, 2019; TSHIBANGU; MONTANO, 2019, a efetividade da AAE tem sido
investigada a partir da triangulacdo entre analise documental (valendo-se, sobretudo, da
documentacao que da suporte aos processos de AAE, incluindo-se os relatorios ambientais),
dados coletados junto a agentes/atores-chave (por meio de entrevistas, observagéo participante,
workshops ou outra forma de coleta de informacdes diretamente junto aqueles que participaram
dos processos) e teoria.

Principalmente a partir de 2002, ap6s a publicacéo feita pela International Association
for Impact Assessment (IAIA), que destaca 0s principios basicos que um processo de AAE deve
atender, uma ampla gama de critérios de avaliacdo é observada na literatura, buscando

determinar a efetividade da AAE, tendo como base principalmente as analises documentais.
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NOBLE (2009) ressalta ainda que uma avaliacdo padronizada de critérios para avaliagéo
da AAE pode fornecer oportunidade para identificar o "estado da pratica"” dos sistemas de AAE,
além de permitir a identificacdo de restri¢cbes e oportunidades de melhoria da AAE. NOBLE
(2009) reforca que essa avaliacdo pode ainda oferecer uma oportunidade para refinar os
modelos normativos e melhor se adequé-los a realidade dos contextos decisorios das PPPs,
proporcionando um aprendizado do sistema.

Pensando nos fatores que influenciam essa efetividade, ZHANG, K@ZRNGV e
CHRISTENSEN (2020, pg. 6) afirmam, de forma geral, que “a efetividade de uma AAE
depende de muitos fatores que podem impactar o processo de forma negativa ou positiva”,
sendo consensual a relagdo entre o contexto local e a efetividade, e também como a efetividade
é percebida (PARTIDARIO; MONTEIRO, 2019).

Desta forma, o conhecimento empirico disponivel sobre a efetividade da aplicacdo do
instrumento sinaliza para a necessidade de conhecer as peculiaridades de cada contexto, para
que se possa identificar caminhos para o aperfeicoamento dos sistemas que operam a AAE,
sendo observadas relacdes claras entre aspectos contextuais e as diferentes dimensdes de
efetividade da AAE (TSHIBANGU; MONTANO, 2019).

A pratica da AAE é atualmente bem difundida e esta presente em diversos contextos.
Conforme destaca SADLER et al., (2011, pg. 1), a “AAE é realizada, formalmente ou
informalmente, em um ndmero crescente de paises e organizagdes internacionais”, sendo
atualmente um instrumento regulamentado em mais de sessenta paises, e com experiéncia de
ao menos alguma aplicacdo em praticamente todos os paises do mundo (FISCHER,;
GONZALEZ, 2021).

A Unido Europeia, uma importante referéncia na aplicabilidade da AAE, exerce grande
influéncia na disseminacédo e implementacao deste instrumento em todo o mundo (OLIVEIRA,;
MONTANO; SOUZA, 2009; FISCHER; GONZALEZ, 2021). No contexto europeu, tem-se a
Diretiva Europeia (DIRECTIVA 2001/42/CE, 2001), que estabelece diretrizes para a AAE
tendo como objetivo geral contribuir para a integracdo das consideragfes ambientais na
preparacdo e aprovacdo de planos e programas, como também o Protocolo sobre AAE da
Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE, 2003), que estabelece etapas
melhor definidas para a conducéo do processo de AAE.

Dentre os principais paises europeus, pode-se citar Escocia e Irlanda como dois dos

paises de referéncia na aplicagdo da AAE, com um bom nivel de maturidade do sistema de
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aplicacdo da AAE como um instrumento de politica ambiental. Entretanto, tomando como base
0 caso irlandés, a Environmental Protection Agency — Ireland (EPA - IRELAND, 2020) em seu
Second Review of Strategic Environmental Assessment Effectiveness in Ireland, ressalta que,
embora um progresso consideravel tenha sido demonstrado na aplicacdo da AAE na ultima
década, os desafios permanecem similares aos experimentados na revisdo realizada
anteriormente (EPA - IRELAND, 2012a).

No contexto sul-americano, o Chile, mesmo com dificuldade na implementacéo de leis
a respeito, se destaca na aplicacdo desse instrumento que se tornou obrigatdria no pais a partir
de 2010, para a elaboracéo de politicas e planos (ROZAS-VASQUEZ; GUTIERREZ, 2018).
Por ultimo, tendo em vista compreender o atual cenario local de aplicacdo da AAE, o Brasil €
um dos paises contemplados neste projeto.

Ja no Brasil, a implementacdo da AAE ndo ocorre de modo sistematico, o que em si ja
constitui uma das caracteristicas particulares do caso brasileiro e sinaliza para uma AAE ainda
menos efetiva (SANCHEZ, 2017). Ainda assim, TSHIBANGU e MONTARO (2019) reportam
uma serie de evidéncias da efetividade da AAE dispersas em diferentes casos de aplicacéo.

Com base nos aspectos indicados por esta sintese inicial da literatura fundamental,
constata-se, portanto, que a efetividade da AAE é um tema amplamente investigado, tendo
como metodologia central a analise de relatorios e documentacdo equivalente. Entretanto, ainda
existem dificuldades em relacdo ao entendimento do que seria essa efetividade de fato, suas
dimens0es e inter-relacdes, e a que fatores ela esta relacionada, dependendo, dentre outros
fatores, do contexto de aplicagéo e da maturidade do sistema.

Assim, tendo como base que “experiéncias na utilizacdo da AAE em diferentes
contextos fornecem subsidios importantes para que outros paises possam otimizar suas
estratégias para a incorporacio deste instrumento” (OLIVEIRA; MONTANO; SOUZA, 2009,
pg 61), esse projeto de pesquisa pretende responder prioritariamente as seguintes perguntas de
pesquisa:

Quéo efetiva estd sendo a aplicagdo da AAE? Como se caracteriza essa efetividade e a
quais critérios e dimens0es ela se relaciona? Quais sdo os fatores intervenientes na efetividade
da AAE? Como esses fatores se relacionam entre si e com a organizagéo do sistema de aplicacéo
da AAE? Quais as especificidades de aplicacdo da AAE nos diferentes paises e em que medida

os diferentes contextos de aplicacdo podem ser compreendidos como similares? Quais
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possibilidades de melhoria e aperfeicoamento na aplicagdo do instrumento podem ser
identificadas?
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2. OBJETIVOS

O objetivo deste projeto de pesquisa é analisar a efetividade da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) em diferentes contextos (Brasil, Chile, Escécia e Irlanda), a fim de
compreender como se estabelecem as diferencas e similaridades entre 0os mesmos.

Como objetivos complementares, tem-se:
v Compilar e esquematizar critérios de avaliacdo da efetividade da AAE e entender as

limitacGes desses critérios para aplicacdo de uma avaliacdo documental,

v Compreender como se estabelece, no plano teorico, a efetividade da AAE e a quais

dimensdes ela se relaciona;

v ldentificar evidéncias e fatores intervenientes da efetividade da AAE nos diferentes

contextos de aplicacdo selecionados e destacar suas especificidades.
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3. REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo aborda, dentre outros aspectos, como se deu o surgimento da AAE,
0s beneficios associados a sua pratica, os procedimentos adotados, como se organizam 0s
sistemas de aplicacdo, como literatura aborda atualmente o debate em relagdo a efetividade da
AAE e quais metodologias existentes para verificacdo dessa efetividade.

3.1. Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

Segundo FISCHER; GONZALEZ (2021), a primeira referéncia &8 AAE surgiu ao final
dos anos 80, sendo o termo presente durante discussdes na Universidade de Manchester
(University of Manchester), ja indicando uma abordagem para avaliar Politicas, Planos e
Programas (PPPs). Porém, como relatam FISCHER; GONZALEZ (2021), a necessidade de
avaliar impactos ambientais acima do nivel do projeto ja era presente em discussdes e
publicacGes no inicio desta mesma década.

Muito citada em diversos trabalhos relacionados & AAE, a Lei Nacional de Politica
Ambiental dos EUA (The National Environmental Policy Act - NEPA), de 1970, foi a primeira
legislacdo global de avaliagdo ambiental. Porém, a lei ndo fazia distin¢do entre Projetos e PPPs
e as avaliacBes eram usadas principalmente para o nivel de projetos (FISCHER; GONZALEZ,
2021).

Assim, ao longo dos anos, o alinhamento mundial das questdes ambientais fez com que
0s paises que adotam apenas a avaliacdo de impactos para projetos (AlA de projetos) passassem
a se empenhar na melhoria de suas politicas ambientais, procurando inserira AAE (OLIVEIRA,;
MONTARNO; SOUZA, 2009). Desta forma, apds algumas iniciativas ao longo das Gltimas
décadas do século XX, a AAE ganhou destaque principalmente ap6s 2004, com a Diretiva
Europeia 2001/42/CE.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) se constitui, portanto, no cenario mundial,
sendo uma ferramenta proativa e sistematica que busca incorporar 0s componentes ambientais
nos diferentes niveis estratégicos de decisdo (FISCHER, 2007), com o proposito de inserir a
variavel ambiental no processo de tomada de decisdo em busca da sustentabilidade
(OLIVEIRA; MONTANO; SOUZA, 2009).

Conforme define PARTIDARIO (1996, p. 31), a “AAE é um processo formal para
acessar, nos estagios iniciais, os impactos ambientais das decisfes dos niveis de politicas,

planos e programas. A AAE observa uma gama de alternativas possiveis, de maneira
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sistematica e assegurando a integracdo das questdes relevantes, incluindo as consideracGes

biofisicas, econdmicas, sociais e politicas”.

Dentre os beneficios que podem ser associados a aplicacdo da AAE, FISCHER (2007)

destaca que a AAE pode:

v

oferecer suporte, fortalecer e dar confiabilidade aos processos decisorios
estratégicos, tendo como foco o desenvolvimento ambiental e a participacéo
social;

indicar elementos para a melhoria da qualidade de vida;

antecipar problemas e contribuir para evitar erros e desgastes dos atores sociais
envolvidos no processo decisorio;

economizar tempo e diminuir de custos associados ao planejamento;

permitir que a populacéo afetada manifeste seus interesses e preocupacgdes ainda

na etapa de planejamento.

Além disso, é importante ressaltar que um dos aspectos mais importantes em torno da

aplicacdo da AAE trata do encadeamento dos diferentes niveis estratégicos de decisdo,
associado ao conceito de tiering (OLIVEIRA; MONTANO; SOUZA, 2009), sendo uma préatica

que requer ainda uma maior consolidacdo podendo potencializar ganhos ambientais e facilitar

processos distintos de avaliacdo (Fischer, 2007).

Conforme destaca PARTIDARIO (2012, pg. 15), mais do que avaliar propostas de

intervencdo, vale também ressaltar que a “AAE serve como um importante instrumento para

ajudar a enfrentar desafios de desenvolvimento originados por:

v
v
v

D N N NN

Adaptacdo e mitigacao as alteracdes climaticas;

Erradicacédo da pobreza e superacéo das desigualdades sociais e regionais;
Manutengdo e valorizagdo dos valores da biodiversidade, dos servigos dos
ecossistemas e do bem-estar humano;

Coesao social e territorial,

Promocao do potencial de desenvolvimento regional;

Inovacdo e diversidade cultural das populagdes;

Promogcdo da qualidade ambiental, da paisagem e do patrimdnio cultural, e do

uso sustentavel dos recursos naturais”.
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3.2. Abordagens e o processo da AAE

Conforme destaca FISCHER (2007), a AAE deve se adaptar a situacdo particular de
aplicacdo e, desta forma, ser aplicada em uma maneira flexivel dependendo do contexto. Em
termos gerais, e de acordo com FISCHER (2007), os procedimentos definidos para uma AAE
devem contribuir para que:

v A avaliacdo de impacto esteja alinhada ao contexto e nas metas de
desenvolvimento sustentavel;

v Seja possivel incorporar as diferentes escalas e especificidades, em maior ou
menor detalhe, e nos diferentes niveis de deciséo;

v' Sejam utilizados métodos e técnicas adequadas, fornecendo credibilidade e
facilitando o entendimento e a interpretacao;

v/ Sua sistematizacdo seja um facilitador institucional e operacional na
visualizag&o das alternativas e no apoio as decisdes;

v" Propicie maior envolvimento de diferentes atores sociais e maior retorno a

sociedade pela transparéncia e compromisso de divulgacdo da informacdo.

Entretanto, mesmo sendo destacada a importancia da flexibilidade de aplicacéo,
normalmente o processo de AAE segue uma estrutura geral de etapas, conforme destacado por
LEMOS (2012) na Figura 1.
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Figura 1: Estrutura geral de etapas, conforme destacado por LEMOS (2012), baseado em SADLER
(2000), THERIVEL (2004) e GUNN E NOBLE (2009).
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OLIVEIRA; MONTANO; SOUZA (2009) destacam, de forma uma pouco mais ampla,
5 etapas base de procedimentos sequenciais, que acaba seguindo uma sequéncia similar a

destacada por LEMOS (2012), mas ja avangando um pouco as etapas posteriores de tomada de

decisdo e follow-up:

1. Delimitacdo do universo da AAE: contemplando desde a verificagdo da necessidade

ou ndo de realizacdo de uma AAE, passando pela elaboracdo de uma base de referéncia

ambiental e pela integracdo com outras a¢des estratégicas, chegando a defini¢do da abrangéncia

e conteudo.

2. Andlise: contemplando a analise de outras PPPs e sua relagdo com a PPP em questao,

a andlise de alternativas, impactos e sua significancia, como também a proposicao de acGes de

mitigacdo e gerenciamento dos impactos.
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3. Elaboracéo e verificacdo do relatorio ambiental: contemplando a documentagéo de
todo o processo, culminando na elaboragdo de um relatério ambiental, que deve ser
posteriormente verificado.

4. Tomada de decisdo: contemplando atividades de consulta publica e as instancias
publicas do esboco do plano e programa e do relatério ambiental, avaliagdo de mudancas
significativas, esclarecimento sobre as informacGes e consideracGes das consultas, e, por fim, a
tomada de deciséo.

5. Monitoramento: contemplando o desenvolvimento de metas, indicadores e métodos
de monitoramento, e medidas de follow-up, permitindo uma retroalimentacdo continua do

processo de AAE.

Buscando ainda uma esquematizacdo mais voltada ao processo decisério, THERIVEL
(2004) traz a Figura 2, destacando as etapas basicas da AAE e como elas se integram ao longo
de todo o processo de tomada de decisdo, tendo como objetivo garantir que as consideracfes

ambientais/sustentaveis estejam presentes e sejam levadas em consideracao.

Figura 2: Processo de tomada de deciséo e sua integracdo com a AAE (THERIVEL,; 2004)

Estruturagao de decisao estratégica Inser¢cao ambiental/sustentavel: AAE
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L identificar areas problema;
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Existem diversas abordagens possiveis para uma AAE reportadas na literatura.

Na perspectiva de promover a sustentabilidade duas principais sédo destacadas por
OLIVEIRA; MONTANO; SOUZA (2009), sendo a primeira denominada AAE ambiental,
ligada a uma visdo de sustentabilidade ambiental e focada na protecdo do ambiente e ndo se
submetendo aos fatores econdmicos e sociais; e a segunda denominada AAE integrada, com
énfase numa visao de sustentabilidade integrada e em seus compromissos com os resultados do
desenvolvimento.

THERIVEL (2004), por exemplo, faz referéncia a duas abordagens mais relacionadas
ao carater metodoldgico, com uma primeira denominada baseline-led, que é mais rigorosa,
focada em encontrar problemas relacionados ao ambiente e sustentabilidade, mas que néo se
reflete como um método muito preciso, fazendo com que as AAEs possam ser realizadas de
formas muito variadas; e uma segunda denominada objectives-led, “que pressupde que se 0s
objetivos de agdo estratégica sdo sustentaveis e a acdo estratégica é internamente coerente,
entdo toda a acdo estratégica € sustentavel” THERIVEL (2004, pg. 83), podendo assim ndo
favorecer tanto aspectos ambientais em detrimento aos econémicos.

Outras abordagens sdo citadas na literatura, como EIA-based e non EIA-based
(FISCHER, 2007), EIA-based ou bottom-up e Strategic SEA ou top-down (PARTIDARIO,
1996), diferenciadas de acordo com a base para procedimentos utilizados, que pode ou ser
adequada com base na AlA de projetos, ou o inverso, partindo dos aspectos estratégicos até o

nivel mais baixo.
3.3. Sistemas de AAE

Ao longo dos anos, a AAE passou a ser cada vez mais como um "framework" (estrutura

ou quadro) em vez de apenas um processo, sendo dificil identificar abordagem Unica para a

AAE (FISCHER; GONZALEZ, 2021). Assim, segundo FISCHER; GONZALEZ (2021, pg. 6)

“o que esta emergindo € um ‘sistema AAE’ geral, consistindo, a menos, nas seguintes
abordagens:

v" A AAE apoia o desenvolvimento de uma viséo globalmente sustentavel do meio

ambiente, por exemplo, para uma iniciativa global, um continente, um pais, uma

regido, municipio ou comunidade local: isso também tem sido chamado de

"abordagem estratégica” para a AAE;
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v" A AAE apoia a elaboracdo de politicas (também chamada de "avaliagdo de
impacto regulatério”; outras abordagens de AAE relacionadas a politicas
incluem, por exemplo, a avaliacdo de impacto territorial);

v" A AAE é baseada no processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), o que
geralmente apoia a elaboracdo de planos e programas, especialmente no nivel
local;

v" A AAE apoia a criacdo de consenso sobre acOes futuras em situacdes em que ha
abertura para resultados e estratégias de atuacdo (uma aplicacdo possivel pode
ser a abordagem de mesa-redonda);

v" A AAE néo é entendida como um processo isolado, mas como um sistema que,
para ser eficaz, precisa abranger sistematicamente politicas, planos e programas;

v' A AAE ¢ definida por técnicas especificas, como aquelas impulsionadas por
sistemas de informacdes geograficas (GIS), usadas, por exemplo, ao identificar
locais adequados, ou aquelas impulsionadas por matrizes ao seguir uma

abordagem orientada por objetivos.”

Tentando assim entender de forma mais objetiva os sistemas de AAE, percebe-se que
eles podem variar de acordo com diversos fatores contextuais e ser compostos por diversos
elementos. Dentre eles, fazem parte os objetivos gerais e motivadores da AAE, especificaces
sobre quais acdes estratégicas a AAE seré aplicada, os procedimentos e métodos utilizados para
aplicacdo, os procedimentos de validacéo, a forma como a AAE deve ser levada em conta pela
decisdo, como também os atores envolvidos e suas responsabilidades com os mecanismos de
formalizacdo do sistema (regulamentacdes e guias, por exemplo) e com os recursos disponiveis
(OLIVEIRA; MALVESTIO, 2022).

A NCEA - NETHERLANDS (2014, pg. 03) “define um sistema de AAE como um
conjunto coerente de ‘fungdes’ que S&0 necessarias para a pratica de AAE efetiva”. Desta forma,
sdo indicadas 6 funcdes especificas e diferentes organizagdes, atores ou redes de atores podem
contribuir para realizacdo dessas funcdes dentro do sistema AAE, podendo tanto ter um papel
mais dominante em relagdo a uma fungdo ou mesmo desempenhar um papel de contribuicdo
mais especifico ou secundério, dependendo da capacidade de uma organizagdo ou ator. Além
disso, os diferentes atores também atuam em diferentes etapas do processo de conducdo de uma
AAE.
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A Figura 3 mostra o esquema adaptado do trabalho desenvolvido pela NCEA -
NETHERLANDS (2014), possibilitando uma viséo geral das func¢des de um sistema de AAE,
das organizacgdes envolvidas e suas capacidades e do processo da AAE. Neste esquema geral
foram inseridas algumas adaptacGes, com organizacfes que possam também integrar o sistema

em determinados paises, além de um detalhamento das etapas procedimentais da AAE.

Figura 3: Fungdes do sistema de AAE, organizagdes e suas capacidades e processo — Adaptado de
NCEA - NETHERLANDS (2014, pg. 7)
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3.4. Principios basicos e a Efetividade da AAE

A International Association for Impact Assessment (IAIA, 2002), amplamente citada e
de extrema importancia no ambito da AAE, destaca alguns principios basicos que uma AAE de
boa qualidade deve atender:

1. ser integrado - garantindo a avaliacdo de todas as decisOes estratégicas relevantes para
o desenvolvimento sustentavel, abordando aspectos biofisicos, sociais relevantes e aspectos
econbmicos e escalonados para politicas e projetos relevantes;

2. ser focado - provendo informacédo suficiente, confidvel e Gtil para o processo de
tomada de decis&o;

3. ser orientado para a sustentabilidade - facilitando a identificagéo de alternativas de

desenvolvimento mais sustentaveis;
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4. ser verificavel - conduzida com profissionalismo e rigor metodolégico,
documentando e justificando como as questdes de sustentabilidade foram levadas em
consideracao;

5. ser participativo - informando e envolvendo as partes interessadas;

6. ser iterativo - fornecendo as informagdes com antecedéncia suficiente para influenciar
0 processo de tomada de deciséo.

TSHIBANGU (2019), ao avaliar esses principios, conclui pela incorporacdo de um novo
principio ao conjunto anterior: 7. impulsionar a inovacéo - identificando ou estimulando novas
direcbes ou necessidades de pesquisa e estimulando a adocdo de estratégias e abordagens
inovadoras de sustentabilidade em todo o processo de planejamento e tomada de deciséo.

A experiéncia internacional e a literatura sobre AAE apresentam concordancia com 0s
critérios de desempenho da AAE

A partir dos principios basicos destacados pela IAIA (2002), que sdo amplamente
(PARTIDARIO, 2012) como também a outras publicagdes subsequentes da literatura que
determinam as boas préaticas de uma AAE, pode-se entender de forma geral o que um processo
de AAE precisa “atender” para alcangar um nivel satisfatorio de efetividade. Nesse sentido,
alguns autores tentam caracterizar essa efetividade e buscam evidenciar, por exemplo,
correlagdes entre as dimensdes de efetividade e o contexto de aplicacdo da AAE, procurando
entender melhor a conceituacdo e prética envolvida (EPA - IRELAND, 2012a, 2020;
FISCHER, 2010; MALVESTIO, 2013).

A partir das defini¢Ges pioneiras no contexto da Avaliacdo de Impacto propostas por
SADLER (1996), a efetividade passa a ser compreendida como “quéo bem [algo] funciona / se
[algo] funciona como pretendido e atende aos propdsitos para os quais foi projetado”.

O termo efetividade é o mais empregado atualmente no contexto da AAE. Conforme
demonstram ZHANG, KORN@V e CHRISTENSEN (2020), 77% dos artigos que buscam
descrever “os resultados da AAE” e “por que a AAE ¢ afetada” fazem mencéo ao termo.

Termos como qualidade/quality, desempenho/performance, influéncia/influence e
impacto/impact também sdo empregados para designar um entendimento similar ao da
efetividade.

Entretanto, algumas distingdes quanto ao termo efetividade e suas dimensdes séo

observadas na literatura dedicada a Avaliacdo de Impacto, sendo que o debate a respeito de
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como as diferentes dimensdes relacionadas a efetividade sdo abordadas ainda estd em
construcdo (ZHANG; KGRN@V; CHRISTENSEN, 2020).

De forma geral, a EPA - IRELAND (2020) destaca que a efetividade da AAE pode ser
direta, levando a mudangas em um plano, reduzindo os efeitos negativos e aumentando seus
beneficios, ou indireta, por exemplo, aumentando a compreensao dos planejadores sobre 0 meio
ambiente, melhorando a participagdo publica na elaboragdo dos planos.

SADLER (1996), um dos pioneiros na conceituacdo das dimensfes de efetividade,
indica trés principais dimens@es de efetividade: procedimental, substantiva e transativa.

BINA (2008), por exemplo, propde uma conceituagdo da efetividade da AAE que
combina, além das dimensdes substantiva e processual, uma dimensdo incremental ligada a um
aspecto transformador, relacionada de forma ampla a mudanca do mundo ao nosso redor.

Outro exemplo vem da (EPA - IRELAND, 2020) que amplia essa definicdo e determina
sete diferentes dimensdes de efetividade da AAE: procedural (procedimental), substantive
(substantiva), transactive (transativa), context (contextual), pluralist (pluralista), normative
(normativa) e knowledge and learning (conhecimento e aprendizagem).

Quanto a efetividade procedimental, ela indica se o estudo estd de acordo com 0s
principios e diretrizes estabelecidos (SADLER, 1996), sendo entendida como o quao bem o
processo da AAE é conduzido (EPA - IRELAND, 2020).

Quanto a efetividade substantiva, ela indica se a tomada de decisdo foi bem auxiliada,
se considerou os aspectos ambientais e se resultou em protecdo ambiental (SADLER, 1996),
focando nas melhorias tangiveis nas PPP, resultantes da AAE (EPA - IRELAND, 2020). Busca,
portanto, responder a seguinte pergunta: A AAE levou a mudangas?

Quanto a efetividade transativa, ela indica se o estudo foi eficiente e atingiu seus
melhores resultados com menor tempo e custo possiveis (SADLER, 1996), contemplando
assim os custos, prazos, recursos e beneficios da AAE e a relagdo custo-beneficio (EPA -
IRELAND, 2020).

Quanto a efetividade contextual, ela esta correlacionada ao contexto mais amplo em que
a AAE ocorre, considerando fatores legislacdo, disponibilidade de orientacgdes, relages de
poder entre as partes interessadas e a cultura politica e institucional (EPA - IRELAND, 2020).

Quanto a efetividade pluralista, ela se correlaciona ao nivel de envolvimento de varias
partes interessadas no processo de AAE e a integracdo de diferentes valores e perspectivas
institucional (EPA - IRELAND, 2020).
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Quanto a efetividade normativa, ela se correlaciona a mudanca de valores dos
individuos que participam do processo de AAE e, de forma ampla, com a promocao da
sustentabilidade, incluindo o alinhamento aos compromissos politicos e objetivos globais
acordados (ligados ao desenvolvimento sustentavel, a justica ambiental e resiliéncia) e as
organizacgdes de planejamento, como a consideracdo dos valores publicos refletidos nas PPP
(EPA - IRELAND, 2020). Busca, portanto, responder as seguintes perguntas: A AAE levou ao
tipo certo de mudancas? As pessoas concordaram com as mudancas?

Quanto a efetividade de conhecimento e aprendizagem, ela se correlaciona com a
aprendizagem continua de todas as partes interessadas no processo de AAE, podendo levar a
uma melhorar a compreensédo de questdes ambientais a longo prazo, modificar perspectivas,
identificar lacunas de dados a serem preenchidas ao longo do tempo e fortalecer a capacidade
de governanca ambiental (EPA - IRELAND, 2020).

Buscando entender a inter-relacdo entre as dimensdes, a EPA - IRELAND, 2020
esquematiza a Figura 4.

Figura 4: Inter-relacdo entre as dimens@es de efetividade — Adaptado de EPA IRELAND (2020, pg.3)
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Deste modo, compreende-se que a partir de um contexto especifico, a AAE é conduzida
seguindo um dado procedimento (processual), com um determinado nivel de envolvimento,
refletindo diferentes visGes e valores das partes envolvidas (pluralista), culminando em
resultados ambientais diretos (substantiva), e mudanca de valores dos individuos que

participam do processo de AAE (normativa).
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Alguns aspectos do contexto, como a existéncia de legislagdo e 6rgdos ambientais mais
eficientes, sdo anteriores a um plano/programa especifico. J& os aspectos das efetividades
normativa e substantiva, ocorrem apenas apos a ado¢éo do plano/programa (EPA — IRELAND,
2020).

ZHANG; KGRN@V; CHRISTENSEN (2020) também esquematizam, conforme a
Figura 5, as relagbes entre as dimensbes de efetividade, destacando a efetividade
transformativa, que se correlaciona com a conceituacdo da dimensdo incremental feita por
BINA (2008), ligada a um aspecto transformador, relacionada de forma ampla a mudanca do

mundo ao nosso redor.

Figura 5: Modelo completo da inter-relagéo entre as dimensdes de efetividade (ZHANG; KORN@V;
CHRISTENSEN, 2020, pg.4)
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Processos da AAE Efeito direts | Etefividade Processual

ZHANG, KORN@V e CHRISTENSEN (2020) citam ainda a necessidade de se atentar
ao sentido dos termos usados na literatura, que podem estar sobrepostos ou serem similares,
sendo dificil dizer quando uma palavra/conceito termina e o outro comega.

YANG YANG (2021) também esquematiza (Figura 6) as dimens@es de efetividade,
trazendo uma representacdo mais circular, onde a dimensao contextual engloba (influencia) as
demais dimensoes, passando primeiramente pela dimensdo pluralista, que, por sua vez, engloba
as dimensbes procedimental, substantiva, pluralista, normativa e conhecimento e
aprendizagem, sendo esta Gltima central e influenciada basicamente por todas as demais

dimensoes.
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Figura 6: Inter-relacdo entre as dimens@es de efetividade — Adaptado de YANG YANG (2021)
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3.5. Metodologias para andlise da efetividade da AAE

Buscando avaliar a efetividade da AAE, abordando as diferentes dimensdes existentes,
estudos de efetividade tém sido utilizados tanto no ambito académico como por agéncias
ambientais em diversos paises buscando assim acompanhar a evolu¢do e melhoria do
instrumento de AAE (MALVESTIO, 2013). Assim, é possivel encontrar a utilizagdo de
diversos modelos, métodos e ferramentas.

A efetividade da AAE tem sido frequentemente investigada com a triangulacdo entre a
teoria, analise documental (utilizando, sobretudo, a documentacdo que suporta 0s processos de
AAE, incluindo relatérios ambientais) e dados obtidos junto dos principais agentes (através de
entrevistas, observacdo participante, workshops ou outra forma de coleta de informac6es
diretamente de quem participou dos processos) (EPA - IRELAND, 2012b, 2020; FISCHER,
2010; FISCHER et al, 2011; LEMOS; FISCHER; SOUZA, 2012; MALVESTIO;
MONTANO, 2013, 2019; TSHIBANGU; MONTANO, 2019).

Assim, atualmente a pesquisa sobre AAE néo se limita apenas a avaliacdes da qualidade
de relatorios e dos processos, mas envolve analises mais amplas de efetividade do instrumento
(ZHANG; KORN@V; CHRISTENSEN, 2020).
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Particularmente associadas aos objetivos deste projeto de pesquisa, destacam-se
abordagens baseadas em checklists ou listas de verificacdo, como o Environmental Statement
Review Package (ESRP), desenvolvido na Universidade de Manchester na década de 1990
(LEE et al., 1999), tendo como foco metodologico a analise documental (relatérios).

Ressalta-se que a analise da qualidade de relatorios de AAE acaba tendo mais afinidade
com a dimensdo de efetividade processual (MALVESTIO, 2013). Entretanto, esta analise pode
se correlacionar com outros aspectos e dimensdes de efetividade de forma indireta, sendo que
através das andlises de qualidade dos relatérios, é possivel interpretar caracteristicas gerais dos
sistemas e contextos de AAE, assim como se observa nas discussdes realizadas em alguns
trabalhos da literatura (EPA - IRELAND, 2012a, 2020; FISCHER, 2002, 2010; MALVESTIO;
MONTANO, 2013).

Vale ressaltar que a analise da qualidade dos relatérios de AAE acaba tendo mais
afinidade com a dimensdo da efetividade processual (MALVESTIO, 2013). No entanto, essa
analise pode se correlacionar indiretamente com outros aspectos e dimensdes da efetividade, e
por meio da analise da qualidade dos relatorios, é possivel interpretar caracteristicas gerais dos
sistemas e contextos de AAE, conforme observado nas discussdes realizadas em diversos
artigos na literatura (EPA - IRELAND, 2012a, 2020; FISCHER, 2002, 2010; REATIEF, 2007;
NOBLE, 2009; MALVESTIO,MONTANO, 2013, 2019; FISCHER, 2010; TSHIBANGU,
2019; CHANCHITPRICHA, MORRISON-SAUNDERS, BOND, 2019).

Buscando compilar informacfes sobre o assunto, ZHANG; K@RN@V;
CHRISTENSEN (2020) realizaram uma ampla reviséo abrangendo as principais pesquisas e
suas metodologias/modelos utilizados para anélise de efetividade da AAE.

Segundo os autores, alguns modelos podem ser muito genéricos e condensados, com
poucos critérios, e outros podem ser muito amplos, na tentativa de especificar muitos detalhes,
com muitos critérios abordados, sendo estabelecido que um quantitativo ideal possa estar entre
um intervalo de 2 a 20 critérios ou grupos de critérios. Desta forma, os autores elencam, dentre
o0s 39 artigos encontrados no tema, 11 artigos a partir dos quais um modelo abrangente e ideal

poderia ser discutido ou esculpido (Tabela 1).



Autores

FISCHER (2002)
HILDEN et al. (2004)

FISCHER; GAZZOLA

(2006)

RETIEF (2007)
NOBLE (2009)
WANG et al. (2012)

ZHANG et al. (2013)

Base para definicao
do modelo

Critérios da IAIA
Workshop
Revisdo de literatura

Principios DEAT*
Revisdo de literatura
Adaptado de
SADLER (1996)
Teoria de

Método de pesquisa

Estudo de caso
Estudo de caso
Analise de contetdo

Estudo de caso
Estudo de caso
Estudo de caso

Revisdo de literatura
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Tabela 1: Artigos e respectivos modelos destacados por ZHANG; KGRN@V; CHRISTENSEN (2020)

Dimensoes de efetividade

tratadas

Procedimental, substantiva
Procedimental, processual

Processual, contextual

Processual

Processual, substantiva

Procedimental, substantiva,

contextual, incremental

Procedimental, processual

implementacédo
CHANCHITPRICHA; BOND Revisdo de literatura
(2013)

HANNA, NOBLE (2015)

Revisdo de literatura  Procedimental, substantiva,
transativa, normativa
Consulta a Processual
especialistas

Questionario

Método Delphi

LI etal. (2016) Equac0es Estruturais ~ Processual, procedimental,
contextual

NOBLE; NWANEKEZIE Processual
(2017)

* DEAT: Departamento de Assuntos Ambientais e Turismo na Africa do Sul, que tem como referéncia os principios da IAIA.

Revisdo de literatura  Revisdo de literatura

Destacando alguns dos artigos selecionados por ZHANG, KGRN@V, CHRISTENSEN
(2020), tem-se primeiramente o trabalho de FISCHER (2002), que define 6 temas baseados nos
principios definidos pela IAIA (2002) e determina 17 subcritérios para analise; e por NOBLE
(2009), que também tem como uma das bases a 1AIA (2002), e define 3 grupos (Componentes
do Sistema, do Processo e do Resultado), que sdo divididos em 15 subgrupos e 25 critérios
totais para anélise.

HILDEN et al. (2004) examinam a efetividade da AAE, com analise de processos
relacionados ao tema de planejamento de transportes. A analise usa como base 17 estudos de
caso, coletados por pesquisas de paises membros da Comissdo Econdmica das Nag¢bes Unidas
para a Europa (UNECE), um workshop com profissionais, e também um estudo de caso
detalhado realizado na Finlandia. Os estudos de caso e o workshop identificaram um conjunto
de condi¢es necessérias e fatores facilitadores que contribuem para a efetividade das AAE no
planejamento de transportes.

FISCHER; GAZZOLA (2006) discutem a validade dos critérios de efetividade
observados na literatura para o contexto da Italia, que até o momento da publicacdo era um pais
com limitada participagdo na literatura internacional de AAE. Os autores resumiram 0s critérios
de efetividade da AAE introduzidos por diferentes autores, subdividindo-os em aspectos

contextuais e metodoldgicos.
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RETIEF (2007) avaliou a qualidade dos processos de AAE no contexto sul-africano. O
autor estruturou critérios (questdes) para a avaliacdo de desempenho em relacao a &reas-chave
de desempenho (KPASs) e indicadores-chave de desempenho (KPIs), usando como base os
principios definidos pelo Departamento de Assuntos Ambientais e Turismo, Africa do Sul
(DEAT), que tem como principal referéncia os critérios desenvolvidos pela IAIA (2002).

NOBLE (2009), que também se baseia nos critérios de desempenho da AAE da IAIA
(2002), define 3 temas (Sistema, Processo e Componentes de Resultado), que séo divididos em
15 subtemas e 25 critérios totais para analise. Os critérios para esta revisao foram desenvolvidos
com base na discussdo com o Subcomité de AAE (Ministro Canadense do Meio Ambiente do
Comité Consultivo Regulatdrio), que conta com uma equipe interdisciplinar de representantes
ambientais, académicos, industriais e governamentais. Dentre os subtemas avaliados, fazem
parte aspectos como como Integracdo, tiering, responsabilidade, objetivos e propdsitos,
alternativas, monitoramento, participacao e transparéncia, tomada de deciséo e aprendizagem

WANG et al. (2012) revisou criticamente os indicadores e critérios sobre a efetividade
da Avaliacdo de Impacto de forma geral, trabalhando com temas divididos conforme quatro
dimensoes de efetividade: substantivo, procedimentais, contextual e incremental, sendo que 13
critérios especificos foram identificados.

ZHANG et al. (2013) apresenta uma analise abrangente dos fatores criticos e onde eles
séo encontrados no processo da AAE. Os autores sugerem que esses fatores devem ser divididos
em grupos principais, seja como fatores especificos, que podem estar relacionados a etapas
especificas do processo de AAE, ou aqueles de natureza mais geral, referentes a fatores que
influenciam a AAE de forma mais ampla. Ap6s uma analise geral, os autores condensaram 0s
fatores criticos gerais em quatro grupos finais: 1) Comunicagdo e compreenséo; 2) Recursos e
capacidades; 3) Organizacdo; 4) Confianca. O artigo ndo pretendeu desenvolver uma
ferramenta de critérios, mas abordou aspectos importantes dos fatores criticos, que influenciam
0 sucesso e a efetividade de uma AAE.

CHANCHITPRICHA; MORRISON-SAUNDERS; BOND (2019) investigam a
efetividade da AAE no contexto da Taildndia, usando uma estrutura baseada em
CHANCHITPRICHA; BOND (2013) e outros artigos da literatura. Os autores inserem uma
nova dimensdo denominada “legitimidade”, em detrimento as dimensfes ‘“normativa” e

“pluralista”, indicando alguns subcritérios associados a cada dimensao.
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LI et al. (2016) identificam os principais fatores de influéncia que afetam a efetividade
da AAE e analisam a relagéo entre a AAE e esses fatores. Os autores usaram como base a
aplicacdo de um questionario no contexto chinés e, em seguida, um Modelo de Equacao
Estrutural para identificar possiveis vinculos e relacbes causais entre os fatores. A analise
mostra que os principais fatores de influéncia que afetam a implementacéo da AAE séo fatores
contextuais, como leis e regulamentos, gestdo da AAE e procedimentos de tomada de deciséo,
dentre outros mais especificos que serdo melhor detalhados no decorrer das discussdes.

NOBLE; NWANEKEZIE (2017) fazem uma anélise geral dos principios relacionados
ao processo da AAE, com base em como pensamento académico sobre AAE evoluiu ao longo
do tempo. O estudo ressalta o potencial da AAE, mas indica que uma nova agenda de pesquisa
necessaria, ‘“focada no desenvolvimento e teste de uma abordagem deliberativa de governanca
para a AAE, capaz de facilitar inovacOes estratégicas na formulacdo de PPPs e impulsionar
transicGes em politicas e iniciativas de curto prazo, com base em pensamento de longo prazo”.
Quanto aos principios da AAE, os autores sugerem que ao menos 4 aspectos fundamentais
relacionados, sendo eles: 1. Foco estratégico; 2. Explorar alternativas/opc@es estratégicas; 3.
Inserida ao sistema estratégico; 4. Sensivel ao contexto das PPPs e a tomada de decis&o.

Um dos artigos mais gerais citados por ZHANG; KORN@V; CHRISTENSEN (2020),
é 0 de HANNA, NOBLE (2015), que apresenta os resultados de um estudo Delphi, realizado
para desenvolver critérios de efetividade no campo geral da Al. Os autores ressaltam que
embora a estrutura de critérios tenha sido desenvolvida para analise do cenario de avaliacao
canadense, os critérios podem ter valor para outros contextos. Envolvendo 55 especialistas, o
estudo Delphi resultou em 49 critérios, organizados em 9 temas:

1. Confianga das partes interessadas: Indicando critérios relacionados que processo de Al
é independente e ndo influencidvel, com informacdes acessiveis e claras, e que a
intencdo do processo é reconhecida e claramente declarada.

2. Integrativa e vinculada a tomada de decisdo de aprovacédo: Indicando principalmente
critérios relacionados ao fato de os resultados da Al serem claramente contabilizados
na decisdo, integracdo do processo, seu timing e sua influéncia nos resultados.

3. Promove melhorias e ganhos substantivos e de longo prazo para a gestdo e protecao
ambiental: Indicando critérios relacionados a qualidade dos resultados da AAE, que

devem minimizar e eliminar os efeitos ambientais adversos e buscar melhorias,
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considerando ainda o0s sistemas sociais, 0s efeitos adversos significativos e a
abrangéncia do monitoramento proposto.

4. Abrangéncia: Indicando critérios relacionados abrangéncia das defini¢bes e conceitos
utilizados, que devem considerar aspectos sociais/culturais e ecoldgicos/biofisicos, a
avaliacdo de questdes-chave e identificacdo de oportunidades de protecdo e melhoria
ambiental, como também a consideracdo razoavel de alternativas e avaliacéo de efeitos
cumulativos.

5. Baseada em evidéncias: Indicando critérios relacionados a base de dados ser confiavel,
baseada em evidéncias, transparente quanto a incertezas e premissas com dados e
relatdrios disponibilizados publicamente e retidos para uso em avaliagdes subsequentes
e processos de tomada de decisao.

6. Responsabilidade: Indicando critérios relacionados, de forma geral, ao acesso a
informacdes do processo, a independéncia do processo e imparcialidade dos envolvidos.

7. Participacdo: Indicando critérios relacionados a efetiva participacdo dos stakeholders
ao longo do processo, devendo afetar a avaliacdo e influenciar a deciséo.

8. Regulamentacdo: Indicando critérios relacionados de forma geral as regulamentacGes e
obrigac@es legais relacionadas ao processo.

9. Capacidade e inovacao: Indicando critérios relacionados a conducdo e avaliacdo dos
processos, devendo ser realizado por autoridades competentes e imparciais, e realizada
com recursos que assegurem a integridade, efetividade e confianca do processo, com
uma estrutura institucional de apoio flexivel, adaptavel e aberta a novas e inovadoras

ferramentas e abordagens para avaliacao.

Outros artigos e publicacdes gerais que se utilizam de metodologias para verifica¢do da
efetividade sdo também encontrados na literatura.

FISCHER (2010) analisou a efetividade da AAE na Inglaterra tendo como base as
primeiras abordagens aplicadas a Avalia¢fes de Impacto Ambiental (em particular por LEE e
COLLEY, 1987). A ferramenta empregada para a analise do conteudo dos relatérios de AAE é
baseada em perguntas que refletem os requisitos da Diretiva Europeia relativa a AAE, com a
incluséo de perguntas relacionadas a sustentabilidade, de acordo com os requisitos do English
Sustainability Appraisal Regime (ODPM, 2005). O Review Package adotado pelo autor
mencionado consiste em 6 se¢des subdivididas em 43 questdes/critérios. Cada uma dessas
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questBes é respondida e pontuada usando um sistema de classificacdo por notas de A a G
(seqguindo LEE; COLLEY, 1987).

J& MALVESTIO; MONTANO (2019) definiram uma metodologia para anélise de
efetividade de AAEs aplicadas no Brasil. Foram utilizados 16 critérios de melhores praticas,
organizados em relacdo as etapas de implementacdo da AAE. Para cada um dos critérios, o
cumprimento das melhores praticas foi verificado e classificado aplicando 3 notas/niveis de
pontuacdo, semelhante ao que foi aplicado nos trabalhos de FISCHER (2010); LEMOS,
FISCHER; SOUZA (2012) e MCGIMPSEY; MORGAN, (2013).

A EPA - IRELAND (2020) utiliza uma metodologia onde s&o definidos 62 critérios,
divididos entre as 7 dimens@es de efetividade que sdo destacadas (contextual, procedimental,
pluralista, normativo, substantivo, conhecimento/aprendizagem e transativo), e cinco
“ratings” (notas/niveis de pontuacgdo) e sdo primeiramente aplicados aos relatorios da AAE.
Além dessas dimensdes e dos aspectos mais técnicos avaliados, foi também utilizado um
sistema de entrevistas com atores envolvidos nos processos de elaboragéo e aplicacdo da AAE,
trazendo assim informacg6es mais ligadas a percepc¢do dos envolvidos no processo.

Além disso, visando uma melhor identificacdo de beneficios e restricbes de aplicacao
da AAE, a analise dos relatorios foi complementada por entrevistas semiestruturadas
conduzidas com os principais atores (“Key Actors ) envolvidos na elaboracdo de AAEs, para
que fossem relatadas sua experiéncia nos processos.

YANG YANG (2021) “apresenta uma meta-analise dos critérios de avaliacdo da
efetividade da AAE, considerando 68 trabalhos académicos publicados de 2009 a 2019.” O
estudo reconhece as dimensdes de efetividade (contextual, procedimental, pluralista,
substantiva, conhecimento/aprendizagem e transativa), identifica seus critérios de avaliacdo e

calcula a frequéncia de cada critério.



46



47

4. METODOLOGIA

O presente capitulo aborda os aspectos metodoldgicos utilizados na pesquisa, indicando
0s caminhos de estruturacdo que foram propostos e as formas de avaliacdo utilizadas.

De acordo com os objetivos estabelecidos, foram estruturadas 5 etapas para realizagéo
do projeto, conforme apresentado na Figura 7.

Figura 7: Estrutura do projeto de pesquisa
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4.1. Levantamento tedrico sobre AAE e andlise de sua efetividade

A primeira etapa deste trabalho se constituiu em um estudo exploratorio, realizado por
meio de uma revisdo bibliografica empregando as bases Web of Science e Scopus, para explorar
o atual nivel de conhecimento a respeito do estudo da efetividade da AAE e das metodologias
utilizadas para sua verificagdo, com énfase para os respectivos critérios de avaliacao.

Em relagdo aos procedimentos empregados nas buscas, prioritariamente foram
utilizadas as Strings de busca: “Avaliagio Ambiental Estratégica - AAE” (Strategic
Environmental Assessment — SEA) como palavra-chave fixa e o cruzamento desta com as
palavras-chave “efetividade” (effectiveness), “analise de efetividade” (effectiveness analysis) e

“analise da qualidade” (quality analysis). Os artigos foram selecionados com base na leitura
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dos resumos e conclusdes, visando a sele¢do de trabalhos prioritariamente com relacdo a
andlises de efetividade da AAE.

4.2. Levantamento de documentacdes e informacdes dos processos de AAE

A pesquisa foi baseada na analise da pratica da AAE em quatro paises: Escocia, Chile,

Brasil e Irlanda.
4.2.1. Escécia e Chile

Para Escocia e Chile, foi realizado o levantamento dos relatorios de AAE
(Environmental Reports) e demais documentos, anexos e informacdes relativos aos processos
de elaboracdo e “aprovacdo” dessas avaliagOes, visando sua avaliagdo posterior, conforme
metodologia a ser descrita a seguir.

No contexto escocés, a Scottish Environment Protection Agency - SEPA disponibiliza
online uma base de dados e documentos sobre o0s processos de AAE que vém sendo realizados,
denominada Strategic Environmental Assessment (SEA) Gateway Database (Link:
https://www.strategicenvironmentalassessment.gov.scot/PublicSearch.aspx). A busca dos

relatorios e documentacGes dos processos pode ser feita com base em varios filtros,
relacionados ao ano de realizacdo, ao estagio do processo, tipologia, dentro outras
categorizacoes.

Desta forma, foram feitas as buscas por processos ao longo dos anos, incluindo
prioritariamente 0s mais recentes, e processos em estagio mais avangado, ja com a presenga de
declaracGes de pds-adogdo (Post adoption) ou relatérios ambientais finais (Final environmental
Reports). Dentre os 2812 processos disponibilizados, 277 estdo indicados como fazendo parte
do estagio de “pos-adogdo™, 11 ao estagio de “relatorio final” e 2073 a0 estagio “relatorio
ambiental”. Entretanto com as pesquisas mais detalhadas para verificacdo das documentacdes
dos processos acessiveis, verificou-se que muitas vezes as documentagfes principais (como 0s
relatorios ambientais) ndo estavam disponiveis. Além disso, nem sempre os filtros indicados
correspondiam corretamente as documentagdes disponiveis. Nesse sentido, a busca acabou
sendo realizada de forma mais manual, identificando caso a caso se as documentagdes estavam

completas e selecionando de forma aleatdria alguns processos.
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Dessa forma, 30 processos de AAE foram selecionados para avaliagdo no contexto
escocés, estando eles indicados no Anexo I. Ressalta-se que a escolha dos temas relacionados
a AAE foi feita de forma aleatdria, sendo que, ao final, a maior parte dos processos selecionados
foi relativo ao tema de planejamento territorial, mas incluindo também temas como manejo
florestal, transporte, energia, residuos solidos turismo.

No contexto chileno, da mesma forma que na Escdcia, o Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) também disponibiliza online uma base de dados e documentos sobre 0s processos de

AAE que vem sendo realizados (Link: https://eae.mma.gob.cl/).

Ressalta-se que a busca dos relatérios e documentacbes dos processos pode ser feita
também com base em filtros, relacionados ao estagio do processo, ano de realizacéo, regido do
pais, tipologia, dentre outras categorizagdes. Desta forma, foram feitas as buscas por processos
ao longo dos anos, incluindo prioritariamente 0s mais recentes, e processos em estagio mais
avancado, j& com a emissao da Resolucdo de Aprovacdo do Instrumento (Resolucion de
Aprobacion del Instrumento) ou com Resolucdo de Encerramento da AAE (Resolucién de
Término de la EAE), que totalizou 72 processos da base de dados

Dessa forma, 20 processos de AAE foram selecionados para avaliacdo no contexto
chileno, estando eles indicados no Anexo Il. Ressalta-se que no Chile estdo sujeitos a
elaboracdo da AAE algumas tipologias de planos reguladores, sendo em sua maioria planos
ligados ao planejamento urbano e territorial. Sendo assim, todos os processos selecionados
estdo relacionados a esse tema.

De forma geral, ressalta-se que ndo houve uma pretenséo estatistica relativa no nimero
de processos selecionados, mesmo que se tenha buscado um numero elevado de processos a

serem avaliados, dentro das possibilidades e limitages da pesquisa.
4.2.2. Brasil e Irlanda

Para Brasil e Irlanda, optou-se por uma metodologia de coleta de dados secundarios,
atraves de pesquisas bibliogréaficas e de informac6es de relatorios de efetividade das agéncias
ambientais (no caso Irlandés). Isso se deu devido a dificuldade de obtencéo das documentacfes
(ndo existindo base de dados disponiveis), como também pela necessidade de se adequar a
complexidade e magnitude da proposta do projeto ao tempo de pesquisa disponivel.

Ressalta-se que para o caso Irlandés, foram elaborados, em 2012 e 2020, duas

publicacbes especificos para verificacdo da efetividade, ambos publicados pela agéncia
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ambiental Irlandesa (EPA). Para o caso do Brasil, alguns trabalhos recentes realizaram
investigacdes diretas da pratica da AAE no pais. Assim, se tornou vidvel a obtencdo de
informacOes detalhadas a respeito destes dois contextos especificos, mesmo sem uma

investigacao direta.
4.3. Defini¢do dos critérios e analise da empregabilidade da ferramenta

A abordagem utilizada para avaliacdo dos relatorios e documentacBes da AAE tem
como base os métodos relacionados as listas de verificacdo ou checklists, tais como
Environmental Statement Review Package (ESRP) (LEE et al., 1999).

Desta forma, nesta etapa foi estruturada uma ferramenta metodoldgica, adaptada com
base em metodologias existentes na literatura, buscando a definicdo das questdes/critérios
prioritarios que possam guiar a avaliacdo para um olhar mais abrangente e que inclua as
principais dimensdes de efetividade.

Buscando a consolidacdo da ferramenta de critérios, foi realizada ainda uma etapa de
avaliacdo da sua empregabilidade, através da aplicacdo teste em 10 processos de AAE
escoceses. Essa avaliacdo tem por objetivo validar na pratica os critérios inicialmente
propostos, avaliando sua aplicacdo no contexto de uma analise documental e buscando ainda
compreender a dificuldade de empregabilidade desses critérios, de acordo com a afinidade deles
a determinadas dimensdes de efetividade.

No tdpico “Resultados e discussdo” serdo apresentados os caminhos seguidos e

resultados que foram sendo observados para estabelecimento dessa ferramenta de critérios.
4.4. Avaliagdo da efetividade da AAE nos diferentes contextos
44.1.  Analise documental

Para Escocia e Chile foi realizada a avaliacdo dos relatérios de AAE selecionados e dos
demais documentos, anexos e informacdes relativas aos respectivos processos, utilizando a
ferramenta metodoldgica desenvolvida.

Ressalta-se que as avaliacbes foram feitas utilizando as informacgdes contidas
prioritariamente nos relatorios em estagio mais avangado, mas também nos documentos de pds-

adocdo, nos comprovantes de consulta e nos demais anexos e apéndices indicados no processo.
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Desta forma, cada um dos critérios propostos na ferramenta foi avaliado, sendo usado
um sistema de classificacdo por notas de A a F e um conceito N/A, para casos especificos, tendo
como base o sistema proposto por LEE et al. (1999).

Para cada critério, foi criada uma base de referéncia especifica, indicando quais aspectos
determinam cada uma das notas (Anexo I11). Além disso, dependendo do caso foram relatadas
observagOes e justificativas para as avaliagdes, compondo assim um sistema de avaliagcdo
qualitativo, destacando algumas especificidades observadas nos casos analisados, que serdo
trazidas nas discussoes.

Foram também identificados, para cada AAE, dados gerais como local de
implementacdo, ano, nicho de aplicacdo, nivel estratégico; responsaveis, dentre outros dados
gue possam ser relevantes para as discussoes.

Ressalta-se que a demonstracdo destes resultados foi feita através de representagdes
visuais em matrizes de avaliacdo, onde as notas/conceitos atribuidas para cada relatério de
AAE, de acordo com a metodologia e seu respectivo checklist de avaliacdo, serdo associadas a

uma escala de cores, facilitando assim a andlise dos resultados.
4.4.2.  Estudos exploratérios

Para Irlanda e Brasil a analise se deu por dados secundarios, sendo realizado assim um
novo estudo exploratorio, realizado por meio de pesquisas nas documentacdes e publicagdes
das agencias ambientais (caso irlandés) e por uma revisdo bibliografica, empregando as bases
Web of Science e Scopus, para explorar os trabalhos a respeito da efetividade e pratica da AAE
nos dois paises.

Em relagdo aos procedimentos empregados nas buscas, prioritariamente foram
utilizadas as mesmas Strings de busca usadas anteriormente, mas focando nos respectivos
nomes dos paises. Os artigos foram selecionados com base na leitura dos resumos e conclusdes,

visando a sele¢do de trabalhos prioritariamente com relacéo a analises de efetividade da AAE.
4.5. Analises gerais sobre efetividade, sistemas de AAE e fatores intervenientes

A partir dos resultados e de trabalhos da literatura sobre efetividade, foi realizada uma
analise de cada um dos contextos, buscando entender como se caracteriza essa efetividade e a

quais aspectos e quais dimensdes ela esta relacionada, tanto de forma direta quanto indireta.
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Com isso, buscou-se também a interpretacdo de caracteristicas gerais dos sistemas de AAE e
suas especificidades.

Posteriormente, foi realizada também uma analise comparativa, possibilitando
discussbes, compreensdes e ponderacgdes a respeito da similaridade dos diferentes contextos de
aplicacdo da AAE. Para isso a comparacao foi feita através de 3 niveis de avaliacao (satisfatorio,
satisfatorio com ressalvas e ndo satisfatdrio) para os temas gerais relacionados a AAE.

Por fim, através do cruzamento trabalhos da literatura a respeito de fatores
intervenientes, como também de elementos observados nas analises e avaliacGes realizadas,
foram identificadas as possiveis relagcdes de influéncia nos diferentes aspectos de efetividade,
como também possiveis melhorias e aperfeicoamentos relacionados a aplicacdo da AAE.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente capitulo aborda os resultados e discuss@es obtidos na pesquisa. Desta forma,
primeiramente sera exposto o caminho realizado para defini¢do da ferramenta de critérios para
andlise de relatorios e documentacGes da AAE. Respectivamente, serdo expostos os resultados
obtidos para cada um dos paises investigados (Escdcia, Chile, Irlanda e Brasil), como também
as analises gerais realizadas através do cruzamento dos resultados de efetividades dos diferentes

contextos.
5.1. Definicédo da ferramenta de critérios

Com base na reviséo da literatura a respeito das metodologias utilizadas para verificacéo
da efetividade da AAE, foi possivel observar uma grande diversidade de metodologias
existentes, sendo que muitas delas utilizam principalmente ao menos uma etapa de avaliacdo
de relatorios, através da verificacdo de critérios. Desta forma, buscou-se elencar e organizar
uma ferramenta de critérios abrangente, que pudesse agregar 0s principais aspectos que uma
AAE de boa qualidade deve ter, porém ndo muito ampla, conforme indicacdes de ZHANG,;
K@RN@V; CHRISTENSEN (2020), buscando que as avaliaces de qualidade possam ser feitas

de forma mais objetiva e sistematica.
5.1.1.  Definicao dos temas/grupos para organizacao da ferramenta

Observa-se na literatura que as ferramentas de critérios sdo organizadas por temas ou
grupos, que abrangem um aspecto mais amplo a ser verificado, e em cada um desses temas sao
definidos alguns critérios especificos.

InUmeras possiblidades para organizacdo de temas e critérios sdo possiveis, sendo
observado na literatura, principalmente, uma organizacdo mais focada nas dimensdes de
efetividade (WANG et al., 2012, CHANCHITPRICHA, MORRISON-SAUNDERS;BOND,
2019; EPA — IRELAND, 2020), ou na estruturacdo baseada nas etapas do processo (FISCHER,
2010; MALVESTIO;MONTANO, 2013, 2019), ou relacionada aos principios da IAIA
(FISCHER, 2002; REATIEF, 2007), ou ainda relacionada aspectos gerais que possam ter
relevancia no tema (HILDE'N et al., 2004; NOBLE, 2009; HANNA;NOBLE, 2015).

Dentre as possibilidades, a opcéo escolhida para esta pesquisa se baseou primeiramente

em FISCHER (2010) para escolha dos temas, que traz uma estruturacdo organizada de acordo
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com as estruturas de relatorios de AAE na Unido Europeia, mas se propds uma reorganizacao
pensando um pouco em aspectos de relevancia relacionados & AAE. Ressalta-se que a
organizacdo por dimensdes de literatura, que inicialmente parecia a mais adequada em relacao
aos objetivos deste projeto de pesquisa, foi preterida devido a dificuldade de relacionar apenas
uma das dimensdes aos critérios especificos, pois muitos deles acabam tendo relacdo (direta ou
indireta) com mais de uma dimenséo de efetividade.

Desta forma, para organizacdo da ferramenta de critérios, alguns dos temas propostos
por FISCHER (2010) foram mantidos, outros foram condensados, e alguns novos foram
propostos:

Como resultado, foi entdo proposta uma ferramenta com 10 temas iniciais:

Integracdo entre AAE e PPP

Descricao da baseline e Sustentabilidade

Tiering

Avaliacédo de alternativas e questdes-chave
Determinacdo da significancia dos impactos
Processo de consulta e participacao

Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up

Apresentacéo das informagdes e resultados / Transparéncia

© 0 N o g bk~ wDhPE

Inovacdo / Conhecimento e aprendizagem

10. Tempo e custos

Dentre esses 10 temas propostos, 0s contetdos principais daqueles indicados por
FISCHER (2010) foram mantidos. No entanto, foram feitas algumas alteragdes, dividindo e
renomeando alguns dos temas, de forma a obter uma analise mais especifica de alguns assuntos
relevantes para a AAE, como “1) integracdo entre AAE e PPP”, inserindo o termo “integragao”
com mais evidéncia, “2) Descri¢do da baseline e Sustentabilidade™, “3) Tiering”, usando este
termo especifico muito explorado na literatura, “4) Avaliacdo de alternativas e questdes-chave”,
“5) Determinacdo da significancia do impacto”, “6 ) Processo de consulta e participacdo”, “7)
Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up”, inserindo uma abordagem mais abrangente
das possiveis medidas, e “8) Apresentacdo de informagdo e resultados / Transparéncia”,
inserindo o termo “transparéncia” com mais evidéncia.

Por fim, foram criados 2 novos temas visando uma analise especifica de outros aspectos

muito importantes no contexto da AAE, como “9) Inovagdo / conhecimento e aprendizagem”,



55

referenciado por TSHIBANGU (2019) como um elemento necessario para a AAE, “10) Tempo

e custo”, mais relacionado a eficiéncia do processo
5.1.2.  Definicao dos critérios especificos da ferramenta

Quanto ao processo de definicdo e selecdo dos critérios especificos, os principais
estudos relacionados a analise documental (Relatérios Ambientais e outras documentacdes da
AAE) foram consultados, tendo em vista os objetivos e a metodologia proposta para esta
pesquisa. Desta forma, foi proposto um grupo inicial de critérios especificos, tendo como
referéncias principais REATIEF (2007), NOBLE (2009), FISCHER (2010), HANNA; NOBLE
(2015), TSHIBANGU (2019), CHANCHITPRICHA, MORRISON-SAUNDERS e BOND
(2019) e EPA - IRELAND (2020), que apresentam critérios estruturados de forma mais direta
e objetiva.

Para simplificar e condensar o numero de critérios, foram feitas adaptacdes com base
nas observagdes feitas por ZHANG; KARN@V; CHRISTENSEN (2020), buscando uma

ferramenta de critérios que ndo fosse tdo extensa e nem téo simplificada.
5.1.3.  Analise da empregabilidade da ferramenta

Para definicdo inicial dos critérios, relatada no tépico anterior, um primeiro filtro ja foi
realizado, com base nas observacdes dos proprios artigos da literatura, buscando elencar apenas
critérios que aparentemente pudessem ser verificaveis pela analise documentos. Entretanto,
uma anélise da empregabilidade da ferramenta mais detalhada se mostrou necessaria, a fim de
verificar na préatica se os critérios propostos poderiam ou nao ser verificaveis com a analise
documental. Além disso, através dessa andlise, ja foi possivel relacionar a dificuldade de
empregabilidade dos critérios de acordo com a afinidade dos critérios a determinadas
dimensdes de efetividade.

Sendo assim, para verificar a empregabilidade da ferramenta, 10 processos de AAE
escoceses foram analisados incluindo-se os relatérios ambientais finais e documentacfes
anexas ao processo, obtidas junto a base de dados disponibilizada pelo governo daquele pais, 0
que permitiu apontar os limites da aplicacdo da ferramenta quanto a sua capacidade de mediar
a percepcao das diferentes dimensdes da efetividade dos sistemas de AAE.

A Tabela 2 mostra a ferramenta inicial proposta, contendo os 10 temas ja citados e um

total inicial de 30 critérios, e a analise da empregabilidade realizada, indicando primeiramente
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se o critério pode ou nao ser verificado na andlise documental, como também quais as

dimensoes de efetividade se relacionam aos critérios e comentarios a respeito.

Tabela 2: Ferramenta de temas e critérios inicial — Analise da empregabilidade.

Critérios

Pode ser
verificado
através da

analise
documental?

Dimensoes de
efetividade
relacionadas

Comentarios

1) Integracéo entre AAE e PPP

A AAE define os seus préprios objetivos e descreve o

conteddo e as finalidades da PPP Sim. Procedimental
Os processos de elaboracdo de AAE e PPP foram integrados Procedimental,
com antecedéncia suficiente para abordar a deliberagéo sobre | Sim. Substantiva,
propdsitos e alternativas Transativa
As partes envolvidas tiveram engajamento e Cé:;erzggsa;t:eéz Lnr?]';t'do‘
comprometimento, conduzindo o processo de AAE com Néo. Pluralista p - x
rofissionalismo, rigor, justica, imparcialidade e equilibrio pesquisa da percepcao das
P ' ' ' partes envolvidas.
2) Sustentabilidade e descricdo da baseline
Critério serd mantido, mas
A AAE fornece uma definicdo de sustentabilidade, que é . com ajustes necessarios.
. - ! . Procedimental, e
consistente com a forma como a sustentabilidade é entendida Dificuldade em saber se as
; - T Em parte. Contextual, e .
no contexto local e leva em consideragdo os objetivos/metas - especificidades relacionadas
. . L Normativa -
ambientais estratégicos ao conceito de
sustentabilidade.
A AAE dé igual atengdo aos aspectos biofisicos, sociais e
econdmicos, fornecendo informagdes sobre quaisquer sim Procedimental,
problemas ambientais/sustentabilidade existentes, ou outras ' Pluralista
informacdes relevantes para a PPP
Critério serd mantido, mas
Os dados usados na AAE foram os mais atualizados . COm ajustes necessarios.
. P - - : Procedimental, -
disponiveis e foram identificadas quaisquer lacunas Em parte. Dificuldade em saber se os
T . Contextual x x .
significativas nos dados da linha de base dados séo ou ndo ou mais
atualizados possiveis.
3) Tiering
Procedimental,
A AAE descreve a relacdo com outras PPPs relevantes Sim. Contextual,
Pluralista
A AAE fornece provisdes quanto ao tiering com o EIA, .
. S L - . Procedimental,
ajudando a gerenciar riscos e minimizar conflitos quando Sim. -
- AT Substantiva
projetos individuais s&o propostos
4) Avaliacdo de alternativas e questdes-chave
As “alternativas razoaveis” foram identificadas e descritas na
AAE, descrevendo as razdes para a selecdo das alternativas sim Procedimental,
tratadas e uma descrigdo de como foi realizada a avaliacdo ' Contextual
gue levou a essas razdes
Critério sera ajustado,
A AAE fornece informag@es sobre os provaveis efeitos . deixando mais genérico e os
e . . . Procedimental, 2
significativos de diferentes alternativas sobre os aspectos Sim. - aspectos especificos
- . - , Substantiva . s
relevantes da sustentabilidade, incluindo a satide humana avaliados serdo indicados na
metodologia de avaliagdo.
As alternativas propostas foram avaliadas tanto em relagédo . .
L - . . .| Sim, Procedimental
aos objetivos ambientais relevantes quanto avaliadas entre si
As alternativas foram ponderadas de forma ampla e .
. - . Procedimental,
completa, sem parecer haver qualquer predisposicéo para Sim.

selecionar qualquer alternativa especifica

Substantiva
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5) Determinacéo da significancia dos impactos

A determinacdo da significancia do impacto levou em

consideragdo a probabilidade, duracéo, frequéncia e Sim. Procedimental
reversibilidade dos efeitos das vérias alternativas
A determinacdo da significancia do impacto levou em
consideragdo a natureza secundaria, cumulativa e sinérgica Sim. Procedimental
dos efeitos das vérias alternativas
Critério pode ser verificavel
dependendo do nivel
A determinacdo da significancia do impacto levou em Procedimental E%Latiﬁq;g%godgetrgrﬁai?i do
consideragdo a natureza transfronteiri¢a dos efeitos das Em parte. Contextual ' deviblo a dificuldade de !
varias alternativa entendimento da sua
necessidade ou ndo nos
casos especificos analisados.
6) Processo de consulta e participagéo
A AAE descreve como os principais departamentos estaduais Procedimental
e outros 6rgdos governamentais foram consultados, sim Pluralista '
demonstrando que havia tempo viavel para que as consultas ' '
- " Contextual
fossem levadas em consideracao no processo
A AAE descreve como o publico, especialmente as Procedimental
populagdes afetadas e marginalizadas, foi consultado, sim Pluralista '
demonstrando que havia tempo viavel para que as consultas ' '
- N Contextual
fossem levadas em consideragdo no processo
A AAE confirma que os resultados da consulta, sobre a PPP Procedimental,
e sobre a propria AAE, devem ser considerados na tomada de | Sim. Pluralista,
deciséo Substantiva
Critério ndo sera mantido.
Serdo verificados nos
I . - demais critérios ao menos se
O processo de consulta possibilitou que diferentes visdes e Procedimental indiretamente a participacio
valores das partes envolvidas fossem incorporados no - ' R P pag
i Em parte. Pluralista, foi feita de forma ampla,
processo e pode auxiliar na mudanca de valores dos Normativa tanto englobando diversos
participantes departamentos quanto
diversos setores da
populacgdo.
7) Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up
A AAE fornece informages sobre as medidas previstas para
prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, compensar Procedimental
quaisquer efeitos adversos significativos no meio Sim. Substantiva '
ambiente/questbes de sustentabilidade da implementagdo da
PPP
A AAE descreve como os efeitos benéficos podem ser sim Procedimental,
maximizados ' Substantiva
A AAE apresenta um programa completo de monitoramento Procedimental
(O que, como e quem) dos efeitos ambientais significativos | Sim. - '
o Substantiva
da PPP e fornece provisdes sobre o follow-up
8) Apresentacdo das informacdes / Transparéncia
O relatorio da AAE é organizado e comunica informacdes Procedimental
claras sobre a intencdo do processo, procedimentos e Sim. - '
Substantiva
resultado
A AAE fornece informages sobre quaisquer dificuldades e Procedimental
incertezas encontradas na compilacdo das informagdes Sim. - '
- Substantiva
necessarias
Uma vez tomada a decisdo, é acompanhada de uma Procedimental
declaragdo resumindo a forma como os resultados da AAE Sim. '

foram levados em consideracdo

Substantiva
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A PPP incorporou de forma as contribuicdes feitas pela AAE

Procedimental,

Critério ndo sera mantido,
ndo sendo possivel
temporalmente analisar
alguns fatores substantivos

e ha indicativo de que ganhos ambientais significativos Néo. Substantiva de forma direta. Mas de

serdo/foram alcangados através dos resultados da AAE. forma indireta, alguns
aspectos poderdo ser
verificados no critério
anterior.

9) Inovagdo / Conhecimento e aprendizagem

A AAE identifica ou estimula novas dire¢des ou Conhecimento e

- : Em parte. :

necessidades de pesquisa aprendizagem L .
Critérios ndo seréo

A AAE estimula a adogo de estratégias e abordagens Normativa, mantidos, pois sdo

inovadoras de sustentabilidade ao longo do processo de Em parte. Conhecimentoe | informacdes que raramente

planejamento e tomada de decis&o aprendizagem sdo explicitadas de forma
proposital nas
documentacdes. Sera feito,

A AAE fornece contribui¢des para a promogéo do Normativa, gzgsit:g;o‘ezgz V::::LC;%?Z

desenvolvimento sustentével e para 0 aumento a consciéncia | Em parte. Conhecimento e eral de iFr)1formap Ses

ambiental (tanto das partes envolvidas quanto da sociedade) aprendizagem g GOEs.

10) Tempo e custo
Critérios ndo serdo
mantidos, pois séo

O processo de AAE foi feito de forma eficiente, tanto em lrlformago_es que raramente

x x . sdo explicitadas nas
relagdo ao tempo de execugdo, quanto aos recursos Em parte. Transativa

financeiros e técnicos envolvidos.

documentacdes. Sera feito,
entretanto, uma verificacao
desses aspectos para coleta
informacdes gerais.

Processos de AAE utilizados para a analise de empregabilidade: E1 - Dumfries;Galloway Draft Open Space Strategy (2014 -
2019); E2 - Aberdeen Local Transport Strategy (LTS) Refresh 2016-2021; E3 - Spatial Framework and Guidance for Wind
Energy Development; E4 - Falkirk Forestry and Woodland Strategy; E5 - North Ayrshire Local Transport Strategy; E6 - East
Ayrshire Community Plan; E7 - Inverclyde Local Developement Plan - Supplementary Guidance: Renewable Energy; E8 -
Cairngorms National Park - Deposit Local Plan 2007; E9 - Edinburgh and the Lothians Forestry and Woodland Strategy 2012;

E10 - Western lles Local Plan 2007

Conforme se observa na Tabela 2, alguns critérios sdo plenamente verificaveis, outros

parcialmente verificaveis e alguns nédo verificaveis. Desta forma, para a continuidade da

pesquisa, os critérios plenamente verificaveis serdo mantidos e os demais serdo modificados,

na tentativa de que ao menos alguns aspectos relacionados possam ser verificaveis, ou excluidos

da ferramenta, conforme comentarios expostos.

Descrevendo os resultados com um olhar voltado as dimensdes de efetividade, tem-se

que os critérios com afinidade aos aspectos procedimentais (0 que abrange quase todos 0s

critérios propostos) puderam ser verificados satisfatoriamente com o uso da analise documental.

O resultado € e esperado e coerente com o fato de os conteudos dos relatorios de AAE

respondem em primeiro lugar as diretrizes estabelecidas por guias e pela legislacao.
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Em relagdo a efetividade contextual, a analise documental também permitiu identificar
elementos associados as caracteristicas especificas do sistema que opera 0 instrumento.
Entretanto, a percepc¢édo do avaliador para essa dimenséo da efetividade dependera do nivel de
conhecimento sobre como o sistema de AAE foi constituido ao longo do tempo e como o
processo de AAE se estrutura no momento da avaliacdo, ndo sendo aspectos facilmente
identificados.

Para as dimensdes transativa, pluralista, substantiva, normativa e conhecimento e
aprendizagem, foi possivel constatar no geral uma maior limitacdo na aplicacao de critérios.

Quanto a efetividade transativa, as maiores dificuldades se encontram na obtencdo de
informagdes quanto aos efeitos produzidos pela AAE, que acaba sendo associada a percepgao
das partes envolvidas e nas especificidades na conducdo do processo, e também quanto aos
custos envolvidos, gue sdo informac6es dificilmente divulgadas e de dificil interpretacéo.

Quanto a efetividade pluralista, as maiores dificuldades se encontram na obtencdo de
informagdes que vao desde a identificacdo das partes envolvidas até o seu real nivel de
envolvimento e participacdo. Entretanto, foi possivel obter alguns dados relevantes para
discussao desse aspecto, com informacdes gerais sobre como se deram as consultas publicas,
como foram incluidas as partes interessadas e como foram consideradas as contribui¢bes
oriundas dessas consultas.

Quanto a efetividade substantiva, normativa, e conhecimento e aprendizagem, as
dificuldades acontecem pelo fato de que os efeitos mensuraveis relacionados a essa dimensao
acontecem apenas apos a realizacdo da AAE.

Em relagéo a dimenséo substantiva, dificuldades sdo observadas em relagéo aos fatores
ligados ao real resultado ambiental que a AAE pdde proporcionar. Poréem, a verificacdo de
alguns aspectos indiretos € possivel, verificando, por exemplo, se as alternativas mais
ambientalmente favoraveis foram selecionadas, se as medidas de mitigacdo foram bem
estruturadas e podem ser efetivas, buscando inclusive melhorias ambientais, se fornecem
informacdes quanto ao encadeamento com o nivel de projetos, e se a AAE teve condi¢cfes de
afetar a tomada de deciséo.

Em relacdo a dimensdo conhecimento e aprendizagem, apesar de dificuldades de
obtencéo de dados que sdo relativos as partes envolvidas nos processos, indiretamente também
se mostra possivel obter informacgdes, como, por exemplo, se a AAE identifica ou estimula

novas direcdes ou necessidades de pesquisa, ou a adogdo de estratégias e abordagens inovadoras
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de sustentabilidade, sendo ainda necessario um melhor entendimento e definicdo dos critérios
para avaliagdo.

Ja em relacdo a dimensdo normativa, dificuldades sdo observadas principalmente em
relacdo aos fatores ligados a promocdo do desenvolvimento sustentavel, ao aumento da
consciéncia ambiental, e ao reflexo desses e de outros fatores na construcdo de valores
ambientais. Entretanto, a verificacdo de alguns aspectos indiretos é possivel, verificando se 0s
processos fazem referéncia e consideracdes em relacdo a objetivos estratégicos ambientais, aos
principios da sustentabilidade, como também se as formas de mitigacdo podem proporcionar

resultados favoraveis & manutencdo e melhoria ambiental.
5.1.4. Consolidagéo e abrangéncia da ferramenta de critérios

A partir dos resultados da analise de empregabilidade da ferramenta, foi possivel,
portanto, definir uma ferramenta de critérios para ser utilizada na pesquisa. Desta forma, foram
selecionados e adaptados 21 critérios especificos, dentro dos 8 temas propostos, além de 3
temas gerais que ndo contam com critérios especificos, mas sim com orienta¢Bes gerais para
coleta de informacdes.

Buscando ainda consolidar os critérios propostos e verificar a abrangéncia da
ferramenta, foi realizada uma andlise comparativa de todos os critérios propostos com 0s
seguintes trabalhos:

1. As dimensBes de efetividade relatadas na literatura por varios autores, incluindo
SADLER (1996), MALVESTIO; MONTANO (2019), POPE et al. (2018),
PARTIDARIO; MONTEIRO (2019), CHANCHITPRICHA; MORRISON-
SAUNDERS; BOND (2019), TSHIBANGU; MONTANO (2019), EPA —
IRELAND (2020) e YANG YANG (2021).

2. 1AIA (2002), que é uma das principais referéncias na area de AAE, e TSHIBANGU
(2019), que se baseiam nos principios definidos pela IAIA (2002) e fornecem novas
contribuigdes e atualizagdes;

3. HANNA; NOBLE (2015), que traz uma analise extremamente embasada de um

estudo Delphi com especialistas;

A Tabela 3 mostra os 21 critérios especificos e definitivos para realizagdo desta
pesquisa, indicando suas principais referéncias e outros autores que também utilizam critérios

semelhantes, como também as consideracfes dessa andlise comparativa realizada,
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demonstrando quais aspectos sdo “atendidos” por cada um dos critérios propostos na

ferramenta, comparando com as referéncias citadas.

Tabela 3: Estudo comparativo: Ferramenta de critérios definitiva e as dimensdes de efetividade, os
principios da IAIA (2002) e TSHIBANGU (2019) e o estudo Delphi de HANNA; NOBLE (2015).

Temas e Critérios

1) Integracéo entre AAE e PPP

1.1. A AAE define os seus proprios objetivos e
descreve o contetido e as finalidades da PPP (m.r.: G, |

/sr.:A B,C,D,J N)

1.2. Os processos de AAE e PPP foram integrados com
antecedéncia suficiente para influenciar a deliberagdo
sobre propdsitos e alternativas (m.r.: F, G, L / s.r.: A,

B,C,D,J,N)

2) Tiering

2.1 A AAE descreve a relagdo com outras PPPs
relevantes, fazendo consideragdo os objetivos/metas
ambientais estratégicos e como eles foram levados em
conta no processo (m.r.: E,M, G/s.r.: A, B,C,D, E, F,

1,3, M, N)

2.2. A AAE fornece provisdes quanto aos niveis
inferiores (Planos, Programas ou Projetos), ajudando a
gerenciar riscos e minimizar conflitos(m.r.: E/s.r.: A,

B,C,D,E,FJ KL, M, N)

3) Descricédo da baseline e Sustentabilidade

3.1. A AAE dé igual atencdo aos aspectos biofisicos,
sociais e econdmicos, fazendo uma analise desses
aspectos no cenario sem a PPP, e fornece informagdes
sobre quaisquer problemas ambientais/sustentabilidade
existentes relevantes a PPP (m.r.: E, G, M / s.r.: A, B,

D,F 1)

3.2. Os dados da linha de base s&o referenciados, estdo
atualizados e foram identificadas quaisquer lacunas
significativas para sua obtengdo (m.r.: M /s.r.: G, N)

4) Avaliacdo de alternativas e questdes-chave

4.1. “Alternativas razoaveis” foram identificadas na
AAE, sendo descrito as razdes para a sele¢do das
alternativas tratadas e como foi realizada a avaliacao
que levou a essas razdes (m.r.. M /s.r.: A, B, C, D, E,

F,GH, 1K L,N)

4.2. A AAE fornece informag@es sobre os provaveis
efeitos significativos das alternativas e suas respectivas
acOes sobre os aspectos de relevancia ligados a
sustentabilidade (m.r.: G, K/s.r.: A, B, E, I, L, M)

4.3. As alternativas propostas foram avaliadas tanto em
relacdo aos objetivos ambientais e aspectos relevantes
da sustentabilidade, quanto avaliadas entre si (m.r.. M /

s.r.: G)

Dimensoes de
efetividade
relacionadas

Procedimental

Procedimental,
Substantiva,

Transativa

Procedimental,
Contextual,
Normativa

Procedimental,
Substantiva

Procedimental,
Contextual,
Normativa,
Pluralista

Procedimental,
Contextual

Procedimental,
Contextual

Procedimental,
Substantiva

Procedimental

Relagdo com
principios da
IAIA (2002) e
atualizagoes de
Tshibangu (2019)

(a) ser integrado

(a) ser integrado;
(f) ser iterativo

(a) ser integrado

(a) ser integrado

(c) ser orientado
para a
sustentabilidade,
(d) ser responsavel

(d) ser responsavel

(b) ser focado, (c)
ser orientado para a
sustentabilidade,
(d) ser responsavel

(c) ser orientado
para a
sustentabilidade,
(d) ser responsavel
(c) ser orientado
para a
sustentabilidade,
(d) ser responsavel

Relagdo com
temas/grupos de
critérios propostos por
Hanna;Noble (2015)

2. Integrativa e vinculada
a tomada de decisdo de
aprovacao.

2. Integrativa e vinculada
a tomada de decisdo de
aprovacéo; 3. Promove
melhorias e ganhos
substantivos e de longo
prazo para a gestdo e
protecdo ambiental.

4. Abrangéncia; 5.
Baseado em evidéncias.

1. Confianca das partes
interessadas;3. Promove
melhorias e ganhos
substantivos e de longo
prazo para a gestdo e
protecdo ambiental; 4.
Abrangéncia.



4.4. As alternativas foram ponderadas de forma ampla

e completa, sem parecer haver qualquer predisposicéo

para selecionar qualquer alternativa especifica (m.r.: M
/sr.:FJ)

5) Determinagdo da significancia dos impactos

5.1. A determinacéo da significancia do impacto levou
em consideracdo a magnitude, extensdo espacial, como
também a probabilidade, duragdo, frequéncia e
reversibilidade dos efeitos das alternativas e suas
respectivas agdes (m.r.: G /s.r.: F)

5.2. A determinagéo da significancia do impacto levou
em consideragdo a natureza cumulativa, como também
secundaria e sinérgica dos efeitos das alternativas e
suas respectivas agdes (m.r.: G/s.r.: F, J, M, N)

6) Processo de consulta e participacdo

6.1. A AAE descreve como 0s principais
departamentos estaduais e outros 6rgdos
governamentais foram consultados (nas diferentes
fases do processo), confirmando que os resultados
foram considerados no decorrer do processo e na
tomada de decisdo (m.r.. E,G, M /s.r.: A, B, C, D, F,
1,J,L,N)

6.2. A AAE descreve como o publico, especialmente
as populacdes afetadas e marginalizadas, foi
consultado (nas diferentes fases do processo),
confirmando que os resultados foram considerados no
decorrer do processo e na tomada de decisdo (m.r.: G,
K/sr:AB,C,D,F1JL,N)

7) Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up

7.1. A AAE fornece informagfes sobre as medidas
previstas para prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, compensar quaisquer efeitos adversos
significativos no meio ambiente/questbes de
sustentabilidade da implementagdo da PPP (m.r.: G/
sr:A/B,C,D,F 1L M, N)

7.2. A AAE descreve como os efeitos benéficos podem
ser maximizados (m.r.: G/s.r.: L, J, M)

7.3. A AAE apresenta um programa completo de
monitoramento (O que, ocmo e quem) dos efeitos
ambientais significativos da implementacéo da PPP e
fornece provis@es sobre o follow-up (m.r.: G, J/s.r.:
A,B,C,D,F I,L,M,N)

8) Apresentacdo das informaces / Transparéncia
8.1. O relatério da AAE é organizado e comunica
informacg0es claras sobre a intengdo do processo,
procedimentos e resultados (m.r.: G, L, J/s.r.: C, D,
H, M)

8.2. A AAE fornece informaces sobre quaisquer
dificuldades e incertezas encontradas na compilagdo
das informacgdes necessarias (m.r.: G/s.r.: C, D, L, M)

8.3. Apresenta um resumo nédo-técnico bem
estruturado e com linguagem simplificada (s.r.: A, B,
C,D,F,G, 1)K, L,N)

Procedimental,
Substantiva

Procedimental

Procedimental

Procedimental,
Pluralista,
Contextual,
Normativa

Procedimental,
Pluralista,
Contextual,
Normativa

Procedimental,
Substantiva

Procedimental,
Substantiva

Procedimental,
Substantiva

Procedimental,
Substantiva

Procedimental,
Substantiva

Procedimental,
Pluralista,
Normativa

(c) ser orientado
para a
sustentabilidade,
(d) ser responsavel,
(F) ser iterativo

(b) ser focado, (c)
ser orientado para a
sustentabilidade

(b) ser focado, (c)
ser orientado para a
sustentabilidade

(a) ser integrado,
(e) ser participativo

(e) ser
participativo

(c) ser orientado
para a
sustentabilidade,
(d) ser verificavel

(c) ser orientado
para a
sustentabilidade

(a) ser integrado,
(c) ser orientado
paraa

sustentabilidade

(d) ser responsavel,
(F) ser iterativo

(d) ser responsavel

(e) ser
participativo
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2. Integrativa e vinculada
a tomada de decisdo de
aprovacdo; 4.
Abrangéncia.

1. Confianca das partes
interessadas; 6.
Responsabilidade; 7.
Participacéo.

3. Promove melhorias e
ganhos substantivos e de
longo prazo para a gestéo
e protecao ambiental.

1. Confianca das partes
interessadas; 2.
Integrativa e vinculada a
tomada de decisdo de
aprovacdo; 5. Baseado
em evidéncias; 6.
Responsabilidade.



8.4. Uma vez tomada a decisdo, é acompanhada de

uma declaracdo resumindo a forma como os resultados | Procedimental,
da AAE foram levados em consideragdo (m.r.: G/ s.r.: | Substantiva
M)

Inovagdo / Conhecimento e aprendizagem

Consultar informagdes sobre estratégias e abordagens

inovadoras de sustentabilidade ao longo do processo o, | Conhecimento e
e alguma forma, estimulo & novas direcdes e/ou aprendizagem,
identificacdo de necessidades de melhorias para o Normativa
sistema da AAE (m.r.: K/s.r.: F,L,J, M, N)

Tempo e custo

Consultar informacoes referentes a duracdo do

processo e orcamento/custos envolvidos, entre outras )
que possam ser pertinentes ao tema AAE (m.r.: M, L/ | Transativa
s.r.. J,N)

Sistema

Consultar informacdes relativa aos atores e

stakeholders envolvidos no processo, guias e Contextual,
orientacdes usados como referéncia, etapas do Pluralista,
processo, legislacdo e objetivos gerais reportados, Normativa

entre outros que possam ser relevantes para o tema

(c) ser orientado
paraa
sustentabilidade,

(d) ser responsavel,

() ser iterativo

(9) impulsionar a
inovagdo

(b) ser focado, (d)
ser responsavel

(a) ser integrado,
(b) ser focado, (d)
ser responsavel, (f)
ser iterativo, (g)
impulsionar a
inovagdo

63

9. Capacidade e
inovacao.

1. Confianca das partes
interessadas; 9.
Capacidade e inovagéo.

1. Confianca das partes
interessadas; 2.
Integrativa e vinculada a
tomada de decisdo de
aprovacéo; 5. Baseado
em evidéncias; 6.
Responsabilidade; 8.
Regulamentada; 9.
Capacidade e inovacao

Referéncias: A - IAIA (2002), B - FISCHER (2002), C - HILDE N et al. (2004), D — FISCHER;GAZZOLA (2006), E -
REATIEF (2007), F - NOBLE (2009), G - FISCHER (2010), H - WANG et al. (2012), | - MALVESTIO;MONTANO
(2019), J - HANNA;NOBLE (2015), K - TSHIBANGU (2019), L - CHANCHITPRICHA;MORRISON-

SAUNDERS;BOND (2019), M - EPA - IRELAND (2020), N - YANG YANG (2021)

Legenda: (main reference: m.r. / similar references: s.r.)
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5.2. Escécia

Neste topico sdo apresentadas algumas consideracfes sobre o contexto escocés,
contemplando informacdes sobre aplicacdo e nimeros gerais sobre os processos da AAE
realizados, como também os respectivos resultados dessas avaliagdes, feita com base na

aplicacdo da ferramenta de critérios.
5.2.1.  Contexto de aplicacdo e regulagéo

Para entendimentos dos sistemas de AAE, primeiramente foram coletadas algumas
informacdes iniciais mais especificas sobre o contexto escocés de aplicacdo, incluindo as bases
regulatorias e legislagdes relacionadas a AAE.

A Unido Europeia (UE) é uma importante referéncia na aplicabilidade da AAE,
exercendo grande influéncia na disseminacdo e implementacéo deste instrumento (OLIVEIRA,;
MONTANO; SOUZA, 2009). No contexto europeu, a Diretiva Europeia (DIRECTIVA
2001/42/CE, 2001) estabelece diretrizes para a AAE, tendo como objetivo geral contribuir para
a integragé@o das consideragdes ambientais na preparacéo e aprovacao de planos e programas.
A Diretiva Europeia estabelece a necessidade de realizacdo de uma avaliagdo ambiental,
estruturada em etapas que incluem a elaboracdo de um relatério ambiental, consulta as
autoridades e ao plblico, revisdes e tomada de decisio (OLIVEIRA; MONTANO; SOUZA,
2009). De forma complementar, o Protocolo sobre AAE da Comissédo Econdmica das Nagdes
Unidas para a Europa (UNECE, 2003) estabelece etapas para a conducédo do processo de AAE.

A Escocia, como parte do Reino Unido (Estado-Membro da UE até janeiro de 2020),
ainda segue também como base regulatéria a Diretiva Europeia (DIRECTIVA 2001/42/CE,
2001). Formalmente, a diretiva ndo se aplica ao nivel estratégico de politicas, mas sim aos
planos e programas, e segue um modelo institucional de uma avalia¢do integrada (sustainability
appraisal), sendo incorporada a legislagdo por meio “de um processo mais amplo de avaliacdo
de impacto ou de verificacdo dos impactos ambientais, econdmicos e sociais relacionados aos
objetivos das politicas ou propostas legislativas” (OLIVEIRA; MONTARNO; SOUZA, 2009,
pg. 45).

A diretiva (DIRECTIVA 2001/42/CE, 2001) determina que a necessidade de avaliagédo
para planos e programas que “tenham sido preparados para a agricultura, silvicultura, pescas,
energia, industria, transportes, gestao de residuos, gestdo das aguas, telecomunicaces, turismo,

ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos, e que constituam enquadramento para a
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futura aprovacao dos projetos enumerados nos anexos | e 11 da Diretiva 85/337/CEE” (que trata,
de forma geral, da avaliacdo de projetos publicos e privados e seus efeitos ambientais) ou ainda
planos e programas susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente e que constituam
enguadramento para a futura aprovacéo de projetos (EPA - IRELAND, 2021).

Na Escdcia, os requisitos da diretiva europeia sdo aplicados pela Lei de Avaliacao
Ambiental (Escdcia) de 2005 (“Environmental Assessment (Scotland) Act 2005”) (SEPA —
SCOTLAND, 2021), que replica aspectos contidos na diretiva e estabelece o papel e

responsabilidades das organizac6es internas e questdes procedimentais mais especificas.
5.2.2. Panorama geral de aplicacdo da AAE na Escécia

Conforme informag6es contidas na base dados de AAE escocesa (Gateway Database),
2812 processos de AAE foram iniciados de janeiro de 2001 até novembro de 2023. A Figura 8
mostra a distribuicdo de processo ao longo dos anos. Ressalta-se que no ano de 2023,
aparentemente, ainda ndo houve abastecimento do banco de dados, constando apenas um

processo de AAE iniciado nesse ano.

Figura 8: Distribuicéo de processos de AAE ao longo dos anos - Escécia
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A Figura 9 mostra a distribuicdo de processo por setores, mostrando que a aplicacao de
aproximadamente metade das AAE esta relacionada a PPPs ligadas ao “planejamento urbano,
rural e de uso do solo” (50%). Curiosamente, “legislagdo e politica” aparecem como 0 segundo
setor com maior aplicacdo da AAE (16%), que teoricamente ndo € obrigatoria de acordo com a
Diretiva europeia, que foca em planos e programas, indicando que possivelmente os beneficios
da AAE podem estar sendo reconhecidos nos niveis mais altos de planejamento escocés,

refletindo em uma aplicag&o do instrumento em niveis ainda mais estratégicos.
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Figura 9: Distribuicao de processos de AAE por setores — Escicia.
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5.2.3. Resultados de aplicacdo da ferramenta - Escocia

Em seguida, sdo apresentados resultados especificos da aplicacdo da ferramenta para os
30 processos de AAE selecionados no contexto escocés, com consideracdes a respeito de cada
tema/critério avaliado. Primeiramente, sdo demostradas as analises ligadas mais diretamente
aos aspectos procedimentais e, posteriormente, consideracdes sobre as demais dimensdes de
efetividade. Ressalta-se que as matrizes de avaliacdo referentes aos resultados completos de
aplicacdo da ferramenta de critérios no caso escocés estdo disponibilizadas no Anexo IV.

Para o tema de “Integracdo entre AAE e PPP” os resultados se demostraram, em sua
maioria, satisfatérios, principalmente quanto a apresentacao dos objetivos e finalidades da AAE
e da PPP. Entretanto, vale ressaltar que em alguns casos néo fica claro se a AAE se iniciou
juntamente com as etapas iniciais de desenvolvimento da PPP ou ndo. Mesmo que momentos
de integracao formal ocorram a partir das etapas mais avancadas do processo (na elaboracéo do
relatério ambiental), sendo satisfatério, entende-se que a integracdo seria mais vantajosa (tendo
capacidade de produzir resultados mais relevantes) se ocorresse desde as etapas mais iniciais

do processo. A Figura 10 mostra os resultados especificos para este tema de avaliacao.



Figura 10: Resultados para o tema “Integracao entre AAE e PPP” - Escocia
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Para o tema "tiering" os resultados, em sua maioria, também se demostraram

satisfatorios, principalmente no que diz respeito a relacdo com outras PPPs e as consideracfes

a metas e objetivos mais estratégicos relacionados. No entanto, nem sempre sdo trazidas

informagdes relevantes que poderiam auxiliar o gerenciamento de riscos e a minimizacéo de

conflitos nas escalas inferiores (planos, programas e/ou projetos em niveis inferiores). A Figura

11 mostra os resultados especificos para este tema de avaliacao.
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Figura 11: Resultados para o tema “tiering” - Escocia
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Para o tema "Descricdo da baseline” o0s resultados sdo quase unanimemente

satisfatorios, sendo apenas observados ajustes possiveis em alguns casos, quanto a identificacéo

de lacunas e a identificacdo da referéncia dos dados utilizados, como também a um maior
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detalhamento de alguns aspectos da baseline. Mas no geral, € um tema que se mostra bem
estruturado e abrangente. A Figura 12 mostra os resultados especificos para este tema de

avaliacdo.

Figura 12: Resultados para o tema "Descricdo da baseline" - Escocia
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Para o tema "Avaliacdo de alternativas e questfes-chave” os resultados sdo no geral
satisfatorios, porém ja sdo observados importantes aspectos que requerem uma melhor
consideracdo e atencdo. Os principais problemas encontrados estao relacionados a identificacao
de alternativas razoaveis, nem sempre sendo selecionado um nimero adequado de alternativas,
ou mesmo alternativas que possam ser consideradas razoaveis para o0 caso em questdo. Além
disso, em alguns casos a parcialidade na ponderacdo das alternativas é observada, com
indicativos de predisposicOes para selecdo de alternativas especificas, que nem sempre sdo as
mais favoraveis ao meio ambiente. A Figura 13 mostra os resultados especificos para este tema

de avaliagéo.
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Figura 13: Resultados para o tema "Avaliacdo de alternativas e questdes-chave™ - Escdcia
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Resumo dos critérios: 4.1. Identificacdo de Alternativas razoaveis; 4.2. Efeitos significativos das
alternativas e acdes da PPP; 4.3. Avaliacdo em relacdo aos objetivos da AAE e entre si; 4.4. Ponderagdo e

predisposicdo para selecdo de alternativas

Para o tema "Determinacdo da significancia dos impactos" os resultados ja se
demostram ndo satisfatorios no geral. Por mais que uma razoavel consideracdo dos atributos
relacionados a cumulatividade seja observado (em alguns casos, tratados em capitulos
especificos), em poucos casos a analise considerava de forma ampla demais atributos de
importancia para determinacio da significancia dos impactos. E importante notar que essa
deficiéncia pode acabar comprometendo toda a analise e processo relacionado a AAE, nao
avaliando de forma correta a significancia de cada efeito. A Figura 14 mostra os resultados
especificos para este tema de avaliacéo.
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Figura 14: Resultados para o tema “Determinacdo da significancia do impacto” - Escocia
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Resumo dos critérios: 5.1. Magnitude, extensdo espacial, probabilidade, duracgéo, frequéncia e

reversibilidade; 5.2. Cumulatividade e sinergia

Para o tema "Processo de consulta e participacdo™ os resultados também se demostram
ndo satisfatérios. Vale ressaltar que, de forma geral, se observa uma satisfatoria participacdo
das agéncias e departamentos especificos de temas de importancia (por exemplo, patriménio
historico e cultural), que acaba acontecendo de forma sistematica e bem estruturada.

Entretanto, a participacdo publica fica aquém do que se entende como o ideal para um
processo de AAE. Em muitos casos ndo séo fornecidos indicativos de uma ampla e efetiva
participacdo da populacédo e, nos casos em que ela ocorre, acaba acontecendo prioritariamente
apenas nas fases mais avancadas do processo. Vale ressaltar que em alguns casos ligados a area
de planejamento territorial, exigéncias do setor fazem com que alguns processos tenham uma
consulta um pouco mais estruturada. Ressalta-se ainda que, em muitos casos, ndo foi possivel
ter acesso aos documentos de p6s-adocdo, que poderiam ao menos relatar um pouco melhor os
resultados dessa participacdo nas fases mais avancadas do processo. A Figura 15 mostra 0s

resultados especificos para este tema de avaliacao.
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Figura 15: Resultados para o tema "Processo de consulta e participacdo™ - Escicia
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Resumo dos critérios: 6.1. Consulta aos departamentos e 6rgdos governamentais; 6.2. Consulta a populagdo

Para o tema "Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up™ os resultados também
se demostram ndo satisfatdrios no geral. Por mais que haja indicios de que boa parte dos
trabalhos segue a l6gica da hierarquia de mitigacdo, uma preocupa¢do com a maximizacdo dos
efeitos benéficos e, principalmente, um programa de monitoramento completo e estruturado
nem sempre sdo observados.

Vale ressaltar novamente que em muitos casos analisados ainda ndo ha um documento
de pés-adogdo, que poderia ainda trazer um programa de monitoramento mais estruturado a ser
implementado a tempo para o desenvolvimento da PPP. Nesses casos, a nota atribuida foi o
“D*”, ja indicando uma nota insatisfatoria, pois o programa ainda néo foi estruturado nem de
forma inicial, mas ainda ndo sendo possivel afirmar que um plano mais detalhado ndo sera
estruturado no documento de pds-adocdo. A Figura 16 mostra os resultados especificos para

este tema de avaliacéo.
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Figura 16: Resultados para o tema "Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up" - Escécia
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Resumo dos critérios: 7.1. Medidas de mitigacdo — Hierarquia; 7.2. Maximizagao de efeitos positivos; 7.3.

Programa de monitoramento e follow-up

Para o tema "Apresentacao das informacdes/Transparéncia™ os resultados se mostram
satisfatorios no geral. Entretanto, vale ressaltar que boa parte dos casos analisados ndo demostra
com tanta transparéncia se houveram ou ndo dificuldades e limitagcdes ao longo do processo.
Além disso, em alguns casos observa-se também que um topico contendo 0 “resumo ndo-
técnico” ndo é disponibilizado ou é mal elaborado, sendo ele principalmente importante para
acessibilidade do contetdo das AAEs (importante, por exemplo, em um processo de consulta e
participacdo publica).

Como ja mencionado em alguns dos temas anteriores, em alguns casos ndo é
disponibilizado o documento de pds-adocdo, sendo este um dos critérios especificos desse tema.
Assim, nesses casos foram atribuidas notas “N/A” para esse critério especifico, ndo sendo
possivel afirmar se o documento ndo foi, de fato, elaborado, ou se o documento nao foi
disponibilizado através da base de dados. A Figura 17 mostra os resultados especificos para

este tema de avaliacéo.
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Figura 17: Resultados para o tema "Apresentacdo das informacdes/Transparéncia” - Escocia
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Resumo dos critérios: 8.1. Organizagdo e comunicagao clara do relatério; 8.2. Dificuldades e incertezas -

Transparéncia; 8.3. Resumo ndo-técnico; 8.4. Declaragdo / Documento de pds-adocéo

Com base nos resultados trazidos até entdo, em relacdo aos aspectos procedimentais,
observa-se no geral uma efetividade satisfatoria, com uma aplicacdo que demostra fidelidade
aos procedimentos pré-estabelecidos para a realizagdo de uma AAE neste contexto, mesmo que
apresente no geral algumas deficiéncias quanto a qualidade das informacfes apresentadas,
conforme discussdo ja realizada.

Buscando ainda ampliar a discussdo e trazer alguns aspectos ligados as demais
dimens0es de efetividade, algumas consideracGes podem ser realizadas.

Em relacdo aos aspectos contextuais, se identifica na Escocia uma ampla aplicacao e
utilizacdo do instrumento da AAE, com um alto nimero de AAEs iniciadas em diversos setores
ao longo dos ultimos 20 anos. Entretando, conforme mostra a Figura 7, apresentada
anteriormente, parece haver uma leve queda no nimero de AAEs de 2014 em diante (mais
acentuada ainda apos 2020, possivelmente devido a pandemia da COVID-19).

De todo modo, a Escdcia apresenta uma regulamentacao consistente, uma ampla gama
de guias orientativos disponibilizados, uma rede de entidades disponiveis para consultas nos
processos, e dispde de uma ampla base de dados online para consulta de informacdes e
documentacdes dos processos de AAE, o que é amplamente positivo e demostra transparéncia
e possivelmente reflete nos bons resultados que foram observados. Entretanto, vale ressaltar
gue alguns processos nédo sdo disponibilizados de forma completa, organizada e atualizada, e
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que o sistema da base de dados disponibilizado on-line apresenta, esporadicamente,
dificuldades de operacionalizacéo.

Em relacdo aos aspectos pluralistas, dentro das limitacdes dessa analise, 0s resultados
podem indicar para uma baixa efetividade, levando em conta que os resultados relativos ao
tema “Processo de consulta e participacdo” se demostram, no geral, ndo satisfatérios,
principalmente quanto a participacdo da populagdo, em especial a inclusdo de grupos
marginalizados. Entretanto, vale ressaltar algumas informacgdes podem nao estar documentadas
e seria necessario a obtencdo de informacdes adicionais, ligadas ao ambiente interno e a
percepcéo das partes envolvidas, para uma constatacdo mais precisa sobre essa dimensao.

Em relacéo aos aspectos substantivos, dentro das limitacdes dessa analise, os resultados
podem indicar para uma baixa efetividade. Por mais que aspectos ligados a apresentacao dos
resultados, ao timing da integracdo e ao tireing com os niveis inferiores (que sdo aspectos que
tem maior relagdo com a dimensdo substantiva, se relacionando mais diretamente com a
influéncia que a AAE pode causar na PPP) foram avaliados de forma levemente satisfatoria,
nem sempre isso levou a uma consideracdo de alternativas bem realizadas, nem sempre sendo
indicadas e escolhidas, por exemplo, as alternativas mais amigaveis ao meio ambiente. Além
disso, pensando no impacto posterior de implementacao da PPP, um olhar para a maximizacao
dos efeitos benéficos e a elaboracdo de programas de monitoramento e follow-up completos e
estruturado nem sempre foram observados nos processos de AAE, o que pode afetar
consideravelmente ganhos substantivos.

Entretanto, vale ressaltar que seria necessario a obtencdo de informagfes adicionais,
ligadas ao real impacto que a AAE teve na PPP, como também ao real ganho ambiental
resultante, que sdo aspectos de dificil obtencdo, mesmo colhendo percepcbes das partes
envolvidas.

Em relacdo aos aspectos normativos, devido as limitagbes metodoldgicas da pesquisa,
ndo é possivel ser conclusivo a respeito do nivel de efetividade. De qualquer forma, algumas
consideracdes podem ser realizadas. E possivel, por exemplo, observar que a maioria dos casos
avaliados parece equilibrar os valores ambientais, sociais e econdémicos, a0 menos, na
elaboracdo da linha de base, e a AAE parece, no geral, se alinhar aos objetivos mais estratégicos
e as politicas a nivel global, o que é um ponto de partida para que uma efetividade normativa
possa ser alcangada. Em contrapartida, nem sempre as alternativas ambientalmente amigaveis

sdo escolhidas nos casos avaliados, 0 que pode indicar que nem sempre os valores ambientais
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se sobressaem. Além disso, ndo foi evidenciada uma ampla participacdo, que acabaria sendo
um momento que indiretamente poderia influenciar as partes envolvidas e auxiliar na mudanca
de valores dos individuos que participam do processo de AAE, além de representar que nem
sempre 0 aspecto social também € inserido e pensado com a devida importancia no processo.

Quanto aos aspectos ligados ao conhecimento e aprendizagem, devido as limitacGes
metodoldgicas da pesquisa, ndo é possivel ser conclusivo a respeito do nivel de efetividade. De
qualquer forma, algumas consideracGes também podem ser realizadas. Nota-se que alguns
relatorios se utilizam de abordagens interessantes e, até certo ponto, inovadoras para analise de
alternativas, por exemplo, indicando de resultados de forma mais visual e esquemaética. Cabe
as agencias ambientais e academia colher boas praticas observadas e reproduzi-las em guias e
orientacdo aos atores envolvidos na elaboracdo da AAE, podendo promover assim melhorias
no sistema.

Em relacdo aos aspectos transativos, devido as limitacbes metodoldgicas da pesquisa,
ndo é possivel ser conclusivo a respeito do nivel de efetividade, como também ressaltar aspectos
relevantes para a discussdo, ja que informacBes sobre custos e recursos nao Ssdo
disponibilizadas. Ressalta-se ainda que mesmo informac@es sobre a duracao dos processos, que
seria algo até certo ponto mensuravel, sdo um pouco incertas e requerem uma analise mais

detalha da especificidade caso a caso.
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5.3. Chile

Neste topico sdo apresentadas algumas consideragdes sobre o contexto chileno,
contemplando informacdes sobre aplicacdo e nimeros gerais sobre os processos da AAE
realizados, além dos os respectivos resultados dessas avaliacOes, feita com base na aplicacao

da ferramenta de critérios.
5.3.1.  Contexto de aplicacdo e regulagdo

Apds mais de 20 anos de pratica de um sistema oficial de aplicacdo da AlA, em 2010,
0 Chile modificou a sua Lei Geral do Meio Ambiente, adotando uma visdo mais estratégica
para integrar objetivos ambientais e de sustentabilidade no desenvolvimento de politicas e
planos, inserindo assim a AAE nesse contexto (ROZAS-VASQUEZ et al. 2018).

A AAE, portanto, foi inserida Lei N° 19.300 sobre Bases Gerais do Meio Ambiente, que
foi posteriormente modificada pela Lei 20.417, sendo regulamentada especificamente pelo
Decreto n°® 32 do Ministério do Meio Ambiente, promulgado em 2015 (CHILE, 2015). Este
decreto estabelece a obrigatoriedade da AAE para avaliar politicas e planos (ndo incluindo
programas) de natureza regulatoria, além de definir as etapas para realizacdo do processo,
contendo a elaboracdo de um Relatério Ambiental, documento essencial no contexto da AAE.
O referido decreto representa um marco normativo que introduziu avangos substanciais em
termos de definicdes e conteldo, fortalecendo a presenca das dimens@es ambiental e social no
ambito das decisdes governamentais (ROZAS-VASQUEZ; GUTIERREZ, 2018).

No entanto, em um primeiro momento a modificacdo da Lei ndo foi seguida por uma
estrutura clara e um conjunto de regras e orientagdes para realizar o processo de AAE, sendo
evidenciados diversos desafios devido a introducdo muito precoce do conceito de AAE
(ROZAS-VASQUEZ; GUTIERREZ, 2018). Diante disso, 0 Ministério do Meio Ambiente,
recém-criado, desenvolveu uma série de guias, treinamentos e diretrizes delineando o foco e o
processo metodoldgico para apoiar a implementacio da AAE (ROZAS-VASQUEZ;
GUTIERREZ, 2018).

Assim, dentre os guias elaborados, vale ressaltar o "Guia de orientacion para el uso de
la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile" (MMA — CHILE, 2015), elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente chileno, fornecendo diretrizes gerais para a aplicacdo da AAE no

pais. Este guia inseriu uma mudanca significativa no campo da AAE, trazendo um processo
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baseado de fato em um modelo de pensamento estratégico (ROZAS-VASQUEZ;
GUTIERREZ, 2018).
Como indica 0 MMA — CHILE (2015), os principios da AAE no contexto chileno séo:

v' AAE deve ser orientada a dar suporte ao processo de decisdo, contribuindo para
melhorar objetivos, estratégias e mecanismos de implementacao.

v' AAE deve ser orientada a sustentabilidade, facilitando a identificacdo das
opcOes de desenvolvimento propostas.

v AAE deve ser iniciada precocemente, atuando de maneira proativa na
formulacéo das propostas de desenvolvimento e aumentando a capacidade de
influéncia no processo de decisao.

v' AAE deve ser focada em poucos temas (fatores criticos de decisdo - FCD) que
séo relevantes para o processo de deciséo.

v AAE deve ser participativa e inclusiva, promovendo o envolvimento de atores-
chave no processo de decisdo e na avaliacdo, assegurando igualdade de
oportunidades para grupos vulneraveis.

v' AAE deve ser adaptada ao ritmo do planejamento, aos contextos da decisao e as

necessidades dos tomadores de deciséo.

Segundo a regulamentacdo, estdo sujeitas a elaboracdo da AAE politicas e planos de
carater normativo geral, que causem modificacdes substanciais com impacto ambiental e que
se constituam de Instrumentos de Ordenamento Territorial, se destacando: Planos Reguladores
Comunais, Intercomunais e Metropolitanos; Planos Regionais de Desenvolvimento Urbano e
Ordenamento Territorial; Zoneamentos da Faixa Costeira e do Territorio Maritimo; Planos
Seccionais; Gestdo Integrada de Bacias Hidrograficas (MMA — CHILE, 2015).

Dentre os planos reguladores que estdo sujeitos a elabora¢do da AAE, de destaca ainda
mais os Planos Reguladores (Plan Regulador Comunal, Intercomunal e Metropolitano) que se
constituem em instrumentos de planejamento urbano e territorial, com o intuito de estabelecer
normas e diretrizes para o uso e ocupacgéo do solo. Normalmente, esse tipo de plano é aplicado
em nivel local, portanto, abrangendo assim as unidades administrativas especificas (comunas,
equivalentes aos municipios).

Entretanto, mesmo com toda a evolucdo constata no contexto regulatorio chileno, o
Chile (e a América Latina em geral) enfrentam dificuldades para a consolidacdo de um sistema

AAE que siga uma perspectiva democratica e de longo prazo, muito por conta de pressées de
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setores extrativistas e pelo fator econémico em geral, ndo sendo tarefa facil a construgdo de
uma governanca ambiental democratica e estratégica (GUMUCIO; ZUNIGA, 2021). Vale
ressaltar também que no Chile (e na América Latina em geral) o Banco Mundial exerce bastante
influéncia na tomada de decisdes nas politicas pablicas (GUMUCIO; ZUNIGA, 2021).

5.3.2.  Panorama geral de aplicacdo da AAE no Chile

Conforme informagdes contidas na base dados de AAE chilena, 479 processos de AAE
foram iniciados de maio de 2011 até novembro de 2023. A Figura 18 mostra a distribuicdo de

processo ao longo dos anos.

Figura 18: Distribui¢do de processos de AAE ao longo dos anos — Chile.
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A Figura 19 mostra a distribuicdo de processo por setores, mostrando que a aplicacdo

de grande maioria das AAEs estéa relacionada Planos reguladores Comunais (71%).

Figura 19: Distribuigdo de processos de AAE por setores — Chile.
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5.3.3.  Resultados de aplicacédo da ferramenta - Chile

Em seguida, sdo apresentados resultados especificos da aplicacdo da ferramenta para os
20 processos de AAE selecionados no contexto chileno, com consideracdes a respeito de cada
tema/critério avaliado. Primeiramente, sdo demostradas as analises ligados mais diretamente
aos aspectos procedimentais, e posteriormente consideragdes sobre as demais dimensdes de
efetividade. Ressalta-se que as matrizes de avaliacdo referentes aos resultados completos de
aplicacdo da ferramenta no caso chileno estao disponibilizadas no Anexo V.

Para o tema de “Integracao entre AAE e PPP” os resultados se demostraram bem
satisfatorios, principalmente quanto a apresentacdo dos objetivos e finalidades da AAE e da
PPP. A Figura 20 mostra os resultados especificos para este tema de avaliacao.

Figura 20: Resultados para o tema “Integragdo entre AAE e PPP” - Chile

100%

90%

80% c C
70%
uF
80% C E
50% D
C
40%
B
30% B B A
20%
10% B
0% A
Tema 1 Critério 1.1 Critério 1.2

Resumo dos critérios: 1.1. Objetivos da AAE e finalidades da PPP; 1.2. Timing da integracéo

Para o tema "tiering"” os resultados, em sua maioria, também se demostraram
satisfatorios. Entretanto, em alguns casos, o encadeamento com outras PPPs e as consideractes
a metas e objetivos mais estratégicos é feita de forma muito incompleta, ndo incorporando uma
variedade temas que podem correlacionar com a PPP em questdo ou ainda fazendo referéncia
a acordos em escala global.

Vale ressaltar que boa parte dos casos avaliados trazem informagdes relevantes que
podem auxiliar o gerenciamento de riscos e a minimizagao de conflitos nas escalas inferiores
(planos, programas e/ou projetos em niveis inferiores). Esse fato pode ser explicado pois a

grande maioria das AAEs é relacionada aos processos de Planos comunais, que tratam de
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diretrizes para ordenamento territorial. Nesse caso, um dos objetivos do plano acaba sendo a
definicdo de zonas com restri¢do de ocupagdo ou para usos especificos, o que diretamente acaba
tendo relacdo com possiveis projetos (ou planos e programas inferiores) que serdo
implementados naquelas localidades. A Figura 21 mostra os resultados especificos para este

tema de avaliacéo.

Figura 21: Resultados para o tema “tiering" - Chile
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Resumo dos critérios 2.1. Tiering PPPs estratégicas; 2.2. Tiering niveis inferiores

Para o tema "Descri¢do da baseline™ os resultados sdo no geral também satisfatorios.
Ressalta-se que alguns dos processos chilenos demostram uma baseline bem focada e objetiva,
trazendo a estruturacdo de um diagnostico ambiental normalmente condizente com os objetivos
da AAE. Entretanto, em alguns casos, isso reflete também em uma caréncia de dados que
poderiam ser importantes. A Figura 22 mostra os resultados especificos para este tema de

avaliacéo.
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Figura 22: Resultados para o tema "Descri¢do da baseline” — Chile.
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Resumo dos critérios 3.1. Equilibrio da baseline e Sustentabilidade; 3.2. Dados referenciados e atualizados

Para o tema "Avaliacdo de alternativas e questfes-chave” os resultados sdo no geral
insatisfatorios. O principal problema encontrado € relacionado a casos que aparentam trazer
certa parcialidade na ponderacdo das alternativas, com indicativos de predisposicdes para
selecdo de alternativas especificas, que nem sempre sdo as mais favoraveis ao meio ambiente.
Também sdo observados casos com problemas na identificacdo de alternativas razoaveis, nem
sempre sendo selecionado um numero adequado de alternativas (em alguns casos apenas uma).
Entretanto, ressalta-se que os processos frequentemente se utilizam de matrizes similares a
SWOT, que permitem a verificacdo de pontos positivos, negativos, desafios e fraquezas de
forma organizada e visual, sendo uma ferramenta interessante a ser utilizada.

A Figura 23 mostra os resultados especificos para este tema de avaliacéo.
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Figura 23: Resultados para o tema "Avaliacdo de alternativas e questdes-chave™ — Chile.
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Resumo dos critérios: 4.1. Identificacdo de Alternativas razoaveis; 4.2. Efeitos significativos das alternativas e
acOes da PPP; 4.3. Avaliacdo em relagdo aos objetivos da AAE e entre si; 4.4. Ponderac&o e predisposi¢do para

sele¢do de alternativas

Para o tema "Determinacao da significancia dos impactos™ os resultados se demostram
muito insatisfatorios no geral. Apenas em poucos casos consideram de forma explicita os
atributos de importancia para determinagdo da significancia dos impactos, sendo observadas
metodologias bem simplificadas para determinacao da significancia dos efeitos ambientais. A

Figura 24 mostra os resultados especificos para este tema de avaliacéo.

Figura 24: Resultados para o tema “Determinagao da significAncia do impacto” — Chile.
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5.2. Cumulatividade e sinergia
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Para o tema "Processo de consulta e participacdo™ os resultados se demostram
satisfatorios no geral. A participacdo (tanto de organizac@es e departamentos governamentais,
quanto da populagcdo em geral) é geralmente descrita e evidenciada de forma detalhada, e
acontece ndo apenas nas etapas finais do processo, mas em alguns casos também nas etapas

mais iniciais. A Figura 25 mostra os resultados especificos para este tema de avaliacéo.

Figura 25: Resultados para o tema "Processo de consulta e participagdo™ — Chile.
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Resumo dos critérios: 6.1. Consulta aos departamentos e 6rgdos governamentais; 6.2. Consulta a populagéo

Para o tema "Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up” os resultados se
demostram satisfatorios no geral, sendo observados boa parte de casos que trazem referéncias
quanto a maximizag&o de efeitos benéficos e, de certa forma, uma consonéncia com a hierarquia
de mitigacdo. Vale ressaltar que especificamente quanto aos programas de monitoramento e
follow-up, percebe-se resultados bem satisfatorios, com programas, no geral, muito completos,
detalhados e objetivos. A Figura 26 mostra os resultados especificos para este tema de

avaliacdo.
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Figura 26: Resultados para o tema "Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up" - Chile
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Resumo dos critérios: 7.1. Medidas de mitigacdo — Hierarquia; 7.2. Maximizag&o de efeitos positivos; 7.3.

Programa de monitoramento e follow-up

Para o tema "Apresentacdo das informacdes/Transparéncia™ os resultados se mostram
também satisfatérios no geral. Vale ressaltar que mesmo sem um documento de pds-adocdo
especifico (conforme é organizado o processo no contexto chileno), os relatérios geralmente
apontam de forma clara as justificativas sobre as consideracdes dos resultados AAE na PPP.

Além disso, vale ressaltar um aspecto importante de que nenhum caso avaliado
demostra com clareza se houveram ou néo dificuldades e limitacdes ao longo do processo. Esse
fator ndo afetou consideravelmente a avaliacdo do tema, pois apesar de ter sua importancia,
entende-se que outros aspectos de maior relevancia sdo mais determinantes para uma avaliacao

geral. A Figura 27 mostra os resultados especificos para este tema de avaliacao.
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Figura 27: Resultados para o tema "Apresentacdo das informacdes/Transparéncia™ - Chile
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Resumo dos critérios: 8.1. Organizagdo e comunicagdo clara do relatério; 8.2. Dificuldades e incertezas -

Transparéncia; 8.3. Resumo ndo-técnico; 8.4. Declaragdo / Documento de pds-adocao

Com base nos resultados trazidos até entdo, em relacdo aos aspectos procedimentais,
observa-se no geral uma efetividade satisfatoria, com uma aplicacdo que demostra fidelidade
aos procedimentos pré-estabelecidos para a realizacdo de uma AAE no contexto chileno, mas
que apresenta algumas deficiéncias e necessidades de consolidacdo, conforme discusséo ja
realizada.

Buscando ainda ampliar a discussdo e trazer alguns aspectos ligados as demais
dimensoes de efetividade, algumas considera¢Ges podem ser realizadas.

Em relacdo a dimensdo contextual, alguns aspectos ja foram mencionados com o
referencial historico e legal do contexto chileno, demostrando uma evolugdo com o passar dos
anos e uma melhor estruturagédo do sistema de AAE a partir de 2015, que aparentemente
apresenta uma boa rede de apoio, por meio de guias orientativos, e de uma estrutura organizada
para consultas. Além disso, assim como a Escécia, o Chile também dispde de uma ampla base
de dados online para consulta de informacdes e documentagcdes dos processos de AAE,
apresentando uma 6tima organizagéo e fornecendo as documentac@es de forma bem completa,
mesmo que apresente esporadicamente pequenas dificuldades de operacionalizagdo. Entretanto,
ainda se percebem dificuldades e pressdes que impedem uma maior consolidacdo do sistema
AAE, conforme apontam GUMUCIO; ZUNIGA (2021).
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Em relacdo aos aspectos pluralistas, dentro das limitacdes dessa analise, os resultados
podem indicar para um bom nivel de efetividade, levando em conta que os resultados de
“Processo de consulta e participacdo” se demostram satisfatorios no geral, podendo assim
contribuir para que diversos valores sejam levados em consideracao no processo de AAE.

Em relago aos aspectos substantivos, dentro das limitacGes dessa anlise, os resultados
podem indicar para uma baixa efetividade.

Por mais que aspectos ligados a apresentacdo dos resultados, ao timing da integracao e
ao tireing com os niveis inferiores sejam, no geral, satisfatérios (o que favorece diretamente a
influéncia que a AAE pode ocasionar na PPP), nem sempre isso levou a uma consideracéo de
alternativas bem realizada, sendo observados, de forma similar a Escocia, alguns casos em que
héa indicativos de predisposicdes para selecdo de alternativas especificas.

Entretanto, boa parte dos casos apresenta programas de monitoramento e folow-up bem
completos e estruturados, o que ao menos pode auxiliar a obtencdo de ganhos substantivos e
promover a protecdo do ambiente, indicando assim para um aspecto positivo dentro da
dimensdo de efetividade substantiva.

De todo modo, vale ressaltar que, assim como ja relatado anteriormente, para uma
determinacdo mais conclusiva sobre essa dimensdo seria necessario a obtencao de informacdes
adicionais, ligadas ao real impacto que a AAE teve na PPP, como também ao real ganho
ambiental resultante, que sdo aspectos de dificil obtencdo, mesmo colhendo percep¢des das
partes envolvidas.

Em relacdo aos aspectos normativos, devido as limitagbes metodoldgicas da pesquisa,
ndo é possivel ser conclusivo a respeito do nivel de efetividade. De qualquer forma, algumas
consideragbes podem ser realizadas. E possivel observar que a maioria dos casos avaliados
apresenta bons resultados de participagdo, sendo um momento que indiretamente pode
influenciar as partes envolvidas e auxiliar na mudanca de valores dos individuos que participam
do processo de AAE. Em contrapartida, nem sempre as alternativas ambientalmente amigaveis
sdo escolhidas nos casos avaliados, o0 que pode indicar que nem sempre os valores ambientais
se sobressaem.

Quanto aos aspectos ligados ao conhecimento e aprendizagem, devido as limitagGes
metodologicas da pesquisa, ndo é possivel ser conclusivo a respeito do nivel de efetividade. No
entanto, nota-se, por exemplo, que alguns relatorios se utilizam de abordagens interessantes,

trazendo assim alguns aspectos inovadores, como, por exemplo, uso de uma metodologia
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Delphi para definigdo das questdes chave, ou uma pondera¢do de um conjunto de alternativas
que se combinam criando inimeros cenarios possiveis. Vale ressaltar que no caso chileno,
alguns processos apresentam frequentemente uma ou mais revisdes dos relatorios ambientais,
por solicitacdo da agéncia ambiental, o que até certo ponto demostra o esforco de buscar uma
aprendizagem e uma melhoria da aplicacdo da AAE. Por outro lado, esse tipo de pratica pode
aumentar 0s custos e o tempo do processo, podendo ter influéncia em aspectos transativos.
Em relacdo aos aspectos transativos, devido as limitacdes metodoldgicas da pesquisa,
ndo é possivel ser conclusivo a respeito do nivel de efetividade, como também ressaltar aspectos

relevantes para a discussdo, como ja mencionado para 0 caso esCcocés.
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5.4. Irlanda
5.4.1. Contexto de aplicacdo e regulagdo

Como estado-membro da Unido Européia (EU), a Irlanda, assim como a Escdcia, tem
com base regulatoria para AAE a Diretiva Europeia (DIRECTIVA 2001/42/CE, 2001), que,
por sua vez, € aplicada no pais por meio da legislacdo nacional (EPA — IRELAND, 2021):

v S.1. No. 435 de 2004 - Comunidades Européias (Avaliacdo Ambiental de Certos Planos

e Programas). Alterado por S.I. No. 200 de 2011;

v" S.I. No. 436 de 2004 - Regulamentos de Planejamento e Desenvolvimento (Avaliacdo

Ambiental Estratégica). Alterado por S.1. No. 201 de 2011.

Ressalta-se que as alteragbes realizadas em 2011 aumentaram a necessidade e
abrangéncia da AAE, tornando obrigatorio a realizacdo da AAE para Planos elaborados em
locais com mais de 5.000 habitantes (em substituicdo ao limite anterior de 10.000 habitantes),
como também em locais com area superior a 50 kmz2. Abaixo desses limites, os Planos locais
devem passar por uma triagem para determinar a necessidade dou ndo de uma AAE.

Além disso, através de uma “Circular Letter PSSP 6/2011”, emitida em 2011 pelo
Department of Housing, Planning and Local Government (Departamento de Habitacéo,
Planeamento e Governo Local) para todas as autoridades e gestores de planejamento, séo
esclarecidos os requisitos para a AAE em relacéo aos planos de uso do solo, indicando quais 0s
departamentos estatutarios devem ser consultados ao longo do processo.

Demais informac6es sobre o contexto de aplicagdo serdo trazidas nos topicos adiante.
5.4.2. Panorama geral de aplicacdo da AAE na Irlanda

Conforme informagfes disponibilizadas online (https://www.epa.ie/) pela EPA
irlandesa, 718 processos de AAE foram iniciados até o inicio de janeiro de 2023. A Figura 28
mostra a distribuicdo de processos iniciados (sendo utilizados os dados numéricos de processos

na fase inicial de screening) ao longo dos anos, ndo havendo dados de anos anteriores a 2011.



Figura 28: Distribuicdo de processos de AAE ao longo dos anos — Irlanda.
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A Figura 29 mostra a distribuicdo de processo por setores, com dados atualizados em

janeiro/2023, mostrando que a aplicacdo de grande maioria das AAEs esta relacionada ao

planejamento e uso do solo (68%).
Figura 29: Distribuicéo de processos de AAE por setores — Irlanda.
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5.4.3. A prética local da AAE e sua efetividade

Através do estudo exploratorio foi possivel obter informacdes relevantes a respeito da

pratica da AAE no contexto irlandés e sua efetividade.

Além de informagdes gerais disponibilizadas online no site da Agéncia de Protecdo

Ambiental (Environmental Protection Agency - EPA), como também artigos que tratam do

contexto irlandés, destacam-se duas principais publicagdes da EPA (dentre diversas
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disponibilizadas) que tratam da revisdo da efetividade dos processos no contexto irlandés
(através de analise de relatorios e entrevistas), e puderem ser usadas como base para evidenciar
alguns resultados: “Review of Effectiveness of SEA in Ireland - Key Findings &
Recommendations” publicado em 2012, e “Second Review of Strategic Environmental
Assessment Effectiveness in Ireland. Environmental Protection Agency”, publicado em 2020.

Trazendo alguns resultados préaticos da revisdo da efetividade de casos Irlandeses, a EPA
- IRELAND (2020) observa que, no geral, um progresso consideravel na aplicacdo da AAE na
Irlanda, comparando o cenario em 2012 ao cenario em 2020.

Em relacdo aos aspectos contextuais, os resultados sdo no geral satisfatérios. Foi
identificado um crescimento na abrangéncia de aplicacdo da AAE, sendo atualmente aplicada
em uma gama mais ampla de tipologias de planos e programas. Além disso, novas orientacdes
da EPA sobre selecdo de alternativas na AAE (resultantes de recomendacdes no estudo anterior)
foram implementadas e difundidas, o que aparentemente esta correlacionado com uma melhora
desse aspecto (evidenciada em 5 dos 10 casos avaliados), mesmo que ainda seja evidenciado a
necessidade de muitas melhorias.

Através do feedback das entrevistas, os resultados apontaram para uma maior
conscientizacao das obrigacGes da AAE entre os planejadores, como também demostraram uma
confianga dos atores na EPA, sendo considerado um agente consistente e acessivel.

Porém, alguns pontos negativos foram evidenciados também, como uma deficiéncia
guanto a orientacdo sobre monitoramento, a auséncia de recursos para realizar esse
monitoramento e a perda de memdria institucional entre os ciclos de planejamento, dificultando
uma melhoria continua e o aprendizado sobre os processos de AAE.

Por fim, a EPA (2020, pg. 16) conclui que “experiéncias com a AAE e iniciativas
continuas, como o Férum Nacional da AAE (que relne representantes setoriais para
compartilhar experiéncias e desenvolvimentos da AAE), estdo aprimorando a efetividade do
contexto ao tornar os elaboradores de planos mais receptivos ao processo da AAE e mais
dispostos a se envolver e integrar as conclusdes da AAE em planos/programas”

Em relacdo aos aspectos procedimentais, embora o contexto geral seja favoravel,
limitacOes principalmente quanto a consideracdo de alternativas e monitoramento foram
evidenciadas na maioria dos casos revisados (desde o primeiro estudo de efetividade em 2012).

Quanto aos problemas relacionados a consideracdo de alternativas, a EPA - IRELAND

(2020) indica que a explicacdo pode estar relacionada, em parte, por agendas governamentais e
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politicas de nivel superior (political agendas and higher plan policies), que influenciam a
tomada de decisdo. Dentre as justificativas identificadas por meio do feedback das entrevistas,
estdo a falta de entendimento real sobre a necessidade de contribuir para a identificacdo de
alternativas razoaveis (por parte de alguns elaboradores de planos), sendo indicado ainda que a
identificacéo e selecdo de alternativas pode néo estar totalmente registrada na documentagao
da AAE, com etapas iniciais de selecéo e triagem sendo realizadas informalmente antes da
consolidacdo na documentacéo.

Quanto ao monitoramento, foi uma deficiéncia observada na maioria dos 15 estudos de
caso revisados pela EPA - IRELAND (2020). Foi evidenciado que o monitoramento geralmente
ndo era realizado formalmente apds a ado¢do da PPP, mesmo em casos com experiéncias
pontuais de clareza na elaboragdo dos programas na AAE. “Uma descoberta-chave desta
pesquisa é que dados de monitoramento de uma rodada de elaboracdo de planos ndo parecem
informar a préxima rodada de elaboracgéo de planos” (EPA - IRELAND, 2020, pg. 18).

A descricdo da linha de base se mostra também com considerével variacéo entre 0s casos
analisados, mesmo com melhorias contextuais em relacdo a disponibilidade e gerenciamento
de dados e com guias especificos a respeito. Especificamente, foi evidenciado a falta de
informacBes sobre a evolucdo do ambiente na auséncia do plano, como também o uso
insuficiente de mapeamento e falta de informacGes sobre pressdes existentes no ambiente.

Dentre as justificativas relatadas nas entrevistas, estdo a falta de tempo e recursos, bem
como da disponibilidade inadequada de dados e informacdes (com baixa qualidade e néo
atualizadas). Além disso, foi indicado a ocorréncia de repeticdo de informagdes em diferentes
processos, com muito "copia e cola” nos Relatérios de AAE, incluindo frequentemente
conteudo irrelevante para o problema em questdo. Ressalta-se que isso pode ter ligagdo com
um fator comercial, j& que consultorias (responsaveis pela elaboracdo da AAE) podem se
utilizar de abordagens mais padronizadas e mecanicas. Por fim, é indicado que esta foi a fase
da AAE que levou mais tempo e exigiu recursos significativos de equipe.

Em relacdo aos aspectos pluralistas, foram evidenciados resultados melhores em
tipologias ligadas ao “planejamento de uso da terra”. Esse resultado pode ser explicado por
maior experiéncia de AAE dentre do tema, ou pelo fato de que a etapa de consultas é
adicionalmente mais rigorosa nesse setor, devido a requisitos legais especificos existentes.

No geral, observam-se ainda uma boa efetividade quanto ao envolvimento das partes

interessadas nas oficinas de escopo (em particular, as lideradas pela EPA), sendo relatado de
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forma unanime por meio de feedbacks das entrevistas, que as oficinas contribuiram para moldar
a PPP a AAE. Foram ainda evidenciadas boas praticas em varios dos Relatorios de AAE, que
forneceram relatos claros e transparentes de como a consulta das partes interessadas moldou o
plano final. Entretanto, € indicado pela EPA — IRELAND (2020) que as consultas parecem se
concentrar mais em fornecer informacgdes ao publico do que em buscar respostas do publico,
sendo, portanto, limitada a conformidade com os requisitos legislativos. Além disso, ndo parece
haver um maior esforco para envolver grupos marginalizados por meio do processo de AAE.
Além disso, € relatado que a natureza altamente técnica de algumas PPPs e AAE pode ser um
obstéaculo a ampla participagdo.

Em relacdo aos aspectos substantivos, foi evidenciado que a AAE influenciou a PPP na
maioria dos casos analisados, levando a consideracao de alternativas mais amigaveis ao meio
ambiente e a alteraces nas abordagens politicas e na redacdo de PPPs para reduzir o impacto
ambiental. Além disso, por meio do feedback das entrevistas, observou-se também uma boa
integracao das medidas de mitigacdo propostas na AAE as PPPs.Entretanto, foram identificadas
gue algumas medidas propostas eram ou removidas ou diluidas ap6s consulta e finalizacdo da
PPP, como também problemas relacionados a consideracdo de alternativas, j& mencionados
anteriormente. De forma geral, conclui-se também que existem limitacdes quanto a sistematica
dos monitoramentos, ndo sendo possivel realizar uma avaliacdo mais abrangente quanto a real
efeito da AAE, e o quanto ela evitou ou reduziu os impactos ambientais. “E dificil determinar
se ocorrem quaisquer mudancas ambientais como resultado de um determinado PPP setorial,
devido & existéncia de multiplos contribuintes para a qualidade ambiental global e & presenca
de vinculos difusos entre hierarquias de planejamento e setores.” (EPA — IRELAND, 2020, pg.
19).

Além disso, conforme observam GONZALEZ et al. (2019), ha uma limita¢io quanto ao
monitoramento, ndo sendo evidenciado se AAE previne, em Ultima instancia, efeitos ambientais
adversos, afetando assim a dimenséao substantiva.

Em relacdo aos aspectos normativos, segundo o feedback das entrevistas, os resultados
sdo satisfatorios, sendo a AAE indicada como um instrumento que ajuda a promover a protecao
ambiental (a longo e curto prazo), facilitando, em alguns casos, uma reflex&o sobre os valores
politicos e promovendo o desenvolvimento sustentavel em geral. Tal fato, segundo a EPA —
IRELAND (2020), é reflexo do sistema de planejamento irlandés, e de sua exigéncia de

conformidade com compromissos politicos globais.
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Entretanto é ressaltado que a AAE, conforme realizada na Irlanda, ndo parece promover
questdes sociais, como a reducdo da privacdo socioecondémica ou a melhoria da equidade entre
geracOes. Isso ocorre, em parte, devido ao foco ambiental da Diretiva europeia, que coloca a
AAE com o papel de agir em favor do meio ambiente, buscando um reequilibrio do sistema ao
invés de apoiar o desenvolvimento sustentavel como um todo.

Em relagéo aos aspectos de conhecimento e aprendizagem, as entrevistas indicaram que
a experiéncia anterior de AAE (por parte dos planejadores e consultores) ndo apenas melhora
as futuras aplicacbes da AAE, levando a uma melhor compreensao das questdes ambientais e a
capacitacao e reestruturacdo dentro das organizacGes, como também possibilita a integracdo
proativa de consideracdes ambientais nas decisdes de planejamento. Assim, de forma geral, séo
aspectos que contribuem para o aprimoramento da AAE ao longo do tempo.

No entanto, em alguns casos, os resultados ndo sdo tdo positivos, sendo observado
grandes obstaculos relacionados a uma aprendizagem efetiva, seja pela falta de recursos e
treinamento ou pela realocacdo de pessoas/equipes, resultando em uma perda de know-how e
de capacitacdo. Assim, EPA — IRELAND (2020) ressalta que € um tema que demanda esforcos
e que deve ser buscado de forma intencional nos processos de AAE.

Em relacdo aos aspectos transativos, observou-se diferencas significativas entre alguns
setores. Teoricamente, no contexto irlandés, os planos de uso da terra seriam mais propensos
de serem realizadas com equipes internalizadas. No entanto, a demanda e distribuicdo de
recursos (quando os planos de desenvolvimento local estdo sendo elaborados ou revisados, com
possiveis estudos adicionais necessarios) ainda representa um desafio significativo, fazendo
com que muitas autoridades locais ainda terceirizam o trabalho.

Conforme relata a EPA — IRELAND (2020, pg. 21), “existem vantagens e desvantagens
no uso de consultores externos. Um aspecto positivo notavel é que uma terceira parte pode
desafiar o pensamento institucional mais prontamente do que um recurso interno. Um aspecto
negativo é a perda recorrente de conhecimento entre os ciclos de planejamento”.

A EPA — IRELAND (2020) ressalta ainda que os custo dos processos da AAE sao
dificeis de determinar, podendo ser necessario, por exemplo, revisdes posteriores dentro do
processo de planejamento, culminando assim em um ciclo de vida muito mais longo em termos
de custo-beneficio do que pode parecer inicialmente. Por mais que seja indicado que 0s
beneficios da AAE superam ligeiramente seus custos, a documentagdo e quantificacdo desses

beneficios também é muito complexa, agregando muitas incertezas. Por fim, é indicado que
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mais pesquisas sobre 0 assunto sdo necessarias, pois acaba sendo um elemento importante para

convencimento da importancia da AAE.
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5.5. Brasil
55.1.  Contexto de aplicacdo e regulagdo

O Brasil ainda ndo possui uma norma legal federal em vigor que trate da regulamentacéo
especifica e ampla da AAE.

Segundo SANCHEZ (2017), a primeira tentativa de institucionalizar a AAE ocorreu em
S&o Paulo no ano de 1994, como parte de uma reforma nos procedimentos de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA) liderada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).
No ambito federal, um estudo encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) no
final da década de 1990 recomendou a implementacao da AAE no Brasil por meio de legislagéo,
mas apesar de iniciativas internas do Ministério, como seminarios e cursos, a efetivacdo da
AAE enfrentou desafios praticos e politicos (SANCHEZ, 2017).

Entretanto, algumas propostas de regulamentacdo foram observadas ao longo dos anos,
tanto no ambito federal quanto estadual (OLIVEIRA; MALVESTIO, 2022), trazendo a AAE
de forma direta ou indireta.

OLIVEIRA; MALVESTIO (2022) identificaram e avaliaram 14 propostas de
regulamentacdo até janeiro de 2021, sendo 8 no ambito federal e 6 no ambito estadual.

No ambito federal, se destaca a proposta de um instrumento denominado Avaliacédo
Ambiental de Areas Sedimentares (AAAS), regulamentado através da Portaria Interministerial
n° 198/2012. Mesmo sem referenciar especificamente ao termo “Avaliacdo Ambiental
estratégica” (OLIVEIRA; MALVESTIO, 2022), a AAAS conta com uma abordagem
semelhante @ AAE e busca apoiar a selecdo de areas a serem oferecidas em futuras rodadas de
licitacdo, buscando aumentar a conscientizagdo dos tomadores de decisdo sobre a sensibilidade
e relevancia dos ambientes costeiros e marinhos, sendo voltada, portanto, a area de exploracao
de petréleo e gas offshore (VILARDO et al., 2020).

Além disso, podem ser destacadas ainda as normativas do Projeto de Lei Federal n°
5.716/2013 e do Projeto de Lei Federal n® 4.093/2019, que, segundo as autoras foram as que
atenderam a maior parte dos critérios analisados. Entretanto, vale a ressalva a respeito da Lei
Federal n® 5.716/2013 que “indica 0S mesmos objetivos para o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e para a AAE, 0 que pode ser um indicativo de confusdo entre os conceitos e
aplicabilidade dos dois instrumentos” OLIVEIRA; MALVESTIO (2022, p.110).
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No ambito estadual se destacam duas normativas (ainda vigentes) do estado de S&o
Paulo: Lei Estadual n® 13.798/2009 (Politica Estadual de Mudancas Climéticas - PEMC) e o
Decreto Estadual n° 55.947/2010 (que dispde sobre a PEMC). Ambas detalham os elementos
do sistema de AAE e trazem como objetivo da AAE “a andlise sistematica de PPPs publicos e
privados diante das mudancas climaticas”. “Além dos objetivos e campo de aplicacdo da AAE,
elas definem procedimentos para sua elaboracgdo e validacdo e os atores envolvidos e suas
responsabilidades” (OLIVEIRA; MALVESTIO, 2022, p. 110).

Entretanto, conclui-se que ‘“apesar de haver mais de uma dezena de propostas
normativas que abordam a AAE no Brasil, o fato de nenhuma delas apresentar todos os
elementos que delineiam um sistema de AAE indica a falta de maturidade institucional em
relacdo ao conhecimento do instrumento” (OLIVEIRA; MALVESTIO, 2022, p. 110)

De todo modo, o sistema de AAE brasileiro avanca, mas de modo lento, como explica
MONTANO et al. (2014), o que tem relagdo com a baixa frequéncia de utilizacdo do

instrumento e um baixo grau de aprendizagem.
5.5.2.  Panorama geral de aplicacdo da AAE no Brasil

Segundo levantamento realizado por TSHIBANGU (2019), 77 AAEs foram conduzidas
entre 1997 e 2018, sendo um nimero pouco expressivo comparado a muitos paises do cenario
mundial, como a Escécia, Irlanda o Chile, tratados anteriormente. A Figura 30 mostra a
distribuicdo de processos conduzidos entre 1997 e 2018. Vale ressaltar que o Brasil ndo
apresenta um controle formal de AAEs realizadas, ndo sendo possivel assim afirmar se os

nameros estdo ou ndo completos.

Figura 30: Distribuicdo de processos de AAE ao longo dos anos — Brasil.
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A Figura 31 mostra a distribuicdo de processo por setores, mostrando que a aplicacdo
da maioria das AAEs no Brasil esta relacionada ao setor de energia (32%) e transporte (26%).

Figura 31: Distribuicdo de processos de AAE por setores — Brasil.
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5.5.3.  Aprdética local da AAE e sua efetividade
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No Brasil “a combinacdo de aspectos contextuais e um sistema de AAE ndo
regulamentado no Brasil esta dificultando uma aplicacdo mais consistente do instrumento e
atrasando tanto a organizacdo quanto a melhoria do sistema” (MALVESTIO; MONTANO,
2019, pg. 448). Desta forma, a implementagdo da AAE no Brasil ndo ocorre de modo
sistematico, 0 que em si ja constitui uma das caracteristicas particulares do caso brasileiro e
sinaliza para uma AAE ainda menos efetiva (SANCHEZ, 2017).

Entretanto, vale ressaltar que nesse mesmo nesse cenario, podem sim ser evidenciados
alguns avangos na utilizagdo da AAE no Brasil, com melhor estruturacdo, responsabilidade e
atingindo niveis mais estratégicos de aplicacdo (MONTANO et al., 2014).

Ao longo dos anos, algumas pesquisas e estudos foram realizados sobre a AAE no
Brasil.

Em relacdo a andlises de efetividade no d&mbito da AAE, destaca-se o trabalho de
MALVESTIO; MONTANO (2019), que investigaram o contexto brasileiro, buscando
identificar e caracterizar o perfil do sistema, como também avaliar a efetividade procedimental
(usando AAEs realizados entre 1994 e 2016) e indicar beneficios e limitagdes na pratica no
pais. Desta forma, ao todo esse estudo avaliou 31 relatdrios de AAE (dentre 38 identificados
no Brasil até o presente trabalho — 82% do total). A metodologia para analise de efetividade se
utilizou de 16 critérios distribuidos em 4 temas (“Screening”, “Scoping” “Avaliacdo e
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monitoramento” e “Consulta e transparéncia’), sendo avaliados atraves 3 niveis de pontuacéo
(satisfatorio, pouco satisfatorio e ndo satisfatorio).

Os resultados se mostraram satisfatérios para os critérios relacionados a descri¢ao das
justificativas e propositos de realizacdo da AAE e dos propdsitos da acdo estratégica, a
descricdo da baseline, a identificacdo de questdes/problemas chave, a apresentacdo de medidas
de mitigagao.

Por outro lado, os resultados se mostram muito insatisfatorios para os critérios
relacionados a apresentacdo de alternativas e a consulta publica e participacdo, se mostrando
praticamente inexistentes durante a elaboragéo do relatério de AAE. Deficiéncias foram ainda
evidéncias em critérios relacionados a defini¢do de uma estratégia de monitoramento e follow-
up, ao estabelecimento de objetivos para sustentabilidade e a definicdo e uso de indicadores.

Conforme ressaltam MALVESTIO; MONTANO (2019), os resultados apresentam
certa similaridade com o desempenho da AIA de projetos no contexto brasileiro e as lacunas
encontradas no Brasil acabam tendo semelhanca com outros sistemas de AAE, conforme
comparativos feitos em relacdo a literatura. Tal fato sugere, segundo 0s autores, que esses
aspectos representam um desafio para a AAE em todo o mundo, podendo nédo constituir uma
singularidade dos sistemas de AAE ndo regulamentados.

Além disso, o trabalho trouxe ainda dois recortes diferentes, analisando um primeiro
grupo de AAEs que foram elaboradas de acordo com os requisitos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e um segundo grupo de AAEs que foram conduzidas por empresas de
consultoria experientes e treinadas, seguindo orientacdo metodologica especifica.

Para o primeiro grupo, as AAEs apresentaram basicamente o mesmo perfil de
efetividade que o conjunto completo de relatorios de AAE, com baixa efetividade nos aspectos
ligados aos temas “Scoping”, “Avaliagdo € monitoramento” € “Consulta e transparéncia”. NoO
entanto, pode-se observar que, para o segundo grupo, as AAEs apresentaram uma melhora
consideravel, principalmente nos aspectos ligados ao “Scoping”, “Avaliagdo € monitoramento”.
Tal fato “pode refletir parcialmente aspectos contextuais relacionados a experiéncia dos atores
envolvidos nessas AAEs, mas também os aspectos positivos da adog¢do voluntaria de uma
diretriz internacional, preenchendo de alguma forma a lacuna de uma orientagéo procedimental
no contexto brasileiro” (MALVESTIO; MONTANO, 2019, pg. 445). Ainda assim, vale
ressaltar que para ambos 0s grupos, aspectos ligados a “Consulta e transparéncia” foram

insatisfatorios.
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Outro trabalho de destaque no contexto brasileiro foi realizado por TSHIBANGU;
MONTARNO (2019), que referenciam aspectos gerais do contexto brasileiro e fatores de
influéncia no sistema. TSHIBANGU; MONTANO (2019, pg. 339) ressaltam que no caso
brasileiro, “é possivel verificar a prevaléncia de trés aspectos principais: a falta de
obrigatoriedade da AAE; a influéncia da préatica de Avaliacdo de Impacto Ambiental; e a forte
influéncia da cultura de licenciamento ambiental”.

Os autores indicam ainda que no contexto brasileiro: a AAE € vista predominante como
uma ferramenta aplicada para obter a aprovacdo de solicitacfes de financiamento ou facilitar a
aprovacdo de projetos por meio da AlA; ha uma fraca relacdo entre a AAE e 0 processo
decisério; h&a uma participacdo publica limitada; ha falta de dados relevantes sobre aspectos
sociais e ambientais; a AAE é utilizada frequentemente para o nivel de grandes projetos,
reproduzindo assim a légica (e as lacunas) das abordagens da AlA aplicada ao nivel de projetos.

Além disso, conforme destacam TSHIBANGU; MONTARNO (2019), a aplicacdo da
AAE no contexto brasileiro refere-se normalmente a trés situagdes distintas: AAEs solicitadas
por governos estaduais ou federais; AAEs solicitadas por Agéncias Multilaterais de
Desenvolvimento; AAEs solicitadas pela iniciativa privada e pela sociedade. Nesse sentido,
vale também ressaltar que MALVESTIO; MONTARNO (2019, pg. 443) evidenciam que, no
Brasil, “o proponente da acdo estratégica geralmente ndo é o mesmo agente que exige a
preparacdo da AAE”, sendo essa “uma caracteristica do sistema brasileiro (e talvez uma
caracteristica de sistemas de AAE ndo regulamentados em geral)”.

Trazendo ainda algumas conclusbes e recomendagOes para o caso brasileiro,
MALVESTIO; MONTANO (2019) sugerem algumas medidas potencialmente relevantes para
equilibrar a flexibilidade excessiva do sistema atual brasileiro, como a busca por um sistema
estruturado, com propdsitos claros para uma AAE, procedimentos sistematicos e
responsabilidades das partes envolvidas. “H& um vasto campo potencial para aplicacdo da AAE

no pais, em todos os niveis de governo e em todas as escalas territoriais” (SANCHEZ, 2017,
pg 89).
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5.6. Analises Comparativas

A partir dos resultados produzidos nessa pesquisa e de trabalhos da literatura sobre
efetividade, busca-se a interpretacdo de caracteristicas gerais dos sistemas de AAE, suas
especificidades, além de discussdes, compreensdes e ponderacdes a respeito da similaridade
dos diferentes contextos de aplicagdo da AAE.

Assim, de forma geral, pode-se comparar o numero total de aplicacbes de AAE nos

quatro contextos analisados nesse trabalho (Figura 32) e a distribuicdo das AAEs ao longo dos

anos (Figura 33).
Figura 32: NUmero total de AAES em cada pais.
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Figura 33: Namero de AAEs por ano em cada pais.
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Nota-se que, em nimeros absolutos, a Escécia se destaca consideravelmente aos demais
paises. Entretanto vale ressaltar que ndo hé dados disponiveis para o contexto Irlandés antes de
2011, ndo sendo possivel afirmar que o numero total de AAEs esta devidamente completo.
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Além disso, o Brasil ndo apresenta um controle formal de AAEs realizadas, ndo sendo possivel
assim afirmar que o nimero total de AAEs realizadas est4 completo.

Observando a variacdo anual, nota-se também uma leve tendéncia de queda na aplicacao
da AAE nos diferentes contextos a partir de 2011.

De todo modo, fica evidenciado que em sistemas regulados (Escécia, Chile e Irlanda) a
aplicacdo da AAE acontece de forma mais ampla e numerosa, conforme o esperado, pois
naturalmente ha uma necessidade de aplicacdo da AAE por obrigacdes legais.

Quanto as tipologias das PPPs, conforme os dados apresentados anteriormente, observa-
se que a grande maioria de AAEs ¢ realizada para acOes estratégicas relacionadas ao
planejamento territorial e uso e ocupacdo do solo, com excecdo ao Brasil, que contempla
principalmente os setores de energia e transportes.

Em relacdo aos temas avaliados (de acordo com a ferramenta de critérios), a Tabela 4

mostra um comparativo geral entre os quatro paises.

Tabela 4: Comparativo de resultados de efetividade entre os contextos
Escocia Chile Irlanda Brasil

Integracdo (AAE e PPP)

Tiering

Descricédo da baseline

Identificagdo e selecdo de alternativas
Significancia dos impactos

Consulta e participacao

Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up
Apresentacdo das informagdes e Transparéncia

Satisfatdrio
Insatisfatdrio
Né&o avaliado especificamente

As comparacOes indicam que alguns aspectos ja parecem mais consolidados na
aplicacdo da AAE, como “integracdo”, “tiering” e “descri¢cdo da baseline ”, mesmo que haja

ainda melhorias e refinamentos possiveis, como, por exemplo, em relacdo ao timing da
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integracdo (Escocia), a consideragdo de objetivos estratégicos globais (Chile), ao tiering para
os niveis inferiores (Escocia) e a consisténcia da baseline (Irlanda).

Ja aspectos relacionados a “selegdo de alternativas”, “significdncia dos impactos”,
“consulta e participa¢ao” e “medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up” se mostram
ainda em consolidacéo, sendo necesséarias melhorias consistentes, principalmente quanto a
identificacdo de alternativas razodveis (EscOcia, Irlanda e Brasil) ponderacdo e escolha da
alternativa favoravel ao meio ambiente (Escocia, Chile e Brasil), utilizagdes dos atributos para
determinacéo da significancia dos impactos (Escécia, Chile), participacao efetiva da populacao
(Escocia e Brasil) e um programa de monitoramento e follow-up detalhado (Escécia, Irlanda e
Brasil). Vale ressaltar ainda melhorias possiveis relacionadas a transparéncia, buscando mais
clareza quanto as dificuldades e gaps encontrados ao longo da AAE (Escdcia e Chile).

Ressalta-se que as comparacdes entre Escdcia/Chile com os demais paises (Irlanda e
Brasil) podem ndo ser totalmente conclusivas, uma vez que as metodologias, 0s respectivos
critérios avaliados e os avaliadores sdo diferentes, sendo essa uma das limitagdes dessa
pesquisa.

Comparando ainda os resultados com alguns trabalhos da literatura em diversos
contextos, observa-se similaridade quanto aos resultados obtidos nesta pesquisa, sendo
observado que, em linhas gerais, os processos de AAE sdo apenas parcialmente efetivos
(RETIEF, 2007; FISCHER, 2011; PHYLIP-JONES; FISCHER, 2015; CHANCHITPRICHA;
BOND, 2019; CEPUS et al. 2019, PETERSON; VAHTRUS, 2019; ALFRED; QAMARA,
2021)

Em diversos contextos € identificado, assim como para os quatro contextos destacados
neste estudo (Escdcia, Chile, Irlanda e Brasil), uma grande limitacdo da AAE em influenciar as
PPPs, afetando assim aspectos prioritariamente ligados a efetividade substantiva. Dentre eles,
pode-se destacar a Africa do Sul (RETIEF, 2007); Espanha, onde ARCE-RUIZ; SORIA-
LARA; GONZALEZ-DEL-CAMPO (2019) destacam principalmente a dificuldade dos
formuladores de PPPs em adotar os resultados e recomendacdes da AAE; Tanzania, onde
ALFRED; QAMARA (2021), destacam gque a AAE tende a entrar no processo de planejamento
tardiamente; Alemanha (PHYLIP-JONES; FISCHER, 2015); Eslovénia (CEPUS et al. 2019) e
Reino Unido, onde PHYLIP-JONES; FISCHER (2015) consideram que a0 menos a uma

influéncia moderada, ao se observarem processos ligados a energia eolica especificamente;
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Trazendo ainda algumas consideracdes mais especificas para diversos contextos, que
também s&o observadas nos resultados dessa pesquisa, CEPUS et al. (2019) observa que na
Eslovénia, problemas, de forma mais geral, estdo principalmente relacionados a efetividade
substantiva, mas também a efetividade transativa, normativa e pluralista.

Na Espanha, deficiéncias gerais em relacdo a dimensdo pluralista (prioritariamente
relaciona a mecanismos participativos fracos) e substantiva (em especial ao Follow-up) sdo
observadas (ARCE-RUIZ; SORIA-LARA; GONZALEZ-DEL-CAMPO, 2019).

Observa-se também, para os casos de Alemanha e Reino Unido, um tiering pouco
efetivo entre a AAE e a AIA em nivel de projeto, além de limitagcBes quanto a previsdes de
impacto e analise da significancia, como também a falta de programas de monitoramento e
follow-up detalhados (PHYLIP-JONES; FISCHER, 2015). Ainda sobre o Reino Unido, a
maioria dos processos de AAE avaliados por FISCHER (2011) tiverem uma qualidade baixa,
principalmente quanto a avaliacéo da significAncia dos impactos e ao monitoramento.

Para o caso da Estonia, PETERSON; VAHTRUS (2019) concluem que um dos
principais impedimentos para a efetividade da AAE ¢é a falta de follow-up.

Por fim, CHANCHITPRICHA; BOND (2019) observaram que na Tailandia
principalmente aspectos ligados a efetividade substantiva e transativa necessitam de melhorias.

Ainda assim, é constatado com os resultados da literatura, que a AAE parece realmente
promover um aumento da conscientizacao sobre questdes de sustentabilidade (RETIEF, 2007),
podendo influenciar positivamente em aspectos ligados a avaliacao dos efeitos cumulativos, na
consideracdo de alternativas para a PPP e no incentivo a participagdo publica (PETERSON;
VAHTRUS, 2019). A AAE é entendia coma uma ferramenta importante para garantir a
protecdo e melhoria do meio ambiente, sendo percebida como um instrumento significativo aos
processos de planejamento, sendo a AAE uma ferramenta que deve ser promovida como um
instrumento de aprendizado entre os praticantes e formuladores das PPPs (ARCE-RUIZ;
SORIA-LARA; GONZALEZ-DEL-CAMPO, 2019).
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5.7. Anélise dos fatores intervenientes

A partir das caracteristicas e especificidades contextuais, alguns fatores intervenientes
podem ser elencados de forma mais organizada e integrada (sendo que muitos deles ja foram
mencionados nas discussdes anteriores), sendo identificada a sua relagdo com um determinado
problema/aspecto observado na condugdo da AAE, buscando, de forma geral, entender essas
possiveis correlacoes.

Nesse sentido, destaca-se primeiramente o trabalho de LI et al. (2016), que identifica
alguns fatores preponderantes, por meio de pesquisas com atores envolvidos nos processos, que
podem influenciar aspectos/problemas ligados a AAE no contexto chinés. Por mais que ndo
seja um contexto investigado por esse trabalho, é interessante destacar alguns aspectos
mencionados, que podem se correlacionar e ser utilizados como base para diferentes contextos.
Assim, inicialmente sdo destacados alguns fatores mais relevantes observados por LI et al.
(2016), conforme divisdo de temas proposta pelos autores:

Processo e Métodos

v’ Falta de gestdo e monitoramento efetivos
v' AAE é realizada de forma atrasada para influenciar a tomada de deciséo
v/ Falta de experiéncia em avaliacgio e métodos de avaliacdo de impactos
(incluindo impactos cumulativos)
v’ Falta de mecanismos adequados para lidar com incertezas
Informacédo e Dados
v' Falta de eficiéncia na partilha de informacdes entre departamentos
v"Inconsisténcia de informacdes entre departamentos
v Dados de baixa qualidade
Participacdo Publica
v Nao ha um sistema de lei especifico para a participacao publica
v O publico tem chances limitadas para aprender sobre planejamento
Processo de Tomada de Deciséo
v' Tomada de decisdo “de cima para baixo"
v Inconsisténcias entre os interesses dos departamentos do governo
v’ Falta de um quadro sistematico para a tomada de decisdes

v’ Falta de transparéncia
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Contexto Legal e Politico
v’ Falta de regulamentacdes eficazes sobre gestdo e monitoramento
v’ Falta de vontade politica e o desenvolvimento econémico ainda é priorizado
v’ Falta de capacidade de implementacdo do governo
Experiéncia Internacional
v Falta de estudos focados sobre as diferencas entre os métodos de AAE em

diferentes contextos devido aos diversos sistemas politicos dos paises

Especificamente para o contexto brasileiro, TSHIBANGU; MONTANO (2019)
também elencam alguns fatores principais que podem estar influenciando a baixa efetividade
da AAE no pais:

v' Timing inadequado
Falta de regulamentacdo e diretrizes para a AAE

Influéncia do setor privado e Agencias Multilaterais de Desenvolvimento

AN NI

Visdo predominante da AAE como uma ferramenta para facilitar a aprovacédo de
projetos / AAE aplicada a grandes projetos

Forte cultura do licenciamento ambiental

Influéncia da pratica de AIA na AAE

Falta de dados disponiveis

Participacdo publica limitada

Ligacdo fraca entre a AAE e 0 processo decisorio

Monitoramento deficiente

AN N N N N

AAE usada para antecipar conflitos

Assim, de forma similar aos dois trabalhos mencionados, podem ser elencadas os
principais aspectos observados nos processos de AAE, possibilitando assim correlaciona-los
com o0s possiveis fatores intervenientes. Para isso, foram utilizados os dados do estudo
exploratorio realizado (Irlanda e Brasil), de observagdes e interpretaces dos resultados obtidos
com a aplicacdo da ferramenta e avaliagdo dos processos de AAE (Escécia e Chile), como
também os fatores destacados por TSHIBANGU; MONTANO (2019) e sua correlagido com as

dimensGes de efetividade e aspectos gerais da AAE.
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A Tabela 5 demostra os aspectos e suas correlagdes com as dimensdes de efetividade,

além de algumas consideracdes a respeito das observacGes contextuais que levaram a

determinacéo dos fatores.

Tabela 5: Fatores intervenientes observados e sua relacdo com aspectos da AAE e as dimensdes de

Dimensoes de Fatores
efetividade e intervenientes
Aspectos da AAE negativos
Procedimental
Falta de

regulamentacao e
diretrizes para a AAE

Falta de recursos para
treinamentos

Uso de abordagens
padronizadas e
mecénicas (“copia e
cola")

Conducéo do
processo da AAE
de forma geral

Uso de consultores
externos terceirizados /
Uso de equipes
internas

Inicio da AAE ap6s
concepcéo da PPP /
Timing inadequado

Falta de dados
disponiveis

efetividade.

Fatores intervenientes
positivos

Base legal e definicdo de
uma estrutura sistemética
de aplicacdo da AAE

Oficinas para
planejadores e
consultores

Guias orientativos e
diretrizes claras

Know-How na
elaboracdo da AAE

Influéncia do setor
privado e Agéncias
Multilaterais de
Desenvolvimento

Uso de consultores
externos terceirizados /
Uso de equipes internas

Consideracoes

Uma conducao mais efetiva é observada nos
sistemas regulados (Escécia, Irlanda e Chile)
em comparagao ao Brasil, que ndo conta
com uma estrutura sistematica de aplicagdo
da AAE.

Evidenciado no caso irlandés, auxiliando a
conducédo da AAE, tanto através de oficinas
(como a oficina de escopo, especificamente
relatada). Entretanto, é também evidenciado
que faltam recursos para realizag8o de ainda
mais treinamentos as partes envolvidas na
AAE, afetando negativamente a condugéo.
Evidenciado explicitamente no caso irlandés,
mas também no caso chileno e escocés, onde
guias orientativos séo citados e utilizados,
auxiliando a realizacéo de etapas do
processo de AAE.

Evidenciado no caso irlandés. Por mais que
seja interessante a experiéncia com AAEs
anteriores, muitas vezes isso pode refletir em
abordagens mecanizadas, ocasionando uma
perda da qualidade das informagdes (como
observado na linha de base de alguns
relatorios).

Evidenciado no caso brasileiro como um
fator que auxiliou a condugdo dos processos
de AAE e sua devida estruturacdo, mesmo
sem uma base legal orientativa.

Evidenciado no caso irlandés, com pontos
positivos quanto ao fato de que consultores
externos podem desafiar o pensamento
institucional e propor caminhos diferentes,
mas com pontos negativos ligados a perda
recorrente de conhecimento entre os ciclos
de planejamento.

Evidenciado em praticamente todos os
contextos analisados, comprometendo a
potencial influéncia que a AAE pode trazer a
PPP.

Evidenciado no caso brasileiro, podendo
afetar principalmente a linha de base.



Procedimental e

Substantiva
Pressdo politica,
setorial e contextual
em geral
Ligacdo fraca entre a
AAE e 0 processo
N decisorio / Tomada de
Identificacdo, decisdo “de cima para
ponderacéo e baixo"
selecdo de
alternativas Falta de entendimento
(tomada de real sobre a
decisdo) necessidade de

contribuir para a
identificagdo de
alternativas razoaveis

Alternativas sendo
ponderadas
informalmente sem
método adequado

Influéncia da prética de
AlA

Viséo restrita do
monitoramento apenas
como cumprimento de

necessidade legal

Monitoramento e

follow-up Vinculos difusos entre

hierarquias de
planejamento e setores

Falta de
retroalimentacdo dos
dados de
monitoramento

Substantiva

Remocé&o ou
Resultados modificacdo de
substantivos gerais | medidas de mitigagéo e
pos-conducdo da monitoramento apos
AAE consulta e finalizagcdo
da PPP
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Em praticamente todos 0s contextos séo
observados casos que indicam a
predisposicéo para escolha de alternativas
especificas ou uma ponderagao de
alternativas que leva aparentemente leva em
conta outros aspectos, que ndo ambientais,
para a tomada de decis&o.

Principalmente para o caso brasileiro, é
evidenciado um fraco poder de influéncia da
AAE na tomada de decisdo.

E evidenciado no caso irlandés, através do
feedback das entrevistas com partes
envolvidos no processo de AAE, afetando
negativamente a identificacdo de alternativas
razoaveis.

E evidenciado no caso irlandés através do
feedback das entrevistas com partes
envolvidos no processo de AAE, afetando
negativamente a ponderagdo das alternativas.

E evidenciado no caso brasileiro,
reproduzindo assim as deficiéncias ja
existentes na AIA de projetos.

E evidenciado principalmente no caso
irlandés, mas em outros contextos (com
excegédo do Chile). O monitoramento é feito
apenas para cumprimento de requisito, sem
uma devida estruturacdo que possibilite a sua
real implementacdo. No caso irlandés, é
observado que 0 monitoramento muitas
vezes ndo é realizado ou é realizado de
forma inadequada.

Sem a defini¢do de responsabilidades e sem
a estruturacdo adequada do monitoramento,
ha uma falta de articulacéo e coordenacéao
efetiva entre as diferentes instancias, com
evidenciado para o caso irlandés.
Evidenciado no caso irlandés, ndo sendo
possivel estabelecer uma sistematica de
monitoramento e follow-up.

Evidenciado no caso irlandés, influenciando
assim os possiveis ganhos substantivos que
poderiam ser alcancados com as proposicoes
da AAE.



Tiering com niveis
inferiores mal
realizado

Procedimental e
Transativa

Visto restrita da
participacdo como
cumprimento de
necessidade legal

Cultura de audiéncias
publicas / foco em
fornecer informacdes
ao publico, mas ndo
em buscar respostas do
publico

Participacéo
plblica Poycos m9mentos de
interagcdo com a

populagdo

Pouco esforgo para
envolver grupos
marginalizados

Natureza altamente
técnica de algumas
PPPs e AAE

Falta de compilacéo e
simplificacéo das
informac6es

Transativa

Revisdes necessarias
dentro do processo de
AAE
Aspectos de custo-

beneficio em geral Alta demanda e

distribuicdo de
recursos dentro das
organizacdes de
planejamento

AAE usada para
antecipar conflitos e
facilitar a aprovacdo de
projetos

Influéncia da cultura de
licenciamento ambiental

Influéncia do setor
privado e Agencias
Multilaterais de
Desenvolvimento

Exigéncias setoriais para
realizacdo de consultas
mais abrangentes
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Principalmente no contexto escocés é
verificado um tiering que ndo traz
diretamente referéncias aos niveis inferiores.
Em contrapartida, nos contextos chileno e
brasileiro, é um aspecto aparentemente
observado, que auxilia na antecipacdo de
conflitos nos niveis inferiores de deciséo.
Como evidenciado no caso brasileiro, acaba
favorecendo a aprovagdo de projetos e
auxilia na diminuicdo de conflitos nos niveis
inferiores de deciséo, sendo algo benéfico
(até certo ponto).

Aucxilia a condugdo do processo, podendo
auxiliar assim positivamente na influéncia
que a AAE pode causar na PPP

E evidenciado principalmente no caso
brasileiro, escocés e irlandés. A participagéo
acontece apenas de forma minima, e
aparentemente restrita as exigéncias legais.
Portanto, ndo efetiva.

Em praticamente todos os contextos é
evidenciado que o foco das participacdes
publicas acaba sendo apenas de fornecer
informac0es, mesmo que alguns casos as
consultas possam resultar alguma
contribuicdo efetiva da sociedade.
Entretanto, como observado no caso irlandés
e chileno, exigéncias dos setores de
planejamento do uso e ocupagdo fazem com
que a participacdo seja levemente mais
robusta e abrangente.

A exigéncia legal acaba sendo minima em
praticamente todos os contextos,
ocasionando uma iteragdo restrita com a
sociedade.

Evidenciado no caso irlandés através do
feedback das entrevistas.

Evidenciado no caso irlandés através do
feedback das entrevistas e nos demais
contextos.

Evidenciado na observacéo de alguns dos
casos analisados nos diferentes contextos,
gue contam com resumos ndo-técnicos muito
vagos (sem transmitir todas as informacdes
necessarios) ou muito técnicos, sem
simplificacoes.

Como evidenciado principalmente no Chile,
mais de uma revisao pode ser requisitada,
deixando o processo mais longo e
trabalhoso.

As instituicOes governamentais responsaveis
pelo planejamento acabam tendo inimeras
demandas e se observa, tendo como base o
caso irlandés, uma dificuldade de
distribuicdo desses recursos.



Dificuldade de
internalizacdo das
atividades / Uso de

equipe externa

Conhecimento e
aprendizagem

Realocacdo de equipes
/ Perda de memdria
institucional entre os

Aspectos gerais . .
ciclos de planejamento

Participacéo publica
limitada

Monitoramento mal
realizado

AAE usada para
antecipar conflitos e
facilitar a aprovacdo de
projetos

Know-How na
elaboragdo da AAE

Treinamentos,
capacitagdes e guias
orientativos.
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Pode ocasionar uma perda recorrente de
conhecimento entre os ciclos de
planejamento, ja que os consultores externos
acabam detendo grande parte do
conhecimento adquirido na conducéo da
AAE, dificultando futuros processos.

Pode auxiliar na eficiéncia de outros
processos que possam decorrer ou serem
influenciados pela AAE.

A experiéncia anterior de AAE ndo apenas
melhora as futuras aplicagdes da AAE, mas
também leva a uma melhor compreensdo das
questbes ambientais e a capacitacdo e
reestruturacdo dentro das organizagdes.

O conhecimento adquirido na condugdo da
AAE (como também por treinamentos e
capacitagdes) pode favorecer o
conhecimento e aprendizagem. Entretanto, o
conhecimento pode ser perdido pela
realocacdo de equipes, dificultando futuros
processos de AAE.

O conhecimento ndo é difundido a sociedade
e, principalmente, ndo a troca de
conhecimentos e experiéncias, que poderiam
ser importantes para o aprendizado sobre a
AAE.

Né&o h& uma retroalimentagéo do sistema da
AAE, com informag6es que poderdo auxiliar
0 melhor entendimento da propria AAE.

Ressalta-se que para uma analise mais ampla e conclusiva sobre a real influéncia dos

fatores intervenientes nos diferentes sistemas seria necessaria, com a coleta de informacdes das

partes envolvidas no processo de AAE para um maior entendimento das especificidades dos

sistemas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a metodologia aplicada nessa pesquisa, entende-se que uma ferramenta de
critérios para analises documentais no ambito da AAE pode ser um recurso importante para
avaliacdo da efetividade, apesar de suas limitacGes de abrangéncia e empregabilidade, podendo
ser utilizado tanto para pesquisas académicas, mas, principalmente, no ambito das agéncias
ambientais, possibilitando (assim como no caso da EPA irlandesa) o acompanhamento da
afetividade da AAE no determinado contexto.

Quanto aos resultados obtidos, de forma geral, é possivel evidenciar que em sistemas
regulados, como é o caso do Escocia, Chile e Irlanda, a aplicacdo da AAE se torna muito mais
numerosa do que em paises nao regulados, como o Brasil. Através da regulamentacdo, a
aplicacdo da AAE se torna parte do planejamento estratégico do pais, sendo possivel uma
aplicacdo sistematica do instrumento, o que possibilita, no minimo, que consideracfes
ambientais e de sustentabilidade sejam feitas ainda na etapa estratégica, demostrando assim um
certo grau de efetividade em sua aplicagdo, principalmente nesses contextos.

Nesse sentido, trazendo algumas recomendacdes gerais para o caso brasileiro, conforme
sugerem MALVESTIO; MONTANO (2019), algumas medidas potencialmente relevantes sdo
necessarias para equilibrar a flexibilidade excessiva do sistema atual, como a busca por um
sistema estruturado, com propdsitos claros para uma AAE, procedimentos sistematicos e
responsabilidades das partes envolvidas. Mesmo em lenta evolucdo, o Brasil apresenta vasto
campo potencial para aplicacdo da AAE, em todos os niveis de governo e em todas as escalas
territoriais (SANCHEZ, 2017).

De todo modo, conforme constatado pelos resultados dessa pesquisa, vale ressaltar que
nem sempre um sistema regulamentado é sinbnimo de uma AAE efetiva. Nesse sentido, 0s
resultados reforcam e avancam o conhecimento anterior sobre a efetividade da AAE e
demostram especificamente quais 0s principais aspectos que estdo relacionados com a
efetividade na aplicacdo desse instrumento, suas dimensdes e os fatores intervenientes
relacionados.

Quanto a efetividade procedimental, aspectos especificos relacionados a “integracédo
entre AAE e PPP”, ao “tiering” e a “descricdo da baseline ”, demostram uma consolidagédo, em
todos os contextos avaliados, 0 que representa uma boa perspectiva para a consolidacdo da
AAE. Entretanto, melhorias e refinamentos possiveis foram identificados e devem servir como

base para que novas metas e padrdes sejam estabelecidos para esses aspectos.
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J& os aspectos relacionados a “identificagdo, ponderacdo e selecdo de alternativas”, ao
“monitoramento e follow-up” e & “consulta e participagdo”, se mostram ainda em consolidac&o,
mesmo nos sistemas com maior maturidade na aplicacdo da AAE. Melhorias necessarias foram
identificadas principalmente quanto a identificacdo de alternativas razoaveis (Escdcia, Irlanda
e Brasil), ponderacéo e escolha da alternativa favoravel ao meio ambiente (Escdcia, Chile e
Brasil), utilizacGes dos atributos para determinacdo da significancia dos impactos (Escdcia,
Chile), participacdo efetiva da populacéo, principalmente as marginalizadas (Escocia, Irlanda e
Brasil) e um programa de monitoramento e follow-up completo e detalhado (Escdcia, Irlanda e
Brasil).

Em relacéo aos aspectos pluralistas, dentro das limitagdes dessa pesquisa, 0s resultados
indicam para uma baixa efetividade, principalmente no sistema escocés e brasileiro, estando
este aspecto ligado principalmente ao processo de “consulta e participacdo”, que se mostra
pouco efetivo no geral, sendo em muitos casos possivelmente vista apenas como cumprimento
de necessidade legal. Ressalta-se que 0s processos de participagdo devem ir além da
comunicacdo e da consulta, desenvolvendo instancias de deliberacdo que sejam efetivas e
possibilitem a real interacdo entre os agentes e o publico interessado (GUMUCIO; ZUNIGA,
2021), algo que ndo vem sendo evidenciados nos contextos observados.

Em relacdo aos aspectos substantivos, dentro das limitacdes dessa analise, os resultados
indicam para uma baixa efetividade em praticamente todos os sistemas observados. Tal fato
tem relagdo, principalmente, com a deficiéncias na “identificagdo, ponderacédo e selecdo de
alternativas”, muito devido & pressdo dos atores e setores envolvidos no processo, que priorizam
outros aspectos, que ndo ambientais, para a tomada de decisdo; e no mal planejamento e
execucdo do “monitoramento e follow-up”, que aparentemente é visto apenas como uma
exigéncia legal, se refletindo em um planos de monitoramento pouco detalhados e que ndo se
sustentam, devido a falta de articulagdo e responsabilidade dos diferentes agentes que deveriam
estar envolvidos nesse processo.

Em relacdo a dimensdo contextual, os sistemas regulamentados (Escdcia, Irlanda e
Chile) apresentam uma rede sistematica de apoio a AAE, por meio de diretrizes claras e uma
estrutura organizada para orientacdo da aplicacdo da AAE. Entretanto, ainda se percebem
dificuldades relacionadas, dentre outros fatores intervenientes, a pressoes politicas, setoriais e
contextuais, que afetam a tomada de decisdo e impedem uma maior consolidacdo do sistema

AAE. Ressalta-se ainda que em sistemas nao regulamentados, como o Brasil, o know-how, a
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experiéncias da préatica internacional e a influéncia de Agéncias Multilaterais parecem suprir a
falta de diretrizes especificas no contexto brasileiro (MALVESTIO; MONTANO, 2019),

levando a processos de AAE bem estruturados e, até certo ponto, efetivos.
6.1. Limitacgdes e consideracOes sobre a pesquisa

O trabalho apresenta algumas limitacdes em relacdo a metodologia empregada e as
andlises realizadas. Assim, se torna fundamental, para uma compreensdo apropriada dos
resultados obtidos, expor algumas consideracdes a respeito.

Primeiramente, algumas limitac6es, associadas a ferramenta de critérios adaptada para
este trabalho e sua aplicacdo (para os contextos escocés e chileno) podem ser destacadas:

v Abrangéncia da ferramenta: Uma primeira limitacéo se relaciona ao fato de que a
ferramenta possui uma abrangéncia restrita aos critérios elencados. Assim, é
importante ressaltar que outros critérios (ndo contemplados nessa ferramenta)
podem contribuir significativamente para uma avaliacdo futura, enriquecendo os
temas abordados e possibilitando uma analise mais abrangente da afetividade.

v Analise estritamente documental: Outra limitacdo significativa é o fato de que as
avaliacGes se baseiam exclusivamente da analise documental, deixando de
incorporar aspectos importantes para uma compreensao abrangente da efetividade,
relacionados a percepcao das partes envolvidas e o contexto em que estdo inseridas.

v Quantidade de avaliadores: Outro ponto relevante a ser destacado é que a avaliacdo
foi conduzida por um Unico avaliador, o que pode limitar a exatiddo das avaliagdes.
Recomenda-se que futuros estudos considerem a utilizagdo de um grupo de
avaliadores, possibilitando uma visdo mais plural e, consequentemente, uma
avaliagcdo mais abrangente e precisa.

De forma mais geral, outro aspecto importante € a limitacdo do conhecimento de
especificidades dos contextos. A falta de conhecimento do “dia a dia” dos sistemas e da
conducdo dos processos de AAE, poderiam fornecer informagfes mais conclusivas sobre
aspectos tratados no trabalho.

E importante salientar ainda que a avaliagio realizada apresenta uma certa subjetividade
(assim como todo processo de avalia¢do), o que pode comprometer a exatiddo dos resultados e,

principalmente, os comparativos entre diferentes resultados secundarios obtidos por outras
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metodologias e outros avaliadores (como é o caso das informagdes levantadas para 0s contextos

irlandés e brasileiro).

Por fim, € importante considerar também o nimero de processos analisados. Por mais

que sejam quantidades relevantes e representativas, 0os nuimeros poderiam ser ainda mais

representativos, principalmente no contexto escocés, que apresenta um grande nimero de

processos de AAE iniciados em sua base de dados.

6.2. Sugestdes para pesquisas e trabalhos futuros

E possivel ainda elencar (dentre diversas possibilidades) algumas sugestdes para

trabalhos futuros, tendo como base as lacunas e perspectivas de pesquisa que foram observadas

ao longo do desenvolvimento deste trabalho:

v

Ampliar ainda mais a discussao sobre a empregabilidade da ferramenta de critérios,
buscando o desenvolvimento de uma ferramenta ainda mais completa e detalhada, e
que possa se adaptar para analise documental em diferentes contextos;

Combinar, junto a analise de relatorios e documentacfes da AAE, uma etapa de
entrevistas ou feedback com partes envolvidas para o contexto do Chile, que tem seu
sistema ainda menos investigado na literatura, mas conta com uma boa estruturacao;
Estudar de forma mais especifica o funcionamento das agéncias ambientais em
contextos regulados, buscando entender mais internamente todo o processo ligado a
AAE, desde como se deu o desenvolvimento e estruturacdo do sistema, até quais sdo
as principais dificuldades enfrentadas e as perspectivas;

Aplicar a ferramenta de critérios deste trabalho aos contextos brasileiro, irlandés, ou
ainda outros contextos, buscando a producdo de novos resultados que possam
consolidar ainda mais alguns aspectos ligados a efetividade da AAE;

Através da investigacdo dos sistemas regulados e da identificacdo dos obstaculos
presentes no contexto brasileiro, propor um plano de agédo e um “passo a passo”
visando a viabilizacdo da estruturacdo de uma base legal para AAE no Brasil,
Estudar a correlacdo entre fatores transitivos e efetividade geral, buscando verificar
qual a relacéo entre a eficiéncia do processo e os demais aspectos de efetividade;
Investigar especificamente a participacdo publica no processo de AAE, utilizando
como base o Chile e Irlanda (e sua comparacdo com outros contextos), que se

destacam em relacdo aos demais contextos observados nesse tema;
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v" Investigar mais a fundo os fatores intervenientes na AAE e suas relagcbes com as
dimensdes de efetividade.
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ANEXO | - Processo de AAE selecionados — Escocia

PPP

Cairngorms National Park - Deposit Local Plan

Edinburgh and the Lothians Forestry and Woodland Strategy
Western Isles Local Plan

Dumfries and Galloway Open Space Strategy

Spatial Framework and Guidance for Wind Energy Development
Aberdeen Local Transport Strategy (LTS) Refresh 2016-2021
Falkirk Forestry and Woodland Strategy

North Ayrshire Local Transport Strategy

East Ayrshire Community Plan

Falkirk Forestry and Woodland Strategy

Local Housing Strategy - Glasgow city

Aberdeen City Open Space Strategy

Zero Waste Strategy 2012 - 2022

Zero Waste Strategy 2012 - 2022

Local Transport Strategy 2014 - 2019

Local Transport Strategy 2013-2017

Multimodal Transport - Kirkintilloch/Lenzie-Bishopbriggs-Glasgow Corridor
Study

West Highland and Islands Local Development Plan

Stirling Local Development Plan

Argyll and Bute Local Development Plan (LDP2)

Resources Strategy for Fife (2018-28)

Inverclyde Council Local Development Plan (2018)
Scotland's Energy Efficiency Programme

The New Regional Transport Strategy for Strathclyde

Inner Moray Firth Local Development Plan

Heat in Buildings Strategy

Sullom Voe Harbour Area draft Master Plan

Inverclyde Local Development Plan 3

Access to Argyll and Bute (A83)

Argyll and Bute Local Development Plan (LDP2)

Ano
2007
2012
2007
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2011
2011
2012
2012
2013
2013
2015

2016
2015
2017
2017
2017
2018
2021
2021
2020
2021
2021
2021
2021

Tema
Manejo Florestal
Florestal
Planejamento territorial
Planejamento territorial
Energia
Transporte
Manejo Florestal
Transporte
Planejamento territorial
Manejo Florestal
Planejamento territorial
Planejamento territorial
Residuos
Residuos
Transportes
Transportes
Transportes

Planejamento territorial
Planejamento territorial
Planejamento territorial
Residuos
Planejamento territorial
Energia
Transporte
Edificaces
Planejamento marinho
Planejamento territorial
Planejamento territorial
Transportes
Turismo

Nivel
Plano
Estratégia
Plano
Estratégia
Plano
Estratégia
Estratégia
Estratégia
Plano
Estratégia
Estratégia
Estratégia
Estratégia
Estratégia
Estratégia
Estratégia
Plano

Plano
Plano
Plano
Estratégia
Plano
Programa
Estratégia
Plano
Estratégia
Plano
Plano
Programa
Programa
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Data
05/01/2015
06/04/2015
23/04/2015
14/05/2015
05/07/2015
28/09/2015
29/01/2016
21/03/2016
28/11/2016
19/04/2016
29/06/2016
03/11/2016
30/03/2017
30/05/2017
05/06/2017
21/08/2017
04/01/2018
02/05/2018
22/09/2017
25/05/2018

ANEXO 11 - Processo de AAE selecionados — Chile

PPP
PRC Contulmo
PRC San Bernardo - EI Mariscal
PRC Pudahuel
PRC Angol - Zona ZR-2
PRC Lo Barnechea MPRC-LB-09
PRC Paillaco

PRC La Florida - Departamental-Tobalaba

PRI Tinguiririca

PS Codpa - Guafiacagua
PRC Quinta Normal
PRC Vallenar

PRC Cabildo

PRC Huechuraba -Ciudad Empresarial

PRC Osorno - Rahue Bajo

Politica Nacional Ordenamiento Territorial

PRC Papudo
PRC Pitrufquén

PRC Valdivia_Altos_de_Guacamayo_lIlI

PRC San Joaquin
PRC Tome - Modificiaciéon N°4

Tema
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal

Plan Regulador Intercomunal

Plan Seccional

Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Politica

Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal
Plan Regulador Comunal

Nivel
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal
Intercomunal
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal
Nacional
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal
Comunal

Status
Resolucién de Aprobacion del Instrumento
Resolucién de Aprobacion del Instrumento
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Aprobacion del Instrumento
Resolucién de Aprobacion del Instrumento
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Aprobacion del Instrumento
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucién de Término de la EAE
Resolucion de Aprobacion del Instrumento
Resolucién de Término de la EAE
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ANEXO |11 — Guia de aplicacdo da ferramenta - Explicacdo das notas atribuidas para cada critério especifico

Critérios

1) Integragdo entre AAE e PPP

A AAE define os seus préprios
objetivos e descreve o
conteudo e as finalidades da
PPP

Os processos de elaboragdo de
AAE e PPP foram integrados
com antecedéncia suficiente
para abordar a deliberagdo
sobre propdsitos e alternativas
e de forma constante ao longo
do processo

Dois pontos a serem
avaliados: 1) Objetivos da
AAE e 2) Objetivos e
conteudo da PPP

Verificar informagGes sobre
o timing da integragao

Notas

(A) Descreve os objetivos da AAE de forma clara, completa e especifica, e detalha os conteudos e finalidades da PPP, sendo
possivel seu pleno entendimento;

(B) Descreve os objetivos da AAE de forma clara, completa e especifica, e descreve os conteudos e finalidades da PPP de
forma um pouco sucinta, mas sendo possivel seu entendimento;

(C) Descreve os objetivos da AAE de forma clara, completa mas ndo tdo especifica OU sem destaque (demonstrando-os
apenas nas tabelas de avaliagdo), mesmo que descreva os contetdos e finalidades da PPP de forma detalhada;

(D) Descreve os objetivos da AAE de forma clara, completa mas ndo tdo especifica e sem destaque (demonstrando-os apenas
nas tabelas de avaliagdo), mesmo que descreva os conteudos e finalidades da PPP de forma detalhada;

(E) Descreve os objetivos da AAE de forma muito vaga e genérica, e/ou que descreve os contetdos e finalidades da PPP de
forma muito vaga e genérica;

(F) Descreve tanto os objetivos da AAE de forma quanto os contetdos e finalidades da PPP de forma muito vaga e genérica.

(A) A integracdo se deu nas etapas iniciais de desenvolvimento da PPP, com integragdes constantes ao longo do processo,
mesmo antes das etapas do relatério ambiental final. Essas integragdes sdo descritas de forma detalhadas no relatério da
AAE.

(B) A integragdo se deu nas etapas iniciais de desenvolvimento da PPP, com integragGes constantes ao longo do processo,
mesmo antes da etapa do relatério ambiental final. Essas integragdes sao descritas, mesmo que de forma um pouco mais
sucinta, no relatério da AAE.

(C) A AAE se iniciou juntamente com as etapas iniciais de desenvolvimento da PPP, e houve momentos de integracdo formal a
partir da etapa do relatério ambiental, sendo descritas de forma detalhada no relatério da AAE.

(D) N&o fica claro se a AAE se iniciou juntamente com as etapas iniciais de desenvolvimento da PPP ou ndo, mas é relatado
que houve momentos de integragdo formal a partir da etapa do relatério ambiental.

(E) N&o fica claro se a AAE se iniciou juntamente com as etapas iniciais de desenvolvimento da PPP ou ndo e por mais que
aparentemente tenham ocorrido momentos de integragdo, eles ndo sao claramente relatados.

(F) A'integracdo entre a AAE e a PPP n3o é relatada.



2) Tiering

A AAE descreve a relagdo com
outras PPPs relevantes,
fazendo consideragdo os
objetivos/metas ambientais
estratégicos e como eles foram
levados em conta no processo

A AAE fornece provisdes
quanto aos niveis inferiores
(Planos, Programas ou
Projetos), ajudando a gerenciar
riscos e minimizar conflitos

Verificar como se deu
encadeamento com outras
PPPs de importancia para o
tema

Verificar o encadeamento
com os niveis inferiores
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(A) Descreve de forma clara, completa e detalhada outras PPPs que possam ter relagdo com o tema da PPP em questdo, ndo
se limitando apenas ao tema especifico em questdo, e faz consideragdes detalhadas sobre os objetivos/metas estratégicos
ambientais e de sustentabilidade (nivel Global, federal e local) e como eles foram levados em conta no processo.

(B) Descreve de forma clara, completa e detalhada, outras PPPs que possam ter relagdo com o tema da PPP em questdo, ndo
se limitando apenas ao tema especifico em questdo, e faz consideracdes sobre os objetivos/metas estratégicos ambientais
(nivel Global, federal e local) e, de forma mais sucinta, como eles foram levados em conta no processo.

(C)Descreve de forma de forma clara mais um pouco mais geral outras PPPs que possam ter relagdo com o tema da PPP em
questdo, nio se limitando apenas ao tema especifico em questdo, e faz consideragdes sobre os objetivos/metas estratégicos
ambientais (mais focada no nivel federal e local), sem detalhar como eles foram levados em conta no processo, mas sendo
ainda possivel evidenciar a contribuicdo da analise realizada.

(D) Faz referéncia outras PPPs que possam ter relagdo com o tema da PPP em questdo, ndo se limitando totalmente ao tema
especifico em questdo, mas ndo descreve as relagdes de forma clara ou ndo faz consideragbes sobre os objetivos/metas
estratégicos ambientais.

(E) Faz referéncia outras PPPs que possam ter relagdo com o tema da PPP, mas se limita apenas ao tema especifico em
questao;.

(F) N&o faz referéncia outras PPPs que possam ter relagdo com o tema da PPP em quest3o.

(A) Descreve e explica detalhadamente possiveis projetos (Programas ou até mesmo Planos inferiores) que possam se
originar da PPP e traz informagdes relevantes que poderdo auxiliar o gerenciamento de riscos e a minimizagao de conflitos na
escala de projetos.

(B) Descreve e explica de forma mais geral possiveis projetos que possam se originar da PPP e traz algumas informagdes
relevantes que poderdo auxiliar o gerenciamento de riscos e a minimizagdo de conflitos na escala de projetos.

(C) Cita de forma bem geral projetos que possam se originar da PPP, mas traz algumas informagdes que poderdo auxiliar o
gerenciamento de riscos e a minimizagdo de conflitos nas escalas inferiores.

(D) Ndo menciona possiveis projetos que possam se originar da PPP, mesmo que traga algumas informagGes que possa
auxiliar o gerenciamento de riscos e a minimizagao de conflitos na escala de projeto.

(E) Ndo menciona possiveis projetos que possam se originar da PPP, mesmo que traga informacdes indiretas que possa
auxiliar o gerenciamento de riscos e a minimizagdo de conflitos na escala de projeto.

(F) Ndo menciona possiveis projetos que possam se originar da PPP, e nao traz nenhuma informagdo relevante que possa
auxiliar o gerenciamento de riscos e a minimizagdo de conflitos na escala de projeto;



3) Descrigdo da baseline

A AAE dd igual atengdo aos
aspectos biofisicos, sociais e
econdmicos, fazendo uma
andlise do ambiente no cenario
sem a PPP, e fornece
informag0es sobre quaisquer
problemas
ambientais/sustentabilidade
existentes relevantes a PPP

Os dados da linha de base
estdo atualizados e
referenciados, e foram
identificadas quaisquer lacunas
significativas para sua
obtencgdo

Verificar o equilibrio entre
os fatores de
sustentabilidade, como foco
na verificagdo dos aspectos
ambientais (como
biodiversidade, populagao,
fauna, flora, solo, agua, ar,
fatores climaticos, bens
materiais, patrimonio
cultural, incluindo
arquitetura e arqueologia,
paisagem, como também a
inter-relagdo entre esses
fatores) e aspectos
relacionados a saude
humana.

Verificar, dentro do
possivel, se os dados sdo
atualizados e se eventuais
lacunas foram informadas
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(A) A AAE descreve (de forma clara, completa e equilibrada) todos os aspectos de relevancia, tanto em sua situagdo atual
quanto prevendo sua evolugdo no cenario sem a implementagdo da PPP, e ainda ressalta, de forma detalhada, os principais
problemas ambientais relacionados ao local de influéncia da PPP.

(B) A AAE descreve (de forma clara, completa e equilibrada) todos os aspectos de relevancia, tanto em sua situagdo atual
quanto prevendo sua evolugdo no cenario sem a implementacgdo da PPP, e ainda ressalta, mesmo que de forma um pouco
mais sucinta, os principais problemas ambientais relacionados ao local de influéncia da PPP.

(C) A AAE descreve (de forma um pouco sucinta, mas equilibrada) todos os aspectos de relevadncia, tanto em sua situagdo
atual quanto prevendo sua evolugdo no cendrio sem a implementagdo da PPP, e ainda ressalta, mesmo que de forma um
pouco mais sucinta, os principais problemas ambientais relacionados ao local de influéncia da PPP.

(D) A AAE descreve de forma equilibrada todos os aspectos de relevancia, mas ndo prevé a evolugdo do ambiente no cenario
sem a implementagdo da PPP OU ndo ressalta de forma satisfatdria os principais problemas ambientais relacionados ao local
de influéncia da PPP.

(E) A AAE descreve de forma equilibrada todos os aspectos de relevancia, mas ndo prevé a evolugdo do ambiente no cendrio
sem a implementacdo da PPP e ndo ressalta de forma satisfatéria os principais problemas ambientais relacionados ao local de
influéncia da PPP.

(F) A AAE ndo descreve de forma equilibrada todos os aspectos de relevancia.

(A) Os dados utilizados estdo atualizados (ou seja, a0 menos uma década em relagdo ao relatério) e, em caso de serem dados
mais antigos, as devidas consideragGes sdo relatadas. Além disso, os dados sdo claramente referenciados e sdo explicitados
possiveis lacunas na obteng¢do dos dados.

(B) Os dados utilizados estdo atualizados (ou seja, ao menos uma década em relagdo ao relatério) e, em caso de serem dados
mais antigos, as devidas consideragGes sdo relatadas. Além disso, os dados sdo referenciados (mas de forma mais geral) e sdo
explicitados possiveis lacunas na obtengdo dos dados.

(C) Os dados utilizados parecem estar atualizados (ou seja, ao menos uma década em relagdo ao relatério), e sdo
referenciados, mas em alguns momentos nao é totalmente claro de quando e qual a referéncia da informagdo; OU nao sdo
feitas consideragGes claras sobre possiveis lacunas nos dados, ndo sendo possivel afirmar se houveram ou nao.

(D) Boa parte dos dados utilizados ndo sdo referenciados de forma clara, mesmo que estejam atualizados.

(E) Boa parte dos dados utilizados ndo sdo referenciados de forma clara, mesmo que estejam atualizados (ou seja, ao menos
uma década em relagdo ao relatério). Além disso, ndo sdo feitas consideragdes sobre possiveis lacunas nos dados, ndo sendo
possivel afirmar se houve ou nao.

(F) A maioria dos dados utilizados ndo sdo referenciados e/ou ndo estdo atualizados.



4) Avaliagdo de alternativas e questées-chave

As “alternativas razoaveis”
foram identificadas e descritas
na AAE, descrevendo as razées
para a selegdo das alternativas
tratadas e uma descrigdo de
como foi realizada a avaliagdo
que levou a essas razdes

A AAE fornece informagdes
sobre os provaveis efeitos
significativos de diferentes
alternativas sobre os aspectos
relevantes da sustentabilidade

Verificar se diferentes
alternativas foram
consideradas, se sdo
realmente razodveis e se as
razdes para a selegdo das
alternativas foram
devidamente descritas e
sdo possiveis

Verificar se a avaliagdo de
alternativas foi elaborada e
abrangente
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A) Diferentes “alternativas razoaveis” foram identificadas e tanto as razGes para a selecdo das alternativas, quanto uma

p ¢ q
descrigdo de como foi realizada a avaliagdo que levou a essas razées foram descritas de forma clara e detalhada.
(B) Diferentes “alternativas razoaveis” foram identificadas e as razGes para a selegdo das alternativas, quanto uma descrigdo
de como foi realizada foram descritas de forma clara e detalhada, porém a avaliagdo que levou a essas razoes foi descrita de
forma muito sucinta.
(C) Diferentes “alternativas razodaveis” foram identificadas, mas tanto as razoes para a sele¢do das alternativas, quanto uma
descrigdo de como foi realizada a avaliagdo que levou a essas razées foram descritas de forma sucinta.
(D) Diferentes “alternativas razoaveis” foram identificadas, mas as razGes para a selegdo das alternativas ndo sdo claras.
(E) Diferentes “alternativas razoaveis” foram identificadas, mas ndo sdo descritas as razGes para a selegdo das alternativas.
(F) Ndo sao identificadas diferentes "alternativas" razoaveis.

(A) Os provaveis efeitos significativos de todas as alternativas e das principais agdes/opgdes/objetivos da PPP sobre todos os
aspectos relevantes da sustentabilidade destacados sdo descritos de forma clara, completa e detalhada.

(B) Os provaveis efeitos significativos de todas as alternativas e das principais agbes/op¢bes/objetivos da PPP sobre todos os
aspectos relevantes da sustentabilidade destacados sdo descritos de forma clara, completa, mas poderia ter sido um pouco
mais detalhada.

(C) Os provaveis efeitos significativos de todas as alternativas e das principais agdes/opgdes/objetivos da PPP sobre todos os
aspectos relevantes da sustentabilidade destacados sdo descritos de forma mais sucinta.

(D) Os provaveis efeitos significativos das principais a¢des/op¢des/objetivos da PPP sobre os principais aspectos relevantes da
sustentabilidade destacados sdo descritos de forma clara, completa e detalhada, mas avaliagdo das alternativas nao foi
realizada ou esta feita de forma incompleta.

(E) Os provaveis efeitos significativos das principais agdes/opgdes/objetivos da PPP sobre os principais aspectos relevantes da
sustentabilidade destacados sao descritos de forma sucinta, e a avaliagdo das alternativas ndo foi realizada ou esta feita de
forma incompleta.

(F) N3o sdo destacados provéveis efeitos significativos das alternativas nem das principais agdes/opgbes/objetivos da PPP.



As alternativas propostas
foram avaliadas tanto em
relagdo aos objetivos
ambientais relevantes quanto
avaliadas entre si

As alternativas foram
ponderadas de forma ampla e
completa, sem parecer haver
qualquer predisposi¢do para
selecionar qualquer alternativa
especifica

Verificar se os métodos de
avaliagdo de alternativas se
relacionaram com os
objetivos e se as
comparagGes foram bem
elaboradas

Verificar se ndo ouve
enviesamento na escolha de
alternativas e se a
alternativa mais
ambientalmente favoravel
foi selecionada
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(A) As alternativas propostas foram avaliadas tanto em relagdo a todos os objetivos ambientais definidos quanto avaliadas
entre si de forma clara e completa, explicando e detalhando as razdes para cada avaliagdo.

(B) As alternativas propostas foram avaliadas tanto em relagdo a todos os objetivos ambientais definidos quanto avaliadas
entre si, porém de forma sucinta, sem muito detalhamento sobre as razdes de cada avaliagdo.

(C) As alternativas propostas foram avaliadas tanto em relagdo a todos os objetivos ambientais definidos quanto avaliadas
entre si, porém ndo foram feitas maiores consideragdes sobre as razées de cada avaliagdo.

(D) As alternativas propostas ndo foram avaliadas de forma completa, ndo tendo sido realizada a avaliagdo em relagdo aos
objetivos ambientais definidos E/OU entre si.

As alternativas propostas foram avaliadas tanto entre si, quanto aos objetivos ambientais, porém apenas a alguns mais
relevantes.

(E) N3o sdo identificadas "alternativas" razodveis, mas ao menos as principais acdes/op¢bes/objetivos da PPP foram
avaliadas de forma completa.

(F) N3o sdo identificadas "alternativas" razoaveis, e nem assim as principais acbes/opg&es/objetivos da PPP foram avaliadas
de forma completa.

(A) Todas as alternativas apresentadas foram ponderadas de forma bem detalhada e igual, sem parecer haver qualquer
predisposi¢ao para selecionar qualquer alternativa especifica.

(B) Todas as alternativas apresentadas foram ponderadas de forma bem igual, mesmo sem um grande detalhamento, sem
parecer haver qualquer predisposi¢do para selecionar qualquer alternativa especifica.

(C) Todas as alternativas apresentadas foram ponderadas de forma igual e sucinta, mas ndo parece haver qualquer
predisposi¢ao para selecionar qualquer alternativa especifica.

(D) Todas as alternativas apresentadas foram aparentemente ponderadas de forma igual, mas parece haver uma leve
predisposicdo para selecionar uma alternativa especifica.

(E) Ha pequenas diferengas entre as ponderacdes e consideracGes das alternativas apresentadas, parecendo haver uma
grande predisposi¢do para selecionar uma alternativa especifica.

(F) Ha muita diferenga entre as ponderag&es e consideragdes das alternativas apresentadas, parecendo haver uma grande
predisposicao para selecionar uma alternativa especifica OU Nao sdo identificadas "alternativas" razoaveis.



5) Determinagdo da significdncia dos impactos

A determinagao da significancia
do impacto levou em
consideragdo a magnitude,
extensdo espacial, como
também a probabilidade,
duragdo, frequéncia e
reversibilidade dos efeitos das
varias alternativas

A determinagdo da significancia
do impacto levou em
consideragdo a natureza
cumulativa, como também
secundaria e sinérgica dos
efeitos das vdrias alternativas

Verificar se a significancia
levou e conta os atributos
destacados

Verificar se a significancia
levou e conta os atributos
destacados, principalmente
a cumulatividade

6) Processo de consulta e participagdo

A AAE descreve como os
principais departamentos
estaduais e outros 6rgaos
governamentais foram
consultados (nas diferentes
fases do processo),
confirmando que os resultados
foram considerados no
decorrer do processo e na
tomada de decisao

Verificar como e quando se
deu a consulta com os
departamentos e foram
consideradas as
contribuigdes
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(A) Levou em consideragdo todos os aspectos indicados (justificando a auséncia de algum aspecto, dependendo do caso),
ponderando de forma bem detalhada, clara e explicativa cada aspecto, e explicando de forma clara a metodologia de
determinagdo da significancia e avaliagdo dos impactos.

(B) Levou em consideragdo todos os aspectos indicados (justificando a auséncia de algum aspecto, dependendo do caso), e,
mesmo que explicando de forma sucinta a metodologia de determinagdo da significancia e avaliagdo dos impactos, trouxe as
discussdes de forma bem-organizada.

(C) Levou em consideragdo todos os aspectos indicados (justificando a auséncia de algum aspecto, dependendo do caso), e
trouxe as discussdes de forma bem-organizada, mesmo sem explicar e definir claramente a metodologia de determinagao da
significancia e avaliagdo dos impactos.

(D) Levou em consideragdo alguns dos aspectos indicados, mas trouxe as discussdes de forma bem-organizada.

(E) Levou em consideragdo alguns dos aspectos indicados, e ndo trouxe as discussdes de forma bem-organizada.

(F) A determinagdo da significancia do impacto ndo levou em consideragdo nenhum dos aspectos indicados.

(A) Todos os departamentos necessarios foram consultados, tanto na fase de escopo quanto na elaboragdo do relatério
ambiental, sendo descrito de forma detalhada como se deram as consultadas e como elas foram integradas e consideradas
no processo.

(B) Todos os departamentos necessarios foram consultados, tanto na fase de escopo quanto na elaboragdo do relatério
ambiental, sendo descrito, ao menos de forma sucinta, como se deram as consultadas, mas, de forma detalhada, como elas
foram integradas e consideradas no processo.

(C) Todos os departamentos necessarios foram consultados, tanto na fase de escopo quanto na elaboragdo do relatério
ambiental, sendo descrito de forma sucinta como se deram as consultadas e como elas foram integradas e consideradas no
processo.

(D) Todas os departamentos necessarios foram consultados, tanto na fase de escopo quanto na elaboragdo do relatério
ambiental, porém a descri¢do de como elas foram integradas e consideradas no processo nao é clara.

(E) Todos os departamentos necessarios foram consultados, mas apenas em algumas das fases do processo, ndo sendo isso
detalhado no relatério.

(F) Alguns departamentos relevantes nao foram consultados ao longo do processo.



A AAE descreve como o
publico, especialmente as
populagdes afetadas e
marginalizadas, foi consultado
(nas diferentes fases do
processo), confirmando que os
resultados foram considerados
no decorrer do processo e na
tomada de decisao

Verificar como e quando se
deu a consulta publica e se
foram consideradas as
contribuicoes

7) Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up

A AAE fornece informagdes
sobre as medidas previstas
para prevenir, reduzir e, tanto
quanto possivel, compensar
quaisquer efeitos adversos
significativos no meio
ambiente/questdes de
sustentabilidade da
implementagdo da PPP

Verificar se a cadeia de
mitigacdo seguiu a légica da
hierarquia de mitigagdo
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(A) A populagdo, especialmente as populagdes afetadas e marginalizadas, foi consultada, tanto na fase de escopo quanto na
elaboragdo do relatério ambiental e na validagdo desse relatério, sendo descrito de forma detalhada como se deram as
consultadas e participagGes e como elas foram integradas e consideradas no processo.

(B) A populagao, especialmente as populagGes afetadas e marginalizadas, foi consultada tanto na fase de escopo quanto na
elaboragdo do relatdrio ambiental e na validagdo desse relatério, sendo descrito, ao menos de forma sucinta, como se deram
as consultas e participagdes, mas, de forma detalhada, como elas foram integradas e consideradas no processo.

(C) Boa parte da populagdo parece ter sido consultada, ao menos na elaboragdo do relatério ambiental e na validagdo desse
relatdrio, sendo descrito, ao menos de forma sucinta, como se deram as consultas e como elas foram integradas e
consideradas no processo.

(D) A populagdo ndo foi consultada anteriormente a validagdo do relatério ambiental, mas foi realizado um periodo de
consulta publica anterior a tomada de decisdo, sendo descrito, ao menos de forma sucinta, como se deram as consultas e
participagcdes e como elas foram integradas e consideradas no processo.

(D*) A populagdo nao foi consultada anteriormente a validagdo do relatério ambiental, mas é indicado um periodo de
consulta publica anterior a tomada de decis3o.

(E) A populagdo nao foi consultada anteriormente a validagdo do relatério ambiental, e mesmo que tenha sido realizado um
periodo de consulta publica anterior a tomada de decisdo, ndo ha uma descrigdo de como se deram as consultas e
participacdes e como elas foram integradas e consideradas no processo.

(F) Ndo sdo relatadas consultas e participacdo da populagdo e nem a previsdo delas.

(A) A AAE fornece informagGes detalhadas e demostra que tem como foco seguir a hierarquia de mitigagdo, focando
primeiramente em eliminar quaisquer efeitos adversos significativos da implementagao da PPP, e depois seguindo com
medidas para reduzir, restaurar e, apenas em Ultima caso, compensar.

(B) A AAE fornece informag0es sucintas, mas demostra que tem como foco seguir a hierarquia de mitigagdo, focando
primeiramente em eliminar quaisquer efeitos adversos significativos da implementagdo da PPP, e depois seguindo com
medidas para reduzir, restaurar e, apenas em Ultima caso, compensar.

(C) A AAE fornece informagdes sucintas, mas mesmo sem muito detalhamento, parece seguir a hierarquia de mitigagao,
focando primeiramente em eliminar quaisquer efeitos adversos significativos da implementagdo da PPP, e depois seguindo
com medidas para reduzir, restaurar e, apenas em Ultima caso, compensar.

(D) A AAE fornece informagdes detalhadas sobre os efeitos adversos significativos da implementagdo da PPP, mas por mais
que parega seguir a hierarquia de mitigagdo, ndo tem foco em medidas para evitar ou reduzir.

(E) A AAE fornece informagGes sucintas sobre os efeitos adversos significativos da implementagdo da PPP e ndo tem foco em
medidas para evitar ou reduzir.

(F) A AAE n3o fornece informagdes claras sobre os efeitos adversos significativos da implementacgdo da PPP e acaba trazendo
de forma vaga medidas de mitigagdo e compensagao.



A AAE descreve como os
efeitos benéficos podem ser
maximizados

A AAE apresenta um programa
completo de monitoramento
(O que, Como e Quem) dos
efeitos ambientais
significativos da
implementagdo da PPP e
fornece provisdes sobre o
"follow-up"

Verificar se houve
preocupag¢dao com melhorias
possiveis para o ambiente

Verificar se um programa
de Monitoramento e
Follow-up foi elaborado e se
conta com o detalhamento
necessario
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(A) A AAE descreve de forma clara e detalhada como os efeitos ambientais e sociais benéficos podem ser maximizados.

(B) A AAE descreve, com pequenas omissdes, como os efeitos ambientais e sociais benéficos podem ser maximizados.

(C) A AAE descreve de forma sucinta, mesmo que algumas omissdes, como os efeitos benéficos ambientais e sociais podem
ser maximizados.

(D) A AAE cita alguns os efeitos ambientais e sociais benéficos que podem ser maximizados, mas descreve isso de forma vaga.
(E) A AAE cita alguns os efeitos ambientais e sociais benéficos que poderiam ser maximizados, mas sem qualquer
consideragdo a respeito de como isso seria feito.

(F) A AAE ndo faz referéncia efeitos benéficos que podem ser maximizados.

(A) O programa explica de forma completa e detalhada como o monitoramento deve ser realizado, identificando "O qué"
(definindo indicadores e demostrando a precisdo das previsdes e alcance das metas e objetivos), "Como" (dados e estruturas
existentes para utilizagdo, tempo, frequéncia e extensdo geografica) e "Quem" (especificando responsaveis), e provisdes de
como deve ser o follow-up.

(B) O programa explica de forma completa como o monitoramento deve ser realizado, identificando "O qué" (definindo
indicadores e demostrando a precisdo das previsdes e alcance das metas e objetivos), "Como" (a0 menos de forma sucinta,
demostrando possiveis dados e estruturas existentes para utilizagdo, tempo, frequéncia e extensdo geografica) e "Quem"
(especificando responsaveis), e traz informagGes que possam auxiliar provisdes de como deve ser o follow-up.

(C) O programa explica de forma completa como o monitoramento deve ser realizado, identificando "O qué" (definindo
indicadores e demostrando a precisdo das previsdes e alcance das metas e objetivos), "Como" (ao menos de forma sucinta,
demostrando possiveis dados e estruturas existentes para utilizagdo, tempo, frequéncia e extensdo geografica) e "Quem" (ao
menos de forma sucinta, especificando responsdveis), e traz informag¢des que possam auxiliar provisdes de como deve ser o
follow-up.

(D) O programa explica como o monitoramento deve ser realizado, mas indicando de forma genérica e vaga "O qué", "Como"
e "Quem", mas ao menos indica que um Plano de monitoramento detalhado ainda sera formalizado.

(D*) Ndo é estruturado, nem de forma inicial, um plano que explica como o monitoramento deve ser realizado, mas sem o
documento de pds adogdo ndo se pode afirmar que um plano mais detalhado ndo sera estruturado.

(E) O programa é estruturado de forma muito geral, sem explicar de forma clara como o monitoramento deve ser realizado.
(F) Ndo é apresentado um programa de monitoramento.



8) Apresentacéo das informagées e resultados / Transparéncia

Verificar organizagdo e
clareza do relatdrio,
fluéncia do texto, layout e
se utiliza de recursos visuais
(esquemas, mapeamentos
em escalas adequadas etc.).

O relatério da AAE é
organizado e comunica
informagdes claras sobre a
intengdo do processo,
procedimentos e resultado

A AAE fornece informagdes

sobre quaisquer dificuldades e  Verificar se o relatdrio traz
incertezas encontradas na aspectos ligados a
compilagdo das informagdes transparéncia do processo
necessarias
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(A) O relatorio da AAE esta muito bem escrito (sendo possivel total entendimento textual), muito bem organizado e
diagramado (com separacdo clara e de facil entendimento das partes), com 6timas representagdes graficas (esquemas,
diagramas e mapeamentos de qualidade), possibilitando total compreensdo para o processo de tomada de decisdo,
comunicando assim informagdes claras sobre a intengdo do processo, procedimentos e resultado.

(B) O relatério da AAE esta muito bem escrito (sendo possivel total entendimento textual), bem organizado e diagramado
(com separagdo clara das partes), com boas representagdes graficas (esquemas, diagramas e mapeamentos de qualidade),
possibilitando total compreensdo para o processo de tomada de decisdo, comunicando assim informagdes claras sobre a
intengdo do processo, procedimentos e resultado.

(C) O relatoério da AAE esta muito bem escrito (sendo possivel total entendimento textual), bem organizado e diagramado
(com separagdo clara das partes), com boas representagées graficas (ao menos mapeamentos de qualidade), possibilitando
compreensdo para o processo de tomada de decisdo, comunicando assim informag&es de forma satisfatéria sobre a intengdo
do processo, procedimentos e resultado.

(D) O relatério da AAE possibilita a compreensdo para o processo de tomada de decisdo, mesmo que de forma ndo muito
clara, apresentando alguma deficiéncia em ao menos um dos seguintes aspectos: escrita, organizagdo e representacdes
graficas.

(E) O relatério da AAE possibilita a compreensdo para o processo de tomada de decisdo, mesmo que de forma ndo muito
clara, apresentando deficiéncias significativas em ao menos um dos seguintes aspectos: escrita, organiza¢do e representagdes
graficas.

(F) O relatério da AAE ndo possibilita a compreensdo para o processo de tomada de decisdo, apresentando deficiéncias
significativas na escrita, organizagdo e representacoes graficas.

(A) A AAE fornece informacgGes detalhadas sobre quaisquer dificuldades e incertezas encontradas na compilagdo das
informagdes necessarias (por exemplo. deficiéncias técnicas ou falta de "know-how") ou cita, de forma explicativa e
justificada, que ndo houve dificuldades ou incertezas.

(B) A AAE fornece informagdes, mesmo que sucintas e ais gerais, sobre dificuldades e incertezas encontradas na compilagdo
das informagdes necessarias (por exemplo. deficiéncias técnicas ou falta de "know-how") ou cita, de forma explicativa e
justificada, que ndo houve dificuldades ou incertezas.

(€ -

(D) A AAE n3o fornece informagdes sobre dificuldades e incertezas encontradas na compilagdo das informagdes necessarias
(por exemplo. deficiéncias técnicas ou falta de "know-how").

(E)-

(F)-



Apresenta um resumo n3o-
técnico bem estruturado e com
linguagem simplificada

Uma vez tomada a decisdo, é
acompanhada de uma
declaragdo resumindo a forma
como os resultados da AAE
foram levados em
consideragdo

Verificar se o relatério tem
a preocupagdo em formular
um texto ndo técnico, com
linguagem acessivel e
recursos visuais no intuito
de simplificar as
informacdes

Verificar se hd um
documento de pds adogdo
ou alguma declaragdo no
relatério informando as
consideragdes sobre a AAE
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(A) Apresenta um resumo ndo-técnico bem estruturado e com linguagem simplificada, abordando de forma clara e completa
todos os tépicos da AAE

(B) Apresenta um resumo ndo-técnico bem estruturado e com linguagem simplificada, abordando de forma clara e completa
os principais os topicos da AAE

(C) Apresenta um resumo ndo-técnico bem estruturado, abordando de forma clara e completa os principais os topicos da
AAE, mas com linguagem ndo muito simplificada.

(D) Apresenta um resumo ndo-técnico, abordando os principais os topicos da AAE, mas o documento n3do é bem estruturado
e claro.

(E) Apresenta um resumo nao-técnico, mas ndo aborda os principais os topicos da AAE.

(F) Ndo apresenta resumo ndo-técnico ao longo do processo ou este ndo estava disponivel junto ao relatério.

(A) O documento de pds-adogdo detalha como as consideragdes ambientais/sustentabilidade foram integradas na PPP e
como o relatdrio da AAE e os resultados das consultas foram levados em consideragao e as razoes para a escolha da PPP
conforme adotado, a luz das outras alternativas razodaveis tratadas.

(B) O documento de pés-adogdo detalha como as considerages ambientais/sustentabilidade foram integradas na PPP e
como o relatério da AAE foram levados em consideragdo e as razes para a escolha da PPP conforme adotado, a luz das
outras alternativas razoaveis tratadas, mas traz de forma mais sucinta como os resultados das consultas foram levados em
consideragao.

(C) O documento de pds-adogdo demostra, mesmo que de forma mais sucinta, como as consideragdes
ambientais/sustentabilidade foram integradas na PPP e como o relatério da AAE e os resultados das consultas foram levados
em consideragdo e as razGes para a escolha da PPP conforme adotado, a luz das outras alternativas razoaveis tratadas.

(D) O documento de pds-adogdo demostra, mas de forma muito vaga, como as consideragdes ambientais/sustentabilidade
foram integradas na PPP e como o relatério da AAE e os resultados das consultas foram levados em consideragdo e as razdes
para a escolha da PPP conforme adotado, a luz das outras alternativas razoaveis tratadas.

(E) O documento de pds-adogdo apresenta informagdes sobre as considera¢bes ambientais/sustentabilidade do relatério da
AAE e os resultados das consultas, mas ndo leva em consideragdo para a escolha da PPP.

(F) O documento de pés-adogdo ndo consta informagdes sobre as consideragdes ambientais/sustentabilidade do relatério da
AAE e os resultados das consultas.

(N/A) AAE ainda em etapa anterior ou Documento de Pés-Adogao ndo disponibilizado



ANEXO IV - Matriz de avaliacdo da documentacéo de AAE, com base na ferramenta de critérios — Escocia

Parte 1

Anos

2007

2007

2012

2014

2015

2015

2011

2011

2012

2012

2013

Critérios

R1

R2

R3

R4

R9

R10

R11

R12

R13

R14

R15

1) Integragdo entre AAE e PPP

A AAE define os seus préprios objetivos e descreve o contetido e as finalidades da PPP

o0

Os processos de AAE e PPP foram integrados com antecedéncia suficiente para
influenciar a deliberacédo sobre propésitos e alternativas e de forma constante ao longo
do processo

2) Tiering

A AAE descreve a relagdo com outras PPPs relevantes, fazendo consideragéo os
objetivos/metas ambientais estratégicos e como eles foram levados em conta no
processo

A AAE fornece provisdes quanto aos niveis inferiores (Planos, Programas ou Projetos),
ajudando a gerenciar riscos e minimizar conflitos

3) Descricdo da baseline

A AAE da igual atencéo aos aspectos biofisicos, sociais e econdémicos, fazendo uma
analise desses aspectos no cenario sem a PPP, e fornece informagdes sobre quaisquer
problemas ambientais/sustentabilidade existentes relevantes a PPP

Os dados da linha de base sdo referenciados, estdo atualizados e foram identificadas
quaisquer lacunas significativas para sua obtengéo

O O O O

(@)

4) Avaliacao de alternativas e questdes-chave

@)

As “alternativas razoaveis” foram identificadas e descritas na AAE, descrevendo as
razdes para a selecdo das alternativas tratadas e uma descricdo de como foi realizada a
avaliacdo que levou a essas razoes

(@)

A AAE fornece informagdes sobre os provaveis efeitos significativos de diferentes
alternativas e acdes da PPP sobre os aspectos relevantes da sustentabilidade

As alternativas propostas foram avaliadas tanto em relago aos objetivos ambientais
relevantes quanto avaliadas entre si

As alternativas foram ponderadas de forma ampla e completa, sem parecer haver
qualquer predisposicéo para selecionar qualquer alternativa especifica
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5) Determinag&o da significancia dos impactos

A determinacéo da significancia do impacto levou em consideracéo a magnitude,
extensdo espacial, como também a probabilidade, duracéo, frequéncia e reversibilidade
dos efeitos da PPP e suas alternativas

A determinacéo da significancia do impacto levou em consideracéo a natureza
cumulativa, como também secundaria e sinérgica dos efeitos da PPP e suas alternativas

6) Processo de consulta e participacao

A AAE descreve como os principais departamentos estaduais e outros 6rgdos
governamentais foram consultados (nas diferentes fases do processo), confirmando que
os resultados foram considerados no decorrer do processo e na tomada de deciséo

A AAE descreve como o publico, especialmente as populagoes afetadas e
marginalizadas, foi consultado (nas diferentes fases do processo), confirmando que os
resultados foram considerados no decorrer do processo e na tomada de decisdo

D*

7) Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up

A AAE fornece informag@es sobre as medidas previstas para eliminar, reduzir, mitigar
ou, em Ultima caso, compensar quaisquer efeitos adversos significativos da
implementacéo da PPP

A AAE descreve como os efeitos benéficos podem ser maximizados

A AAE apresenta um programa completo de monitoramento (O que, como e quem) dos
efeitos ambientais significativos da implementacao da PPP e fornece provisdes sobre o
"follow-up"

D*

8) Apresentagdo das informacdes / Transparéncia

|
‘B B C

O relatdrio da AAE é organizado e comunica informagcdes claras sobre a intengéo do
processo, procedimentos e resultado

A AAE fornece informag@es sobre quaisquer dificuldades e incertezas encontradas na
compilagdo das informacdes necessérias

Apresenta um resumo néo-técnico bem estruturado e com linguagem simplificada

8 B 0
cls c

Uma vez tomada a deciséo, é acompanhada de uma declara¢éo resumindo a forma como
os resultados da AAE foram levados em consideragao

N/A N/A N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Parte 2

Anos

2013

2015

2016

2015

2017

2017

2017

2018

2021

2021

2020

2021

2021

2021

2021

Critérios

R16

R17

R18

R19

R20

R21

R22

R23

R24

R25

R26

R27

R28

R29

R30

1) Integracdo entre AAE e PPP

A AAE define os seus préprios objetivos e descreve o contetido e as finalidades da PPP

Os processos de AAE e PPP foram integrados com antecedéncia suficiente para
influenciar a deliberacéo sobre propésitos e alternativas e de forma constante ao longo
do processo

2) Tiering

A AAE descreve a relacdo com outras PPPs relevantes, fazendo consideragao os
objetivos/metas ambientais estratégicos e como eles foram levados em conta no
processo

A AAE fornece provisdes quanto aos niveis inferiores (Planos, Programas ou Projetos),
ajudando a gerenciar riscos e minimizar conflitos

3) Descricdo da baseline

A AAE da igual atencéo aos aspectos biofisicos, sociais e econdémicos, fazendo uma
analise desses aspectos no cenario sem a PPP, e fornece informagdes sobre quaisquer
problemas ambientais/sustentabilidade existentes relevantes a PPP

Os dados da linha de base sdo referenciados, estdo atualizados e foram identificadas
quaisquer lacunas significativas para sua obtengéo

4) Avaliacao de alternativas e questdes-chave

As “alternativas razoaveis” foram identificadas e descritas na AAE, descrevendo as
razdes para a selecéo das alternativas tratadas e uma descricéo de como foi realizada a
avaliacdo que levou a essas razoes

A AAE fornece informagdes sobre os provaveis efeitos significativos de diferentes
alternativas e acdes da PPP sobre os aspectos relevantes da sustentabilidade

As alternativas propostas foram avaliadas tanto em relago aos objetivos ambientais
relevantes quanto avaliadas entre si

As alternativas foram ponderadas de forma ampla e completa, sem parecer haver
qualquer predisposicéo para selecionar qualquer alternativa especifica
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5) Determinag&o da significancia dos impactos

A determinacéo da significancia do impacto levou em consideracéo a magnitude,
extensdo espacial, como também a probabilidade, duracéo, frequéncia e reversibilidade
dos efeitos da PPP e suas alternativas

A determinacéo da significancia do impacto levou em consideracéo a natureza
cumulativa, como também secundaria e sinérgica dos efeitos da PPP e suas alternativas

6) Processo de consulta e participacao

A AAE descreve como os principais departamentos estaduais e outros 6rgdos
governamentais foram consultados (nas diferentes fases do processo), confirmando que
os resultados foram considerados no decorrer do processo e na tomada de deciséo

A AAE descreve como o publico, especialmente as populagoes afetadas e
marginalizadas, foi consultado (nas diferentes fases do processo), confirmando que os
resultados foram considerados no decorrer do processo e na tomada de decisdo

7) Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up

A AAE fornece informag@es sobre as medidas previstas para eliminar, reduzir, mitigar
ou, em Ultima caso, compensar quaisquer efeitos adversos significativos da
implementacéo da PPP

A AAE descreve como os efeitos benéficos podem ser maximizados

A AAE apresenta um programa completo de monitoramento (O que, como e quem) dos
efeitos ambientais significativos da implementacao da PPP e fornece provisdes sobre o
"follow-up"

8) Apresentagdo das informacdes / Transparéncia

O relatdrio da AAE é organizado e comunica informagcdes claras sobre a intengéo do
processo, procedimentos e resultado

A AAE fornece informag@es sobre quaisquer dificuldades e incertezas encontradas na
compilagdo das informacdes necessérias

Apresenta um resumo néo-técnico bem estruturado e com linguagem simplificada

Uma vez tomada a deciséo, é acompanhada de uma declara¢éo resumindo a forma como
os resultados da AAE foram levados em consideragao

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A N/A N/A
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ANEXO V- Matriz de avaliacdo da documentacdo de AAE, com base na ferramenta de critérios — Chile
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Anos

2015 2015 | 2016

2018

2017 | 2019 2020 | 2020 @ 2018 2020

Critérios

R3 R4 R5

R14

R15 R16 R17 R18 R19 R20

1) Integragdo entre AAE e PPP

A AAE define os seus proprios objetivos e descreve o contetdo e as finalidades da PPP

c

Os processos de AAE e PPP foram integrados com antecedéncia suficiente para
influenciar a deliberagéo sobre propésitos e alternativas e de forma constante ao longo
do processo

O 00

O OO0
@)

@)

@)

i
|
:

ol el

O O
@)

B C B

M-

BB BB BB
HaE

2) Tiering

(@]
)

A AAE descreve a relagdo com outras PPPs relevantes, fazendo consideragio os
objetivos/metas ambientais estratégicos e como eles foram levados em conta no
processo

B DB BC

O O

A AAE fornece provisdes quanto aos niveis inferiores (Planos, Programas ou Projetos),
ajudando a gerenciar riscos e minimizar conflitos

@]

@]
@]

@]

3) Descricdo da baseline

O O O

A AAE da igual atengdo aos aspectos biofisicos, sociais e econémicos, fazendo uma
analise desses aspectos no cenario sem a PPP, e fornece informaces sobre quaisquer
problemas ambientais/sustentabilidade existentes relevantes a PPP

O oo o o

H

Os dados da linha de base sdo referenciados, estdo atualizados e foram identificadas
quaisquer lacunas significativas para sua obtengéo

O O O O O O
O O O O O O

O O O O

60 O U O O O

@)
@]

@)

C
C
C
C
C

O 0O O

O O O O

@)
@)

O o o 6o O o

4) Avaliacao de alternativas e questoes-chave

@)

@)

As “alternativas razoaveis” foram identificadas e descritas na AAE, descrevendo as
razdes para a selecéo das alternativas tratadas e uma descricéo de como foi realizada a
avaliacdo que levou a essas razoes

O
0 o [EIENE o

A AAE fornece informagdes sobre os provaveis efeitos significativos de diferentes
alternativas e agdes da PPP sobre os aspectos relevantes da sustentabilidade

As alternativas propostas foram avaliadas tanto em relagdo aos objetivos ambientais
relevantes quanto avaliadas entre si

(@)

O

As alternativas foram ponderadas de forma ampla e completa, sem parecer haver
qualquer predisposicdo para selecionar qualquer alternativa especifica

)
o ol o o
O

(@)

- N BN - R

D C D C|-D

C C C c.c

B cc CC‘CD
I?C D|cic|c
D.C C C C.C
[ [




5) Determinag&o da significancia dos impactos

A determinagdo da significancia do impacto levou em consideragdo a magnitude,
extensdo espacial, como também a probabilidade, duracéo, frequéncia e reversibilidade
dos efeitos da PPP e suas alternativas

A determinacéo da significancia do impacto levou em consideracéo a natureza
cumulativa, como também secundaria e sinérgica dos efeitos da PPP e suas alternativas

UI

Bl cco
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6) Processo de consulta e participacao

A AAE descreve como os principais departamentos estaduais e outros 6rgdos
governamentais foram consultados (nas diferentes fases do processo), confirmando que
os resultados foram considerados no decorrer do processo e na tomada de deciséo

A AAE descreve como o publico, especialmente as populagdes afetadas e
marginalizadas, foi consultado (nas diferentes fases do processo), confirmando que os
resultados foram considerados no decorrer do processo e na tomada de decisdo

O O

O

7) Medidas mitigadoras, monitoramento e follow-up D DDDZCUDUDUDTCTCTCC D C C C C C
A AAE fornece informagdes sobre as medidas previstas para eliminar, reduzir, mitigar

ou, em (ltima caso, compensar quaisquer efeitos adversos significativos da D D DDCDUDUDTCTCTCTC D C C cC/ C C
implementacéo da PPP

A AAE descreve como os efeitos benéficos podem ser maximizados c c/ccccbccccc b b c c ‘ C ‘ C C C
A AAE apresenta um programa completo de monitoramento (O que, como e quem) dos

efeitos ambientais significativos da implementagio da PPP e fornece provistes sobre o CcC C C C CcC C C C

"follow-up"

8) Apresentacdo das informagges e resultados / Transparéncia bbb bDOCCDT CCTCTCTCDDTCTCTZ CDC cC
O relatério da AAE é organizado e comunica informagdes claras sobre a intengdo do

processo, procedimentos e resultado c ccc c C C C c C

A AAE fornece informagdes sobre quaisquer dificuldades e incertezas encontradas na

compilagdo das informacdes necessérias bbbbbbbbbbDDDDDDDDDDD
Apresenta um resumo n&o-técnico bem estruturado e com linguagem simplificada D --- C C - D C D C D C D - D - cC |/ C C
Uma vez tomada a deciséo, é acompanhada de uma declara¢éo resumindo a forma como Dicilclclclclclclclc . C DCCC CCDZCC

os resultados da AAE foram levados em consideragao







