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RESUMO

JUCA, L. B. Q. Analise de aspectos de sustentabilidade da gestdo integrada de residuos
solidos urbanos diante da pandemia de Covid-19: estudo de caso do municipio de
Araraquara-SP. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Engenharia Hidraulica e
Saneamento) — Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de Sao Paulo, S&o Carlos,
2022,

O primeiro marco legal no segmento de residuos sélidos no Brasil ocorreu com a sancéo da Lei
n°12.305/2010 — hoje regulamentada pelo Decreto n°® 10.936/2022 — que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos. O aumento da geracdo de residuos solidos urbanos em dez anos
reforca a necessidade de a¢bes que busguem concretizar a hierarquia na gestdo adequada dos
residuos e rejeitos preconizada pela politica. Sendo a gestdo integrada um de seus objetivos,
entende-se que as a¢Oes voltadas para a busca de solucGes para os residuos solidos devem prever
inclusive mecanismos de resposta sob contextos atipicos, como o de crise sanitéria, sem deixar
de considerar as dimensdes politica, econébmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. Ademais, a declaracdo de estado de
pandemia pela Organizacdo Mundial da Satide em mar¢o de 2020 estimulou governos de paises
de todos os continentes, inclusive no Brasil, a adotarem medidas de restricdo de atividades
econbmicas e culturais na tentativa de coibir a disseminacdo da doenca e minimizar efeitos.
Nesse sentido, se analisou o0 cenario de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos de um
municipio diante da crise sanitaria associada a pandemia de Covid-19, por meio de uma
ferramenta baseada no modelo Pressdo-Estado-Impacto-Resposta e em principios de
sustentabilidade, concebida para atendimento direto dos objetivos de pesquisa. Conduziu-se
revisdo bibliografica, entrevistas com gestores e levantamento documental, com dados
coletados até o més de julho de 2022. Obteve-se uma matriz com 53 indicadores, agrupados em
28 temas, voltados a subsidiar a analise da gestdo. Pode-se dizer que no municipio de
Araraquara-SP, caso de estudo, a conjuntura de crise teve participacdo, pelo menos, na
diminuigdo da produtividade da coleta seletiva municipal em relagdo a anos imediatamente
anteriores, na seguranca (fisica e sanitaria) dos membros da cooperativa de catadores, € na
queda de arrecadacdo da Taxa de Residuos S6lidos em momentos criticos da emergéncia de
salde publica. Identificaram-se respostas do poder publico, principalmente no sentido de
orientar empresas contratadas na prestacdo dos servigos, bem como a cooperativa de catadores
de materiais reciclaveis, quanto a medidas de seguranca sanitaria entre os trabalhadores;
ampliacdo de possibilidades de pagamento de contas de dgua, esgoto e residuos sélidos, também
com beneficio a usuarios de baixa renda; e estimulo a criacdo de cooperativas. A hipétese
norteadora do trabalho foi confirmada, tendo em vista o caréter sisttmico do estado de
emergéncia em saude publica, inclusive nas esferas social, econdmica e ambiental.

Palavras-chave: Residuos Solidos Urbanos. Gestdo integrada. Pandemia. Sustentabilidade.
PEIR



ABSTRACT

JUCA, L. B. Q. Analysis on sustainability aspects of integrated urban solid waste
management in the face of the Covid-19 pandemic: case study in the municipality of
Araraquara-SP. 2022. Dissertation (Master of Science in Hydraulic Engineering and
Sanitation) — School of Engineering of S&o Carlos, University of Sdo Paulo, S&o Carlos, 2022.

The first legal framework for the solid waste sector in Brazil was sanctioned by Law No.
12,305/2010 — regulated by Decree 10.936/2022 — which established the National Solid Waste
Policy. The increase in the generation of urban solid waste in ten years reinforces the need for
actions that seek to achieve the hierarchy in the proper management of waste and tailings
recommended by the policy. Since integrated management is one of its objectives, it is
understood that actions aimed at finding solutions for solid waste must also include response
mechanisms in atypical contexts, such as public health crisis, while taking into account the
political, economic environmental, cultural and social dimensions, with social control and
under the premise of sustainable development. In addition, on March 11, 2020, the World
Health Organization declared the novel coronavirus outbreak a global pandemic, which
encouraged governments of countries on all continents, including Brazil, to adopt measures to
restrict economic and cultural activities in an attempt to curb the spread of the virus and to
minimize effects. Therefore, the scenario of integrated urban solid waste management of a
municipality was analyzed to address the health crisis associated with the Covid-19 pandemic,
through a tool based on the Pressure-State-Impact-Response model and on sustainability
principles, designed to directly meet the research objectives. A literature review, interviews
with managers and a documentary survey were conducted, with data collected until July 2022.
A matrix was obtained with 53 indicators, grouped into 28 themes, aimed at subsidizing
management analysis. It can be said that in the municipality of Araraquara-SP, case study, the
crisis situation played a role, at least, in the decrease in the productivity of municipal selective
collection in relation to immediately previous years, in the physical and sanitary safety of the
members. of a waste pickers organization, and in the fall in the collection of the Solid Waste
Rate at critical moments of the public health emergency. Responses from the public authorities
were identified, mainly in the sense of guiding the waste management companies hired by the
city, as well as the waste pickers organization, regarding health safety measures among
workers; expansion of possibilities for paying water, sewage and solid waste bills, also
benefiting low-income users; and encouraging the creation of cooperatives. The guiding
hypothesis of the work was confirmed, in view of the systemic character of the state of
emergency in public health, including in the social, economic and environmental dimensions.

Keywords: Municipal Solid Waste. Integrated management. Pandemic. Sustainability. PSIR
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1 INTRODUCAO

O eixo de residuos solidos teve seu préprio marco legal instituido no Brasil pela Lei
n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS). A época, a regulamentacéo da Lei se deu via publicagdo do Decreto n° 7.404, de 23
de dezembro de 2010, revogada em 2022 pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que
trouxe atualizacGes. A Lei dispBe sobre os principios, objetivos e instrumentos da PNRS, além
de diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, as
responsabilidades dos geradores e poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis
(BRASIL, 2010).

A dimensao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ganhou uma
nova redacdo pela instituicdo da Lei n° 14.026/2020, que atualizou a Lei Nacional de
Saneamento Bésico. De acordo com o Art. 3° da Lei, que é posteriormente complementado com
0 Art. 7°, esses servicos sdo constituidos pelas atividades, bem como disponibilizacdo e
manutencdo, de “infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana”
(BRASIL, 2020, Art. 3°)

Dentre as diversas tipologias de residuos solidos elencadas pela Lei, os Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) englobam os residuos domiciliares e os residuos de limpeza urbana. Em 10
anos a geracdo total de RSU no pais cresceu 19%, acompanhada de um crescimento de 9% no
indice de geracdo per capita (ABRELPE, 2020a) Os residuos domiciliares sdo reflexo direto
dos héabitos de consumo da populacdo, podendo-se constatar, inclusive, influéncia do fator
cultural sobre as préticas de descarte de residuos (IBIAPINA, 2019).

No ano de 2019, iniciou-se um evento que viria a interferir no modo de vida da
populacdo de paises de todos os continentes e, por consequéncia, a influenciar na maneira com
gue os residuos sdo gerados. No més de dezembro de 2019, autoridades de saude chinesas
comecaram a monitorar o aparecimento de casos de pneumonia em Wuhan, localizado na
provincia de Hubei, na China. Mesmo com a declaracdo de Emergéncia de Saude Publica de
Interesse Internacional por parte da Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020,
casos da doenca, que em fevereiro do mesmo ano recebeu 0 nome de Covid-19, eclodiram em
diversos paises do mundo até que em 11 de mar¢o de 2020 a Organiza¢do Mundial da Saude
caracterizou a doenca como pandemia (TAKAYANAGUI et al., 2020; WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2020c). Medidas de restri¢cdo de atividades econdmicas e culturais foram
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adotadas pelos governos de diversos paises na tentativa de coibir a disseminag¢do da doenga,
incluindo o Brasil (CHINAZZI et al., 2020; SAO PAULDO, 2020a; NOUVELLET etal., 2021).

O advento da Covid-19 levou a implantacao de politicas de restricdo em diversos paises
do mundo, e isso teve algumas implicac6es positivas para a dimensao ambiental como rios mais
limpos e ar mais puro. O gerenciamento de residuos sélidos, no entanto, ndo foi influenciado
positivamente (GARDINER, 2020; SHARMA et al., 2020). No Brasil, autoridades sanitérias
passaram a recomendar e a incorporar padrdes e protocolos visando prevenir as possibilidades
de transmissao do virus SARS-CoV-2 e proteger a integridade de profissionais envolvidos na
coleta de residuos domiciliares e de servicos de salde e na coleta seletiva, amparados em
recomendacdes emitidas por entidades do setor como a Associa¢do Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (Abes) e Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe) (ABES, 2020; ABRELPE, 2020a).

A politica de isolamento social e o contexto sanitario trouxe novas dindmicas para 0s
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos urbanos nas cidades brasileiras, que
registraram um aumento nas quantidades geradas e nas coletadas devido a transferéncia dos
centros de geracdo para as residéncias, as quais culminaram em uma concentragao no consumo
e consequente descarte de materiais (ABRELPE, 2021).

Nesta seara, a saude publica € varidvel que esta contemplada nos principios da PNRS,
ja que um dos principios da politica ¢é a “visdo sistémica que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, economica, tecnologica e de satde publica” (BRASIL, 2010, Art. 6°). Ainda, a
Lei n® 12.305/2010 define gestdo integrada de residuos so6lidos como o “conjunto de agdes
voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010, Art. 3°). Para contemplar essas dimensdes na
tomada de decisdo, os gestores podem empregar ferramentas concebidas para proporcionar essa
visdo. Os indicadores sdo um tipo de ferramenta interessante para essa finalidade.

Pressupde-se que a pressdo exercida pela situagdo de pandemia por Covid-19 sobre 0s
servigos de coleta regular, coleta seletiva e limpeza urbana, enquanto servigos essenciais, possa
evidenciar problemas e demandas pré-existentes no municipio e/ou intensificar dificuldades.
Dessa maneira, diante da necessidade de melhor conhecer os efeitos da pandemia sobre um
cenario municipal de gestdo, este trabalho utilizara um modelo de indicadores baseado na
sustentabilidade com a intencdo de auxiliar no diagnostico da gestdo integrada de residuos
solidos urbanos, com énfase na esfera municipal, em um intervalo temporal especifico: a

transicdo para um cenario de crise sanitaria, correspondente a pandemia de Covid-19.
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Diante disto, a hipdtese inicial que a presente pesquisa adotou foi: se h4 conhecimento
de que existem influéncias do estado de pandemia de Covid-19 nas esferas social, ambiental e
econdmica da gestdo de residuos solidos no Brasil (interferindo assim no estado do ambiente),
logo um municipio paulista com casos da doenca teve influéncia nestas esferas em sua gestao
municipal de residuos solidos urbanos. Para testar a hipotese, selecionou-se 0 municipio de
Araraquara, estado de Sao Paulo, como estudo de caso. Ademais, o processo de pesquisa foi
realizado com base nas seguintes perguntas norteadoras:

e Qual foi o estado do ambiente nos limites do municipio de estudo, quanto ao cenario
municipal de gestdo integrada residuos solidos urbanos sob contexto de pandemia
de Covid-19?

e Quais foram as principais influéncias ou impactos, efetivos ou potenciais, do
contexto de pandemia de Covid-19 sobre o cenario municipal de gestdo integrada
de residuos solidos urbanos (i.e. sobre o estado do ambiente)?

e Quais foram as principais respostas adotadas pelo poder publico e pela sociedade,
relacionadas ao cenario municipal de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos,

diante do contexto de pandemia de Covid-19?
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2 OBJETIVOS

2.1  Objetivo geral

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o cenério de gestdo integrada de
residuos solidos urbanos de um municipio diante da crise sanitaria associada a pandemia de
Covid-19, por meio de uma ferramenta baseada no modelo Pressdo-Estado-Impacto-Resposta

e em principios de sustentabilidade direcionados aos residuos sélidos.

2.2  Objetivos especificos

a) ldentificar os principais desafios enfrentados pelos municipios brasileiros para conduzir
a gestdo dos residuos sélidos urbanos durante a pandemia de Covid-19;

b) Elaborar um conjunto de indicadores que possibilite analisar a gestdo integrada de
residuos sélidos urbanos em um municipio em situacdo de crise sanitaria, tomando
como base principios de sustentabilidade orientados aos residuos sélidos urbanos;

c) Aplicar este conjunto de indicadores em um municipio, realizando assim um estudo de

Caso.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A presente sec¢do apresenta uma revisao da literatura existente acerca dos aspectos legais
da aplicacdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos no Brasil, da sustentabilidade na gestdo
de residuos solidos e de aspectos da gestdo sob um contexto de crise de saude publica. Concebe-
se esta Ultima como uma circunstancia com particularidades que demandam do poder publico
e da sociedade um olhar diferenciado em relagdo aos desafios cotidianos dos estados e
municipios.

Antes de apresentar o panorama atual, convém discorrer sobre alguns conceitos
atinentes as origens dos padrées de consumo hoje conhecidos, e suas relagdes com o crescente
descarte de materiais.

3.1  Asociedade e a geracao de residuos

Em 1970, Baudrillard (2012), considerado um dos principais pensadores p6s-modernos
, Ja observava que os humanos da era da abundancia estdo rodeados ndo tanto com outros seres
humanos, como nas épocas anteriores, mas por objetos. Suas relacdes diarias agora ocorrem
ndo tanto com os seus semelhantes, mas com uma crescente recepcdo e manipulacdo de
mercadorias e mensagens. Vive-se no ritmo da sucessdo incessante dos objetos: atualmente, é
a humanidade quem os vé nascer, amadurecer e morrer, enquanto “em todas as civilizagdes
anteriores eram objetos, instrumentos ou monumentos atemporais que sobreviveram as
geragdes de seres humanos” (BAUDRILLARD, 2012, p. 25, tradugdo nossa).

Para Fontenelle (2017), consumir mercadorias ndo equivale a consumir um objeto que
ndo tenha valor de troca em termos econdmicos. Define, portanto, cultura do consumo como
uma “cultura impregnada de forma-mercadoria” (FONTENELLE, 2017, p. 13), que por isso
tornou-se um modo de vida que ressignificou os usos dos objetos, e até mesmo habitos e valores
de uma época, entre outros aspectos. A fantasia em torno da mercadoria passou a ter maior
importancia do que a propria utilidade daquela mercadoria.

Para compreender o aparecimento do recente modo de vida baseado na cultura do
consumo, pode-se utilizar como pano de fundo a ocorréncia do que Fontenelle (2017) considera
como “revolu¢ao das mentalidades”, referindo-se a algumas transformacdes econdémicas,
politicas e subjetivas provenientes de duas revolugdes ocorridas, sendo uma revolucéo
industrial e uma revolucdo politica, pois foram as que moldaram o que se chama de “era

moderna”.
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Trata-se da Revolugdo Francesa e da Revolugdo Industrial. Para o historiador Eric
Hobsbawm (apud FONTENELLE, 2017, p. 20), a primeira esteve para as transformagoes
politicas da Europa e do Ocidente assim como a segunda, ocorrida na Inglaterra, esteve para as
transformacdes econdmicas nessas mesmas localidades. A Revolucdo Francesa pode ser
compreendida no escopo de uma revolugdo burguesa, norteada por principios liberais.

O ponto de partida histérico para a Revolucdo Industrial foram as décadas finais do
século XVIII. Porém, foi na década de 1830 que a literatura comecou a refletir aquilo que se
caracterizava como uma sociedade capitalista. Ja a segunda Revolucgédo Industrial, iniciada no
fim do século X1X e inicio do século XX, foi notadamente norte-americana, caracterizada pelo
trabalho racional, investido na fabrica, na comercializacdo e no consumo, e que moldou o
mercado de consumo de bens duraveis (FONTENELLE, 2017, p. 21).

Na primeira Revolucdo Industrial, utilizou-se energia a vapor e dgua para automatizar a
producdo; na segunda, utilizou-se energia elétrica para obter producdo em massa; na terceira, a
tecnologia da informacdo e os eletronicos foram os aliados da mecanizagdo. Na visdo do
economista fundador do Férum Econdmico Mundial, Klaus Schwab (2016), atualmente vive-
se o inicio de uma Quarta Revolucdo Industrial, alicercada na terceira, ao passo que vigora uma
revolugdo digital iniciada na metade do século XX — tratando-se de uma fuséo de tecnologias
que perpassa as fronteiras das esferas fisica, bioldgica e digital. Estes marcos estao sintetizados
no Quadro 1.

Quadro 1 — Revoluces Industriais pretéritas e a chamada Quarta Revolucgdo Industrial

Revolucgéo Ano Informacéo
1 1784 Vapor, 4gua, equipamentos mecanicos de producdo
2 1870 Divisdo de mdo-de-obra, eletricidade, producdo em massa
3 1969 Eletrénicos, Tecnologia da Informacdo, producdo automatizada
4 ? Sistemas ciber-fisicos

Fonte: Adaptado de Férum Econémico Mundial, 2016, traducdo nossa.

O economista vislumbra na Quarta Revolugédo Industrial a ascensdo de uma revolucao
tecnoldgica que alterara fundamentalmente a forma com que as pessoas vivem, trabalham e se
relacionam umas com as outras (SCHWAB, 2016). A resposta a ela deve ser integrada e
abrangente, com participacdo de todos os atores da politica global, dos setores publico e
privado, sociedade civil e academia.

Esta Quarta Revolugdo Industrial demonstra um potencial de aumentar a geracdo de
renda no mundo e de melhorar a qualidade de vida das comunidades. O beneficio ja extraido

disto até o momento tem sido o0 acesso ao mundo digital, com seus produtos e servicos capazes
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de aumentar a eficiéncia e o prazer na vida pessoal — desde ouvir musica e jogar até efetuar um
pagamento ou mesmo agendar um voo. Acredita-se que esta transformacao alterard ndo apenas
0 que se faz, mas a prépria identidade das pessoas e 0s aspectos associados a ela: tempo que se
dedica ao trabalho e ao lazer, as nogdes de propriedade, a maneira com que as pessoas se
conhecem e constroem relacionamentos, 0 senso de privacidade, as no¢6es de propriedade e 0s
padrdes de consumo (SCHWAB, 2016).

O padréo atual de consumo das sociedades reflete na geracdo cada vez maior de residuos
solidos. Sem que as tecnologias adequadas de destinacéo final destes residuos acompanhem o
ritmo de geracdo, observa-se impacto no equilibrio dos ecossistemas (ANDRADY, 2011;
AJITH et al., 2020; BONDAROFF & COOKE, 2020) e na saude humana (STEDILE et al.,
2018), ndo apenas como resultado da vontade pela posse de bens de consumo, mas como reflexo
do proprio funcionamento das cidades. Diferentes tipologias de residuos sdo geradas como
consequéncia das caracteristicas da atividade desempenhada: residuos organicos originados em
restaurantes, farmacos e residuos potencialmente infecciosos em hospitais, quimicos resultantes
dos processos industriais.

Nesse sentido, no Brasil, a Constituicdo Federal reconhece o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes” (BRASIL, 1988, Art. 225 - caput). Pontue-se
que, para assegurar a efetividade desse direito, deve-se conduzir o controle da producdo, da
comercializa¢do e do emprego de “técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (BRASIL, 1988, Art. 225, § 1°, V).

Ademais, a Carta Magna assegura que a satde € um direito de todos, dever do Estado,
a ser garantido por intermédio de “politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promogao, protecao e recuperagdo” (BRASIL, 1988, Art. 196).

Destarte, considere-se que politicas de manejo adequado de residuos sélidos séo
também politicas de salde publica.

A Unido Europeia (EU) tem sido palco de formulacdo de politicas estratégicas
objetivando desviar a massa descartada dos aterros sanitarios e promover desenvolvimento
sustentavel. Apesar de a massa de residuos solidos urbanos na EU ter crescido desde 2005, a
quantidade total que foi disposta em aterro sofreu reducéo, de 61% em 2005 para 23% em 2020,
fato parcialmente atribuido as diretivas europeias de redugdo de embalagens (EUROSTAT,

2021). A Diretiva Europeia n° 62/1994 foi uma medida voltada a recuperacéo, reutilizacéo e
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valorizacdo de embalagens e seus residuos, seguida pela Diretiva n® 31/1999, com metas de
reducdo da massa de residuos facilmente degradaveis encaminhada aos aterros. Os Estados-
membros mais ricos gradualmente encerraram os aterros sanitarios, porém a legislacdo da EU
deve ser implementada de maneira uniforme para os demais Estados-membros, incluindo ndo
apenas encerramento de aterros como taxas de disposi¢cdo final e iniciativas de reciclagem
(HOAREAU; AHMAD; NUID; RUBIYATNO; KHOI; KRISTANTI, 2021).

Mesmo com a existéncia de politicas de valorizacdo de residuos que estavam avancando
em sua concepg¢do ou implementacdo, as quais ndo se restringiram ao territorio europeu, a
génese da crise sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19 (nome oriundo da expressao
inglesa coronavirus disease!, ou “doenca do coronavirus”), que alcangou todos continentes em
2020 (MIRANDA, 2020), ensejou a promocao de cuidados adicionais com vistas a priorizar a
adocdo de protocolos sanitarios, restricdo do compartilhamento de objetos de uso pessoal e
outras medidas que visassem reduzir as chances de transmissédo do SARS-Cov-2, virus causador
da doenca. Por exemplo, no Canada, formuladores de politicas enfrentaram pressbes para
reverter ou suspender legislacdes associadas a poluicéo por residuos plasticos. Isto se insere no
contexto dos Regulamentos de Proibicdo de Plésticos de Uso Unico, ou Single-use Plastics
Prohibition Regulations (SUPPR), que proibem a fabricacéo, importagdo e comercializacao de
sacolas plésticas de uso Unico, bem como canudos, talheres e outros itens de utilizagdo Unica.

Em contrapartida, ha quem considere que 0s itens descartaveis ndo necessariamente sao
a solucdo mais segura dado o contexto sanitario. Segundo o ambientalista Kadri Kalle,
integrante da fundagdo Let’s Do It World (apud BIR, 2020), “os itens de uso unico em si ndo
necessariamente sdo mais higiénicos, pois podem ser tocados também por muitas pessoas, e 0s
reutilizaveis podem ser tdo higiénicos quanto os de uso unico se forem lavados corretamente”.

Retomando a problematica brasileira para além do contexto atipico, o cenario de gestao
e regulacdo no Brasil avancou na ultima década com a instituicdo de uma politica nacional
especifica para o eixo de residuos s6lidos em 2010 depois de tramitar no Congresso Nacional
por 20 anos. Pode-se afirmar que o Plano Nacional de Residuos Solidos é o principal
instrumento para consecugdo da politica, contudo este foi publicado apdés dez anos da

publicacdo do marco legal.

! Nome oficial para a doenca, de acordo com a Organizacdo Mundial da Satide (OMS).

Orientacdo técnica: Naming the coronavirus disease (Covid-19) and the virus that causes it. OMS, 2022.
Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-
the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it. Acesso em: 29 out. 2022
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Em 2020, a Lei n°® 14.026 atualizou o entdo marco legal de residuos soélidos,
contemplando também os eixos de abastecimento de &gua potdvel, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas. Entre outras disposicdes, a Lei flexibilizou a
periodicidade de revisdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
definiu novos prazos para extingdo das formas inadequadas de disposigéo final dos rejeitos e
atribuiu novas competéncias para a Agéncia Nacional de Aguas, que passou a denominar-se

Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

3.2 Residuos Solidos e o contexto brasileiro

3.2.1 Legislacéo e caracteristicas

A Lei n°12.305/2010 (BRASIL, 2010), conhecida como a Lei de Residuos Solidos,
criou novas diretrizes no que diz respeito ao modo de gestdo, que até entdo era regido pela Lei
n°11.445/2011 (BRASIL, 2007).

A Lei de Residuos Sélidos trouxe aspectos que antes ndo eram consolidados, trazendo
destaque a conceitos como o de responsabilidade compartilhada, logistica reversa, acordo
setorial e sustentabilidade operacional e financeira (CAMARGO & TEIXEIRA, 2013). A
instauracdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) pela Lei n° 12.305/2010 foi
importante instrumento para nortear politicas em nivel nacional, estadual, municipal e distrital,
fixar responsabilidades pelo gerenciamento dos residuos nesses diferentes niveis, estabelecer
uma ordem de prioridade na gestdo e no gerenciamento e definir conteddo minimo para 0s
planos de gerenciamento de residuos. A estrutura da PNRS é composta por principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes.

Uma das diretrizes da Politica é de que na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
a prioridade é pela ndo geracao de residuos, e no caso em que houver, deve-se seguir a ordem:
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢éo final ambientalmente adequada de
rejeitos. Na data de sua publicacdo, 03 de agosto de 2010, a Lei 12.305/2010 estipulara um
prazo de até 4 (quatro) anos para que fosse implantada a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos (Figura 1), com excecdo para 0s Municipios que até aquela data tivessem
elaborado 0 PMGIRS ou o plano intermunicipal e que dispusessem de mecanismos de cobranca
que garantissem sua sustentabilidade econdémico-financeira; entretanto, a publicagdo da Lei n°

14.026 em 16 de julho de 2020 alterou o prazo, que passou a variar com o porte do Municipio:
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| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacéo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com
paises limitrofes;

I11 - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacéo entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (BRASIL, 2010, p. 18)

Figura 1 — Linha do tempo com os principais marcos legais do setor de residuos solidos até
0 prazo originalmente previsto para o encerramento dos lixdes

Prazo para a
elaboracéo do Plano
Municipal de Gestio

Interada de RS
(PNRS)
Prazo para
encerramento
de lixbes
(PNRS)
I
QOut/1988 Jun/1993 Maio,/2000 Dez/2004 Jan/ 2007 02/08/2010 02/08/2012 02/08/2014

Fonte: SELUR/ABLP/pWC, 20112

A falta de locais apropriados para adequada disposicao dos residuos € um dos maiores
problemas em cidades densamente urbanizadas, principalmente nas Regides Metropolitanas.
Pontua-se que na maioria dos aterros sanitarios o tratamento do chorume é deficiente, e disso a
consequéncia é a potencial contaminacéo do solo e as fontes subterraneas de agua pelos liquidos
toxicos, somando-se a liberacdo de gases no meio ambiente, produzidos pelo processo de
decomposic¢do (JACOBI & BESEN, 2011).

Dentre as defini¢bes trazidas pela Politica, tem-se 0s conceitos de gestdo integrada e

gerenciamento de residuos solidos:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo

2 PWC/SELUR/ABLP. Guia de orientacdo para adequagdo dos Municipios a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS). PwC; Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de S&o Paulo (SELUR);
Associacao Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Publica (ABLP), 2011.
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integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢Ges voltadas para a busca
de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel; (BRASIL, 2010, p. 2)

Com a abordagem da Politica, percebe-se que o gerenciamento é tratado como um
conjunto de acBes operacionais, visto que as etapas referidas fazem parte da logistica do
sistema. Para complementar a compreensao das diferencas, vale trazer o entendimento de outros
autores.

Antes da defini¢do dada pela Lei citada, Aradjo (2002) considera em sua pesquisa que
o0 termo gerenciamento deve ser entendido como um conjunto de ac¢Ges técnico-operacionais
voltadas a implementar, orientar, coordenar e fiscalizar os objetivos estipulados pela gestdo. A
gestdo entdo assume um carater estratégico, em que sao definidos principios, objetivos, metas,
modelo de gestdo, controle operacional, de medicdo e avaliacdo do desempenho, incluindo a
previsdo dos recursos necessarios. Massukado (2004) organiza estas ideias com base nas

caracteristicas destes dois conceitos, as quais sao exibidas no Quadro 2.
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Quadro 2 — Caracteristicas da gestdo e do gerenciamento de residuos sélidos que os diferenciam

Gestéao Gerenciamento
O que fazer Como fazer
Visdo ampla Implementacdo desta visdo
Decisdes estratégicas Aspectos operacionais
Planejamento, definicéo de diretrizes e Acdes que visam implementar e operacionalizar as
estabelecimento de metas diretrizes estabelecidas pela gestdo
Implementar, orientar, coordenar, controlar e

Conceber, planejar, definir e organizar S
fiscalizar

Fonte: Massukado (2004)

Um sistema efetivo de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (GIRS ou ISWM, do inglés
Integrated Solid Waste Management) considera a ndo geracgdo, a reciclagem e o manejo dos
residuos de modo a proteger efetivamente a salde humana e o meio ambiente (USEPA, 2002).
Nesse sentido, destaca-se que um dos principios da Politica € a visdo sistémica que considere,
na gestdo dos residuos sélidos, as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica
e de saude publica. O desenvolvimento sustentavel é outro principio da Politica que esta
relacionado com o anterior observando algumas defini¢cdes de desenvolvimento sustentavel no
estado da arte sobre o tema (CMMAD, 1991; BOSSEL, 1999).

As referidas dimens@es sdo contempladas ainda por outro principio da Politica, que é o
“reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (BRASIL, 2010, p. 3). Pode-se
ainda relacionar o principio da ecoeficiéncia, do respeito as diversidades locais e regionais e

direito da sociedade a informacao e ao controle social.

Planos de residuos solidos

Os planos de residuos solidos sdo instrumentos da PNRS que tém conteddo minimo
estipulado pela Lei n® 12.305/2010. Os Municipios, Distrito Federal e Estados estdo
condicionados a elaborarem planos de residuos solidos para que tenham acesso a recursos da
Unido ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestéo
de residuos solidos, ou para receberem incentivos ou outras formas de fomento por entidades

federais de crédito. Destaque-se que terdo prioridade no acesso aos referidos recursos aqueles
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Municipios e Estados que previrem regionalizacdo dos servigos — isto €, os Municipios que
aderirem a solugBes consorciadas, e os Estados que instituirem microrregides®.

No caso dos Municipios, trata-se dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS). No acesso aos recursos da Unido antes referidos seréo priorizados
0s Municipios que decidirem por adotar solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos sélidos ou que aderirem voluntariamente a planos microrregionais de residuos
solidos, e os que implantarem o servico de coleta seletiva com participacdo de organizacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas de baixa renda,
podendo ocorrer na forma de cooperativas.

Os PMGIRS devem elaborar diagndésticos da situacédo dos residuos sélidos gerados nos
limites do Municipio em questdo, com origem, volume e caracterizacdo das tipologias de
residuos elencadas no Art.13, e devem ser apontadas também as formas de destinacdo e
disposic¢do final adotadas. Nesse sentido, areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos devem ser identificadas. O plano identificard configuracdes possiveis de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios na gestdo integrada dos
residuos. Os proprios custos da prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana devem estar claros, bem como a forma de cobranca para visando a sustentabilidade
econdmico-financeira.

No tocante as responsabilidades compartilhadas, o plano identificara os residuos sélidos
e 0s geradores que estdo sujeitos a plano de gerenciamento especifico ou a sistema de logistica
reversa, bem como descrevera os meios a serem utilizados para controle e fiscalizacdo em
ambito local para implementacdo e operacionalizacdo desses dois instrumentos a que 0s
geradores estdo sujeitos. Serdo descritos os limites da participacdo do poder publico local na
logistica reversa, nos termos do Art. 33, e de outras acdes referentes a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. De uma forma geral serdo definidas no PMGIRS
as responsabilidades para sua implementacdo e operacionalizacdo, e procedimentos
operacionais e especificagdes minimas para 0s servicos publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos, incluindo regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento tratadas

3 De acordo com o Art. 25 da Constituicdo Federal, § 3°, os Estados podem instituir “regides metropolitanas,
aglomerac@es urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum (grifo nosso) (BRASIL,
1988)
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no Art. 20 da Lei, ou seja, referentes aos geradores especificos sujeitos a plano de
gerenciamento proprio.

Os PMGIRS também devem conter programas, acfes, mecanismos e metas.
Capacitacdo técnica, educacdo ambiental, envolvimento de grupos interessados como
organizacOes de catadores e mecanismos de criagdo de fontes de emprego e renda a partir da
valorizacdo de residuos solidos devem ser objeto de programas e acOes. Acdes de caréater
preventivo e corretivo serdo listadas, em que cabe incluir os passivos ambientais existentes
incluindo areas contaminadas. Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem
devem ser postas, e os limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva devem
estar claros.

Os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos terdo
indicadores de desempenho operacional e ambiental, apresentados no plano, por meio dos quais
0s servicos poderdo ser monitorados. Tratando-se de servigcos publicos de interesse local, cabe
mencionar que compete aos Municipios organizar e prestar tais servicos, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permisséo, como disposto no Art. 30 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988, Art. 30).

Geracdo de renda

A Politica Nacional de Residuos Solidos tem como principio o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania, aspecto que encontra reflexo nos planos de residuos
solidos. A nivel nacional (Planares) e estadual (PERS), a Politica estabelece como parte destes
planos a instituicdo de metas para eliminacdo e recuperacdo de lix6es associadas a inclusao
social e a chamada emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
bem como os programas, projetos e acdes em atendimento a estas metas.

A exemplo de politica publica em ambito municipal os planos municipais de gestdo
integrada sdo requisitos para que o municipio tenha acesso a recursos da Unido — ou por ela
controlados — destinados a servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, além de ser requisito para os municipios serem beneficiados com financiamentos de
entidades federais de credito. Municipios que implantarem sistema de coleta seletiva com esses
grupos, salientando-se a formacéo destes por pessoas fisicas de baixa renda, terdo prioridade

no acesso aos referidos recursos da Unido.
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O Regulamento, instituido na forma do Decreto N° 10.936 de 12 de janeiro de 2022,
disciplina a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutiliziveis. A formalizacao
da contratacdo é um dos pontos almejados ao incluir estes grupos nos sistemas de coleta
seletiva, podendo ser objeto de dispensa de licitagdo* em politicas puablicas destinadas aos
catadores, que deverdo adicionalmente observar o estimulo ao empreendedorismo e
fortalecimento institucional. Tais politicas devem promover a melhoria das condi¢bes de
trabalho desses individuos.

Programas e acgdes para participacdo de grupos interessados, especialmente das
cooperativas e outras formas de associacdo de catadores constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda devem constar nos planos municipais. Ainda, mesmo os geradores de residuos
solidos sujeitos a plano de gerenciamento préprio devem discriminar, analogamente, as acdes
a serem desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associacdo, quando couber
(BRASIL, 2022a, Art. 37, Art. 38).

A categoria também estd contemplada no que tange aos instrumentos de
responsabilidade compartilnada. Nos casos de sistemas de logistica reversa que abrangem
produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, estruturados por
acordos setoriais e/ou termos de compromisso firmados entre o Poder Publico e o setor
empresarial, podem os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes desses produtos
atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010, Art. 33).

De acordo com diagnostico do Planares (BRASIL, 2022b), utilizando dados do Sistema
Nacional de Indicadores de Saneamento (SNIS) no ano-base 2017, constatou-se que a
quantidade de municipios que pagam pelos servicos de coleta seletiva para organizacdes de
catadores de materiais reutilizaveis/reciclaveis concentra-se na regido Sudeste do pais, tratando-
se de 79 municipios, enquanto no Sul sdo 69 municipios, nimero que diminui
consideravelmente nas demais regides, em que o0 nimero é de 14 municipios no Nordeste, 11
no Centro-Oeste e trés na regido Norte. Cerca de 35,2% da massa de residuos coletada
seletivamente no pais é coletada por organizacGes de catadores com o apoio das prefeituras,
indice que reforca a importancia destes agentes na recuperagdo de materiais, em comparacdo
com um percentual de 16,6% de massa de residuos coletada diretamente pelas prefeituras.

Cumpre pontuar que as estatisticas oficiais de massa de materiais interposta por

catadores limitam-se ao servigo prestado por grupos de catadores organizados e com apoio do

4 Nos termos do disposto no inciso XXVII do Art. 24 da Lei n° 8666/1993, e na alinea j do inciso 1V do caput do
Art. 75
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poder pablico municipal. Ndo entram nas estatisticas 0s servigos de autbnomos e de
organizacdes que ndo tém apoio de prefeituras, os quais também contribuem para a recuperagao
de residuos, encaminhando seus materiais diretamente para comerciantes e intermediarios da
cadeia produtiva. Segundo dados do SNIS-RS para o0 ano-base 2017, dos 3.556 municipios que
declararam esta informacdo, 2.442 (68%) declararam existéncia de catadores atuando de
maneira dispersa. Tal informacéo evidencia a necessidade de politicas publicas que ajam no
sentido de permitir emancipacao econémica da categoria (BRASIL, 2022b) .

O Plano Nacional de Residuos Solidos, publicado em 14 de abril de 2022, instrumento
de gestdo previsto pela Lei n° 12.305/2010, contém diretrizes para a consecuc¢do dos objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos para um horizonte de 20 anos, o que inclui diretrizes
voltadas a formalizacdo da prestacao de servicos por associacdes e cooperativas de catadores,
e a uma maior participacdo desses grupos no manejo de residuos sélidos urbanos. As diretrizes
estéo relacionadas com a meta 5 — Promover a inclusdo social e emancipagéo econdmica de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. O Quadro 3 apresenta as referidas diretrizes.

Quadro 3 — Diretrizes do Plano Nacional de Residuos Solidos para promogao da incluséo social,
emancipacdo econdmica e geracdo de renda
Qualificar, fortalecer e formalizar a prestacao de servigos por associacfes e
cooperativas de catadores
Incentivar os municipios a manterem cadastro atualizado no SNIS de catadores de
materiais reciclaveis organizados em cooperativas e associagdes.
Realizar agdes voltadas a emancipacdo econbmica e geracdo de renda para
catadores.
Incentivar a capacitagdo para a formalizacdo de associacdes e cooperativas de
catadores com vistas a sua emancipacdo econémica.

Diretriz 3A

Estratégia 25

Estratégia 26

Estratégia 27

Estratégia 28 | Estimular a articulagdo em rede das cooperativas e associa¢des de catadores.

Incentivar modelos de contratacdo de cooperativas e associagdes de catadores de
materiais reciclaveis.
Desenvolver, em parceria com organizagdes dedicadas ao empreendedorismo,
competitividade e desenvolvimento econémico, agdes de capacitacdo em gestdo de
negocios, com o objetivo de incentivar a formalizag&o, profissionalizar e melhorar
a gestdo das associacdes e cooperativas de catadores.
Aumentar a participacdo de cooperativas e associa¢fes de catadores no
manejo de residuos sélidos urbanos
Incentivar a formalizagio de cooperativas e associa¢es de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.
Fomentar a realizacdo de projetos, instalacdo e operagdo de unidades de triagem
com participacdo de associacdes e cooperativas de catadores.
Incentivar a celebracgdo de contrato entre as associa¢Ges e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis e 0s municipios e industrias de reciclagem.

Fonte: (BRASIL, 2022b) .

Estratégia 29

Estratégia 30

Diretriz 3B

Estratégia 31

Estratégia 32

Estratégia 33
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De acordo com dados do SNIS para o ano-base 2020, apenas 2% dos municipios
respondentes conta com organizagOes formais em associagdes ou cooperativas. O percentual de
municipios declarantes que possuem contrato formalizado para o servico é ainda menor: 3,7%.
A meta 5 do Planares em um horizonte de 20 anos é de 95% de formalizacdo de contratos com
cooperativas e associacdes de catadores, para 0s municipios que utilizam estes servicos, até o
ano de 2040 (Tabela 1):

Tabela 1 — Projecdo do indicador global 5, monitorado para acompanhamento do alcance da meta 5

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 3% 21,40% 39,80% 58,20% 76,60%  95%
Nordeste 2,40% 20,90% 39,40% 58%  76,50%  95%
Centro-Oeste  9,90% 26,90% 43,90% 60,90% 78% 95%
Sudeste 11,70% 28,40% 45% 61,70% 78,30%  95%
Sul 4,40% 22,60% 40,70% 58,80% 76,90%  95%
Brasil 7,90% 2450% 42,10% 59,70% 77,40% 95%
Fonte: Planares, 2022, p. 151

Educacdo ambiental

A consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social é um dos pilares da
educacdo ambiental, em que as acbes de educacdo ambiental visam seu estimulo e
fortalecimento (BRASIL, 1998, Art. 5)(BRASIL, 2010, Art. 8, Art. 19)O objetivo da educacédo
ambiental na gestdo de residuos sélidos é o aprimoramento do conhecimento, valores,
comportamentos e estilo de vida vinculados a gestdo e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos, observando o que traz regulamento da Lei n® 12.305/2010. Para
a consecucao deste objetivo, o regulamento traz que cabe ao Poder Publico desenvolver acdes
educativas para conscientizacdo dos consumidores quanto ao consumo sustentavel e as suas
responsabilidades; divulgar conceitos relacionados com o consumo consciente, coleta seletiva,
minimizacdo da geracgdo de residuos e logistica reversa; realizar acdes educativas destinadas a
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes; incentivar atividades de cunho
educativo em colaboracéo com o setor empresarial e sociedade civil; capacitar gestores publicos
para atuarem como multiplicadores; e promover a articulagdo da educagdo ambiental na gestdo
de residuos sélidos com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Ainda com as referidas

incumbéncias ao Poder Publico designadas, os fornecedores permanecem com o dever de
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informar ao consumidor sobre o cumprimento dos sistemas de logistica reversa e de coleta
seletiva.

Portanto, trata-se de medidas que contribuem com o estimulo a adoc¢do de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos, atendimento da ordem de prioridade
na geracao de residuos, e capacitacdo técnica continuada na area de residuos sdlidos — todos
estes, objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Cabe destacar o papel compartilhado na responsabilidade pelo cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional e seu regulamento, na medida em que se coloca como principio
da Politica a cooperacao entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade.

Universalizacdo

Além da articulacdo entre diferentes esferas do poder publico, a PNRS foi concebida
tendo como um de seus objetivos a regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos. O Novo Marco Legal do Saneamento, na forma da Lei n° 14.026, de 15 de julho de
2020, trouxe um novo significado ao termo universalizagdo: “ampliagdo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico”, em todos 0s servicos
inseridos na esfera dos quatro eixos do saneamento basico.

A respeito do cenario atual de ampliacdo do acesso, segundo diagnéstico da Abrelpe,
em 2020 a cobertura de coleta de residuos sélidos urbanos no pais alcancou um indice de
92,2% de abrangéncia, em que se atingiu a marca de 76 milhdes de toneladas coletadas
naquele ano (ABRELPE, 2021). As regides menos contempladas com a coleta s&o as regides
Norte e Nordeste: cerca de 20% dos residuos gerados ndo foram alcancados pelo servico
publico de coleta convencional nos municipios localizados nessas regifes. Enquanto estas
localidades apresentaram pouco mais de 80% de cobertura de coleta, as regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste apresentaram cobertura maior do que a média nacional, respectivamente
95,7%, 98,2% e 93,9%, conforme grafico comparativo exibido na Figura 2 (Ibid., 2021).

Figura 2 — Indices de cobertura de coleta de residuos s6lidos urbanos no Brasil e regides (em porcentagem,
%)
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NORTE 81,4%

NORDESTE 81,5%

CENTRO-0OESTE 93,9%
SUDESTE 98,2%
SUL 95.7%

Fonte: Abrelpe, 2021, p.20

Ja o servico de coleta seletiva, que, vale salientar, em muitos municipios nao
abrangem a totalidade da populacéo, esteve presente em 74,4% do total de municipios do pais
(Figura 3). Isto significa que 4.145 municipios apresentaram pelo menos uma iniciativa de
coleta seletiva de acordo com o levantamento de 2020. Assim como ocorre com a cobertura
de coleta de RSU, as regiGes que contaram com 0s maiores percentuais de municipios com
iniciativa de coleta seletiva foram as regides Sul e Sudeste, com, respectivamente, 91,2% e

90,6% de seus municipios contendo iniciativa de coleta seletiva (ABRELPE, 2021).

Figura 3 — Distribuicdo de municipios com iniciativa de coleta seletiva — Brasil e regifes
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Fonte: Abrelpe, 2021, p.21

A quantidade de materiais dispostos para coleta junto aos servigos de limpeza urbana
cresceu acompanhando o aumento nos nimeros da geracdo de residuos domiciliares. Os
numeros referentes a geracdo de RSU em 2020 indicam um total de aproximadamente 82,5
milhdes de toneladas geradas, ou 390 kg por habitante por ano (ABRELPE, 2021). Em outras
palavras, pode-se dizer que, naquele ano, o brasileiro gerou, em média, 1,07 kg de residuo
por dia. A regido Sudeste responde por quase 50% da geracdo de RSU no Brasil, regido em
que cada habitante gera aproximadamente 460 kg de residuos por ano, ou 1,3 kg por dia. O
habitante da regido norte é aquele que menos gera residuos no dia-a-dia, em média: 0,9 kg
por dia (Ibid., 2021).

Em um comparativo com anos anteriores, a geracdo per capita de RSU no Brasil
aumentou 8,8% de 2010 a 2019, indo de 348,3 kg/hab/ano para 379,2 kg/hab/ano. Para efeito

de simplificacdo, considere-se que nesse intervalo de tempo houve um crescimento anual de
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1% na geracéo per capita de RSU. Apenas entre os anos de 2019 e 2020, houve um aumento
de 2,8% na geragdo. Atribui-se esta evolu¢do as mudancas na dindmica dos municipios
brasileiros no ano de 2020 — acometido pela crise sanitaria associada a pandemia de Covid-
19 —, que provocaram o deslocamento e concentracdo das atividades nos domicilios, para
onde foram transferidas as praticas de descarte dos materiais consumidos (ABRELPE, 2020a,
2021).

Em territorio brasileiro, os desafios ainda envolvem a pratica da destinacdo
inadequada dos rejeitos. Areas de disposicio inadequada que ainda estio em operacéo, o que
inclui aterros controlados e lix0es, ainda se encontram em operacdo e receberam em 2020
quase 40% da massa total de residuos coletados (Figura 4), segundo analises da Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) (ABRELPE,
2021).

Figura 4 — Percentuais de disposicdo final adequada versus inadequada de residuos sélidos urbanos em
territorio brasileiro (unidades: t/ano e %)

30.277.390 45.802.448
(39,8%) (60,2%)

@ Disposigzo adequada
@ Disposicio inadequada

Fonte: Abrelpe, 2021, p.22

L ogistica reversa

Existem diversos principios ambientais que foram internalizados no Brasil via
Constituicdo Federal, Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional de Residuos
Sélidos e outros diplomas, advindos de declaracdes e convengdes internacionais sobre o0 meio
ambiente, tais como a Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de 1972, e a
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1993. Um deles
é o principio poluidor-pagador, que assim como outros principios, baseia outras disposi¢des da
PNRS.
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Bechara (2017) esclarece que o direito fundamental e difuso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado — assegurado pela Constituicdo Federal em seu Art. 225 —ndo livra
a coletividade da convivéncia com atividades economicamente poluidoras, haja vista que serdo
toleradas por proporcionarem produtos e servicos de natureza essencial para a sociedade.
Todavia, tais atividades devem adotar providéncias eficazes que eliminem ou reduzam seu
potencial degradador.

Para tornar compativel o funcionamento dos empreendimentos potencialmente
degradadores com o direito ao meio ambiente sadio, é estabelecida prioritariamente a adogédo
de medidas e procedimentos técnicos e tecnolégicos para impedir ou minimizar 0s impactos
negativos inerentes a atividade — aplicando-se assim o principio da prevenc¢édo — e, exauridas as
possibilidades de prevencdo, impde-se adocdo de instrumento de responsabilizacdo civil e
reparacao de danos capaz de restituir a qualidade ambiental anterior ou, caso inviavel, de
compensar 0 prejuizo — aplica¢do do principio da reparacdo ou da responsabilidade. Segundo
Bechara (2017, p. 7, 8),

O principio do poluidor pagador preconiza que 0s custos decorrentes da prevenc¢do da
poluicdo e controle do uso dos recursos naturais assim como o0s custos da reparacéo
dos danos ambientais ndo evitados (“custos da poluicdo™”) sejam suportados
integralmente pelo condutor da atividade econdmica potencial ou efetivamente
degradadora, que, portanto, internalizara os custos da poluicdo ao invés de
externaliza-los para o Estado e, consequentemente, para a sociedade.

Nesse sentido, a internalizacdo deste principio na Politica Nacional de Residuos Sélidos
se da pelos mecanismos de implementacdo da responsabilidade compartilhada, que pode
ocorrer por meio da coleta seletiva, dos sistemas de logistica reversa ou outras ferramentas.

A Politica instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, sendo um
instrumento a ser implementado de maneira individualizada e encadeada (BRASIL, 2010, Art.
30). De modo a fortalecer a responsabilidade compartilhada, os referidos atores tém
responsabilidades que abrangem (i) desde o desenvolvimento até a colocacdo no mercado de
produtos que, apds 0 consumo, sejam aptos a reciclagem e reutilizacdo (redesign), ou outra
forma ambientalmente adequada de destinagédo; e cujo ciclo de vida envolva a menor geragéo
possivel de residuos; e (ii) recolhimento dos produtos e residuos p6s consumo que sdo objeto
de sistema de logistica reversa na forma do Art. 33, seguido de destinacdo final ambientalmente
adequada.
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Os sistemas de logistica reversa constituem acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e devolucdo dos residuos solidos ao setor empresarial (BRASIL, 2010, Art.
3°, XII). Caso os produtos ainda nédo estejam inclusos em sistema de logistica reversa, 0s atores
mencionados no caput do Art. 30 (citados no pardgrafo anterior) devem participar das acdes
previstas no respectivo PMGIRS, quando firmados acordos ou termos de compromisso com 0
Municipio. Além disto, tém responsabilidades na divulgacao de informagdes sobre como evitar
a geracdo e como reciclar os residuos pos-consumo associados aos seus produtos colocados no
mercado.

O acordo setorial, instrumento de implementacdo e operacionaliza¢do dos sistemas de
logistica reversa e portanto da propria Politica, € definido como “ato de natureza contratual
firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes” com
vistas a implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto posto no
mercado (BRASIL, 2010, Art. 3° I). Também é instrumento regulamento editado diretamente
pelo Poder Publico (BRASIL, 2010, Art. 23). Nas hipdteses em que ndo houver o acordo
setorial ou o regulamento especifico citado na mesma area de abrangéncia, o Poder Publico
podera firmar termos de compromisso com os atores citados (de que trata o inciso 11 do caput
do Art. 18).

Em 2022, o Decreto 10.936 instituiu o Programa Nacional de Logistica Reversa, com o
intuito de promover sinergia entre os sistemas. Segundo o Decreto, os critérios e as diretrizes
do Programa serdo fixados por ato do Ministério do Meio Ambiente, responsavel por sua
coordenacdo. Os responsaveis pela estruturacdo e implementacdo dos sistemas ja eram
definidos pela Lei n°® 12.305/2010 nos termos de seu Art. 33, e 0 novo regulamento integra esses
sistemas ao Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir), bem
como ao Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares).

Os sistemas de logistica reversa a nivel federal ja instituidos no pais sdo exibidos no
Quadro 4.



Quadro 4 — Panorama dos sistemas nacionais de logistica reversa

Ano Produto ou embalagem Tipo de norma
2012 Oleo lubrificante Resolugio CONAMA
Embalagens de 6leo lubrificante Acordo Setorial
2014 Lampadas Acordo Setorial
2015 Embalagens em geral Acordo Setorial
2018 Embalagens de aco Termo de Compromisso
2019 Baterias dg chumbo &cido Acordo Setor!al
Eletroeletronicos e embalagens Acordo Setorial
Eletroeletronicos e embalagens Acordo Setorial
2020 Medicamentos e embalagens Decretos Federais
Embalagens de aluminio Termo de Compromisso
2022 Recicla+ Decreto Federal

Fonte: Soler, 2022

3.3  Sustentabilidade e a gestdo de residuos sélidos

3.3.1 O papel de indicadores

36

Segundo Meadows (1998), indicadores séo reflexdes parciais da realidade, baseados em

modelos imperfeitos ou incertos. Eles sdo utilizados para monitorar sistemas complexos que

temos interesse em conhecer ou que precisamos controlar. Para o entendimento do que é um

indicador, diversas palavras podem ser empregadas — sinal, sintoma, dica, ranking, dado,

instrumento, medida e outras. Indicadores sdo uma importante parte do conjunto de informacdes

que utilizamos para compreender o mundo, tomar decisdes e planejar nossas acfes
(MEADOWS, 1998).

Os indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel comp&em, idealmente, um

sistema de ‘“‘sinais claros e oportunos” sobre um determinado processo ambiental. Quando se

constroi esses indicadores especificamente para 0s usuarios, estes

[...] constituem um seleto sistema de informagdo que permite aos paises, atores
interessados (stakeholders) ou comunidades de territérios especificos, conforme o
caso, avaliar seu progresso em termos de determinados objetivos quando eles existem,
ou pelo menos no que diz respeito aos niveis observados em um ano-base (QUIROGA

MARTINEZ, 2009, p. 12, tradug&o nossa)

Dado o aumento dos problemas e desafios de sustentabilidade enfrentados pelos paises

latino-americanos e caribenhos, é crescente a necessidade de construir e monitorar politicas
plblicas baseadas em evidéncias (QUIROGA MARTINEZ, 2009). Para monitorar politicas

voltadas aos RSU, exemplos de indicadores comumente utilizados séo a cobertura da coleta
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regular, a frequéncia de coleta dos RSU e a existéncia de cooperativas e associagdes de
catadores. No escopo brasileiro, indicadores ja sdo utilizados como ferramenta em 6rgéos
ligados ao governo federal, seja no ambito institucional/publico - como o Sistema Nacional de
Indicadores de Saneamento (SNIS)— ou no ambito privado — como o Panorama de Residuos
Sélidos do Brasil da Abrelpe (PEREIRA et al., 2018a).

3.3.2 Conjuntos de indicadores

Os indicadores ambientais, quando agrupados em conjuntos, modelos ou sistemas, sao
ferramentas de andlise comumente utilizadas por gestores e pelos demais segmentos da
sociedade quando estes necessitam analisar uma tematica especifica ou estudar o
comportamento de variaveis em seu nicho de atuacao.

Na elaboracdo de politicas, os indicadores ambientais séo utilizados com trés principais
finalidades: fornecer informacdes para problemas ambientais, visando possibilitar aos
tomadores de decisdo valorizar sua importancia, apoiar o desenvolvimento de politicas e 0
estabelecimento de prioridades identificando os principais fatores de pressées sobre 0 meio
ambiente, e monitorar as consequéncias das respostas as politicas (SMEETS & WETERINGS,
1999).

A estrutura Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) € considerada uma evolucgdo do
modelo Pressdo-Estado-Resposta, desenvolvido pela OCDE - Organizagédo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico como uma maneira de estruturar indicadores ambientais que pode
auxiliar tomadores de decisdo (OECD, 1993). A matriz PEIR vem sendo empregada pelo
Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) nos relatérios do Projeto GEO
Cidades, parte da familia GEO - Global Environment Outlook de avaliacdo do meio ambiente,
como uma metodologia que busca estabelecer vinculos 16gicos entre seus diversos componentes
(Figura 5). Parte da premissa de que as atividades humanas exercem pressdes sobre 0 meio
ambiente, incorrendo em mudancas na qualidade e quantidade dos recursos naturais (estado do
meio ambiente), o que leva a impactos sobre a salide humana, os ecossistemas e 0 meio fisico,
e estes impactos motivam reacOes (respostas) por parte da sociedade (CRESPO &
LAROVERE, 2002). Os diferentes componentes da matriz tentam responder as seguintes
perguntas:

1. O que estd ocorrendo com o meio ambiente?

2. Por que isto ocorre?

3. O que podemos fazer e 0 que estamos fazendo agora?
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4. O que ocorreré se ndo atuarmos agora?

Figura 5 — Ciclo da matriz Pressdo-Estado-Impacto-Resposta

PRESSAO

y
ESTADO

4
IMPACTO

RESPOSTA | ¢l

A4

Fonte: Projeto GEO cidades: relatério ambiental urbano integrado - informe GEO: Rio de Janeiro (2002)

Especificamente nos estudos voltados aos residuos solidos, a literatura conta com
diversos estudos que desenvolvem conjuntos de indicadores de gestdo de Residuos Sélidos
Urbanos (MILANEZ, 2002; VIEIRA, 2006; POLAZ & TEIXEIRA, 2009; SANTIAGO &
DIAS, 2012; CAMARGO, 2014; PEREIRA et al., 2018a, 2018b; SUQUISAQUI, 2020),
algumas das quais serdo abordadas nos paragrafos seguintes. A partir da concepc¢do de um
primeiro conjunto, € comum que outros autores facam adaptacoes.

Milanez (2002) apresentou um conjunto de principios, indicadores e instrumentos de
acao que podem ser aplicados para a gestdo municipal dos RSU com vistas ao atendimento a
critérios de sustentabilidade. Para isso, definiu trés parametros de tendéncia para avaliar a
sustentabilidade expressa por cada indicador: (MD) tendéncia muito desfavoravel, (D)
tendéncia desfavoravel e (F) tendéncia favoravel.

Apbs revisao de principios genéricos de sustentabilidade, o autor organizou principios

encontrados baseando-se na definicdo de desenvolvimento sustentavel do relatorio Brundtland:

Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as gerag@es futuras atenderem as suas necessidades
(CMMAD, 1991, p. 46)

Esta organizacéo se deu entre aqueles principios que fazem aluséo a geracao presente e
as geracoes futuras, incluindo ainda principios que fazem a ligacdo entre os dois grupos. Em
seguida, adaptou esses mesmos principios a realidade da gestdo dos RSU. O Quadro 5 mostra
a esquerda os principios de sustentabilidade genéricos organizados por Milanez e, a direita, 0s

principios adaptados para a gestdo de RSU.
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Quadro 5 — Conjuntos de principios genéricos de sustentabilidade levantados com base no relatorio
Brundtland e principios especificos para a gestdo de RSU, ambos resultantes do trabalho de Milanez (2002)

Principios de sustentabilidade
Principios genéricos de sustentabilidade | especificos para a gestdo de residuos
solidos urbanos

Principio humanitario Garantia das condi¢Oes adequadas de
Principio da geracdo de renda trabalho

Principio da gestdo cooperativa e Geracdo de trabalho e renda
participativa Gestao solidaria

Principio de equidade Democratizacao da informagao

Principio da eficiéncia econémica Universalizacdo dos servicos
responsavel Eficiéncia econdmica na gestdo dos RSU
Principio do poluidor pagador Internalizacéo pelos geradores dos custos e
Principio da paz beneficios

Principio de soberania e relacfes Respeito ao contexto local
internacionais Recuperacdo da degradacdo devida a
Principio do respeito as condicdes locais gestdo incorreta dos RSU

Principio da responsabilidade intergeracional | Previsdo dos impactos socioambientais
Principio da avaliacdo de impactos sociais e | Preservacao dos recursos naturais
ambientais
Principio precautorio
Principio preventivo
Principio do uso dos recursos naturais
Principio compensatorio

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes de Milanez (2002)

Aplicando o conjunto de indicadores no caso de estudo de Jaboticabal-SP, concluiu que
foi possivel identificar situacdes criticas na gestdo dos RSU do municipio e delimitar acdes
prioritarias, subsidiando a tomada de decis&o.

Seguindo o trabalho de Milanez, Polaz e Teixeira (2009) propuseram e aplicaram um
conjunto de indicadores de sustentabilidade para a gestdao municipal de RSU, considerando as
dimensGes ambiental/ecoldgica, econdmica, social, politica/institucional e cultural. Assim
como Milanez, trés parametros de tendéncia a sustentabilidade foram usados.

Santiago e Dias (2012) construiram uma matriz de indicadores de sustentabilidade para
a gestdo de RSU que passou por uma validacdo externa com especialistas. As dimensoes
contidas na matriz sdo seis: tecnoldgica, econémica/financeira, ambiental/ecoldgica,
conhecimento e incluséo social.

Suquisaqui (2020) elaborou uma ferramenta denominada SAGReS — Sistema de
Avaliacdo para a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos — que oferece uma interface

computacional para interacdo com usuarios da ferramenta. O modelo, composto por indicadores
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qualitativos, é voltado a municipios brasileiros e foi baseado em cinco iniciativas propostas na
PNRS — aterro sanitario, compostagem, coleta seletiva, consércios publicos e logistica reversa
— para subsidiar gestores publicos quanto as demandas de acdes no setor. O sistema
desenvolvido foi aplicado em Araraquara/SP e Sdo Carlos/SP. Para futuras pesquisas,
Suquisaqui recomendou a insercdo de indicadores quantitativos, bem como o estudo de novos
indicadores que atendam aspectos das esferas politica, social, cultural, social, ambiental e
econbmica, para garantir atributos da gestdo integrada e do desenvolvimento sustentavel a
ferramenta concebida.

Nessa dire¢do, cabe destacar o trabalho de Pereira et al. (2018a, 2018b), que propds um
modelo de indicadores de gestdo de RSU que pode ser aplicado em municipios para avaliar
sustentabilidade, desempenho, eficiéncia e eficacia. Foram escolhidos 42 indicadores para
quatro dimensdes da sustentabilidade. Pautado na analise comparativa de dados, 0 modelo foi
aplicado em municipios da Regido Metropolitana de Campina Grande e se mostrou viavel,
permitindo identificar lacunas, como a necessidade de inclusdo social dos catadores de

materiais reciclaveis na gestdo integrada dos RSU.

3.4  Gestao de residuos solidos em contexto de pandemia de Covid-19

3.4.1 Contexto do advento da pandemia de Covid-19

Em dezembro de 2019, comecaram a serem notificados casos de doenca respiratoria
aguda grave gue comecou a se espalhar na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, China,
levando a intensificacdo da demanda por servicos de internacdo em unidades de tratamento
intensivo, provocando, assim, grande desestabilizacdo dos sistemas de saude do pais. A China
notificou a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) sobre a existéncia dessa nova doenca, até o
momento desconhecida, em 31 de dezembro de 2019 (TAKAYANAGUI et al., 2020).

Em 30 de janeiro de 2020, o Diretor-Geral da OMS declarou a situagéo de disseminacéo
dos novos surtos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave como “Emergéncia de Saude Publica
de Interesse Internacional” (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020a). Em 3 de fevereiro,
0 Ministério da Saude brasileiro declarou Emergéncia de Saude Publica de Interesse Nacional
(ESPIN) (MINISTERIO DA SAUDE, 2020a).

Com o aparecimento de casos da doenca em outros paises, iniciou-se grande

preocupacdo das autoridades sanitarias ao redor do mundo. Em 11 de marco de 2020, a OMS
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declarou estado de pandemia. (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020c). Medidas de
restricdo de mobilidade foram adotadas pelos governos de diversos paises na tentativa de coibir
a disseminacdo da doenca, que recebeu o nome de Covid-19 (CHINAZZI et al., 2020; WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2020b; NOUVELLET et al., 2021).

Até o dia 07 de novembro de 2022, segundo a OMS, ja foram registrados 629.370.889
casos confirmados ao redor do mundo, incluindo 6.578.245 Gbitos. As 18h dessa mesma data,
segundo dados das Secretarias Estaduais de Saude, o Brasil registrou um total de 34.855.492
casos confirmados de Covid-19, em que houve um total de 688.395 6bitos (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE - CONASS, 2022; WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2022).

3.4.2 Pandemia de Covid-19 e a gestdo de residuos solidos

Em uma das primeiras publicacdes acerca dos impactos da pandemia de Covid-19 no
meio ambiente, Zambrano-Monserrate et al.(2020) analisaram os efeitos indiretos do virus
SARS-Cov-2, positivos e negativos, sobre 0 meio ambiente até abril de 2020. Reportou
impactos positivos sobre a reducdo na concentracdo de poluentes no ar de diferentes locais do
mundo, em que houve reducdo nos niveis de didxido de nitrogénio em Wuhan, China, bem
como Roma, Madrid e Paris, localizadas na Italia, Espanha e Franca respectivamente. Também
houve queda na concentracdo de material particulado na atmosfera em grandes partes da
atmosfera sobre a China considerando a concentracdo média em fevereiro de 2020 em
comparagao com 0 mesmo periodo nos trés anos anteriores.

Também foi reportada a reducdo dos niveis de ruido em grande parte do mundo,
associada ao menor uso do transporte publico e do privado em decorréncia da imposicédo de
medidas de quarentena pela maior parte dos governos.

No tocante aos residuos solidos, o estudo expds que houve crescimento na geracdo de
residuos de natureza organica nos domicilios, como consequéncia das medidas de quarentena
estabelecidas em muitos paises. O estudo também apontou crescimento na geracao de residuos
hospitalares, incluindo, em paises como os EUA, maior presenca de equipamentos de protecéo
individual descartados. Ademais, a interrupcdo de programas de reciclagem em paises como
Estados Unidos foi outro efeito negativo, assim como a orientagcdo pela ndo segregacdo de
reciclaveis por parte de pessoas infectadas em paises da Europa, como a Itélia.

Sarkodie e Owusu (2021) avaliaram os impactos da pandemia de Covid-10 na gestao de

residuos sélidos observando as medidas de lockdown e distanciamento social ao redor do
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mundo. Observaram que medidas de confinamento e medo do virus levaram a um uso mais
intenso de produtos de uso Unico e compras compulsivas. Ainda, a procura sem precedentes por
mascaras de protecdo facial e luvas frustrou esforcos de reducdo da poluicdo por plasticos.
Contudo, notaram que Varios paises instituiram politicas para garantia da gestao sustentavel de
residuos solidos e simultanea protecdo da seguranca dos trabalhadores da coleta.

Como uma das politica de resposta citadas, o governo iraniano anunciou um
financiamento no valor de um milhdo de euros para combater os altos niveis de descarte
irregular de rejeitos associados a pandemia de Covid-19.

Por meio de revisdo sistematica de literatura com trés bases de dados utilizando o
periodo de 2019 a 2021, Yousefi et al. (2021) apontaram que a disseminacdo da doenca
provocou varia¢es na quantidade e na composicdo dos residuos sélidos urbanos. Também
reportaram efeitos significativos na reciclagem, no gerenciamento de residuos de servigos de
salde, e na composicdo dos rejeitos dispostos de maneira inadequada. Do outro lado, a
pandemia alterou as fontes de geracdo de residuo. Apontam que reconhecer esses problemas
pode ajudar no planejamento mais eficiente da gestdo municipal de RSU e reduzir o risco da
transmisséo do virus por meio dos residuos.

Os autores notaram crescimento da quantidade de RSS gerados em todos os estudos
selecionados na pesquisa, variando, por exemplo, de 62% de aumento na geragcdo destes
residuos na India a 350% de aumento na China. Ademais, sobre esta tipologia, notaram que
existem alguns fatores para a variacdo de geracdo de RSS ao se analisar os diferentes estudos,
atribuindo tais diferencas as condicGes do local de geracdo, como a capacidade do sistema de
salde, proporcdo de pacientes na area, densidade populacional e outros.

Quanto aos RSU, observaram que em geral houve crescimento na geracao (quantidade)
dos RSU durante a pandemia de Covid-19, mas ndo houve um comportamento padrdo nas
diferentes comunidades analisadas.

Consoante o observado por Zambrano-Monserrate et al. (2020), os autores observaram
que, em geral, a Covid-19 induziu a restri¢cdo ou interrupcdo de processos como a reciclagem
devido a preocupacdo em torno do risco de transmissdo do coronavirus. Esta preocupagédo se
estendeu para a forma de coleta convencional, devido ao risco de caminhfes compactadores em
operacgao provocarem ressuspensao e espalhamento do virus no ar.

Como concluses do estudo, as consequéncias mais criticas da pandemia sobre os RSU
foram:a) crescimento da geracdo de residuos domiciliares; b) crescimento na fragdo de plastico
no material descartado; c) reducdo da quantidade de residuos dispostos inadequadamente

(associada a uma menor presenca da populacdo em locais publicos), ao passo que este tipo de



43

residuos passou a constituir maior ameaca ao meio ambiente e a saide humana; d) producédo
descentralizada de residuos com potencial infeccioso, devido ao descarte de rejeitos de pessoas
com casos suspeitos ou confirmados do virus, €) crescimento acentuado da na geracdo de RSS
(no artigo referidos como residuos de centros médicos); e f) baixa capacidade de equipamentos
de desinfecgcdo acompanharem a crescente taxa de geracdo de RSS.

Castro, Gongalves e Schalch (2020) fizeram levantamento a respeito das recomendag6es
adotadas em paises com representacdo na ISWA durante a pandemia de Covid-19, fornecendo
informacdes sobre as localidades que apresentaram modificacdes ou orientacdes na gestao de
residuos, reunidas em 8 (oito) subcategorias: (i) servicos essenciais; (ii) suspensdo ou alteracdo
de servicos; (iii) seguranca dos trabalhadores; (iv) entrega e coleta de reciclaveis; (v) triagem;
(vi) coleta de mascaras; (vii) coleta de residuos domiciliares de suspeitos ou contaminados; e
(viii) residuos gerados nas unidades de satde. Os autores observaram grande variacao entre as
acOes adotadas e as recomendacgdes publicadas em cada pais, de maneira geral. A garantia da
continuidade de servicos essenciais foi o esforco em que se observou maior resultado,
principalmente no tocante a orientacdo e protecdo de funcionarios, dentre as trés prioridades
estabelecidas pela ISWA: garantir a continuidade das atividades do setor, ajustar os servicos de
reciclagem e garantir a seguranca nas etapas de coleta, disposicao e tratamento dos Residuos
de Servicos de Saude.

Pugliesi et al. (2021) analisaram 6 (seis) planos municipais de contingéncia para a
gestdo de residuos solidos como estratégias de resposta na pandemia de Covid-19 em
municipios brasileiros, utilizando o método de andlise de contetdo. Dos 5570 municipios
brasileiros, os autores apuraram que apenas 72 municipios apresentaram estes planos até o final
do més de maio de 2020 - sendo 70 deles relativos a municipios do estado do Ceard — 0 que
representa menos de 2% de municipios que apresentaram resposta especifica para a gestdo de
residuos solidos por meio de planos de contingéncia. Somando-se a heterogeneidade dos
documentos e de seu conteldo, os autores observam que a baixa quantidade de planos
elaborados até a referida data prejudica a resposta alinhada e solida da pandemia, associando

isto a agravos nos riscos a saude publica e a elevagdo nas despesas publicas com 0s servigos.
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4 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa pode ser classificada segundo sua finalidade como pesquisa
aplicada (GIL, 2022), pois € voltada a aquisicdo de conhecimentos com vistas a aplicacdo em
uma situacdo especifica. Quando analisada em sua totalidade, pode ser classificada como
exploratdria (Ibid., 2022), pois tem como propdsito proporcionar maior familiaridade com o
problema para torna-lo mais explicito ou a formular hipéteses, bem como descritiva (Ibid.,
2022), visto que foi elaborada com a finalidade de descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno e identificar possiveis relacBes entre variaveis. Considerando o
ambiente de pesquisa, a abordagem tedrica e as técnicas de coleta e analise de dados, o
delineamento de pesquisa aqui empregado é de um estudo de caso (Ibid., 2022).

O estudo de caso e reconhecido como o delineamento mais adequado para se investigar
um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, consistindo em um “estudo profundo
e exaustivo de um ou poucos casos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento” (Ibid., 2022, p. 34). No presente trabalho, o caso adotado foi 0 municipio de
Araraquara, localizado no estado de S&o Paulo.

A Figura 6 apresenta uma visdo global das etapas percorridas no presente estudo,

delineadas para o alcance dos objetivos de pesquisa.

Figura 6 - Sintese da metodologia adotada para consecucdo dos objetivos da pesquisa
Concepgdo do conjunto de indicadores Aplicagéo: estudo de caso

Identificacao, = L

= o Elaboracao de guestionario N
oo |»{#9egae, sapiacios|—p{ Pesaiia documentl > Clta dedados -5} “0icoT30

indicadores Pesquisa por noticias

Fonte: Autora, 2022

A demanda por analisar 0s impactos e as respostas de um municipio na pandemia de
Covid-19 era algo que ja surgiria em algum momento, porém a gestdo integrada de residuos
solidos urbanos envolve tantas dimensdes que era necessario definir uma metodologia para
analisar essas dimensges.

Partiu-se da ideia de utilizar indicadores para coleta e analise de informacfes. Era
necessario definir uma forma de agrupamento de indicadores, entdo a pesquisa se iniciou pela

busca por um agrupamento que fizesse sentido em um cenario de emergéncia sanitaria.
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Percebeu-se que simplesmente partir de dimens@es de sustentabilidade — as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de satde publica —n&o norteava o processo de escolha
e ajuste de indicadores como se almejava.

Entdo observou-se que era possivel trabalhar com principios, caminhando na direcéo de
uma anélise sisttmica. No processo de busca por formas de agrupamento, cogitou-se o uso de
pilares de seguranca na pandemia, e para isto consultaram-se recomendagdes de organismos
nacionais e internacionais de satde publica sobre pilares principais para 0 manejo de residuos
em situacdo de pandemia de Covid-19. Todavia, deparou-se com dois pontos:

i. A maior parte dos guias inicialmente elaborados para manejo de residuos sélidos
diante da pandemia de Covid-19 era voltada ao manejo de Residuos de Servicos de
Saude. Eram desejaveis fontes para o recorte dos Residuos Solidos Urbanos que,
apesar de conterem recomendacdes relativas ao descarte de rejeitos de individuos
sintomaéticos, ndo eram o foco principal dos referidos documentos.

ii.  Existe literatura mais consolidada em torno de principios de conduc¢do sustentavel
da gestdo e/ou gerenciamento de RSU, 0 que se soma a existéncia de uma politica

de gestdo de residuos solidos a nivel nacional.

Portanto, partindo da literatura e de informacdes ja existentes e consolidadas, utilizaram-
se principios da PNRS e legislacdo ja existente, e principios de sustentabilidade ja bem
trabalhados. Sobre isto foram inclusas as questBes mais recentes, que dizem respeito aos
impactos e recomendacGes em contexto de crise sanitaria, utilizando-se de publicacdes e
materiais mais recentes. Isto posto, utilizou-se como ponto de partida os principios de
sustentabilidade orientados aos RSU e sobre eles conduziu-se busca por artigos e demais
documentos sobre a pandemia de Covid-19. O periodo de coleta de dados referentes a tematica
da pandemia foi o intervalo que compreendeu o segundo semestre de 2019 até 0 més de julho
de 2022.

Ha muitos aspectos a se diagnosticar em um municipio, todavia, o propoésito focal do
presente estudo ndo € caracterizar cada aspecto da gestdo rotineira de um municipio e sim
analisar de maneira sistémica cada componente passivel de interferéncias em um espaco
temporal especifico, componentes mutiveis e sensiveis a eventos de instabilidade
socioecondmica. Existem trabalhos dedicados a formular instrumentos de analise da coleta
seletiva (BESEN, 2011; RADA et al., 2018), outros dedicados ao desempenho municipal no
gerenciamento de residuos de servigos de saude (VENTURA et al., 2010; CAMPOS et al.,
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2016); o presente estudo, contudo, requer uma visdo mais geral, entdo ndo é objetivo debrucar-
se sobre os detalhes de cada dimensé&o.

Desse modo, a ideia foi escolher indicadores que fossem suficientes para caracterizar
aquele principio, lembrando que a quantidade de indicadores deveria ser tal que a composi¢édo

ndo fosse prolixa e que viabilizasse uma andlise precisa.
4.1  Concepcao da ferramenta de andlise: conjunto de indicadores
A presente sec¢do explanara o processo de elaboragdo de ferramenta voltada a analise de

aspectos de sustentabilidade da gestéo integrada de RSU em ambito municipal. Nessa diregéo,

a Figura 7 sintetiza as etapas percorridas para alcance dos objetivos especificos a e b.
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Figura 7 - Etapas metodoldgicas para concepcdo da matriz PEIR (objetivos especificos a e b)
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Sabendo da possibilidade de elaborar a prdpria estrutura de anélise, optou-se por aliar
duas diferentes estratégias: (i) um conjunto de principios norteadores para uma gestdo
sustentavel de residuos solidos urbanos, resultante do trabalho de Milanez (2002) e (ii) uma
adaptacdo de uma abordagem ja conhecida na literatura de sustentabilidade, 0 modelo Presséo-
Estado-Impacto-Resposta (PEIR), que sera detalhado mais adiante.

Milanez (2002) teve como um de seus objetivos propor uma estrutura de principios e
indicadores que permitisse avaliar qudo sustentavel seria um sistema de gestdo de residuos
solidos urbanos. O presente trabalho empregou sobretudo a estrutura de principios concebida
pelo referido autor, embora os indicadores nela contidos também tenham sido fonte de
referéncia para questdes de RSU aqui tratadas. O autor pesquisou aspectos conceituais sobre
sustentabilidade e sobre gestdo de RSU para definir principios de sustentabilidade especificos
para gestdo de RSU.

Entendeu-se que os principios permaneciam aplicaveis e relevantes para serem
empregados nos dias de hoje, mesmo vinte anos apds a publicacdo do trabalho de Milanez.
Camargo e Teixeira (2013) constataram que os conjuntos de indicadores de sustentabilidade
propostos por Milanez (2002), Polaz e Teixeira (2008, 2009) e Besen (2011) possuem boa
convergéncia com a PNRS, ainda que parte deles tenha sido concebida antes desta politica,
observando que muitos aspectos relevantes da PNRS encontram-se representados por estes
indicadores. Ainda gque alguns conceitos consolidados tenham se consolidado apds a publicacédo
da Lei de Residuos Solidos — quais sejam, logistica reversa, a responsabilidade compartilhada,
adocdo de solucdes consorciadas e a recuperacao energética dos residuos —, isto ndo limitou a
presente pesquisa, pois foram consultadas outras fontes bibliograficas e tais questdes foram
inclusas na matriz, e encontrou-se aderéncia a alguns principios ja existentes.

Em relacdo a segunda estratégia, o0 emprego do modelo PEIR no presente estudo se
afirmou desde o momento em que se identificou o potencial deste método para auxiliar o
usuario a identificar relacdes entre as variaveis estudadas.

A estrutura PEIR se mostra um instrumento interessante na busca por relagdes entre as
variaveis, propondo-se a investigar cadeias de causa e efeito. Somado a experiéncia da
pesquisadora e revisdo bibliografica executada, o0 modelo permitiria identificar relacGes entre
as variaveis estudadas, partindo do conhecimento de que a eclosdo de casos de Covid-19 ao
redor do mundo interferiu no estado do meio ambiente, o que trouxe impactos a salude publica,
a sociedade, a economia e outras dimensdes, e que isto suscitou respostas por parte do Poder

Publico, sociedade civil e instituicdes, seja em carater preventivo ou reativo.
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Embora esta ferramenta tenha se assentado como uma das duas estratégias desde a
concepgdo do instrumento de andlise aqui tratado, a melhor forma de emprego do modelo foi
identificada apenas ap0s executada uma revisao bibliografica preliminar, executada antes da
revisao bibliografica propriamente dita, para fins de exploracdo dos principais desafios que a
crise sanitéria decorrente da pandemia incidiu sobre 0 modo de gerir residuos solidos em uma
cidade de uma maneira geral, ndo apenas na tipologia dos RSU. Foi com esta revisdo que se
identificou a oportunidade de encontrar nos (i) documentos de recomendacfes, guias e
orientacdes para manejo de residuos sélidos em situacdo de pandemia de Covid-19, potenciais
indicadores de resposta, e nos (ii) artigos cientificos, noticias em portais de 6rgaos municipais,
estaduais e nacionais, portais de noticias e relatorios, potenciais indicadores de impacto.

Isto posto, apds a definicdo da estrutura da ferramenta de analise a ser adotada,
executou-se a mencionada revisdo preliminar, seguida pela definicdo do mecanismo de escolha
de cada um dos indicadores que constituiriam a ferramenta. O proprio estudo preliminar em
indicadores forneceu alguns dos subsidios para a definicdo de critérios de escolha de

indicadores.

4.1.1 Levantamento bibliogréafico

A presente etapa da pesquisa foi elaborada com duas frentes: uma mais focada nas
ferramentas ja existentes para analise e avaliacdo da gestao e gerenciamento de residuos sélidos
em escala municipal, e outra esteve voltada a mobilizacdo de diferentes atores, inclusive 0s
tomadores de decisdo, em torno da mitigacdo dos efeitos de uma crise de saude publica que
ganhou proporg¢des mundiais, tratando-se da pandemia de Covid-19.

4.1.1.1 Revisdo: sustentabilidade e indicadores de gestéo de residuos solidos

O estudo da literatura sobre sustentabilidade e indicadores ambientais de maneira geral
precedeu o estudo sobre as aplica¢fes em residuos sélidos.

Pope, Annandale, Morrison-Saunders (2004) e Meadows (1998) foram relevantes para
a pesquisa por apresentarem ferramentas e critérios de avaliacdo de sustentabilidade para
politicas publicas de todos os niveis. Vale pontuar que o estudo de trabalhos em avaliacdo de
sustentabilidade auxiliou a autora a formar uma base sélida para a escolha da melhor

metodologia de analise das informagdes — ainda na concepcédo do instrumento de anélise — de
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tal maneira que a anélise abarcasse as varias dimensdes de uma gestdo considerada sustentavel
dentro da conjuntura especifica de crise.

Os principios de sustentabilidade especificos para gestdo de RSU, derivados de Milanez
(2002), combinados com o modelo PEIR, foram aqui empregados para nortear a conducéo de
um diagndstico integrado que é, na realidade, focado em analisar criticamente o desempenho
da gestdo de RSU em contexto de crise especifica — bem como caracterizar outros aspectos
gerais inerentes a uma estrutura municipal de gestdo de RSU. A vista disso, ressalta-se que 0
foco da presente pesquisa ndo foi conduzir avaliagdo de sustentabilidade, pratica para a qual
existem protocolos dedicados, considerando que ndo se busca mensurar a sustentabilidade de
um sistema.

Direcionando as buscas para o nicho de residuos solidos, dois temas foram objeto de
pesquisa em bases de dados na etapa da revisdo bibliografica: (i) aspectos de sustentabilidade
aplicaveis a gestdo e ao gerenciamento de residuos solidos e (ii) indicadores genéricos de gestao
e gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

Entende-se que o estudo de fontes para o tema (i) contribuiria para o entendimento de
maneira mais detalhada de quais aspectos do manejo de residuos sélidos urbanos merecem
atencdo de um maneira integrada, ndo apenas no que diz respeito ao aspecto operacional do
gerenciamento, mas também no envolvimento dos diversos atores no elo da gestdo. Buscou-se
também atentar para os critérios fixados pelos autores para definir o que é considerado
“favoravel a sustentabilidade” e o que ¢ “desfavoravel a sustentabilidade”.

O estudo de publica¢bes com o tema (ii) visou conhecer conjuntos de indicadores que,
por serem genéricos, aplicar-se-iam a qualquer municipio a ser estudado, permitindo a
pesquisadora adapta-los as suas necessidades.

A estratégia utilizada para a busca de fontes dos temas mencionados foi de consulta a
trabalhos, entre dissertacdes, teses e artigos, de membros do mesmo grupo de pesquisa da
pesquisadora - Nucleo de Estudo e Pesquisa em Residuos Solidos da Escola de Engenharia de
Séo Carlos (Neper/EESC/USP) - incluindo o artigo de Massukado (2004), que tem como uma
de suas referéncias o trabalho de Milanez. Este, por sua vez, também foi citado por outros
autores como Vieira (2006), Polaz e Teixeira (2009), Santiago e Dias (2012) e Teixeira e Silva
(2020), que trabalharam com conjuntos de indicadores voltados aos residuos solidos urbanos.
A pesquisa foi complementada por consultas em bases de dados como Google Scholar e Scopus
com as palavras-chave “waste management” e “indicators”, além de mecanismos de
recomendacdo de artigos do portal Science Direct — base de dados que contém artigos e

capitulos de livros revisados por pares — na se¢do “Recommended articles”.
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Também merece destaque dentre as fontes consultadas o trabalho de Besen (2011),
voltado a identificar, construir e validar indicadores e indices de sustentabilidade para avaliagcdo
da gestdo sustentavel da coleta seletiva; e de Cervantes et al. (2018), que desenvolveram uma
ferramenta para a analise de sistemas de gestdo municipal de residuos solidos urbanos composta
por 377 indicadores.

Além de consulta a propria Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010),
diagnosticos de gestdo de residuos sélidos foram estudados para obtencdo de um conhecimento
mais aplicado sobre quais aspectos séo tratados como prioridade em uma escala municipal e
mesmo em escala nacional. Para isto, foram consultados planos de residuos sélidos, que sdo em
si instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a citar: Plano Municipal de Gestéo
Integrada (PMGIRS) de Séo Carlos-SP (PMSC, 2020), aprovado em 2020, e Plano Nacional
de Residuos Solidos — Planares (PLANARES, 2022b), aprovado em 2022.

As strings de busca utilizadas para complementar a consulta bibliografica no tema de
sustentabilidade foram os termos sustainability e indicator, conectados pelo operador booleano

“AND?”, nas bases de dados Google Scholar e Scopus.

4.1.1.2 Revisdo: recomendac0es e politicas para manejo dos residuos sélidos em contexto de
pandemia de Covid-19

Foram consultadas recomendacdes e protocolos para gestdo e manejo de residuos
solidos durante a pandemia por parte de organismos nacionais e internacionais, inclusive 6rgaos
governamentais. Essas publicagcdes, que ocorreram na forma de decretos, atos normativos,
guias, manuais e relatorios, foram oportunamente consultadas e, em posse desses materiais,

conduziu-se um estudo mais profundo.

4.1.1.3 Revisdo: impactos conhecidos da pandemia de Covid-19 na gestao de residuos

Para conhecimento acerca dos desdobramentos da pandemia de Covid-19 sobre o
manejo de residuos sélidos urbanos no Brasil e em outros paises, inclusive no tocante as
questBes de seguranca e saude dos catadores de materiais reciclaveis, consultaram-se artigos
cientificos nas bases de dados Google Scholar e Scopus, dando preferéncia aqueles revisados
por pares mas ndo se limitando a eles. Tendo em vista a natureza recente da crise sanitaria, a

quantidade de publicac¢Bes revisadas por pares que tratassem sobre os efeitos conhecidos da
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pandemia sobre a gestdo de residuos solidos nas cidades ainda era escassa, gerando a
necessidade por fontes alternativas de informacGes que possuiam maior frequéncia de
atualizacdo, tais como noticias, ou menor intervalo entre a submissdo e a publicacdo, como
trabalhos submetidos a eventos. Ao longo dos meses mais artigos revisados por pares foram
publicados e consultados.

As buscas nas bases de dados foram ent&o conduzidas com as combinagdes das palavras-
chaves “waste management”, “Covid-19” ¢ “pandemic” nas bases de dados Google Scholar e
Scopus, bem como os termos correspondentes em portugués “residuos soélidos”, “Covid-19” e
“pandemia” no Google Scholar, base de dados que retorna, além de artigos cientificos, trabalhos

publicados em eventos cientificos, teses e dissertacoes.

4.1.2 Selecdo, adaptacdo e construcdo de indicadores

O conjunto de indicadores foi elaborado com base em levantamento documental, onde
apos identificacdo de indicadores, estes foram submetidos a uma anélise de atendimento a
requisitos iniciais e critérios. Os indicadores a constituirem esta ferramenta de analise foram
escolhidos com base em (i) requisitos definidos pela autora para maior direcionamento aos
objetivos de pesquisa e (ii) critérios recomendados pela literatura. Ademais, identificaram-se
indicadores que atendiam aos requisitos iniciais e poderiam atender aos critérios mediante
adaptacdes ou mudancgas em sua abordagem original, logo, nestes casos, foram realizadas as

mudancas necessarias nos indicadores iniciais.

4.1.2.1 Definigdo de critérios de selecao

Analisando o perfil da pesquisa e seu intuito em conceber uma matriz de indicadores
voltados para a analise do desempenho municipal em uma conjuntura especifica - onde nédo é
objetivo principal ser uma ferramenta pronta para uso direto em eventual programa de
monitoramento, necessitando para isto de aplicacdo de mais critérios e validacdo prévia com
especialistas para essa finalidade - foi empregado como primeiro requisito que tal aspecto
contribuisse para o atendimento a um dos principios, de maneira direta ou indireta; em
carater secundario, ap6s cumprimento do primeiro requisito, ao longo do processo de revisdo

buscou-se aplicar como critérios para selecéo:
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I. O indicador deve ser relevante para o contexto da pandemia de Covid-19. Essa
relevancia especifica pode significar que: (i) o indicador em questdo esta diretamente
relacionado a recomendacdes emitidas por associacfes, organizacbes sem fins
lucrativos e outras entidades de protecdo aos trabalhadores do manejo de residuos,
inclusive nos casos em que o indicador avalia atendimento a essas recomendagdes; ou
(ii) o indicador em questdo tem sensibilidade as dindmicas do municipio sob cenério de
emergéncia de saude publica, bem como aos seus desdobramentos, em qualquer uma

das dimensdes que os principios abarcam: ambiental, social, institucional ou econdmica.

Il. O indicador deve possuir uma amplitude geogréafica adequada. Foram escolhidos

indicadores aderentes a escala municipal de avaliacéo.

I1l. O indicador deve ser sensivel a mudancas no tempo - Critério que foi aplicado apenas
a indicadores de natureza quantitativa. Deve ser de matéria suscetivel a mudancas em
um intervalo maximo de dois anos (atentando-se que quanto menor o intervalo, maior a
frequéncia de atualizacdo de dados e por conseguinte melhor a capacidade de analise
deste indicador ao longo dos meses de pandemia, o que possibilita diagnéstico com
maior riqueza de detalhes), correspondente ao periodo de margo de 2020 a marco de
2022. A finalidade é permitir dois tipos de analise comparativa: (i) uma comparacao
entre indicador aplicado durante a pandemia e indicador aplicado no periodo pré-
pandemia, e (ii) uma comparacdo entre indicador aplicado em diferentes instantes no

curso da pandemia.

Os critérios empregados estdo alinhados com algumas das recomendacdes feitas por
Bossel (1999), identificadas em analise ao trabalho de Milanez (2002) que tratam sobre as boas
praticas na formulacdo e escolha de indicadores de sustentabilidade. Os critérios recomendados
por estes autores que sdo mais aderentes aos empregados neste trabalho foram, portanto,
adequabilidade a mudancas de realidade, sensibilidade a mudancas no tempo e amplitude

geografica adequada.

A analise critica quanto ao atendimento a esses critérios foi feita pela propria autora,
apos conhecimento obtido pelo estudo aprofundado dos desdobramentos, reflexos e impactos
da pandemia sobre a gestdo e o gerenciamento de residuos nas cidades e sobre as

recomendacdes emitidas pelos organismos competentes, reconhecendo a dificuldade em
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mobilizar participantes externos para a pesquisa — que foi planejada e conduzida durante a
propria pandemia de Covid-19 — fato que abalou o componente de participacao social dentre os

critérios recomendados em literatura.

4.1.2.2 Selecéo de indicadores por meio de critérios

Ap0s revisao bibliografica sobre os reflexos da Covid-19 na gestéo dos residuos sélidos,
a autora percorreu as listas de indicadores genéricos e identificou quais eram aqueles que
poderiam medir o atendimento a algum dos principios de sustentabilidade especificos para
gestdo dos RSU.

Além disso, também identificou quais eram passiveis de mudancas ou tinham relevancia
especifica dado o contexto, isto é, aplicou o primeiro requisito de escolha, e aqueles que
atendiam a este requisito foram incluidos em uma lista preliminar. A titulo de exemplo, Milanez
(2002) levantou diversos indicadores genéricos, dentre eles identificou-se o indicador
Frequéncia de coleta em residéncias. Este foi entdo coletado e adicionado a lista preliminar,
pois observou-se gque seria um aspecto interessante para analisar no municipio de estudo
considerando que foram emitidas recomendagdes de mudancas na rotina operacional, ndo
apenas na coleta como nos proprios aterros, no sentido de aumentar a frequéncia de cobertura
dos rejeitos nas células dos aterros sanitarios. Em outro momento, houve a oportunidade de
ajustar este indicador.

Além de indicadores formulados pelos autores consultados, o processo de revisao
bibliografica permitiu a identificacdo de diversas questdes que a autora julgou importantes de
serem representadas em instrumento de diagndstico, entdo houve também a elaboracdo de
indicadores, nos casos em gue ndo havia para esta informacgdo um indicador formatado.

O processo de selecdo entdo iniciou-se pelo trabalho de Milanez, e procedeu-se com a
identificacdo de mais indicadores. Caso um atendesse ao requisito primario, aplicava-se 0s
critérios secundarios, € em caso de atendimento, era entdo coletado para inclusédo na lista
preliminar. Este passo-a-passo foi executado para todas as demais fontes de indicadores.
Finalizada esta consulta, procedeu-se & comparacao entre indicadores para analisar repeticdes
ou mesmo similaridades, a fim de tornar a ferramenta algo suscinto.

O passo subsequente foi retornar aos artigos dedicados a descrever os reflexos
conhecidos e potenciais da crise sanitaria na gestdo de residuos sélidos nas cidades, com vistas
a formular novos indicadores e conhecer elementos que demandassem eventuais ajustes nos

indicadores ja levantados.
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Elaborados os indicadores com base na discussao desses artigos, elaboraram-se novos
indicadores de maneira que estes atendessem as condicionantes do item 4.1.2.1. Neste caso, a
prépria fonte de consulta ja proporcionava atendimento ao critério I. Por isto, a formulacéo do
indicador dependia de que a informacao de relevancia se encaixasse em um dos principios de
sustentabilidade antes definidos, e que atendesse aos demais critérios, |1 e I11, para que um novo
componente, agora indicador, fosse adicionado a lista preliminar. Quando as fontes consultadas
foram as notas de recomendacéo e artigos relacionados, o0 mesmo procedimento foi adotado.

A busca continuou até que todos os principios contivessem pelo menos dois indicadores.

Tomou-se a lista preliminar e entdo esta foi submetida a analise de repeticdes. Percebeu-
se que alguns indicadores eram similares quanto ao seu conteddo ou mesmo abrangia a
informacdo de um outro indicador ja presente na lista, entdo optou-se por manter um dos dois.
Nesta etapa a lista sofreu varios ajustes em seu conteldo e sua forma. Alguns indicadores
inicialmente incluidos na lista foram removidos nos casos em que apresentaram sensibilidade
a outros fatores externos que ndo sao interessantes para o que a ferramenta se propde a avaliar.

Os indicadores remanescentes entdo novamente analisados e foram mantidos apenas 0s
mais relevantes. Desse modo, cada um dos indicadores foi categorizado de acordo com a
classificacdo PEIR com que apresentava maior aderéncia: estado, impacto ou resposta, onde:

e Estado: indicador de natureza qualitativa ou quantitativa que apresenta uma
caracteristica atual.

e Impacto: indicador de natureza qualitativa ou quantitativa que pode refletir um
aspecto da gestdo, no principio em questdo, que experimentou consequéncias
advindas direta ou indiretamente dos desdobramentos da pandemia de Covid-19.

e Resposta: indicador de natureza qualitativa que indica uma reacdo/resposta tomada
pela sociedade civil, Poder Publico e/ou demais instituicbes como medida

preventiva ou paliativa.

Ap0s finalizagdo da matriz de avaliacao, foi formulado o questionério para sua aplicagao
junto a um 6rgao da administracdo indireta do Municipio de Araraquara-SP.

Vale pontuar que a elaboragdo da lista de indicadores ndo contou com consulta a
especialistas. Foi na ocasido da aplicagdo, na forma de estudo de caso, que se consultou atores
da administracdo publica municipal.

Ademais, para trazer maior enfoque a pandemia de Covid-19 como forga motriz de
mudancas no cenério municipal, ndo foram escolhidos temas ou indicadores especificos para o

aspecto pressao.
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4.2  Aplicacdo do conjunto de indicadores em um estudo de caso: municipio de
Araraquara (SP)
A metodologia de aplicacdo do conjunto de indicadores, ferramenta referida no item 4.2,

foi esquematizada na Figura 8.

Figura 8 — Etapas metodoldgicas para aplicacdo da matriz PEIR (objetivo especifico c)

Aplicagao da matriz PEIR

Fontes primarias Fontes secunddrias

Matriz PEIR

I ! }

- . Consulta a documentos . -
Elaboragdo de questiondrio fornecidos pelo DAAE ao Pesquisa de noticias
NEPER/USP Sitios eletrdnicos oficiais do

Municipio {(prioridade)
Y
Aplicagéo de questionario no
municipio de estudo
{Araraquara/SP)

1 Entrevistas com gestor

Sitios eletronicos oficiais de
outros orgdos com acgdes no
municipio

Sitio eletronico da Camara
Municipal de Araraguara

Alternativamente - veiculos de

de Autarguia municipal Leis e Decretos !

Contato com membro Atos normativos imprensa
2 da cooperativa de Prgposituras

catadores do municipio Oficios

para dirimir dividas Artigos publicados em periodicos

Planos Municipais

Sitios eletronicos
Prefeitura Municipal e DAAE

Processos licitatorios

Termos de contrato de
prestacio de servicos

Fonte: Autora, 2022

4.2.1 Elaboracéo de questionario
Os indicadores foram entdo convertidos a perguntas abertas, com campos de resposta,
bem como perguntas objetivas, as quais foram escritas em documento do Microsoft Word

precedidas por breve explicacdo sobre os objetivos da pesquisa. Apos elaboracdo, o
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questionario foi enviado por e-mail para gestor do Departamento Auténomo de Agua e Esgotos
(Daae) de Araraquara (questionario apresentado no APENDICE A).

4.2.2 Coleta de dados

Os dados referentes as agdes praticadas pelo poder publico, bem como algumas
informagdes referentes aos trabalhadores da coleta seletiva, foram obtidas diretamente com o
Gerente de Residuos Sdélidos do Daae-Araraquara, setor da Autarquia responsavel pelos
servicos de limpeza urbana® do municipio de Araraquara, sendo assim coletadas informagoes
de natureza primaria. Trata-se de um mecanismo que foi usado visando proporcionar maior
credibilidade ao presente estudo de caso, indo ao encontro da recomendacéo de Gil (2022) de
se dar preferéncia a dados fornecidos por informantes que praticaram as a¢des, em comparagédo
a pessoas que apenas detém as informacdes.

O questionario foi preenchido e, visando complementacao das respostas, foi agendada
uma reunido virtual com o respondente. O audio da reunido, que foi gravado sob anuéncia do
entrevistado, foi transcrito e as respostas entdo foram compiladas para producéo dos resultados
e discussoes.

Realizou-se contato com uma trabalhadora da cooperativa Acécia de catadores de
materiais reciclaveis para coleta de algumas informagdes concernentes a produtividade da
cooperativa na pandemia, para fins de complementacdo e comparacdo com determinadas
respostas fornecidas em uma das entrevistas com o gestor da Autarquia municipal. O contato
ocorreu de maneira remota via aplicativo de mensagens, de maneira informal, que mostrou-se
alternativa vidvel no contexto de pandemia.

Além das entrevistas, foram consultados documentos do prdprio grupo de pesquisa -
Neper/USP no ambito da revisdo do PMGIRS de Araraquara, realizada em parceria com o Daae,
em que a autora também contribuiu.

Vale pontuar que a prépria situacdo sanitaria implicou em constante mudancas na
metodologia do estudo, dificuldades para o planejamento de visitas no municipio inicialmente
escolhido para o estudo, onde a autora residia. Ademais, houve imprevistos que culminaram na
necessidade de alteragdo do municipio para estudo, logo a coleta de dados se iniciou e se perfez
de forma remota. As entrevistas foram complementadas pela consulta a normativas,

proposituras e documentos oficiais obtidos via consulta ao portal da Camara de Vereadores;

5 Referentes a (i) coleta de residuos domiciliares, coleta seletiva de materiais passiveis de reciclagem, coleta de
residuos de servigos de saude; (ii) transbordo e disposicao final de residuos domiciliares, de residuos de servigos
de sadde; e (iii) varricdo de vias publicas, executados por empresas e cooperativas contratadas.



58

houve consulta a processos licitatorios conduzidos no &mbito municipal para a prestacdo de
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, especificamente termos de referéncia
para contratacdo de servicos, editais de licitacdes e seus anexos, e contratos firmados. Noticias
veiculadas pelas assessorias de comunicacgéo da propria Prefeitura ou do Daae foram fontes de
informacdo relevante para as agdes conduzidas no municipio no periodo de estudo e, na
auséncia de determinadas informacdes, utilizaram-se matérias de outros veiculos de imprensa,

dando preferéncia aqueles oficiais.
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4.3 Caso de estudo

A presente secdo descreve aspectos gerais do municipio de estudo, Araraquara-SP, e
aspectos de gestdo municipal de RSU. O referido municipio foi escolhido para o presente estudo
devido a disponibilidade de dados e ao protagonismo que a gestdo do municipio de Araraquara
assumiu no combate a pandemia de Covid-19 no Brasil.

Destaca-se que as informacg6es aqui exibidas foram obtidas com as préprias entrevistas
conduzidas, contratos de prestacdo de servico, processos licitatorios, documentos oficiais,
legislagdo municipal, politicas publicas e audiéncia publica promovida pela Camara Municipal
(ARARAQUARA, 1969; DAAE, 2013, 2021a, 2021b; CAMARA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA, 2022).

4.3.1 Caracteristicas gerais

O municipio de Araraquara se localiza no interior do estado de Sao Paulo (Figura 9).
Além do distrito-sede, a cidade possui o distrito de Bueno de Andrada e o subdistrito de Vila
Xavier, conturbado com o distrito-sede. Araraquara integra a Regido Administrativa Central do
estado, juntamente com S&o Carlos e outras 25 cidades (DAAE, 2013).
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Figura 9 — Mapa de localizacdo do Municipio de Araraquara, interior do Estado de Sdo Paulo

Fonte: Elaborado pela autora, com malha municipal do IBGE (2017)

Com populacdo em 2010 de 208.662 habitantes, e estimada em 2021 de 240.542
habitantes, é a 372 cidade paulista mais populosa em nimero estimado de habitantes (DAAE,
2013; IBGE, 2021).

A cidade estd a uma altitude de 664 metros e possui uma area territorial de 1.003,60
kmz, dos quais 77,37 km?2 correspondem a area urbana. Localizada a 21°47'40" de latitude Sul
e 48°10'32”, a cidade se situa a 277 km da capital, cidade de Sao Paulo, ¢ a 43 km do centro
geografico do estado de Sdo Paulo (DAAE, 2013).

Em 2010, Araraquara teve o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
classificado como Muito Alto pelo Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no valor de 0,815, apresentando assim um aumento de 9,84% no indice desde o0 ano
de 2000. No ranking nacional, a cidade ocupou a 142 posi¢do no ranking nacional de IDHM,
calculado para 0s 5.565 municipios brasileiros (PNUD/FJP/IPEA, 2010).

4.3.2 Cenério de gestdo de residuos sélidos urbanos de Araraquara-SP
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Por lei, todos os habitantes do municipio tém direito a vida em ambiente salubre.
Considera-se como ambiente salubre aquele em que “0 estado de qualidade ambiental € capaz
de prevenir a ocorréncia de doencas relacionadas ao meio ambiente e de promover as condicdes
favoraveis ao pleno gozo da saude e do bem-estar da populacdo” (ARARAQUARA, 2014b).
Nesse sentido, sdo de natureza essencial os servigos publicos de saneamento basico, como
promotores de saude e bem-estar da populacao.

Os servicos publicos de saneamento basico prestados no municipio sdo distribuidos
entre a administracdo publica municipal direta e a indireta, isto €, entre a Prefeitura Municipal
de Araraquara e suas secretarias, e 0 Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos (Daae) de
Araraquara, incluindo os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

As empresas e cooperativas contratadas pelo Daae, 6rgao da Administracdo Municipal
Indireta, especificamente pela Diretoria de Residuos Sélidos e Prote¢do dos Recursos Hidricos
e Mananciais, executam os servicos de:

(i) coleta de residuos domiciliares, coleta seletiva de materiais passiveis de reciclagem,
coleta de residuos de servicos de saude;

(ii) varricdo de vias publicas e locais onde ha feiras livres; e

(iii) transbordo, tratamento e disposi¢do final de residuos domiciliares, residuos de
servicos de saude e residuos de limpeza das vias publicas e de manutencao das areas verdes de
parques, pracas e logradouros municipais.

Além disso, ha contratos sob responsabilidade da Prefeitura Municipal, especificamente
da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos e Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Sustentabilidade.

A operacgdo, manutencdo, conservacao e exploracéo, direta ou indireta, dos servicos de
limpeza, manutencdo e zeladoria das vias pablicas, canteiros centrais pavimentados de avenidas
e logradouros municipais, sdo atribuic6es da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.
J& os servicos de limpeza e zeladoria das pracas e canteiros centrais ndo pavimentados de
avenidas, incluindo seus respectivos meios-fios e areas verdes, sdo de competéncia da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

O municipio também possui contrato de um ano de duragdo com cooperativas que
realizam os servicos de coleta manual de residuos solidos cujo acumulo ou armazenamento
irregular constitui ameaca a saude publica, associada a proliferacdo de vetores de doencgas no
perimetro do municipio. Esses trabalhadores constituem a rede de apoiadores do combate a

dengue no municipio.
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A coleta de residuos domiciliares abrange aproximadamente 100% da area urbana e,
além da regido central do municipio, a coleta compreende o Distrito de Bueno de Andrada, o
Assentamento Horto de Bueno, o Assentamento Bela Vista, 0 Assentamento Monte Alegre, a
Chacaras de Recreio (e.g. Chéacara Flora e Recanto dos Nobres), o Recreio Campestre, a Ida
Norma, o Loteamento Cociza e o Condominio Satélite, segundo o Termo de Referéncia para
contratacdo do servico. O servi¢co de coleta seletiva abrange aproximadamente 97% da area
urbana, ndo sendo prestado na area rural.

A Figura 10 esquematiza o gerenciamento de residuos domiciliares, incluindo o

programa de coleta seletiva.

Figura 10 — Gerenciamento dos residuos domiciliares no municipio de Araraquara-SP.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes coletadas na pesquisa. 2022

Para a coleta de residuos domiciliares, o0 municipio foi dividido em 22 setores de coleta,

discriminados na Tabela 2, conforme Termo de Referéncia para contratagdo do servico:



Tabela 2 — Programacao de coleta de residuos domiciliares em Araraquara

Frequéncias Programacao Turno Quantidade de
setores

Diaria 2% a Sabado Noturno 02
Alternada 28 42 e 62 Noturno 04
32, 5% e Sabado Noturno 04
28 43¢ 62 Diurno 06
32, 5% e Sabado Diurno 06
Total de Setores 22

Fonte: Termo de Referéncia do Edital da Concorréncia n® 003/2021 (2021a)

Em diversos pontos da cidade ha contéineres nos quais a populacdo deposita seus
rejeitos domiciliares para posterior coleta pelos caminhdes: Assentamentos, Chacaras de
Recreio, pontos viciados e locais em que hé certa dificuldade para o caminhdo passar. A coleta
do material € realizada juntamente com a coleta convencional do setor em que estdo instalados,
e a higienizacgdo desses contéineres ocorre com frequéncia mensal.

O servico de coleta seletiva é prestado pela Cooperativa Acacia de Catadores, Coleta,
Triagem e Beneficiamento de Materiais Reciclaveis de Araragquara, que possui contrato com o
Daae para recolhimento porta a porta de residuos passiveis de reciclagem, os quais sdo
encaminhados a central de triagem. Entdo, o material triado é beneficiado e comercializado,
gerando renda para os cooperados, e 0s rejeitos sdo encaminhados para o aterro sanitario de

Guatapara-SP. A Figura 11 aborda os setores de coleta seletiva existente no municipio.
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Figura 11 — Mapa de setores de coleta seletiva prestada no municipio de Araraquara-SP
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Os mesmos caminhBes que recebem os residuos e rejeitos de natureza domiciliar
coletam os residuos de varri¢do e limpeza urbana e transportam o material até a estagdo de
transbordo, localizada na Av. Gervasio Brito Francisco, n°® 750, Jd. Pinheiros Ill, em
Araraquara, situada a 9,5 km do centro da cidade. De |4, o material ¢ encaminhado ao aterro
sanitario de residuos classe I, localizado no municipio de Guatapara/SP.

O mapa da Figura 12 ilustra os setores de varri¢do na area urbana do municipio.

Figura 12 - Mapa de varricao na area urbana de Araraquara/SP, que integra o edital de licitagcdo para
contratacdo do servico
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Fonte: Adaptado do Anexo Il do Edital da Concorréncia n® 003/2021 (2021a)

No tocante a residuos oriundos de limpeza de taneis, escadarias, monumentos, abrigos

Ou sanitarios publicos, o municipio ndo possui tais estruturas de maneira a interferir
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significativamente no volume coletado de residuos. Quando coletado material destas tipologias,
esses vém junto aos residuos de varrigdo, que recebem a mesma forma de destinacdo dos

residuos de natureza domiciliar.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa sdo mostrados a seguir, divididos entre os principais produtos:
(i) a ferramenta de analise elaborada com base em principios de sustentabilidade combinados
com uma abordagem do modelo PEIR; (ii) breve caracterizagdo do sistema de gestdo de RSU
do municipio escolhido para o estudo de caso; e (iii) a aplicacdo do conjunto de indicadores no

referido municipio.

51 Conjunto de indicadores

Como ja explanado, o conjunto foi montado com base nos principios de sustentabilidade
para gestdo de RSU referidos anteriormente.

Partindo da ideia de que a dimensdo ambiental era apenas um dos componentes que
sofreu impacto, na forma do aumento de geracdo de RSS e aumento na geracao de embalagens
como residuos (advindo do aumento no consumo por compras online e delivery) entre outros
efeitos, percebeu-se a necessidade de envolver outros componentes no estudo que se propde a
ser de ambito municipal, escala em que muitos outros componentes estdo relacionados. Por
exemplo, era necessario envolver o componente social, uma vez que a atividade da triagem e
comercializacdo de reciclaveis foi afetada pelas medidas de restri¢do e isolamento social, 0 que
estd diretamente relacionado a geracédo de renda, e ainda o componente econdmico da gestao,
além das questdes institucionais e de didlogo com a populagéo.

A pesquisa bibliogréfica efetuada para elaboragdo do instrumento de diagndstico
resultou em diversos trabalhos. Dentre eles, alguns desempenharam papel central como fontes
de indicadores. Quando ndo possuiam indicadores formatados e prontos para aplicacdo, foram
importantes referéncias de informagdo como norteadores de politicas de seguran¢a no manuseio
de residuos no momento em que se demandavam cuidados. Também foram Uteis os trabalhos
que simplesmente relataram, na forma de estudos de caso ou de levantamentos bibliogréficos,
as experiéncias de outras cidades — do Brasil e outros paises — na operacionaliza¢cdo do manejo
de residuos domiciliares ap6s declaracdo de pandemia pela OMS.

O Quadro 6 apresenta um resumo das principais publicacdes com foco em residuos
solidos urbanos utilizadas como referéncia na elaboracéo do instrumento de analise, escolhidas

como resultado da revisdo bibliografica sobre o tema.
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Quadro 6 — Principais referéncias para escolha de indicadores no tocante a temética de sustentabilidade na
gestao de residuos solidos

Referéncia Objeto de estudo
Propds uma estrutura de principios e indicadores que
Milanez (2002) permite avaliar quéo sustentavel seria um sistema de gestéo
de RSU.

Propuseram um conjunto de indicadores de sustentabilidade
para monitorar a gestdo de RSU em S&o Carlos/SP.
Elaborou um instrumento de avaliacdo da gestdo
sustentavel da coleta seletiva para municipios e

Besen (2011) organizac0es de catadores, composto por indicadores e
indices de sustentabilidade construidos de forma
participativa

Propuseram uma matriz de indicadores de sustentabilidade
aplicavel na gestdo de RSU de acordo com dimensdes
Santiago e Dias (2012) politica, tecnoldgica, econébmica/financeira,
ambiental/ecoldgica, do conhecimento (educagdo ambiental
e mobilizacdo social) e inclusdo social.

Avaliaram o conjunto de indicadores de sustentabilidade
para gestdo de RSU propostos por Milanez (2002), Polaz e
Teixeira (2009) e Besen (2011), com participagdo do
COMDEMA do municipio de Braganca Paulista-SP, para
propor indicadores de sustentabilidade com base na PNRS
para monitorar a gestdo de RSU no municipio. O conjunto
contempla cinco dimensdes: ambiental, econémica,
cultural, politica e social.

Avaliaram se as condicGes de sustentabilidade
contempladas pelos indicadores de sustentabilidade de
Milanez (2002), Polaz e Teixeira (2009) e Besen (2011)
estdo presentes na PNRS e se 0s avancos na direcdo da
sustentabilidade identificados na Politica encontram reflexo
nos indicadores avaliados.

Realizaram revisdo de literatura sobre indicadores
existentes para avaliacdo da gestdo municipal de RSU,
analisa e discute as forcas e fraquezas para o uso destes
indicadores, resultando em uma lista final de 377
indicadores divididos em cinco diferentes atributos:
aspectos técnicos, de salde publica, social, de meio

ambiente e de economia.
Fonte: Autora, 2022

Polaz e Teixeira (2009)

Teixeira e Silva (2020)

Camargo e Teixeira (2013)

Turcott Cervantes et al.
(2018)

Convém pontuar que o modelo de gestdo de residuos em outros paises varia, de tal
maneira que algumas praticas ainda ndo representam a realidade dos municipios brasileiros.
Nesse sentido, pode-se citar a pratica da incineracdo como medida comumente adotada em
outros paises, bem como o emprego da biometanizacdo da fracdo organica dos RSU.

Reconhecendo que o pais ndo avangou no emprego dessas tecnologias, 0 modelo resultante é
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direcionado para municipios brasileiros, e por este fato este também possui potencial de
aplicacdo em municipios de outros paises em desenvolvimento.
O Quadro 7 apresenta as principais fontes de recomendacdes utilizadas na concepcao

do instrumento.

Quadro 7- Principais referéncias para escolha de indicadores no tocante as recomendacdes e politicas para
manejo dos residuos sélidos na pandemia de Covid-19

Referéncia Objeto
Associacdo Brasileira de Empresas de RecomendacOes para a gestdo de residuos
Limpeza Publica e Residuos Especiais solidos durante a pandemia de coronavirus
(ABRELPE, 2020b) (Covid-19)
Associacdo Brasileira de Engenharia RecomendacOes para a gestdo de residuos
Sanitéaria e Ambiental (ABES, 2020) em situacdo de pandemia por coronavirus
(Covid-19)
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, | Orientacdes e recomendacOes para a gestao
2020) de residuos em situacao de pandemia por
Sars-Cov-2 (covid-19)

Fonte: Autora, 2022

Além dos préprios guias de orientacdo elaborados pelas entidades do setor de residuos
solidos, consultou-se o trabalho de Castro, Gongalves e Schalch (2020).

Como base para formulagéo de indicadores de resposta, cita-se Pugliesi et al. (2021).

No que se refere ao manejo dos residuos sélidos, as primeiras publica¢cdes sobre o tema
se deram na forma de legislacGes, atos normativos e diretrizes para orientar os titulares dos
servigos, os trabalhadores do setor e a populacdo em geral. Neste periodo 0 mundo ainda estava
conhecendo os primeiros efeitos do cenario atipico sobre a satde dos envolvidos e sobre a
economia, de tal forma que os primeiros artigos cientificos de periddicos revisados por pares
foram publicados, de modo geral, apenas a partir do segundo semestre de 2020.

A lacuna existente na atualizacdo sobre os reflexos da pandemia na geracdo de residuos
solidos comecou a ser preenchida pelos trabalhos publicados em eventos (MORAIS et al., 2020;
CORREA & TEIXEIRA, 2021), alguns dos quais foram posteriormente submetidos a revistas.
O jornalismo exerceu papel fundamental na notificacdo e no registro dos primeiros impactos
deste cenario na rotina da populacdo, onde notificaram inclusive as alteraces em rotinas do
gerenciamento dos residuos solidos urbanos tais como eventuais mudancas nos horarios de
coleta regular e coleta seletiva e suspensdo (G1 ZONA DA MATA, 2020) dos servigos de coleta
seletiva naquelas cidades em que existe este servigo. Informagdes pontuais veiculadas pelos
Orgdos municipais envolvidos nas etapas do gerenciamento tiveram sua importancia, seja para

comunicar alterac6es nos servigos que fossem de interesse publico, ou para informar resultados
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de levantamentos quantitativos ou qualitativos feitos por técnicos do Municipio, inclusive sobre
volumes de residuos gerados nos meses de crise em comparagdo com o cendrio pré-pandemia
(MUNHOZ, 2021), em matérias publicadas em portal do proprio Municipio via assessoria de
comunicacdo, ou em jornais online. Nesses canais foram publicadas informac6es geradas
instantaneamente ou em curto a médio prazo, com a vantagem de levar ao conhecimento da
populagdo uma informacéo de natureza mais recente.

O Quadro 8 mostra alguns dos estudos acerca das repercussées da conjuntura de

pandemia principalmente sobre a geracéo de residuos solidos urbanos dos municipios.
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Quadro 8 - Principais referéncias para escolha de indicadores no tocante aos efeitos conhecidos da
crise sanitaria por Covid-19 sobre o manejo de RSU nos municipios

Referéncia

Objeto da pesquisa

(VENTURA et al., 2020)

Analisaram dados sobre coleta de residuos
solidos domiciliares (RSD), reciclaveis e
residuos de servicos de saude (RSS),
correspondente ao periodo de janeiro a
julho de 2020 em comparacao com o
mesmo periodo em 2019 no municipio de
Araraquara/SP, especificamente quanto a:
- Variacgdo percentual de massa coletada de
RSD e RSS

- Variacgdo percentual de massa coletada de
plastico e papeldo

(ZAMBRANO-MONSERRATE et al.,
2020)

O artigo apresenta efeitos positivos e
negativos da Covid-19 sobre o meio
ambiente até o més de abril de 2020,
especialmente nos paises mais afetados
pela doenca até entdo, abordando efeitos
sobre a qualidade do ar, qualidade da agua
reducdes de ruido, geracdo de residuos
solidos e reciclagem.

Trata-se de um dos primeiros estudos
revisados por pares a respeito dos efeitos
conhecidos da pandemia sobre 0 meio
ambiente.

(CORREA & TEIXEIRA, 2021)

Avaliaram os impactos socioecondmicos
ocorridos na Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis de S&o Carlos/SP —
Coopervida — devido a pandemia de Covid-
19

(PROTASIO et al., 2021)

Analisaram os efeitos da pandemia de
Covid-19 sobre os residuos solidos
domiciliares coletados em 22 capitais
brasileiras

Fonte: Autora, 2022

Dentre os relatorios institucionais de entidades no setor de residuos sélidos, identificou-

se a pesquisa Ciclosoft 2020, realizada pelo Cempre — Compromisso Empresarial para

Reciclagem, como uma referéncia para diagnéstico em aspectos da coleta seletiva. A entidade

realiza anualmente a pesquisa Ciclosoft desde 1994, com o objetivo de acompanhar a evolucéao

da coleta seletiva e da logistica reversa no pais. Para a pesquisa referente ao ano de 2020, que

teve como objetivo aproximar o olhar dos atores para a responsabilidade compartilhada pela

gestdo dos residuos, ainda houve um panorama sobre os impactos sofridos pelos sistemas no

contexto da Covid-19. A pesquisa tragou um perfil municipal com informagdes e indicadores
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de gestdo publica da coleta seletiva municipal, onde apresentou dados sobre equipes gestoras,
cobertura de coleta, frequéncia de coleta, agentes executores e 0s custos do servico em um total
de 341 municipios brasileiros. O relatorio trouxe indicadores particularmente interessantes para
0 diagndstico das providéncias adotadas junto as organizacbes de catadores, auxiliando o
presente trabalho na formulagdo de indicadores do tipo resposta: (i) criagdo de instrumento
legal especifico; (ii) auxilio municipal as organizacfes de catadores; (iii) orientacdo quanto a
segregacdo do material reciclavel; (iv) assisténcia recebida; (v) medidas de seguranca nas
iniciativas de triagem; (vi) alteracdes na venda dos reciclaveis; e (vii) alteracdes na renda dos
catadores.

Lozano (2012) também trabalhou com base nos principios de sustentabilidade para
gestdo de RSU derivados de Milanez (2002) e adicionou o principio da institucionalizacdo da
gestdo de RSU, componente que também foi considerado por Polaz e Teixeira (2009) na
elaboracdo de indicadores da dimensdo politica/institucional. Considerou-se pertinente
adicionar este principio no presente caso pois isto permitiria que questdes institucionais fossem
analisadas com maior profundidade, observando que ndo ha nos demais principios um olhar
focalizado nas responsabilidades das organizagdes publicas titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos. Vale lembrar que o principio
Recuperacao da degradacdo devida a gestdo incorreta dos RSU, bem como Respeito ao
contexto local, ndo teve indicadores no presente trabalho.

O conjunto de indicadores de avaliacdo, produto da presente pesquisa, resultou em um
total de 53 indicadores. Apos finalizacdo da lista e categorizacdo dos indicadores em estado,
impacto e resposta, estes foram agrupados em temas em comum, o0 que resultou em 28 temas.
O referido produto consta no APENDICE B. O contexto que justifica a escolha dos indicadores
resultantes do trabalho consta no APENDICE C, de maneira agrupada por temas, de maneira

gue mostra-se 0 cumprimento do primeiro objetivo especifico.

5.2  Aplicagéo do conjunto de indicadores em um estudo de caso

A partir do conjunto de indicadores de avaliacao elaborado, formulou-se questionario e
procedeu-se a sua aplicacdo no municipio de Araraquara. Para isso, a autora entrevistou um
membro do Daae que representava o setor que detinha a competéncia de gerir o sistema de
residuos solidos urbanos do municipio.

Durante o proprio processo de aplicacdo do questionério, notou-se que diversos topicos
contidos em perguntas apresentavam conexao, fato que reflete a complexidade das questdes

pertinentes ao municipio. Por terem derivado de indicadores que foram coletados/formulados
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em categorias pre-definidas, as perguntas se encaixam nos temas-chave; entretanto, ndo se
limitam a eles. Percebeu-se tal integracdo durante a entrevista e analise dos dados coletados:
por exemplo, o tema-chave Gestéo solidaria esta relacionado com aspectos institucionais.

5.2.1 Garantia das condicGes adequadas de trabalho

Medidas de sequranca adotadas

Em atencdo as recomendacOes sanitarias de organismos nacionais e internacionais, de
acordo com o Daae, adotaram-se medidas de seguranca tanto na cooperativa Acécia quanto na
empresa contratada pela autarquia para coleta convencional.

Para ambos o0s grupos de trabalhadores, houve fornecimento recorrente de alcool em gel
e entrega de mascaras para todos, ambos de maneira gratuita. Os trabalhadores receberam
orientacOes, que incluiram capacitacdo para 0 manuseio de EPIs na presenca de técnico de
seguranca do trabalho e recomendac@es para evitar aglomeracoes.

Pessoas do grupo de risco, tais como idosos e pessoas com comorbidades, foram
afastadas das suas atividades, para ambas as categorias. De acordo com a cooperada consultada,
por um grande periodo ficaram afastadas 45 pessoas pertencentes a grupos de risco.
Questionada quanto a maior dificuldade enfrentada na pandemia, a cooperada consultada
afirmou que foi manter a qualidade do servico de coleta seletiva com a menor quantidade de
colaboradores.

De modo geral, foram medidas de seguranca adotadas na cooperativa e na coleta regular,
segundo a autarquia: uso de EPIs especificos, para o qual houve capacitacdo; afastamento de
pessoas dos grupos de risco; orientacdo para distanciamento social no trabalho; higienizacéao
dos instrumentos (no caso, os caminhdes); orientacdo para identificar e reportar sintomas; e
medidas de profilaxia. Foram reforcadas as medidas quanto a lavagem das maos, uso de
mascaras de protecdo facial e uso de alcool em gel.

Ademais, executou-se higienizacdo dos caminhdes da coleta convencional a cada turno
de trabalho.

De acordo com o Daae, técnicos da Secretaria Municipal de Salude realizaram testagem
dos integrantes da cooperativa no proprio centro de triagem. Os trabalhadores da coleta regular

tiveram acesso aos pontos de testagem gratuita distribuidos pelo municipio.
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Vacinacao dos trabalhadores da coleta

A vacinacdo dos trabalhadores € outro ponto que merece destaque como medida para a
seguranca dos trabalhadores do setor, pois oferece protecdo adicional as medidas néo
farmacoldgicas (como o uso de mascaras). Apesar de vacinas ndo estarem disponiveis no inicio
da pandemia, considerando também que as primeiras vacinas foram distribuidas aos municipios
do Estado de S&o Paulo no més de janeiro de 2021 ©, ja se conhecia a importancia desse tipo de
protecao para a populacao em geral. Para profissionais que estdo expostos ao virus esta protecao
se mostra particularmente importante, sendo os profissionais da coleta e triagem de residuos
solidos importantes agentes para a saude publica.

Em 05 de fevereiro de 2021 — época em que a declaracdo de estado de pandemia
aproximava-se de um ano — o vereador Jodo Clemente protocolou dois documentos que
objetivam a adocdo de medidas de protecdo a saude dos trabalhadores de limpeza urbana. Um
deles solicita ao Poder Executivo o levantamento de dados acerca da protecdo da saude dos
profissionais de limpeza urbana diante da Covid-19. No texto do Requerimento 108/2021, o
vereador solicita ao prefeito conhecimento acerca de quais foram, quais sdo e quais serdo as
medidas que a Prefeitura Municipal adotou até aquele momento e quais serdo por ela adotadas
para a protecdo da vida desses profissionais, referidos como garis. Adicionalmente, discorre:

Entendemos que os garis sdo trabalhadores essenciais expostos & uma envergadura
consideravel de materiais que podem estar contaminados, com relativa diversidade de
agentes bioldgicos. Assim, a luz do principio da dignidade humana do trabalhador, da
protecdo laboral integral, entendemos ser congruente, apropriado, compreender as
politicas municipais para a protecdo da vida, da saude (fisica, mental, quica espiritual)
dos trabalhadores em cotejo (CLEMENTE, 2021a)

Em resposta, apresentada em 22 de marco de 2021, a prefeitura apresentou oficio
expedido pelo Daae. De acordo com a Diretoria de Residuos Sélidos e Recursos Hidricos, todas
as empresas contratadas pelo Daae para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos foram notificadas a respeito da existéncia de um decreto municipal que reconheceu
situacdo de calamidade publica devido a pandemia de Covid-19 que considera os referidos
Servigos como essenciais.

No documento, afirma também que houve recomendacdo a essas empresas que fossem

fornecidos aos seus funcionarios alcool em gel, mascaras, orientacdo, EPIs — equipamentos que

& Conforme cronograma de vacinagéo do Governo do Estado de Sdo Paulo. O histérico de grupos anteriores do
cronograma indica o dia 17 de janeiro de 2021 como a data para inicio da imunizac¢éo do primeiro grupo:
Trabalhadores de sadde, indigenas e quilombolas. Maiores informagdes em https://www.vacinaja.sp.gov.br
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ja sdo normalmente utilizados, segundo o 6rgao, em cada uma das atividades correspondentes
— e treinamento sobre a utilizagdo destes, além de préaticas de higienizacdo recomendadas pelas
autoridades sanitarias como lavagem de méos e distanciamento social.

Complementa ainda que as empresas responderam satisfatoriamente ao que lhes foi
solicitado e algumas praticaram a higienizacdo dos caminhdes com frequéncia maior do que
normalmente executada. Afirma que as empresas promoveram o afastamento das pessoas com
comorbidades ou com idade superior a sessenta anos, e que 0s servicos de atendimento e acesso
a informacdo do municipio normalmente disponiveis aos cidadaos também se encontram
utilizaveis pelos trabalhadores das referidas empresas.

O oficio, apresentado em mar¢o de 2021, ainda traz a informacdo de que até aquele
momento ndao houve nenhum registro de casos mais graves e/ou 6bitos junto aos colaboradores.

O outro documento protocolado pelo vereador Jodo Clemente em 05 de fevereiro de
2021 foi a Indicagéo n° 656/2021, em que indica ao prefeito que os garis sejam inclusos na lista
de prioridade para imunizacdo em face do coronavirus (CLEMENTE, 2021b). Ndo houve
resposta a indicacdo (consulta realizada em outubro/2022). Ainda, em 29 de marco de 2021, a
vereadora Filipa Brunelli apresentou a Indicagdo n° 1.340/2021 ao Executivo, solicitando a
incluséo dos profissionais que trabalham na limpeza urbana e na coleta de lixo (garis) no grupo
de prioridade no plano de vacinacdo do municipio de Araraquara, bem como inclusdo das
pessoas em situacdo de rua e dos trabalhadores atuantes em mercados, hipermercados e outros
estabelecimentos de comercializacdo de itens basicos de alimentos previstos no decreto
municipal. Também ndo consta resposta para esta indicacdo no portal de proposituras da
Camara Municipal.

Portanto, atentando a data em que esta Ultima indicacdo foi protocolada, ha
conhecimento de que, pelo menos até 29 de marco de 2021, ainda ndo havia prioridade para
essas categorias especificamente, e que até essa data apenas tiveram acesso a vacina aqueles
que ja estavam inseridos em outros critérios prioritarios e pertencentes a faixa etéaria vacinavel.
N&o foi possivel obter, contudo, informacdo sobre a data de vacinagdo das categorias em
Araraquara.

Sabe-se que o Governo do Estado de Sdo Paulo . ndo incluiu estes grupos (garis) de
forma autdnoma (ACEBAL, 2021), ato que foi realizado apds inclusdo destes grupos pelo
Ministério da Saude via PNI (20 de abril de 2021).

7 Governo Federal repassa vacinas para os Governos Estaduais, e estes distribuem para as Prefeituras Municipais
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020b, p. 57-61)
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Para o caso dos demais trabalhadores que prestam o servigo de limpeza urbana, mais
especificamente com servigos de varrigdo, poda, capina e rocada, que estdo inseridos em
contratos que ndo sdo regidos pelo Daae, ndo foi possivel colher informacdes.

Ainda no contexto das melhores condi¢cdes de trabalho dos profissionais de limpeza
urbana, vale pontuar que o modal de coleta de residuos domiciliares tem influéncia direta na
rotina dos colaboradores. Nesse escopo, por meio de pesquisas nos canais da prefeitura e Daae
e entrevista com gestor, identificou-se iniciativa da Promotoria do Trabalho de Araraquara no
sentido de estimular a mudanca do modal vigente de coleta de residuos domiciliares. O contexto
é de que a Promotoria do Trabalho de Araraquara moveu em 2017 uma Agéo Civil Piblica®
para que o recolhimento dos residuos domiciliares (nela referidos como Residuos Soélidos
Domiciliares) ndo fosse mais realizado com o coletor subindo e descendo do estribo do
caminhdo, em referéncia a parte traseira do veiculo, para prevenir riscos a saude do trabalhador.
Ao processo, foram juntados estudos de conteinerizacdo no municipio (CAMARA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2022).

Em 2019, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) obteve sentenca favoravel, o que
obrigou o0 Municipio a adequar-se de forma definitiva ao comando judicial. A sentenca
determinou uma obrigacéo de néo fazer, tratando-se da proibicéo de se transportar trabalhadores
na parte externa dos caminhdes de coleta, sem que fosse fixado um modal especifico para a
coleta (ASCOM MPT, 2022; CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2022).

Foi elaborada nova proposta de conteinerizagdo com novos estudos e orgcamentos, 0s
quais concluiram por inviabilidade econémica da conteinerizagdo em todo o municipio. Entdo,
abriu-se licitacdo com edital que exige a empresa contratada a disponibilizacdo de carros de
apoio, isto é, carros com motorista, para a locomocéo do trabalhador de maneira a ndo utilizar
o0 estribo. O termo de referéncia do edital de licitacdo (Concorréncia Publica n°003/2021)
discorre que o contratado deveria disponibilizar veiculo apropriado para o transporte de

coletores, havendo condicGes especificas:

2.1.11 — Veiculo de transporte de coletores durante a coleta: Veiculo apropriado
ao transporte de coletores, que obedeca a todas as normas nacionais de fabricacéo e
atenda todas as exigéncias da ABNT e do Cddigo Nacional de Transito. Este veiculo
sera utilizado para o transporte de coletores durante a coleta de RSD, quando
necessario, pois nao serd permitido o transporte de coletores no estribo do caminh&o
de coleta.

Definiu-se como novo modelo a manutencdo da coleta manual com as adaptacdes

necessarias para cumprimento da decisao judicial, com a alocacdo de até 100 contéineres em

8 ACP N° 0011445-62.2017.5.15.0006
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pontos estratégicos do municipio — locais onde ha maior dificuldade para o caminhdo passar
em pontos especificos como os assentamentos.

Apds emissdo de ordem de servico, em 27 de janeiro de 2022 se iniciou 0 novo modal
de coleta de residuos domiciliares em Araraquara. Entretanto, a ado¢do do modelo nos moldes
da decisdo judicial foi interrompida e a Autarquia comunicou que o modelo sera revisto por
desagradar trabalhadores.

Houve reunides, dentre elas entre 0 MPT e o sindicato dos trabalhadores da categoria, 0
que incorreu em uma contraproposta do MPT, que foi aceita integralmente pelo Daae e
posteriormente homologada pelo juizo da 12 Vara do Trabalho de Araraquara.

Concedeu-se, entdo, a autarquia a manutencdo temporéaria de 3 (trés) anos da utilizagao
dos estribos pelos trabalhadores que coletam os residuos domiciliares, contudo apenas em
deslocamentos do caminhdo em velocidades inferiores a 15 km/h e em trechos curtos — ndo
superiores a 150 metros, vendando a hipotese de uso dos estribos durante transporte em vias
rapidas sob pena de multa. A proposta do MPT também imp0s a obrigacdo de se manter carros
de apoio para o transporte daqueles coletores que optarem por utiliza-los, além de
necessariamente utiliza-los em vias rapidas, sob pena de multa diaria.

Pelo acordo firmado, passou a ser obrigatéria a participacdo do sindicato da categoria
em todas as discussdes e estudos realizados pela autarquia no tocante a alteracdo na forma de
coleta de modo a cumprir a sentenca. Sao previstas ainda capacitacdes e treinamentos de
seguranca do trabalho com todos os coletores e motoristas de caminhdo para prepara-los para
remocao dos estribos. Por fim, a utilizacdo dos estribos para o transporte de trabalhadores deve
ser eliminada em definitivo no prazo de trés anos contatos a partir da data de homologagéo do
acordo.

Presenca de catadores nas ruas

Segundo informagdes obtidas com colaboradora da cooperativa Acécia, ao longo da
pandemia de Covid-19 a disputa por materiais reciclaveis nas ruas da cidade aumentou, devido
ao crescimento na demanda desses materiais por pessoas que passaram a exercer a atividade
autdbnoma de catacdo desses materiais diante da crise econémica que acompanhou o cenario de
pandemia. Portanto, um desdobramento do cenéario foi 0 aumento na presenca desses catadores
nas ruas de Araraquara.

No que concerne a esta problematica, uma reportagem de 28 de maio de 2021 — periodo
em que o pais enfrentava a segunda onda de casos de Covid-19, conhecida pela alta taxa de

contaminagdes pelo virus Sars-Cov-2 — trata a respeito do furto de bags contendo materiais
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reciclaveis que seriam coletados pelo servico de coleta seletiva, da cooperativa Acécia. Segundo
a reportagem, as cooperadas envolvidas na coleta chegaram a ser ameacadas para que ndo
evitassem o furto desses sacos com reciclaveis, fato que se repete, observado que em 28 de abril
de 2021 ja fora publicada matéria relatando tais ocorréncias.

Trata-se de um claro reflexo da maior demanda por estes materiais, que passaram a ser
importante fonte de renda no momento de crise econdmica. Diante desse tipo de ocorréncia no
municipio, a vereadora Luna Meyer protocolou a Indicacdo n°® 2425/2021 (MEYER, 2021), de
27/05/2021, na qual solicita a adocdo de providéncias por parte do Poder Executivo Municipal.

Na indicacdo, a vereadora menciona episodios que evidenciam o cometimento de
préticas abusivas contra trabalhadores da cooperativa Acécia. Em maio de 2021, moradores da
Vila Ferroviaria informaram que a equipe de coleta precisou ser trocada diante de ameacas de
pessoas que se apropriam de material ja& coletado e acondicionado pelas cooperadas
responsaveis. Segundo a vereadora, a situacdo se repete em diversos bairros e os préprios
moradores dos bairros chegaram a se mobilizar retendo provisoriamente os bags nas suas portas
até chegada o caminh&o de coleta para que fossem entdo entregues em maos.

A indicacdo entdo sugere analise junto a Secretaria de Seguranca Publica quanto a
possibilidade de designar viaturas para policiamento ostensivo nos locais e horarios em que
ocorrem as coletas visando garantir seguranga as cooperadas dedicadas a coleta “por tempo
suficiente para interromper o habito da prética delituosa”. De acordo com o documento, O
policiamento se faz necessario, ademais, para “preservar a ordem publica, proteger pessoas e 0
patrimonio, e realizar a repressao do crime caso presenciado”.

Em resposta®, o Daae afirmou ter alterado a logistica de coleta observando os periodos
do dia em que havia maior incidéncia de apropriacdo dos reciclaveis por catadores informais.
A autarquia afirma na resposta que foi feita conversa inicial om a Coordenadoria Executiva de
Economia Solidaria para que a Cooperativa e 0 Daae pudessem juntos analisar a situacao e
sugerir alternativas ao sistema de coleta vigente no momento.

Ademais, o Daae alegou, no mesmo oficio, haver tratativas que caso concluidas
possibilitardo maior autonomia logistica para a cooperativa: cessdo de caminhdo da Autarquia
para uso na cooperativa encontrava-se em analise juridica, e encontravam-se em andamento
estudos relacionados a possibilidade de alteragcBes contratuais que permitiriam que a
cooperativa diretamente contrate e gerencie veiculos terceirizados para coleta. O argumento é

de que a cessdo do caminhdo serviria como medida de apoio e tentativa de agilizar o

® Oficio SUP n°073/2021 - Daae de 26 de julho de 2021, anexo ao Oficio n°® 1664/2021 — Prefeitura do
Municipio de Araraquara — Chefia Gabinete, de 05 de agosto de 2021
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recolhimento das bags com reciclaveis. Segundo a entidade, cooperador e cooperadas séo
orientados a acionarem a Guarda Civil Municipal para as situagdes de apropriacao indevida dos
materiais, e a Policia Militar nos casos em que houver ameacas.

Em 01 de outubro de 2021, o vereador Aluisio Boi protocolou outra indicacdo na
Camara Municipal de Araraquara, de n° 4308/2021 *°, indicando ao Poder Executivo Municipal
que contatasse os setores competentes visando estudar a viabilidade de uma reunido com a
diretoria da cooperativa Acacia com a presenca do Poder Legislativo. Ademais, comentou que
a reunido era necessaria na busca por alternativas que melhorem a seguranca de homens e

mulheres da cooperativa bem como a logistica de seu trabalho.

5.2.2 Geracdo de trabalho e renda

No tocante a geracdo de renda por meio da atividade de coleta seletiva, ha diferentes
frentes do Municipio que lidam com os trabalhadores e trabalhadoras executores desta
atividade.

Em 12 de fevereiro de 2021, o vereador Jodo Clemente protocolou junto a Camara
Municipal a indicagdo n°® 838/2021, na qual indicou a realizacdo de estudos e analises acerca
da possibilidade de criacdo de um cadastro Unico para todos os catadores de reciclaveis que
atuam no perimetro do Municipio, ligados ou ndo a cooperativa Acacia.

O vereador alegou que, com essas informacgdes, o Municipio poderia propor politicas
publicas e outras acdes voltadas as catadoras e catadores de reciclaveis, sobretudo
proporcionando “condi¢des de viverem com um substrato minimo de dignidade, como por
exemplo, terem alimento para as principais refeicdes do dia para eles e para suas familias”,
salientando ainda a importancia de valorizacao dos profissionais e seu papel na preservacao do
meio ambiente.

O Daae apresentou resposta'! em 22 de junho de 2021 no sentido de ja haver agBes que
contemplem os catadores que atuam no municipio. Discorre que estava sendo elaborado um
Plano Municipal de Coleta Seletiva que conteria politicas publicas e a¢fes voltadas as questdes

sociais, ambientais e econémicas pertinentes.

10 Indicagdo N° 4308/2021, de 01 de outubro de 2021: “Indico, satisfeitas as formalidades regimentais, seja
oficiado ao senhor prefeito, que entre em contato com os setores competentes, para que se estude a viabilidade
de uma reunido com a diretoria da Cooperativa Acécia, com a presenca do Poder Legislativo™.

11 Oficio N° 1325/2021 — Prefeitura do Municipio de Araraquara, Chefia Gabinete, de 22 de junho de 2021.
Resposta n° 1 a indicagdo n° 838/2021
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Observou também que parte dos catadores atuantes ja integram a cooperativa Acécia, e,
portanto, estdo amparados pelas disposi¢fes do contrato que esta possui com a Autarquia;
acrescentou que a populacdo em estado de vulnerabilidade social com Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) é atendida pelos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Destaque-se que as competéncias da referida Secretaria sdo delineadas pela Lei
n°10.110/2021, Art. 40 (2021, Art. 40):

Art. 40. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social compete:

| - formular, coordenar, acompanhar e supervisionar a implementacdo de planos,
programas, e projetos relacionados & politica municipal de inclusdo social,
desenvolvimento social, bem como desenvolvimento da cidadania;

Il - promover a articulagdo entre as iniciativas pablicas e privadas de desenvolvimento
e social e desenvolvimento da cidadania;

Il - orientar, acompanhar e supervisionar as entidades ndo governamentais de
assisténcia social quanto aos procedimentos técnico-administrativo relativos a
inclusdo social e cidadania;

IV - gerir o Fundo Municipal da Assisténcia Social e o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

V - executar programas de seguranca alimentar;

VI - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas pelo Prefeito Municipal; e
VII - prestar apoio técnico-administrativo ao Fundo Social de Solidariedade do
Municipio.

[-]

N&o se realizou, contudo, iniciativa recente para estimar a quantidade de catadores
informais atuantes nos limites do Municipio, segundo o Daae. O ultimo estudo que estimasse 0
perfil destes profissionais em Araraquara foi realizado pela Unesp por meio da Empresa
Paulista Junior Projetos & Consultoria em 2007, que realizou levantamento por amostragem
em parceria com a cooperativa Acécia e a Prefeitura Municipal, tendo como produto o Perfil
Sociométrico dos Catadores Autdbnomos de Araraquara. O estudo estimou a existéncia de mais
de 500 catadores autbnomos, considerados aqueles que adquirem nessa atividade sua

subsisténcia ou complementagéo de sua renda familiar (Daae, 2013).

Assisténcia financeira ao trabalhador

Quanto a assisténcia as organizacOes de catadores, a gestdo municipal distribuiu cestas
bésicas para os cooperados. Houve fornecimento de alcool em gel e méascaras para todos 0s
cooperados. Ademais, houve beneficio financeiro aos membros da cooperativa pago pelo
Governo Federal durante o periodo de emergéncia de salde publica decorrente do novo
coronavirus, tratando-se do Auxilio Emergencial, previsto na Lei n® 13.982, de 2 de abril de
2020.
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Identificou-se ainda, via portal de compras do Daae, a licitagdo'? para compra de um
veiculo caminhdo baul para a cooperativa Acécia, com homologacao do processo ocorrida em
11 de julho de 2022.

5.2.3 Gestdo solidaria

Criacao/ implementacéo de parceria/programa/acdo com outros atores (6rgaos publicos
estaduais, iniciativa privada, associacoes, universidades etc.)

No caso de Araraquara, formalizar-se-a uma parceria entre o Municipio e a
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Unesp/Araraquara, que sera voltada
para o estudo e avaliacdo da gestdo de residuos de servigos de saide do municipio, na qual
caracterizar-se-d80 os geradores de RSS e as praticas adotadas por estes para a adequada
destinagdo final. Nao se identificaram iniciativas de parcerias que abarquem os residuos sélidos
urbanos devido ao contexto de crise sanitéria; contudo, identificou-se uma iniciativa do
Municipio que foi provocada por demanda anterior a essa conjuntura.

Pontua-se que antes da pandemia de Covid-19 iniciaram-se os estudos para elaboragéo
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Araraquara (PMGIRS), sendo
este plano uma parceria entre o Daae e 0 Neper - Nucleo de Estudo e Pesquisa em Residuos
Soélidos da Universidade de Sdo Paulo. O plano é instrumento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, sendo condicionante para 0 acesso a recursos da Unido, e sujeito a revisao a cada quatro
anos.

Quando atualizado, 0 PMGIRS estabelecera para 0 municipio metas e a¢fes sobre o
manejo dos residuos domiciliares e residuos de limpeza urbana nos moldes da politica nacional.
Portanto, espera-se que a posterior aplicacdo destas acGes contribua em termos gerais para o
atendimento aos principios de gestdo sustentavel aqui abordados, por conseguinte tornando o
municipio mais preparado.

No campo das iniciativas organizadas por outros agentes, concebeu-se o projeto Flores
da Acacia. Em parceria com a Cooperativa Acécia, o projeto foi idealizado pelo Instituto de
Quimica (1Q) e pela Faculdade de Ciéncias e Letras (FCLAr), ambos da Unesp-Araraquara,
com vistas a realizar nas unidades de ensino da Universidade um programa que promova a
adequada segregacdo dos materiais passiveis de reciclagem e valorizacdo profissional dos

trabalhadores da cooperativa.

12 pregéo eletronico N° 042/2022, Processo licitatorio N° 1148/2022
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De acordo com a coordenadora do projeto, a ideia é realizar campanhas de orientacdo e
sensibilizacdo das comunidades internas do 1Q e da FCLAr, além de capacitacfes para que 0S
cooperados desenvolvam técnicas de abordagem, negociacéo e prospec¢do de mercado visando
aumento de lucro sobre os materiais recolhidos.

Conforme relatado pela presidente da Cooperativa, em matéria publicada em maio de
2021 no portal de noticias da Unesp, a pandemia de Covid-19 prejudicou os trabalhadores da
cooperativa nos aspectos emocional e financeiro, complementando que, devido a conjuntura, a
cooperativa passou a arrecadar cerca de 120 toneladas a menos de material por més e que desde
marc¢o de 2020 haviam sido afastados 43 trabalhadores da cooperativa que fazem parte do grupo
de risco para o coronavirus (INSTITUTO DE QUIMICA (IQ) DA UNESP - CAMPUS
ARARAQUARA, 2021). Nesse sentido, trouxe a importancia do projeto para aumentar a

arrecadacao e oferecer empoderamento.

Existéncia de iniciativas de logistica reversa no municipio

De acordo com informacdes coletadas junto a membros do Neper e ao Daae, bem como
consulta ao portal online do Daae, as iniciativas de logistica reversa ocorrem via regulamentos
municipais préprios para logistica reversa, campanhas de recolhimento de residuos sujeitos a
logistica reversa, e via acfes previstas para 0 municipio no escopo dos acordos setoriais e
termos de compromisso firmados com o Poder Publico em ambito nacional e estadual. Quando
tal tipologia de residuos é gerada por estabelecimentos, estes se responsabilizam pela
contratacdo de servico especializado para coleta, tratamento e destinacéo final adequada.

Os estabelecimentos comerciais participantes dos sistemas de logistica reversa com
acbes no municipio disponibilizam pontos de recolhimento desses residuos para que a
populacdo realize o descarte voluntariamente.

Em relagdo as a¢des promovidas pelo Poder Publico Municipal, o municipio conta com
Pontos de Entrega de Entulhos e Volumosos, também denominados PEVs, que atuam como
pontos de recebimento de residuos eletroeletrdnicos em uma quantidade de até 10 unidades por
dia, exclusivamente para equipamentos de origem doméstica®®.

N&o se consultaram as quantidades coletadas no pré-pandemia e no periodo apos inicio
da pandemia; porém, para estudo comparativo mais aprofundado, pode-se consultar os registros

de pesagem destes residuos junto ao Daae, responsavel pela operacdo dos PEVs.

13 Maiores informages constam no portal do Daae: https://daaeararaquara.com.br/pontos-de-entregas-de-
entulhos
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Reitera-se que os acordos setoriais e termos de compromisso séo instrumentos da PNRS
que podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal, conforme Art. 34 da Lei
n° 12.305/2010. No escopo deste estudo, ndo se identificaram acordos setoriais ou termos de
compromisso firmados especificamente com o Poder Publico Municipal, mas existem
instrumentos firmados em &mbito nacional e estadual com agdes no municipio.

O Acordo Setorial para implantagdo do Sistema de Logistica Reversa de Lampadas
Fluorescentes de Vapor de Sodio e Mercdrio e de Luz Mista foi assinado em 2014 e possuli
acOes no municipio de Araraquara. De acordo com relatdrio anual da Reciclus, entidade gestora
do Acordo, instalaram-se em Araraquara 5 (cinco) pontos de recebimento no ano de 2020, sendo
coletados 1.041,1 kg de residuos pelo programa. No ano de 2019 o mesmo sistema somou
1.706,0 kg coletados na cidade.

O Quadro 9 exibe a lista de enderecos dos pontos de entrega de lampadas inserviveis

implementados em 2020 no municipio.

Quadro 9 — Relacéo dos pontos de entrega de lampadas com mercurio implementados em 2020 pelo sistema
de logistica reversa, com a Reciclus como entidade gestora

Endereco CEP

AV: Maria Antonia Camargo de Oliveira, | 14802-330
2965

R: Ferdinando Biagione, 1916 14802-170
AV: José Boniféacio, 483 14802-170
AV: Aroeiras, 285 14800-656
AV: Alberto Benassi, 2.560 Area A 14804-300

Fonte: RECICLUS, 2021, p. 31, 39 e 128.

A publicacéo discorre que, de uma maneira geral, naquele ano houve dificuldades de
prospeccdo e adesdo de novos estabelecimentos ao sistema. Mesmo assim, obtiveram-se
avangos no cumprimento do acordo. No relatorio ndo had maiores informag6es sobre o municipio

de Araraquara, especificamente.
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Em janeiro de 2020, pouco antes da declaracio de quarentenal® no Estado de S&o Paulo,
de realizou-se uma campanha de recolhimento de residuos eletroeletrénicos®®, promovida pelo
Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos (Daae) em parceria com a Casa Cairbar Schutel e
com a Prefeitura Municipal. Na ocasido, coletaram-se 4.170 kg de residuos de diversos tipos -
notebooks, tablets, impressoras, secadores de cabelo, celulares, pilhas, baterias, maquinas de
lavar roupa, vitrolas, monitores, videogames, ventiladores e outros itens. Ademais,
distribuiram-se materiais educativos.

O Municipio regula diretamente a logistica reversa de pilhas, baterias e lampadas na
forma da Lei Municipal n° 7.465, de 19 de maio de 2011, que imputa as empresas fabricantes
importadoras, distribuidoras ou revendedoras de pilhas, baterias e lampadas a responsabilidade
por dar destinacdo adequada a esses produtos mediante procedimentos de coleta, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento ou disposicao final apds seu esgotamento energético ou fim de vida dtil.
Elas ficam obrigadas a aceitar dos consumidores a devolucgéo dos itens utilizados que possuam
caracteristicas similares aquelas dos itens comercializados.

O municipio é abrangido por acGes inseridas no escopo do Acordo Setorial para
Logistica Reversa de Eletroeletrénicos, de ambito nacional, firmado em outubro de 2019 entre
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA\) e entidades do setor: ABINEE - Associacao Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica; ABRADISTI - Associacdo Brasileira dos Distribuidores de
Produtos e Servicos de Tecnologia da Informacgdo; ASSESPRO NACIONAL - Federacdo das
AssociacOes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéo; e Green Eletron - Gestora
de Residuos Eletroeletronicos Nacional.

Com este acordo setorial, os integrantes da cadeia produtiva de eletroeletrénicos de uso
doméstico, bem como seus componentes, comprometem-se a executar diversas acdes com
vistas a atender a PNRS. O contetdo deste acordo setorial foi replicado em decreto federal —
Decreto n° 10.240 de 12 de fevereiro de 2020.

Para o descarte de eletroeletronicos, a Green Eletron dispde de 3 (PEVS) na cidade,

localizados nos seguintes pontos (consulta realizada em junho/2022):

14 Decreto Estadual n° 64.881, de 22 de marco de 2020: Decreta quarentena no Estado de Sdo Paulo, no
contexto da pandemia do Covid-19 (Novo Coronavirus), e d& providéncias complementares.

15 Campanha coleta mais de 4 toneladas de residuos eletroeletronicos. Prefeitura Municipal de Araraquara.
Araraquara: Comunicacdo Prefeitura Municipal de Araraquara, 13 jan. 2020. Portal de Noticias da Prefeitura.
Disponivel em: https://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2020/janeiro/13/campanha-coleta-mais-de-4-
toneladas-de-residuos-eletroeletronicos. Acesso em: 23 oct. 2022.
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e Casas Bahia Araraquara: Rua Nove de Julho, 823 — Centro
e Casas Bahia Araraquara: Centro - Rua Nove de Julho, 559 — Centro

e Fabio R Silva - Bosch — Araraquara: Rua 9 de Julho, 2018 - Centro

Cabe mencionar que é provavel a existéncia de ac¢Ges de logistica reversa no municipio
que séo objeto de outros acordos de natureza contratual. O presente estudo apenas consultou as
acbes do Acordo Setorial para Logistica Reversa de Eletroeletronicos e do Termo de
Compromisso para a Logistica Reversa de Embalagens em Geral para fins de aplicacdo do
indicador denominado Existéncia de acordos setoriais ou termos de compromisso, firmados em

ambito municipal, para implementacéao de logistica reversa com a¢es no municipio.

Participacdo da populacdo em canais especificos para gestdo dos residuos solidos

No tocante & disponibilizacio de canal de comunicacdo  para
duvidas/sugestdes/reclamacdes especificos para a gestdo de residuos sélidos durante a
pandemia, consultou-se a Geréncia de Residuos Solidos do Daae-Araraquara. Nesse aspecto,
ndo se criaram canais de comunicacdo distintos daqueles ja disponiveis para atendimento ao
publico para comunicacdo de questdes gerais dos servi¢os do Daae e da Prefeitura Municipal.
S0 eles'®:

e OQuvidoria Geral do Municipio - Disque 156 (atividade que foi considerada essencial
pelo Decreto!’ N° 12.236, de 23 de marco de 2020);

e OQuvidoria da Saude - 0800-771-7723 (apenas para casos especificos do
Coronavirus, como formas de prevencdo, sintomas, assisténcia a salde, unidades
para atendimento);

e Guarda Municipal — Disque 153 - para dendncias;

e PROCON Araraquara: 3301-3131

16 Informagdes colhidas no Guia de Canais de Atendimento ao Publico presente no portal
online da Prefeitura

7 Reconhece, no Municipio, o estado de calamidade publica, decorrente da pandemia do Covid-19, e da outras
providéncias.
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Em marco de 2020, foi suspenso o atendimento presencial em érgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal por 15 dias, prazo que sofreu prorrogagdes por decretos
posteriores ao Decreto N° 12.236, de 23 de marco de 2020: “Fica suspenso por 15 (quinze) dias,
contados de 24 de marc¢o de 2020, o atendimento presencial ao publico pelos 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica Municipal, substituido por atendimento ‘on-line’ e telefonico”
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, 2020a, Art. 4) - dispositivo revogado
pelas atualizacbes subsequentes.

Assim, com a suspensdo, os cidaddos que tivessem davidas, elogios e/ou reclamacdes
sobre quaisquer servicos publicos municipais tiveram a sua disposicdo 0s canais de
comunicacgdo supracitados, inclusive apds retomada dos atendimentos presenciais, por meio dos
quais poderiam tratar sobre assuntos diversos, o que inclui os servicos relacionados ao manejo
de residuos solidos e limpeza urbana.

Portanto, ndo foram criados canais especificos para a gestdo de residuos solidos durante
0 periodo estudado.

Espacos/eventos publicos para discussdo da gestdo de residuos durante a pandemia

No municipio de Araraquara, os anos de 2020 e 2021 foram marcados por restri¢ces de
atividades presenciais, dentre elas as audiéncias publicas e eventos que gerassem possiveis
aglomeracbes. Em 24 de janeiro de 2022 houve audiéncia publica virtual para debater a
mudanca de modal na coleta de residuos domiciliares, em que participaram representantes de
diversos atores envolvidos na gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos gerados no
municipio, sendo transmitida na TV aberta e por transmissdo simultanea na pagina do Youtube
e Facebook. A participacdo do cidaddo neste caso foi viabilizada por ferramentas nesses portais
em que participantes externos poderiam fazer perguntas.

No ambito de eventos com participacdo da populacdo, ndo se identificaram outros
eventos promovidos pela gestdo municipal durante a pandemia objetivando discussdes sobre a
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos gerados na cidade.

Segundo informado em entrevista, os integrantes participaram de diversos eventos
virtuais cuja tematica era a gestdo de residuos sélidos, ndo criados pelo Municipio, de tal

maneira que o conteddo abordado néo se limitava as questdes enfrentadas na pandemia.

Criacdo de comissdo municipal especifica
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A Abes emitiu em 2020 recomendacéo pela criacdo da Comissao Municipal de Gestdo
de Residuos em situagdo de pandemia por Coronavirus a ser coordenada pelo érgdo municipal
de limpeza publica e com entidades de coleta, tratamento e reciclaveis, meio ambiente e saude.
(ABES, 2020). Diante disto, no caso do municipio de Araraquara, o gestor entrevistado relatou
que a comissdo criada no periodo voltou-se ao monitoramento diério da situacdo do coronavirus
no municipio e enfrentamento da Covid-19.

Para realizar este monitoramento, a Prefeitura de Araraquara instituiu o Comité de
Contingenciamento do Coronavirus no Municipio de Araraquara por meio da Portaria n°
26.790, de 16 de marcgo de 2020, composto por profissionais de diversas secretarias municipais.
Nas reunides da sala de situacdo com a prefeitura, fazia-se presente o Superintendente do Daae,
e este acompanhamento, que tinha foco no combate a pandemia, proveu subsidios para
conhecimento e planejamento da Autarquia no tocante as atividades de sua competéncia, como
a coleta de RSS em hospitais de campanha, e manutencdo dos demais servigos. N&o foi criada,
todavia, comissdo em ambito municipal especifica para a gestdo dos residuos em situacao de

pandemia.

5.2.4 Democratizacdo da informacao

Orientacdo a populacdo guanto ao manuseio dos residuos domiciliares

E conhecido que entidades do setor de residuos solidos emitiram orientagdes quanto ao
manuseio dos residuos domiciliares. Sobre este assunto, a resposta ao questionario indicou que
ndo houve recomendacdes expressas pelo poder publico municipal nesse sentido.

Todavia, identificou-se que em 14 de abril de 2020 foi publicada nota no portal da
Prefeitura em sua secdo de noticias (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA,
2020b), a qual foi compartilhada nas redes sociais da Prefeitura, com orientacGes para o descarte
de determinados itens tipicamente gerados nas residéncias no periodo de pandemia.

A publicacdo contém a orientacdo de que a populagdo ndo deve descartar para coleta
seletiva itens como lengos de papel usados, mascaras de protecdo e luvas usadas, além de
frascos e sondas de alimentacdo enteral (oriundas de pessoas com necessidades de dieta
especificas), para evitar riscos de contaminacdo aos catadores inclusive por outros virus e

bactérias potencialmente nocivos a saude, juntando-se ao fato de ndo serem itens passiveis de
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reciclagem. A recomendacdo, entdo, foi de acondicionar os referidos itens em um saco

separado, amarréa-lo bem e descarta-lo como lixo doméstico comum.

Segundo a nota, sdo materiais que podem ser destinados a coleta seletiva em Araraquara

(Quadro 10):

Quadro 10 - Materiais reciclaveis que podem ser destinados a coleta seletiva em Araraquara

Papel Plastico Vidro Metal
e Tampas
e Potes de alimentos
e Frascos
e Jornais e Utilidades
e Revistas domeésticas
e (Caixas e Embalagens de e Latas de
e Papeldo refrigerante e Tampas aluminio
e Folhas de e Garrafas de 4gua e Potes e Latas de aco
caderno mineral e Frascos e Tampas
e Cartolinas e Recipientes para e Garrafas de e Ferragens
o Cartbes produtos de higiene bebidas e Canos
e Envelopes e limpeza e Copos e Esquadrias
e Fotocopias e PVC e Embalagens e Molduras de
e Folhetos e Tubos e conexdes quadros
e Impressdes em e Pegas de
geral brinquedos
e Grades para
bebidas
e Baldes

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Araraquara (2020b)

N&o houve orientacdo para armazenamento temporario de reciclaveis nas residéncias,

pois o0 servico de coleta seletiva ndo foi interrompido em nenhum momento apds inicio da

pandemia, exceto nas duas ocasides em que foi decretado lockdown, correspondentes aos
intervalos 21/02/2021 — 02/03/2021 (primeiro lockdown) e 20/06/2021 — 27/06/2021 (segundo

lockdown).

5.2.5 Universalizacao dos servicos

Segundo informagGes coletadas na entrevista, na area urbana os servicos de coleta

seletiva, e seu centro de triagem, continuaram em opera¢ao mesmo apos o inicio da pandemia.

Permaneceram funcionando nos mesmos horarios e mesmos dias da semana 0s ecopontos e 0S
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Pontos de Entrega de Volumosos (“bolsdes de entulho”, os quais recebem residuos de
construcdo civil, madeira, podas de arvores, volumosos, residuos eletroeletrénicos, pneus,
lampadas e pequenos volumes de materiais reciclaveis secos), que tiveram interrupcdes no
funcionamento tdo somente nos dois periodos de lockdown.

Os servigos de coleta de residuos domiciliares, transbordo, transporte e disposicao final
em aterro permaneceram em operagdo sem sofrer maiores modificacGes. O servico de coleta de
residuos de caracteristica domiciliar abrange aproximadamente 100% da area urbana e o servico
de coleta seletiva abarca aproximadamente 97% dessa mesma regido. Nas unidades de saude
municipais e hospital de campanha durante a fase critica da pandemia houve aumento da
frequéncia de coleta de RSS.

De acordo com a entrevista, a area rural do municipio é atendida por servigos de coleta
convencional nos assentamentos Bela Vista, Monte Alegre e Horto de Bueno. No Monte
Alegre, devido as distancias entre as chacaras e sitios, a coleta é feita com a disponibilizacdo
de contéineres pelo Municipio, nos quais a populacdo deposita seus residuos e rejeitos de
caracteristica domiciliar. No Bela Vista, a populacdo se concentra na agrovila, portanto na
agrovila ocorre coleta porta a porta, havendo também contéineres a disposicdo. No Horto de
Bueno, hd maior aglomeracdo dos lotes, logo a coleta também se d& na modalidade porta a
porta.

Nos trés assentamentos a coleta convencional ocorre uma vez por semana, e ndo houve
alteracdes na prestacdo deste servico no curso da pandemia. Aumento de frequéncia de coleta
ocorreu apenas para o servico de coleta de RSS, diante da demanda atipica. Os assentamentos
Bela Vista e Monte Alegre possuem posto de saude, entdo o Daae realiza a coleta de RSS nesses
locais.

Na area rural ndo ha servico de coleta seletiva porta a porta, entdo os reciclaveis podem
ser entregues em alguns pontos de recebimento especificos.

Em referéncia ao servico de coleta de residuos domiciliares, houve certa movimentagdo
na gestdo de contratos, no que concerne a prestacao deste servigco, nos anos de 2019 a 2022,
especificamente no contexto da licitagcdo para a nova contratacdo do Daae.

No canal de videos institucionais da Camara Municipal na plataforma Youtube,
constatou-se que foi realizada audiéncia publica em 24 de janeiro de 2022, tendo como tema
principal uma mudanga no modal de coleta de residuos domiciliares. Com base em novas
pesquisas, baseadas nas informac6es da audiéncia, coletou-se maior detalhamento, com o qual
pdde-se encontrar especificamente a relacdo com o aspecto de salde do trabalhador para além

do contexto temporal.
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Em decorréncia da Agdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho em
2017, referida no item 5.2.1, expediu-se determinacdo judicial em 2019, que exigiu que 0
recolhimento dos residuos domiciliares ndo mais ocorresse com a utilizacdo do estribo do
caminh&o por parte dos trabalhadores, com vistas a prevencao de acidentes. A gestdo teve um
prazo de 12 meses para adequar 0 modal de coleta e, em razdo da situacdo de pandemia, este
prazo pdde ser dilatado em 12 meses igualmente. Para esta adequacéo, ainda que ja existisse
contrato para a prestacédo do servico de coleta, foi necessario novo procedimento licitatério com
Termo de Referéncia que previsse um modelo de coleta sem o uso da parte traseira do caminhdo.

O proprio edital da licitacdo'® previu a adogdo de medidas para minimizar a exposicao
dos representantes das empresas licitantes, tanto na entrega de documentos quanto no
comparecimento a sessdo publica.

A homologacéo do processo licitatorio se deu em 18 de outubro de 2021, o Contrato foi
firmado (assinado) em 03 de dezembro de 2021 e 0s servigos iniciaram-se em 27 de janeiro de
2022. Apds conclusdo do certame, a empresa vencedora, Urban Servicos e Transportes LTDA,
passou a prestar os servicos de coleta de residuos domiciliares porta a porta, bem como seu
transporte a estacao de transbordo, além do fornecimento de contéineres. Na parte de limpeza
urbana, a empresa realiza a varri¢do de locais em que hé feiras livres, logradouros publicos e
vias sem calcada.

No tocante ao servico publico de limpeza urbana, o Daae esclareceu que o contexto
sanitario ndo interferiu na prestacdo deste servico. Diante do vencimento de contratos de
limpeza urbana ja existentes, que possuem 12 (doze) meses de validade (prorrogaveis a
depender do contrato), ocorreram novos processos licitatdrios. Identificou-se a contratacdo, ao
longo dos anos de 2020, 2021 e 2022 (até setembro/2022), de nove empresas. Além da
renovacdo do contrato com a cooperativa Acacia, mais duas cooperativas foram contratadas,
ambas no ambito do programa Coopera Araraquara: Cooperativa Social de Trabalho em
Recuperacdo de Materiais Dos Egressos Prisionais de Araraquara Sol Nascente (Dispensa de
Licitacdo N°007/2022 - Processo N° 958/2022); e Cooperativa de Trabalho em Servigos Gerais
Vitoria Multisservicos (Dispensa de Licitagdo N° 008/2022 - Processo N° 982/2022).

Servigos de paisagismo e limpeza de areas verdes, tais como poda, capina e rogada, s&o
regidos por contratos que estdo sob responsabilidade de diferentes frentes: Daae, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade e Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Publicos.

18 Concorréncia N° 003/2021, Processo Daae N° 1.787 de 29/06/2021 — Edital disponivel no Portal de Licitagdes
do Daae - https://daaeararaguara.com.br/licitacoes/cc-03-2021-coleta-de-lixo/



https://daaeararaquara.com.br/licitacoes/cc-03-2021-coleta-de-lixo/
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Ap0s declaracao do estado emergéncia de satde publica de importancia internacional,
por parte do Ministério da Salde, referente a Covid-19, associacBes de limpeza publica
emitiram recomendacdes de mudancas na rotina do gerenciamento, a exemplo de aumento da
frequéncia de coleta dos residuos e aumento da frequéncia de cobertura dos aterros sanitarios.
Em Araraquara, ndo se tomaram medidas que afetassem a rotina regular na frequéncia de coleta
convencional, ou medidas que modificassem o modo de operacédo regular do aterro que recebe
0s rejeitos de Araraquara no tocante a cobertura do aterro.

Diante dos elementos levantados, constatou-se que ao longo dos anos de pandemia 0s
servigos de manejo de RSU, de uma maneira geral, ndo sofreram alteracGes significativas no

tocante a prestacéo.

5.2.6 Eficiéncia econémica da gestdo dos RSU

Adesdo a consorcios ou outras formas de cooperacao

A presente informac&o nédo foi consultada junto ao gestor do Daae, contudo, em consulta
as informacdes declaradas pelo Municipio ao SNIS-RS (informacdo de cddigo PO042), ano-
base 2020, o municipio ndo é integrante de consodrcio intermunicipal regulamentado pela Lei n°
11.107/2005 que tenha entre suas atribuicdes especificas a gestdo ou prestacdo de um ou mais
servicos de manejo de RSU. Identificou-se que desde o ano de 2012 o municipio ndo participa

de consorcio nesses moldes, portanto ndo houve alteracGes pela conjuntura do momento.

Despesas com 0s servicos de limpeza urbana e manejo de RSU

Né&o foi possivel obter acesso a planilhas de despesas com servigos de limpeza urbana e
manejo de RSU, contudo o entrevistado deixou claro que no intervalo de 2019 a 2022 houve
variacdes no escopo de servicos realizados pelo Daae. Servicos caracteristicos de limpeza
urbana, a citar, manutencéo de areas verdes (por exemplo, poda de arvores) de responsabilidade
da Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal passaram para responsabilidade do
Daae. Por esta modificacdo no escopo de atribui¢des, houve aumento no valor de despesas da
autarquia uma vez esta passou a executar servi¢os que originalmente eram de atribuicdo da

referida Secretaria.
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Em 2022, parte dos servigos retornou para o escopo de atribuicbes da Prefeitura
Municipal, fato que incorreu em reducdo de despesas do Daae com 0s servigos de limpeza

urbana e manejo de RSU.

5.2.7 Internalizacdo pelos geradores dos custos e beneficios

Origem dos recursos financeiros para o servi¢co publico de manejo de residuos sélidos urbanos

A sustentabilidade econémica no servi¢co publico municipal de manejo de RSU é
assegurada pela cobranca da Taxa de Residuos Sélidos (TRS), instituida pela Lei Municipal n°
8.313, de 1° de outubro de 2014, destinada a custear os servigos divisiveis de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposicao final de residuos sélidos domiciliares prestados em regime
publico no municipio. E fator gerador da Taxa a utilizagio potencial e efetiva destes servigos,
prestados ou colocados a disposicdo dos contribuintes. O Daae é o érgdo competente para
exigir, lancar, fiscalizar e arrecadar a TRS.

Segundo informacdes fornecidas pelo Daae, a TRS é dimensionada de maneira a custear
0s servigos de coleta, transporte, transbordo e disposicdo final dos residuos domiciliares, bem
como o servico de coleta seletiva porta a porta. A cobranca é baseada no consumo de agua pelo
usuario: a varidvel Massa gerada de Residuos Sélidos (MRS) é diretamente proporcional ao
consumo de agua, sendo utilizada a razédo de 2,01 kg de residuos sélidos domiciliares gerados
a cada 1,0 m3 de 4gua consumido. Em observancia a lei que instituiu a taxa, o calculo da TRS

é realizado pela Equacéo (1), considerando ainda as Equacdes (2) e (3):

TRS = GRSD + DS 1)

DS = (DESP) « INV * CAT = FREQ * [ER @)
ECON

GRSD = MRS * PRS ©)

Onde:
a) TRS: Taxa de Residuos Sélidos (R$)
b) GRSD: Geracdo de Residuos Solidos Domiciliares (R$)
c) DS: Disponibilidade dos Servicos (R$)
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d) DESP: Despesa de Coleta de Residuos Domiciliares (R$)

e) ECON: Quantidade de Economias ativas de agua (un.)

f)  INV: Taxa de investimento (%)

g) CAT: Fator de Referéncia da Categoria (un.)

h)  FREQ: Fator de Frequéncia da Coleta (un.)

i) IER: Indice de Evasdo de Receita de Agua e Esgoto (%)

j) MRS: Massa gerada de residuos solidos (kg)

k)  PRS!: Preco do Servico de Coleta, Transbordo, Transporte, Tratamento e Disposi¢o

Final de Residuos Domiciliares (R$)

E contribuinte da TRS o usuério dos servicos divisiveis aos quais a Taxa é destinada a
custear, sendo considerado usuario o “proprietario, titular do dominio Gtil ou possuidor, a
qualquer titulo, de bem imovel, edificado ou ndo, lindeiro a via ou logradouro publico”
(ARARAQUARA, 2014a, Art. 4°, § 1°). A cobranga ocorre por meio de cofaturamento com o
servico de abastecimento de d4gua (captacdo, tratamento e distribuicdo) e de esgotamento
sanitario (coleta e tratamento de esgotos), também de responsabilidade do Daae e colocados a
disposi¢do do usuério. Portanto, o usuario dos servicos de coleta até disposicao final de residuos
domiciliares recebem uma fatura com vencimento coincidente ao da fatura de agua e esgoto,
em que o fato gerador da Taxa ocorre no primeiro dia de cada més. Para os cadastrados no
servicos de coleta de RSS, a taxa associada também é cobrada na mesma fatura.

Nestes moldes, ndo € facultada ao usuario a opcao por pagar apenas a TRS caso deseje,
uma vez cobrada na mesma fatura dos servicos supramencionados. Ocorre que, ao contrario do
servico de fornecimento de &gua, ndo ha possibilidade de interrup¢do (corte) no fornecimento
do servico, que € colocado a disposi¢cdo do usuario para usufruto ainda que este ndo realize o
pagamento da fatura.

No més seguinte ao reconhecimento do estado de calamidade publica no municipio de
Araraquara?, entrou em vigor o Decreto n° 12.248, de 8 de abril de 2020, o qual definiu, entre
outras disposi¢des, que dentro do periodo de calamidade publica, a prestacdo do servico de
fornecimento de agua ndo poderia ser suspensa pelo prestador em razdo de inadimpléncia
relacionada ao uso do servigo. Visto isto, a auséncia de pagamento por parte do usuario ndo o

sujeitou a interrupcao do servico de fornecimento de agua no periodo citado, fato que interferiu

% Incluem o servigo de coleta seletiva.
20 Decreto municipal n° 12.236, de 23 de margo de 2020. Reconhece, no Municipio, o estado de
calamidade publica, decorrente da pandemia do Covid-19, e da outras providéncias.
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na adimpléncia de usuérios deste servi¢co, culminando assim em reducdo da arrecadacdo da
TRS, em vista do regime de arrecadacdo por cofaturamento. A medida vigorou até 31 de julho
de 2021 %, data a partir da qual os usuarios inadimplentes passaram a se sujeitar novamente a
suspensdo no fornecimento do servico de abastecimento de agua (corte), nos moldes do
regulamento original.

A vista das informac@es coletadas, a Figura 13 ilustra a sobreposicéo entre os valores
arrecadados mensalmente com a Taxa de Residuos Sdlidos e a soma mensal do nimero de casos

registrados de Covid-19 no municipio.

Figura 13 — Sobreposigéo entre a arrecadacio mensal com a TRS e a soma mensal de novos casos
de Covid-19 registrados no municipio de Araraquara. Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2021
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Fonte: Autora, 2022, com dados do Daae Araraquara (arrecadagdo mensal com TRS) e do Comité de
Contingenciamento do Coronavirus no municipio de Araraquara (casos de Covid-19 — soma mensal)

No periodo analisado, considerando que o decreto de quarentena no Estado de Séo Paulo
ocorreu apenas em 22 de marcgo de 2020, observou-se que 0s menores valores de arrecadagéo

da TRS ocorreram ao fim dos meses de fevereiro, abril e junho de 2021.

21 O Decreto Municipal n° 12.641 de 30 de julho de 2021, publicado no dia seguinte, revoga o Decreto n° 12.248,
de 8 de abril de 2020. A determinacédo derivou da edi¢do de dispositivo normativo da Agéncia Reguladora dos
Servicos de Saneamento Basico das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) — Resolucédo
ARES-PCJ N° 345, de 23 de marco de 2020, direcionada aos prestadores dos servi¢cos publicos de abastecimento
de 4gua tratada e de esgotamento sanitario dos municipios associados & Agéncia com decreto de estado de
calamidade publica em face da pandemia de Covid-19
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Como indicador de contaminacdo, utiliza-se aqui o nimero mensal de casos de Covid-
19, que foi mais critico nos meses de fevereiro e julho de 2021.

Notou-se que a grande queda na arrecadacgdo, observada comparando-se 0s meses de
dezembro/2020, janeiro/2021 e fevereiro/2021, acompanhou grandes variacBes no registro
mensal de casos de Covid-19 ao longo desses trés meses. O menor valor de toda a série
analisada ocorreu no més de fevereiro de 2021, coincidindo com um pico de casos de Covid-
19 em referéncia a somatoria de registros no mesmo més. Coincidiu também com o més em
que ocorreu o primeiro lockdown no municipio, medida que ja foi adotada pela Prefeitura como
resposta a alta de casos.

Observou-se ainda que o segundo maior pico de casos, ocorrido entre maio/2021 e
julho/2021, coincidiu com um novo declinio na arrecadacéo.

Nos dois periodos de confinamento, nem o Daae pdde fazer a leitura e o faturamento,
nem a populacdo pbéde pagar as faturas, segundo informacdes coletadas junto a autarquia.
Diante disto, atribui-se a baixa na arrecadacdo em fevereiro e julho/2021 a estes fatos, como
principais fatores. Ndo se tratam, contudo, das Unicas interferéncias na arrecadacdo, pois
entende-se que as medidas de restricdo de funcionamento de atividades econémicas impostas
nas fases mais criticas da pandemia incorreram em menor capacidade de pagamento das
familias, bem como na capacidade financeira do comércio local, interferindo assim na
adimpléncia quanto aos servigos cofaturados.

A situacdo de emergéncia no municipio passou por diferentes eventos no decorrer de
sua vigéncia, o que inclui medidas de restricao de atividades econdmicas/culturais, medidas de
restricdo/vedacao de circulacdo de pessoas, e imunizacdo da populagéo contra a Covid-19.

No momento em que ocorreu 0 pico de casos em fevereiro/2021, a cidade se encontrava
no inicio da vacinacdo, tendo em vista que foram administradas as primeiras doses em
janeiro/2021. Considerando-se que a vacina¢do ainda ndo contemplava boa parte da populacao
naquele momento, ndo houve tempo habil para evitar a alta de casos em fevereiro/2021.

Com o passar dos meses, a vacinagao avancou, até que houve flexibilizacdo de medidas
restritivas. Somando este fato a volta da possibilidade de corte no fornecimento de agua por
inadimpléncia, nota-se uma recuperacao na arrecadacdo da TRS a partir de agosto de 2021.

Além de impedimento da suspensdo dos servicos, a medida expedida assegurou aos
usuarios a possibilidade de parcelamento pelo prestador de servi¢os enquanto perdurasse o
estado de calamidade publica, mediante celebracdo de Termo de Acordo e Confissdo de Divida
firmada pelo usuério. O parcelamento pdde ser realizado em até 60 (sessenta) prestacdes

mensais e sucessivas, condicionado a requisitos especificados no Art. 6° do referido Decreto.
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Durante o periodo, as faturas que fossem quitadas a vista, com vencimento dentro do periodo
compreendido pelo estado de calamidade sofreriam isencdo de juros de mora e de multa por
inadimplemento, medida que se aplicou inclusive a débitos anteriores.

Ademais, a determinacdo assegurou a possibilidade de os usuarios cadastrados como
beneficiérios da tarifa residencial social terem suas contas quitadas pelos recursos do fundo
social®? durante o estado de calamidade publica, segundo os termos da Lei n° 6.082 de 7 de
janeiro de 2004.

A TRS e as tarifas de fornecimento de agua potavel e coleta, afastamento e tratamento
de esgotos sanitarios sdo fontes de receita?® do Fundo Social do Departamento Auténomo de
Agua e Esgotos (DAAE) de Araraquara, portanto, uma possivel consequéncia da baixa na
arrecadacdo da TRS nesse periodo é o menor abastecimento do proprio Fundo Social,
considerando as restricdes de funcionamento de atividades em estabelecimentos comerciais no
periodo em questdo, aos quais incide o Preco do Servico (PRS) e a Disponibilidade de Servigo
(DS) na categoria comercial — segunda maior contribuicdo dentre as demais categorias.

A TRS é calculada de modo a custear os servigos de coleta regular e coleta seletiva, que
sdo servigos divisiveis. Em contrapartida, os servi¢os de varricdo e coleta de Residuos de
Construcéo Civil (RCC), dentre outros servigos caracteristicos da atividade publica de limpeza
urbana, sdo considerados servigos ndo divisiveis e portanto ndo sao passiveis de cobranca direta
dos usuarios.

Relativo ao servico de limpeza urbana, ha cobranca de outras tarifas tdo somente para a
descarga de residuos de madeira e RCC nos PEVs?*, por parte de municipes e pequenos
transportadores cadastrados, quando o volume dos residuos a serem descartados ultrapassar 2,5
m3; trata-se contudo de uma modalidade de cobranga sob demanda.

5.2.8 Previsdo dos impactos socioambientais e de salude

Variacdo da massa coletada de RSU/RD

22 O Fundo Social objetiva a quitacdo dos débitos de de contribuintes que satisfagam a critérios de baixa renda
fixados no Art. 1° da Lei Municipal n®6.082, de 7 de janeiro de 2004, referentes a: (i) cobranca das tarifas de
fornecimento de agua e de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, (ii) cobranga da Taxa de Residuos Sélidos
e (iii) precos publicos cobrados sobre pedidos de novas ligagoes de agua e de esgoto.4

23 De acordo com a Lei Municipal n° 6.082 de 7 de janeiro de 2004, a receita do Fundo Social é alimentada pela
aplicacdo de 1% sobre a arrecadacdo mensal da TRS e das tarifas de fornecimento de 4gua potéavel e coleta,
afastamento e tratamento de esgotos sanitarios, dentre outras fontes de receita.

24 Nos termos do inciso | do Art. 5° da Lei Municipal n° 6.352 de 09 de dezembro de 2005 (incluido pela Lei
Municipal n° 9.505 de 20 de marco de 2019) a qual institui o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos e o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
e da outras providéncias.
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A Figura 14 ilustra o historico de massa de materiais passiveis de reciclagem coletados
em Araraquara no periodo de janeiro de 2017 a abril de 2022.

Figura 14 — Coleta de materiais passiveis de reciclagem pela cooperativa Acécia. Periodo: janeiro de 2017 a
abril de 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora em 2022 com dados fornecidos pelo Daae, referentes ao
periodo 2017-2022

Nota-se que ocorreu uma baixa na massa coletada no més referente a fevereiro de 2021,
correspondendo a 288,73 toneladas de material. Foi também nesse més que ocorreu 0 primeiro
lockdown, de 21 a 27 de fevereiro de 2021, e que a Fundacgdo Sistema Estadual de Anélise de
Dados (Seade) registrou o segundo maior indice de isolamento social no municipio desde o
inicio dos registros: 54,2% no dia 24 de fevereiro de 2021 (Figura 15).
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Figura 15 — indice de isolamento social no Municipio de Araraquara. Periodo: 12/03/2020 a 31/12/2021
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Fonte: Organizado pela autora com dados da Seade. 2020-2021

Um novo minimo ocorreu em junho de 2021, més no qual coletaram-se 289,07 toneladas
de materiais passiveis de reciclagem. Observa-se que foi também em junho que a cidade teve
novo lockdown, gue se iniciou em 20 de junho de 2021 e findou-se no dia 27 de junho daquele
ano. Diante desta conjuntura, a Seade registrou outro pico de isolamento social: 47,7%, em 27
de junho de 2021.

Desde meados de fevereiro de 2018, o indicador de massa coletada apresentava
tendéncia de crescimento. Com brusca queda em fevereiro de 2020, o indicador manteve uma
tendéncia de queda, acentuada em fevereiro de 2021 e repetida em junho de 2021 com novas
medidas de quarentena pela Prefeitura Municipal.

Atribuem-se as duas quedas mencionadas principalmente a interrup¢do do servico de
coleta seletiva, ocorrida durante toda a vigéncia do decreto que estabeleceu o primeiro
lockdown, bem como do ato que estabeleceu o segundo lockdown. Vale ressaltar que, quando
se discorre sobre quantidade coletada pelo servico publico, deve-se considerar ainda 0s
componentes de crise socioecondmica e de condi¢des de trabalho inabituais. Conforme ja
apontado, sobre o rendimento da coleta e sobre as etapas posteriores a coleta, existe a realidade
do aumento da concorréncia com catadores autbnomos dispersos no municipio (o incremento
da concorréncia foi um dos aspectos mencionados pela cooperada entrevistada, relatada
também nas reportagens do periodo) e o desafio vivenciado pela cooperativa de se trabalhar em

condiges atipicas, com numero reduzido de colaboradores.
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A massa coletada anualmente pelo servico apresentada tendéncia de crescimento desde,
pelo menos, 0 ano de 2019, conforme Figura 16.

Figura 16 — Coleta anual de materiais passiveis de reciclagem pela cooperativa Acacia. Periodo: 2009 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora em 2022 com dados fornecidos pelo Daae, referentes ao periodo 2009-
2021

Como consta em historico da gestdo municipal, estudado a partir das noticias e
diagndsticos consultados, a coleta independente da massa potencialmente reciclavel por pessoas
que nela buscavam meio de subsisténcia ou complemento de renda, ja era uma realidade do
municipio, refletida nos indicadores do SNIS-RS desde o ano de 2002, sabendo que trata-se

apenas do inicio da série histérica.
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Caracterizacao dos residuos que chegam ao aterro
A Ultima andlise de composicdo gravimétrica realizada no municipio com os residuos
dispostos no aterro de Guatapara ocorreu no ano de 2019, logo ndo houve nova caracterizacéo

de residuos no periodo apos o inicio da crise associada a Covid-19.

Descarte inadequado de mascaras e outros EPI nas ruas
A disposicdo inadequada de residuos é uma das irregularidades que s&o apuradas pela
fiscalizacdo ambiental do Daae. Ndo foram coletadas informac6es especificas a respeito do

descarte inadequado de mascaras e outros EPI, o que caracteriza infracao.

5.2.9 Preservacdo dos recursos naturais

Educacao ambiental na pandemia

No tocante as iniciativas de educacdo ambiental em Araraquara, oS programas de
educacao ambiental do Municipio, coordenados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
sdo realizados em um éambito mais geral, ndo havendo um programa estruturado
especificamente para o adequado descarte dos residuos sélidos pela populacdo, mas sim ac6es
pontuais relativas aos residuos. Adicionalmente, no Daae compete a Diretoria de Residuos
Sélidos e Protecdo dos Recursos Hidricos e Mananciais planejar, coordenar, supervisionar,
controlar e executar acdes e programas de educacdo ambiental no &mbito das atividades da
Autarquia.

Na operacionalizacdo dos programas existentes, sdo realizadas atividades presenciais a
exemplo de visitas em escolas, e tais atividades foram inviabilizadas pelas medidas de
isolamento social e restricdo de atividades presenciais.

No contexto sanitario, ndo houve campanhas especificas de educacdo ambiental para
descarte de residuos por parte do Daae, mas ac¢bes de cunho pontual em resposta a
questionamentos da populagdo quando estas se dirigiam ao Daae para sanar duvidas ou obter

orientacdes.
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Sempre vale ressaltar que as quantidades coletadas pela cooperativa ndo se equiparam
as quantidades geradas, ainda que a cobertura de coleta na area urbana seja considerada alta,
préxima a 100%.

No periodo subsequente as medidas de quarentena, a suspensdo de servigos refletiu na
saude financeira das familias, estimulando a migracdo para a atividade autbnoma de coleta de
reciclaveis. Salienta-se que este aspecto constitui uma outra rota de coleta dos reciclaveis
paralela ao servico de coleta seletiva: a quantificacdo de reciclaveis coletada pelos catadores
autdbnomos é uma tarefa de dificil execucdo, visto que esta forma de coleta é descentralizada e
ndo rastreavel.

Portanto, mesmo em posse das quantidades de residuos passiveis de reciclagem
encaminhados para triagem, ndo ha disponibilidade de dados para a obtencdo da quantidade
total de reciclaveis coletados diferenciadamente — que abrangem a (i) quantidade de reciclaveis
coletados pela cooperativa e a (ii) quantidade de reciclaveis coletados por trabalhadores
autbnomos. A parcela de reciclaveis coletados de maneira indiferenciada, juntamente com os
rejeitos domiciliares, é ainda mais dificil de se quantificar.

Entretanto, na tentativa de analisar possiveis relacfes entre os habitos de consumo da
populacdo durante o periodo de isolamento social e a composicdo dos materiais coletados
seletivamente, as quantidades encaminhadas a cooperativa, classificadas por tipo de material,
s&o variaveis Uteis. E possivel tomar as quantidades mensais de diferentes materiais coletados
em contraste com as quantidades no mesmo periodo de 2019 (pré-pandemia) para assim analisar
a variacdo da massa de reciclaveis encaminhada a cooperativa. Esta abordagem, feita por
Ventura et al. (2020), ndo foi realizada no presente estudo, mas se identifica tal oportunidade

em trabalhos futuros.

Valorizagéo dos residuos organicos

Em Araraquara, ainda ndo ha programa municipal de coleta ou recebimento de residuos
organicos destinados a compostagem. As discussdes a respeito do tema sdo impulsionadas pela
necessidade de cumprimento das metas do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) propostas para implantacdo de processo de compostagem e também

ocorrem no ambito dos estudos para uma provavel Parceria Publico-Privada (PPP) para a
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concessdo dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana que atendam o
municipio.

Realizou-se um projeto piloto?® em agosto de 2021 utilizando massa verde e residuos de
hortifruti oriundos do banco de alimentos de Araraquara, material que foi submetido a
compostagem. A implementacdo de um projeto piloto de compostagem, assim como outras
técnicas de biodigestdo que visem tratar residuos sélidos organicos, ja fazia parte de uma das
diretrizes para obtencdo de certificacio no Programa Municipio VerdeAzul (SAO PAULO,
2022), programa coordenado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) do
Estado de Séo Paulo que tem o objetivo de estimular e auxiliar as prefeituras do estado na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do
estado.

A principio foi contratado estudo para concepcao de patio de compostagem, elaborado
em 2019, a ser instalado em uma érea da estacdo municipal de tratamento de esgoto — ETE
Araraquara, em que o sistema de compostagem escolhido foi o sistema de Leiras Estaticas
Aerdbico-termofilicas projetadas para aeracdo natural, com uma capacidade de processamento
de 10 t/dia. Entretanto, houve inviabilidade pela utilizacdo deste espaco, 0 que suscitou a
escolha de uma nova alternativa locacional. A nova area prevista para locacdo do patio de
compostagem, que ainda sera submetida a processo de licenciamento ambiental, situa-se
préxima a atual estacdo de tratamento de Residuos de Construgdo Civil, na Avenida Gervasio
Brito Francisco. A ideia é que, finalizados os tramites de licenciamento e autorizado o inicio da
atividade de compostagem, sejam aceitos pela unidade os seguintes tipos de residuos para
tratamento: (i) a massa verde triturada oriunda de servicos de poda e supressao de arvores (e.g.
folhas, galhos, tronco e raizes) segregada na origem e coletada de maneira diferenciada; (ii)
residuos vegetais procedentes de servigcos de paisagismo e jardinagem (e.g. aparas de gramas,
folhagens, arbustos, rocagem de areas verdes) também segregados na origem e coletados de
maneira diferenciada; (iii) restos de alimentos provenientes da comercializagdo de frutas,
legumes e verduras em estabelecimentos publicos e comerciais (e.g. centrais de abastecimento
e sacolBes) segregados na origem e coletados de maneira diferenciada.

Pontue-se que para que sejam tratados restos de alimentos na unidade, sera necessario
firmar parcerias com entidades relacionadas com a atividade de hortifruti (e.g. centrais de

abastecimento de frutas e verduras). Para que possam ser incluidos nesta iniciativa os residuos

5 O projeto piloto foi divulgado em portal de noticias do Daae.
Daae desenvolve projeto piloto de compostagem. Araraquara: Daae, 2021. Disponivel em:
https://daaeararaquara.com.br/daae-desenvolve-projeto-piloto-de-compostagem/. Acesso em: 15 set. 2022
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organicos gerados nas residéncias, sera necessaria implantacdo de um sistema de coleta
diferenciada, visto que atualmente ndo ha coleta domiciliar de residuos orgénicos diferenciada
com segregacéo desde a origem (existente apenas para reciclaveis secos via programa de coleta
seletiva).

Os pequenos e grandes geradores de residuos sélidos organicos do municipio contratam
0s servigos de empresas especializadas para coleta e tratamento de seus residuos, tendo como
exemplo a empresa Minhocaria (MINHOCARIA, 2022), microempresa que possui um patio de
compostagem licenciado com capacidade para 50 t/més de residuos de refeitorios, poda e
capina, que possui veiculo préprio para transporte dos residuos e presta servicos para geradores
como: shopping Jaragua Araraquara (coleta de organicos de restaurantes e lojas); Cutrale
Araraquara, grande industria de suco de laranja; Solenis Araraquara (coleta de organicos de
restaurante); residencial Jardim dos Manacas; residencial Quinta das Timpuanas; Residencial
Damha; JBT Corporation (coleta de organicos de industrias e do restaurante); e Vitale (coleta
de orgénicos da cozinha).

Por se tratar de um servico de contratacdo realizada pelos proprios geradores, ndo foi
avaliado neste trabalho o volume compostado durante o periodo de estudo abrangido pela
presente pesquisa. Contudo, ressalta-se o importante papel desempenhado por este tipo de
servico no gerenciamento dos residuos dos pequenos e grandes geradores, apesar das restricdes
de funcionamento de estabelecimentos potencialmente geradores desta tipologia de residuos em
determinados momentos da pandemia de Covid-19.

No escopo das iniciativas descentralizadas, em dezembro de 2020 as Hortas
Comunitarias municipais receberam sistema de compostagem (PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE ARARAQUARA, [s.d.]). Trata-se de uma parceria firmada com a cooperativa
Sol Nascente, com as hortas comunitarias do programa Municipal de Hortas Urbanas
comunitarias — “Colhendo Dignidade” — criado pela Lei n® 9.834 de 12 de dezembro de 2019,
gerando o projeto chamado “Composteira do Bem”, por meio do qual os residuos organicos
gerados pela propria comunidade no entorno das hortas serdo convertidos a compostos
organicos aproveitaveis para adubacéo dos proprios espagos de cultivo. A producdo das hortas
é organica e agroecoldgica, e garante acesso a alimentos a pessoas dos bairros préximos.
Identifica-se com este projeto uma oportunidade de melhoria da qualidade de vida dos
participantes da horta comunitaria e de incluséo social para os membros da cooperativa, cujos
cooperados sdo egressos do sistema carcerario.

A primeira horta foi iniciada em julho de 2020 no Residencial dos Oitis, e a segunda

horta foi iniciada em 2019 no Sao Rafael.
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No tocante a existéncia de legislacdo municipal voltada a valorizacdo de residuos
organicos, a Lei Municipal n°® 8.561, de 13 de outubro de 2015, instituiu a Politica Municipal
de Residuos Solidos de Araraquara (PMRS) e aprovou o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos (PMGIRS), o qual passou a viger na data da publicagéo da lei.

No tocante aos orgénicos, a Politica aduz em seu Art. 32 que no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, em todo o territério municipal,
observado o disposto no PMGIRS, implantar sistema de compostagem para residuos sélidos
organicos e articular com os agentes econdémicos e sociais formas de utilizacdo do composto
produzido, entre outras disposicoes.

Observemos entdo algumas diretrizes e metas que o PMGIRS trouxe para esta tipologia
de residuo:

e Diretrizes sob responsabilidade do poder pablico municipal:

9.4.2.1.12. Promover a coleta diferenciada de residuos orgénicos facilmente
degradaveis (residuos compostaveis) de feirantes, varejdes, restaurantes, escolas,
bares e lanchonetes, visando o tratamento, minimizagéo das quantidades destinadas
a aterros sanitarios e producdo de composto organico de melhor qualidade. (DAAE,
2013, p. 105)

e Metas de reducdo da fracdo orgéanica dos RSU nos aterros

Quadro 11 — Percentuais de redugdo da fracdo facilmente degradavel dos RSU dispostos em aterros, com base
na caracterizacdo apresentada no plano

) Metas (%0)
Meta Cenério
2015 2019 2023 2027 2031
Reducao  do Otimista 28 38 48 53 58
percentual de
residuos Intermediario 26 36 46 51 56
compostaveis
dispostos  em Pessimista 25 35 45 50 55
aterros

Fonte: PMGIRS ARARAQUARA, (2013, p. 262)

Nesta mesma seara, Araraquara possui um Plano Municipal de Meio Ambiente —
instituido pela Lei N° 9.621, de 24 de junho de 2019 — composto por 24 diretrizes extraidas a
partir dos encaminhamentos propostos pela Conferéncia Municipal do Meio Ambiente, sendo
diretrizes a elaboracéo do projeto e criacdo do Sistema de Coleta de Residuos Orgénicos, bem
como incluséo do método de compostagem em hortas comunitarias.

Ademais, identificou-se reforma na estrutura do 6rgéo gestor de residuos sélidos no
municipio. Entre outras providéncias, a Lei n° 10.108, de 07 de janeiro de 2021, veio para

adequar a estrutura administrativa e hierarquica do Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos
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de Araraquara, incluindo a geréncia que passou a se denominar Geréncia de Residuos Sélidos
e Compostagem.

Também em 2021, entrou em vigor a Lei municipal n® 10.365, de 24 de novembro de
2021, que, entre outras providéncias, readequa a legislacao reguladora dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos de Araraquara, diante das modificagdes
introduzidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento; ndo se deduziu, todavia, que a edi¢do do
dispositivo fosse desdobramento do contexto sanitario.

Diante dos elementos coletados e apurados, constatou-se que ainda ndo ha no municipio
regulamento especifico para coleta e tratamento de residuos orgéanicos, em que pese ja se
executar iniciativas descentralizadas que valorizam este tipo de material, ndo necessariamente

instituidas por instrumento legal.

5.2.10 Institucionalizacdo da gestdo de RSU

Instrumentos de planejamento usuais

Conforme comentado no item 5.2.3 — Gestdo solidaria, o PMGIRS de Araraquara esta
em fase de elaboragéo, tratando-se de uma parceria entre o Daae-Araraquara e 0 Neper
vinculado a Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sao Paulo. Para elaboragéo
do diagnostico, realizou-se caracterizacéo fisica dos residuos domiciliares em julho de 2019 por
meio de quarteamento (Figura 17), e dos rejeitos da coleta seletiva (Figura 18) de acordo com
a norma técnica NBR 10.007 — Amostragem de Residuos Solidos, da Associacao Brasileira de
Normas Tecnicas (ABNT).
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Figura 17 — Homogeneizacdo de amostra dos rejeitos da coleta regular para quarteamento

Fonte: Neer//USP, 2019

Figura 18 — Caracterizagdo dos rejeitos da coleta seletiva na central de triagem da Cooperativa
Acécia
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De acordo com informacdes levantadas em materiais do Neper referentes a
caracterizagdo dos rejeitos da coleta regular, o percentual de matéria orgénica na amostra
analisada foi de 34%, inferior a média nacional, de 45,3% dos RSU (ABRELPE, 2020%).

No tocante ao processo de atualizacdo dos aspectos de gestdo integrada constantes no
PMGIRS, o cenério epidemioldgico e as medidas de restricdo em Araraquara e em S&o Carlos
interferiram nos trabalhos de elaboracdo de Diagndstico, impactando no processo de revisdo do
plano municipal. A suspensao das atividades presenciais da Universidade de Séo Paulo, somada
as dificuldades vivenciadas durante a época, inviabilizaram visitas técnicas para elaboracéo do
diagnostico, que foram retomadas em 2022, ja com o fim das medidas restritivas no estado e
melhora no cenério epidemioldgico. Até o presente momento (outubro de 2022) o plano se

encontra na fase de fechamento do Diagndstico.

Instrumentos de planejamento em contingéncia

N&o foi elaborado em a&mbito municipal plano de contingéncia, ou outro plano
orientador, que fosse especificamente voltado ao manejo dos residuos sélidos urbanos gerados

no municipio.

5.3 Discussao acerca da gestdo integrada de residuos sélidos urbanos frente a crise

sanitaria

Prestacdo dos servicos

A prestacdo de servico de limpeza urbana em Araraquara nédo teve alteracao significativa
diante do cenéario de pandemia. A dindmica da gestdo dos contratos de limpeza urbana em geral
refletiram movimentacdo na dimensdo econémica dos 6rgdos responsaveis pelos diferentes
contratos, em que houve licitacdes demandadas pelo Daae, pela Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, pelo Daae
e pela Secretaria Municipal de Saude.

A prestacdo do servico de coleta domiciliar para a populacdo ndo teve impacto
significativo da pandemia, visto que os horarios e dias de coleta permaneceram os mesmos. No
tocante a demandas anteriores ao cenario de calamidade, o processo de mudanca no modal de
coleta ocorrido nos anos de 2021 e 2022, tende a interferir mais na forma de trabalho dos

coletores do que na prestacdo do servi¢co em si. Estudos anteriores para conteinerizagao, que
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certamente reduziria o risco bioldgico associado ao trabalho dos coletores, concluiram pela
inviabilidade econbmica no momento, contudo nota-se oportunidade de ganhos em outros
aspectos ocupacionais na transi¢cdo para o novo modal de coleta, sem uso dos estribos, a citar,
possivel reducdo de riscos mecanicos.

A prestagdo do servigo de coleta seletiva ndo foi significativamente alterada em
decorréncia da pandemia, mas teve paralisacfes durante os periodos de confinamento
decretados em fevereiro e em junho de 2021. Os impactos na coleta refletiram-se na massa
mensal de residuos passiveis de reciclagem coletados, que apresentou queda na coleta ja em
fevereiro de 2020, e a partir de marco a tendéncia foi de decréscimo na coleta, destacando-se
acentuado declinio com o lockdown de fevereiro de 2021 e de junho daquele ano. Ap6s a Gltima
medida de confinamento, a coleta teve desempenho estavel até o fim do periodo analisado, abril
de 2022. Resta evidente, portanto, a influéncia da pandemia de Covid-19 e seus desdobramentos
sobre o desempenho da coleta seletiva no municipio de Araraquara, que via este servigo crescer
pelo menos desde 2009.

Quanto ao principio de universalizacdo, diante dos elementos apurados constatou-se
que, em Araraquara, os desdobramentos da emergéncia de salde publica ndo tiveram
significativa participagdo no processo de universalizagdo dos servigos em si, uma vez que
aproximadamente 100% da populacdo urbana encontrava-se atendida pelo servico de coleta
convencional. Houve impacto, contudo, na manutengdo dos servigo de coleta seletiva e de
recebimento de reciclaveis nos ecopontos durante os dois periodos de lockdown implementados
na cidade em 2021, e nas condicdes de trabalho de quem presta esse servico.

N&o houve maiores informacGes acerca de possiveis iniciativas do poder publico que
contemplassem recolhimento (ou ponto de recebimento) diferenciado dos residuos gerados
tipicamente pela populacdo nos anos de 2020 a 2022 como medida de protecao individual, tais
como mascaras de protecdo facial e luvas. Ainda que ndo exista pesquisa nacional a respeito do
assunto, acredita-se que a maioria das cidades brasileiras também tenham seguido a mesma
linha ao lidar com este tipo de residuo quando gerado nos domicilios especificamente,
ressaltando-se aqui o desafio j& vivenciado pela maioria das cidades em implantar solugdes de
gerenciamento com demanda anterior a da pandemia. Exemplifica-se o desafio de implantacao
de sistema publico de coleta e/ou recebimento de material organico produzido nas residéncias
e demais localidades que produzam residuos nestas caracteristicas, com capacidade de o poder
publico absorver essa demanda.

Conforme recomendagdo da ONU em marco de 2020 (ONU, 2020), o procedimento

mais adequado para 0 manejo destes materiais se mostra a segregacdo na fonte, coleta por
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servico publico ou privado especializado, e adequado tratamento para descaracterizacdo, nos
mesmos moldes do tratamento adotado para RSS. Contudo, sob uma 6tica realista, 0s pequenos
geradores de residuos potencialmente ou efetivamente infectantes (individuos sintomaticos ou
assintomaticos) em geral ndo contratam servico especializado para coleta e tratamento deste

material, em decorréncia dos custos associados.

Economia solidaria

Houve acdo institucional de mitigacdo de impactos da pandemia no aspecto
socioecondmico, que acaba por integrar-se ao aspecto ambiental, no que se refere a criacao de
cooperativas de trabalho e a criacdo do programa Coopera Araraquara em marc¢o de 2021. Trata-
se de importante iniciativa para geracdo de renda especialmente em periodo de crise econémica
associada a crise sanitaria. Ndo apenas no segmento de valorizacdo dos residuos, em diversos
paises o cooperativismo local tem ganhado atengdo no cenério de pandemia, considerando o0s
beneficios socioecondmicos, culturais, politicos e ambientais associados a implantacdo de
sistemas cooperativistas (ALONSO & LOPEZ, 2021; PINZON ECHEVERRI, 2021)).

E interessante também pontuar que, no escopo do enfrentamento & pandemia, houve
acOes também do ramo empresarial. Doa¢Ges de mascaras e outros materiais por empresas de
grande porte instaladas em Araraquara (a exemplo da empresa Lupo), voltadas ao uso

hospitalar, ocorreram em um gesto solidério.

Realidade da cooperativa anterior a crise

Problemas estruturais acompanham a seguranca das catadoras e dos catadores
integrantes da cooperativa Acacia e o cenério de crise socioecondmica agravou estes problemas.
O furto e o roubo de bags de materiais acondicionados pelas coletoras ja faziam parte da
realidade da categoria, pois 0 PMGIRS de Araraquara, de 2013, ja relatava este problema, além
de outras dificuldades, quais sejam, dificuldades na realizacdo da coleta em dias chuvosos, e
ma segregacao dos reciclaveis pela populacéo.

Rejeitos da coleta seletiva

Maiores estudos sdo necessarios para analisar e avaliar o percentual de rejeito da coleta
seletiva (indicador referido na literatura consultada como “taxa de rejeito”), que na presente
pesquisa ndo foi aplicado. Conforme proposto por Besen et al. (2017) e com base no contexto
estudado, idealiza-se que a fragcdo de rejeitos na massa coletada seletivamente (i.e. massa ndo

comercializada) pode ser utilizada para acompanhar a evolucéo da qualidade de segregacéo dos
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materiais pela populagéo, encaminhados a coleta seletiva, para qualquer série histdrica, ndo
apenas para comparar cenarios do tipo “antes/depois” de um evento atipico. Assim, constitui
um possivel indicador de conscientizacdo da populacdo, ou até mesmo de efetividade de
programas de educacdo ambiental.

Esta ideia — que, como qualquer indicador em construcdo, deve passar por critérios
especificos, por consultas por especialistas e por validagdes para se consolidarem — pode ser
concebivel em um cenario em que a reciclabilidade das embalagens pds-consumo e demais

residuos se mantenha constante durante todo o periodo de analise.

Contexto externo a pandemia

Em determinados aspectos, ndo se péde concluir que os avangos nos esforcos para
valorizagdo de organicos tenham sido estimulados ou induzidos pelo contexto de pandemia em
si. Iniciativas para organicos ja se inseriam no escopo do Programa Municipio VerdeAzul.
Além disso, outra politica essencial para 0 municipio, a revisao do PMGIRS, ja estava com as
tratativas iniciadas. A revisdo do plano, contudo, sofreu atrasos na execucdo principalmente
devido a inviabilidade de realizar visitas técnicas para o diagnostico e outras dificuldades

vivenciadas.

Novo Marco Legal do Saneamento

A sancdo do novo marco regulatorio do saneamento, Lei n°® 14.026/2020, ndo suscitou
a criacdo de instrumento de cobranca visto que Araraquara ja dispGe da Taxa de Residuos
Sélidos desde 2014 — e institui instrumento de cobranga em momento anterior a este — mas sera

necessaria atencao aos demais requisitos impostos pelo novo marco regulatério.

Geracao de trabalho e renda

No tocante ao principio geracdo de trabalho e renda, identificou-se interlocucéo
politica na tentativa de se quantificar os catadores atuantes no municipio de estudo, o que pode-
se considerar, portanto, como acdo de resposta diante do estado do ambiente. Em que pese ja
haver controle daqueles que constam em contrato com o Poder Publico Municipal para coleta
seletiva, esta constatada a presenca de catadores dispersos, sem formalizacdo do trabalho.
Diante de aspectos como o0 aumento na incidéncia de roubo de bags de reciclaveis, classificavel

como impacto da conjuntura em questdo, resta evidente o importante papel que a venda de
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reciclaveis vem desempenhando no municipio como fonte de renda para familias em situacéo

de vulnerabilidade.

Condicdes de trabalho

A inclusdo do principio garantia das condi¢des adequadas de trabalho se deu com o
entendimento de que os colaboradores de limpeza urbana e manejo de RSU devem ter condicdes
de trabalho dignas, independentemente do contexto em que se inserem. No presente caso, com
base nos dados coletados, foi constatado que em Araraquara houve medidas de resposta, na
forma de orientacGes, treinamentos, fornecimento de itens de uso pessoal e élcool gel, entre

outras medidas.

Reflexdes acerca do direito a satde

Salienta-se que o PNI, como programa orientador do Governo Federal para Estados e
Municipios, ndo restringe a inclusdo, por parte dos prefeitos e governadores, de novas
categorias no rol de grupos prioritarios. No Brasil, a luta desses trabalhadores pela prioridade
para vacinagdo continuou mesmo ap0s incluséo destes no PNI, como ocorrido na cidade de S&o
Paulo (ACEBAL, 2021). Na capital paulista, cerca de 17 mil profissionais da limpeza urbana
realizaram greve de 24 horas em 8 de junho de 2021 como forma de reivindicar o direito a
imunizacdo contra a Covid-19, pois 0 municipio ainda ndo aplicara as doses do imunizante
mesmo com a inclusdo de tais grupos no PNI em 20 de abril de 2021.

Apesar de adversidades ocorridas, ha registro de municipios nos quais houve avancos
para a priorizacao da categoria. Em 19 de maio de 2021, a Assembleia Legislativa de Alagoas
aprovou o projeto de lei ordinaria n® 515/2021, de autoria do deputado Davi Maia (DEM).
Publicada em 25 de junho de 2021, a Lei N° 8.458, de 23 de junho de 2021 dispbe sobre o
estabelecimento de prioridade para a vacinagdo contra a Covid-19 para os garis, margaridas,
catadores de materiais reciclaveis e demais funcionarios da limpeza urbana em todo o Estado
de Alagoas.

Com estes eventos, nota-se que a vacinacgdo foi mais uma ocasido que ensejou a luta
desses grupos por direitos atrelados a saude no trabalho. A atividade laboral do manejo de RSU
ja incorria em riscos ergonémicos, fisicos e biologicos, e passou a requisitar ainda mais
cuidados diante da transmissibilidade do virus SARS-Cov-2.

Ainda neste tdpico, nota-se a importancia da discussdo acerca de estudos para novos

modais de coleta nos municipios brasileiros. Um novo modelo de coleta pode impactar
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positivamente a rotina dos trabalhadores por proporcionar melhores condigdes de trabalho, ndo
apenas no aspecto ergondmico mas também no ponto de vista sanitario, levando em
consideracdo o contato préximo que os colaboradores possuem com os rejeitos sob 0 modal
tradicional, onde ha coleta manual. Estudos a respeito de conteinerizagdo, com equipamento
basculante para manuseio automatizado dos contéineres, sdo importantes instrumentos na
direcdo de um modelo de coleta onde os trabalhadores ndo manipulem diretamente 0s sacos
contendo rejeitos descartados pela populagdo, em especial quando a cidade vivencia um surto,
uma epidemia ou, como no presente caso, uma pandemia. E conhecido que a transmissdo do
SARS-CoV-2 pode ocorrer por transmissao de pessoa a pessoa, por goticulas contendo o virus
e por meio de fomites?® (SAUDE, 2020), assim como outros virus (DOREMALEN, VAN et
al., 2013; WHO, 2020b) portanto, para evitar a transmissdo doencas infecciosas nas categorias
de trabalhadores aqui abordadas, mostra-se de suma importancia a execucdo de estudos e
politicas que promovam medidas de prevencdo de doencas, preferencialmente na origem do
risco.

Debrucando-se na matéria de riscos ao trabalhador, cumpre destacar que existem
instrumentos regulamentadores no @mbito da Portaria N° 6.730, de 9 de marco de 2020, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, que instituem, entre outras disposi¢oes, métodos
de identificagcdo, eliminacdo, prevencdo e controle de riscos ocupacionais que possam ser
originados no trabalho. Aprovada pela referida Portaria, a Norma Regulamentadora (NR) N°
01 — que dita as disposi¢Oes gerais comuns as Normas Regulamentadoras relativas a seguranca
e salide no trabalho — estabelece os deveres do empregado e do empregador, institui o Programa
de Gerenciamento de Riscos (PGR) como uma responsabilidade das organizagdes no
gerenciamento de riscos ocupacionais, e delineia as medidas de prevencdo em Seguranca e
Satde no Trabalho (SST) (MINISTERIO DA ECONOMIA/SECRETARIA ESPECIAL DE
PREVIDENCIA E TRABALHO, 2020), entre outras disposicoes.

O PGR deve conter, no minimo, um inventario de riscos ocupacionais e um plano de
acao para a organizacao em questao, e todos os trabalhadores devem ser comunicados a respeito
dos riscos consolidados no inventario e sobre as medidas de prevencdo constantes no plano de

acdo. Dentre os conteddos que devem estar presentes no inventario, segundo o preconizado pela

% Segundo definicdo do tesauro multilingue DeCS/MeSH — Descritores em Ciéncias da Satide/Medical Subject
Headings, fémites sdo objetos inanimados que transportam microrganismos patogénicos podendo, assim, servir
como fontes de infeccdo (BIREME/OPAS/OMS, 2006). Sdo fomites comuns pecas de vestuario, escova de
cabelo, tecido de papel e utensilios de culinaria e alimentacdo. Os referidos microrganismos sobrevivem em
foémites por minutos ou horas, tipicamente.
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NR 01, devem constar dados resultantes da analise preliminar, ou do monitoramento, das
exposicdes dos trabalhadores a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, e os resultados da
avaliacdo de ergonomia nos termos da NR 17.

A avaliacdo e controle das exposi¢fes ocupacionais a estes agentes é objeto da NR 09,
sobre a qual convém destacar os agentes bioldgicos e 0s agentes fisicos.

A exposicao a agentes bioldgicos é classificada pela NR 15, Anexo 14, que estabelece
as atividades com grau médio e grau maximo de insalubridade. Nesta normativa, trabalhos ou
operacdes em contato permanente com coleta de lixo urbano séo considerados de grau maximo
de insalubridade.

Ademais, a execucdo de acOes de salde do trabalhador esta incluida no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), em que elucida-se o entendimento de “saude do
trabalhador” (BRASIL, 1990, Art. 6°, grifo nosso):

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuago do Sistema Unico de Satde (SUS):
| - a execucdo de agles:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; [...]

§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acfes de vigilancia epidemioldgica e
vigilancia sanitéria, a promogéo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim
como visa a recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condic6es de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenga
profissional e do trabalho; [...]

V - informacéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre
os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliagGes ambientais e exames de salde, de admissao,
periddicos e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional,

VI - participacdo na normatizago, fiscalizagdo e controle dos servigos de saude do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas [...]

Dentre as mencionadas agdes e servicos para promocao da salde, pode-se citar agdes de
prevencdo do risco a doengas, como campanhas de prevengdo a contaminagao do virus como o
da Covid-19 e campanhas de vacinacdo (WILSON, 2015; SOARES, 2020); dentre as ac0es e
servigos para protecdo, citam-se os Programas Nacionais de Imunizagdo, assim como 0s
Programas Estaduais de Imunizacdo; para recuperacao da saude, pode-se falar em tratamento,
quando ja ocorreu o agravo ou doenga, em que o Estado deve prover o tratamento necessario

(e.g. fornecimento de medicamentos).
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Percepces ao aplicar uma matriz de indicadores inspirada no modelo PEIR

Mesmo que a matriz concebida e aplicada no presente trabalho ndo tenha sido
dimensionada como uma ferramenta de avaliacdo de sustentabilidade tradicional, a ado¢éo de
principios baseados na sustentabilidade permitiu a obtencdo de uma abordagem sistémica ao
discutir os resultados, e permitiu integracdo entre as dimensdes de sustentabilidade
incorporadas. Reitera-se a hipOtese a ser testada no trabalho, a qual assume a existéncia de
influéncias nas esferas social, ambiental e econdmica da gestdo municipal de RSU, sem focar
em mensurar 0 estado de sustentabilidade da gestdo, mas em discutir aspectos da gestdo
integrada que abrangem as dimensdes de sustentabilidade.

Ademais, as experiéncias ao realizar o estudo de caso constataram a dificuldade em
apontar o que foi efetivamente (ou potencialmente) uma consequéncia do contexto sanitario,
visto que atribuir uma mudanca de estado do ambiente (estado este que é representado pelos
indicadores) a uma pandemia (refletida especificamente nos decretos municipais e estaduais
gue impuseram medidas de protecdo e prevencdo ao contagio pelo coronavirus e ao
reconhecimento do estado de calamidade publica) requer um esforco de levantar todos os
demais possiveis fatores para aquela mudanca e concluir que a influéncia néo foi causada por

outros fatores.
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6 CONCLUSOES

Os indicadores aqui propostos foram pensados de maneira que abarcassem 0s mais
variados aspectos da gestdo municipal que passaram por movimentacGes tendo como forca
motriz um contexto sanitario, socioeconémico e comportamental particular. Na tentativa de
contemplar essa variedade dentro da ferramenta aqui concebida — com o objetivo de possibilitar
avaliacdo da gestdo municipal de RSU nessas condi¢Oes particulares — de maneira mais
representativa possivel, a quantidade resultante de indicadores é expressiva. Compreendendo
que o usuario da ferramenta pode se deparar com auséncia de informacdes para obtencao dos
indicadores, dentre outros possiveis obstaculos, enfatiza-se a importancia de adequa-la e
adapta-la as necessidades do usuario (e.g. gestor municipal), onde ha inclusive possibilidade de
substituicdo por indicadores similares ja monitorados (como o0s que ja sdo utilizados em setores
da prefeitura para acompanhamento de suas atividades), para 0 municipio de aplicacao.

Cumpre pontuar que, diferentemente de outros sistemas de indicadores de residuos
solidos municipais constantes na literatura, a presente proposta foca em um diagnéstico mais
pontual, focado em conjunturas especificas com intervalo temporal caracteristico, e portanto os
esforcos em sua elaboracdo concentraram-se em identificar os aspectos relevantes, o que
requereu estudo aprofundado diante de informacd@es inéditas (dado o caréater recente da crise
sanitaria associada a pandemia de Covid-19).

Por este motivo, para viabilizar a aplicacdo da matriz pelas partes interessadas,
especialmente em sua operacionalizacdo, convém que a equipe técnica interessada se utilize de
i) métodos para analise e validacdo preliminar dos indicadores com as partes envolvidas no caso
em questdo; ii) construcdo de férmulas e métricas; iii) definicdo de fontes de aquisicdo das
variaveis que compdem os indicadores (e.g. secretaria de meio ambiente do 6rgdo municipal
competente, SNIS, Planos Municipais); i) métodos para validacdo final dos indicadores com as
partes envolvidas.

No presente estudo, pdde-se concluir que os impactos indiretos da pandemia de Covid-
19 na gestédo integrada de RSU foram sentidos, pelo menos, (i) no rendimento do servico de
coleta seletiva do municipio, na seguranca publica dos membros da cooperativa que realizam a
coleta nas ruas, e na dindmica da triagem; (ii) na saude fisica dos trabalhadores da categoria em
geral, por estarem trabalhando em servigos essenciais enquanto expostos ao virus SARS-Cov-
2 até 0 momento de receberem vacinas oriundas do Programa Nacional de Imunizagdes; (iii) na

prestacdo do servico de coleta seletiva e funcionamento dos ecopontos durante os periodos de
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lockdown exclusivamente. Concluiu-se também, como efeito secundario, que o cenario de crise
suscitou medida de confinamento, o que interferiu na arrecadacdo da TRS (podendo estar esta
queda associada a outros fatores conjuntamente).

Conclui-se que houve respostas do poder pablico municipal que estiveram em
concordéancia com recomendacdes de entidades do setor, ndo limitadas a, mas incluindo (i)
interlocucdo com as empresas contratadas para prestacao dos servigos - fornecendo orientagdes
e medidas de seguranca aos trabalhadores da coleta regular e da coleta seletiva: recomendacéo
por medidas ndo farmacoldgicas, treinamento para manuseio de EPIs, fornecimento de alcool
gel e mascaras de protecdo facial para os trabalhadores, bem como afastamento de grupos de
risco; (ii) aquisicdo de veiculo para a coleta seletiva; (iii) distribuicdo de cestas basicas para 0s
cooperados; (iv) ampliacdo de possibilidades de pagamento da fatura do Daae, que inclui a
TRS; (v) instituicdo de programa de incentivo a criacdo de cooperativas ou outras formas
associativas, havendo no periodo contratacdes associadas ao programa, via dispensa de
licitacdo.

E interessante lembrar que as quedas na coleta seletiva nos anos de 2020 e 2021 estdo
situadas também em contexto de incremento na concorréncia com auténomos e reducao
temporaria do quadro de colaboradores da cooperativa Acacia.

N&o héa conclusdes acerca da valorizagdo dos reciclaveis por tipo de material no periodo
analisado, e sugere-se que este aspecto seja analisado em estudo futuro, oportunizando maior
aprofundamento na matéria da renda dos catadores em geral — ndo apenas integrantes de
cooperativa.

Importante salientar que ndo é possivel concluir, a partir da presente pesquisa, a
existéncia de relacdo direta entre o indice de isolamento social registrado e a massa de residuos
domiciliares (ou de residuos reciclaveis) coletada no municipio, uma vez que a analise de
qualquer relacdo entre as duas variaveis deve ser alvo de estudo com maior aprofundamento.
As andlises ora realizadas com estas variaveis na presente pesquisa foram realizadas
principalmente com o intuito de subsidiar ideias para analises futuras.

No presente estudo, foram apontados principalmente os eventos de lockdown, medidas
mais restritivas do que as medidas j& adotadas em marco de 2020, como eventos importantes
que influenciaram o proprio servico de coleta seletiva e, consequentemente, a massa de
reciclaveis coletada naqueles meses; todavia, devem ser investigados os demais componentes,
e, vale lembrar, com uso de métodos estatisticos adequados. Um dos estudos que investigaram
indicadores de coleta é o de Ventura et al. (2020), no qual os autores observaram que a coleta

de residuos domiciliares de Araraquara sofreu retragdo e expansdo no periodo de janeiro a julho
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de 2020, ndo havendo, portanto, uniformidade na evolucéo da coleta de residuos desta tipologia.
Também n&o houve uniformidade na coleta de reciclaveis e de RSS.

Politicas publicas municipais, ou de outros niveis com a¢des ho municipio, continuaram
suas acfes mesmo no periodo analisado, de maneira que o atendimento a ordem de prioridade
da PNRS foi perseguido independentemente de demandas indiretas do contexto de pandemia.
Exemplifica-se o atendimento as disposi¢fes da Lei n® 14.026/2020, com tramitacdo antes da
emergéncia de saude puablica; o atendimento a requisitos da politica estadual - Programa
Municipio VerdeAzul; e a necessidade de revisdao do PMGIRS, ja previamente fixada na Lei n°
12.305/2010.

Portanto, a hipdtese assumida na concepcao deste trabalho foi confirmada, tendo em
vista que foram constatadas influéncias, em diferentes niveis, do estado de pandemia de Covid-
19 nas esferas social, ambiental e econémica da gestdo de RSU em um municipio paulista com
casos da doenca.

Vale pontuar que a realidade do municipio ndo se limita ao diagndstico aqui
apresentado, tendo em vista o carater sistémico da gestdo de RSU e os impactos secundarios,
ou seja, de alcance maior do que os limites de alcance do presente estudo. Cumpre destacar que
as limitacbes da pesquisa também contribuiram para que determinados tipos de dados ndo
fossem coletados, a exemplo de registros fotograficos.

A discussdo acerca do principio de Gestdo solidaria ndo se limita a andlise dos
indicadores escolhidos para este principio. A importancia do papel das cooperativas no cenario
municipal de gestdo, aprofundada na discussdo do principio Gera¢do de trabalho e renda, se
insere ndo apenas no escopo dos programas de coleta seletiva, mas no contexto de
operacionalizagdo dos programas de logistica reversa. Enquanto esta categoria ja tem
priorizacdo nos servigos de coleta seletiva amparada pelo Decreto 10.936 de 12 de janeiro de
2022, os sistemas de logistica reversa, apesar de ndo incluirem as cooperativas como prioritarias
explicitamente, encontram-se em expansdo, possibilitando maiores oportunidades de
participacao destes grupos no mercado, o que certamente reflete positivamente no volume de
material coletado e, portanto, nos valores arrecadados com a comercializagdo dos reciclaveis.

Os programas ja instituidos por instrumento previsto na PNRS (acordo setorial, termo
de compromisso ou regulamento proprio) estdo avangando nas suas fases, e novos instrumentos
de responsabilidade compartilhada estdo em processo de desenvolvimento, seguindo uma
tendéncia impulsionada pelo Decreto 10.936, de 12 de janeiro de 2022 — o qual instituiu o
Programa Nacional de Logistica Reversa, e ainda estendeu os sistemas de logistica reversa aos

produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro. No segundo
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semestre de 2022 foram langadas consultas publicas para instituicdo de sistema de logistica
reversa de materiais nesse sentido: uma para sistema de logistica reversa de embalagens de
metal (Portaria GM/MMA N° 269, de 31 de outubro de 2022), uma que abrange embalagens de
papel e papeldo (Portaria GM/MMA N° 268, de 31 de outubro de 2022) e outra voltada a
embalagens de pléstico (Portaria GM/MMA N° 259, de 5 de outubro de 2022).

Por fim, o presente estudo permitiu identificar diferentes niveis de efeito indireto da
crise sanitaria e econémica na gestdo de RSU em um municipio brasileiro com casos de Covid-
19, e suscitar possiveis respostas. Sdo elencados a seguir alguns pontos que merecem atencéo
por gestores municipais atuantes no segmento, almejando resiliéncia nas cidades, considerando

a possibilidade de futuras situacfes que pressionem a dindmica urbana. S&o eles:

a) Mecanismos de resiliéncia dos titulares dos servicos de manejo de RSU que ja
efetuarem cobranca pelos servicos divisiveis (ou que passarem a efetuar): prever
mecanismos de preparacdo para cenario com elevada inadimpléncia. Ainda que o
calculo do valor cobrado no instrumento (tarifa/taxa) contemple um percentual de
evasdo de receita (inadimpléncia), ndo é possivel prever com precisdo a ocorréncia
de outros eventos que provogquem diminuicdo da capacidade de pagamento dos
usuarios, e os titulares precisardo manter a sustentabilidade dos servicos;

b) Mecanismos de preparo para situagdes de emergéncia e contingéncia: prever no
plano setorial de gestdo integrada de residuos sélidos (municipal, interestadual ou
distrital) procedimentos de contingéncia e emergéncia proprios para situacoes
(cenérios) de interrupcdo emergencial da prestacdo de servicos por crise sanitaria.
Identificar cenarios possiveis de interrupcdo dos servicos e definir acdes e

responsaveis.

A analise e discussdo dos aspectos de sustentabilidade da gestdo integrada de RSU,
permitida pela conducéo do estudo de caso, suscitou a demanda por direcionar analise mais
aprofundada de alguns pontos em trabalhos futuros, seja sob situacdo de pandemia ou outras
situacOes de adversidade com efeitos na cadeia de RSU. Alguns pontos foram levantados
também por pesquisas em outros temas, tais quais normas regulamentadoras e aspectos

regulatérios. S&o eles:



f)

9)

h)
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Sustentabilidade econdmico-financeira do titular dos servigos de manejo de RSU:
aderéncia dos municipios as disposi¢es do novo marco regulatério do saneamento;
Analise da variacdo da massa de residuos domiciliares coletada em relacdo aos
momentos criticos de pandemia e outros eventos;

Avaliacédo temporal do percentual de rejeitos da coleta seletiva, com potencial para
analisar a evolugéo de acdes de educacdo ambiental e conscientizacéo;

Avaliacdo das oscilacdes de valor de mercado dos diferentes materiais reciclaveis
de acordo com o periodo desejado;

Anélise do avanco de prospeccdes de mercado e implementacdo de pontos de
recebimento de residuos, nos sistemas de logistica reversa ja firmados, com acGes
no municipio gque se deseja estudar;

Progndstico de impactos de crises sobre a fiscaliza¢do dos servigos, visando sondar
dificuldades em futuras situacoes adversas;

Prospeccdo de possiveis dificuldades em aspectos regulatorios. EX.: agéncia
Reguladora pode glosar justificativa de despesa por razdes de incompatibilidade
entre investimento previsto e investimento realizado.

Riscos ao trabalhador da limpeza urbana e manejo de RSU: qual a protecdo
amparada legalmente para o servidor publico e para o celetista.
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APENDICE A

Questionario enviado a gestor municipal no dia 16/05/2022

QUESTIONARIO
O presente questionario foi elaborado pela pesquisadora Lorena Braga Quintella Jucé sob orientacdo
do Prof. Sénior Dr. Valdir Schalch para elaboragdo da dissertagdo intitulada “Elaboragdo e aplicagdo
de um instrumento de autoavaliacdo municipal da gestdo dos residuos sélidos urbanos frente a
pandemia de Covid-19”, como parte do Programa de Mestrado Académico no Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia Hidraulica e Saneamento, vinculado a Escola de Engenharia de Sdo Carlos
da Universidade de S&o Paulo — PPG-SHS/EESC/USP.

Obijetivo geral: Analisar a gestdo de residuos sélidos urbanos frente a uma crise sanitaria por meio de
ferramentas de autoavaliacdo municipal

Obijetivos especificos:

1) Identificar os principais desafios enfrentados pelos municipios para conduzir a gestdo dos residuos
solidos urbanos durante a pandemia de Covid-19;

2) Propor uma ferramenta para avaliar a gestao de residuos sélidos urbanos em um municipio em situagdo
de crise sanitaria, tomando como base principios de sustentabilidade orientados aos residuos sélidos

urbanos;
3) Aplicar a ferramenta em um municipio, realizando assim um estudo de caso.

Perguntas do questionario
Obs.: Quando houver mais de uma resposta, marcar todas as que forem aplicaveis.

o Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos de Araraquara / Prefeitura
Municipal de Araraquara

Quais foram os efeitos mais acentuados da pandemia, no escopo dos residuos sélidos, na:
¢ A dimensdo econdmico-financeira da gestdo dos residuos sélidos?

e A dimensdo institucional?

e A dimensdo ambiental?

Foi firmada alguma parceria entre 0 Municipio e outros atores (6rgaos publicos estaduais,
iniciativa privada, associac¢@es, universidades, etc.) no @mbito da gestéo de residuos sélidos
durante a pandemia? () Sim () N&o
De que se trata?

O Municipio disponibilizou canal de comunicacéo para davidas/sugestoes/reclamagdes especifico
para os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em situagdo de
pandemia? () Sim () N&o
Qual?
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Houve espacos publicos para discussdo a respeito do manejo dos residuos na pandemia (ex.
audiéncias publicas, eventos online, webinars)? () Sim () Nao
Quais?

No municipio foi criada comissdo municipal (ou similar) para gestdo de residuos em situagao de
pandemia por Covid-19?

Houve orientacdo do Municipio para armazenamento temporario de reciclaveis em casa? Sim ()
Néo ()
Orientacgdo a populacdo gquanto ao manuseio dos residuos domiciliares:
() N&o houve recomendacdes expressas pela prefeitura nesse sentido
() A prefeitura langou recomendacdes — orientacdo foi para segregar
normalmente os residuos
() A prefeitura langou recomendacdes — orientacdo foi para armazenar 0s
reciclaveis
() A prefeitura langou outras recomendagoes (especificar):
Comentérios adicionais:

Os ecopontos e PEVs continuaram funcionando ao longo da pandemia? Sim () Néo ()

Os servicos de limpeza urbana (varrigdo, poda, capina, rogada, limpeza de bueiros e bocas-de-
lobo) se mantiveram como no cendrio pré-pandemia? A pandemia trouxe alteracao
significativa (impacto) na logistica da prestacéo de servigos de limpeza urbana em Araraquara
até o momento? Qual seria?

Durante a pandemia, houve alteracdes na frequéncia da coleta regular ou em outro aspecto? Quais
foram?

Foi criado algum instrumento legal especifico relacionado com a gestéo dos residuos sélidos no
cenario da pandemia? () Sim () Nao. Qual seria?

[Caso esta questdo esteja apenas disponivel em algum documento no portal do Daae ou prefeitura,
favor indicar] Qual foi o custo anual dos servicos que vao desde a coleta até a disposi¢éo final
em aterro, nos anos de 2019, 2020 e 2021? E dos servicos de limpeza urbana?

Durante a pandemia houve alguma iniciativa para analise da composicao dos residuos municipais
que chegaram ao aterro (gravimetria)?

O municipio possui programa de educacdo ambiental visando conscientizacdo da populacdo para o
adequado descarte dos residuos?

Existiram/existem no municipio iniciativas de educagdo ambiental e sanitéria especificas para
problemas associados a pandemia, por exemplo, descarte inadequado de méscaras e luvas pela
populagéo?

A titulo de exemplo: uma campanha de conscientizagao da prefeitura de S&o Paulo, que utiliza cartazes em esta¢des
de metrd, pede que a populagdo corte o elastico das mascaras antes do descarte.

Existe no municipio iniciativa/programa de coleta ou recebimento de residuos orgénicos (para fins
de reciclagem, como, por exemplo, por compostagem ou aproveitamento energético)? A
pandemia chegou a impulsionar discussfes em torno do tema, de algum modo?



136

Existe legislacdo municipal voltada & valorizacéo de residuos organicos?

Elaborag&o e operacionalizagéo de plano de contingéncia: Houve plano de contingéncia voltado
aos residuos sélidos urbanos em Araraquara?
() Sim () Nao.

Em caso negativo, houve elaboragéo de outro plano orientador? () Sim () N&o. Qual seria?

Cooperativa(s)

1) Quais medidas de seguranga foram adotadas na organizacdo de catadores (triagem)?

() Nenhuma alteragéo
() Uso de EPIs especificos. Houve capacitagdo para 0 manuseio de EPIs? () Sim () Nao
() Afastou-se pessoas do grupo de risco
() Distanciamento no trabalho
() Implantacéo de revezamento/escalas de trabalho
(') Higienizagdo dos instrumentos
() Controle de temperatura
() Orientacdo para identificar e reportar sintomas
() N&o ha essa informacéo
() Outro:

Comentarios adicionais:

Se ndo houver esta informacao, especificar uma fonte, se possivel:

Coleta convencional

2) Quais medidas de seguranca foram adotadas na coleta convencional?

() Foi orientado o uso de EPIs especificos
() Afastou pessoas do grupo de risco
() Distanciamento no trabalho
() Implantacédo de revezamento/escalas de trabalho
() Orientacéo para identificar e reportar sintomas
() Nenhuma alteracdo
() Outro:

Comentarios adicionais:

Se ndo houver esta informacéo, especificar uma fonte, se possivel:

3) Rotinas de seguranca nas etapas de gerenciamento
Houve mudancas na rotina do gerenciamento como:

e Aumento da frequéncia de cobertura dos aterros? () Sim () Néo
e Aumento na coleta de residuos? () Sim () Néao
e Outra mudanca provocada pelo contexto de pandemia:
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Conjunto de indicadores de avaliacdo baseado em uma abordagem que combina principios de sustentabilidade
orientados a gestao de residuos soélidos urbanos com uma adaptacédo do modelo Pressao-Estado-Impacto-

Garantia das
condicgdes
adequadas de
trabalho

Geracéo de
trabalho e renda

Gestdo solidaria

Medidas de seguranca
adotadas

Presenca de catadores nas
ruas

Vacinagdo dos
trabalhadores da coleta

Afastamento dos
trabalhadores por motivo
de satde

Assisténcia financeira ao
trabalhador

Alterac@es na renda dos
trabalhadores

Rotatividade dos
cooperados

Implementac&o de
sistemas de logistica
reversa

Resposta.

Medidas de seguranca adotadas
nas organizacgdes de catadores
(triagem)

Medidas de seguranca adotadas
na coleta convencional

VariagGes na quantidade de
catadores autbnomos de materiais
reciclaveis cadastrados
Vacinag&o dos trabalhadores da
coleta seletiva — cooperados ou
autbnomos

Vacinagdo dos trabalhadores da
coleta convencional/limpeza
urbana

Quantidade de casos/6bitos de
Covid-19/més em trabalhadores
da limpeza urbana e manejo de
residuos solidos

Auxilio municipal as
organizacOes de catadores
Assisténcia recebida pelas
entidades de catadores

Variacdo do valor arrecadado por
tipo de residuo comercializavel
(papel, pléstico, vidro, ago,
aluminio, tetrapak, éleo, outros)
Variagdo da massa mensal de
materiais reciclaveis
comercializados (kg/més)
Variagdo do nimero de catadores
associados

Existéncia de iniciativas de
logistica reversa no municipio
Percentual de embalagens em
geral recuperadas pelo sistema de
logistica reversa

Acoes de fiscalizacdo nos setores
da industria, comércio e servigos
quanto a implementagdo da
logistica reversa

Existéncia de acordos setoriais ou
termos de compromisso, firmados
em ambito municipal, para
implementacdo de logistica
reversa com acdes no municipio
Existéncia de acordos setoriais ou
termos de compromisso, firmados
em &mbito nacional ou estadual,
para implementacdo de logistica
reversa com agdes no municipio

Resposta

Resposta

Impacto

Resposta

Resposta

Impacto/Resposta

Resposta

Resposta

Impacto

Impacto

Impacto

Estado

Impacto

Resposta

Estado

Estado



Democratizacao da
informagéo

Universalizagdo dos
Servigos

Eficiéncia
econbmica da
gestdo dos RSU

Criagdo/ implementacéo
de
parceria/programa/acdo
com outros atores

Participacdo social

Criacdo de comissdo
municipal especifica

Orientacdo a populagéo e
aos trabalhadores do
manejo de RSU

Modifica¢bes em rotinas
operacionais

Continuidade dos
servicos

Adesdo a consoércios ou
outras formas de
cooperacao

Orcamento municipal
para os servicos de
limpeza urbana e manejo
de RSU

Despesas com 0S Servigos
de limpeza urbana e
manejo de RSU

Origem dos recursos
financeiros para o servico

Criacéo/ implementacéo de
parceria/programa/a¢do com
outros atores

Participacéo da populagéo através
de canais especificos para gestdo
dos RS

Espacos/eventos publicos para
discussao da gestdo de residuos
durante a pandemia

Criacéo de comissdo municipal
para gestao de residuos em
situagdo de pandemia por Covid-
19

OrientacOes aos cooperados no
manuseio de EPIs e de protocolos
sanitérios

Orientacdo a populac¢do quanto ao
manuseio dos residuos
domiciliares

AlteracBes na frequéncia de coleta
regular ou de cobertura do aterro.
Manutenc&o dos servicos de
coleta regular, transhordo,
transporte e destinacéo final
Manutenc&o dos servicos de
recebimento de reciclaveis secos,
coleta seletiva e triagem apés
inicio da pandemia
Disponibiliza¢do dos servigos
pUblicos de coleta ou recepgdo de
RS na &rea rural

Continuidade dos servicos de
limpeza urbana (varri¢do, poda,
capina, rocada, limpeza de
bueiros e bocas-de-lobo)

Adesdo a consércios ou outras
formas de cooperacéo

Orgamento municipal para 0s
servicos de limpeza urbana e
manejo de RSU

Percentual do orcamento do
municipio destinado aos servicos
de limpeza publica

Percentual do orcamento do
municipio destinado aos servicos
de coleta, transporte e disposicéo
final de residuos

Custo anual dos servigos de coleta
regular, transporte, transbordo,
tratamento e disposicao final de
rejeitos

Custo anual do servigo de limpeza
urbana

Existéncia de cobranga pela
disponibilizacdo do servigo
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Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Impacto/Resposta

Impacto/Resposta

Impacto/Resposta

Impacto/Resposta

Estado

Estado

Estado

Estado

Impacto

Impacto

Estado



Internalizacgdo pelos
geradores dos
custos e beneficios

Previsao dos
impactos
socioambientais

Preservacéo dos
recursos naturais

Institucionalizacdo
da gestdo de RSU

publico de manejo de
residuos soélidos urbanos

VariagOes na massa
coletada/disposta em
aterro

Caracterizagdo dos
residuos

Descarte inadequado de
EPIs

Educacgdo ambiental na
pandemia

Recuperacédo de
reciclaveis na coleta
seletiva

Valorizagdo dos residuos
organicos

Politicas publicas

Fiscalizacdo

Instrumentos de
planejamento usuais

Instrumentos de
planejamento em
contingéncia

publico de manejo de residuos
solidos urbanos

Autossuficiéncia econémico-
financeira do Municipio com o
manejo de RSU

Existéncia de fundo municipal de
limpeza urbana e/ou manejo dos
RSU

Variacdo da massa coletada de
RSU/RD

Variacdo da massa coletada de
materiais passiveis de reciclagem,
por tipo de material

Variagdo da massa de residuos
que chegam ao aterro sanitario
Caracterizagdo dos residuos que
chegam ao aterro

Descarte inadequado de méascaras
e outros EPI nas ruas

Iniciativas de educacdo ambiental
e sanitéria especificas para
problemas associados & pandemia
Instrucdo para segregacao
adequada

Taxa de rejeitos da coleta seletiva
Taxa de recuperagdo de
reciclaveis secos da coleta
seletiva

Existéncia de iniciativa/programa
de coleta ou recebimento de
residuos organicos (para fins de
reciclagem, como, por exemplo,
por compostagem ou
aproveitamento energético)
Existéncia de legislacéo
municipal voltada a valorizacéo
de residuos orgénicos

Politicas assistencialistas aos
catadores autbnomos de materiais
reciclaveis ou aos trabalhadores
de cooperativas durante a
pandemia

Acoes de fiscalizagdo no
municipio

Atualizagdo do Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos

Atendimento das metas do
PMGIRS do municipio

Criagéo de instrumento legal
especifico para a gestdo dos
residuos em contexto de
pandemia

Elaboracéo e operacionalizacdo
de plano de contingéncia
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Estado

Estado

Impacto

Impacto

Impacto
Estado

Impacto

Resposta

Resposta

Impacto

Impacto

Estado

Estado

Resposta

Estado

Estado

Estado

Resposta

Resposta




140

Principios de

sustentabilidade na  Temas Indicador Categoria PEIR
gestdo de RSU

municipal voltado aos residuos
solidos urbanos
Fonte: Elaborado pela autora (2022) com principios adaptados de Milanez (2002)
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APENDICE C
Principio Garantia das condicOes adequadas de trabalho
Tema Medidas de seguranca adotadas

Medidas de seguranca adotadas nas organizacfes de catadores (triagem); Medidas de
seguranca adotadas na coleta convencional

Indicador(es)

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicdo do(s) indicador(es)

A atividade de coleta de residuos domiciliares nas residéncias, bem como dos residuos
gerados por estabelecimentos comerciais e inddstrias com caracteristicas semelhantes,
constitui servico essencial, portanto este tipo de coleta foi mantido nas cidades. Para que 0s
colaboradores pudessem trabalhar com garantia de condi¢des adequadas, mostrou-se
importante a adocdo de medidas de seguranca adicionais, sobre as quais as entidades do setor
de gestdo de residuos sélidos se manifestaram: utilizacdo de EPIs especificos, afastamento
de pessoas do grupo de risco, orientacdo pelo distanciamento entre colaboradores no trabalho
para evitar aglomeracdes, implementacdo de escalas de trabalho, aumento na frequéncia de
higienizacdo de instrumentos de trabalho e caminhdes de coleta, além da orientacdo para
identificar e reportar sintomas (ABRELPE, 2020b; CASTRO et al., 2020, 2022).

Nos municipios em que existe a prestacao de servico de coleta seletiva, 0s mesmos
cuidados mostravam-se importantes para 0os cooperados, seja no momento da coleta ou nos
ambientes de triagem, visto que haveria a possibilidade de suspenséo ou de continuagéo deste
servigo. A proposito, no primeiro semestre de 2020 a Abes se posicionou a favor da
paralisacdo deste servico devido aos riscos que apresentam e defendeu a instituicdo de um
auxilio social temporario pelos governos locais (ABES, 2020). Em abril de 2020 a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (Cetesb) também recomendou a interrupgao
da coleta seletiva manual durante a pandemia em todos os municipios do Estado de Séao
Paulo, enquanto durasse o estado de calamidade gerado pela pandemia (CETESB, 2020b)

O Cempre conduziu no primeiro ano de pandemia a pesquisa Ciclosoft 2020
(CEMPRE, 2020), com dados coletados entre os meses de julho e outubro de 2020, em que
diagnosticou os percentuais da adogdo de medidas de seguranca e prevencdo adotadas nas
iniciativas de triagem de 431 organizagdes de catadores durante a pandemia de Covid-19, e
constatou que 70% das organizacOes adotaram uso de EPIs especificos, 68% isolaram grupo
de risco, 55% adotaram distanciamento no trabalho, 50% adotaram higienizagdo dos
instrumentos, a menor fracdo adotou controle de temperatura (3%) e 10% n&o apresentaram

alteracdes.
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Principio Garantia das condicOes adequadas de trabalho

Tema Vacinacéo dos trabalhadores da coleta

Vacinacdo dos trabalhadores da coleta seletiva — cooperados ou autdbnomos; Vacinacdo
dos trabalhadores da coleta convencional/limpeza urbana

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicdo do(s) indicador(es)

Tendo em vista a natureza da atividade de coleta de residuos e rejeitos domiciliares

Indicador(es)

de servico essencial, em geral os colaboradores dos servicos de limpeza urbana e manejo de
RSU nao tiveram interrupcfes em suas atividades. Como medida preventiva, foi incorporada
as cidades a adocéo de protocolos sanitarios entre os colaboradores para uma maior seguranca
e prevencgdo de contaminagdo pelo virus SARS-CoV-2, aliada a vacinagdo como estratégia
de vigilancia epidemiol6gica essencial para a salde destes profissionais quando
disponibilizada, tratando-se de medida preventiva para reducéo da ocorréncia de casos graves
e Obitos a médio e longo prazo.

Quando a campanha de vacinacdo se iniciou, norteada pelo Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19 (PNO), devido a nao disponibilidade de
doses suficientes de imunizantes Covid-19 no mercado mundial para o atendimento
simultaneo de toda a populacio vacinavel (MINISTERIO DA SAUDE, 2020b), o Ministério
da Saude definiu grupos prioritarios para a vacinacdo, entretanto houve categorias de
profissionais que ndo foram inclusos nos primeiros grupos a se vacinarem, dentre eles 0s
profissionais da coleta regular e coleta seletiva®® . Estes profissionais, também conhecidos
como garis, foram inclusos no Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) apenas em 20 de
abril de 2021 (ACEBAL, 2021), portanto, salvo medidas dos Programas Estaduais de
Imunizacao que tenham incluido estes grupos no rol de grupos prioritarios, a categoria esteve
exposta ao virus sem acesso ao esquema vacinal por mais de um ano. Como colaboradores
que estdo na execucdo de um servico essencial?® e de alta exposicéo, esta classe deveria ser
considerada como de alta prioridade considerando a natureza potencialmente infectante dos

rejeitos coletados.

28 A 292 pauta de distribuicdo de vacinas ampliou a Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19 sendo
uma das estratégias a conclusdo do esquema vacinal (D1 + D2) dos grupos prioritarios: 100% Trabalhadores de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos (MINISTERIO DA SAUDE, 2020b)

29 A Lei n°7.783/1989, que entre outras disposicGes define as atividades essenciais, inclui no rol de servigos ou
atividades essenciais “captagédo e tratamento de esgoto e lixo” (Art. 10, inciso VI).
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Principio Garantia das condicGes adequadas de trabalho

Tema Afastamento dos trabalhadores por motivo de saide

Quantidade de casos/6bitos de Covid-19/més em trabalhadores da limpeza urbana e manejo

Indicador(es) de residuos sélidos

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicao do(s) indicador(es)

E conhecida a importancia de medidas de protecdo da satide dos trabalhadores e, ainda
que praticadas pelos gestores e pelas empresas contratadas para os servicos de limpeza urbana
e manejo de RSU, os profissionais ainda se encontram suscetiveis ao contagio pelo virus
SARS-CoV-2. O levantamento dos casos de Covid-19 especificamente pode auxiliar no
levantamento dos impactos diretos da doenga sobre a forca de trabalho, e se a informacéao for
registrada e sistematizada com frequéncia mensal, permite que a analise seja feita
conjuntamente com a evolucdo mensal dos casos de Covid-19 no municipio — informacao
que ja é sistematizada pelas prefeituras.

E possivel que o prestador do servico, seja o 6rgdo pablico municipal ou a empresa
contratada, ndo contabilize os casos de Covid-19 especificamente. Nestes casos, ainda assim
pode ser interessante o registro de faltas por motivo de satde ou simplesmente o nimero total
de faltas. Uma aplicacdo deste modo de representagdo consta em um dos indicadores do
trabalho de Polaz (2008), que leva o nome assiduidade dos trabalhadores envolvidos com a
gestdo de RSU, e foi inclusive uma das fontes para o indicador aqui presente, posteriormente

modificado para que avaliasse o afastamento dos colaboradores pela doenca.

Principio Garantia das condicfes adequadas de trabalho

Tema Presenca de catadores nas ruas

Indicador(es) Variagdes na quantidade de catadores autbnomos de materiais reciclaveis cadastrados

Contexto de selecdo, adaptacdo e proposi¢do do(s) indicador(es)

Parte-se do pressuposto de que com a crise econdmica provocada pela situacdo de
pandemia, muitas pessoas viram na coleta de materiais reciclaveis um potencial de fonte de
renda. Isso refletiu em maior presenca de catadores autbnomos de materiais reciclaveis nas
ruas, sem vinculo formal de trabalho com cooperativas ou outras formas de associa¢éo. Nesse
sentido, propde-se coletar junto a Secretaria Municipal competente, usualmente relacionada
a assisténcia social, a quantidade de pessoas que se inscreveram no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) do Governo Federal na atividade de catacio de material
reciclavel, a fim de gerar uma informagdo comparavel com anos anteriores para averiguar as
variag0es nos inscritos antes e durante o curso da pandemia.

Informac&o sobre catadores em atividade sdo comumente presentes em diagnosticos

sobre a situagdo socioecondmica dos agentes da coleta nas cidades (TURCOTT
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CERVANTES et al.,, 2018; CEMPRE, 2020; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
CARLOS, 2020), por este fato identificou-se a oportunidade em utilizar esta informacao no
calculo de um indicador que pode sofrer agravos pelo cenéario de pandemia, relacionando-se
assim com o principio da garantia das condi¢des adequadas de trabalho. Considerou-se,
portanto, o indicador Variagdes na quantidade de catadores autdonomos de materiais
reciclaveis cadastrados como um aspecto que pode refletir impacto, entendendo que o
agravamento da crise sanitaria ndo necessariamente provogue o surgimento de catadores nas
ruas, mas que provavelmente agrava um quadro ja existente nos municipios.

O SNIS solicita aos municipios a informacéo sobre a existéncia ou ndo da atividade
de coleta informal de reciclaveis, e no ano de 2020 constatou-se que 1,5% dos municipios
respondentes — de um universo amostral de 3.283 municipios — reconhecem a atividade de
coleta de residuos passiveis de reciclagem por pessoas que atuam de maneira autbnoma e
dispersas nas cidades. Ainda que esta informacdo ndo fornega elementos suficientes para
avaliar se houve aumento significativo nos meses subsequentes ao estado de emergéncia em
salde publica, para um primeiro conhecimento pode-se recorrer ao indicador do SNIS-RS
intitulado existéncia de catadores de materiais reciclaveis que trabalham dispersos nas
cidades (cddigo CA004).

Principio Geracdo de trabalho e renda

Tema Assisténcia financeira ao trabalhador

Auxilio municipal as organizacGes de catadores;

Indicador(es) Assisténcia recebida pelas entidades de catadores

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicao do(s) indicador(es)

A situacdo de pandemia levou parte das organizacGes de catadores a paralisacdo
parcial ou total de suas atividades, fato que fez diferentes setores da sociedade se mobilizarem
para fornecer outras formas de assisténcia a essas organizacdes. A pesquisa Ciclosoft 2020,
realizada pela consultoria MAPA.SA para o Compromisso Empresarial para Reciclagem
(Cempre) avaliou os principais setores da sociedade que assistiram entidades durante o
periodo da pandemia até o fim do ano de 2020 no Brasil, em que foram consultadas 545
organizac0es de catadores distribuidas em 24 unidades federativas.

Como resultado da pesquisa 41% dessas organizagdes receberam assisténcia do
Governo Federal, 38% receberam assisténcia de outros setores (como associagdo de

moradores, igrejas, associagOes filantropicas, entre outras), 33% receberam assisténcia dos

programas estruturantes de logistica reversa, 29% tiveram assisténcia da Prefeitura, 2%
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tiveram assisténcia do Governo do Estado e 16% n&o tiveram assisténcia (algumas
organizacg0es receberam assisténcia de mais de uma fonte).

No estado de S&o Paulo, a assisténcia fornecida pelo Governo Federal teve maior
cobertura dentre as organizacdes participantes no estado: 64% receberam assisténcia do
Governo Federal, 43% tiveram assisténcia de programas de logistica reversa, 39% receberam
assisténcia da Prefeitura, 16% foram assistidos por outros setores, e 11% ndo receberam
assisténcia (CEMPRE, 2020).

A organizacgdo ndo governamental Women in Informal Employment: Globalizing and
Organizing (Wiego) apontou medidas de apoio reportadas pela midia visando a
sobrevivéncia financeira enquanto organizacdo e a prépria protecdo de seus membros.
Segundo a instituicdo, a medida que liderava aquelas reportadas pela midia foi apoio
financeiro (29% das medidas reportadas) (DIAS, 2020).

O auxilio municipal pode ser considerado uma das possibilidades de assisténcia pelas
entidades de catadores, mas foi incluso na lista de indicadores para poder refletir a
contribuicdo especifica do Poder Publico Municipal, uma vez que a ferramenta foi concebida
para aplicar-se a gestdo publica municipal. Entende-se que os indicadores escolhidos para o
tema podem refletir uma resposta a crise econdémica estabelecida, partindo de diferentes
setores: Poder Publico (municipal ou ndo), setor empresarial ou sociedade civil.
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Principio Geracéo de trabalho e renda
Tema Alteracdes na renda dos trabalhadores

Variacdo do valor arrecadado por tipo de residuo comercializavel (papel, plastico, vidro,
Indicador(es) aco, aluminio, tetrapak, 6leo, outros);

Variacdo da massa mensal de materiais reciclaveis comercializados (kg/més)

Contexto de selecdo, adaptaco e proposi¢cdo do(s) indicador(es)

Como mecanismo de incluséo social, o Decreto N° 10.936 de 12 de janeiro de 2022,
que regulamenta a Lei N° 12.305 de 02 de agosto de 2010, estabelece que o sistema de coleta
seletiva de residuos solidos priorizard a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoa fisicas
de baixa renda (BRASIL, 2010). Apesar deste amparo legal, a renda dos catadores ainda esta
sujeita as oscilagdes de mercado e as politicas publicas.

Dentre os resultados da pesquisa Ciclosoft 2020, 58,7% de um universo de 545
organizac0es de catadores de materiais reciclaveis consultadas (distribuidas em 24 unidades
federativas), declararam que a renda dos catadores diminuiu durante a pandemia; 20%
informaram que a renda ndo alterou; para 12,5% das organizagdes a renda aumentou, e 8,8%
ndo souberam informar (CEMPRE, 2020).

A pesquisa Ciclosoft realizou consulta via entrevista com representantes das proprias
organizacges, mas caso se deseje um perfil mais acurado e objetivo sobre a contribuicdo dos
reciclaveis na renda da organizacdo, aqui sugere-se pelo uso de indicadores quantitativos por
meio de formulas.

Entende-se que a renda dos membros de grupos de catadores, seja na forma de
cooperativas ou outras formas de associac¢do, depende do valor arrecadado mensalmente com
a comercializacdo dos reciclaveis adquiridos pela organizacdo. O valor mensal integral
aponta a renda da cooperativa, mas quando analisado isoladamente, ndo fornece elementos
suficientes para uma avaliacao sistémica, portanto, para indicar se houve aumento ou reducéo
da renda da cooperativa entre diferentes periodos, convém calcular a variacdo percentual
tendo um més de referéncia (e.g. calculo da variacdo existente no valor total arrecadado em
novembro de 2020 tendo como referéncia 0 mesmo més no ano de 2019, que pode ser
considerado o “pré-pandemia”). Se utilizada a variavel valor arrecadado por tipo de residuo
comercializavel, o valor arrecadado por tipo de residuo comercializado no més indica a
“parcela de contribui¢do™ que cada tipo de residuo exerceu na renda da organizacao para
aquele més.

Outra possibilidade é calcular a renda média por membro. O referido indicador,
originalmente proposto por Besen; Ginther; Ribeiro; Jacobi e Dias (2017), seria uma forma

de medir os ganhos econdmicos e indiretamente a possibilidade de melhoria de condicGes de
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vida, salde e autoestima do membro. Contudo, para efeito de investigacdo do possivel
impacto da crise sanitaria (e seus desdobramentos) na renda dos catadores, propde-se uma
adaptacdo do indicador: tomar a renda por membro em determinado més da pandemia e
compara-la com a renda por membro no mesmo més do ano de 2019 (“pré-pandemia”) de
maneira analoga ao procedimento sobredito. Trata-se portanto de uma adaptacdo de um
indicador j& existente com o intuito de prover subsidios para uma comparagdo e, portanto,
testar a hipotese de um efeito da crise caso desejado (compreendendo-se que as oscilacdes na
renda por membro sdo resultado de uma combinacdo de fatores).

Quanto a massa coletada pelo servico de coleta seletiva, pontua-se que corresponde a
massa total que entra no centro de triagem, sendo assim composta por rejeitos e por materiais
efetivamente comercializaveis. Foi entdo escolhida como varidvel a massa comercializada
com a visdo de que, ao ser utilizada em comparacfes (particularmente, entre diferentes
momentos), se tome maior conhecimento sobre a presenca de materiais efetivamente
reciclaveis no volume descartado pela populagdo, e, consequentemente, possa ser um
instrumento interessante para analise indireta dos habitos de consumo da populacéo durante
0 periodo analisado — seja o estudo realizado na forma de série temporal, ou de variacdo

percentual entre diferentes momentos (e.g. antes e ap6s o inicio do decreto de calamidade

publica).

Principio Gerago de trabalho e renda

Tema Rotatividade dos cooperados

Indicador(es) Variagdo do nimero de catadores associados

Contexto de selecdo, adaptaco e proposicdo do(s) indicador(es)
Adaptando-se o indicador nimero de catadores associados, obtido em consulta ao

trabalho de Polaz, entende-se que é possivel comparé-los para andlise da rotatividade.
Adicionalmente, identificou-se via revisdo bibliografica que é possivel utilizar o indicador
rotatividade®® proposto no manual elaborado por Besen; Giinther; Ribeiro; Jacobi e Dias
(2017) como forma de medir a capacidade institucional de manter seus integrantes,
destacando que alta rotatividade constitui prejudica a qualidade e a produtividade do trabalho
haja vista que os novos integrantes demandam um certo periodo de adaptacdo para

assimilarem os conhecimentos necessarios para as tarefas da rotina da organizagéo, além de

%0 Indicador presente sob o cédigo 1ISOC 10 — Rotatividade, em que ISOC ¢ a abreviacio para a expressio
indicadores de sustentabilidade de organizacdes de catadores. No trabalho dos autores, foram recomendados 21
indicadores agrupados em cinco aspectos: (i) legal/institucional; (ii) socioeconémico; (iii) organizacional; (iv)
eficiéncia operacional; (v) condigBes de trabalho, satide e seguranca do trabalhador (BESEN; GUNTHER;
RIBEIRO; JACOBI E DIAS, 2017).
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onerar a organizagdo com demissdes e contratacdes. Um dos critérios para escolha deste
indicador, diante da inconstancia e imprevisibilidade da crise sanitéria e socioecondmica
associada a emergéncia decorrente do coronavirus, foi a sensibilidade que este apresenta a
mudancas no tempo, visto que a formula de calculo do indicador proposto pelos autores leva
em conta o nimero total de membros nos Gltimos 6 (seis) meses. No municipio de Sdo Carlos,
0 cenario de incertezas se refletiu no corpo de membros de uma cooperativa de catadores,
conforme andlise conduzida para todos 0s meses contidos no intervalo entre janeiro/2020 e
junho/2021, no qual também foi apontado alto indice de absenteismo (CORREA &
TEIXEIRA, 2021).

Principio Gestdo solidaria

Tema Implementacdo de sistemas de logistica reversa

Existéncia de iniciativas de logistica reversa no municipio;

Percentual de embalagens em geral recuperadas pelo sistema de logistica reversa;

Acbes de fiscalizacdo nos setores da inddstria, comércio e servicos quanto a
implementacéo da logistica reversa;

Existéncia de acordos setoriais ou termos de compromisso, firmados em ambito
municipal, para implementacdo de logistica reversa com a¢8es no municipio;

Existéncia de acordos setoriais ou termos de compromisso, firmados em ambito nacional
ou estadual, para implementacéo de logistica reversa com acfes no municipio.

Contexto de selecdo, adaptacéo e proposicao do(s) indicador(es)

A logistica reversa é um dos instrumentos para execucdo da PNRS, ao qual estdo

Indicador(es)

sujeitos os fabricantes, comerciantes, distribuidores e importadores dos residuos elencados
no Art. 33 (BRASIL, 2010). Sendo um conjunto de acles, procedimentos e meios
dimensionados para viabilizar a coleta e restituicdo dos residuos sélidos gerados ao setor
empresarial, pode-se reconhecer a possibilidade de dificuldades na operacionalizagdo® dos
sistemas de logistica reversa existentes, por parte dos atores participantes, em funcdo das
restricdes de funcionamento como efeito das medidas suscitadas pela emergéncia decorrente
do novo coronavirus — o que inclui a disponibilizacdo, operacdo e manutencdo de postos de
entrega de residuos reciclaveis e reutilizaveis.

Para a operacionalizacdo da logistica reversa a PNRS prevé dois instrumentos além
dos regulamentos editados pelo Poder Publico, sendo eles os Acordos Setoriais e 0s Termos
de Compromisso, que sdo complementares & regulamentacdo direta. Sendo os acordos
setoriais atos de natureza contratual firmados entre o poder publico e os referido atores do
setor empresarial, destaca-se aqui as atribui¢Ges imputadas ao poder publico nos acordos e

termos de compromisso vigentes.

81 Em referéncia ao cumprimento do §3° do Art. 33 da Lei 12.305/2010
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A exemplo do Acordo Setorial para Implementacdo do Sistema de Logistica Reversa
de Lampadas, as restriges impactaram o transporte, o ritmo das coletas e da destinagdo, bem
como o proprio planejamento (RECICLUS, 2021, p. 8). O ano de 2020 foi o quarto ano de
operacdo da Reciclus, entidade gestora integrante do Acordo Setorial para Implementacédo do
Sistema de Logistica Reversa de L&mpadas com Mercurio de Vapor de Sédio e Mercurio de
Luz Mista, teve como principal desafio a crise sanitéria, tendo atingido diversos setores
especialmente o comercial, em que houve dificuldade de adesdo dos comércios ao Programa
Reciclus. Em decorréncia disto, ao longo do ano houve a saida de 337 pontos de entrega e
dificuldades na prospecgéo e adesdo de novos pontos, haja vista o fechamento de muitos
estabelecimentos comerciais com as medidas restritivas (Ibid., p. 13).

Cabe lembrar ainda que o consumidor®?, parte essencial na execucdo do objetivo
desses sistemas, se deslocou menos nesse periodo, fato que acaba por interferir na
proatividade para descartar os residuos sujeitos a logistica reversa nos devidos postos de
recebimento, tratando-se portanto de um desdobramento que transcende a questdo da
disponibilidade dos postos.

O Poder Publico editou algumas a¢des visando minimizar os efeitos do cenario de
calamidade publica sobre a execucdo dos sistemas de logistica reversa e sobre outros atores
importantes para a concretizagdo destes sistemas. Considerando que a Politica Nacional
possibilita atuacdo do setor empresarial envolvido nos sistemas em parceria com cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores, a Cetesb publicou a Decisdo de Diretoria
n°035/2020/P, na qual estabeleceu que durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia
devido a pandemia de Covid-19 e em face da paralisacdo da coleta seletiva em diversos
municipios, os sistemas de logistica reversa que atuam por meio de estruturacdo e apoio a
cooperativas deveriam continuar a investir nas cooperativas por valores no minimo iguais
aos mesmos valores pecuniarios que vinham sendo investidos na media dos 6 (seis) meses
precedentes. Este investimento poderia ocorrer via (i) remuneracdo direta aos membros
cooperados ou (ii) outra forma de assisténcia social a estes, independentemente das medidas
de assisténcia social providas pelos governos municipal, estadual ou federal direcionadas a
este grupo social (CETESB, 2020a).

32 Nesse sentido convém relembrar o dever do consumidor no §4° do Art. 33 da Lei n°12.305/2010: “Os
consumidores deverao efetuar a devolugdo apés o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 10" (BRASIL, 2010, Art. 33, §4°)
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Diante do conhecimento deste contexto, optou-se pela escolha de indicador
correspondente ao indicador 26 proposto por Camargo (2014).

Principio Gestdo solidaria
Tema Criacdo/ implementacéo de parceria/programa/acdo com outros atores
Indicador(es) Criacdo/ implementacéo de parceria/programa/acdo com outros atores

Contexto de selecdo, adaptaco e proposi¢cdo do(s) indicador(es)

Identificou-se na ferrramenta proposta por Polaz (2008) o indicador intitulado
Existéncia de parcerias com outras esferas do poder publico ou com a sociedade civil. A
ideia associada a escolha do indicador em relacéo ao objetivo do presente estudo era tornar
possivel a resposta a seguinte pergunta: foi firmada alguma parceria entre 0 Municipio e
outros atores (6rgdos publicos estaduais, iniciativa privada, associa¢des, universidades, etc.)
no ambito da gestdo de residuos solidos durante a pandemia?

O tema se insere no conceito de responsabilidade compartilhada, consolidado no
Brasil com a publicagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Principio Gestdo solidaria

Tema Participacdo social

Participacdo da populacdo através de canais especificos para gestdo dos residuos sélidos;
Espacos/eventos publicos para discussdo da gestdo de residuos durante a pandemia.

Indicador(es)

Contexto de selecdo, adaptaco e proposicdo do(s) indicador(es)

Entende-se que a participacdo popular desempenha papel central na formulacéo de
politicas publicas, permitindo que os gestores tomem conhecimento de demandas inerentes
a realidade daquela populacdo. Em revisdo bibliografica, identificaram-se diversos estudos
gue contaram com a participacdo social para elaboracdo de ferramentas de suporte a decisao,
seja no ambito de residuos sélidos ou na tematica ambiental em geral (BESEN, 2011;
TEMOTEDO, 2012; RASERA, 2014; TEIXEIRA & SILVA, 2020).

A existéncia de canais especificos para gestdo de residuos solidos poderia direcionar
as demandas e provocar maior atencdo da tematica em meio a outros assuntos tratados na
rotina da administracdo publica. Inseriu-se no conjunto de indicadores, portanto, o indicador
Participacdo da populacédo atraves de canais especificos para gestdo dos RS derivado de
Milanez (2002). A pergunta norteadora formulada a partir do indicador identificado foi: o
Municipio disponibilizou canal de comunicacdo para duvidas/sugestdes/reclamagdes

especifico para os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos em

situacdo de pandemia?
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Principio Gestao solidaria
Tema Criacéo de comissdo municipal especifica
Indicador(es) ggjig;olge comissdo municipal para gestdo de residuos em situacdo de pandemia por

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicdo do(s) indicador(es)

Entendendo que a participacdo de diferentes atores no cenario municipal de RSU
compde o conceito de gestdo integrada, a criagdo de comissdo municipal voltada a gestao de
residuos solidos foi aqui pontuada como aspecto de resposta a recomendacdes de entidades
do setor.

A ABES recomendou a cria¢do da Comissdo Municipal de Gestdo de Residuos em
situacdo de pandemia por Coronavirus a ser coordenada pelo 6rgdo municipal de limpeza
publica e com entidades de coleta, tratamento e reciclaveis, meio ambiente e saude (ABES,
2020). O conhecimento desta recomendac&o suscitou a seguinte pergunta: No municipio foi
criada comissd@o municipal (ou similar) para gestao de residuos em situacao de pandemia por
Covid-19?

Principio Democratizacgdo da informagéo

Tema Orientacdo a populacdo e aos trabalhadores do manejo de RSU

Orientagdes aos cooperados no manuseio de EPIs e de protocolos sanitarios;

Indicador(es . x5 x . . Lo
(es) Orientacéo a populacdo quanto ao manuseio dos residuos domiciliares.

Contexto de selecdo, adaptacdo e proposi¢do do(s) indicador(es)

A International Solid Waste Association (ISWA) forneceu orientagfes aos seus
paises-membros para a gestdo de residuos durante a pandemia. Portanto, diversos paises
adotaram medidas em resposta a essas recomendacdes.

Conforme constatado por Castro et al. (2020) diversos paises forneceram
recomendacOes diversas voltadas aos trabalhadores da categoria, inclusive no tocante a
seguranca, tais como fornecimento de EPI, distanciamento minimo, orientacdes sobre como
colocar e retirar EPI, lavagem de maos, afastamento de pessoas pertencentes a grupos de
risco, entre outros.

Parte-se do conhecimento de que os trabalhadores devem trabalhar sob adequadas
condic¢des, minimizando riscos, e que o fornecimento de recomendac6es demonstra cuidado
com o trabalhador e atendimento a disposi¢Oes preconizadas por normas laborais.

Ademais, vale ressaltar o papel da populagdo no adequado manuseio dos residuos,
uma vez sendo de sua responsabilidade o correto acondicionamento, com vistas a preservar

a saude dos trabalhadores da coleta e demais atores do gerenciamento.
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Principio Universalizacdo dos servicos
Tema Modificacfes em rotinas operacionais
Indicador(es) AlteracGes na frequéncia de coleta regular ou de cobertura do aterro.

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicdo do(s) indicador(es)

A ABRELPE recomendou aumentar a frequéncia de cobertura dos residuos
depositados em aterros, em seu guia Recomendacgdes para a gestdo de residuos sélidos
durante a pandemia de coronavirus (ABRELPE, 2020c). Entende-se que, ainda que nédo seja
medida de contato direto dos trabalhadores da coleta, os funcionarios dos aterros sanitarios,

em especial os operadores de compactadores, devem ter resguardado seu direito a saide pela

adogdo de medidas do tipo.

Principio Universalizagdo dos servicos

Tema Continuidade dos servicos

Manutenc¢do dos servicos de coleta regular, transhordo, transporte e destinagéo final;
Manutenc¢do dos servigos de recebimento de reciclaveis secos, coleta seletiva e triagem
apos inicio da pandemia;

Disponibilizacio dos servigos publicos de coleta ou recepcéo de RS na area rural;
Continuidade dos servicos de limpeza urbana (varricao, poda, capina, rocada, limpeza de
bueiros e bocas-de-10bo).

Indicador(es)

Contexto de selecdo, adaptacdo e proposi¢cdo do(s) indicador(es)

A pandemia de Covid-19, refletida em atos normativos de medidas restritivas, e a
propria declaracdo de estado de calamidade publica podem ser enquadradas como caso
fortuito ou forca maior, nos termos do Art. 393 do Codigo Civil. Amparados neste
dispositivo, os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de RSU, bem como
as cooperativas de catadores de material reciclavel, podem justificar eventual necessidade de
interrupcdo temporaria dos servicos de coleta, triagem e destinacdo final dos residuos
(CNMP, 2020).

O direito a saude, garantido via politicas sociais e econémicas que visem reducdo do
risco de doenca e de outros agravos, também pode constituir justificativa para eventual
suspensdo de atividades.

A continuidade dos servigos foi abordada na presente ferramenta de indicadores
porque sua interrup¢do tem alto potencial de impacto. Trata-se de um dos principios basicos
da prestacdo de servicos publicos de saneamento basico (BRASIL, 2007), juntamente com 0

principios de seguranga, qualidade, regularidade.




153

Principio Eficiéncia econdmica da gestdo dos RSU
Tema Adesdo a consdrcios ou outras formas de cooperacdo
Indicador(es) Adesdo a consércios ou outras formas de cooperacao

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicao do(s) indicador(es)

A PNRS incentiva a adocao de consorcios ou outras formas de cooperacao entre 0s
entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a reducao dos custos
envolvidos. Complementarmente, 0 novo marco legal do saneamento consolida a formacéo
de consorcio publico ou convénio de cooperacdo, nos termos do Art. 241 da Constituicéo
Federal, como uma das formas de exercicio da titularidade dos servigos de saneamento.

Teixeira e Silva (2020) propuseram o indicador Adesdo a consdrcios ou outras formas
de cooperacdo na sua matriz de indicadores de sustentabilidade para gestdo de RSU, e, na
revisdo de artigos concernentes a crise sanitaria, verificou-se que Ventura et al. (2020)
recomendou o estudo da estratégia consorciada ou compartilhada dos servicos de limpeza
urbana em casos de eventos com grau de risco elevado a saude humana.

Portanto, o indicador resultante foi Adesdo a consoércios ou outras formas de
cooperacgdo. Trata-se de um indicador adequado para refletir demandas atuais principalmente
apos a sancao da Lei n° 14.026/2020. O indicador foi considerado de estado por refletir uma
situacdo atual, mas no momento atual estd em pauta a reorganizacdo dos municipios
brasileiros em torno de possibilidade de regionalizacdo, com vistas ao atendimento das metas

fixadas pelo novo marco.

Principio Eficiéncia econdmica da gestdo dos RSU

Tema Orcamento municipal para os servicos de limpeza urbana e manejo de RSU

Orcamento municipal para os servigos de limpeza urbana e manejo de RSU;

Percentual do orcamento do municipio destinado aos servicos de limpeza publica;
Percentual do or¢camento do municipio destinado aos servicos de coleta, transporte e
disposicdo final de residuos.

Indicador(es)

Contexto de selecdo, adaptacdo e proposi¢do do(s) indicador(es)

Os indicadores de orgamento derivaram do conhecimento, norteado pelos artigos,
recomendacges sanitarias e estudo da PNRS, de que o planejamento a curto, médio e longo
prazo é essencial para viabilizar acBes de gestdo, inclusive acdes de contingéncia.

Aferindo o percentual do orgcamento destinado aos servigos de limpeza publica e
manejo de RSU, tem-se um indicativo da parcela do planejamento que foi previamente
direcionada para a prestacéo destes servicos. Calculados ao longo do tempo, 0s percentuais

de orgamento voltado a esses servi¢os fornecem nocdo do nivel de prioridade que estes

servigos assumem diante dos demais compromissos da administragdo publica.
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Eficiéncia econdmica da gestdo dos RSU

Principio — —
P Internalizacdo pelos geradores dos custos e beneficios
Despesas com 0s servicos de limpeza urbana e manejo de RSU
Tema Origem dos recursos financeiros para o servico publico de manejo de residuos sélidos

urbanos

Custo anual dos servicos de coleta regular, transporte, transbordo, tratamento e disposicédo
final de rejeitos;
Custo anual do servico de limpeza urbana.

Indicador(es)

Existéncia de cobranca pela disponibilizacdo do servico publico de manejo de residuos
solidos urbanos;

Autossuficiéncia econémico-financeira do Municipio com o manejo de RSU;

Existéncia de fundo municipal de limpeza urbana e/ou manejo dos RSU.

Contexto de selecdo, adaptaco e proposi¢cdo do(s) indicador(es)

Unindo a

financeira a longo prazo, apresenta-se os indicadores atrelados as despesas e a existéncia de
mecanismos de cobranga.

Assumindo novas atribuicBes, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
editou a Norma de Referéncia n°1, que dispde sobre o regime, a estrutura e 0s parametros da

cobrancga pela prestacdo do servico. O ato ainda apresenta procedimentos e 0S prazos de

fixacdo, reajuste

celebrados a partir de 1° de janeiro de 2022; para aqueles titulares dos sistemas de manejo de
RSU que ndo possuirem legislacdo ou regulamentacdo compativeis com o disposto na norma,

haveré o prazo de 31 de dezembro de 2022 para realizarem as devidas adequacdes.

necessidade de autofinanciamento dos servicos com a sustentabilidade

e revisdes tarifarias. A NR n°1/ANA passou a viger para 0s contratos
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Principio Previsdo dos impactos socioambientais

Tema Variacdes na massa coletada/disposta em aterro

Variacdo da massa coletada de RSU/RD;
Variacdo da massa coletada de materiais passiveis de reciclagem, por tipo de material.

Indicador(es)

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicdo do(s) indicador(es)

O panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2021, publicado pela Abrelpe com
informacdes do ano-base 2020 (ABRELPE, 2021, p. 16), aponta que a geragdo de RSU no
pais foi diretamente influenciada pela pandemia de Covid-19 durante o ano de 2020, onde o
final do ano foram geradas aproximadamente 82,5 milhdes de toneladas, ou 1,05 kg de
residuo por habitante por dia, em média. De acordo com a publicacdo, uma possivel razdo foi
o fato de as dindmicas sociais terem sido transferidas, em boa parte, para os domicilios, com
0 consumo em restaurantes sendo substituido pelo servico de entrega a domicilio (delivery)
e demais residuos sendo gerados (e portanto descartados) nas residéncias.

Em comparacdo com o periodo pré-pandemia, a geracdo de residuos era
descentralizada, em que as atividades da dindmica das cidades ocorriam em centros
comerciais, escolas, universidades, empresariais e em uma variedade de outros locais, para
os quais funcionavam diferentes estruturas e cadeias de gerenciamento dos residuos neles
gerados, compostas por diferentes atores nesses processos. A maior concentracdo de pessoas
em seus domicilios levou a conclusdo de uma concentracdo da geao longragdo de residuos
nessas localidades, as quais sdo atendidas diretamente pelos servicos puablicos de manejo de
residuos solidos (Ibid., 2021, p. 16).
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Principio Previsdo dos impactos socioambientais
Tema Caracterizacdo dos residuos
Indicador(es) Caracterizacdo dos residuos que chegam ao aterro

Contexto de selecdo, adaptacao e proposicdo do(s) indicador(es)

A composicdo gravimétrica consiste na categorizagdo dos tipos de materiais que séo
descartados pela populacédo, representando o percentual da massa de cada componente em
relacdo a massa total. Seu conhecimento é importante para acompanhar as mudancas ao longo
dos anos e orientar acOes e processos a serem desenvolvidos no ambito das gestdes
municipais (ABRELPE, 2020a).

Em vista de sua importéncia, a gravimetria dos residuos é adotada em diagnosticos
diversos, a nivel municipal, estadual ou federal (ABRELPE, 2020a; PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS, 2020; SAO PAULO, 2020b; BRASIL, 2022b).

Identificou-se estudos (JRIBI et al., 2020; FAN et al., 2021; YOUSEFI et al., 2021)
cujas conclusbes apontaram que a pandemia de Covid-19, interferiu em aspectos
quantitativos e qualitativos da geracdo de residuos, a exemplo de: crescimento na geracao de
residuos correspondentes a materiais plasticos ou fibrosos nos RSU devido ao uso difundido
de EPI, utensilios de uso Unico e alguns servigos de entrega a domicilio; e alteracbes na
proporcdo de residuos de alimentos nos RSU gerados.

Portanto, o indicador de caracterizacdo foi inserido com o objetivo de permitir

responder ao seguinte questionamento: houve alguma iniciativa para determinacdo da

composicdo gravimétrica dos RSU do municipio em impulsionada pela pandemia?




157

Principio Preservacéo dos recursos naturais
Tema Descarte inadeguado de EPIs
Indicador(es) Descarte inadequado de mascaras e outros EPI nas ruas

Contexto de selecdo, adaptacéo e proposi¢io do(s) indicador(es)

Diante da necessidade de cuidados relacionados a prevencao contra a Covid-19, o uso
difundido de EPIs como maéscaras de protecdo facial e luvas tornou estes materiais mais
presentes nas ruas (Figura 19), sinalizando descarte inadequado. A recomendagdo de
entidades do setor de residuos sélidos para a populacdo em geral foi expedida no sentido de
se proceder com o descarte junto aos residuos ditos comuns, para a coleta convencional junto
aos rejeitos, em vista do risco potencial que os EPIs usados representam. Sendo o descarte
inadequado um problema que ja figura entre os RSU, esta tipologia de residuos recentemente
introduzida no meio ambiente — a0 menos, em fontes descentralizadas que ndo apenas 0s
estabelecimentos que prestam servicos de salde — também é fonte importante de atencao

por parte das gestfes municipais e da populagéo.

Figura 19 — EPI descartado no meio ambiente de maneira inadequada nas ruas do municipio de Séo Carlos
-SP

N2 N

Fonte: Registrado pela autora, 2021
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Principio Preservacdo dos recursos naturais
Tema Educacdo ambiental na pandemia

Iniciativas de educacdo ambiental e sanitaria especificas para problemas associados a
Indicador(es) pandemia;

Instrucdo para segregacdo adequada.

Contexto de selecdo, adaptaco e proposi¢cdo do(s) indicador(es)

A educacdo ambiental € um dos instrumentos para consecuc¢do da Politica Nacional
de Residuos Solidos. Agdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo, a reducao,
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos estdo previstas nos planos municipais de
gestdo integrada, e entende-se que o surgimento de um contexto sanitario atipico também
ensejaria o planejamento de acGes especificas.

Notou-se que, ao construir indicadores de sustentabilidade de coleta seletiva, Besen
(2011) considerou importante o indicador de adesdo da populacdo a coleta seletiva, partindo
da premissa de que quanto mais eficiente € o processo de educacdo feito pelas instituicdes,
maior é a participacdo da populacdo no programa, e que quanto maior a adesdao, maior a
quantidade de material que é desviado do aterro e encaminhado para reciclagem. Além disso,
utilizou-se o indicador Educacdo/divulgacéo, correspondente a sensibilizagdo para consumo
consciente, reducdo na fonte, reutilizacéo e reciclagem.

N&o somente no &mbito da coleta de reciclaveis, a instrucdo para segregacao adequada
compreende também orientacdes sobre onde descartar EPIs usados.

Considerando os conjuntos de indicadores ja constantes em literatura e conhecendo-
se as recomendacOes para adequada segregacdo dos residuos tipicamente gerados na
pandemia, suscitou-se 0s seguintes questionamentos: Existiram/existem no municipio
iniciativas de educacdo ambiental e sanitaria especificas para problemas associados a
pandemia, por exemplo, descarte inadequado de mascaras e luvas pela populacdo? Houve

instrucdo para segregacao adequada?
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