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RESUMO

LIMA, T. Q. As Parcerias Publico-Privadas (PPP) voltadas ao gerenciamento de
residuos sélidos urbanos: estratégias e desafios. 2023. Tese (Doutorado) — Escola de

Engenharia de S&o Carlos, Universidade de Sdo Paulo, Séo Carlos, 2023.

O crescimento populacional, a urbanizagdo e o consumismo exacerbado contribuiram para
uma producdo industrial descontrolada, resultando em uma quantidade cada vez maior de
residuos ao longo do ciclo de vida dos produtos. No Brasil, 0 novo marco do saneamento
bésico, implementado em 2020, abriu mais espago para parcerias publico-privadas (PPPs) no
gerenciamento de residuos solidos urbanos, permitindo uma maior participagcdo do setor
privado. No entanto, para garantir a eficAcia das PPPs, s@o necessarios elementos
fundamentais. Este trabalho tem por objetivo identificar desafios para PPPs para o
gerenciamento de residuos sélidos urbanos e propor estratégias para incentivar sua eficacia.
Para isso foi realizada uma identificacdo do cenario brasileiro, onde foi observado um total
de 32 PPPs vigentes para 0 ano de 2018. Os dados apontam uma tendéncia de crescimento do
numero de PPPs para o gerenciamento de residuos solidos urbanos (RSU). Posteriormente,
foi realizada uma revisdo sistematica com a seguinte pergunta norteadora: “a PPP é um
instrumento eficaz para ser incorporado aos modelos de gestdo promovendo mudancas
positivas e uma maior eficiéncia no gerenciamento dos residuos sélidos urbanos?” A partir
de uma amostra inicial de 848 documentos, foram selecionados 29 para analise de desafios e
estratégias para as PPPs. Foram identificados em comum 26 tdpicos referentes aos desafios e
23 referentes as estratégias. Conclui-se sobre a pergunta norteadora que a PPP pode trazer
beneficios significativos, desde que seu processo de concepcdo leve em conta aspectos
socioambientais e ndo apenas econémicos, haja uma instituicdo reguladora independente,
disponibilidade de dados transparentes, promoc¢do da participacdo cidada e esforcos
dedicados para estabelecer e manter parcerias eficazes. Por fim, é possivel que as PPPs sejam
uma alternativa interessante a privatizacdo total dos servigos, desde que o proprio poder
publico entenda seu papel e ndo deixe que o arranjo institucional se resuma a uma relacdo
contratante-cliente.

Palavras chaves: Revisao sistematica; Gestdo de residuos; PPPs; Contratos publicos



ABSTRACT
LIMA, T. Q. Public-Private Partnerships (PPP) aimed at urban solid waste

management: strategies and challenges. 2023. Tese (Doutorado) — Sdo Carlos School of

Engineering, University of Sdo Paulo, 2023.

Population growth, urbanization, and excessive consumerism have contributed to
uncontrolled industrial production, resulting in an increasing amount of waste throughout the
product lifecycle. In Brazil, the new basic sanitation framework implemented in 2020 has
opened up opportunities for public-private partnerships (PPPs) in urban solid waste
management, allowing greater involvement of the private sector. However, to ensure the
effectiveness of PPPs, fundamental elements are required. This study aims to identify
challenges for PPPs in urban solid waste management and propose strategies to promote their
efficacy. A review of the Brazilian scenario revealed a total of 32 active PPPs for the year
2018, indicating a growing trend in the number of PPPs for solid waste management.
Subsequently, a systematic review was conducted with the guiding question: "Is PPP an
effective instrument for incorporating positive changes and greater efficiency in urban solid
waste management?" From an initial sample of 848 documents, 22 were selected for analysis
of challenges and strategies for PPPs. Common challenges identified included considering
socio-environmental aspects in the conception process, establishing an adequate regulatory
institution, ensuring transparent data availability, promoting citizen participation, and making
dedicated efforts to establish and maintain effective partnerships. In conclusion, PPPs can
bring significant benefits, provided that socio-environmental aspects are considered
alongside economic factors. It is crucial to have an independent regulatory institution,
transparent data availability, citizen participation, and dedicated efforts to establish and
maintain effective partnerships. Finally, PPPs can be an interesting alternative to total service
privatization, as long as the public sector understands its role and the institutional
arrangement goes beyond a mere contractor-client relationship.

Keywords: Systematic review; Waste Management; PPPs, Public contracts
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1. INTRODUCAO

A partir da Revolucgéo Industrial, iniciada em meados do século XVIII e estendida até
0 século XIX, houve substancial aumento na poluicdo ambiental gerada por atividades
antrdpicas. Tanto as necessidades de ampliacdo do capital, quanto as necessidades causadas
pelo impacto da urbanizacdo trouxeram consigo mudancas historicas, sociais e culturais que
fizeram com que o mundo passasse a produzir cada vez mais e, em geral, sem um modelo de
controle e planejamento, fruto desta ampliag&o.

Ao longo do tempo, esse cenario se agravou devido a diversos aspectos como
obsolescéncia programada, consumismo individual, e a légica dos bens como forma de
ascensdo social. Assim como a evolucdo dos processos industriais, o crescimento
populacional e as demandas de consumo cada vez maiores motivaram uma producdo
industrial intensificada em escalas até entdo imprevisiveis, tendo como consequéncias a
geracdo de residuos solidos em todo o ciclo de vida dos produtos e servicos.

Iniciado o século XXI, ainda ndo foi possivel equacionar a questdo de acimulo de
residuos solidos. Hoje, um dos grandes desafios socioambientais encontrados estd ligado
justamente a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos oriundos das atividades
humanas. Esta problematica relacionada aos residuos solidos possui varias vertentes, como a
disposicao irregular, o volume crescente de geracdo, e a ineficiéncia na reutilizacdo e
reciclagem destes. Assim, abarca tanto aspectos relacionados a protecdo ambiental quanto a
garantia de salde publica.

Neste contexto, a insercdo da varidvel ambiental nos processos de tomada de decisdo
do poder publico mostra-se necessaria nos dias de hoje. Desta forma, a gestdo integrada de
residuos solidos pauta-se como importante instrumento para que se caminhe em direcdo de
um modelo de sociedade menos agressivo com o meio ambiente. Para tal, no Brasil, destaca-
se a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n° 12.305/2010, que dispbe sobre
seus principios, objetivos e instrumentos.

Desde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), reforcado pela PNRS, o responsavel
pela gestdo e gerenciamento dos residuos solidos € o Titular dos Servigos, posto muitas vezes
ocupado pelo poder publico municipal.

Se, por um lado, é dever do Estado realizar a correta gestdo dos residuos sélidos, por

outro lado faltam recursos financeiros e humanos (capacidade técnica) para tanto, o que
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obrigou o poder publico a buscar alternativas para o cumprimento de sua obrigacdo (THOME
& RAMOS, 2016). Visto a dificuldade das municipalidades de assumirem suas
responsabilidades relativas a gestdo de residuos sélidos, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
constituem uma alternativa para o Poder Publico solucionar questdes de grande importancia.

Neste diapasao, surge a figura da PPP, regulamentada pela Lei n°® 11.079/2004,
permitindo que a administracdo publica, por meio de contratos de concessao especial,
decorrentes de procedimentos licitatorios, transfira para a iniciativa privada parte ou a
totalidade do gerenciamento dos residuos sélidos, mediante remuneracdo do parceiro
privado. Importante ressaltar que esta regulamentacdo € anterior a Lei Federal do
Saneamento Basico (2007) e a PNRS (2010), sendo assim, tem uma abrangéncia,
relativamente limitada a visdo dos servigcos publicos de saneamento basico, incluindo a
gestdo dos residuos sélidos. Destaca-se que a remuneracdo dos servicos prestados pelo ente
privado pode ser feita mediante cobranca de tarifas e taxas dos usuarios e/ou da prépria
administracao publica.

O novo marco do saneamento brasileiro, Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, tem
exercido um impacto significativo nas PPPs direcionadas ao gerenciamento de residuos
solidos urbanos. Com a introducéo dessa legislacdo, é possivel observar uma maior abertura
para a participacdo do setor privado na prestacdo de servicos de saneamento basico. A
tendéncia apresentada pela estrutura do marco legal favorece um ambiente propicio para o
desenvolvimento de parcerias entre entes publicos e privados, promovendo investimentos,
tecnologia e expertise na area de gerenciamento de residuos urbanos.

A partir deste contexto, um aspecto positivo deste arranjo é que tem aumentado a
consolidacdo de recursos provenientes de investidores privados para nivel local de
governanca, a fim de construir, operar e manter projetos sem depender exclusivamente de
fundos puablicos provenientes de esferas superiores, que sdo insuficientes para apoiar o
desenvolvimento de paises subdesenvolvidos (AKOMEA-FRIMPONG et al., 2023).

Adama (2022) faz um destaque necessario para a reflexdo de que, em arranjos como
as PPPs, é esperado que o Estado desempenhe um papel central, mas em muitos casos, ele é
acusado de privilegiar empresas privadas. Em paises em desenvolvimento, em particular, o
Estado tem concedido poderes monopolisticos a empresas privadas que priorizam a

maximizagao do lucro.
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Em contrapartida a esse pensamento, Akomea-Frimpong et al. (2023) afirma que o
modelo de PPP traz consigo, de forma amplamente reconhecida, beneficios para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nac¢Bes Unidas (ONU) tem sido
amplamente reconhecida.

No bojo dessa discussdo, um dos principais questionamentos possiveis de serem
feitos € se a PPP é um instrumento eficaz para ser incorporado aos modelos de gestdo
promovendo mudangas positivas e uma maior eficiéncia no gerenciamento dos residuos
solidos urbanos nos municipios brasileiros, bem como observar, se nas experiéncias
existentes ocorrem, realmente, relacGes de parceria ou apenas uma contratacao e prestacdo de
servigos. A presente pesquisa busca investigar elementos com base nos casos nacionais para

trazer luz a este debate e contribuir para a garantia da protecdo ambiental e da satde publica.
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2. OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo identificar desafios para Parcerias Publico-Privadas

(PPPs) para o gerenciamento de residuos solidos urbanos e propor estratégias para incentivar

sua eficacia.

S4&o objetivos especificos deste estudo:

Identificar a tendéncia quantitativa do cenério brasileiro em relagcdo as PPPs para
0 gerenciamento de residuos solidos urbanos;

Realizar uma revisdo sistematica sobre as PPPs internacionalmente;

Diagnosticar tendéncias sobre as PPPs no contexto internacional,

Avaliar o papel de diferentes atores para o sucesso de PPPs.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1.  Residuos sélidos

Segundo a NBR-10.004:2004 da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas),
0s residuos solidos sdo definidos como: “todos os residuos nos estados solido e semissolido,
que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servigos ¢ de varricao” (ABNT, 2004). E de acordo com a Lei n° 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), residuo sélido é considerado:

“ (...) material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviadvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. ” (BRASIL, 2010a).

Para Philippi Junior (2005), os residuos solidos sdo subprodutos da atividade do
homem, e os residuos solidos urbanos sdo aqueles produzidos a partir das atividades urbanas,
tendo origem residencial, comercial e institucional.

Dentre as diversas formas de classificacdo, os residuos solidos sdo qualificados,
conforme seu grau de periculosidade, de acordo com a NBR 10.004 (ABNT, 2004):

» Residuos Classe | — Perigosos

» Residuos Classe Il — N&o Perigosos:

* Residuos Classe Il A — N&o Inertes; e
* Residuos Classe Il B — Inertes

A PNRS (BRASIL, 2010a) apresenta uma classificacdo dos residuos quanto a sua
origem, a saber:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas a e b;
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d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢os: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas b, e, g, h e j;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea c;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicgdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacéo e escavacao
de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Esta definicdo quanto a origem pode ser considerada um marco importante na gestao
integrada de residuos solidos, uma vez que padroniza ndo s6 termos técnicos, mas também
conceitos praticos para as subsequentes definicbes de responsabilidades. A Figura 1
apresenta uma compilacéo dos residuos de acordo com as responsabilidades do poder publico
ou do gerador de acordo com o Art, 20 da PNRS (BRASIL, 2010a).
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Figura 1 — Classificacéo dos residuos s6lidos quanto a responsabilidade
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Fonte: Adaptado de Brasil (2010a). Imagens retiradas da internet.

Rolnik (2012) lembra que a questdo dos residuos sélidos urbanos é absolutamente
urgente, dada a dimensdo catastréfica da sua situacdo nos municipios e nas regides
metropolitanas, e do atraso brasileiro no enfrentamento desse tema. Nesse sentido, afirma
que esta questdo ndo pode ser tratada apenas sob a natureza técnica e tecnolégica, mas sim
compreendendo as diferentes dimensdes da gestdo de residuos sélidos.

A autora propde trés dimens@es a serem repensadas. A primeira dimensdo refere-se
ao fato de que os residuos sélidos sdo vistos cada vez mais como uma mercadoria e um
campo de negdcios, na medida em que seu tratamento e destinacdo final geram negécios. Tal
situacdo ajuda a explicar, em parte, porque ndo entram em pauta temas tdo importantes como

0 incentivo a ndo geracgdo de residuos, a reducdo, a reciclagem, a diminuicdo do consumo e a
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reducdo da producdo de mercadorias, que a principio sd@o contraciclicos no sentido da
expansdo da quantidade de mercadorias.

A segunda dimensdo questiona 0 que o0 ponto de vista dos direitos humanos nos
auxilia quanto a essa questdo. As dimensdes sociais dos residuos sélidos, por um lado,
relacionam-se com o préprio modo de producéo e os limites concretos que ele nos coloca. De
outro lado, ha a discusséo de quem perde e de quem ganha, de quem é beneficiado e de quem
ndo é beneficiado por esse processo. Por fim, a terceira dimensdo apresentada por Rolnik
(2012), relacionada com a anterior, refere-se & importancia de uma politica com os catadores
que atue em varias linhas. Faz-se o destaque de que o aspecto das politicas publicas vai além
das questbes relacionadas aos catadores e as cooperativas de materiais reutilizaveis e/ou
passiveis de reciclagem.

A partir de perspectiva similar, entende-se que a problemaética dos residuos sélidos
compreende grande complexidade e reflete no ambiente diferentes aspectos relacionados com
as condicdes sanitarias vivenciadas pela comunidade, estando diretamente relacionada as
condigBes socioecondmicas e culturais da populagdo (GUNTHER, 2008).

A gestdo municipal de residuos solidos compde conjuntamente com o sistema de
abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario e a drenagem de aguas pluviais, 0s
quatro eixos do saneamento basico. Para o Estado, o cumprimento e oferecimento desses
servicos com qualidade busca a protecdo ambiental e a promoc¢do da saude publica, sendo
condicdo para um desenvolvimento urbano que caminhe em dire¢do a sustentabilidade.

O enfoque na administracdo descentralizada e na gestao integrada pode ser observado
em um dos principais instrumentos propostos, os Planos de Residuos Sélidos, que constituem
a base do planejamento na estratégia de gestdo de residuos sélidos apresentada pela PNRS
(SANTIAGO, 2016). Apos quase vinte anos da promulgacdo da PNRS, prosseguem oS
desafios e dificuldades para a implementacdo de seus principios e instrumentos.

O centro da andlise deste trabalho encontra-se nos residuos sélidos que sdo de
responsabilidade do poder publico de acordo com o Art. 13 da PNRS (Figura 1):

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domesticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e

vias publicas e outros servigos de limpeza urbana (BRASIL, 2010a).



25

Faz-se o destaque que para esta pesquisa, é possivel que os contratos de PPP possam
incorporar servicos relacionados a outros residuos solidos, como os residuos da construcéo
civil, residuos de servigos publicos de saneamento basico, residuos de servicos de saude e
outros dependendo das caracteristicas da contratacéo.

Para Thomé & Ramos (2016), historicamente, o tratamento dos residuos solidos nas
areas urbanas baseou-se na mera coleta e no seu afastamento, criando na populacdo a
sensacgdo de que esses residuos simplesmente desapareceram. Sendo assim, o grande desafio,
na questdo dos residuos solidos, é dar-lhes uma destinacdo correta do ponto de vista

ambiental e de satde publica.

3.2.  Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, instituida pela Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010 (BRASIL, 2010a), regulamentada pelo Decreto 10.936, de 12 de janeiro
de 2022 (BRASIL, 2022) apresenta-se como marco regulatorio e busca suprir a lacuna
existente na legislacdo federal, além de pautar as decisGes nas esferas publicas e privadas
para solucionar problemas ambientais e sociais da gestdo dos residuos sélidos.

Como apresentado por Leite (2015), depois de um percurso burocréatico de cerca de
quase vinte anos, finalmente torna-se um marco legal a Lei n° 12.305/2010 estabeleceu
principios e marcos importantes para fazer com que tenhamos no Brasil uma disposi¢do
correta dos residuos gerados no Pais bem como trazendo todos os atores publicos, governo
federal, governos estaduais e municipais para estarem ao lado de fabricantes, comerciantes e
importadores, mas sobretudo com a presenca do cidaddo consumidor; que passam todos a ter
um papel fundamental para a melhora do meio ambiente.

Neste mesmo sentido, Yoshida (2012) reafirma o carater inovador e ousado na
implementacdo da gestdo compartilhada do meio ambiente da PNRS, uma vez que concebe
uma abrangente e multiforme articulagdo e cooperacao entre o poder publico das diferentes
esferas, o setor econdmico-empresarial e 0os demais segmentos da sociedade civil, em
especial, os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, com vistas a gestdo e
gerenciamento integrados dos residuos solidos.

Dentre as defini¢cGes importantes contidas na PNRS, destaca-se o conceito de gestéo

integrada de residuos solidos:



26

(...) conjunto de acOes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensfes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010a).

Yoshida (2012) destaca ainda, que a PNRS é uma politica ambiental setorial que
integra a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, instituida pela Lei n°® 6.938/81 e
articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA — Lei n° 9.795/99), com a
Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/77), e com a Lei dos Consorcios
Publicos (Lei n° 11.107/05).

Dentre os instrumentos supracitados, apresentam-se os planos de residuos, que, de
acordo com o Art. 14, podem ser: Plano Nacional de Residuos Sélidos; os planos estaduais
de residuos sélidos; os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; os planos intermunicipais de
residuos sélidos; os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos; os planos de
gerenciamento de residuos solidos. Entre estes, destacam-se os planos de residuos, em
especial os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, tema central desta
pesquisa.

De acordo com Santiago (2016), a efetivacdo da PNRS encontra diversos obstaculos e
vem ocorrendo aquém do esperado e planejado. A autora descreve que esse processo lento
pode acarretar em uma visdo cética com relacdo a sua implantacédo, principalmente tendo em
vista a cultura brasileira de leis que ndo séo efetivas.

A PNRS (BRASIL, 2010a) apresenta para o Brasil, uma inovacdo ao estabelecer a

ordem de prioridade para a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, sendo a seguinte:
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Figura 2 — Ordem de prioridade para gestao e gerenciamento de residuos solidos
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Fonte: Adaptado de Brasil (2010a)
3.3.  Parcerias Publico-Privadas - PPP

Com o surgimento do Estado Democréatico de Direito, introduziu-se a ideia de Estado
Regulador, com o conceito de subsidiariedade, onde o Estado acaba por ser responséavel por
promover programas para melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico. De
acordo com Soares (2013), no Brasil, com a génese da Constituicdo da Republica de 1988, o
Estado organizou-se definitivamente como Democratico de Direito. A partir de entdo,
definiram-se as regras bésicas para o progresso da Nacdo, bem como a salvaguarda dos
direitos e garantias fundamentais.

Segundo Santos (2011), o Estado Democratico de Direito nos dias atuais tem um
significado de fundamental importancia no desenvolvimento das sociedades, apds um amplo
processo de afirmacdo dos direitos humanos, sendo um dos fundamentos essenciais de
organizacdo das sociedades politicas do mundo moderno. Pode-se destacar 0s servigos
publicos prestados pelo Estado visando a garantia dos direitos sociais. Neste sentido, desde a
Constituicdo Federal (1988), dentre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios destaca-se a garantia do saneamento basico a todos.

A atuacdo do Estado verifica-se em diversos campos, porém Kammer (2003) afirma

que nem sempre essas obrigacfes sdo cumpridas a contento. No que diz respeito a sociedade,
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isto ocorre muitas vezes pela insuficiéncia de condicGes financeiras e outras vezes, pela falta
de conhecimento da responsabilidade que lhe foi delegada, verificando-se necessario para
atenuar esta situacdo, uma ajuda dos meios de comunicagdo voltada & divulgacdo do
contetido do conceito dos direitos sociais e da responsabilidade gerada pela implementacéao
destes direitos, que recai, inclusive, sobre a totalidade da populacéo.

No Brasil, € possivel observar ao longo dos anos 90 um processo de privatizacdo de
servigos publicos nas formas de i) concessdo, ii) permissdo, iii) terceirizacdo e iv) gestdo
associada de fungdes publicas. Viola (2011) afirma que este processo se concretiza com o
Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, instituido com a chegada da Medida Provisoria
n° 155, de 15 de marco de 1990, instituida pelo entdo Presidente da Republica, Fernando
Collor de Melo no mesmo dia de sua posse.

Segundo Peixoto (2019), com o surgimento da Reforma do Estado, na época dos anos
90, houve a criacdo de mecanismos para a assuncao, pelos particulares, de responsabilidades
publicas. Desse modo, viabilizando atender a necessidade premente da época surgiram as
parcerias. A medida provisoria sofreu reedi¢des até que em 12 de abril de 1990 foi convertida
na Lei n®8.031. Seu texto trazia como seus objetivos fundamentais (Art. 1°):

I.  reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa

privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;
Il.  contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das
financas do setor publico;

1. permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que viessem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV.  contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia;

V. permitir que a administracdo publica concentrasse seus esforcos nas atividades
em que a presenca do Estado fosse fundamental para a consecucdo das
prioridades nacionais; e

VI.  contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da
oferta de valores mobilirios e da democratizacdo da propriedade do capital das

empresas que integraram o Programa.
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Viola (2011) afirma que estes objetivos demonstram a chegada de um novo arranjo ao
cenario politico e econémico brasileiro. A Lei n® 8.031/90 vigorou até o ano de 1997, quando
foi revogada pela Lei 9.491/97 que passou a ocupar o posto de diploma regulador do PND.
Este processo abriu a possibilidade de formas de parceria entre o poder pablico e a iniciativa
privada.

No Brasil, a legislacdo que regula as parcerias publico-privadas (PPPs) é a Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Entende-se como parceria publico-privada
um contrato de prestagdo de servicos de médio a longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela
Administracdo Pablica cujo valor ndo seja inferior a vinte milhdes de reais, sendo vedada a
celebracdo de contratos que tenham por objeto Gnico o fornecimento de méo de obra,
equipamentos ou execucdo de obra publica (SAO PAULO, 2014).

Peixoto (2019), destaca que incluidos no rol de PPPs os contratos de gestdo com
organizacOes sociais (OSs), regidos pela Lei Federal 9.637/98, bem como os termos de
parceria firmados com organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs),
disciplinados pela Lei Federal 9.790/99.

A Lei n® 11.079/04 traz a possibilidade de combinar a remuneracéo tarifaria com o
pagamento de contraprestacGes publicas e define PPP como contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa. Na concessdo patrocinada, a
remuneragdo do parceiro privado envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, a
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico. J& na concessdo administrativa, por sua vez,
envolve tdo somente a contraprestacdo publica, pois se aplica nos casos em que ndo houver
possibilidade de cobranca de tarifa dos usuérios (SAO PAULO, 2014).

Thomé & Ramos (2016) definem Parceria Publico-Privada (PPP) como sendo um
ajuste entre um ente publico e um ente privado, por meio do qual este Gltimo assume a
realizacdo e o cumprimento de determinadas atividades de interesse publico, mediante
remuneracdo advinda da cobranca de tarifas dos usuérios e/ou de contraprestagdo paga pela
administracdo. Os autores ainda destacam algumas caracteristicas basilares da PPP:

I. 0 investimento privado ¢ amortizado pela exploragdo econdmica do empreendimento

(ou pela contraprestacdo pecuniaria do ente publico);
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ii. 0 pagamento ao particular s6 ocorre apos a efetiva disponibilizacdo do servico; a
remuneracdo do contratado € uma contrapartida pela utilidade-fim (e ndo uma
remuneracado individualizada por tarefa);

iii. a PPP visa obter a méxima eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,

apresentando assim, flexibilidade na forma de execucéo.

Moraes & Reyes-Tagle (2017) afirmam que os contratos podem prever para 0
parceiro privado a responsabilidade de realizar e integrar diversas fases do empreendimento,
incluindo financiamento, construcdo, manutencdo e operacdo de infraestrutura. Os autores
compilaram informacdes da base de dados elaborada sob encomenda da Secretaria Executiva
do programa federal de PPP, no ano de 2014. Ao todo, naquele ano, encontravam-se em
desenvolvimento 137 projetos de PPP, a Figura 3 apresenta os apresenta classificados por
setor. Observa-se, a importancia do setor de saneamento basico, constituindo 22% dos

projetos.

Figura 3 — Projetos de PPP em desenvolvimento por setor
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Fonte: Adaptado de Moraes & Reyes-Tagle (2017)

Neste contexto, Peixoto (2019) destaca que a Lei 11.079/04 de constitui uma viavel
oportunidade para o Poder Publico solucionar questbes sociais de grande importancia, a

saber: superlotacdo em estabelecimentos prisionais, caréncia de hospitais e transporte
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publico. Porém, além das questbes destacadas pelo autor, é possivel observar a necessidade
de universalizacdo e melhoria da qualidade dos servigos voltados relacionados aos quatro
eixos do saneamento bésico, em especial, a gestdo e gerenciamento de residuos solidos.

Nesta pesquisa, foram encontradas as Leis Federais apresentadas na Tabela 1 e na

Figura 4.
Tabela 1 — Leis Federais que dispéem sobre PPP
Lei Data Tema

8.666 Junho/1993 Hstabelece regras gerais para licitagdes e contratos publicos

3.987 Fevereito / 1995 Dispoe sobre o regime de concessao de setvigos publicos,
no qual o pagamento ¢é efetuado pelos usuarios

9.074 Julho / 1995 Estabelece regras adicionais para as concessoes comuns

9.491 Setembro / 1997 Define procedlmentgs de aprovagio d.e projetos para
compor o Plano Nacional de Desestatiza¢ido

11079 Dezembro / 2004 Institui normas gerais para hcrfa(;go e contratagao de PPP
(contratos com pagamentos publicos regulares)

11.445 Janeiro / 2007 Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico

Altera a lei 11.079, criando a possibilidade de pagamentos
publicos em contratos de PPP antes da disponibiliza¢io de

12.766 Dezembro / 2012 servicos e permitindo o acesso, por entes subnacionais, ao
fundo garantidor federal, desde que esses entes prestem
contrapartida apropriada

Dispoe sobre a participagao da Unido em fundo de apoio a
13.529 Dezembro / 2017 estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessoes e parcerias publico-privadas

Fonte: Elaborado pelo Autor.



Figura 4 — Linha do Tempo das Leis Federais que dispdem sobre PPP
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Destaca-se a inclusdo na lista da Tabela 1 da Lei n° 11.445/07, uma vez que esta
apresenta as condicGes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento bésico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico;

I11 - a existéncia de normas de regulacéo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizacdo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de

licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

Os seguintes estados foram os precursores em regulamentar sobre PPPs, sendo o
primeiro Minas Gerais, com a Lei n°® 14.686 de 16 de dezembro de 2003; seguido por Santa
Catarina — Lei n® 12.930 de fevereiro de 2004; Sdo Paulo — Lei n°11.688 de 19 de maio de
2004; e Goias — Lei n® 14.910 de 11 de agosto de 2004. A partir dos elementos supracitados,
pode-se observar que o advento das PPPs no Brasil ndo foi algo repentino, mas resultado de
um processo de evolucdo, atrelado a necessidade de se criar mecanismos pelos quais ente
publico e a iniciativa privada pudessem ter uma infraestrutura objetivando promover bem-
estar social.

Atualmente, as experiéncias no Brasil, na implementacdo desse sistema, tém
oferecido bons exemplos, como os observados em Minas Gerais, particularmente na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, e no estado de S&o Paulo (THOME & RAMOS, 2016).

De acordo com Bel & Fageda (2006), a privatizacdo dos servigos publicos locais tem
sido defendida a partir de diferentes abordagens tedricas. Entre as vantagens dos provedores
externos, os autores citam: (1) O uso mais flexivel dos trabalhadores e uma alocagdo mais
clara de tarefas e responsabilidades; (2) Procedimentos burocraticos menos restritivos e mais

atencdo aos resultados.
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Neste contexto, Moraes & Reyes-Tagle (2017) afirmam que dois fatores parecem ter
sido fundamentais para o aquecimento do mercado de investimento privado em infraestrutura
no Brasil:

I. a possibilidade de apoio financeiro dos governos, de forma direta e contingente,
aumentando a viabilidade comercial dos projetos que ndo eram sustentaveis somente
com o pagamento por parte dos Usuarios;

ii. a institucionalizagdo da participagdo do setor privado na estruturacdo e preparacdo
dos contratos, de forma a mobilizar recursos para o planejamento dos projetos.

As PPPs podem ser constituidas sob duas modalidades distintas: PPP patrocinada e
PPP administrativa, sendo tal classificagdo vinculada, essencialmente, a forma de
remuneracdo do parceiro privado (THOME & RAMOS, 2016). A modalidade patrocinada se
caracteriza pelo fato de a remuneracdo do ente privado advir do pagamento de tarifa pelo
usuario e, adicionalmente, de contraprestacdo do ente publico.

Na modalidade de concessédo administrativa, a PPP tem por objeto a prestacdo de
servicos diretamente a Administracdo Publica, como usuéria, a sociedade em geral, ou a uma
coletividade néo passivel de individualizacdo ou de arrecadacdo tarifaria. Esta modalidade é
regida pela Lei de PPPs e, supletivamente, apenas por alguns dos dispositivos da Lei de
Concessbes (THOME & RAMOS, 2016).

Uma das questBes controversas e que motivam a presente pesquisa é apresentada por
Thomé & Ramos (2016): o fato de a PPP, especialmente na modalidade administrativa,
constituir-se, em verdade, de uma simples contratacdo de servigos pela administracao publica
e ndo de uma efetiva parceria.

Adama (2022) apresenta estudos sobre o exemplo de PPP para o servico de
abastecimento de &gua em Mumbai, na india, onde autoridades estaduais, politicos
municipais, moradores da periferia sem acesso a agua potavel e ativistas foram reunidos por
um projeto de acesso a agua. O autor apresenta estudos que afirmam que neste cenario
haviam duas estruturas interagindo - uma relacionada a prestacdo de servigos por meio dos
elementos técnicos, ou seja, bombas, tubulagdes, engenheiros e burocracia; e o outra

relacionada a redes sociais e relagdes de patronagem.
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As autoridades estaduais estavam mais interessadas em lidar com questdes técnicas,
enquanto os politicos locais estavam envolvidos em uma relacdo de patronagem com 0s
moradores da periferia e usavam sua influéncia para fazer lobby em nome deles em troca de
votos (ADAMA, 2022). Além disso, Anand (2012) relata que a infraestrutura de agua do
municipio é configurada para os residentes ricos e 0s moradores de periferias permanecem
amplamente desconectados do sistema publico de abastecimento de agua. Por fim, reforca
que o aspecto politico partidario influencia diretamente em projetos infraestruturais na escala
municipal.

Atualmente, no Brasil, para a compreensdo de aspectos relacionados a gestdo de
residuos solidos enfrenta-se a questdo da (in)existéncia de sistemas de informacdes e bases
de dados apresentada por Figueiredo (2011). O autor identifica aspectos como a
disponibilidade, confiabilidade, contradicdo de informacgdes em bancos de dados — sejam eles
oficiais ou ndo — como alguns dos pontos que necessitam de atencdo na discussao sobre
residuos solidos do pais.

Por outro lado, as informacGes sobre residuos solidos divulgadas pelo setor
empresarial, embora confiaveis, devem ser usadas com pondera¢do pois a iniciativa privada
possui seus interesses, e portanto, suas informacdes e interpretacdes podem distanciar-se das
realidades e demandas socioambientais do setor dos residuos (FRANCESCHI et al., 2017).
Para informacGes acerca das PPPs destaca-se o0 banco de dados sistematizado da
Radar PPP®, empresa fundada em 2014 que busca organizar a informagao publica disponivel

sobre 0 mercado nacional de PPPs e concessoes.

3.4. Revisao Sistematica

A revisdo de literatura ou revisdo bibliografica € um processo no qual se busca
coletar, avaliar e sintetizar as informacdes disponiveis em uma determinada area tematica.
Ela tem como objetivo principal identificar e analisar estudos, artigos, livros e outras fontes
relevantes relacionadas ao topico de pesquisa em questdo. Em geral, encontra-se na maior
parte das pesquisas e ndo costuma ter uma metodologia definida e clara para seu

procedimento
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Segundo Bianco (2019), esta revisdo que pode ser denominada de narrativa, classica
ou tradicional emprega métodos subjetivos para buscar, selecionar e interpretar dados. A
partir deste contexto, Pai et al (2004) aponta que é exatamente pela falta de regras explicitas
que a escolha dos trabalhos selecionados como referéncia pode apenas reforcar a visdo do
proprio autor sobre um tema pesquisado. A partir dessa reflexdo surge, inicialmente, nas
areas das ciéncias médicas a revisao sistematica, tendo como pilar estruturante o protocolo de
desenvolvimento.

A revisdo sistematica € um método de pesquisa utilizado para sintetizar e analisar de
forma sistematica todas as evidéncias disponiveis sobre um determinado tépico de pesquisa.
Ela envolve a busca, selecdo, avaliacdo critica e sintese dos estudos relevantes para responder
a uma pergunta especifica de pesquisa.

A forma de estruturar a revisdo sistematica evolui ao longo dos anos, contando com
diversos autores contribuiram para o desenvolvimento e aprimoramento da metodologia.
Alguns dos autores e trabalhos cientificos fundamentais nessa area incluem:

1. Archibald Cochrane: reconhecido como um pioneiro na promog¢do da revisao
sistematica na medicina. Seu trabalho mais notavel é "Effectiveness and
Efficiency: Random Reflections on Health Services"”, publicado em 1972.

2. lain Chalmers: defensor da medicina baseada em evidéncias e do uso de revisdes
sistematicas. Fundou a Cochrane Collaboration em 1993. Seu trabalho "The
Cochrane Collaboration: Preparing, Maintaining, and Disseminating Systematic
Reviews of the Effects of Health Care™ é uma referéncia fundamental.

3. Julian P. T. Higgins e Sally Green: reconhecidos por suas contribuicGes a
metodologia da revisao sistematica. Eles escreveram o livro "Cochrane Handbook
for Systematic Reviews of Interventions”, considerado uma referéncia para
pesquisadores que realizam revisfes sistematicas.

4. Peter Juni e Matthias Egger: contribuiram para o desenvolvimento de métodos
estatisticos avangados na area de revisdes sistematicas. Seus trabalhos abrangem a

aplicacdo de meta-analise em revisdes sistematicas.

Moher et al. (2009) contribuiram com a metodologia ao propor a sistematizagdo de

orientacbes para a garantia da construcdo e execucdo do protocolo, nomeado PRISMA -
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Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses. A Figura 5 apresenta a

estrutura da execucdo por fases sequencias ja adaptada para a realidade da presente pesquisa.

Figura 5 - Fluxograma das fases de revisao sistematica

Numero de registros identificados
atraveés de pesquisa de banco de
dados

IDENTIFICACAO

Nuamero de registros adicionais
identificados
através de outras fontes

%

J—J

Numero de registros apds a remocéo de
duplicatas

TRIAGEM

Numero de registros rastreados

Numero de registros
excluidos

ELIGIBILIDADE

Numero de artigos completos avaliados
para elegibilidade

Numero de artigos
completos excluidos,
com motivos

AVALIACAO

Numero de estudos incluidos na sintese qualitativa e
quantitativa (metanalise)

Fonte: Adaptado de Moher et al. (2009)

Kitchenham (2004) divide a revisdo em trés fases de forma a estabelecer uma

estrutura didatica e técnica para o desenvolvimento do protocolo. As fases sdo estruturadas

da seguinte forma:

1. Planejamento da Revisdo: a primeira fase consiste nas seguintes atividades:

a. Identificacdo da necessidade de uma revisdo: Esta etapa envolve

reconhecer a necessidade de uma revisdo sistematica, que pode surgir a

partir de lacunas no conhecimento atual ou da necessidade de resumir

evidéncias existentes sobre um topico especifico.

b. Desenvolvimento de um protocolo de revisdo: Durante esta etapa, um

protocolo de revisdo é criado. O protocolo descreve a metodologia e 0s
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objetivos da revisdo, incluindo a pergunta de pesquisa, critérios de

incluséo e exclusdo de estudos, e métodos de extracdo e andlise de dados.

2. Realizacdo da Revisdo: a segunda fase abrange as atividades:

a.

Identificacdo da pesquisa: é realizada uma busca abrangente para
identificar estudos relevantes. Isso envolve a busca em bases de dados
eletrbnicas e outras fontes relevantes para garantir uma cobertura
abrangente do tdpico.

Selecgdo dos estudos primarios: envolve a aplicacdo de critérios de inclusdo
e exclusdo pre-determinados aos estudos identificados. Inicialmente
especificados no protocolo, esses critérios podem ser refinados com base
em critérios adicionais de avaliacdo de qualidade.

Avaliacéo da qualidade dos estudos: concentra-se em avaliar a qualidade e
0 risco de Vviés nos estudos selecionados. Diversas ferramentas e estruturas
séo utilizadas para avaliar a rigidez metodoldgica e a validade dos estudos
incluidos.

Extracdo e monitoramento dos dados: durante esta etapa, dados relevantes
dos estudos selecionados sdo extraidos e registrados. Os formularios de
extracdo de dados, preparados inicialmente durante o desenvolvimento do
protocolo, podem ser modificados com base nos critérios de qualidade
acordados.

Sintese dos dados: os dados coletados sdo analisados e sistematizados.
Isso pode envolver meta-andlise estatistica ou sintese narrativa,

dependendo da natureza dos dados e da pergunta de pesquisa.

3. Relato da Revisdo: a fase final é uma atividade Unica. Envolve a preparacéo de

um relatorio abrangente e transparente dos resultados da revisdo sistematica. O

relatorio deve seguir diretrizes e padrbes estabelecidos para garantir clareza,

replicabilidade e acessibilidade do processo e resultados da revisao.
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4. METODOLOGIA

Para a realizacdo da pesquisa, tomou-se como base 0 método hipotético-dedutivo.
Segundo Bonat (2009), este método foi desenvolvido por Karl R. Popper e consiste na
eleicdo de hipoteses (proposicdes hipotéticas), as quais possuem uma certa viabilidade para
responder um determinado problema de natureza cientifica. Apos a eleicdo dessas hipoteses,
busca-se o falseamento delas, a fim de comprovar sua sustentabilidade. O método encerra-se
com a comprovacao das hipoteses; caso sejam refutadas, as hipdteses deverdo ser refeitas.

Figura 6 - Etapas do método hipotético-dedutivo

A defici&ncia de recursos financeiros, técnicos fou humanos por parte do

poder pUblico assinala a configuragdo das PPPs como uma das solugdes
| para as questdes relacionadas ao gerenciamento de RSU

Falseamento da
Problema hipotese

Hipotese Comprovacao ou
nao da hipotese

Gerenciamento ineficaz dos Obssrvagdo dos fatos redis, no caso
residuos sdlidos no Brasil as experiéncias intermacionais de PPP

Fonte: Adaptado de Bonat (2009)

Nesta pesquisa, tem-se: como problema a questdo do gerenciamento ineficaz dos
residuos solidos no Brasil; como hipotese a imagem de que a deficiéncia de recursos
financeiros, técnicos e/ou humanos por parte do poder publico assinala a configuracdo das
PPPs como uma das solucGes para as questdes relacionadas ao gerenciamento de residuos
solidos urbanos.

O falseamento da hipotese consiste em, sob observacdo dos fatos reais, no caso as
experiéncias internacionais de PPP, tentar refutar a hipotese. Posteriormente, ao avaliar esse
processo, e possivel comprovar ou ndo a hipétese inicial, ou ainda sugerir adequacdes, ou até

mesmo, propor novas hipdteses.
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Ao longo desta pesquisa, a avaliagdo das PPPs teve como pano de fundo os
dispositivos constitucionais; da Lei n° 11.079/2004; e os principios e instrumentos
preconizados pela PNRS (BRASIL,2010a), bem como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), propostos pela Agenda 2030 (ONU, 2015).

Visto a dificuldade e inconsisténcia dos dados publicos, de acordo com Figueiredo
(2011), uma alternativa para aproximar as informacoes sobre os residuos sélidos a realidade
dos municipios, seria a administracao publica realizar amostragem empirica sobre os residuos
em diversas cidades do pais. Esta abordagem metodoldgica aproximativa evitaria as
incoeréncias nas informacdes prestadas pelos gestores publicos, pois haveria a possibilidade
de se agrupar as cidades por caracteristicas, e as distor¢des poderiam ser verificadas in loco.

Também é bom frisar a complexidade com que os formulérios muitas vezes se
apresentam para 0s gestores publicos, principalmente os do Sistema Nacional de Informacges
sobre Saneamento (SNIS). Além do questionamento que surge pelo seu carater
autodeclaratorio, o preenchimento exige um significativo conhecimento na area de
saneamento. Soma-se a isto, a necessidade de um corpo técnico robusto e qualificado, fato,
este, improvavel na maioria dos municipios brasileiros.

Ao longo da definicdo desta metodologia, foram feitas buscas em bases de dados
oficiais do Poder Publico, em diferentes esferas. Essas buscas, nas plataformas de dados do
governo federal, Diario Oficial da Unido (DOU), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Tribunal de Contas de Unido (TCU), Secretarias de Estado,
como Secretaria de Estado de Projetos Especiais (SEPE), sendo que ndo retornou dados
sistematizados sobre as PPPs. Esse aspecto reforca esta lacuna existente nos aspectos de
transparéncia e governanca.

Estabeleceu-se como base metodolégica a realizacdo de levantamento de informacdes
a partir dos principais bancos de dados cientificos da area, buscando identificar as legislacbes
e experiéncias internacionais que se encontram em um patamar a frente do Brasil quanto as
PPPs.

A partir deste panorama, a estrutura metodologica desta pesquisa foi dividida em trés

etapas, ilustrada na Figura 7.
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Figura 7 — Estrutura metodoldgica
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4.1. Etapal - Identificagdo do cenério brasileiro

Para a identificacdo das PPPs existentes foi utilizada a base de dados do
RADAR PPP®. Para tanto, foram feitos contatos com a equipe da empresa responsavel pela
obtencdo, organizacdo e divulgacdo dos dados referentes aos residuos soélidos, coletados
junto as empresas que atuam na forma de PPP. Assim, foi firmada uma parceria junto ao
programa “RADAR PPP — UNIVERSIDADES” (hoje inexistente) e 0 acesso aos dados foi
garantido durante o tempo de pesquisa.

A empresa RADAR PPP® possui uma metodologia propria de busca ativa em diarios
oficiais em diversas escalas. Seu servico “Radar de Projetos” é um sistema de informacéo
atualizado diariamente a partir de documentos publicos oficiais. Em seu site, 0s responsaveis
afirmam que, em 2023 a plataforma conta com 4.802 projetos de PPP e Concessdo. Cada
projeto cadastrado pode conter informacdes de mais de 50 variaveis parametrizadas, 0 que
possibilita 0 acompanhamento desde 0 momento da modelagem, passando pelas etapas de
modelagem, estruturacdo, consulta publica, licitagdo, até a regulacdo contratual.

Sob acesso da base de dados do Brasil, foram pesquisados os projetos de PPP, em
vigéncia ou em outras fases, até o fim do programa. Sendo assim, os dados base desta etapa

compreendem o periodo temporal entre 2002 e 2019.
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O processo de identificacdo do cenario nacional foi dividido em trés etapas, a saber:
« Levantamento das informacdes;
» Avaliagdo dos dados de forma individualizada;
» Sistematizacédo dos resultados.

Para a comparacdo dos casos, a Figura 7 exemplifica a estrutura metodoldgica que

sera aplicada, indicando os aspectos presentes em cada uma das trés etapas.

4.2. Etapa 2 — Revisao sistematica

Inicialmente, para desenvolver uma revisdo sistemética, denominada na literatura,
também, por revisdo bibliografica sistematica (RBS), é importante compreender 0 processo
metodoldgico e o compromisso com o protocolo proposto. Logo, a primeira atividade
desenvolvida na Etapa 2 foi a realizacdo da revisdo bibliografica (apresentada no item 3.4)
com a finalidade de construir bases teoricas e delimitar o processo adotado a fim de garantir
0 alcance do método cientifico.

Existem diferentes formas e adaptacdes da metodologia, e o destaque, em relacéo a
isso, é que o fundamental é a elaboracdo do protocolo para garantir que o desenvolvimento
da revisdo sistematica seja transparente e permita a replicabilidade. Assim, garante-se que 0s
resultados possam ser atualizados em futuras pesquisas.

Bianco (2019) prop8e um esquema das principais etapas envolvidas na elaboragédo de
uma revisao sistematica da literatura a partir da existéncia de uma davida existente sobre um
determinado assunto, ou ainda da percepcao de ndo ter encontrado materiais suficientes que a

esclarecam. Para esta pesquisa, apresenta-se a adaptagdo da proposta na Figura 8.
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Figura 8 — Esquema das principais etapas envolvidas na elaboragdo de uma revisdo sistematica da literatura

Fonte: Adaptado de Bianco (2019).
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Apos feita a definicdo da estrutura desta revisdo sistematica, os elementos que

constituem o protocolo sdo descritos em seguida neste item. E importante ressaltar que,

embora as etapas sejam apresentadas de forma sequencial, o processo, por diversas vezes,

serd iterativo.

4.2.1 Justificativa

A realizacdo da revisdo sistemética presente neste trabalho é justificada pelas

seguintes razdes:

Agravamento do problema: Com o aumento populacional, urbanizacéo,
consumismo e obsolescéncia programada, a producdo de residuos sélidos tem
crescido de forma descontrolada, o que demanda solugdes eficientes para o seu
gerenciamento.

Desafios socioambientais: A disposicdo irregular dos residuos, o volume
crescente de geracdo e a ineficiéncia na reutilizacdo e reciclagem sdo problemas
que afetam tanto a prote¢do ambiental quanto a saude publica.

Necessidade de gestdo integrada: A insercdo da variavel ambiental nos processos
de tomada de decisdo do poder publico é considerada como necessaria para
enfrentar os desafios relacionados aos residuos sélidos. A gestdo integrada desses
residuos é apontada como um importante instrumento para promover uma
sociedade menos agressiva a0 meio ambiente.

Recursos financeiros e tecnologicos limitados: O acesso a estes recursos ainda é
apontado como obstaculo para a correta gestdo dos residuos solidos por parte do
poder publico. Diante dessa limitacdo, o titular dos servicos busca alternativas
para cumprir suas responsabilidades, e as PPPs sdo apontadas recorrentemente
como uma alternativa viavel.

Novo marco legal: A introducdo do novo marco legal do saneamento basico em
2020 abriu espaco para uma maior participacdo do setor privado na prestacao de

servicos de saneamento, incluindo o gerenciamento de residuos sélidos.



45

4.2.2 Questdes

Em resumo, a pesquisa sobre PPPs para o gerenciamento de residuos sélidos urbanos
é justificada pela necessidade de encontrar solucBes eficientes para os desafios
socioambientais relacionados aos residuos solidos, considerando a falta de recursos e
tecnologia por parte do poder publico. Além disso, a pesquisa busca entender como as PPPs
podem promover mudancas positivas, maior eficiéncia e uma abordagem mais integrada.
Partindo destes elementos supracitados na Introducéo e Revisdo Bibliografica (Itens 1 e 3), a

principal questdo que embasa a revisdo sistematica da literatura foi:

e A PPP é um instrumento eficaz para ser incorporado aos modelos de gestao
promovendo mudancgas positivas e uma maior eficiéncia no gerenciamento dos

residuos solidos urbanos?

As questdes complementares que sdo importantes para compreensdo do tema e para

indicar o processo de extracdo de dados:

e Existem elementos em comum entre as PPPs que apontem estratégias importantes
para o gerenciamento de RSU?

e Quais sdo os principais desafios encontrados para as PPPs voltadas ao
gerenciamento de RSU?

e Nas experiéncias exitosas existentes ocorrem, realmente, relacdes de parceria ou

apenas uma contratacao e prestacao de servigos?

4.2.3 Meétodos de busca e Bancos de dados

Bianco (2019) elenca oito possiveis bancos de dados para coleta de artigos, pesquisas,
dissertacdes e teses, a saber: Banco de Teses e Dissertacfes da Capes, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD), Google académico, Science Direct, Web of
Science, Engineering Village, Scielo e Scopus. A partir dessa lista e entendendo como

prioritario alcancar trabalhos internacionais, em especial na forma de artigos cientificos,
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optou-se por realizar a busca em quatro destes levando em conta suas caracteristicas — Scielo,
Scopus, Web of Science, e Science Direct.

O Quadro 1 apresenta quais foram os bancos de dados utilizados na revisao
sistemética da literatura, bem como suas principais caracteristicas apontadas por Bianco
(2019).

Quadro 1 — Bancos de dados utilizados na revisao sistematica da literatura

) - Acesso livre
Scielo - Abrangéncia geografica : América Latina e Paises Ibéricos
- Multidisciplinar
- O maior banco de dados em quantidade de documentos

Scopus - Abrangéncia geogréfica: global

-Multidisciplinar
. - Acesso a periddicos, livros e anais de conferencias

Web of Science - Abrangéncia geografica: global

- Multidisciplinar
-Acesso a publicacbes em texto completo, incluindo artigos de

Science Direct periddicos e capitulos_de livros

- Abrangéncia geografica: global
- Multidisciplinar

Fonte: Adaptado de Bianco (2019)

Para a utilizacdo das bases de dados, o método de busca adotado na revisdo
sistematica foi 0 uso de palavras-chave que pudessem ser encontradas no Titulo, Resumo

e/ou Palavras-chave dos trabalhos.

4.2.4 Defini¢do das palavras-chave e strings de busca

As quatro bases de dados escolhidas aceitavam palavras em inglés, sendo assim, as
strings de busca foram formuladas nesta lingua. Do ponto de vista préatico, isso ndo se
caracteriza como uma limitacdo, uma vez que a maior parte dos artigos cientificos e
periddicos sdo em inglés. Importante destacar que foram analisados artigos em portugués,
inglés e espanhol. Documentos em outras linguas foram excluidos.

A construgdo das strings de busca foi realizada objetivando-se uma estrutura simples
que ndo limitasse o primeiro retorno. Essa deciséo foi tomada apos a realizacéo de interacGes

prévias para testar e aperfeicoar o protocolo, como descrito na Figura 8. Assim, as strings
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foram elaboradas contendo duas partes, uma com palavras-chave referentes as PPPs e outra
referente aos residuos sélidos. Essas duas partes foram, entdo, conectadas pelo operador
booleano “AND ”. Em outras palavras, tem-se como alvo encontrar pesquisas que falem de
PPPs e residuos sdlidos. Foram feitos testes com o uso de outros sindnimos e os resultados
ndo foram satisfatérios, reduzindo significativamente a amostra inicial.

Néo foram colocadas outras condi¢fes ou exclusdes iniciais para que fosse
encontrada uma gama mais robusta de trabalhos, e consequentemente fosse diminuido o risco
de erros estatisticos. Sequencialmente, no Quadro 2, sdo apresentadas as strings de busca

utilizadas para cada um dos bancos de dados acessados.

Quadro 2 — Estrutura das strings utilizadas iara cada banco de dados

Scielo (ti:("public-private partnership" and "waste™)) OR (ab:("public-
private partnership" and "waste"))
Scopus TITLE-ABS-KEY ("public-private partnership" and "waste")
) ((TI=("public-private partnership" and "waste")) AND AB=("public-
Web of Science private partnership” and "waste")) AND KP=("public-private
partnership" and "waste")
Science Direct Title, abstract, keywords: "public-private partnership” and "waste"

Fonte: Autor.

4.2.5 Processo de busca

A busca foi realizada a partir de computador pessoal com o uso de Virtual Private
Network (VPN), garantindo assim a assinatura da Universidade de Sdo Paulo (USP). Este
elemento é importante, uma vez que a Universidade tem convénio com diversos periddicos e
plataformas importantes, garantindo assim 0 acesso a artigos que sao pagos.

O processo de busca, depois de definido e ter passado por testes foi realizado
individualmente em cada banco de dados. Todos os bancos de dados foram acessados no
mesmo dia para garantir que ndo houvesse interferéncia temporal nas amostras iniciais.

Apos as interagdes, foi realizado o download de todos os documentos que estivessem
disponiveis. Os documentos que ndo estavam disponibilizados nos bancos de dados foram

procurados, pelo seu Titulo e Autores, individualmente em duas plataformas de busca:
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Google e ResearchGate. Caso fosse encontrado, o download era realizado, caso contrario o
documento era excluido.

Além dos bancos de dados, conforme a proposicdo de Moher (2009), ao utilizar o
fluxograma PRISMA apresentado na Figura 5, foram realizadas ao longo do periodo, a busca
de documentos adicionais identificados através de outras fontes. O principio desse processo é
acessar, por exemplo, trabalhos que foram bases para 0s encontrados e que nao estdo
disponiveis nas plataformas ou nos bancos de dados. A orientacdo é que 0 processo destes

seja natural e ndo exaustivo.

4.2.6 Critérios de exclusao

Seguindo a estrutura PRISMA (MOHER, 2009), foram realizados trés momentos de
filtro, sendo estes nas etapas de Identificacdo, Triagem e Elegibilidade. Na primeira etapa,
Identificacdo, foram analisados o Titulo e Resumo. Na Triagem, além de revisdo nos itens ja
analisados, foram verificados o item de Metodologia. Na ultima etapa, foi feita uma leitura
dos Resultados e Discussdo e Conclusfes. Para cada etapa, foram elaborados critérios de
exclusao, sob a condicdo de o documento ser rejeitado caso apresentasse ao menos um. Os

critérios utilizados para realizar as exclusdes estdo descritos no Quadro 3.

Quadro 3 — Protocolo - critérios de exclusdo

Documentos incompletos
Identificagio Documentos que n&o estivessem em portugués, inglés ou espanhol
Documentos duplicados
Documentos que ndo fossem sobre RSU
. Documentos duplicados
Triagem Documentos que ndo abordassem PPP
Documentos que ndo fossem sobre RSU
Documentos que ndo abordassem PPP
Elegibilidade Documentos que ndo apresentassem ao menos algum desafio ou
alguma estratégia para PPP voltada para o gerenciamento de RSU
Documentos que ndo fossem sobre RSU
Fonte: Autor.

4.2.7 Informacdes extraidas
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Apo0s a etapa de Triagem, os documentos foram adicionados ao software Mendeley
Reference Manager® para sistematizagio dos dados. As informagdes foram sistematizadas
em planilha criada no software Microsoft Excel. Nesta etapa, foram consideradas apenas as
informacdes tidas como significantes para o tema da pesquisa. Os dados sistematizados
foram:

i.  Titulo;
ii.  Autores;
iii.  Resumo;
iv. Ano;
v. Em caso de estudo de caso, qual(is) o(s) municipio(s) avaliado(s);

vi.  Em caso de estudo de caso, qual(is) pais(es);

vii.  Desafios identificados para as PPPs voltadas ao gerenciamento de RSU
viii.  Estratégias identificadas ou propostas para as PPPs voltadas ao gerenciamento
de RSU

Foram analisadas publicacdes que trouxessem estudo de caso ou pesquisas amplas,
mas que discutissem o tema e auxiliasse para responder as questfes norteadoras da revisao

sistematica.

4.3. Etapa 3 - Identificacdo de desafios e proposicdo de estratégias

A partir das informacBGes extraidas da revisdo sistematica, nesta etapa foram
identificados elementos em comum entre as publicacfes que auxiliassem a responder as
questdes norteadoras deste trabalho. Foi realizada uma leitura dos artigos selecionados em
busca de elementos que auxiliassem a responder a hipétese inicial deste trabalho.

Ao identificar os desafios e as estratégias, foi feito um processo de agrupar as
diferentes realidades dos casos apontados, buscando sistematizar as diferentes realidades em
palavras chave de forma sistémica, ou seja, conforme a leitura dos artigos avancava, ajustes
foram feitos nos termos para que fosse possivel agrupar os similares. Dessa forma, foi

possivel delimitar os temas dominantes que fossem abordados pelos documentos.
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Posteriormente, foram selecionados os documentos que possuem estudos de caso e
foram escolhidas conclusdes que se destacassem para a tematica. Essas conclusdes foram
transcritas para ilustrar as percepg¢des dos autores e auxiliar em uma visdo holistica de como
as PPPs estdo efetivamente sendo desenvolvidas no cenario internacional.

Por fim, a partir do levantamento de propostas identificado na revisdo sistematica,
foram elencados os elementos que se destacaram, buscando identificar estratégias de sucesso

para eficacia das PPPs, ou fatores criticos para o sucesso.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Etapal - Identificacdo do cenério brasileiro

Com o acesso ao bando de dados do RADAR PPP® foi possivel compilar as
informacdes que compBem os resultados preliminares, base para o desenvolvimento da
presente pesquisa.

Sob base do més de dezembro de 2018, acesso ao banco de dados conta com 1612
projetos de PPP, sendo que destes, os referentes ao setor de Residuos Sélidos compdem um
total de 175, representando 11% de todos os projetos ja existentes no Brasil.

Se observarmos este dado comparado ao de 2014 apresentado por Moraes & Reyes-
Tagle (2017), na Figura 3, é possivel identificar que o eixo de residuos so6lidos compde
metade das PPPs relacionadas ao saneamento basico.

Ao observar 0s 175 projetos ja existentes, é possivel identificar o ente concedente —
seja municipio, consorcio publico ou estado — e a situagdo em que este encontra-se
atualmente. A Tabela 2 apresenta a sistematizacdo dos referidos dados. Ja a Tabela 3 e a

Figura 9 expGem estes dados relacionados as regides do pais.

Tabela 2 — Projetos de PPPs no Brasil

Minicipio 148

Ente Concedente Consércio Publico 14
Estado 13

Intencao Pablica Anunciada 22

Licitacao Iniciada / Modelagem - PMI 74

Situagio Consulta Pl’lbl%ca Aberta 2
Consulta Publica Encerrada 12

Contrato Iniciado 32

Cancelado 23

Paralisado 10
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Tabela 3 — Dados sobre os projetos de PPPs por regido
BRASIL “ Centro-Ocste | Sudeste  Sul

175 16 34 22 76 27
Municipio 148 15 21 18 68 26
Consoéreio Pablico 14 0 5 2 6 1
Estado 13 1 8 2 2 0
Intencdo Publica Anunciada 22 2 6 3 7 4
Licitagio Iniciada / Modelagem
- PMI 74 10 14 5 36 9
Consulta Publica Aberta 2 0 0 1 1 0
Consulta Publica Encerrada 12 0 3 4 5 0
Contrato Iniciado 32 1 5 2 19 5
Cancelado 23 3 4 4 7 5
Paralisado 10 0 2 3 1 4

Fonte: Autor

Figura 9 — Percentual dos projetos de PPPs por regido

Fonte: Autor
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Os dados apontam que dos 175 projetos existentes no Brasil para gerenciamento de
residuos solidos, apenas 32 encontram-se com contrato iniciado. A Figura 10 apresenta como
esta distribuicdo entre total de projetos e PPPs em vigéncia ocorre. Destaca-se a contribuicéo
da regido Sudeste com um total de 76 projetos, sendo 19 com contrato em vigéncia.

Figura 10 — Distribui¢8o dos projetos de PPPs no Brasil
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H Total de Projetos 175 16 34 22 76 27
B PPPs em vigéncia 32 1 5 2 19 5

A Figura 11 e a Figura 12, aprofundam a identificacdo no Brasil, apresentando estes
dados para cada um dos estados. Nestas, faz-se o destaque para S&do Paulo e Minas Gerais,

com 12 e 5 projetos em vigéncia respectivamente.
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Figura 11 — Projetos de PPPs no Brasil nos estados

50
o
g 40
o
2 3D
o
B
B 20
=) 1010
E
& 10 5 4 4541 44
=0 'alla_ 0
0
[ I L] o — L] -_ W a| — — Wl
s 8T Sl @z C8EZg=s 22 EFE2F 2
uom:_cm c _,:r.nr.nhru\_m:m LW:E._:,_._
< ap s T a2 88 Eopogaoaxmliag ooz FmE
@ ERDOTwnwO 5§ s50 T & g FE=TcT =225 g
STE T2 Eogg “TE S8gs2S8{vE
= =] @ o o B
< 2= =zZg5 28 E Sgtc® s F
= S = L oT © c
] Q = o
1} o
= 2
oo
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Pela diferenca expressiva dos nimeros observados, é possivel aferir que Sdo Paulo
encontra-se em um patamar diferente dos outros estados, com um numero significativamente
superior de PPP, tanto projetos, quanto com contrato vigente. Ao longo desta pesquisa serdo
buscados elementos que possam justificar essa diferenca entre os estados. A priori é possivel

apresentar a questdo economicofinanceira do estado como uma presumivel justificativa.
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Para que sejam alcancados 0s objetivos desta pesquisa € necessario que se aprofunde
em cada um dos 32 projetos de PPP no Brasil. Assim, foi feita uma primeira busca nas bases
de dados sobre cada um desses projetos, esta compilacdo encontra-se sistematizada no
APENCIDE A.

Ao observar os dados gerados pode-se notar que 18% dos projetos totais sdo contratos
assinados, 13% foram cancelados, 6% estdo paralisados; e 63% estdo ainda com processo em

andamento (Figura 13).

Figura 13 - Situac&o dos projetos de PPPs no Brasil

B Intencdo Publica Anunciada

M Licitacdo Iniciada /
Modelagem - PMI

m Consulta Publica Aberta
m Consulta Publica Encerrada
Contrato Iniciado

H Cancelado

M Paralisado

Sobre os 32 contratos assinados, observa-se na Figura 14 uma predominancia de
parcerias com 0 municipio sendo o ente concedente, totalizando 85% das experiéncias
nacionais. Ao longo desta pesquisa, foi possivel determinar que o prazo médio das
concessdes dos contratos assinados é de 24,74 anos. A Tabela 4 apresenta quais sdo os 32

contratos em vigéncia, estes destacados, também no APENCIDE A.



Figura 14 — Entes concedentes dos projetos de PPPs em vigéncia
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Tabela 4 - Contratos de PPP em vigéncia

Contratos de PPP em vigéncia

Municipio de Macei6 - AL

Municipio de Cruz das Almas - BA
Municipio de Caucaia-CE

Municipio de Sdo Lufs - MA

Municipio de Campo Grande - MS
Municipio de Chapadao do Sul - MS
Consércio Publico Intermunicipal de Tratamento de Residuos Sélidos - Ecotres - MG
Municipio de Alfenas-MG

Municipio de Governador Valadares - MG
Municipio de Belo Horizonte - MG
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano - MG
Municipio de Belém - PA

Municipio de Francisco Beltrio - PR
Municipio de Ponta Grossa - PR
Municipio de Paulista - PE

Municipio de Niteréi - RJ

Municipio de Sao Jodo do Meriti - R]
Municipio de Penha - SC

Municipio de Navegantes - SC

Municipio de Brusque - SC

Municipio de Sao Paulo - SP

Municipio de Jacaref - SP

Municipio de Cabreuva - SP
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Contratos de PPP em vigéncia
Municipio de Embu das Artes - SP
Municipio de Siao Catlos - SP
Municipio de Itu - SP

Municipio de Osasco - SP

Municipio de Piracicaba - SP

Municipio de Sao Bernardo do Campo - SP
Municipio de Barueri - SP

Municipio de Taubaté - SP

Municipio de Salto - SP

A Figura 15 apresenta 0 nimero de contratos de PPPs voltadas para o gerenciamento
de RSU no Brasil ao longo do periodo 2002-2018. Levando em conta 0 nimero de amostras
que se tem ao longo do periodo, é apresentada, em complementacdo, uma linha de tendéncia
modelada a partir de projecdo estatistica linear. A linha de tendéncia indica um cenario futuro

de crescimento e maior investimento em PPPs.

Figura 15 — NUmero de contratos assinados por ano (2002-2018)
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Fonte: Construgdo do Autor com os dados da plataforma RADARPPP
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Em recente publicacdo, datada de julho de 2023, a RADARPPP apresentou o0 seguinte
dado: 77 contratos assinados para RSU. Sendo assim, foi possivel realizar uma simulacao

apresentada na Figura 16.

Figura 16 — Simulacdo - nimero de contratos assinados por ano (2002 — 07/2023)
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Fonte: Simula¢do com os dados brutos do Relatério Radar PPP de 07/2023

Importante ressaltar que o periodo analisado antecede a promulgacdo do Novo Marco
do Saneamento Basico (2020). Esse ordenamento juridico tende a incentivar investimentos
da iniciativa privada, uma vez que estabelece a necessidade de o sistema de manejo de RSU
ser sustentavel do ponto de vista econdémico. Logo, existe uma inclinacdo para que esse

crescimento possa ter sido incrementado a partir de 2020.

5.2. Etapa 2 - Revisao sistematica

5.2.1 Selecdo dos documentos

O Quadro 4 apresenta a amostra inicial para a revisao sistematica retirada de cada

base de dados. A Figura 17 mostra o retorno de documentos percentualmente.
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Quadro 4 — Amostra inicial iara a revisdo sistematica

Scielo 2
Scopus 594
Web of Science 157
Science Direct 95
Total 848

Fonte: Autor.

Figura 17 — Distribuicdo da amostra inicial por base de dados
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Fonte: Autor

Na amostra inicial que totaliza 848 documentos, destaca-se o percentual de 70%
referente ao retorno de documentos do Scopus, seguido por 19% do Web of Science e 11% do
Science Direct. A base Scielo ndo alcangou 1% das amostras, apresentando um total de 2
documentos. Em relagdo ao valor de retorno do Scielo, foram realizados testes extras,
experimentagdes com outras strings, busca com diferentes temas, e confirmou-se que o valor
confere com o retorno.

A justificativa para 0 maior nimero de documentos recuperados no Scopus reside no
fato de ser o banco de dados mais abrangente de resumos e citacdes, englobando revistas
cientificas, livros e atas de conferéncias em todas as areas técnicas e cientificas.

A partir de outras fontes, ao longo da pesquisa, foram sistematizados 39 documentos
que foram adicionados a busca, de acordo com Moher (2009). Destes, 33 foram identificados

como duplicados pelo método, logo esse valor aponta que a abrangéncia da pesquisa foi
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significativa. Na etapa de Elegibilidade, artigos que abordassem a PPP de forma superficial,
ndo fossem referentes a RSU, com a tematica de analise de riscos, com estudos sobre
aspectos técnicos/tecnoldgicos de aprimoramento operacional foram rejeitados.

A Figura 18 apresenta o fluxograma PRISMA, com a sistematizac¢do da quantidade de
documentos em cada uma das etapas de revisdo sistematica. N&o foi possivel fazer o
download de 25,5% dos documentos retornados pelo Scopus, 78% dos retornados pelo Web
of Science, 50,5% do Science Direct. Assim, foi feito o download de 526 documentos nas

buscas. Destes, foi encontrada uma duplicidade de 18,5%, o que representa 97 documentos.

Figura 18 — Fluxograma PRISMA para a revisdo sistematica
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Resumindo:
i. aamostra disponivel (526) representa 59% da amostra inicial (887);
ii. aetapa de identificacdo (157) representa 30% da amostra disponivel;
iii.  aetapa de triagem (84) representa 54% da identificacéo;

iv.  por fim, os documentos elegiveis (29) representam 34% dos triados.
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Destaca-se, que foram selecionados para a etapa de Avaliacdo, apenas 0s artigos
completos que apresentassem desafios e/ou estratégias para as PPPs voltadas ao
gerenciamento de RSU, sendo assim, documentos que ndo apresentassem em seus resultados
ou conclusdes esses elementos foram descartados. A Figura 19 apresenta como 0 processo de
aplicacdo de filtros e critérios de exclusdo impactam no numero de documentos ao longo das
etapas. E possivel observar que estes dados estdo dentro da conformidade com o que se
espera da revisdo sistematica da literatura (AKOMEA-FRIMPONG, 2023; BIANCO, 2019;
CASTRO, 2014 KITCHENHAM, 2004)).

Figura 19 — Evolugdo do nimero de documentos ao longo das etapas - PRISMA
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O namero final de publicacdes selecionadas para a etapa de Avaliagdo foi de 29 (vinte
e dois), o que configura 4% da amostra disponivel para Identificacao.

5.2.2 Informacdes extraidas
A Figura 20 ilustra o ano de publicacdo dos documentos selecionados na revisdo

sistemética. Além disso, apresenta linha de tendéncia que indica um incremento nas

publicacdes ao longo do tempo. Esse aumento no nimero de publicacdes reflete o crescente
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interesse e envolvimento de pesquisadores e académicos na area em questdo. A linha de
tendéncia ascendente demonstra o desenvolvimento e avan¢o do conhecimento nesse campo
especifico. Essa analise temporal das publicacBes oferece insights valiosos sobre a evolugéo
da pesquisa e o interesse continuo na area, destacando a importancia e a relevancia do tema

abordado.

Figura 20 — Ano de publicagdo dos documentos selecionados

o

PA P IO FTOIPA PO O] I D >0 b »
A d CHPFPFPFTELELO PSSO E NN XX
SRR S S S S S S S SIS S S S S S S S S S S S S

Um destaque é feito para a plataforma de divulgacdo de pesquisas ResearchGate®.
Nesta ferramenta é possivel enviar uma mensagem pessoalmente para os autores do
documento que tiverem cadastro. Isso foi realizado para 12 trabalhos, destes apenas um autor

respondeu enviando o trabalho na integra.



63

Quadro 5 - Informaiées iniciais extraidas das iublicaiﬁes selecionadas

Garbage Politics: The Global Infrastructure Turn, Local Politics -
g PETE, O and Public-Private Partnership in Lagos, Nigeria. Africa Review A Ledes NIgElE!

Partnerships for solid waste management in developing countries:

Linking theories to realities. 2004

2 Ahmed, S. A., & Ali, M.
People as partners: Facilitating people’s participation in public-
3 Ahmed, S. A, & Ali, S. M. private partnerships for solid waste management. Habitat 2006 Bangladesh
International

Akomea-Frimpong, 1., Jin, X., Osei- Public—private partnerships for sustainable infrastructure

4 Kyei, R., & Kukah, A. S. development in Ghana: a sysgematlc review apd recommendations. 2023 Gana
Smart and Sustainable Built Environment
Arbuld, 1., Lozano, J., & Rey- The chgllenges of n_1un|c_|pal solid waste management systems _
5 L provided by public-private partnerships in mature tourist 2016 Maiorca Espanha
Magquieira, J s
destinations: The case of Mallorca.
6 Arbulg, 1., Lozano, J., & Rey- The challfanges of tourism to waste-to-energy publlc—prlyate 2017 Maiorca Espanha
Maquieira, J. partnerships. In Renewable and Sustainable Energy Reviews

Getting the fundamentals wrong: Woes of public-private Arcra Kumasi, e

7 Awortwi, N. partnerships in solid waste collection in three Ghanaian cities. 2004 Gana
. . . Tema
Public Administration and Development
Batista Marcos, C., Terezinha Kniess,

C., Rodriguez Ramos, H., & A framework for sustainable and integrated municipal solid waste .
8 : . . ) : o . ; 2021 Brasil

Aparecida de Araujo Querido management: Barriers and critical factors to developing countries.

Oliveira, E

Batista M. Govannes GuUsmao The Contribution Of Public-Private Partnerships To The Work Of

Caiado R éon Zlves Quelhas, O Solid Waste Collectors In The Municipality Of Ribeirdo Pires (Sp)
9 Y ¢ e A Contribui¢do Das Parcerias Publico Privadas Para O Trabalho 2021 Ribeirdo Pires Brasil

L., Brito Alves Lima, G., Leal Filho,

W., & Rocha Yparraguirre, I. T. Dos Catadores De Residuos Sélidos No Municipio De Ribeirdo

Pires (sp).

The institutional challenges of public-private partnerships (PPPs)
10 Casady, C. B., & Peci, F. in transition economies: lessons from Kosovo. Economic Research- 2021 Kosovo
Ekonomska Istrazivanja
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Cui, C., Liu, Y., Xia, B., Jiang, X., & Overview of public-private partnerships in the waste-to-energy

11 ; incineration industry in China: Status, opportunities, and 2020 China
Skitmore, M. .
challenges. Energy Strategy Reviews
12 Dohrman, 1., & Aiello, J. Public-private partnerships for waste management: Challenges for 1999 Africa do Sul

policies and procedures. Development Southern Africa

Governance Issues in PPP Procurement Options Analysis of Social i
13 Dolla, T., & Laishram, B Infrastructure: Case of Indian Waste Management Sector. Journal 2020 India
of Infrastructure Systems

Bundling in public—private partnership projects — a conceptual

14 Dolla, T., & Laishram, B. 2020 india
framework
Factors affecting public-private partnership preference in Indian i
15 Dolla, T., & Laishram, B. municipal waste sector. International Journal of Construction 2020 India

Management,

Governance Issues in Public Utility Public—Private Partnerships: i
16 Dolla, T., & Laishram, B. S. A Theoretical Perspective. In Journal of The Institution of 2019 India
Engineers (India): Series A

17 Forsyth, T. Building deliberative publlc-prlv_ate p_artnershlps for waste 2005 Flllplr!as e
management in Asia. India
18 Hettiarachchi, U., Kariyawasam, S., An Assessment on Performances of Public and Private Waste 2021 Sri Lanka
& Senevirathne, C. Management Systems in Sri Lankan Cities.
19 Jovanovié, D., & Zivkovié, T. Public-private partnership as a possibility fo_r improving municipal 2019 Belgrado Sérvia
waste management. Spatium
Finding the financeba perspective on the issues surrounding Inalaterra e
20 Kildu€ , D publictprivate wastes management partnerships in the era of best 2000 Paig de Gales

value.

Public-Private Partnerships in Solid Waste Management:
21 Kruljac, S Sustainable Development Strategies for Brazil. Bulletin of Latin 2012 Curitiba Brasil
American Research

A comparison of two models for dealing with urban solid waste: S50 Bernardo do
22 Marconsin, A. F., & Rosa, D. D. S. Management by contract and management by public-private 2013 Camoo Brasil
partnership. Resources, Conservation and Recycling P
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23

24

25

26

27

28

29

Massoud, M., & El-Fadel, M.

Ngullie, N., Maturi, K. C.,
Kalamdhad, A. S., & Laishram, B

Olukanni, D. O., & Nwafor, C. O.

Saadeh, D., Al-Khatib, I. A., &
Kontogianni, S.

Soukopova, J., MikuSova-Merickova,
B., Nemec, J., & Sumpikova, M

Spoann, V., Fujiwara, T., Seng, B.,
Lay,C, & Yim,M

Zhu, J., Huang, W., Sun, W., &
Huang, G.

Public-private partnerships for solid waste management services.
In Environmental Management

). Critical success factors for PPP MSW projects — perception of
different stakeholder groups in India

Public-private sector involvement in providing efficient solid waste
management services in Nigeria. In Recycling

Public—private partnership in solid waste management sector in
the West Bank of Palestine

Institutional factors determining costs of municipal waste
management in the Czech Republic. Waste Management

Assessment of public-private partnership in municipal solid waste
management in Phnom Penh, Cambodia. Sustainability
(Switzerland)

Waste Management Model Associated with Public-Private
Partnership in Hamilton, Ontario, Canada. Journal of
Environmental Engineering

2002

2021

2019

2019

2022

2019

2016

Beirute

Phnom Penh

Hamilton

Libano

india

Nigéria

Palestina

Republica
Tcheca

Camboja

Canada
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5.1. Etapa 3 - Identificacdo de desafios e proposicdo de estratégias

Foram selecionados identificados estudos de caso para 0s seguintes paises:

O Quadro 6 apresenta os desafios e estratégias

selecionadas.

Africa do Sul
Bangladesh
Brasil
Camboja
Canada
China
Espanha
Filipinas
Gana

India

Inglaterra
Kosovo

Libano

Nigéria

Pais de Gales
Palestina
Republica Tcheca
Sérvia

Sri Lanka

extraidas das publicacbes
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Quadro 6 — Desafios e estratécI;ias extraidas das iublicaiﬁes selecionadas

1

Lagos

Maiorca

Nigéria

Bangladesh

Gana

Espanha

Instituicdo Reguladora

Incentivos de desempenho ambiental na
concepgao

Participacéo cidada

Conselho gestor participativo para resolucéo de
conflitos

Agéncia facilitadora

Agéncia facilitadora

Arranjo tripartite incluindo a populacdo
Capacitacao dos gestores

Instrumentos de controle institucional
Contratos com transparéncia

Reducéo de processos burocraticos

Estudos de viabilidade extensivos

Arranjo tripartite incluindo a populagdo
Contratos com responsabilidades bem definidas

Contratos com principal objetivo minimizacdo de
residuos s6lidos

Incentivos de desempenho ambiental na
concepgao

Sistema tarifario que siga o principio do poluidor-
pagador

Interesses politico-partidarios
Projetos ndo levam em conta especificidades locais

Nao continuidade em projetos / Mudancas
Institucionais

Relacéo Contratante-Cliente

N&o continuidade em projetos / Mudancas
Institucionais

Conflitos de interesse

Parcerias ndo sao espontaneas

Fragilidades legais

Conflitos territoriais
Praticas corruptas
Interesses politico-partidarios

Imprecisdo nas responsabilidades de cada parte

Efeitos econdmicos da sazonalidade do turismo

N&ao priorizacéo da reducéo de residuos sélidos
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Incentivos de desempenho ambiental na

] concepgao . . . .
6 Maiorca Espanha ) o ) L ) Projetos ndo levam em conta especificidades locais
Sistema tarifario que siga o principio do poluidor-
pagador
Processos de licitagcdo questionaveis
i Conflitos de interesse
7 ArcraHKumasL Gana Monitoramento do contrato o L
e Tema Interesses politico-partidarios
Disciplina contratual
g Brasil Incentivos de desempenho ambiental na Limitacéo temporal dos contratos
concepcao Fontes de financiamento restritas
3 i i Conflitos de interesse
9 Ribeirio Pires Brasil Integra(;qo e fortalecimento da coleta seletiva por o
cooperativas Urbanizag&o intensa
Comunicagao/confianga inconsistente
10 Kosovo Baixo nivel de profissionalismo
Fragilidades legais
) Lacunas de pesquisa
11 China L
Oposicao publica emergente
12 Africa do Incentlvgs de desempenho ambiental na Urbanizacdo intensa
Sul concepgao
5 india Incorporar elementos técnicos na concepcéo da Deficiéncias na licitagao/contratacéo
proposta Projetos ndo levam em conta especificidades locais
Incorporar elementos técnicos na concepgéo da
proposta o - x
o ) ) Deficiéncias na licitacdo/contratacdo
14 India Incentivos de desempenho ambiental na ] B o ]
concepco Projetos néo levam em conta especificidades locais

Monitoramento do contrato
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15

16

17

18

19

Belgrado

india

india

Filipinas e
India

Sri Lanka

Sérvia

Incorporar elementos técnicos na concepgéo

Incorporar elementos técnicos na concepgao

Estrutura clara de governanca
Arranjo tripartite incluindo a populacéo
Instituicdo Reguladora

Incentivos de desempenho ambiental na
concepgao

Incorporar elementos técnicos na concepgéo

Financiamento através de instituicdes financeiras
internacionais

Incentivos de desempenho ambiental na
concepgao

Contratos com responsabilidades bem definidas

Contratos com principal objetivo minimizagdo de
rejeitos

Monitoramento do contrato

Deficiéncias na licitacdo/contratacéo

Projetos ndo levam em conta especificidades locais
Deficiéncias na licitacao/contratacéo

Projetos ndo levam em conta especificidades locais
Urbanizacao intensa

Interesses politico-partidarios

Conflitos de interesse

Baixo nivel de profissionalismo

Interesses politico-partidarios

Urbanizagéo intensa

Disciplina contratual
Urbanizacgéo intensa

Mecanismos institucionais e regulatérios arcaicos
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20

21

22

23

24

Curitiba

Séo Bernardo
do Campo

Beirute

Inglaterra e
Pais de
Gales

Brasil

Brasil

Libano

india

Incorporar elementos técnicos na concepgao da
proposta

Contratos com responsabilidades bem definidas
Estrutura clara de governanca

Contratos com transparéncia

Capacitacao dos gestores

Arranjo tripartite incluindo a populacéo

Integracdo e fortalecimento da coleta seletiva por
cooperativas

Estrutura clara de governanca
Contratos com responsabilidades bem definidas

Incentivos de desempenho ambiental na
concepgao

Contratos com transparéncia
Instituicdo Reguladora
Contratos com responsabilidades bem definidas

Incentivos de desempenho ambiental na
concepgao

Contratos com principal objetivo minimizagdo de
rejeitos

Contratos com transparéncia

Instituicdo Reguladora

Estrutura clara de governanca

Capacitacao dos gestores

Contratos com responsabilidades bem definidas

Incorporar elementos técnicos na concepgao

Fragilidades ou mudancas legais

Projetos ndo levam em conta especificidades locais
Conflitos de interesse

Parcerias ndo sdo espontaneas

Mecanismos institucionais e regulatoérios arcaicos

N&o continuidade em projetos / Mudancas
Institucionais

Urbanizac¢ao intensa

Fragilidades ou mudancas legais

Disciplina contratual

Deficiéncias na licitacdo/contratacéo

Baixa concorréncia

Mecanismos institucionais e regulatérios arcaicos

Relacéo Contratante-Cliente

Deficiéncias na licitacéo/contratacio
Interesses politico-partidarios

Parcerias ndo sdo esponténeas
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25

26

27

28

29

Phnom Penh

Hamilton

Nigéria

Palestina

Republica
Tcheca

Camboja

Canada

Monitoramento do contrato

Incentivos de desempenho ambiental na
concepgao

Contratos com transparéncia

Estrutura clara de governanca

Atualizacéo de leis e regulamentos

Facilitacdo dos procedimentos de licenciamento
Incentivos fiscais

Atualizacéo de leis e regulamentos

Incentivos de desempenho ambiental na
concepcao

Contratos com responsabilidades bem definidas
Contratos com transparéncia

Estrutura clara de governanca

Instituicdo Reguladora

Atualizacdo de leis e regulamentos

Maior rigidez nos procedimentos de licenciamento

Urbanizagéo intensa

Fragilidades ou mudancas legais
Deficiéncias na licitacao/contratacédo
Conflitos de interesse

Disciplina contratual

Deficiéncias na licitacao/contratacédo
Parcerias ndo sao espontaneas

Queda de qualidade dos servicos ap6s PPP

Mecanismos institucionais e regulatérios arcaicos

Queda de qualidade dos servicos ap6s PPP

Urbanizagdo intensa

Disciplina contratual

Parcerias ndo sdo esponténeas
Fragilidades ou mudancas legais

Mecanismos institucionais e regulatorios arcaicos

Queda de qualidade dos servi¢os apds PPP
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5.1.1 Desafios

A Figura 21 apresenta a sistematizacdo, elencando 26 tdpicos referentes aos desafios
encontrados nos estudos de caso.



Figura 21 -Numero de repeticoes de desafios

ImprecisGo nas responsabilidades de cada parte
Praticas corruptas

Conflitos territoriais

Baixa concomréncia

Oposicdo pUblica emergente
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Comunicacdo/confianca inconsistente

Fontes de financiamento restritas

Limitacéo temporal dos contratos

Processos de licitacdo questiondaveis

Efeitos econdmicos da sazonalidade do turismo
Na&o priorizacdo da reducéo de residuos solidos
Baixo nivel de profissionalismo

Relacdo Patrdo-Cliente

Fraglidades legais

Queda de qualidade dos servigos apds PPP

Ndao confinuidade em projetos / Mudancas Institucionais
Fraglidades ou mudancas legais

Mecanismos institucionais e regulatéros arcaicos
Parcerias ndo séo espontdneas

Disciplina contratual

Conflitos de interesse

Interesses politico-partiddrios
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Um dos aspectos mais relevantes a serem observados € a intensa urbanizacéo, que se
destaca como um desafio recorrente e que afeta diretamente a gestdo dos residuos sélidos. A
rapida expansao das areas urbanas traz consigo impactos econémicos, ambientais e sociais,
exigindo a implementacdo de solucdes adequadas para garantir uma qualidade de vida
satisfatoria aos moradores. Este fato pode ser explicado pela predominancia de estudos de
caso oriundos de paises em desenvolvimento.

Deficiéncias na licitagdo/contratacdo € um dos topicos que se destaca, também
apontado por 8 dos estudos de caso como um desafio. Um processo de licitacdo e contratacao
transparente é fundamental para garantir a eficiéncia e equidade no processo de selecdo do
parceiro privado e na definicdo das responsabilidades e obrigagdes contratuais. Uma das
principais deficiéncias na licitacdo/contratacdo é a falta de clareza e precisdo nas
especificacbes técnicas e requisitos exigidos dos licitantes. I1sso pode levar a interpretaces
divergentes e inconsisténcias nas propostas recebidas, dificultando a escolha do parceiro mais
adequado para o projeto. Além disso, a falta de critérios objetivos e transparentes na
avaliacdo das propostas pode abrir margem para favoritismos e decisdes subjetivas,
comprometendo a imparcialidade e a competitividade do processo.

Os interesses politico-partidarios também se mostram presentes no cendrio das PPPs,
sendo mencionados vérias vezes. E importante que esses interesses sejam devidamente
administrados e ndo interfiram negativamente na eficiéncia e na transparéncia das parcerias
estabelecidas. Além disso, a ocorréncia de conflitos de interesse deve ser identificada e
tratada de forma a garantir a integridade das operacoes.

Outro ponto relevante é a necessidade de considerar as especificidades locais na
elaboracéo e execucdo dos projetos relacionados aos residuos sélidos. E imprescindivel que
0s projetos sejam adaptados as caracteristicas de cada municipio e/ou regido, levando em
conta aspectos como infraestrutura existente, demandas da populacdo e particularidades
socioecondmicas. Ignorar essas especificidades pode comprometer a efetividade das acdes
implementadas.

A deficiéncia na aquisicdo de recursos e a falta de continuidade em projetos sdo
desafios comuns que também merecem atengdo. Mudangas institucionais podem afetar

negativamente a continuidade e a eficiéncia das agdes, tornando essencial um planejamento
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estratégico que considere possiveis obstaculos e garanta a sustentabilidade dos esforcos.
Nesse contexto, € comum entender os servicos de saneamento basico como uma agenda de
governo, porém o ideal é té-los como uma agenda de Estado.

Na contraméo da realidade de paises em desenvolvimento, exemplos do Canadé e
Republica Tcheca questionam a qualidade dos servicos prestados apds a implementagédo de
PPPs sendo este um aspecto a ser monitorado. A queda na qualidade dos servicos,
mencionada em relacdo as PPPs, exige um acompanhamento cuidadoso para garantir que 0s
resultados esperados sejam alcangados e mantidos ao longo do tempo.

Por fim, é fundamental promover uma comunicagdo consistente e confiavel entre
todas as partes envolvidas nas PPPs, incluindo investidores, governos locais, grupos de
cidaddos e demais atores relevantes. Isso contribuird para a identificagdo de normas
ambientais e responsabilidades politicas localmente relevantes, além de fomentar a
participacdo inclusiva e a discussdo de solu¢des inovadoras.

Portanto, ao implementar parcerias publico-privadas para o gerenciamento de
residuos solidos urbanos, é crucial considerar os desafios apresentados pelos topicos
mencionados anteriormente. Somente por meio de uma abordagem abrangente, que leve em
conta as particularidades locais, a transparéncia, a continuidade e a qualidade dos servicos,

sera possivel alcancar uma gestdo eficiente e que caminhe em direcdo a sustentabilidade.

5.1.2 Estratégias

A Figura 22 apresenta a sistematizacdo, elencando 23 tdpicos referentes as

estratégias.



Figura 22 - NUmero de repetigcdes de estratégias
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Ao analisar os topicos gque se repetem com maior frequéncia, podemos identificar as
estratégias mais relevantes nesse contexto. Uma das estratégias mais recorrentes € a adocao
de incentivos de desempenho ambiental na concepcdo dos projetos. Isso significa que, desde
0 inicio, devem ser estabelecidos mecanismos para incentivar a implementacdo de préticas
ambientalmente responsaveis, levando em consideracdo a minimizacdo dos residuos sélidos e
a busca por solugdes mais sustentaveis.

Este topico também aborda a importancia de levar em conta contratos que ndo sejam
baseados apenas no peso de residuos coletados para sua medigdo financeira, ou seja, quanto
maior for a quantidade de RSU coletada ou aterrada, maior é a remuneracdo da empresa. Em
didlogo com o Art. 9° da PNRS, é importante reduzir ao maximo a quantidade de rejeitos
encaminhada aos aterros sanitarios. Logo, estratégias que valorizem a reducdo, reutilizacao,
reciclagem, compostagem e tratamento devem estar incorporadas desde a concepcao inicial
da PPP.

A incorporacdo de elementos técnicos na concepcdo das propostas também é
destacada como uma estratégia importante. Isso envolve a analise criteriosa de aspectos
técnicos relacionados ao gerenciamento de residuos, garantindo que as solug¢fes propostas
sejam viaveis e eficientes. Neste topico, ndao pode-se abrir mao de processos como PMI -
Procedimento de Manifestacdo de Interesse. O PMI pode incentivar a participacdo da
sociedade civil, promovendo a transparéncia e legitimidade das parcerias, e estimula a
inovacao e a busca por solucdes eficazes.

Outra estratégia relevante é a adocdo de arranjos tripartites que incluam a populacéo.
Essa abordagem busca envolver os diversos atores interessados no gerenciamento de
residuos, incluindo governos, empresas privadas e a propria populacdo. Dessa forma, as
decisfes sdo tomadas de forma mais participativa, considerando as necessidades e demandas
da comunidade.

A existéncia de uma instituicdo reguladora também é ressaltada como uma estratégia
importante. Essa instituicdo tem o papel de fiscalizar e regular as atividades relacionadas ao
gerenciamento de residuos, garantindo que as normas e regulamentos sejam seguidos,
promovendo a eficiéncia e a qualidade dos servicos.

A transparéncia também é um elemento fundamental nessas parcerias. Através de

contratos claros e transparentes, € possivel garantir a prestacdo de contas e a
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responsabilizacdo dos envolvidos, promovendo a confianca e a credibilidade do sistema de
gerenciamento de residuos.

Além dessas estratégias, também é importante considerar a capacitacdo dos gestores,
0 monitoramento efetivo dos contratos, a integragédo e fortalecimento da coleta seletiva por
cooperativas, e a atualizacdo de leis e regulamentos como elementos essenciais para o
sucesso das parcerias publico-privadas no gerenciamento de residuos solidos urbanos.

Em suma, as parcerias publico-privadas voltadas para o gerenciamento de residuos
solidos urbanos podem se beneficiar de uma série de estratégias, como incentivos de
desempenho ambiental, incorporacdo de elementos técnicos, arranjos tripartites, instituicdes
reguladoras, transparéncia e capacitacdo dos gestores. Ao adotar essas abordagens, é possivel
promover um gerenciamento mais eficiente, sustentavel e participativo dos residuos solidos,

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida nas &reas urbanas.

5.1.3 Ensinamentos dos estudos de caso

A gestdo adequada de residuos solidos é um desafio em termos de impacto ambiental,
econémico e social. A falta de um sistema eficiente de gestdo de residuos pode ter
implicacbes negativas para a saude do meio ambiente, economia e sociedade. Nesse
contexto, € possivel identificar alguns desafios e possiveis estratégias para lidar com esse
problema crescente.

i. Desafios da urbanizacdo: A rapida urbanizacdo apresenta desafios
econémicos, ambientais e sociais. Com o aumento da populacdo nas areas
urbanas, é crucial entender como gerenciar esses desafios para garantir uma
qualidade de vida adequada para os residentes das cidades ao redor do mundo.
Isso inclui a implementacdo de sistemas eficientes de coleta, tratamento e
disposic¢éo de residuos solidos.

ii. Inclusdo da coleta informal de residuos: A coleta informal de residuos,
realizada por trabalhadores informais, é uma realidade em muitas regides. No
entanto, sua inclusdo nos esquemas de gestao de residuos sélidos municipais é
um desafio. E necessario encontrar maneiras de incorporar e incluir esses

trabalhadores no processo, garantindo que eles também se beneficiem das
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iniciativas de gestdo de residuos. 1sso pode envolver a formalizacdo de suas
atividades, fornecendo treinamento e equipamentos adequados, e
reconhecendo seu papel fundamental na cadeia de gestao de residuos.

iii.  Parcerias publico-privadas deliberativas: Parcerias publico-privadas (PPPs)
podem desempenhar um papel importante na gestdo de residuos solidos. No
entanto, para que sejam eficazes, € necessario que haja uma abordagem
deliberativa, que envolva a participacdo publica na formulacdo de normas e
diretrizes. Parcerias que permitem uma maior participagdo publica na
definicdo dessas normas podem se tornar uma nova forma importante de
governanca ambiental local e ajudar a tornar as parcerias mais relevantes para
as necessidades ambientais locais. Isso requer a capacidade dos atores

envolvidos de comunicar normas ambientais e politicas relevantes localmente.

O Quadro 7 apresenta a transcricdo de trechos destacados das conclus@es dos estudos
de caso para a breve compreensdo de diferentes cenarios de experiéncias de PPPs

internacionalmente.
Quadro 7 — Trechos destacados das conclusBes dos estudos de caso — PPPs para gerenciamento de RSU

uma ferramenta Gtil para aumentar a cobertura de servicos ambientais,
mas exigem incentivos adequados para reduzir o volume de residuos
solidos municipais (RSM) e minimizar os impactos ambientais
(ARBULU et al., 2017)

PPPs ndo serdo eficazes e sustentaveis a menos que haja incentivo
para que tanto o setor publico quanto o privado participem delas. Os
beneficidrios do atual modelo de servico resistirdo a qualquer
mudanca. Portanto, um novo conjunto de incentivos deve ser projetado
tanto para o setor privado quanto para o publico. (AHMED e ALI,
2004)

Nos paises em desenvolvimento, equilibrar os interesses locais com 0s
das empresas estrangeiras e 0s objetivos do projeto pode se tornar um
desafio e, ainda mais crucial, pode ser explorado para ganhos politicos
(ADAMA, 2022)

Em nenhum lugar o déficit de infraestrutura é mais agudo do que no
Sul global, mas a esperanca de que as PPPs resolveriam os problemas
cronicos financeiros e tecnoldgicos permanece amplamente insatisfeita.
(ADAMA, 2022)

Maiorca - Espanha

Bangladesh

Lagos — Nigéria
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A sustentacdo de projetos de infraestrutura construidos por meio de
arranjos de PPP pode ser assegurada quando os desafios relacionados
Gana as mudancas climéticas, a resiliéncia critica das instalacoes, as
regulamentacdes adequadas e ao suporte financeiro sustentavel séo
abordados. (AKOMEA-FRIMPONG et al., 2023)
As PPPs ndo garantem por si s6 a eficacia e a redugédo de custos.
Problemas surgem quando os governos locais ignoram ou deixam de
implementar fundamentos importantes que as tornam funcionais.
(AWORTWI, 2004)

Arca, Tumasi e Tema—Gana  Os resultados mostram que o setor privado nédo era a solugdo para a
prestacdo de servicos de baixa qualidade e altos custos, mas o
problema era a incapacidade dos governos locais de se tornarem
atores inteligentes capazes de regular, monitorar e facilitar novas
formas de resolver problemas publicos. (AWORTWI, 2004)

O risco de custos totais do sistema pode aumentar com a diminuigdo da
Hamilton — Canada qualidade do servico devido a privatizacdo em Hamilton. (ZHU et al.,

2016)

As PPPs podem ser uma solu¢do no caso dos RSU, favorecendo o

trabalho de coleta seletiva e a organizagcdo de grupos de catadores,

gue atuam nas ruas, em associacdes ou cooperativas (BATISTA et al.,

2022)

Sem incluir a governanga como parte integral do modelo de

sustentabilidade, os objetivos ambientais, sociais e econdmicos néo

serdo realizados, e o desenvolvimento sustentavel terd o mesmo destino

das outras teorias de utopia urbana. (KRULJAC, 2012)

Embora Curitiba ndo tenha atendido a todos os critérios formalizados

utilizados neste artigo para medir o potencial de PPPs bem-sucedidas,

oportunidades abundam para a cidade desenvolver parcerias desse

tipo. (KRULJAC, 2012)

Existem varios desafios no campo das PPPs na Cisjordania em termos

de mecanismos institucionais, regulatérios e financeiros que precisam

ser superados para incentivar e promover parcerias na gestdo de

residuos sélidos. (SAADEH et al., 2019)

a PPP enfrentou dificuldades internas e externas insuperaveis,

Ribeirdo Pires — Brasil

Curitiba - Brasil

Palestina

incluindo baixos niveis de profissionalismo, quadros legais
Kovoso . N . - .
desafiadores, comunicagdo/confianca precaria entre 0s parceiros e
aplicacdo inadequada das regulamentacdes. (CASADY e PECI, 2021)
a qualidade e a quantidade de residuos so6lidos municipais
fornecidos, a oposic¢éo publica emergente, as mudancas de politica e 0s
China dilemas de desenvolvimento envolvidos séo desafios importantes para o
desenvolvimento sustentavel e saudavel da industria de incineracao de

residuos sélidos em energia na China (CUI et al. 2020)
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as parcerias publico-privadas causaram  resultados
desfavoraveis, como projetos mal sucedidos, altos custos de transacao
e superexploracao pelo setor privado. (DOLLA e LAISHRAM, 2019)

é necessario ter cuidado ao optar pelo modelo de PPP.
Embora seja um bom modelo de aquisi¢do, o uso inadequado pode

india levar ao fracasso, como observado no contexto indiano de RSU.
(DOLLA e LAISHRAM, 2020a)

Conhecer os Fatores Criticos de Sucesso para a PPP pode
ajudar os atores a preencher a lacuna na compreensdo muitua e
fornecer servicos ndo como grupos individuais em competicdo, mas
como uma verdadeira "parceria”. (NGULLIE et al, 2021)

Parcerias publico-privadas deliberativas - ou parcerias que
permitem uma maior participacdo publica na formulagdo dessas

Filipinas e India normas - podem se tornar uma nova forma importante de governanca
ambiental local e ajudar a tornar as parcerias mais relevantes para as
necessidades ambientais locais (FORSYTH, 2015)

Os resultados revelaram que o setor privado tem um melhor
desempenho em medidas econdmicas e sociais do que o setor publico,
enquanto o setor publico tem um melhor desempenho em medidas
ambientais. (HETTIARACHCHI et al., 2021)

Sri Lanka Os resultados sugerem que parcerias publico-privadas,
medicAo de  desempenho, regulacdo e mecanismos de
compartilhamento de beneficios e riscos devem ser incorporados para
a sustentabilidade de longo prazo do futuro sistema de gestdo de
residuos sélidos. (HETTIARACHCHI et al., 2021)

As PPPs aumentam os custos locais de coleta de residuos.

RepUblica Tcheca Esse resultado indica um efeito contraditério entre as PPPs e a
terceirizacdo.( Soukopova et al., 2017)

Os resultados indicam que as tentativas de design de contratos
de longo prazo para parcerias podem resultar na piora da situacéo,
facilitando novas formas de concentracéo, ineficiéncia e interesses
politicos. (...) Revisitar o arcabouco legal, estabelecer uma agéncia

Phnom Penh - Camboja facilitadora que auxilie no design e no fomento das parcerias, licitacdo
competitiva, transparéncia e responsabilidade financeira sdo elementos
essenciais para a PPP na prestacdo de servigos de residuos em PPC.
(SPOANN et al., 2019)
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Embora existam muitas oportunidades na participacdo do
setor privado, ela ndo deve ser vista como uma panaceia, uma suposta
cura para todos os problemas. Na verdade, parcerias com o setor
privado podem piorar a situacao da gestao de residuos solidos (SWM)
se todas as partes interessadas envolvidas ndo estiverem

Nigéria comprometidas em cumprir seus papéis distintos. (OLUKANNI e
NWAFOR, 2019)

Contar com parcerias publico-privadas (PPPs) sem fornecer o
necessario arcabougo legal e institucional ndo produzira os resultados
desejados em uma gestdo de residuos solidos eficaz. (OLUKANNI e
NWAFOR, 2019)

No Libano, considerando que as prefeituras carecem de
recursos financeiros e de uma base de recursos humanos qualificados e
motivados, as parcerias publico-privadas para servicos de gestdo de
RSM na Grande Beirute levam a um aumento na eficiéncia de

Beirute — Libano desempenho e melhoria na protecdo ambiental. (MASSOUD e EL-
FADEL, 2002)

Nesse contexto, a licitagdo competitiva e a transparéncia
completa, especialmente em relacdo a responsabilidade financeira, sdo
elementos essenciais. (MASSOUD e EL-FADEL, 2002)

Os resultados obtidos por meio de entrevistas e andlise de

S&0 Bernardo do Campo — Brasil ~ documentos indicaram que a PPP (parceria publico-privada) foi mais
vantajosa para S&o Bernardo do Campo do que a gestdo por contrato.

Fonte: Autor.

Analisando os trechos, é possivel identificar alguns pontos em comum em relacéo a
desafios pertinentes a governanca, regulamentacdo e mecanismos institucionais, que
precisam ser superados para promover e incentivar parcerias eficazes. A transparéncia,
licitacdo competitiva e responsabilidade financeira sdo elementos essenciais para 0 sucesso
das PPPs. Também é destacado o papel da participagdo cidadd e da incorporacdo de medidas
de desempenho, monitoramento e regulagéo e para garantir a eficacia a longo prazo. Por fim,
ressalta-se que as PPPs ndo sdo uma solucgéo universal e devem ser cuidadosamente avaliadas
e implementadas, considerando as especificidades locais e 0 compromisso de todas as partes

interessadas envolvidas.
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5.1.4 Proposicao de estratégias

Ao combinar o levantamento dos desafios e estratégias nos estudos de caso, a
sistematizacdo em temas dominantes e os ensinamentos dos estudos de caso, foi possivel
criar um conjunto de diretrizes para otimizar e fortalecer a implementacdo bem-sucedida de
PPP no setor.

Com base na metodologia descrita, sdo propostos quatro eixos estratégicos que visam
orientar a implementacdo bem-sucedida de Parcerias Publico-Privadas (PPP) na gestdo de
residuos sélidos. Cada um desses eixos aborda areas especificas de acdo, com foco em
importantes aspectos para 0 sucesso das parcerias. Os eixos propostos sdo descritos da em
sequéncia:

e Concepcdo e contratacao responsaveis,
e Participacdo Cidada e Cultura Organizacional,
e Regulagdo e Superviséo, e

e Sustentabilidade e equilibrio financeiros

Levando em conta, as estratégias identificadas nos estudos de caso, foram escolhidas

23 acdes, divididas nos eixos. A proposta de estratégias € apresentada no Quadro 8.
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Quadro 8 — Propostas de estratégias para sucesso das PPPs voltadas ao gerenciamento de RSU

Concepcao e contratacdo responsaveis

Incentivos de desempenho ambiental na concepgdo

Contratos com responsabilidades bem definidas

Incorporar elementos técnicos na concepgao

Contratos com transparéncia

Contratos com principal objetivo minimizagéo de rejeitos

Estudos de viabilidade extensivos

Facilitacdo dos procedimentos de licenciamento

Maior rigidez nos procedimentos de licenciamento

Participacédo Cidada e Cultura
Organizacional

Estrutura clara de governanga

Arranjo tripartite incluindo a populagédo

Capacitagdo dos gestores

Atualizacdo de leis e regulamentos

Integracdo e fortalecimento da coleta seletiva por cooperativas

Agéncia facilitadora

Reducdo de processos burocraticos

Participacdo cidada

Conselho gestor participativo para resolucédo de conflitos

Regulacdo e Supervisédo

Instituicdo Reguladora

Monitoramento do contrato

Instrumentos de controle institucional

Sustentabilidade e equilibrio financeiros

Sistema tarifario que siga o principio do poluidor-pagador

Financiamento através de instituicGes financeiras internacionais

Incentivos fiscais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em resumo, 0s quatro eixos de propostas abrangem areas observadas como

estratégicas para a implementacdo bem-sucedida de Parcerias Publico-Privadas na gestdo de

residuos solidos. Ao abordar a concepcao responsavel, a participacdo cidada, a regulacdo

eficaz e a sustentabilidade financeira, podemos construir parcerias duradouras que atendam

as necessidades da comunidade, promovam praticas ambientalmente responsaveis e alcancem

resultados econdmicos satisfatorios.

514.1 Concepcéo e Contratacdo Responsaveis

Este primeiro eixo se concentra na fase inicial de planejamento e desenvolvimento

das PPPs na gestdo de residuos solidos. A adogdo de processos de concepgdo e contratacdo

responsaveis, que envolvem:
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i.  Analise detalhada de viabilidade: Antes de iniciar uma PPP, é importante realizar uma
analise completa de viabilidade, levando em consideracao as condicdes locais, as metas
de sustentabilidade e os requisitos técnicos.

ii.  Transparéncia e integridade: Estabelecer praticas transparentes e éticas no processo de
contratacdo, com mecanismos de prestacao de contas claros e fiscalizacao eficaz.

iii.  Adequacdo dos termos contratuais: Garantir que os termos do contrato reflitam
adequadamente o0s objetivos de sustentabilidade, metas de reciclagem, eficiéncia
operacional e outras diretrizes essenciais para a gestao de residuos sélidos.

5.1.4.2 Participacdo Cidada e Cultura Organizacional

Este eixo reconhece a importancia da participacdo ativa da comunidade e da
promocdo de uma cultura organizacional que valorize a colaboracdo e a responsabilidade
social. As propostas estratégicas incluem:

i.  Engajamento com a comunidade: Incentivar a participagdo cidadda na tomada de
decisbes, garantindo que o0s interesses e preocupacfes da comunidade sejam
incorporados as estratégias de gestdo de residuos.

ii. Educacdo e sensibilizacdo: Implementar programas educacionais gque promovam a
cultura de uma gestdo adequada de residuos sélidos em consonancia com o Art. 9° da
PNRS.

iii.  Cultura de responsabilidade social: Fomentar uma cultura organizacional que priorize a

responsabilidade social.

5143 Regulacgéo e Supervisao

O terceiro eixo se concentra na importancia da regulacdo eficaz e da supervisdo
rigorosa das PPPs na gestdo de residuos solidos. Estratégias-chave incluem:

i.  Desenvolvimento de regulamentacdes robustas: Elaborar regulamentagdes sélidas que

definam os padrdes de desempenho, requisitos ambientais e responsabilidades das partes

envolvidas na PPP.
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Fiscalizacdo e monitoramento continuos: Estabelecer mecanismos eficazes de supervisao
para garantir o cumprimento dos termos contratuais, bem como a conformidade com
regulamentacfes ambientais e de saude publica.

Resolucéo de disputas: Desenvolver procedimentos de resolugéo de disputas eficientes

para lidar com potenciais conflitos entre as partes envolvidas na PPP.

5144 Sustentabilidade e Equilibrio Financeiros

O quarto eixo destaca a importancia de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das

PPPs na gestédo de residuos sélidos. Propostas estratégicas incluem:

Avaliagdo constante de sustentabilidade: Monitorar e avaliar regularmente o
desempenho ambiental, social e econémico da PPP, ajustando as estratégias conforme
necessario.

Diversificacdo de fontes de financiamento: Buscar diferentes fontes de financiamento,
incluindo investimentos privados, financiamento publico, e receitas geradas a partir da
gestdo de residuos.

Planos de contingéncia: Desenvolver planos de contingéncia para lidar com flutuacdes

econdmicas e eventos inesperados que possam afetar a estabilidade financeira da PPP.
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6. CONCLUSOES

Para o Brasil, os dados analisados indicam um cenario futuro de crescimento e maior
investimento em PPPs. Sobre essa conclusdo do cenario brasileiro cumpre destacar que uma
das dificuldades encontradas nesse contexto é a auséncia e inconsisténcia de dados publicos e
sistematizados sobre as PPPs para o gerenciamento de RSU. A transparéncia e 0 acesso a
informacdes precisas sdo fundamentais para avaliar o desempenho das parcerias no Brasil,
identificar &reas de melhoria e promover a prestacdo de contas. Portanto, é necessario investir
na coleta, sistematizacdo e divulgacdo de dados relevantes, a fim de permitir uma avaliacéo
adequada das PPPs e auxiliar o processo de tomada de decisdes.

As parcerias publico-privadas (PPPs) voltadas ao gerenciamento de residuos sélidos
urbanos apresentam um potencial significativo para enfrentar os desafios encontrados, em
especial, em paises em desenvolvimento. No entanto, para garantir o sucesso dessas
parcerias, € essencial a existéncia de uma instituicdo com autoridade, independéncia,
expertise e recursos para regular o setor privado. Essa instituicdo desempenha um papel
crucial na supervisdo e no monitoramento das atividades das empresas privadas, garantindo a
conformidade com as normas ambientais e promovendo a responsabilidade social.

Além disso, é importante considerar a cultura organizacional e a participacdo cidada
na concep¢do de projeto, contratacdo, implementacdo e operacdo das PPPs. Assim, é
importante que seja fomentada uma cultura positiva, que valorize a lideranca e a participagdo
da comunidade. Diversos trabalhos apontam que este aspecto € essencial para 0 sucesso
dessas parcerias (ADAMA, 2022; AHMED e ALI, 2004; AKOMEA-FRIMPONG et
al., 2023; AWORTWI, 2004; MARCOS et al.,, 2022). Uma estratégia apontada para
possibilitar sinergia e uma estrutura tripartite — pablico-privado-comunidade — -é a cria¢do de
uma agéncia facilitadora independente, livre de conflitos de interesse para desempenhar um
papel por meio de pesquisas, atuacdo juridica, vontade politica e apoio popular.

Outro aspecto que pode ser observado é que a parceria efetiva entre publico e privado
pode ndo surgir espontaneamente, exigindo esforgos deliberados para estabelecé-la e
promové-la. No entanto, quando bem estruturadas e gerenciadas, essas parcerias tém o

potencial de melhorar significativamente a prestacdo de servicos de gerenciamento de
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residuos solidos, superando as limitagOes institucionais e financeiras presentes em paises
como o Brasil.

Em suma, respondendo a questdo norteadora deste trabalho: A PPP é um instrumento
eficaz para ser incorporado aos modelos de gestdo promovendo mudancas positivas e uma
maior eficiéncia no gerenciamento dos residuos sélidos urbanos? — Depende. A PPP pode
trazer beneficios significativos, desde que seu processo de concepcao leve em conta aspectos
socioambientais e ndo apenas econdmicos, haja uma instituicdo reguladora adequada,
disponibilidade de dados transparentes, promog¢do da participagdo cidada e esforgcos
dedicados para estabelecer e manter parcerias eficazes.

E importante destacar que a flexibilidade e a adaptabilidade s3o essenciais, uma vez
que cada situacdo € Unica, mas a metodologia aqui descrita serve como um alicerce para
orientar futuros esforgcos na busca de solucdes eficazes para a gestdo de residuos solidos por

meio de parcerias publico-privadas.
Por fim, é possivel que as PPPs sejam uma alternativa interessante a privatizacao total

dos servicos, desde que ndo seja apenas uma “PPP: Para-0-Publico-Pagar . E fundamental
que o proprio poder publico entenda seu papel e ndo deixe que o arranjo institucional se
resuma a uma relagdo contratante-cliente. Com esses elementos em vigor, é possivel alcancar
resultados positivos e que caminhem em direcdo a sustentabilidade na gestdo dos residuos
solidos urbanos, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e o bem-estar das

comunidades.
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Ente Concedente

Municipio de Macei6 - AL

101

Inicio da Licitacdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitacao
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessao (anos)
Valor do Contrato (R$)

Org&o Responsavel

29-08-08
05-06-2009
Sim
Menor Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Comum
20
R$ 394.393.440,00

Superintendéncia
Municipal de Limpeza
Urbana - SLUM

Contrato n°® 85/2009

Objeto do Contrato

a prestacdo dos servicos publicos de tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos do Municipio de Macei6, incluindo a
recuperacao da area degradada do Vazadouro de Cruz das Almas
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Ente Concedente Municipio de Cruz das Almas - BA

Inicio da Licitagdo 02-06-2016

Assinatura do Contrato 20-10-2016 Contrato n2 954-2016-CP
Acesso ao contrato Nao

Critério de Julgamento Técnica e Preco

Modalidade de Licitagdo Concorréncia Nacional
Modalidade de Contrato Concessdo Administrativa

Prazo da Concessdo (anos) 20
Valor do Contrato (RS) RS 4.079.084,85 Objeto do Contrato
Prefeitura Municipal de Concessdao Administrativa para execucgdo de servico publico,
Cruz das Almas precedido de obra publica para: ampliagdo; operacgdo; tratamento e

Orgdo Responsdvel disposicdo de residuos sélidos urbanos gerados pelos municipios de

Cruz das Almas, Sapeacu, Sao Felipe e Conceicdo do Almeida




Ente Concedente

Municipio de Caucaia-CE
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Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)

Orgdo Responsdvel

11-08-2015
16-12-2016
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa
30
RS 588.827.796,87
Secretaria Municipal de
Patrimonio, Servicos
Publicos e Transporte

Contrato n2 20161216003

Objeto do Contrato

Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessdao Administrativa,
para a prestacdo de servigos de gestdo integrada de residuos sélidos
no Municipio
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Ente Concedente

Municipio de Sdo Luis - MA

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)

Orgdo Responsdvel

07-07-2011
04-05-2012
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Internacional
Concessdo Administrativa
20
RS 1.852.211.702,50
Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos
de Sao Luis

Contrato n2 046/2012

Objeto do Contrato

Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo
administrativa, para execugdo de servicos de limpeza publica e
manejo de residuos sélidos, através da coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, com
implantacdo da Unidade de Beneficiamento de Residuos da Ribeira,
no Municipio de S3o Luis



Ente Concedente

Municipio de Campo Grande - MS

105

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)

Orgdo Responsdvel

12-12-2011
25-10-2012
Nao
Técnica e Preco
Concessdo Administrativa
25
RS 1.303.941.220,50

Agéncia de Regulacdo dos
Servigcos Publicos Delegados de
Campo Grande

Contrato n2332/2012

Objeto do Contrato

Concessdo Administrativa, por meio de Parceria Publico-Privada,
para a delegacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, consistindo em coleta, transporte,
destinacdo e disposic¢ao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos domiciliares e comerciais; coleta, transporte,
tratamento, destinacdo e disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos dos servigos de saude, do
originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas,
bem como a operagdo dos aterros sanitarios Dom Anténio
Barbosa | e Il e a construgao de um nobo aterro sanitdrio a ser
denominado "Eréguacu"”



106

Ente Concedente

Municipio de Chapaddo do Sul - MS

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

28-02-2014
06-04-2015
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa
25
R$92,05 /ton
Prefeitura Municipal de Chapadao
do Sul

Contrato n? 031/2015

Objeto do Contrato

Implantacdo, operagdo e monitoramento da unidade de
gerenciamento de residuos sélidos, incluindo plano de
recuperacao de area degradada



Ente Concedente

Consorcio Publico

107

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)

Orgdo Responsdvel

23-11-2013
12-06-2014
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessao Comum
15
R$59.067.684,00

Consdrcio Publico
Intermunicipal de Tratamento
de Residuos Sdlidos - Ecotres

Contrato de Concessdo Ecotres n2 003/2014
Municipios: 3

Conselheiro Lafaiate

Ouro Branco

Congonhas

Objeto do Contrato

Operacao, manutencdo e ampliacdo do aterro sanitdrio em fase
de licenciamento; operacdo, manutencado e ampliacdo de usina de
triagem e compostagem em fase de licenciamento; implantacao,
manutencdo e operacdo de unidade de tratamento de residuos de
servigos de saude a licenciar; implantacdo, manutencao e
operacgdo de sistema de queima de biogds a licenciar, de acordo
com as diretrizes de projetos denominados MDL
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Ente Concedente

Municipio de Alfenas-MG

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

23-07-2011
18-01-2012
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa
30
R$144.344.409,60

Prefeitura Municipal de
Alfenas

Contrato de Concessdo Administrativa n2 001/2012

Objeto do Contrato

Parceria Publico-Privada, na modalidade concessao
administrativa, com exclusividade, para execugdo dos servicos de
tratamento de residuos sélido, limpeza urbana e atividades
correlatas no Municipio de Alfenas
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Ente Concedente Municipio de Governador Valadares - MG

Inicio da Licitagdo 11-06-2015

Assinatura do Contrato 10-12-2015 Contrato de Concessdo n2 156/2015
Acesso ao contrato Sim

Critério de Julgamento Técnica e Preco

Modalidade de Licitagdo Concorréncia Nacional
Modalidade de Contrato Concessdo Administrativa

Prazo da Concessdo (anos) 30
Valor do Contrato (RS) R$1.483.726.580,32 Objeto do Contrato
Orgdo Responsdvel Secretaria Municipal de Administracdo Concessao Administrativa para instalacdo da Cenntral de

Tratamento de Residuos Sdélidos Urbanos no Municipio e
Governador Valadares, incluindo a prestacao dos servicos de
coleta, transporte, tratamento, destinacao final de residuos
e outros servicos complementares de limpeza urbana
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Ente Concedente

Municipio de Belo Horizonte - MG

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

06-07-2007

21-11-2008
Nao
Menor Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

25

RS 981.878.155,27

Superintendécia de Limpeza Urbana de

Belo Horizonte - SLU

Contrato SMURBE SC - 266/08

Objeto do Contrato

Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessao
Administrativa, tendo por escopo a presta¢do do servico
publico de disposicdo final em aterro sanitario e tratamento
dos residuos sélidos provenientes da limpeza urbana do
Municipio de Belo Horizonte



Ente Concedente

Estado de Minas Gerais

111

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

25-06-2010
03-07-2014
Sim
Técnica e Preco
Concorréncia Internacional
Concessdo Administrativa
30
RS 1.198.753.298,46

Secretaria de Estado de Cidades e
Integracdo Regional - SECIR

1. Baldim (MG)
2. Bardo de Cocais (MG)

3. Gaeté (MG)

4. Capim Branco (MG)

5. Confins (MG)

6. Esmeraldas (MG)

7. Fortuna de Minas (MG)

8. Funilandia (MG)

9. Inhauma (MG)

10. Jaboticatubas (MG)

11. Lagoa Santa (MG)

12. Matozinhos (MG)

13. Nova Lima (MG)

14. Nova Unigo (MG)

15. Pedro Leopoldo (MG)

16. Prudente de Morais (MG)
17. Raposos (MG)

18. Ribeirao das Neves (MG)
19. Rio Acima (MG)

20. Santa Barbara (MG)

21. Santa Luzia (MG)

22. S&o José da Lapa (MG)
23. S&o José da Varginha (MG)
24. Sete Lagoas (MG)

25. Taquaragu de Minas (MG)
26. Vespasiano (MG)

RS 1.242.424.113,03

1. Belo Vale (MG)

2. Betim (MG)

3. Bonfim (MG)

4. Contagem (MG)

5. Florestal (MG)

6. Ibirité (MG)

7. lgarapé (MG)

8. ltaguara (MG)

9. ltatiaiugu (MG)

10. ltaina (MG)

11. Juatuba (MG)

12. Mario Campos (MG)
13. Mateus Leme (MG)
14. Moeda (MG)

15. Para de Minas (MG)
16. Rio Manso (MG)

17. Sao Joaquim de Bicas (MG)
18. Sarzedo (MG)

Edital de Concoréncia n? 02/2013 - SEDRU
Municipios
54

Objeto do Contrato

Exploragdo, mediante cencessdo
administrativa, dos servicos de transbordo,
tratamento e disposicdo de residuos sélidos
urbanos nos municipios convenentes da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte e
Colar Metropolitano
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Ente Concedente

Municipio de Belém - PA

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato

Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

03-08-2012
11-10-2012

Nao
Menor Pregco
Concessdo Administrativa

25
Secretaria Municipal de
Saneamento - SESAN

Contrato de Concessdo Adminstrativa n2 012/2012 -
SESAN/PMB

Objeto do Contrato

Concessao Administrativa, no modelo de Parceria Publico-
Privada, para execucao dos servicos publicos de implantacdo e
operacao do Centro de Tratamento de Residuos Sdlidos do
Municipio de Belém em carater de exclusividade, incluindo
servicos de encerramento e recuperacdao ambiental do atual
local de destinagao final dos residuos soélidos do Municipio -
Aterro do Aura - SESAN



Ente Concedente

Municipio de Francisco Beltrdo - PR

113

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

04-10-2018
19-12-2018
Nao
Melhor Técnica
Concorréncia Nacional
Cocessao de Uso
20

Prefeitura Municipal de Francisco
Beltrao

Edital n2 11/2018/PMFB

Objeto do Contrato

Concessao administrativa de uso do aterro sanitario municipal,
para implantacdo de solucdo tecnoldgica sustentavel
envolvendo a transformacdo de residuos solidos urbanos e
equiparados, oriundos da coleta convencional didria, em
produtos com valorizacdo econdmica agregada, bem como os
residuos de Impeza urbana e os rejeitos gerados nas unidades
de triagem de residuos sdlidos secos reciclaveis, e ainda, os
residuos depositados no aterro sanitario
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Ente Concedente

Municipio de Ponta Grossa - PR

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

Sim

Menor Preco
Concorréncia Nacional
Cocessao Comum

RS

14-01-2008
29-02-2008

16

77.721.332,28

Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Publicos

Contrato n2 189/2008

Objeto do Contrato
Outorga da concessao para exploragdo dos servigos de
limpeza publica no perimetro urbano do municipio



Ente Concedente

Municipio de Paulista - PE

115

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

30-01-2012

06-09-2013
Sim
Tecnica e Preco
Concorréncia Nacional
Cocessdao Administrativa

25

RS 606.381.026,43

Prefeitura Municipal do Paulista

Contrato n? 119/2013

Objeto do Contrato

Prestacdo de servicos de coleta e destinagdo final de
residuos sélidos, remediacdo e encerramento do aterro
controlado municipal, implantacdo e operacgdo de estagdo
de transbordo, de unidade de compostagem de residuos
sélidos, bem como implantacdo e operacao de estacao de
estacdo de tratamento de efluentes, no municipio do
Paulista-PE
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Ente Concedente

Municipio de Niterdi - RJ

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

29-01-2011
01-08-2011
Sim
Técnica e Preco
Cocessdao Administrativa
20
RS 1.597.504.200,00

Companhia Minicipal de Limpeza Urbana
de Niterdi - CLIN

Contrato n? 16/11

Objeto do Contrato

Parceria Publica-Privada, na modalidade concessdo
administrativa para contratacao e servicos integrantes do
Sistema de Limpeza Publico do Municipio



Ente Concedente

Municipio de Sdo Jodo do Meriti - RJ

117

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

25-01-2016

13-07-2016
Sim
Técnica e Preco
Concoréncia Nacional
Cocessao Comum

30

RS 1.730.672.166,59

Prefeitura Municipal de Sao Jodo de
Meriti

Contrato de Concessdo n201/2016

Objeto do Contrato

Outorga de concessao para prestacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do
Municipio de Sao Jodo do Meriti, a comercializagcdo dos
produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos
usuarios
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Ente Concedente

Municipio de Penha - SC

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

08-12-2006

01-02-2007
Sim
Técnica e Preco
Concoréncia Nacional
Cocessao Comum

20

RS 53.986.077,40

Prefeitura Municipal de Penha

Contrato n? 014/2007

Objeto do Contrato

Concessao de servico de coleta, transbordo, transporte e
disposicdo final em aterro sanitario licenciado de residuos
provenientes do mnicipio de Penha



Ente Concedente

Municipio de Navegantes - SC

119

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

28-12-2001
03-06-2002
Sim
Técnica e Preco
Concoréncia Nacional
Cocessao Comum
10

Prefeitura Municipal de
Navegantes

Contrato n? 014/2007

Objeto do Contrato

Concessao dos servigcos de engenharia sanitaria de limpeza
urbana para realizar os servigos de coleta regular, transporte e
disposicdo final de residuos sélidos domiciliares e residuos dos
servicos de saude
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Ente Concedente

Municipio de Brusque - SC

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

28-12-2001
30-09-2003
Sim
Cocessao Comum
25
RS 90.000.000,00

Prefeitura Municipal de Brusque

Contrato n? 195/03

Objeto do Contrato
Concessao dos servicos de engenharia sanitaria de limpeza
urbana do municipio



Ente Concedente

Municipio de Sdo Paulo - SP

121

Inicio da Licitag¢Go
Assinatura do Contrato

Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

Nao

Menor Pregco
Concorréncia Nacional
Cocessao Comum

R$50.394.806,40

21-08-2003
07-10-2004

20

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -

Amlurb

Lote 1

Agrupamento Sudeste —
Contrato n? 026/SS0/04
R$50.394.806,40

R$4.797.388.512,00

Lote 2

Agrupamento Noroeste —
Contrato n? 027/550/04
R$4.797.388.512,00

Concorréncia n2
019/SS0/03

Objeto do Contrato
Concessao dos
servicos divisiveis de
limpeza urbana
prestados em regime
publico
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Ente Concedente

Municipio de Jacarei - SP

Inicio da Licitag¢Go
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

23-08-2008

29-01-2010
Sim
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

30

RS 285.284.311,31

Secretaria de servigos publicos de limpeza
e manejo de residuos sélidos no Municipio
de Jacarei

Contrato n2 3.001.00/2010

Objeto do Contrato

Prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo

de residos solidos no Municipio de Jacarei



Ente Concedente

Municipio de Cabredva - SP

123

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

28-03-2015

15-01-2016
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

30

RS 278.784.145,00

Prefeitura de Cabreulva

Contrato n2 009/2016

Objeto do Contrato

Parceria Publico-Privada, na modalidade de Concessdo
Administrativa para a presta¢do dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos



124

Ente Concedente

Municipio de Embu das Artes - SP

Inicio da Licitag¢Go
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

12-01-2010

26-11-2010
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

30

RS 720.981.079,20

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Embu

Contrato n? 351/10

Objeto do Contrato

Parceria Publico-Privada para a prestacdo de servico publico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos na Estancia
Turistica de Embu



Ente Concedente

Municipio de Sdo Carlos - SP

125

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

14-10-2008

23-08-2010
Nao
Menor Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

20

RS 191.511.674,40

Prefeitura Municipal de S3o Carlos

Contrato n? 119/10

Objeto do Contrato

Contratacao de Parceria Publico-Privada - PPP, na
modalidade de concessao administrativa, para execucao de
servicos de limpeza urbana e atividades correlatas no
Municipio de Sao Carlos



126

Ente Concedente

Municipio de Itu - SP

Inicio da Licitag¢Go
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

25-05-2010

20-04-2011
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

30

RS 1.014.558.647,88

Prefeitura da Estancia Turistica de Itu

Contrato n2 68/11

Objeto do Contrato

Concessdo administrativa para a prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no
Municipio de Itu



Ente Concedente

Municipio de Osasco - SP

127

Inicio da Licita¢Go
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

16-09-2006

12-03-2008
Nao
Menor Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

30

RS 834.667.169,60

Prefeitura de Osasco

Contrato n2 017/2008

Objeto do Contrato

Parceria Publico-Privada, na modalidade concessao
administrativa, para execucdo de servicos de limpeza
urbana, incluindo obras em aterros sanitarios, no limite
territorial do municipio



128

Ente Concedente

Municipio de Piracicaba - SP

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagéo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

03-03-2011

01-08-2012
Nao
Menor Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

20

RS 730.779.376,80

Prefeitura Municipal de Piracicaba

Processo 25527/2011

Objeto do Contrato

Contratacdo de Parceria Publica-Privada, na modalidade de
concessao adminsitrativa, para execugao de servigos de
limpeza publica manejo de residuos sélidos domiciliares,
com implantagdo da Central de Tratamento de Residuos de
Residuos Palmeiras, no Municipio de Piracicaba



Ente Concedente

Municipio de Sdo Bernardo do Campo - SP

129

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato

Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

03-06-2011

20-06-2012
Sim
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdao Administrativa

30

RS 5.518.985.201,99

Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do
Campo

Termo de Contrato de Parceria Publico Privada SA. 200.2 n2
114/2012

Objeto do Contrato

Concessao de Parceria Publica-Privada - PPP para a outorga
do sistema integrado de manejo e gestao de residuos
solidos no Municipio de S3ao Bernardo do Campo,
compreendendo a execucdo dos servicos de limpeza
urbana, implementacao de programa de minimizacao e de
gestdo de residuos urbanos e de construgao civil,
implantacdo e operagdo do Sistema de Processamento e
Aproveitamento de Residuos e Unidade de Recuperacdo de
Energia (SPAR-URE-SBC), e remedia¢ao da drea do antigo
lixdo do Alvarenga
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Ente Concedente

Municipio de Barueri - SP

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

18-09-2010

27-01-2012
Sim
Menor Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

30

RS 399.951.749,29

Secretaria de Planejamento e Urbanismo

Contrato n? 037/2012

Objeto do Contrato

Contratacdo de Parceria Publico-Privada, na modalidade
Concessdao Adminstrativa, para prestacao de servicos de
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos urbanos
no Municipio de Barueri



Municipio de Taubaté - SP

131

03-12-2013

31-05-2016
Néo
Menor Prego
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

30

RS 2.062.243.860,00

Prefeitura Municipal de Taubaté

Concorréncia Publica n2 12-11/14

Objeto do Contrato

Outorga de Parceria Publico-Privada, na modalidade concessao
administrativa, para prestacdao de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, com a exeucdo de obras de infraestrutura, incluindo
sistemas de tratamento, do municipio de Taubaté



132

Ente Concedente

Municipio de Salto - SP

Inicio da Licitagdo
Assinatura do Contrato
Acesso ao contrato
Critério de Julgamento
Modalidade de Licitagdo
Modalidade de Contrato
Prazo da Concessdo (anos)
Valor do Contrato (RS)
Orgdo Responsdvel

31-07-2013

17-11-2014
Nao
Técnica e Preco
Concorréncia Nacional
Concessdo Administrativa

30

RS 999.794.880,00

Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Salto

Contrato n? 188/2014

Objeto do Contrato

Parceria Publico-Privada para a prestacdo de servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos no municipio da Estancia Turistica de Salto-SP








