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RESUMO

1

Debrucados sobre um estudo de caso - a ocupacgao
organizada de um agrupamento de trés favelas na cidade de
Campinas - apontamos as contradigoes embutidas nesse fato
urbano, marcado pela dramatica condigdo atual de vida do
povo brasileiro.

Conceituando o espago enfocado enguanto uma ofi-
cina de posseiros,necessaria a realizacao de seu ATO DE
MORAR (urbano e contemporaneo) ,investigamos profunda e am-
plamente os conflitcs entre praticas individuais de auto -
—-construgao e uma hipotese concreta de auto-gestdo coleti-
va. '

O resultado tedrico desse  embate . sugere .
finalmente, a constituigao do chamado posseiro coletivo co
mo novo ator politico da cidade, capaz de empunhar um pa-
pel fundamental para o desenho de perspcctivas futuras de

assentamentos populares.



ABSTRACT

In the analysis of the case - . the  -organized
occupation of a.groﬁp of three slums in Campinas -- it is
pointed out the intrinsic contraditions of this urban fact,
stressed by the dramatic conditions of life the Brazilian
people find in these days.

Considering the space in study as a construction

‘working area,necessary for the act of living;the conflicts
between individual practices of housing and self-organiza-
tion were deeply and broadly explored.

The conclusion of such conflict findly suggests
the constitutions of a new political group in the city ,
represented by those who are occupying the areas, which
are able to provide fundamental information for design of

future popular settlements.
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INTRODUCAO

OBSERVACOES SOBRE OS FATOS URBANOS ATUAIS

Partimos da constatacao de que determinados fa-
tos urbanos sao de conhecimento piblico, dispensando aqui
reflexOes sobre os mesmoé,_servindo apenas como FUNDO de
referéncia a4 FIGURA central que nos interessa.

Através da contribuicdo das ciéncias sociais, no
tadamente da economia politica e da sociologia urbané,conE
tituiu-se academicamente um conjunto de concepgoes tedri- -
cas sobre o fendmeno da urbanizacao regional e o agravamen
to das condicoes de vida em nossas cidades.

Muito tem sido escrito e falado sobre a fungao
econdmica da casa operaria e do bairro popular para a xre-
producao acelerada da urbanizacéo capitalista no terceiro
mundo.

Observamos o despejo de enormes contingentes mi-

gratdorios, sobre uma relacao de espaco e tempo, ainda por



se organizar historicamente. Espago do conflito, represen-
tado pelo obstaculo da propriedade privada de terré urbana
ante a necessidade da socializac&@o das condigoes basicas
de vida para as grandes aglomerag¢des populares. Tempo da
miséria, marcado pelo crescente rebaixamento do nivel e da
qualidade de vida dessas multidSes e pela luta constante
para a redistribuicdo da renda e ampliacao dos gastos so-
ciais do Estado.

Fatos urbanos denunciando algumas formas dessa
crise, estao sendo consumidos pelas classes sociais, atra-
vés do cotidiano da televisdo, do r&dio e da imprensa.

Entidades de moradores; sindicatos e associacoes
profissionais, enfim, todo o arco de forgcas populares que
compoe 0Os recentes movimentos sociais urbanos, organiza-se
afastado da fechada academia, distante do Estado e da reté
rica partidéria.

Outros exemplos contundentes sdao o aumento da
criminalidade e viol&ncia geral, a permanente rebeldia ur-
bana face ao desemprego; depredacoes ferroviarias e até
mesmo greve de bdoias frias. Mobilizacbes de massa nunca
vistas, desde o periodo eleitoral de 1982 até as recentes
manifestacSes pelas eleicgdes diretas para a.pfesidéncia'da
Republica, dadas, principalmente pela angustia social do
futuro incerto.

Podemos dizer; resumidamente, gque a sociedade
brasileira esta exigindo de modo rédpidoc e, em alguns casos,
através da violéncia, urgente solucdo para seus principais
anseios e necessidades basicas.

A proxima década, final de século, sera marcada
historicamente como o momento para o conjunto da sociedade
reconhecer e enfrentar essa realidade, onde gquase tudo es-
ta por ser pensado, desenhado e feito dentro do fazer espe

cifico da argquitetura e do urbanismo.



A

FATOS URBANOS E ARQUITETURA SOCIAL

Conhecehdo a tradigdo de dificuldades da pesqui-
sa social entre nds e debrucados sobre a precaria biliogra
fia e iconografia urbana existente, tentaremos investigar
uma “hipétese de arquitetura social™ entre tantas outras ,

- para pensar nosso tema.
Para tanto, resolvemos enfrentar nosso problema
- especifico da arquitetura; tratado aqui como objeto de es-
tudo recortado dessa questao urbana, ainda complexa por-
gue pouco investigada. Arquitetura enfim como pratica espe.
cifica, parte integrante de uma pritica social concreta.

‘Detalhando mais o limite da reducdo possivel, lo
calizaremos o corpo desse objeto sobre um ESTUDO DE CASO ,
abracando as contradigées reais de uma investigagéo tedri-
ca lancada sobre o mundo do-trabalho urbano, e descobrindo,

_ nas dificuldades politicas de sua emancipacdo, um modo ca-
paz de evitar guedas nas armadilhas da logica formal.

Definimos entéo; como centro desse citado mundo,
a habitacdo, casa e terra para morar, abrigo minimo do ho-

mem, hoje discriminado pelo adjetivo "operaria ou popular".
UM ESTUDO DE CASO E A ARQUITETURA

Partimos do pressuposto que somente um exercicio
de confrontos entre demandas habitacionais tipicamente re-
lacionadas aos. fatos urbanos mencionados e territdrios pre
viamente tracados numa dada geografia pblitica, permitiria
contornar, com certa seguranga, o atual desencontro tedri-
co para equacionar "uma hi?étése de afquitetura social®.

Escolhemos Campinas como oficina para esse exer-
cicio, dado que era considerada, até pouco tempo, cidade

privilegiada pela qualidade de seus equipamentos coletivos



e ser?icos'urbanos, adequadamente organiéadbs nos dois sé-
culos de sua histdoria. Contudo, apresenta nos ultimos vin-
te anos graves sintomas de quebra‘dessa estrutura urbana ,
causada pela acumulacdo de contradigoes de toda natureza ,
depositada sobre seu territdrio, pela acelerada urabniza -
¢do e descaso pela coisa publica.

Consideramos Campinas um lugar - sintese dos ve-
lhos e novos problemas brasileiros- onde sua escala fisica
" e seu contexto sb6cio-econdmico permitem dimensionar adequa
damente a oficina do objetivo pretendido.

Como desejamos pensar a habitacao na trajetoria
futura desse fénémeno; buséamos nas suas origens histéri -
cas o fio condutor que socialmente comprove a leitura da
"hipotese”.

| Iremos a campo pesquisar arquivos publicos e ob-
servar exemplos de possibilidades construtivas perdidas no
tempo, resgatando apenas como registro, nessa leitura, as
solugées mais significativas do chamado "mercado formal”
da habitacdao em Campinas: pequenas vilas oﬁerérias e bair-
ros populares, recuperando assim; as linhas gerais dos ul-
timos cinquenta anos. (1)

- Levantaremos por ﬁltimo; como contréponto didéti
co, os assentamentos de massa construidos em Campinas nos
ultimos vinte anos, pela atual politica habitacional do go
verno.

Melhor dizendo; colecionaremos as solucdoes com-
prbvadas pelo conjunto da sociedade; construidas tanto pe-
los priméiros escritdrios da iniciativa privada quanto pe-

lo Estado capitalista emergente e, arrematando com um bre

(1) Entendemos por mercado formal da habitacao toda a ati-
vidade imobiliaria regulamentada por operacdo mercantil e
posturas de tributacao e regulamentacdo urbanistica.



ve arrolamento dos conhecidos conjuntos habitacionais da
atualidade, poderemos organizar uma leitura dos agrupaﬁen—
tos populares em Campinas.

Finélmente colocaremos, como corpo de trabalho o
ESTUDO DE CASO em pauta, enquanto peca que confronta e des
dobra o quadro histdorico anterior, que fugindo dos riscos
de uma retromania formal elabora a "hipotese" futura.

Aqui observamos rigorosamente, neste ESTUDO DE
'CASO, o modo como moradores clandestinos, favelados e bdias
frias, résolvem HOJE seu problema de habitagao, constitu-
indo uma espécie de "mercado marginal" antitese - mas com-
plemento - do formal, localizado na fatia geografica de
maior densidade operaria da cidade.

Nesta conjuntura; detalhamos a estratégia da in-
vestigagdo sobre um égrupamento de favelas, assentado em
topografia acidentada, ocupando 109.870m2, oﬁde um conjun-—
_to de 617 familias estdo organizando, em condigéés juridi-
cas e técnicas definidas; terra e casa para sua vida futu
ra.

Fato novo e polémico na cidade, a emergéncia des
ses acontecimentos; provocando constantes enfrentamentos
publicos entre favelados organizados e o aparato da Prefei
tura,'comega a esbogar perspectivas fundamentais para a
futura politica urbana de Campinas. |

Comprometidovpessoalmente com a autoria e desen-
volvimento técnico de um PROJETO PILOTO para o assentamen-
to desses posseiros urbanos, solicitado pelas ASSOCIACOES
DE MORADORES em pauta, montamos metodologia de trabalho
sustentada por uma dupla tarefa, pratica e tedrica: compre .
ender e explicar,atraves das ciéncias humanas e da arquite
tura,as contradigoes profundas gue o fato exigé.

A primeira delas éeria caracterizar esse fato so

cial, montando a leitura da trajetdoria desse movimento lo-



cal,vdesde seus antecedentes até a descricao das‘ formas
primitivas de ocupc¢ado do sitio observado.

A segunda tarefa, consequéncia direta da primei-
ra, seria analisar e interpretar respostas fornecidas por
uma pesquisa realizada durante a efetiva realizacao do PRO
JETO‘PILOTO, através de QUESTIONARIO DE HISTORIA DE VIDA E
- DOMICILIO, respondidos em AUTO CENSO, onde pudemos sinteti
zar as melhores cohtribuigées da pesquisa como forma de
-participagéo social com a prépria cooperacao dos moradores
mais interessados.

Aproveitamos a oportunidade do acesso a uma expe
riéncia desse tipo, possivel apenas na singularidade’ de
.Campinas, formada por vérias "cidades e acampamentos" nela
mesma, fisicamente identificadas, para polemizarmos'préti~
cas possiveis de produgéo; gestao e reprodugao de lugares
auto~construidos; com "solugées dadas" ao problema pelo
chamado mercado formal da habitagéo, |

Apostando.na polémica colocada pela propria his-
toria, entre a ngica de quem faz seu lugar de vida com as
proprias m3os, versus aquela outra, a dos atores sociais
constituidos pelo Estado para solucionar as demandas habi-
tacionaié, buscaremos um fazer especifico para a a;quitetg
ra.

A questdo chave para a "hipdtese" residiria nas
observacoes acerca das "formas outras" utilizadas pelas
multiddes expropriadas da terra rural, recém chegadas para
"organizar sua habitacao.

Dizemos "formas outras"; porgue a constituicdo
do chamado mecanismo do trabalhador coletivo, tipico da
manufatura, apertado pelos limites da miséria, levanta con
tradicOes muito significativas para uma avaliagao.

A pratica convencional da construcao civil, esta

marcada pela forma manufatureira de cooperacao complexa, e
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qualquer : deéenho de arquitefura, possibiiitando.a habi-
tacédrtambém realiza uma mércadoria como outra gqualquer.

Evidentemente a propria forma buscada por anti -
gos camponeses para conquistar a competéncia exigida pelo
fazer parcelado na manufatura, e a necessidade de articu -
lar todas as ¢ontribuig§es artesanais no coracao do cantei
ro de obras - "necessariamente uma estrutura de poder" -le
vara a um grande desafio.

O desvio cometido algumas vezes por essas inter-
pretacées é caricaturizar o processo mercantil, rebatido
em praticas deste tipo, argumentando em cima do falso anta
gonismo entre a necessidade de combinagéo de formas de co-
operagao técnica e organizagéo coletiva com o fato concre=
to, lado a lado, de exploragéo de mais-valia absoluta e re
lativa entre os prépfios companheiros de vida e trabalho.

Explicitando melhor, argumentam gue sendo a for-

.ma de manufatura uma das manifestacOes concretas e locali~

zadas da chamada luta de classes no bojo dessa produgao ,
imaginam que esse mesmo axioma se mantenha funcionando no
cenario das obras populares; cuja principal caracteristica
sera marcada pela solidariedade politica entre seus atores.
ﬁsta luta pela sobrevivencia fica pérfeitamente

delimitada quando imaginamos a realidade de um éanteiro de
obras dessa natureza sendo largamente reproduzido pelas
MmultidSes de bdias frias e favelados; ante a realidade da
politica habitacional do governo e dificuldade de ingresso
no mercado formal da casa e da terra.

Nestas cidades, crescendo longe da racionalidade
do interesse social; discutir a arquitetura desejada pelas
organizacoes populares e movimentos de bairro, que cons -
troem com as préprias maos fatias consideridveis do mundo

urbano, carregando pesado Onus social abandonado pelo Esta

do, significa resgatar um fecundo fio condutor para os
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préximos debates dessa arquiteturé.

Colocar um projeto.piloto péra transformar o qua
dro de vida dessas populagOes, tem muito a ver com © tra-
zer do fundoida piramide social para o debate atual, um fe
nomeno crucial das cidades brasileiras: sua prdopria auto -
-construgéo;

A entrada de uma experiéncia deste tipo, relatan

do um modo acontecido, onde a populacao organizada vem re

_solvendo seu problema de moradia, longe até de conhecer a

existéncia social da figura do arquiteto, amplia e aprofun
da esse mesmo debate, quer seja movido pela nossa propria
categoria profissional ou pela universidade.

Consideramos portanto, ser fundamental para o de
senvolvimento do ensino e da profissdo, a abertura das
fronteiras atuais deése debate; marcado nestes ultimos a-

nos por uma luta ideoldgica verdadeiramente pendular: ora

_oscilando para o pragmatismo daqueles que desenham uma "es

tética da miséria" como racionalizacao da pobreza, ora pa-
ra o idealismo dos outros que aguardam o Estado agendar u-
ma arquitetura de qualidade socialmente reconhecida, ou co
mo constumam dizer; anti—discriminatéria’e democratica.
Esta disseftagéo; tenta persegquir exatamente es-
se rumo, ou seja; pensar uma estratéegia possivel para uma
arquitetura e seu desenho, capaz de,mesmo envolvida pelas
contradigoes entre o tfabalho e capital; situar a figura

da contribuigao pensada no fundo cadtico do urbano.

UMA HIPOTESE DE ARQUITETURA

Como conclusao a este encadeamento de pressupos-
tos que organizam a estrutura da dissertacdo, pretendemos
montar metodologicamente uma "hipdtese de arquitetura",par

tindo do movimento de uma teoria ( construida atraveés de
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uma pratica dekprodugéo e de uma luta politica pela cidada
nia ) entre a referida figura e seu respectivo fundo.
Primeiro ato, aprofundaremos esse objeto do ESTU
DO DE CASO, abrindo rumos para novos desenhos de apropria-
cao e exploracao de terras ociosas, adequando sempre o PRO

JETO e o FAZER popular para outros mecanismos de produgao

e distribuicao social de moradias.

Sequndo gesto, realizar um movimento contrario ,
saindo desse objeto e retornando ao quadro maior do urbano,
tentaremos criar massa critica para pensarmos algumés es—
tratégias de politica urbana, voltadas especificamente a
populacoes migratdrias, como uma forma de garantir liberda
de para esse NOVO ATOR SOCIAL conguistar DIREITOS da CIDA-
DANTIA e,negociandb com 0 Estado pela primeira vez, sentar
na arena urbana para agir politicamente.

Resultado dessa tentativa, poderemos colocar es-

sa questdo maior ao exame académico, social e até mesmo do

Estado, definindo condig¢des para o debate sobre POLITICAS

PUOBLICAS , gue reconhecendo as deformagées técnicas e cul-
turais ( antigos camponeses e camadas do "lumpesinato"
construindo no mercado urbano ) contidas nessas praticas
de AUTO-GESTAO popular; tenham como direcao e sentido, a
busca de um enquadramento social da demanda habitacional.

A "hipotese de arguitetura" para essa proposta ,
fruto de nosso objeto de estudo, seria desenhar o espacgo
de moradia ou a habitacao dessas populagées migratdrias,um
pouco mais "além" de um permanente CANTEIRO DE OBRAS ( es-
te desde ja assegurado pela atual crise econdmica ), ou se
ja, enguanto uma ocupacao estratégica dessas terras urba-
nas garantidas pelos movimentos populares e pela Constitui
cao vigente no pais.

O DESENHO preciso desse CANTEIRC DE OBRAS, orga-

nizando simultancamente um padrao minimo de acomodacao ur-—
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bana e investigagdes construtivas de toda natureza, forma-

liza um "PATRIMONIO COLETIVO" para futuras barganhas soécio

—-politicas a serem reivindicadas historicamente.

A terminologia mais simbdlica para traduzir o
significadé‘desta estratégia e a verdadeira solugdo dos a-
tuais conflifos urbanos, seria,portanto, a reforma agraria
e a urbana,apoiadas por efetivas politicas de redistribui-
cao de renda.

Arquitétura assim pensada, segundo nosso particu
lar ponto de vista, pré-ocupada com o desenvolvimento da
condigao manufatureira da sua producao, voltada portanto
ao seu aéerto social e distanciada criticamente do lucro
facil, possibilitaria, passo seguinte,.exercitar a necessé
ria liberdade do DESENHO para sua emancipagao.

Evidentehente a desejada emancipagéo politica

dessa forma de trabalho e uso da terra, somente acontecera

‘na historia, porém nestes CANTEIROS DE OBRAS ou OFICINAS

urbanas, observamos desde o presente, o modo como esses
posseiros abrem espagos para a remogao de alguns, ‘“ainda

poucos e pequenos,;obstaculos estruturais.



PRIMEIRO CAPITULO: O QUADRO HISTORICO

A apropriacao dos recursos da natureza para uma
estratégia de ocupacao territorial, e o estabelecimento da
paisagem urbana, guarda uma ligacao direta, neste pais de
formacao colonial, com todos problemas contemporaneos oOb-
servados.

Notadamente guando estudamos os agenciamentos fi
sicos organizados pela penetracao imperialista, onde as ca
madas populares foram praticamente alojadas em acampamen-
tos provisorios, dificilmente chegando a se apossar do ha-
bitat constuido como sua producao,

Como desejamos pensar a habitacao na trajetoria
futura desse fenomeno, buscamos nas suas origens histoéri
cas, o fio condutor que socialmente comprovasse a leitura
de uma "“hipdtese" possivel de especulagao tedrica dentro
da arquitetura.

Escolhemos Campinas como oficina para esse exame.

Alguns fatos histoOricos nesses duzentos e dez anos de cons
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trucao socialr

1725.
1774.

1797.
1822.

1842.
.1850.
1875.
1887.
1888.

1889.

Final

Abertura da Estrada dos Guaiases.
Frequesia de Campinas de Mato

Grosso.

Vila de S3o Carlos.

Independéncia do Brasil, Fim das

Capitanias Hereditarias.

Cidade de Campinas.

Legalizag¢do Imperial sobre terras
devolutas, sesmarias, posses e CcO
lonizacgao.

Construcao da ferrovia pela anti-
ga Mogiana.

HistdOrico surto de febre amarela.
Abolicdo dos escravos.

Proclamacdo da Republica.

do século anterior e comecgo deste,

cia vertical da estrutura cafeeira e transferéncia

decadén

parcial

do capital comercial para a cidade de Sio Paulo, base da

acumulacido capitalista para a industrializacao paulista.

Cidade construida trés vezes em um unico

século

de sua histdéria social: o antigo centro geografico de tai-

pa gerado pela cana de acucar e pelo café; a arquitetura

de tijolos como arte e técnica dos operarios de origem eu-

ropé€ia; e, finalmente, a especulacdo heterdnoma do Cencreto

armado ,

Campinas considerada nacionalmente "uma

cidade

privilegiada pela qualidade de sua organizacao urbana,cons

truida adequadamente em dois séculos de sua historia, apre

senta recentemente, inequivocas manifestacgdes de

quebra

dessa forma, causada pela acumulacidn de contradicdes de to

da natureza, depositada sobre seu territorio pela sua ace-

lerada e predatdria urbanizacio.

Conforme afirmamos na introducao , consideramos

Campinas lugar sintese dos velhos e novos problemas brasi-~
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sileiras, particularmente, para o estudo'de nossa questao,
a moradia popular. Tipico e contraditdério despejo histori-
co de antigos camponeses e .recentes operdrios em cente
nas de‘loteamentos clandestinos e favelas, territorios no-
vos somados aos proscritos corticos dos negros livres. Acu
mulacdo de problemas de alojamento nunca resolvidos.

Esta colocada a queétéo central deste texto: o]
papel da historia e o destino nao agricola da cidade, como

.método de investigagao de hipdteses para repensar um deter
minado fato urbano de Campinas.

Qualquer especulacgdo intelectual, sobre producao
cultural de um modo geral, ou mesmo, sobre o exercicio do
projeto de um modo especifico, desaparece sem o balizamen-
to da histdria. Melhor dizendo, a questdo do saber adquire
interesse quando “sabe—se.o que se quer saber", quando se
capacita o fazer, através do projeto, a organizagao de uma
forma prdpria, capaz de comparecer como contribuicdo de ca
;
rater globalizante.

Esta constatacdao adquire forg¢a candente no atual
momento histérico; quando a imprensa documenta a perda de
rumo da atual politica publica do estado para equacionar a
demanda da chamada casa popular, ante o agravamento da cri
se urbana, e, particularmente, da crise politico-econdmica
que assola o pais.

Trata-se da propria perda histdrica do controle
politico e econdmico (simbolizado pela desmobilizacdo pa-
trimonial das prefeituras) do poder publico local, fato
brasileiro - campineiro muito em particular - como também,
consequgncia logica do esvaziamento da capacidade de barga
nha dos trabalhadores urbanos para a luta permanente pela
cidadania.

Neste capitulo, dedicado ao enquadramento histo-

rico de nosso ESTUDO DE CASO, narraremos abreviadamente sob
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forma de mosaico, os fatos mais notaveis das afirmagdes a
cima. feitas, comprovando através de uma colegdo de exem-
plosvas possibilidades de politicas publicas perdidas du-
rante os Ultimos cinquenta anos, construidas pelo Estado
capitalista.  emergente com a participacdo da iniciativa pri
vada, cortadas posteriormente pela espoliagao e especula-
¢3o urbanas havidas.

A produgdo da cidade, numero de edificacdes éong
truidas, durante o final do século e comeco deste, foi mui
to reduzida, fruto da referida decadéencia econdmica da es-
trutura cafeeira.

Coﬁegaremos nossa observacao, tendo como marco
de referéncia esse periodo da vida urbana local, muito bem
descrito pelo relatdrio da Reparticdo de Obras do ano de
1920, ao prefeito Heitor Penteado, onde apresenta uma rese

nha dos trabalhos realizados:

"Prosseguiram sem transtornos ou irregqu
laridades as obras de construgdao ini-
ciadas no ano anterior, e outras foram
levadas a termo. A greve geral declara
da em Campinas nao prejudicou os nos-
nos trabalhos, mercé da disciplina e
correcdo do pessoal neles empregado, O
qual; tendo deixado o servigo por espi
rito de solidariedade ou pelo temor de
repiesélias, ndo fez a menor exigéncia,
voltando ao trabalho logo que o permi-
tiu a normalidade da situacdo. A esses
obreiros concedestes expontaneamente a
reducao das obras de servico para 8, o
que foi recebido com especial agrado.
Também por vossa ordem foi-lhes abona-
do o dia 1?9 de maio, como uma homena-
gem aos humildes operarios que com o©O
seu trabalho honrado contribuem para o

progresso da humanidade."
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"Pelo quadro que se vé; ainda este ano,
reduzido foi o numero de edificacgodes

novas, sendo digno de nota que sO a
COMPANHIA PAULISTA contribuiu com vin-
te casas que mandou construir para seus
operarios (constituindo-se no primeiro
"padrdo municipal" de moradias opera-
rias) reduzindo-se assim o numero das

construcdoes de iniciativa particular."

"Dos 82 prédioé construidos durante o
ano, 16 foram edificados nos distritos
de paz extra-urbanos. O elevado preéo
do material importado muito tem contri
buido para o decréscimo das constru-
cdes de 1914 para ca. E o que se vé

pelo quadro seguinte:

1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 anos
238 307 302 204 178 117 100 82 cbras.

"Qutras causas alem do elevado custo do
material, contribuem para o pequeno
numero de construgdes. O aproveitamen
to do terreno e dos materiais sO pode
ser feito em boas condicdes de econo-
mia com a modificacdo do atual padrao
municipal. Este assunto sera tratado

em ocasiao oportuna."

Estudando a questao regional no Brasil, notada-
mente o fendmeno da industrializacdo paulista, Wilson Ca
no encontra o eixo tedrico da retracido urbana havida nes-
se periodo guerra-depressao, onde o agravamento do setor
da construcao civil, aparece muito bem relacionado com as
restricoes impostas para importacdoes de bens de capital,

ferro, ago e cimento.
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"E£ Sbvio que em tal depressao , varios
produtos e matérias primas utilizadas
pela construcao civil , sao possiveis
de serem usados na atividade indus -
rial , como exatamente o ferro e o
aco , cuja producao interna pode, even
tualmente , ser convertida para tipos
apropriados a metalurgia. As proprias
séries de importacoes de produtos de
ferro e ago e de maquinas , podem
~encobrir uma drastica reducao daque-
les produtos antes destinados a cons -
trucdo civil e uma reducao menor dos
produtos destinados a produgao in-
dus%rial". (2)

Como consequéncia desse quadro historico, o ini-
cio da década dos anos vinte foi marcado por um conjunto
notavel de beneficios tributdrios (comparativamente a rea-

lidade atual das politicas do setor) preocupado o poder pu

blico com a organizacdo crescente dos operarios, aumento

.de migracoes e desdobramento de um numero significativo de

corticos urbanos.

. A leitura da publicacao da seguinte lei, compro-
va tal medida de "favores publicos", vindo a se constituir
na primeira politica publica local para a tentativa de

equacionamento da questao habitacional:

T L
LEI H. 308
( Fevores ds emprezas constructoras de casas para
habitagées populares ) -
‘A Camara Municipal de Campinas decreta :

. . . _ . . .
Art. 1.° — Fica concedida isengio de impostos de industrias ¢
profissGes e dos emolumentos e taxas sobre licengas para construegio,

(2) Cano, Wilson. Raizes da Concentracao Industrial em S3o
Paulo. Difel. 1977. p.1l67
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Zarsrte os dez (10) primeiros annos de sua cxi-}cfxci.l, as empre-
21> que ¢ fudarem, ncste muncipio, ol f.i.’m:x individual ou cocial,
para o fim de construirem casas para habitagdes populares, l:‘olada.s
ou em villas, desde que obedecam is condigSes e-tabelecidas nesta lel.

Art. 2.° — Para gosarem dos favores desta lei, as emprezas de-
verio provar : '
a) estarem constituidas de accordo com as leis vigentes ;  ~

b) construirem pclo menos vinte (20 ) casas de habitag3o,
do typo approvado pela Municipalidade ;

. - .
¢) proporem-se a vender taes casas a prestagdes, a praso pela
menos de dez (10 ) annos, a juros nio excedentes de 10 %6 ao anno 5.

d ). localisal-as, de preferencia, nas proximidades das fabri-
cas ou officinas, mas dentro da perimetro servido pelas emprezas
de agua, esgotos e luz ; :

e) sujeitar & approvagio da Prefeitura as tabellas de juros.
e amortizacio do capital empregado nas habitagdes.

Art. 3.° — As casas construidas por cssas emprezas, sendo ad-~
quiridas por pessda que ndo possua outra casa, nem por si, nem por
sen conjuge ou {ilhos, gozario, a partir de sua acquisigdo, de isen-
¢do dos impostos prediaes e de viagio pelo espaco de dez (10)
annos, desde que o seu proprictario nella resida.

Art. 4° — As cmprezas mencionadas nesta lei poderic tam-
bem alugzar os predios construidos, mas, neste caso, nio gosario ellas
da iscngio constante do art. 3.°%

Art. 5° — A Prefeitura fard, pela sua Repartigio de Obras,
organizar tres (3 ) planos de habitagdes populares, correspondendo
a casas para cclibatarios, casaes e familias, os quaes servirio.de base
para as construcgbes que as emprezas referidas nesta lei pretendam
fazer.

An. 6° — Nio gosario dos favores desta lei, nem entrario

°

ne numero exigido pelo art. 1.° as casas cujo valor passem de vinte
contos de réis.

CArt. 7° — Esta lei entrard em execugio depois de regulamer-
tzda pclo "Executivo.

An. 8" — Nio se comprehendem na disposigio do art. 3. os
Ptoprictarios, cujos filhos vivem com economia separada.

Art. 97 — Revogam-ze as disposicdes em conlrario,

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento

< execugio da presente lei competir, que a2 cumpram e fagam cum-
" prir tio inteiramente como nella se contem.

Campinas, 18 de Maio de 1923.
Dr. Miguel de Barros Penteado.
Publicada na Secretaria da Prefeitura, zos 18 de Mzio de 1923.

O Secretario,
Amilar Alves.
Aproveitando esse conjunto de medidas, a SOCIEDA
DE ANONIMA INDUSTRIAS DA SEDA NACIONAL, constroi um agrupa
mento de aproximadamente 40 casas operarias, ao lado das
anteriores edificacdes da COMPANHIA PAULISTA, localizadas
no triangulo compreendido entre as ruas Ipiranga e Alvaro
Ribeiro e o leito da propria ferrovia, compondo na Vila In
dustrial (primeira vila operaria da cidade) o primeiro con

junto planejado, tipico exemplo da introduc¢io do modélo eu



Seda Nacional
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Casas da Paulista
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ropeu de tecnologia’do tijolo,kconfbfme mencionamos, segun
do marco urbano da histdria desta cidade. (vide fotos)

Todo.o atual conjunto de casas operarias ao lon-
go do leito ferroviario, limitado pelas ruas Uruguaiana e
COnego Scipiao, bem como a Vila Manuel Dias e do Alferes,
casas do antigo Matadouro Municipal ao lado das primeiras
fundicdes e olarias dessa regiao da cidade, fazem  também
parte dessa iconografia descrita (vide fotos).

Formam hoje territdorios de importancia histérica
para o necessariomsgate da memdria social das lutas opera
rias dessa rica fase da vida dessa cidade. Segregados espa
cialmente, ainda organizam a moradia de grande interesse
social para grupos de velhos e trabalhadores aposentados,
professores e ferroviarios da antiga Mogiana, como também
servem de acoﬁodag6es para pensoes € novos corticos.

Paralelamente a esse conjunto de realizacdes ope
rarias, outro elenco de medidas tomava corpo, abaixo des
crito em especial destaque dentro do primeiro CODIGO DE POS
TURAS da cidade, aprovado pela lei 20 da antiga Assembléia
Provincial de 10 de junho de 1886, modificado pela Lei 43
de 27 de agosto de 1895 e regulamentado finalmente em 22

de setembro de 1896.

e Arl:-92. I prohibida a construcgio- dé- coxhqos no nlunxmplo
salvo si forem rigorosamente observadas'as seguxnles con(hc005:.-’;
'§. 1: Serdo pCln]HllJOS corticos * dentro ~de  terrenos, jnntg’

das casas de habilagdo, quandq taes terrenos tiverem mais de-quinze
nietros de largura, du\e wlo scmpre ficar um; csp¢< 0, ﬂCxo HlClO: de:
¢ined metros enlre cada nﬂxn de LQ“hyO R :

~, 8. 2,.No ¢aso de constar.o corlico, de-uma-s b pcca uxhjxor de—
\ox‘ clle lnr'pcloxncnos noye metros quadrados:-de- ﬁroa..: R
- .8.°3.-0s corligos =do nma -s6-ol .mais: pegas ivlericres” deverio
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fer em todas ellas portas ¢ janellas, sendo a largara destas: do um
metro,¢ 0 duplo correspondente na altura, ¢ a Axca da> \hellur¢s
_nnncn serd inferior & 175 da arda a ventilar.
+ + 8. & 'Taces construcedes terdo, no minimo,: qlhlllO nlcers do pd~
direito, o poiderio ser terreas, «lcv‘uulo, porém, nesto caso ser dovi-
damonte isoliulas do solo com uma clovagio do 0,20, [)LIO nienos,,
'd?.dcllo ¢ liveemente ventiladas,” X ;

8. . No caso de serem assoallfadas; 6 LSp1(0 hvro (lc unncnto
alé o soalho nio serd inferior a 0,mi0,

§. 6. Quanlo as casas LOHIHHILS nio-poder leavorrneagmp entro
19pueMm. . S ‘-
© 8§, 7. Quando- honver duas casas vonhgnas panonc&nes a0’
mesmo proprictario, poderd a cobertora estender-so-a todas, :desde
quo 0 seit numera nio exceda de tres, devendo, porém; neste caso, as
parcdes divisorias dos: predios serem levantadas alg 4 :dlula da:
cumicira, de f01n1a a cstabelecerem o isolamento LOH]plClO dos pre-
dios entre si. .

S. 8. A Lonslluccao de c01h¢os cm lerrenos su;unos a 1n1u1da—
¢io’ exige o alerramenlo em um pPllHlullO de sceis melros? de
“cada lldo das coualluuqbcs ca dlLd dLbluhuld ¢snncsuxms“

~a

Tentava estabelecer através da forcga da lei um
verdadeiro combate aos corticos de negros (agora trabalha
dores livres), brancos desocupados e imigrantes recém-che
gados, definidos como um verdadeiro "ambiente corrompido
e intoxicador, entretanto abrigo do pobre”

Esta forma urbana de vida para a oferta da for
ca de trabalho de negros emancipados e imigrantes euro-
peus, lamentavelmente ndo pode ser desenvolvida agui nes-

ta dissertacdo, devido & destruicdo de tdéda a documentacao

‘iconografica existente.

Anos trinta, morte da Republica Velha e do po
der dominado peia tradicional politica do café com leite,
a revolugao como motor do Estado Novo.

Quebra final da estrutura cafeeira local, apos
os episddios decorrentes da Aboligdo, Proclamacdao da Repu
blica e epidemia da febre amarela. Algumas das maiores e
mais antigas fazendas comegam a ser parceladas em peque
nas chacaras, novos espacos para a génese "espontanea"
das vilas operarias e bairros populares, estimulada pelo

crescimento do chamado mundo urbano.
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Esta economiaburbana emergente, reflexa da expan
sdo cafeeira, constitui a partir da chamada crise de 1929-.
33 um importante papel para a transigao de um padrao de
acumulaciao rumo ao desenvolvimento industrial , embora a
economia agro-exportadora tenha péso e domine o conjunto
das atividades urbanas. (3)

Arpresenca industrial torna-se cada vez mais pre
dominante, acabando por imprimir um ritmo acelerado déAur—
banizacao local.

A prépria localizagdo regional do atuél parque
ferroviario (pretérito natural dessa presencga), caracteri-
zado aqui pelo conjunto de oficinas e equipamentos da anti
ga Mogiana, a Vila Indﬁstrial, as primeiras fabricas e fun
dicoes, enfim toda a baée da industrializacao campineira ,
revelé até em seu préprio desenho as marcas da origem men-
cionada.

A medida que os anos trinta avangam para o perio
do pds-Sequnda Guerra, este processo histdrico se torna
mais dindmico, fazendo com que o fato urbano adquira uma
logica especifica de crescimento. (4)

A heranca social anterior permite o fendmeno "na
tural" da urbanizacao, sobfepondo espacos e fungdes novas
sobre uma paralizada base anterior, movimentando seu tran-
sito acelerado rumo a constituicao de uma sociedade de mas
sas de padréd tipicamente urbano.

Potencializa-se o adensamento urbano , trazendo

novos problemas e despertando as reivindicacoes da popula-

(3) Sobre a referida transicao ver : MELLO, J.M.C. O Ca-
pitalismo Tardio: Contribuicao a Revisdo Critica da Forma-
¢do e Desenvolvimento da Economia Brasileira.

Tese de Doutoramento. IFCH-UNICAMP.

(4) Sobre o periodo 1919-37 consultar: SILVA, Liana Maria
L. Aureliano da. No Limiar da Industrializacao; Estado e
Acumulacao de Capital, 1919-1937.

Tese de Doutoramento. IFCH-UNICAMP
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{

¢do operaria por necessidades basicas de sobrevivéncia, in
do colidir e conflitar com o desaparelhamento daquele Esta
do arcaico, ainda montado numavvelha estrutura fiscal ‘ e
tributaria.

O novo comportamento urbano e as marcas das con

tradicdes entre campo'e cidade, vao se constituir no fer

mento do populismo emergente, baseado no clientelismo de
favores concedidos, ante a inércia dos canais formais do
aparelho de estado para o atendimento das novas demandas
sociais.

Necessidades basicas avolumadas e definigao de
futuros assentamentos de moradias, obrigam por exemplo, a
Prefeitura Municipal de Campinas, como muito bem mostra a
lei abaixo descrita, a reduzir pela metade as concessoes

anteriores, no curto intervalo de apenas treze anos:

ST T EBITAL Sl

&
JORO ALVES POS SANTOS, Pretelto Municipal de Canmpinas, etz,
- Yagdo saber gue a Czmara Municipal de CTampinas rcsolveu e eu
promulgo a seguinte
LEI N. 4907
Concede favores pnru construccin de habitacses popu!urcs
'

A Camara "\Iumcxpal de Campinas decreta:

Art., 1.0 — Fijca o prefeito municipal a: 1clor\7uln a conceder isen-
¢i0o de emclumentus e laxas de licengas para construceio, bem assim do
imposto pradial, tlerrirorial e de viacdo. duracte os cinco primeiros an-
nos, a quem construir ¢asas de habitacio popnlar, isoludas ou em villas,
desde que nbedegam &3 presenpebes do Codigo de Construccacs e Cesta lei.

ATt, 2.0 — Puia po:arem os favores desta lei, os intcressados de-
verio:

a) Conrnstruir pclo nmienos dez cagos do typo 2pprovado pela Munici-
palidade;

£) Localizal-as em bairres determinzdos pela Prefeitura, dentro do
perimctre scrvido por zzua, luz e cezoto: .

¢l Alugal-as por freca menegal! que-g orre:ponda no maximo aos ju-
ros de 10 ¢, (dez por ccnto) 20 anng, sobre o valor venal do in wmovel,

Art. 3.0 — As caszi construidas poderio ser adquiridas por ')0<-‘
s0a que BAC possua oulra €as3, NN por si, wehr por e eonjuze ou fi-
hos, ¢ nue continuara 3 zozar das mesmas regalias até completar o es-
pago de cinco ($5) anpos, sob a condicio de que xeu proprictario nelia
resida,

3 unicuo — Nio 3¢ comniprehendemn una dispoxicio do art. 3.0 os pro-
prictarios cujos {ilhoz vivem com economia separada.

Art. 4.0 — Cadducarid a isenciao concedida si for inifringlda qualquer
dag prescripydes desta <.,
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ATt. 5.0 — A Prefeitura fara pela sua Directoria de Obras oruva-
nizar tres (3) riancy de nabilugdes populares. correspoudendo a casas
de uw, doiv e t-es quartos com respectivas cosinhas ¢ banhcires, os
quaes serviric de base para as construcgbes que oS proprictarios preten-

dam [az':r_.

Art.” 6.0 — O prefelto balaari um regulamento -para a2 boa execucio
da prosente 1ed,

Art. 7.0 — Navozan-se 13 dispesicdes em contrarlo. Es

Mando. portanto, a todas as autoridades, a quem o conhiecimento e
exccucao da presente Leli competir, que & cuwmpram e facam cum-
prir Lo inteiramente cotio mella se contewm.

Cawmplrcs, 16 de lezembro de 193¢,

’ JOXC ALVES DOS SANTOS

Putlicaea na Director!a do Expedicate da DPrefeitura cm 16 de De-
zemdro de 1936, - :

O Director . - ‘
L19-12) F. CAMI'GS ARREU :

e

Muito tem sido escrito e documentado a respeito
deste periodo chave da histdria brasileira, notadamente so
bre a contribuicdao paulista para a constituigdao das bases
do Estado moderno, encarregado de realizar a gestdo capita
lista de uma sociedade marcada pela pesada heranga.agréria.

Todavia notamos a caréncia de estudos profundos
sobre 6 modo como se articulara;no bojo dessa pratica his

torica, as forma de apropriacdo e exploracao dessa terra

' rural como os mecanismos de producdo e distribuicdao da ar

guitetura urbana regional; para a realizagao das condigoOes
gerais do projeto capitalista no Brasil.

Como esse fato nao participa do objeto desta dis
sertacao, preferimos apenas; a partir.de nosso proprio me-
tier profissional contribuir academicamente com um inven-—
tario iconografico (parte dele aqui reproduzido), registro
objetivo dos trag¢os restantes dessa arquitetura de antigos
agrupamentos operarios e populares gque,somado aos proble-
mas contemporaneos de moradia, completaria um dossié da mo
vimentacgao urbana de personagens sociais, ainda em transi-
to para a cidadania.

Poderia vi: a ser uma modesta contribuicao da ar
quitetura, como documento para o desenvolvimento de futu-
ras especulagles das ciénciés sociais, sObre essa questdo

ainda tdo pouco concretizada no pais.
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Fagamos agora, um corte historico na década de
trinta, como linguagem fotogréfica mesmo, deslocando nossa
atencgao para o periodo pds Segunda Guerra; marcado pela de
mocratizacao e desenvolvimentismo nacional, para 'obsérvaE
mos como a nossa .questdo de moradia se equacionava ~nessa
conjuntura.

'Sabemos que o final do Estado NGvo, prepara de
certo modo as condigdes historicamente exigidas para 6Are—
ferido periodo de fecundas transformacdes nacionais.

Capital financeiro e comercial, associado a fra-
cdes de setorgs comprometidos com a producdo e distribuicao
de espagos para a transformacao da antiga base fisica da
cidade, consolidam o estabelecimento de novas condigdes
exigidas. |

Sobre o Suporte colonial, rapidamente modificado

emerge uma estrutura urbana da sociedade brasileira, assen

tada ao longo da costa atlantica,; como base para o conheci

do modelo de capitalismo; muitas vezes dito selvagem, dado
seu carater antropofagico.

O fendmeno brasileiro da urbanizacao, conguista,
em linhas gerais; aguelas condigdes minimas para seu desen
volvimento, materializadasAha facilidade de aglomerar fisi
camente, forga de trabalho capital e tecnologias concentra
das.

Génese das contradigOes atuais entre o resultado
espacial desse mecanismo e o atendimento das demandas emer
gentes da populacdao operaria.

Reconhecido o fato urbano, consequéncia direta
dessa expansao industrial, o Estado desenha pela primeira
vez, ainda precariamente, o esbdco de uma politica habita-
cional e de servigos urbanos gerais, baseada nas "conquis-
tas" trabalhistas do populismo de Getﬁlio Vargas, sustenta

da socialmente pelos sindicatos, partidos e demais Orgaos
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de carater assistencialista, marca registrada de seu gover
no.

0 esqueleto mais notavel dessa proposta; foi sem
duvida alguma, o conjunto dos INSTITUTOS DE APOSENTADORIAE
PENSOES a servico das principais categorias de trabalhado-
res urbanos, vinculado ao antigo DEPARTAMENTO NACIONAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL,- 6rgdo do MINISTERIO DO TRABALHO, INDUS
TRIA E COMERCIO da época.

Através do controle dos mecanismos de oferta e
procura de locacdo dessas moradias, com opcao de venda ao
contribuinte‘(as unidades eram consideradas patrimonio da
instituicdo) os principais sindicatos articulavam uma nego
ciacdo com a Camara e a Prefeitura de cada cidade, conquis
tando uma certa socializagdo na gestéovda producao e manu-
tencdo dessas vilas operarias.

Existiam naquele momento condicdes minimas para

o estabelecimento de uma politica habitacional, como esta-

bilidade de emprégo, inflacao baixa e reduzida, além de um
poder aquisitivo dos trabalhadores relativamente superior
ao atual, permitindo o planejamento do futuro de um "merca
do habitacional formal" estavel e promissor.

Essa possibilidade de negociacao social, construi
da pela recente economia urbana e pela forca do movimento
operario da épcca, contemplava perspectivas seguras de de-
senvolvimento do papel‘do Estado nessa questao, como também,
para as iniciativas de empresas construtoras privadas nacio
nais, e de agentes do pequeno capital mercantil, como peque
nas imobiliarias.

O desempenho da economia brasileira, nesses anos
pds-guerra, abracava novos espacos de producdo, ocupando a
maioria da populacao trabalhadora, afastando o fantasma do
desemprego, e, principalmente, ampliava em forma e conteudo

a questdo urbana nacional.
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resultou na construcdo de trés interessantes conjuntos ar

Alguns projetos, partindo desse novo Estado e
das iniciativas mais primitivas de especulagao do capital
privado, colaboram para a constituigao urbana local desse
momento histdrico, através de alguns conjuntos de vilas
operarias e bairros populares, como os que seguem logo abai
XO.

Comecando pelos conjuntos construidos pelos IAPs,
pudemos constatar em nossa pesquisa nos anais da Camara de
Vereadores da cidade de Campinas, um elenco muito extenso-
de demandas formuladas pelas mais diversas categorias pro
fissionais, como por exemplo, professores da rede particu-
lar de ensino, operarios do setor de transportes urbanos,
jornalistas profissionais, comerciarios, industridrios e
finalmente os bancarios.

Destas, apenas as trés ultimas categorias cita-
das, conseguiram deslanchar uma pratica de negociag¢des, que
quitet6nicos,-perfa2endo o numero total de 414 moradias.

O primeiro desses conjuntos, construido no ano
de 1950, pelo IAPI no tradicional bairro popular da Vila
Industrial, alojava em sobrados geminados, agrupados em
blocos muito bem dispostos na geografia do lugar (topogra-
fia apropriada e a "necessaria visibilidade" da Via Anhan
guera) o numero de 304 familias operarias (vide fotos);

Seguindo a cronologia de realizag¢des do referido
o0rgao, a segunda vila, extremamente limitada, situada na
atual Chacara da Barra, construida pelo IAPC, composta por
residéncias assobradadas de uma arquitetura bastante signi
ficativa para a época, abriga até hoje 50 dessas familias
de antigos comerciarios da cidade (vide fotos).

Destaque maior cabe a arrojada solucgdo urbana en
contrada para o conjunto de 60 moradias destinadas as fami

lias de bancarios (selecionados), construindo o IAPB, como
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era pratica comum na maioria das grandes cidades brasilei-
ras, um excelente edificio de apartamentos na rua Bardo de
Jaguara, a primeira rua da histdria da cidade, proximo a
tradicional praga conhecida como Largo do Paré.(vﬁb:&to)
Cbntrabalancando o reduzido numero de moradias
construidas; a estratégia de localizacao urbana desses con
juntos para a locacdo entre os contribuintes desses Orgdos,
apresenta critérios excepcionais para o jogo da politica
urbana dagquele momento, preservando para o futuro espagos
populares, conguistados em areas centrais da cidade.

Complementavam as realizacoes dos IAPs, a chama-
da FUNDAGAO DA. CASA POPULAR e a CAIXA DE APOSENTADORIA E.
PENSOES DOS FUNCIONARIOS E EMPREGADOS EM SERVICOS PUBLICOS
(CAPFESP), entidades de direito publico com personalidade
juridica prépria quénto i sua natureza autarquica, coloca
das sob -jurisdigdao do MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E
COMERCIO.

O ‘atual bairro popular de Campinas, Sao Bernardo,
praticamente se estruturou como prolongamento da vizinha
Vila Industrial, a partir de 1949, através do planejamento
radiocéntrico de extensa gleba de terra para a construcio
de 245 moradias da antiga FUNDAGCAO DA CASA POPULAR (vide fo
tos).

Por sua vez a CAPFESP-MOGIANA, atendendo enorme
mobiliéagéo de-ferroviérios dessa tradicional ferrovia,
construiu na antiga Vila Presidente Dutra, no ano de 1952,
150 casas para seus respectivos funcionarios (vide fotos).

Ao lado dessas realizacglOes governamentais e autar
quicas, fruto da tentativa, ainda recente na tradicao urba
na brasileira, de esbogar possiveis politicas publicas que
atendessem as demandas habitacionais socialmente colocadas,
alguns exemplos interessantes de propostas do setor priva-

do merecem comparecer neste arrolamento.
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Dentre estas; selecionamos com principalatengéo,
a chamada Vila Estanislau, composta por 124 moradias, cons
truida por particular, sendo 48 casas em 1942, 50 em 1946
e 26 em meados dos anos sessenta.

‘Ocupada no.primeiro momento por tipicos trabalha
dores rurais da periferia da cidade, operarios de graficas,
construgdo civil e doceiros de uma tradicional fabrica vi
zinha (Doces Campineira Ltda.), a vila ficou marcada rrpor
uma natural conotacdo operario, e, arquitetdnicamente pre
servada, guarda ainda hoje uma profunda caracterizagao po-
pular (vide fptos).

Ao iado desta, apenas para completar nosso levan
tamento, citamos abreviadamente outras trés, a Vila Cury
ligada a implantacdao da industria chapeleira local, o agru
pamento de sobrados geminados da Rua do Rocio e a Vila To-
fanello situada no popular bairro conhecido pelo folclori-
co nome de "furazdio" (vide fotos).

Estas realizacdes, mesmo considerando seu reduzi
do porte fisico, desempenharam enorme importancia politica
naguela. conjuntura da constituigao urbana e industrial da
cidade. |

A documentagao darépoca, tentando regulamentar o
crescimento fisico territorial da cidade, atraves da Lei
19 de 23 de junho de 1948, permitia a construcado de habita
¢cOes proletérias em determinadas zonas periféricas, rasgan
do os limites urbanos da época e propondo pela primeira
vez o chamado "tipo minimo e econdmico de moradia", situa

2

do dentro dos limites de 60 m™.

Reproduzimos a seguir o referido texto:

e 0 g 28 dojuho de 1948

Dspoe sghre cunshucao de habitagdes proletarias, em de 1 erminadas 1onas

A Cimara Municipal decreta e eu, Prefexto do \Iumcxpxo de
Campinas) promulgo a seguinte lei: o
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Artigo 1.° — Serio. permmdas nas 3.4 8 4. zonas-do penme-
tro urbano da-cidade, nas zonas suburbanas das sedes de Distritos
e Povoagdes,'em ruas secundarias, assim como na zona rural, tudo
a juizo' da Preleitura, construcdes 'de habitagoes proletirias tlpo nii-
nimo’ e¢-econdmico, nas condigdes estabelecidas nesta lei.

Pl f: LU ’ ' ”IU[U | . V)
.._;.;) ERN R . Hatilagdes de lipo minimo -
Arhgo““ — As copstruedes de habltac;ées de t:po minimo de-
nverao obedecer aos segumtes requisitos: - - o .
-1 + 1 ‘22 Cads' casa terd, lateralmente, uma; passaaem ‘com larguxa

minima’ de 4.60 (um metro e cmquenta centlmetros)

II.— As casas obrigatoriamente recuadas 4 (quatro) metros do
alinhamento da‘rua, serdo de trés tipos, compreendendo além da
cosinha, compartmu.nto com latrina, chuvelro e tanque coberto, as

8egu1ntes ‘dependeéncias: ‘ e : )
Tipo A — um quarto e uma sa]a' e N
< Tipo B — dois quartos e uma sa‘a- 4T "

Tlpo C =~ trés quartos e uma. sala'n URARIRY I '

» III — Na construgio das casas ‘deverd ser observado o seguinte:

"a) — 0-pé direito minimo de 2,50 metros.nas salag e dormi-

tOIlOS e de 2,40 metros nas cosinlas e compartlmentos de latund )
chuvelro

b) gl as-casas poderdo ser de 172 (melo) tijolo, sem f01ro e
dev?r&o 1Ber, qua.ndo forradas, dotadas de esquadrlas com veuezxanas-

b

¢) = as casas terdo um dormitério com 40 metros qua.drados!
podendo os demais e a sala ter 7,50 metros quadxados estes ‘com
-,30 metros de menor dimensdo;

d) — as cosinhas terdo a drea minima de 2,40 metxos quadra-'
dos, com dxmenséo minima de 4,40 metros;

- 7 8) Zos compartimentos para latrinas e chuvelro serﬁo inter-
nos e terio as dimensdes minimas de 4,20 x 4,40 metros;

f) —.o piso dos quartos e sala poderd ser. rgvestidos com .la-
drilhos ceramicos cclocados em nivel superior de, pelo menos, 0,20
metros, em rela¢lo -ao terreno circundante; '

g) — cada casa terd um fogdo, uma pia com torneira e ralo
na cosmha uma terneira e um-ralo no tanque; um chuveiro com
ralo e vaso sanitdrio com .caixa de deSCaroa no compartlmento cor-
respondente; : .

-

h) — todos os ralos e latrinas s os & canalizag0es de
esgotos ou i fossa biolégica, de acordo com p ojeto da Dlretorla
de Aguas e Esgotos. ' . :

'; . P S BN .

Artigo 3.° — As disposi¢des anteriores s%o0 exclquamente apli-
cadas ds casas de habitagdes lipo minimo, ndo podendo; seri:tornas
-das extensivas, qualquer que seja o pxetexto ‘a outro s genelo de
habitagio. ‘ S
~"Artigo 4.2 —. A Diretoria de Obras e anqao orgamzaré a pe-
/leo de interessados, projetos de liabitagdes de tipo. minimo, cobran,

do emolunientos na base de Cr.§ 10,00 (dez cruzeuos) por pe§a dq
habquo

Vi TN 73;,15( W e 0o »

.>.~.| - i.

. : HaLxlacau proletaria fipo eronomlcu
Ar Lmo 5. — As habitagdes pro]eturxas de tlpo econOmlco terﬁo‘

apenas um pavimento, de drea nido superior a GU (sessenh) metros
«quaurado= RTINS '

‘Arligo 6.2 — Além das , disposi¢des sphuivels do’ Lédwo de
Coushuquus ficamn, para as ]nbltaqoes em questdo esfabe]ec.chs as,
SE"lJII]tLb COUdl(,C)LS especiais I

1 = Rectiozobrigaldrio do 4 (quatro) metrosrem relaqio ao ali-
nhmnento, as casas isoladas & as geminadas deverdo -ter, cada umas,
uma passagem lateral ‘de 4,00 metro de largura minima; os grupos
até G (scis) pn,dlgs deverlo ter, para cada gxupo p seancns late--
rais de 2,00 matros de Jargura’ mmnmn { :
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1I — O piso da casa deverd flcar pelo menos 0,20. metros acima.
do terreno circundante.. « - o R A PR

)

111 — As paredes podelﬁo ser. de 1/2 (melo) tqolo ‘amarradas as,
extemas ¢ as divisdrias con uma cinta continua de concreto armado:-
"1V — Pé-direito minimo das- salas’” e ‘quartos-de 2,80 metros a
nas cosinhas -e~abinetes sanitarios ‘de 2,40 metros plSO de ]&drxl}‘os.
ceramicos, podendo ser sem forro. LM ben e

'V —:Parcdes das cosinhas e dos gabinetes sanitdrios reves’xtldos
été 4,50 metros com argamassa lisa de cimento, = - . . '

VI — Quartos & salas com 8 metros quadrados. de érea mlmﬁma
devendo haver pelo menos um_dosses comparhmentos com a Area
minima de 40 metros. quadradosi -: .

VIl — Cosinhas coni drea minima de bOO metros quadrados 6

-l ‘-

e

‘e

H

© e aa wm e - D e e A Y 4 ¥

) N
gabinetes” samtano com latrinas e chuveiros obrigatérios, com 4,70
inetros quadrados de 4rea minima.

VIII — Vios dos comodos forrados, guarnecidos com esquadrias
dotadus de venezianas ou- dxsposmvos equivalentes que permitem a
renovagdo permanente do ar dos compartimentos; distincia da verga
ao této igual no méximo, a'1/6 do pé-direito.

IX — Instalaqio obrmaténa de aouas e esgotos devendo existir,
pelo menos:

a) — reservatério elevado, com capacidade fixada pela Direto-
ria de Aguas e Esgotos;

- b) — latrina ventxlada com caixa de descaxga chuveiro e ra]o
v oae).— tanque de lavagem, dotado de torneira e ralo;

+ d) — instalagio de fossa biolégica, quando ndo houver esgoto
no Jogradouro.

X — O fechamento do lote no’ a]mhamento e nas divisas po-
ders ser feito com arame liso ou tela de arame suportada por moi-
rdes de madeira serrada, com pintura na parte correspondente ao
alinhamento e ao recdo.

Artigo 7.0 — A Diretoriz de Obras e Vlaqﬁo terd & disposi¢fo
dos interessados vdrios tipos de projetos que serdo fornecidos me-
diante o pagamento das taxas adiante especificadas:

Tipo A — um quarto, uma sala uma cosmha e um gabmete
sanitario Cr.§ 30,00; .

Tipo B - Dois quartos uma sala uma cosinhd e um gabmete

\tmta{no Cr.% 40,00;

Tipo C — trés quartos, uma sala, uma cosinha & um rrabmete
. sammrlo Cr.$ 50,00. :

Artigo 8.° — Tratando-se de casa prépria, destmada a morada
do- dono, desde que este nio possua -outro prédio residencial . neste
municipio, a responsabllldade técnica da obra serd assumida pelos
profissionais dos drgdos tgcmcos da Prefeitura, fxcando estas obras
isentas dos rereanos emolumentes,

\”"%’Parénrafo unico — O amr*o auma 58 ap]xcaré pelo prazo de
~10 (dez) anos.

b Artigo 9. — As regalias ple\'btas no ortlgo anlerior depende-
rio de mfounaq&o da Diretoria da Fazenda Munuicipal, .2" requisigfo
dn Diretoria de Obras e Viaglo, pela qual e verifica que o peticio-
ndrio_ndo se acha coletado em impostos prediais nestes municipio,

“Artigo 10.® — Fica revogado o decxeto le1 ‘n. 82 de 26 de de-
zembro de 1910,

* Artigo 44.c — Esta lei entrard em \’mor na data de sua pubn-

-\

cagdo,
-Pago J\Tumcxp al de Campinas, aos a3 de jupho de 1948,

* MIGUEL VICENTE CURY

Prefeito Municipal

.

»

=4



Outra curiosa indicac¢ao partindo da Camara ao
Prefeito, naquele momento, solicitava proposta concreta
de construc¢dao de casas proletarias aos persistentes mora-
dores dos tradicionais cortigos da cidade praticamente si

tuados proéximos a histdria da formacdo das favelas contem

poraneas:

13JUN 952

Lxne, Sr,
DR, ANTENIO MSIDONCY DT BSRTOS
DD, Prefelto Lun;cipal

Temos a honra de transmitir a V. Bx.*

pvosentada pelo Sr, Vereador TDT:REDO RARNARE, em a 132 Zessac
n“n'X r]n riqge

DE EXPEDIE_NTE ,
. 0.
xn® Sr. Presidente:
JU . ‘
-[#{ESQ Os "corandos sanitirics"™ em wra de suas recentes visi-
5 C\S »

- Lol . - o
tas fCs bairres da cldade, constataram a existencia de divar
- - -~ i > - B
sos cortigos, nos quals as condigoes sanitarias delzam ma

2

1
o -

a desejar, Preciso se torna, pois, que o poder puvlice 2 €3

particulares se interesgem pela sorte dessa gente de condigzo0

pobre, que n3o tex onde rorar e que luta, acima de tude, com

~- =~

1y
o+

2ivos salirios e com asz moléstias gne por vezas atacap fa=f-
1ias inteiras, tornando seus merbros incapacltados &z gannar
o pic de cada dia. ' .

H3o € Juste, pciém5 gue se persigam os proprietérios je
cortigos, pois %les, naturalr-ente, acabarzo por despejar seus
inquilinos e estes ficario =2c relanto.

Con base nesta raplda exposig20, vimo
tivo estude a possibilidade de, oficizlmente, ou em contacto
com particulares, constiulr pequencs nucleo
casas que possuam apenas quarto, sala e c
dispensivel para = vida de uma famflia, £sses irdveis poderiac
ser alugados por importancia nao superior a 207 dos sw’nrios
percebldes pelos gque neles fOssem merar, até ao miximo de O
300,00 (trezentos cruzeiros) por mes, e cujas construgdes £0S
sem alugadas exclusivamente zos moradores de cortigos.

Esperamos que o Sr. Prefeito possa apreciar Gste assun
to com o culdado que merece, a fim de que em breve logremes
extinguir por completo os cortigos gue ainda existem em CAITFI-
38 e sem que haja p“eju{foe para os que nsles residem.

Gala dac scsses, 5 de junho de 1952,
Heltergmos a V. Bx,% 0s protestcds Jssa cordind oshlma

/) D4 Ol / l//(/%
/, f Yy FOT?goju‘YS///

rwza“z/
Pi;f. Ada) ‘TEiQ”;“ Jo.e Gilva

SedrLlirio,

/? (e ey R A A
Prof. Mario

20 \.>0CT"

P;xmm‘j
Lario,
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Arrematando esta coletanea de textos legais so-
bre a especifica questdo da moradia popular, publicados
pelo poder publico local, a Ultima matéria a respeito, pa

rece-nos bastante significativa para apontar as mudancas

havidas, durante o tempo (apenas 37 anos) que separa a pu
blicagao da primeira "concessao de favores" e o atual tex

to abaixo descrito.

- Documenta politicamente o fim das "conquistas"

territoriais e de moradia por parte da populacdao operaria

da cidade.

i

© 7 LEI M.o 2325, DE & DE JULHO DE 1940

AUTORIZA A CONSTRUCAO DE GRUPOS DE  RESIDEE-

..CIAS - POPULARES COLETIVAS O SINGULARES E DA °
A OUTRAS  PROYIDENCIAS

" A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU. PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS,. PROMULGO A SEGUINTE LEI:

. Artigo 1o — Ficam acrescentados no titulo 8 — Secgin 3 ca
Yel no 1593 de 29 de janeiro de 1939 (Cédigo de Obras e Urbanis-
mo) os capitulos abaixo com a seguinte redacdo:

CAPITULO 8-3-4 — Crnpo Popular de residéncias sinzulzres
. . Artigo 8-3-4-01 — A construgdo de grupo de residencias sin-e
gulares, geminadas ou n3o, € permitida uma vez satisfeitas as se-

. guintes condigdes:
8) Esteja em zorna ou loteamentos onde € permitida'a cors-
frucio de cazsas populares; ’
_ b)) Obedega a preporcio de uma residéncia para cada 250 me-
tros quadrados da 3rea do terreno;
¢) Nio tenha fdrea tai3l ocupada (residencia e ediculas)  su-
perior a 509, (cingueuta por cento) da 4rea do lotes. _
d) XRao tenha ediculas gque cxcedam de 30% (trinta por cen-
40) ds &rea total ocupada pela construcao;
@) Possua condicdes minimas quanto a insolaglo, ventilacdo
o arcacdo, estabelecidas pela legislacio em vigor; :
_D) Obhedega o reclio de frente estabelecido para o local;
. g) Nio tenha mpis de dois pavimentos;
", h) Tenha acesso &s viss publicas
5PITULO 8-3-5 —= Grupo Popular de residencizs coletives

* Artigo 8-3-5-01 — A construgdo de erupo popular de residen—
clas”coletivas, geminadas ou nio, € permitida uma vez satisfeitas
&s ~seguintes condigoes: :

n) Esteja cm zonas ou loteamentos onde € permitida & cons-
trugio de casas populares; . -

“1) Tenha um ninimo aceitivel ce irea construida para  uso
‘em comum; :

¢) Tenhis oonsideravel firea livee para uso ¢em comum ge stus
moreccres tem qualsguer divisdes;

d) KZo octups, © pavimento térreo, mails que 40% (qQuarenta
por cento) ds drea do terreno;

¢) CQuondo projetado em mais da um pavimeonto, o total  das
licas dos pavimentes superiores nao sefa superior 8 uma Vez e
oeln & Jrea co lerreno; A .

) Nlo possair ediculas. exceplo para-atender & peorte de zee
crenghio do conjunto; )

g) Terha aoesso & via pablien; T Soo e
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Mesmo fugindo ao objeto particular desta disser
tagdo, conforme afirmamos em nossa introducio, féé—se ne;
cessario enquadrar historicamente nossa questdo central,
fato que exigiu as consideracdes anteriores e o esbdco pre
ciso de um dossié das conquistas operarias pelo direito a
cidadania.

Os limites permitidos para o enquadramento exigi
do, em nosso ponto de vista, dadasas caracteristicas pecu-
liares da historia de Campinas, seriam os primeiros anos
deste século e o fim dos anos cingquenta.

Razles praticas justificam tal demarcacdo, desde
a necessidade de precisar a teoria, até mesmo a evidéncia
concreta dos exemplos resgatados, levaram o autor a cons
truir um contraponto com o tempo e vida real de nosso obje
to, fugindo sempre da tendéncia normal de nos debrucarmos
sobre a diacronia dos fatos ou de estabelecermos perigosa-
mente nexos sincronicos de momentos distintos.

Fim dos anos cinquenta porque marca a mudancga de
comportamento * politico e econdmico do poder publico muni
cipal, ante o acelerado fendmeno da urbanizacdao local, fru
to da instalacao regional da indUstria pesada no Brasil.

Comecamos a assistir nesse periodo historico ao
movimento de massas tipico desta metade do século, migra-
¢des do rural atrasado para as grandes metroOpoles nacio
nais, principalmente na rota Rio-Sao Paulo; transformacao
estrutural que pouguissimos paises do mundo conheceram em
tao abreviado espaco de tempo.

Sinal dos novos tempos: o fato urbano e a meta-
morfose do campo, marcando outra caracterizacao da paisa
gem brasileira, migracoes e desemprego estrutural, colocam
como esperanca de equacionamento da dificil transicao dos
anos 50~60, as Reformas de Base do agitado governo Goulart

(acabam deixando para outros tempos os projetos de Reforma
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Agraria e Urbana).

Fim de um periodo importante da histéria brasileia_
ra, registrado pelo conjunto de negociagdes publicas para o
esbogo de uma politica urbana e habitacional, mesmo que pre
caria, porém retirada concretamente da mesa de negociagdes,
entre os atores interessados.

Ganhando corpo, como todos os maiores adensamen -
tos brasileiros, Campinas sofre as consequéncias das trans
formacdes pds 64, onde a violencia do regime militar castra
grande parte da autonomia municipal, através da chaﬁada re-
forma tributaria e outras mudancas institﬁcionais.

Este periodo, desembocando numa situac¢do.cadtica,
onde se mesclam a dinamica da urbaniéagéo com as grandes
transformagcdes na agricultura paulista, lancaria sobre e}
espag¢o social regional em recente recbnstrugéo, ondas de cor
rentes migratdrias.

As profundas modificagbdes realizadas no aparelho
de estado denunciam‘as mudangas havidas: os INSTITUTOS DE
APOSENTADORIA E PENSOES, mostrando as marcas de sua deterio
racao administrativa e financeira, sao unificados sob a
ideoclogia de seu saneamento, transformados no atual INSTITU
TO NACIONAI, DA PREVIDENCIA SOCIAL, como promessa de solugao
para os graves problemas dos previdenciarios, esvaziando-se
assim, o antigo canal habitacional oferecido pelo Estado(SL

Cria-se dentro do Ministério do Interior o SERF-
HAU (Servico Federal de Habitacao e Urbanismo) e o BNH (Ban
co Nacional da Habitacao) compondo o chamado Sistema Finan-

ceiro da Habitacao: a prdpria semantica se reporta a mudan-

(5)0 INAMPS esta atravessando neste momento a maior e mais
profunda crise desde que foi fundado em 1967, restringindo
gradualmente a cada ano o atendimento dos previdencia-
rios , numa tentativa de sanear as finangas e sua
gestao.
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c¢a de tratamento a ser fornecida para as enormes demandas
de massa habitacional; que mais tarde comecgaria a manifes—
tar as manipulag¢oes de capital, desviando estas institui
¢Oes de sua finalidade primeira.

Essa mesma pratica, planejada pelo Estado, foi
colocada em agao com o capital derivado da arrecadagao de
fundos do chémado FGTS e CADERNETAS DE POUPANCAS, pilares
finanﬁeiros do SFH, mantidos pelos trabalhadores e camadas
médias da populacio.

Devido ao agravamento da crise econdmica, com o
arrécho salarial, alta inflacgdo e desemprégo galopante,au
menta o volume de saques do FGTS e diminuem os depdsitos.
nas CADERNETAS DE POUPANGA, lancando o SFH em situacgdo pré
~falimentar. Segundo dados do proprio BNH, eﬁtre 0s quatro
milhdes de mutuarios brasileiros; esta situacdo ja  produ
ziu hum milhdo, setecentos e vinte mil inadimplentes, e a
consideravel parcela de duzentos e trinta mil mﬁtuérios,
que organizados, ingressaram na Justiga contra os reajus
tes impostos para as prestacdes da casa propria.

As opinides dos mutuarios a respeito dessa forma
concreta de protesto convergem para a identifiéagéo de
suas raizes: falta de proposta do BNH face a perda do po-
der aquisitivo dos trabalhadores e desemprego estrutural,
ditados pela politica salarial vigente, onde cada vez mais
o governo federal perde credibilidade popular, acobertando
os recentes escandalos administrativos em grandes financei
ras do proprio SFH.

O BNH se encontra hoje no alvo desse arco de for
cas populares, somando vetores aos demais movimentos SO~
ciais urbanos e no centro da crise econdmica brasileira.

Criado para ser um "banco social", mas mantendo
a ideologia de lucro nos negdcios urbanos, distancia-se ca

da vez mais do compromisso de produzir casas para trabalha
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dores sem teto.

Acabou transferindo seu capitai social, acumula-
do em seus vinte anos, para projetos habitacionais das ca—-
madas de renda média e alta da populacdo ( apenas para fi-
carmos nesta dendncia ), sacrificando o atendimento de sua
demanda especifica e de obras de saneamento bisico e in-
fra—estrutufa das grandes cidades brasileiras.

Adotando os mesmos mecanismos tecno-produtiﬁos
das grandes construtoras privadas, radicalizou a méxima
apropriacdo do lucro nesse fazer, realizando uma arquite-
tura espacial}e esteticamente "pasteurizada", em alguns
sitios importantes destas cidades.

A politica de investimentos adotada para a aqui
sigao de glebas urbanas, acabou , por Gltimo , provocando
graves distorcgses éociais, "dentro e fora" , pois o crité-
rio de formacdo autoritaria das relacoes de vizinhanca,
através do atendimento clientelista de inscrito na fila
dos cadastrados , dificulta qualquer possibilidade de orga
nizacdo solidaria entre os moradores, segregando o pfoprio
lugar.

O resultado histdrico dessa estratégia de poli
tica habitacional e o fenomeno da urbanizacdo brasileira,
acirram ainda mais as contradic¢des contidas no bojo do mo-
délo econdmico brasileiro, colocando nc desdobramento des-
se prdjeto maior, a questao central do regime de proprieda
de da terra urbana (e rural) do mesmo lado, talvez,da prin
cipal contradicao do proprio sistema produtivo.

Podemos afirmar, portanto, que este "particular
e caboclo" mecanismo de apropriacdao e exploracao da terra,
bem comc da producdo e distribuicdo do espago construido,
forjado a "mao de ferro e brago armado", baseia-se no pa-
pel de acumular mais capital para o méncionado modélo ado-

tado,



51

Ficamos aqui; com estas rapidas afirmaéées, fru
to de constatagdes concretas acerca do cotidiano atual de
nossa vida urbana, mais na direcdo e sentido de provocar
o raciocinio para a leitura de nossa qﬁestéo.

Questao colocada historicamente.

Marcada pelo Brasil urbano e pela decadéncia da
vida social de nossas cidades, cada vez mais transforma-
das em suportes fisicos para a exploracdo selvagem do ca
pital, bloqueando a produgao, gestiao e distribuicio de e-
guipamentos ou meios de consumo coletivo para a maioria da
populacao operaria.

A chamada casa operaria ou popular & o detalhe
menor.

A expreéséo "antropofagia urbana'", retirada da
linguagem modernista, caracterizaria muito bem esta espo
liagao recente, geradora de amontoados de acampamentos
"prdvisérios", onde multidOes sao alojadas e deépojadasda
consciéncia de que estdo construindo o seu proprio mundo.

Fomos a campo, pesquisamos arquivos, fotografa-
mos arquiteturas significativas erguidas tanto pela ini
ciativa privada quanto pelo Estado e ainda nao encontra-
mos contraponto didatico mais eficiente para a comprova
¢do da "antropofagia"™ havida.

Achamos desnecessario para a nossa dissertacao,
realizar um levantamento iconografico sobre as realizacoes
estatais pos-sessenta, dada a banalizacao do tratamento
da gquestdo, como também, teorizacdes apreésadas a respei
to da politica urbana imposta, mesmo porque ja foi sufi -
cientemente estudada pelas ciéncias sociais.

Porém consideramos importante, fazer um breve
arrolamento das condicOes de moradia enfrentadas pelos
trabalhadores de um modo geral (dentro da cidade de Campi

nas), além de quantificar a contribuicado da atual politi
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ca habitacional para a solucao desse probelma, tentando
costurar possiveis vieses e arremates mal tecidos, como
forma de tornar mais focalizada a leitura de nosso ESTUDO
DE CASO.

A caracteristica mais marcante destas ultimas
duas'décadas, foi sem davida alguma, o afloramento de um
novo modo que 0s recentes moradores da cidade, cidadaos
clandestinos, bdias frias e favelados, encontraram para
resolver o problema da habitacdo.

Ante a explosido demografica e a dificuldade do
Estado absorver as contradigoes sociais no desenho de uma
politica pﬁblica'eficienté, essas multiddes de trabalhado
res estdo constituindo uma espécié de "mercado marginal™
de habitagdes, antitese do oficial ou formal, esparramado
no quase "desurbanismo" atual das grandes periferias.

A historia da COHAB e do PPDI-CAMPINAS, finan-

 ciado pelo antigo SERFHAU; filhos da mesma madrasta, con

ta muito o percurso das tentativas populares pela aquisi-
gao da cidadania; distantemente observadas pelo olhar bu-
rocratico e tecnocratizado do poder publico.

A simples contemplacdao do encaminhamento a Cama
ra de Vereadores; feito pelo Prefeito Municipal, do Proje
to de Lei que autoriza a Prefeitura a organizar a COMPA-
NHIA DE HABITACAO POPULAR de CAMPINAS, como também a re
dacao de seu texto final (LEI 3213 de 17 de fevereiro de
1965) revela a contradicdo entre objetivo planejado e rea
lizagao atingida (vide anexo 1).

Outro documento importante para a historia urbana
de Campinas, publicado em setembro de 1970, o PPDI-PLANO
PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO do municipio de
Campinas; realizado por um consorcio de escritorios técnicos

e o entdo existente ESCRITORIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,

financiado em oitenta por cento de seu custo pelo SERFHAU,
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mostrava a "preocupacdo" em administrar a gestao dos fi-
nanciamentos do BNH nas grandes cidades brasileiras (vide
anexo 2).

Constituia uma tentativa de instrumentalizar a
tomada de aefinigées do poder publico local, dentro da
ideologia de conducdo do desenvolvimento fisico, como uma
pratica urbana controlada.

"Tentava através da definicdo de estratégiaéxAde
desenvolvimento municipal; impedir a aplicacao de cépital
do BNH em terrenos ou glebas de reduzida viabilidade de
urbanizacao, propondo, portanto, uma criteriosa avaliacdo
da potencialidade futura dos loteamentos a serem aprovados
pelas prefeituras.

A ponta de lahga dessa "ideologia de planejamen
to urbano" - expreéséo da época -~ era a atuacao da COHAB
e demais COOPERATIVAS HABITACIONAIS (organizadas pelo Es-
tado) conceituadas como uma grande empreendedora de bair
ros novos, cuja politica de localizagao de seus chamados
" conjuntos habitacionais" seria capaz de influir fortemente na
orientacdao fisica do desenvolvimento urbano.

Resumidamente poderiamos definir o estudo reali
zado, como um conjunto relétivamente bem estruturado de
levantamentos fisicos e estatisticos, como suporte para a
devida "orientacdo" ao poder publico local, buscando hipd
teses.de estrﬁturas fisicas para apoiar o crescimento ur

bano.

Eécolhe como melhor estratégia, aquela hipotese
que representa a situacao mais Obvia de crescimento (ccmo
todo estudo tecno-burocratico), ou seja, a ocupacgao de
larga faixa ao redor da via Anhanguera (envolvendo nosso
ESTUDO DE CASO) e periferia do atual Distrito de Barao
Geraldo, fazendo vistas grossas aos reais obstaculos fisi

cos a urbanizacao, alguns "latifundios" urbanos existen-—
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tes na cidade, conhecidas fazendas de propriedade do Minis
tério do Exército, Instituto Agronomico e algumas pessoas
fisicas.

O.objetivo mesmo do PPDI, base para a realizacao
de um efetivo PLANO DIRETOR e uma Estrategia de Acao para
a COHAB-CAMPINAS, nunca chegou a se efetivar, ficando o
texto apenas no plano das recomendagOes mais gerais.

Quando comparamos as realizacdes publicas anterio
res, citadas alguns paragrafos atras, hoje espetacularmeﬁ—
te segregadas no coracao da cidade, fruto de uma competen-
te estratégia de localizacdo e producao de uma arquitetura
de qualidade superior, com a dispersa e pasteurizada solu-
gao estatal da atualidade, acabamos por realgar ainda mais
a necessidade de se recolocar na arena urbana, uma gestao
democratica de polifica habitacional, voltada ao interesse
social das maiorias excluidas (vulgarmente confundida’ com
"administracdo da miséria").

Evidentemente a COHAB e as administracdes publi
cas que se seguiram, potenciais devedoras perante o0 crono-
grama de metas estabelecido pelo PPDI, nao conseguiram rea
lizar parcela razoavel daqueles objetivos, langados nos
tempos das "vacas gordas". Refletem poréem, e de modo exem
plar, o carater urbano-industrial das profundas transforma
¢oes havidas na cidade, determinadas de forma heterdnoma e
definidas longe das pranchetas de desenho.

Ato continuo a publicacdo do PPDI, o ESCRITORIO
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO foi desativado e trocado por no
va empresa de economia mista, a chamada EMDEC - EMPRESA MU
NICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS - cuja posterior
gestdo administrativa, cheia de corrupg¢oes fiscais envol
vendo atores politicos de destaque nacional, acabaria pro-
vocando a sua liquidagao judicial e consequente fechamento.

Por sua vez a propria COHAB, mesmo considerando

~
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seu pico produtivo apresentado nos primeiros anos de suas
atividades, atendendo demanda privilegiada de operérios
recém-chegados 3s indistrias multinacionais (contrariando
a intenc¢ao primeira de ser instrumento de erradicagéo das
favelas da época) do novo parque industrial, conseguiu
construir em seus dezenove anos de existéencia, apenas
18.860 moradias ante uma fila de 50.295 pretendentes regu-
larmente inscritos. (6)

Sobre o tratamento do déficit habitacional da
cidade, naquela época de sua instalacdo, destacam-se ape-
nas algumas micro iniciativas, despreziveis para a solu-
cao do problema,’configurando mais uma tentativa demagdgi-
ca do que uma experiéncia realizada.

Tomamos conhecimento apenas das seguintes: PROJE
TO NHT - NGCLEO DE HABITACAO TRANSITORIA - fazendo parteda

estratégia de remocgdo e reinstalacdo de aglomerados, com-

- posto por 31 unidades construidas na Vila Costa e Silva em

1971, como também do PROJETO JARDIM SANTANA - equivalente
ao anterior, apenas "urbanizando" 32 lotes de 8 por 12 me
tros, dotados de abastecimento de agua e infra-estrutura
minima. Por ultimo, como derradeira experiéncia, o PROJE
TO PROFILURB no Jardim Ouro Verde, construindo as chama-
das "casas embriao", no ano de 1979, fato este gue acabou
contribuindo para a detonacdao do movimento de favelados
em Campinas.

Mesmo considerando as excelentes especificidades
oferecidas pela cidade de Campinas, desde a excepcional in
fra-estrutura e padriao de vida urbana, como até mesmo o
proprio apoio politico que o poder publico vem lhe ofere-

cendo nestes ultimos anos, a COHAB local apresenta atual

(6) Fonte: COHAB
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mente as tipicas rachaduras da crise.

Aqui em Campinas; como nas demais cidades brasi
leiras, cresce politicamente o numero dos chamados inadim-
pléntes organizados em sua respectiva Associagdo local,
ameacados pelo fantasma do despéijo.

Ao mesmo tempo, as perspectivas de solucgao de
seu proprio "3éficit" de demanda habitacional; calculado
portanto, em 31.375 moradias, cada vez mais se reduzem den
tro da atual realidade econdmica do pais.

Observemos agora, para somar a esse numero"defi-
citdrio", o fendmeno de expansido de favelas em nossa cida-
de, fruto,como sabemos,duplamente relacionado a migracao
de camponeses e locatarios desalojados e a falta de atendi
mento publico dessa demanda habitacional.

Esta quesﬁéo tem sido tratada ultimamente comn

muita frequéncia dentro das ciéncias sociais, permitindo a

 este autor, o conforto de desloca-la para outro tipo de

trabalho teorico. O contéudo das principais contribuicgdes
explicativas desse problema social, estaria muito bem re

presentado na afirmacao de Pedro Jacobi:

"A tipologia habitacional para esta po
pulacdo reflete as caracteristicas da
sociedade e do seu contexto urbano.
Assim, & importante caracterizar-se a
insercaoc destes tipos habitacionais
na ordem das sociedades capitalistas.
Suas manifestacgdes so6cio-estruturais
nas cidades envolvem necessariamente
um processo de pauperizagaoc dgque vem
se acelerando através da reducao cons
tante do custo de reproducac da forga
de trabalho e dos constantes e despro
porcionais aumentcs do preco do solo

urbano, seguindo a logica da especula
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¢do e carregando consigo a realidade
da exclusdo e segregagao da populacgdo

de baixa renda no meio urbano". (7)

A geografia dos maiores agrupamentos de favelas
em Campinas, apresenta um assentamento sobre trés grandes
territérios urbanos da cidade. O primeiro deles delimita
do pela A&. J.B. Dunlop e pela rodovia de acesso ao aero-
porto de Viracopos, abracando, talvez, as favelas mais an
tigas; e o segundo situado ao longo da rodovia Campinas -
Valinhos. O terceiro, ao redor do distrito de Barao Geral
do, formando:o maior de todos os agrupamentos da cidade e
apresentando, as piores condigSes de assentamento fisico.
"Coincidentemente" respondendo as previsdes de expansao ur
bana ditadas pelo PPDI, também se localizam proxima aos
grandes conjuntos habitacionais da COHAB.

A maioria delas esta implantada sobre pracas pu
blicas (Bem de Uso Comum), atendendo sempre a uma correla
cdo ldgica entre seu assentamento e regies de baixa den
sidade de ocupacgao, acidentada topografia (a praca "mali-
ciosamente" desenhada pelo loteador e "esquecida" pelo po
der pﬁblico) e proximidade de equipamentos sociais urba -
nos. (8)

Os dados demograficos existentes a respeito da
populacdo favelada sdo extremamente precirios e desatuali

zados, dificilmente conseguindo "radiografar"™ o quadro ge

(7) Jacobi, Pedro. Autoconstrucao: Mitos e Contradigoes.
in Espaco & Debates. Cortez Editora. Ano 1. N@ 3, p.26
setembro de 1981.

(8) Dados SPS-PMC: 81 assentadas em pracas , 6 em terre-
nos particulares , além ~de algumas fracoes em dupla
situacao.
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ral, dada a quase perda de contrSle de numeros por parte
da Prefeitura local. Além do proprio interesse politico em
mascarar a questdao, mesmo porque, a maioria das favelas,
dadas as sﬁas condicdes topograficas, dentro da morfologia
urbana local, estdao escondidas do olhar "estrangeiro” de
um visitante qualquer.v

Contemplemos a evolugao histdorica das favelas em
nossa cidade, mesmo considerando o registro oficial, pa-
ra que possamos fazer alguma projecao prudente a respeito
de seu desdobramento atual.

Segundo o documento "Perfil das favelas do muni-
cipio de Campinas", elaborado pela Secretaria da Promocao
Spcial da PMC, em setembro de 1982, o quadro abaixo demons

tra a referida evolugdo:

ANO BARRACOS MORADORES
1973 1359 6998
1974 1770 9115
1975 2089 10758
1976 2759 14208
1977 4391 22613
1978 e cen.
1979 8092 41673
~+1980 8700 44815
1981 9200 47656

Mesmo considerando sub-dimensionado, em nosso
ponto de vista, traduz uma visdo relativamente melhor que
a fornecida peio censo demografico de 198@, realizado pela
FIBGE:

ANO BARRACOS MORADORES

1980 7107 36155
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Como pretendemos realizar um calculo estimatiVo
da populacao favelada para os anos de 1982; 1983 e 1984;
com um minimo de referéncia estatistica concreta, "~ -vamos
tolerar como taxa de crescimento, aquela verificada para
os anos de 1979, 1980 e.1981, em torno de 10% ao .ano, re
duzido crescimento, talvez devido ao agravamento da ofer-
ta de emprégos urbanos. Deste modo, correndo os riscos

previstos, poderiamos projetar os seguintes numeros "oti-

mistas": .

ANO BARRACOS MORADORES
1982 10120 51500
1983 11130 56652

1984 12240 : 62302

" Considerando a relacdao de eguivaléncia de uma fa

milia para cada barraco, e a antiga persisténcia da vonta

de de continuar no proprio local, reforcada pela luta dos
favelados pela posse da terra, fato que os exclue hipoté-
ticamente da lista dos cadastrados da COHAB, estimamos,
portanto, o numero de 12.240 moradias, a ser somado . a pre
visdo de um bossivel "défiéit habitacional" da cidade de
Campinas.

Levantamos a necessidade de_contabilizar um hi-
potéfico "déficit habitacional", nocdo talvez dificil de
ser detalhada dentro da nossa realidade, para realizarmos
uma previsao fisica. Usando uma outra linguagem, para tal
vez fugirmos da estreita metodologia de manuseio de frios
dados estatisticos, diriamos que nos interessa prever uma
"demanda para uma politica publica", como ferramenta para
o esbdco final de nosso pano de FUNDO, dada a falta de
perspectivas do poder publico para enfrentar a discussao

désse delicado tema social.
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O referido "déficit", poderia ser composto, se-
guindo a metodologia especifica de "déficit quantitativo"
adotada pela ONU, por dois componentes detectados: o le
vantamento da diferenca entre o numero de familias e o de
domicilioéplocais, fornecido pelo Gltimo CENSO-1980-~FIBGE,
agregada ao nimero de familias/barracos existentes. (9)

~Segundo o levantamento realizado pelo ﬁltimo
CENSO DEMOGRAFICO, o numero de domicilios da cidade‘ de
Campinas - 1531735 residencias construidas ~ nao corres-—
ponde de modo equivalente ao numero de familias alojadas
~ 164.584 - ou seja, até aquela data , 10.799 familias nao
estavam ocupéndo um espacgo proprio,.qualquer que fosse a
forma de posse.

Esta situacdo devmoradia, correspondendo a uma
outra forma de mafginalidade habitacional, dificil de ser
pesquisada, foge ao interesse deste trabalho, pois abrange
amplo leque de solugbes precarias, comecando por levantar
hospedagens permanentes oferecidas por dominios de paren
tesco ou até mesmo a exploracdo coletiva de pensbes e cor
ticgos.

Também neste necessario levantamento,o poder pu-
blico faz vistas grossas a gquestdao, como muito bem documen
ta o relatdrio "Estudo Preliminar para a Caracterizacao da
Populagdo Residente em Alguns Cortigos de Campinas",reali-
zado pela SPé—PMC em julho de 1983, onde constata a exii

téncia de apenas 26 cortigos urbanos, abrigando uma popula

(9) Naciones Unidas. Departamento de Assuntos Econdmicos

Y Sociales.Manual de métodos de censos de problacion de ha
bitaciodn. : -
ONU Estudios de Métodos. Série F N? 16. Nueva York

1970 ' .



61

cao de 743 moradores.

Caracterizados; portanto; os dois componentes
de nossa previsdo hipotética, o numero otimista de 12.240
moradias a serem construidas para os atuais favelados, e
as 10.799 unidades para as familias detectadas sem teto
proprio, chegariamos finalmente a uma estimativa de "défi
cit quantitativo" de aproximadamente 23.039 residéncias.

Segundo nosso pbnto de vista; deveriamos desen
volver um pouco mais essa quantificacao otimista; apontan
do um numero mais giobalizante dos fatos urbanos observa-
dos e "fotografados™ na realidade objetiva.

Deste modo, "“compensando a desatualizacao" demo
grafica, tanto do Gltimo CENSO como do proprio poder pu-
blico, e "considerando a afirmacao" (estatisticamente cri
ticavel porém empiricamente aceitavel) de gque as familias

detectadas sem teto poderiam estar excluidas da categoria

. dos chamados pretendentes da COHAB e dos faVelados, pode~

riamos prudentemente “"alargar" a margem desse "“déeficit"
para aproximadamente 54.474 moradias.

Representaria, portanto, o .atendimento dessa de
manda, a tarefa social de produzir a alta parcela de 35,4%
da atual massa habitacional edificada nesta cidade.

A propria Secretaria de Planejamento do munici-
pio, cuidando mais do_planejamento administrativo da pro-
pria prefeitura do gue dos projetos necessarios para a ci-
dade (dado o jogo de forcas da politica urbana local), re
conhece o desconhecimento da matéria e as perspectivas de
seu equacionamento.

Movimenta-se apenas quando pressionada pelos re-
centes movimentos populares, como a mcbilizagao realizada
no ano anterior por moradores de loteamentos clandestinos,
sendo obrigada a reconhecer publicamente a existéncia de

aproximadamente 16¢ loteamentos em idéntica situacao, ou
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entdao, quando solicitada a lancar rapas fiscais nos ras
treamentos aerofotogramétricos, com vistas a "mais um au
mento de impostos”.

Reflexo de uma realidade administrativa maior,
onde somente a partir da década de sessenta, o poder‘ pu-
blico comeg¢a a introduzir restrig¢des ao uso e parcelamen-
to do solo, cém a aprovacao do ultimo CODIGO DE OBRAS E
URBANISMO, Lei 1993 do ano de 1959.

Ultrapassado e extremamente atravessado de con-
tradicdes, pois retrata apenas uma reformulacao do velho
CODIGO DE CONSTRUGOES (SEPARATA DO CODIGO DE POSTURAS MUNI
CIPAIS) regulamentado pelo Decreto 76 de 16 de marco de
1934.

Publicamente desrespeitado, numa cidade antiga -
mente orgulhosa de seu padrao de vida urbana, hoje osten

tando, além do mencionado déficit habitacional e de uma vo

lumosa massa construida, mergulhada na clandestinidade ma-

terial e fiscal, a quebra dos servicos publicos de consumo
coletivo.

Nem mesmo restricoes mais abrangentes, mesmo a
nivel federal (muito pelo contrdrio) foram capazes de equa
cionar socialmente seu crescimento, como por exemplo, dis-
ciplinar a abertura de loteamentos, tentando delimitar o}
espaco potencial de parcelamento do solo através do cons-—
trangimento publico péra a abertura de novas Zonas de Ex
pansao Urbana.

Este o FUNDO cadtico mencionado na intrcduciao,
onde tentaremos situar a FIGURA da contribuicac pensada,
através de um ESTUDO DE CASO, desenhando a posslibilidade

estratégica de uma "hipdtese de arquitetura”.



SEGUNDO CAPITULO? O ESTUDO DE CASO

Este ESTUDO DE CASO esti imbricado com o desen-
volvimento de um PROJETO PILOTO de arquitetura urbana; es
pecialmente desenhado para a transformag¢do de uma estraté
gica fatia geografica da cidade de Campinas, genericamen-
te denominada "morro dos macacos", histérico agrupamento
de favelas constituido ha aproximadamente vinte anos, cu
jo proprio nome simbbliza 0 mito de miséria e violéncia
criminal représentado pelo lugar.

Resolvemos, portanto, experimentar uma pratica
possivel de arquitetura numa determinada fatia do:urbgno,
mergulhada nas piores condigdes de vida, espago onde vVvém
se agravando ampliadamente as contradigCes sociais -~urba-
nas, dentro do quadro‘da evolucdo historica da ﬁrbaniza -

cao brasileira.
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GENESE DE UMA LUTA URBANA

A bandeira da luta popular, vem mostrando na his
téria do movimento operdrio e popular brasileiro, que so-
mente através de grandes mobilizacoes politicas ou do éxi-
to de acoOes concretas por uma melhor qualidade de vida ur
bana e condigoes dignas de trabalho, &€ que pode chegar a
conquistar e apropriar-se da forca de sua propria organiza
gao.

Sobre a chamada questdo urbana e especificamente
falando da histdria de lutas urbanas travadas por “"urbani-

zagdo de favelas", algumas consideracgoes devem ser feitas.

(10)

~(10) "Comecemos lembrando que a urbanizacao de favelas nao
e em si uma novidade. Ela ndo constitui uma proposta nova
de atuacao em areas de ocupacdo espontdnea nem no mundo
nem na América Latina, nem no Brasil...

.. . no Rio, para falarmos de Brasil, medidas no sentldo da
urbanizacao de suas favelas vém sendo tomadas desde o fim
da década de 1940 e mais incisivamente a partir de 1950,
quando foram criadas respectivamente a Fundag¢ao Leao XIII
e a Cruzada S3o Sebastido, que, enquanto instituicoes de
Igreja, promoveram em algumas favelas a melhoria e a im-
plantacao de sua infra-estrutura de luz, agua e arruvamento”.
"Se a Igreja precedeu o Estado na proposta de urbanizacgao
de favelas, vale ressaltar gue ja em 1956 aparece um pri-
meiro organismo oficial com tal intencao - o SERFHA - (Ser
vigo Especial de Recuperacao das Favelas e Habitag¢Ses Anti
~higienicas) e que, em 1962, quando da criagao da COHAB-GB
foi prevista uma dotacao especial da USAID "para a urbani-
zacao parcial de algumas favelas e a urbanizagdo total de
uma grande favela" (vale assinalar que nem o SERPHA nem a
COHAB levaram adiante suas proposicoes. Entretanto, é im-
portante registrar sua intencgao)".

"Por outro lado, em 1968 foi criada a Companhia de Desen-
volvimento de Comunidades (CODESCO) , gue implementou no
Rio, a titulo de projeto-piloto e em carater experimental,
a urbanizacdo integral de uma favela: Bras de Pina".

[4

Valladares, Licia do Prado, A propdsito da Urbanizagao de
Favelas.

In Espago e Debates. Cortez Editora, N¢ 2,1881
Pagina 10.
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O conjunto de moradores da periferia de Campinas,
até aproximadamente o ano de 1977, nao dispunha de nenhum
mecanismo politico para lutar contra os amplos reflexosvda
crise urbana e do crescente rebaixamento das condicdes de
seu quadro de vida.

Naquela época, a unica possibilidade existente
para a solugéb dos varios problemas de bairro era o velho
aﬁrelamento pessoal ou de um grupo de moradores a expedien
tes de gabinete, apresentando reclamagdes para o funciona-
rio encarregado das ARs, enviando oficios a vereadores, So
ciedades Amigos do Bairro ou para o proprio prefeifo.

A solucgao dos-problemas dependia portanto da cha
mada "boa vontade" ou de "favores" dessas autoridades, nor
malmente ocorrendovem periodo pré-eleitoral. Muitas vezes
as solugées eram conseguidas por um pequeno grupo de Dpes-—
soas, por sérem amigos de alguma autoridade ou entao por
mostrarem muita perseveranga em suas questoes.

Um novo fato politico surge em 1977, quando  a
chamada Pastoral das Vilas Planejadas ( desénvolvida em
conjuntos da COHAB ), naquela ocasiao esbogando um traba -
lho conjunto, propés as COMUNIDADES ECLESIAIS DE BASE, or-
ganizadas através do Conselho Pastoral Intervilas,levar as
reivindicacoes por melhores condicdes de transporte coleti
vo e maior oferta de leite tipo "C" ao consumidor, porque
naquela época a demanda do chamado leite tipo "g" predomi-
nava, dado seu maior precgo.

Participaram destas reivindicagOes apenas oito
dessas vilas. O trabalho nao conseguiu atingir qualidade
de organizac¢ao e apenas dois desses bairros encaminharam a
questdo do transporte coletivo, ficando de fora a reivindi
cacao do leite, gue acabou por permanecer apenas a nivel cde
discussao interna entre os proprios moradores.

Em novembro de 1978, moradores de trés bairros ,
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que estavam enfrentando ovproblema do alto custo do asfal-~
to - "incompreensivelmente" o custo em Campinas €& dos mais
altos da regido - se organizaram para uma discussdo em con
junto com as vilas, decidindo pressionar a Prefeitura a co
brar preco mais acessivel.

Deppis de varias tentativas, os trés bairros sen
tiram que ainda estavam isolados, nao conseguindo sensibi-
lizar o poder publico municipal; mesmo assim, depois de es
gotar todas as formas de reivindicacao, abaixo-assinados ,
denincias na imprensa e audiéncias com vereadores e prefei
to, continuaram a se reunir.

Diante disso, decidiram convidar outros bairros,
que também naquela ocasiao estavam comecando a fazer ou-
tras reivindicagées, para organizarem conjuntamehte uma
grande manifestagéo-pﬁblica de protesto contra a adminis -
tracdo municipal.

A primeira assembléia realizou-se nas escadarias
do Paco Municipal no dia 8 de margco de 1979 as 20 horas ,
comparecendo 2.000 moradores aproximadamente, contando com
o0 apoio de deputados "populares" e a auséncia do prefeito.

Esta primeira assembléia foi o marco inicial do
trabalho conjunto, passando cada bairro, dagquela data em
diante, a se organizar, discutindo suas necessidades funda
mentais para a melhoria das condicdes de vida e moradia,en
caminhando abaixo—assinados e a se reunir periodicamente
em assembléias na Prefeitura Municipal, cobrando vigorosa-
mente cada reivindicacao.

Foram organizadas no decorrer de 1379 seis gran-
des assembléias, duas em marg¢o, uma em junho e outra em
julho e finalmente as duas Ultimas nos meses de novembro e
dezembro, mobilizando publicamente um conjunto de aproxima

damente 12.000 moradores de periferia, passando este movi-

mento popular emergente a ser conhecido como Assembléia do
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Povo.

Alguns fatores contribuiram para a realizacgao
desse movimento, como a participac¢do das CEBs e suas lide
rancas, disponibilidade de alguns lideres de bairro e agen
tes de Pastoral, parlamentares populares e profissionais
dispostos a colocar-se a servigo do movimento.

| Como primeiro fruto dessa nova forma de organiza
¢ao, a populacgao passou a perceber que seu problema se a-
marrava amplamente na politica urbana local, e pela primei
ra vez, canalizou coletivamente seu descontentamento para
guestionar a estrutura de poder municipal, conquistando um
espaco politico muito importante junto & opinido publica e
dentro dos movimentos populares de um modo geral.

A partir de 1980, o movimento comeca a se trans-
formar estruturalmente, diminuindo a participacao dos cha-

mados bairros loteados ( a partir da conquista de suas rei

vindicagbes ) e aumentando consideravelmente a presenca e

participagéo de posseiros urbanos.

As primeiras questdes levantadas pelos favelados
giravam em torno do medo de remogéo de seus barracos, per-
manentemente colocado pela Secretaria da Promogao Social ,
6rg§o publico tutelador, porque responsavel pela montagem
e fiscalizagéo da mioria das favelas da cidade.

A Assembléia do Povo recebe como resposta a esta
reivindicacao, dentro de uma verdadeira luta travada entre
favelados e funcionarios piblicos ( pertencentes as ARs e
SPS ) uma carta assinada pelo prefeito, onde se comprome -
tia publicamente a nao remover nenhum barraco enquantc per
manecesse na Administracao, diminuindc a arbitrariedade
reinante,

Como consequéncia a esta conquista, surgiram ou-
tras; agua e luz abundantes, drenagem de cbrregos, passare

las, aterros e até mesmo equipamentos de uso coletivo como
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salas de aula e creches.

Como desdobramento dessaé conquiétas, comega a
se forjar a consciéncia de fixagao desses posseiros no
proprio lugar da posse, ou seja, O primeiro passo' para a
constituicéb do "posseiro coletivo", contrariando a ideolo
gia da transitoriedade da condicao de favelado que a Secre
tafia da Promocao Social procurava passar para OsS migran -
tes recém;chegados a cidade. |

Neste contexto politico, os favelados comecam a
reclamar o direito definitivo de posse da terra ocupada e,
partindo de sua propria auto-organizacdao, a exigir a con-
qguista da cidadania.

Para tanto, a formalizagdo juridica da organiza-
¢ao desses moradores, através da constituicdo de Associa -
cées de Moradores em cada uma das favelas, se térna neces—
sario,” para essa efetiva conquista.

Realizam-se uma série de discussdes sobre o esta
tuto da entidade e, a partir de cada uma dessas favelas ,
algumas por aclamagao outras por processo de eleigées, ele
gem-se as respectivas diretorias, homologando-se posterior
mente as decisées em cartdrio competente.

Simulténeamente 3 formacdo desse suporte politi-
co-institucional, soma-se um conjunto de contribuicoes Ju
ridicas, adequadas ao enquadramento legal das reivindica -~
gées de posse do lugar.

No més de outubro desse ano, o prefeito, antes pressionado
nas referidas assembléias agora adianté—se politicamente ,
assinando um decreto administrativo de Permissao de Uso des
sas pracgas publicas, idéntico aos decretados para constru-
géo de equipamentos de Sociedades Amigos de Bairro, autori
zando a ocupagao da‘terra através da construcao de casas

de alvenaria por um periodé de dez anos, medida esta, toma

da sem nenhuma providéncia concreta de planejamento desses
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lugares. (vide anexo 3)

Esta medida, naquela altura da mobilizacao popu-
lar, tinha uma dupla caracteristica estratégica; neutrali-
zar a conquista definitiva pretendida pelas recém-organiza
das AssociacOes de Moradores, como também dar uma resposta
ao reconhecimento publico da faléncia do PROJETO PROFILURB
desenvolvido pela COHAB ( conforme nossa . mencao anterior),
fruto de duras criticas pela Assembléia do Povo por nao a-—
tender as necessidades minimas dos favelados e também por
se constituir num plano de desfavelamento. (vide anexo 4)

Este decreto administrativo, isto é importante
destacar, também foi rejeitado politicamente pelos favela-
dos, porque, embora reconhecessem nele a formalizacdo do
documento de néo remocao dos seus barracos, obstruia real-
mente a reivindicagéo definitiva da posse.

Ao mesmo tempo, a Secretaria da Promogao Social

organiza um Orgao especifico de atendimento a favelados, o

chamado FUNDAP, cujo primeiro ponto do seu programa trata

do estimulo ao retorno dos migrantes ao seu local de ori-
gem. (vide anexo 5)

Este fato foi o ponto de partida para o poder pu
blico comeg¢ar a contra-atacar a espontaneidade do movimen-
to popular emergente: concretamente, através de seus fun-
cionarios, procura formar AssociagOes de Moradores, chegan
do inclusive a lancar uma Comissdo Pro-Federacdo de Favela
dos.- que,em ato publico, também nas escadarias da Prefeitu
ra, defende as propostas de administraééo nunicipal e agra
dece ao prefeito pelo decreto de Permissao de Usc da terra
por dez anos.

A efervecéncia local, estimulada pelo embate de
duas tendéncias dentro do movimento popular, ocupa grandes
espacos na imprensa da cidade e comeca a dividir posicgoes

entre as liderancas faveladas. (vide anexo 6)
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Também dentro da propria Assembléia do Povo,for-
ma-se uma proposta de criagdo, inclusive com estatuto, da
sua futura Federacdao de Associacoes, destacando todos os
obstdculos politico~institucionais qua atrasam a realiza -
cdo de organizagdes deste tipo.

| Nenhuma dessas duas tentativas de organizacéo.cg
legiada do movimento popular deram certo.

Porém coube a Assembléia do Povo, o papel muito
importante de iniciar um conjunto de demarches entre as
principais liderancas populares e destacados juristas na-
cionais, fato este que culminou na ampla discussao de duas
leis nacionais,.solugéo final para a questao: a lei .fede~
ral 4132 de 10/09/62 cohhecida por DESAPROPRIACAO por INTE
RESSE SOCIAL, combinada com ¢ decreto-lei nacional 271 de
28/02/67 conhecido por CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO

14

assegurando juridica e definitivamente o direito de todos

, 0s posseiros urbanos enquadrados nessa legislacao. (vide

anexo 7)

No dia 14 de.novembro de 1980, nas escadarias da
Prefeitura, acontece a maior de todas as assembléias reali
zadas, Qnde cerca de 6.000 favelados observam a coordena -
cao de seu movimento entregar ao prefeito um volumoso estu
do sobre estas duas leis; reivindicando também em seu bojo,
a criacao de uma grande comissao paritaria para a regula -
mentacao da posse definitiva, através dos respectivos PRO-
JETOS DE URBANIZACAO ESPECIFICA e compétente documentacao
nos cartorios da cidade. (vide anexo 8)

Loge depois desta assembléia, o prefeito noticia
na imprensa a determinacao da retirada de cerca de 150 as-
sistentes sociais de todas as favelas da cidade, como modo
de isentar a participacao da administracdo municipal na or
ganizacdo e controle das Associacdes de Moradores das fave

las,
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Ainda, como desdobramento dessa ampla manifesta-
gao publica, o prefeito envia a varias entidades da cidade,
personalidades juridicas e aclesiais, cépias de um antepro
jeto de lei municipal sobre a posse da terra para ser apre
ciado e reférmulado, antes de dar entrada na Camara Munici
pal.

| Paralelamente, encaminha a cada uma das Associa—
cOes de Mérad&res de favelas, uma autorizacdo a respectiva
diretoria de exeréer a completa "auto-gestao" do lugar, ha
bilmente colocando um novo papel social a estes atores,pro
vocando mudanc¢as no comportamento social interno com a sai
da do mediador publico e estimulando uma nova redivisao das
tarefas de cantrole social entre liderangas disputando o
poder.

Imediatamente apds o recebimento deste anteproje

to, a Assembléia do Povo realizou um estudo critico de seu

.teor, junto com moradores e especialistas na matéria, con-

siderando éinda, ser esta uma proposta incompleta em rela-
cao a muitos aspectos considerados da maior importancia
pelos prOprios posseiros.

Algumas das criticas levantadas: o anteprojeto
criava a possibilidade de doacao mas ﬂéo assegurava a pos-—
se aos moradores atuais; a desafetacao dos bens publicos
deveria ser dé competéncia do legislativo mesmo contrarian
do a atual Lei Organica dos Municipios; exclusao do FUNDAP
de gualguer procedimento seletivo para a concessao da pos-
se; a concessdo do direito real de uso deve ser por tempo
indeterminado: o projeto deveria ser amplo a ponto de in-
cluir todas as favelas particulares {( invasOes ) bem como
agquelas gque estavam relacionadas fora da atual Zona cde Ex-
pansao Urbana da cidade; a transferéncia do direito de su-
cessao legitima deveria ser extensiva também.a companhei -

ras (os) e a respectivos filhos; e alguns outros detalhes
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de menor importancia.

Apds uma importante audiéncia com o prefeito, no
dia 22 de dezembro de 1980, relatadas as criticas acima men
cionadas, o préprio prefeito, reconhecendo a justeza soci-
al das mesmas, sugere e convida a Assembléia do Povo a pro
por um substitutivo global, obedecendo a mesma estrutura
do texto antefior e alterando os artigos criticados, além
de propor o aceleramento das descrig¢des graficas dos luga-
res a serem beneficiados. (vide anexo 9)

Tendo esperanga na futura vitoria parlamehtar e
como modo de manter poder de pressao junto aos setores con
servadores da opiniao publica, bem como atender a urgéncia
dos problemas concretos de espaco em cada favela, foi rea-
lizada uma grande reunidao de planejamento das atividades
de trabalho para o ano de 1981. Estavam presentes nessa reu

nido todos os representantes das varias Associag¢bes envol-

vidas na questdo, sendo decidida nessa oportunidade, a a-

provagéo entre cs moradores, dos PROJETOS DE URBANIZACAO
ESPECIFICA desenvolvidos, acelerando enfim, o inicio con-
creto de um estudo preliminar para a criacao daquilo que
mais tarde viriamos a chamar de "canteiro de obras perma -
nente". (vide anexo 10)

Detonava-se portanto amplo e irreversivel proces
so social de reorganizagao fisica desses lugares publicos,
construindo-se algumas sedes de Associacao de Moradores em
regime de mutirao, do mesmo modo que comegavam a se organi
zar equipes de trabalho para viabilizar as tarefas de der-
rubada e transferencia de barracos, buscando abrir espacos
para a colocacao, por parte do poder publico, das necessa-
rias melhorias de infraestrutura.

Finalmente depois de muito planejamento, no dia
14 de junho de 1981, foi realizado o primeiro grande muti-

rao entre favelados de Campinas, exatamente numa das fave-
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las de nosso ESTUDO DE CASO, registrando um marco histéri—
co para a luta desses posseiros. (vide anexo 11)

Esta decisao, foi da maior sabedoria, pois sen-—
tindo,através da imprensa,o temor da opinido piblica ante
a possibilidade de aprovacao deste projeto de lei por par-
te da Camara, os favelados, percebendo a curta simpatia do
prefeito pela proposta, resolvem correr contra o tempo e ,
acelerando as remocdes, comprometeram politicamente o pre-
feito ( futuro candidato a deputado federal ) a implantar
algumas obras reivindicadas.

.Elaborado o substitutivo global, encaminhado pe-
lo prefeito a Camara, foi finalmente, a partir de um con-
junto de técnicas parlaﬁentares e expedientes protelatdrios
no manejo da pauta de trabalhos( rejeitado de madrugada.

(vide anexo 12)

Porém ficou marcado como simbolo desta luta po-

_pular e fundamento juridico-politico do PROJETO DE URBANI-

ZAGCAO ESPECIFICA, preciosa etapa>na conquista definitiva
da terra para esses posseiros urpanos.

A Assembléia do Povo, espago publico construido
naqueles dois anos, possibilitando a articulacao das orga-
nizagdes de base montadas nos varios bairros da cidade,con
tribuiu muito até aquela ocasiao, para o afloramento soci-
al das chamadas lutas urbanas. Seja na sua forma de luta
organizada por conquistas gerais pela producao e gestao dos
chamados meios de consumo coletivo, seja pela conquista da
terra para moradia de posseiros urbanos; buscando sempre ,
compreender para explicar, as praticas da organizacao capi
talista da cidade, como também, de constituigcdao da cidada-

nia dentro do urbano burgués.



METODOLOGIA DO PROJETO PILOTO

Resolvemos tomar este quadro, naquele preciso mo
mento, como suporte e referdncia politica para nossa inter
vencio concreta na questdo, como também para a definigdo
do ESTUDO DE;CASO em pauta, mesmo porque, tivemos a oportu
nidade de participar ativamente na definicdo das diretri -
zes de ocupagéo urbana e arquitetdnica do referido-substi—
tutivo global encaminhado ao prefeito municipal.

Feito o corte histdrico, definido o AUTOR também
enquanto ATOR participante, passamos a montar um -suporte
metodoldgico para projetos especificos de urbanizagao vol-
tados ao conjunto de agrupamentos de favelas da cidade, an
te a postura politica apresentada pelo poder publico local.

Baseamo;nos na constatagdo de que, esﬁas terras
publicas, antigas pracas de loteamentos apressadamente a-

-provados pela prefeitura, estavam constitucionalmente pro-
tegidas pelas figuras da impenhorabilidade é inalienabili-
dade patrimoniais.

Abriam-se portanto, naquela ocasiao singular '
perspectivas de novos desenhos de apropriacgdo e exploragao
de fatias urbanas significativas no conjunto da cidade, a-
dequando a inventividade popular para outros mecanismos de
produgao e distribuicdo de moradias.

Estariamos deste modo, socialmente exercitando
outra forma de ocupacao territorial, retirando da terra o-
cupada, exclusivamente seu valor de uso para moradia, ou
seja, o interesse social contido na proposta poderia ser a
antitese mesmo da troca convencional, verificada nos negd -

cios urbanos.

Como resultado final, pensavamos, OS agrupamen -
tos de favelas, resolvidos concretamente caso a caso, pode

riam compor uma solucao de conjunto, relacionados de um mo
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do pensado e aprovado pela circunvisinhanc¢a de bairros '

contribuindo para a superacdo da conhecida segregacao espa
cial,

Apbstamos numa nova conjuntura econdmica e poli-
tica da cidade, onde preparamos condig¢bes para que se cons
tituisse uma politica publica por parte do poder municipal,
como solucgdo para o atendimento das demandas urbanas des-
sas camadas populares.

Ponto chave, inclusive, para o equacionamento da
atual questao urbana regional e nacional, onde Os enormes
obstaculos ; econdmicos, técnicos e culturais, a serem su-
perados para a adequacao de novos modos de vida urbana ’
ainda nao foram devidamente estudados.

Portanto, todo o comego ou ponto de partida da

pratica que colocamos em movimento para a formagdo desses

grandes “"canteiros de obras", foi detonado na perspectiva

mesma desse PROJETO POLITICO , sendo parte organica da prd

pria génese desse movimento popular.

Colocaremos o conjunto das intengdes de seu res-—
pectivo memorial,paralelamente ao relato de todas as demar
ches realizadas entre Associacoes de Moradores e o poder
publico para sua implantacao, para finalmente rediscutir. -
mos a questao, notadamente as transformacdes concretas so-
fridas pelas praticas dessa AUTO GESTAO.

Como haviambs dito, escolhemos como ESTUDO DE CA
SO, uma significativa amostragem geografica da decadéencia
da vida contemporanea da cidade, circunscrita por um polie
dro formado pelos bairros Jardim Londres, Jardim Campos E-
liseos, Vila Perseu Leite de Barros, Jardim Novo Campos E-
liseos, Jardim Anchieta, fechando sua geometria pelo Jar-
dim Paulicéia.

| Sua localizacao e peguena distancia do centro da

cidade, sua excelente rede de acesso e transporte, expli —
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cam a importancia do lugar, mesmo guardando as estruturais
marcas da pobreza urbana; conjuntos de bairros de terra ba
tida e precariedade de oferta de equipamentos de consumo
coletivo. Enfim, um quadro de vida popular como qualquer
periferia de cidade apressadamente planejada.

Faz parte de um todo maior que compde a regiao
sudoeste da cidade: espaco urbano de maior densidade demo-
grafica, organizado precariamente por um conjunto de bair-
ros populares e loteamentos clandestinos como o futuro su
porte fisico~territorial para as populacdes operarias e o
"lumpesinato" urbano dos préximos anos.

Para localizarmos historicamente a genese dessa
estratégia de politica urbana, que acabou definindo o que
os planejadores urbanos chamam de “vocacao" de um territo-
rio, uma ocupacdo operaria para essa regido sudoeste da ci

dade, deveriamos nos reportar as resolucgdes propostas pelo

PPDI-CAMPINAS encomendado pelo governo Quércia, citado nos

primeiros paragrafos desta dissertacao.

Como tivemos oportunidade de afirmar, tais dire-
trizes de desenvolvimento fisico para a cidade, mesmo nao
implantadas na sua totalidade, configuraram um elenco de
posturas de planejamento a servico das administracdes pos-
teriores, cujo desdobramento urbano estda sendo sentido até
O presente momento.

Conforme meﬁcionamos, o referido PPDI representou,
de certo modo, um divisor de aguas que faltava para a anti
ga cidade do café reorganizar-se espacialmente, dentro da
perspectiva de vir a ser "modernizada" pelas politicas do
"milagre brasileiro", aliadas a poderosos setores da chama
da especulacado imobiliaria, novos atores gue emergiam na
arena urbana local.

A cidade, tendo nesse periodo de sua historia pro

fundas alteracdes de uso do solo, fruto do ganancioso reta
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lhamento dos negdcios urbanos, definindo o territorio da
implantacdo futura de seu parque industrial ( aberto a to-
do tipo de proposta por parte de grupos industriais brasi-
leiros e multinacionais ), acaba desenhando finalmente a
ocupacdao mal conduzida da referida regiao sudoeste.

Ocupacao esta caracterizada pelo papel de reposi
tbério fisico da forga de trabalho, prdéximo ao conjunto de
indistrias em implantacdao ( o chamado DISTRITO INDUSTRIAL),
numa das melhores geografias da cidade, marcadamente plana,
acarretando baixo investimento publico de urbanizacdo.

Feitas estas consideracgbes gerais acerca da po-
tencialidade futura da mencionada regido sudoeste e vol-
tando ao poliedro descrito, resolvemos nele situar o ESTU-
DO DE CASO. Mesmo porgque, todo o trabalho pioneiro de muti
roes dentro do movimento dos favelados, ali comecava.

Portanto, aguilo gque denominamos PROJETO PILOTO

de assentamento de posseiros urbanos no chamado "morro dos

macacos" ( a enorme depressao topografica da regiao obser-
vada ), embora mais extenso que o fato avaliado no ESTUDO
DE CASO, ficou restrito para fins deste trabkalho, a um a-
grupamento de trés favelas, cadastradas pela Secretaria da
Promogao Social da Prefeitura Municipal de Campinas sob os
numeros 25, 26 e 29.

Sobre estas acidentadas fatias geograficas, refu
gadas pelo loteador e abandonadas pelo poder publico, apro
ximadamente 617 familias de migrantes vindos das mais di-
versas regides do Brasil ( vide AUTO CENSO ) estdo dividin
do entre si uma area global de terra de 109.870 m2, organi
zando dentro dessas dificeis condigbOes fisicas ( vide ma-
pas e fotos ) o espago da sua vida futura, em condigoOes
técnicas definidas e comprovadas pelo PROJETO PILOTO citado.

Dadas as limitagdes graficas deste texto, resol-

vemos apresentar de modo breve e sintetizadoc, apenas os
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principais dados e fatos ocorridos, retirados de .arquivos
publicos, recortes da imprensa local, docﬁmentos juridicos
e oficiais, como também um resumo grafico de desenhos e fo
tos elucidativos, além de depoimentos de pessoas diretamen
te envolvidas.

Todo este material, projeto e documentagao, cor-
responde a um pratica de investigagao dessas experiéncias

realizadas, que, arroladas de um modo organizado, constitui

rdo o acervo de um laboratdério tedrico de prospeccgao e pro

jecao futuras, dadas as caracteristicas estratégicas do si
tio urbano estudado.

Este texto, ensaio geral desse laboratdrio, ten-
ta pesquisar suas duas bases metodoldogicas. Primeiramente
ordena as hipdteses de compreensao historica do ESTUDO DE
CASO ( primeiro capitulo e a descricdo da entrada do autor

nessa pratica ) definindo o objeto central da questao. Por

tltimo, esboca a explicacao do ocorrido tendo como ferra -

menta principal a analise critica do AUTO CENSO obtido ;
passo tedrico para o futuro.

O trabalho sera também , ponto de partida para
desencadear a questdao fundamental gue nos interessa: o mo-
do como esta especifica pratica construtiva se desdobra no
bojo da divisado social e tecnica do trabalho entre as de-
mais praticas sociais. Reporta-se ao esforc¢o cognitivo de
montar outro jogo tedrico entre espago e sociedade, urbano
e producgao , em um determinado momento da vida de Campinas.

Cecnhecida toda a fundamentac¢ao politica desta ax
guitetura pobre, caracterizamos a chave de seu projetoc pa-
ra uma apropriagao eminentemente urbana desse lugar. Apro-
priagao porgue marca o sentido da dominagac técnica sobre
a natureza, e urbana porque define e contém a nogao de pro
dugao industrial contemporanea.

A construcao do ator desse dese’jo urbano

h
]
?.la

i
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realizada coletivamente, simbolizado: numa COMISSAO DE O-
BRAS composta pelos melhores profissionais da cénstrucéo
disponiveis em cada um dos lugares, tecnicamente assessora
dos pelo autor.

Discutimos exaustivamente durante meses , todas
as possibilidades concretas de trabalho, buscando definir
uma adequada metodologia da pratica, para responder ao de-
safio da solicitacao.

Partindo de uma farta colecao de desenhos coleta
dos entre a maioria dos posseiros, chegou-se a uma sintese
grafica competente para direcionar todos os esforcos desse
desenho coletivo no rumo da configuracido simbélica de um
mapeamento novo de apropriacao da terra e producgao de mora
dias,; designado PROJETO DE URBANIZACAO ESPECIFICA.

Este respectivo projeto, nada mais & do que a

composigazo de critérios de divisdo da terra e melhoria pu-

blica desse lugar ( ante o equivoco da nocao vulgar de ur-

banizag¢ao da favela ), amarrada geometricamente a uma con-
cepcao de arquitetura para vencer a demanda colocada. (11)
Cria também, bases politicas concretas para o es
tabelecimento de negociag¢des entre atores desse movimento
de bairro e o Estado, buscando agendar aquelas responsabi-
lidades e obrigacgdes publicas com as tarefas singulares de
auto-gestao da construcao dessas casas e mesmo do novo lu-

gar.

(11) "... a urbanizacao de favelas tem sido entendida e de
finida de muitas formas distintas ao longo dos ultimos 40
anos. De sintnimo de “saneamento", "limpeza",; "melhoria da
area", "cclocacac de infra-estrutura" de servigos basicos,
a urbanizacao passou a ser concebida também como um proces
so que implica “"regularizacao da posse", "mutir&o", “"parti
cipacao da comunidagde”..."

Valladares, Licia do Prado. A propdsito da Urbaniz. de Fa-
velas.
Obra citada, pagina 10.
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Buscévamos portanto, na oportunidade desta expe-
riéncia concreta, colocarAmetodologicamente a questao do
"desenho", engquanto um instrumento possivel de conhecimen.
to, situando a condicao de producao de uma linguagem de
projeto, ou seja, a caracterizagéo experimental do DESENHO
como ferramenta social, capaz de revelar em sua linguagem
a dialética entre o construir e o viver.

Aprovado por aclamagao em assembléias gerais con
vocadas pelas duas ASSOCIACCES DE MCRADOCRES em pauta , e}
PROJETO assim definido, passou a ser o guia prético.de ori
entagéo para gqualquer necessidade espacial, seja coletiva
ou mesmo doméstica, organizando a difictl desmontagem da
velha favela e preparagéo do novo canteiro de obras do lu-
gar, O nosso objeﬁo pensado.

Passava pelo alvo central do problema a garantia

do aprofundamento das relagdes de vizinhanca, penosamente

construidas pela histéria do lugar, Gnica base social para

as enormes reconstrugoes necessarias, em escala urbana bas
tante consideravel.

Com o tempo passamos a chamar esta obra coletiva
de PROJETO PILOTO, porque acabou por se tornar no primeiro
grande mutirao de favelas de Campinas, abrindo as portas
para a efetivacao do trabalho proposto, ou seja, desloca-
mentos simulti&neos e sucessivos de barracos apOs piquetea-
mento de todo o arruamento projetado. (vide anexo 11)

O tempo gasto nessa primeira grande parte da es-
tratégia, comprova naquela ocasifo, 0 enorme gasto de es-
forgos ainda por se dispender no futuro,e legitima social-
mente a presente conguista.

Desenvolvendo portanto, o método criado para a
apropriacac dessa terra, longa tragetdéria do barraco a cha
mada casa de alvenaria, realizou-se outro amplo e demorado

trabalho: a completa demarcacao dos terrenos (120 e 13%3 ),
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totalizando a massa projetada para o ESTUDO DE CASO, provo

cando derradeira confirmacaoc do objetivo localizado.

A citada arquitetura, embrido e fruto dessa es-
tratégia de reocupagao, foi desenhada sobre alguns pilares
conceituais, buscando um rendimento apropriado para esse
ator coletivo entre sua cultura de origem e a economia con
temporanea.

O resultado final do projeto, pensado para a rea
lizacao solidaria da posse dessa terra, deverd conduzir a
uma plena socializac¢ao no consumo da infra-estrutura urba-
na a ser conquistada, capaz de permanentemente promover a
auto-gestao do local, rebaixando de um lado o custo publi-
co de sua execucao e, de outro, facilitando o condominio
da manutengéo.

A disposicao dos qﬁarteirées na topografia e mui

tas vezes sua micro-organizacao, agrupando nicleos de vizi

nhanc¢a, cria, por ultimo, condig¢des muito praticas para o

exercicio coletivo de eficiéncias publicas nesses servicos
urbanos.

Buscando superar solucoes individualmente apres-
sadas e mal conduzidas, gque pudessem prejudicar social e
tecnicamente a arrancada geral para a acelerada construcéao
desse "bairro-canteiro", repensamos no desenho, © sempre
mal apropriado "miolo" de quarteiroes.

Comprometemos nessa logica, o PROJETO DE URBANI-
ZACAO ESPECIFICA, com a agregag¢ao, geral e comum ao conjun
to de moradores, de suas casas "quatro a gquatro"; geminan-
do apenas pelos fundos dado o proconceito popular pelas la
terais do terreno, formando blocos hidraulicos de econdmi-
ca alimentacao, dentro de uma escala de abastecimento ra-
cionalmente desenhada para todo o conjunto.

Definimos, como tentamos afirmar, um patamar ba-

sico de solidariedade de vizinhanca, através de afinidade
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pratica entre grupos de moradores, economicamente pensado
para poupar ENERGIA dispendida, MATERIAL porventura ociosa
mente repetido e CAPITAL cada vez mais dificil de ser acu-
mulado,

A‘proposta sugere, socialmente, focalizacdao arbi
traria de mut.r3es coletivos de trabalho e festa popular ,
a serem repetidos quantas vezes forem possiveis e necessé—
rios, como ritos de alegria e passagem, sustentados finan-
ceiramente através de "caixa unica" entre eles mesmos, em-
brido "pré-cooperativo" maior;

A evolucdo desta pratica de apropriacdo territo-
rial, tentaria finalmente, resgatar a superacao de nocgoes
acerca de um possivel "mito técnico” representado pelo pen
samento da tecnocracia sobre a chamada "urbanizacao de fa-
velas", muitas vezes manipulado para acobertar a 6misséo po

litica -de administracdes publicas e das camadas sociais

‘mais conservadoras.

Consequéncia dessa estratégia grafica, a casa re
sultante tenta resolver, neste canteiro de obras feito"mun
do" particular e transitdrio, uma situacao de confronto no
vo entre o espago da casa rural perdida e o da chamada po-
pular urbana a se construir.

O detonador desta relacao a ser travada, poderia
comecar, por exemplo, através do modo como o "tatico" blo-
co hidraulico composto pela cozinha e o "desconhecido" ba-
nheiro, articula tipologicamente uma dificil travessia cul
tural: o deslocamento do chamado quintal de fundos para a
frente da moradia, agora sobreposto ao doméstico jardim ur
baﬁo. (vide resultado do AUTO CENSO)

Combinamos, deste modo, a geometria de um vazio
frontal, necessario a organizacdo do canteiro de obras par
ticular como também servir para a pousada provisoéria, com

a pratica cultural de novos usos e costumes substituindo
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os do mundo rural anterior.

Outra utilidade, pratica e conceitual, deste ar-
ranjo arquitetdnico, resolve de certo modo a precariedade
espacial, fruto da alta densidade populacional sobre uma
acidentada fopografia, agregando esses vazios frontais ao
estreito arrﬁamento projetado.

‘Somando e multiplicando essas geometrias, aber -
tas a vériés'modalidades de convivéncia, colocamos a cozi-
nha, lugér tradicional do encontro, organizada interna e
externamente para o "quintal" da frente, convidando a tro-

ca natural entre as pessoas, neste possivel "bairro-cantei

ro".

Considerando as dificuldades de apropriacao eco-
ndmica e cultural da proposta, colocada por todos os envol
vidos nesta guestao, definimos no arremate da mesma , uma

possibilidade gradual para cada familia fornecer sua res-

.posta ao problema. Partindo de uma tatica construtiva cen-

trada no bioco hidraulico descrito, montamos um jogo de pe
cas, onde cada "chefe de familia" escolhe a melhor adequa-
cao a sua necessidade de vida familiar.

Este jogo padroniza consensualmente tres esque -
mas ou escalas oferecidas pelas respeétivas Comissoes de
Obras de cada uma das Associagégs de Moradores: a casa pe-
guena, médiardu grande, além de permitir as duas primeiras
seu desenvolvimento planejado para a ultima delas.

Resumindo, diriamos que a estratégia desta arqui
tetura, apontou como saida a longo prazo do problema, una
esquematizaciao gue organizasse as condig¢lOes gerais desse
canteiro de obras, buscando passo a passo com a prdpria po
pulacao, uma caracterizacdo formal para essa experiéncia.

Nesse sentido, montamos em conjunto com cada As-—
sociacao de Moradores uma prética de atendimento caso a

caso, formalizada através de plantdes cronogramados, onde
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cada chefe de familia recebia apenas sua respectiva planta
baixa, anotada em seu terreno e com orientacao de buscar ,
ele mesmo, a materializacdo formal que mais lhe agradasse.

O desenho resultante dessa pratica comecaria a
recolher, portanto, toda e qualquer modalidade teéno-cons—
trutiva, abrindo amplas possibilidades de pesquisa materi-
al e formal que cotidianamente a pratica popular descobre
e inventa, para posteriormente buscar no bojo desta, aque-
la proposigao de melhor rendimento social.

O bindmio central dessa estratégia, espaco cons-—
truido versus esfor¢o dispendido, devidamente dosado, per-
mitiria organizar ao longo do tempo o canteiro de obras
planejado, lugar de auto-experimento e da convivéncia gene
rosa, base de um futuro bairro ou , quem sabe, lugar ape-
nas da espera para as mudancas urbanas que poderdo vir.

Definir como meta, apenas a chamada organizacao

das condigoOes gerais basicas desse territdorie, enquanto um

. projeto claro de intencdes, mostrou na pratica local ser o

melhor modo de articular as negociacbes politicas entre
posseiros e o Estado, garantindo também, a propria liberda
de formal de cada morador.

Dada a ocupacao primitiva do lugar, onde cada mo
rador construia com as proprias maos a fronteira de sua
posse individual, avancamos agora, para a determinagao co-
letiva de novos limités, partindo de uma geometria estabe-
lecida consensualmente, buscando sempre, a travessiade sua
consciéncia individual de posse para a constituicao de um
ator socialmente novo: o POSSEIRO COLETIVO.

Mesmo sabendo que pessoas economicamente oprimi-
das, socialmente marginalizadas e politicamente desorgani-
zadas levam tempo na trajetdria de conquistar uma forma de
convivencia de superior qualidade, fundamentamos a arquite

tura exatamente como contraponto &s possiveis limitacoes
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pessoais, como uma referéncia ou indicacdo concreta do prd
prio processo de transformacao solicitado pelo empreendi -
mento.

Assiscamos portanto, sobre um conjunto prelimi-
nar de intengoes politicas e uma base econdmica ainda des-
conhecida naquela ocasido, uma saida nova de espago coleti
vo: apropriacdo das fronteiras domésticas para além da so-
leira da porta, visando sobretudo na auto-gestao desse can
teiro de obras, a constituicdao fundamental da cidadania.

Agui comparece, o carater da utopia enquanto ca-
tegoria filosdéfica de projeto, presente em qualquer proje-—
to de transformacdo de uma estrutura velha para nova, e ©
da arquitetura de um modo muito especial, que nos difere e
nos define entre as conhecidas posturas pragmaticas ou ide
alistas.

Como a chave da questdao analizada, passa por uma

lanificacgao econdmica, baseada numa "cooperacdo" mercanti
’ P =

~lizada entre o conjunto desta populacao e a sociedade de

um modo geral, surgira o embate tebOrico e concreto entre
a proposta da auto-gestao popular e o papel do Estado.

Riscando essa arquitetura, descrevemos hipoteti-
camente seu memorial, relacionando material, tempo e ener-
gia da forca de trabalho a serem gastos para a definicao
deste canteiro de obras, no limite virtual de virem a éer
bairros organizados.

Achamos desnecessario neste ESTUDO DE CASO a a-
ritmética deste incrivel esforco social para mudar a face
pobre da cidade. Nos contentamos em propor agqui, uma saida
tipoldgica particular, voltada a estimular esforcos coorde
nados em uma gestao popular, mecanismo de produgao e dis-
tribuig¢do de moradias, simbolizando numa arguitetura que
materializasse o significado da fcrg¢a dessa luta popular.

Todo o projeto foi desenhado para ser auto-deter
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minado, ou seja, foi tocado em seu coragao, o desdobramen-
to espacial permanente e produg¢ao economicamente pensada
para a cooperagao e solidariedade entre seus atores. Seu
futuro desenvolvimento tentara, dentro da dificil realida-
de nacional, ampliar propostas e criar mecanismos, buscan-
do saidas praticas ou uma espinha dorsal nova, desta conhe
cida e convenéional estrutura manufatureira da construgao
civil.

Sabemos que a chamada forma manufatureira de co-
operagao complexa e serial, constitui o modo dominante da
producao de qualqguer arquitetura urbana em paises do ter-
ceiro mundo como O nosso.

Porém, como a forma da manufatura desse fazer &
considerada historicamente transitdria, estruturando um mo
do ainda ndo perfeitamente adaptado ao dominio real do ca-
pital, a dirécao e a consequente gestdo assumem papéis dis

tintos em diferentes praticas concretas, sejam especificas

. e diferenciadas, num mesmo momento social ou mesmo em de-

terminadas etapas do conjunto de toda a producgao.

Vejamos rapidamente algumas caracteristicas mais
gerais desta afirmacdao tedrica, para seu posterior baliza-
mento com nossa proposicao de uma forma politica de econo-
mia para a arquitetura deste ESTUDO DE CASO.

A principal questao a ser pensada sempre e em qual
guer possivel quadro de referéncias exigido por um projeto
de arquitetura, & o modo como a pratica proposta pelo seu
desenho, uma pratica entre as demais praticas socialmente
organizadas e historicamente determinadas, realiza seu pa-
pel ou sua parte na construcao do que chamamos urbano con-
temporaneo.

A contribuicao deste PROJETO PILOTO, foi o de
tentar organizar uma forma pensada de cooperagao complexa

entre estes posseiros, orquestrada por um mecanismo especi
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fico da manufatura, conhecido como "trabalhador co;etivo",
formado pela combinacao cadenciada de varios trabalhadores
"parcelados" porque especializados, cujo principal papel
seria o de recolher a massa das tarefas dispersas neste

territorio estudado, para formalizar o objeto desta produ-
cao. (12)

Este projeto, procura buscar novas relacgoes de
convivéncia entre operarios marginalizados socialmente (maio
ria dos posseiros pertencem ao setor da construcao civil )
e os atores de uma possivel emancipacao, buscando sempre

substituir as regras externas a que estao submetidos pelas

(12) Objeto, entendido agui como um canteiro de obras orga
nizado, talvez um tanto distanciado do sentido de uma mer-
cadoria como outra qualquer, produzida dentro das condicoes
gerais da forma manufatureira: habilidade manual parcelada
e condicionada pela estrutura de poder centralizado, manti
do em qualquer canteiro de obras.

. Nessas situacgoes,como sabemos , as tarefas separadas dos

trabalhadores parcelados aparecem mais ou menos reveladas
ou mascaradas, enquanto uma parte dessa mercadoria realiza
da pelos trabalhos compostos no objeto final.

A conhecida estrutura de poder montada sempre nesses can -
teiros de obras, articulara despoticamente a logica mesma
da propria producado "forcadamente cooperativa" (técnica de
producao) com a pratica "notadamente capitalista" de explo
racao das chamadas mais-valias absoluta e relativa (técni-~
ca de dominacao).

Corolario disso, o corpo abstrato (porgque casual) do meca-
nismo do trabalhador coletivo em pauta, constituido e tota
lizado, aparece travestido pelo proprietario dos meios de
producgao: despreocupado com O acerto social da producgéo,a-
caba colocando o capital como fiscalizador e principalmen-
te como unificador das tarefas divididas entre forca produ
tiva do trabalhador parcelado e seu produto final coletivo.
A organizag¢ao do trabalho, deste modo, escondida debaixo
da falsa aparéencia de neutralidade técnica das praticas da
manufatura, revela o poder e exercita a alienacao, como fa
ces da necessaria violéncia a conhecida exploracZo e repro
dugao do capital. » -
Como teste a esta afirmativa, basta verificar uma contradi
cao embutida nessa pratica: o forcado estreitamento dos la
cos de cooperag¢ao espontaneamente provocado pela natureza
mesma da manufatura e acirrado pela ganancia de maxima ex-
ploracao de mais-valia relativa, pode catalizar fato poten
cialmente ameacador, perigosa situacao, devidamente repri-
mida.

Basta verificarmos o fendmeno imposto da alta rotatividade
dos empregos ligados a construcao civil e a precariedade
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da sobrevivéncia entre seus pares, vizinhos, amigos e pa-
rentes, buscando saidas praticas através do exercicio de
formas de cooperacgao natural.

Troca contraditéria, que exatamente se constitui
a abertura de espago para novas possibilidades de desenho
neste projeté de posseiros; ou seja, buscamos no territdo -
rio em disputa pela posse, reconhecer e enfrentar as defor
macoes téecnicas e sociais contidas nessas experiénciaé de
auto-gestao, tendo como direcao e sentido a busca de novas
perspectivas para a ampliagao dos limites impostos.

0] Qrojeto deste modo, a partir de uma pratica
"marginal e maldita" de producao, gestdao e reproducao das
condigées deexisténcia do quadro de vida popular, espago
onde vém se agravando ampliadamente as contradicdes sociais
urbanas, tentaria‘contribuir, como um ESTUDO DE CASO, para
retirar alguns nexos causais capazes de levantar hipdteses
de futuros desdobramentos.

Como vimos atras, a gestdao de gqualquer canteiro
de obras, maior ou menor, aparece distintamente caracteri-
zada a cada determinacao de uma pratica proposta: resgatan
do a idéia politica da questao urbana deste ESﬁUDO’DE CASO,
poderiamos entdo, contrapof ao carater heterdonomo das pra-
ticas convenciohais, uma organizacao sustentada na auto-de

terminacao do canteiro sugerido.

da situacao sindical desses trabalhadores urbanos, conse-
gquéncia mesma da importancia virtual de sua possivel orga-—
nizacao autdnoma.

Rapida conclusao, portanto, esta forma hetcronoma de manu-
fatura, verificada na producao da arquitetura e de um modo
geral do urbano capitalista, sO pode ser compreendida e ex
plicada finalmente, como uma das manifestagdes concretas e
necessariamente contraditoria da chamada 1luta de classes
localizada na producao social.

Referéncia tedrica: Marx,Karl. Division del Trabajo y Manu
factura, El1 Capital, vol -I. paginas 272 a 301 -

' Ferro, Sérgio. Canteiro e o Desenho
paginas 19 a 32.
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Como naquela ocasiao poliﬁica, contavamos no bo-
jo da mobilizagdao popular com liderancas e moradores dis-
postos a constituir um trabalhador coletivo, baseado na so’
lidariedade congquistada, antitese do convencional, afirma-
vamos nesse suporte material oferecido a busca de um outro
e novo fazer.

Desenhavamos portanto, a promocdao imaginada de

uma organizacao social de posseiros, tentando criar no con

~Jjunto de algumas casas ou mesmo dentro da propria gestao de

todo o canteiro de obras, um espaco cultural de aprendiza-
do permanente sobre as coisas do trabalho urbano e a vida
atual.

Particularmente ao autor, foi muito importante
nesse projeto, resgatar o desenho, dentro de seu conceito
melhor apropriado, a ferramenta da pratica social de argqui
tetura ( que a diferencia entre as demais ), capaz de, mes
mo envolvido nas contradicdes entre o capital e'o traballo,
situar o contorno da contribuicaona figura cadtica do ur-
bano.

Ante sua conhecida origem histdérica, notadamente
identificada com a propria génese da questdo capitalista ,
voltada portanto para a realizacao mercantilizada da argui
tetura, buscavamos nesta nova referéncia concreta, um ou-
tro exercicio grafico. (13)

O compromissb da constituicao de um "outro" tra-
balhador coletivo, descobria e recolocava o desenho como
uma ferramenta coletiva apontada para o aprofundamento de

seu "saber real" ( progresso do conhecimento ) descolando-

(13) Para um melhor aprofundamento das relagoes do desenho
de arquitetura com a organizagao do trabalho no canteiro
de obras, consultar: Ferro, Sergio. O Canteiro e o Desenh
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-0 momentaneamente das outras formas, - violentadas pelo
"falso saber" (técnica de dominagao), enquanto uma busca de
remocao de alguns conhecidos obstaculos atuais da manufatu
ra.

Observando inicialmente a primeira metade da ques
téo,vrelativa a produgao mesma dessa arquitetura, levanta-
mos uma trinca de procedimentos a serem buscados pela pro-
pria logica do desenho escolhido, designando ligacles ex-
perimentais novas entre a FORMA, o TEMPO e a PRATICA dessa
producgao.

Quanto a FORMA dessa producdo planejada, o prd -
prio PROJETO DE URBANIZACZS.O ESPECIFICA, definindo agrupa-
mentos de casas e arranjos de quarteirdes, exige uma ade-
quada e precisa divisao de tarefas entre as varias equipes
de trabalho.

Tal procedimento, obrigatdorio em qualquer esgue-

ma convencional, requer aqui cuidados extras de organiza -

. gao, motivado pelas relacoes que 0Os posseiros estabelecem

espontaneamente e na maioria das vezes de modo esporadico,
consequéncia direta de seu quadro de vida.

Como verificamos desde ja, a determinacao concre
ta do chamado mecanismo do trabalhodor coletivo acontece
em nosso caso, temporaria e politicamente, assumindo for-
mas e posturas produtivas decorrentes do ritmo democratico
da propria auto-gestao.

Imaginamos um minimo de quatro equipes responsa-
veis por todo o conjunto dessas tarefas, montadas por pro-
fissionais do ramo, residentes no prorpio local, demolido-
res, pedreiros, carpinteiros, encanadores e eletricistas ;
enfim, pessoas gue voluntéria ou contratualmente cederiam
folgas de fim de semana, férias anuais e mesmo a propria
condigao de desemprego, para o éxito do projeto de todos os

companheiros.
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Exemplificando as dificuldades sugeridas, pude-
mos observar as pessoas da equipe de demolidores, especifi.
camente formada para deslocar barracos, abrindo espag¢os pa
ra as futuras construgdes, como também para socorfer a pre
cariedade dé pousada provisdria, chamando até mesmo a par-
ticipacao de iideres da propria Associagdao, como forma de
legitimar esta tarefavchave de vencer resisténcias de al-
guns posseiros de acentuada consciéncia individualista.

A equipe de pedreiros e carpinteiros, por exem-
plo, poderia tirar proveito da geminacao estrutural propos
ta para os fundos de cada terreno, para solucionar as di-
ficuldades de‘terraplanagem, vencendo cortes, aterros e
arrimos necessarios, produzindo em escala plural as funda-
gées minimas para todos, ponto de partida para a economia
seguinte.

- Arrematando a construcao das condigbes minimas»

planejadas como suporte para as casas de alvenaria, encana

dores montariam as instalacdes hidraulicas, alimentacdo de

agua publica e escoamento de esgotos, por blocos de quatro
moradias, segundo a orientagéo do projeto, descrita alguns
paragrafos atras.

Esta hipotese de solidariedade planejada, equi-
pes de especialistas preparados para uma estratégia produ-
tiva do conjunto, pressupunha uma exemplar pedagogia para
o trabélho, definindo na divisado geral do trabalho e no
detalhe construtivo, através de aulas praticas e montagem
de peguenas oficinas, formas concretas de pré-cooperacao
preliminar, base mesma da futura cooperativa imaginada,pen
sada para respaldar tudo, através de uma estrutura mista
de producao, cOnsumo e servigos.

PRODUCAQ, porque seria necessério montar ofici-
nas de producac de materiais novos e adequados ante o por-

te construtivo da empreitada, respeitando as recomendag¢oes
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técnicas de controle de qualidade sugeridas no projeto de
lei apresentado a Camara de Vereadores da cidade, e respon
dendo ao rapido desejo de efetivacdo do canteiro de obras.

Chama atenc¢ao a obrigacdao juridica de verificar
criticamen£e toda a legislagao reguladora de .-cooperativas
de producao ( com muito pouca tradicdo entre nds ) e em
particular a necessidade de analisar a questéo trabalhista
nela imbricada, visto gque esta proposta manipula emnm seu
bojo contradig¢des dificeis entre os operarios cooperados ,
vizinhos e companheiros do mesmo lugar de vida. (vide ane-
xo0 18) ,

CONSUMO, porque seria necessario realizar um mi-
nimo de compras, consumo concentrado em materiais estrita-
mente basicos, comprados diretamente da sua prépria fonte
de fabricacao e estocados em depdsito central péra seu pos
terior -uso social.

Retira-se portanto destas compras, a maxima ra-

.cionalizacao na distribuicado do beneficio conguistado, sem

pre verificando possibilidades do parque regional da cons-
trucao civil e aspectos de legislag¢ao tributaria visando
medidas protecionistas.

SERVICOS, porque seria necessario reorganizar Yo}
cial e tecnicamente, as divisoes de tarefas entre as nume-
rosas eguipes de moradores, como veremos mais adiante, ar-
ticulando de outro modo o conjunto de trabalhos sucessivos
e simultidneos, base para a solugao do conflitb técnico en-
tre a desmontagem da favela e a construcéo do futuro "bair
ro-canteiro”.

Superadas estas questées tecno-produtivas, resta
ram ainda outras dificeis praticas entre todos os hipotéti
cos cooperados, para a necessaria socializagéo da distri -
buicéo e apropriacao das futuras casas construidas, buscan

do uma correta base popular de assentamento.
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Deixaremos paré o ultimo capitulo deste texto, a
analise institucional para este projeto cooperativo visto
que, como sabemos, a atual legislagao praticamente proibe
esta realizagao desejada.

O outro aspecto fundamental, o planejamento do
TEMPO dessa producao hipotética, necessariamente obrigatd-
rio para qualquer definigéo de uma politica de financiamen
to, devera tratar de dupla questdo. Primeiramente equacio-
nar as dificuldades de melhoria salarial e condicéesckztrg
balho dessas camadas populares e, em segundo lugar, inves
tigar outra relacgdo entre os conhecidos principios da su-
cessdo e simultaneidade na manufatura.

Esta ultima qﬁestéo levanta, talvez, o problema
crucial de toda e qualquer pratica artesanal. A dificulda-
de coletiva a ser enfrentada, para o complexo dimensiona -
mento do universo de tarefas parceladas necessarias para o

resultado final da producao, compondo a partir de um cor-

.respondente numero de operarios, especificas relacdes de

trabalho para a realizégéo do produto final ( casa e o can
teiro geral ).

Relag@es estas, adequadas também a um cronograma
geral e muito mais é.definigéo da ordem como os profissio-
nais envolvidos colocaréo suas contribuigéés parceladas na
pratica socialmente detonada, sucessiva ou simultaneamente,
podendo desdobrar no modo dessa articulacao os resultados
mais surpreendentes.

Toda a estrutura da manufatura convencional esta
baseada no dominio temporal do principio da sucessao sobre
o da simultaneidade. Por isso mesmo, sua aplicacao mecani-
cista para ambientes coletivos de producao como estes, sem
pre sera equivocada, porque nao foi definida para situacdes
de estimulo a cooperac¢ao na produgao. Muito pelo contrario,

como afirmamos atras, organizando para dominar um resulta-
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do meramente mercantil da produgao, constrange e fbquueia
outras manifestacoes do chamado trabalhador coletivo.

Este PROJETO PILOTO, tinha determinadas caracte-
risticas tedricas e politicas de experimentacdo. Nunca ti-
vemos davidas em desenhar o escopo de um projeto, também
no mundo da producao, tdo pouco estudado. Onde a hipGtese
de investigacao sobre o significado da arquitetura nesta
experiéncia, pudesse balizar com muito rigor, a contradi -
géo apontada, entre ser uma forma de aquisicgao social de
conhecimento ( onde o desenho se compromete com a propria
emancipagao maior ) ou apenas, mais uma vez, a vulgariza -
cdo de um dominio autoritario desse fazer ( onde o desenho
realiza uma técnica de dominacdo ).

Por estas razdes, o PROJETO DE URBANIZACAO ESPE-
CIFICA , ou o esquema de massa pensado para a constituicao
de um novo projeto de CANTEIRO DE OBRAS, estudou com muita

atengao o conflito comum verificado em algumas formas de

. mutirdo, decorrente, na maioria das vezes, do descolamento

entre a intengéo construtiva e a realidade pratica.

Quando se imagina a heterogeneidade etaria e fun
cional dos atores desta experiéncia realizada, como o uni-
co componente possivel para a definicao do ator principal,
o sempre mencionado trabalhador coletivo, retirado pratica
mente da contribuigéo voluntaria ou sub-remunerada da for-
ga de trabalho, percebemos os perigos de se negligenciar a
colocagéo de cada pessoa ( realcando suas habilidades teéc-
nicas e sociais especificas } no seu lugar e tempo produti
vo adequado.

O desfecho do conjunto de preocupagdes levanta -
das naquela ocasiao de elaboracdo do projeto passava, por
ultimo, por uma reflexao antecipada acerca de sua PRATICA,

depois de considerada dentro da idéia central de uma manu-

fatura destacadamente cooperativa.
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O desenho resultante, esquematizando as condigdes
gerais do canteiro e procurando a liberdade formal de cada
moradia, levaria a uma certa normalizacdo material, dimen-
sCes e procedimentos de manejo do territdrio, como um modo
de garantir na precariedade fisica desses lugares, a neces
saria seguranca e saude para o porte deste trabalho.

Sabemos da auséncia quase absoluta de procedimen
tos desta natureza nas construcdoes urbanas, como também,do
volume desumano de acidentes de trabalho decorrentes das
péssimas condigées de seguranca, de um lado, e, de outro ,
da auséncia de pesquisa efetiva no ramo por parte ndo ape-
nas das universidades, mas de todo o Brasil.

Completando, faltaria apenas observaf os desdo -
bramentos possiveié, dentro de uma dupla e necessaria natu
reza do projeto, ou seja, o carater de reproducido regional
destas praticas de auto-gestdo, citado nas paginas anterio

res, avaliando finalmente uma modesta contribuicdo sobre o

significado social deste fazer.

Como corolario dos principios ou fundamentos da
economia politica desta arquitetura imaginada, ficaria re-
gistrado pelos verdadeiros sujeitos do saber e do saber fa
zer nesta pratica, duas proposigées: o desenho voltado pa-
ra a pedagogia da produgéo projetada e a preservacao do a-
cervo formado pelo conhecimento acumulado.

A primeira proposigao resgata o sentido epistemo
1logico desejado, abracando contribuicdes interdisciplinares;
notadamente as da pedagogia contemporanea como método de
tomada de conhecimento do mundo objetivo e, a segunda , ©
sentido destes canteiros como obra ou PATRIMONIO COLETIVO
dessa populacao de posseiros urbanos, ensaio geral de uma

pratica nova e de uma cultura urbana para o futuro.



NEGOCIACOES POLITICAS .

Apds esta apresentacadao do memorial de intencdes
do POJETO PILOTO, passaremos a relatar o conjunto das de-
marches realizadas entre os principais atores coletivos
deste jogo urbano; favelados, opiniao piblica, Camara e
Prefeitura, para podermos observar as grandes transforma -
¢Oes havidas no encaminhamento da questdo central e seus

- reflexos na alteracao deste respectivo memorial de arquite
tura.

Voltando & descricdo dos fatos anteriores, o men
cionado substitutivo global, encaminhado ao prefeito e en-
viado a Camara na forma de Projeto de Lei, foi finalmente
"rejeitado" ou melhor dizendo "modificado", atraves de ex-—
pedientes parlamentares os mais anti-democraticos.

Julgado preliminarmente como matéria constitucio
nal; pela Comisséo de Justica da Camara, colocaao na pauta

. de sucessivas sess§es foi, na madrugada de 27 de fevereiro
de 1981, alvo de uma habilidosa manobra de introdugao de
substitutivo, desmontando praticamente toda sua estrutura
logica.

Constrangidos pela legalidade do projeto e arro-
chados pela presenga popular, os vereadores aprovam na in-
tegra a proposta da concesséo do direito real de uso para
0s posseiros, mas atra&és do referido substitutivo,"trans-
fere" a referida concesséo das pracas publicas ocupadas
para os bens patrimoniails da Prefeitura, suas autarquias e
empresas de economia mista.

Conhecendo a realidade da politica urbana local
e a disponibilidade de bens patrimoniais da Prefeitura, os
vereadores localizam a unica gleba possivel de se enquadrar
na proposta: uma area ociosa, porém reduzida para a populacgao

da demanda, situada no territorio projetado recentemente
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para o DISTRITO INDUSTRIAL da cidade, perto do atual aero-
porto de Viracopos.

Alvo de protestos populares e da Igreja, mas a-
poiada pelos setores mais conservadores da cidade, a idéia
maquiavelica funcionaria, pois contentaria parcialmente o
deséjo de posse, erradicando os posseiros para longe do
olhar "misericordioso" da sociedade.

Além da descabida proposta de deslocamento, so-
mente comparavel historicamente a situacbes de guerra, tra
zia em seu bojo uma curiosa coincidéncia: a referida gleba
ociosa estava hipotecada judicialmente pelo processo de 1i
quidagéo da emprésa de economia mista denominada EMDEC ,
exatamente a mesma criada durante o governo Quércia, para
a gestéo do PPDI-CAMPINAS, por ele encomendado. (vide ane-
X0 13)

Conforme a praxe constitucional, © projeto-subs-—

titutivo voltou para as maas do prefeita, para sua promul-

. gacao ou rejeicdo, debaixo de enorme expedtativa publica ,

acirrada pela emergéncia de troca de denﬁnéias entre al-
guns vereadores e a cupula da igreja local e o adoecimento
do prefeito.

Durante seu periodo de convalescenca, o prefeito
Francisco Amaral estuda com seus assessores diretamente-
comprometidos com a luta parlamentar e consulta as princi-
pais liderancas populares sobre a tatica decisao. No dia
31 de marco de 1981, significativa data, nestes ultimos vin
te anos de governo militar e, véspera do tradicional dia
da mentira, o prefeito reassume o cargo, assina o projeto-
—-substitutivo com "veto parcial" na sala de reunides de seu
gabinete, diante de toda a imprensa local.

O veto parcial colocado significou verdadeiro -
golpe de mestre sobre a Camara, pois complementava o prcije

to através de um decreto administrativo, determinando gue
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todas as pragas publicas ocupadas passariam, a partir da-
quela data, a ser propriedade da Prefeitura Municipal de
Campinas. Ou seja, realizou a chamada desafetagao de bens
de uso comum para a categoria de bens patrimoniais, reen-
quadrando todas as favelas no escopo original do projeto
de lei.

O ambiente urbano cada vez mais agitado ; festa
nas favelas ante a conquista, revolta da opinido publica
contra o jogo politico entre Camara e Prefeitura e violén—
tos ataques por parte da imprensa local, compunham o gua-
dro daquele momento. (vide anexo 14)

O jogo estabelecido tinha duas regras contradito
riamente determinadas entre os parceiros: de um lado a ar-
gumentagao do executivo contraria a competéncia da Camara
para legislar sobre gqualquer modalidade de decreto ~adminis
trativo; do outro lado, a possibilidade de proposicao de
"impeachment" do prefeito baseada no desrespeito ao atual
texto constituciénal.

Finalmente, o lance final da contenda foi dadc
no dia 27 de abril de 1981, com a reacao dos vereadores ;
derrubando o veto parcial do prefeito e anulando consequen
temente o efeito do decretorparalelo, fazendo com 'gque O
projeto praticamente fosse descartado, fato ocorrido al-
guns meses depois, através de mais dois substitutivos pro-
postoé por dois vereadores. (vide anexo 15)

O prefeito, desgastado politicamente,  alegando
desilusao ante a falta de apoio publico por parte dos fave
lados nagquela oportunidade, e motivos de saude, ameaca re-
nunciar e terminar sua carreira politica. Conseguindo da
Camara licenca do cargo por 120 dias, deixa apenas regis-
trado, como "conguista" dos favelados aquele decreto de
permissao de uso por dez anos.

Desde esta data nunca mais houve condicao obhjeti
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va para a realizacdo de um ato publico como os anteriores.

Assumindo a administracdo municipal o vice-pre-~
feito, houve mudanca radical de relacionamento entre as
partes envolvidas. Cessaram as audiéencias de gabinete, pa§
sando o vice-prefeito a comandar a situag¢do com uma nova
palavra de ordem.

Baseada numa tatica de ganhar tempo para a dilui
cao das contradigées em embate, a proposta sugerida fdi a
de organizar um amplo debate publico entre os atores da
guestao, preparado por uma mesa moderadora composta por re
presentantes da Camara, Prefeitura e Igreja.

Durante trés dias, 14, 15, e 16 de agosto de 1981,
foi entao realizado o Seminario Municipal, com ampla parti
cipagéo popular e cobertura da imprensa, garantido pela
presenca de apenas uma das duas tendéncias politicas do mo
vimento de favelados. A auséncia marcante da chamada Assem

bléia do Povo, serviu apenas como forma de protesto, con-

tra o modo como a mesa organizou o evento. (vide anexo 16)

Esta omissao, a propria organizagao, bem como
as conclusdes finais do Seminario, comecam a representar
concretamente a decomposigéo do referido projeto politico
da luta dos favelados, fazéndo com que os esforcos somados
até aquela oportunidade retornassem ao patamar guase ini-
cial, aprofundando as divisOes entre atores.

O documento aprovado, bastante genérico, afirma
o direito a terra de uma forma legal, recomenda a . fixagao
dos posseiros nos locais respectivos, reconhece o direito
de participacdo dos favelados na urbanizacao, construcgao e
financiamento de moradias, conclamando,por ultimo, a “uni-
ficagao" das duas tendéncias politicas referidas.

Entramos no ano eleitoral de 1982 e, como era de
se esperar, as costumeiras préticaé de clientelismo politi

co comecgam a surgir. O prefeito reassume e, junto com seu
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vice, decide,no dia 20 de janeiro,destinar uma verba de
Cr$ 100 milhdoes para "urbanizar" apenas trés significati -
vas favelas ( mais pela acomodagao das divisoOes politicas
havidas, do que pelo porte das mesmas ) sem contudo resol-
ver a questdo juridica da posse. Em outras palavras, ganha
va-se dividendo politico ao mesmo tempo em que se .testava
um eficiente Fbaléo de ensaio".

Através de um acordo com as respectivas Associa-
gées de Moradores escolhidas ( uma delas objeto de - nosso
ESTUDO DE CASO ), caberia a Prefeitura toda a parte de ter
raplanagem e construcao de galerias, sendo gque a instala-
cdo da rede hidraulica seria feita por uma troca de materi
ails por mao de obra, entre a SANASA-SOCIEDADE DE ABASTECI-
MENTO DE AGUA E SANEAMENTO S.A. - e grupos de mutirdo, re-
crutados entre os préprios moradores de cada lugar. (vide

anexo 17)

Chegamos as vesperas das eleigbes. O prefeito e

~seu vice, contrariando comentarios anteriores, resolvem se

desincompatibilizar de seus cargos para concerrerem respec
tivamente a deputado federal e prefeito pelo PMDB. Deixam,
como heranca politica, uma desarticulacao total de gudquer
tentativa coletiva de protesto pela legalizagao da posse
da terra, através do investimento realizado em apenas treés
delas, com o tradicional argumento de falta de verbas para
as demais, fazendo viétas grossas ao detonamento de cons-
trugdes desorganizadas, parceladas e individualizadas den-
tro da anarquia reinante, surgidas ao rebogue desses exXpe-—
dientes de gabinete.

Outro fato notavel a ser destacado, no resgate
da trajetoria desta mobilizagdao popular, &€ gue o prefeito
gue assume temporariamente o cargo pertencia ao PDS e era
presidente da Camara Municipal, além de ter se destacado

como um dos principais articuladores da derrota parlamen -
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Esta simples constatagdo do momento politico per
mite vislumbraf, as vésperas de eleicdes, o ambiente de
completa cooptacao de liderangas, corrupcao, "rachas" e
disputas entre lideres, comicios de falsas promessas e,por
ultimo, a quebra definitiva da antiga solidariedade cole-
tiva. Enfim, b desenvolvimento de todo aquele conjunto de
sintomas politicos gue os cientistas sociais tanto conhe -
cem neste pais.

Resumindo; este ultimo prefeito faleceu recente-
mente, o penultimo conseguiu eleger-se prefeito da cidade
com o0 apoio do anterior que, por sua vez, também se elege
deputado federal da Republica.

Estes acbntecimentos trouxeram como consequéncia
pratica a diluigéo profunda do sginificado politico maior
de todo o esforco de organizacao anterior, deformando mes-
mo, o método e o resultado do PROJETO PILOTO realizado.

Isto justificou plenamente nosso projeto de pes-
quisa sobre toda a intervencao efetivada, através de uma
pratica de AUTO CENSO, auxiliada por QUESTIONARIOS 'DE HIS-

TORIA DE VIDA E DOMICILIO.

A PESQUISA FEITA: AUTO CENSO ATRAVES DE QUESTIONARIO DE HISTORIA

DE VIDA E DOMICILIO

Introduzimos, portanto, a tarefa final desta pes
quisa.

Como afirmamos na introducdao, montamos uma meto-—
dologia de trabalho sustentada por uma dupla tarefa: des-
crita a trajetdéria inicial desta mobilizacao, como acaba -
mos de fazer, passariamos a interpretar as respostas forne
cidas pela pesquisa acima mencionada. Tentaremos, no balan

¢o final dessas tarefas, compreender e explicar o© espago
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resultante entre a intencdo inicial do projeto e a distan-
cia da obra em andamento.

A primeira dificuldade enfrentada nesta etapa foi
a elaboracao eficiente do proprio QUESTIONARIO.

Depois de ampla discussdo tedrica, baseada em bi
bliografia especifica sobre a matéria, bem como do levanta
mento das principais preocupacodoes metodologicas envolvidas,
além de sucessivas consultas aos dirigentes das ASSOCU&fES,
definimos uma estratégia apontada para a realizacao de um
AUTO CENSO entre a populacdo estudada.

A proposta exerceu matural desdobramento do con-
junto das intencdes do prdprio PROJETO PILOTO e um grande
fascinio intelectual, nela detectando uma possibilidade de
garantia da liberdade de manifestagao para um coleta com-
pleta de informagées, colocadas a servigo da prdpria AUTO
ORGANIZACéO daqueles moradores.

Embora atentos aos perigos da aplicagao de uma
estratégia deste tipo, onde varias deformaclOes estatisti -
cas pudessem ocorrer, consideramos ser importante a AUTO
CONSTITUICAO politica de uma opinido geral, sobre sua pro-
pria condigéo de vida e perspectivas de uma superagao.

Como se trata de um ESTUDO DE CAso; no qual o au
tor é pesquisador participante durante os ultimos cinco a-
nos nesse proprio lugar, ficamos muito a vgntade para pre-
cisarmos com segurnaca os limites da proposta e a veracida
de das informag¢Oes coletadas.

Tentamos exaustivamente promover, através de mui
tas reunides com os moradores, a combinacao final do supor
te académico montado com uma possivel pratica popular de
enguete, materializada no modelo resultante do QUESTICNA-

RIO DE HISTORIA DE VIDA E DOMICILIO. (vide anexo 19)

Achavamos naguela ocasido gue sendo o questionad-

rio o depositario da "historia abreviada" da casa do mi-
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grante, onde se cruzam os componentes PASSADO, PRESENTE e
FUTURO, exigindo da pessoa pesquisada e do pesquisador um
esforgo simultianeo de memdria e projecao, nada melhor que
este dltimo f6sse membro da prdpria comunidade, facilitan-
do o necessdrio transito existencial exigido.

Aséim, foi possivel agregar entrevistadores na-
turalmente preparados numa equipe livre de uma hipotética
tutela e censuré por parte das duas ASSOCIACOES DE MORADO—
RES. (vide anexo 20)

Definida a estrutura de pesquisa, organizamos um
mapeamento de todos os quarteirdes para a divisdo do traba
lho, onde pudémos realizar minuciosos e cronometrados trei
namentos, esclarecendo duvidas de toda natureza,desde ques
tées linguisticas e formas de abordagem, até problemas de
conteudo da préprié pesquisa. Finalmente, conscientes de
todos os problemas tipicos a serem enfrentados, comegamos
a pratiéar sua aplicagéo.

Imaginada a dificuldade de manipular o volume e
detalhamento exagerado dos questionarios, tivemos de criar
um método de leitura dos mesmos, a construir através do
programa eleito ( SPSS ), o desenho final da pesquisa.

Buscamos nesta fase preliminar da leitura, atra-
vés de uma traducdo rapida e de uma disposicao grafica se-
lecionada entre todos os tépicos do QUESTIONARIO, detectar
de um‘lado os-problemas relacionados a absenteismo nas res
postas dos entrevistados, de outro lado, aqueles problemas
relacionados a eventuais contradigées entre as respostas ,
quando confrontadas.

Chegamos ao final desta etapa analitica com a
constatagéo que a suspeita de absenteismo se reduzira a u-
ma escala menor do que a esperada ( dadas as dificuldades
naturais desta metodologia adotada ), cabendo, por ultimo,

o destaque do resultado, a guase absoluta auséncia de con-



115

tradicoes entre todas as respostas do QUESTIONARIO, confi-
gurando portanto uma verdadeira “radiografia" do uﬁiverso
observado.

Ato segquinte, teriamos de superar a dificuldade
de interpretar as respostas de nossos questionarios extre-
mamente exigentes, elegendo para isso um determinado e com
petente "software" para anadlises estatisticas gerais. (14)

Superado todo o exercicio analitico, vejamos ago
ra como o resultado final da pesquisa nos auxiliou a com-
preender e explicar aquilo que chamamos a distédncia real
entre o memorial de inten¢des do PROJETO PILOTO e a reali-
zagéo concreta do mesmo.

Trataremos de medir as chamadas contradicdes,sem
pre existentes entre projeto e pratica, pedra angular des-
te textd, tentando descobrir o melhor método de "travessia®
dessa realidade. Para tanto deveremos fazer alguns esclare
cimentos a respeito das questOes estatistica e metodoldgi-
ca utilizadas.

A primeira consideracdo refere-se a homogeneida-
de estrutural, fisica e social, verificada neste agrupamen
to das tres favelas agqui estudadas. Este fato levou o au-
tor a agregar todas as respostas num mesmo universo esta-
tistico-de familias, facilitando a leitura critica das dis
tribuigOes de frequéncias e cruzamentos de tabelas.

A outra observacao prende-se a prOpria utiliza -

¢do de censo para o ESTUDO DE CASO, dentro do universo pre

(14) Avaliamos ter sido o chamado SPSS (STATISTICAL PCKAGE
FOR THE SOCIAL SCIENCES - SpPSS 10 - VERSICN 6.02 B - 1976-
UNIVERSITY OF PITTSBURGH), o pacote de programas que capa-
citou, hoje, este pesquisador a realizar diferentes tipos

de procedimentos estatisticos para analise de dados de uma
simples e portanto conveniente para a nossa finalidade. To
do o trabalho foi realizado no CENTRO DE COMPUTACEO DA UNICAMP atra-
vés do computador DIGITAL PDP-10.
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visto para as ( trés favelas ) 617 familias a serem assen-
tadas pelo PROJETO PILOTO; ou seja, considerando um exce -
dente de dez por cento de terrenos desenhados ( folga razo
avel para uma experiéncia como esta ) terlamos uma popula-
¢ao real de aproximadamente 550 familias residindo nesses
locais.

O censo resultante, apontou 492 questionérios
respondidos (89,5%) para o exame do ESTUDO DE CASO, repre-
sentando praticamente a populacdo total das tres favelas.

Desse universo obtido, . subtraimos 38 questiona-
rios respondidos, referentes aos casos especificos de mora
dores gue estavam construindo naquele momento ou mesmo mo-—
rando na casa pronta, tendo estas pessoas apenas respondi-
do as questoes sobre ESPACO CONSTRUIDO e ESFORCO DISPENDI-
DO. Utilizamos estes casos especificos, como veremos logo
abaixo, exclusivamente para ilustrar os problemas da arqui

tetura produzida, sem contudo desqualificar o proprio uni-

~verso,

Portanto, todas as respostas coletadas oelo QUES
TIONARIO DE HISTORIA DE VIDA E DOMICILIO, que passarémos a
interpretar,estéo referenciadas a um total de 454 guestio-
narios, a expressiva parcela de oitenta e dois por cento
da populacao de posseiros existentes neste agrupamento de
favelas.

Configuramos deste modo dois blocos de respostas
obtidas: o primeiro, menor, organizando as respostas dadas
pelos 38 entrevistadcs sobre as possiveis deformagdes ar-
quitetdnicas havidas, através dos quesitos ESPACO CONSTRUI
DO e ESFORCO DISPENDIDO. O segundo, maior, recolhe as res-
postas numa tentativa de "caracterizar" o chamado PERFIL
cultural, politico e econdmico desse POSSEIRO COLETIVO (a-
través de seu perfil familiar e de renda, modo de migragao

e moradia anterior, fixacdo na favela, consciéncia politica
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turas de agregagao social) registrada pelos 454 casos estu

dados.

CONTRADICOES NA LUTA: QUEBRA DA ORGANIZACAO POPULAR E EXPEDIENTES

DE GABINETE

- 'Depois destas consideracoOes, comecemos a deéére—
ver as deformacgdes ocorridas no PROJETO PILOTO, fruto de
problemas surgidos, desde questOes internas a propria orga
nizacao popu;ar, passando por fatos heteronomos, decorren-—
tes da intervengéo da administragao municipal.

Conforme constatamos, a auséncia de uma politica
publica adequada, permite a execucgao de expedientes de ga-
binete cada vez mais frequentes, atendendo de modo cliente
lista as demandas gerais dessa populagdo, causando a fratu
ra das forgas sociais dessa mobilizacao popular.

O novo governo municipal estumula esse comodo a-
xioma do paternalismo: logo apds a posse, promete resolver
a questéo das favelas, restringindo pela fachada o "comér-
cio" e ampliacdo do numero de barracos através da assinatu
ra de um polémico decreto édministrativo e, ao mesmo tempo,
convoca ASSOCIACOES DE MORADORES para debater a concessao
da posse definitiva. (vide anexo 21)

Alégando dificuldades de natureza técnica,social
e politica, o prefeito se manifesta contrario a legaliza -
cdo da posse anteceder qualquer instalagdo de infraestrutu
ra bazica ou mesmo a realizacZo de um numero significativo
de obras por parte dos construtores de cada lugar. Coloca,
portanto, taticamente o poder publico, enguanto uma pacien
te administrag¢ao municipal que exercita apenas a legitima-

cao dessa situacgac urbana. Encastelado nesta posicao, o

prefeito aceita conceder juridicamente a posse definitiva,
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porém caso a caso e gradualmente, como desdobramento poste
rior a cada auto-construc¢ao geral em cada uma das favelas.

Publicamente mostra o desejo de resolver & misé-
ria urbana através de textos e assinaturas e, antagonica -
mente, desempenha no bojo da mobilizacao pobular um trata-
mento pragmatico e material para o formalismo da concessao

prometida.

Esta estratégia esclarecida de dominac¢ao politi-

ca, monta um competente rolo compressor sobre o movimento

de favelados. Arrasa definitivamente com nosso PROJETO DE
LEI descrito anteriormente, pois retira da agenda de gover
no o orcgamento das obras de infra-estrutura a todas as fa-
velas a serem beneficiadas com a medida, além de provocar
desdobramentos sociais de dificil dimensionamento histori-
co.

Comeca por provocar uma fonte permanente de atri

tos entre ASSOCIACOES DE FAVELADOS ( realizando a luta da

‘resisténcia ) e SOCIEDADES AMIGOS DE BAIRRO ( promovendo a

luta da expulséo ), e termina por estabelecer, ante a omis
séo, um ambiente de desestabilizacgao geral, contribuindo
para a definigéo de uma péssima qualidade construtiva, na
gestéo espontadnea dessas praticas produtivas. (vide anexo
22)

Acelerando artificialmente a velocidade das cons
trugées de moradias ( éonquista secundaria ) e retardando
concretamente a localizagéo da posse definitiva e o¢bras pg
blicas necessarias para um bom suporte arquitetdnico ( con
quista principal ), dentro da logica do "quem chega primei
ro leva", dificulta a gestao coletiva, confunde o papel dos
atores principais e acaba controlando a apropriacdo politi
ca de gqualquer saldo resultante.

Arrematando possiveis vieses e consequéncias pos

teriores dessa estratégia, blogueia a organizacdo e reali-~
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zacao de qualquer forma de manifestagao popular, quer seja
espontaneamente manifestada em ato publico, ou aparelhada
por partidos de oposig3o.

Deforma, porque, nos territdérios da natureza dos
estudados aqui, a questao juridica e a chamada infra-estru
tura urbana sdo o suporte necessario para se comegar a pen
sar numa pratica razoavel de arquitetura. Nunca o contra -
fio, pois acaba retirando desses posseiros em transito pa-
ra a cidadania seu principal trunfo, o chamado PODER DE
BARGANHA politica.

Como facilmente se deduz, as dificuldades de "au
to-construcdo desses bairros" aumentam , ante o equivoco
dessa definicdo colocada e, entdo, o poder piblico apresen
ta obstaculos de vulgar aceitacao l1ldogica, jogando nas cos-
tas dos favelados a responsabilidade politica do fato, adi
ando para o futuro distante o enfrentamento das necessida-
des concretas dessas multidoes de despossuidos.

Segundo o ponto de vista deste autor, duplamente
respaldado por pesquisa de campo e também pelo fato de ser
ator participante em todos os momentos das praticas constru
tivas e de negociacao com a Prefeitura, esta estratégia,
acima apontada, possue uma competente instrumentalizagzo .

Além dos pequenos "aparelho —escritdorios" monta-
dos por vereadores (‘tanto de situacao como da oposigao )
para o encaminhamento das reivindicagoes de seus "clientes"
junto a alguns setores das ADMINISTRACOES REGIONAIS, muitas
vezes controladas politicamente, a base mesma dessa instru
mentalizacao esta assentada em dois suportes institucionais
montados pelo atual prefeito municipal.

O primeiro deles, e mais antigo,o chamado FUNDAP,
como vimos anteriormente, uma espécie de coleagiado compcs-
to por liderancas faveladas "convidadas", e o segundo, a

recem criada GERENCIA DE FAVELAS com caracteristicas de or
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gao inter-departamental; ambos desvinculados da SECRETARIA
DA PROMOCAO SOCIAL, a administradora da pobreza local. (vi
de anexo 23)

Estes suportes de negociagdo publica, ganham for
¢a administrativa, ap6s a fracassada tentativa da COHAB-
-CAMPINAS ocorrida em 1983; de preparar um programa habita
cional da série PROMORAR-BNH para algumas das maiores fave
las da cidade. (vide anexo 24)

- 0 ambicioso projeto, divulgado na ocasido de nos
so AUTO-CENSO ( vide estatistica da resposta popular aele)
morreu no préprio nascedouro; vitima de sua propria contra
dicao em finaﬁciar a fundo perdido contra uma absurda hipo
teca da concessdo do direito real de uso ( inalienavel e
impenhoravel ), como também do afloramento da crise aguda
do SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAC@O, ocorrida naquele exato
momento historico.

Tentando ganhar espaco no vacuo desse fracasso

institucional, o FUNDAP abandona aquele papel assistencia-

lista inicial e passa a esbogar iniciativas politicas par-
ciais e fisicamente pontuais para uma possivel proposta de
financiamento de aquisic¢d@o de materiais de construgéo.

Vendendo a ideologia e nao a pratica do coopera-
tivismo ( dadas as contradigoes institucionais existerntes),
promove uma mecanica de concentracao de capital, recolhido
indirétamente4pelas ASSOCIACOES DE MORADORES; e, atraves
da articulacgdo de depOsitos em conta propria na chamada
NOSSA CAIXA MUNICIPAL, gerencia a operagdo de compra e fi-
nanciamento dos materiais basicos.

Estas ASSOCIACOES portanto, ansiosas de ver pro-
gredir o desejo da posse definitiva pelas regras do jogo ,
acabam se envolvendo num conjunto de contradigOes entre os
atores "de cima" e os outros "de baixd"‘ (vide anexo 25)

As respectivas diretorias, pressionadas por essa



promocao, passam a acumular na sua legitimacdo social, um
outro e estranho papel, passando a ser coletoras das min-
guadas contribuig¢bes dos favelados "cadastrados", sem o mi
nimo resguardo contabil, assumindo os riscos de virem a
ser alvo de desestabilizacdo politica, heteronomamente es-
timulada a qualquer "irregularidade" no manejo desse capi-
tal.

Deste modo, sobre aquela antiga dotacao orgamen-
taria embutida no proprio decreto de sua criagao, o FUNDAP

operaria agora o dinheiro do povo através de uma "politi-
ca de financiamento" a longo prazo, sem juros e corregéo
monetaria, retribuindo o gesto da confianca "depositada"
com parcelados fornecimentos de material de construcgao.

A montagem pelos de "cima" desse teatro financei
ro, coloca os principais atores populares em constante es-
tado de policiamento entre os de "Baixo", fruto mesmo da
referida armadilha e acaba;pelo menos por um longo tempo ,
com qualquer possibilidade de resgate da necessaria autono
mia para a completa auto—gestéo de uma verdadeira "pre-~co-
operativa".

Estabelecido esse motor para a aceleracao da ve-
locidade prevista pelos de "cima"; caberia agora, como Ofi
cina a essa estranha performance; um papel especial para a
chamada GERENCIA DE FAVELAS.

A propria semantica do termo denuncia a finalida
de burocratica do servigo a ser executado: através de uma
encenacao de controle técnicc, aprova ou rejeita os encari
nhamentocs de PROJETOS DE URBANIZAQAO ESPECIFICA, eliminan-
do o carater de autoria das ASSOCIACOES DE MORADORES e
transferindo uma "hipotética" fiscalizac¢ao das obras a-
lheias para as suas proprias maos.

Para as demalis favelas gue néo tiveram a oportu-

nidade de se organizar em volta de um planc de acao,contan
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do com uma contribuigao técnica como‘em nosso ESTUDO DE CA
SO, voluntaria e gratuita, a proOpria GERENCIA se encarrega
de "propor" a realizag¢dao do mesmo.

Como a GERENCIA criada nao produz nenhuma politi
ca publica para o tratamento da questdo, seus respectivos
projetos, sao normalmente elaborados sobre uma prancheta
distante do sitio estudado, produtos de uma caréncia de mé
todo & técnica especializados para a novidade construtiva
a ser enfrentada, vindo a ser uma mera reprodugao de préti
cas convencionais de projetacao.

Fugiria de nossa dissertacdo, o arrolamento do
enorme conjunto de problemas fisicos, surgidos através des
se empiricismo, acobertado publicamente pela opinidao miti-
ficada gue os de "fora" tém sobre as dificuldades técnicas
envolvidas na questao.

Vimos portanto, pelo nosso ponto de vista, o o-

misso papel politico e economico desempenhado pelo poder

~publico, relegando a esses dois 6rgaos uma apropriacdo cli

entelista da maquina administrativa, tecnicamente utiliza—
da de modo ocioso, e a promocao assistencialista segundo
os melhores padrOes do conhecido paternalismo de estado.

O proprio enfragquecimento da organizacao popular,
consequéncia de uma questao mais ampla, contribue também
para a deformagao do PROJETO PILOTO gue estamos investigan
do neste trabalho.

Somam=se @ estes cinco anos de luta do movimento
de favelas em nossa cidade, o acirramento dramatico da si-
tuagao econodmica nacional, obrigando as camadas populares

a suportarem altas taxas de desemprego e arrocho salarial ,
precisamente no momento mais crucial para a realizacao des
te projeto.

A referida falta de estabilidade de emprego e o

empobrecimentc galopante conduzem a um desfecho dramatico
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da estratégia de resisténcia desses posseiros urbanos: mui
tas vézes, antigos moradores acabam abandonando o lugar,.
construindo clandestinamente o chamado "direito" permitido
de posse, rompendo a construgao de algumas relagoOes funda-
mentais de vizinhanca.

Embora socialmente reconhecidos, passadas as ul-
timas eleig¢l8es, continuam politicamente desorgénizados,cog
tribuindo ainda mais para o rebaixamento interno das exigi
das condigées de cooperac&do coletiva, abrindo espag¢o desne
cessario para o exacerbamento do individualismo entre as
poucas liderangas e os fracos atores produtivos dessas pe-
sadas auto-~construcoes urbanas.

Exemplos dessas afirmacOes nao faltam; desde a
localizagao de bolsbGes de "peleguismo" e continuismo poli-
tico de direc¢Ses mantidas pelo proprio voto popular; exibi

cionismo competitivo entre as vizinhancgas pela corrida a

casa propria, e até mesmo, o constante afastamento partici

pativo dagueles primeiros construtores satisfeitos.
Entretanto; como veremos, permanece o conteudo

basico da proposta geral; capaz de movimentar essas multi-

does para a realizagéo; mesmo que reduzida pelos aconteci-

mentos,; do chamado PROJETO DE URBANIZACAO ESPECIFICA.

ESPACO CONSTRUIDO E ESFCRCO DISPENDIDO

O conjunto de fotos aéreas e a iconografia de cam
po, ilustram muito bem a hipotese a ser persequida. Sobre
eles, lancemos os primeiros dados da pesquisa para caracte
rizarmos a deformacgao ocorrida, atraves da leitura dos que
sitos respondidos scbre o ESPACO CONSTRUIDO versus ESFORCO
DISPENDIDO, pelos trinta e oito chefes de familia que esta
vam construindo naguela cportunidade,

PRl

Embora uma das trés favelas que estamos estudan-
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do tenha "ganhc' antes das eleigOes a infra-estrutura proje
tada, conforme haviamos citado, seu resultado espacial qua
se gque se nivela com as outras duas, ante o vazio deixado
pelas novas regras do jogo, mostrando construcdes crescen-
do atraves de uma aceleracao conjuntural, distantes de uma
gestéo originalmente organizada entre os proprios morado -
res do lugar.

Desde a data da realizacao de nosso AUTO CENSO
até o presente momento desta redacao, constatamos a eleva-
cao do reduzido numero de trinta e oito casos estudados pa
ra um total de 312 construcoes.

Todavia esse conjunto de casas, construidas pos-
teriormente, mantém as mesmas e repetidas tipologias estru
turais levantadas pela pesquisa, nao invalidando todas as
analises que foram feitas. Muito bem, colocadas estas con-
sideracoes, observemos agora as respostas fornecidas aos

quesitos sobre o primeiro segmento deste bloco, designado

formas de controle do projeto.

Utilizamos essa definicio para expressarmos os
varios procedimentos de trabalho da ASSOCIAGCAO DE MORADORES
para garantir a realizacao planejada e a legitimacao social
do respectivo PROJETO DE URBANIZACAO ESPECIFICA.

Desdobrando este primeiro segmento de quesitos ’
apresentamos em seguida o quadro das relacdes entre o ESPA
GO CONSTRUIDO e o consegquente ESFORCO DISPENDIDO, arrema-
tando assim o relato das chamadas deformac¢oes havidas e,in
troduzindo ao segundo e derradeiro conjunto de guesitos, a
constituicao do PERFIL desse POSSEIRO COLETIVO.

A conclusao deste capitulo, possibilitara assim,
uma confrontagac entre esta tipologia resultante, com ¢ pa
drdo da MORADIA ANTERIOR, onde todas as 454 familias anali
sadas tiveram experiencias de vida mais demorada.

Perguntados sobre as formas mencionadas de con-
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trole do projeto geral e das respectivas moradias, os 38
chefes de familia entrevistados consideraram importante a
ASSOCIACAO DE MORADORES exercer a completa fiscalizacao
técnica e o controle na distribuicao das plantas baixas
( 100% ) como também, definir a tipologia para as mesmas
em trés grandezas construtivas. (15)

Tipblogia, como vimos, baseada no esquema coleti
vo de construcao de blocos hidraulicos e agrupamentos de
vizinhan¢a quatro a quatro. Sentimos na pesquisa uma que-
da da unanimidade anterior, agora dividida entre opinides fa-
voraveis ( 52,6% ) e contrarias ( 31,6% ).

Embora ndo constatada nesta pesquisa, pudemos ve
rificar no cotidiano das obras, muitas desavencas entre vi
zinhosg, motivadas belo encontro de paredes limitrofes com
pequenos obstdculos fisicos, partes de barracos e algumas
cercas mal femovidas, pertehcentes a outra parte envolvida

Comparece nessas ocasigoes, a vontade individual

de afirmar a casa isolada em cada lote, como se fOsse pPOs-—

sivel reproduzirmos O espaco e a estética dos loteamentos
comuns da periferia, absorvendo assim cada morador uma de-—
cepcao, descoberta pela.nova realidade por eles mesmo pro-
duzida, e de dificil simulacao anterior, devido a alta den
sidade demografica destes sitios urbanos.r

Estas mesmas familias,indagadas sobre o modo co-
mo adquiriram confianca para o inicio das obras, ante a
falta de solugao legal e infra-estrutura urbana, responde-
ram que buscaram apoio da ASSOCIAGAO ( 52,6% ), ou entao

que resolveram contruir apoOs conversas entre os membros

(15) Todas as porcentagens utilizadas ( frequencias relati
vas )} estao calculadas em relagdo ao numero total de casos,
isto e, levando em consideracao ©0s casos omissos.
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da propria familia ( 18,4% ) e, em alguns casos, a inicia-
tiva coube exclusivamente ao chefe da familia ( 18,4% ) '
conformandohprevisées feitas.

Nesse mesmo censo, tentamos caracterizar' dentro
da dialética entre ESPACO CONSTRUIDO e ESFORCO  DISPENDIDO
(forca de trabalho, modo, capital e tempo ) aquelas condi-
¢Ses minimas de equacionamento para o desenho de um proje-
to maior de escala de produgao, como verificaremos no Glti
mo capitulo deste texto.

Observando primeiramente os procedimentos técni-
cos para a preparacao do terreno - fundacao basica da casa-
responderam terem feiﬁo obras de aterro ( 52,6% ) , corte
( 26,3% ), abertura de fossa para despejo de esgotos (18,4%)
sendo gque os demais moradores haviam sido beneficiados pe-

la colocacdo, ja mencionada, da rede publica em uma das fa

velas. Finalmente, ainda 42,1% das familias entrevistadas

dividem entre si agua e luz elétrica.

Quanto a dimensdo fisica das casas construidas ,
foram consideradas de porte m&dio, compérativamente as suas
respectivas moradias anteriores ( 76;3% ). Perguntados so-
bre o modo como a dividiram, 52,6% deles construiram a co-
zinha,banheiro ( 47,4% ), sala de estar ( 33,3% )} e quarto
( 60,6% ), marcando portanto a ainda precaria e inacabada
solugéo, como também; a deterioracdo do padrao de gualida-
de da casa atﬁal.

As condicgbOes técnicas de produgao foram as mais
afetadas, ante o desdobramento individualista do processo,
antitese do pensado,e a auséncia de gualquer proposta de
preparagéo "pedagdgica" dessa producgdc,por parte das lide-
rancas de ASSOCIACAO DE MORADORES ( nao conseguindo organi
zar brigadas de mutirdes previstas no PROJETO PILOTO ).

A ilustracac mais contundente, verificada nas fo

tos, da superacgao do coletivo pensado peic individualismo
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emergente, comparece na recusa € meso negacao da ?sociali
zacao" prevista para fundacgoOes. (16)

O abandono da solugdo solidaria representou uma
substantiva perda de qualidade construtiva dessas fundagoes,
utilizando como materiais; tijolo comum ( 26,3% ), tijolo
baiaho ( 52,6% ), bloco de cimento ( 42,1% ), ferro(55,3%)
concreto ( 44,7% ), compostos conforme suas respectivas
técnicas, baldrames de concreto armado ( 42,1% ), sapatas
de tijolos (.28,9% ), amarradas por brocas ( 60,5% ), fun-
cionando na maioria dos casos como arrangue para os pila -
res estruturais.

Absoluta aﬁséncia de uso de impermeabilizantes
convencionais como neutrol ( 13,2% ) e vedacit ( 31,6%) '
considerando as dificeis condig¢des de umidade do solo“e as
precarias solucdoes de piso, alguns em terra batida mesmo

( 21,1% ), outros tijolados ( 2,6% ), cimentados ( 44,7% ),

~ceramicos ( 7,9% ) e, por ultimo, solucOes em madeira (5,3%).

A precaria situac¢ao da infra-estrutura do solo,so
mada ao efeito da pobre base estatica dessas obras, marca
também a condicgao fisica da proOpria alvenaria auto-portan-
te, tipica solucao popular de periferia urbana, reproducao
espoliada das praticas construtivas mais gerais da socieda
de.

Como sabemos, a casa popular estrutura-se a par-
tir da opgao do chamado tijolo baiano, pensado pela indﬁs~
tria para ser vedacao leve, agui acaba virando suporte do

proprio peso da mesma. Nossa pesquisa revelou .-uma ampla

(16) "Nega a universalidade atingida, parte do trabalhador
coletivo atuando com meios de producao em massa, nega a so
lidariedade orginica ¢ coletiva fruto do trabalho comum,retoma
o principic da propriedade que lhe é negada enguanto assaladado”.

Ferro,Sérgio. ACosa Popular., Publicacao GFAU-USP,197%. Pg. 2.

g
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utilizacdo desse material ( 55,3% ), contra outras opgoes
de tijolo comum ( 21,1% ), bloco de cimento ( 28,9%), ado-
be experimentado por nds no proprio canteiro de obras(5,3%)
e reaproveitamento da propria madeira dos antigos barracos
(5,38 ). -

A curiosa e pratica solugao estrutural confirma

a loégica da producdo convencional: a ampla utilizacao .de

pilares de concreto armado no perimetro das casas ( 78,9%)
como também a usual solucao de respaldo de paredes para
colocacao de laje, através de vigas ou percintas ( 81,6% ),

acabam caracfgrizando a definicao estética desse fazer.
Prevalece com toda a definigdo da logica geral ,
a vontade de se apropriar de uma solugdo de arquitetura
gue potencialize seu necessario valor de troca, quer seja
através de uma pratica reciclagem do material anterior, ou

mesmo de contribuicoes de racionalizacao construtiva como

a nossa.

Arrematando a descricao espacial dessas obras ,
verdadeiro "seguro" conquistado, face a auséncia de politi
cas soclais por parte do Estado, o fechamentc do abrigo, a
cobertura, esta sim acomoda as sobras anteriores. Prevale-
ce a utilizagéd de telhas de cimento amianto velhas ( 34,2%)
contra a telha francesa e paulista, ambas apoiadas sobre
estrutura de madeira reaproveitada ( ©3,8% ) e, as vezes ,
por léje tipor"prel" (44,7%) .

Compraram portas e janelas ( 73,7% ) de madeira
( 42,1% } ou de ferro { 44,1% ), relacionaram individual -
mente o bloce hidraulico com fossas ou rede publica atra
vés de manilhas ceramicas ( 18,4% ) ou tubos de PVC (21,1%)
e captaram agua através de canos galvanizados ( 23,7% ) e
PVC ( 21,1% ). Definem assim o seu modo urbano de conexao
comt o mundo externc, neqando mais uﬁa vez, possibilidades

outras, mais gernerosas, de organizacgaoc coletiva.
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Os componentes necessérios da casa, para adequa-
~la a um padrao minimo de habitabilidade, 'mesmo conside-
rando as peculiaridades da moradia anterior,como veremos
logo adiante, retrataﬁ concretamente um enorme salto de
qualidade de conforto e higiene, capaz de justificar todo
o esforco da experiéncia : caixa de agua comprada ( 34,2%)
privada instalada ( 52,6% ), até bidé ( 23,7% ), lavatério
funcionando ( 47,4% ), chuveiro ( 50,0% ) e tanque ( 52,6% )
com abundancia de consumo de agua, pia de cozinha colocada
no lugar adequado ( 57,9% ), conduite ( 23,7% ) com‘fiagéo
elétrica ('39,5% ) e finalmente tomadas ( 34,2%.) e lampa-
das acendendo ( 36,8% ).

Outra formalizacao da constru¢do, o chamado aca-
bamento da obra ( étmoldgicamente morbido ) comum na casa
pequeno burguesa continua distante aqui, eterna caracteris

tica dos bairros populares, marcando como contrapartida e-

condmica, a cultura da producao para o futuro.

Uso do acabamento interno ( 15,8% ), acabamento

externo ( 7,9% ) feitos com a matéria regional abundante ,
massa grossa ( 15,8% ) massa fina ( 23,7% ), o tradicional
azulejo ( 7,9% ), e um baixo consumo de tintas sintéticas;

5lec ( 2,6% ), latex ( 2,6% ), esmalte ( 0,0% ) e um alto
consumo , entre alguns moradores, de produtos naturais co-
mo a ainda tradicional e popular caiacac ( 5,3 %).
Constatamos portanto, nesta "amostragem", signi-
ficativa para aguele momento da pesquisa,e verdadeira ain-
da para todas as construgoes posteriores, a tendéncia con-
creta do conjunto de procedimentos espaciais e construti -
vos, reproduzidos da sociedade, apontada para a negacgao das
tipologias do passado rural e a tentativa desesperada de
aguisicao de praticas novas, usos e constumes urbanos: Em
outras palavras, trata-se da construcao em mafcha de umna

estratégia de sobrevivéncia para esses posseiros urbanos .
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Dimensionemos agora, o ESFORCO DISPENDIDO para a
realizacao desse objetivo definido, para tentarmos posteri
ormente equacionar o significado sécial de uma hipotética
somatoria ou composicdo de esforgos individuais, base para
a quantificagao de materia, tempo e energia, necessarios a
estratégia dessa proposta.

Considerando as caracteristicas destas casas,des

critas nos paragrafos anteriores, podemos afirmar, segundo

. nossa pesquisa, que o custo de cada uma delas ( dimensao

definida dentro do padréo'médio ) estaria situado entre os
limites, minimo e méximo; de Cr$ 500.000 a Cr$ 1.000.000 ,
correspondendo naquela época a 14;4 e 28;8 salarios mini -
mos vigentes. (17)

Uma parcela consideravel destes construtores
(47,4%) confirmaram esses valores; outros (21,1%) consegui
ram construir com a quantia inferior a Cr$ 500.000; e al-
guns (5,2%) afirmaram ter gasto mais de Cr$ 1.500.000 para
a realizagéo da obra.

Perguntados sobre a forma econdmica utilizada pa
ra obter capital necessario para a construgéo das etapas,
ou mesmo da casa completa; responderam: acirrando ainda
mais a economié doméstica e reduzindo portanto a cesta de
consumo ( 65,8% ), realizando horas extras ( 36,8% ) e "bi

"

cos" ( 15,8% ), aproveitando o decimo terceiro salario

( 26,3% ) e "“acordo" com a firma para o sague do FGIS (15,8%).
Apelaram para outras formas, como empréstimo jun

to a pessoas fisicas { 2,6% ), financiamento de material

através dos sistemas de crediario existentes (23,7%) ,acei-

tacdo de ajuda "beneficentée" de pessoas fisicas ou entida-

{(17) O reduzido capital dispendido nestas praticas popula-
res dispensa confrontacao econdmica com o custo de qual-
guer moradia fornecida pelo SFH-BNI.
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des ( 10,5% ) e finalmente, apenas 5,3% dos construtores

' conseguiram estabelecer trocas naturais, de material por

trabalho cedido.

Como constatacao do carater individual dessas
préticas iniciais de construcao das primeiras moradias,con
firmamos a baixa porcentagem de 7,9% dentro da "amostragem"
coletada, de moradores que tiveram a iniciativa de sociali
zar as despesas de producdo, atraves de formas varias que
sintetizamos sob a designacao de "caixa unica", entre vi-
Zinhos, amigos e -parentes.

Os mesmos procedimentos econdomicos, adotados pe-
las camadas superiores a este "lumpesinato" urbano, se man
tém aqui e se exemplificam no ato da compra dos materiais
necessarios.

Todo o material basico e mesmo os equipamentos e

instalacoes complementares e de acabamento foram comprados

nos tradicionais " depdsito de materiais” da regido proxi-

ma ( 81,6% ), contra apenas ( 2,6% ) de moradores gue com-
praram diretamente das fontes, como uma olaria, ou até re-
ciclando materiais de demoligao e, alguns poucos, ganhando
a propria matéria prima.

0] trénsporte utilizado em cem por cento dos ca -
sos pesquisados, para realizar o circuito da entrega, en-
tre o ponto de partida do fornecedor e o ponto de chegada
de cada um dos canteiros individuais de obra (primeira van
tagem das melhorias feitas ) acaba agregando a alta taxa
do lucro comercial, uma parcela significativa derivada dos
custos atuais de combustivel.

O universo de pessoas envolvidas nestas praticas
construtivas, extrapolou possiveis limites de qualguer 10—
goca formal, rebatendo a apropriacao de energia fisica mui
to além do discurso liberal sobre a chamada miséria social.

A fisionomia desses construtores, poderia . ser
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descrita como uma figura muito prodoxima do conhecido mestre
de obras, e muito distante do ser abstrato, coletivizado
idealmente, sempre projetado para a pobreza popular, como
muito bem mostram os‘aados obtidos.

Assim, 47,4% dos moradores construiram por conta
propria, outros ( 36,8% ) contrataram m3ao de obra especia-
lizada para a'construgéo de sua casa; apenas 21,1% conse -
guiram agregar contribuicOes para o trabalho em mutirdo e,
finalmente, 10,5% desses construtores inventaram alguma
pratica ou forma mista de cooperacao. (18) |

A participagao maior nessas variadas formas de
trabalho, coube ao principal ator da cena, o chamado chefe
de familia ( 34,2% ), seguido gradualmente pelos demais .Os
parentes de cada fémilia contribuiram com 26,2% da energia
acumulada, amigos com 18,4% dela e terceiros contratados
com 36,8% de-todo o esforgo, colegas de trabalho com 13,2%
e, por ultimo, os membros da prépria familia interessada ,
com apenas 10,5% de todo o trabalho acumulado.

A revelagao da geografia de origem desses benemé
ritos atores produtivos que participaram destas obras, de-
monstra muito bem a malha de relagoes sociais abrangidas
por projetos desta natureza, onde apenas 39,5% deles resi-
dem na propria favela, contra 13,2% residentes em outra si
milar; e entre os demais atores, enquadrados fora da cate-
goria social dos favelados, 21,1% moram em bairros proxi -
mos contra 15,8% residentes em lugares distantes do estuda

do.

Estas construgoes foram ergquidas estrutural e

formalmente, quando atendidas as necessidades materiais e

(18) A explicac¢do objetiva destes dados, desmitificando a
apologia vulgar da auto-constru¢dao como solucdo ao chamado
"deficit habitacional" , esta localizada no final deste capitulo.
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de capital,‘dentro de um prazo de aproximadamente noventa
dias.

Supervisionadas diretamente pela prépria ASSOCIA
CAO DE MORADORES e pelo autor, apresentaram uma quantidade
muito reudzida de problemas técnicos nas suas mais varia -
das fases construtivas, como também um exemplar controle
de acidentes ae trabalho, atestando a perfeita viabilidade

da realizacao, quando muito bem se organiza um canteiro de

obras desta natureza.

Arrematando a descrigéo das experiencias constru
tivas destes atores pioneiros, registraremos o tempo consu
mido nestas tarefas, sempre sobreposto a ja sofrida jorna-
da de trabalho semanal.

Aqueles que'contrataram m3o de obra uilizaram a
propria semana corrida ( 39,5% ); aqueles que construiram
por conta prdpria, o tempo excedente do fim de semana
(42,1% ), merecendo, por -ultimo, o devido destaéue, fami -
lias ( 13,2% ) que também aproveitaram as noites quentes
para construir.

Convem complementarmos estas explicagbes, dizen-
do para bem da verdade, que deveriamos somar a este tempo
produtivo, um conjunto imensuravel de horas de trabalho de
fim de semana, dedicadas a preparacao do terreno de cada
um e do territdério de todos, para que cada casa pudesse se
assentar razoavelmente;

Um tempo alienado da vida individual, familiar e
social, ou seja, além da perda do fim de semana, roubado
pelas atuais condigoes de vida urbana, cada morador foi o-
brigado, pelos motivos ja descritos nesta dissertacao, tan
bém a construir com as proprias maos, todas as chamadas
condigdes gerais do territério enfocado.

Consumiram praticamente os dois primeiros anos

da forca inicial da mobilizacao popular organizando cente--
i o
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. formal da experiéncia construtiva nao poderia ser melhor ;

nas de reunibes para a preparac¢ao comunitaria de mutirGes.

Trabalhando sob sol e chmva, e direcionados apenas pela
nossa precaria demarcacgao de arruamentos ( sem teodolitos
e usando apenas balizas e trenas ), durante muitos fins de
semana montaram ou, melhor dizendo, auto-construiram a pré
pria infra-estrutura fisica_desses sitios marginais.

Considerando a influéncia de todos os fatores
criticos, apontados hos paragrafos anteriores, o resultado
;
feita com as proOprias maos operarias, lutando ccntra o en-
fragquecimento do movimento popular, acirramento da miséria
social e, principalmente!'cdntrgiéfomisséo politica e eco-
nomica do poder publico local.

Todavia, o0 entusiasmo popular continua brotando
a cada dia nas mais variadas pessoas, bastando para isso
verificar a quantidade de novas edificacdes surgidas em
curto intervalo de tempo, transformando o desejo coletivo
inicial em uma conquista definitiva para o futuro.

A arguitetura das casas, o0 desenho do lugar,suas
esquinas e vielas singulares, sempre serao objeto da foto-
grafia e da imagem dos estudiosos da questdo sccial, regis
trando temporalmente a capacidade popular de acumular ener
gia e matéria, organizados sobre um territdrio conquistado
socilalmente.

A construcao cénica desses lugares, revela tam-
bém na personalidade de seus atores, principais e secunda-
rios, jovens e velhos, uma magnifica sintese de carater so
cio~cultural, estimulando mesmo, verdadeiros tratados de

sociologia urbana e antropologia social.



TRACANDO O PERFIL DO POSSEIRO COLETIVO

Dispensamos durante a formalizacdao de nosso QUES
TIONARIO DE HISTORIA DE VIDA , uma investigacao c1ent1f1ca pro-
funda sobre ‘0 que chamamos PERFIL desses atores, para néo
cairmos na sedugao da superficialidade amadora.

Construimos, porém, uma trajetbéria de quesitos ,
articulados  de tal modo, a nos oferecer alguns tragos’fug
damentais do respectivo "carater" construtivo dos mesmos .

| Compondo o segundo bloco da pesquisa, denominada
PERFIL DO POSSEIRO COLETIVO, realacionamos no alinhavo fi-
nal desta revélagéo, o fio condutor dos quesitos basicos
deste bloco: sua CONSCIENCIA DE POSSE territorial e POLITI
CA, sua forma de MIGRACAO PASSADA e posterior FIXACAO NA
FAVELA, caracterisﬁicas espaciais da MORADIA ANTERIOR, QUA
DRO DE VIDA FAMILIAR e, por ultimo, PERSPECTIVAS FUTURAS
/de vida urbana.

Partindo sempre do fato concreto, o canteiro de
obras organizado e descrito, realizamos uma.viagem retros-
pectiva na vida dos atores, para a "tentativa" de desenhar
mos seus procedimentos construtivos, preparando as condi -
¢cdes futuras de uma investigacdo de estratégias para o en-
frentamento dessa questao contemporanea muito pouco enfren
tada, a travessia desses antigos atores rurais para a cons
ciéncia urbana

Comecemos por caracterizar a MORADIZA ANTERIOR
mais significativa desses posseiros, considerada em nossa
enguete como o abrigo em gque viveram por um periodo mais
longo em suas tumultuadas trajetodorias de vida.

Buscamos com este bloco de quesitos, resgatar a-
través da memdria de arquitetura, uma possivel comparagao
metodologica de préticas,»espagos e costumes referentes a

casa passada e aquela gque esta sendo produzida , gerando
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massa critica de opinides sobre o padrao formal adotado em
nosso PROJETO DE URBANIZAGCAO ESPECIFICA, objeto central da
intervengdo realizada.

O primeiro passo para "desenharmos" o imaginario
da moradia anterior, seria caracterizar a tipologia cons-
trutivavutilizada, situando concretamente o dominio do sa-
ber fazer atual na 6rbita das técnicas e disponibilidades
materiais encontradas no passado recente.

Esse exercicio "argueoldgico", mostrou uma he-
ran¢ga construtiva menos compromefida com a arquitetﬁra de
alvenaria, onde 30,1% dos entrevistados ( 454 ) moravam em
habitacoes de tijolo contra 45,2% dos mesmos que utiliza -
ram a tecnologia de madeira, sendo que os demais 24,7% (in
cluindo os casos omissos) empregaram outras solucoes.

Um primeiro passar de olhos nesses dados, notada
mente a estatistica de construc¢des de madeira, poderia con
duzir ao raciociﬁio de associar esse fato as tradicgdes
construtivas dos paranaenses, trazida pelos muitos possei -
ros originarios dessa regidao do Brasil.

Porém quando confrontamos essa observagdao com a
tabela de frequéncias que acusa © tempo de moradia dos fa-
velados no lugar em questdo, somos obrigados a rever o ra-
ciocinio e concluir gue estamos tratando com pessoas de oO-
rigem favelada anterior, ou seja, acabamos de constatar o
chamado transito migratdorio interno a cidade de Campinas.

Esse fato demonstra, mais uma vez, segundo nosso
ponto de vista, as afirmac¢Ses feitas no capitulo anterior,
ou seja, o antagonismo existente entre a enorme capacidade
de organizacao destas ASSOCIACOES DE MORADORES envolvidas
no ESTUDO DE CASO e a inércia do poder publico local, re-
sultando na formac¢do de rapidos deslocamentos interncos na
cidade, motivados pelo impacto real das obras em andamenta

A associacd dessa hipotese com a verificacao aten
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ta da condicao de posse dessas moradias, revela dados inte
ressantes para confirmar a observacao feita, gquando consta
tamos que 30,2% dos entrevistados eram proprietarios das
mesmas, contra 39,6% que as alugavam, onde apenas 9,0% se
considerava posseiro e, finalmente, 2,0% dos moradores a-
firmaram serem pensionistas, simplesmente.

Além dessa confirmacdo final, outra caracteristi
ca importante pode ser somada ao chamado programa dessa mo
radia, atendendo quasé que exclusivamente, apenas a fami -
lia entrevistada, onde destas 76,4%, acidentalmente consta
tamos a presenca de parentes ( 4,4% ) e amigos ( 1,1% ).

Mostra ser o programa UNIFAMILIAR de cada mora -
dia, o suporte fisico para a reproducdo das regras sociais
de comportamento familiar e permite, passados alguns anos
dos primeiros pré—desenhos, empiricamente forjados para o
assentamento desejado, reconhecer agora a apropriacao fi-
nal do projeto executado, parceladamente compartimentado e
comportadamente privatizado.

Como conficuracao final a memdria da moradia an-
terior, lancemos os dados complementares, relativos a com-
paracao dimensional entre o terreno e area construida da
mesma e, por ultimo, explicitemos o chamado programa ou e-
lenco de funcoes domésticas por ela abrigado.

Dadas as dificuldades metodologicas de dimensio—
nar a comparac¢ao na escala métrica precisa, recorremos a
um criterio subjetivo para abordar o problema, baseado na
nocao mais simples que o universo popular fornece sobre os
conceitos espaciais, pequeno, medio e grande.

Sobre uma diversidade dimensional de terrenos
pequenos ( 14,5% ), médios ( 22,7% ) e grandes ( 32,8% ),e
considerando a média de cinco pessoas por familia ( checa-
da na listagem atual ), realmente consegue-se confirmar

que 31,3% das familias entrevistadas residiam em casas con
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sideradas médias, contra 28,4% definidas como pequenas, e
apenas 22,5% tidas como grandes.

Evidentemente podemos compreender com bastante
?reciséo, dentro da realidade conhecida do Brasil, os habi
fos de morar, usos e costumes dos camponeses recentes e
dos recém chegados ao mundo urbano.

Esse respaldo cultural pode converter a rigidez
desses dadosh estatisticamente condenados sob a 6tica'- de
um rigor cientifico, até mesmo numa fonte de significados

acerca da consciéncia popular sobre o seu cotidiano domés-

tico.

!

Aguéando mais ainda esse comentario, pudemos ve-
rificar também, uma baixa participacao desses posseiros a-
tuais na producgao de sua moradia anterior, quer sob a for-
ma de sobretrabalhos dominicais ou de mutiroes familiares,
exatamgpte do mesmo modo constatado na construcao atual.

Perguntados sobre quem teria construido as refe-
ridas moradias, 22,7% dos entrevistados afirmaram terem
eles mesmos construido por conta prdpria, 7,7% através de
mutiréo envolvendo familiares e amigos, 2,6% empreitaram a
construcdo para terceiros, e a significativa parcela de
46 ,9% deles, responderam nao saber quem foram os construto
res, ou seja, nao tiveram participacao alguma na producao
das mesmas, desconhecendo o respectivo esforc¢o dispendido
nelas.

D pratica anterior de auto-construcao, isolada
ou restrita aos proprios membros da familia foi, portanto,
muito reduzida; além disso, desconhecemos dados sobre for-
mas- de mutirao coletivamente realizadas, levando este au-
tor a constatar a fragilidade desse tipo de suporte para
0 nosso PROJETO PILOTC testar a eficiéncia das chamadas
ideologias de "participacao comunitaria" ( um dos pilares

do mesmo) .
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Continuando nosso trabalho, quando investigamos
a tipologia construtiva dessas edificac¢Oes, nao tivemos dai
ficuldades em constatar o previsivel: sobressai a maioria
de obras em madeira {( 45,2% ), contra tijolo comum (20,9%)
tijolo baiano ( 6,6% ), bloco de concreto ( 1,3% ) , adobe
( 1,3% )}, e desiludindo finalmente os idealistas do cons-—

trutivismo alternativo, ou apropriado, apenas 4,2% das edi

ficagOes foram feitas com tecnologia de terra, ou como se

diz, barreado e pau-a-~pique.

A moradia anterior esta estabelecida sobre um
programa arquitetdnico ou elenco de cdmodos, composto pe-
los espagos minimos necessarios a funcdo bédsica, exigida
pela especializacao dos agenciamentos por eles montados.

A ?esquisa por nos realizada, se aproxima muito
de outras similares que tentaram definir uma tipologia po-

pular de arquitetura, fruto da amalgama cultural de nossa

sociedade, caracterizando uma certa tipicidade formal para

a casa popular, normalmente auto-construida em fins de se-
mana.

Em nosso caso; dentro das 454 moradias anterio -
res pesguisadas, a casa minima era composta por uma cozi-
nha em 68,5% dos casés, um banheiro ( 35,0% ) ou mesmo ne-
nhum ( 36,8% ). Apresentavam em 28,4% delas um unico dormi
tério ou entdo dois no maximo ( 28,6% }; guanto ao comodo
sala de estar ou visité, 48,7% dos entrevistadbs usavam u-
ma especifica, ou entdao em 19;8% dos casos havia sobreposi
cao com o comodo da cozinha.

Como tivemos oportunidade de mostrar; durante a
caracterizacao das casas recém construidas nesta experién-
cia piloto, houve um desenvolvimento Significativo ne pa-
drao de conforto e higiene domesticos, gquando comparadas
as moradias anteriores.

Os equipamentos domésticos, definidores de um pa
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drd3o minimo de habitabilidade, comparecem de um modo muito
precario e acidental no passado de vida destas multiddes
estudadas.

Considerando a definicdo ortodoxa de banheiro,
como sendo um espago particularmente especializado e com-
posto pelas conhecidas pecgas sanitarias, diriamos que 24,2%
desses moradores nunca tiveram privadas ou vasos sanita-
rios nessas residéncias, 77,5% desconheciam o chamado bidég,
72,5% nunca fizeram a ascepcia cotidiana em lavatdrios, e,
64,1% também nunca chegaram a tomar banho de chuveiro den
tro do banheiro dessas moradias.

Como contrapartida a essa concepgao, diriamos
que, a cozinha embora manifestando os tipicos sinais rurais,
apresenta a marca predominante do modo urbano de vida, on
de 43,4% das chamadas donas de casa cozinhavam em fogbes a
gaz, contra 42,5% que ainda utilizavam o tradicional fogao
a lenha, como também apenas 4,8% dos entrevistados assavam
ou faziam paes e bolos nos tipicos fornos a lenha, os cha-
mados "cabeca de baiano". :

Completavam esse quadro do cotidiano doméstico,
aquelas tristes constatacOes a respeito das condicgoOes ge
rais de saneamento basico, tipicas de ndsso pais, onde en
muitos casos, como O nosso, 55,7% dessas pessocasdsconheciam
a precaria fossa negra, 68,7% nunca utilizaram uma réde‘pi
blica de servicos de esgoto, 49,3% ndo bebiam agua prove-
niente de poco; muito menos, a parcela também significati-
va de 34,4% dos entrevistados consumia agua encanada e tra
tada pelas empresas publicas responsaveis.

Sobre essa realidade de endemia potencializada
nestes "tristes tropicos",soma-sc aos desconfortos do dia
o drama noturno e permanente de 44,7% destas familias nun

ca terem sido servidas por energia elétrica.

Parcela marginalizada de oportunidades mais gene
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rosas de reprodug¢do social da vida, acantonada na escuri-
dao, distante do acender de uma simples lampada, sem co-
mentarmos sua exclusao do mercado urbano de bens de consu
mo, notadamente de eletrodomésticos.

Para ilustrarmos melhor as afirmacdes colhidas
e de certo modo contrapormos as deficiéncias de nosso AU
TO CENSO, resolvemos trazer algumas observacOes de uma in
teressante pesquisa realizada sobre a tipologia da moréda
popular da periferia paulistana, muito prdxima a nossa
questao.

Trata-se de um trabalho realizado por Carlos Le
mos e Maria Ruth Amaral de Sampaio, professores da FAU-
USP, durante o0s anos de 1970-1971. (19)

Um outro paralelo tedrico entre conclusdes des
te ESTUDO DE CASO é referéencias bibliograficas similares,
poderia ser encontrado nas observaglOes de Sérgio Ferro. (20)

Fornecida esta imagem do cotidiano de vida des
tes antigos camponeses nas grandes cidades paulistas, como
Sao Paulo e Campinas; constituindo quase um mesmo paradig
ma de assentamento urbano; respeitadas algumas peguenas
peculiaridades; voltemos ainda mais retrospectivamente ao

resgate do passado dessa gente; dentro de nosso ESTUDO DE

(19) "Nessas casas de gente tao heterogénea ha uma constan
te, porém: a franca extroversdo onde o quintal comparece
como local importante de distribuicdo de circulacdes e até
como local de estar e de trabalhar e, também, de confra-
ternizar . E a superposigao das fungdes estar e servigo
se prolonga pelo interior das moradias mostrando cozinhas,
ou salas-cozinhas, relativamente grandes, apesar de gran
de parte das casas j& possuir sala de estar propriamente
dita, para a televisao, a grande reformuladora de nossos
lares em geral. Essas cozinhas proletarias, tem a area mé
dia que varia de 10 a 12 metros quadrados e sistematica-
mente servem de local para refeicdes. Em 1059 residéncias,
92,35% das familias comem na cozinha; apesar de muitas
possulrem salas de estar e jantar razoavelmente bem equi
padas com mesas, cadeiras e cristaleiras. Somente 50
(4,72%) salas sao usadas como local normal de refeigbes.f
praticamente no cémodo onde se cozinha gue se desenvolve
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CASO,

O bloco de quesitos destinado a investigar as
formas de MIGRACAO PASSADA; nos revela dados esclarecedo-
res a respeito das afirmacdes levantadas nos quesitos an
teriores, resgatando a trajetoria de deslocamentos realiza
dos, desde a proOpria localidade de nascimento até a chega-
da ao agrupamento estudado destas favelas.

A intencao de detectar estes dados, prendeu-se a
uma dupla caréncia: de um lado, compreender para tentar ex
plicar, os usos e costumes de vida da populacao pesqguisa-
da, e, de outro, servir como amostragem para um posterior
estudo do fendmeno migratorio na questao regional.

A primeira interpretacao extraida desta massa de
dados, caminha na diregéo de confirmar uma origem de carac.
teristicas mais urbanas gue rurais, ou seja, estamos estu-~
dando populagbes com alguma pratica de cidadania adguirida
em sua historia de vida.

A significativa maioria (45,6%) dos entrevista
dos apontaram cidades como lugar de nascimento, outros
(11;7%) distritos; vilas ou pequenos aldeamentos, contra
apenas 26,9% dos mesmos gue nasceram na chamada zona rural.

Desenvolvendo mais a fundo estas interessantes

-

toda a vida abrigada da familia. A cozinha € tdo movimenta
da e frequentada quanto o quintal. Nela é até dificil a
funcdo repouso. Em 1089 gquestionarios, vimos somente em 26
casas uma pessoa dormindo na cozinha. E engquanto vemos gran
des cozinhas vazias durante a noite, os pequenos dormito-
rios estao abarrotados de criancas dormindc amontoadas em
cima de seus pais, na maior promiscuidade. Nos dormitorios
raramente vemos a superposicao das fung¢les repouso e servi
co. Sao muito poucas as maguinas de costura em guarto de
dormir e, se ali estdo, percebe-se quc ¢ devido & caréncia
de espac¢o em outro local mais apropriado, como a sala-cozi
nha."

Lemos, Carlos. Cozinhas, Etc.
Editora Perspectiva. 1978. p.180.



156

informac¢oes, fomos procurar todo o elenco de cidades, mu-
nicipios e estados arrolados como sendo o0s respectivos lu-
gares de nascimento destes chefes de familia.

Evitando uma reducdo estatistica sobre um univer

so extremamente rico para especulacgdes geopoliticas, resol

vemos apresentar a listagem integral das freguéencias obti-

das:

o0 tijolo e a telha de barro, feitos manualmente nas ola
rias neoliticas, o barro como aglomerante, a madeira ndo
aparelhada de 32 para estrutura do telhado. Portas, 3jane
las de tabuas, sem vidros. Algumas vezes, sSao materiais
usados: 31 das 122 casas pesquisadas pelo Prof. Carlos Le
mos empregaram material de demolicdo. Chao apiloado, por
vezes atijolado, raramente cimentado. Nenhum fOsso ou reves
timento. Em tese, outros materiais poderiam ser empregados.
Mas uma série de restricdes orientam a escolha: o prego re
duzido do material & basico, éle precisa estar disponivel
perto para evitar o transporte oneroso; deve possibilitar com
pra parcelada com as reservas de cada salario ou com o pe
queno crédito do depdsito suburbano, verdadeiro BNHzinho
popular; nao pode reguerer mais de um individuo para sua
manipulacdo e, finalmente ndo deve exigir nenhuma técnica
especial no seu emprégo. E evidente que todas estas 1i
mitagdes se resumem na estreita margem econdémica gque envol
ve o operario. A vinculacdo, portanto, de tais e tais mate
riais & casa popular, ndo é questdo de gosto, higiene, es-
tabilidade ou conforto: é o resultado do baixo nivel do
consumo permitido por seu salario."

(20) "Os materiais, sempre os mesmos sdo o0s de menor prego :

Ferro, Sérgio. A Casa Popular.
Publicacdo do Grémio da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. USP. 1979. p.5
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Entretanto residiram muito pouco tempo nesses 1lu
gares de nascimento, variando de um minimo de hum ano e 'no
maximo de seis anos, apresentando média e moda estatistica
de 3.9 e 5.0 anos respectivamente.

Afastados por varias razdes de natureza econOmi-
ca e social: 65,6% das pessoas entrevistadas alegaram coOmo
motivo de saida desses mesmos lugares, a procura de formas
outras de melhoria das condicgdes de vida e, 14;3% destes
atuais chefes de familia,'abandonaram essas localidades por
ferem simplesmente acompanhado seus parentes migrantes.

Com a finalidade de evitarmos uma monotona e des
gastante qualificacdao e quantificacao de todos os domicilios
destes posseiros atuais ao longo de suas historias de vida,
simplificamos metodologicamente esse roteiro, colocando co-
mo corte mais proximo ao interesse do ESTUDO DE CASO, ape
nas a localidade anterior & sua permanéncia e estabelecimen

to em Campinas:
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159 : Indagados sobre o periodo de tempo, vivido nes-

sas localidades anteriores, obtivemos dados comprovando
concretamente as condigcOes nomades de alta rotatividade de
domicilio. A média temporal de fixagdo nesse lugar foi de
apenas 4.8 anos, apresentando uma moda estatistica de 5.0
anos e, em alguns poucos casos, a permanéncia maxima de
apenas 9.0 anos.

A mesma causa do abanddno'do lugar de nascimento
. aparece na expulsao destes chefes de familia da localidade
anterior ao seu estabelecimento na cidade de Campinas:
61,5% dos entrevistados, mais uma vez renunciam a procura
de uma melhoria concreta de vida como fator determinante.

Fazendo novamente um outro corte diacrdnico na
biografia dos entrevistados, perguntamos qual teria sido
seu ultimo endereco de domicilio, agora dentro da cidade
de Campinas, antes do ingresso nestas favelas.

Sintetizamos a quantidade enorme de localidades,
bairros e ruas, num quadro gue resume a tendéncia do tran-
sito realizado, inter-bairros e‘mesmo entre favelas: 38,3%
dos entrevistados procedem do proprio agrupamento dessas
favelas, ou seja, deslocam-se apenas internamente até o es
tabelecimento em uma delas; 37,2 dos mesmos residiam em ou
tras favelas da propria cidade, e finalmente, apenas 7,0%
desses mesmos moradores deslocaram-se de bairros convencio
nais de periferia.

Dada a tipicidade peculiar de ocupacao das fave
las em Campinas, sempre tivemos muita curiosidade de conhe
cer os desdobramentos de certos fatos urbanos, decorrentes
deo caminho percorrido por essas multidoes, dentro do pro-
prio espaco da cidade.

Seria uma reconstrucdo tedrica interessante, res
gatar o entendimento do transitc realizado entre este ulti

mo enderego e o definitivo estabelecimento no agrupamento
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de favelas, em questdo, até para denunciar publicamente as
causas reais dessa mobilidade urbana, normalmente distorci
das pelos preconceitos e idiossincrasias das camadas me-—
dias da populacao.

Eﬁtretanto nossa curiosidade nunca foi satisfei-
ta, pela absoiuta falta de dados estatisticos ou até mesmo
empiricos, por parte do poder publico local e pelo proprio
desconhecimento social dessa questéo,.quer através da ca
réncia de pesquisas académicas ou de matérias especificas
da imprensa local (pesquisamos infrutiferamente os jornais
da época) . !

Como esta questao seria o objeto de uma outra es
trategia de pesquisa, mais voltada para o campo das cién
cias sociails gque da arquitetura urbana propriamente dita,
deixamos apenas algumas indagagdes para uma futura analise.

Campinas nunca registrou episddios de invasdo de

.glebas ociosas, cabendo portanto a prefeitura local a maior

parte da reSponsabilidade historica, como vimos, pelo as-—
sentamento destas favelas nas pracas publicas, forcada pe-
la falta de uma politica urbana de interesse social, capaz
de acomodar territorialmente as migragoes recentes.
Entretanto ficam dseconhecidos os mecanismos de
conduc¢do desses posseiros em potencial, desde sua recepg¢ao
migratéria até o assentamento definitivo, como também, e
principalmente, as regras do jogo de interesses que acaba-
ram por definir a estratégia de escolha destas localidades
para o alojamento da contradicao urbana apontada,
Preocupados em colocar pelo menos algumas pistas
nessa investigacao , pensamos , na ocasiao da elaboragao
de nosso questionario, em introduzir um bloco de quesitos
que levantasse algumas cbservagoes sobre possiveis formas
de FIXACAO NA FAVELA estudada, ou seja, a tentativa de vi-

sualizacao dc arranjo habitacional feito,; através de suas
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Condicbes de localizacéo e posse.

Tentdvamos, deste modo, imaginar os modos utili-
zados para a primitiva ocupacao realizada, anterior ao nos
so projeto de URBANIZACAO ESPECIFICA, para compreendermos
a formacdao social das relaglOes de parentesco e amizade
constituidas, pensadas como uma base coletiva para o refe-
rido projeto (ante a falta de "tradicdo comunitaria" detec
tada) .

Consequéncia disso, poderiamos explicar melhor,
o movimento das relagdes de vizinhanca, desde sua trajeto-
ria inicial, até vir a ser uma definida categoria social,
criadora de condigOes que acabariam desembocando na forma-—
lizacdo juridica destas ASSOCIACOES DE MORADORES, primeiro
simbolo da emancipégéo politica contra a tradicional tute-
la imposta pelo Estado.

Perguntados sobre os principais motivos que acaba

ram por conduzi-los até estes locais, 50,4% dos entrevista

dos alegaram o alto custo dos alugueres residenciais, 18,3%
foram convidados pelos proprios posseiros para 1la se mudar,
7,9% foram "colocados" pela Prefeitura, 5,7% motivaram-se
pela organizacao local do movimento de favelados; outros
4,6% devido a proximidade dos locais de trabalho, e final-
mente, 11,5% da populagdo citaram outras razoes.

Desses entrevistados, perguntados sobre o modo
como se estabeleceram nesse territdrio, 60,1% responderam
ter comprado barraco ja existente, 30,8% construiram com
as proprias mados, 5,9% ganharam de alguém e apenas (,4%
das pessoas alugaram de terceiros.

Outra observacdo refere-se a quantidade de pes-
soas que o chefe de familia carregou'consigo ao ingressar
nestas favelas: 87,0% deles vieram acompanhados de suas res
pectivas familias anteriormente constituidas, apenas 6,8%

dos entrevistados trouxeram alguns parentes, e somente 6,6%
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Talvez a ﬁais importante de todas as perguntas
feitas - o tempo de moradia de residéndia nestas favelas .-
arremate todo um conjunto de hipoteses e afirmacbes feitas
ao longo deste trabalho; evitamos mais uma vez qualquer re
dﬁgéo e apresentamos a listagem completa das frequéncias

obtidas:
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Conclusao elementar, este gquadro geral de respos
tas obtiaas até o ultimo bloco de quesitos, demonstra cla
ramente uma mobilidade espacial bastante significativa, re:
presentada pelo ingresso de novos atores e saidas de anti-
gos posseiros, motivada exclusivamente por razces de natu-
reza econdmica, notadamente, como vimos, pelo acirramento
da chamada crise nacional.

Este fato social, excluindo da longa organizacgao

politica dessa luta pela posse definitiva da terra, aque-
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les antigos personagens que detinham a memoria do movimen-
to travado, além de dificultar a socializac¢do oral do co
nhecimento amadurecido por essa pratica, talvez possa con
tribuir para que a concessdo do direito real de uso se re-
duza no futuro a um vulgar pragmatismo juridico.

Este comentario, derivado de respostas e conver
sas com oOs proprios moradores destas favelas, aponta para
a necessidade de um auto-conhecimento (objetivo de AUTO
CENSO) da gqualidade desta consciéncia politica resultante,
enquanto premissa para outras hipoteses de desenho para os
novos projeto§ que virado.

Para tanto, dividimos as perguntas feitas em trés
dimensbes tebOricas, basicas para formulacdes hipotéticas:
a generalidade dessa consciéncia, sua particularidade e fi
nalmente o detalhe de sua singularidade.

_  Evidentemente pincamos algumas poucas perguntas,

consideradas importantes, para lastrear apenas as nocoes mi

nimas necessarias ao manejo de um projeto mais generoso e
contemporaneo.

Questionados genericamente a respeito da necessi
da de construcdo de instrumentos de participagdo politica,
neste exato momento histdrico de transformacdao da socieda-
de brasileira, notadamente pelas camadas populares social-
mente marginalizadas, revelaram, mais uma vez, a face da
desorganizagéé geral.

Mais uma vez comparece a igreja, de um modo ge-
ral como forma hegeménicé de participagao social, gquando
46 ,7% dos entrevistados disseram frequentar cotidianamente
seus rituais religiosos.

A participacdo coletiva nos movimentos politico-
~partidarios (8,6%), e mesmo na propria luta por reivindi-
cagoes urbanas, a chamada mobilizacdo popular de bairyonao

consegue a adesdo de mais do que 7,5% da populacgao entre
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vistada neste AUTO CENSO.

Entretanto, consideramos bastante expressiva a
participacao sindical (20,5%)destes trabalhadores urbanos,
quando lembramos, mais uma vez, que sua grande maioria e
constituida por operarios da construcgdo civil, uma das ca
tegorias politicamente mais desmobilizadas.

Deséendo agora para a concrecdo das questdes es
pecificas, mais diretamente ligadas a particularidade do
cotidiano da vida coletiva destes favelados, investigamos
a qualidade da participacdo de todos os atores entrevista-
dos em sua especifica organizacdo, desde sua origem até a
atualidade.

A média temporal de participacdao destas pessoas
nas suas lutas reais pela posse définitiva da terra, orga-
nizados em suas respectivas ASSOCIACOES DE MORADORES, bem
entendido, participacdo localizada, foi por noOs considera-
da excepcional.

Os dados estatisticos apontam um periodo médio
de participacao de 3.1 anos, acusando também um tempo maxi
mo de 8.0 anos para os moradores mais antigos do lugar, ex
celente, portanto, considerando o momento candente da luta
travada (1979 a 1981) e a éepoca de realizagao da enquete.‘

A época de eclosao desta mobilizacdo popular em
Campinas, marcou, como tivemos oportunidade de afirmar no
comeco deste capitulo, um conjunto de demarches entre ato-
res das partes envolvidas, travadas em sucessivos atos pu-
blicos e mesmo em sessOes da Camara de Vereadores.

Perguntados a respeito de sua participacao nes
ses acontecimentos, ou; mesmo ainda, se continuavam parti-
cipando desse modo, uma parcela de 90,3% deles revelou ter
se ausentado sempre nos referidos atos publicos, e outra
maioria significativa de 89,6% dos mesmos afirmou nunca ter

assistido sessCes de nossa Camara Municipal.
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Todavia, houve uma sensivel melhoria de.pgrtici—
pacao politica; durante as ultimas eleig¢dOes de 1982, onde
12,3% dos entrevistados; afirmaram ter participado dos tra
dicionais comicios, talvez motivados pela ida dos chama-
dos candidatos de entdo, a propria localidade das favelas.

Porém, fomos descobrir, na singularidade das re
lacbes de vizinhanca, detalhadamente localizadas em nosso
ESTUDO DE CASO, o lugar onde o calor das praticas e das
trocas acontece, a forja de uma organizag¢ao, radicalmente
diferenciada das outras formas, atras mencionadas.

Para se ter uma idéia dessa interioriéagéo espa
cial do enorme potencial politico, contido nas mesmas,
basta afirmar que 93;4%‘das pessoas frequentam ﬁormalmen—
te reuniodes convocadas pela ASSCCIACAC DE MORADORES, e
89,0% delas, costumam procurar regularmente as respecti-
vas diretorias para a solucgao dos mais diferenciados pro
blemas de relacionamento social.

A ASSOCIACAO DE MORADCRES. goza, portanto, enguan
to instrumento pratico de luta, de alto prestigio entre
os posseiros desses lugares, onde 72,9% dos associados pa
gam mensalmente suas contribuicbes e 96,3% dos mesmos con
fessam francamente apreciar o trabalho por ela desenvol-
vido.

Mesmo considerando ser esta regido de favelas,
aquela que historicamente teve a maior participacao den
tro do movimento popular da cidade, mostra ainda, os limi
tes de CONSCIENCIA POLITICA e de CONSCIENCIA DE POSSE de
seus atores.

Evidentemente contribuiram para esssa situacao
de acriticidade, como vimos, o fracasso do encaminhamento
social desta luta popular e também o papel desempenhado
pelo poder publico local.

Os dados finais deste bloco de guesitos, sinteti
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a outras favelas da cidade, os limites verificadeos.

Embora todos os moradores praticamente reconhe—
cam que politicamente a ASSOCIAGCAO garante a conquista
da terra (94,3%) e que o chamado PROJETO DE URBANIZAGCAO ES
PECIFICA legitime legalmente a referida posse (95,4%),
muitos demonstram davidas quanto ao procedimento pratico
individual a ser tomado.

Confundem ainda, o carater da posse definitiva
da terra, socialmente comum a todos os posseiros desta
"comunidade®, com a figura juridica da proOpria proprieda-
de privada de:cada terreno, pois,; quando perguntados so
bre o documento legal desejado; 49,3% responderam prefe
rir a escritura definitiva usual, e os demais 44,9% mos
traram interesse pelo titulo da concessao do direito real
de uso.

Como ficou demonstrado no memorial de intencgodes
ide nosso PROJETO, a originalidade do mesmo se prendia ao
fato de que, anexava constitucionalmente, ao seu conteudo,
a obrigacdo publica da prefeitura local dotar todas as fa
velas de Campinas com a necessaria infra-estrutura fisi-
ca.

Muito bem, esse fato politico, todos os possei-
ros entrevistados reconhecem (94,5%); entretanto, contra-
ditoriamente a maioria desses mesmos posseiros (50,0%) con
sideram justo a prefeitura cobrar impostos "prediais" ou
guaisquer outros tipos de taxa de ocupagao do solo nestes
territorios.

Outra davida coletiva, reside na questdo ideold
gica da chamada "propriedade" da praga ocupada; apenas
2,2% dos posseiros acreditam ser "bem patrimonial"” da fe-
deracao, todavia a expressiva parcela de 36,1% dos entre-

vistados, acredita que seja "Patrimonic" do Estado de Sao
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Entretanto; 60;8% de todo o universo pesquisado
afirmou corretamente; ser a praca ocupada "bem de uso co-
mum do povo" e, além disso, 90;7% deles; afirmaram ter a
perfeita consciéncia dos direitos de um posseiro.

Vencida a primeira grande etapa de desmontagem
da antiga favéla e organizadas as condicgbes gerais para a
nova apropriacao em andamento desses territérios; nao po-
deria ser mais verdadeira a leitura desses dados obtidos.

Conquistada portanto sobre essa dura tarefa; a
tomada de consciéncia individual da figura do posseiro; a
propria estratégia da necessidade de manutencdo desses
territdrios, certamente; conduzira a chamada travessia da
dimensao pessoal do mundo; para uma consequente socializa
¢ao, voltada para a COnstituigéo do "posseiro coletivo®,
personagem cehtral dessa aventura urbana.

Somente quem viveu esta longa jornada de opres-—
sao social, sabe criar valor sobre as firmes e - seguras
passadas dadas até aqora; pedra angular para a caminhada
futura.

Relatamos até este ponto da dissertacdo, o fato
concreto das obras edificadas no assentamento projetado,
como também, uma aproximacao retrospectiva da aguisicao
das principais caracteristicas de vida urbana, proprias
desses atores, personalidades andnimas, que vem historica
mente recebendo as marcas da espoliacdo urbana destes ul-
timos anos.

Observemos agora atentamente outros dados obti-
dos, para esbocarmos hoje, a posicao desses atores, na de
finicd3o de seu QUADRO DE VIDA FAMILIAR, montado nas condi
cbes particulares da cidade de Campinas e na adequagdo es
pecifica do agrupamento de favelas estudado.

Posteriormente, para finalizar a marcagdo do cha
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mado "PERFIL DO POSSEIRO COLETIVO" lancgaremos sobre sua
condicao ae vida atual; algumas observacgoes coletadas pa-
ra o tracado de PERSPECTIVAS FUTURAS de VIDA URBANA a cur
to prazo, arrematando de modo virtualmente interligado,
algumas dimensodes da vida passada, atual e futura, dessas
populagées escutadas.

Relembrando, todas as perguntas contidas no nos

so QUESTIONARIO DE HISTORIA DE VIDA E DOMICILIO, foram

-formuladas exclusivamente, aos atores principais, defini-

dos em nossa formacao social pelos chamados chefes de fa
milia.

Sobre as respostas fornecidas, devidamente in
terpretadas, desenhamos a figura composta, a familia, co-
mo também lancamos uma hipdtese caraterizadora de seu per

fil de vida comum.

Resgatar a construcdao destes personagens, den

tro de sua problematica historica especifica, partindo da

unidade da familia e de sua pratica doméstica e social,
permite aprofundar um péuco mais a caracterizacao parcial
desta realidade.

Pelo menos, tenta recolocar a importancia social
de se compreender a familia popular come um corpo organi-
zado, alocando recursos e tomando decisbOes para a realiza
cao do desejo da cidadania, através de um projeto coleti-
vamente desenvolvido.

O modo de alocacao de recursos para a empreita-
da habitacional, fruto de um conjunto de fatores, desde a
qualificacdo educacional técnica e profissional de seus
varios membros em cada fase de seu ciclo de vida, ate a
quantificagao dos salarios percebidos e a gestao do orga-
mento familiar, &, sem duvida alguma, a chave central da
questao.

Chave gue fundamenta a tomada de decisoces futu-~
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ras, complementando as anteriores, como vimos, desde a gé-
nese desta trajetdria habitacional, partindo da sua locali
zacao geografica e disponibilidade de equipamentos urba -
nos, até a escolha da concepcdo construtiva da empreitada
a ser realizada.

Muito bem, a primeira constatagéo fundamental pa
ra o exame desta pratica desenvolvida, foi a de que 80,6%
de todos qé 454 chefes de familia pertencem ao sexo masCu—
lino, dentro de uma faixa média de idade entre 38e 39 anos
onde 70,7% dos mesmos sao legalmente casados com suas res
pectivas companheiras, compondo familias com uma média de
5,2 membros, é maioria de filhos e pouquissimos parentes
hospedados.

Debrucados sobre a constatagao desse QUADRO DE
VIDA FAMILIAR, podemos retirar algumas observagées uteis a
uma hip@tese explicativa, perfeitamente comprovada pelo co
tidiano de vida desses moradores.

Contrariamente as concepgaes vulgares; feitas pg
la peguena burguesia urbana acerca da familia favelada, e
coerentemente aos perfis culturais tracados por varias pes
quisas realizadas dentro das ciéncias sociais, estamos co-
nhecendo familias; tradicionalmente organizadas dentro da
heranga do patriarcado rural; jovens e pequenas; compostas
por criancas e adolescentes completamente fora do mercado
de trabalho,

Considerando essa realidade; O interesse primei-
ro do censo realizado, de capitalizar a familia para ser
alavanca desta auto-construcao, perde a razao de ser , e
acaba por transferir esse papel de ator principal da prati-
ca construtiva, ao chamado chefe de familia.

Vejamcs a capacitacao pessoal desse ator para
atuar concretamente na montagem desta criacao coletiva.

A maioria deles trabalha (74,0%), descrevendo-se
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socialmente como atores produtivos, assalariados, e muitos
deles devidamente registrados (55;9%), revelando uma inser
cdo bastante fixa no mercado de trabalho atual.

Devido a baixa faixa etdria destes trabalhadores,
encontramos pouquissimos aposentados (5,7%), como também
uma minoria deles (14,3%) trabalhando por conta propria,
sob qualquer forma produtiva que fOsse.

0 setor de trabalho hegemdnico neste agrupamento

é o da construcado civil, onde (32,43) dos entrevistados ne

le trabalha, aparecendo em segundo lugar o papel da indas-—

tria local, absorvendo 10,6% deles.

Analfabetos (24,7%) ou apenas sabendo ler e es
crever (47,6%), com apenas 10,8% deles tendo obtido diplo-
ma de curso primério; participam das mais diversificadas

profissbes estabelecidas pela chamada divis&o social do tra

balho. Apontamos apenas .as. mais contabilizadas pela nos-

sa pesquisa: (vide anexo 26)

Fizemos também, paralelamente ao levantamento da
potencialidade profissional de trabalho, o mapeamento das
rendas médias de todos os 454 atores principais e suas res
pectivas familias, resultando na definicdo de um valor mé
dio padrao para cada um deles.

Considerando o valor do salario minimo estabele-
cido para o periodo de maio a novembro de 1983, intervalo
este onde se realizou completamente o AUTO CENSO, obtivemcs
como média estatistica para a renda do chefe de familia, o
valor de 1,3 do salario vigente no pais. (21)

Agregando a essa renda pesscal, algumas peguenas
contribuicoes da companheira e dos jovens filhos, prove-

nientes da prestacdo de servicos de empregada doméstica ou

(21) Valor do salario minimo referido: Cr$ 34.776
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da realizacdao de temporarios "biscates" de toda natureza,
teriamos a composigao da chamada renda média familiar mar
cada por 2,1 do referido salario minimo.

Como a média de membros das familias entrevista
das, oscila em torno de cinco pessoas, obteriamos facil-
mente, o valor da renda média per capita desse agrupamen-
to de favelas, definido em 0,42 do mesmo critério utiliza
do.

Completando o elenco de especulacgoes econdomicas,

para formulacao de hipoteses, montamos uma tabela, rela-

cionando listagens de frequéncias para cada faixa sala-
rial:
S/R_ F/R
(0O - 1/2) = 2,4%
(/2 - 1) = 5,9%
(1 -2 ) = 46,1%
(2 -3 ) = 25,6%
(3 -5 ) =15,7%
(5 -8 ) = 3,3%
( +8 )= 0,0%

Estes numeros reais; mostram as pesadas dificul-
dades a serem vencidas para a completa realizacao destas
praticas de auto-construgao individual e auto-gestao
coletiva, mencionadas atras, como uma verdadeira aventura
urbana.

Além de lutar para a manutencao da cesta basica
de consumo familiar, cada vez mais magra nestes tempos di
ficeis, marcados pela perda do poder aquisitivo ante a ve
locidade inflacicnaria do custo de vida e da construcao ci
vil, aeveréo ainda, desempenhar um esforco sobre~humano de
poupanca para a desejada construcao da casa propria.

FOsse outra a realidade economica do Brasil, ca-
paz de permitir o pianejamento do orcgamento familiar e da

gestdo construtiva de cada obra, mesmo assim, necessitaria
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mos de um grande esforco de imaginagao para a visualiza-
cao, apenas dentro do territorio estudado; do encerrameﬁ
to destas praticas de auto-construcao.

Caso estas obras dependessem apenas da poupan-
ca doméstiéa, verificando atentamente a tabela acima,
constatamos a enorme distdncia econdmica a ser vencida en
tre o apertado orcamento familiar gue quase nao permite
acumulagéo'de excedente, e o volume de capital necessa-
rio para a edificacdo de uma moradia padronizada ( confor
me vimos cerca de 28,8 salarios minimos & época da pesqui
sa). ,

Nesta abordagem de chegar profundamente na ques
tdo social através da arquitetura, e nunca o contrario,
como normalmente verificamos nas tentativas de abrandameg
to das contradigdes politicas por parte do Estado; quando

oferece -qualquer teto "aos de baixo", agugamos mais ainda

a enquete, questionando mesmo, O porte e a qualidade do

PROJETO adotado pelo conjunto dessa populacao. ~

Todas as pessoas consultadas, conhecendo o pro
jeto com a chamada "planta na méo“, tendo construido ou
nao, foram unanimes em afirmar que néo pretendiam modifi
car (97,4%), ou mesmo aumentar (94,9%) seu agenciamento
fisico.

Considerando a flexibilidade dimensional deste
projeto, permitindo sua construcao por etapas, a maioria
de 52,5% dos entrevistados, afirmou ter interesse em com-
pleta-lo detalhadamente e a outra parcela de 47,5% consi-
dera-se satisfeita com seu desenvolvimento parceladamente
atingido.

Curicsamente, 85,0% das pessoas entrevistadas
nao nmanifestaram interésse em realizar o chamado acabamen
to da cobra, entendido como. os servigos de revestimento e

pintura de um modo geral, atestando de certo modo seu va
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loxr de uso imediato, voltado ao cotidiano mais proximo da
vida doméstica desses posseiros.

Perguntados porgque nao construiam imediatamente
suas casas de alvenaria, 86,8% dos moradores de barracos,
mesmo levando em conta algumas possibilidades de poupanca
demonstradas pela tabela anterior; afirmaram nao texr
condicOes encondmicas de atingir o padr@o minimo determina
do pelo PROJETO DE URBANIZACAO ESPECIFICA.

Dada esta reéposta cética; a enquete solicitou
de cada um dos entrevistados propostas concretas para um
possivel atendimento das condicdes necessarias a constru-
¢do desse padrao minimo de moradia.

Apesar das dificuldades todas; praticas e econd
micas, para cada um dos moradores construir suas casas com
as prOprias maos, acabaram por considerar esta proposta

ainda mais adequada, a construcdo por conta propria (48,9%),

seguida pela idéia de criagdo de uma cooperativa entre to-

dos os moradores do lugar (27,8%) e por ultimo, dentro das
propostas da propria "comunidade", a realizacgao de muti-—
roes (9,9%), montados a partir da solidariedade de vizi-
nhanga.‘

Questionados sobre o interesse de acolher qual-
quer proposta externa a "comunidade" local, vindas notada
mente do poder publico, foram undnimes em combaté-las, de-
vido, como tivemos or?ortunidade de mostrar, a perda da
credibilidade popular por parte da administracgao publica
de um modo geral.

Apenas 5,7% dos entrevistados acreditariam numa
proposta concreta da Prefeitura local para a solugao de
seu problema de moradia, como também 4,4% dos mesmos pos-—
seiros, aceitariam apoio da COHAB-CAMPINAS para serem inse
ridos no chamado SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO gqualquer

que fosse a oferta proposta.
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Fomos compreender mais adiante os verdadeiros mo
tivos econdmicos, e ndo meramente ideoldgicos, que levaram
o morador a optar pela solucdo mais pratica de resolver
por conta propria seu problema de moradia familiar.

A maioria significativa dos entrevistados (67,8%)

deseja apenas encontrar uma forma apropriada de financia-

mento, exclusivamente voltada para a compra de materiais de

construcao.

A guase unanimidade destas pessoas (93,6%) nao
admitem pagar qualquer tipo de financiamento voltado para
o fornecimento de mao de obra, acreditando serem elas, ca-
pazes de dosar sua propria dedicacao a essa pesada ta;efa,
normalmente realizada em fins de semana.

Indagadas por ﬁltimo; se gostariam de obter fi-
nanciamento tanto de materiais como de mdao de obra, ou se
ja, financiamento completo para a aquisicao da casa pronta
para morar, também a expressiva maioria de 79,1% dos mes-
mos, foi segura a opinar contrariamente.

Compreendido-é explicado o quadro de vida destes
posseiros urbanos, e sobrepostas estas sondagens de verifi
cacao da potencialidade construtiva contida nesta pequena
formagdao social, algumas singelas conclusOes podem ser re-
tiradas.

A primeira delas, a resposta individualista de
cada construtor a ainda precaria solidariedade projetada,
nada mais e do que o reflexo da auséncia total de qualguer
mecanismo coletivamente auto-organizado, da omissao de
qualquer politica publica socialmente voltada ao interesse
concreto dessas camadas da populacao e, finalmente da opres
sdo econdmica sofrida e comprovada.

A segunda, apesar destas dificuldades apontadas,
continuam a admitir a criacdo de uma organizacao econdmica

prépria,pensada desde a definicao primeira do PROJETO PILO
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TO,politicamente voltada para a auto-gestao coletiva das
praticas construtivas.

Este desejo de auto determinacdo geral, represen
tado pelo fetiche do.cooperativismo, repercute profundameg
te na consciéncia de cada um desses posseiros urbanos e,
brota sempre, nas conversas cotidianas.

A enguete tentou capturar esse sentimento geral,
atraves do qual 85,8% das pessoas procuradas, disseram
acreditar na potencialidade de um empreendimento cooperati
vo, manifestando portando sua vontade particular em atin
gir esse objetivo.

Mesﬁo sem entrar no mérito de um critério acerca
da constituicao de uma cooperativa propria, notadamente
sua autonomia politica; 78,6% dos entrevistados expressa-
ram confianca na capacidade de suas ASSOCIACOES DE MORADO

RES administrar um hipotético projeto econdmico deste ti-

po.

A . contribuicdo mensal de cada um dos entrevista-

dos para a montagem econdmica desse empreendimento comum,

ainda embrionario, seria em média, correspondente a fracao

de 0;2% do salario minimo vigente na época da pesquisa.

A enguete nao invéstigou em profundidade o cara-
ter desta hipotéﬁica cooperativa, como tentamos fazer na
descricdao do memorial de intencgoes do PROJETO PILOTO, bus-—
cando seu possivel enquadramento na esfera da producao,
consumo ou mera prestacao de servicgos.

Dada a complexidade administrativo-politica de
um empreendimento popular desta natureza; ficou apenas re
gistrada a manifesta e contundente vontade desses morado -
res, em buscar mais essa eficiente ferramenta para o livre
exercicio politico de sua cidadania.

Cabera a nés; voltarmos aruma prospeccao nesse

tema da auto-gestdo, tentando resgatar sobre sua possivel
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solugao pratica, o conteudo de um projeto de arquitetura
que acreditamos, imbricado nos fundamentos socialmente
mais adequadosda economia politica.

Deixaremos'parte desse enfrentamento tedrico pa
ra o ultimo capitulo desta dissertacdo, juntamente com o
levantamento de questdes necessarias acerca dos desdobra-
mentos urbanos dessa pratica tecno-produtiva, ou seja,

provocaremos apenas o desvendamento preliminar dessa sua

ainda oculta face complementar.

Necessario se fara nesse momentb, buscarmos es
tratégias pensadas para sua definitiva consolidacdo fisi-
ca e politica, enquanto um MARCO URBANO mesmo, arrematan-—
do deste modo; o manejo de todas as hipdteses envolvidas
no projeto.

A propria trajetéria realizada pelo movimento

de bairro, revela essa caréncia conceitual e concreta; a

unanimidade das pessoas entrevistadas (95,8%) manifesta-

ram o desejo de suas respectivas ASSOCIACOES DE MORADORES
organizarem uma proposta especial de CONDOMINIO, para uma
forma popular de administracao dessa antiga favela e atual
canteiro de obras.

Comprovando essa necessidade de consolidar a
atual congquista da posse déssas.terras, como tambem a de apri
morar a qualidade urbana desse viver solidario, responde-
ram aos setores conserVadores da cidade, afirmando que
90,5% dos entrevistados pretendem morar definitivamente
nestes territorics auto-construidos.

Mesmo considerandc a hipdtese de uma remota von
tade propria de mudanca deste local conquistado, pergunta
dos sobre qual seria a localidade escdlhida, afirmaram o
desejo de permanecer nesta cidade (43,4%), contra aqueles
que gostariam de voltar & localidade cée origem (11,0%) ou

até para um outro lugar qualguer (14,5%).
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Sediméntam portanto seu enraizamento regional,
depois de uma longa e sofrida trajetoria de vida,contribuin
do assim, para o enriquecimento étnico e cultural de amplas
camadas da populacdo, fato antropoldgico muito tipiéo e pré
prio da histSfia de Campinas.

Conéluindo esta pesquisa; arrematamos o QUESTIO-
NARIO DE HISTORIA DE VIDA E DOMICILIO com uma curiosa e re
veladora pergunta acerca de outra hipotética necessidade;
gue reconduzisse novamente o entrevistado a morar em outra
favela, e, ocorrendo esta situagao, qual seria sua opiniao
a respeito do fato.

Como resposta definitiva e contundente dos entre

vistados, tivemos a significativa parcela de moradores
(83,0%) afirmando gue Jjamais gostariam de repetir a expe

riéncia vivida.

-






TERCEIRO CAPITULO:CONCLUSOES

DS

A SAIDA DO OBJETO E O RETORNO A CIDADE

Procuramos nesta dissertagéo; compreender e exX-
plicar as praticas cotidianas destes sujeitos da migracdo,
utilizadas para a travessia de sua histéria de vida até a
realizacao do novo ATO DE MORAR, urbané e contemporaneo.

As respostas dadas a pesquisa mostram contradi -
¢bes reais entre o sentimento popular de CIDADANIA e o MAS
CARAMENTO SOCIAL resultante, colocados sobre o significado
da propria auto—construgéo; parceladamente gestada e cole-
tivamente reificada.

A estratégia de sobrevivéncia destes NOVOS ATO-
RES, organizando desde a escolha e posse do lugar, melho -
ria das prdprias condic¢des fisicas até a construcao da mo-
radia atual, constitui um FATO URBANO e uma LUTA POLITICA
pela conquista de sua cidadénia.

Observamos no detalhe da experiéncia concreta, a
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singeleza do sentimento apontado, voltado para uma pratica
aberta ao futuro, onde mesmo deformag¢Ses, modificacgdes pla
nejadas e sobreposic¢Ses de etapas de producao, ampliario o
rico acervo de soluglSes descobertas, tanto para os proble-
mas de alocac¢do de recursos, quanto para as davidas espa -
cliais enfrentadas pelos auto-construtores.

Entretanto, quando langamos um olhar profundo no
exame das dificuldades superadas por essas largas camadés
do "lumpesinato urbano" para tracarem sua estratégia de so
brevivéncia, defrontamo-nos com a cronica espoliagdo econd
mica reinante‘no Brasil.

O estudo desta fotografia social , documenta a
precariedade desta forma de vida urbana, baseada numa apro
priacao de tempos minguados e minimos excedentes, ofereci-
dos pela politica econdmica nacional, fruto de um capita -
lismo perverso.

Venda de férias. Horas extras. Bicos de fim de
semana. Décimo terceiro salario. Transacao dos chamados "a
cordos com a firma" para o saque do FGTS. Aperto maior na
pobre cesta de consumo; reduzida a compra de carbohidratos
e gorduras: arroz; farinha, macarréo, acucar, Oleo e marga
rina. Algumas vézes, pequenbs furtos e-o risco medido da
falsificacao de uma certidao de casamento; para o resgate
do PIS.

Tudo vale; nesta sociedade, para a realizacao do
desejo da cidadania, onde, além desta ampliacao necessaria
da jornada de trabalho, acabam agregando outro tempo e gas
tando sobras de sua raquitica energia fisica, numa espécie
de sobre-trabalho gratuito para a construcdo de seu preca-
rio abrigo.

Registramos o significado desta afirmacao obser-
vando o despojamento cresqente do desenho desta casa, cada

vez mais reduzida ao teto minimo, uma ferramenta como ou-
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tra qualquer, consumida basicamente para a vida operaria
se reproduzir, apenas, enquanto forg¢a de trabalho. _Buscam

permanentemente acumular trabalho extra, cada vez mais ba-

sico para manter a sobrevivéncia popular na cidade, conse-

quéncia maior da remuneracado salarial estar recentemente
arrochada e ser historicamente baixa.
Constatamos portanto, mais uma vez, ser a ativi-

dade social da chamada auto-construcado da casa propria ’

uma pratica dentro da economia politica capaz de desprezar

no salario do trabalhador parcelas obrigatdrias de custos
com habitag¢do, aluguel ou financiamento de compra ( mesmo
considerando o lucro mercantil e os juros escorchantes do
SFH ).

Estas praticas oferecem alguns ensinamentos re-
ais, a conduzir o raciocinio de gue a atividade econdmica

da auto-construgao carrega consigo o alibi da depreciacéao

salarial e pauperizacao da mao de obra, contornando talvez

o chamado barateamento dos custos de reproducao da forca
de trabalho.

O peso da dlivida e do medo nessa longa travessia
urbana revela e esconde a precariedade do cotidiano dessa
populagao, mantido num equilibrio dificilmente estabeleci-
do, muitas VézesArompido pela sua prépria condicdo de mobi
lidade demografica, caréncia popular e desigualdade social.

Estas realizégées populares, casas e lugares, au
to-construidos e muitas vézes auto-urbanizados, simbolizam
na morfologia da cidade uma massa produzida que Jjamais po-
derd ser desprezada para qualquer tipo de estudo, académi-
co ou profissional, como também por praticas politicas so-
cialmente responsaveis.

Oficialmente sao consideradas como uma manifesta
cao radicalizada da espoliacdo urbana. Entretantoc permane-

cem mantidas como solug¢des “"socialmente convenientes", tan
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to para a especulacao do capital privado como para a comu-
didade da maquina estatal, reduzindo deste modo o alto cus
to de um importante componente para a reproducao social da
forca de trébalho.

Apesar desse discurso dominante ser historicamen
te velho na manutencao do chamado "status quo" urbano, nes
tas duas décadas e principalmente nestes Ultimos cinco a-

nos, notamos o governo brasileiro e organismos internacio-

-nais (BANCO NACIONAL DA HABITAGCAO, BANCO INTERAMERICANO DE

DESENVOLVIMENTO e o BANCO MUNDIAL) preocupados em financi-
ar projetos de pesquisa e executar obras publicas de aten-
dimento a algumaé das demandas colocadas.

Alarmados pelo acelerado desenvolvimento de con-
tradigées urbanas e lutas populares, cada vez mais cerca -
dos pelo arco de forcas gue compdem Os recentes movimentos

sociais, comecam a preparar unilateralmente esbogos de po-~

liticas especificas, muitas vézes pensadas para novas for-

mas de racionalizacao da miséria.

Tendo como suporte ideoldgico a apologia da auto
—construcio parcelada e individual como solugdao a enorme
demanda habitacional, aparecem com a oferta de recursos ba
sicos, necessarios para a "doacao" de terrenos legalizados,
servigcos urbanos padronizados, assisténcia técnica e prin=
palmente o financiamento do material de construcao. (22)

Argquitetos e engenheiros, compremetidos em nos-
sa comunidade técnica com o desenvolvimento social de uma
politica urbana, conhecem muito bem a gualidade construti-

va dessas propostas, como também seu significado maior.

(22) Para maiores apreciacdes, consultar: "Estudo de Nor-
mas Legais de Edificac2o e Urbanismo Adequadas as Areas de
Assentamentos Subnormais ou de Baixa Renda" .BNH-Ministério
do Interior e CEPAM-Fundacao Prefeito Faria Lima. 1981.
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de resisténcia popular, pode ser condensado como um rigido
sistema de primarias relacdes abstratas de desenho que aca
bam ignorando toda particularidade concreta, ligando exter
namente aquilo que,na verdade,nada tem a ver com O bbjeti—
vo politico tracado por esses posseiros urbanos.

A falta de uma efetiva politica social da Prefei
tura Municipal de Campinas, consequéncia direta de sua‘éug
miss3ao aos interesses da politica urbana local, bloqueia a
busca de um equacionamento definitivo para uma adequada so
lucao de posse da terra, infra-estrutura e alocagéo de re-
cursos para todas as favelas desta cidade.

Como comprovam matérias da imprensa local, aca -
bam apenas reformando algumas estruturas minimas e &8upor-
tes dos cenarios de miséria onde a casa auto-construida &
colocada, assentando demandas questionadas por alguns movi
‘mentos organizados, sobre uma geografia urbana nunca discu
tida democraticamente.

Arena onde os interesses de classes e camadas pri
vilegiadas desenham sua politica de assentamento e dominio,
instrumentalizada pela figura da propriedade privada ‘da
terra e mantida pelas mais Variadas formas de apropriacao
de rendas urbanas.

Tanto a acomodada regra geral ccmo as particula-
res exéegées S perversidade concreta destas gestdes munici
pais, terminam por refletir o movimento contraditodrio da
luta de classes pela disputa da territorialidade urbana ,
cumprindo portanto fundamental colaboragéo para a manuten-
géo'das atuais condicdoes sociais.

Como tentamos demonstrar, todas as negociacoes
politicas construidas para o atendimento ou rejeicao das
reivindicag¢lOes populares pela possevda terra e direito a

moradia, sempre acabam reduzindo o ATC DE MORAR a uma sim-~
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ples e mecanica determinacao entre o sujeito coletivo in-
teressado e o objeto urbano disputado.

Algumas raras oportunidades acabam revelando po-
lémicas publicas, menores ou maiores, envolvendo as milti-
plas relagoes de vizinhanca no cotidiano de bairros envol-
torios, conflitos entre pequenos e grandes proprietarios
ou até mesmo disputas territoriais entre camadas médias da
populacao e quadros organizados de posseiros urbanos.

O presente ESTUDO DE CASO serviu pafa aflorar
mais um entre outros mecanismos de congelamento de ﬁm FATO
URBANO e a introdug¢ao de novas contradigdes, proprias des-
tas praticas de negociagéo; retirando das mesmas, uma toma
da social de consciéncia sobre o0 significado de uma luta
citadina.

A tendéncia de recortar a demanda disputada da
questdo urbana maior,e por que nao dizer, da imbricada ques
tao rural, ocorre através de contrangimento politico promo
vido por cpndigdes especificas de uma sociedade de passado
colonial como a nossa, preservando sempre, o afastamento
social da questao mais ampla da apropriacdo da terra no
Brasil.

A solucao precaria encontrada para o assentamen;
to dos posseiros»aqui estudados, continuara sendo um espa-
¢o funcionalmente segregado para acomodar uma populacdo
ainda economicamente oprimida , socialmente marginaliza
da e politicamente desorganizada.

Espaco da contradicao maior, embutida na cabecga
de cada um destes posseiros individuais, quando tentam rea
lizar "dentro" do prdprio territdrio de uma disputa  como
esta, marcado pela ideologia da solidariedade coletiva, o
desejo da propriedade privada, agquilo que "fora" lhes é ne
gado pela légica mesma do capital.

Serve para ser somado a coclecdo de acontecimen -
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tos exemplares a mostrar gque o ATO DE MORAR enquanto um FA
TO URBANO, possui conota¢les amplas e profundaé, simboli -
zando o proprio acesso a cidadania socialmente organizada
e historicamente determinada.

Dificilmente encontraremos uma saida pratica ou
uma possibilidade tedrica para a superacao dialetica da
contradicdo apontada, equacionando "terra doada" com "auto

—construcao sugerida" como uma contribuicdo a solucao dos

_graves problemas nacionais, decorrentes de baixos salarios,

falta de estabilidade de emprego e mesmo desemprego estru-
tural.

A regra geral; necessaria ao adiamento dessa so-
lugéo, sera continuar travestindo o estado de seu papel pa
ternalista, bancando o mito da questéo técnica ( entulho
conceitual da chamada Revolugdo Industrial ) para eterni -

zar na sempre mal estudada e precaria soluc¢ao do problema

localizado, a pratica do tradicional clientelismo politico,

pedra angular para o controle do jogo contraditorio da lu-
ta de classes.

Mostra que ainda estamos distantes; atores prin-
cipais e secundérios; favelados; koias frias} cidadéos
clandestinos, movimentos de bairro e a propria organizacdo
popular, enfim e de modo resumido, Estado e Sociedade, da
pré—formulagéo de politicas piblicas capazes de encaminhén
hoje no Brasil, respostas para a solucgd@o de conflitos urba
nos particulares ou generalizados.

Sequndo Lucio Kowarick, partirad do proprio Esta-
do a apresentacifo de uma "nova acdo" ante " o novo carater
das contradic¢des urbanas":

(decorrentes)" também das transforma -
¢oes gue se operam no seio do Estado ,

que o torna alvo direto e crescente de
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reivindicagoes populares, originando

lutas que, por se canalizarem para os
centros do sistema decisorio, podem ad
guirir uma dimensdo politica que antes
inexistia: ao se transformar no princi
pal agente propulsor da produgao e or-
ganizacao das cidades, ele passou a
ser depositario de um conjunto de con-
tradigées onde se condensam interesses
e para onde se dirigem conflitos e

pressoes por benfeitorias urbanas" .(23)

A atualidade brasileira, evidencia uma retomada
geral de confiabilidade nos mecanismos de organizacao da
sociedade civil e aprimoramento democrédtico das institui -
¢des publicas.:

Nesse enquadramento contempordneo, dada a crise
da politica habitacional do estado, outras perspéctivas de

equacionamento da questdo deverao ser postas para o debate

nacional, como por exemplo, a remocao das dificuldades bu-

rocraticas colocadas pelo governo federal para o desenvol-
vimento de formas completas de auto-gestao popular para a
producao e distribuicao de moradias.

O Estado fechando portas & liberdade de auto-de-
terminacdo para a constituicao de cooperativas ( capitali-
zadas por um pecﬁiio popular, proveniente por exemplo, da
liberagao do FGTS retido pelo governo federal ) responde
politiéamente; éempre reduzindo ovconteﬁdo das lutas urba-
nas para a dimensdao falsamente técnica do problema, uma fa
laciosa negociagao, possivel apenas pelo ainda baixo poder
de barganha empunhado pelas organizagoes sociais.

O rendimento de politicas convencionais de auto-

(23)Kowarick,Lﬁcio. Lutas urbanas e movimentos populares:
alguns pontos para reflexao. in Espa¢o e Debates N? 8
Cortez Editores, p. 56.
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—~-construcao baseadas no trabalho parcelado e individual do
chefe de familia poderia,deste modo, ser confrontado> com
possibilidades novas de sintese espaciais apoiadas em auto
-gestdo coletivamente organizada através de cooperativas
populares.

Entretanto, a lei federal 5764 de 16/12/71 insti
tuindo o regime das cooperativas, acaba revelando o proble

ma encontrado por qualquer agrupamento social ou organiza-—

cao popular que desejem montar um projeto de interesse pré

prio. Esta legislacao, estabelecendoc as atribuig¢des do go-
verno federal para a coordenacao das atividades do coopera
tivismo no territdério nacional, define literalmente a fis-—
calizacdo e controle das mesmas exercidos de acordo com
seus objetivos de funcionamento. (24)

Deste modo, uma cooperativa qualquer, cujo obje-
to de funcionamento seja a prestac¢ao de trabalhos urbanos,
servigos ou crédito, deverd estar atrelada ao INSTITUTO NA
CIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA ou ao BANCO CRITRAL
DO BRASIL respectivamente. Caso contrario, uma cooperativa
popular projetada para as praticas especificas de producao
da chamada casa propria aos seus cooperados, estara subor-
dinada na sua parte normativa a complexa e burocratica ma-
gquina do BANCO NACIONAL DA HABITACAO.

A referida legislacgao, mesmo prevendo a descen -
tralizacao dos servigos de responsabilidade do BNH, poden-
do delegar sua competéncia, total ou parcialmente a or-
gacs da administra¢do estudual e municipal, acabara coli -

dindo com a prépria existéncia das COHABs ( COMPANHIA - DE

(24) Maiores detalhes legais sobre a materia poderao ser
obtidos na "Legislacao Cooperativista'- 2@ e. Ago. 1983
Publicacao do Departamento de Urbanismo da Secretaria da
Agricultura de Sao Paulo - Brasil.
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HABITACAO POPULAR).

Esta situacéo cohtraditoriamente mantida, entre
uma pratica necessaria e sua restric¢do legal, obstaculizou
por e#emplo, a perspectiva pensada em nosso PROJETO PILOTO,
da criacdo de uma cooperativa mista, ferramenta econdmica
e politicamente fundamental para © necessario exercicio da
auto-gestao geral dessa pratica.

Um exercicio construtivo dessa natureza coloca -

. ria o desenho organizando a arguitetura numa situagao ou-

tra de experimentacao econdmica e cultural da maior impor-
tancia, ampliando fronteiras e superando a dramética reali
dade da auto~construcao convencional ( como tentamos defi-
nir ).

Evidentemente; a pequena tradigdo do chamado mo-
vimento cooperativista no Brasil}ammda as proprias contra-

di¢Bes naturais na estrutura produtiva de uma pratica eco-

ndmica deste tipo, esconde o debate necessario sobre essa

questéo fundamental para a realidade contemporéneé.

Embora historicamente tenham existido dentro do
movimento operdrio concepc¢des esclarecidas, as cooperati -
vas de producgao onde tantas esperancas foram depositadas ,
nunca chegaram a atingir um patamar consideravel de acumu-
lacao de experiéncias concretas. Entretanto, as cooperati-
vas de consumo, menos valorizadas num primeiro momento, vi
eram mais tarde a apresentar-se como O setor com mais po-
tencialidades dentro do movimento cooperativista, amplian-
do largamente a sua raiz operaria e atingindo camadas da
pequena e média burquesia urbana.

A cooperacao organizada, mesmo sendo incapaz de
contrariar a dinamica global da economia politica do capi-
tal, constitui uma barreira defensiva de resisténcia neces

saria & realizacao de um projeto coletivo de vida urbana:
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"Pelo que diz respeito a cooperativas

operarias, elas representam, dentro do
antigo sistema, a primeira brecha nele
aberta, embora reproduzam necessaria -
mente e em todos os seus aspectos, na
sua organizacao real, todos os defei -
tos do sistema existente. Todavia, den
tro das cooperativas o antagonismo en
tre o capital e o trabalho encontra-se
superado, embora ainda sob uma forma

imperfeita: como associacao, os traba
lhadores sao o capitalista deles pro-
prios, o gque quer dizer que utilizam

os meios de produgdao para valorizar o
seu proprio trabalho. Mostram como a
um certo nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas materiais e das for-
mas sociais de producao que lhes cor-
respondem, se constitui um novo modo

de producac e se liberta naturalmente

- do anterior™. (25)

A relacdo nova entre sociedade civil e aparelho
de Estado, a grande questadao nacional retomada pela chamada
Nova Republica, devera passar pelo enquadramento dessa a-
bertura para a auto-gestao cooperativa, embutida na contra
dicao entre a adocao de medidas de contencao dos gastos pu
blicos e a necessidade de estimular a elaboracdo de politi
cas publicas para o equacionamento dos agudos conflitos ur
banos; 4

Todavia, o descompasso entre a significativa vi-
téoria eleitoral dos partidos de oposicao nas grandes cida-
des brasileiras em 1982 e as praticas destes novos gover -

nos, estaduais e municipais, mostram profundas dificulades

(25) Marx, Xarl. O Capital. Livro III. Cap. XXV O Crédito
e o Capital Ficticio . Fondo de Cultura Economica
Mexico, 1974. p. 418
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politicas para o encaminhamento da dmocratizacao do poder
dentro da chamada questao urbana.

Referéncias bibliograficas, noticias veiculadas
e observacéeé sobre as reduzidas praticas urbanas social-
mente exercitadas, confirmam o esgotamento das atuais for
mas administrativas dominantes nas cidades brasileiras e
a necessidade histbérica de construcao de praticas novas ,

qualitativamente superiores, a GESTAO DEMOCRATICA DA CIDA

_DE, forum privilegiado para o debate publico sobre o ATO

DE MORAR.

Espago onde o arco de forc¢as populares aprofun-
dara o exercicio conquistado da cidadania, acdo politica
fundamental para testar as novas formas de gestao urbana,
como consciéncia mesmo, sobre a questao do poder e a dina
mica da chamada luta de classes.

A trajetdria para novas praticas urbanas,livres

e criativas, possivelmente organizara novas relacdes en-

tre todos os atores envolvidos nas lutas do cotidiano, re
construindo outro espaco de convivencia, autdnomo e sobe-
rano, afastado de toda ordem de constrangimentos politi -
cos.

Os atores populares e sua organizacao, muitas
vezes nascida precariamente das proprias relacdes de vizi
nhanca no seu bairro, quando afloram publicamente através
da mecanica de negociaéées com o poder local, naturalmen-
te acabam sendo atravessadas por outras estratégias de a-
parelhos politicos, alguns instalados no Estado, outros
compondo partidos de oposigao.

Acabam muitas vézes esvaziando o proprio movi -
mento pelo afastamento de respeitadaé liderancas e na maio-=
ria das Vézes, colocando uma lapide sobre a morte da mo
bilizacdo, deslocando, ato continuo, sua caravana para ou

tras localidades.
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A divisao popular, decorrente de manipulacdes ta
ticas, buscando adequar seus objetivos especificos aos de
organizacdes politicas das mais variadas colorac¢des ideold
gicas, € um tema classico da sociologia e da politica bra-
sileiras, dispensando maiores consideracoes neste trabalho.

| A perspectiva da trajetdria imaginada, traz algu
ma fundamentagao operacional para uma outra concepgao de

cidadania, atraves da qual fiscalizando a qualidade dos

"servicgos gerais de consumo coletivo e transformacCes con-

cretas nas condigoes de moradia de amplas camadas popula -

res, estarao contribuindo para desvendar publicamente al-

gumas das COntradigées apontadas, e outras ainda por se a-
presentar, no complexo cbrpo da cidade.

Observadas numa critica histérica, apesar dos
graves problemas urbanos sempre terem existido, somente a-
gora a sociedade comeca a estudar melhor o conflito das
contradicdes entre a tese da tutela estatal, marcada pela
falta de politicas publicas de interesse social, e a cor-
respondente antitese dé auto~determinacao de organizacgoes
populares, suporte politico para a constituigao daquilo
que alguns denominam movimentos sociais urbanos.

Apesar da violencia apresentada por muitos con-
flitos atuais, levantados por diversas camadas do "lumpesi
nato urbano", a conquista da cidadania permanece ainda no
horizonte do provavel e muito distante de sua total apro -
priacao.

As chamadas lutas urbanas; continuam fragmenta -~
das e localizadas, longe de garantirem o desdobramento de
contradigOes urbanas significativas, a ponto de estabele -
cer uma outra e nova sintese entre a tese e a antitese a-

pontadadas, qualitativamente superior.
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Conforme observa Lucio Kowarick:

"Se houvesse uma relacao direta entre
a precariedade de vida nas cidades e o
tipo de luta levada adiante pelos con-
tingentes por ela afetados, seria fa-
cil, e até desnecessario, tratar das
"contradigoes urbanas" entendidas en-
quanto condicoes materiais objetivas
propulsoras de transformacoes sociais".
(26)

Evidentemente estamos aplicando o conceito de 1lu
ta urbana dirétamente 1igada} como em nosso ESTUDO DE CASO,
ao movimento organizado Pela disputa da terra, habitacgao e
consumo de equipamentos coletivos. Estas lutas e praticas
urbanas, conhecidas e estudadas; acabam na maioria das ve-
zes, como vimos, sempre estabelecidas na conquista do cené
rio local, permanecendo politicamente estreitas ante o ATO
DE MORAR.

Raramente conseguem atingir uma praxis de trans-
formacao para movimento popular ( expressao demagdgica e
falaciosamente utilizada ) capaz de somar combatividade de
outras forgas coletivas para multiplicar a conquista de am
plos espacos politicos.

Consequentemente; em nosso modesto e particular
ponto de vista, estariam criadas nesse desejo hipotético ,
condicoes para o novo marco de relacbOes entre movimentos
que travam lutas urbanas; com partidos politicos e sindica

tos de trabalhadores, evitando através da alianca maior ,

(26) Kowarick,Licio. Lutas urbanas e movimentos populares:
alguns pont6s para reflexdo.. in Espaco e Debates N9 10
Cortez Editores, p. 55.
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multifacetar reivindicacées e marginalizar associagdes es-
pontaneas de toda natureza.

Adicionada a estas dificuldades e contradigoOes
histéricas das prdprias praticas localizadas e das lutas
urbanas, estd a quase completa falta de experiéncia tedri-
ca sedimentada, neceéséria ao aprofundamento da matéria e
generalizagéo.de seus desdobramentos.

A constituig¢do de um objeto tedrico na grandeza

dessa referéencia, bem como a analise de seus respectivos

sujeitos, Estado, Movimentos de Bairro, Sindicatos e Parti
dos, ainda & tarefa a ser empreitada, ante a complexidade

de nossa guestdo nacional, dificuldades da pesquisa cienti
fica no Brasil e da crise vivida pela propria Universidade.

Afrofundando a observacao, Pedro Jacobi comenta:

"Se- 0os movimentos sociais urbanos so=.
freram transformacles em suas praticas,
numa opc¢ao por formas mais radicais e
diretas de atuacdao, o mesmo nao pode
ser dito do estudo desses movimentos.

Esses estudos parecem indicar um cami-
nho de abandono da especulagao central
dos primeiros trabalhos realizados no
Brasil, ou seja; o papel desses movi -
mentos para a "transformacao" da Socie
dade, enfatizando, segundo cada ver-—
tente, seu papel como auxiliar no pla-
nejamento da "comunidade", ou sua si-
tuacao de marginalidade para produzir

mudancas no sistema politico".(27)

Os poucos estudos existentes, consequéncia de u-
ma producao empirica de estudos de casos, financiados mais

por algumas poucas instituicoes de pesguisa do que pela

(27) Jacobi.,Pedro e Nunes,Edison. Movimentos sogiais urba-
nos na década de 80: mudancas na teoria e na pratica.
in Espaco e Debates N 10 Cortez Editores, p. 62.
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propria universidade, agregados a importante contribuigdo
da sociologia europeia e latino-americana contemporineas ,
forma a restrita massa critica disponivel sobre a questdo.

Sobre essa massa critica, a Universidade deveria
se debrucgar, enquanto um centro privilegiado e estratégico

de pensamento e ensino, distante do lucro mercantil, dedi-

cando esfor¢os para criar e desenhar livremente, possibili

dades técnicas ( construcao e urbanizacdo ), econdmicas

- ( custos, precos e acessibilidade ) e politicas ( conserta

das numa pratica efetivamente democratica ).

Resgataria portanto, um fecundo fio condutor pa-
ra os proximos debates da arquitetura e urbanismo, baliza-
do pela proposicao de eStudos; embasando teoricamente a
poléemica sobre a questdo habitacional na ASSEMBLEIA NACIO-
NAL CONSTITUINTE , ou melhor dizendo, o ATO DE MORAR, um

dos objetos reais para a emancipacao urbana dessas camadas

.populares.

Possibilidades necessariamente amarradas por uma
visdo estratégica sobre a territorialidade urbana e modos
construtivos, tais que; contribuindo para o equacionamento
de problemas localizados, taticamente evite formacgao de
gargalos politicos na apropriacao desse patrimonio popular,
sob risco de causar o citado congelamento geral e a elegia
do movimento maior.

Como vimos neste ESTUDO DE CASO,ante a falta de
uma politica especifica do poder pﬁblico; o simples e bem
sucedido assentamento ainda nio contribui como solucao da
posse da terra pelo conjunto destas camadas despossuidas,
podendorinclusive, afastar novos atores da mesa de negocia
¢oes, desviando o debate sobre os rumos da politica urbana
local.

Discursando sobre uma metodologia de resisténcia

politica para o desejo dessa afirmacdo urbana, acabam esta
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belecendo neésas condicées, "pequenos proprietarios” depen
dentes de favores e concessoOes tributarias por parte do Es
tadé, dada a impenhorabilidade e inalienabilidade da pracga
publica, gestando locus de agenciamento barato de votos e
forca de trabalho para o atual "status quo"

, afunilando

ainda mais lutas urbanas futuras.

UMA OFICINA URBANA

Tivemos oportunidade de tracar, nesta disserta -
cdo, a trajetdria local do poder publico neste século,des-
de a génese dé politicas especificas de "concessbes de fa-
vores" até a realidade atual de perda instrumental geral pa
ra o tratamento da questao agqui enfocada.

Pademos levantar uma pequena pratica popular no
modo de organizacao da cidade, revelando socialmente o da-
do histdrico novo: a forca contida de sua potencialidade
politica de transformacdo cultural, analisada nas relacoes
de objetivagéo e alienacao entre individuo absoluto e in-
dividuo social no corpo desses atores.

Poderiamos agora; recolocar o ESTUDO DE CASO no
quadro da cidade, como uma espécie de generalizacao hipote
tica da potencialidade de projeto experimentada, buscando
como rito de saida do mesmo, um passo mais "além" do que
o) simples desenho para o assentamento de um agrupamento ur
bano.

Estaria assim colocado; nosso PROJETO PILOTO,nao
apenas enquanto realizacao de um fragmento da cidade, mas
como oficina de investigacao para uma referéncia basica
sobre o modo da participacdo popular na producido da paisa-
gem urbana de Campinas.

Essa readequagéq da pratica realizada, abracaria

a hipbtese de permenentemente sobrepor contribuig¢des cole-~
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tivas novas sobre o fato construido, organizando uma espé-
cie de CANTEIRO DE OBRAS geral, espaco de ensaios livres e
criativos, capaz de potencializar a vida e o trabalho co-
mum para o dominio do saber fazer, introduzindo o migrante
na propria questdo da cultura urbana.

| . Constituido o lugar privilegiado, passariamos a
exercitar o problema-chave da pratica de uma arquitetura

urbana contemporanea: descobrir socialmente a melhor rela-

" gao entre uma pratica aberta de produgdo e sua forma de

auto-gestdo democratica, garantindo mecanismos de reprodu-
cao geral dessa "utopia” possivel.

Mecaniémos estes, praticas sociais de arquitetu-
ra, a revelar contribuigSes e organizar o projeto para a
evolugao do conceito de habitacao nas condigégs histdricas
de uma formacao social como a nossa.

O desenho preciso desses CANTEIROS DE OBRAS,volta

~do para o estudo da habitacao, garantindo um padrao minimo

de acomodacao urbana e instrumentalizando investigacoes
construtivas de toda natureza ( auto-sustentadas ou finan-
ciadas pelo Estado ) capitalizaria um PATRIMONIO COLETIVO
como PODER DE BARGANHA desses posseiros para as futuras ne
gociacoes urbanas.

Nestes CANTEIROS DE OBRAS ou oficinas urbanas‘ ’
observamos desde o presente, 0 modo como esses posseiros
abrem espacos para a remocao de alguns obstaculos estrutu-
rais das contradicoes urbanas lembradas; entre outras es-
quecidas.

Cada nova aquisicao desse saber fazer coletivo ,
acumulada sobre o material herdado das lutas travadas, co-
locando a estética do projeto como trabalho sobre as no-
vas contradicoes apresentadas, passa a ser neste momento ,
projeto da cidade arquitetura e urbanismo de Campinas.

Patrimonio coletivo e poder de barganha, pre-
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servando para o futuro o exercicio desse potencial popuiar
de luta urbana, conduzira o conjunto da populacdo local a
pensar as formas de ocupac¢dao espacial de seu territdrio.
Evidentemente a desejada emancipacdo politica
dessa forma‘de trabalho e uso da terra , somente acontece-
ra na histérié, onde o simbolo desta pequena contribuicdo
podera ser adicionado ao conteudo social de uma REFORMA UR
BANA e AGRARIA, capaz de retirar o adjetivo popular ) do

substantivo habitacao.
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