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Para Anabel e Clara, signos do amor incondicional.

E a todos que sofreram para sepultar seus mortos!
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Nao tenho medo da morte
Mas sim medo de morrer
Qual seria a diferenca

Vocé ha de perguntar

E que a morte ja é depois
Que eu deixar de respirar
Morrer ainda ¢ aqui

Na vida, no Sol, no ar

Ainda pode haver dor

Ou vontade de mijar

A morte ja € depois

J& ndo havera ninguém
Como eu aqui agora
Pensando sobre o além

Ja ndo havera o além

O além ja sera entdo

Nao terei pé nem cabeca
Nem figado, nem pulmao
Como poderei ter medo, hein
Se nao terei coragao?

Nao tenho medo da morte
Mas medo de morrer, sim

A morte ¢ depois de mim
Mas quem vai morrer sou eu
Derradeiro ato meu

E eu terei de estar presente
Assim como um presidente
Dando posse ao sucessor
Terei de morrer vivendo
Sabendo que ja me vou

Al nesse instante, entao
Sentirei quem sabe um choque
Um piripaque, um baque
Um calafrio ou um toque
Coisas naturais da vida
Como comer, caminhar
Morrer de morte matada
Morrer de morte morrida
Quem sabe eu sinta saudade, hein
Como em qualquer despedida

Gilberto Gil
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RESUMO

GRIMM, Lilian Christiane Andrade. A organiza¢cdo do Servico Funerario no municipio de Ribeirdao
Preto: o cuidado com o corpo morto.2023. 102f. Dissertagao de Mestrado Profissional do Programa em
Gestao de Organizagdo de Saude) —Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao
Paulo, Ribeirdo Preto, 2023.

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o cuidado com o corpo morto no municipio
de Ribeirdo Preto, desde o momento do obito até o seu sepultamento. A necessidade de entender este
cuidado surgiu frente a dificuldades do Servico de Investigacao, Coleta, Analise de Estatisticas Vitais
(SICAEV) responsavel pelos sistemas de informacdo de mortalidade (SIM) e nascidos vivos
(SINASC), como também pela vigilancia do 6bito dentro da Secretaria de Saude (SMS) de Ribeirao
Preto, em dar resposta as inimeras questdes ¢ demandas referentes ao manejo do corpo morto no
municipio. Trata-se uma pesquisa documental, descritiva de abordagem qualitativa e o caminho
metodoldgico se constituiu de revisao de literatura para amparar o referencial sobre o tema, estudo das
legislacdes municipais, estaduais e federais sobre o assunto e andlise de documentos obtidos nos
acervos da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, Arquivo Municipal e Cemitério da Saudade. Para a
constru¢do do fluxograma deste cuidado foram observadas as rotinas de trabalho de cada setor
envolvido no manejo do corpo morto abordando todas as etapas do processo. Ao avaliar as legislagdes,
estas mostram que a prestacdo do Servico Funerario ¢ considerada como de interesse publico local e a
sua normatizagdo de competéncia municipal. Porém, a constru¢do do fluxograma do caminho
percorrido pelo corpo morto mostra a complexidade deste processo de cuidado e que compreende muito
mais que o servico funerario; abrange também a assisténcia ao Obito e o manejo de corpos ndo
reclamados e ndo identificados que vém a 6bito no municipio. Nao ha uma legislacdo que abarque toda
esta complexidade e com isto h4d uma lacuna que faz com que muitos municipios nao se responsabilizem
ou mesmo entendam seu papel na gestdo deste cuidado. Conclui que o municipio de Ribeirdao Preto
apresenta problemas em todas as esferas deste cuidado devido a auséncia da gestdo municipal como
protagonista e que sera necessaria uma reorganizagao por parte do municipio para que o corpo morto
seja cuidado na sua integralidade, respeitando sua dignidade conforme previsto na Constituicao

Brasileira.

Palavras-chave: Servigos Funerdrios, praticas mortuarias, cadaver, assisténcia ao 6bito, manejo do
corpo.
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ABSTRACT

GRIMM, Lilian Christiane Andrade. The organization of the funeral service in the municipality of
Ribeirdo Preto: care of the dead body. 2023. 102f. Professional Master's Dissertation of the Program
in Health Organization Management) — Faculty of Medicine of Ribeirdo Preto, University of Sao Paulo,
Ribeirdo Preto, 2023.

The main objective of this study is to analyze the care of the deceased body in the city of Ribeirdo Preto, from
the moment of death to its burial. The need to understand this care arose due to the difficulties of the Vital
Statistics Investigation, Collection and Analysis Service (SICAEV), responsible for the mortality information
systems (SIM) and live births (SINASC), as well as for death surveillance within the Health Department (SMS)
of Ribeirdo Preto, in responding to the numerous questions and demands related to the management of the dead
body in the municipality. It is a documentary, descriptive research with a qualitative approach and the
methodological path consisted of a literature review to support the reference on the subject, study of municipal,
state and federal legislation on the subject and analysis of documents obtained from the collections of the City
Council of Ribeirédo Preto, Municipal Archive and Saudade Cemetery. For the construction of the flowchart of
this care, the work routines of each sector involved in the management of the dead body were observed,
addressing all stages of the process. When evaluating the legislations, they show that the provision of the
Funeral Service is considered to be of local public interest and its standardization is a municipal competence.
However, the construction of the flowchart of the path taken by the dead body shows the complexity of this
care process, which encompasses much more than the funeral service; It also covers death assistance and the
handling of unclaimed and unidentified bodies that die in the municipality. There is no legislation that
encompasses all this complexity and with this there is a gap that means that many municipalities do not take
responsibility or even understand their role in the management of this care. It concludes that the municipality
of Ribeirdo Preto presents problems in all spheres of this care due to the absence of municipal management as
a protagonist and that a reorganization by the municipality will be necessary so that the dead body is cared for

in its entirety, respecting its dignity as provided for in the Brazilian Constitution.

Keywords: Funeral services, mortuary practices, corpse, death assistance, body handling.
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1.INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A Vigilancia do Obito trata do conhecimento dos determinantes dos 6bitos maternos, infantis,
fetais e com causa mal definida e a proposi¢ao de medidas de prevengdo e controle. Estd vinculada a

area de Vigilancia Epidemiologica.

No Ministério da Saade (MS), a Vigilancia do Obito da Coordenagdo-Geral de Informagdes e
Analises Epidemiologicas (CGIAE) esta vinculada ao Departamento de Analise em Saude e Vigilancia
das Doengas Nao Transmissiveis (DASNT), que faz parte da Secretaria de Vigilancia em Saude!. Com
o objetivo de aprimorar a assisténcia a saude através da implementagcdo de medidas de prevengao de
obitos evitaveis, como mortes infantis, maternas, etc., ¢ fundamental agcdes de vigilancia que visem
identificar, investigar, analisar e monitorar os 6bitos. Portanto, com vistas a organiza¢ao da informacgao
de qualidade, justifica-se a necessidade de servigos de satide responsaveis pela Vigilancia do Obito em
todos os municipios brasileiros. Saber do morto — como morreu, por exemplo — representa informagao

valiosa que espelha a qualidade da assisténcia a satde da populagao.

O setor de Vigilancia do Obito do municipio de Ribeirdo Preto, estd vinculado ao Servigo de
Investigacdo, Coleta, Analise de Estatisticas Vitais (SICAEV), da Divisao Vigilancia Epidemiologicas
(DVE), da Secretaria Municipal de Satde (SMS). Como médica, sou coordenadora do SICAEV e
responsavel técnica junto ao Ministério da Satde pelos Sistema de Informagao de Mortalidade (SIM)
e Sistema de Informacao de Nascidos Vivos (SINASC). Sdo atribui¢des da coordenadoria do SICAEV:
gerenciar os sistemas de informacdo de Eventos Vitais e de captacdo universal (SIM e SINASC); a
responsabilidade pelo controle e distribui¢io de Declaragio de Obito (DO) e Declaragdo de Nascido
Vivo (DNV); analisar informagdes visando o diagnodstico, o monitoramento, a avaliagdo € o
aprimoramento como apoio a gestdo do SUS; aprimorar a informacdo a partir de analises de sua
qualidade; divulgar as informagdes produzidas para as equipes internas, outras secretarias e areas afins;
capacitar os profissionais de satde e equipes das unidades de Satide, em preenchimento da DO e DNV,
bem como nos fluxos. Também da suporte técnico para o Comité de Mortalidade Materno Infantil do

Municipio de Ribeirdo Preto.

No entanto, no dia a dia do trabalho, chegam a este setor questdes que nao sdo pertinentes as
finalidades deste servi¢o. Toda vez que a Secretaria de Saude recebe um telefonema ou algum municipe
vai até o local com alguma duvida relacionada a Obito e seus tramites, automaticamente sdo

direcionadas ao SICAEV e at¢ mesmo em ocasides que oficios provenientes de Universidade

! Disponivel em https://svs.aids.gov.br/daent/cgiae/ acesso 10/07.
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direcionados a Secretaria solicitando doagdes de corpos para estudo, também ja foram remetidos para
o SICAEV.

A consequéncia da inquietagdo gerada pela falta de respostas orientadoras, resolutivas e
apropriadas e principalmente por ndo saber quem poderia respondé-las, despertou nesta Coordenadoria
a necessidade de buscar o entendimento dos fatos para que questdes como as abaixo que chegassem ao
SICAEV fossem respondidas.

e “Sou assistente de gabinete de vereador e um municipe ligou porque o pai morreu em casa €
tem que ir para o SVO e 14 falaram que ndo tem médico hoje, vocé pode liberar o corpo?”’
e “Tem um paciente que morreu na UPA ha 4 dias e ndo foi encontrado familiares, a funeraria

ndo quer levar o corpo porque alguém tem que assumir o corpo, o que a UPA faz?”

e “Souadvogada do hospital e faz 5 dias que tento resolver o problema de um homem que faleceu
aqui vindo da UPA supostamente identificado, porém sem documentos, era morador de rua e
nao temos nenhuma referéncia para tentar achar a familia. O SVO ndo quer aceitar o corpo
porque ele tem diagndstico e o médico fez a DO com o nome que ele deu entrada no hospital e
o IML também ndo porque ¢ identificado e a SEMAS ndo autoriza o sepultamento porque nao

tem documento de identidade, o que o hospital faz?”

e “Por que o SVOI s6 recebe corpos das 7hs até as 19hs?”

Esses questionamentos conduziram a uma primeira busca, que localizou o artigo de Carlos
Alberto Kastein Barcellos, “Direito Funerario: Conceito, competéncia e breves consideragdes sobre
seus principios informadores”, que discorre sobre a competéncia dos entes da Federagdo para legislar

sobre servigos funerarios ou Direito Funerario. Em suas consideracdes finais, coloca que:

A doutrina, a jurisprudéncia assim como a produgdo legislativa, caminha no sentido de
considerar os servigos funerarios como sendo de natureza publica e, além disso, essencial.
...segue no sentido de considerar que a competéncia para legislar na esfera de interesse desse
ramo da Ciéncia do Direito ¢ dos Municipios. (BARCELLOS,2017, p. 21)

Outras inquietagdes surgiram no SICAEV durante a vigéncia da epidemia do Covid onde agdes
rapidas tinham que ser tomadas e a atestacdo de Obito extra-hospitalar teve que ser realizada pelas
equipes do SAMU e das UPAS. Até entdo todos os 0bitos ocorridos fora dos hospitais, mesmo que em
UPAS, eram encaminhados para o SVOI para necropsia, € com essa mudanca subita e inesperada,
protocolos tiveram que ser instituidos de um dia para outro na tentativa de minimizar e resolver os
problemas que surgiam diariamente. Neste periodo a Equipe de Vigilancia em Saude Municipal
participou ativamente € muitas vezes como protagonista de todas as decisdes e agdes que foram

tomadas. Pelo trabalho na Vigilancia do Obito e da necessidade de médicos para atestar 6bitos extra-
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hospitalares, plantdes foram assumidos para constatar e emitir a DO com o objetivo de na pratica
identificar as possibilidades de desenhar o processo deste trabalho e com isso junto com SAMU, SVO
e Funerarias, criar o protocolo do manejo do 6bito e suas inimeras atualizagdes em Ribeirdo Preto,
durante a pandemia do Covid.

Apos esta experiéncia percebeu-se que a assisténcia ao 6bito e 0 manejo do corpo morto ¢ uma
questdo muito complexa e sem uma regulamentagdo clara e especifica, envolvendo a atuagdo de
diferentes servigos desde o momento em que o 6bito ocorre até o destino final do corpo. As demandas
e problemas que ocorrem se relacionam a prestacao de servigos de diferentes 6rgaos publicos e privados
neste municipio, ou em outros no territorio brasileiro.

Para o desenvolvimento deste projeto de pesquisa optou-se pela escolha de problemas ja
identificados em relagdo ao manejo do corpo morto em Ribeirdo Preto baseados nas principais
demandas e duvidas que chegam ao SICAEYV, e na busca do entendimento do porqué elas acontecem,
para formular propostas para a resolu¢do dos mesmos.

O municipio de Ribeirdo Preto ndo conta com um Servigo Funerdrio Municipal, porém existe a
Lei n° 3484 que “Institui o Servico Funerério de Ribeirdo Preto e d4 outras providéncias” (RIBEIRAO
PRETO, 1978). Se existe uma lei, mas ndo o servi¢o, compreender como funciona a prestacdo do
cuidado com o corpo morto, como foi construido historicamente, se esta de acordo com a normatizagao
vigente e principalmente se responde as necessidades da populacdo, tornou-se uma questdo iminente.
Pretendeu-se neste trabalho buscar informagdes, compreender a¢des desenvolvidas, os
encaminhamentos praticados e, com os possiveis resultados, suscitar uma discussao, um debate visando

a regularizacdo do Servigo Funerario no municipio.

1.1 ARESPONSABILIDADE COM O CORPO MORTO NO BRASIL

Segundo Carmo (2018, p.138) “Partimos do pressuposto que a morte ¢ uma experiéncia humana
universal, € mais do que somente um evento bioldgico, posto que vem acompanhada de uma dimensao
religiosa, social, filosofica, antropolégica, espiritual e pedagdgica”.

Quando se aborda a tematica morte € necessario contextualizar como ela € vista, sentida e os
fatores que influenciam isso. Porém, devido a complexidade do assunto, ndo sera abordada a concepgao
da morte nas suas diversas dimensdes e sim, como na historia brasileira, quem dela se incumbia,
partindo de um pressuposto que o Brasil foi colonizado por Portugal, que os valores existentes no
territorio apossado foram destruidos e desconsiderados e a ordem social que se impds foi a de valores

do pais colonizador.
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No Brasil foi instituido o Padroado? Real e, com isso, o papel da Igreja Catélica na vida colonial
estabeleceu uma relagdo inseparavel entre a religido e a estrutura administrativa.

No entender de Carmo:

Derivava de uma série de breves e bulas pontificias, editadas entre 1452 ¢ 1514, o Padroado
concedeu amplos direitos, deveres e privilégios a coroa portuguesa, na qualidade de
patrocinadora das missoes catolicas e dos estabelecimentos eclesidsticos no ultramar,
justificando sua propria expansdo colonial na expansdo da fé catdlica e na salvagdo da alma.
(CARMO, 2018 apud PRIORE, 2002)

No Brasil Colonial, cabia a Igreja Catdlica, registrar os nascimentos, organizar ¢ manter as
institui¢des educacionais, celebrar e registrar casamentos e também registrar a morte, normatizar os
enterros e funerais. Neste sentido, tanto na Colonia como no Império Brasileiro, o regime de unido
entre Igreja e Estado, que estabelecera o catolicismo como religido oficial, fez com que a morte e tudo
que a envolvia fosse exclusividade da Igreja.

Até a metade do século XIX, tanto nas cidades como nas areas rurais, o sepultamento era
realizado no interior dos templos ou nos terrenos ao redor da Igreja. Porém, ndo eram todos que tinham
esse privilégio, pois era um problema naquela época a maneira como se livrar dos corpos que ndo
tinham dignidade para serem enterrados em campos sagrados. Escravos, pessoas pobres e livres que
ndo pudessem pagar por uma cova ou catacumba, que ndo pertencessem a uma irmandade, os que
cometeram crimes ou suicidio, indigentes e ndo catolicos ndo tinham o direito de serem enterrados
nestes campos sagrados. A solugdo encontrada pela Igreja Catdlica foi a constru¢do de pequenos
cemitérios a céu aberto, em local distante da cidade, mas que ainda eram considerados campos sagrados,
por serem benzidos pela Igreja e onde os funcionarios realizavam minimamente uma cerimonia
religiosa antes de sepultarem os corpos.

Contudo, com a influéncia das ciéncias ja difundidas na Europa, como a Teoria Miasmatica e
Higienismo, somada a presenca de doencas e epidemias na maioria das cidades brasileiras, a
convivéncia de mortos e vivos nas Igrejas passou a ser considerada problematica, uma questao sanitaria.
Segundo Rodrigues (2017), em 1798, o principe D. Jodo VI solicitou que a cdmara municipal do Rio
de Janeiro organizasse uma consulta aos médicos sobre as causas da insalubridade do Rio de Janeiro.
Foram feitos pareceres e os cemitérios foram indicados como um dos causadores de insalubridade do
ar. Nao se sabe ao certo se foi por causa desses pareceres, mas em 1801, uma Carta Régia proibiu o
enterro nas igrejas dos dominios ultramarinos portugueses e ordenou a construcao de cemitério(s) fora

das cidades.

2_Padroado: Direito de conceder beneficios eclesidsticos. (Oxford Languages)
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Porém, essa mudanga ndo ocorreu como se esperava e os enterramentos continuaram como parte
das preocupagdes imperiais. Apenas depois da Independéncia (1825), através de um Decreto Imperial,

as praticas tradicionais de sepultamento foram consideradas anti-higiénicas.

Ainda segundo Rodrigues,
Em 1828, quando da implementag¢do da Lei de 1° de outubro, que regulamentava as cdmaras
municipais em todo o Império, o pardgrafo 2° do artigo 66 determinaria ser da atribuicdo das
camaras o estabelecimento de cemitérios fora do recinto dos templos, devendo os mesmos ser
estabelecidos em conformidade com ““a principal autoridade eclesiastica do lugar”, dando a
entender que deveriam se tratar de espacos que possuiriam jurisdicdo eclesiastica.
(RODRIGUES, 2017, p.260)

De acordo com a bibliografia estudada, o processo dessa mudanga foi longo, ndo sé pela
dificuldade de mudar o costume de ver a morte como uma propriedade da Igreja Catolica que conduzia
para uma vida eterna, mas também pela dificuldade de as Camaras Municipais assumirem essa func¢ao,
desempenhada pela Igreja por muitos séculos, e a falta de verbas destinadas para esse fim. A mudanca
ocorreu em momentos diferentes nas principais cidades.

No municipio de Sao Paulo, a discussao sobre o projeto, a dificuldade de escolha de local aliada
a falta de recursos durou mais de 30 anos. Somente em 1855, na vigéncia da epidemia de variola,
quando a cidade sofria com milhares de obitos, ¢ que se sacramentou a decisdo para a construgao de
um cemitério. A Camara comprou as terras e, com o projeto assinado pelo engenheiro Carlos Rath,
iniciaram as obras. Houve varias interrupgdes pela falta de recursos. Assim, foi somente em 1857, com
a doagdo de dinheiro pela Marquesa de Santos, que a obra foi finalizada. Em 1858, foi realizado o
primeiro sepultamento no Cemitério da Consolagao.

Cabe ressaltar que, em 1856, a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo aprovou a Lei de nimero
28, que autorizava o governo a contratar Joaquim Marcellino da Silva para o servigo da condugao dos
cadaveres da capital para o cemitério da Consolagdo. Essa lei definia o prego dos servicos, ndo impedia
que o transporte fosse feito por particulares e também determinava que seria gratuito aos indigentes
que morressem fora das casas de caridade. A fiscalizacdo desse processo competia ao Delegado de
Policia Interino (FRAGA, 2022).

Em 1889, foi proclamada a Republica e estabelecido o Estado Laico através do Decreto nimero
11-A, baixado pelo Governo Provisorio.

No artigo 72 do texto Constitucional de 1891, determinou-se que:
Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal, ficando
livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relacdo aos seus crentes,
desde que ndo ofendam a moral e as leis (CONSTITUICAO BRASILEIRA, 1891).

Ficou entdo estabelecido que os cemitérios passariam para o0 Dominio Publico.

Nas Constituigdes seguintes, a questao dos Cemitérios foi tratada das seguintes formas:
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e Constituicdo de 1934: permitiu que houvessem cemitérios particulares por associagdes
religiosas submetidas a fiscalizacao das autoridades competentes e ficando proibida a recusa de
sepultamentos onde nao houvesse cemitério civil.

e Constituicao de 1937: voltou a ndo admitir o estabelecimento de novos cemitérios particulares,
bem como se devia considerar extintos os antigos existentes.

e Constituicdo de 1946: voltou a considerar a matéria com maior amplitude que, embora
mantendo a seculariza¢do e a administracdo municipal, admitiu também a manuten¢do pelos
particulares (art. 141, § 10).

e Constituicdo de 1988: nada se legislou sobre a matéria.

A Constituigdo de 1988, embora ndo legisle sobre a questao dos servigos funerarios ou dos
cemitérios, trata do direito a morte digna. Utiliza-se de variadas expressdes ao referir-se aos direitos
fundamentais, dentre elas:

Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais pelos
seguintes principios: II - prevaléncia dos direitos humanos;
Epigrafe do Titulo II “direitos e garantias fundamentais” (aqui englobando os direitos e deveres

individuais e coletivos, os direitos sociais, a nacionalidade, os direitos politicos e o regramento
dos partidos politicos)

Art. 5°, § 1° - “direitos e liberdades constitucionais™ no art. 5°, inc. LXXI;
Art. 60°, § 4° - “direitos e garantias individuais” no, inc. IV (BRASIL, 2000, pp.3-19 e 53)

Porém outro aspecto relacionado a morte que nao estd no campo da religido ou metafisico e sim
do social ¢ o que se relaciona a Justigca, ao que diz respeito ao corpo como produto de uma morte
causada por acdo externa (acidentes, homicidios, suicidios) que passa a ser competéncia da Policia e
que € o campo da Medicina Legal.

O primeiro Codigo Penal foi promulgado em 1830 pela Lei n°16 e nomeado como Codigo
Criminal do Império do Brazil (BRASIL, 1980) por D. Pedro I, até entdo o Brasil era regido sob as leis
portuguesas. Atualmente o que vigora € primeiro Cddigo de Processo Penal de 1941, que determina
que as pericias sejam procedidas apenas por peritos oficiais. Em 20 de outubro de 1967 foi fundada a
Associacdo Brasileira de Medicina Legal, sendo hoje a Medicina Legal reconhecida pelo Conselho
Federal de Medicina, pela Associagdo Médica Brasileira e pela Comissdo Nacional de Residéncia
Meédica do Ministério da Educagdo como especialidade médica.

Segundo GOMES (1958), Medicina Legal ¢ o conjunto de conhecimentos médicos e
paramédicos destinados a servir ao Direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando a interpretagdo e
colaborando na execug¢do dos dispositivos legais atinentes ao seu campo de agdo de medicina aplicada.

Segundo Coelho,
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O Brasil iniciou seus estudos no campo da Medicina Legal tardiamente em relagdo a Europa.
Apesar da influéncia portuguesa no meio intelectual e cultural, Portugal ndo influenciou o pais
no campo da Medicina Legal, uma vez que, em tal pais, aquela época, os estudos médico-legais
ndo eram satisfatoriamente desenvolvidos. No fim da era colonial aparecem os primeiros
documentos médico-legais no pais, frutos de estudos influenciados pela Franca e, um tanto mais
sutilmente, pela Italia e pela Alemanha. A primeira publicacdo de documento médico-legal
brasileiro, da fase nacionalista da consolidagado de tal ciéncia no pais, data de 1814. (COELHO,
2010, pp. 359-360)

Em 1856 através do Decreto n. 1.746/1856 de 16 de abril, foi regulamentada a atividade médico-
legal (BRASIL, 1856). Segundo Franga,

Quando se criou, junto a Secretaria de Policia da Corte, a Assessoria Médico-Legal, a qual cabia
a realizag@o dos exames de corpo de delito e quaisquer exames necessarios para a averiguagao
dos crimes e dos fatos como tais suspeitados. (FRANCA, 2008, p.06)

No Brasil, o Gabinete Médico-Legal, também denominado Servico Médico-Legal ou Instituto
Meédico-Legal do Distrito Federal (Rio de Janeiro), foi criado pelo Decreto n. 3.640/1900 como um
servigo da Secretaria de Policia. Conforme esse decreto, o servico médico-legal compreendia a
realizagdo dos exames de autdpsias de cadaveres e de corpo de delito nos hospitais, cemitérios e
domicilios, as exumagdes ¢ as analises toxicologicas. Realizava ainda exames de individuos suspeitos
de sofrer das faculdades mentais quando estivessem abandonados ou sendo incriminados. Nessa época
também no Distrito Federal foi instalado um servigo de verificagao de dbitos que consistia na realizacao
de exames dos individuos falecidos sem assisténcia médica, excetuando os casos de morte por moléstias
infectocontagiosas.

No estado de Sdo Paulo em 1885 foi implantado o Servigo Médico Policial da Capital, que foi
regulamentado pela Lei n° 18 (SAO PAULO, 1886). Em 1891 pela Lei n°® 10 foi criado o Necrotério na
Capital que no seu artigo 1° diz: “Fica creado um necroterio nesta cidade, onde se possam fazer todas
as investigacdes medico-legaes, exigidas pela sciencia e pela justica.” (SAO PAULO, 1891).

O IML ¢ considerado o 6rgao técnico mais antigo da Policia do estado de Sao Paulo. Em 1905
se da a Criagdo da Policia Civil do Estado de Sao Paulo pela Lei n° 979 (SAO PAULO, 1905) e no ano
seguinte, pelo Decreto n°1349, cria-se o cargo de delegado de Policia Estadual em RP e pelo Decreto
n°® 1414 a Secretaria da Justiga e da Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo da qual faz parte o
Gabinete Médico-Legal (SAO PAULO, 1906).

Em 1924 a Lei n° 2034 que reorganiza a Policia do Estado cria a Delegacia Técnica Policial, da
qual faz parte o médico legista, subordinada ao Chefe de Policia (SAO PAULO, 1924). Em 1933 o
Decreto n° 6118 do interventor federal (na época, o presidente Gettlio Vargas indicava os interventores
nos estados, que ndo tinham governadores) Armando de Salles Oliveira reorganizou o Servigo Médico
Legal, criando também o Conselho Médico-Legal, com o intuito de fornecer bases técnicas em

Medicina Legal para o julgamento de causas criminais. Ficaram reunidos no mesmo 6rgao o Gabinete
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Médico-Legal, os Laboratorios de Toxicologia e de Anatomia Patologica e Microscopia € os Postos
Médico-legais do Interior, que na época eram 13 (SAO PAULO, 1933).

Em 1934 ¢ criada a Secretaria de Estado dos Negocios de Seguranca Publica, separada da
Secretaria da Justica pelo Decreto n® 688, e o Servigo Médico Legal passa a ficar sob responsabilidades
desta nova Secretaria (SAO PAULO, 1934). Em 1958, o Servigo Médico-Legal foi transferido para um
edificio especialmente construido para esse fim onde funciona até hoje a sede do IML de SP. Um ano
depois, o Servigo passou a ser finalmente chamado de Instituto Médico Legal com a promulgagao da
Lei n°® 5279, quando ocorreu a sua reorganizagdo ainda sob gestao direta da Secretaria de Seguranga
Publica (SAO PAULO, 1959). Em 1969, ocorre nova reorganizagdo da Secretaria de Seguranca
Publica, pelo Decreto n° 52013 e o IML fica subordinado a Policia Civil e ¢ considerado como uma
Unidade Auxiliar da Atividade Policial (SAO PAULO, 1969). Em 1975 pelo Decreto n° 6919 ¢ criado
o Departamento Estadual de Policia Cientifica, subordinado a Delegacia Geral de Policia da Secretaria
da Seguranca Ptiblica e o IML passa a se chamar Divisdo de Pericias Médicas (SAO PAULO, 1975).
Em 1994 ¢ criada pela Lei n® 756 a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica (SPTC) que
compreende o Instituto de Criminalistica e o Instituto Médico Legal e deixa de ser subordinada a Policia
Civil e passa a responder diretamente para a Secretaria de Justica (SAO PAULO, 1994), mas sua
estrutura sé foi disposta pelo Decreto 42.847 de 9 de fevereiro de 1998 (SAO PAULO, 1998). Nesta
ocasido uma importante mudanga ocorreu, o 6rgao passou a ser gerido por um perito criminal
alternando com um médico legista. Antes sempre foi comandada por um delegado de policia.
Atualmente a SPTC tem relativa independéncia da Policia Civil de Sao Paulo, uma vez que possui

apenas autonomia administrativa e orcamentaria.

1.2. OS CAMINHOS QUE UM CORPO MORTO PODE PERCORRER E OS SEUS FATORES
DETERMINANTES.

Quando ocorre um Obito, pensa-se primeiramente na contratacdo de uma funerdria para a
execucao da homenagem funeral (como flores, urna, velério) e na decisdo de qual serd o destino final
do corpo, cremagdo ou sepultamento. Porém, os caminhos que esse corpo ira percorrer poderdo ser
muitos e dependerd das caracteristicas do evento morte. Porém, outras questdes complexas, que
demandam agdes, estdo imbricadas ao morrer € ao encaminhamento a ser dado ao corpo morto que nao
estdo incluidas nas competéncias do Servigo Funerario.

1.2.1. O que é Servi¢o Funerario?

A definicdo do que vem a ser Servico Funerario e qual a sua competéncia ndo esta clara, bem
como nao existe legislacao que trate do assunto especificamente. Segundo Nunes (2019), a Constituigao
de 1891, primeira da Republica, determinou que os estados-membros deveriam assegurar a autonomia

dos municipios, para garantir sua competéncia quanto aos seus “peculiares interesses”. Diante do poder
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conferido aos estados-membros, as constituicdes estaduais modelaram seus municipios ponderando a
medida do que configura o peculiar interesse.

As leis organicas municipais eram feitas pelos estados e Sao Paulo em 1906 promulga a lei n°
1038 que dispde sobre a organiza¢cdo municipal. No artigo n° 18 que trata das questdes que compete a
Camara Municipal deliberar estdo incluidos os Cemitérios e servigos de enterramentos (SAO PAULO,
1906).

Nas quatro Constitui¢des anteriores a atual, tratou-se sobre os cemitérios, tornando-os seculares
e administrados pela autoridade municipal. A Carta de 1988 nao trata a respeito dessa atividade.

O reconhecimento do direito funerario como um direito fundamental tem sido confirmado por
diversos pareceres, pois o servigo funerario ¢ considerado como um bem essencial e que deve ser
legislado pelo municipio. Essa afirmagdo ¢ dada em todas as decisdes do Superior Tribunal de Justica,
quando consultado sobre o tema. No julgamento de Acdo Indireta de Inconstitucionalidade 1221,
realizado em 2004, o Superior Tribunal Federal entendeu que, por dizerem respeito a servigos locais, ¢
competéncia de os Municipios legislar sobre o servi¢o funerario, por ser um servico de interesse local
(ADAO, 2003).

O entendimento dado pelo relator, Ministro Carlos Velloso, sobre o recurso foi:
(...) Os servigos funerarios constituem, na verdade, servicos municipais, tendo em vista o
disposto no art. 30, V, da Constituicdo: aos Municipios compete ‘organizar e prestar, dirctamente
ou sob o regime de concessdo ou permissdo, os servigos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial’. Interesse local diz respeito a interesse que diz de
perto com as necessidades imediatas do Municipio. E ndo ha davida que o servico funerario diz
respeito a necessidades imediatas do Municipio. Argumenta Hely Lopes Meirelles que ‘o servigo
funerario é da competéncia municipal, por dizer respeito a atividades de precipuo interesse local,
quais sejam, a confeccdo de caixdes, a organizacdo de veldrio, o transporte de cadaveres e a
administracdo de cemitérios’. (Hely Lopes Meirelles, ‘Direito Municipal Brasileiro’, 10 ed.,
1998, atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Célia Marisa Prendes, Malheiros
Editores, pag. 339). no RE 49.988/SP, Relator o Ministro Hermes Lima, cujo acordao esta assim
ementado: EMENTA: Organiza¢do de servigos publicos municipais. Entre estes estdo os
servicos funerarios. Os municipios podem, por conveniéncia coletiva e por lei propria, retirar a

atividade dos servicos funerarios do comércio comum.’ (RTJ 30/155). (...). (RE 387990/SP).
Segundo Galil (2018, p.31110), a afirmacdo de Meirelles citada no parecer de que cabe aos

municipios organizar e prestar o servico funerdrio teria sido justificada na obra do autor pelo
entendimento que esse servico seria publico pelo mero fato de revelar-se como de interesse local.
Segundo Barros (2018, p.184), o direito funerdrio como direito fundamental s6 foi reconhecido
recentemente no Brasil — e por meio judicial. A falta de legisla¢do pertinente que, segundo o mesmo
autor, se da por puro desinteresse econdmico, € inerte no assunto € com isso cabe ao Judicidrio a
interpretacdo de uma legislacdo antiga e anacronica, que decide sem que haja uma interagdo
deliberativa sobre o mesmo.

Segundo Galil,
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O Servico Funerario ¢, por muitas vezes, uma colcha de retalhos, permeado por muitas
atividades sobre as quais se estabelecem as discussdes a respeito de sua natureza legitima ou
nao de servico publico. Isso porque, por muitas vezes, algumas atividades tdo somente
complementares ao nucleo conceitual de uma publicitamente rotulada passam a ser defendidas,
quando ndo assim estabelecidas por lei — o que muitas vezes ocorre de maneira nebulosa e sob
péssima técnica legiferante - como dotadas de um mesmo status quo.

Essa realidade cria um ambiente problematico por 6bvias razoes, uma vez que a dificuldade de
se determinar se algumas atividades sdo ou ndo servigos publicos implicara em dificuldade na
percepcao referente a quais sdo as regras aplicaveis sobre determinadas condutas, ainda que
intrinsecamente ligadas ao desempenho central do servigo funerario. (GALIL, 2018, p.31104)

A possibilidade da exploragao da atividade pela iniciativa privada € a principal causa das agdes
levadas para o STF.

Ainda segundo Barros,

As leis organicas municipais expressamente consignam o direito funerario como matéria de sua
exclusiva competéncia legislativa e administrativa. E dever do municipio manter o
funcionamento de cemitérios, ainda que haja servigos funerarios prestados por particulares, além
de fiscalizar, seja por meio de instalagdo e administragdo direta, seja sob o regime de concessao.
Cabe também ao municipio a construcao, implantagdo e administragcdo de cemitérios, que podem
ser feitas tanto por meio da administragdo direta quanto da indireta. Diante dessa organizagdo
de competéncias ¢ fundamental constatar a discrepancia entre as realidades de cada municipio,
pois em algumas localidades sequer existe legislagdo ou esta ¢ desatualizada. (BARROS, 2018,
p. 182)

Segundo Santos,

Apesar da atribuigdo constitucional, conferindo aos municipios a responsabilidade pelo servigo
funerério, esse segmento foi desenvolvido quase que exclusivamente por meio do setor privado.
No que se refere a atividade funeraria concernentes aos municipios, por meio da andlise
bibliografica e documental e, especialmente conforme a Associacdo Brasileira de Empresas e
Diretores Funerarios, grande parte dos municipios se limitam apenas a legislar sobre essa
questdo (ABREDIF, 2015). A organizacdo dos cemitérios publicos e a concessao de auxilio
funerario a individuos sem renda para fazer seus enterros sao, contudo, prioridades em varios
municipios. Outro mecanismo que os municipios utilizam para controle do servigo funerario é
a defini¢d0 da concessdo para a atividade privada de funerarias, uma vez que a Constituigao
determina a ele o controle sobre tais atividades (BRASIL, 1988). A interag¢do entre os setores
publico e privado ocorre pela delimitacdo do conjunto de normas juridicas que este deve seguir
na execucdo desses servicos. Trata-se de uma interagdo relacional, na qual o setor publico
delimita os marcos legais sobre os quais o setor funerario deve responder, ou seja, regulamentar
a atividade funeraria e o setor privado. Esse contexto possibilita espago para a atuacdo do
mercado funerdrio. Frente a essas colocacdes, fica claro que a ndo normatizacdo das
competéncias que cabem a um servigo funerario dada por uma legislacao federal ou estadual,
deixa sob responsabilidade dos municipios legislar essa lacuna, devido a diferencas
desproporcionais entre eles, pode gerar diferentes maneiras de conduzir e prestar o servigo
(SANTOS, 2019, p. 49).

O municipio de Sao Paulo foi o primeiro do estado a legislar sobre o assunto em 1932 No
inicio a prestagdo do Servigco Funerario na cidade oscilava entre privado e publico e em 1958 pela Lei
n° 5562/58 o prefeito Adhemar de Barros, decidiu criar uma autarquia para cultivar o monopélio. (SAO

PAULO-SP, 1958). Este servigo foi reorganizado em 1974 pela Lei n° 8383/74 (SAO PAULO-SP,
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1974). Porém em 2017, pela Lei n° 16703, o municipio concedeu a prestagdo a iniciativa privada em
varios blocos complexos, cujo desempenho havera de ser fiscalizado e a atividade regulada pela
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo. A concessao teve inicio em
marco de 2023 (SAO PAULO-SO, 2017)°.

Para poder situar a questao da regulamentagdo e prestacdo do Servico Funerario em Ribeirdo
Preto, foi pesquisado como ¢ regulamentada a prestagao do Servi¢o Funerario em municipios de mesmo
de porte e populacdes similares ao de Ribeirdo Preto no estado de Sao Paulo, s3o eles: Sao José dos
Campos, Sorocaba, Sdo Caetano e Osasco.

Sao José dos Campos em 1994 o servigo funerario passou a ser municipal e foi regulamentado
pela Lei n® 100 que autorizou a concessao, sem licitagdo, para a autarquia Urbanizadora Municipal S/A
(URBAM) (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1994)*,

No municipio de Sorocaba o servico foi regulamentado pela Lei n°® 4595/94 que diz que o
mesmo serd executado através de concessdo, apos regular processo licitatorio. (SOROCABA, 1994)

No municipio de Sdo Caetano do Sul o Decreto n°® 7895 de 1999 permite a execugdo do servigo
funerario por terceiros. Dispdes que no regime de plantdes sera estabelecido pela administragao
municipal e as empresas permissionarias senao responsaveis pelas despesas decorrentes dos enterros
de pessoas carentes, inclusive com o fornecimento gratuito de urnas funerarias (SAO CAETANO DO
SUL, 1999).

Em Osasco o servigo funerario € prestado por uma autarquia ligada a Prefeitura Municipal e foi
regulamentado em 1962 pela Lei n° 104 (OSASCO, 1962).

Todas estas cidades tém legislacdo vigente sobre a Prestacdo do Servico Funerario local e os
mesmos funcionam de acordo com estas, diferente do municipio de Ribeirdao Preto que tem uma lei de

1978 que institui 0 mesmo e nunca foi regulamentada.

1.2.2. Quando podemos dizer que alguém estd morto?

Quando ha um corpo que aparenta estar sem vida ou mesmo que esteja 6bvio estar sem vida,
por exemplo, numa decapitagdo, ¢ preciso que se avalie todos os sinais que ele apresenta que
comprovem a morte e assim se constate o 0bito. O ato de constatar a morte difere do ato de atestar essa
morte, pois a constatacdo identifica que o corpo nao tem mais vida e a atestacdo contempla o

preenchimento do documento de Declaragdo de Obito que s6 pode ser feito por um médico.

3 Disponivel em

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/historia/index.php?p acesso
em 10/07/23.

4_Dispor11’ve1 em https://www.urbam.com.br/servicos_funerarios acesso em 10/07/23.
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Segundo Franga (2008), o corpo morto apresenta diferentes sinais que, na tanatologia forense,

sdo classificados como sinais abioticos ou fendmenos cadavéricos e divididos da seguinte forma:

e Imediatos-presentes durante a morte e se seguem a ela: perda de consciéncia; insensibilidade;

imobilidade e aboli¢ao de tonus muscular; parada respiratoria e parada cardiaca.

e C(Consecutivos — seguem a morte: evaporacdo tegumentar; resfriamento do corpo; livres
hipostaticos; rigidez cadavérica.

o Transformadores — cessacdao de fenomenos vitais: lise e decomposicao; putrefacao.

Com a apresentacdo de um ou mais sinais podemos entdo dizer que uma pessoa esta morta.

Nesse exemplo ndo esta sendo considerado morte encefalica.

1.2.3. Quem pode constatar/atestar o obito?

A Lein® 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o exercicio da Medicina, diz no:

Art. 4°- Sdo atividades privativas do médico:
XIV - atestagdo do dbito, exceto em casos de morte natural em localidade em que ndo haja
médico. (BRASIL, 2013).

O Cédigo de Etica Médica da Resolugdo n® 2226 de 2019, do Conselho Federal de Medicina, diz:

Art. 14°. O médico deve empenhar-se para melhorar as condigdes de saide e os padroes dos
servicos médicos e assumir sua parcela de responsabilidade em relagdo a satide publica, a
educacdo sanitaria e a legislagdo referente a saude.

E vedado ao médico:

Art. 39. Receitar ou atestar de forma secreta ou ilegivel, assim como assinar em branco folhas
de receituarios, laudos, atestados ou quaisquer outros documentos médicos.

Art. 44, Deixar de colaborar com as autoridades sanitarias ou infringir a legislagdo vigente. Art.
110. Fornecer atestado sem ter praticado o ato profissional que o justifique, ou que ndo
corresponda a verdade.

Art. 112. Deixar de atestar atos executados no exercicio profissional, quando solicitado pelo
paciente ou seu responsavel legal.

Art. 114. Atestar 6bito quando ndo o tenha verificado pessoalmente, ou quando ndo tenha
prestado assisténcia ao paciente, salvo, no ultimo caso, se o fizer como plantonista, médico
substituto, ou em caso de necropsia e verificagdo médico-legal.

Art. 115. Deixar de atestar 6bito de paciente ao qual vinha prestando assisténcia, exceto quando
houver indicios de morte violenta (CFM, 2019).

1.2.4. Quem deve preencher a D.O.?
A partir da constatacdo de uma morte, sdo varios os fatores que interferem na determinagdo de
qual encaminhamento esse corpo morto tera e de quem preenchera a DO. Sao eles: local de ocorréncia,

causa da morte e se houve assisténcia médica.

PAGE

22



No quesito local de ocorréncia, a morte pode ocorrer: no hospital, em outros estabelecimentos
de satide, no domicilio, em via publica ou em outros (qualquer outro lugar que ndo seja descrito nos
anteriores).

No entanto, as causas da morte podem ser:

Obito por causa natural é aquele cuja causa basica é uma doenga ou estado morbido.
Obito por causa ndo natural é aquela que sobrevém de decorréncia de um acidente, ou qualquer
tipo de violéncia que a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS, 1995) denomina globalmente de

“causas externas”. Nas causas externas, o sepultamento ou a cremagao s6 podera ocorrer depois
de realizada a necropsia pelo Instituto Médico Legal (IML).

e Obito por causa indeterminada é aquele em que nio ¢é possivel se determinar a causa da morte,
mesmo depois do exame necroscopico, por exemplo, quando se encontra uma ossada humana.

Quanto a assisténcia médica se refere ao atendimento médico continuado que o paciente
recebeu, ou ndo, durante a enfermidade que ocasionou o dbito. Isso ndo se refere ao exato momento da
morte — por exemplo, uma pessoa que tinha um diagndstico de uma doenga terminal, como um cancer,
e vai a 6bito em domicilio, mesmo sem o médico no local, esse paciente teve assisténcia médica.

A Resolugdo CFM n° 1.779/2005, que regulamenta a responsabilidade médica no fornecimento

da Declaracdo de Obito, diz:

CONSIDERANDO que a Declaragio de Obito é parte integrante da assisténcia médica;
CONSIDERANDO a Declaragio de Obito como fonte imprescindivel de dados
epidemiologicos;

CONSIDERANDO que a morte natural tem como causa a doenga ou lesdo que iniciou a
sucessdo de eventos morbidos que diretamente causaram o 6bito;

CONSIDERANDO que a morte ndo-natural é aquela que sobrevém em decorréncia de causas
externas violentas;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a responsabilidade médica no fornecimento
da Declaragio de Obito;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo plendria realizada em 11 de novembro de
2005,

RESOLVE:

Art. 1° O preenchimento dos dados constantes na Declaragdo de Obito ¢ da responsabilidade do
médico que atestou a morte.

Art. 2° Os médicos, quando do preenchimento da Declaragio de Obito, obedecero as seguintes
normas:

1) Morte natural:

I. Morte sem assisténcia médica:

a) Nas localidades com Servico de Verificagdo de Obitos (SVO): A Declaragdo de Obito devera
ser fornecida pelos médicos do SVO;

b) Nas localidades sem SVO: A Declaragio de Obito devera ser fornecida pelos médicos do
servigo publico de saude mais proximo do local onde ocorreu o evento; na sua auséncia, por
qualquer médico da localidade.

II. Morte com assisténcia médica:

a) A Declaragio de Obito devera ser fornecida, sempre que possivel, pelo médico que vinha
prestando assisténcia ao paciente.
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b) A Declaragio de Obito do paciente internado sob regime hospitalar devera ser fornecida pelo
médico assistente e, na sua falta por médico substituto pertencente a instituigdo.

c¢) A declaragdo de obito do paciente em tratamento sob regime ambulatorial devera ser fornecida
por médico designado pela instituicdo que prestava assisténcia, ou pelo SVO;

d) A Declaragdo de Obito do paciente em tratamento sob regime domiciliar (Programa Satide da
Familia, internagdo domiciliar e outros) devera ser fornecida pelo médico pertencente ao
programa ao qual o paciente estava cadastrado, ou pelo SVO, caso o médico ndo consiga
correlacionar o ¢bito com o quadro clinico concernente ao acompanhamento do paciente.

2) Morte fetal: Em caso de morte fetal, os médicos que prestaram assisténcia a mae ficam
obrigados a fornecer a Declaragio de Obito quando a gestagdo tiver duragdo igual ou superior a
20 semanas ou o feto tiver peso corporal igual ou superior a 500 (quinhentos) gramas e/ou
estatura igual ou superior a 25 cm.

3) Mortes violentas ou ndo naturais: A Declara¢do de Obito devera, obrigatoriamente, ser
fornecida pelos servicos médico-legais. Paragrafo tinico. Nas localidades onde existir apenas 1
(um) médico, este ¢ o responsavel pelo fornecimento da Declaragdo de Obito (CFM, 2005).

A Resolugdo n°® 2.139/2016 do CFM que dispde sobre a normatizacdo do funcionamento dos

Servigos Pré-Hospitalares Moveis de Urgéncia e Emergéncia, em todo o territorio nacional, delibera:

Art. 1° - O artigo 23 da Resolugdo CFM n° 2.110/14 passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 23° - O médico intervencionista, quando envolvido em atendimento que resulte em o6bito de
suposta causa violenta ou ndo natural (homicidio, acidente, suicidio, morte suspeita), devera
obrigatoriamente constatd-lo, mas ndo o atestar. Neste caso, devera comunicar o fato ao médico
regulador, que adotara as medidas necessarias para o encaminhamento do corpo para o Instituto
Meédico Legal — IML.

Paragrafo tnico. Em caso de atendimento a paciente que resulte em morte natural (com ou sem
assisténcia médica) ou obito fetal em que estiver envolvido, o médico intervencionista devera
observar o disposto na Resolu¢do CFM n° 1.779/05 em relagdo ao fornecimento da declaragdo
de 6bito (CFM, 2016).

1.2.5. Quando um corpo vai para o SVO ou IML?

E importante colocar que o SVO é um servico ligado ao Ministério da Satide com a fungio de
esclarecimento de causas mal definidas de 6bito, enquanto que o IML € um 6rgdo que estd subordinado
a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica Estadual e os dois t€ém func¢des muito diferentes.

Em relagdo aos SVOs, na pagina do Ministério da Saude, esta publicado que:

O Servico de Verificagio de Obito (SVO) é o responsavel por determinar a causa do 6bito, nos
casos de morte natural, sem suspeita de violéncia, com ou sem assisténcia médica, sem
esclarecimento diagnostico e, principalmente aqueles por efeito de investigacao epidemiologica,
0 que para a sociedade ¢ de grande importancia, uma vez que pode colocar em evidéncia os
possiveis riscos a saude que estdo em emergéncia, tanto os ja conhecidos quanto os que ndo sao
comuns, ou ainda casos de uma doenc¢a nova em um determinado local.

O seu objetivo é constatar o esclarecimento da causa da morte para aperfei¢oar a qualidade da

informacdo sobre mortalidade, colaborando assim no aprimoramento da construgdo e
implantagdo de politicas publicas de saude (MINISTERIO DA SAUDE, 2021)

Segundo Ruy Laurentti (2002):
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Os Servigos de Verificagdo de Obitos (SVOs) sdo instituigdes que tém por finalidade a
determinagdo da realidade da morte, bem como a sua causa — desde que natural ¢ ndo sob
suspeita de violéncia — nos casos de obitos ocorridos sem assisténcia médica ou com assisténcia
médica, mas em que este sobreveio por moléstia mal definida (LAURENTTI, 2002).

No Brasil, a rede Nacional de SVOs foi criada pela Portaria n® 1.405, de 29 de junho de 2006,
mas o municipio de Ribeirdo Preto conta com um Servigo de Verificagdo de Obitos desde 1951.

Porém, quando se trata de dbitos decorrentes de causas externas ou mortes suspeitas, serd aberto
um inquérito policial, previsto pelo Codigo de Processo Penal, que diz:

Art. 162° - A autodpsia sera feita pelo menos 6 (seis) horas depois do 6bito, salvo se os
peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita antes daquele prazo, o
que declarardo no auto.

Paragrafo unico. Nos casos de morte violenta, bastard o simples exame externo do cadaver,
quando nao houver infra¢do penal que apurar, ou quando as lesdes externas permitirem precisar
a causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno para a verificagdo de alguma
circunstancia relevante (CODIGO DE PROCESSO PENAL, 1941)

A realizagdo da necropsia forense ¢ para fins juridicos. Ela é realizada pelo médico legista e tem
como finalidade constatar a morte e sua causa, mas também serve para verificar outros aspectos, como,
por exemplo, a trajetdria do projétil, o nimero de ferimentos, os orificios de entrada e saida do
instrumento utilizado. Para a realiza¢cdo da necropsia, fixou-se um periodo de seguran¢a de, no minimo,
seis horas, que € 0 necessario para o surgimento dos incontroversos sinais tanatologicos, demonstrativos
da morte da vitima, evitando-se qualquer engano fatal.

Na pégina da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo consta:
Para que serve o Instituto Médico Legal (IML)?
O Instituto Médico Legal est4 subordinado a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica e
foi criado com o intuito de fornecer bases técnicas em Medicina Legal para o julgamento de
causas criminais. A mais conhecida das fungdes do IML ¢ a necropsia, vulgarmente chamada de
autopsia - exame do individuo apds a morte. No entanto, associar o IML exclusivamente as
necropsias € errado, pois este tipo de exame constitui-se em apenas 30% do movimento do
instituto. A maior parte do atendimento (70%) ¢ dada a individuos vivos, pessoas que foram
vitimas de acidentes de transito, agressoes, acidentes de trabalho etc.
Quando um cadaver deve ser encaminhado para exame no IML?
Existem trés indicagdes classicas previstas em lei para a necropsia no IML: morte violenta (por
acidente de transito ou de trabalho, homicidio, suicidio etc.); morte suspeita ou morte natural de
pessoa ndo identificada. Nos casos de morte por falta de assisténcia médica ou por causas
naturais desconhecidas os corpos sdo encaminhados para o Servigo de Verificagio de Obito
(SVO), subordinado a administragdo municipal®.

No estado de Sao Paulo, a Portaria da Delegacia de Policia n® 14 de 23/02/2005
disciplina a coleta, o registro, o processamento, a analise e a difusdo das informagdes relativas
as ocorréncias de morte.

Art. 1° - Devera merecer registro pela Policia Civil toda noticia de evento do qual sobrevenha o
resultado morte, ficando adotado o emprego dos titulos "Morte Natural", "Morte Suspeita" e

5_Dispor11’ve1 em https://www.ssp.sp.gov.br/fale/institucional/answers.aspx?t=3 acesso 10/07/23
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"Comunicagdo de Obito", além daqueles correspondentes & denominagio juridica dos crimes
previstos na legisla¢do penal, codificada ou esparsa.
Paragrafo unico - E vedada a utilizagio das epigrafes "Encontro de Cadaver" e "Morte a
Esclarecer".
Art. 2° - Serdo intitulados com a expressdo "Morte Suspeita”" os boletins de ocorréncias que
contiverem noticia de:
I- Encontro de cadéver, ou parte relevante deste, em qualquer estagio de decomposicao, no qual
inexistam lesdes aparentes ou quaisquer outras circunstancias que, mesmo indiciariamente,
apontem para a produ¢ao violenta da morte;
II- Morte violenta em que subsistam duvidas razoaveis quanto a tratar-se de suicidio ou morte
provocada por outrem;
III- Morte ndo natural onde existem indicios de causa¢do acidental do evento exclusivamente
por ato ndo intencional da propria vitima;
IV- Morte subita, sem causa determinante aparente, ocorrida de modo imprevisto, com a vitima
fora do respectivo domicilio e sem a assisténcia de médico, familiar ou responsavel.
§ 1° - Nao se admitira a titulacdo "Morte Suspeita" para os casos em que a duvida se fundar
unicamente na capitulacdo juridica da morte violenta produzida por outrem (latrocinio;
homicidio culposo; infanticidio; lesdo corporal seguida de morte, aborto com resultado morte e
outras figuras preterdolosas analogas);
§ 2° - Na hipotese tratada no paragrafo anterior, devera a Autoridade Policial, de acordo com sua
convicgdo juridica e com seu convencimento formado pelos elementos disponiveis, adotar a
titulacdo que se afigure a mais correta no momento do registro, ainda que passivel de retificacdo
apos formal investigacao posterior;
§ 3° - Nos casos tratados neste artigo, a Autoridade Policial langaré, no historico do boletim de
ocorréncia, os fundamentos faticos e juridicos que motivaram seu entendimento pela
classificagdo do evento como "Morte Suspeita".
Art. 3° - Serd empregado o titulo "Morte Natural" para os casos de obitos verificados no
domicilio da vitima, ou com a assisténcia de familiares ou responsdveis, de causas
aparentemente naturais, porém ausente atendimento atual por profissional de satde ou
inexistente médico a atestar a causa da morte, com a decorrente necessidade de encaminhamento
ao Servico de Verificacio de Obito (SAO PAULO, 2005)

Nessa portaria as mortes suspeitas enquadram o encontro de cadaveres putrefeitos, as mortes

ocasionadas por erro médico, as mortes de presidiarios, as mortes ocorridas em via ou reparti¢do publica
como também as mortes duvidosas que sao aquelas mortes subitas e mortes sem assisténcia.

O curso de Praticas Eticas e Legais no enfrentamento da morte, disponivel online pela
Universidade Aberta do SUS® diz que em tanatologia as mortes podem ser de causa natural, violenta
ou duvidosas. Se enquadram na definicdo de mortes duvidosas aquelas sem assisténcia, subita ou
suspeita. Define morte sem assisténcia como aquelas que ocorrem sem testemunhas, em locais isolados
ou em pessoas que moram sozinhas, por exemplo. Nessas circunstancias, em que nao ha qualquer
orientagio diagnostica, o corpo devera ser encaminhado ao Servigo de Verificagdo de Obito (SVO) para
a realizag@o de necropsia como forma de determinar a causa da morte, elucidando se se trata de morte
por causa natural ou violenta. Se durante a investiga¢do no SVO forem encontrados indicios de morte
violenta, o corpo devera ser redirecionado ao IML para maiores investigagoes. O atestado de dbito

devera ser emitido pelo SVO conforme os achados encontrados. Ja a morte subita caracteriza-se pelo

G_Dispom'vel em https://moodle.unasus.gov.br/vitrine29/mod/page/view.php?id=2872 acesso em 10/07/23.
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carater inesperado e pela rapidez em que se da o processo de morte, desde segundos até horas, nao
dando tempo para a realizagdo de um diagnoéstico seguro nem de um tratamento adequado. Assim, a
morte stubita implica a morte de um individuo em pleno estado de satide aparente, com agonia breve e
que, pelo seu carater inesperado, desperta duvidas médico-legais acerca de sua causa (natural/violenta).
Mas ha casos em que a morte pode ser subita, mas esperada, isto €, as testemunhas do 6bito conheciam
o real estado de alguma doenca de que a vitima fosse portadora, como, por exemplo, um aneurisma em
aorta que evolui para ruptura e consequente hemorragia fulminante. A morte suspeita ¢ definida como
aquela que, mesmo na presenca de testemunhas, alguns dados se mostram duvidosos, seja por atitudes
estranhas do meio em que o corpo foi encontrado, seja por indicios que impedem de descartar uma
morte violenta, como, por exemplo, presencga de ferimentos, possibilidade de intoxicagdo etc.

O que ¢ avaliado conforme o caso concreto diante do médico assistente, mas, em geral, inclui:
Mortes subitas (suspeitas até que se prove o contrario);

Violéncia oculta (ex.: envenenamento, cadaver em estado avancado de putrefagdo);

Violéncia indefinida;

Acidente de trabalho;

Mortes sob custddia (da lei, ou seja, presos).

Cada estado tem uma regulamentacdo. No estado de Sao Paulo, a Portaria n° 14 de 2005 da
Delegacia Geral de Policia normatiza os procedimentos que devem ser feitos. No estado de Sao Paulo
devera ser realizado Boletim de Ocorréncia (B.O.) para todos os dbitos que precisem ser encaminhados

para o SVO ou IML (SAO PAULO, 2005).

Também no estado de Sao Paulo, o médico que constatar o 6bito de corpos que serdao
encaminhados para a elucidacdo da causa morte devera preencher a Guia de Encaminhamento do
Cadaver (GEC)’, para dar informagdes sobre o caso ao delegado que determinara para onde sera
direcionado o corpo, SVO ou IML.

Na situagdo em que ocorre o 0bito com causa da morte definida e hd um médico que tenha
assistido ao paciente e que emita a DO, caberd a familia ou pessoa que declarard o 6bito contratar a
funeraria para os servigos de remogao e preparacdo do corpo, velorio e sepultamento ou cremagao.
1.2.6. A qual orgdo compete transportar um corpo morto para o IML ou SVO?

A Portaria n° 1.405, de 29 de junho de 2006, que Institui a Rede Nacional de Servigos de
Verificagdo de Obito e Esclarecimento da Causa Mortis (SVO), no seu artigo Art. 9°, item IV, coloca:

7_Como pode ser visto no Anexo 1, p.102.
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“contar com servigo proprio de remogao de cadaver ou com um servico de remoc¢ao contratado ou
conveniado com outro ente publico, devidamente organizado, para viabilizar o fluxo e o cumprimento
das competéncias do servigo.” (BRASIL, 2006)

E importante colocar que antes da instituicdo da rede nacional dos SVOs, o estado de Sio Paulo
ja contava com Servico da Capital e do Interior com legislagdo propria, porém a questao da remocao
dos corpos, tratada no Decreto n® 51.014, de 5 de dezembro de 1968, diz:

Art. 1°- A Secretaria da Seguranca Publica colaborara com o Servigo de Verificagdo de Obitos
do Municipio da Capital (S.V.0.C.) no controle da entrada, saida e no transporte de cadaveres
do Municipio da Capital.

§ 1.°- Os cadaveres de pessoas falecidas no Municipio da Capital, de morte natural, sem atestado
médico, ou com atestado de moléstia mal definida, serdo obrigatoriamente transportados para o
S.V.0.C. pela Divisao de Carros Auxiliares, nas viaturas proprias para esse servico.

Art. 4.° - As Faculdades de Medicina sediadas no Interior do Estado poderdo assumir a
responsabilidade da criacdo de Servigo de Verificagdo de Obitos, nos mesmos moldes do S.V.O
C., desde que estejam em condigdes de dar cumprimento as atribuigdes constantes dos itens II,
I, VI, VIII e IX do artigo 4.° da Lei n: 10.095 de 3 de maio de 1968 e¢ de manter médico
patologista a disposicao do Servigo, diariamente, inclusive aos domingos, feriados e dias de
ponto facultativo, para a realizacdo de necropsias e outras providéncias correlatas.(SAO

PAULO, 1968)
Nao hé nenhuma referéncia como seria executado o transporte dos corpos nos outros SVOs do

estado sem ser o da Capital; portanto, coube a cada municipio normatizar isso. Em 1986, foi publicada

a Lei n® 5.452, de 22 de dezembro de 1986, que reorganiza os Servigos de Verificagdo de Obitos no

Estado de Sao Paulo e cria 0 SVO do Interior (SVOI). Esta lei ndo trata sobre o transporte dos corpos

para o servico e a quem compete. (SAO PAULO, 1986)

O mesmo se da para o transporte de corpos para o IML, ndo ha lei que normatize a questao.
Apos a liberagdao dos corpos pelo SVO ou IML, cabera a pessoa responsavel pelo corpo acionar a
funeraria para o restante dos tramites funerarios.
No site do Servigo Funerario do municipio de Sao Paulo® no icone de acesso a informagao, nas
perguntas mais frequentes consta esta informagao:
8) Transporte de corpos — RECORPS e IML: O Recolhimento de Corpos em hospitais e
residéncias, quando a pessoa falecida precisa ser transferida para o IML ou SVO para passar por

necropsia, ¢ um servigo do governo estadual, por meio do Instituto Médico Legal-IML e Servigo
de Verificagdo de Obito-SVO (SAO PAULO)

1.2.7. Qual o documento utilizado para registrar o obito?

Segundo o Manual de Orientagdes para o preenchimento da Declaragdo de Obito,

8_Dispor11’ve1 em https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/ acesso 10/07/23.
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A Declaracio de Obito (DO) ¢ o documento-padrio do Sistema Informagdo de Mortalidade
(SIM) e de uso obrigatorio em todo o territorio nacional. E um instrumento padronizado,
impresso com sequéncia numérica unica, formando conjuntos de trés vias auto copiativas, com
diferentes cores (branca, amarela e rosa), conforme layout padronizado pela SVS/MS (Apéndice
A). O primeiro objetivo da DO ¢ o de ser o formulario para a coleta de dados sobre mortalidade
que servem de base para o calculo das estatisticas vitais e epidemiologicas do Brasil, conforme
determina o art. 10 da Portarian® 116, de 11 de fevereiro de 2009

O controle da numeragdo, bem como a emissdo ¢ a distribuicdo dos formularios para as
Secretarias Estaduais de Saude (SES), ¢ de competéncia exclusiva do MS, pela SVS (art. 12 da
Portarian.® 116 MS/SVS, de 11 de fevereiro de 2009). Dessa forma, cabera as SES (nivel central
ou regional, a depender da organizacdo local) o repasse dos formularios as Secretarias
Municipais de Saude (SMS) e aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DESI) que ficardo
responsaveis, assim como a Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal (SES-DF), pelo
controle, pela distribui¢do as unidades notificadoras e pela utilizagdo da DO em sua esfera de
gerenciamento do SIM (art. 13 da Portaria n° 116 MS/SVS, de 11 de fevereiro de 2009)
(MINISTERIO DA SAUDE, 2023).

1.2.8. Depois da emissdo da DO o que é preciso fazer para poder sepultar ou cremar?

A DO tem uma segunda func¢do que ¢ de carater juridico, ¢ o de ser o documento habil, para
lavratura, pelos Cartorios de Registro Civil, da Certidio de Obito, que ¢ indispensavel para as
formalidades legais do sepultamento e para o inicio dos processos sucessorios (de bens, direitos e
obrigagdes).

Essa fungdo esta preceituada na Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os

registros publicos e da outras providéncias, diz:

Art. 77° - Nenhum sepultamento sera feito sem certiddo do oficial de registro do lugar do
falecimento ou do lugar de residéncia do de cujus, quando o falecimento ocorrer em local diverso
do seu domicilio, extraida apos a lavratura do assento de dbito, em vista do atestado de médico,
se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem presenciado
ou verificado a morte.

Art. 79° - S3o obrigados a fazer declaragdo de dbitos

1°) o chefe de familia, a respeito de sua mulher, filhos, hdspedes, agregados ¢ famulos; 2°) a
vilva, a respeito de seu marido, ¢ de cada uma das pessoas indicadas no niumero antecedente;
3°) o filho, a respeito do pai ou da mae; o irméo, a respeito dos irmaos e demais pessoas de casa,
indicadas no n° 1; o parente mais proximo maior ¢ presente.”

4°) o administrador, diretor ou gerente de qualquer estabelecimento publico ou particular, a
respeito dos que nele faleceram, salvo se estiver presente algum parente em grau acima indicado;
5°) na falta de pessoa competente, nos termos dos nimeros anteriores, a que tiver assistido aos
ultimos momentos do finado, o médico, o sacerdote ou vizinho que do falecimento tiver noticia;
6°) a autoridade policial, a respeito de pessoas encontradas mortas (BRASIL, 1973).

No que se refere a cremagao no segundo paragrafo, artigo n® 77 da Lei n® 6.015 de 31 de

dezembro de 1973 diz:
§ 2° A cremagdo de cadaver somente sera feita daquele que houver manifestado a vontade de ser
incinerado ou no interesse da satde publica e se o atestado de 6bito houver sido firmado por 2

(dois) médicos ou por 1 (um) médico legista e, no caso de morte violenta, depois de autorizada
pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 6.216, de 1975) (BRASIL ,1975).
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1.2.9. O que acontece com o corpo de quem “ndo tem onde cair morto”?
A Lein°8.742 de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagao da assisténcia social
e dé outras providéncias, na se¢ao II- Dos beneficios eventuais, que trata sobre a questao de quando a

familia ndo tem recursos para o funeral, no artigo 22 diz:

Art. 22° - Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e sdo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade ptblica (BRASIL, 1993).

O Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007, dispde sobre os beneficios eventuais de que
trata o art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993:

Art. 4° - O auxilio por morte atenderd, prioritariamente:

I - As despesas de urna funeraria, velorio e sepultamento;

II- As necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas da morte
de um de seus provedores ou membros; e

III- o ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento em que este se fez
necessario.

Art. 5° - Cabe ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com o disposto nos artigos 14 e 15
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, destinar recursos para o custeio do pagamento dos
auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal ¢ pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, respectivamente
(BRASIL, 2007).

Portanto, cabe aos municipios criar legislagao pertinente.

1.2.10. O que acontece com um corpo néo identificado ou nao reclamado? Ele pode ser doado?

Existem diferencas entre as duas condigdes. Um mesmo corpo pode ser nao identificado e nao
reclamado, mas pode ser somente nao reclamado. No caso do caddver ndo reclamado, ele tem
identificacdo, mas nao foi reclamado pela familia ou responsavel para ser sepultado.

No estado de Sao Paulo o corpo ndo identificado independentemente do local que foi a 6bito
sempre ¢ encaminhado para o IML. J& o corpo ndo reclamado pode ser também proveniente de
Hospitais e SVOs.

Em 1992 foi promulgada a Lei n°® 8.501, que dispde sobre a utilizacdo de caddver nao
reclamado, para fins de estudos ou pesquisas cientificas e d4 outras providéncias. Esta lei visava atender
as demandas de corpos da Faculdades de Medicina para o estudo de Anatomia. Esta Lei diz:

Art. 1° - Esta Lei visa disciplinar a destina¢do de cadaver ndo reclamado junto as autoridades
publicas, para fins de ensino e pesquisa.

Art. 2° - O cadaver nao reclamado junto as autoridades publicas, no prazo de trinta dias, podera
ser destinado as escolas de medicina, para fins de ensino e de pesquisa de carater cientifico.
Art. 3° - Sera destinado para estudo, na forma do artigo anterior, o cadaver:

I - Sem qualquer documentag@o;

II- Identificado, sobre o qual inexistem informagdes relativas a enderecos de parentes ou
responsaveis legais.
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§ 1° - Na hipotese do inciso II deste artigo, a autoridade competente fara publicar, nos principais
jornais da cidade, a titulo de utilidade publica, pelo menos dez dias, a noticia do falecimento. §
2° - Se a morte resultar de causa ndo natural, o corpo serd, obrigatoriamente, submetido a
necropsia no 6rgao competente.

§ 3° - E defeso encaminhar o cadaver para fins de estudo, quando houver indicio de que a morte
tenha resultado de acdo criminosa.

§ 4° - Para fins de reconhecimento, a autoridade ou instituicdo responsavel manterd, sobre o
falecido:

a) os dados relativos as caracteristicas gerais;

b) a identificagdo;

¢) as fotos do corpo;

d) a ficha datiloscopica;

e) o resultado da necropsia, se efetuada; e

f) outros dados e documentos julgados pertinentes (BRASIL, 1992).

Em 4 de maio de 1993, ap6s um ano da promulgagdo da Lei n° 8501, foi publicada no Diario
Oficial do estado de Sao Paulo, a Portaria n® 14 da Delegacia Geral de Policia (DGP), que regulamenta
a liberacao de corpos necropsiados pelo IML. Nela ¢ considerado que, ap6s 72 horas, se um corpo nao
foi reclamado ele devera ser enterrado (SAO PAULO, 1994). Em 16 de julho de 2017 foi publicada a
Portaria n° 170, da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica (SPT-C) que estabelece os
procedimentos ao IML-SP com relagdao a cadéveres identificados e ndo reclamados. Essa Portaria

determina;

Art. 1° - Antes da inumacao de cadaveres identificados e ndo reclamados, o IML devera procurar
obrigatoriamente, junto ao Sistema de Informagdes Criminais (INFOCRIM), por Boletim de
Ocorréncia (BO) de desaparecimento relacionado a referida vitima;

Art. 2° - Em caso de existéncia de BO de desaparecimento relacionado a vitima, devera o IML
contatar a Autoridade Policial responsavel pelo BO e informa-la sobre a custodia do cadaver
junto ao IML;

Art. 3° - Para os casos tratados nesta portaria, cada unidade do IML devera manter, em carater
permanente, pessoal responsavel pela consulta ao INFOCRIM, devidamente cadastrado no
sistema, o qual devera informar a Autoridade Policial responsavel, antes da inumagao; Art. 4° -
Esta portaria entra em vigor na data de sua publicac¢io (SAO PAULO, 2017).

O SVO segue as orientagdes da Lei n° 5.452, de 22 de dezembro de 1986, que reorganiza os
Servigos de Verificagdo de Obitos do Estado de Sdo Paulo e, no seu artigo 3°, diz que compete ao SVO:
III - proceder ao registro de obito e expedir guia de sepultamento, dentro dos prazos legais, para
corpos necropsiados e ndo reclamados. Nesse caso, o sepultamento podera ser feito 48 horas

apos a necropsia, salvo no caso de cadaveres putrefatos, hipotese em que podera ser feito
imediatamente (SAO PAULO, 1986).

No Estado de Sao Paulo, o que vigora sdo as portarias estaduais e nenhum IML aguarda o prazo
estabelecido pela Lei Federal n® 8501/1992 para realizar a inumacao. A publicacdo dos dados do
falecido em meios de comunica¢do também nao esta prevista nessas portarias e cabe a cada municipio

normatizar e executar.
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Alguns estados como o Parana, Pernambuco e Paraiba, criaram normatizacao e fluxos para que
a doagdo do corpo ndo reclamado possa ocorrer. No Parand existe o Conselho Estadual de Distribuicao
de Cadéaveres do Parana (CEDC/PR), instituido pela Lei n° 15.471, de 10 de abril de 2007 (PARANA,
2007) e criado pelo Decreto Estadual n° 3.332 de 27 de agosto de 2008 (PARANA, 2008), atua desde
2009 na distribuicao de corpos, destinados as Institui¢des de Ensino Superior do Parand com a

finalidade de estudos e pesquisas®.

No estado de Sao Paulo na busca de publicagdes online da relagdo dos corpos ndo
identificados/ndo reclamados, apenas os municipios de Campinas ¢ Sao Paulo publicam. No caso de

Sao Paulo a lista foi publicada até janeiro de 2023, antes da desestatizagdo do servigo.

2. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS
2.1. GERAL

Analisar o cuidado com o corpo morto no municipio de Ribeirao Preto.

2.2. ESPECIFICOS
e Identificar problemas relacionados ao cuidado com o corpo morto no municipio de Ribeirao

Preto, SP.

e Analisar legislagdes e normatizagcdes municipais vigentes relativas ao cuidado com o corpo

morto no municipio de Ribeirdo Preto.

e Construir os fluxogramas dos possiveis caminhos do caddver desde o Obito até o

sepultamento no municipio de Ribeirdo Preto.

3. MATERIAL E METODO
3.1 LOCAL DE ESTUDO

Ribeirdo Preto ¢ um municipio do interior do estado de Sdo Paulo, regido sudeste do pais,
localizando-se a noroeste da capital do estado, distando desta 315 km. Com 698.256 habitantes (censo
2022), vivendo 99,7% na zona urbana, ¢ a sétima cidade mais populosa do estado, segundo estimativa
populacional calculada pelo IBGE para 2022. O seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
2010 era de 0,800, considerando-se assim como elevado em relagdo ao pais, sendo o vigésimo, € o
segundo maior do estado. Ribeirdo Preto tem o 25° maior PIB brasileiro. Além da importancia

econOmica, o municipio € relevante centro de satude, educagao, pesquisas cientificas em diferentes areas

g_Disponivel embhttps://www.seti.pr.gov.br/institucional/cedc acesso 10/07/23.
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do conhecimento, turismo de negdcios e cultura do Brasil. No Sistema Unico de Saude (SUS) do estado
de Sdo Paulo, faz parte da Rede Regional de Assisténcia a Saude (RRAS) XIII, e municipio sede da

Regido de Saude “Aquifero Guarani” que conta com 10 municipios (SES/SP).

3.2 OBJETO DE ESTUDO

O estudo tem como foco, a partir da identificagao de demandas relacionados com o manejo dos
corpos mortos de dbitos ocorridos em Ribeirdo Preto, entender qual o papel do municipio na gestdo
deste cuidado. Para se poder delimitar qual seria este papel, foi realizada uma revisao da literatura, que
consistiu na realizagdo de busca de publicagdes que abordassem os seguintes temas: Servigo Funerario,
Cemitérios, Direito Funerario, Servico de Verificacdo de Obitos, Instituto Médico Legal, Sepultamento
de Indigentes, Assisténcia Social Funeraria, entre outros, com o objetivo de compreender os temas com
base em referéncias publicadas em periodicos, livros, codigos, etc. (MARTINS & THEOPHILO, 2009).
Foram consultadas as seguintes bases de dados: Scientific Eletronic Library Online (Scielo), National
Library of Medicine (Pubmed), Google académico. Na sequéncia foi realizada uma pesquisa por
documentos e legislagdes na Biblioteca Virtual de Saude (BVS), Portal da Legislacdo do Planalto,
Portal de Legislagao do Estado de Sio Paulo, Portal de Legislagdo de Ribeirdo Preto. E por ultimo foi
feita a busca por documentos in loco nos acervos da Camara Municipal, Arquivo Municipal e Cemitério
da Saudade.

A construgdo do fluxograma se deu a partir da observagao das rotinas de cada setor envolvido

no manejo do corpo morto em Ribeirdo Preto.

3.3 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa documental descritiva de abordagem qualitativa visto que propde
descobrir as caracteristicas de um fenomeno (RICHARDSON, 1999), onde o pesquisador observa,
registra, analisa e correlaciona fatos e fendmenos, sem manipuléd-los, com o objetivo de identificar a
relacdo e conexao existente entre eles (RAMPAZZO, 2005).

Segundo Padua (1997, p. 62):

Pesquisa documental ¢ aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais, na investigacao historica, a fim de descrever/comparar fatos
sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias [...]

A andlise documental ¢ definida como um método de investigacdo que se estende das areas

sociais, historicas, da satide, dentre outras, com diversas concepcdes epistemologicas e filoséficas na
escolha dos documentos e sua interpretagdo. A metodologia € utilizada tanto em abordagens qualitativas

quanto quantitativas. (SIILVA et al, 2009)

PAGE

33


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil

“A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o que deseja
pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade”
(TRIVINOS, 1987 apud GERHARD; SILVEIRA, 2009, p. 35).

J4 0 método qualitativo, Richardson (1999, p.88) cita que “o pesquisador obtém medi¢des que
apresentam maior validade interna, pois as observagdes nao estruturadas permitem conhecer detalhes

que os instrumentos estruturados (questionarios) nao podem obter.”

3.4 CONSIDERACOES ETICAS

Considerando a Resolucdo 466/12, que aprova as “diretrizes € normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos”; no item VII.1, “Pesquisas envolvendo seres humanos devem
ser submetidas a aprecia¢ao do Sistema CEP/CONEP”. Define-se pesquisa envolvendo seres humanos
(item II.14) como “pesquisa que, individual ou coletivamente, tenha como participante o ser humano,
em sua totalidade ou partes dele, ¢ o envolva de forma direta ou indireta, incluindo o manejo de seus
dados, informagdes ou materiais bioldgicos”. O trabalho nao foi submetido a0 Comité de Etica em

Pesquisa com Humanos por ndo ser objeto desta Resolugdo.

4. RESULTADOS

O estudo e seus resultados partiram de uma série de demandas direcionadas & um servigo
(SICAEV) e que num primeiro momento se tratavam sempre de um mesmo objeto, ou seja, um corpo
morto. No entanto, essas demandas eram diversas e de diferentes complexidades cujas respostas
poderiam ser somente encontradas em uma diversidade de materiais escritos para abranger todas as
possiveis situacdes que sdo sujeitas a este corpo morto. A medida que se procurava respostas para cada
situagdo questionada, mais davidas surgiam e muitas continuam.

Primeiramente, uma busca na Histéria trouxe o entendimento da construg¢do deste manejo ou
cuidado com o corpo morto e qual o possivel papel do Estado nisto. A partir do entendimento que o
cuidado no decorrer da Histéria foi considerado como pertencente ao Estado, a questdo seguinte foi
entender como o Estado se organizou para isso. Esta ¢ a grande questao e que ndo teve uma resposta,
ou melhor, dizendo um manual, ou lei, ou portaria, ou decreto, ou resolucao ou um livro que determine
ou oriente o que se deve fazer com o produto gerado pela morte de um individuo que ¢ um corpo morto,
e que considere todas as situacdes implicadas no manejo do mesmo. Sabe-se que a morte ¢ a finitude
da vida e que este fato altera a condicao de individuo, cidadao, sujeito, pessoa ou ser humano vivente
transformando-o em ser humano morto que na construgao histérica da humanidade deve ter um destino

digno e definitivo.
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4.1 ARESPONSABILIDADE COM O CORPO MORTO E A PRESTACAO DO SERVICO
FUNERARIO EM RIBEIRAO PRETO

Este trabalho ndo conta com a metodologia de uma pesquisa historica porque em nenhum
momento se pretendeu isso, devido a complexidade que um estudo assim requer. Aproximar-se da
histéria tem como objetivo tentar entender um pouco como se construiu esta trajetéria em Ribeirdo
Preto e o que isto reflete no cuidado com o corpo morto em Ribeirdo Preto atualmente. Parte-se do
principio que ninguém se ocupou de documentar isto € que ndo ha nenhum material no Arquivo Publico
Municipal, a ndo ser os livros de registros dos sepultamentos ocorridos no Cemitério da Saudade e que,
portanto, as informagdes colocadas aqui representam uma colcha de retalhos de uma histéria nao
registrada. Foi desenhada uma cronologia, baseada em artigos, pesquisa académica, livros e “sites” de
6rgaos publicos relacionados a documentos legais publicados no Brasil, no estado de Sao Paulo e que
continham: “corpo morto, cemitério, sepultamento, servico funerdrio, medicina legal, SVO, IML”.
Para Ribeirdo Preto além das legislacdes foram adicionados fatos relevantes com a historia do
municipio. O objetivo foi tentar encontrar correlagdes entre as legislagdes e os fatos que tratam sobre
o cuidado com o corpo morto em RP.

Quadro 1. Cronologia segundo ano de documentos legais publicados no Brasil e Sdo Paulo relacionados
com o manejo do corpo morto e a historia de Ribeirdo Preto.

ANO Brasil Sao Paulo Ribeirao Preto
Carta Régia — proibiu enterros nas
1801 igrejas dos dominios ultramarinos
portugueses

Lei Imperial- regulamenta as Camaras

Municipais, sendo estas responsaveis

1828 por estabelecer cemitérios fora dos

templos, porém conforme a autoridade
eclesiastica

Lei Imperial- regulamenta as Camaras
Municipais, sendo estas responsaveis
por estabelecer cemitérios fora dos
templos, porém conforme a autoridade
eclesiastica
Codigo Criminal do Império

1830

Codigo de Processo Criminal de
Primeira Instancia - institui
oficialmente a pericia médica
profissional.

1832

Lein® 261 cria o Cargo de chefe de
1841 policia em cada Provincia originando
0 que viria a ser a Policia Civil

Epidemia da Variola e Camara
1855 sacramenta compra de terras para
constru¢do de Cemitério
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Decreto Imperial n° 1.746, Medicina
Legal instituida como uma assessoria
médica junto a Secretaria de Policia
da Corte sendo incumbida de realizar

Lei de numero 28, que autorizava o
governo a contratar Joaquim
Marcellino da Silva para o servigo

Criagdo de Patriménio de Sao

1836 exame de corpos de delito, bem como da condugdo dos cadaveres da Sebastlacz- consgierasla data de
quaisquer outros que fossem capital para o cemitério da fundagdo de Ribeirdo Preto
necessarios a averiguagdo dos crimes Consolacdo
e fatos suspeitos
Ocorre primeiro sepultamento no
1857 L N
Cemitério da Consolagdo
Criacdo do primeiro cemitério da
cidade. Funcionou no local ocupado
hoje pelo Monumento ao Soldado
Constitucionalista, na Praca XV de
1868 Novembro. As covas eram rasas ¢
individuais, marcadas somente com
cruzes de madeira. Perdurou
provavelmente até o ano de 1880
Lei Provincial n° 67- Eleva RP a
1871 condigdo de Vila e assim pode ser
constituida a Camara Municipal
Fundagao do segundo cemitério, atual
1878 Praga da Catedral. Extinto em torno
de 1887.
Implantagdo Servigo Médico
1885 Policial da Capital, que foi
regulamentado pela LEI n° 18 de
1886
Epidemia da Variola e Camara . : o,
decide por compra das terras que In§talagao terceiro cemiterio ocupou
1887 .. i a area da atual Praca 7 de Setembro.
viriam a ser o Cemitério da .
. Desativado por volta de 1887.
Consolagdo
Proclamag@o da Republica, criaram-se
1889 normas e leis para a secularizagdo dos
cemitérios brasileiros.
1890 Codigo Penal da Republica
1* Constitui¢do Brasileira - art. 72° - Lei n° 10 Cria o Necrotério na
Os cemitérios terdo carater secular e Capital para onde se possam fazer
1891 serdo administrados pela autoridade | todas as investigagdes médicolegais,
municipal. Medicina Legal torna-se exigidas pela ciéncia e pela
obrigatoria nos cursos de direito justica
Bernardino de Campos, entdo
presidente de estado, publicou Construgdo do quarto cemitério e do
1892 decreto modificando a estrutura do primeiro secularizado de Ribeirdo
Servigo Médico Policial, cabendo a Preto — Cemitério da Saudade
policia também atender os detentos.
O Cemitério da Saudade tornou-se
1893 publico pelo entdo intendente, Sr.
Arthur de Aguiar Diederichsen.
Decreto 233- Estabelece o Codigo
1894 Sanitario (aborda Cemitério e
necrotérios)
Fundagao Hospital Sociedade
1896 Beneficente de Ribeirdo Preto (atual

Santa Casa)
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Criacdo do Cemitério Municipal de

1897 Bonfim.
Decreto n° 3.640 - ria-se o Gabinete
Meédico Legal do Distrito Federal
1900 como um servico da Secretaria de
Policia no Distrito federal (Rio de
Janeiro)
1905 Lei n® 979 - Reorganiza o servigo
Policial do Estado
Decreto n°® 1349- cria cargo de
delegado de Policia Estadual em RP
Decreto n° 1414 - cria a Secretaria da
1906 Justica e da Seguranca Publica
da qual faz parte o Gabinete Médico
Legal. Decreto n® 1943 - Cria
Distrito Sanitario em RP
1916 Inauguragdo da Delegacia Regional
de Ribeirdo Preto
Oscar.F.relre inicia a disciplina de Instalagio da 1° Funeréria de
1918 medicina legal na faculdade de — e age s s
.. - Ribeiréo Preto - Funeraria Nicacio
medicina de Sdo Paulo
Lei n° 2034 que reorganiza a Policia
do Estado - Delegacia Técnica
1924 Policial da qual faz parte o médico
legista que faz parte da Secretaria
da Justica e Seguranga Publica
1929 Reorganizagdo do Servico Médico
Policial do Estado
1931 Decreto n° 10.139 —’Cria do Servigo
de Verificagao de Obito do Estado
1933 Constru¢ao do Necrotério, a primeira
ampliagdo do Cemitério da Saudade e
1934 Consti.tuigéo ,d? .1934 - permite que Decfii[(;ilsltagig(isos IC\Ir;g;CiS;::;tarla
haja cemitérios particulares .
Seguranca Publica
Constitui¢do volta a ndo admitir os
1937 estabelecimentos de novos cemitérios
particulares.
Decreto n° 10139 - Transfere o
SVO da capital para Faculdade de
1939 Medicina, da Universidade de Sdo
Paulo, anexa ao Departamento de
Anatomia Patologica.
1940 Codigo do Processo Penal DECRETO-
LEI n°®2.848
Constitui¢do — voltou a considerar os
cemitérios particulares embora
1946 . ~ .
manteve a administragdo municipal e
a secularizagdo
1947 Lein® 161 - cria a Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto
Lei Municipal 42° - Concessdo de
1948 auxilios - art. 1-XXXIV -

Cr$10.000,00 para o sepultamento de
indigentes no corrente exercicio
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Criado um Servigo de Autopsias e
um Laboratorio de Histopatologia
do Departamento de Patologia da

1953 Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto que funcionava no velério da
Santa Casa
Lei n°® 455 - Organiza os Servicos
1955 Lein® 3274 - institui o HC da municipais Cemitérios ficam a cargo
FMRP do departamento de Servigos de
Utilidade Publica
Lei Municipal 687° - Autoriza a
aquisi¢do de um chassi para
1958 adaptag@o de um carro funebre
destinado ao transporte de cadaveres
de indigentes e de pessoas pobres
Lei n°® 5292 - Dispde sobre a
1959 reorganiza¢do do IML da Secretaria
de seguranca Publica do Estado
Lei Municipal 1005° - Reorganiza os
servigos municipais, os cemitérios
passam para gestdo da Divisao de
Higiene, Saneamento e Alimentagdo
1961 Publica do Departamento de Higiene
e Saude Publica
Instalagdo da Funeraria Campos
Elisios
1967 Lein® 9842 —Nque d1spoe§ ’sc?bre a Instala¢do da Funeraria Baldocchi
organizagdo dos municipios
Lei n® 10.095 -Dispde sobre o
1968 Servigo de Verificagio de Obitos do
Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias (48hs sepultamento)
Decreto n°® 52.213 - Dispde sobre
1969 reforma admlnlst’rat'lva da $ecretar1a
da Seguranca Publica e da outras
providéncias
Lei n° 2591- autoriza a constitui¢cdo da
Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Ribeirdo Preto -
1972 CODERP. Decreto n° 229 - autoriza a
CODERP a construir e administrar um
cemitério sob o sistema de
autofinanciamento
Lei n® 6015 - Dispde sobre os
1973 registros publicos, ¢ da outras
providéncias
Lei Municipal n° 2897- Crias
Secretaria de Educagdo, Saude e Bem
1974 Estar Social. Funeraria Campos
Eliseos (hoje ideal) inaugura o Velorio
da Saudade-
Decreto n°® 5.821 - Cria o
Departamento Estadual de Policia
1975 Cientifica dentro da Secretaria de

Segurancga Publica - DEPC -
IML faz parte
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1977

Lei n® 3314 - Dispde sobre as
edificacdes destinadas a veldrios e
necrotérios e da outras providéncias

1978

Janeiro - Decreto n° 4 - Estabelece o
prazo para a exumagao nos
cemitérios deste municipio
Setembro - Lei n° 3484 - Institui o
Servigo Funerario de Ribeirdao Preto e
da outras providéncias

1979

Lein® 3570 - cria Secretaria da Saude
e Bem Estar Social.

1982

Lei Municipal n° 4126 - Cria a
Secretaria da Saude

1986

Lei Estadual n® 5.452 - Reorganiza
os servigos de verificagdo de Obitos
no estado de Sao Paulo (SVOI) e

cria legalmente o SVOI

Decreto n° 67 - Regulamenta os
cemitérios

1988

Constituicao Brasileira - Saide como
direito

1990

Lei n® 8080 - Dispoe sobre as
condigdes para a promog¢ao, protegao
e recuperagdo da satde, a organizagdo

e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras
providéncias.

Lei Orgénica Municipal 19/06/2023
art. 4° - XX - Dispor sobre o Servigo
Funeréario, considerando um servigo
publico de interesse local, e sobre
cemitérios, encarregando-se da
administracdo daqueles que forem
publicos e fiscalizando os
pertencentes a entidades privadas
art. 198° - A lei dispora sobre a
gratuidade dos servigos publicos
funerarios e de cemitérios as familias
que ndo disponham de renda minima
para fazer face a tais despesas.

1992

Lei n°® 8501 - Dispde sobre a
utilizag@o de cadaver ndo reclamado,
para fins de estudos ou pesquisas
cientificas e da outras providéncias.

Funeraria Campos Eliseos se divide
em Funeraria Ideal e Prever Campos
Elisios

1994

Lei n°® 756-Organiza a
Superintendéncia da Policia
Técnico-Cientifica e da outras

providéncias correlatas. Portaria n

10 da DGP/SP — Regulamenta a

liberagdo de corpos necropsiados
pelo IML

o

Lei n° 6860 - Disciplina o artigo 198
da Lei Organica do municipio
(servigo funerario gratuito a familias
carentes) e da outras providéncias

1995

(margo) - Lei n° 7046 - Torna
obrigatoria a publicagdo, no Diario
Oficial do Municipio, da necrologia

que, diariamente, ¢ registrada no
municipio de Ribeirdo Preto
(outubro) - Projeto de Lei Municipal
1115 (arquivado) - Dispde sobre a
criacdo do Servigo Funerario
Municipal e estabelece critérios para
o regime de concessdo e/ou permissao
e revoga a lei 3484/78
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Lei n°® 7419 - Autoriza o poder
executivo firmar convénio com
empresas funerarias do municipio
para a construgdo do Necrotério
Lei n°® 528 - dispde sobre a

1996 . L
organizagdo administrativa da
secretaria municipal da saude (cria
cargo chefe da divisdo de cemitérios,
ligado ao Departamento
administrativo)
Decreto n° 42487 - Dispde sobre a
estrutura organizacional da
1998 Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica e da providéncias
correlatas
Decreto n° 254 - Revoga o artigo 5 do
decreto 67 e o Necrotério do
Cemitério da Saudade onde se
realizava as necropsias do IML, em
) Ribeirdo Preto é demolido. Lei n°® 826
Inaugurado o CEMEL cqqstrmdo - dispde sobre a organizacdo
1999 pe':la Filculdade de Medicina de administrativa da prefeitura
Ribeirdo Preto € o .IML ¢ ,SVOI municipal de Ribeirdo Preto e da
passam a funcionar 4. outras providéncias. - (0s cemitérios
da Saudades e de Bonfim passam
para a Divisdo de Cemitérios do
Departamento de Obras, Manutengdo e
Servigos
Lein® 10762 - Dispde sobre a
proibi¢do do agenciamento de
servicos funerarios nas ~ - .
2001 dependéncias dos estabelecimentos Inanguragdo do Velério Memorlal
1 , . Bom Pastor da Funeraria Prever
publicos de satide, das unidades
médico-legais e da outras
providéncias
Portaria n° 14 da Delegacia Geral de
Policia do Estado de Sao Paulo
Disciplina a coleta, registro,
2005 1 h s
processamento, analise e difusdo das
informagdes relativas as ocorréncias
de morte
PORTARIA n° 1.405-Institui a Rede
2006 Nac’ional de Servigos de Verificacdo de
Obito e Esclarecimento da Causa
Mortis (SVO).
2008 Velério Memorial Campos Eliseos
(Novo Veldrio Saudade)
Inauguragdo Cemitério Memorial
2009 Parque dos Girassois- 1° privado de RP|
Velorio da Paz — Funeraria Ideal- (cem
2011
Bom Pastor)
2013 Lei Federal n°® 12842- Dispde sobre o Crematorio Ecologico Metropolitano

exercicio da Medicina

de Ribeirdo Preto- grupo Prever
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SVOR- que faz parte da rede
nacional SUS ligado a FAEPA ¢é
2014 instalado no prédio do HCRP para
atender a regido exceto o municipio

de RP

Resolugdo SSP-57, de 08-05-2015
Dispde sobre o atendimento e o
registro de ocorréncias e da outras
providéncias

2015

Portaria n® 170 da SPTC-Estabelece
procedimento ao IML-SP em
2017 relacdo a cadaveres identificados e
ndo reclamados (INFOCRIN
desaparecidos- 72hs inumacao)

2019

Baldocchi e Nicacio)

Eco crematorio Ribeirdo Preto (Ideal,

Fonte: elaborado pela autora.
Na historia brasileira, quando a consideramos o periodo pds colonialismo, primeiramente

ocorreu a normatizagdo dos sepultamentos, sendo o corpo morto considerado de potencial risco para
saude de todos. Depois ocorre a normatizacdo do corpo como interesse juridico, sendo necessario a
normatiza¢do da Medicina Legal e por ultimo esse corpo como interesse cientifico para questoes de
pesquisa e gestdo publica. Em Ribeirdo Preto essa dindmica nao foi diferente e os primeiros cemitérios
ficaram sob gestdo da Igreja Catdlica, mas ja fora dos templos e a partir da constitui¢do do municipio

o governo municipal passa a se encarregar disto

4.1.1 Era uma vez Ribeirdo Preto...

A regido de Ribeirdo Preto no inicio de sua formacao era composta por um conglomerado de
fazendas e seus donos doaram terras para a Igreja para a formacdo de um Patrimoénio destinado a
construcdo de uma capela em honra a Sdo Sebastido. Considera-se a data de fundagao do que hoje vem
a ser o municipio de Ribeirdo Preto, o dia 19 de junho de 1856, quando se lavrou as escrituras com a
demarcag¢do definitiva do Patrimdnio de Sdo Sebastido e construida uma capela provisoria proximo ao
local da atual Praga XV de Novembro, e partir disto no seu entorno desta capela surge o arraial que
viria a ser Ribeirdo preto. Em 1870, o arraial passa a categoria de freguesia (Distrito de Paz) de Sao
Sebastido do Ribeirdo Preto e em 12 de abril de 1871 a freguesia foi elevada a categoria de vila
(municipio) através da Lei Provincial n® 67 (BRASIL, 1871). Apesar de criado em 1871, o municipio
s0 foi instalado em 1874, com a posse dos primeiros vereadores. Durante todo o Império e nos primeiros
anos da Republica, a Camara Municipal tinha funcdo meramente administrativa. Era o Governo
Provincial que estabelecia as fungdes dos seus membros (presidente, vereadores, secretario, procurador,
porteiro e fiscais) e indicava os objetos sobre os quais devia deliberar e propor por posturas, submetidas
periodicamente a aprovacdo da Assembleia Legislativa Provincial. Com a implantagdo do Regime
Republicano em 1889, os municipios brasileiros passaram a contar com instituicdes de governo com

poderes nitidamente separados: as Camaras ficaram reservadas as fungdes legislativas, e as
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Intendéncias, as funcdes executivas. No ambito do Estado de Sao Paulo, as Intendéncias passaram a
vigorar a partir da Lei n° 16, de 13 de novembro de 1891 (SAO PAULO, 1891). Ribeirdo Preto teve seu
primeiro Intendente eleito em 8 de outubro de 1892

Segundo Borges,

Quando Ribeirdo Preto se tornou freguesia, os enterramentos eram possivelmente realizados no
interior das Capelas e das proprias fazendas da regido. Com a instalagdo do povoado de Séo
Sebastido do Ribeirdo Preto, fundado em 1856, a sociedade obteve condi¢Oes de construir o
primeiro cemitério urbano atrelado a igreja, e deste muitos outros. A cada novo cemitério
instalado vé-se o reflexo da mentalidade e o gesto dominante do grupo social de que procede
cuja abrangéncia foi maior do que se supde (BORGES, 2002)*

A construcao dos cemitérios foi objeto de discussdo desde a primeira Legislatura da Camara
Provincial (julho de 1874 a julho de 1877), sendo um dos temas discutidos. Na 3* Legislatura (10 de
janeiro de 1881 a 19 de outubro de 1882) a Camara solicita ajuda para o Governo Provincial para a
construc¢do do cemitério. Em 19 de janeiro de 1893, na 7* Legislatura (29 de agosto de 1892 a 1896) foi
aprovada indicac¢ao para aquisi¢ao do lote no 16, do Nucleo Colonial Antonio Prado, pertencente a
Antdnio Martins Baracho, para constru¢io do cemitério municipal (atual Cemitério da Saudade)*?.

Ainda segundo Borges (2002) a cronologia da criagdo de cemitérios em Ribeirdo se da:

1868 — Criagdo do primeiro cemitério da cidade. Funcionou no local ocupado hoje pelo
Monumento ao Soldado Constitucionalista, na Praca XV de Novembro. As covas eram rasas e
individuais, marcadas somente com cruzes de madeira. Perdurou provavelmente até o ano de
1880.

1878 — Fundagao do segundo, atual Praga da Catedral. Extinto em torno de 1887.

1887 — Instalado o terceiro, ocupou a area da atual Praca 7 de Setembro. Desativado por volta
de 1887.

1889 — Com a proclamacdo da Republica, criaram-se normas e leis para a secularizagdo dos
cemitérios brasileiros.

1892 — Construcdo do quarto cemitério e do primeiro secularizado de Ribeirdo Preto —
Cemitério da Saudade.

1893 — Tornou-se Publico pelo entdo intendente Sr. Arthur de Aguiar Diederichsen. Este
cemitério foi o primeiro a ser localizado fora dos limites da cidade, onde quase ndo existia
especulacdo imobiliaria.

1930 — O cemitério continha 16 quadras, com 1597 carneiras.

1933 — A primeira ampliagdo deu-se com o acréscimo de 6 quadras e a construg@o do Necrotério.
1934-35 — Construgdo da Capela e do Portdo Monumental

1952-53 — A segunda grande ampliagdo ocorreu na administracdo do prefeito Alfredo Condeixa
Filho, que se incumbiu de construir o Cruzeiro.

1970 — O Cemitério da Saudade encontrava-se totalmente lotado. Restava a miss@o de serem
mantidas e administradas as carneiras existentes.

10 Disponivel em https://www.artefunerariabrasil.com.br/camiterio/cemiterio-da-saudade-ribeirao-preto/#histria  acesso
10/07/23.

EDispom’vel em https://www.camararibeiraopreto.sp.gov.br/conteudo/livro-memoria acesso 10/07/23.
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1974 — Fundacdo do Cemitério Bom Pastor, que segue o modelo de cemitério-jardim,
administrado pela prefeitura municipal de Ribeirdo Preto. (BORGES, 2002)

Segundo Registro,

O historico sobre os primeiros cemitérios urbanos ndo estd completo, suas localizagdes e
periodos de funcionamento carecem de novos estudos e esclarecimentos, todavia, podemos
afirmar que todos os citados cemitérios urbanos estavam localizados dentro do perimetro do
Patrimonio de Sao Sebastido. Com a proclamacdo da Republica os cemitérios foram
secularizados, em Ribeirdo Preto o Cemitério Publico foi criado em 1893 e localizado fora dos
limites do patriménio de Sdo Sebastido. Foi construido em uma area do lote rural n® 16 da 3*
Seccdo do Nucleo Colonial Anténio Prado, adquirido por escritura de compra e venda em 20 de
marco de 1893 (1° Tabelido, lavrada as fls. 41 do Livro 105 verso) totalizando uma superficie
de 103.836 metros quadrados; o seu portdo de entrada fazia frente para a Av. Saldanha Marinho
(atual Av. da Saudade). O seu funcionamento foi regulamentado através da Lei n® 02, de 01 de

setembro de 1893, deliberado pela Cidmara Municipal em 31 de agosto do mesmo ano
(REGISTRO, 2007)*

Pode-se perceber que nos primeiros anos de Ribeirdo Preto, o Legislativo do municipio se
responsabilizou pelo manejo do corpo morto, onde e como seria seu sepultamento. A criagdo dos
cemitérios de Ribeirdo Preto estd registrada desde as primeiras legislaturas ainda do Governo Provincial
e também a partir da Reptblica, sempre pautadas nas questdes sanitarias e de higiene que acometiam o
municipio seguindo o modelo do Higienismo que vigorava na época. No trabalho de disserta¢ao
“Ribeirdo Preto, uma cidade em construcao (1874-1895)”, Farias (2003) cita as atas da Camara
Municipal, tratando das questdes dos cemitérios.

Conforme o municipio foi se organizando a administragdo dos cemitérios ficou a cargo de
diferentes departamentos na prefeitura. Na primeira regulamentag¢do do Funcionalismo Publico, pela
Lei n° 97/1949, cria-se a sec¢do de cemitérios do Departamento de Servigos Publicos (RIBEIRAO
PRETO, 1949). Em 1955 h4a uma nova mudanca na organiza¢ao do municipio através da Lei n® 455 e
o Departamento da Sec¢do dos Cemitérios passa a se chamar Departamento de Servico de Utilidade
Publica. (RIBEIRAO PRETO, 1955). Em 1961 a Lei n° 1005 d4 nova organizacio administrativa e a
sec¢ao dos cemitérios passa a fazer parte da Divisdo de Higiene, Saneamento e Alimentagdo Publica
do Departamento de Higiene e Saude Publica (RIBEIRAO PRETO, 1961). Na reforma de 1969 pela
Lei n® 2304 ¢ criado o Departamento de Saude que tem a Secao de Servigos Internos € Administrativos
da Divisio de Higiene responsavel pelos cemitérios, matadouros e mercado do municipio (RIBEIRAO
PRETO, 1969). Na reforma administrativa de 1974, A Lei n° 2763 cria a Secretaria da Educagao, Saude
e Bem Estar Social que tinha a sec¢ao dos Cemitérios na Divisao de Higiene do Departamento de Saude

e Higiene (RIBEIRAO PRETO, 1974). Em 1979 esta Secretaria é desmembrada e fica como Secretaria

12 Disponivel em https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/arquivo-publico-historico/historico-cemiterio-da-saudade

acesso 10/07/23.
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de Saude e Bem estar Social. Em 1984, passa a ser somente Secretaria da Satde continuando
responsavel pela Sec¢do dos Cemitérios Municipais da Divisao de Medicina e Higiene Preventiva do
Departamento de Saude e Higiene. Em 1996, na reestruturacao da Secretaria da Satude, passa a existir
o cargo de chefe de Divisdo dos Cemitérios Municipais ligado ao Departamento Administrativo. Na
reforma administrativa de 1999 dada pela Lei n° 826 a administragdao dos cemitérios da Saudade e de
Bonfim passam para a gestdo da Divisao de Cemitérios do Departamento de Obras, Manutencao e
Servicos da Secretaria de Infraestrutura do municipio permanecendo até hoje (RIBEIRAO PRETO,
1999).

A historia do Cemitério Municipal Bom Pastor ¢ diferente, com a necessidade de expansdo do
numero de jazigos, este foi construido pela Companhia de Desenvolvimento Economico de Ribeirao
Preto (CODERP), criada em 1972 pela Lei n® 2591, que é uma empresa de economia mista, cujo
principal acionista ¢ a Prefeitura Municipal da cidade de Ribeirdo Preto e que foi criada para trazer
inovagdes em sistemas de informacao, tecnologia de comunicagao e solugdes ao municipio. Em 24 de
novembro de 1972, por meio do Decreto n® 229, o Prefeito Municipal, Dr. Antdnio Duarte Nogueira,
autorizou a CODERP a construir e administrar um cemitério neste Municipio sob o sistema de
autofinanciamento (RIBEIRAO PRETO, 1972). Em 24 de junho de 1974, na administragio do Prefeito
Welson Gasparini, foi inaugurado o Cemitério Bom Pastor. Este ficou a cargo da CODERP até 31 de
dezembro de 2017, quando pela Lei n°® 2830 a sua administracdo foi transferida para Secretaria de
Infraestrutura do municipio (RIBEIRAO PRETO, 2017).

Em relagdo a data que se inicia a pratica da Medicina Legal no municipio nao ha registros, mas
em 1906 o Decreto n® 1349 cria cargo de delegado de Policia Estadual em Ribeirdo Preto (SAO
PAULO, 1906) e em 1916 ¢ inaugurada a Delegacia Regional na cidade. Em 1933 o Decreto n° 6118,
reorganiza o Servigo Médico-legal do Estado, instituindo os Postos Médico-legais Regionais em todas
as Delegacias Regionais de Policia (SAO PAULO, 1933), na mesma época pelo Ato n° 3/1933 o prefeito
municipal autoriza a abertura de um crédito especial para as despesas com a construgdo de um
necrotério. Pode ser que o propdsito da constru¢do do mesmo tenha sido para realizar a necropsias
médico-legais. Nao foram encontrados registros que confirmem isto, porém o Necrotério funcionou em
precarissimas condigdes até 1999 quando foi demolido. Na ocasido foi publicado o Decreto n° 254 que
revogou do Decreto n° 67/1986, que regulamenta os cemitérios municipais, no seu artigo 5° dizia: o
Cemitério da Saudade ¢ dotado de um necrotério para atendimento de determinagdes policiais ou
judiciais e realizagdo de autopsias (RIBEIRAO PRETO, 1999).

Em RP existe a Lei n° 7419/1996 que autoriza ao poder executivo firmar convénio com
empresas funerarias para a construcdo de necrotério. (RIBEIRAO PRETO, 1996). No seu projeto de

Lei n°® 899/1995 consta a seguinte justificativa para a criagao da lei:
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FIGURA 1: Projeto de lei n°899
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Esse projeto de Lei foi aprovado por todas as comissdes da Camara, mas nunca ocorreu a
constru¢do do mesmo. A Lei n° 7419 de 10 de junho de 1996 que autoriza o poder executivo firmar
convénio com as empresas funerarias do municipio para construcdo de necrotério, ¢ da outras
providéncias, continua em vigor.

Em 1999 foi inaugurado o Centro de Medicina Legal (CEMEL) que foi idealizado pela
Professora Carmen Cinira Santos Martins, docente na época do Departamento de Patologia e Medicina
Legal na FMRP da USP. Desde sua chegada na faculdade, 15 anos antes, para lecionar Medicina Legal
nunca havia levado um aluno para ver a pratica no IML que funcionava no necrotério do Cemitério da
Saudade por suas condi¢des insalubres. Em 1996 a professora obteve financiamento da Faculdade de
Medicina para a construcdo CEMEL apo6s sensibilizar o entdo diretor, professor Antunes, sobrea a
necessidade de um local adequado para se ministrar Medicina Legal para os estudantes. Abaixo trechos
da entrevista da professora Carmen Cinira a Revista da FAPESP em 2003%3.

Quem banca o Cemel? E a USP?
- A USP paga grande parte. Este prédio custou R$ 600 mil reais na época, pagos pela Faculdade
de Medicina para poder ter um lugar para ministrar a disciplina de Medicina Legal. O dinheiro
era da USP, mas saiu do orgamento da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, ndo pedimos
verba especial a universidade. Para pagar as despesas com material de limpeza, por exemplo, ha
uma outra fonte, também da USP, que ¢ o SVOI, uma unidade da universidade, que esta alojada
aqui porque ¢ atrelada ao Departamento de Patologia. Esse servigo tem a folha de pagamento de
todo mundo que trabalha aqui paga pela USP e uma parte pela Secretaria de Seguranca Publica.
Agora, a verba da manutencdo € muito pequena, que vem do SVOI. Tenho por més o total de
RS 4.489,00 para comprar material de limpeza e fazer toda a manutengdo do centro. Quando
preciso de moveis, ou de um pedreiro, a faculdade me da. O IML ndo me d4 dinheiro nunca.
Mas arrumamos outras solugdes para conseguir as coisas. O Hospital das Clinicas me empresta
uma maquina carissima, que € a reveladora de raios X. Ela ndo presta para o HC para tirar
radiografia em paciente vivo, mas presta para tirar de osso, dd uma 6tima qualidade. Entdo 'para’
que eu vou comprar um aparelho de ponta? Eu pego emprestado aquele aparelho que ¢ do HC.
O material de manutengéo desse equipamento ¢ dado pelo IML. Ele ndo pode me dar o dinheiro,
mas ele me da o liquido, as chapas de raios X, etc. Somando tudo, tenho ajuda do Hospital das
Clinicas, funciondrios emprestados pela Secretaria Municipal, pela Secretaria Estadual, material
do IML, e com isso montamos e mantemos o centro (CINIRA, 2003)

Na mesma entrevista a professora cita que o IML foi convidado a trabalhar no local e também

o SVOI que até entdo funcionava no prédio do Departamento de Medicina foi transferido para o prédio
do CEMEL.

A instala¢do do Servico de Verificagdo de Obitos no municipio de Ribeirdo tem uma outra
trajetoria. Em 1948 através da Lei n° 161, que dispde sobre a criagdo de estabelecimentos de ensino
superior em cidades do interior do Estado e dé outras providéncias, € criada a Faculdade de Medicina

de Ribeirdo Preto (SAO PAULO, 1948) e em 1951 a Lei n® 1497 dispde sobre a organizacio e

EDispom’vel em https://revistapesquisa.fapesp.br/de-volta-a-vida-2/ acesso 10/07/23.
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finalidade da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, da Universidade de Sao Paulo no seu artigo
n°l5 diz:

Aplicam-se a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, no que lhe couber, os dispositivos da
Lein® 717, de 30 de maio de 1950, que atribui a Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
autoridade para verificacao de obitos.

Paragrafo tnico - O servico de verificagdo de Obitos expedird atestados de obitos que registrara
nos cartorios do registro Civil do distrito em que se der o 6bito (SAO PAULO, 1951).

Portanto desde o inicio da FMRP, o SVO j4 estava previsto e autorizado e em 1953 no primeiro
ano do funcionamento do Departamento de Patologia da FMRP, foi criado um Servigo de Autopsias e
um Laboratorio de Histopatologia que inicialmente funcionou provisoriamente no velério da Santa
Casa até ser transferido em 1954 para as instalagdes definitivas no Departamento de Patologia na
Fazenda Monte Alegre.

O SVO da FMRP tem mais de 70 anos e enfrentou muitas dificuldades no seu percurso até
conseguir sua regulamentagdo definitiva através da Lei n° 5452 de 1986 que cria o Servigo de
Verificagdo de Obitos do Interior- SVO (SAO PAULO, 1986). Algumas consideragdes devem ser
colocadas aqui para se entender o0 momento atual de RP. Desde o inicio o SVO ficou responsavel de
atender todos os Obitos extra-hospitalares ocorridos sem assisténcia em RP e toda a regido e funcionava
baseado na lei da criagdo da FMRP. Em 1968, ¢ promulgada a Lei n® 1095/1968 que dispde sobre o
Servigo de Verificagdo de Obitos do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias, deixando de
fora SVO de RP, porém diz nos seus artigos:

Art. 5° - Os Oficiais do Registro Civil, dos municipios onde haja Servigo de Verificacdo de
Obitos legalizado, ndo registrardo atestados de Obitos com moléstia mal definida, encaminhando
os interessados ao S.V.0.C. que providenciara a necropsia. Se, apds esta, a moléstia ndo for
esclarecida, os Cartdrios de Registro Civil registrardo o atestado expedido pelo S.V.O.C. Art. §°
- Fica 0 S.V.0O.C autorizado a sepultar, apos 48 (quarenta e oito) horas da entrega, os corpos ndo
reclamados.

Art. 12° § 4° - Os servigos de verificagdo de dbitos do interior do Estado, nos termos do
estabelecido na presente lei, s6 poderdo ser executados, nas cidades onde funcionarem

Faculdades de Medicina oficiais ou reconhecidas, pelos respectivos Departamentos de Anatomia
Patologica (SAO PAULO, 1968).

Foram muitos anos de articulagdo e somente em 1986 pela Lei n° 5452 que reorganiza os
servigos de verificagcdo de dbitos no estado de Sdo Paulo que o SVO do Interior foi regulamentado.

Essa lei diz:

Art. 3° - Compete aos Servigos de Verificagdo de Obitos:

II - Proceder ao registro de 6bito e expedir guia de sepultamento, dentro dos prazos legais, para
corpos necropsiados e ndo reclamados. Nesse caso, o sepultamento podera ser feito 48 horas
apos a necropsia, salvo no caso de cadaveres putrefatos, hipotese em que podera ser feito
imediatamente.

Art. 7° - Os oficiais de Registro Civil dos municipios onde haja Servigo de Verificagdo de Obitos
ndo registrardo atestados de 6bito com moléstia mal definida, encaminhando os interessados ao
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SVO, que providenciara necropsia. Se, apos esta, a moléstia nao for esclarecida, os cartorios de
Registro Civil registrardo o atestado expedido pelo Servico.

Do Servico de Verifica¢do de Obitos do Interior - SVOI

Art. 14° - O Servigo de Verificagdo de Obitos do Interior - SVOI, criado por esta lei, sera da
responsabilidade do Departamento de Patologia da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto,
da Universidade de Sao Paulo.

Art. 16 - O SVOI tem como competéncia todo o disposto no artigo 3° desta lei, desde que a
morte tenha ocorrido no Municipio de Ribeirdao Preto (SAO PAULO, 1986).

O SVOI at¢ hoje € o responsavel pelas necropsias de 6bitos de causa mal definida e de interesse
de Saude Publica de RP. Apos essa lei, um novo problema foi criado para a regiao, o SVOI parou de
fazer as necropsias para outros municipios em 2007 em cumprimento do artigo 16° da Lei n® 5254. Até
1986, poucos locais tinham servico de SVO no pais e ¢ importante colocar que somente o SVO da
Capital e do Interior eram custeados com verba estadual, no caso da USP, todos os outros implantados
no estado de Sdo Paulo, antes de 2015, foram criados por iniciativa do municipio que viam a
necessidade de ter um SVO e custeados com verbas dos mesmos, exemplos destes sdo os municipios
de Campinas, Osasco. Em 2015, a Portaria n® 47 do MS habilita os estados receberem incentivo
financeiro de custeio para implantagdo e manutencdo de acdes e servicos publicos estratégicos de
Vigilancia em Saude, dentre eles os SVOs (BRASIL, 2006). Nesta ocasido foram credenciados na rede
12 servigos do estado de Sdo Paulo, alguns novos e outros que ja existiam e aderiram a rede, inclusive
o SVO da capital. Uma das exigéncias para o credenciamento na rede nacional era o servigo ser
regional. A lei de 1986 que criou o SVOI limitava o servigo a atender somente RP como o SVO da
Capital também s6 atendia o municipio de Sao Paulo. Em RP foi criado e credenciado um novo servigo,
com o nome SVO Regional, instalado no HCRP e atende toda a regido. Entdo, a partir de 2015 passam
a existir dois servicos de verificagdo de 6bito no municipio de RP, o SVOI que funciona no CEMEL
com verbas e funciondrios da USP e o SVOR com verba de repasse federal e funcionérios da Fundagao
de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto da Universidade (FAEPA)

Em relagdo a historia da prestagdo dos servigos funerarios em Ribeirdo Preto ndo ha registros
sobre e ha um grande hiato a este respeito. Quando realizei pesquisa no arquivo municipal ndo foi
encontrado nenhuma referéncia sobre Servigo Funerario ou as Funerarias.

A primeira funeraria particular a se instalar em Ribeirdo Preto foi a Funeraria Nicacio em 1918,
fundada por Nicacio Gongalves de Souza que quando jovem era sacristdo na Catedral de Ribeirao Preto
foi incentivado a pensar em abrir uma funeraria porque em RP ndo existiam casas de homenagens

finebres e foi entdo que idealizou e fundou a Funeraria Nic4cio, a primeira do segmento na cidade®.

iDispom’vel em https://nicacioprev.com/quemsomos acesso 10/07/23.
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Em 1961, a Funeraria Campos Eliseos ¢ fundada por Francisco Jorge Rosa e apds sua morte em
1992 a funeraria se divide em duas, a Funeréria Ideal’® e a Prever Campos Eliseos'®. Em 1967, Luiz
Baldocchi fundou a quarta empresa do segmento, Funeraria Baldocchi!’. Todas sdo empresas privadas
e atuantes no mercado até hoje, existiram outras funerarias em RP, mas ndo ha referéncias sobre as
mesmas. Essas funerarias foram responsaveis pelas instalagdes de velorios na cidade. O primeiro
velorio a funcionar em RP foi em 1970, numa casa ao lado da Funeraria Nicéacio que posteriormente
foi transferido para um prédio nas adjacéncias do cemitério da Saudade com nome de veldrio
Samaritano. Em 1974, a funeraria Campos Eliseos construiu o Velorio da Saudade ao lado do Cemitério
da Saudade. Sabe-se que antes disso o costume era se realizarem os velorios na propria casa do falecido,
junto com da familia e dos amigos. Nao ha registros de quando essa pratica, mas provavelmente foi de
uma forma lenta e gradativa principalmente nas cidades do interior. Pela Vigilancia Sanitaria ndo existe
legislacdo municipal, estadual ou federal que proiba a pratica de velorios serem realizados em
domicilios. Existe sim uma recomendagao para que se evite velar em casa, principalmente em casos de
mortes por doenga infectocontagiosa.

Sabe-se que haviam velorios no Hospital da Santa Casa e da Beneficéncia Portuguesa, porém
ndo foi encontrado referéncias de como e até quando funcionaram e a que publico atendiam.

Como foi visto, a questdo dos cemitérios sempre foi assumida pelo poder publico de Ribeirdo
Preto, mas a prestagdo do Servigo Funerario foi diferente. O Quadro abaixo apresenta as legislagdes
encontradas em pesquisa realizada na Camara Municipal sobre o assunto que estdo catalogadas e
disponiveis no site ou microfilmagem.

QUADRO 2. Relacdo de Leis e Decretos especificos que foram encontrados na busca de
legislagdo municipal referentes a Servigo Funerario e Auxilio Funerério:

TIPO DATA CONTEUDO
Informacao do prefeito sobre as condigdes a que foi dada a concessdo para
Requerimento n°® 17 17/01/1948 o servico funerario do municipio
Concessao de auxilios - art. 1-XXXIV - Cr$10.000,00 para o sepultamento
Lein® 42 17/01/1948 de indigentes no corrente exercicio
Autoriza a aquisi¢ao de um chassi para adaptagdo de um carro funebre
Lei n® 687 15/04/1958 destinado ao transporte de cadaveres de indigentes e de pessoas pobres
Decreto n® 4 18/01/1978 Estabelece o prazo para a exumacao nos cemitérios deste municipio
Lein® 3484 06/09/1978 Institui o Servigo Funerario de Ribeirdo Preto e da outras providéncias

EDispom’vel em https://redeideal.com.br/sobre-nos/historia acesso 10/07/23.

ﬁDiSponivel em https://familiaprever.com.br/institucional acesso 10/07/23.

17 Disponivel em https://baldocchi.com.br/quem-somos/ acesso 10/07/23.
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Lei Orgéanica
Municipio Ribeirdo Preto

art. 4-XX - Dispor sobre o Servigo Funerario, considerando um servigo publico
de interesse local, e sobre cemitérios, encarregando-se da administragdo daqueles
que forem publicos e fiscalizando os pertencentes a entidades privadas
art. 8 - A lei dispora sobre a gratuidade dos servigos publicos funerarios e de
cemitérios as familias que ndo disponham de renda minima para fazer face a tais

05/04/1990 despesas.
Disciplina o artigo 198 da Lei Organica do municipio (servigo funerdrio gratuito a
Lei n° 6860 03/08/1994 familias carentes) e da outras providéncias
Projeto de Lein® 1115 Dispoe sobre a criagdo do Servigo Funerario Municipal e estabelece critérios para o
(ARQUIVADO) 30/10/1995 regime de concessdo e/ou permissdo e revoga a lei 3484/78
Torna obrigatoria a publicacdo, no Diario Oficial do Municipio, da necrologia que,
Lein® 7046 28/03/1995 diariamente, € registrada no municipio de Ribeirdo Preto
Autoriza ao poder executivo firmar um convénio com as empresas funerarias do
municipio para a constru¢do de necrotério, e da outras
Lei n° 7419 13/06/1996 providéncias
Substitui a denominag@o de Servigos de Sepultamento de Indigentes, nomeando-o
doravante Servigo Assistencial, e sugere sua ampla
Lein® 12276 15/10/2010 divulgacdo

Fonte: elaborado pela autora.

O primeiro documento, Requerimento n° 17 de 1948 da Camara Municipal trata-se de uma

solicitacdo de informagdes sobre a concessao do servigo funerario em Ribeirdo Preto. O entdo prefeito,

José de Magalhdes responde que ndo had concessdo deste servico no municipio. FIGURA 2.

Requerimento n° 17 de 1948 da Camara Municipal

N Edtads de Qan Pauls

e 1 Ribeirdo Preto, 27 de Janeiro de 1 9L8.

SEFHOR PRESIDERTE,

Em atengdo ao offcio n. 50, de 23 do cor-

rente, cabe-me informar a V.Excia. que, segundo informagdo da

Secretaria desta Prefeitura, nio hi concessio néste Munic{pio

para o servigo runerério, dada por esta Municipaiidadae.

Valho-me do ensejo para, com elevado apré-

go apresentar a.Vossa Exceléncia as minhas

atencjosas saudegdes
-
B ase de Mggalhdes
Prefeito Municipal -

A0 EXCELENTESSIMO SENHOR DOUTOR JAfME MOWTEIRO DE BARROS
DIGNfSSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

N ESTA,

LGs,

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto
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Em 1977 ¢ instituida na Camara Municipal pelo Ato n® 16/1977 uma Comissao Especial para
colher dados na cidade de Sao Paulo e outras para elaborar estudos e coletar material junto as funerarias

municipais com objetivo de se criar um Servico Funerario Municipal em Ribeirdo Preto.

FIGURA 3. Requerimento n® 40 Cadmara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

tisr g

/!
Ty LT
AT RV NS

{4 AN . Pl f
Eib Pretostsds ‘,'.._-—.pr .
;

REQUERIMENTO N. h 0 5 "
T

CONSTITUICHAD DE COMISSTU ESPECIAL

Para CULHER DAJDS MA CIDADE DE SAD
PAULL & OUTRAS,Paits LLABDAAR sTU

UGS € COLETAR MATLALAL JUNTO AS _
FUNCRANTAS MUNICIPRTS M-

-SENHOR PRESIDENTE

M, K. f'; ¥

ii" l; a criagdo dos Servigo Funerario Municipal, pors se evilar se
7 0 explorado por entidaden particulares.

4 proviujncin acima 3 fol encaminhade o
Chofe do Executivo otravés do Indicagdo de av 15/77, porem vemos_
a necessidade de obter dadus e coletar material, tonto no Copital
Jo Cetado, como om outras cidades que possuem © Servigo Funeraric
Municipal, visando con fsso 2 cbtengao de subsidios e esclarecer
tunto esta Canas como o | oder Cxecutivo, da neconssidade da }np|an—
tagdo do Servigo Funessriv @ de suss vantogons para 8 coletivide-
do.=- A :

Agsim sendo, HEQULREMUS na forma regicentsl,
(:) sejo constituida uma Comigsso Lapecial de vereadares, pare colher
dados na cldade de Sa&u Paulo e outres, para elaborer estudos Juntd
w8 Funerarias Municipais e coletar matarial suficiente sobre a =g
didoe que pretendemos adoter para Wiheirado Preto.-
Snlo das Sessbvs, Of-We fe etu{ru do 1977,::
2 2

: uc\\:uvu-m
e

/N

'y
i

EXRERIENTE: ¥k

AT0 +. 27 OF.a.

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Neste mesmo processo esta anexado copia de dois outros projetos de lei, um de 1960 e outro
de 1964 para a instituicdo do Servigo Funerario Municipal. No projeto de lei. n® 93/1964 .de autoria do
vereador Osorio Carlos do Nascimento ele da a seguinte justificativa: “A Criacao do Servigo Funerario
Municipal dispensa qualquer justificativa, visto que, Ribeirdo Preto pela sua importancia, carece de tal

orgdo, mormente para atender as familias carentes.” (CMRP-folha n® 26-PL 3/7/1977).
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Apos a realizagdo do estudo que contou com visitas nos servigos funerarios municipais de Sao
Paulo e Campinas foi elaborado um relatério que foi encaminhado ao prefeito Antonio Duarte

Nogueira, com a conclusdo abaixo:

FIGURA 4. Conclusao da Comissao Especial

amara Municipal de Rib

Exade de S8o Daulo
e

RELATORIO DA COMISSXO ESPECIAL NOMEADA PELOD

var, Ssbastiio Rezends de Olivelra - Pres,
var, Anténfo Calixte C.M.R.P,

ver. Antdnio Vicente GColfeto N )
hncfl‘&\ ‘LI; *&

1. - RELATORIO

A Comissdo Capacial designada pe

] sidéncis n. 19/77, dendo curso mos seus trabalhos, visaddols _

criagio de um Servigo funerdrio Municipal em Afbeirdo Preto -

= sssunto suscitado snteriormente atraves da indicagio n, 18/77_

rematide a0 sr. Prefeito Municipal =, visitou em dates de 23 o_

2 24 do corrente es cldades de Campinas e Sio Paulo, para obten-

_,®‘ ¥ gio de melhores detalhes sobre os Servigos existentes jb e -

w 3 funcionsmento nos municlpios e os resultedos de suss ativides_
des.~

Tivemos assim oportunidede de obter: :
1. A legislacio vigente a respeito na Capitel
do Cstadoj
2. Copias de comprovantes de custos de enter-
gEnt et T ros; -
‘ 3. Tabelas de pregos; )
4, Legislegio vigents en Campinas, acespanha-
da da respectiva tebela ce pregos;
5. Documentagio obrigatdria, exigida pels le-
: nislagdo superior, na realizagdo de tels _
@ sorvigos.- .
Cm ambes o8 Municlpios os Servigos Funerérics
#§0 exercidos sob a forms autarquics, tendo a Comisasio a opor-
e tunidade de apurar:
o [m Campinas: ). os servigos nio sdo deficiti-
e rios, auito a0 contrério, no sxercicio de 1976 apresentaram us
. resultado superavitario, no balango Pinsnceiro da ordem de B _
2 2,273.105,91 (dois milh3es, duzentos e setentd e trés mil, cen
? to ® cinco cruzeiros @ noventa s um centavos); 2. ® média dié-
ria de enterros & da 15 a 20, sando que ndo sio fabricados ma- i
terials, epenss urnas para pemsoas sem recursos o indigentes,

Em S3p Paulor 1. tgualmente os servigos nio _
880 dericitirios s o orgemento da Autarquis alcanga & un de_
120 milhGes de cruzeiros; 2. a madis diaris de enterros & ds.
150 a 200, sendo que as urnas aido totalmente flbr!cod.nip.l.};’ \
Autarquis, bem como grande parte dos scessdrios.- L Fpa

Acrascenhte-ase, por oportuno, na .»‘Iin

resultados financeiros doas Servigos, que os pregos, co'l;for Y
/'}4::.-
- - - - . - ) et
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Tl

comprovam ss notas oe custos dos enterros, sio modicos e bas-_

tante Inferiores acs cobrados - em geral - pelas
C.MR P

h‘“. 5 N '
2, - CONCLUSOES n 78

¢ Y
Pels documentacio colacionada ao proc

pela spuracio de custos e resultados finsnceircs, eests Comis-_
sdo chegou as seguintes conclusdes:

vadas que atuam no setor.-

P 1.~ Hd toda convanidéncia de ser sncesinhade _
b@ pelo Chefs do Executivo projeto de lei -
| dispondo sobre & criagio em nosss cidade_
do Servigo runorirlo, sob & forma que me-
Inor consulter o Interesse do Munic{pio,_
estabelecendo o monopélio em seu territé-
rio a exemplo do que acontece nagqueles ci
dades; )
2,- Que tal providéncia seja adotads dentro _
do meancr espaco de tempo, objetivando-se_
© funclonarento ainda no corrents exerci-
cio}
3.~ Que &3 tarifas e emolumentos sejam sstads
Y . lecidos em corsonincls com os Pixedos pa-
ra Sio Paulo & Campines, pols, conforss _
P vimos scima, sio aptos o manter os servi-
3 g¢os, propiciando, inclusive, superavit,-

£ o ralatério qus t{nhamos a apresentar, esps
rando que nossas conclusdes se traduzam em reslidade dentro de
futuro bem proximo.-

Ssla das Comissies, 25 de marge de ) 977,-

SCBASTIRG REZENOE DL CCTVEIRA -

Presidente

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Quando recebeu o relatorio, o prefeito instituiu também uma comissdo, pela portaria n°

277/1977, para promover estudos sobre o assunto.

Em 17 de janeiro de 1978 o Executivo envia o projeto de lei n° 241 para institui¢do do servigo
funerario municipal em RP. Esse oficio foi encaminhado pelo prefeito Dr. Newton Mendes Garcia
(vice-prefeito de RP) apenas submetendo o projeto de lei e agradecendo a participagdo da Camara pelo

envio da Indicacao n°® 1851/77 fruto do trabalho do Legislativo para a proposi¢do da referida lei.
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FIGURA 5. Projeto de lei n® 1851/77

7 g E

Xl &
\ N . ‘ 3 .
-~ ‘ Pl b aled o3
> o ; e
—

\\

€stads de Sac Paulo CRzynr
Ribeirdo Preto, 17 de janairo de 1!?&‘ ;
R o 2

C.M.R.P, . y
A ENYLY I A EE SR
ngoZ (V|

| L) — ) :
> i (D A
Sonhor Ereosaddte,” N A Z:C) P A R A

& . DELIBERACAO:

OF.N0 016/70-0.Me=

Suhsctomon & eleveds onnmi lunngo do Voasa Excelén-
cia e voun Nobrea Paren, o P\O..HIU DE LEI AIEXO, p2lo qual estwson propondo
n crizgio do Servigo 'u.nox irio lunicipal, Eota rropocitura de cortin forma -
conoilia interaesee ni¥o od de Executive cowe do Leg isletivo, wmn vez wme -
pelo monos ea duas oportunidedes se tranaformou em iniciuliva desun Egréegia
Case de leis.

Alnda recentemonto o atravds de use Uonlarao Bope -
oial, €sse Leglelative veltew 2 considerar o r...b]cnn. cuwlninando oo ums -
Indicagfio a0 Executivo para que foooem pxo_.cu oo os eastudon nocccnuioa. -

-rida Cominado transformou-oe ex valiouwo unbufdic pura vlnbor'\rno docto pro-
N@posimrn que sepersi0a posca Ser aprovades, Para sus nprncanno, solicitumoe
© rito cotabelcoido pelo § 1¥ do srtige 20 da Ici Crganiea don kunxofpioo.

Ronovando nocwos protooton de wotismu e connideragao
aubacorevemo-non

%t Atanolosamento

e
Or, Neviton Mendvn Garoia
Prefeito Municipal

BXOSL'\{ (LICSIFO SERROR DOUTOR POAADE HANNA
:I; = O PRRSIDE‘h‘A‘E DA CREARA MWNIT IPAL DE AIZEIRKO PRETO
STA

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Foi encaminhado para as Comissdes Permanentes darem seu parecer, foram elas: Justiga, Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes; Saude e Assisténcia Social, Economia e Finangas. A Comissao
Permanente de Justica fez um parecer apontando que teriam sido excluidas do projeto original questdes
importantes e que estas modificagdes tiravam a objetividade do que havia sido enviado para o Executivo
visto que o mesmo pretendia que instituir um Servigo Funerario Municipal com poderes de
exclusividade em suas atribuigdes e fiscalizacao das atuais firmas funerarias existentes. Entdo envia

novamente ao Executivo um anteprojeto com a mesma redagao do primeiro enviado, sem as mudancas

realizadas pelo Executivo.

Em 15 de maio de 1978, o prefeito Antonio Duarte Nogueira envia novo projeto de lei de n
317/78 para a institui¢cdo do Servigo Funerario Municipal e no oficio de encaminhamento coloca que

RP ¢ uma cidade em crescimento, de grande proje¢ao e que deve acompanhar os grandes centros.
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Enaltece o trabalho realizado pela Camara Municipal e diz que o municipio tem condi¢des de implantar
o servigo e que ele atenderd principalmente as familias pobres de RP. O Projeto de lei n® 317/78 quando
recebido pela Camara foi encaminhado novamente para as Comissdes Permanentes darem o parecer a
respeito do projeto de lei, foram elas: Justica, Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes; Saude e

Assisténcia Social, Economia e Finangas.

FIGURA 6. Projeto de lei n® 317/78

p CAM~BA MUNICIPAL DE
N .' = RIUEIRAD FRZTO
' o 155 753 = 002580
/("1 » -~ oAs - F o
0 PRCCESSO N
PROTOCQLO

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Gstada D¢ Bae Paulo

~ _Ribeir@io Preto, 15 de maio de 1 978.-
OF. N® 176/78-C.M.

C. MR P,

Senhor Presidente,

Submetemos 4 elevada consideragdo de Vosea Excelén
oia e de seus Nobres Pares, o Projeto de lLei anexo, pelo gual esta

mos propondo a criamgao do Servigo Funerario de Ribeirao Preto, °
qual, diga-se Qe passagem, sintetiza aspirag@o de muitos dos nossos
aunfoipee.

A matéria em referéncie vem de longa data sendo ob
jeto de diversas iniciativae, inclusive decoa Egrdgie Casa de ILeis,
alén de determinar muitos estudos a seu respeito , & exemplo do que
aconteceu ainda recentemente quando uma Comissso da prépri. Camara
Munieipal foi nomeada para tal, .

O excelente traballhio desenvolvido por essa Comis
880, presidida pelo YNobre Vereador Sebastido Rezende de Oliveira, es
pecialnente no que se refere a levantamentos de dados, com base 1nos
meemos Servigos de Campinas e da Capitel do noeso Bstado, colaborou-
eficazmente parz a elaborag@o desta propositura, para a qual estamos
solicitando a_espocial atengiio de Vossas Excelénoias no gue conocerne
A 8ua AProvaGCAO.

O Servigo Funerdrio Municipal, implantado em bases
leidas. como pretendemos, devera ensejar, iniludivelmente, multaa
vantagens e benef{cios a todas as classes gsociais, de maneira ‘multo
especial, dquela de menor poder aguisitivo.

Referidyu servigo, instituido na condigao de entida
de autdarquica, com personalidade jurfdica, patrimdnio préprio e coa
todas as possibilidades de aaplo e constanie desenvolivimento. muito
Tepresentard também quanto a descentralizagaoc administrativa.

Data vénia, pedimos permissioc para em nome de uma
classe, - a de menor poder aguisitivo -» para que Vossas Exceldncias
atentem, como atentamos, demoradamente, para os mimeros tituti
vos do relatdrio apresentado pela prdpria Comiesao pela Cama
ra Municipal sobre as atividades ¢ resultados dos Seryigo=ll Fun
rios de Cempinas e da Capital do nosso Sstado, cujos mimerop enfati
zam oe grandes beneficion da sua criagaoc, menutencdo e extraordindxis
decenvolvimento,

- segue -
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5. MR P

Prec. [ YN 347)3
r

Rud,__ W

Prefeitura Municipal de Ribeirio Hroto
Guteda 20 Sio Pulo

Ribeirao Preto, tem seguido as pegadas dos gran
des centros, Nossa projecio ¢ imensa e¢m todos os setores das nossas
atividades, Implantamos e desenvolvemos. Deaenvolwemos em todos o8
setores. Temos aceito, por isso, todos oes demafios, Com ralagao a
esta propositura, sabemos da sus complexidade, Mas sabomos  tambdm
gquo em moio a0 grands curto do creacimente desta cidade, ha um
creecineqto populacional que As vezen assusta, Precisamos, todoo
nos, estarmos atentos, diuturnamente para ecse erescimento, Ribei
Ta0 Freto, como ceiitro de uma imensa e gigantesoa Regiso, ll‘l doe
recursos téonicos e humanoa gue possul ¢ que carreiam para c4, to
dos o8 dias populagdes avidan por instrumentos que possan satisla -
zer suas necessidades primdrias ou nio, ~ cresce como pouocas  cida
des braeileivas, B, lamentavelménte, dentro dcnao processo de cres
oinentu. precizamos orlar, todos os dias tamnem. a8 devidas oondI
qocs bapcicas para-todo tipo de atendimenic, como esse do Servigo !u
nerdrio Municipal.

A nossea volta uma grande populagdo carente desse
bonof{oioo Wossa periforia se eatende cada vez mais e toda ela ca
rente também de muitos ou quasi todos os recursos,

A morte chega em multos desses lares, hd dramas
pungenites, Boves duros momentos tambeém se transformam num  grande
problema social. B para esse tipo especi{fico de problema que ago-
Ta estamos voltados. Por i8so, a presente propositura e com ela a
certeza de que, se¢ nao serao soluoionados todos os problemas que
envolvem essa situagdo para muitos aflitivas, pelo menos surgirao-
novas bases e com elas melhores perspectivas,

Renovando nocoos protectos de ootima ¢ oonsilera~
geo, aubecroveno-nos

Atenciosamente

[ Yosrprsnsr.
Dr. Aatonio te Fogueira
Prefeito cipal

A0 EXOELENTISSIMO SENHOR DOUTOR FOAADE HANNA
DIGNISSIMC PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DB RIBEIRRO FRETO
NES T A

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Em 29 de maio de 1978 o vereador Antonio Vicente Golfeto, presidente da Comissao de Justica,
requereu o encaminhamento do projeto de lei para manifestagdo da Associacdo Comercial e Industrial
de Ribeirdo Preto (ACIRP) e também para a Associacdo das Empresas Funerarias do Estado de Sao
Paulo para que informasse o numero de Obitos ocorridos em média na regido e a tabela de precos

cobrados pelas empresas locais.
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FIGURA 7. Requerimento de 1978

f‘;{’g Camara Municipal de Ribeirdo Préto
lgﬁ?hjgﬁﬁj HbTAl*iJE}&o PALILG
',

.

COMISSAC) PERMANENTE DE
___JuUSTICA

Parecer No____ Ref. Projeto de Lei n,

Senhor Presidente

REQUEIRD:

1 - se junte so processo copia:

L2 ™) 2)- da lei municipal n. 2,763, de 05/06/1973; 4
b)- da lel municipal n. 2.896, de 17/06/1974; /

‘e)- de todas as proposituras spresentadas pelos vor--dgm/
res, ao longo dos ancs, no sentido de se crisr um -
Servigo Funarério Municipal; L

d)- de procosso referente a ComissSo Cspeciel’ s Sue se
rafere o exmo. ar, prefeito municipal em sus exposi-
¢éo de motivos;

e)- do projeto de lei n, 241/78, negado gola edilidade,_ /
tratando da crisgio do Servigo funsrario Municipal e,
bem assim, dos pareceres exarados palas cosissdes -
técnlicas;

#)- da lei municipal n. 2,591, de 10.01.1972, que criou_/
@ CODERP,.~

2 - se ouga, enviando-se cépia deste projato de leli:

a)- a AssociagBo Comercial & Industrial de Ribeirdo Pre-
to, & Ffis de Que 8e manifeste a respeito;

b)~ & Amsociegio des impresas Funerarias do Estado de S,
Peulo, ctom sede em RAibeirdo Preto, a fim de que, se_
possfvel, nos informe (1) o nimeroc de sepultamentos_
foitos diariamente, em medis, em Ribeirdo Preto e r
gi&o pelas empresas do ramo instaladas sm nosso Mun
cipio e (2) » tabela de pregos cobrados pelss smpre-
=an locais dos que se utilizam dos servigos.-

Sale das Comissdes, 29 de maio de 1 578.-

%atﬁ%&'wm

- Relator -

2 Riondalss %

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Em 4 de julho de 1978, a ACIRP respondeu ao requerimento da Camara dizendo que mantinha
seu posicionamento ja expressado anteriormente ao Executivo que solicitou parecer em 14 abril de
1977 sobre a mesma questao. Afirma que se a lei for aprovada como estd, sera criado um sério problema
social em Ribeirdo Preto com a paralisacdo de sete empresas funerarias particulares que prestam
servigos a populacdo e que teriam que dispensar muitos empregados. Coloca que o municipio ndo tem
infraestrutura para assumir a fun¢@o e nem condigdes financeiras. Apela para que prevalega o principio
da ndo interferéncia do Poder Publico em setores de atividades onde o empreendimento particular vem
servindo com regularidade e dentro de padrdes de interesse geral.

Em 4 de agosto de 1978 o presidente da Comissao Especial, vereador Sebastido Rezende de
Oliveira, requereu ao presidente da Camara agilidade da tramitag@o do projeto de lei visto que o mesmo
ainda se encontrava parado na Comissdo de Justica e as outras Comissdes Permanentes ja tinham se

posicionado a favor da lei. Foi entdo emitido o seguinte parecer pela Comissdo Permanente de Justica:
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FIGURA 8. Parecer da Comissao Permanente de Justica

ESTALO U!:.sk() PALILG G MR P

g%g Camara Municipal!de Ribeirdao Préto
: |
|

COMISSAC PRRMANENTE Dt
JUSTICA

P No. ’53‘ Ref. Projeto de Lei n, 317/78-f18,2

56 instalar ues unidade que culde dos mortos em Ribairdo Proto_
ndo & nova, Poderiamos alinhar uma série de requoarimaenteoa e in-
dicagGes so Executivo, ao longo da existéncia do Parlemento, _
Fas, ac que sabemos, apenes dois projetos de lef foram efetiva-
munte apresentados: um, de autoris do vereador Chansan Pedro
Alem (fis. 25), proposto no dia 11 de margo de 1960; outro, de_
autoria do veresdor Osdrio Carlos do Nascimento (r1s.26), enca-
» minhado & Mesa dos trabalhos no dia 02 de Jjunho de 1964, Mas, _
embos foram sepultados pela vontade do Pl.olrlo, quase que num_
enterro de primefira classe,-

Postericreente, em diversas oportunida- -
des, e= monifestagdoes isoladas, diversos versadoras .)vltrnr--_
a idéia da constituic®o de uma eepresa finebro, mas a iniciati-
va tropegava na ma vontade da maloria que, quase que otondondo_
© Messias, preferia deixar que “os mortos enterrassem seus Mmor-
tos*,.-

Agora, vem o atusl prefsito das cidade, -
spds trabalho de autoria do vereador Rezende de Oliveiras, pro-_
por projeto de lei, que recebeu o ndmero 241, que cria o servi-
co 'unor‘rlv'-untc!o-l. Mas o projeto de lei foi negado, -

Este projeto, de n. 241, assinado pelo
ent3o prefeito Newton Mendes Carcim, praticamente foi bisado Pe
lo atual prefeito Duarte Nogueira, Cste, exumando a fdein, ren-
preasenta & proponiture, remetendo-a & apreciagio da Colends Edi
lidade,.~

A motdria, sem divida @& lagal, inclusfve_
porqus nSo ae trata de monopolizar es servigos anobr'u, permi
tindo o projeto a livre inicistiva de particulares paralelomen-~
te com a atuncho piblica, No tocante no n‘rl!c, contudo, compe-
tird & Comiasho de Economin e Finangams o so Plendric, de melhor

forma manifester-se..
S'C o‘da-(}(:oou- =1 04 de agosto de 1978,
ANTONIO VICENTEIGR( ‘

e ——

TOLEDD PIZA - Presidente

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Fica claro no parecer da Comissdo da Justica que hd uma discordancia dentro do Legislativo e com o
Executivo sobre a implanta¢do do Servigo Funerario Municipal. Um grupo quer que seja nos moldes
dos implantados em Sao Paulo e Campinas onde o servigo s6 pode ser explorado pelo servigo ptblico
e 0s outros que a autonomia das funerarias ja instaladas no municipio sejam respeitadas.

O projeto foi votado em 8 de agosto de 1978 em carater de urgéncia urgentissima e aprovado

com a seguinte emenda:
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FIGURA 9. Emenda Projeto de lei n® 317/78

Camara Municipat de QRibetrdo Preto
: Exndo do S8 Paule
Bt M emrrP,

Senhor Presidente
Apresentamcs & consideragio dos nobres pa-
res a seguinte emenda, para 2% discussio:

EMENDAGAD PROJETO DE LEI N, 317/78

EEaZEECIaTasEESISSSSSSSEsSsSSsss=s==3s

Acrescente-se, onde couber, os seguites:

I "ARTIGO ' - A exclusividade a que alude o pa
ragrafo Unico do art, 39 desta lei, ndo pre
judicara funerarias particulares, j3 exis-_
tentes » data da sus vigéncia, gue poderdo_
continuar funcicnandc em recime de permis--
s80.-

PARAGRAFD UNICO - As funerariass referidess _
neste artigo serdo fiscalizadas pelo Servi-
go Funerario Municipal, inclusive quanto -
aos pregos cobrados e condigdes de presta-_ .
¢#o de saus servicos, ficando sujeitas a pe
nalidade de cassacgio da permissdo."

— “ARTICO =~ Em razdo do disposto no artigo _
anterior, ndo mais serdo concedidos alvards
de funcionamento a novas firmas, para explo
ragio de servigos funararios no territério_
do Munici{pio."”

Sala das Sessdes, D) de agosto de 1 978.

EMENDA AQ-/ART, 32 1

Acrescente-se ¢ seguinte pardgrafos" As atri
buigGes de que trata este artigo, excegao feita A prevista no
inciso XVI, edio de exclusiva coumpeténcia do Servigo Funerério
MunicipalJ"

Data supra,

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Em 16 de agosto de 1978 foi enviado ao prefeito para 0o AUTOGRAFO n° 200/78 o Projeto de

lei n® 317/78 sendo que o mesmo veta parcialmente o Projeto.
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FIGURA 10.  AUTOGRAFO n®  200/78 0 Projeto de let  n°317/78

\ST O Q\L‘?}j —5(.] 1'31.”
PRATOC
}cfmtura cﬂl‘lunmpal de QRtbetrm;

@stado de Sae FPado

I ..mli,& GENTE

OP. N® 337/78-C.K. .
PRA: : - AR A

Senhor Presidente, l E-F-EL?G_‘/{‘ 691?8_

Koo termos do artigo 30 da Lei Organica doo m -
pios do Estado de Sao Paulo, vimos apor VETO PARCIAL ao Projoto de
Lei n® 317/78, consubstanciado no Autdgrafo n® 200/78, que Vossa Ex
celéncia nos encaminhou através do Offcio n® 1 729/78, referente aocs
seguintes disponitivon:

1 - Parsgrafo tinico do artigo 3%:

2 — Artigo 19 e seu Paragrafo unico; e
3 - Artigo 20.

Com relagio mo Projeto de Lei n® 317/78 que dimpCe
sobre o Servigo Funerario Municipal vismos apor Veto Parcial aos sous
artigos € paragrafoo supra sencionados, por julga-los contrarios a0
interesse piblico.

Isto porgue, em nome deste measmo interssse miblice

- & de tole oon'uni.nnte Qque permanega no rame a livre concorrencia bene
ficiadora dos usuarios que, na moderns Economim, produz a reducgac dos
progos e a melhor prectagio doe merviges,

A finalidede maior e primeira da criagio do Servigo
Funerdrio )lunloipu € a de atend Q08 extr te carsntes de Te
cCursom, quUe nols AnCONTrarac pregom pouco acima do custo realg o por
sua VeE, a Mnlni.trngm enm ta]l natureza de enpreendimentos, nao tem
por objetivo visar lucros;

O préprio artige 19 - tambéa vetado - ocasionaria -
incontente duerop.nex. con m exclusividade, com © que nao e herso
niza & bom ldgica: -

0 oeu p-rqgmfo dnico viria sobrecarregar as atri
buigdes do proprio Servige Funerdrio ez _perspectiva, ocujo escopo prl
mordial deve ser e de boneficiar OB usuirios, sempre necessitados do
apoio do Foder Puhlioo.

Nac se justifica, poer ora, pele menos, snguan o
orgao estiver nos Seus priseiros passos, a exclusividade no o
nen ap reatrigies as eampresas privadas, do que poderia até sultar
en inevitavel colapso, caso todas euas nq.ttvu conmseq

2 o artigc 20 tambéa nio pode mer mankido" afe
tar o livre arbf{trio da Adainistragao no aferimento das poasiBilida =

dea e dac nscessidades futuras de seren anplindas as peraisaes peare

eed. - 4.7 - BegUe -

Ftefedura Cﬂﬂuntctpal De ﬁ{tbetrao ﬁtetn

Eetado de Saoc Paule

& prestagho desse servigo, €ic que viria, sem soabra de a\ivxd-. forix
© Trefarido artigo a=s ores ai do in pablico.

Henovando nossos protestou de sstima e considermcae
subscrevemoc-nos

ACOLHIDO
voros sme B C oo
voTos NAG ~ c“)" X
R = -’

T YD

Atenciomamente
Dxr. Antonioc Nogueira
Frofoito cipal

A Comilasac P monte de ju:
mib. Préco, de 19

Fresiierae

AO EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR FOAADE HANNA
DICNISSING FRESIDENTE DA CAMANA MUNICIPAL DE RIBEIRIO PRETO
N ES T A

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto
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No ultimo parecer da Comissao da Justica sobre o veto parcial do Executivo, o relator do

Pprocesso coloca:

FIGURA 11. Consideragdes do relator

i<t Camara Municipal de Ribeirdo Préto

——
ESTALO DE SAOC PALILC

COMISSAC PERMANENTE DK
JUSTICA

Parecer N.O. 33(1 Ref. VETO PAACIAL ao Projeto de Lel

ne 317/78.~

1 - RELATORID

Haseado no artigo 30 da Lel Orgénice dos
municipics do fstade de Sio Paulo, o exmo. sr, prefeito municl
pal de Ribeirfio Prete resolveu spor seu velo:

l. so paragrafo Gnico do artigo 3¢;
2. so artigo 19 e seu paragrefo uUnico; o
- 3. ac ertigo 20

todos do projeto de lei n, 317/78, consubatanciado no auvtégra-
fo n., 200/78 (institul o Servigo Funerario de Aiboirio Prato
dia outras providancias),-

Todas estas fragdes da lel que cris o SFA_
foras consequéancis de emgndas apostas no projoto de lel n. -
317/78, d» eutoria do proprio prefeito de cidade. Mas as refe-

ridas emendas sao de sutoris do vereador $.u¢sttiq Rezende de_
Dlivelra, votados por “contiarlarem o interesse publico”,-

Wi
v

11 - pARECER

1

Conformements fFizemos ver no parecer que,
na quaslidade de relator da propositura na douts Lomisaso de -
Justiga desta edilidede, exsramos relativasente & propositura_
on quaatlio {(projeto de lel n. 317/78), a 1déls da se criar um_
Pte SI™ nfo @ nova, delando o primeire projelo de lei efetivasentae
spresantade ac ano de 1960 @ de sutoris do entSo vereador Cha-
nasm Padro Além. Somente agora, entretanto, & ideis ase concre=-
tiras, por meioc oe um trabalho conjugedo do Legislativo e do -
Egecutivo, cabondo o langasanto da idéis oo vereador Sebaastifo
Rezende do Olivelra o o materinmlizagso da propositura so pre--
feito Duarte Noguelira,-

In suss, © assunto pode ser tratado des se-
guintas saneliras:s

a) pode-se permitir gue spenas o setor pri
vado cuide 0o servigo funerario. Eata 3
mocalidade ate hoje wvigente em Ribeirdo
Preto;

) pode-se permitir & coexiatincia de am-_
bos o3 sistemas, havendo as empresss =
privades « uma estatizada, no Caso man-
tida pelo poder publico municipal. Como
dose ja o prefeito da cidade;

c) pode-se monopolizar os servigos, exie-_
a8 0 servigo municipal e eli-
de vez ou gradativasente o

filso cabente o particulares., £ o caso,
por exesplo, do suniciplo de 5To Paulo.t
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Camara Municipal de Ribeirdo Préto

N —— 1 . S—

_
ESTADC DE SAC PAULO

C.M.R. P,
36

COMISSAO PERMANENTE D b

JUSTICA - f1s,3
Rub,

qualidads de fiscal daa concorrentes, Tasbén =0 desceracteri-
za o concorréncia, conformemante dissencs aclaa,-

Por fim, nos termos go artigo 20, prolbe-
-ss » aterturs de novas funerdriass, que ndo terao alvards de_
funclonamento., Circunscreve-se o morcado oo ja existentes gue,
inclusive, terdc:

a) suas concessoes super-valorizadas. Com
o aumento populacional e, por consae-
guinte, ds "clientela”, ter-se-a fatal |
menta wum inflacionamento dos pregos _
dos concessdes, que passario, dentro _
de alguns enoa, o ter um velor ascentua
do;

b) possibilidades de ser Incorporadas ou_
vendidas e |& oxintentes, reduzindo-=
-se o concorrancia, claro que sempre >
em detrimento do “conaumidor™ o elimi-
nando-se a disputa,~-

As emendes propostao foram vetadas @ 0 ve
to deve ser mantido, Se possivel, em futuro préoximo, deve-se
extirpar da loi o inciso Vi do ertige 3¢ e fim de que se pos-
ss atingir os objetivos do projeto de lel, Llsto &, coexistén-
cla do seatarses privadeo a plGblico & sxplorar os servigos som =%
malores traumas o sequelsas,-

Pela ecolhimento, s.m. j.
Sela das Lomlsades, 25 de setembro de 197q

1 A, W“L;L£ G ~

ANTONIO VICENTE USETO/ -~ Relntor. 's

TOLEDD PIZA - Progég.nl.
- . e
.-fﬂff:ﬁ?F:;;—fyf:::,'
BARQUET MIGUEL = Mgmbrd . CO—a——

-
-,
]

S eldoes. » N

-0 o d‘--'“ L SR o !

g

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

A Lei n° 3484 foi entdo promulgada, porém nunca foi regulamentada por Decreto, encontrase

em vigor, embora nao exista um Servico Funerario Municipal.
Em 1988 foi promulgada a nova Constituigdo Federal que adotou o federalismo de terceiro grau

que da autonomia aos municipios para criar leis, organizar os servigos que lhe sdo proprios e garantir a
sua autonomia politica.

Art. 29° - O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Cadmara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do

respectivo Estado e os seguintes preceitos.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
Art. 11° - Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a Constituicdo do
Estado, no prazo de um ano, contado da promulgagido da Constitui¢io Federal, obedecidos os

principios desta.

PAGE

62



Paragrafo unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo
de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos de discussdo e votagao, respeitado
o disposto na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do Estadual. (BRASIL, 1988)

No estado de Sao Paulo até entdo vigia a Lei n° 9842/1967 que dispunha da organizag¢do dos
municipios. (SAO PAULO, 1967). Nesta lei, o artigo n° 15 ja legislava que era de competéncia do
municipio dispor sobre o servico funerario e cemitérios, encarregando-se da administragdo daqueles
que eram publicos e fiscalizando os pertencentes a associacdes religiosas;

Coube entdo as Camaras Municipais a competéncia de elaborar e promulgar suas leis organicas.
A Lei Organica de Ribeirao Preto foi promulgada em 1990 e seguiu os parametros das de outros
municipios que tiveram como base a publicagdo do Senado Federal de 1976 “Leis Organicas dos
Municipios"(BRASIL, 1976) que traz o modelo para criar a lei de organizacdo municipal de cada
estado.

A lei organica de RP diz:

CAPITULO II - COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° - Ao municipio de Ribeirdo Preto compete, atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e desenvolvimento humano, prover a tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

XX - Dispor sobre o servigo funerario, considerado servico publico de interesse local, e
cemitérios, encarregando-se da administracdo daqueles que forem publicos e fiscalizando os
pertencentes a entidades privadas;

CAPITULO VIII - DA PROTECAO ESPECIAL

Art. 198° - A lei dispora sobre a gratuidade dos servigos publicos funerarios e de cemitérios as
familias que ndo disponham de renda minima para fazer face a tais despesas. (RIBEIRAO
PRETO, 1993)

Em novembro de 1993, a Camara Municipal, pela Emenda n°® 14 acrescenta nos Atos das

Disposic¢des Transitorias o artigo n° 39 que diz:
Art. 39 ° - Em cumprimento ao disposto no artigo 198, o Executivo, no prazo de 120 (cento ¢
vinte) dias, enviara a Camara Municipal o correspondente projeto de lei, bem como dard inicio
as acoes necessarias a implantagdo do Servigo Funerario Municipal a que se refere a lei n° 3484,
de 6 de setembro de 1978 (RIBEIRAO PRETO, 1993).
Em 1994, o vereador Corauci Netto apresentou o projeto de lei n® 437/94 que disciplina o artigo
n® 198 da Lei Organica Municipal (Servico Funerario gratuito as familias carentes e da outras

providéncias), com a justificativa abaixo:
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FIGURA 12. Projeto de Lei n°437 de 1994

CAMARA MUNICIPAL QE RIBElRAO PRETQ

fr AL

' LA N 4"
PROJ.DELEIN. 1V T |/ fbe

41 DIS A0 ONI LI.L?.(.I' mscxpxmm O ART. 198 DA LEI
APROVADO Kl DISEUSS s

Ribeirdo/lrcto

RGANICA DO MUNICIPIO (SERVICO FUNERA=
RIO GRATUITO A PAMILIAS CARENTLBI L DA
OUTRAS PROVIDERCIAS.

ARTIGO 190 - FPica, pela presenteg lei'dxscaplinado o artigo 198 da
Lei Organica do Municipio que dispoe sobre a gratuldade
dos servicos funerdrios e de cemitérios as familias que véq

disponham de renda minima para fazer face a tais dn~p0~
sas. Curdr oo
ARTIGO 29 - O Servigo Funerario € da competéncia do Municipio na
conformidade do que dispde o inciso XX do artigo 4¢ da
P Lei Organica do Municipio, portanto, compete a Adminice~
tracdo Municipal, ou a quem esta delegar o scrvigo, me-
. diante autorizacdo, permissao ocu concessao, a prestacdo
dos servicos funerarios e de cemitérios - gratuitos.
ARTIGO 39 - Terao direito ao servigo funerdrio e de cemitério gra-
tuitos as familias cuja renda global de seus componen -
tes ndo ultrapasse a 2(dois) salarios minimds.
ARTIGO 49 ~ A Administragao Municipal, ou quem a mesma indicar pa-
ra tal, prestara o servigo funerario e de cemitérios
gratuito, zelando por um atendimento sério, humano e
respeitoso aos beneficidrios da presente lei.

ARTIGO S9 - O Servigo oferecido sera de modo a cumprir todas as
formalidades exigidas para o atendimento de servigo fu-
nerario considerado simples.

PARAGRAFO ONICO ~ Inclui-se no servigo mencionado no "caput® do prg

sente artigo o velorio, gue poderé ser realizado
nos velorios existentes no Municipio ou mesmo na
residéncia da familia.

ARTIGO 62 - Fica expressamente vedada a utilizacao da 2Xpressdo -
"servigo funerario de indigente” no MNunmicipio, seja pa
ra funeral de pessoas carentes, ou seja funzral de pes-
soas desconhecidas, ou qualquer outro funerai.

ARTIGO 79 - O Chefe do Executivo no prazo de 90 (novental dias .

contados da publicacgdo da presente loi, efxpedita o res-
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'CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO

Fl.

pectivo decreto regulamentador da presente lei.
ARTIGO B® - As despesas decorrentes da presente lei, correrao

por conta das dotacdes constantes do orcamento mu-
nicipal, suplementadas se necessdrio.

ARTIGO 92 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacgao,
revogadas as disposigdes em contrario.
Sala dqsaBEBgées, 04 de maio de 1994.
> 7, ;
VAR 7 20 s
~“CORAUCI

JUSTIFICATIVA

A Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Pre
to, foi promuir'da em 05 de abril de 1990, sendo certo, que na
guela data ja possuia, referido diploma legal, do artigo 198 ,
ou seja a oprigaioriédade de fornecimento do servico funerédrio
e de cemitérios gratuitamente & familias carentes, e até o mo-
mento a tdo aonha&#uici nao foi remetida ao Legislativo, oca -
sionando sérios ifaﬁ;tbrnos & comunidade.

Pretendemos com o presente projeto regulamen
tar a questdo, haja visto gque, passados mais de 04 (quatro) a -
V] nos e ainda nao foi regulamentada.

De outra parte, estamos preocupados em garan
tir as familias gue recebam até 02 (dois) saldrios minimos, co-
mo renda familiar, possam usufruir desse servigo essencial.

peverdo as familias carentes serem beneficia
das com o servico de maneira respeitosa e desde que Os sServigos
atendam o minimo exigido para a ocasiao, que & de dor para os
familiares, pela perda de um dos seus entes, evitando-se assim,
a humilhagdo do problema do servigo funerario.

Eliminamos, ainda, a expressio pejorativa -
"servigo funerario de indigente"., gue & utilizada, tanto no fu-
neral de pessoas desconhecidas, como daguelas que, embora conhe
cidas, sao economicamente carentes.

Data retro.

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Quando o projeto de Lei foi aprovado pela Camara Municipal e enviado do Executivo para o
prefeito, o mesmo deu veto total a promulga¢do da mesma. Ele justificou que a Camara ndo tinha

jurisprudéncia para determinar criacdo de despesa que seriam pagas pelo Executivo.
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FIGURA 13. Veto do prefelto de 1994
T Bof/ry

Prefeitura Municipal de Ribeirio Preta

Eatada de SBic Pauloe

Ribeirdo Preto, 30 de maio de 1994.

caeme ARS T

Of. ne 1.197/94-

Comissio PE"'II oMn d Lagllhcae

Justica’s Re
Rib. Preio, é_[

SENHOR PRESIDENTE

Nos termos do artigo 44 da Lei Ox
gadnica do Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Ex
celéncia gue estou apond%&w& ao PROJETO DE LEI NO
437/94, gque “DISCIPLINA O ARTIGO 198 DA LEI ORGANICA DO KU
NICTPIO (SERVICO FUNERARIO GRATUITO A FAMILIAS CARENTES) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS™, - consubstanciado no AUTOGRAFPO N©
379/94, - encaminhado a este Executivo através do oficio -
ne 16.377/94-PM, - justificando-se o VETO pelas razdes que

adiante seguem.

Estado de Sioc Paulo

O veto total ora aposto ao AUTOGRA
FO N® 379/94, esta fundado no artigo 44 da Lei Orxganica do
Municipio de Ribeir3oc Preto, em face da flagrante ilegalida
de e inconstitucionalidade que pesa sobre a propositura.

© projeto de lei, ora vetado, de au
toria desse Nobre Legislativo, pretendeu disciplinar o arti
go 198 da Lei Organica do Municipio de Ribeirao Preto,no que
tange a concessao da gratuidade dos servicos funerarios e de
cemitérios as familias gue nac disponham de renda minima pa
ra fazer frente a tais despesas. Frisa, ainda, a propositu—
ra, em seu artigo 29, gque o servigo funerario & da competén-—
cia d@o Municipio, diante do gue dispde o inciso XX do artigo
40, da Carta Municipal, motivo pelo gual, "...compete a3 Ad—
ministracao nunicipul. ou a guem esta delegar o servico, me-—

diante issd3o ou concessao, a prestagao dos
servigos funerarios e de cemitérios—-gratuitos™.

DPispde, ainda, o projeto de lei em
tela, demais dispositivos determinando ordens ao Poder Execu
tivo, além de fixar prazo a este Poder, para baixar decreto

N regulamentador da lei.

A propositura apresenta-se, indubi-
tavelmente, eivada do vicio de iniciativa, porguanto, a com

peté&ncia do Nobre Legislativo & adstrita = legislar normasde
carater abstrato e genérico, fugindo de suas atribuigcoes de

terminar como a Administracdao Municipal, portanto, © Poder
Executivo, deva executar normas "especificas de administra —
cao”.

E indiscutivel, no caso da espécie,
a privatividade reservada ao Poder Executivo para iniciar o
processo administrativo. De fato, somente esse PYoder, pelo
dominio gque possui das necessidades da Administracdo e da si
tuacao financeira do erario, reuane condicoes para avaliar a
possibilidade, a conveni&ncia e a oportunidade das medidas
enunciadas no artigo 39, n® III, da Lei Orxgadnica do Munici -
plio doe Ribeivio Preto.
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[} Prefeitura Municipal de Ribe

. @Gstado de Bic Paulo

Tal privatividade nao significa di
zer gue & Camara Municipal seja defeso intervir em tal pro
cesso. Pretende-se, apenas, gue no tocante as matérias com
preendidas no mencionado artigo 39 da Carta Municipal, sua

at se con h como complementar e acessdria, dentro
dos limites tracados pela lei.

No caso vertente, o projeto vetado
afronta o principio constitucional, na medida gue,pretenden
do a titulo de disciplinamento do artigo 198 da Lei Organi-
ca do Municipio, impor ao municipio a concessdo de gratuida
de dos servigos funeririos e de cemitérios as familias ca-

e, P ifi e, obrigacio de baixar normas regu-—
lamentadoras, sem se ater,referida propositura, guanto a
possibilidade, a conveniéncia e a oportunidade dessa medida,

em ia com a si financeira do erario.

Alias, esse proprio Poder Legisla-
tivo reconhece, no artigo 29 da propositura, que "“...compe-—

te 3 Administracio Municipal...” os atos referentes 3 mes
ma matéria.

Poxr outro lado, o autdgrafo vetado
nio prevé guais os recursos necessiarios para execucdo das
obrigag¢Ses que cria, infringindo, por consequéncia, © que
dispde o artigo 37 da Carta Municipal, c.c. o artigo 25 da
Constituicgdo Paulista, gue assim rezam:

"Nenhum projeto de lei gue impligue
a criacgao ou o de publica

sera sancionado sem dele conste a in
dicacac dos recursos T poniveis, pré—
prios para a a aos gos*

E no caso presente, © projeto de
lei ora vetado, em seu artigo 8¢, limitou-se a informar que
as despesas com a sSua execugao correriam por conta das dota

cdes proprias do or » suplementadas se ne

C.tA. R P

peost ;isg-/ﬁ{a

Prefeitura Municipal de Ribeitio.

Estadc de Biac Paule -

cessario, - contrariando o que ditado expressamento nos ar
tigos atrids mencionados da Lei Organica do Municipio de Ri
beirdo Preto e na Constituigdo Paulista.

Por nltimo, o projeto de lei ora
vetado fere visceralmente os artigos 29 da Constituicao da
Republica, o artigo 59 da Constituicao Paulista e o para-
grafo 19 do artigo 12 da Carta Municipal.

Com efeito, a pretensaoc provinda
desse Nobre Poder Legislativo fere o principio basilar cos
titucional patrio, da IA E I IA DOS PC -
quando tenta exercitar atribuicdes da competéncia exclusi-
va do Executivo.

Nessa conformidade, por tudo quan
to atras justificado, licito ndo me seria sancionar o pro
jeto de lei ora vetado, desde que evidenciada a privativi-—

dade da peténcia do E utivo, pois, "a sancdo nao su-—
pre a falta de iniciativa™, - consocante assentou o Egrégio
Supremo Tribunal Federal ao declarar, por unanimidade de

- votos, a inconstitucionalidade do artigo 43, da Lei 2.083-
-A, de 5 de setembro de 1972, do antigo Estado da Guanaba-—
ra, no julgamento da Representacao n® B890-GB.

Expostas, dessa forma, as razodes
que me levaram a vetar o AUTOGRAFO N© 379/94, submeto o VE
TO TOTAL ora aposto & apreciacao dessa Egrégia Camara Muni
cipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos
a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protes
tos de alto apreco e distinta considerag¢3o, subscrevendo -

a t e Q‘l{osamentc
e\ — N —— TR

n NIO P, I FILUBO
Plofeito Mufjicipal

-nos

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto
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FIGURA 14. Resposta ao Oficio n® 1197/94

: % (ﬁﬁmm Punicipal e Ribeirio iﬂmp

. : Pros. _ é;.).{aj
s 2k

Bstado be Sio ég’anlo C.pA. 101N
o7
RUS S Ae=d |
Ribeir¥o Preto, 03 de agosto de 1.994. l

OF <Nra. .16-880794-PH PREFE," {' RA [AUNICIPAL DE :
~5 FRETO 3
O R | I
Gl
DA 1‘.\.,__05,' 05? i7) /
5 SENHOR PREFEITO SRR, } b

Em resposta ao OFflcio nro.ii97/74-CH..
de 30 de maio de 1.994, que encaninhou 3 esta Casa © Veto
Total ao Projeto de Lei nro. 437/94,de autoria do vercador
Corauccl Netto, yue disciplina o artigo 199 da lei Orgénica
do Municlplo (Servico funerdric aratuitc as fam{lias caren-
tes) e dd outras providlncias,—cusprinoes o dever de, com o
presente, comunicar a Vossa E.celincia, gue o wesno foi
REJEITADD em sesso ordindria rewiizada dia €2 do corrente.

Outrossim, encaminbanos céeia da Lea
' nro. 6860, de 03 de agosto de 1.994,.para as providéncias
cablveis.

Sem outro parilcular, apresenlando o Vos-
BA Excelénclia protestos de €st ima € consideracdo,
subscrevemo-nos
ATENCIOSAMENTLE

ANTONID CARLOS MORANDINI
Pre_ idente

VALERIO VELONI
fo. Secvctidrio

AD EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR ANTONIO PALOCCI FILHO
DIGNISSIMO PREFEITO MUNICIPAL
NESTA.

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto
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FIGURA 15. Projeto de lei n° 6860

& imura Hunicipal e Ribeirao Preto

@stavo de S0 Paulo

LEI Nro.6860

de 03 de agosto de 1.994.
PROJETO DE LEI Nro.437/94
de autoria do vereador Coraucci Netto.

DISCIPLINA O ARTIGO 193 DA LEX ORGANICA DO MUNICI-
PIO (SERVICO FUNERARIG GRATUITO A FAMILIAS CAREN-
TES) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, REJEITOU
EM SESSKD REALIZADA ND DIA 02/08/94,0 VETD TOTAL A0 PROJETO
DE LEI Nro. 437/%94,E EU ,ANTONIO CARLOS MORANDINI,PRESIDENTE,
NOS TERMOS DO ARTIGO 44, PARAGRAFO 6o. DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAD PRETO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

ARTIGO 40.- Fica, pela presente lei disciplinando o artige 198
da L&l Org8nica do Municlpio que dispde sobre a gratuidade
dos servigos funerdrios e de cemitérios 3As fam{lias aue
n¥o disponham de renda minima para fazer face a tais despesas.

ARTIGO 20.- 0 Servico Funerdrio ¢ da compet@ncia do Municlpio
na conformidade do que dispde o inciso XX do artigo 4o0. da
Lei Orgénica do Municfpio, portanto, compete % Administragio
Municipal, ou a 9quem esta delegsar o servico, mediante
autor izacdo, permissdo ou concess¥o, a prestagdo dos servigos
funerdrios e de cemitérios - gratuftos.

B ARTIGO 30. =~ Terdo direito ao servico funerdrio e de
cemitério gratuitos as famflias cujJa renda gulobal de seus
conpenentes n¥o ultrapasse a 2 (dois) saldrios minimos.

ARTIGO 40. - A Administrac3o Municipal, ou quem =a mesma
indicar para tal, prestard o servigo funerdrio e de cemité-
rios gratuite, zelanda por um atendimento séric, humano e
respeitoso aos beneficidrios da presente lei.

ARTIGO So. - D Servico oferecido serd de modo a cumprir todas
as formalidades exigidas para o atendimento de servigo
funerdrio considerado simples.

PARAGRAFD UNICO - Inclui-se no servigo mencionado no “caput’
do presente artigo o veldrio, que poderd ser realizado nos
veldrios existentes no Municlpio ou mesmo na resid@ncia da
famllia. 1

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Em 1995, foi apresentado na Camara um novo projeto de lei n° 15/95 que dispunha sobre a
criagdo do Servigco Funerario Municipal e estabelecia critério para o regime de concessdo e/ou
permissao e revogaria a Lei n® 3484/78. O autor deste projeto foi o vereador José Alfredo Carvalho,
membro do Partido dos Trabalhadores (PT), o mesmo do entdo partido do prefeito Antonio Palocci

Filho. Foi apresentado com a seguinte justificativa:
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FIGURA 16. Projeto de lein® 1115 de 1995

CAMARA MUNICIPAL

_prou.oeLel N 1115 ;

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideragio da Casao seguinte:

ARTIGO 1°, -

ARTIGO 2.°-

LLre el

EM PAUTA PARA EFCEBIMENTO DE S
Rib, Proto, 6....43:__?‘

DE RIBEIRAQ PRETO

1
L DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO SERVIQO FUNERARIO MUNICIPAL,
ESTARE-LECE CRITERIOS PARA O
REGIME DE CONCESSAO K/OU PER.
MISSAD E REVOGA A LEI MUNICIPAL
N* 3484184,

Nt 3299 )

Respeitado o dispostio 0o art.39 do Ato dos disposicbes da Lei Orginica do
Municipio de RibeirSo Preto (redagio dada pela Emenda n®14/93), ¢
observadas as nonmas cancemenies 30 regime de concessio ¢ penmisso da
prestaglo de servigos pliblicos constantes das Leis Federais ns. 8.987, de
13.02.95 ¢ 9.074, de 07.07.95, fica autorizado o Poder Exccutivo a dar, no
prazo de 90 (noventa) dias contados da vigineis desta lef, imicio ds agdes
necesadnias:

I- & implantagio do SERVICO FUNERARIO MUNICIPAL, que ara fica
criado pela presente Lai, com vinculaglo *a Secrataria Municipal de Govemo,

HI- & baixar, por decrcto, a respectiva regolamentagio do Servigo Funeririo
Municipal, inchusive no que tange & sua estruturs administrativa ¢ 20 repime
de competincia, enviando 4 Cimara Municipal, em sendo necessisio, o
ijﬁodeldmm,mq\loqmwdo-lmb

M- & concesslo clou permissdo, através certame Bicitatdrio, da prestagdo dos
servigos funerfrios, notadamente no que se refere ¢

I- & construgSo de cemitérios particulares;

I1- & construg3o de veldrio particulares;

TlI- & fabricagdo ¢ fomecimento de caixles mortwinios;

IV~ 20 transporic d¢ mortos por cstradas de rodagem, do Municipio para
outra localidade:

V- 208 servigos funcrisios em geral,

Fica expressamente revogada a lei municipal n°, 3.484, de 06 de setembro de
1978,
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CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

C.MR P,
ST -
n.0%2.

L T

ARTIGO 3.*-

As despesas decarrentes da exscugdo da presente lei correrdo, no corrente
exzicicio, i conta de crédito cspocial a ser aberto oportunamente; ¢, nos
subsoquonies, 4 conta de dolagdes priprias a serem consignadas nos
argamentos municipais.

ARTIGO 4.°.-

Lista lef entrard em vigor na data de sua publi das as dlis
em contriirio.

SALA DAS SESSOES, 26 DE

JOSE AL

JUSTIFICATIVA-:

Em 1978, pela i . 3484, fo instindo o Servigo Municipal, sob & forma de

resulton

Rmml’wme&duuuhl-'m Y l997l95°907405
dispondo sobre normas 20 regime de op de
mwapﬂwnmdyquméemm leﬁndvndopodtr
¢ fixagio de critérion ¢ termos, a cuja K 0 Musicipé

CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Necessdrio, assim, que referida legislagdo local scja revists ¢ adaplada ao novo
regime juridico ¢ logal cmanado da UniSo, posto que abrangentc s lodss as esferas

OmgmﬂnWAmhmmm-m
ora

SALA DAS SESSOES, 26 DE OUTUBRO DE 1.995

JOSE ALFREDO CARVALHO
VEREADOR - PT

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Este Projeto de Lei foi encaminhado para as Comissdes Permanentes e aprovado por todas
exceto pela Comissdo Permanente de Finangas, Or¢camento, Fiscalizacdo e Controle que justificou o

veto com o seguinte parecer:
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FIGURA 17. Parecer n°® 580

) i il e v

imar FHuicial e i ot

oo b i e (vtabo b0 $do Pauly
T Municipal &, em que pese compartihar com o autor da matéra sua
v ;155/95. preacupacdo, e concordar com o mérilo da mesnfd addEVE
COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, | /.- PR L/ 3/737
ORGAMENTO, i1 Gude a 5.
FISCALIZAGAQ E CONTROLE s j}& o
Ante o exposto, esta Comissdo opina
CONTRARIAMENTE 4 sua APROVAGAO pelo Egrégio Plendrio
~ O Sala das Comissdes, 13 de mai 02,
Parecer n° 58

Referéncia : Projeto de Lel n° 1115/95

]
Autorla: José Alfredo Carvalho

Assunto : DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO SERVIGO
FUNERARIO MUNICIPAL, ESTABELECE CRITERIOS PARA O
REGIME DE CONCESSAO E/OU PERMISSAQ E REVOGA A LEI
N, 3484778,

A propositura  em  apreciagdo  nesla " on
Comissdo, de iniciativa do Nobre Vereador , dispbe sobre a Criacdo W :
do servico funerdrio municipal e eslabelece crilérios para a
concessdo e/ou permissao da prestaco dos senvicos funerdrios.
Esta Comissdo Permanente de Finangas,
Orgamento, Fiscalizagdo e Controle, no mbito de suas atribuigdes
estabelecidas no artigo 71 do Regimento Intemo (Resolugdo n°
26/90) analisou a matéria sob 0 aspecto orgamentario bem como em
relacdo as responsabilidades que serdo acaretadas ao Erério

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Na época, também foram solicitados pareceres para as Secretarias Municipais da Satde e das
Finangas da Prefeitura. A Secretaria das Financas solicitou andlise para a Assessoria Juridica da PMRP
que deu o parecer que ndo cabia a Camara criar uma lei sobre o assunto quando o mesmo ja estava

amparado pela Constitui¢ao e a Lei Organica.
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FIGURA 18. Solicitagdo na PL 1115/95
/Z//fﬁg’ .M. R P,
i<} 3IPrefeitura Municipal de Ribeirfin, IPFEse.

@stado de HBaoc Paule

—_
Of. 047/97—Adm—S Ribeirdc Preto, 15 de dezembro de O lsg.
= =

& o e 1

===

N T . = =27 . LM

- r o 5 trnrse, apbe A _c_:f—;’ < =T
oo, W B

< S o=

- i 20 o aio
SENERRS A ez o Mo

- -~ -

SENHOR PRESIDENTE: - S&E

= =y

= L

Atendendo solicitacio dessa Egrégia Camara
Municipal, atravées do ©f.9510/97-D, cumpre-nos inform&-los
<do parecer exarado pelo Assessor Juridico desta Secretaria,
nos termos seguinte: "Estd dispeansada a lei Aauvtorizativa
nos casos ja& referidos nas ConstituicSes © na Lei oxrginica

Municipal, face ao Aisposto NO art. 20 da Lel nO 9.074/95" .

Atencicsamente,

e —
RogSlic Genari

Secretiario Municipal de Administracio

Ane: ~a Frocesso
Rib. Peowe, Y b L™ o1

EXCELENTISSIMO SENHOR ;

DOUTOR CICERO GOMES DA SILVA
PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL DE RIB.PRETO
N E S TA

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

O projeto de lei n® 1115/95 foi arquivado em 8 de dezembro de 2010 pela Resolugiao n°® 152/10

que determinou o arquivamento de proposituras apresentadas nas legislaturas anteriores.

Ao analisar os documentos percebe-se que inimeras vezes tentou-se regulamentar o Servigo
Funeréario de Ribeirdo e as justificativas se baseiam principalmente na necessidade de atender as
pessoas carentes de recursos financeiros do municipio. O debate sempre foi iniciado pela Camara

Municipal que realizou estudos e fez anteprojetos de lei e os encaminhou ao Executivo.

4.2. 0S CAMINHOS QUE UM CORPO MORTO PERCORRE EM RIBEIRAO PRETO

O fluxo de encaminhamento do cadaver até o sepultamento depende de vérios fatores, sdo eles:
local em que o 6bito ocorreu; se o cadaver tem identificacdo; se a causa € natural ou violenta, e quando
natural se foi emitida a DO ou ndo; se o cadaver foi reclamado; se ele tem recursos para o servigo

funerario e sepultamento.
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Abaixo estdo apresentados os possiveis fluxos desde o dbito até o sepultamento de um corpo
morto, segundo identificacdo do cadaver em Ribeirdo Preto. Os fluxos foram desenhados a partir da

observacao e coleta de dados sobre o processo.

Fluxograma 1. Fluxo do cadaver de pessoa identificada de 6bito com causa definida segundo local de
ocorréncia

Medicoemite a
00

Médicoemitz a
0o

Fonte: Elaborado pela propria autora
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PESSOA IDENTIFICADA SEM ASSISTENCIA (morte natural de

Fluxograma 2. Fluxo do cadédver de pessoa identificada de dbito por causa mal definida segundo local

de ocorréncia.

SAMU € cionado,
constata obito &
faz GEC

Fam i presente?

causa mal definida)

SERVICOS DE Médico fa2 GEC

SIm

=

Famila contrata
funeral

Famila entra em contato
com funeréria citada

Tem recurso §

. para Funeral?
Familia faz B0,

Delegado aciona
funeréria plantéo
para transporte

T
Diretor do

SN0 U
funcionério da
funeraria faz 80

¢ Delegado
aclona funeréria

para fransporte

Fonte: Elaborado pela propria autora

Fluxograma 3. Fluxo do cadéaver identificado ou ndo de 6bito por causa

externa e de cadaver nao

identificado ou ndo e de pessoas nao identificadas independente da causa

Presenca da Policia
Cientifica ne local

SAMU é acionado,
constata Gbito &
faz GEC

Presenga de Policia
Cientffica no local
efazB0

Tem recurso $
para Funeral?

Famflia contrata

Famla lavia 80 e funeral

aciona funeraria plantéo

Familia entra em contato
com funeraria licitada

SIM
Conpo &

Delegado aciona funeréria
licitada ou de plantao para
transporte

IML solicita
quia para
SEMAS para

sepultamento

IML entra em contato com
funeraria licitada para
sepuitamento

Delegado aciona funeraria
licitada ou de plantéo para
transporte

ntificado

IML entra em
contato com

IML solicita
quia. SEMAS p/

g

i

7]

E

2

-

o

3

]

3 SAMU é acionado,

< constata dbito e

= faz GEC

&

w

3

“ —_—

3 polica Centfa

3 ) € acionada e faz

& BO

£ NAO IDENTIFICADO EM VIAS |

: PUBLICAS £ OUTROS SAMU é acionado,

2 constata obito e
—_— faz GEC

b}

-

o

g
——

g i Diretor do

0 IDENTIFICADO EM senigofaz B0 e

HOSPITAIS i ¥ | Deegado acions
funeréria para

— transporte

Fonte: Elaborado pela propria autora

funeraria licitada sepultamento
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4.2.1. Quem constata o obito e emite a DO em obitos hospitalares em Ribeirdo Preto?

Em Ribeirdo Preto os 6bitos ocorridos em hospitais de pacientes identificados e com causa
definida s3o constatados e atestados pelo médico assistente ou substituto do servigo.

Em 6bitos hospitalares de causa externa ou de pessoas ndo identificada, o médico do hospital
constata o 6bito e o IML emite a DO apds a necropsia e de 6bitos por causas mal definidas também o

médico do hospital constata o 6bito e 0 médico do SVO emitira a DO apds necropsia.

4.2.2. Quem constata obito e emite a DO em obitos extra-hospitalares em Ribeirdo Preto?

Dados do SIM (2023) mostram que os Obitos extra-hospitalares representam um nimero
significativo, em média 25 a 30% (mais ou menos 1200 6bitos/ano) do total dos 6bitos ocorridos no
municipio. Deste total, em média 77% dos oObitos (930) sdo encaminhados para o SVOI e IML e
atestados pelo médico patologista ou pelo médico legista. Dos corpos encaminhados para o SVO mais
de 50% sdo de pacientes com mais de 70 anos com causa basica de doenca ja definida e que ndo
precisariam ser atestados pelo patologista, caso um médico particular ou da rede municipal de saude
emitisse a D.O. a partir de informagdes ja conhecidas deste paciente sejam relatdrios médicos e/ou
registros no prontudrio informatizado da rede municipal que atende o SUS. O encaminhamento
desnecessario de um corpo para o SVO gera um transtorno muito grande para familia porque a mesma
espera horas para liberagao do mesmo e este sempre foi o principal motivo das reclamagdes. Quando
se analisa os Obitos domiciliares que t€ém a emissdo da DO por um médico assistente ou substitutos,
eles ndo eram acompanhados pelo SUS.

O tnico protocolo que existe de 6bito disponivel € o abaixo colocado e que se encontra no site

da Secretaria da Saude'’.

" Disponivel em https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/files/ssaude/pdf/protocolo.pdf acesso 10/07/23.
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FIGURA 19. Protocolo atendimento ao 6bito SAMU

SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA

SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS: SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA
—-—" SAMU REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS:
192 CENTRAL DE REGULACAO MEDICA DE RIBEIRAO PRETO i SAMU REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO
192 CENTRAL DE REGULAGAO MEDICA DE RIBEIRAO PRETO

policial - delegado), sendo a presenga da Policia ¢ Pericia Técnica obrigatoria no local ¢ a

PROTOCOLO DE ATENDIMENTO AOQ OBITO SAMU Regional De Ribeirdo Preto = g ' R
remogdo do cadaver serd realizada pela funeréria ou 6rgéio competente.

Entende-se por 6bito evidente

'S

Decapitagio, Esmagamento completo de cabega ou térax, Seccionamento do tronco, O encaminhamento ao SVO ou IML deve ser efetuado através de B.O.

calcinagdo ou carbonizagdo, afogamento com mais de uma hora de submersdo,

»n

A Declaragdo de dbito (DO) deverd ser realizada sempre pelo médico assistente do paciente

estado de putrefagdo ou decomposicdo, estados de rigidez cadavérica ou livor
em tados os casos de morte natural de causa conhecida ou na falta deste pelo SVO.

morlis, Espostejamento.

Desta Forma Validam o Protocolo de Atendimento ao Obito~

Paciente em Gbito evidente, natural ou nio natural, com presenga de policial em cena, de
qualquer corporagio, Militar ou Civil, deverd abrir ou solicitar a abertura do boletim

ocorréneia e solicitar 0 encaminhamento ao IML ou SVO conforme a determinagdo do
Delegado responsivel. e a remogdo do cadaver serd realizada pela funeriria ou érgio

competente,

e

Nas suspeitas de 6bito ou PCR (Parada cardiorrespiratoria) serd avaliado pelo médico
regulador da Regulagio Priméria que definird a orientagio ¢ ou recurso a ser enviado,

Antonig,

Dr, Marc

podenda ser:

a) USA (Unidade de Suporte Avangado) que avaliando como ébito natural poderd constatar o
Obito e realizar o da guia de sol do de i de cadaver ou
solicitard que a familia providencie a confecgdo de B.O, para que o corpo seja encaminhado

a0 S.V.0. seguindo o fluxo , em ambas as situagdes. a remogdo do cadaver serd realizada

pela funerdria ou drgio comp conforme ori do Médico F
b) USB: (Unidade de Suporte Basico) que avaliando como Obito natural que se enquadra nas — -
definigdes de Obito evidente, removera para a unidade mais proxima (UBDS/UPA) que ird / A= ) 1 .
constatar o 6bito e realizara o

cuia de solici e 3 r— —
: s dasguia'de ile ge Enf. Rosana Joaquim Fernandes i
cadiver ou solicitard que a familia providencic a confecga de B.0. para que o corpo seja
des a remogdo do cadaver serd

encaminhado a0 S.V.0. seguindo o fluxo. Em ambas as situagd

realizada pela funeréria ou érgio competente, conforme orientagio do Médico Regulador,

apitio Mauricio Tavares Major José Hoberto Salgado
i

ndo necessitando a permanéncia da equipe da USB/USA de permanecer no local apos a

constatagdio do Gbito. |

. Diivida ou suspeita quanto a0 6bito decorrente de causa externa (por exemplo: ferimento ==
por arma branca/fogo, acidente automobilistico. ou de qualquer natureza que dispensou ©
energia cinética) poderd ser solicitado a USA. pelo Médico Regulador, ¢ na constatagdo do

6bito agudo, podera o médico da USA realizar o preenchimento da guia de solicitagio de

encaminhamento de gaddver ao IML (que define morte suspeita deve ser a .mlnridddc/ Ribeiriio Preto. 18 de Setembro de 2012

/ \ 7

Servo 6 AlsndimentE Mo ge Urgiocia - SAMU- 7 -

" . " / Servia 80 Atendimento Movel oe Urgincis - SAMU

L ohicand alnidor g ofcmnr e 7/ Avenida Treze de Mao, 353, id. Paulistano, Ribeirdo Preqo - 5P, CEP-14093.270
Qanmny 4 116) 39779177

Samu@saue pp COm b

samu@saude pmep.com be

Fonte: Arquivos Camara Municipal de Ribeirdo Preto

O Protocolo de Atendimento de Obito do SAMU foi feito em 2012 e acordado entre as partes
que o assinaram, junto com representante do Ministério Publico. Nao ha registro da razdo pela qual foi
firmado.

Para facilitar o entendimento foi desenhado o fluxograma abaixo:
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Fluxograma 4. Fluxograma do protocolo de atendimento ao ¢bito do SAMU Regional de RP

Protocolo para atendimento 6bito SAMU

CHAMADO 192 MUNICIPIO RIBEIRAO PRETO (18/09/2012)

1.0BITO EVIDENTE, natural ou nio natural:

-Decapitacio; , - Deverd ser solicitada presena de
-Emym comphmdecabe;:zou_nmx; Policia Civil ou Militar que abrira
-Seccionamento do tronco; - Calcinagao ou ou solicitara abertura de B.O.
carbonizag3o; . - O policial solicitara o
-Afogamento com mais de uma hora de encaminhamento para o IML on
Wbmﬂ“:;p‘m 2 . SVO conforme determinacio do
-Estados efacio ou decomposicio Delegado responsavel.

-Estados de rigidez cadavérica ou livor mortis

-Espostejamento

A remogo do corpo sera

-
)

realizadz pelz Funeraria ou
Orzio competenta

USA -Médico constata o obito; médico resulador a m;cb.
(Unidade de Suporte -Preenche GEC para SVO; do corpo ser3 realizada pela
Avancado) -Solicita familia fazer BO. Pneriria ou éreio
compatente
;D‘“‘“ 0u suspeit se Obito € decorrente “Médico da USA constata 0 6bito;
it Médico Gbito -Médico podera preencher GEC
2 3 1 ara INML, porém quem definira se 3 ;
= % mgul_n:lmpodua — ® Sl - A remogdo do corpo sera
(ex: ferimento p:mOw i EO, solicitar USA. Azudo —Oim & suspeita sera a autoridade realizzda pela Funerdria ou
2 ekt g policial-delezado. orgio compatente
natureza que dispensou energia cinética) -Presanca obrigatoria da Policia e
Pericia Técnica

Fonte: Elaborado pela propria autora

Entende-se que este protocolo ¢ disparado a partir de um telefonema dado para o nimero 192
em que o técnico auxiliar de Regulagdo Médica identificard a natureza do chamado e disparard as agdes.
Neste protocolo hé 3 situagdes: dbito evidente, suspeita de Obito ou parada cardiorrespiratéria (PCR) e
obitos de causa externa ou de causa suspeita.

No caso do dbito evidente (decapitacdo; esmagamento completo de cabega ou torax; seccionamento
do tronco; calcinagdo ou carbonizagdo; afogamento com mais de uma hora de submersdo; estados de
putrefacdo ou decomposi¢cdo; estados de rigidez cadavérica ou livor mortis; espostejamento),
independente da causa ser natural ou violenta, devera ser acionada a Policia Militar ou Civil para
comparecer ao local e o agente policial abrira BO e solicitara encaminhamento para o IML ou SVO
de acordo com determinagdo do Delegado responséavel. O transporte sera realizado pela funeraria ou
orgao responsavel.

No caso de ligagdo para 192 que em que hé suspeita de PCR ou 6bito, o médico da Regulagdo Primaria
ira avaliar se encaminhara uma USB ou USA. Quando o o6bito ¢ confirmado pelo técnico de

enfermagem da USB e o mesmo for de causa natural, o corpo serd removido para a UPA mais proxima
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para ser constatado por um médico. No atendimento realizado pela USA, caso o 6bito seja confirmado
no local, o médico fara a constatacao e a GEC.

No caso de causas externas (ferimento por arma branca/fogo, acidente automobilistico, ou de
qualquer natureza que dispensou energia cinética) em que ha davida se ha 6bito ou ndo, o médico da
Regulagdo Priméria podera enviar a USA. Confirmando-se o 6bito, o médico fara a constatagao e
preenchera a GEC.

Teoricamente, quem decide para onde o corpo sera encaminhado, IML ou SVO, ¢ o delegado
de plantdo, mas na maioria dos casos o delegado encaminha para o local que o médico assinalou na

GEC.

4.2.3 Como funciona o SVO e o IML em Ribeirdo Preto?

O funcionamento do SVO em RP ¢ muito complexo. Como colocado anteriormente, existem dois
servigos de SVO em RP, 0 SVOI e 0 SVOR. O que ¢ referéncia para o municipio ¢ o SVOI ligado ao
Departamento de Patologia da Faculdade de Medicina da USP de RP. O vinculo empregaticio dos
funcionarios ¢ com a USP e o SVOI era subordinado diretamente a Reitoria até 2022 quando foi
transferido para FMRP.

Desde 2017 o SVOI nao recebe os corpos 24hs por dias, segundo a dire¢do isto se deu por
mudangas no registro de ponto da USP que limitou a maneira de administrar os plantdes dos técnicos
de necropsia. Passou a funcionar das 7hs as 23hs. Os 6bitos ocorridos extra-hospitalares apos as 23hs
sao guardados nas funerarias de plantao ou no morgue do hospital. Nunca houve qualquer acordo formal
com as funerdrias, nem por parte do municipio ou da USP para essa pratica. Em 2019, com a
aposentadoria de profissionais médicos e técnicos, o horario que era das 7hs as 23hs para recebimento
de corpos foi reduzido para das 7hs as 19hs. Nao houve reposi¢do de funcionarios embora todos os
diretores que passaram pelo Orgdo neste periodo tenham enviado inumeros oficios solicitando as
reposicoes para a reitoria e inclusive solicitando a ajuda da Secretaria da Saude para interceder junto a
Reitoria da USP para a reposi¢do do quadro. No final de 2021 ficaram no servigo apenas 3 médicos
patologistas e 2 técnicos de necropsia e com isto o SVOI ndo teve mais condigdes de atender 7 dias por
semana. Ficou reduzido o atendimento para 6 dias, isto quando nenhum funcionario estivesse de férias
ou licenga satude. Na ocasido, o diretor do SVOI informou por oficio a Secretaria de Saude e todos os
orgdos competentes e inclusive deu entrevista a midia sobre a situagao.

A partir de janeiro de 2022 o SVOI enviou uma escala mensal informando os dias de
funcionamento e a Secretaria da Saude teve que resolver como faria nos dias que o servigo estivesse
fechado. Foi decidido pela SMS que os médicos do SAMU emitiram as DOs dos dbitos de causa natural

extra-hospitalar. Num primeiro momento os cartérios ndo aceitaram registrar as DOs com causa
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indeterminada por conta da lei estadual que diz que em todas as localidades onde tiver SVOs nao
poderdo ser registrados obitos de causa indeterminada. Isto causou problemas para as familias que
foram orientadas nos cartorios a procurarem o SICAEV. Para solucionar o problema o secretario da
Satude teve que enviar oficio para os cartorios explicando a situacdao e pedindo que fizessem esta
excecao enquanto a situagao nao fosse normalizada. Mais uma vez nao houve conversa entre todas as
partes interessadas antes de tudo acontecer.

Em janeiro de 2022, o vereador Lincoln Fernandes acionou o Ministério Publico para a
resolucdo do problema (Inquérito Civil n® 14.0156.0000970/2022-8). Em marco de 2022 a SES foi
informada que o SVOR assumiria através de um convénio entre a USP e a FAEPA as necropsias do
SVOI por um prazo maximo de 12 meses até a situagdo ser regularizada. O convénio foi renovado e
ainda ndo se solucionou a questao.

Foram realizadas reunides entre a SMS, FMRP, HCRP, FAEPA, SVOI e Direcao Regional de
Satde 24 (DRS-24) e Grupo de Vigilancia Epidemiolégica (GVE). A direcdo da FMRP ¢ HCRP
expuseram que a inten¢do era extinguir o SVOI e incorporar o municipio ao atendimento do SVOR que
faz parte da rede nacional de SVOs. Informaram também que o SVOI iria atender dentro do HCRP e o
prédio do CEMEL seria direcionado para outra utilizacdo — como me foi dito em conversa (informagao
verbal). O IML informou para SMS que a FMRP pediu para que desocupasse 0o CEMEL — também
conforme me foi dito em reunido (informagao verbal)

Em reunides a SMS colocou como seria prejudicial separar o atendimento do IML e SVOI para
a populagdo e inclusive apresentou os diversos problemas ocorridos nos dias de atendimento do SVOR
para entrada de corpos no hospital. Na tltima reunido de 3 julho de 2023 a FMRP e HCRP informaram
que ndo houve autorizagdo da Secretaria Estadual de Saude para extinguir o SVOI e que a alternativa
encontrada pela FMRP e HCRP foi de transferir o SVOR para o prédio do CEMEL e aguardar que seja
publicada nova portaria pelo MS para poder incluir o municipio de RP no atendimento no convénio
com a Rede Nacional de SVOS. Quando ocorrer esta mudanca o SVOI sera transferido para o HCRP
dentro do hospital e fara s6 as necropsias do HCRP.

Atualmente o SVOI funciona 6 dias por semana das 7hs as 19hs e o SVOR nos dias em que nao

ha SVOI no horario das 7hs as 14hs para recebimento de corpos e realizacdo de necropsias.

4.2.4. Como os corpos sdo transportados para o SVO e o IML?

No municipio de Ribeirdo Preto atualmente o transporte de cadéveres para o IML ou SVO ¢
realizado pelas 4 funerarias da cidade. Elas criaram uma Associagdo de Funerarias de Ribeirdo Preto

que faz uma escala de plantdo mensal dividindo a cobertura mensal do transporte dos corpos para o
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IML ou SVO entre elas. Esta escala ¢ enviada para as Delegacias de Policia e Hospitais. Nao existe
nenhum contrato firmado entre as funerarias ou a Associacdo com algum o6rgdo publico. Elas nao
recebem para fazer o transporte segundo informagdes e isto comegou a ocorrer quando o carro do IML
quebrou e ndo foi mais consertado e elas assumiram a fun¢do — como me disseram em conversa
(informagao verbal).

Até 2021, caso a equipe de saude nao tivesse em maos a escala da funeraria, orientava a familia
ligar para alguma delas para saber qual estava de plantdo. Somente em 2022, apds solicitagdo da SMS,
as funerarias criaram um PABX com um nimero tnico de telefone que direciona a ligacao para a que
estd de plantdo e assim facilitar para a populagdo. Em todas as reunides, sempre ¢ colocado pelas
funerarias que ¢ um "favor" que as mesmas prestam ao municipio ao levar os corpos para o IML e SVO,
ando ser no caso de sepultamento assistencial este servico de transporte € responsabilidade da funeraria

licitada.

4.2.5 O que acontece com o corpo de quem "ndo tem onde cair morto" em Ribeirdo Preto?

Quando uma familia ndo tem recursos financeiros para arcar com os gastos de um funeral e
sepultamento ela precisa procurar a SEMAS. Nao ha nenhuma informacgao no site da prefeitura para
explicar quem tem direito ou nao e qual local deve procurar. Nos hospitais, as assistentes sociais
orientam aos familiares para procurarem os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) mais
préoximo da moradia nos dias uteis e hordrio comercial, levando a DO e documento do falecido para ser
avaliado se terdo direito. Nos finais de semana e a noite deveriam procurar a Central de Triagem e
Encaminhamento (CETREN), mas atualmente este servigo foi terceirizado e ndo pode mais prestar esta
assisténcia, entdo as familias deverdo procurar diretamente a Funeraria Prever que entrard em contato
com a SEMAS. Nas UPAs ndo ha mais assistente social e a equipe de enfermagem da as informagoes.
Nos casos de Obitos extra-hospitalares as informagdes de como proceder ¢ dada pela equipe do SAMU
e fica na dependéncia do envolvimento pessoal de quem esta prestando o atendimento, pois nao ha
protocolo para isto.

Segundo informagdes da Divisdo de Cemitérios da Secretaria da Infraestrutura existem 2 tipos
de sepultamento, um denominado social que a familia arca com as despesas de veldrio, e utiliza os
jazigos da PMRP, pelo prazo de 03 anos, pelo custo unico de R$ 112,81 ¢ o assistencial que a PMRP

arca com todas as despesas de veldrio e sepultamento.

4.2.6 O que acontece com o corpo ndo reclamado e ou ndo identificado em Ribeirdo Preto?
O SVOI s6 recebe corpos identificados e pode acontecer dele ndo ser reclamado, mas nao ¢
comum e nesta situacdo o servigo ndo tem assistente social para procurar familiares. A legislagdo

estadual que regulamenta o servico diz que o sepultamento de corpos ndo reclamados devera ocorrer

PAGE

81



em até 48hs. Nestes casos 0 SVOI entra em contato com a SEMAS para ter a guia para o sepultamento
e depois contata a funeraria licitada para levar o corpo para ser sepultado no cemitério municipal.

O IML recebe corpos identificados e ndo identificados. No caso de corpo identificado e ndo
reclamado, a informacao € passada para uma equipe centralizada na sede da SPTC que busca familiares
e entra em contato com outras unidades federativas para auxiliar nesta busca no sistema de pessoas
desaparecidas. Caso nao encontrado familiar, este corpo devera ser sepultado em 72hs, mas havendo
disponibilidade na geladeira pode-se estender mais este prazo. Nos casos dos ndo identificados, sdo
coletados materiais genéticos e todas as descrigdes para possivel identificacdo posterior caso surja
algum familiar.

E importante ressaltar que a identificagido é possivel somente de pessoas que tenham registro
geral (RG) no estado de Sao Paulo porque os bancos estaduais ndo se cruzam. Portanto, se uma pessoa
morrer numa situacdo em que nao esta portando documento identificadores e nao tenha quem a
identifique em um estado que nao foi o que fez o RG, ela sera considerada como ndo identificada e
sepultada como indigente.

Para sepultamento de ndo identificados e/ou nao reclamados o IML entra em contato com a
SEMAS que emite autorizagdo para o sepultamento e o IML contata a funeraria licitada para buscar o
corpo.

Quando um corpo identificado nao ¢ reclamado no hospital ou outro servigco de saude, o
responsavel pelo servigo entra em contato diretamente com a SEMAS que dard autorizagdo para a
funeraria licitada fazer o sepultamento social. E de responsabilidade do diretor acionar a funeraria e

registrar o Obito no cartorio.

4.2.7. Existe doagdo de caddver para pesquisa em Ribeirdo Preto?

Em Ribeirdo Preto ndo existe a doagao de corpos para as universidades. Varios oficios foram
encaminhados para a Secretaria de Saude por parte da Faculdades de Medicina da UNAERP e Barao
de Maua. Sempre devolvidos com a resposta que ndo competia a esta Secretaria a destinacao para
doagdo de corpos ndo reclamados. Alguns corpos sdo doados em vidas para pesquisa e assim entregues
para a faculdade que conseguiu esta doagao.

A Divisao de Cemitérios forneceu as seguintes informagoes:

O unico cemitério que atende os sepultamentos sociais e assistenciais ¢ 0 Cemitério Bom Pastor.
Os Sepultamentos assistenciais sdo aqueles previamente autorizados pela Secretaria de
Assisténcia Social, conforme preceitua a Lei 6.860/1994. Os corpos denominados ndo
reclamados se subdividem em: corpos identificados € ndo identificados/ desconhecidos. Os

sepultamentos dos corpos ndo reclamados estdo inseridos na modalidade de sepultamento
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assistencial. O sepultamento de corpos ndo reclamados corresponde a 0,6% do total dos

sepultamentos do Municipio (informagao verbal).

Tabela 1. Total sepultamentos de corpos ndo reclamados segundo identificagdo, sepultados por ano.

RP 2020-2022. *

ANO 2020 2021 2022
Identificados 20 25 31
Nao Identificados 12 5 11
TOTAL 32 30 42

*A tabela inclui corpos de causas naturais € ndo naturais, putrefeitos e ossadas.
Fonte: Divisdo de Cemitérios/Secretaria Municipal de Ribeirao Preto 2023

A Divisao de Cemitérios também informou que cumpre alvard judicial (Processo n°
104219993.2019.8.26.0506) que determina a entrega de corpos para a Universidade de Ribeirdo Preto

(UNAERP), mas que ndo configura doacdo, apenas entrega.

5. DISCUSSAO

A primeira reflexdo a ser feita sobre a organiza¢do do servico funerario, independentemente do
local a ser estudado, é o que se designa como servigo funerario em lei, artigo ou parecer, pois nao
abrange a complexidade que envolve o cuidado com o corpo. O servico funerario ndo inclui o antes,
isto ¢, todos os procedimentos necessarios que antecedem a liberacdo de um corpo morto para ser
velado e sepultado, e muito menos o depois para um corpo que ndo foi reclamado e/ou identificado.

A assisténcia ao Obito € a primeira etapa que se inicia a partir da constatagdo do obito, seguida da
providéncia de todos os tramites necessérios até a emissdo da Declaragio de Obito. A segunda se refere
as decisdes a serem tomadas para o ritual do funeral, que engloba a aquisi¢do de urna, ornamentagao,
velorio e transporte, jazigo para o sepultamento ou local para cremacao — trata-se dos servigos prestados
por uma funeraria. A maioria dos corpos s passardo por estas duas etapas, mas hd uma terceira para
uma minoria, (Tabelal) que sdo aqueles corpos ndo identificados e/ou nao reclamados, para os quais
nao h4 normatiza¢do de nenhuma esfera de governo.

A busca por informagdes, resultado deste projeto de pesquisa, mostrou que a estruturacdo de
Ribeirdo Preto como municipio se deu quando o Estado era responsavel pela normatizagdo da
organiza¢do dos municipios € o que a eles caberia executar. Ja havia a disposi¢do sobre os cemitérios
como questdo de Saude Publica. Posteriormente veio a responsabilidade sobre a disposi¢ao dos servigos
funerarios, porém, sem a devida regulamentagao estrutural.

Essa lacuna permitiu que as cidades se organizassem de maneiras diferentes e em consequéncia

da historia de cada local. A prestacdo do servico funerdrio sempre foi vista com fins lucrativos,
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independente de quem prestasse. Mesmo os municipais. Os cemitérios sempre venderam jazigos e
receberam taxas de manutencao.

Em Ribeirao Preto, ndo foi diferente. Desde a constitui¢do do municipio, a preocupagdo com a
destinag@o dos corpos foi um assunto de ordem publica. Historicamente pelos resultados apresentados,
percebe-se que a tematica dos cemitérios e da prestagao da assisténcia funeraria a populacao de Ribeirao
Preto foi matéria de pauta algumas vezes na Camara Municipal. Além do mais, nas previsdes
orcamentarias, havia uma verba destinada a manutengao dos cemitérios e sepultamento dos indigentes.

As tentativas de se implantar um servigo funerario municipal ocorreram por trés vezes até a
promulgacao da Lei n® 3484/78, que instituiu o Servigo Funerario Municipal. O motivo pelo qual a lei
nao foi regulamentada ¢ uma questao sem resposta, bem como o motivo de ainda vigorar se nem existe
um servico funerario municipal. Nao se esclarece nas proposi¢des apresentadas se a criagdao do servigo
funerario municipal era para ser um monopolio com fins lucrativos para o municipio ou se era fruto de
o entendimento de alguns vereadores de que o servigo funerario municipal seria apenas direcionado aos
habitantes mais carentes. Nesta época, como a prestagdo do servico funerario na cidade ja era realizada
exclusivamente pelo setor privado, ndo foi encontrado registro informando como os enterros sociais
eram realizados.

A questao da disposi¢ao sobre os cemitérios foi assumida como responsabilidade do Executivo
e de interesse publico desde a criagdo do municipio. Na lei que instituiu o Servigo Funerario Municipal
em 1978, a gestdo dos cemitérios faz parte do Servigo Funerario Municipal. Em 1986 os cemitérios
foram regulamentados separadamente com promulgacdo de uma outra lei, que ndo considerou a
vigéncia da que instituiu o Servigo Funerario.

A gestdo dos cemitérios da Saudade e de Bonfim ficaram muitos anos sob responsabilidade da
Secretaria da Satde. Em 1999 a gestao foi transferida para a Secretaria de Infraestrutura. Porém, o
cemitério Bom Pastor foi construido e administrado pela CODERP até 2017, quando transferido para
a Secretaria da Infraestrutura.

Promulgada em 1990, a Lei Organica do Municipio estabeleceu as atribui¢des de competéncias
municipais, incluindo a disposi¢do sobre o servigo funerario e a criacao de lei garantindo gratuidade do
servigo funerario e sepultamento para a populacdo carente. No entanto, o Executivo ndo a cumpriu.
Aparentemente, ocorreu novo conflito entre os poderes, e a Camara adicionou em 17 de novembro de
1993, como Emenda de n° 14 ao Ato das Disposicdes Transitorias o artigo n° 39 que deu um prazo de
120 dias para o Executivo enviar um projeto de lei sobre a gratuidade dos servigos publicos funerarios
e de cemitérios as familias que nao disponham de renda minima para fazer face a tais despesas e dar

inicio as acdes necessarias a implantacao do Servigo Funerario Municipal.
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O Executivo nao enviou o projeto de lei sobre a gratuidade, nem regulamentou a lei que instituia
o Servi¢o Funerario Municipal. Em 1994, a prépria Camara entdo promulgou uma lei disciplinando o
artigo n° 198 da Lei Organica Municipal — considerada inconstitucional pelo Executivo, foi vetada, mas
a lei foi promulgada e ¢ cumprida até hoje.

Em 1995 o vereador Jos¢ Alfredo de Carvalho apresentou novo projeto de lei n® 1115/95, com o
objetivo de regularizar a situac¢ao do servico funerario, que estava em discordancia com a Lei Organica
Municipal. O projeto foi arquivado.

As discussoes na Camara sempre foram referentes a garantia da assisténcia funeraria — como
caixdo, velorio, local no cemitério para sepultamento por 3 anos até a exumacao dos 0ssos — aos mais
carentes. Apos a Camara obter a garantia de responsabilidade dos casos sociais pelo Executivo, a
criagdo de um servico funerario municipal ficou desnecessaria. O servigo ja era prestado pela iniciativa
privada, os cemitérios geridos pela prefeitura e a assisténcia funeraria garantida para populacao carente.

Ribeirdo Preto é o tnico municipio desse porte/populacdo que possui esta situagdo irregular e
peculiar. Com servi¢o funerario municipal instituido por lei, mas que ndo existe. Uma lei organica
municipal posterior que na qual o municipio deve dispor sobre o servigo funerario que € considerado
servico publico de interesse local e isto nunca ocorreu. Atualmente, este servigo € prestado no municipio
apenas por funerarias privadas, sem regulamentagdo para o mesmo.

Em RP antes da implantagdo da FMRP, cabia aos médicos dos Distritos Sanitarios atestarem os
obitos domiciliares de causa natural e, aos médicos legistas, os de causas externas ou suspeitas. Quando
0 SVO comecou a funcionar em 1953 na FMRP, foi criado um fluxo de direcionamento para este servigo
de todos os Obitos extra-hospitalares de RP e os hospitalares de causa mal definida.

A FMRP tinha grande interesse nas necropsias devido a pesquisa cientifica, tanto que ha
legislagdo estadual para garantir estes servigos apenas para a USP. O SVO do estado foi criado na
capital em 1931 e transferido em 1939 para a Faculdade de Medicina de Sao Paulo da USP, estando
sob seu comando até hoje. No pais, ndo havia servigos como estes e o estado de Sao Paulo foi um dos
pioneiros. Varios municipios paulistas, sentindo a necessidade do esclarecimento dos dbitos por causas
mal definidas, criaram servigos municipais para verificagdo de obitos — as vezes, em conjunto com as
universidades, mas sem subsidio financeiro do estado. De todos os servicos de SVOs existentes no
estado de Sao Paulo, apenas o SVOI, o SVO da Capital da USP e o SVO da PUC- Sorocaba sdo
financiados com verba estadual. Os dois primeiros com verbas diretas da USP e o de Sorocaba com
verba da Secretaria Estadual de Saude.

Nos municipios que o criaram, o Servigo Funerario Municipal funciona como uma autarquia,
sendo Campinas um exemplo. A cidade o criou em 1974 e a sede funciona num dos cemitérios

municipais. Este ¢ o local onde a populacdo contrata os servigos funerarios e também solicita a
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gratuidade do servigo quando tem necessidade. Em Campinas, ndo se exige que a familia comprove
nada para ter direito a assisténcia funeraria. No outro cemitério municipal, estd instalado o necrotério,
onde também funciona o0 SVO municipal e o IML. Uma vez que a prefeitura fez acordo com a SSP para
o IML funcionar junto com o SVO no Necrotério Municipal. O servigo ¢ responsavel também pelo
transporte dos corpos. Os funciondrios e os técnicos de necropsia que trabalham no necrotério sdao
servidores municipais € os médicos que fazem as necropsias do SVO sao de uma empresa terceirizada.
Os legistas s6 comparecem ao necrotério para realizacdo das necropsias e sdo servidores publicos da
SPTC da SSP. O Servigo Funerario cumpre a legislacao de aguardar 30 dias para o sepultamento de
cadaveres ndo reclamados e/ou ndo identificados de causas naturais e publica todos os sepultamentos
de pessoas nao identificadas com a descri¢ao de suas caracteristicas fisicas e local em que ocorreu o
obito no site da SETEC. Cabe também ao servigo os trAmites de autorizacdo judicial para os
sepultamentos e o registro das certiddes de dbito no cartdrio dos ndo reclamados e nao identificados.

O IML de RP foi implantado pela Secretaria de Seguranca Publica e o municipio apenas
construiu, em 1933, o necrotério no cemitério municipal da Saudade para a realiza¢do das necropsias
do servigo. Porém, com o passar dos anos este se tornou um problema no municipio pela sua
inadequacao sanitaria e as questdes relacionadas a insalubridade do local.

Em 1996, o entdo vereador Antonio Lorenzato apresentou um projeto de lei para autorizar a
constru¢do de um necrotério municipal em parceria com as empresas funerarias. Ele afirmou que se
tratava de um problema grave, mas ndo especificou o porqué da gravidade, e que ja se tinha tentado
resolver junto aos 6rgaos do Estado e USP e sem ter chegado a nenhum acordo. Ele colocou que a tinica
alternativa seria a parceria com a iniciativa privada, que ja tinha se mostrado disposta a resolver a
situagdo, embora ele ndo tenha especificado qual seria a finalidade deste necrotério.

O necrotério municipal nunca foi construido, mas o CEMEL sim, financiado pela FMRP e
inaugurado em 1999. O IML foi transferido para 14 no mesmo dia em que o necrotério foi demolido
pela prefeitura. Segundo informagdo dada pela docente de Medicina Legal, houve articulagdo junto ao
prefeito da época, Antonio Palocci Filho, que era ex-aluno da FMRP, para que nao fosse construido o
necrotério municipal no cemitério do Bom Pastor. Ela considerava o local inadequado para levar os
alunos — como me disse em conversa (informagao verbal).

Na histéria da implantagcdo dos servicos de Saude Publica em Sao Paulo, o municipio de RP
sempre foi sede regional. No inicio, foi o Estado quem criou os servi¢os que atendiam a regido e ao
proprio municipio. A FMRP também implantou servigos no municipio que correspondiam aos seus
interesses académicos, a exemplo dos casos do SVOI e do CEMEL. Talvez esses sejam fatores
importantes, que tiveram como consequéncia o fato de o municipio ndo assumir responsabilidades que

deveriam ser de sua competéncia.
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Sem um servico funerario organizado, as funerarias assumiram o transporte dos corpos para o
SVOs e IML, o acompanhamento de familiares a delegacia para registro de BO e também o
armazenamento dos corpos a noite, quando o SVOI parou de receber. Como o poder municipal nunca
assumiu isso como um problema seu, de interesse publico a ser resolvido, ndo existe um Orgao
municipal que responda sobre um corpo morto.

Nos resultados apresentados neste trabalho sobre a prestacdo da assisténcia ao Obito extra-
hospitalar no municipio, ficou explicito que ha uma grande falha na prestacdo da mesma, quando
considerado as diretrizes do SUS, que tem a integralidade do cuidado como um dos seus pilares. Na
existéncia de politicas de Satide Publica implantadas no municipio, como a Estratégia da Saude da
Familia, o Servigo de Assisténcia Domiciliar e a politica dos cuidados paliativos, € inconcebivel aceitar
que a assisténcia extra-hospitalar ao 6bito se resuma em despachar um corpo para SVOI. Em Ribeirao
Preto, hd uma concepg¢do equivocada de considerar que o SVOI tem a obrigagdo de atestar todo obito
domiciliar que lhe for encaminhado, independente de se conhecer a causa.

No municipio, ¢ o SAMU que realiza o servi¢co da constatagdo do oObito e realmente ndo
compete a ele a responsabilidade de assumir a avaliacdo do 6bito, bem como a emissdo da DO, dada a
natureza do seu servigo. E necessario que exista um servigo de assisténcia ao dbito extra-hospitalar para
avaliar cada caso e decidir se ha condi¢des de se presumir a causa da morte e emitir a DO, considerando
a importancia do documento, inclusive como fonte de dados para as politicas de Satide Publica.

J& existem servigos no Brasil que fazem isso. Em Fortaleza, existe SVO movel que, antes de
receber um corpo, envia um médico até o local para avaliar se realmente ha necessidade de se realizar
necropsia ou se a DO pode ser dada ali no domicilio.

O cuidado com o corpo nao reclamado ou nao identificado ¢ o mais complexo de ser discutido.
Tanto o IML como os SVOs de RP cumprem as leis e portarias estaduais existentes. Os SVOs podem
enterrar em até 48hs um corpo ndo reclamado e o IML em até 72hs. O CEMEL s6 tem uma geladeira

com seis gavetas para os dois servicos, sendo que o IML atende toda a regido.

No hospital, quando um corpo ndo ¢ reclamado, € o proprio hospital que tenta localizar algum
familiar. Caso isso ndo aconteca, a dire¢do tera que solicitar a SEMAS autorizagdo para o sepultamento
assistencial, assumir o corpo para a funeraria, acompanhar o sepultamento e realizar o registro no
cartorio.

Existe uma demanda por parte das universidades para o recebimento de corpos, porém a lei
federal de 1992, que dispde sobre a doagao de corpos para fins de pesquisa, ndo determina a qual esfera
de governo compete essa tarefa. Nos locais que esta questdo foi normatizada, a responsabilidade ¢

estadual.
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Em Ribeirao Preto, ndo ha um 6rgdo que assuma a responsabilidade pelo cuidado com corpo
morto de um 6bito ocorrido no municipio. Quanto a assisténcia ao o0bito extra-hospitalar também nao

ha um protocolo de assisténcia da SMS que cumpra o preconizado pelo SUS.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou descrever como ¢ realizado o cuidado com um corpo morto em Ribeirdo
Preto, partindo de um pressuposto que havia falhas neste cuidado, baseadas nas demandas que

chegaram ao SICAEV.

Foi necessario olhar para a historia do municipio para entender como este cuidado foi organizado
e com isso poder identificar as possiveis causas dos problemas elencados. Primeiramente se conclui
que o cuidado com um corpo morto pode ser muito complexo e que o Servigo Funerario conforme
definido ndo abrange a complexidade deste processo. Identificou-se trés momentos distintos
relacionados a este cuidado, assisténcia ao dbito, contratagao de Servigo Funerario e manejo de corpos
nao reclamados e corpos ndo identificados. Nao ha legislacdo que regulamente todas estas questoes e

oriente sobre sua realizagdo. O unico fato estabelecido indica para a responsabilidade do municipio.

A pesquisa mostra que Ribeirdo Preto, ao longo de sua historia, nunca assumiu a responsabilidade
pela disposicao e organizagdo deste cuidado. O municipio tem problemas na assisténcia ao 6bito, na
regulamentacdo do servico funerario e no manejo do corpo nao reclamado e ou ndo identificado.

Em relagdo a prestacao da assisténcia ao dbito, de acordo com as normatizagdes do SUS, cabe a
Secretaria de Saude e pelos resultados apresentados este servigo esta inadequado conforme apresentado
na discussdo. O 6bito ainda ndo € visto como parte do processo saude-doenca, que precisa ser assistido

num modelo de integralidade.

Ainda referente a assisténcia, o maior problema trazido pela populagdo, ¢ o SVOI. Por um lado,
a historia mostra, que a FMRP sempre defendeu seus interesses académicos e implantou servigos que
foram essenciais ao municipio. Porém, no momento em que estes ndo geram produgdo cientifica ou

quando o docente que esté a frente se aposenta, o servigo € sucateado.

A presenca de um Estado forte e uma universidade publica, voltada principalmente para a
educacdo em satude, foram de grande valia para construgdo de servicos de saude de RP. Porém, com a
implantacao do SUS e a municipalizacao da saude, ha uma discordancia entre as esferas. Algumas
decisdes tomadas pela universidade ndo levam em consideragdo a consequéncia que tera para a

populagdo e para o municipio. Como por exemplo, o CEMEL.
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A prestacao do Servigo Funerario municipal € realizada pela iniciativa privada na maioria das
cidades brasileiras. Atualmente, discutir a criagdo de um servico funerario municipal estad fora do
contexto. Muito problematico € o papel que as funerarias assumiram, na auséncia do poder publico. Os
problemas gerados envolvem do transporte do corpo para o SVOs e IML, o armazenamento do mesmo
quando o SVOI esté fechado e o acolhimento social, no caso a funeraria licitada, até para os casos que

necessitam do servi¢o no fim de semana e a noite.

Este estudo mostra que o manejo dos corpos nao identificados e/ou nao reclamados em RP,
compete ao municipio. Este deve se responsabilizar pela busca dos familiares, o armazenamento do
corpo por 30 dias, os tramites judiciais para sepultamento e registro do 6bito. Nada disto ocorre em RP.
Um programa de doacao de corpos para as universidades, em nosso entendimento, cabe a0 municipio

porque este € o responsavel legal que autoriza o sepultamento.

Para a resolucao de tantos problemas ¢ necessario avaliar o processo do cuidado como um todo.
Um dos frutos desta pesquisa foi a instituicdo de uma Comissdao Municipal para Estudos do Servico
Funerario e Obitos de Ribeirdo, da qual fazem parte as Secretarias da Justica, Saude, Assisténcia Social

e Infraestrutura

Ap6s a conclusdo do trabalho, uma sugestao para a melhoria da situagdo deve envolver alguns
pontos primordiais:

1) Que o municipio assuma, como sua responsabilidade, o cuidado do corpo morto.
2) Que se defina a competéncia de cada 6rgdo municipal neste processo.

3) Que se regulamente o Servigo Funerario de acordo com a Lei Orgéanica Municipal e revogue
as leis municipais que nao foram cumpridas ou regulamentadas.

4) Que a Secretaria da Saude assuma assisténcia ao obito na sua integralidade.

5) Que haja um entendimento entre a Universidade, Estado e municipio para a reestruturacdo do
SVOI e CEMEL.

6) Que funcione num mesmo local, no caso CEMEL, 24hs por dia: a recepcao dos cadaveres; o
acolhimento das familias que precisem do servigo funerario assistencial; o necrotério para
armazenamento dos corpos ndo identificados do IML e os ndo reclamados do SVO e
hospitais.

7) Que se crie um programa de doacdo de corpos no municipio.

Diante dos fatos apresentados, conclui-se que a realizagao deste trabalho pode contribuir para a

reorganizacdo da gestdo deste cuidado com o corpo morto no municipio. Expresso também, como
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autora, minha opinido pessoal que este cuidado faz parte do direito a dignidade que esta na Constituigao

Brasileira.
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