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RESUMO

GEIGER, Mirela. Arquitetura Escolar Puablica Paulista: Companhia de Constru¢des Escolares: Conesp |1976-1987. 2020. 237 f.

Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2020.

Ao longo de sua histéria, a arquitetura escolar publica paulista produziu edificios reconhecidos nacionalmente como
significativos exemplares arquitetdnicos. Estes foram construidos no inicio da Republica até 1920, as 12 escolas pré-modernas
projetadas, em 1936, por José Maria da Silva Neves e Hernani do Val Penteado na cidade de S&o Paulo, as escolas do Convénio
Escolar para a capital nos anos 1950 de autoria dos arquitetos de formacéao carioca, Hélio Duarte, Eduardo Corona, Roberto Tibau
e 0 paulista Ernest Mange. Nos anos 1960, a arquitetura escolar que era produzida em S&o Paulo, notadamente, por Vilanova
Artigas e Paulo Mendes da Rocha no periodo conhecido como Ipesp, quando o Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo
financiava a construcdo destas escolas. Esta produgcdo tem o reconhecimento nacional por sua importancia arquitetdnica; no
entanto esta producdo de reconhecimento nacional € pontual. Paralelamente a estes importantes edificios construidos em
pequena escala, até 1966, o Departamento de Obras Publicas tinha a incumbéncia de projetar e construir escolas em uma
propor¢cao muito maior. SO a partir de 1966, o Fundo Estadual de Construcdes Escolares - Fece passa a ser 0 Unico responsavel
por planejar, projetar e construir as escolas estaduais. Sucedido pela Companhia de Constru¢cdes Escolares do Estado de Sé&o
Paulo - Conesp e, por sua vez, pela Fundacgao para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE, atual responsavel por essa atribuicao.
Desse modo, observa — se que a arquitetura produzida pela Conesp ndo atinge esse patamar de qualidade. Mas, pela primeira vez
no pais um orgado governamental implanta um novo conceito de projetar, uma nova metodologia de projeto, de edificios a serem
produzidos em larga escala. Para tanto, estabelece padronizacdes e sistematizacfes que permitem construir edificios de forma
massiva, a curto prazo e a baixo custo, por meio de um processo de projetar importado da Europa, notadamente da Inglaterra e

dos Estados Unidos. A escassez de edificios escolares nas nagbes sob a Orbita do sistema capitalista, tanto nos paises



desenvolvidos e industrializados, devido ao crescimento demogréfico intenso pos - Il Guerra Mundial, como também nos paises
em desenvolvimento que, além da explosdo demogréfica, estavam em processo de urbanizacdo e de migracdes internas intensas.
Nesse momento, suscita uma forca tarefa mundial no sentido de escolarizar todos esses continentes. No Brasil, desde o inicio da
Republica, foram adotados projetos “padrao”, reimplantados inumeras vezes independente da conformacgao do terreno. A proposta
inicial da Conesp vai em direcdo contraria, a partir de médulos, componentes construtivos, dimensionamento rigido de ambientes e
propde, inicialmente, projetar um a um seus edificios de forma rapida, possibilitada por essa nova metodologia. Mas sdo adotados
edificios pavilhonares, pela facilidade de assentamento no lote nos mais diversos perfis topograficos que, muitas vezes,
desconsideram a orientacao solar e seu entorno urbano, dividindo o edificio em blocos, administrativo, didatico e de vivéncia. Cada
um destes blocos tem uma circulagédo com extensos corredores que sao ligados entre si por passagens cobertas. Em sua maioria,
os edificios escolares passam a perder sua unidade e seu valor simbodlico. Esta metodologia de projeto € disseminada
mundialmente pela Organizacdo das Nac¢fes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura - Unesco que estabelece uma cooperacao
com a Unido Internacional dos Arquitetos - U.lLA. que, por sua vez, cria 0 Comité de Construcdes Escolares e passa a desenvolver

material técnico especifico para essa temética.

Palavras-chave: Escolas publicas (arquitetura). Histéria da Arquitetura. Companhia de Construcées Escolares do Estado de Sao

Paulo — Conesp.



ABSTRACT

GEIGER, Mirela. Public School Architecture in Sdo Paulo: Company of School Buildings in the State of S&do Paulo: Conesp
|1976-1987. 2020. 237 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2020.

Along its history, public school architecture has produced buildings which are nationwide acknowledged as significant
architectural examples. Among the distinguished buildings encompassed in this category one should start with those built in the
period spanning from the beginning of the Republic to the 20°s. Then, there are the 12 pre-modern schools designed in 1936 by
José Maria da Silva Neves and Hernani do Val Penteado in the city of Sdo Paulo, followed by those built during the School
Agreement for the capital, in the 50°s, authored by the architects Hélio Duarte, Eduardo Corona, Roberto Tibau from Rio de
Janeiro and Ernest Mange from S&o Paulo. In the 60°s, there follows the school architecture produced in Sdo Paulo, notably by
Vilanova Artigas and Paulo Mendes da Rocha, in the period known as Ipesp, when the Social Welfare Institute of the State of Sao
Paulo financed the construction of these schools. Despite being nationally renowned due to its architectural relevance, this notable
production is unique.

In parallel to these important buildings built in small scale, the Department of Public Works was, up to 1966, the agency
in charge of designing and building schools in a much greater proportion. It was not until 1966 that the State Fund for School
Buildings - Fece starts to be the single unit responsible for planning, designing and building state schools. Then, it was followed by
the State Company of School Buildings in the State of Sdo Paulo - Conesp and, subsequently, by the Foundation for the
Developmet of Education — FDE, which is currently responsible for this assignment. It is worth pointing out that the architecture
produced by Conesp does not reach the same quality level as those unique buildings. But for the first time in the country a

governamental agency establishes a new concept and methodology for designing buildings to be built in a large scale.



In order to do so, it establishes standardizations and systematizations which make it possible to build massively, in a
short period of time and at a low cost, by making use of a designing process imported from Europe, notably from England and also
from the United States. There was a scarcity of school buildings in countries organized around the capitalist system, both in
developed and industrialized countries, due to the intense population growth in the post- World War Il , as well as in developing
countries which were going through a process of urbanization and major domestic migrations. This moment gives rise to a world
task force for providing education to all these continents. In Brazil, since the beginning of the Republic, there was the adoption of
“standard” designs, built in a number of sites regardless of the plot features. The initial proposal of Conesp follows the opposite
direction, counting on modules, building components, strict room dimensioning and geometric configuration, with a view to design
its building one by one in a fast pace enabled by this new methodology. This is one of its merits. But the buildings adopted are in
the form of pavillions due to the easiness of placement in sites of the most varied topographic features, many times not taking into
account the sun orientation and its urban surroundings, dividing the building in blocks, that is, administrative, instructional and living
“pavillions”. Each of these blocks makes use of extensive corridors in order to provide circulation and the buildings are connected
by covered paths. In their vast majority, the school buildings begin to lose theirs unity and simbolic value. This design methodology
is wordwide disseminated by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - Unesco which establishes a
cooperation with the International Union of Architects — U.lLA. which, in its turn creates the School Building Committee and begins

to develop specific technical material over this topic.

Keywords: Public Schools (architecture). History of architecture. Company of School Buildings in the State of Sdo Paulo — Conesp.
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OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho € estudar o periodo da arquitetura escolar publica paulista entre 1976 e 1987, correspondente a
atuacdo da Companhia de Construcfes Escolares do Estado de Sdo Paulo - Conesp. Nesse periodo foram construidos cerca de
1900 edificios escolares, sem considerar as ampliacdes realizadas em velocidade surpreendente.

A pesquisa tem o propésito de demonstrar que a arquitetura produzida de forma massiva, a curto prazo e totalmente
padronizada em relacdo aos componentes construtivos, aos vaos, areas dos ambientes pré-determinadas, modulacdes de 0,90 m,
entre outras sistematizacdes, ndo foram os responsaveis pela qualidade da arquitetura produzida.

O que comprometeu de forma inconteste, foi um dos itens do tripé imposto: producdo em larga escala, curto prazo e baixo
custo. Este ultimo € um dos responsaveis pela falta de qualidade de parte expressiva dessa producao e de seu retrocesso.

Pretende-se demonstrar também a influéncia externa na gesté@o publica paulista em um dos equipamentos publicos mais
importantes para o desenvolvimento do pais.

Muitos dos edificios foram construidos com técnicas construtivas anacronicas em relagcdo aos avangos técnicos da
construcgao civil conquistados no pais, e observa-se uma perda de qualidade da arquitetura escolar publica que vinha se afirmando

como uma expressao da arquitetura paulista assim como também brasileira.
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INTRODUCAO

As metodologias utilizadas na Conesp, em todas as areas técnicas, assim como o organograma da empresa remontam
a década de 1950.

A génese de todo trabalho implantado vem de uma forca tarefa para escolarizar em nivel mundial todas as nacfes
capitalistas capitaneadas pela Unesco, com auxilio da UIA e calcada nas experiéncias concebidas pelos ingleses, suicos,
americanos, canadenses enfim idealizadas no hemisfério norte pertinentes as construcdes escolares.

O edificio escolar é concebido como uma fabrica, uma verdadeira indUstria, com normatizacbes para todas as areas
técnicas com o objetivo de obter maior produtividade, foi criado como uma linha de montagem eficientissima.

Aos profissionais brasileiros, coube a tarefa de adaptar para nossa realidade e implantar de modo acelerado essa
metodologia disseminada aqui pelo do Centro de Construcées Escolares para a América Latina e Regido do Caribe - Conescal’.

A estrutura da Conesp e a metodologia implantada permanecem com o0 mesmo modo de operacdo de sua concepcao
original até os dias hoje na Fundacédo para o Desenvolvimento da Educacédo - FDE, sua sucessora. Obviamente, de forma

dindmica assimilando de modo simultédneo todas as inovacdes, tanto tecnoldgicas como quaisquer outras que lhe sejam aderentes.

! Conescal assumiu a partir de 1968, a denominacdo de Centro Regional de Construcdes Escolares para a América Latina e regido do Caribe.
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Trajetdria da arquitetura escolar publica paulista

A histéria da arquitetura escolar publica paulista a partir de 1890 até 1976, quando tem inicio as atividades da Conesp, tem
como uma de suas caracteristicas o simbolismo do prédio escolar publico. Num primeiro periodo implantado em pracas garantindo
grandes perspectivas para os edificios, em ruas centrais, ou ainda, em outros momentos situados em grandes avenidas marcando
sua presenca e com grande visibilidade na cidade.

Reportar-se a historia possibilita a compreenséo do papel da Conesp.

Os primeiros edificios escolares construidos entre 1890 e 1920 sao projetados pelo Departamento de Obras Publicas -
DOP. Séo as escolas construidas com alvenaria autoportante, porao alto, caixilhos com pequenos vaos e verticais, pé direito de
4,5 m a5 m, platibandas, galpdes externos acoplados a sanitarios e de linguagem formal eclética. Essa producao se caracteriza
pelas técnicas construtivas mais arrojadas para a época e pela uniformidade da producao, excecdao feita para as Escolas Normais
construidas com muito requinte, com materiais de acabamento importados. Os arquitetos que projetaram essas escolas eram de
formacdao estrangeira e com rarissimas excecoes, alguns politécnicos. Destacam — se Victor Dubugras, Carlos Rosencrantz,
Manoel Sabatter e José Van Humbeeck. Ramos de Azevedo participa desta produ¢cdo com poucos projetos, elaborados em seu
escritorio.

Entre 1920 e 1930 destacam-se os projetos do engenheiro-arquiteto Mauro Alvaro de Souza Camargo, formado pela Escola
Politécnica, e que ndo pertence ao quadro de funcionarios do DOP, mas ao Servi¢co Sanitario do Estado de S&o Paulo. Publica em
1920, pela Casa Espindola, “Projecto de Grupos Escolares, Escolas Reunidas e Ruraes”, sendo este o primeiro registro nacional
de sistematizacao para o edificio escolar, calcado em publicacdes europeias. Uma série de projetos de sua autoria séo publicados
e construidos entre 1920 e 1930. S&o escolas construidas com a mesma técnica construtiva do periodo anterior, mas com uma
inovagao, os sanitarios passam a integrar o edificio escolar. A linguagem plastica se simplifica e se expressa pelo neocolonial.

Certamente os surtos epidémicos do inicio do século XX e a gripe espanhola que assolou o pais em 1918, foi um dos motivos
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desses projetos terem sido elaborados ndo pelo DOP, mas pelo Chefe da Se¢édo de Engenharia do Servigo Sanitario, Mauro
Alvaro.

As 11 escolas projetadas em 1936 por José Maria da Silva Neves e Hernani do Val Penteado individualmente expressam os
trabalhos da Comissdo Permanente. Pela primeira vez se reinem varios profissionais das areas de saude, pedagogica, arquitetos
e engenheiros para fazerem propostas para o edificio escolar. O resultado desse trabalho encontra-se na publicagdo “Novos
Prédios para Grupo Escolar” de 1936. As preocupag¢des com a higiene persistem, novos ambientes sao incorporados como o
gabinete dentario e a sala da educadora sanitaria. Integram também o programa a sala da biblioteca e o auditério - ginasio. Nessas
escolas a orientacdo dos edificios quanto a insolacao é fator determinante da proposta de projeto e de sua implantacéo. Sao
edificios com um Unico bloco, estrutura independente, com ocupacédo do nivel térreo com pilotis, gracas aos avancos das técnicas
de impermeabilizagéo. O galpdo passa a integrar o edificio. A linguagem formal é o art déco, séo os edificios pré-modernos
revestidos com massa raspada.

O Convénio Escolar € o periodo marcante dos anos 1950, que tem inicio em 1949, quando € firmado um acordo entre o
Governo do Estado e a Prefeitura de S&o Paulo. A Prefeitura coube a tarefa de projetar e construir as escolas e a tarefa de
ministrar o ensino ficou a cargo do Governo do Estado. O Convénio foi criado com a finalidade de zerar o déficit de vagas
escolares na capital até 1954, quando seria comemorado o IV Centenario. Os arquitetos de formacao carioca Hélio Duarte,
Eduardo Corona, Roberto Tibau e Ernest Mange, este Uultimo, a Unica excecao quanto a formacéo, pertencem ao grupo que mais
projetou as escolas desse periodo e tem seus nomes diretamente associados a producao do Convénio. Expressam a arquitetura
moderna carioca. Destacam-se pelas propostas de adequar o espaco a escala da crianga, com muito ar e luz, uma escola que
podemos dizer mais alegre. Hélio Duarte deseja implantar em S&o Paulo o conceito de escolas-classe, escolas-parque idealizadas
por Anisio Teixeira, calcada na proposta de ensino convencional e atividades complementares como desenho, muasica e educagéo
fisica, em periodo integral, de forma alternada meio periodo para cada uma das modalidades de ensino. O programa de atividades

do edificio se traduzia pelos volumes acoplados entre si, 0 da administracéo, o pedagogico e o de recrea¢cdo com uma linguagem
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transparente dos programas funcionais, a volumetria traduz esse programa. Uma das técnicas construtivas inovadoras séo os
galpdes em estrutura pré-fabricada de concreto. A linguagem pléstica caracteristica desses edificios sédo as marquises nos
acessos, 0s esbeltos pilares circulares, cobertura em formato de asa de borboleta, platibandas, grandes caixilhos, ventilacao
cruzada com tubos de PVC? incrustados na alvenaria.

Nos anos 1960 o periodo conhecido com Ipesp, devido ao Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo financiar os
projetos e construgdes de certo numero de escolas. Marcado pelos avangos técnicos com grandes vaos em porticos de concreto,
volumes unicos, horizontais, lajes impermeabilizadas, espacos que se entrelacam, em alguns edificios tanto no sentido vertical
quanto horizontal, tendo como um dos principais expoentes as escolas projetadas por Vilanova Artigas, no municipio de Guarulhos
e na cidade de Itanhaém. E no Ipesp que tem inicio a parceria entre o poder pablico e os escritorios de arquitetura na area da
educacéo, os projetos a partir do Ipesp passam a ser terceirizados, forma de operacionalizar os projetos dos edificios escolares
gue permanece até hoje na Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE.

Em 1966 tem inicio a atuacao do Fundo Estadual de Construcfes Escolares — Fece, que passa a ser o0 unico responsavel
por planejar, projetar e construir os edificios escolares. Orgdo pioneiro na América Latina com tal incumbéncia. A producdo passa
a ser em grande escala. Em dez anos de atividade o Fece construiu novecentas escolas, ou 90 escolas/ano, uma producao
consideravel, porém aquém das necessidades. Cerca de duas centenas de escritérios de arquitetura S4o 0s responsaveis por essa
producado. O Fece faz algumas experiéncias de pré-fabricacdo em concreto, constroi escolas em abdbodas de lajes pré-moldadas,
seus espacos sao amplos, sua técnica construtiva € mais parcimoniosa em relacédo ao que se praticava no Ipesp, via de regra
todos os ambientes tem laje, exceto a area de recreacao coberta que sdo comumente em telha va. Seus edificios sdo marcos nos

municipios em que foram construidos.

2 PVC é um material plastico usado na construgao civil como canos, conexdese fios.
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Vale lembrar que ao longo de toda a histdria da arquitetura escolar publica paulista 0 DOP atua de forma paralela, sua
atividade na &rea de construgéo escolar so foi interrompida a partir 1966 quando o Fece passa a operar em todas as areas. Criado
em 1959, no governo Carvalho Pinto foi inicialmente um 6rgéao exclusivo de planejamento.

As escolas aqui apontadas como de importante producdo arquitetdnica representam uma producao de pequenas
proporc¢des face tudo que foi construido durante quase um século. A producdo do DOP durante todo esse periodo néo se
sobressai com excecao da producdo até 1920. Todas as escolas estudadas, divulgadas, objeto de vérias teses académicas nao
abordam essa producdo. A maior parte das escolas projetadas pelo DOP ¢é ainda desconhecida. Salienta-se a desuniformidade
dessa producéo ao longo de sua historia e a persisténcia de falta de vagas durante todo esse periodo, desde o primeiro censo
escolar realizado em 1920, por Sampaio Doria.

A producéo da Conesp face a toda essa histdria nao representa avancgos técnicos significativos na construcao escolar tdo
caracteristicos de outros periodos, sao feitas algumas experiéncias em pré-fabricacdo em concreto, como € o caso do projeto
concebido pelo consoércio integrado pelo Centro Brasileiro de Construcdes Escolares - Cebrace, Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas - IPT e a Conesp, com a construcao de um unico edificio. Destacam-se 0s projetos padrao em porticos com duas
solucdes estruturais, uma em estrutura metalica e outra em concreto, no entanto, com solucdes extremamente modestas do ponto
de vista construtivo, o projeto Modular de 1977, e os experimentos com a insercdo de uma empresa de pré-fabricados, a
Rodrigues Lima, que tinha um sistema proprio de pré-fabricacao.

Em todos os periodos estudados nota-se que sempre houve o mérito de disseminar avangos técnicos construtivos, novos
materiais, novos conceitos de espaco e de habitabilidade que sem duvida influenciaram seus usuarios. A Conesp, de certa forma
nao traz consigo essa caracteristica.

Nesse caso, seu grande mérito foi construir cerca de 190 escolas/ano, introduzir uma metodologia de projeto e construgcéo

em larga escala, a curto prazo e trazer a perspectiva de uma nova area de atuacdo para os arquitetos brasileiros.
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METODO DE TRABALHO E SUAS RAZOES

Uma das razdes do estudo desse periodo é verificar o porqué do retrocesso da arquitetura produzida pela Conesp face aos
periodos anteriores da historia da arquitetura escolar paulista.

O trabalho teve inicio a partir da Listagem de Edificios Escolares construidos entre 1976 e 1987 do Banco de Prédios da
FDE, com o total de escolas construidas. A seguir foi feita uma verificacdo entre o Banco de Prédios e o Acervo de Projetos da
FDE, atualmente digitalizado, para averiguar possiveis incoeréncias entre as duas fontes de informacao.

ApoOs essas intersecdes, foram identificados os projetos padréo, os replicados o maior nimero de vezes sem terem sido
concebidos para essa finalidade, a autoria dos projetos, o total de escritérios contratados, os anos e as regifes do estado em que
foram construidos o maior numero de edificios.

Em seguida foi realizada uma entrevista com o arquiteto Jodo Hondrio de Mello Filho, primeiro Superintendente de Projetos
da Conesp, que foi fundamental para o aprofundamento da pesquisa. O arquiteto Jodo Honoério exerceu a funcao de
Superintendente de 20 de fevereiro de 1976 a 5 de abril de 1979 e de 24 de mar¢o de 1983 a 9 de junho de 1986.

Vinte unidades escolares construidas pela Conesp foram documentadas por meio de fotografias.

A partir dessas informacdes, das observacdes in loco e das ponderacdes feitas pelo orientador referentes a metodologia de
projeto adotada pela Conesp, a complexidade de todo processo de trabalho implantado e a permanéncia de sua estrutura em
linhas gerais até os dias de hoje, somadas as contribuicdes fundamentais feitas pelo orientador Professor Dr Paulo Bruna, o
trabalho teve uma inflexdo de caminhos.

Uma bibliografia da area pedagdgica, com reflexdes sobre o ensino adotado no periodo, também levou a questionar e a
procurar a génese das politicas publicas para a construcdo escolar, cujos prédios se tornaram testemunhos fisicos daquelas
reflexdes pedagdgicas.

Os proximos passos foram consultas as Conferéncias Internacionais de Instru¢éo Publica, as Conferéncias Interamericanas

de Educacéo, as Conferéncias Nacionais, as acdes da Unesco, as publicacdes da U.I.A. e documentos didaticos referentes ao
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edificio escolar publicados pelo Conescal, que possibilitaram a constatacdo da génese e da influéncia internacional na metodologia
de planejamento, projeto, construcdo e obra adotados pela Conesp, assim como das politicas publicas adotadas. Essas
orientacdes externas referentes ao edificio escolar foram praticadas a nivel global em todos os continentes nos paises sob a 6rbita
capitalista. O Conescal é um de seus disseminadores dirigidos especificamente a América Latina.

Foram também verificadas as verbas destinadas a educacao no periodo e as particularidades da demanda por vagas
escolares no estado de Sao Paulo naquele momento.

ApoOs a constatacdo dessas influéncias, das verbas publicas e do déficit de vagas no estado, foram levantadas a
documentacédo de algumas das sistematizacGes adotadas pela Conesp, alguns dos projetos em diferentes momentos — um no
inicio e outro no periodo préximo ao final de suas atividades — insercao dos projetos, a documentacéao fotogréfica de algumas das
escolas projetadas por renomados arquitetos paulistas, que na época ja possuiam um vasto curriculo profissional, as escolas

padrdo e as experiéncias piloto realizadas a procura de novas técnicas, que ocorreram em pequena escala.

1. CENARIO MUNDIAL

O cenario pos-guerra traz grandes transformacfes, o0 sistema capitalista passa a investir na exportacdo de suas
industrias e ampliacdo de seus mercados consumidores.

Estas estratégias sO seriam possiveis, entre outras medidas, com a escolarizacdo dos paises em desenvolvimento, até
entdo com economias predominantemente agrarias ou com incipiente grau de industrializacdo. Para tanto, era premente
escolarizar estas nacfes e consequentemente, construir edificios escolares.

Na época, a teoria do capital humano elaborada por Theodor Schultz, no inicio dos anos 1960, era amplamente aceita e
divulgada e fazia parte integrante destas estratégias. Conforme esta teoria, a educacdo € um investimento que resulta em maior

produtividade e, por consequéncia, possibilita melhores condi¢des de vida a sociedade.
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Nesse quadro, passam a ser definidas as estratégias em relacdo a educacdo algcadas em nivel global dos paises
atrelados ao sistema capitalista sob Orbita, sobretudo, dos Estados Unidos com envolvimento de todos os continentes ao mesmo
tempo.

Véarias Conferéncias Internacionais, Continentais e Nacionais sédo realizadas com o objetivo de padronizar
procedimentos para escolarizar as na¢des o mais rapido possivel. Escolarizar em nivel mundial era a meta.

A escassez de edificios escolares € comum a varias na¢cdes em razdo do crescimento demogréfico explosivo apos a |l
Guerra Mundial, detectado na Europa como também nos Estados Unidos. Para os paises em desenvolvimento, além desse
crescimento demogréfico existem as questdes referentes a crescente urbanizacdo, as migracdes internas e a necessidade de
capacitar méo de obra as industrias a serem transferidas a esses paises, assim como, a consequente ampliacdo dos mercados
consumidores era urgente. O periodo é marcado intensamente pela Guerra Fria e pela disputa de hegemonia dos paises
capitalistas sobre os socialistas.

Uma forca tarefa mundial liderada pelos paises capitalistas desenvolvidos passa a partir de entdo a tentar suprir as
necessidades educacionais em todos o0s continentes.

Vamos nos ater a estas estratégias centradas exclusivamente no edificio escolar, sem entrar no mérito das demais

propostas vinculadas a educacao.
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ACOES INTERNACIONAIS

2.1 Conferéncias Internacionais de Instrucdo Publica

A primeira Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica ocorre em 1934. Estas acontecem com periodicidade anual

até 1963, interrompidas apenas, entre 1940 e 1945, periodo correspondente a Il Guerra Mundial. Quanto aos edificios escolares foi

pauta das Recomendactes da Conferéncia de 1936, a de n® 9, “Normas para a Construgéo Escolar”’, com Recomendacgdes vagas,

descritas abaixo:

{....}..a intensificacdo de novas constru¢des escolares pode contribuir, em véarios paises, para combater o desemprego e a
estagnacgdo econdmica, a Conferéncia recomenda aos Ministérios de Instrucdo Publica:

1. Que, na elaboracao de planos de constru¢cdes escolares, além da importancia concedida as necessidades arquitetonicas e
higiénicas, sejam altamente levados em conta os interesses educacionais e a opinido das autoridades escolares ou pedagdgicas.
2. Que as escolas primérias sejam, na medida do possivel, preferentemente construidas em areas com suficiente espago para
patios de recreio e jogos.

3. Que na distribuicdo de locais escolares (orientacdo e capacidade das salas de aula, condi¢bes de acesso, ventilago,
iluminacdo, equipamento) se levem em conta as condicdes ambientais e a necessidade de harmonia entre os locais escolares e 0
meio, bem como as necessidades primordiais de higiene.

4. Que a capacidade das salas de aula, a natureza e a disposi¢do do equipamento escolar sejam estabelecidas de acordo com as
injuncdes da Escola Ativa.

5. Que se faca previséo de instalacdes para bibliotecas, utilizacdo de fondgrafo, radio, projecdes fixas e animadas, etc.

6. Que a escola seja dotada de jardim escolar, campos de demonstracdo, areas para o ensino ao ar livre.

7. Que tenha igualmente sala ambiente de desenho, oficinas, e para as meninas, salas e equipamento de artes domésticas
(costura, cozinha, etc).

8. Que, tendo em vista assegurar, em boas condicdes, o desenvolvimento fisico das criancas, a escola disponha de refeitério ou
cantina, gabinete médico com equipamento e material necessarios, patio para jogos, sala de educacao fisica, lavatorios,
banheiros, duchas.

9. Que se destinem locais para atividades escolares e extraclasses (salas de leitura, projecdes, reuniées) e que, nas escolas mais
modestas, seja prevista a utilizacdo de uma sala reservada para diferentes fins.

10. Que os planos e programas de novas construcdes escolares fagam parte dos projetos de obras publicas destinadas a combater
a crise econdmica.
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Apds esta primeira abordagem sob o tema, centrada no programa para o edificio escolar, somente em 1957, a
Conferéncia de n° 44, “Desenvolvimento da Construcédo Escolar”, realizada em Genebra, em 1957, convocada pela Unesco e pelo
Bureau Internacional de Educacgado é minuciosa ao fazer as “Recomendacdes” para o edificio escolar. O Bureau Internacional de
Educacao foi criado em 1925 em Genebra, na Suica.

O texto inicial da Conferéncia n°® 44 realizada em Genebra em 1957, explicita as estratégias para implantar as politicas

publicas referentes & construcéo escolar.?

[...] considerando que as recomendacdes passadas e futuras da Conferéncia Internacional de Educacdo ndo poderiam ser
plenamente aplicadas no caso de os diversos paises ndo disporem de constru¢fes escolares suficiente;

{....}..considerando que o desenvolvimento da educacdo ird constituir, nos préximos anos, um dos problemas essenciais, de cuja
solucdo ira depender o futuro da humanidade, o progresso intelectual, econémico e social, a compreenséo internacional, e que
esse desenvolvimento depende, em grande parte, de bem equipado sistema de construgfes escolares;

considerando que o direito & educacao prescreve, para todas as criancas, sem distingdo, a possibilidade de serem formadas em
locais convenientes e em sala de aula provida das instalages e do material necessérios a uma verdadeira educagéo;
considerando que a caréncia de constru¢des escolares atinge todos 0s paises, qualquer que seja seu grau de desenvolvimento
material e cultural;

considerando que o aumento da populagéo, suas migracdes internas, a generalizacdo e o prolongamento da escolaridade
obrigatéria, bem como o desenvolvimento do ensino secundario conduzem, de ano a ano, a um acréscimo dos efetivos escolares;
considerando que a propria complexidade do problema exige que, em cada pais, se institua um sistema de colaboracao eficaz entre
as diversas esferas do poder e entre todos os elementos interessados pelas constru¢des escolares;

considerando que, se todos os paises podem tirar partido da cooperacao internacional neste setor, muitos sdo aqueles para o0s
quais, esta cooperacao deve tomar a forma de uma ajuda propriamente dita;

considerando que, a despeito das aspiracdes iguais, 0os paises cuja situagéo difere muito devem encontrar solugdes diferentes para
o problema do desenvolvimento das constru¢des escolares, apresenta aos Ministérios de Educacao dos diversos paises a seguinte
recomendagao:

[...] apresenta a seguinte Recomendacéo:

® Conferéncia n° 44. Genebra, 1957, p. 125 a 131.
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Nesta Recomenda¢do chamam a atencédo, alguns tépicos dos subitens, os mais objetivos em relacdo a operacionalizacao
da proposta foram grifados em negrito:

Estudo de Necessidades

1. é indispensavel para elaboracdo de programas de conjunto destinados a oferecer, em tempo util, uma solucao racional
ao problema e, ao mesmo tempo, evitar despesas inuteis.

2, tal estudo deve compreender, de modo especial:

a) inventéario das constru¢cdes em obras (compreendendo os imoveis em locacédo, os lugares provisoérios e as instalagdes
improvisadas), com dados precisos sobre suas condi¢des, suas possibilidades de adaptagdo as novas exigéncias, etc.;

b) dados estatisticos sobre a populacéo, atualmente, em idade escolar e sobre a que se pode prever para 0os proximos
anos;

c¢) levantamento das incidéncias que podem ocorrer sobre a evolucdo e a distribuicdo dos efetivos escolares:

I) generalizacdo da obrigacdo escolar nos lugares em que ela ainda néo é efetiva;

II) prolongamento eventual da escolaridade obrigatoria;

) participagé@o cada vez maior das criangas no ensino secundario;

V) movimentos internos de populacéo;

V) melhor distribui¢c&o de locais escolares;

d) avaliacdo do esforco financeiro necessério para satisfazer a todas estas necessidades;

e) andlise das possibilidades de execuc¢do dos programas de construgdo, abordando o problema dos técnicos, da mao de
obra e dos materiais; e

f) previsdes para a divisdo dos programas em etapas sucessivas.

3. A natureza dos 6rgaos encarregados, em cada pais, da realizacdo desse estudo e da divulgacdo de seus resultados podem
variar de acordo com a estrutura administrativa do pais e o grau de centralizacdo de sua administracdo escolar; mesmo quando a
responsabilidade, nessa matéria, pertence essencialmente aos poderes locais, é aconselhavel que se efetuem estudos de conjunto
gue oferecam visdo geral das necessidades do pais inteiro.

4. Além de sua utilidade como meio de esclarecer as decisfGes a tomar, o estudo da evolugdo das necessidades em matéria de
construcdo escolar deve ser considerado como um instrumento muito eficaz para fazer com que as classes dirigentes e a opinido
publica tomem consciéncia das necessidades imperiosas que devem ser enfrentadas pelo pais, e dos recursos financeiros exigidos
por essas necessidades.

Medidas de Ordem Administrativa

5. E preciso simplificar e acelerar, tanto quanto possivel, o processo administrativo adotado para a constru¢éo de prédios
escolares; este processo ndo deve, em hipotese nenhuma, entravar ou retardar o estudo, o planejamento e a execuc¢éo dos
trabalhos.

6. Nos paises em que, a respeito de construcdo escolar, varias esferas administrativas sdo chamadas a intervir em diferentes
etapas, € necessario evitar qualquer dupla intervengdo dos governos centrais ou federais, estaduais e municipais.

7. No interesse do ensino, é conveniente que se associem os poderes publicos locais para a realizagdo da construcao escolar,
desde que estejam em condi¢Bes de desenvolver uma acgéo efetiva neste sentido.
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8. Quando administragfes diferentes (instrugdo publica, construgfes publicas, financas, etc.) tém responsabilidade direta em
matéria de construgdo escolar, tudo deve ser feito para se assegurar uma coordenacédo permanente, tdo racional quanto possivel,
entre as intervencdes destas diversas administracdes.

9. A adocédo de planos nacionais, regionais ou locais, divididos em etapas que abarquem varios anos, quer se trate de diretrizes
imperativas ou de simples indicacdes, facilita a acdo das diferentes administracfes interessadas e permite apreciavel
aproveitamento de tempo; todos os planos de desenvolvimento econémico e social deveriam reservar uma secdo especialmente
dedicada as necessidades em matéria de construcdo escolar para os préximos quatro ou cinco anos, bem assim como os
programas que visam a satisfazer essas necessidades.

10. E importante construir, a par de escolas, habitacdes para os professores, sobretudo nas regiées onde a falta de alojamentos
possa dificultar o recrutamento de mestres.

Medidas de Ordem Financeira

11. Qualquer que seja o estagio atingido no setor da educacdo, deve o investimento financeiro de todos os paises a favor da
construcdo escolar ter um carater permanente; convém prever, para manté-lo, uma politica econémica a longo prazo.

12. Levando em consideracdo a estrutura administrativa e econdmica de cada pais, deve ser estabelecido um equilibrio tao
racional quanto possivel entre os investimentos financeiros exigidos, pela construgcdo escolar, as esferas administrativas locais,
regionais e centrais ou federais.

13. Dada a amplitude dos investimentos financeiros exigidos para o desenvolvimento das constru¢cdes escolares, convém
gue tudo seja providenciado a fim de ser obtido o pre¢co de custo mais baixo possivel e compativel com a qualidade da
construcdo e as exigéncias da pedagogia e da higiene.

14. Quando se trate de atender as necessidades educativas essenciais ou fazer face a necessidade de emergéncia, convém
providenciar levantamento de recursos através dos meios de excecdo abaixo mencionados, que tém sido experimentados em
alguns paises:

a) verbas extraordindrias, fundos ou empréstimos de carater nacional ou local, reservados ao financiamento de programas
especiais de construcdo escolar;

b) impostos especiais, emissdes de selos, coletas, etc;

c) levantamento de empréstimos publicos, destinados a atrair capitais privados;

d) contribuicdo de particulares ou de coletividades locais, sob a forma de donativos, concessao gratuita de terreno para

construgdo, méo-de-obra também gratuita ou fornecimento de materiais de construgéo.

15. A obrigacéo, criada pela legislacdo de alguns paises, de as empresas industriais, comerciais, agricolas ou imobiliarias
contribuirem para a construcdo de escolas pode concorrer para a solucdo do problema das constru¢gdes escolares em
determinadas regides.

Medidas de Ordem Técnica

16. As plantas dos prédios escolares devem inspirar-se essencialmente nas exigéncias de ordem pedagdgica, sociologica
e sanitaria, além de atender as necessidades das criancas e das familias, levando em conta fatores como clima, local,
situacdo econdmica e técnicas de construc¢ao;

devem, portanto, resultar de uma colaboracdo estreita entre o corpo docente, 0s pais, 0s arquitetos, os construtores e a
administracéo.

17. A experiéncia atesta a utilidade dos estudos que érgéos criados para essa finalidade dedicam ao preparo das plantas
e a execucdao dos trabalhos de construcao escolar.
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18. No preparo de plantas de novas construcdes, é preciso levar em conta a evolucao das concepcdes educacionais e 0s
progressos de ordem técnica, que cada vez mais beneficiam o ensino.

19. Convém conceber os estabelecimentos escolares ndo como edificios destinados a durar longos séculos, mas como
construgdes facilmente adaptaveis as transformac8es demograficas e aos progressos pedagdégico e técnico.

20. Sem procurar uniformidade e rigidez incompativeis com a diversidade das condi¢cBes locais e a evolugdo das
concepc¢des educacionais, procure-se, entretanto, simplificacdo, normalizacdo, padronizacdo dos elementos constitutivos
das construgBes escolares, e, se necessario, criagdo de plantas-modelo simples e variada, que podem contribuir para
reduzir bastante o preco de custo e o tempo de execucéo.

21. Um estudo metddico da funcao dos locais escolares pode levar a economias substanciais pela reducéo da superficie e
até mesmo da capacidade das construcdes escolares, respeitadas as exigéncias da pedagogia e da higiene.

22. Quase sempre € necessario, por motivos de comodidade, realizar a construcdo de prédios escolares por etapas; no entanto,
antes mesmo de ser iniciada a construcdo, convém que o0s planos estejam determinados para a totalidade dos locais previstos, de
modo que a construcdo, uma vez terminada, satisfaca as exigéncias da pedagogia e da arquitetura.

23. Nas regides onde o clima é favoravel, as constru¢des inspiradas nos principios da escola ao ar livre podem constituir um modo
econdmico de resolver o problema das construcdes escolares.

24. E indispensavel que qualquer plano de urbanismo reserve desde sua origem espagos para os diversos tipos de
estabelecimentos, inclusive internatos, sem perder de vista que, cedo ou tarde, o ensino secundario devera dispor ainda de mais
espaco que o0 ensino primario.

25. Na escolha do local das escolas, convém levar em consideragdo elementos como: a evolu¢cdo demogréfica, os perigos
do trafego, os meios de transporte, a elevacdo e o estado do solo, as exigéncias da higiene e a proximidade de
canalizac6es diversas.

26. O desenvolvimento dos meios de transporte deve ser estimulado nas regides onde a populacdo se encontra dispersa; grupos
escolares com maior capacidade, situados tanto quanto possivel no centro de tais zonas, podem substituir com mais vantagem as
pequenas escolas isoladas; por outro lado, convém evitar a construcdo de grandes edificios que comportem namero excessivo de
classes e de alunos; as escolas devem ser divididas racionalmente, estar & medida da crianga, facilitar ao aluno a vida e o

trabalho em comum, a formagé&o da consciéncia social e o contato com o mundo exterior e a natureza.

27. No proprio interesse da educacao, € bom que a crianga contribua a0 maximo para a conservacao e 0 embelezamento de sua
escola.

28. Convém que os servicos ou empresas de constru¢cdo disponham de informacdes seguras a respeito das construcdes
escolares, a fim de poderem estabelecer planos de trabalho a longo prazo e racionalizar seu equipamento mecénico e
utilizacdo de sua méo-de--obra.

29. Em certos casos, pode ser (til agrupar numa sé encomenda 0s contratos relativos a construgdo de inimeros estabelecimentos
escolares a fim de que os servicos ou empresas de construcdo possam obter os materiais por melhor pre¢o, padronizar certos
elementos do equipamento e racionalizar o andamento dos trabalhos.

30. Convém incentivar a organizac¢éo, com carater nacional, de congressos e seminarios que reinam especialistas, e também ex
posicOes, concursos, etc, que se relacionam com as construgdes escolares.

Medidas de Urgéncia

31. Determinadas solugfes de urgéncia ndo poderiam ser totalmente desprezadas; entretanto, sé devem ser admitidas como um
mal necessario, que devera ser remediado 0 mais cedo possivel a fim de evitar que o provisorio se torne permanente.
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32. O apelo a medidas de urgéncia, tais como o aumento do nimero de alunos nas classes ou 0 ensino por turnos (uma mesma
classe de aula utilizada sucessivamente por dois ou trés grupos de alunos), apresenta inconvenientes notorios, devendo sempre ter
carater excepcional.

33. O uso de imoéveis primitivamente destinados a outros fins bem como a construcdo de locais provisorios sdo medidas de
emergéncia, as quais somos quase sempre forcados a recorrer por comodidade e economia;

mas a experiéncia mostra que, com o decorrer do tempo, além dos inconvenientes pedagdgicos e higiénicos, tornam-se eles mais
caros (pela compra, aluguel e conservacéo) do que as construcdes permanentes concebidas para fins puramente escolares.

Ajuda Internacional

A Conferéncia apresenta a Organizacédo das Nacdes Unidas, as suas instituicfes especializadas e aos érgaos intergovernamentais
a seguinte recomendagéo:

34. Todos os paises tém interesse em lutar contra 0s obstaculos do desenvolvimento do ensino e, portanto, de ajudar-se
mutuamente para aumentar a eficacia de seus esforcos em matéria de construcdo escolar.

35. Convém conceder atencao toda especial aos paises insuficientemente desenvolvidos, cujas necessidades sejam enormes e 0
atraso consideravel e que, a despeito dos esfor¢os realizados, lutem com a falta de meios materiais, financeiros e técnicos,
tornando necessaria uma ajuda exterior eficaz; eis por que é desejavel que os poderes internacionais de carater mundial ou
regional prossigam e intensifiquem, se possivel, a ajuda que concedem nesse setor aos governos dos paises mais particularmente
necessitados.

36. A cooperacao internacional pede manifestar-se de varios modos, no que concerne ao estudo das constru¢des escolares e dos
planos e orcamentos adaptados as condicdes locais; entre eles, convém destacar:

a) atroca de ideias, de experiéncias e de informagdes; para esse fim conviria criar, com a ajuda da UNESCO, do Bureau
Internacional de Educacédo e de outras instituices internacionais, um centro internacional de construcdo escolar que
conte entre seus membros educadores e técnicos particularmente competentes; este centro deveria ter meios para
incentivar e favorecer a criac8o de centros regionais da mesma natureza;

b) medidas de assisténcia técnica como a concessdo de bolsas e a visita de arquitetos e de técnico s aos paises
insuficientemente desenvolvidos, sobretudo para estudar a utilizacdo dos materiais locais, pér em execucdo planos
especialmente concebidos para cada regido e sugerir as economias que sdo ainda mais necessarias ai que alhures;

c) através da organizacdo (feita em comum pelas grandes associacdes internacionais de educadores, de arquitetos e de
economistas) de reunides internacionais, de viagens de estudos e de exposi¢cdes sobre assuntos de construc¢do escolar;
d) pela publicacdo de trabalhos de documentacdo, de manuais e de revistas especialmente dedicadas as concepc¢des e
técnicas

modernas de interesse da construcao escolar.

37. As organizacg8es internacionais poderiam oferecer uma (til contribuicdo a criacdo de centros nacionais ou regionais de
pesquisa, encarregados de pér em acéo planos de construgcdes escolares e técnicas de construcéo rapida e econdmica de
maior conveniéncia, para as condi¢fes locais.

38. A cooperacao internacional pode assumir a forma de subvencdes, de empréstimos em condi¢cBes particularmente favoraveis,
até mesmo de contribuicbes a um fundo internacional instituido sob os auspicios das Na¢des Unidas e destinado a facilitar a
construcdo escolar.
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39. Esperando que os planos de desenvolvimento econémico produzam os resultados previstos, torna-se indispensavel que o
Banco Internacional Para a Reconstrugédo e o Desenvolvimento estude a possibilidade de conceder, aos paises que os solicitem,
empréstimos a longo prazo para a realizacao de seus programas de construcdo escolar.

40. Conviria entregar a peritos o estudo do problema da circulacéo internacional dos capitais a serem investidos nos programas de
construcdo escolar, especialmente nos paises pouco desenvolvidos.

41. A cooperacdo internacional pode consistir em donativos e em oferecimento, por precos vantajosos, de materiais para
construcBes escolares; a possibilidade de tais intercAmbios deveria constituir objeto de estudos especiais por parte das
organizacdes internacionais e nacionais de carater econémico e social.

42. Convém que, nos seus programas de atividades para os préximos anos, a UNESCO providencie um projeto maior a
respeito das construcdes escolares.

Enfim, todas as premissas do que viriam ser os Centros Regionais de Constru¢cdes Escolares criados em todos o0s
continentes na orbita dos paises capitalistas desenvolvidos, por volta dos anos 1960, estdo contidas nas recomendacdes desta
Conferéncia Internacional de Instrucao Publica de 1957, ocorrida em Genebra.

A partir desse momento, 1957, as questdes referentes ao edificio escolar passam a ser extremamente objetivas e concretas. Estes
textos atestam a necessidade de construir escolas e a objetividade com que a questédo é abordada.

Todas estas recomendac¢Bes passam a se concretizar no que vem a seguir de forma global nas politicas publicas em
relacdo a educacao patrocinadas pela Unesco em todos os continentes e na Europa Mediterranea pela Organizacdo de

Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE.
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2.2 Conferéncias Interamericanas de Educacao
As Conferéncias Interamericanas de Educacéo foram realizadas entre 1943 — 1963 sob supervisdo da OEA. A primeira
ocorrida no Panama, em 1943, e a segunda em Lima, no Peru em 1956, foram muito superficiais em relacéo ao edificio escolar.
Mas, a Terceira Reunido Interamericana de Educacéo ocorrida em 1963 na cidade de Bogota, na Colémbia, referente

aos edificios escolares foi mais objetiva e recomenda:

Construcéo de Prédios Escolares.

1. Que se estabele¢a o Centro Latino-Americano de Constru¢des Escolares no México, patrocinado pela Unesco e outras entidades
internacionais, destinado ao estudo e elaboracdo de modernas normas pedagdgicas e arquitetdnicas para a construcéo de prédios
escolares de baixo custo, casas para professores e planos nacionais de construcdo de escolas. Esta entidade devera prestar
assessoramento aos Governos interessados, para levar a efeito programas de emergéncia sobre a matéria.

2. Recomendar a Organizacdo dos Estados Americanos que se associe ao projetado Centro Latino-Americano de Construcdes
Escolares, celebrando o convénio pertinente e prestando ampla cooperacdo que requeiram as importantes finalidades que
preencherdo a referida instituicéo.

3. Que se estabeleca no Centro Interamericano de Habitacdo e Planejamento (CINVA), de Bogot4, uma filial do Centro Latino-
Americano de Construcbes Escolares, do México, encarregado de colaborar nos projetos de constru¢do de escolas, casas para
professores e construgdo de prédios escolares.*

Com excecao da terceira Conferéncia Interamericana, as demais, a Conferéncia Regional Latino Americana sobre
educacao primaria gratuita e obrigatéria ocorrida no Peru em 1956, como também o Plano Decenal de Educacao da Alianca® para

o Progresso ocorrido em Punta Del Leste no Uruguai em 1961, e a Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento na América

Conferéncias Interamericana de Educacéo, Bogota, 1963, p. 85.
°0 presidente Kennedy, em 1961, elaborou um plano para fornecer ajuda aos paises latino-americanos com o objetivo de estimular o desenvolvimento
econdmico, social, politico e educacional desses paises. No mesmo ano, tal plano é esbocado na Carta de Punta Del Leste, no Uruguai. Uma das facetas
dessa proposta é o Plano Decenal para o Desenvolvimento da Educac¢éo que passa a fazer parte da Alianca para o Progresso e é operacionalizada pela
Usaid. Tal plano na area de educacgdo tem como meta, ampliar a oferta de vagas do ensino fundamental para capacitar mao de obra para as industrias como
também uma mao de obra mais qualificada, tanto para administragéo publica como também para a indUstria para assimilar e introduzir processos de
moderniza¢do em sua gestao.



28

Latina promovida pela Organiza¢do dos Estados Americanos — OEA, Unesco, Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe - Cepal, Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, e a Organizagédo das Nac¢des Unidas para Alimentacédo e Agricultura

— FAO ocorrida em Santiago em 1962. A construcao escolar ndo foi pauta destes encontros.
Estas Conferéncias foram se intensificando a partir de 1956 e aceleram - se a partir de 1961, tendo como principal

providéncia e estratégia escolarizar o continente latino-americano.
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2.3 Conferéncia de Construc¢des Escolares - Londres 1962

A Conferéncia de Constru¢cdes Escolares ocorrida em Londres em 1962, patrocinada pelo governo do Reino Unido e
pela Unesco recomenda a criagcdo dos Centros Regionais de Constru¢cdes Escolares para a América Latina, e a cidade do México
candidata-se para sedia-la.

O Centro Regional do México passa a se denominar Centro Regional de Constru¢des Escolares para a América Latina -
Conescal e inicia suas atividades, a partir de 1964. Nesse momento, as pautas relativas ao edificio escolar passam a ser cada vez
mais concretas e ao Conescal cabera disseminar métodos para construcao de edificios em larga escala.

Este movimento global pro - educacao ja havia implantado a partir de 1959, por meio da Unesco, o Centro Regional na
Asia, com a denominac&o Instituto Asia e Pacifico. Na Africa, o Centro Regional de Construcdes Escolares na Africa, na Europa, o
Projeto Regional do Mediterraneo, este patrocinado pela OCDE, envolvendo Portugal, Espanha, sul da Italia, Grécia, Turquia e
lugoslavia.

Conferéncia sdbre construcao escolar

Realizou - se em Londres Os delegndos estudaram

importante conferéncia s6-
bre construcdo escolar sob
a presidéncia do Embaixa-
dor Paulo Carneiro, chefe
da missio brasileira junto a
UNESCO. Arquitetos e edu-
cadores de 50 paises trata-
ram de equacionar o proble-
ma que visa dar mals con-
forto aos alunos.

Figura 7:
Fonte:

ainda a eriacio de uma ré-
de mundial de centros de
informacdes sObre a cons-
trucao escolar e os resulta-
dos conseguidos na Ingla-
terra foram detidamente

examinados, principalmente
no que concerne a educacio
pela televisiio,

Conferéncia sobre construcdo escolar.
A Noite. Rio de Janeiro: 08/08/1962, p. 4.
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2.4 Unesco — ACOES

A Unesco no documento "Principios do Planejamento da Educagao de 1962, aponta suas a¢des na area da educacéao

naquele periodo:

{....} No campo da educacéo os primeiros esforcos notaveis nesta direcéo séo o Projeto Principal® sobre extensdo e melhoramento
da Educacdo na América Latina (1957 — 1967); o Plano Karachi referente ao desenvolvimento da educacéo primaria na Asia,
elaborado pela Conferéncia dos Estados Membros da Asia sobre Educagéo Primaria Obrigatéria (dezembro de 1959 — janeiro de
1960); o Plano de desenvolvimento na Africa é esbogado pela Conferéncia de Addis Abeba em 1961; e, recentemente, o Plano
Decenal de Educacgédo da Alianca para o Progresso aprovado pela Reunido Extraordinaria de Conselho interamericano Econémico
Social ao Nivel Ministerial celebrado em Punta Del Leste (Uruguai) em agosto de 1961."

Esses planos foram sucedidos em cada um dos continentes por Centros Regionais de Constru¢cdes Escolares. Ainda
esse documento da Unesco, refere-se a educacédo como:

O desenvolvimento da educacgdo é hoje como nunca de primordial e incontestavel importancia para todos os paises do mundo. Os
profundos e rapidos movimentos sociais em marcha, o crescimento transbordante da populacdo, as exigéncias do desenvolvimento
econdmico acelerado e a riqueza de conhecimento e da técnica, entre outros fatores, apresentam o problema em nosso tempo de
forma inusitadamente dramatica. As possiveis solu¢cdes que podem dar cada pais requerem muitos homens preparados e meios
financeiros extraordinérios, além disso novas solu¢des pedagdgicas. A esta situacdo soma — se o fato de que todos os paises ao
mesmo tempo, almejam certo progresso econdmico e social. A demanda de investimentos de capital para o desenvolvimento
econdmico, com vistas a melhorar o nivel de vida dos povos, compete com a necessidade de recursos financeiros extraordinarios
para a educacdo. Sem duvida, é certo que existe uma interacdo profunda ja que, embora a educagdo aumente continuamente suas

6 Projeto Principal sobre extensdo e melhoramento da Educacédo da América Latina — as metas desse projeto séo: expanséo do ensino primario, erradicacao
do analfabetismo e formacéao de professores, considerada como agéo necessaria para o desenvolvimento econémico e social dos paises latino-americanos.
In: MALUHY, Claudia Vercesi. Os especialistas em educacdo para América Latina (1958-1966). 2010. 122 p. Dissertacdo (Mestrado em Educacao).
Programa de Estudos Pés-Graduados em Educacéo: Histdria, Politica e Sociedade da Pontificia Universidade Catélica de S&do Paulo, 2010.

" UNESCO. Principios del planeamento de la educacién. Paris: Unesco, 1962. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133860.
Acesso em: 30 out. 2019, p. 6.
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demandas sobre a economia, ela, por sua vez, requer para seu desenvolvimento um numero de pessoal qualificado em
crescimento geomeétricos, experts nas mais diversas areas do conhecimento e com uma educacéao geral.. Esta interagéo, que tem
lugar na maioria dos paises em meio a uma profunda mudanca social, exige dos respectivos sistemas educativos a igualdade de
oportunidades que prega a democracia.®

Estas estratégias sO seriam possiveis com, entre outras medidas, a escolarizacdo dos paises em desenvolvimento, até

entdo com economias predominantemente agrarias ou em incipiente processo de transi¢cao para a industrializacao.

A publicagédo da Unesco comemorativa de seus 50 anos, faz uma referéncia ao interesse pelas construgdes escolares:

“no fim dos anos 1950, os paises industrializados comegam a se interessar pelos edificios escolares, a racionalizar, industrializar a

construcdo e propor uma reordenacdo dos espacos em relacdo as inovacdes pedagogicas dominantes: o ensino por meio de

trabalhos em equipes, utilizacéo da televisdo e abertura para as comunidades.”

Ainda nesta publicagdo comemorativa a Unesco manifesta - se a respeito da Educacéo e da América Latina.

Os paises da América Latina, fora do conflito mundial, e que foram os primeiros a aderir a Organizacdo, diferente de outros
continentes, de tradicdes e de sistemas de educacgdo centendrios. A industrializacdo criou novas necessidades em termos de
formacado, exacerbando os contrastes econdmicos e as tensdes sociais, dentro de um contexto marcado por uma urbanizacao
selvagem e a persisténcia de coldnias internas. As disparidades e as desigualdades que dai resultaram vado conduzir a blocos
politicos, bem como regimes autoritarios dos anos 1960 e 1970. Nos anos 1980, a regido entra num periodo de recessdo econémica
e endividamento. Dentro desse contexto de crise, a Unesco em cooperacdo com outros organismos internacionais notadamente a
OEA, estimulou e sustentou coletiva e individualmente, por meio de dois projetos maiores, 0s paises da regido, em seu esforgo
continuo de alfabetizagcdo e democratizagao da educac;z?\o.lo

® Op.Cit., 1962, p. 5.

9
10

Unesco. 50 years for Education, 1997, p. 236.

Ibid, p. 92.
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2.5 Unesco - UIA
Para o trabalho referente a construgdes escolares, a Unesco convoca a Unido Internacional dos Arquitetos — U.LLA,, a
partir de 1951, para participar. Em 1955, a U.I.A. publica L’Ecole et ses problémes; premier rapport établi par...,** estudo elaborado

a pedido da Unesco.

International Union of Architects.
School Buildings Commission

L'Ecole et ses
problemes; premier
rapport établi par...

Figura 8: Capa da publicacdo de 1955,
da U.L.A.

™ International Union of Architects. School Buildings Comission. L'Ecole et ses problémes: premier rapport établi par la Commission des constructions

scolaires a la demande de I'UNESCO. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244692 . Acesso em: 23 nov. 2019.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244692
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Em 1958 publica, Carta de Construcciones Escolares'?, Comisién de Construcciones Escolares, Reunién de Rabat —

Febrero de 1958, Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos, Seccion Espafiola de la Union Internacional de Arquitectos,

Madrid, 1958.

Figura 9: Capa da publicacdo de 1958, U.I.A.
Reunién de Rabat — Febrero, 1958

Consejo Superior de los colegios de arquitectos
Seccion espafiola de la usios internacional de
arquitectos, Madrid, 1958.

12 Carta de Construcciones Escolares (Acervo Colégio Arquitetos de Madrid, COAM). Disponivel em: https://www.coam.org/. Acesso em: 23 nov. 2019.
CHAHIN, Samira Bueno. Cidade Nova, escolas novas? Anisio Teixeira, arquitetura e educacdo em Brasilia. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo).
2018. 244 p. Faculdade de  Arquitetura e Urbanismo da  Universidade de Séo Paulo, 2018. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16133/tde-29102018-183436/pt-br.php. Acesso em: 23 nov. 2019.
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Outras publicacbes séo feitas para disseminar as propostas para as construgdes escolares como essa publicacao
espanhola, referente a América Latina e objeto de um curso ministrado em Madrid. CONSTRUCCIONES ESCOLARES®® — Curso
Organizado por el Gobierno Espafiol como Colaboracion al Proyecto Principal de la Unesco, Extension e Mejoramiento da

Educaciéon Primaria en la América Latina, Septiembre - Diciembre 1960, anos antes da criacdo do Conescal.

CONSTRUCCIONES
E 8 € O L A RES

Figura 10: Capa da publicacdo
da Unesco em 1960.

¥ Revista de educacién n® 161. Disponivel em:

https://books.google.com.br/books?id=klmrCgAAQBAJ&pg=PA143&Ipg=PA143&dg=ACADES+CICUMESCOLAES+La+Unesco+inici%C3%B3+en+los+...+C
onstrucciones+Escolares.+Curso+organizado+por+el+Gobierno+espa%C3%B1ol+como+colaboraci%C3%B3n+al+Proyecto+...+de+extensi%oC3%B 3n+y+mej
oramiento+de+la+Educaci%C3%B3n+primariat+en+la+tAm%C3%A9rica+Latina.+...+L+CON+POR+ELEVISION+Del+23+de+diciembre+de+1960+a+5+de+m
ayo+de+1961+tuvo+...&source=bl&ots=r8OX2TNHFI&sig=ACfU3U0731-uGrLgfUdRPkCPc30eSv3AaA&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwiHu5f i-
HNAhWMGLKGHYJFBgIQ6AEWAHOECAQQAQ#v=0nepage&g=ACADES%20CICUMESCOLAES%20La%20Unesc0%20inici%C3%B3%20en%20105s%20...
%20Construcciones%20Escolares.%20Curso%20organizado%20por%20el%20Gobierno%20espa%C3%B10ol%20como%20colaboraci%C3%B3n%20al%20
Proyecto%20...%20de%20extensi%C3%B3n%20y%20mejoramiento%20de%20l1a%20Educaci%C3%B3n%20primaria%20en%201a%20Am%C3%A9rica%20
Latina.%20...%20L%20CON%20POR%20ELEVISION%20Del%2023%20de%20diciembre%20de%201960%20a%205%20de%20mayo0%20de%201961%20t
uvo%20...&f=false. Acesso em: 24 nov. 2019.
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https://books.google.com.br/books?id=klmrCgAAQBAJ&pg=PA143&lpg=PA143&dq=ACADES+CICUMESCOLAES+La+Unesco+inici%C3%B3+en+los+...+Construcciones+Escolares.+Curso+organizado+por+el+Gobierno+espa%C3%B1ol+como+colaboraci%C3%B3n+al+Proyecto+...+de+extensi%C3%B3n+y+mejoramiento+de+la+Educaci%C3%B3n+primaria+en+la+Am%C3%A9rica+Latina.+...+L+CON+POR+ELEVISION+Del+23+de+diciembre+de+1960+a+5+de+mayo+de+1961+tuvo+...&source=bl&ots=r8OX2TNHFI&sig=ACfU3U0731-uGrLgfUdRPkCPc3OeSv3AaA&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwiHu5f_i-HnAhWMGLkGHYJFBgIQ6AEwAHoECAQQAQ#v=onepage&q=ACADES%20CICUMESCOLAES%20La%20Unesco%20inici%C3%B3%20en%20los%20...%20Construcciones%20Escolares.%20Curso%20organizado%20por%20el%20Gobierno%20espa%C3%B1ol%20como%20colaboraci%C3%B3n%20al%20Proyecto%20...%20de%20extensi%C3%B3n%20y%20mejoramien
https://books.google.com.br/books?id=klmrCgAAQBAJ&pg=PA143&lpg=PA143&dq=ACADES+CICUMESCOLAES+La+Unesco+inici%C3%B3+en+los+...+Construcciones+Escolares.+Curso+organizado+por+el+Gobierno+espa%C3%B1ol+como+colaboraci%C3%B3n+al+Proyecto+...+de+extensi%C3%B3n+y+mejoramiento+de+la+Educaci%C3%B3n+primaria+en+la+Am%C3%A9rica+Latina.+...+L+CON+POR+ELEVISION+Del+23+de+diciembre+de+1960+a+5+de+mayo+de+1961+tuvo+...&source=bl&ots=r8OX2TNHFI&sig=ACfU3U0731-uGrLgfUdRPkCPc3OeSv3AaA&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwiHu5f_i-HnAhWMGLkGHYJFBgIQ6AEwAHoECAQQAQ#v=onepage&q=ACADES%20CICUMESCOLAES%20La%20Unesco%20inici%C3%B3%20en%20los%20...%20Construcciones%20Escolares.%20Curso%20organizado%20por%20el%20Gobierno%20espa%C3%B1ol%20como%20colaboraci%C3%B3n%20al%20Proyecto%20...%20de%20extensi%C3%B3n%20y%20mejoramien
https://books.google.com.br/books?id=klmrCgAAQBAJ&pg=PA143&lpg=PA143&dq=ACADES+CICUMESCOLAES+La+Unesco+inici%C3%B3+en+los+...+Construcciones+Escolares.+Curso+organizado+por+el+Gobierno+espa%C3%B1ol+como+colaboraci%C3%B3n+al+Proyecto+...+de+extensi%C3%B3n+y+mejoramiento+de+la+Educaci%C3%B3n+primaria+en+la+Am%C3%A9rica+Latina.+...+L+CON+POR+ELEVISION+Del+23+de+diciembre+de+1960+a+5+de+mayo+de+1961+tuvo+...&source=bl&ots=r8OX2TNHFI&sig=ACfU3U0731-uGrLgfUdRPkCPc3OeSv3AaA&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwiHu5f_i-HnAhWMGLkGHYJFBgIQ6AEwAHoECAQQAQ#v=onepage&q=ACADES%20CICUMESCOLAES%20La%20Unesco%20inici%C3%B3%20en%20los%20...%20Construcciones%20Escolares.%20Curso%20organizado%20por%20el%20Gobierno%20espa%C3%B1ol%20como%20colaboraci%C3%B3n%20al%20Proyecto%20...%20de%20extensi%C3%B3n%20y%20mejoramien
https://books.google.com.br/books?id=klmrCgAAQBAJ&pg=PA143&lpg=PA143&dq=ACADES+CICUMESCOLAES+La+Unesco+inici%C3%B3+en+los+...+Construcciones+Escolares.+Curso+organizado+por+el+Gobierno+espa%C3%B1ol+como+colaboraci%C3%B3n+al+Proyecto+...+de+extensi%C3%B3n+y+mejoramiento+de+la+Educaci%C3%B3n+primaria+en+la+Am%C3%A9rica+Latina.+...+L+CON+POR+ELEVISION+Del+23+de+diciembre+de+1960+a+5+de+mayo+de+1961+tuvo+...&source=bl&ots=r8OX2TNHFI&sig=ACfU3U0731-uGrLgfUdRPkCPc3OeSv3AaA&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwiHu5f_i-HnAhWMGLkGHYJFBgIQ6AEwAHoECAQQAQ#v=onepage&q=ACADES%20CICUMESCOLAES%20La%20Unesco%20inici%C3%B3%20en%20los%20...%20Construcciones%20Escolares.%20Curso%20organizado%20por%20el%20Gobierno%20espa%C3%B1ol%20como%20colaboraci%C3%B3n%20al%20Proyecto%20...%20de%20extensi%C3%B3n%20y%20mejoramien
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2.6 Centro de Construcdes Escolares para a América Latina e Regido do Caribe — Conescal

O Centro Regional de Construcdes Escolares para a América Latina e regido do Caribe'* se estabelece na cidade do
México, e inicia suas atividades em fevereiro de 1964, por um acordo firmado entre a Unesco e o governo do México. A
Organizacao dos Estados Americanos — OEA adere ao acordo em abril.
Entre 1968 e 1969 ingressam no Conselho Diretivo, o0 Equador e o Chile, em seguida entre 1970 e 1973 passam a integrar o
Conselho os governos da Argentina, Uruguai, Bolivia, Paraguai, Panamd, Honduras, Nicaragua e Peru.

Suas funcbes séo:

a) estimular, coordenar e empreender investigacdo e estudos referentes ao programa de constru¢des escolares na América
Latina e regido do Caribe;

b) facilitar o intercAmbio de conhecimentos e as experiéncias que adquiriram os paises da regido e de outras regiées do mundo
e por a disposicao dos estados membros da OEA informacdes sobre 0s progressos recentes em matéria de construgcdes escolares;
c) proporcionar uma ajuda para selecéo, planejamento e execucao de projetos experimentais nacionais que tenham importancia
regional, particularmente, os que se empreendem para melhorar os planos para os edificios escolares e obter uma reduc¢édo dos
precos da construgdo sem diminuir a qualidade e eficiéncia do ensino.

d) Colaborar com os Estados membros da OEA na solucéo de problemas praticos que estes enfrentam em relagdo a
elaboracéo de planos e o desenvolvimento dos programas nacionais de construcdes escolares, com o objetivo de facilitar uma
distribuicdo mais racional de recursos assinados para 0s governos tais fins e favorecer as possibilidades de financiamento nacional
e internacional destes programas;

e) Ajudar os estados membros da OEA na preparacéo de projetos de solicitagdes de financiamentos para programas nacionais
de construcdes escolares;

f) Assessorar os Estados membros da OEA na formulacdo de normas aplicaveis as construcdes escolares para dar uma
orientacdo geral dos programas correspondentes nos trés niveis de ensino;

Q) Organizar cursos, reunides de trabalho e seminarios para a especializacdo de pessoal técnico nacional dos Estados
membros da OEA responséveis por formular e desenvolver programas de constru¢ao escolar;

' VIEYRA, E. Ferrer. Informe sobre el Centro regional de construcciones escolares para América Latinay laregion del Caribe (CONESCAL).
Ginebra, 1973.

Disponivel em: https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_document files/products/es/reports-notes/JIU%20Products/JIU REP 73 4 Spanish.pdf.
Acesso em: 20 jan. 2018.



https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_document_files/products/es/reports-notes/JIU%20Products/JIU_REP_73_4_Spanish.pdf
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h) Proporcionar diretamente aos Estados membros da OEA as organizac¢des internacionais que pecam, assessoria técnica
sobre programas de construcfes escolares, especialmente para seu possivel financiamento.

Suas atividades sdo fundamentalmente de assessoria técnica, investigacdo, capacitacdo de pessoal e difusdo de
informacéo técnica com a finalidade de colaborar com a solucdo dos problemas das construcdes escolares.
Entre 1964 e 1973 o Conescal desenvolve trabalhos destinados aos estudos e desenvolvimento de métodos de trabalho sobre
planejamento e desenho de construcdes escolares, e iniciam as missdes de assisténcia técnica, cursos, seminarios, reunides de
trabalho e a produzir documentos técnicos.

Os documentos técnicos produzidos a partir de 1967 estdo descritos abaixo:

1967

Normas fisicas de Conforto. Bibliografia comentada (Documento informativo n° 1)

Manual para os Grupos Nacionais de Desenvolvimento das Constru¢cdes Escolares (Documento técnico n° 1)
1968

Normas do espaco. Bibliografia comentada (Documento informativo n° 2)

Metodologia para andlise de custos e utilizacdo dos espacgos do edificio escolar (Documento técnico n° 2)
Técnicas da programacao arquitetdnica (Documento técnico n° 3)

1969

Bases para a programacao e o desenho do mobiliario escolar

(Documento informativo n° 3)

Centros de investigacdo dentro do campo da constru¢do (Documento informativo n° 4)

Guia para o desenvolvimento da metodologia para o planejamento e desenho dos edificios para educagéo superior
(Documento informativo n° 5)

Guia metodoldgica dos desenhos de desenvolvimento (Documento téchnico n° 5)

Metodologia para o planejamento das constru¢des escolares (Documento técnico n° 4)

1970

Financiamento das construcdes escolares (Documento técnico n° 7)

A iluminacgéo do edificio escolar (Documento técnico n° 6)

Metodologia de analise de custos adaptada as construcdes escolares do Chile (Documento assessoria)
1971

Critérios de desenho para edificios de educacao técnica industrial (Documento técnico n° 8)

Documento bésico preliminar. Unidade educativa de Ambato, Equador (Documento assessoria)
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EspecificagBes de desenho e programa arquitetdnico para a elaboracdo de um concurso de anteprojeto para a unidade
Universidade Autdnoma da Baixa Califérnia, México (Documento assessoria)

Diretrizes educativas do plano geral de constru¢cdes escolares em El Salvador (Documento assessoria)

Método para obter a distribuicdo de recursos, e o estabelecimento de prioridades e analise da localizacdo, Paraguai (Documento
assessoria)

Metodologia de analises de custo adaptada as construcdes escolares na Venezuela (Documento assessoria)

Mobiliario basico escolar (Documento técnico n° 9)

1972

Documento bésico para elaboragéo de projeto arquitetdnico do colégio agropecuario da Sociedade Rural Argentina (Documento
assessoria)

O problema da dotacgéo de servigos educativos no municipio de Naucalpan de Juarez , Edo. México (Documento assessoria)
Escolas técnicas industriais para ensino diversificado, Costa Rica

(Documento assessoria)

Avaliacao preliminar do projeto tipo e o programa de constru¢des escolares de nivel médio, Honduras (Documento assessoria)
Diretrizes gerais de um concurso de pre¢os para a construcao de edificios escolares. Panaméa (Documento assessoria)
Diretrizes gerais para um plano de construcfes escolares no Uruguai (Documento assessoria)

Manual para o planejamento fisico das construcdes escolares Chile (Documento assessoria)

Metodologia de analise de custos e utilizacdo do espago em edificios escolares, 22 ed. Revisada e aumentada (Documento técnico)
Requerimentos de instala¢des béasicas para o edificio escolar de nivel médio (Documento técnico n° 10)

1973

Inventario, custos e manutencdo das construcfes escolares, Honduras (Documento assessoria)

Metodologia para o processamento da informacao do inventario e a elaboracdo de diagnéstico em Honduras (Documento
assessoria)

Plano imediato de construcdes escolares na Bolivia (Documento assessoria)

Em impresséo:

Climatologia do Chile e critérios de conforto psicofisico no edificio escolar

Diretrizes gerais para a construcao de edificios escolares em zonas sismicas.

A partir de 1965 até 1982, o Centro Regional de Construcdes Escolares também publicou a Revista Conescal com a
finalidade de divulgar avangos técnicos latino americanos como também mundiais relativos ao desenvolvimento das construgdes
escolares, seu publico alvo eram os arquitetos, engenheiros, administradores escolares, economistas, sociélogos, etc.

A revista se dirigia também particularmente aos Ministros de Obras Publicas e/ou da Educagédo dos paises latino-
americanos responsaveis por gerir politicas publicas de planejamento da rede escolar como também a constru¢cdo dos edificios

escolares.
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Foram publicados 63 exemplares que envolveram diferentes tematicas, desde nimeros dedicados especificamente aos
diversos niveis de educacdo, ao planejamento dos sistemas educativos, a publicacdo de projetos e obras construidas, a
administracdo e a manutencao, a pré-fabricacdo, conforto ambiental e ao mobiliario. A revista tinha um formato de 21,5 cm x 28 cm

e sua tiragem era de 2.000 exemplares, tendo, geralmente 72 a 90 paginas™.

2.7 Os Sistemas Clasp e SCSD

Clasp

O Sistema Consortium of Local Authorities Special Program - Clasp surge no Reino Unido em 1957 por solicitagdo do
Ministério da Educac&o no sentido de agilizar a construcéo de edificios escolares. E um sistema modular de estrutura metéalica com
utilizacdo de sistemas pré-fabricados. Nesse momento, segundo o professor Paulo Bruna varios sistemas sao desenvolvidos

nesse pais. O Clasp tornou — se o sistema mais difundido. Este foi premiado na XII Trienal de Mildo em 1960%.

SCSD
Na sequéncia, ja hos anos 1960 nos Estados Unidos, financiados pela Fundacéo Ford, através da Educational Facilities

Laboratories — EFL € concebido o sistema School Construction System Development — SCSD, criado na Califérnia com a

® FIORITO, Mariana. Edificios para la ensefianza media en la revista CONESCAL (1965-1969). In: Seminario de Histéria de la Arquitectura ARQ 3007-1,
Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2009, Santiago.

Disponivel em:

https://www.academia.edu/28607122/ a r qu ite cturaeducaci%C3%B3nfuncionalis m o. Edificios para la ense%C3%

Blanza media_en la revista CONESCAL 1965 - 1969. Acesso em: 19 jul. 2018.

'* BARRELAS, Joana Alexandra Mirante. Caracterizagao construtiva e do estado de degradacao das escolas do ensino secundario. Caso de Estudo:
edificios pavilhonares e pré-fabricados. Orientadores: Prof. Dr. Jorge Manuel Calico Lopes de Brito e Prof. Dr. Jodo Pedro Ramba Ribeiro Correia. 2012. 318
f. Dissertacédo (Mestrado em Construcéo e Reabilitacdo). Instituto Superior Técnico. Lisboa, 2012.

Disponivel em: file:///C:/Users/user/Downloads/IST-MCR-Dissertacao-JBarrelas.pdf. Acesso em: 16 ago 2019.



https://www.academia.edu/28607122/_a_r_q_u_i_t_e_c_t_u_r_a_e_d_u_c_a_c_i_%C3%B3_n_f_u_n_c_i_o_n_a_l_i_s_m_o._Edificios_para_la_ense%C3%B1anza_media_en_la_revista_CONESCAL_1965_-_1969_
https://www.academia.edu/28607122/_a_r_q_u_i_t_e_c_t_u_r_a_e_d_u_c_a_c_i_%C3%B3_n_f_u_n_c_i_o_n_a_l_i_s_m_o._Edificios_para_la_ense%C3%B1anza_media_en_la_revista_CONESCAL_1965_-_1969_
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finalidade de construir de forma rapida e barata. O arquiteto Ezra Ehrenkrantz estudou o sistema britanico Clasp e outros sistemas
e propos o SCSD em 1962, com a criagao de pecas padronizadas, com a possibilidade de reduzir custos com a produgcao em larga
escala assim como reducao de prazos para execucao.

A Fundacdo Ford através do EFL patrocinou varios outros sistemas nos Estados Unidos e no Canada, como o SSP na
Flérida em (1967 — 1968), 0 SAF em Ontéario (1969), o RAS em Quebec e 0 URBS na Califérnia (1968)*".

7 3CSD (School Construction Systems Development) Project.

Disponivel em: https://pt.gwe.wiki/wiki/SCSD_(School Construction Systems Development ) project. Acesso em: 11 nov 2019.
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Cronologia das Agdes da Unesco por meio das Conferéncias Internacionais e Interamericanas e a participagéo da U.l.A.

apos ser convocada pela Unesco.

1936 Conferéncia Internacional de Instrugao Publica.
Tema: Normas para a Construgdo Escolar.
| Conferéncia Interamericana de Ministros da 1943
Educacao - Panama
1951-1954 Comité de Construgtes Escolares da UIA
desenvolve um estudo sobre Construgbes Escolares.
O mesmo Comité prepara um plano de trabalho 1951-1954
para estabelecer um programa de construgdes
escolares para paises em vias de desenvolvimento.
1955 V Congresso Internacional sobre o Edificio Escolar
e Educacéo ao Ar Livre, com a apresentacgéo do
relatério “L’ école et ses problémes”, elaborado pela
U.l. A. & pedido da Unesco e publicado em 1955.
Il Conferéncia Interamericana de Ministros da 1956 8 1956 Conferéncia Regional Latino- Americana sobre
Educagéo — Lima no Peru. Educacgdo Gratuita e Obrigatéria — Lima — Peru.
XX Conferéncia Internacional de Instrugéo Publica 1957 1957 Sistema Clasp — Consortium of Local Authorities
— organizada pela Unesco com sede em Genebra — Special Program. Um dos sistemas construtivos
Recomendagéao n° 44 — Desenvolvimento das desenvolvidos na Inglaterra para edificios escolares.
Construgcdes Escolares.
Projeto Principal sobre extensao e melhoramento 1957-1967
da Educagao na América Latina.
Fundagao Ford patrocina o Educational Facilities 19588 1958 E publicada Carta de Construgtes Escolares —
Laboratories — EFL, especializado em construgbes Comité de Construgdes Escolares da U. |. A.
escolares semelhante aos criados na Holanda e Reunién de Rabat.
Alemanha.
Seminario Interamericano sobre Planejamento 1958

Integral da Educacao, Washigton.
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1959-1960 Inicio das atividades do Instituto Asia Pacifico.
Xl Bienal de Milao tem como tema Construgbes 19608 1960 Unesco cria o setor de Construgbes Escolares no
Escolares e premia o sistema Clasp. Sudao.
Conselho Interamericano Econdmico e Social - 1961 1961 Criagdo do Centro Regional de Construges
Punta Del Leste. Plano Decenal de Educagao Escolares na Africa com patrocinio da Unesco.
Alianca para o Progresso no Uruguai.
Projeto Regional do Mediterraneo patrocinado pela 19620 1962 Sistema SCDC — Califérnia — Estados Unidos e
OCDE. Sistema SEF no Canada, financiados pela EFL da
Fundagao Ford.
Unesco cria a Unidade de Arquitetura Educacional 19628 1962 Conferéncia Internacional sobre Construgtes
em Paris. Escolares em Londres que propde a criagdo do
Centro Regional de Construgdes Escolares para
America Latina, a cidade do México se candidata a
sedia-la.
1962 Conferéncia sobre Educagao e Desenvolvimento
na Ameérica Latina — OEA - Unesco - Cepal — OIT —
FAQ, Santiago, Chile.
Comité de Construgtes Escolares da UIA faz 1962-1963
exibicdes no México e Hamburgo. O tema principal
Construgdes Escolares.
Ill Reuniao Internacional de Ministros da Educacgao 1963 1963 E firmado acordo para criagdo do Centro de
em Bogota na Colémbia. Construcdes Escolares entre a Unesco e o governo
do México. Em 1964 a OEA adere ao acordo e
passa efetivamente a funcionar o Centro de
Construcdes Escolares para a América Latina -
Conescal.
1963 Primeiro Seminario sobre Construgéo Escolar
ocorrido no México organizado pela Conescal com a
colaboracao da OEA, Unesco e o governo do
México.
Xl Reunido da Comissao de Construgdes 1965

Escolares.
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3. BRASIL — AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS ADOTADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO
3.1 Conferéncias Nacionais de Educacao

Anterior as Conferéncias Nacionais de Educacao, o Brasil, em 1961, promulga a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBEN n° 4.024 de 12 de dezembro de 1961. E a primeira lei nacional que organiza a estrutura e funcionamento dos
sistemas de educacgéo nacional e estaduais.

As Conferéncias Nacionais de Educacao s6 passaram a se realizar a partir de 1965, organizadas pelo MEC, pelo
Instituto de Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP e pelo Conselho Federal de Educacdo — CFE. Entre 1965 e 1969, foram
realizadas quatro Conferéncias. Em 1969, a Conferéncia prevista para 1970 foi cassada devido a manifestacdes contrarias.

A 12 Conferéncia Nacional da Educacéo foi realizada em Brasilia em 1965 seu tema geral era “Coordenagédo de
Recursos e Medidas para o Desenvolvimento da Educagéao”.

Na Segunda Conferéncia realizada em Porto Alegre em 1966, o tema principal era “O desenvolvimento do ensino
primario” e um dos subtemas era “Construcao e equipamentos escolares”. Alguns estados apresentaram relatérios referentes a
construc@o escolar, entre estes se destacaram-se o Ceard onde a The United States Agency for International Development -
USAID'® deu auxilio direto para construcdo de mais de 1.000 salas de aula e Pernambuco onde esse érgdo construiu 1.100 salas e
trés Centros de Treinamento de Professores. Organismos internacionais manifestaram-se e um deles o Conescal, vinculado a
Unesco, apresentou um estudo intitulado “La organizacién de los grupos de dessarollo de las construcciones escolares en Brasil.”
Ainda em relacao a construcdo e equipamento das escolas, as recomendacfes dessa Segunda Conferéncia eram que se fizesse

primeiramente um levantamento dos prédios existentes e suas condi¢cOes estruturais, determinar o déficit e expressar o numero de

'8 As acBes da USAID no Brasil remontam ao ano de 1960 quando tem inicio o financiamento e treinamento das forcas de seguranca, tanto militares quanto
policiais. Essa a¢do se estendeu até 1972. S6 a partir de 1964, ainda de forma secreta, comeca a atuar na area de educacédo. In: MOTTA, Rodrigo Patto
Sa. Modernizando arepressédo: a Usaid e a policia brasileira. Rev. Bras. Hist. [online]. 2010, vol.30, n.59, pp.237-266. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0102-01882010000100012&Ing=en&nrm=iso&ting=pt. Acesso em: 30/08/2020.
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salas a construir e a reparar em todo pais, elaborar mapas contendo localizacdo de espagos para a construcdo de escolas,
organizar programas padrfes de prédios escolares com auxilio de educadores e arquitetos e o0 que estes programas deviam ter em
termos de previsdo de gastos, organizar programas anuais de construcéo, de acordo com o orcamento disponibilizado. Os projetos
para construcdo de escolas deveriam atender aos critérios de modulacdo para a construcdo dos prédios e elementos que
compdem a constru¢do; o acompanhamento e execuc¢do desses projetos; observar as condicfes de funcionamento dos prédios
escolares para correcao e inadequacdes. O programa de equipamentos escolares deveria ser realizado em conjunto com o projeto
de construcfes escolares. Para o programa de construcdes escolares, deveria ter sempre presente a preocupacao com o baixo
custo. (Anais 1966, p. 344). As recomendacdes finais eram no sentido de grupos interministeriais para realizar estudos e pesquisas
para construcdo de escolas em seus mais variados aspectos, além da criacdo de convénio com o Conescal e outros organismos
do mesmo género, nacionais ou estrangeiros.

A génese destas recomendacfes ja havia sido feita na Conferéncia Internacional de 1957, ja mencionada e
aprofundadas entre 1957 e 1966. A Terceira Conferéncia foi realizada em Salvador em 1967, teve como tema principal “Extensao
da escolaridade”. A Quarta e ultima Conferéncia realizada em 1969 em Sao Paulo seu tema foi “O segundo ciclo”. A Unica
Conferéncia que faz referéncia ao edificio escolar € somente a Segunda, realizada em 1966, em Porto Alegre. A 52 Conferéncia
prevista para 1970 foi cassada.

Chama a atencdo a quantidade de observadores internacionais nestas conferéncias. A primeira teve como
observadores os técnicos da United States Agency for International Development - Usaid, Organizacdo dos Estados Americanos -
OEA, do Centro Latino Americano de Ciéncias Sociais - Clapcs, a Junta Assisténcia Técnica das Nac¢des Unidas, a Fundacéo
Ford, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - Unicef, o Fundo das Nacdes Unidas para Organizacdo Educacional Cientifica e
Cultural - Unesco e a Fisi. Na Segunda houve novos observadores, a Organizacdo das NagOes Unidas - ONU, Fulbright
Comission, o Centro Regional de Constru¢cdes Escolares para a América Latina - Conescal. Na Terceira estiveram presentes

observadores estrangeiros da Equipe de Planejamento da Fundacao Fulbright, Unesco, Fundacédo Ford, OEA, Clapcs, ONU,Fisi,
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Usaid. A Quarta Conferéncia teve entre os observadores internacionais ainda a presenca de representantes do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacdo - FAO e da
Comisséo Econbmica para a América Latina - Cepal.

Quanto aos 6rgdos nacionais, além dos oficiais institucionais, a adesdo foi crescente em todas as Conferéncias
realizadas.

Todas as informacdes pertinentes as Conferéncias Nacionais foram pautadas na tese de Henrique Antonio Profilli de
Souza — O ensino primario, conforme as propostas na Conferéncia Nacional de Educacéo: 1965-1969, da Pontificia Universidade
Catdlica — PUC, 2011.

3.2 Os acordos MEC - USAID

No Brasil, logo apds a implantacdo da ditadura militar em 1964, foram firmados os acordos entre 0 Ministério da
Educacao e Cultura - MEC e a agéncia americana USAID. Entre 1964 e 1968, foram firmados 12 acordos MEC - USAID, seis deles
exclusivamente vinculados aos ensinos primario e médio, dois referentes a Reforma Universitaria, um para a Cooperacao de
Publicacdes Técnicas Cientificas e Educacionais em convénio com o MEC e o Sindicato Nacional Editores de Livros — Snel, 51
milhdes de livros didaticos foram publicados sob essa Cooperacgdo. Sob a responsabilidade da USAID todas concepcdes, ao MEC
e ao Snel a impresséao, acordos para treinamento de técnicos rurais e um para criacdo do Centro de Treinamento Educacional de
Pernambuco. Portanto, os acordos MEC - USAID sempre associados a reforma universitaria tiveram papel decisivo nas politicas

publicas referentes ao ensino primario e médio.*

9 FAZENDA, Ivani Arantes. Educacédo no Brasil anos 60: o pacto do siléncio. Sdo Paulo: Edi¢6es Loyola, 1985.
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3.3 Criacédo do GNDCE

Em 1967 o Decreto n® 60.155 de 27 de janeiro de 1967 cria um Grupo Nacional para o Desenvolvimento de Construgdes
Escolares - Grupo Nacional de Desenvolvimento das Construcdes Escolares — GNDCE.

Foi constituido por educadores, arquitetos, engenheiros e economistas indicados pelos Ministérios da Educacdo e
Cultura, um pelo Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, um pelo Ministério da Fazenda e dois pelo Ministério do
Interior.

Compete ao grupo:

| ) Realizar estudos e pesquisas sobre a matéria, visando a sugerir e propor medidas adequadas a orientacdo e execucao da
politica nacional de constru¢gdes escolares em todos os seus aspectos, observados os critérios fixados no Plano Nacional de
Educacéo;

II) Prestar assisténcia técnica aos estados e municipios em matéria de: a realizacdo de levantamentos de prédios e equipamentos;
organizacdo de cadastro de prédios escolares; elaboracdo de mapas de localizagdo dos terrenos para construcdes escolares;
estabelecimento de escala de prioridades; organizacdo de programas de obras e previsdo de investimentos e elaboracdo de
programas — padrao de prédios escolares; determinagdo de normas pedagdgicas e técnicas para edificios escolares. Apreciagéo de
construcBes segundo os projetos arquitetdnicos feitos de acordo com programas — padréo; definicdo de critérios de modulacédo das
estruturas e dos elementos constitutivos da construcdo; indicacdo do equipamento para trés tipos de ambientes escolares;
diferentes programas de conservacao; aperfeicoamento e treinamento de pessoal técnico;

[I) Prestar assisténcia aos poderes publicos estaduais, territoriais, municipais e do Distrito Federal, para obtencdo de financiamento
interno ou externo, quando couber, & vista de planos elaborados para o desenvolvimento das construgdes escolares;

IV) Assessorar os organismos federais que tenham atribuicbes no tocante a execugdo e financiamento de programas de
construcdes escolares;

V) Prestar assisténcia técnica, quando solicitada a entidades privadas, no tocante a matéria de sua competéncia;

VI) Elaborar projetos, de acordo com as diversas esferas do poder publico, e com a iniciativa privada, no sentido de disciplinar a
acdo futura, segundo os moldes reclamados pelas dimens@es nacionais do problema e sua peculiar configuracdo nas diferentes
regides do pais;

VII) Promover semindrios, organizar grupos de estudos ou patrocinar cursos destinados ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal para os servigos publicos encarregados de construcdes escolares; e

VIII) Manter intercambio com instituices congéneres, estrangeiras e internacionais;

O GNDCE foi extinto no inicio de 1973.



3.4 Acordo Brasil — Conescal

Em 25 de setembro 1969, foi firmado o Convénio entre MEC e o Conescal.

Feira de Ciéncias entrega prémios

Serd encerrada domingo, as 16h, no
Pavilhiio de Sfo Cristéviio, a I Feira Na-
cional de Ciénclas, que reune trabalhos de
2.058 estudantes de nivel médio de todo
Pais. Na ocasido o Ministro da Educacio
e Cultura, deputado Tarso Dutra, e o pre=
sidente do Conselho Federal de Cultura,
professor Artur César Ferreira Reis, farfio
a entrega dos prémios aos vencedores das
sete dreas cientificas, Serfio dadas mais 21
premiagoes ¢ varias mencgdes honrosas.

CONVENIO CONESCAL

Os Ministros Militares aprovaram ex-
posicio de motivos do ministro Tarso Du=-
ira no sentido de autorizar a celebracio
do convénio entre o Ministério da Educa-
¢iio e Cultura, representando o Govérno

federal, e o Centro Regional de Construe
coes Escolares para a América Latina ..
(CONESCAL). De acérdo com o documen=
to firmado pelo titular do MEC, o Brasil
deverd concorrer com uma soma de 3%

mil délares, participando diretamente da\

programaciio daquele organismo interna-
cional, através de um representante pere
manente no seu Conselho Diretivo. Crée
dito suplementar de 150 mil cruzeiros noe
vos ja foi aberto pelo Govérno da Re=

publica para pagamento da aludida quota, )

que serd de cariter anual, No MEC, o
orgao encarregado de tratar do assunto
dirctamente é o Instituto Nacional de Ese

tudos Pedagédgicos (INEP), que mantém
em aciio o Grupo Nacional de Desenvol=
vimento de Construgoes Escolares.

Figura 12: | Feira Nacional de Ciéncias.

Fonte: Correio da Manha. | Feira Nacional de Ciéncias. Rio de Janeiro/; 03/06/1969,
p. 9. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=089842 07&pagfis=10417
6&url=http://memoria.bn.br/docreader#. Acesso em: 15 fev. 2018.
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3.5 Criacéo do Cebrace
Em 21 de julho de 1973, por meio do Decreto n°® 72.532 foi criado o Centro Brasileiro de Constru¢cdes e Equipamentos

Escolares - Cebrace, com as seguintes finalidades:

| - planejamento em nivel nacional das instalacdes fisicas e de equipamentos que atendam as especificacdes dos ensinos de 1° e
2° graus;

Il - padronizagédo destas especificacdes, considerando a diversidade dos fatores sociais, econdmicos, geofisicos e climaticos; e

Il - intercAmbio, em nivel internacional, das experiéncias, conhecimentos e inovacfes sob os aspectos pedagdgico, arquitetonico,
tecnolégico e administrativo.

O Cebrace prestara assisténcia técnica, quando solicitada aos organismos federais, estaduais e municipais e as entidades
privadas, visando ao desenvolvimento da rede, das instalacdes, dos equipamentos e do mobilidrio de uso educacional nos niveis de
ensino de 1° e 2° graus, especialmente, por meio das seguintes atividades:

a) coleta e documentagcdo das informacBes necessarias ao planejamento das salas, instalacdes, equipamentos e mobiliarios
escolares em colaboracdo com os érgéos federais, estaduais e municipais de estatistica educacional;

b) intercambio e divulgacdo, em niveis nacional e internacional, de informacdes cientificas e tecnoldgicas no campo da pesquisa e
do planejamento de construcdes, equipamentos, instalacdes e mobiliarios escolares;

c) realizacdo de pesquisas e estudos sobre problemas que afetem o desenvolvimento das construgfes e equipamentos escolares
em todo o territério nacional, oferecendo solu¢des praticas adequadas que visem ao aumento qualitativo e quantitativo da rede
escolar;

d) formacdo e aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos, em colaboragdo com as Universidades e Institutos de Ensino
Superior; e

e) elaboracéo, controle e avaliagdo dos projetos e programas de construcao e equipamentos que lhe forem solicitados.

Estas atribuicdes do Cebrace nos remetem, imediatamente, as competéncias do GNDCE.

O Cebrace foi extinto em 1976.
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4. SAO PAULO
4.1 Sao Paulo e a precariedade das instalagdes escolares anos 1950 | 1960 | 1970

As pressdes internacionais pro-escolarizacdo eram contundentes, por meio das Conferéncias Internacionais de
Instrucdo Publica, das Conferéncias Interamericanas e as demais Conferéncias latino-americanas, o Plano Decenal - Alianca para
0 Progresso e as Conferéncias Nacionais com presenca maci¢ca de observadores estrangeiros obrigam o Pais a tomar medidas
mais eficazes quanto a educacdo.

Por outro lado, a precariedade de funcionamento das escolas na capital paulista no inicio dos anos 1950 é assustadora.
O depoimento do engenheiro José Amadei que foi presidente Comissao do Convénio Escolar na cidade de Sdo Paulo, comprova

esta ma condigao:

Criancas em porfes, em garagens, em salas acanhadas comportando normalmente apenas a terga parte dos alunos nela
amontoados, salas de prédios novos com a lotacdo quase dobrada, trés, quatro e até seis periodos de aulas, como no G.E. de Vila
Guarani, auséncia de ar e luz, e de pétios de recreacdo, ambientes de ar viciado, muitas vezes uma s0 instalagdo sanitaria para
centenas de criangcas de ambos 0s sexos, agua de pogos abertos junto as fossas negras, carteiras de caixdo de querosene ou de
cebola, bancos de tdbuas apoiadas sobre pilhas de tijolos, médicos atendendo criancas na rua (Ge Vila Leopoldina). Dezenas de
milhares de criangas mal nutridas, percorrendo as vezes distancias enormes, de alguns quildbmetros para serem alojadas em
pardieiros, necessitando as vezes trazer consigo um vidro de agua para matar a sede, alimentadas e vestidas com os minguados
recursos da Caixa Escolar socorrida com a contribuicdo de professores particulares.20

Anos mais tarde, ja em 1960, a arquiteta Mayumi Watanabe Souza Lima, em seu livro, Arquitetura e Educacado, também

relata a situagéo catastréfica da rede de ensino em Sao Paulo, conforme documento elaborado pela equipe técnica do Fece.

?® Trecho da palestra proferida pelo engenheiro José Amadei, em outubro de 1949, na Biblioteca Municipal.



51

A reducédo do periodo diario de aula, a fim de aumentar o nimero de turnos de funcionamento da escola e dobrar ou mesmo triplicar
0 numero de classes, encontra — se entre as solu¢cdes mais utilizadas para aumento da capacidade de atendimento sem alteracao da
rede. Ainda dentro dessa linha, “procurou — se utilizar 0 maximo o espaco das salas que acabaram superlotadas com elevados totais
de alunos.

Quando nenhuma destas solu¢cdes se mostrava possivel, partia — se para outras ndo menos comprometedoras: adaptacao de locais
diversos do prédio da escola, como corredores, salas de professores e até banheiros e depdsitos.

Nesse processo de ocupacédo dos espacos, considerados pelas autoridades como sacrificaveis, a biblioteca e as salas especiais — de
artes e de ciéncias, por exemplo, ocuparam o0s primeiros lugares, desaparecendo em seguida de ambientes necessarios. A
construgdo de galpbGes de madeira e a instalacdo de classes em dependéncias fora do prédio da escola, ocupando garagens, pordes
da vizinhanca, também foram medidas frequentemente tomadas para a ampliagéo de vagas.”*

Conforme Mayumi, essa situacao perdura até 1976.
As pressoes internas pelo direito a educagdo passam a ser cada vez mais intensas, sobretudo pela classe média, pois

representam a possibilidade de ascensao social.

2L LIMA, Mayumi Watanabe de Souza Lima. Arquitetura e Educacgéo. Coordenacdo Sergio de Souza Lima. Sdo Paulo, Studio Nobel.1995.
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4.2 Criagao do Fece

Em Sao Paulo é criado o Fundo Estadual de Construcdes Escolares — Fece por meio da Lei estadual n® 5.444 de 17/1/1959, como
6rgéo de planejamento da rede escolar publica estadual, na administracéo do governador Carvalho Pinto. E um 6rgdo pioneiro na
Ameérica Latina com a atribuicdo exclusiva de planejar a rede estadual de ensino, a partir de 1966, passa a ser o Unico responsavel
por planejar, projetar e construir os edificios escolares da rede estadual publica de ensino. Apds sua atuacao por cerca de 10 anos,

foi extinto e substituido pela Conesp.

4.3 Criacédo da Conesp
Em 18 de dezembro de 1975, a Conesp foi criada pelo Decreto Estadual Lei n° 906, assim, o poder executivo é autorizado a

constituir uma sociedade por ac¢des, com as seguintes fungdes:

)} Administrar a construgdo ou ampliacdo, reforma e manutencao de prédios publicos de ensino, celebrando os contratos e
convénios necessarios;

1)) Elaborar pesquisas e planejamento na 4rea de recursos fisicos para a educagdo, em especial, constru¢bes escolares,
mobiliario e equipamentos;

)  Realizar, diretamente ou por contratos ou convénios, estudos de fixacdo de padrées e de projetos para edificios destinados a
uso escolar e seu mobiliario e equipamento;

IV)  Promover a aquisicdo de mobiliario e equipamento destinados aos estabelecimentos de ensino publico; e

V) Cumprir e fazer cumprir a politica de suprimentos de recursos fisicos para a educacao, destinados a Secretaria de Educacao
e a seus 0Orgaos.

Os demais itens referem-se a receita, questdes administrativas e um dos artigos desse decreto extingue o Fundo Estadual
de Construcdes Escolares — Fece. O Governador do Estado era Paulo Egidio Martins, o Secretério da Educacdo José Bonifacio de

Nogueira Coutinho. O pais ainda estava sob a ditadura militar, o Presidente da Republica era o general Ernesto Geisel. E o inicio
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do processo muito lento de distensdo politica que comeca a se concretizar somente, em 1982, com as eleicfes diretas para
governadores pelo voto direto, que tomam posse em 1983.

4.4. Cenario brasileiro

A Companhia de Construcbes Escolares do Estado de Sdo Paulo - Conesp criada em 1975, foi o érgdo do Governo do
Estado responséavel pela construcdo, ampliacdo, reforma e manutencdo de prédios publicos escolares até 1987, quando foi
substituida pela Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE.

Nos cerca de 11 anos de atividade, construiu, aproximadamente 1.900 novos edificios escolares, periodo da mais intensa
construcdo de novos prédios em toda histéria da arquitetura escolar paulista, desde a proclamacéo da Republica. Foram cerca de
173 escolas/ano.

Seu periodo de atuacéo foi entre 1976 e 1987, que corresponde ao do regime militar, que se estende entre 1964 e 1985 e inicio da
redemocratizacdo do pais.

SO é possivel entender a arquitetura escolar publica paulista durante a atuacdo da Conesp, a partir de uma leitura dos
projetos para o pais naquele momento e seus reflexos na politica educacional.

No periodo do regime militar a partir de 1964, o quadro politico internacional era o do clima da Guerra Fria polarizado pelos
sistemas capitalista e comunista. Em 1959, a revolucdo cubana que adota o regime comunista, faz com que os Estados Unidos
cioso por expandir sua economia passasse a intervir diretamente na América Latina. No caso do Brasil tem até participacéo
decisiva no golpe de 1964.

O projeto de pais implantado pelos militares a partir de 1964, pautava- se pela politica de desenvolvimento acelerado
atrelado a internacionalizagdo da economia com a abertura do Brasil as industrias estrangeiras, processo que ja estava em curso

desde os anos 1950, no governo de Juscelino Kubitschek. Somado a doutrina da seguranga nacional contra a agdo do comunismo.
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A partir da década de 1950, a América Latina ja estava sendo pressionada por organismos internacionais a implementar sua
area educacional por meio das Conferéncias Internacionais, as Interamericanas que ocorreram entre 0s anos 1950 e 1960; em
Lima no Peru, em 1956 e, em 1963, em Bogota na Colémbia. E as reuniées em Punta del Leste em 1961 e a Conferéncia sobre
Educacdo e Desenvolvimento Econémico e Social na América Latina em Santiago em 1962, convocada pela Organizacdo das
NacOes Unidas - ONU e pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacéo - Unesco e a Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe - Cepal uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas para contribuir com o desenvolvimento
econdbmico da América Latina e reforco das relacdes econdmicas dos paises da regido entre si com as demais nacdes do mundo,
foram formas de pressionar os paises latino- americanos a se inserirem na economia mundial, que antecedem a politica brasileira
para educacdo adotada de forma mais explicita, a partir de 1964.

Um dos critérios de avaliagdo dos paises em relacdo a educacdo na Conferéncia do Chile era o coeficiente de matricula no
curso secundario, o Brasil apresentou, em 1962, um dos piores coeficientes, o de 13%. A meta estabelecida desde a Conferéncia
de 1956 em Lima e assumida novamente em 1962 no Chile era universalizar o ensino primario até 1970, pressionados também a
ampliar o numero de anos do ciclo basico.

Tal compromisso s6 entrou em vigor em 1971 pela Lei 5692 — Lei de Diretrizes e Bases que fixa diretrizes para o ensino de

1° e 2° graus e estende para 8 anos o ciclo basico obrigatério dos 7 aos 14 anos.
Na area de educacado, em 1964, sao feitos os primeiros convénios de assisténcia técnica e cooperacao financeira para a educacao
brasileira, sédo os acordos entre o Ministério da Educacéo e Cultura — Mec e a United States Agency for Internacional Development
— Usaid, os acordos Mec — Usaid. Entre 1964 e 1968 foram 12 acordos. Estes passam a definir a politica educacional do pais, com
énfase no ensino tecnicista, voltadas as necessidades de insercdo do Brasil na expansdo da economia mundial gerida pelos
Estados Unidos.

Os técnicos americanos tinham como meta formatar o sistema educacional brasileiro & economia internacional.
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A teoria do capital humano muito disseminada nesse periodo, propde que o processo de educacgdo escolar seja considerado como
investimento que redunda em maior produtividade e, consequentemente, em melhores condi¢des de vida para os trabalhadores e a
sociedade em geral. As habilidades e os conhecimentos obtidos com a escolarizagao formal representam o “capital humano” que
cada trabglhador se apropria: a teoria propde que basta investir nesse capital, para que o desenvolvimento pessoal e social
aconteca.

Nesse sentido a escola tem um papel fundamental a desempenhar neste processo.
A partir de 1950, o crescimento populacional do Estado de Sao Paulo gira entorno de 40% a cada 10 anos. A
populacdo do estado em 1950 € 9.134.423; em 1960, 12.974.699; em 1970, 17.771.948; em 1980, 25.521.200. S6 a partir de

1991, inicia-se um processo de desaceleracdo; em 1991, a populacdo é 31.364.475%.

De 1870 até os anos 2000, enquanto a populacao brasileira aumentou 17 vezes em 130 anos, o estado de Sdo Paulo, o mais rico da
unido, aumentou sua populacdo 44 vezes, e o municipio de S&o Paulo multiplicou seus habitantes em 331 vezes. Somente nas duas
Ultimas décadas do século XX, o crescimento da cidade entrou em ritmo menos galopante, nesse periodo, as cidades do entorno da
capital foram as que mais cresceram, conforme refere Maria Luiza Marcilio em seu trabalho Historia da Educa¢édo em S&o Paulo e no
Brasil.

Na década de 1970, a porcentagem de populacdo urbana ultrapassa a populacédo rural no pais. Em 1940, a populacéo
urbana brasileira representava 41%, em 1950, 49%, em 1960, 60% e em 1970, 74%.?* E o momento de uma explos&o urbana no
Brasil.

As altas porcentagens de urbanizacdo do pais e do estado de Sdo Paulo, em particular, somadas ao crescimento

7

populacional pressionam o estado a aumentar as vagas das escolas publicas, pois € necessario alfabetizar para inserir essa

2 HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Histéria da Educacao Brasileira: Leituras. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2015.

IBGE. Anuério Estatistico do Brasil e recenseamento de 1940 a 2000; Seade. Anuério Estatistico do Estado de Sao Paulo, 1991 apud Ibid.
IBGE. Tendéncias de crescimento regional. Conesp, 1977.
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populacdo vinda do campo nos signos e habitos urbanos, de modo a se adaptar ao comportamento no trabalho e nas cidades. E
atribuida & escola publica desempenhar esse papel.

Quanto as instalacdes fisicas das escolas sempre foram deficitarias, no fim da década de 1950 e inicio dos anos 1960,
havia muitas escolas funcionando em instalacdes precarias, com até seis turnos diarios, superlotacdo das salas de aula e distantes
dos domicilios.

A demanda por vagas escolares é de nimeros astronémicos. A populacdo urbana pressiona intensamente o estado
para aumento do numero de vagas.

Nesse sentido, 0s governantes empenham-se em construir edificios escolares e suprir outras tantas necessidades para
viabilizar o funcionamento das mesmas.

A partir de 1966, estas questdes passaram a ser enfrentadas pelo estado de S&o Paulo, quando o Fundo Estadual de
ConstrucBes Escolares - Fece passa a construir as escolas, sdo cerca de 900 em 10 anos e intensificada na Conesp com suas
1.900 escolas nos 11 anos subsequentes.

O déficit de edificios escolares foi uma constante em toda histéria da arquitetura publica paulista, s6 equacionado no fim
do século XX inicio do XXI.

Quanto as verbas para a educacéo, a Constituicdo de 1946 sé promulgada em 1961, pela da Lei de Diretrizes e Bases
de n° 4.024 no governo Jodo Goulart que estipulava as verbas para educacdo da seguinte forma: o governo federal deveria
destinar 12% da receita de impostos arrecadados, ou seja, 12% do PIB, quanto aos estados e municipios, estes deveriam destinar
20% de suas receitas, esta lei nunca foi cumprida.

Em 1951, o Brasil empregava tdo somente 2,3% do PIB para educacéo; em 1954 este percentual baixou para 1,8%,
voltando aos 2,3% em 1960, patamar este que, permaneceu até 1964. Maria Luiza Marcilio. Historia da Educacdo em S&o Paulo e

no Brasil. Historia da Educacédo em S&o Paulo e no Brasil.
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Ainda em 1964, foi criado o salario educacdo no qual as empresas contribuiam com 2% do salario de cada trabalhador
para a educacdo béasica. Estdo excluidas dessa obrigatoriedade aquelas que tiverem 30% dos filhos de seus empregados
matriculados numa escola da prépria empresa ou agraciados com bolsa de estudo. Esta legislacdo passa a carrear verbas
destinadas ao ensino publico as escolas particulares e é o inicio do processo da privatizacdo do ensino.

Em 1965 o percentual do salario educacdo passa a ser de 1,4% e s6 em 1975 passa a 2,5%.%

A Constituicdo de 1967 desobrigou as verbas para a educacdo da unido e dos estados, atribuindo apenas aos
municipios a verba de 20%. Também instituiu subsidios do estado a iniciativa privada, fornecendo amparo técnico e financeiro
inclusive por meio de bolsas de estudo.

No periodo de regime militar, as verbas foram paulatinamente diminuindo.

Quando a LDB de 1971, institui o ensino basico obrigatério para 8 anos as verbas permanecem as mesmas das
destinadas anteriormente entre 12 a 42 séries, portanto, paralelo ao aumento de numero de anos da educacdo obrigatoria as
verbas ndo se alteram, alias diminuem cerca de 50%, pois o0 mesmo valor antes destinado a 4 anos do ciclo basico passa a se
destinar a 8 anos. Também na LDB de 1971, sdo institucionalizadas as verbas publicas destinadas a financiar a rede particular
com subsidios e até bolsas de estudo.

Este periodo corresponde ao da democratizacdo do ensino publico, paralelo a diminuicdo de sua qualidade e eficiéncia
e ao empobrecimento da atividade docente.

Em 1985, somente a proposta do senador Jodo Calmon s6 promulgada em 1988 pela Lei 7348, que define 13% do PIB
das verbas da unido para a educacao, e a dos estados, distrito federal e municipios nunca inferior a 25%. Esta legislacdo coincide
com o fim do periodo estudado.

® CORTES, Bianca Antunes. Financiamento da educacao: salario educagédo e suas dimensdes privatizantes. Disponivel em:
www.scielosp.org » article » ssm » content > raw > media » assets » csp. Acesso em: 10 jan. 2018.
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A expansdo do numero de vagas feita de forma acelerada e a diminuigédo das verbas destinadas a educagéo resultaram
em um quadro de baixa qualidade do ensino, ao empobrecimento dos professores e a uma producdo arquitetbnica caracterizada
por um ndamero massivo de novos edificios, pautada pela grande escala das intervengdes, e por uma arquitetura de menor
qualidade se for comparada a producéo do Ipesp, por exemplo, dos anos 1960, financiada pelo Instituto de Previdéncia do Estado
de S&o Paulo, no entanto, em outra escala, com outros condicionantes, com outras propostas.

No periodo correspondente ao do regime militar e que corresponde parcialmente ao periodo da Conesp, foi uma acgéo
deliberada em relacéo & educacdo expandir sem qualificar.?®

Os edificios apontados com inegavel qualidade arquitetdnica na histéria da arquitetura publica escolar paulista séo
pontuais, ndo representam a totalidade da producdo arquitetonica e restringem - se a cerca de 10% em um universo de 5.300
edificios, e de forma alguma representam o perfil dessa producéao.

S6 a partir do Fundo Estadual de Construcfes Escolares — Fece que passa a projetar escolas a partir de 1966 € que a
producao de edificios escolares passa a ser razoavelmente mais uniforme, procedimento também adotado pela Conesp.

O inicio da constru¢do massiva de edificios escolares iniciada no Fece que constréi 900 escolas em 10 anos entre 1966
e 1976, é intensificada depois na Conesp com seus 1.900 prédios em 11 anos. Estes projetos da Conesp tiveram a participacao de
cerca de 250 escritorios de arquitetura.

A arquitetura em grande escala ou a producdo massiva de edificios s6 vai ser enfrentada pela Conesp que passa a
racionalizar todos os itens que integram a construcdo do edificio escolar.

Trata-se da primeira experiéncia no pais de producdo arquitetdnica massiva, inclusive abrindo a possibilidade de um

novo campo de trabalho aos arquitetos.

?® SAVIANI, Demerval. O Legado Educacional do Regime Militar, 2007.
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5. CONESP

A Conesp criada em 1975 passa a exercer suas atividades a partir de 1976, com sede no mesmo edificio onde
funcionava o Fece, Avenida Sao Joao, 1247. O presidente da Conesp era o engenheiro Gilberto Waack Bueno, que ja
desempenhava essa funcdo no Fece e continua a desempenha-la na Conesp. O Secretario da Educacédo era o José Bonifacio
Coutinho Nogueira e o Governador Paulo Egydio Martins.

Concebida como uma empresa, implanta um sistema de racionalizacdo em toda a linha de producéo do edificio escolar,
implantando uma padronizacdo em todos os procedimentos em busca de maior eficiéncia e produtividade. Toda a metodologia de
trabalho, foi disseminada pelo Conescal, que por sua vez divulga métodos concebidos pela UIA juntamente com a UNESCO, como
ja foi exposto.

O Conescal, criado no México em 1964, implanta seus métodos cerca de 12 anos depois em Sdo Paulo, a partir de
1976 na Conesp.

5.1. Estrutura

A propria estrutura da empresa tem como referéncia as propostas disseminadas pelo Conescal, e como vimos é o
resultado de um trabalho desenvolvido por muitos profissionais de varias nac¢des propondo formas inovadoras para enfrentar o
problema da falta de construcfes escolares, de forma massiva, a baixo custo e em tempo recorde.

Uma das primeiras medidas da Secretaria de Educacao ainda em 1975 para enfrentar os numeros estratosféricos de
falta de vagas escolares foi o “Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica”, que reorganizou a rede considerando unidades territoriais
de acesso, delimitados por elementos fisicos, considerados as dificuldades de acesso das criancas de 1° grau, segundo relatério
Conesp 1976 - 1979.

Paralelo aos primeiros trabalhos desenvolvidos nas Superintendéncias, foi contratado o Inventario dos Edificios
Escolares, operacionalizado pelo Consorcio Técnico J. C. Figueiredo Ferraz e Croce, Aflalo & Gasperini Arquitetos Ltda,

vencedores de uma licitagdo. Toda a estrutura do levantamento foi elaborada pelo Conescal e disseminada aqui em 1972, ainda
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no Fece, com a vinda de dois técnicos estrangeiros. O material orientativo para essa operacionalizacdo foi o “Inventario de
Edificios Escolares para el Estado de S&o Paulo — Brasil. Em 1976 foi operacionalizado esse inventario, foi feito o levantamento
fisico de todos os edificios e desenhados em A4 com a implantacdo no lote com as ruas do entorno e a planta de todos os
pavimentos, além de uma ficha com informacdes sobre técnica construtiva, estado de conservagao, ano da construcdo, numero de
classes, capacidade de atendimento, e outras tantas informacdes referentes ao edificio, conforme ficha anexa, e um exemplo do
levantamento fisico que passou a integrar o Cadastro de Edificios Escolares da Conesp. Esse levantamento foi fundamental para
balizar decisGes de todas as areas técnicas. Cada um dos edificios levantados foi codificado com sete numeros, os dois primeiros
correspondem a regido do estado, os dois ha sequéncia, ao municipio naquela regido, e os trés ultimos, se representados pelo
namero 100, correspondiam a escolas construidas pelo Estado, se pelo numero 200 escolas construidas pelos municipios, se pelo
300 escolas construidas pelo governo federal. Por exemplo o cédigo 05.93.101, corresponde a uma escola na regidao de Campinas
(05), na cidade de Joandpolis (93) e a numeracdo 101 a primeira escola estadual construida em Joandpolis. Uma leitura muito
expedita de informacdes da unidade escolar era feita através de seu cédigo.

Os exemplos de Ficha Cadastral do Prédio e de Levantamento Cadastral Arquitetdnico estdo nas figuras 13 a 16.



Figura 13: Ficha de Cadastral do Prédio.
Fonte: Conesp.
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Figura 14: Ficha de Cadastral do Prédio.
Fonte: Conesp.
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Figura 15 e 16: Exemplo de Levantamento Cadastral Arquitetdnico.
Fonte: Arquivo Técnico FDE.
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O organograma da Conesp na &rea de producédo se dividia em duas Diretorias, a Técnica e a Administrativa. A Técnica
se dividia em quatro Superintendéncias: Planejamento, Projetos, Obras e Manutencdo. A Administrativa também se dividia quatro
Superintendéncias: Contratos, Administracdo, Financeira e Programacao e Controle. Nosso foco é a area técnica, principalmente a
Superintendéncia de Projetos subdividida em quatro areas: Unidade de Programacdo e Controle, Unidade de Projetos e
Orgcamentos, Unidade de Normas e Especificagdes e Unidade de Equipamentos Escolares.

A partir de 1976 as quatro Superintendéncias passam efetivamente a desempenhar suas atividades. A arquiteta Mayumi
Watanabe Souza Lima, na época com 42 anos, passa a ser a Superintendente de Planejamento, o arquiteto Jodo Honorio de Mello
Filho, na época com 35 anos, passa a ser o Superintendente de Projetos, o engenheiro Hugo Sterman era de Obras e o
engenheiro Ruy Toni de Manutencdo. Hugo Sterman, foi indicado pelo arquiteto Jodo Hondrio, pois haviam trabalhado juntos na
Merisa vinculada a Construtora Formaespaco®’.

Todas as areas técnicas passaram a elaborar trabalhos referentes as normatizacées especificas, relativas ao edificio
escolar. O objetivo era produzir em grande escala no ritmo de uma industria.

O arquiteto Jodo Hondrio tinha o curriculo ideal para implantar o trabalho que se pretendia. Seu curriculo desde
estudante era na area de pré-fabricacdo. Ja formado trabalhou na Cinasa com painéis pré-fabricados. Em 1971 juntamente com o
engenheiro Teodoro Rosso elaborou um Plano de Implantacdo de Coordenacdo Modular, para o Banco Nacional da Habitagdo —

BNH. Também trabalhou no Escritério Técnico Merisa S.A. Projetos e Planejamento pertencente ao Grupo Formaespaco.

" Formaespaco — Construtora que atuou na cidade de S&o Paulo nos anos 1960 e 1970 no segmento de edificios residenciais, com proposta de implanta-

los em série. Os projetos eram elaborados a partir da modulacao estrutural, dos componentes padronizados, da flexibilizacdo do espaco e de inovacdes de
materiais de acabamento entre outras propostas. Alguns dos edificios da Formaespaco foram projetados por Abrahdo Sanovicz, Eduardo de Almeida e Paulo
Mendes da Rocha.



65

Em 1971 o Banco Nacional da Habitacdo - BNH, a Federacgdo das Indistrias do Estado de S&o Paulo — Fiesp em conjunto com o
Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB contrataram o CBC BOWNCENTRUM para execucdo de um Plano de Implantacdo da
Coordenagao Modular, que foi elaborado por Teodoro Rosso e pelo arquiteto Jodo Hondrio de Mello Filho. “O CBC Centro
Brasileiro da Construcdo — CBC, foi criado em 1969, seu principal objetivo era implementar um projeto de industrializacao da
construcdo gradual, que passava por uma etapa de padronizacdo e coordenacdo de componentes produzidos industrialmente e
utilizados nos sistemas construtivos tradicionais.” *®

Esse profissional foi fundamental para implantar esses métodos na area de projetos. Logo no inicio estabeleceu as

seguintes medidas: a padronizacdo de medidas por eixo, o sistema decimétrico, normas para apresentacdo de projetos em todas

as areas técnicas, o médulo de 0,90 m, o dimensionamento de todos os ambientes a partir de uma reticula de 0,90 m x 0,90 m,

para todas as capacidades e para todos 0s niveis de ensino e passa a adotar componentes padronizados. A sala de aula passa a

ser em formato quadrado, com dimensodes de 7,20 m x 7,20 m, totalizando 51,84 m2.

As origens desse dimensionamento localizamos na palestra de Carlos Rodrigues Robles, intitulada “Coordinacién

Dimensional - Sistemas Construtivos”, proferida em 1975, e integrante de um Curso do Conescal intitulado “Planeamento y Disefio

de Edificios de Ensenanza Media Diversificada”.

A partir de conceitos sobre coordenacgdo dimensional, isto €, a normatizacao de dimensdes da edificacdo; da coordenacdo modular a
partir do médulo basico universal, com as dimensfes de 10 cm x 10 cm x 10 cm; da definicdo de uma reticula a partir do médulo
base; dos elementos construtivos, isto é, elementos que se podem dividir o edificio, por exemplo: estrutura, fachada, divisdes
internas....; dos componentes, partes em que se pode decompor o edificio, por exemplo; pilares, vigas, .... Além desses conceitos
deve se considerar a racionalizagdo, a normatizagdo, a mecanizacgéo, a industrializagédo, a construcdo sistematizada, a organizacéo
do processo de desenho da edificagdo com o objetivo de maior produtividade.

Esses sdo conceitos fundamentais da coordenacéo dimensional e do sistema construtivo.

Processo para definicdo de um sistema construtivo.

A definicdo de uma politica dimensional que se desenvolve no desenho arquiteténico.

Estudo detalhado dos elementos e componentes que integram o sistema construtivo.?

2 KOURY, Ana Paula. Arquitetura construtiva. Revista @puc—sp. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/2473. Acesso em:

30 jan. 2017.

?® ROBLES. In: Planeamiento y disefio de edificios de nivel médio diversificado. 1975


https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/2473

Robles explica detalhadamente como dimensionou a sala de aula, numa sequéncia de passos.

1° passo: adogdo de uma politica dimensional. A partir do
espaco gerador, isto € o espaco replicado o maior niumero de

vezes no edificio, no caso da escola, a sala de aula.

T —
B @
PAN s

e s
L) s o Seemir
° e
'R RN
@ Socae
cbvece
G-wiece
“peoeov o -
fao e En olgunas cula de 40 Als, deberd
essses
- 4

Figura 17: 1° passo do dimensionamento da
sala de aula

Fonte: Robles, 1975.
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2° passo — analise do mobiliario e instrumentos didaticos

Estudo das dimensfes da carteira escolar, da mesa do

professor e dos instrumentos didaticos — lousa e da televiséo,

e o0 estudo dos éangulos de visualizagdo para esses

Instrumentos.
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Figura 18: 2° passo do dimensionamento da sala

de aula
Fonte: Robles, 1975.



67

3° passo: dimensdes modulares 4° passo: organizagao interna do espaco
Mobiliario - modulagéo e os espacos internos para circulacéo.

DIMENSIONES MODULARES 3
ORGANIZACION INTERNA DEL ESPACIO 4

SRR TR BinTen en Mohie
llaro y Girculociones.
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CARES BASICAS,

De pie.
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Sentodo en sillén,
Caminands

Dos parsonas de pie.
Dog personcs de pie.
Tres personas de pie.
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 Aacklpenra. Minimo cceptoble 50 Cm.

O DN O AW R e

J J

Figura 20: 4° passo do dimensionamento da sala
de aula
Fonte: Robles, 1975.

Figura 19: 3° passo do dimensionamento da sala de
aula
Fonte: Robles, 1975.
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A reticula é uma referéncia para o desenvolvimento do projeto. As reticulas mais usadas sédo as de 30, 90, 120 e 150
cm. Em funcéo dessa reticula irdo se formar os espacos geradores, a sala de aula, assim como a reticula estrutural
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Figura 21: 5° passo do dimensionamento da sala
de aula

Fonte: Robles, 1975.



6° passo: espacos geradores
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Apresenta 2 alternativas a de 7,20 m x 6 m e a 7,20 m x 7,20 m. este ultimo adotado pela Conesp com 51,84 m?2

considerando 1,23m2 /aluno.

ESPACIO DE 48 M2 PARA 42 ALUMNOS: 1,14 M2/ AL.
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Figura 22: 6° passo do dimensionamento da sala de aula

Fonte:

Robles, 1975.
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ESPACIO DE 51.84 M2 PARA 42 ALUMNOS: 1.23 M2/ AL.

Pizarénde 3 Mts. de Largo.
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7° passo: alternativas de organizagéo espacial.

A partir do espaco gerador podem ter alternativas de organizacdo espacial unidirecional ou bidirecional, unidirecional

geralmente assimétrico e permite ventilacdo e iluminacéo bilateral. A bidirecional, com volumes perpendiculares entre si formados
por volumes simétricos.

A JERNATIVAS DE ORGANIZACION ESPACIAL p: ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION ESPACIAL 3
& [
{ Altemnativa A ) 7 & { Altemativa B ) B |

‘ 0

ORGAMIZACION ESPACIAL A BASE DE ESPACIOS ASIMETRICOS. W i
Organizac' 3n Espaciol o
E o« Avla 42 Als. E o= Avla20 Als. Bose de Essocios Simard.
2 - Aula 84 Als. i€ = Aula Seminario o
e Y& =
S—
Los espacics generadores asimétricos
tenden o enerar estructuras osime-
tricos de-o ganizocién unidireccio-
adl ﬁ
2 o ie
'L Lot espacics generodores simatrices
tienden o generar estructums de of
ganizacion bidirecci onal
|
Paso o cublerto
e .
e
Conjuntos  base de
erujion ter illas.
_’___,J Conjuntos compacios con posibili-
dodde doble crvjla. ‘/
. . . . ‘
Figura 23: 7° passo do dimensionamento da

sala de aula
Fonte: Robles, 1975.
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Entre as laminas 8 a 11 s@o abordadas questdes referentes ao sistema de fabricacéo, perfil da méo de obra relacionada as
politicas de emprego, localiza¢@o geografica das obras, alternativas de sistema estrutural e critérios de economia, enfim um estudo
detalhado de elementos e componentes da construcdo escolar. A partir do espaco gerador € necessario o0 estudo de varias
alternativas para se chegar a solucdo estrutural mais econémica.

.

ALTERNATIVAS-DE SOLUCION

ESTRUCTURAL Y CRITERIOS
DE ECONOMIA.
|

(SUBSISTEMA ESTRUCTURA)

Espacio generador.
1
5T Alternatives de solucidn en [
estructura de hormigén.
3
N
-~
| 5
Soluaton-con ¥ apoyos
2N, )

& 21

2 tableros 3 tablercs 4 tableros

Solucién con mas de 4 opoyos i

P A @

6 apoyos 8 epoyos muros de carge
+—4 J
e r Integracion (
—— ~ b—o—
» 1 ¢

3] =l S id I i

4; & H, L _<,¥+4 olucién de altemativas
{5 | de conjuntos ante

i Y T o T empujes horizontales.

—t o —

s _4

Figura 24: 12° passo do dimensionamento da sala de
aula
Fonte: Robles, 1975.
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Robles foi um dos palestrantes das Conferéncias promovidas pelo Conescal e publicadas sob o titulo Planeamiento y
disefio de edificios de nivel médio diversificado promovido pelo Centro Regional de Construcciones Escolares para América Latina
e regido do Caribe. Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciéncia y la Cultura da Organization de Estados Americanos. 6
volumes. Registro da Conferéncia de varios autores, tendo como tema a constru¢cdo em grande escala, baixo custo e com rapidez
de execucdo. Entre os palestrantes, pelo Brasil a arquiteta Mayumi Watanabe Souza Lima e o arquiteto José Maria Aradjo Sousa.

A Conesp passa a adotar o modulo de 0,90 m na horizontal e de 0,20 m na vertical.

Toda essa padronizacao visava uma leitura mais rapida do projeto, eliminar davidas de obra, portanto mais eficiente.
Passaram a ser padronizados os componentes a fim de ampliar a racionalizacdo e abrir um caminho no sentido da
industrializacao, abreviando a etapa de orgamento e execug¢ao da obra.

Cada uma das operacionaliza¢cfes implantadas implicou em tomada de decisdes rapidas e tiveram que considerar 0s
impactos nas varias interfaces: com o0s escritorios de arquitetura, com os fabricantes de material de construcdo, com as
construtoras, devido a escala do trabalho a executar. Por exemplo, iria se investir em edificios com estrutura de concreto ou
metélico, ou os dois, 0s projetos seriam desenvolvidos internamente ou por grandes escritérios como a Camargo Correia, Promon,
Hidroservice, etc, enfim por uma grande empresa de projetos ou seriam contratados escritorios de arquitetura um a um. A opc¢ao
seria a adocgao de projetos padrédo ou ndo. O sistema construtivo seria artesanal ou industrializado. Os desafios e os problemas a
eguacionar eram imensos. Cada uma das opcOes traria impacto no mercado de trabalho dos arquitetos, na industria de pré-
fabricacdo e na operacionalizacdo das construtoras. Todo o trabalho foi desenvolvido com a coordenacgéo de Jodo Hondrio, um
jovem arquiteto com 35 anos de idade.

A opcao inicial foi racionalizar todas as etapas e procedimentos e padronizar modulos, componentes, inicialmente sem
nenhuma intencdo de adotar projetos padrdo. O que se mostrou rapidamente impossivel. Pois logo em seguida passou a adotar os

projetos padréo Portico em concreto ou ago e 0 Modular em concreto, a partir de 1977.
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Os primeiros componentes do edificio escolar foram desenhados em pranchas A0, a folha era dividida em varias partes,
conforme as figuras 25 e 26. Os componentes néo utilizados eram riscados. A proposta era no sentido de agilizar a etapa do
projeto executivo, outra intencdo era contratar designers para desenvolver os componentes posteriormente, essa intencdo nunca

se concretizou.

{rrz} o o o

Figura 25: Os primeiros componentes do edificio escolar.
Fonte: Arquivo Técnico FDE.
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Figura 26: Os primeiros componentes do edificio escolar.
Fonte: Arquivo Técnico FDE.

Outra proposta era acionar a industria e desenvolver componentes proprios para obras publicas de uso intenso como é
0 caso de uma escola. Até esse momento a industria s6 fabricava pecgas de uso residencial. Existia a preocupacdo com a

durabilidade, com resisténcia ao vandalismo, com a reposi¢cédo expedita de determinado material em qualquer regido do estado e
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assim por diante. O monitoramento de custos era feito paralelamente ao desenvolvimento dos projetos. As oscilagdes dos custos
dos materiais da construcao civil eram acompanhados par e passo. Até o0 momento em que todos os materiais e mao de obra
passaram a ser cotados mensalmente pela Pini*.
Todos os itens da construcéo escolar foram também codificados da seguinte forma:
01 Servigos Preliminares,
02 Infra Estrutura,
03 Super Estrutura,
04 Alvenaria e Elementos Divisorios,
05 Elementos de Madeira,
06 Elementos Metalicos,
07 Cobertura,
08 Instalacdes Hidraulicas,
09 Instalacdes Elétricas,
10 Forro,
11 Impermeabilizacéo lajes calhas,
12 Revestimentos,
13 Pisos internos rodapés peitoris,
14 Vidro liso,
15 Pintura,

16 Servicos complementares.

% Pini empresa especializada em pesquisa de insumos para orcamento de obras para o segmento de construcao civil.
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5.2. SistematizacBes das areas técnicas

Nesse momento foram desenvolvidos uma série de manuais, entre os quais: Manual de especificacfes de materiais,
componentes e servicos. Manual de diretrizes gerais para projetos. Manuais de Normas de apresentacéo de projetos em todas as
areas técnicas, Arquitetura, Estrutura, Elétrica e Hidraulica. Manual de padronizacdo de componentes. Manual de quantificacédo
para orcamento e medicdo para pagamento. Manual de equipamentos. Manual de especificacbes de paisagismo. Manual de
instalagdes — fiscalizacdo. Manual de especificacdes — diretores de escolas. Manual de dimensionamento modular e especificacao

de ambientes — mobiliario.

conesp

—

Figura 27: Manual de dimensionamento

modular e especificacdes de ambientes

para construcdes escolares de 12 grau —
1977.

Fonte: Conesp.
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Figura: 28: Manual de dimensionamento modular e especificacdes de ambientes para constru¢cfes escolares de 12 grau - 1977.
Fonte: Conesp.
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As normas, padrdes e especificacdes neles contidos, visavam a criacdo de uma linguagem técnica comum aos VAarios
profissionais envolvidos no processo de producdo das construcbes escolares. Racionalizacdo das técnicas tradicionais de
construcdo e o incentivo as inovacdes inclusive pela introducdo da coordenacao modular. Simplificacdo dos sistemas construtivos.

Padronizacdo dos componentes da construcao visando abreviar as etapas de projeto, orcamento e obra.

5.3. Escolas construidas

Ao longo de seus onze anos de atividade a Conesp construiu cerca de 1900 edificios.

O mapa do estado conforme figura 33, indica onde as escolas foram construidas com a gradacdo e a quantidade de
escolas por todo estado, na regido metropolitana, figura 34, e na capital, figura 35. O mapa do estado de S&o Paulo apresentado,
representa a divisdo administrativa atual com dados referentes a quantidade de escolas construidas pela Conesp até 1987. De
1987 a 2020 foram criados cerca de 76 municipios, 0 que impacta na representacdo grafica referente a extensdo das areas
atendidas dos municipios, portanto a extenséo desta area na época, era mais abrangente.

O maior niumero de escolas foi construido na Regido Metropolitana, seguida da Capital e da regido de Campinas. A
figura 33 demonstra essa gradacao.



___ Limite de Municipio _ Limite de Regides Administrativas

Escolas construidas pela Conesp 1976 - 1987
Figura 33: Mapa com a localizacdo das escolas con

Fonte:

1-10 11-20 21-30 WN31-40

struidas no Estado.
Instituto Geografico e Cartografico. Base cartogréfica do Estado de Sao Paulo, 2020.

51-60 111452
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___ Limite de Municipio
Escolas construidas pela Conesp 1976-1987 =~ 1-10 | 11-20 = 21-30 M31-40  51-60 [n452

Figura 34: Mapa com a indicagdo da quantidade de escolas na Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Fonte: Instituto Geografico e Cartografico. Base cartografica do Estado de Sao Paulo, 2020.

SSTEMA DE COORDENADAS GEOGH
Datam -9
Escata 1150 000
Edicho - Feveresa/2020
Fente. Base Cartografics do Estado de &
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___ Limite de Distrito Escolas construidas pela Conesp 1976 - 1987 1.5 6-10 [11-15 16-20 W21-25 R e Bt A

e SAD - B9
Escaia 1: 900003
Edighe - Faverard2020
Fersa: (hase Cartogrifica do Estada de Sio Pauls
WG - Inathutn Geogrifcn e Cartogricn

Figura 35: Mapa com a indicacdo da quantidade de escolas na cidade de Sao Paulo.
Fonte: Instituto Geogréfico e Cartografico. Base cartografica do Estado de Sao Paulo, 2020.
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Os graficos 1 a 4 demostram a quantidade de projetos elaborados por ano, a quantidade de escolas construidas por
ano, escolas construidas por regido, os anos de maior indice de edificios construidos, o maior niumero de projetos padréo

replicados.

Quantidade de escolas por ano de projeto 1976 - 1987 | Total 1886

m 1976 (244)
1977 (148)
~ 1978 (106)
+ 1979 (42)
» 1980 (63)
+ 1981 (76)
'1 1982 (46)
# 1983 (20)
1984 (118)
% 1985 (160)
~ 1986 (152)
1987 (5)

= Sem informacdo (684)

Figura 36: Quantidade de escolas por ano de projeto.
Fonte: autora
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1979 (147)

= 1976 (18)
8 1977 (321)
N 1978 (82)
~ 1980 (92)
1 1981 (122)
1982 (119)
= 1983 (120)
#1984 (135)
» 1985 (149)
1986 (164)
1987 (417)
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Quantidade de escolas construidas por ano.

autora

Figura 37
Fonte



Quantidade de escolas construidas por regiao 1976 - 1987 | Total 1886

% 00 - Capital (452)

> 01 - Regidao Metropolitana (474)

119

=02 - Litoral (130)

~ 03 - Vale do Pariba (123)

% 04 - Sorocaba (133)

iz 05 - Campinas (241)

2 \\\\\\\ +z::::rJl::.s(jeE:;l)o Rio Preto (54)
\\\ - - 10 - Presidente Prudente (41)

133

Ry

2 11 - Marilia (45)

N

130

Figura 38: Quantidade de escolas construidas por regiéo.
Fonte: autora



Quantidade de padroes - Total 617

<<<<
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eeee

Figura 39: Quantidade de padrdes.
Fonte: autora

7 EMERG 83/84 (262)

N MODULAR PROPLANCO (164)
+ PAD 85 BIANCHINI (43)

# PORTICO (41)

= PAD 85 SAWAO (34)

- PAD 85 SILVA DE ABREU (21)

® PAD 85 EDUARDO FREUA (19)
~ PLURIC (13)

2 PAD 1870 - ACO CORTEN (10)
< RODRIGUES LIMA (10)
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SELECAO DOS PROJETOS DOCUMENTADOS

Os projetos selecionados para documentar a producédo da Conesp foram de arquitetos ja consagrados naquele momento e
que comprovam os limites a que estiveram submetidos, pois, a producgéo arquitetdnica de seus escritérios € impar. Isso se refere
aos primeiros tempos da Conesp, nos anos 1970.

Quanto aos projetos dos anos 1980, também selecionados a partir do consideravel curriculo dos autores, pode-se detectar
outro momento da Conesp. Ai se observa que ha uma permissividade maior em termos de custos e nota - se no projeto do
escritério Rino Levi que o edificio recupera o bloco Unico, no qual recria uma rua interna de dimensfes generosas, 0 que possibilita
uma maior integracéo entre os alunos, como também se impde como edificio publico.

A escola projetada por Eduardo de Almeida e Eduardo Martino é um edificio em dois pavimentos, fachada cega no sentido
transversal do edificio voltada para a rua, viga calha nas extremidades. Essa fachada ndo remete a nenhum valor simbdélico para o
edificio escolar, no entanto, surpreende pelo espaco interno. O espaco de vivéncia com pé direito duplo permite interpenetracdes
de espacos verticais que se cruzam com 0s horizontais e que possibilitam uma maior socializacdo de seus usuarios, assim como o
prédio da Telba, que sem duvida marca seu simbolismo como edificio publico.

Quanto a documentacédo dos edificios construidos a partir de projetos padrdo assim como alguns edificios ndo concebidos
como projetos padréo, mas, replicados algumas vezes, representam cerca de um ter¢o de toda essa producao, porcentagem
significativa e fundamental para a compreenséo desse periodo.

Outro ponto fundamental para esta selecao foi o fato de estarem situados na cidade de S&o Paulo ou na regido

metropolitana pela facilidade de acesso e documentagéao em loco.
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5.4. Documentacao Fotografica e dos Projetos

Primeiras escolas.

EE DR. LUIS ARROBAS MARTINS | PEDRO PAULO DE MELLO SARAIVA | SERGIO FICHER | HENRIQUE CAMBIAGHI F |
00.57.126 |[SANTO AMARO | 1976 | RUA JOAO ELIAS, 80

EE MIGUEL JORGE | SALVADOR CANDIA | 00.56.115 | JABAQUARA | 1976 | RUA DOMINGOS PADOVAN,790

EE EXERCITO BRASILEIRO | FABIO PENTEADO | TERU TAMAKI | 00.15.115 | A.E. CARVALHO | 1976 | RUA REBELO DA
SILVA, 127

EE MARTHA FIGUEIRA NETTO DA SILVA | PLURIC | BENNO PERELMUTER | OSWALDO CORREA GONGCALVES | 00.56.122 |
CURSINO | 1977 | RUA ABEYLARD QUEIROS,195

D.E. DE GUARULHOS — VILANOVA ARTIGAS | 01.15.159 | CECAP | GUARULHOS | 1978 | RUA CRISTOBAL CLAUDIO ELILO,
278
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Os projetos das escolas EE Luis Arrobas Martins de autoria de Pedro Paulo de Mello Saraiva, Sergio Ficher, Henrique
Cambiaghi F°; a EE Miguel Jorge de autoria Salvador Candia; a EE Exército Brasileiro de Fabio Penteado e Teru Tamaki; e a
Diretoria de Ensino de Guarulhos, originalmente edificio destinado a uma escola de autoria de Vilanova Artigas; foram
equacionadas seguindo as orientacdes da Conesp. Pavilhdes independentes, térreos, assentados no terreno de forma a nao
necessitarem de qualquer infra-estrutura como muros de arrimo ou qualquer outra intervencéo civil, dai a grande quantidade de
edificios escolares implantados de forma escalonada no terreno, o assentamento mais barato possivel. A topografia deveria ser
preservada. A excecédo € a EE Martha Figueira Neto da Silva da Pluric - Benno Perelmuter e Oswaldo Correia Gongalves.

O edificio escolar perde a unidade, passa a ser totalmente compartimentado. Blocos independentes, pedagdgico,
administrativo e de vivéncia, estanques. Estes blocos tém circula¢des unilaterais abertas, geralmente, com cobertura em telha va
sem viga calha, e articulados entre si por passagens cobertas. Essa implantacéo resulta numa sequéncia de planos de telhados de
cimento amianto. E o visual corriqueiro dessas escolas. S30 uma soma de construcdes isoladas. Em alguns desses projetos,
notamos o grande esforco de alguns arquitetos de recuperar a possibilidade de socializagdo, recompor o edificio como um todo,
equacionando por meio do espaco de recreacdo um elo entre os blocos construidos. A escola, no geral, perde seu valor simbdlico.

As indicacdes para as solucdes estruturais, de materiais e de acabamento eram definidas para cada um dos itens do

edificio, conforme o texto abaixo:

Cobertura: telha de barro, tipo francés, capa e canal, onduladas de cimento amianto, trapezoidais de cimento amianto, ou
moduladas de cimento amianto.

Estrutura do telhado: de madeira com tesouras ou pontaletes, metalica ou de concreto, forros de laje mista de vigotas pré-
fabricadas de concreto ou tijolo ceramico, placas de madeira mineralizada apoiadas em perfis metdlicos.

Estrutura

Fundacdes: de concreto armado em forma de vigas baldrame apoiadas em sapatas isoladas ou de concreto armado em formas de
viga baldrame apoiadas sobre blocos, podendo ser utilizadas estacas moldadas no local estacas pré-moldadas;
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Superestrutura: de concreto armado ou aco, de madeira ou mistas com pilares de concreto e vigamento de aco, ou pilares de
concreto e vigamento de madeira, paredes portantes de alvenaria de tijolos de barro comum com travamento, de blocos de
concreto com travamento ou de material silico — calcario (tipo Prensil) com travamento.?

Vedos: para vedacdo externa sdo recomendados tijolos de barro comum, ceramicos furados, laminados macicos, laminados
furados, bloco de concreto vibrados, bloco de material silico — calcario, tijolos de vidro com ventilacdo ou elementos vazados de
concreto. Para os vedos internos, sdo determinados tijolos de barro comum, tijolos ceramicos furados, tijolos laminados macicos,
blocos de concreto vibrados ou de material silico calcario.

Revestimentos e Acabamentos: paredes e muros: caiacdo sobre argamassa de cimento, sobre chapiscado grosso ou diretamente
sobre alvenaria, pintura em latex sobre chapisco, embocgo e reboco. Sobre base de silicone, diretamente sobre alvenaria, sobre
argamassa para chapisco grosso, pintura hidréfaga a base de silicone, aparente sem pintura, azulejos laminados ; tetos; pintura em
tinta latex ; pisos; cimentado liso com juntas de plastico, cimentado poroso com juntas de plastico, ladrilhos ceramicos
paralelepipedos placas de material vinilico sobre cimentado, placas de borracha sobre cimentado, argamassa de alta resisténcia
(oxicret) ; rodapés de cimento , madeira, de ladrilhos cerdmicos ou argamassa de alta resisténcia.

Portas: folhas e bandeiras para locais sujeitos ou ndo a umidade, portas de aco de enrolar, portées de tela com cobertura de ferro;
batentes de madeira ou chapa dobrada; caixilhos: de madeira, de ferro ou de aluminio.

Equipamentos incorporados — lousa com argamassa e pintura (mais aconselhavel), de chapas melaminicas prensadas, coladas
diretamente na alvenaria ou de chapas melaminicas prensadas colada em compensado; quadro de avisos em celotex (eucatex
frigorifico) ; bancadas e prateleiras de concreto, marmore, granilite ou madeira; lougas sanitarias de grés porcelamico branco;
metais sanitarios com acabamento cromado; muros e fechos de alvenaria ou alambrado de tela; reservatério de agua de concreto,
de elementos pré-moldados de concreto ou cimento amianto; quadra de esportes com piso de cimento, postes de ferro para rede
de voleibol, tabela oficial para basquete e traves de futebol de saldo; e mastros para bandeiras com tubos de ferro galvanizado.



EE DR. LUIS ARROBAS MARTINS | PEDRO PAULO DE MELLO SARAIVA | SERGIO FICHER | HENRIQUE CAMBIAGHI FO |
00.57.126 | SANTO AMARO | 1976 | RUA JOAO ELIAS, 80

Pedro Paulo de Mello Saraiva na época ja havia projetado o Edificio Quinta Avenida, ha Avenida Paulista em 1958, em parceria
com Miguel Juliano, o Clube XV em Santos juntamente com Francisco Petracco em 1964, projeto premiado na 102 Bienal
Internacional de Arquitetura de Sao Paulo em 1969, considerado um dos classicos da arquitetura paulista. Sérgio Ficher e
Henrique Cambiaghi Filho passam a ser sécios de Pedro Paulo no inicio dos anos 1970.

O projeto original foi concebido com dois blocos, o0 mais préximo da rua Jodo Elias, com cinco salas de aula, foi construido nessa
primeira etapa, posteriormente foi ampliado por outro escritério, ainda na Conesp, segundo a proposta do projeto original. A

capacidade final da unidade escolar atingiu 11 salas de aula.
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EE MIGUEL JORGE | SALVADOR CANDIA | 00.56.115 | JABAQUARA | 1976 | RUA DOMINGOS PADOVAN,790

Salvador Candia
Na época da Conesp, Salvador Candia ja havia projetado a Galeria Metropole em 1956 juntamente com Gian Carlo Gasperini, 0
conjunto Ana Rosa em parceria com varios arquitetos, e a Quadra Habitacional em Perdizes em parceria com Plinio Croce e

Roberto Aflalo em 1953.
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EE EXERCITO BRASILEIRO | FABIO PENTEADO | TERU TAMAKI | 00.15.115 | A. E. CARVALHO | 1976 | RUA REBELO DA
SILVA, 127

Fabio Penteado individualmente havia projetado Férum de Araras em 1960, e outros projetos em parceria com Teru Tamaki. Em
1964 esses dois arquitetos projetaram a sede do Clube Harmonia Ténis Clube em 1964, edificio atualmente tombado pelo
Conselho de Defesa do Patriménio Historico Artistico Arqueoldgico e Turistico — Condephaat do estado de Sao Paulo.
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EE MARTHA FIGUEIRA NETTO DA SILVA | PLURIC | BENNO PERELMUTER | OSWALDO CORREA GONCALVES | 00.56.122 |
CURSINO | 1977 | RUA ABEYLARD QUEIROS,195

Benno Perelmutter e Oswaldo Corréa Gongalves

Benno Perelmutter inicia sociedade com Oswaldo Corréa Gongalves a partir do inicio dos anos 1970 e juntos administram o
escritério Escritorio Pluricurricular de Projetos - Pluric. Ativo nos 6rgdos de representativos de classe em 1976 - 1977 € Presidente
do Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB Sao Paulo.

Oswaldo Corréa Goncalves, nessa época, ja havia projetado o edificio Sobre as Ondas no Guaruja juntamente com Jayme
Campelo Fonseca Rodrigues em 1947, o Pa¢o Municipal do Guaruja com Heitor Ferreira de Souza em 1960 e o Centro Cultural e

Teatro Municipal de Santos em 1960 - 1968 com Abrah&o Sanovicz e Julio Roberto Katinsky.
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D.E. DE GUARULHOS — VILANOVA ARTIGAS | 01.15.159 | CECAP | GUARULHOS | 1978 | RUA CRISTOBAL CLAUDIO ELILO,
278

Vilanova Artigas e Carlos Cascaldi
Em 1976, para nos atermos apenas aos seus projetos de escolas publicas, Artigas e Cascaldi ja haviam projetado o Ginasio de
Itanhaém em 1959, o Ginasio de Guarulhos em 1960 e o edificio da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de

Sao Paulo em 1961.
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EE PROF2 MARIA FERRAZ DE CAMPOS | IPT | CEBRACE | CONESP | 00.17.127 | VILA CARMOSINA | ITAQUERA | 1978 | RUA
SAO TEODORO, 674-766

Instituto de Pesquisas Tecnologicas — Sado Paulo — IPT

Centro Brasileiro de Construcdes Escolares e Equipamentos Escolares - Cebrace
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IPT3 | Cebrace | Conesp

EE PROF2 MARIA FERRAZ DE CAMPOS | IPT | CEBRACE | CONESP | 00.17.127 | VILA CARMOSINA | ITAQUER A| 1978 | RUA
SAO TEODORO, 674-766

Esta proposta de pré-fabricacéo, inicialmente prevista para ser disseminada em todo pais, ndo se mostrou viavel, pois
aqui em S&o Paulo, um unico edificio foi executado segundo este sistema a atual EE Maria Ferraz Campos construida em
Itaquera.

Além da utilizacdo em S&o Paulo (EE Vila Carmosina em Itaquera), construida pela Conesp, e outro no Rio de Janeiro.
O sistema, foi usado na construcdo de prédios administrativos, de escritorios, restaurantes e laboratorios no IPT, e ainda em cinco
postos de saude realizados em convénio com o Departamento de Edificios e Obras Publicas da Secretaria de Meio Ambiente no
municipio de Maua.

O Centro Brasileiro de Construc¢des e Equipamentos Escolares — Cebrace contratou o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT de
Sao Paulo para desenvolver um sistema construtivo pré-fabricado destinado a construcdes escolares, definiu como premissas
bésicas: o0 uso de concreto como material predominante, a adocao do sistema em varias regides do pais. A partir desta solicitacéo a
Divisdo de Especifica¢des do IPT, foram definidos mais alguns parametros de projeto, sendo os principais: possibilitar o uso de
equipamentos de pequeno e médio portes e prever técnicas de execuc¢do simplificadas; permitir o acesso de pequenos e médios
construtores.

Sistema construtivo - O sistema de pré-fabricacéo é a base de painéis médios portantes e ossatura de concreto armado. Os
componentes principais sao pilar, viga e painel (portante, laje de piso ou cobertura). As sec¢des das pecas foram projetadas de
maneira a permitir a formacao de vazios nas jun¢des dos componentes a serem preenchidos por concretagem in loco onde houver
necessidade de reforgo estrutural.

O painel laje de piso vence vaos de até 7,20m e o de cobertura, vaos de ate 10,80m, ambos permitindo balacos de até 2,40m. Esta
solucéo, aliada a orientacgéo correta do edificio, evita incidéncia direta do sol nos painéis de fechamento, favorecendo as condi¢des

1 Equipe técnica do IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, Divisdo de Edificacdes; AA PRC- Agrupamento de Andlise, Projeto e Racionalizacdo de
construcdo (atual Agrupamento de Planejamento e Processos) Coordenacao: arquiteta Wanda Withaker de Souza; Supervisao: arquiteto Ademar Bolanho;
Consultores de pré-fabricacdo: arquiteto Antonio Sergio Bergamin. engenheiro Augusto Cesar Vasconcelos. Cliente Cebrace (atual Cedate - Centro de
Desenvolvimento e Apoio Técnico a Educacéo).

Fonte: Revista Projeto. Sao Paulo, n® 87, maio 1986.
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de conforto térmico. A solidarizagdo do conjunto de painéis-laje feita pela concretagem de uma capa de concreto de 4 cm armada
com tela.

Na execucao das paredes internas transversais, nao esta previsto o uso de componentes do proprio sistema de pré — fabricagao,
podendo ser utilizados fechamentos convencionais, racionalizados, divisérias leves ou componentes pré- fabricados de outras
procedéncias.

Os painéis de cobertura podem ser montados com inclinacao de 2% e receber tratamento impermeabilizante e protecéo térmica
adequados (jardim, argila expandida, etc), ou mesmo telhas de fibrocimento.
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1984 | 1985

EE PROF2 HELENA URBANO NAGIB | ESCRITORIO RINO LEVI |ROBERTO CERQUEIRA CESAR | LUIS R. FRANCO | PAULO
BRUNA | 01.23.710 | MOGI DAS CRUZES | 1984 | RUA PAULO LEITE SIQUEIRA,578

EE PROF° IZAC SILVERIO — EDUARDO DE ALMEIDA | EDUARDO MARTINO | 00.09.147 [TREMEMBE | 1985 | RUA
BITENCOURT DA SILVA, 218

EE NABIHA ABDALLA CHOHFI | TEUBA ARQUITETURA E URBANISMO | 00.17.159 | A.E. CARVALHO | 1985 | RUA
RAIMUNDO GONCALVES FERREIRA,466
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Essas trés escolas construidas entre 1984, 1985 e 1986 demonstram mudancas de rumo nas orientacdes da Conesp.
Os volumes unicos retomam as fei¢des do edificio escolar.

O edificio projetado pelo escritério Rino Levi volta a ter sua unidade, sua rua interna recria a rua interna traz uma fluidez
espacial vertical e horizontal para esse espaco, com iluminacao zenital e uma sofisticada solucdo da estrutura de madeira da
cobertura, mostram novos horizontes para o edificio escolar.

A escola de Eduardo de Almeida e Arnaldo Martino apesar da “modéstia” da fachada, nos surpreende com os espacos
verticais e horizontais que fluem e se interpenetram na area de convivéncia, que retoma seu posto como espaco central do edificio,
surpreende a solucao estrutural atirantada da laje de cobertura em duas aguas, a retomada das viga calha enfim um resgate ainda
que parcial da nossa arquitetura.

E por fim a proposta da Teuba que também vai em busca da unidade do edificio, da articulagdo dos espacos, também

com laje em todos os ambientes a volta da viga calha e a retomada do simbolismo do edificio escolar.
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EE PROF2 HELENA URBANO NAGIB | ESCRITORIO RINO LEVI | ROBERTO CERQUEIRA CESAR | LUIS R. CARVALHO
FRANCO | PAULO J. VALENTINO BRUNA | 01.23.710 | MOGI DAS CRUZES | 1984 | RUA PAULO LEITE SIQUEIRA,578 |

Escritério Rino Levi, Roberto Cerqueira Cesar, Luis R. Carvalho Franco e Paulo Jalio Valentino Bruna
O escritério integrado pelos autores dessa unidade escolar ja haviam projetado a Faculdade de Medicina do ABC em 1967 e o
Edificio da Fiesp em 1970.
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EE PROF° IZAC SILVERIO — EDUARDO DE ALMEIDA | EDUARDO MARTINO | 00.09.147 [TREMEMBE | 1985 | RUA
BITENCOURT DA SILVA,218

Eduardo de Almeida e Eduardo Martino
Eduardo de Almeida, nesta época, ja havia projetado o Conjunto Residencial Gemini para a Formaespaco em 1969/1970.
Eduardo Martino j& havia projetado o Teatro Municipal de Piracicaba em 1966, a Sede da Secretaria de Agricultura do Estado de

Séo Paulo e o Conjunto Habitacional Cecap, em Guarulhos, esses dois ultimos em parceria com varios arquitetos, em 1968.
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EE NABIHA ABDALLA CHOHFI | TEUBA ARQUITETURA E URBANISMO | 00.17.159 | A.E. CARVALHO | 1985 | RUA
RAIMUNDO GONCALVES FERREIRA,466

Telba
Essa escola foi projetado em 1985 com capacidade de 6 salas de aula e ampliado pela prépria Teuba no mesmo ano para 16 salas
de aula. As arquitetas Christina de Castro Mello e Rita Vaz sao autoras dos projetos do escritorio Teuba Arquitetura e Urbanismo.

Na época da Conesp receberam o Prémio IAB 1983 pelo conjunto de edificios escolares projetados.
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Padrdes

EE SALVADOR MOYA | PORTICO METALICO | 6.118 |CIDADE VARGAS |1976| RUA ITAIARA,51 | 00.56.118
EE PROF2 INES BREGA CORDEIRO | MODULAR ]00.16.133| GUAIANAZES | 1977 | RUA CMTE. CARLOS RUHL| 00.16.133
EE DR ALVARO DE SOUZA LIMA | RODRIGUES LIMA | PARQUE BRISTOL |1976 | RUA MEMORIAL DE AIRES, 478| 00.58.125

EE MARIA JOSE BARONE FERNANDES | EMERG 83/84 | 00.29.130 |VILA MATILDE| 1983|1984 | RUA ITAICICA,20 | 00.29.130
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Os padrdes mais repilicados foram o Emerg 83/84, o Modular e o Pértico.

Os padrdes Emerg 83/84, o Modular e o Portico sdo propostas de edificios pavilhonares, com assentamento no terreno
gue ndo acarrete a necessidade de execuc¢ao de obras civis, resultando num assentamento escalonado, com flexibilidade quanto a
orientacao e a sua inser¢cao urbana e unidos por passagens cobertas, com seus blocos independentes como jéa foi citado.

Incluimos o padrédo Rodrigues Lima nessa documentacéo dos padrdes pois trata-se de uma das experiéncias de pré-
fabricacéo, replicada algumas vezes que por razdes de grande dificuldade de reposicéo de pecas de grandes dimensdes, foi

descartada.
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EE SALVADOR MOYA | PORTICO METALICO | 6.118 |CIDADE VARGAS |1976|RUA ITAIARA,51 | 00.56.118
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EE PROF2 INES BREGA CORDEIRO | MODULAR ]00.16.133| GUAIANAZES | 1977 | RUA CMTE. CARLOS RUHL | 00.16.133|
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EE DR ALVARO DE SOUZA LIMA | RODRIGUES LIMA | PARQUE BRISTOL | 1976 | RUA MEMORIAL DE AIRES, 478 |00.58.125
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EE MARIA JOSE BARONE FERNANDES | EMERG 83/84 | VILA MATILDE| 1983|1984 | RUA ITAICICA,20 | 00.29.130 |
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6. CONSIDERACOES FINAIS

“Expandir sem qualificar”

“Foi uma acgao deliberada de expandir sem qualificar”, como afirma Demerval Salviani em seu artigo “Legado
Educacional do Regime Militar, ja mencionado.

Os edificios escolares construidos no estado de Sao Paulo no periodo sdo testemunhos fisicos dessa politica publica
adotada pelo estado brasileiro naquele momento. Pressionado pelos 6rgéos internacionais quanto a politica publica a adotar e
pelos financiadores dessas politicas, de um lado a Unesco e de outro, os Estados Unidos com seu aporte financeiro.

Tudo a ser feito de forma massiva, rapida e a baixo custo.

Um item desse tripé comprometeu a construcao dessa rede de escolas publicas, o baixo custo. Em seu nome foram
feitos muitos retrocessos na arquitetura escolar paulista. A arquitetura produzida, no geral, € um retrocesso nas conquistas da
arquitetura brasileira e paulista.

No caso do Estado de Sdo Paulo, extrapola o periodo do regime militar, enquanto o Rio de Janeiro ap0s a primeira
eleicao direta para governador, com Leonel Brisola eleito, convoca Darcy Ribeiro para seu Secretario de Educac¢éo que, por sua
vez convida Oscar Niemeyer para projetar os Centros Integrados de Educacao Publica — Cieps, com extenso programa
pedagogico e uma proposta de escola em tempo integral, projetada em sistema pré-fabricado.

Enquanto isso em Sdo Paulo sob o governo eleito de André Franco Montoro, com seu Secretario de Educacao, Paulo
Renato Costa Souza, constroem mais de duas centenas de escolas denominadas Padrdo Emergéncia 83/84, com um programa
restrito e concebido com técnicas construtivas extremamente convencionais. Nao ha a concepg¢éo de um edificio, mas modulos
que se juntam e somam. Cobertura em telha de barro, tesouras de madeira, circulacdo entre ambientes sob beiral apoiado em

maos francesas, uma construcéo artesanal.
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Uma grande contradicdo na trajetéria da Conesp, no inicio de sua atuacéo as propostas de racionalizacdode todo o
processo d e construir escolas com muita agilidade tendo como horizonte a industrializagdo da construgéo, termina seu percurso
construindo com as técnicas construtivas mais tradicionais do pais.

Toda a metodologia implantada é desvirtuada pelas politicas publicas adotadas.

Portanto ndo podemos atribuir somente ao regime militar essa viséo estreita em relagdo a educacao, essa
desqualificacdo do edificio escolar.

Vale chamar a atencéo que, em todo periodo estudado nas escolas produzidas pela Conesp, ndo ha um ambiente
pedagogico além da sala de aula nos edificios destinados ao ensino fundamental.

Expandir sem qualificar € uma politica publica do estado brasileiro que persiste por séculos, onde os investimentos
foram muito aquém das necessidades.

Por outro lado, S&o Paulo na passagem do século XX para o XXI, a totalidade das criancas em idade escolar estava no

ensino fundamental, uma conquista que a Conesp muito contribuiu para que se efetivasse.
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ABREVIATURAS

Cebrace — Centro Brasileiro de Constru¢cdes e Equipamentos Escolares
Cepal —Comissao Econdmica da América Latina e o Caribe

CFE - Conselho Federal de Educacéao

Cinva — Centro Latino Americano de Habitacdo e Planejamento

Clapcs - Centro Latino Americano de Ciéncias Sociais

Clasp — Consortium of Local Authorities Special Program

Conescal — Centro de Construcdes Escolares para América Latina e Regido do Caribe
Conesp — Companhia de Constru¢oes Escolares do Estado de S&o Paulo
Crocs — Centre de Rationalism et d’Organization de Constructions Scolaires
EFL — Educational Facilities Laboratories - Financiado pela Fundacao Ford
FAO — Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura
Fece — Fundo Estadual de Constru¢des Escolares

Fisi

Fulbright Comission

GE — Grupo Escolar

GNDCE - Grupo Nacional para o Desenvolvimento de Constru¢des Escolares
INEP — instituto Naciinal de Estudos Pedagdgicos

LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
OEA - Organizacgao dos Estados Americanos

OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho



235

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

SCDC - School Construction Systems Development

UIA — Uni&o Internacional dos Arquitetos

Unesco - Fundo das Nag¢6es Unidas para Organizacao Educacional Cientifica e Cultural
UNICEF — Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia

Usaid - United States Agency for Internacional Development
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