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Caminante, son tus huellas
el camino y nada mas;
Caminante, no hay camino,
se hace camino al andar.
Al andar se hace el camino,
y al volver la vista atras

se ve la senda que nunca
se ha de volver a pisar.
Caminante no hay camino

sino estelas en la mar.

Antonio Machado, Campos de Castilla

Proverbios y cantares, n® XXIX



Resumo

A tese aborda os espacgos livres residuais na periferia da
metrdpole, como um fendmeno local, particular e caracteristico,
vinculado a outro, de ordem geral, respectivo ao territorio ampliado
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP).

Defende-se aqualificagdo destes espagos pelaagdo participativa
de projeto, entendida como agéo direta no espago local de um grupo
social organizado segundo um objetivo especifico.

Abstract

The thesis addresses the residual free spaces on the periphery of
the metropolis, as a local phenomenon, particular and characteristic,
linked to another, of a general order, corresponding to the expanded
territory of the Metropolitan Region of Sdo Paulo (RMSP).

The qualification of these spaces is advocated by the
participatory project action, understood as direct action in the local
space of a social group organized according to a specific objective.
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I NTRODUCAO

A tese convida o leitor a uma reflexdo sobre o espago urbano,
mais especificamente sobre 0 espago urbano periférico metropolitano,
a partir de uma especifica e frequente ocorréncia espacial de tal
contexto, mas cuja simples expressao fisica, material, ndo basta para
Ihe garantir qualquer lugar naquele espago, sequer uma classificagao,
cOMo veremos.

A tese problematiza os espagos livres residuais nos confins da
urbanizagdo metropolitana periférica, aqui denominada como
periferia da periferia, percebidos como um fenémeno local, particular
e caracteristico, e que também se verifica no territorio ampliado da
Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP.

Os espacos livres residuais estdo em toda parte do espago
metropolitano periférico e, curiosamente, em lugar nenhum. Jazem
inertes as dinamicas urbanas locais, sem que estabelecam relagao,
nexo ou significado com o lugar e sem que ninguém lhes reconhega
de qualquer forma. Ha uma teia de espagos livres residuais no espago
periférico metropolitano que sub-existem na esfera de relagdes
urbanas, infensos aos fluxos (nem todos) que animam os fixos,
segundo a visao de Milton Santos

Estes sdo os lugares esquecidos, ideia conceito insight que se
estende, no transito permanente das escalas, do elemento urbano
aos entes administrativos, RMSP e municipios, em que ocorrem. Que
estao, também e de forma particular, submetidos a uma espécie de
desamparo estrutural histérico, forma analoga ao esquecimento,
condi¢do aparentemente insuperavel tanto de uma necessaria, mas
nunca efetivada governanga administrativa respectiva a uma
realidade territorial de escala metropolitana, quanto do espago
urbano periférico, programaticamente subalterno, dependente e
submetido a centralidade dominante.

Ao modo da inversao epistemoldgica proposta por Souza Santos
quanto as relagdes Norte-Sul, o que se propde é um outro olhar para
aquilo que chamamos de periferia e para aquele componente do
espaco urbano periférico - talvez o mais vilipendiado, o espago livre
residual, tomado como elemento a transformar e, ao mesmo,
transformador do espaco.

Defende-se a possibilidade da qualificagdo destes espagos pela
acao direta no espaco local, por um grupo social organizado segundo
um objetivo especifico, numa agdo participativa, compartilhada e
colaborativa articulada por meio dos instrumentos de plano e projeto.

Coloca-se a questao inicial: como abordar propositivamente as
questdes espaciais, para além de urbanas e urbanisticas, colocadas
por um certo e especifico tipo de elemento do espago urbano
periférico, indeterminado pela propria natureza, em contexto e
condigdo tais que negam sua propria existéncia? Como reconhecé-la
se mesmo o elemento original carece de classificagdo?

Avalorizagdodolugar, de suas condi¢des e suas particularidades,
talvez possa revelar outras e inéditas possibilidades de um elemento
urbano cuja especificidade original esta exatamente na condicéo de
uma existéncia que nao é reconhecida como tal, como um componente
oculto ou velado da trama espacial urbana periférica.

Os espacos livres residuais sobre os quais a tese se debruca
representam simbolicamente tal condigdo e a possibilidade de sua
superagao, no contexto espacial confinado as franjas dos fixos e dos
fluxos metropolitanos, as margens da riqueza socialmente produzida.

A proposta da construgdo de um processo de qualificagdo
destes espagos representa, na verdade, uma tentativa de estabelecer
outros possiveis nexos espaciais no contexto em referéncia, que ndo
aqueles previamente definidos segundo a razdo institucional
dominante. Razéo essa hoje em crise que remete diretamente a crise
do Estado, isto &, relativa ao esgargamento da razéo do Estado e das
formas politicas correspondentes, avassaladas pela razdo financeira
e corporativa globais.

Donde a relevancia dada pela tese as formas de organizagao
social e politica que buscam a agdo direta no espago da vida, e as
questoes do conhecimento e do poder, destarte colocadas como
fundamentos tedricos capitais da tese.

Neste sentido, o primeiro capitulo, “Os lugares esquecidos”, aborda
0 espago periférico metropolitano a partir de um estudo de caso relativo
a experiéncia de elaboragéo da revisdo do Plano Diretor de Ferraz de



Vasconcelos, em 2015/16. Questdes como a precariedade das
relagdes centro periferia, dos instrumentos institucionais de gestao
douso do solo,bem como dos entes administrativos sejam municipais
ou metropolitanos, frente a Idgica implacavel da expansédo urbana
periférica, na condicdo de permanente incompletude do espago urbano
periférico sdo abordadas no sentido da construcéo do cenério a partir
do qual se desenham os problemas - e as escalas - a enfrentar.

0 primeiro deles é dado pela questéo da participacao, a partir da
rica experiéncia participativa levada a cabo em Ferraz de Vasconcelos,
que mostrou a partir das limitagdes la verificadas, a necessidade de
se repensar a participacao e suas condigoes.

Neste sentido se desenvolve o segundo capitulo, “Agdo e
participacdo’, que problematiza a questao da participacao em relagao
a questdo do poder, particularmente sensivel na situacédo atual de
crisedoEstado erespectivas estruturas; as experiéncias participativas
significativas, ocorridas no Brasil e fora dele, que envolveram o
projeto do habitat; as formas de organizagdo social; e ainda, em
relagdo a questdo do conhecimento, isto €, sobre possiveis bases
epistemoldgicas para compreender e estabelecer procedimentos e
acoes alternativos de participagao.

Considerando a cartografia como instrumento chave de
qualquer processo participativo, o terceiro capitulo, “Espago: modos
de ver e pensar” desenvolve o sequndo problema a enfrentar, que diz
respeito as premissas do discurso cartografico, uma reflexao critica
sobre a questdo da cartografia como método de conhecimento do
espaco, isto é, como uma epistemologia do espago. Discutem-se
aspectos relativos a tensdo entre um determinismo metodol6gico
original, representado pela metodologia cartografica correlativa
adotada no plano diretor de Ferraz de Vasconcelos que, a partir do
deslocamento antes aludido, levou a a percepcéo da necessidade de
uma abordagem cultural do territorio como categoria de anélise. Dai
derivam algumas consideragdes sobre as possiveis relagoes entre a
cartografiacomo instrumento de conhecimento e a agao participativa.
Lembrando que se estd a explorar espago livres, tecem-se
consideragdes sobre possiveis nexos entre participacao e paisagem.

0 terceiro problema esta na questao da classificagdo do espago
livre residual como elemento do espago urbano, considerando sua
natureza informal, acidental, e sua condi¢éo de ndo relagédo com o
lugar. O significado e os desdobramentos desse estar sem ser é
explorado no quarto capitulo, “Das coisas, dos objetos, dos sistemas
e das agoes”, discute, inicialmente sob o prisma da geografia critica
miltoniana, as razdes conceituais que constroem a nogao de espago,
seus elementos e suas relagdes, no sentido de localizar o fenémeno
dos espagos livres residuais num campo tedrico da geografia que
seja capaz de abriga-lo, embora ou apesar de toda sua precariedade
conceitual original. Abordam-se, portanto, 0s aspectos envolvidos na
questdo de classificagdo do especifico objeto de estudo da tese, a
partir das relagdes transformadoras da coisa em objeto mediadas
pela agdo. Em consonancia, desenvolve-se uma reflexao tedrica -
sugerida pelo prdprio Santos - sobre a agdo participativa a luz da
teoria habermasiana da agao comunicativa.

0 quinto problema que se coloca é a verificagdo da existéncia
do fendmeno de produgdo de espagos livres residuais no espago
metropolitano periférico, conforme proposto inicialmente. Neste
sentido desenvolve-se o quinto capitulo, “A qualificagdo dos espagos
livres residuais: ensaios de estratégia, método e escala”, estabelece
metodologicamente 0s nexos entre escala e problema, registrando,
identificando e localizando as transformagdes de uso do solo
associadas ao processo de fragmentagdo dos espagos livres na
regido metropolitana, como fendmeno geral tomado num arco de
tempo de trinta anos; e, ja no registro comparativos segundo recortes
dados pelos limites municipais escolhidos por localizagdo e
similaridade, as ocorréncias dos espagos livres residuais
classificados, segundo critérios especificos que permitiram sua
individualizagdo e a percep¢ao do peso relativo de seu conjunto no
espago urbano.

Finalmente, o Ultimo capitulo - “Final da histdria, comego de
outra?”, cujo titulo anuncia tanto uma reflexdo como uma provocagao,
traz uma sintese possivel do conjunto de ideias, elaboragdes e
proposicdes que deram alma, corpo e razdo a essa tese.

1 OS LUGARES ESQUECIDOS

Figura 1 - Ferraz de Vasconcelos - Partida do sobrevoo de 26/05/2015.
Fonte: foto do autor/PDFV 2015.

1.1. As portas da percepcio’

Maio de 2015. O sobrevoo a bordo do pequeno Robinson
44 estava previsto para durar quarenta minutos. O tempo firme,
com pouco vento, diminui um pouco o receio de voar naquela
delicada casquinha que pousa com leveza a nossa frente.

Embarco. O piloto aciona o motor, que ganha giro e faz
a pequena maquina decolar firme, mas suavemente.

O objetivo era registrar as inumeras ocupacdes
irregulares de Ferraz de Vasconcelos, a¢do subsidiaria do
processo de revisao do plano diretor do municipio. Se o que
se via nao era novidade, causou, como sempre, forte impacto:

1 Referéncia a obra homonima de Aldous Huxley, de 1954.

o continuo urbanizado intermindvel, os loteamentos de
ruas estreitas, muito longas ou muito curtas, a urbanizagao
incompleta e as ocupagoes de risco em encostas, drenagens
e varzeas, o tragado viario truncado, o trato inclemente do sitio
em cortes e aterros improvaveis, alguns poucos conjuntos
habitacionais aqui e ali, monotonamente ordenados,
confinados por muros, pragas e parques raros, a arborizagao
rala ou concentrada em areas vazias, de tamanhos, formas e
composigdes varias, remanescentes passados e futuros de
um processo de ocupagao inexoravel, realizado ou a realizar.

Vista de cima, a cidade é sempre outra. Como nota
Besse?, o olhar aéreo revela “em toda sua grandeza e poténcia,
uma dimensao inesperada da realidade terrestre”. A paisagem,

2 BESSE, J. M. 0 gosto do mundo. Rio de Janeiro: Eduerj, 2014.
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reconfigurada em vista privilegiada, revela antes uma razédo
auténoma, poderosa o suficiente para abrigar a vida urbana
em todas as suas dimensoes.

A cidade real, percorrida tantas vezes por terra e agora
revelada em sua totalidade pela visdo aérea, esta ali, ativa,
em pleno funcionamento, sem que nada do que se pudesse
vir a propor mudasse o fato de que a cidade ali surgiu como
obra humana plena e vigorosa, constituiu um espago que é,
como qualquer outro, “em todos os tempos, o resultado do
casamento indissoluvel entre sistemas de objetos e sistemas
de agdes”, como Milton Santos® definiu. Plena de contradi¢des
aparentemente insustentaveis, traz em sua origem as marcas
daincerteza e da determinagao. E, com elas, se fixa no espago
e consolida-se no tempo.

Preterida em favor da cidade central oficial, a cidade
real periférica afirma-se como tal e apesar de, prescindindo
de uma validacdo institucional, isto é, dos instrumentos de
controle social que definem as formas de uso e ocupagéo do
solo.

A cidade real periférica cria e opera suas préprias leis,
regras e normas relativas ao solo. Parcelamento e ocupacao
fazem do abrigo sua razao, por certo a primeira e a mais basica
das necessidades. A desvalia dos protagonistas impde uma
urbanizagcdo sem mediagdo, como dado bruto de realidade
langado como uma bomba sobre o territério, em rigorosa
oposi¢cdo as determinagdes formais abstratas respectivas a
ordem dominante.

A reprodugdo de um padrdo de ocupagdo comum as
periferias metropolitanas confirma a recorréncia histérica
do processo: altissima taxa de ocupacgdo, alta densidade
construtiva, autoconstrugdo, ocupagées em dreas de risco,
conflitos legais ambientais, caréncia quase absoluta de
espacos livres, sistema vidrio cadtico, infraestrutura e
equipamentos publicos insuficientes ou inexistentes. E nesse
lugar que se abriga a populagao de maior vulnerabilidade,
menor escolaridade e menor renda. Sob meus olhos,
escancara-se o que se define como precariedade.

3 SANTOS, M. Por uma geografia nova - Da critica da Geografia a uma
Geografia Critica. 62 ed. Sdo Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 2008.

Figura 2 - Ferraz de Vasconcelos, Vila Jamil. A pequena colina precariamente
urhanizada situa-se no extremo leste do municipio junto ao limite com
Guaianazes. A urbanizagdo continua se desenvolve sem qualquer limite.
Expansdo horizontal metropolitana em pleno curso.

Fonte: foto do autor/PDFV 2015

Mas, exatamente como o urbanista citado por Secchi?,
ou ainda como o santo guerreiro glauberiano contra o dragao
da maldade®, os técnicos estdvamos ali para lutar a boa luta,
para contribuir com nosso saber técnico, na elaboragao de
um instrumento redentor, o plano diretor, para a melhoria da
condigdo de vida de Ferraz de Vasconcelos, sendo para isso
necessario o estabelecimento de regras claras de uso e de
ocupagao de um territdrio... existente.

A visao do todo, que sintetiza os fragmentos que o olhar
no nivel da rua ndo permite agrupar, revela a totalidade do lugar,
a vida urbana que, para que se consagrasse como tal, precisou
ndo mais que o empuxo vital ditado pela necessidade do abrigo.
Sem que houvesse o estabelecimento preliminar de regras ou
normas abstratas relativas ao uso e a ocupacao do solo. Este
espago construiu a si mesmo com regras proprias, segundo um
sem-nimero de interesses particularizados na resolugdo do
futuro imediato, resumido ao provimento do abrigo essencial.

4 SECCHI, B. Primeira ligdo de urbanismo. Séo Paulo: Perspectiva, 2006.
5  0dragdo da maldade contra o santo guerreiro. Longa metragem escrito e
dirigido por Glauber Rocha, produzido por Bruno Barreto. Mapa Filmes, Brasil, 1969.
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N&o houve plano nem projeto. A sociedade que ali se
instalou teve que dar conta de si mesma, sem que o Estado,
por meio do aparato legal burocratico que o sustenta e
caracteriza, tivesse cumprido seu papel fundamental de
provedor das condigdes bdsicas para uma vida digna e
socialmente assegurada.

Mesmo esquecida pelo Estado ausente, essa sociedade
constituiu bairros e lugares pulsantes, espagos plenos,
vibrantes. Ferraz de Vasconcelos nasceu como arrabalde
vinculado a um centro, para depois crescer a margem de sua
riqueza, para a qual ela mesma, a periferia, contribui. Nem
mesmo essa espoliagcdo que é programatica - ha aqui, sim,
um projeto de exploragao em moto perpétuo, em permanente
renovagao - foi capaz de Ihe suprimir a vitalidade das trocas
e das relagdes, os movimentos e a dinamica proprios da vida
urbana, da sociedade na cidade.

Ferraz de Vasconcelos assumiu as formas e as feigdes
respectivas a condigdo de cidade periférica que nos, técnicos,
configurados pelos modelos de estruturas institucionais
hierdrquicas, das quais somos representantes, classificamos
como cidade ilegal, irregular, precdria. Mas nesse territdrio
ndo estdo inscritas, legitimamente, as regras prdprias e
particulares do lugar?

Figura 3 - Ferraz de Vasconcelos, Jardim Ipanema, junto ao
limite com S&o Paulo. A enorme erosdo do tipo ravina e o
terreno com solo exposto contribuem com o assoreamento
dos corpos d'agua proximos.

Figura 4 - Ferraz de Vasconcelos, ocupagdes irregulares
a0 sul do Jardim Pérola Ill. Notar a ocupagdo do estreito
espigdo, que torna obrigatdria a implantagéo arriscada das
construgdes, beirando escarpa situada numa das vertentes
da bacia do Rio Guai.

Fonte: fotos do autor/PDFV 2015,
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A ideia de precariedade é antes de tudo um juizo
relativo, um modo de ver as coisas, um ponto de vista segundo
uma mentalidade e uma cultura. Tal ideia obedece a um crivo
de entendimento preestabelecido, segundo classificagdes,
enquadramentos ou categorias que respondem a ldgicas
exogenas, as mesmas que determinam, por exemplo, um
necessario conjunto normativo que regule o que pode ser feito,
onde pode ser feito e em que condigdes isso pode ou deve
ocorrer. Diretrizes e regras de zoneamento que sao as formas
de determinagao do controle social que a cidade oficial criou
para si, por meio da regulagao do uso e ocupacgao do solo.

A crise, aqui, se instala no momento em que a realidade
viva nega a tentativa de interpreta-la e enquadra-la segundo
uma visdo exogena, cuja razao é alheia as condigdes em
que ela, realidade, foi gerada, alienando-a, portanto. Cabe
perguntar: com que propdsito se propde o ordenamento a
posteriori do fato urbano consumado? A quem interessa tal
acao? Quais seus pressupostos?

Nao se trata aqui, por certo, de negar o valor das formas
institucionais de organizagao da vida em sociedade, entre elas
os instrumentos de ordenamento territorial. Tampouco, de
negar os avangos democraticamente construidos no campo
da regulagdo urbana, especialmente a partir da Constituigao
de 1988 e do Estatuto da Cidade, de 2001.

Da mesma forma, nao se trata de negar a existéncia,
a urgéncia e a profundidade dos problemas e das caréncias
caracteristicos das areas periféricas da metrdpole, entendendo
tais condigdes como dadas ou naturais. A precariedade de
Ferraz de Vasconcelos é real, ela existe e, sem duvida, deve
ser enfrentada. A questdo esta na forma da problematizagao,
que depende da visdo de quem a formula. De que precariedade
se fala? A precariedade € real ou sera precariedade o juizo de
valor formado segundo uma légica exdgena?

1.2. Ferraz de Vasconcelos: a precariedade em fatos
e nimeros

Alguns fatos reiteram a precariedade que caracteriza
o0 padrdo de urbanizagao periférica que se verifica em Ferraz
de Vasconcelos, a comegar pelo tipo de ocupagao. Mais de
85% do solo urbanizado se constitui de ocupagdes irregulares,

Figura 5 - Ferraz de Vasconcelos - Jardim Pérola IIl. Ainda é possivel divisar o relevo de
colinas suaves, bastante drenado, e a cobertura vegetal arborea.
Fonte: foto do autor/PDFV 2015.

sem que o municipio tenha jamais participado de qualquer
programa federal de regularizagao fundiaria.

0 Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social
de Ferraz de Vasconcelos (PLHIS - FV)¢, elaborado em 2011,
apurou um déficit habitacional total da ordem de 19.957
unidades habitacionais (UHs), sendo o déficit corrente
equivalente a 6.420 UHs e a provisao de demanda futura de
13.537 UHs.

Estima-se que em 2011 havia cerca de 24.690 pessoas,
ou mais de 16% da populagdo, morando em condigcoes
extremamente precdrias. Destas, aproximadamente 6.500
pessoas residiam em mais de 1.600 alojamentos em
situacao de risco, segundo relatdrio do Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas (IPT)’.

6 POLIS CONSULTORIALTDA. Plano Local de Habitagao de Interesse
Social de Ferraz de Vasconcelos - PLHIS. Ferraz de Vasconcelos, 2012.

7 INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS (IPT). Centro de
Tecnologias Ambientais e Energéticas (Cetae); Laboratdrio de Riscos
Ambientais (Lara). Relatério Técnico n° 133022-205 - Mapeamento de
areas de alto e muito alto risco de deslizamentos e inundagdes do municipio
de Ferraz de Vasconcelos (SP). Ferraz de Vasconcelos, maio, 2013.
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Figura 6 - Ferraz de Vasconcelos - Vila Jamil. Detalhe do modo de ocupagéo de terreno
com declividade acentuada. As construgdes ignoram a condigdo topogréfica original,
transformando os lotes em planos horizontais por meio de cortes profundos. Originam-se,
assim, taludes praticamente verticais, sem qualquer cuidado geotécnico ou de drenagem.
Fonte: foto do autor/PDFV 2015.

O acesso rodoviario é limitado a uma unica via
rodovidria, a Avenida Brasil, com quatro faixas em dois
sentidos, em pista Unica, que liga 0 municipio a Guaianases,
Sao Paulo, e dai ao centro expandido pelo eixo viario Radial
Leste. O acesso ferrovidrio é feito unicamente pela linha Coral
da CPTM; a Linha Vermelha do Metr6 esta disponivel a partir
da Estagdo Guaianases.

0 trecho leste do Rodoanel Mario Covas, localizado
praticamente na divisa entre Suzano e Ferraz de Vasconcelos,
nao |he concede acesso, embora esteja a menos de 700
metros da drea urbanizada do municipio.

E os indicadores de Ferraz de Vasconcelos apenas
confirmam o quadro de precariedade. O Censo IBGE 2010
apurou uma populacdo de 168.306 habitantes. A estimativa
para 2020 é de que esse numero passe a 190.519 habitantes.
A projecao para 2030 chega a 212.743 habitantes.

A taxa de urbanizagado do municipio é de 95,51%, o que
revela a extrema concentragdo urbana da populagdo, muito
proxima ao indice de 98,86% da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) e superior ao indice nacional de 84% (IBGE,
2010).

A Taxa de Crescimento Geométrico Anual (TCGA) da
populagdo, no periodo 2010/2015, é de 1,47%, praticamente
o dobro do valor verificado na RMSP, de 0,78%, e quase 70%
superior ao do Estado, equivalente a 0,87%.8

Comparando o mesmo indicador ao dos municipios do
contexto sub-regional leste, equipara-se a Itaquaquecetuba
(1,48%), e supera Mogi das Cruzes (1,19%), Maud (1,10%),
Suzano (1,170%), Pod (0,95%) e Sao Paulo (0,59%).°

0 Produto Interno Bruto (PIB) do municipio é de RS
1,6 bilhdo; o PIB per capita, RS 9.542,01, um dos menores
do Estado de Sao Paulo, equivale a 48,8% do PIB per capita
nacional, 31,35% do Estado, 53% da sub-regiado leste da RMSP
e a apenas 26,4% da RMSP.

Coerentemente, 0 municipio ocupa a 352 colocagao no
ranking dos 39 municipios da RMSP, sendo um dos cinco mais
pobres.™

Os indicadores de emprego confirmam a categoria de
cidade. Segundo o Censo 2010 (IBGE), dos 75.601 municipes
ocupados registrados, 42.566 trabalhavam fora do municipio,
representando 56,3% do total, muito acima da média de Estado
(15%) e da RMSP (17,3%)."

Quanto ao registro em carteira, quase um quarto dos
empregados (22,4%) ndo o possuem, indicador superior ao da
RMSP (19,7%) e ao do Estado (20%)."

0 nivel médio de remuneragao confirma o estado geral
de pobreza do municipio: a média municipal de RS 965 equivale
a pouco mais da metade (52,4%) da média do valor da RMSP
(RS 1.841), a 60,4% do valor médio do Estado (RS 1.597) e é
25% menor que a média nacional (RS 1.292)."

8 Informagdes dos Municipios Paulistas - IMP/SEADE 2015. http://
www.imp.seade.gov.br/frontend/#/ . Acesso em 18/11/2019
9 Ibid.

10 Ibid.
11 Ibid.
12 Ibid.
13 Ibid.
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Figura 7 - Ferraz de Vasconcelos - Jardim Pérola Ill. A urbanizagdo em processo
permanente de conquista dos espacos livres. Com o retumbante siléncio do Estado.
Fonte: foto do autor/PDFV 2015

1.3. Expansao, fragmentacao, precariedade: o moto
perpétuo da urbanizacao periférica

0 fendmeno da expansao metropolitana de Sao Paulo
tem sido exaustivamente estudado. Interessa a pesquisa
particularmente o vetor leste, cuja abordagem pretende
contextualizar espacial, geografica e historicamente o
processo que conformou a Ferraz de Vasconcelos de hoje.

Ex-distrito de Pod, emancipado em 1954, Ferraz de
Vasconcelos sofre, desde o final da década de 1960, os
efeitos de uma politica habitacional centrada na produgao

macica de unidades habitacionais promovida pelos governos
do Estado e do municipio nas areas periféricas da metrépole,
especialmente o setor leste.

A fartura de crédito externo, que significou o
endividamento do pais, assegurou o capital necessario para
inversdes macigas em grandes obras de infraestrutura (energia,
telecomunicagdes, transporte) e no setor habitacional. A
partir daquela década, os governos estadual e municipal
adquirem grandes extensdes de terra rural na zona Leste da
capital, buscando na terra barata, ndo urbanizada, a solugéo
do problema do custo da habitagéo de interesse social.
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Figura 8 - Ferraz de Vasconcelos - Vila Sdo Sebastido. Ocupacdo irregular em direcdo
ao fundo do vale.
Fonte: foto do autor/PDFV 2015.

Num periodo de cerca de 20 anos, sdo produzidas
aproximadamente 210 mil habitagdes no municipio™,
implantadas em conjuntos habitacionais de interesse
social desconectados da estrutura urbana's, em dareas antes
ocupadas por sitios e chacaras dedicadas a producdo de
hortifrutigranjeiros e por extensdes significativas do bioma
mata atlantica, entremeadas por parcelamentos esparsos.

A regido sofre brutal transformacgdo. Coexistem a
urbanizagdo promovida pelo Estado focada na produgédo
de unidades habitacionais, o parcelamento de promogao
privada predominantemente irregular e a ocupagao irregular,
caracterizados por niveis diversos de precariedade urbanistica:
irreqularidade fundiaria, caréncia de equipamentos urbanos
e de infraestrutura, precariedade construtiva, inadequagao
do sitio etc. Meyer et al.’® observam que a agado dos agentes
publicos ndo alterou tal situagéo.

A provisao habitacional de promogao publica gera uma
onda de choque no espago periférico da metrépole, que cresce
muito mais que a regiao central, acentuando a desigualdade
entre uma e outra, algo que se verifica nas taxas de crescimento
populacional. Entre 1940 e 1960, a regido central da metrépole
crescera 171%, e a periférica, 364%."

Posteriormente, a reboque de uma demanda explosiva,
a politica de universalizagdo dos servigos publicos basicos
promoverd macigos (mas insuficientes) investimentos nos
sistemas de saneamento e abastecimento de 4dgua (década
de 1980) e melhorias nos sistemas de mobilidade (década
de 1990). Quanto a mobilidade, em particular, vale lembrar
que os investimentos preferenciais no sistema rodoviario

14  Estado e municipio produziram, na década de 1970,
“aproximadamente 210 mil UHs, sendo 130.574 UHs pela Companhia
Metropolitana de Habitagdo da Sdo Paulo (Cohab-SP) e 79.270 pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado (CDHU)", in MEYER, R.,
GROSTEIN, M.D., BIDERMAN, C. Sao Paulo metrépole. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo; Imprensa Oficial do Estado, 2004, p. 66.

15 Processo ja exaustivamente descrito por Azevedo (1958),
Langenbuch (1970), Reis Filho (2006), Meyer, Grostein, Biderman (2004,
2006) e outros.

16 MEYER, op. cit., p 41.

17 lbid., loc. cit.
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corresponderam a depauperagdo progressiva do modal
ferrovidrio que, mesmo assim, permaneceu como o principal
meio de ligagdo dos bairros e municipios periféricos da
metrépole com o centro.

A irreqularidade fundiaria e a insuficiéncia de
infraestrutura e equipamentos viriam a resistir como marcas
do espaco urbano periférico. Como que anunciando a crise
hoje instalada, o Estado se omitiu das politicas de geracao de
emprego e renda, permaneceu a reboque das demandas por
servigos de saneamento, transporte, salde, educacgao, cultura,
do provimento de infraestrutura e de equipamentos publicos,
privando o espago urbano periférico de seus atributos
qualificadores essenciais.

0 que nos leva a pensar na precariedade como um
verdadeiro, embora ndo declarado, paradigma da agao do
Estado no espago metropolitano periférico.

Precariedade e preservacao ambiental:
antagonismo fatal

Um dos efeitos perversos do processo de expansao
urbanadesenfreada, que caracterizou a formagao da metrépole
paulista, foi a supressao dos espacgos livres preexistentes,
significativos quanto aos seus atributos ambientais.

A conquista do espaco rural pelo espago urbano, com
a transformagdo do meio natural em espago urbanizado,
implicou um alto custo ambiental, com o comprometimento
de sistemas e fungdes ambientais que afetam de modo
significativo as vidas presente e futura da totalidade dos
habitantes da metrdpole.

Como apontam Meyer et al.’® “a poluigdo das aguas é
consequéncia imediata do processo’, a configurar “uma das
questdes urbanas mais decisivas danovaetapa metropolitana”.
Os autores destacam os multiplos procedimentos que tornam
os moradores dos assentamentos irregulares “poluidores
informais”: cortes e aterros indiscriminados sem controle
geotécnico; grandes extensdes de solo exposto, acarretando
processos associados de erosdao e de assoreamento dos
corpos d'agua; desmatamento irrestrito e impermeabilizagao

18 Ibid., p. 90.

do solo, impedindo a recarga do lengol freatico, que agravam
as condigdes de controle de drenagem de aguas pluviais; nas
favelas, ocupacdo de encostas em inevitavel risco geotécnico;
nos cdrregos, com a eliminagdo de mata ciliar, assoreamento
do corpo d'dgua e, ainda, a deposicao de rejeitos e de residuos
domésticos. Toda essa sorte de impactos compromete a
producao e a qualidade da dgua consumida pela metrépole. Nao
se trata, por certo, de erradicar a favela, como ja praticado antes
no Brasil, mas de dar-lhe melhores condi¢oes urbanas a partir
de programas e agOes nas dreas de infraestrutura, habitacao,
mobilidade, educacgao e sadde.

Nesse processo, ha outra marca a registrar. A omissao do
poder publico, que se manifesta especialmente na insuficiéncia
cronica do provimento das estruturas bdsicas de suporte a vida
urbana, no espaco metropolitano periférico. Mas se manifesta
também em situagoes esdrixulas que o proprio Estado promove.

Tal é o caso da legislacao de prote¢cdo aos mananciais,
que causou, mesmo que nao intencionalmente, a redugéo
do valor de mercado das areas protegidas. Isso levou ao
abandono de tais areas e a consequente ocupagao irregular,
em grande escala, das areas de mananciais, em especial as do
entorno das represas Guarapiranga e Billings.

Afetando “aproximadamente dois tercos dos 39 municipios
componentes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo™”, a partir
década de 1970, a Lei de Protegdo aos Mananciais® teve “efeitos
contrdrios aos pretendidos pelos critérios que moldaram esta
legislagdo, acentuando os problemas que a urbanizagao ja trazia
as dreas de protegao.

A lei, bastante restritiva, acabou por inviabilizar os
investimentos nas extensas areas protegidas, provocando
uma diminuicdo no valor patrimonial das propriedades e
“afastando assim o mercado formal em favor do informal”.
A Lei n° 9.866/1997, que pretendeu flexibilizar a lei original,

19 BRUNA,G.C.et. al. ALeide Protegdo aos Mananciais: uma anélise
critica da legislagao de protecdo dos mananciais na Regido Metropolitana
de Sao Paulo. ICTR 2004 - Congresso Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia em
Residuos e Desenvolvimento Sustentdvel, Floriandpolis, 2004.

20 BRASIL. Lei de Protegédo aos Mananciais — Lei n® 898/1975, Lei n°
1.172/1976 e Lein°® 1.817/1978.
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estabeleceu as Areas de Proteg&o e Recuperacdo Ambientais
(APRMs), vinculadas as bacias hidrogréficas e as particulares
caracteristicas de meio fisico e antrdpicas de cada uma.

Entretanto, sera apenas em 2016 que a bacia do Rio
Guaid, que abarca Ferraz de Vasconcelos, viria a conhecer o
Plano de Desenvolvimento e Protegdo Ambiental (PDPA). O
plano propds uma gestao do territério que prioriza a qualidade
de dqua, condicionando formas de ocupacgao do espago aos
parametros técnicos de qualidade da agua. Desconsiderou
os fatores histdricos do processo de formacgao do lugar, com
suas formas tradicionais de uso - pequenas propriedades
rurais — ainda existentes no setor sul do municipio e, mais
intensamente, a pressao de ocupagao comandada pelo crime
organizado de trafico, com consequéncias problematicas para
a gestao do territorio.

A legislagdo gerou, por outro lado, conflitos de
competéncia entre as esferas de poder municipal e estadual.
A legislacao de prote¢dao aos mananciais € estadual, a qual os
municipios devem se submeter, impossibilitando-os de legislar
sobre o uso do solo, assunto de interesse local, cuja gestao
municipal é assegurada na propria Constituicao Federal.

Decorridos mais de 22 anos da vigéncia da Lei n°
9.866/1997 e 3 da elaboragdo do PDPA, a bacia do Rio Guai6
nao conta, até o momento, com lei especifica, o que faz com
que as disposigdes das antigas normas da Lei n°® 817/1978
continuem em vigor.

Fica evidente a precariedade institucional da gestao
ambiental do territério, que acaba por impor severo 6nus
aos municipios pelas limitagdes legais impostas ao uso
das dreas de protegcdo, sem que haja qualquer atitude
das instancias federal e estadual que iniba a ocupagao
irregular dos espacos livres. Sem embargo, sofrem toda
sorte de agOes de ocupacgdo irregular. A investigacado
cartografica detalhada dessas areas, respectiva a revisao
do plano diretor municipal de Ferraz de Vasconcelos,
revelou um mosaico de subareas com possibilidades de
uso controlado, compativeis com a condi¢do de protecao
inerentes ao sitio. Vale lembrar que as APRMs no municipio
tém area equivalente a 14,78 km?, isto é, a metade da area
do diminuto territério municipal, de 29,56 km?2.

Regiao Metropolitana de Sao Paulo: realidade
espacial territorial X espaco da abstracao
burocratica

Outra situacao igualmente esdrixula patrocinada pelo
Estado diz respeito a governanca metropolitana. Considerado
o periodo situado entre as décadas de 1950 e 2020, a regido
metropolitana real sofreu uma profunda transformagao, como
resultado de um crescimento exponencial (tabela1).

Entre os anos 50 e 60 do século XX, em termos
absolutos, a populagdo metropolitana cresceu 82%. E, entre
os anos 60 e 80 do mesmo século - periodo de intenso
crescimento econdémico, em que se insere, entre 1969 e 1973,
o chamado “milagre brasileiro” -, o crescimento é de 255,84%.
No decénio seguinte, a metrépole crescerd ainda de forma
importante (22%), declinando as taxas dai em diante.

Lamentavelmente, decorrido mais de meio século da
primeira agao institucional respectiva a evidente questao
metropolitana, o que se verifica é o aumento das disparidades
socioespaciais, o agravamento dos problemas ambientais,

Regidao Metropolitana de Sdo Paulo
Populagdo e taxa de crescimento absoluta

Periodos Populacdo Taxa
1950 2.696.031 X
1960 4.905.421 1,82
1970 8.172.542 1,67
1980 12.549.856 1,54
1991 15.369.305 1,22
2000 17.852.637 1,16
2010 19.667.558 1,10
2019 20.996.747 1,07

Tabela 1 - RMSP - Crescimento populacional absoluto
Fonte: elaboragéo do autor a partir de dados fornecidos pelo SEADE e extraidos de pelo
Seade e extraidos de Bogus e Pasternak?'.

21 BOGUS, L. M. M.; PASTERNAK, S. Sdo Paulo na transigdo
demografica. In: BOGUS, L. M. M.; PASTERNAK, S. (orgs.); RIBEIRQ, L. C. Q.
Séo Paulo: transformagdes na ordem urbana. 12 ed. Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2015, p. 80.
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habitacionais e de mobilidade das regides metropolitanas
brasileiras de forma geral.

A atuagéo do Estado, tangida ao sabor dos interesses
do governo de turno, vem fazendo com que a efetivagdo da
RMSP como uma unidade de planejamento e gestao territorial
ndo passe de mero exercicio retdrico, de cunho ficcional,
sustentado por um discurso descolado de sua inexoravel
realidade territorial. A revelia de tal realidade, do ponto de
vista institucional, a RMSP mais parece uma espécie de terra
Ccuja promessa nunca se cumpriu, diante da auséncia de fatos
concretos que a tornem operacional.

O breve apanhado que se segue mostra marchas
e contramarchas importantes no caminho institucional
administrativo, marcado por mudangas de orientagdo, que
demonstram um sentido erratico das politicas voltadas para
gestdo metropolitana.

0fendémeno metropolitano,jadescritonadécadade 1960
por Azevedo e na década de 1970 por Langenbuch, ganhara
reconhecimento institucional, na esfera estadual, somente a
partir de 1967, com o Decreto Estadual n® 47.863/1967, que
reconhece originalmente a “Area Metropolitana da Grande
Sao Paulo”.

A Lei Complementar Federal n® 14/1973%, que a
formaliza, lhe d4 a denominagao de “Regido Metropolitana
da Grande Sao Paulo - RMSP”, ato regulamentado pela Lei
Complementar Estadual n® 94/1974, que dispde sobre a RMSP.

Com a promulgagéo da Constituicao Federal de 1988, as
competéncias metropolitanas foram delegadas aos Estados.
E a Lei Complementar Estadual n® 1.139/2011 passa a adotar
a denominagdo “Regido Metropolitana de Sdo Paulo’, Ihe
da nova organizagao e cria o Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Sao Paulo®.

22 Concomitantemente as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, estabelecidas
pela Lei Complementar Federal n® 27/1973.

23 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA).
Caracterizacdo e quadros de andlise comparativa da governanca
metropolitana no Brasil - Arranjos institucionais de gestdo metropolitana.
Rio de Janeiro: Ipea, junho de 2013.

Figura 9 - Ferraz de Vasconcelos - Jardim Pérola Ill. Precariedade e alto risco em
ocupagdo em dreas de alta declividade.
Fonte: foto do autor/PDFV 2015

0 governo Geraldo Alkmin instituiu, pelo Decreto
n® 56.887/2011, o Sistema Estadual de Desenvolvimento
Metropolitano e criou a Camara de Desenvolvimento
Metropolitano, com vistas “ao desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de vida em unidades regionais
do Estado, caracterizadas por regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides.”

No mesmo ano, o Decreto n® 56.639 “organiza a
Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano”, definindo
como seu “‘campo funcional” (art. 2°) “a elaboragdo e a
implementacdo de programas, agbes e projetos voltados
ao cumprimento dos objetivos previstos no artigo 152 da
Constituicdo Estadual”, visando promover “a inclusdo da
territorialidade nos processos de elaboragdo de politicas
publicas; a criagdo e a revitalizagdo de instituicdes que
conjuguem as demandas metropolitanas e os interesses dos
municipios; o fortalecimento da capacidade de gestdo e da
governabilidade das regides metropolitanas”.

Para tanto, previu-se uma estrutura composta,
entre outros, pelo Conselho Deliberativo da Grande Sao
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Paulo (Codegran); Conselho Consultivo Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado da Grande Sdo Paulo (Consulti);
com a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
S.A. (Emplasa); e o Fundo Metropolitano de Financiamento e
Investimento (Fumefi).

Entretanto, apenas dois anos depois, o Decreto n°
59.327/2013, ird determinar “medidas de redugdo de despesas
de custeio e de reorganizagdo no ambito da Administragdo
Direta e Indireta”, com base num certo “Programa de Melhoria
do Gasto Publico - Desperdicio Zero”, instituido pelo Decreto
n® 57.829/2012, estabelecendo (art. 1°) para os 6rgaos e
entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional,
“observadas as formalidades legais (...) medidas de redugéo
de despesas de custeio”’, entre elas, além da reducdo da
frota de veiculos, didrias e despesas com combustiveis, a
“redugdo de RS 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais)
nas despesas de custeio nos sequintes 6rgdos (grifo nosso):
Casa Civil; Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional; Secretaria da Fazenda; Secretaria de Gestao Publica;
Procuradoria Geral do Estado”.
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Figura 10 - Ferraz de Vasconcelos
- Jardim Angelina. Ocupagéo
irregular precarissima,
classificada como drea de risco
de inundacdo pelo Relatério
Técnico IPT n° 133022
205/2013IPT.

Fonte: foto do autor/PDFV 2015

Figura 11 - Ferraz de Vasconcelos - Jardim Aglae. Desniveis acentuados
geram verticalizagdo de até cinco pavimentos, tornando a questdo
fundidria ainda mais complexa.
Fonte: foto do autor/PDFV 2015



0 mesmo decreto, em seu art. 3° transfere as
atribuicdes da Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano
para a Casa Civil. Ato continuo, sera criada a Subsecretaria
de Desenvolvimento Metropolitano da Casa Civil (Decreto n°
59.866/2013). Posteriormente, o Decreto n® 64.063, de 1° de
janeiro de 2019, organizara a Secretaria de Desenvolvimento
Regional, atribuindo-lhe também as fungdes de coordenagédo
dos assuntos metropolitanos.

No entrecho, caberd aEmplasa afungao de 6rgaotécnico
do Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano,
exercendo ainda a Secretaria Executiva do Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano da Regido Metropolitana de
Sao Paulo.

Diante desse curioso histérico administrativo, ndo
chega a surpreender a recente e lamentavel extincdo da
Emplasa, pela Lein® 17.056/2019, levada a cabo pelo governo
Jodo Ddria, que deixa em lugar “incerto e ndo sabido" a
atividade de planejamento territorial do Estado exercida pelo
orgdo desde 1974, ano de sua criagao.

Referido decreto autoriza (art. 1°) o Poder Executivo
a “a adotar as providéncias necessarias com vistas a
dissolucdo, liquidagdo e extingdo (...) da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A. - Emplasa”, sendo que (art.
2°) as “atividades publicas exercidas pelas empresas previstas
no artigo 1° ndo serdo paralisadas, devendo, em cumprimento
ao principio da eficiéncia administrativa, ser desempenhadas
por outros 6rgaos ou entidades da administragcao”.

I[ronicamente, o sitio da extinta ainda informa, em texto
institucional, que a empresa foi criada “para planejar a Grande
Sédo Paulo” e dar suporte técnico “as regides metropolitanas
de Sdo Paulo (39 municipios), Campinas (20 municipios),
Baixada Santista (9 municipios), Vale do Paraiba e Litoral
Norte (39 municipios), Sorocaba (27 municipios) e Ribeirdo
Preto (34 municipios) e as aglomeragdes urbanas de Jundiai
(7 municipios), Piracicaba (23 municipios) e Franca (19
municipios). Ao todo, sdo 216 municipios”. %

24  Alusdo ao jargdo policial utilizado para indicar a falta de
informagdes sobre uma pessoa alvo de diligéncia.

25 Disponivel em: <https://emplasa.sp.gov.br/Institucional/Detalhe/
A-empresa>. Acesso em: 20 ago. 2019.

De fato, entre tantas outras agoes, a empresa coordenou
a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUIs) das regides metropolitanas de Sao Paulo,
Sorocaba, Campinas e das aglomeragdes urbanas de Jundiai
e Piracicaba.

0 PDUI de Sao Paulo foi aprovado em 24 de abril de
2019 pelo Conselho da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
com a extingdo da Emplasa e o descompromisso implicito
na dubiedade do texto legal, que prevé que as “atividades
publicas exercidas pelas empresas previstas no artigo 1° ndo
serao paralisadas”, devendo “ser desempenhadas por outros
orgdos ou entidades da administragdo” em nome de um vago
“principio da eficiéncia administrativa”. Até o0 momento, ndo
se tem noticia de medidas administrativas concretas quanto
a nova estrutura, assim como o destino do inestimavel acervo
da instituicdo permanece incerto. Quanto ao PDUI-SP, fica em
aberto seu desdobramento futuro.

Devemserassinaladastambémashistéricasdificuldades
de ordem politica e juridica para sua implementacdo. Vale
reproduzir o trecho final do documento A implementagdo do
Estatuto da Metrépole na Regido Metropolitana de Séo Paulo
- Relatdrio de Pesquisa, elaborada pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) para a Emplasa, em 2017:

Uma vez aprovado o PDUI, é a vez de as prefeituras
adequarem seus planos diretores as prescrigdes
metropolitanas. (...) E possivel afirmar que este
dispositivo € um dos mais polémicos da nova lei federal.
Como se sabe, a Constituigdo Federal afirma que o plano
diretor é o instrumento bdsico da politica urbana, ao
qual cabe a defini¢do do contetdo da fungdo social da
propriedade urbana (art. 182). Some-se a isso o fato de o
municipio ser considerado o principal executor da politica
urbana e detentor das competéncias de legislar sobre
assuntos de interesse local e promover o ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. N&o
é oObvia, portanto, a possibilidade constitucional de se
estabelecer pela via legislativa a hierarquia entre planos
metropolitanos e planos diretores.
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Figura 12 - Ferraz de Vasconcelos - Parque Séo Francisco. Evidencia-se o acentuado
desnivel entre as vias. Notar as duas dreas vegetadas, resultado de escorregamentos
anteriores registrados no Relatério Técnico IPT n° 133022-205/2013. Classificada
com drea de risco de desabamento. O padrdo de ocupagdo periférico, a urbanizagdo
incompleta. E os fragmentos residuais de solo, hiatos espaciais.

Fonte: foto do autor/PDFV 2015
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Tal conclusdo revela o problema representado pelo
poder local, cuja autonomia é garantida por lei e cuja ldgica
local se impde, frequentemente, nas questdes ditas de
natureza interfederativa, isto é, que sdo respectivas a outros
municipios de uma regido administrativa. O que coloca uma
contradi¢do: um principio de interesse comum é negado pelo
interesse local, em nome de outro principio, o da autonomia
municipal. Continuam os autores:

Esse debate sobre competéncias constitucionais
na politica urbana e ambiental, com destaque para
as questdes envolvendo normas de planejamento do
territdrio, ndo é novidade entre os juristas e urbanistas no
Brasil e devera ainda sequir acirrado, tanto no ambito do
Poder Judicidrio quanto do Poder Legislativo. A hierarquia
entre planos urbanisticos e o didlogo das competéncias
constitucionais no campo da politica urbana e ambiental
devem ser tema central quando da elaboragdo do
macrozoneamento metropolitano.?®

Em sintese, 0 que se tem é a permanéncia de um
processo politico administrativo que age, em muitas ocasioes,
a revelia do processo social. A descrigao dos marcos legais,
acima, mostra avangos e retrocessos, a consolida nem um
nem outro, mas sim os ciclos que se sucedem e que, por
isso mesmo, ndo permitem um avango real da sociedade em
direcdo a uma gestdo mais eficiente e justa das questdes
territoriais, no caso, metropolitanas.

1.4. 0 problema e o recorte: os espacos livres
residuais do espaco urbano periférico

Dentre os muitos aspectos registrados pela campanha
fotografica, um se destaca. A leitura territorial e as vistorias
em campo revelaram a coexisténcia entre a pendria de
espacos livres formais como pragas e parques, de uso coletivo

26 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. A
implementagéo do Estatuto da Metrépole na Regido Metropolitana de Séo
Paulo - Relatério de pesquisa. Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT n°
03019.000181/2015-58) entre a Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea e a Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S.A. (Emplasa). Rio de Janeiro: Ipea, 2017.

recreativo?, e de espagos livres informais, randomicamente
distribuidos na malha urbanizada, com os quais as pessoas
pareceram manter uma relagao situada entre a indiferenga e
o desconforto.

A visdo aérea confirmou a existéncia de um importante
conjunto de dreas livres de dimensdes e atributos variaveis: de
pequenas nesgas a areas correspondentes a grandes glebas,
descobertas, forradas, arborizadas ou cultivadas, distribuidas
pelo territério municipal. Tais areas tém em comum o fato
de nédo estabelecerem relagcdo alguma com o entorno, de
ndo terem uso ou fungdo definida perceptivel, sugerindo nao
terem lugar no rol das categorias espaciais elementares que
constituem a paisagem urbana.

Como que significantes sem significados, hiatos no
tempo-espago, essas dreas, em suas incertas existéncias,
sugerem algo como um antifato geografico. Isso ja havia
surgido nas oficinas temadticas do processo participativo
da revisdo do plano diretor. Dentre as reinvindicagdes
registradas, nao houve qualquer mengao a essas areas, 0 que
revela a falta de percepgao da populagéo e, em consequéncia,
a possibilidade de existirem em seu habitat e em seu cotidiano
como espagos livres qualificados.

E de se supor que a populacéo ferrazense tenha em seu
repertorio de experiéncias urbanas os parques e pragas, as
ruas animadas, os lugares do lazer e do dcio, da recreagao
saudavel ao ar livre, do exercicio do tempo livre. E, ainda, que
0S procure nos municipios préximos.

Mas, ao que parece, ela ndo consegue concebé-los,
deseja-los no lugar que habita. Surge aqui uma questao para
a pesquisa, relativa a existéncia de uma categoria de fato
espacial negativo, uma espécie de fato geografico com o sinal
trocado, uma auséncia ativa contra uma presenca inerte, um
antiespaco ou antifato espacial.

E algo que, embora esteja 14, ndo é percebido. Afinal,

27 Com excegdo do Parque Municipal Nosso Recanto, com cerca
de 54 mil m2, ndo foram encontrados outros parques. Pragas, apenas
duas: Praga Luis Carlos Kirkovcs e Praga Chapolin, além de um “espaco de
eventos” (hoje interditado por motivos de seguranga das edificagdes) e uma
pista de skate (Castelo Branco Raspadéo).
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Figura 13 - Ferraz de Vasconcelos - Ocupagdes irregulares ao sul do Jardim
Pérola lll. Notar a ocupagdo do estreito espigdo, que obriga a implantagdo
arriscada das construgdes, beirando area de alta declividade.Fonte: foto do
autor/PDFV 2015
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uma existéncia nao percebida pelas pessoas, que alguns
chamariam de néo lugar. Prefiro pensar que essas areas nao
constituem ndo lugares, uma vez que os ndo lugares simulam
0 que ndo sao, isto &, lugares, espagos qualificados como tal.
Espacos livres residuais ndo simulam nada, porque carecem
de qualquer relagao.

Parques e pracas fazem parte do repertério de imagens
elementares da paisagem urbana, constituem o repertério
de imagens da cidade de qualquer pessoa, mas nao parecem
integrar a imagem que a populacgédo de Ferraz de Vasconcelos
tem de seu territério, sequer como desejo. O que ocorre?

Expostas aos olhos do pesquisador, essas dreas
sdo imediatamente classificadas como espagos livres,
procedimento de categorizagao que permitira sua elaboragao
tedrica e projetual no ambito deste trabalho. Como dito acima,
podem ter ou ndo em seus dominios cobertura arbérea, corpos
d'agua, podem ser mais ou menos acidentados etc. Entretanto,
a necessaria categorizagdo do objeto de estudo nao pode
restringir-se as classes formais tradicionais respectivas ao
meio fisico, ainda que certamente elas estardo presentes
como categorias de analise elementares.

Deve ser lembrado que tais dreas pertencem a um
territorio especifico e seu processo de expansao proprio, cuja
razao primeira esta naconstituigao do abrigo essencial, processo
esse que continua a vigir, pois a pressao por ocupagao continua
a existir e a determinar o uso das dreas que ainda nao foram
ocupadas. Os espacgos livres que puderem corresponder as
necessidades de espaco habitacional, segundo seus atributos
de localizag@o e de dimens0es, serdo, regular ou irregularmente,
ocupados.

O espaco livre que interessa a pesquisa exclui tal
categoria. A ndo atratividade serd, dessa forma, um critério. As
condi¢des basicas do meio fisico forneceram outros parametros
para a categoriza¢ao desejada: declividade, cobertura vegetal,
hidrografia, geomorfologia.

Espera-se que essa categorizagdo permita identificar
e distinguir, com as ferramentas cartograficas adequadas:
os terrenos atrativos e passiveis de ocupagdo, diretamente
expostos ao processo de urbanizagdo, caracterizados como
vazios urbanos, segundo as definigdes legais existentes,

sendo possivel, além de provavel, sua ocupagao; e as areas
nao passiveis de ocupagdo, definidas como aquelas que nédo
oferecem condi¢cdes de ocupagdo segundo os parametros
do meio fisico e o critério de dimensdo, mas cujo atributo
de localizagdo ndo é suficiente para que venham a superar
a condicdo original de residuo da urbanizagdo, cujas
caracteristicas impediram sua ocupagao. Este, o foco e objeto
deste trabalho.

Definido o recorte e o objeto de estudo, parece
oportuno definir uma denominagao que exprima tal condigao.
Denomino espaco livre residual - elr - a este ndo elemento da
urbanizag@o da periferia metropolitana, significando as dareas
ou terrenos situados em dreas precariamente urbanizadas, de
declividade variada, presente vegetacdao de portes diversos,
com ou sem a presencga de corpos d'agua.

No ambiente em que ocorrem, sdao areas obscuras
no espago urbano, zonas de sombra, ndo identificaveis,
supostamente ndo funcionais, aparentemente ausentes do
contexto e das dindmicas sociourbanas. Falhas de um sistema
que as relega a obscuridade, a uma posigao de lugar nenhum,
as quais ndo se atribui valor algum.

As dificuldades topograficas, geotécnicas ou dimensionais,
impedem o uso e lhes impdem o abandono no prosseguir da
histéria, fazendo com que tais dreas permanegam como estao,
sem que cumpram qualquer tipo de fungdo socioespacial
no sistema de espagos que constitui 0 ambiente urbanizado
periférico e sem que cumpram qualquer fungao social neste
espago.?

Nacondigdo de espagosresiduais,hd um desconhecimento
especifico quanto aos efeitos e impactos nos fluxos naturais
ambientais causados por esses espacos. Agua, umidade do ar,
transporte edlico ou de fauna de esporos ou sementes: muitos
desses espacos apresentam regeneracao de vegetagdo, com a
recolonizagao pela flora e, depois, eventualmente pela fauna.
Trata-se de um processo natural que ocorre no meio urbano, a

28  Aqui, uma provocagdo: € possivel pensar num conceito
complementar aquele definido pelo Estatuto da Cidade (2001) quanto a
fungdo social da propriedade? E possivel pensar na funcdo espacial da
propriedade como unidade territorial (urbana, rurbana ou rural), seja publica
ou privada, segundo uma compreensdo ampliada de propriedade como bem
de interesse coletivo respectivo ao meio, ao ambiente, a paisagem?
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nos lembrar, como disse Anne Spirn (1995), de que ha natureza
na cidade.

A designacdo “espaco livre residual” serd adotada
um tipo de espago referido a uma condicao especifica de
indefinicdo genética espacial do objeto de estudo, adotando-
se a abreviatura elr, em minusculo e negrito, numa tentativa
de criagao de uma marco grafico inaugural da construcao da
identidade do objeto de estudo.

A problematizagdo coloca a necessidade da defini¢do
do objeto de estudo, que sugere a priori seu enquadramento
numa categoria geral de espaco livre, mas que exige, dado
o contexto particular de sua génese, de uma categorizagao
mais aproximada, visando sua elaboragdo tedrica e sua
operacionalizacdo. Residuos que sdo, os elr aguardam
reconhecimento e definigdo como objetos.

No contexto onde ocorrem os elr talvez possam ser
definidos como um tipo particular de espacgo livre, como
aquele que surgiu por acidente, nao intencionalmente. Mesmo
que antes possa ter sido ocupado (construido), hoje é livre por
intercorréncias climaticas e/ou geotécnicas. Pode ser espago
livre segundo uma definicdo mais geral, mas se define mais
precisamente como residual, em fun¢do do processo que o
gerou mas nao o previu, deixando-o a margem desse mesmo
processo, sem defini¢do, identidade, fungédo e forma que |he
outorgasse status e reconhecimento como elemento urbano
reconhecivel e articulado ao tecido urbano e as respectivas
dinamicas.

Esse tipo especial de espacgo livre ndo é contemplado
nas classificagbes tradicionais existentes. Segundo Magnoli
(apud MACEDO), os espacos livres sdo aqueles espagos que nio
sdo edificados, como o sistema vidrio, pracas e parques, riose
lagos, formagdes florestais e praias, ou “simples vazios urbanos”.
Podendo ser publicos ou privados, “formam um complexo sistema”,
assumindo diversas fungdes tais como: circulagdo, dcio e lazer,
conservagao e requalificagdo ambiental, drenagem, simbdlica e de
memoria urbana. (MACEDO et al.).?

29 MACEDO, S. S. et al. Os sistemas de espagos livres na
constituicdo da forma urbana contemporanea no Brasil: produgdo e
apropriagdo (Quapasel Il). Sdo Paulo: Paisagem e Ambiente, 2012. p. 137-17.
Disponivel em: <http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/
Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/52.pdf>. Acesso em 13 maio 2019.

Os espagos livres referidos na definicdo acima sao
perfeitamente constituidos, formal e funcionalmente, o que
permite que sejam identificaveis, e articulados a trama, ao
tecido urbano, excegao feita ao “vazio urbano”. Mas o que é
“vazio urbano”? Vejamos como os textos legais e académicos
tratam a questao.

0 art. 19 do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo
- 2014, caracteriza a Macrodrea de Controle e Qualificagao
Urbana e Ambiental “pela existéncia de vazios intraurbanos,
com ou sem cobertura vegetal, e dreas urbanizadas com
distintos padrbes de ocupagdo, predominantemente
horizontais, ocorrendo, ainda, reflorestamento, areas de
exploracao mineral, e algumas &reas com concentragdo
de atividades industriais, sendo este um territério propicio
para a qualificacdo urbanistica e ambiental e para provisdo
de habitacdo, equipamentos e servigos, respeitadas as
condicionantes ambientais”.

Como se vé, o vazio urbano - no caso, intraurbano -
pode ser ou ndao um espago livre. Em todo caso, é espago
classificavel e articulado ao tecido urbano.

0 item V do mesmo artigo trata da “construcdo de
habitagdes de interesse social nos vazios intraurbanos,
definidos como Zonas Especiais de Interesse Social 4 (ZEIS
4), com provisdo de equipamentos e servigos, respeitadas
as condicionantes ambientais, para reassentamento de
populagbes moradoras na propria Macrozona de Protegado
Ambiental (...) e, no art. 45, V, define as ZEIS 5 como “lotes ou
conjunto de lotes, preferencialmente vazios ou subutilizados,
situados em dareas dotadas de servigos, equipamentos e
infraestruturas urbanas, onde haja interesse privado em
produzir empreendimentos habitacionais de mercado popular
e de interesse social”.

Como se vé, o termo vazio urbano (ou intraurbano)
refere-se as dreas nao ocupadas, cujas caracteristicas -
parceldrias, fisicas e ambientais — permitem uma perspectiva
de ocupagao, sempre articulada ao problema da habitagao.

0 vazio como potencial de uso produtivo, ao lado do
habitacional, também parece predominar na compreensao
geral do termo. Como questdo, o vazio urbano parece surgir
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com a cidade industrial: primeiro como lugar da expansao
urbana, cujos melhores exemplos talvez sejam a planicie
vazia barcelonesa, que acolheu o eixample de Cerda, e o vazio
circundante de Viena, onde surgiu o Ring.

Os vazios urbanos sao também referidos por Maricato®
e Portas® como um fenébmeno que tem origem no acelerado
processo de urbanizagcdo no Brasil, quer como residuos
deste processo, quer como consequéncia dos processos de
transformacao de uso de areas industriais, portudrias etc.
Portas, ainda, aponta para a multiplicidade de sentidos que
a expressao pode assumir, podendo referir-se também a um
espago ndo necessariamente sem uso, mas de alguma forma
desvalorizado, condicdo tal que pode conter potencial de
reutilizagdo.®?

A ideia de vazio urbano parece implicar, historicamente,
uma promessa ou possibilidade futura de uso e valor, em que
a propria caréncia de sentido relacionado ao permanente fazer
urbano surge como provocagao e estimulo a superagao de tal
condigéo.

Outros autores tratam da questdo numa perspectiva de
seu papel na politica fundidria. Silva indica que, a partir do
final da década de 1970, a produgao teérica “sobre problemas
urbanos e os documentos de planejamento” voltaram-se para
os problemas que os vazios urbanos trariam para a gestao
da cidade.”® Borde trata das “inimeras situagdes de vazio
urbano [que] pontuam a area central do Rio de Janeiro” como

30 MARICATO, E. Urbanismo na periferia do mundo globalizado:
metrdpoles brasileiras. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 14, n. 4,
out./dez. 2000.

31 PORTAS, N.; TRAVASSO, N. As transformagdes do espago urbano:
estruturas e fragmentos. In: PORTAS, N.; DOMINGUES, A.; CABRAL, J.
(ed.). Politicas urbanas II: transformagdes, regulagdes e projectos. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2011, p. 161-229.

32 Propostas de intervengdes nos vazios urbanos de Cascavel.
Disponivel ~em:  <https://www.fag.edu.br/upload/contemporaneidade/
anais/594c0c9f8584d.pdf>. Acesso em: 17/7/2019

33 SILVA, H. M. B. Vazios urbanos - requalificando o problema na
Grande Sdo Paulo. Seminério Internacional sobre Vazios Urbanos: Novos
desafios e oportunidades, 2006. Disponivel em: <http://labhab.fau.usp.br/
biblioteca/textos/silva_vaziosurbanos_hmb.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2019.

situagdes “criadas a partir de processos estruturais, como o
da obsoletizagdo da infraestrutura portudria e ferrovidria, de
processos conjunturais, como faléncias e situagdes fundiarias
e juridicas quase insoluveis e a partir de interveng6es urbanas
que, por diversos fatores, resultaram no surgimento de vazios
urbanos”, tudo referido a “centralidade exercida pela area"*.

Macedo et al.*%, por sua vez, enfatizam o “estudo dos
espacos livres publicos, pois relacionados a realizagdo da
esfera de vida publica”, e os espacos livres privados, uma
vez que juntos formam uma unidade articulada no espago
urbano. Articulagao em redesenho por conta do incremento na
construcao de loteamentos fechados com diversos tipos de
espacos livres privados, sao clubes de golfe, pistas de cooper,
ciclovias, piscinas, amplos estacionamentos”.

Pelos elementos referidos no discurso, percebe-se
que esta conceituacao indica um recorte da cidade oficial.
Da mesma forma, os autores partem do “pressuposto de que
toda cidade possui um sistema (relagdes dinamicas entre os
elementos) de espagos livres. Um sistema que existe, seja
conectado fisicamente ou nao, seja planejado ou nao”.

Na cidade periférica, os espagos livres residuais nao
formam sistema, pois em sua opacidade nao se configuram
como elementos urbanos articulados. Como afirmam os
autores, a “caracterizagdo do sistema de espagos livres
publicos urbanos de uma cidade passa por questdes como a
identificagdo dos elementos predominantes (pragas, parques,
ruas e outros), localizagdo, distribuigdo, acessibilidade
fisica e simbodlica, complementaridade, interdependéncia,
hierarquia, conectividade e articulagéo entre eles”. Entretanto,
esse método ou procedimento é aplicavel a um contexto
organizado, sistematizado, a uma epistemologia estabelecida
a partir de elementos e relag6es previamente codificados.

Este método ou procedimento fica impedido num
contexto em que o pacto espacial se reduziu ao atendimento
da basica funcao de abrigar e nada mais. Vale o mesmo quanto

34 BORDE, A. L. P. Vazios projetuais da area urbana central do Rio de
Janeiro: 0 avesso dos projetos urbanos? 2010. Disponivel em: <http://www.
anparg.org.br/dvd-enanparq/simposios/195/195-698-2-SPpdf>.  Acesso
em: 8 jul. 2019.

35 MACEDO, op. cit.
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a “identificagdo da legislagdo, planos e normas pertinentes”
que possibilitariam “certa compreensao da atuagdo do Estado
na relagdo com os setores privados, na elaboragao de critérios
norteadores da implantagdo, manutengao e uso dos espagos
livres urbanos”, o que s6 pode ser tomado pelo inverso, dada
a fragilidade legal que a informalidade estrutural de Ferraz de
Vasconcelos impoe.

Entretanto, e muito acertadamente, os autores afirmam
que “os espacos livres urbanos nao sao planejados como um
sistema de cunho amplamente publico, dessa forma, alguns
deles sdo pouco interligados e pouco acessiveis fisicamente
a populagdo em geral”. Isso vale para a cidade formal e para
a cidade informal e podera valer como observagao para um
desenho de uma nova espacialidade, a partir de uma estratégia
de inclusdo sistémica desses espacos, qualificados por meio
de agdes locais promovidas por grupos de interesse local.

Seria interessante enveredar pelo levantamento e pela
sistematizacdo dos usos e dos significados da expressao
“vazios urbanos”, mas isso escapa ao objetivo deste trabalho.
De qualquer forma, ja se pode inferir, de maneira geral, que
o termo expressa uma categoria referida a um conjunto de
elementos urbanos categorizaveis, segundo codigos, normas,
regras e significados, validados institucional e culturalmente.

0 que defendo aqui é que ha, no contexto periférico
metropolitano e da cidade informal, um tipo de fenémeno
espacial por conhecer, que ocorre num contexto em permanente
redefinicdo, a urbanizagdo incompleta, em processo. O
“vazio” que pretendo identificar é destituido de uso, sentido
e identidade urbana - ressalvada sua fungdo ambiental -, e
nao pode ser classificado segundo as categorias existentes,
uma vez que tais categorias se referem ao contexto urbano
institucionalizado. E um vazio que surge em outro contexto,
aquele da cidade informal que, preterida, ndo adota os
procedimentos da cidade oficial para o estabelecimento
formal dos elementos que a constituem.

Esse “vazio” especifico, que denomino espacgo livre
residual (elr) e que se constitui no objeto de estudo deste
trabalho, ocorre num unico lugar possivel, a periferia da
metropole. E a parcela de solo urbano cujo valor resulta nulo no
tecido que o contém e cuja presenca é marcada pela auséncia

de funcdo, finalidade (programa), identidade e articulagao,
atributos essenciais a um elemento urbano como tal.

0queseproblematizaaquié umfendémeno e seu produto,
o elr, na perspectiva de sua articulagao espacial. Parte-se do
principio de que a qualificacdao dos elr pode contribuir para
a qualificacdao do espaco urbano na escala local e, de forma
mais geral, permitir ainda ganhos de qualidade ambiental
territorial.

Nesse sentido, a pesquisa procede a identificagdo do
fenémeno de produgéo dos elr, considerando:

a) o processo mais geral de transformagdo dos
espagcos livres na escala metropolitana, abarcando o processo
de urbanizagao da RMSP nos ultimos 30 anos. Utiliza-se base
cartografica disponibilizada pela plataforma Mapbiomas®,
geoprocessada;

b) a fragmentagdo dos espagos livres mediante
identificacdo e classificacdo dos elr na escala local, com
base com base na metodologia “Classificagdo do padrao de
ocupagao urbana de Sdo Paulo utilizando aprendizagem de
maquina e Sentinel 2" e geoprocessamento remoto com a
ferramenta Google Earth Engine®.

1.5. Plano diretor na periferia metropolitana: a
precariedade é para todos

Como se disse acima, o leitmotiv deste trabalho surge
de certas percepgdes surgidas no processo de elaboracao da
revisao do plano diretor de Ferraz de Vasconcelos, municipio
periférico da RMSP. O mote, ideoldgico, é a qualificagao
do espago urbano, que tem na figura do plano diretor seu
instrumento estratégico de regulagdo e normatizagdo das
formas de uso e ocupagao do territério municipal.

36 PROJETO MAPBIOMAS - Colecdo 4 da Série Anual de Mapas de
Cobertura e Uso de Solo do Brasil. O Projeto MapBiomas é uma iniciativa
multi-institucional para gerar mapas anuais de cobertura e uso do solo a
partir de processos de classificagdo automadtica aplicada a imagens de
satélite. Disponivel em: <http://mapbiomas.org/>. Acesso em: 12 set. 2019.

37 ROSA, M. Classificagdo do Padrdo de Ocupagdo Urbana de
Sao Paulo Utilizando Aprendizagem de Maquina e Sentinel 2. Revista do
Departamento de Geografia, n. SPE, p. 15-21, 9 set. 2018. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rdg/article/view/145784. Acesso em: 3/12/2019

iy



Figura 14 - Ferraz de Vasconcelos, Jardim Pérola Ill. Estégio inicial
do processo de derrubada da mata e ocupagéo irregular. Barracos

distribuidos de forma esparsa pela area.
Fonte: foto do autor/PDFV 2015

Figura 15 - Ferraz de Vasconcelos Ocupagdes irregulares ao sul
do Jardim Pérola Ill. Da precariedade dos barracos improvisados
que definem a ocupagdo a substituicdo pela alvenaria de blocos,
consolidando-a.

Fonte: foto do autor/PDFV 2015
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Figura 16 - PDFV 2015 - Processo participativo, oficina comunitdria.
Fonte: PDFV 2015

Os resultados do processo de planejamento implicam o
objetodeestudo, colocandoem questdo processo, metodologia
e resultados, com base na experiéncia levada a efeito em
Ferraz de Vasconcelos e, antes, em outros municipios, e nas
analises criticas mais gerais, feitas por estudiosos do campo
do urbanismo, relativas ao instrumento plano diretor.

Uma vez que a questdo participativa integra a tese
que motiva o presente trabalho, é particularmente oportuno
proceder a uma analise critica do processo, aproveitando a
experiéncia vivida na sua elaboragédo. Para tanto, segue-se
uma analise critica retrospectiva do processo como um todo.

A revisdo do Plano Diretor de Ferraz de Vasconcelos
(PDFV)%, desenvolvida entre os anos de 2014 e 2016, teve
por base o termo de referéncia pactuado entre a equipe de
consultores e a Secretaria de Planejamento de Ferraz de
Vasconcelos. A metodologia empregada previu trés etapas
de desenvolvimento, divididas em oito fases, como mostra o
quadro 1:

38 Equipe técnica (Fundespa): arquiteto urbanista Sérgio Sandler,
coordenagdo geral; arg. urb. Decio Amadio, coordenagdo técnica; arq. urb.
Christiane Rubio; arq. urb. José Carlos Guerra; arq. urb. Daniele Aehm Gomes;
gedgrafo Edson Capitanio; assistente social Marcela Hoenen; assistente
social Fernanda Gimenez. Equipe técnica PMFV: secretdrio municipal de
Planejamento, Silas Faria de Souza, coordenador; arg. urb. Natalia D. Lima da
Silva, coordenadora; assistente técnico Carlisson T. F. F. Nascimento; arq. urb.
Fernanda P. da Silva; arg. urb. José Antonio Andrade de Brito; arq. urb. Fabia
Daniela S. F. de Souza; auxiliar José Eduardo C. Brasileiro.

1.6. A leitura técnica

A leitura técnica objetivou a elaboragdo de um quadro
de situagdo do municipio que permitisse a compreensao das
estruturas e dos processos que o caracterizam. Do respectivo
relatério, constam cinco capitulos:

Quadro metodolégico da revisdo do plano diretor de Ferraz de Vasconcelos, 2015

Fase 1: Levantamento e sistematizagdo de dados
la.etapa  Fase 2: Reunides técnicas com a administragdo mujnicipal
Fase 3: Elaboragdo de base cartogréfica basica e cartografia tematica
Fase 4: Processo partipativo, oficinas técnicas e comunitarias
Fase 5: Diagnostico situagdo atual e progndstico situagdo futura
Fase 6: Elaboragdo minuta da revisdo do plano diretor
3a.etapa  Fase 7: Audiéncia Publicas
Fase 8: Elaboragdo minuta de lei do plano diretor de Ferraz de Vasconcelos

2a. etapa

Quadro 1 - PDFV 2-015 - Quadro metodoldgico da revisdo do plano diretor de Ferraz de
Vasconcelos, 2015
Fonte: PDFV 2015, p. 12.

O primeiro capitulo - “Contexto regional e inserg¢ao
do municipio de Ferraz de Vasconcelos” - procedeu a
sua caracterizagdo geral, abordando questdes relativas
aos aspectos do meio fisico/ambiental, socioeconomia,
localizagdo, aspectos administrativos, além daqueles relativos
ao processo de expansao urbana sentido, de modo a identificar
as forcas e o processo socioespacial atuantes ao longo da
histéria de configuragao do territorio municipal.
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Figura 17 - Ferraz de Vasconcelos - Area de Proteg&o e Recuperagéo
de Mananciais, bacia do Rio Guai6. Ocupagéo tradicional de chécaras
produtoras de hortaligas, em processo de substituicdo por ocupagdes
irregulares.

Fonte: foto do autor/PDFV 2015

Em “Quadro institucional” (segundo capitulo), aborda-
se a estrutura administrativa; o estado da arte institucional; o
quadro das finangas municipais; a distribuicdo e a cobertura
dos equipamentos publicos sociais; e informagdes relativas
a atuagdo das secretarias. Em particular, foram analisados os
planos diretores de 1969 (Lei n® 731) e 2006 (Lei Municipal
n® 175); o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
elaborado (2012); e, ainda, o conjunto normativo urbanistico do
municipio, sistematizado e organizado em quadro especifico.

O terceiro capitulo - “Dindmica da ocupagao atual
do Municipio de Ferraz de Vasconcelos” - dedicou-se
a compreensdo das formas de ocupacdo dos espagos
(urbano, rural) e da mobilidade urbana, de modo a permitir a
caracterizagao da morfologia e das dinamicas de mobilidade
do territério municipal.

O capitulo 4, “Consideragoes finais”, elabora uma
sintese das anélises anteriores.

O dltimo capitulo, “Cartografia’, traz a interpretagao
cartografica tematica do territério municipal, espacializando,
sobre base cartogréfica especifica, o relevo (hipsometria),

as declividades (clinografia), suas formas em associagao
aos solos (geomorfologia), além das dindmicas antropicas
representadas pela evolugdo da ocupagao, pelo uso do solo e
pela legislagdo ambiental.

E oportuno resgatar as conclusdes que a leitura
técnica permitiu, no sentido de poder avaliar, criticamente,
processo e produtos desenvolvidos, e suas possibilidades
de implementagdo num quadro que se desloca do ideoldgico
para o real, colocando em questdo uma suposta (desejada...)
pertinéncia.

Ferraz de Vasconcelos é apenas um entre tantos
exemplos de municipio, salvo algumas poucas excegoes,
em que a ideia de planejamento, em correlagdao com a nogao
de esfera publica, praticamente nédo existe. A administragdo
municipal, em larga medida carente de quadros qualificados
na exata medida das indicagdes meramente politicas, se vé
reduzida a uma rotina de pronto-socorro de atendimento dos
infinitos problemas cotidianos que afligem os municipes, sem
que haja percepcao da necessidade de planejar e concatenar
suas agoes no sentido de sua eficiéncia, maior abrangéncia, e
da prevengado ou mitigagdo programada dos problemas.

Ao contrario, essa dinamica tem suporte numa
mentalidade clientelista, que funciona com base nos
interesses particulares e nas relagdes interpessoais, tao ao
gosto da cultura do compadrio que caracteriza as relagdes
sociais no Brasil, agudamente hierarquizadas e polarizadas. 0
que se reflete na perenidade de praticas clientelistas nocivas
quanto ao controle de uso e ocupagao do solo, matizada pela
permissividade ilimitada, o que, como se verd adiante, guarda
coeréncia com o caos juridico institucional instalado na
gestao do espago municipal.

Isso se evidencia, por exemplo, na precariedade das
estruturas administrativas de quase todas as secretarias,
marcadas pela falta de articulagdo politica e administrativa,
pela falta de quadros qualificados, de recursos e insumos
basicos, especialmenteno que serefereagestaodeinformagao
e insercdo digital. Ha insuficiéncia de conhecimento integrado
sobreoterritériomunicipal, sejados aspectos fisico-ambientais
como das dinamicas atuantes. Como Unicas excegdes pode-
se citar as Secretarias de Promogdo e Bem-Estar Social,
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de Educagdo e de Salde, de resto interligadas, em maior
ou menor grau, as redes estaduais e federais por meio de
programas e convénios, contextos setoriais que exibem uma
cultura de planejamento efetiva, que determina as agdes dos
6rgaos municipais.

E notével, por outro lado, a auséncia de integragao
administrativa entre as secretarias municipais, pela
inoperancia burocratica ou atuagdo meramente figurativa de
algumas delas, notadamente as Secretarias de Meio Ambiente
e de Cultura. A primeira, pautada pelas agendas ambientais
genéricas, procede de modo a privilegiar agcées de cunho
e interesse politico. E a segunda, sem programa nem visao
estratégica do que seja atuar na darea cultural, limita-se a
promocgao de eventos esporadicos, ao sabor dos interesses
do mercado ou do politico de ocasiao.

Nessa situagdo, é compreensivel a falta de uma
cartografia atualizada do municipio, que apoie a tomada
de decisdo e a elaboragdo de estratégias para o territorio,
implicando dificuldades para uma gestdo de real interesse
publico do territério municipal, considerando ainda a
complexidade natural implicita na existéncia de extensas
areas de prote¢ao ambiental no municipio.

Mas, talvez, seja a situagao encontrada do ordenamento
juridico do municipio de uso do solo e gestdo do territorio
a mais emblematica do estado geral das coisas em plagas
ferrazenses.

Aleitura técnica procedeu a andlise dos planos diretores
anteriores, que se sintetiza a sequir.

0 primeiro instrumento de gestao do territério foi a Lei
Complementar n°® 731/1969, da qual se conhecem apenas
dois elementos: o prdprio texto da lei e um mapa com o
ordenamento fisico-territorial que definiam, resumidamente,
a divisdo do municipio em zona urbana e zona rural. Foram
localizadas normas para loteamentos, sistema viario,
dimensdes maximas de quadra e minimas de lote e reserva de
area da gleba original para usos institucionais. E nada mais.

Passados 37 anos, ocorre a primeira revisao da lei
original por meio da Lei Complementar n® 175/2006. No
periodo, a expansdo leste da capital provocou profundas

transformagdes econdémicas, ambientais e politicas na regiao:
a populagao cresceu 627%, 0 municipio passou a abrigar uma
cidade-dormitério, surgiram as patologias ambientais, sociais
e urbanisticas que hoje caracterizam o padrdo periférico de
urbanizagao.

Vale reproduzir o texto original da leitura técnica feita
em 2016:

A aplicabilidade da mesma (Lei n® 175/2006)
foi comprometida devido as falhas em seu processo
de elaboragdo e aprovagdo. As andlises do quadro
social, urbanistico, econdmico e ambiental deveriam
ser complementadas pela documentacdo das oficinas
e audiéncias publicas junto a populagdo moradora e
usudria, mas as atividades técnicas e do processo
participativo correspondente ndo foram registradas no
acervo da Secretaria de Planejamento. [Sem o que], o
plano diretor ndo poderia ter sido validado e muito menos
transformado em lei municipal, sob pena de interpelagdo
do Ministério Publico.*

Ja em plena vigéncia do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.251/2001), ndo foram observadas as suas exigéncias (art.
40, § 4°) quanto as garantias que os poderes Legislativo e
Executivo deveriam dar para:

(...) a promogdo de audiéncias publicas e debates
com a participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;
a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos; o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informagdes produzidos.

E, mais grave, ndo houve a produgdo da cartografia
correspondente as disposi¢des contidas no texto da lei,
fazendo com que sua aplicagdo se tornasse impossivel devido
a auséncia de espacializacao de tais disposigoes.

A despeito da inexisténcia de mapas que tornassem a
nova lei minimamente operacional, a administragao municipal
continuou a aplicar a lei anterior (Lei Complementar n°
731/1969), desconsiderando que a lei sucessora (175/2006)
revogou a primeira.

39 PDFV, 2016, Relatério n® 2, p. 13.
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Dessa forma, estabeleceu-se o caos do ordenamento
juridico urbanistico do territério municipal, que passou a
sofrer um conjunto de conflitos legais associados, devidos
a fragilidade legal de um texto transformado em lei sem
a observancia dos requisitos legais minimos relativos ao
processo participativo, a auséncia da indispensavel referéncia
espacial cartografica e a aplicagdo continuada de leis ja
revogadas pelo instrumento legal em tela, criando, dessa
forma, um imbréglio juridico, a despeito de agdes do Ministério
Publico no sentido da regularizagao dessa situagao.

Finalmente, a confirmar processo e trajetdria,
chegamos a proposta de revisao do Plano Diretor de Ferraz de
Vasconcelos - 2014-2016. Diante da pressdo exercida pelo
Ministério Publico junto a administragdo municipal, fez-se
nova tentativa de estabelecer um ordenamento juridico valido,
coerente com as urgentes e graves demandas do municipio.

Dessa vez, os preceitos metodologicos e legais
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade foram observados
e, pela primeira vez, foi produzido um conjunto cartografico
abrangente, cuja metodologia permitiu uma leitura técnica
aprofundada das condi¢des do meio fisico, associada as
dindmicas socioecondmicas, que integrava as diversas ordens
dos fatos urbanos num conjunto de propostas que visava
ao equacionamento, em médio e longo prazo, dos graves
problemas que assolam Ferraz de Vasconcelos.

Tais propostas correspondiam as principais questoes
identificadas pelo Plano que a administragdo deveria enfrentar,
e se tornaram o0s seis eixos tematicos que nortearam o
conteudo propositivo do plano.

1.7. O processo participativo

0 processo participativo levado adotou a metodologia
preconizada pelo Estatuto da Cidade e compreendeu
trés etapas, duas etapas preliminares para preparagao
e capacitagdo de liderangas, técnicos e municipes para
discussdao dos conteddos e questdes atinentes ao plano
diretor, e a ultima para apreciagao publica das proposi¢des
colocadas pelo plano diretor. O quadro 2 sintetiza as atividades
desenvolvidas:

1% etapa: oficinas técnicas

0 trabalho da equipe de consultoria se inicia junto
a Secretaria de Promogdo Social, com a estruturagao da
estratégia de desenvolvimento do processo participativo.
Atuando nos territérios de maior vulnerabilidade através
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), a
Secretaria desenvolve também varias atividades em parceria
e convénio com entidades civis, sendo assim o 6rgdo mais
articulado e estruturado do corpo administrativo municipal.
Ao disponibilizar informagoes, recursos humanos e fisicos,
permitira que a equipe de consultores “reconhega os atores
sociais do municipio e os espagos de discussao coletiva ja
constituidos."*

0 objetivo sera a elaboragdo compartilhada do processo
participativo, estruturando a realizagdo de oficinas, reunides
com liderangas e audiéncias publicas.

As oficinas técnicas visaram a interlocugdo com
liderangas locais, corpo técnico e, em momentos especificos,
secretdrios municipais e vereadores, por meio dos contetdos
técnicos em elaboragdo pela equipe de consultores e, em
paralelo, da percepcao das questdes a serem abordadas pelo
plano diretor segundo a visdo e o julgamento dos participantes
locais.

Entre as questdes levantadas pelos participantes locais
nesta etapa estdo: o adensamento e a ocupagéo irregular de
areas de preservacgao, especialmente nos bairros do Cambiri e
da Vila Margarida, e a consequente demanda de equipamentos
e servigos publicos; as questdes dos conflitos de competéncia
administrativa vinculadas ao territério conurbado entre Ferraz
de Vasconcelos e Sédo Paulo, e suas implicagdes negativas no
desenvolvimento das politicas publicas locais; a necessidade
de inclusdo do tema do controle como um dos eixos
estruturadores do plano; a falta de articulagao intersetorial,
o elevado grau de desconhecimento dos problemas
administrativos das diversas secretarias entre si e das
questdes em comum, demostrando a falta, e a necessidade,
de um sistema e uma pratica de comunicagao intersetorial;
a questdo da identidade do municipio, frequentemente visto

40 PDFV,p. 29.
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Tabela de Oficinas e Audiéncias

como um apéndice de Sdo Paulo (“a cidade é uma extensdo da

nou

zona leste de Sao Paulo”, “Ferraz nao é reconhecida enquanto

cidade”), a revelar o problema da falta de identidade local e de
imagem auténoma do territério de Ferraz de Vasconcelos em
relacdo a Sdo Paulo; questoes ligadas a preservagao ambiental,
levantadas com frequéncia significativa, por exemplo quanto a
bacia do Rio Guaid, sua importancia para o municipio e toda
a regido; problemas quanto a zona agricola, entre os quais foi
apontada a deficiéncia de acesso e de apoio a produgao; e,
ainda, aspectos relativos a verticalizagdao das construgoes, a
escassez de terras adequadas para construgao de habitagao e

Atividades Local Data Horario
1 Oficina técnica | Secretaria Municipal de Promogao 25/03/2015 9h00 as 12h00
e Desenvolvimento Social
2 Shcinaitéenica | PECrstana Miniclpalde Bromesdo 06/04/15 9h00 as 12h00
e Desenvolvimento Social
3 Oficimatéoniey | SEcretatia Municipal.de Promogao 06/04/15 14h00 as 17h00
e Desenvolvimento Social
Apresentagdo da metodologia da Cémara Municipal de Ferraz de
4 revisao do Plano Diretor Vasconcelos -14/04/15 14/04/15 14h00 as 16h00
5 Oficina técnica Auditério PMFV 16/04/2015 9h00 as 12h00
6 Oficina técnica Auditério PMFV 16/04/2015 14h00 as 17h00
7 Oficina técnica Auditério PMFV 23/04/15 9h00 as 11h00
8 Oficina técnica Auditério PMFV 23/04/15 14h00 as 17h00
9 Oficina técnica Auditério PMFV 29/04/15 14h00 as 17h00
9 Oficina comunitaria Auditério PMFV 29/04/15 9h00 as 12h00
10 Oficina comunitdria regido norte Escola Municipal Halin Habssanra 09/05/15 9h00 as 12h00
11 Oficina comunitdria regido sul Escola Municipal Luciano Polleti 09/05/15 9h00 as 12h00
— e
12 Oficina comunitéria regido leste | ES<0la Municipal Prof.2 Primorosa 16/05/15 9h00 as 12h00
Jorge do Nascimento
13 Oficina comunitdria regido oeste Escola Munlap_al AntonJo 16/05/15 9h00 as 12h00
Bernardino Corréa
14 12 Audiéncia puablica Sila=iojiclis=portivo "'grc'"° 23/05/15 9h00 as 13h00
uerra
15 Oficina técnica Sagudo PMFV 02/06/15 19h00 as 21h00
16 22 Audiéncia Publica Sl Gl 13/06/15 9h00 as 13h00
uerra
17 ApresentacSo Camara Municipal Camara Municipal ‘iggfg;aczl‘i: 10/06/15 14h00 as 16h00 Quadro 2 - PDFV 2:015
- — - Tabela sintese das
18 Apresentaciio Camara Municipal oS HMunicipal t;fg;aczel‘;‘: 24/06/15 14h00 as 17h00 atividades participativas
darevisdo do plano diretor
19 Oficina técnica Auditério PMFV 24/06/15 19h00 as 21h00 de Ferraz de Vasconcelos
20 3a Audiéncia Publica Auditério PMFV 15/08/15 9h00 as 13h00 Fonte; PDFV 2015

a quase inexisténcia de areas de lazer e cultura para cidade.*

As oito reunides técnicas realizadas possibilitaram a
construcao de um processo de aproximagao e conhecimento
do territério de todos os participantes, fossem consultores,
liderancas, técnicos municipais, devido ndo apenas ao
significativo fluxo das comunicagdes verbais, mas, também, a
cartografia temética que, em desenvolvimento, foi absorvendo
e espacializando, até onde possivel, os contetdos surgidos
nas oficinas.

41  PDFV, Relatdrio n® 5, p. 37.
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Finalmente, as reunides técnicas forneceram subsidios
complementares para a estratégia de abordagem para a
etapa seguinte, as oficinas comunitérias, segundo os temas
dominantes revelados nas oficinas técnicas, sintetizados em
oito eixos tematicos, que acabariam por estruturar o plano
como um todo.

2% etapa: oficinas comunitarias

Visando facilitar o acesso e a abrangéncia das oficinas
comunitarias, as atividades foram alocadas em quatros
escolas municipais, segundo uma setorizagdo em quadrantes
(N, S, L e 0). As atividades foram organizadas em grupos de
trabalho segundo os eixos tematicos estabelecidos na fase
anterior.

Grupo 1 - Regularizagéo fundidria

Grupo 2 - Produgao habitacional e controle das ocupagoes
Grupo 3 - Agua - bacia hidrografica do Rio Guai6
Grupo 4 - Preservacgao ambiental e drenagens

Grupo 5 - Areas para equipamentos publicos

Grupo 6 - Zoneamento estrutural (zona mista, industrial,
preservagao ambiental

Desta etapa, cabe mencionar as criticas em relagédo
a linguagem utilizada para a comunicagdo dos elementos
do plano desenvolvidos até entdo, devido as dificuldades
de compreensdo, de parte das liderangcas e dos técnicos
municipais, dos conteudos e da estrutura de eixos tematicos,
sendo sugerida sua adequagao para as oficinas sequintes; e,
ainda, a divulgacao insuficiente pela prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos, provocando uma discussao sobre estratégias
alternativas de mobilizacdo (carros de som, distribuigdo de
folhetos nos trens etc.).

0 questionamento da linguagem empregada para a
comunicagao dos conteudos, assim como do significado dos
eixos de discussao, mostrou-se acertada, diante do teor das
discussdes desenvolvidas pelos grupos de trabalho, que pouco
se ativeram aos temas propostos. Enveredaram ao invés, por
um caminho reivindicatério, apresentando as mais variadas
demandas: transporte, espacgo de cultura, trabalho (geragéo de

emprego), cursos e capacitagao profissional, seguranga, lazer,
creche, auséncia de didlogo entre a prefeitura e os municipes;
falta de manutengao nos equipamentos existentes; problemas
na manutencgao dos veiculos de transporte escolar; resgate da
cultura local pela preservagao do patriménio histérico.

Isso aponta para o fato de que ha que se fazer uma
reflexdo quanto as metodologias adotadas no processo
participativo, que devem necessariamente considerar as
limitagbes que a formagdo média de liderangas, técnicos
e municipes impbe em relagdo a compreensdo, senao
dos conteldos técnicos, ao menos de seus significados e
implicagbes. Por outro lado, trata-se também de procurar
formas de interlocucao que considerem os conteddos latentes,
mas nao sistematizados, que qualquer municipe cidadao tem
a partir da experiéncia cotidiana inexoravel de cada um.

De toda forma, as reivindicagdes levadas as oficinas
comunitarias pelos municipes foram em parte assimiladas
como contribuicdes ao plano diretor, com destaque para as
proposi¢des de polos de cultura feitas por uma associagao
juvenil local. As contribui¢oes foram importantes também no
sentido de consagrar a oportunidade de voz e manifestagdo
popular dada pelo encontro direto entre populagdo e
administragdo municipal, no ambito do processo participativo
do plano diretor.

3% etapa: audiéncias publicas

No sentido de legitimar e tornar publicos o processo e
as propostas contidas no plano diretor em revisao, a terceira
etapa do processo participativo consistiu em trés audiéncias
publicas, cuja metodologia previu a apresentagao da sintese
da leitura técnica, como uma narrativa estruturada sobre os
principais problemas a serem enfrentados pelo municipio;
da proposta de revisdo do zoneamento; e da devolutiva
do processo participativo. Previu ainda espago para a
manifestacdo dos municipes de maneira geral.

A sintese da leitura técnica buscou construir uma
narrativa ldgica, partindo dos problemas detectados em
diregdo aos instrumentos de gestdo necessérios ao seu
enfrentamento, no campo do planejamento. Os principais
problemas a enfrentar seriam:
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+ qualidade urbana desigual quanto a espacos publicos,
equipamentos e manutengao;

« excessivo crescimento horizontal da cidade,
pressionando continuamente dreas ambientalmente protegidas;

+ grande numero de assentamentos precarios;
« grandes areas em situacao fundiaria irregular;
* mobilidade urbana deficiente;

+ sistema de saneamento insuficiente;

- falta de arborizagéo urbana;
« danos ambientais por obras irregulares;
- conflitos territoriais entre usos e ocupagoes.

Diante deste quadro, foi colocada anecessidade de dotar
0 municipio de instrumentos de controle e gestao territorial
que pudessem fazer frente ao crescimento desordenado, a
ocupagao irregular de areas ambientalmente sensiveis, e as
deficiéncias de mobilidade e infraestrutura.

Figura 18 - Ferraz de Vasconcelos Urbanizagao a oeste a Vila Cristina. As areas vizinhas
tem cobertura vegetal significativa passivel de preservagdo- Ocupagéo irregular em
areas de alta declividade, exatamente onde se verificam as mais altas densidades.

Fonte: foto do autor/PDFV 2015
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Para tanto, definiu-se uma estratégia de abordagem
dos problemas encontrados, sistematizados segundo os seis
eixos que nortearam o desenvolvimento da proposta do plano
diretor, a saber:

1. Regularizagao fundiaria, considerando o fato
de que quase 85% da drea urbanizada do territério municipal é
constituida por ocupagdes irregulares.

2. Producdo habitacional, incorporando o Plano
de Habitacdo de Interesse Social (PHIS) ao zoneamento por
meio da criagcdo de Zonas Especiais de Interesse Social.

3. Bacia do Rio Guai6, com a indicagdo dos
instrumentos de regulamentacdo de gestdo ambiental e
preservacio das Areas de Protegdo Permanente (APPs).

4. Preservagdo ambiental e drenagens, em
que foram definidas as areas ambientalmente protegidas
na macrozona urbana, de modo a preservar as drenagens e
propiciar a criagado de corredores ecoldgicos.

5. Areas institucionais para equipamentos
publicos, com aindicagao de possiveis areas para implantagao
de equipamentos publicos, em resposta a escassez dessas areas
devido ao processo irregular e voraz de ocupagao do solo.

6. Zoneamento  estrutural, definindo as
macrozonas urbana e de protegdo e recuperagdo ambiental,
estabelecendo atividades compativeis e, onde cabivel,
dimensdes minimas de lotes para futuros parcelamentos.*

Com relacdo ao zoneamento, foi apresentada a
proposta de Zoneamento Estrutural do territério municipal,

42 Este aspecto, em particular, traz a tona a questao da necessaria
(mas nem sempre possivel) separagdo entre plano diretor e lei de
zoneamento. No caso de Ferraz de Vasconcelos, as dificuldades impostas
pelo quadro politico local, rigorosamente ignorante quanto ao significado
de um plano diretor e, mesmo, da ideia de planejamento, levaram ao
desenvolvimento de uma proposta de zoneamento dito “estrutural” que
colocasse a administragdo em condigdes de enfrentar, em regime de
urgéncia, um dispositivo legal que resgatasse o municipio de um quadro
de total irregularidade juridica quanto aos instrumentos de gestdo do uso
do solo exigidos por lei. Entretanto, os indices e demais especificidades
respectivas a lei de uso e ocupagdo do solo foi remetida para posterior
regulamentagdo, considerando a alegada impossibilidade financeira de o
municipio contratar o servigo naquele momento.

com destaque para as areas de prote¢do ambiental,
sujeitas a forte pressdo da ocupagao irregular e a auséncia
de qualquer normativa ambiental municipal, estando tais
areas regulamentadas somente pela legislagdo estadual de
protecdo dos mananciais, cuja escala de abordagem ignora
os processos e dinamicas territoriais locais, gerando em
consequéncia, conflitos entre usos estabelecidos ha décadas
e as normas ambientais relativas aos mananciais legais,
restando ao municipio a resolugdo - ou a procrastinagao - de
tais conflitos, situacao de dificil resolugao.

As audiéncias publicas foram pautadas também pela
devolutiva do processo participativo, com a apresentagao
do registro, da sistematizagdo e da sintese das questdes,
sugestdes e resultados.

Finalmente, os eventos reservaram espago para
novas rodadas de manifestagbes dos participantes, entre
elas: compensagao ambiental pelas obras do Rodoanel,
reqularizagcao fundidria da Vila Jamil; reivindicagao da
implantacdo do passe livre estudantil; reclamacgdes
sobre a qualidade da frota de 6nibus, suas rotas, e o alto
custo das passagens; correlatamente, reivindicacao de
audiéncia publica com a empresa Radial de transporte,
unica concessionaria municipal de transporte publico;
e diversas outras reivindicagbes, como compensagao
ambiental para o municipio pela Sabesp, em decorréncia
da agua retirada da Bacia do Rio Guaio; canalizagao de
cérrego no Jardim Santo Antdnio (divisa com Guaianases);
retirada dos muros da CPTM, que “dividem a cidade”;
implementacdo “urgente” de politicas puablicas voltadas a
juventude. Foram também apresentadas duvidas quanto a
regularizagao fundiaria, outorga onerosa, areas invadidas,
lixo, preservacdo ambiental dos cérregos, destino
das diretrizes da Lei n°® 175/2006 (a lei em revisdo),
readequagao das calgadas, construgao de centro do idoso,
construgdo de piscina publica, desenvolvimento de mais
um parque industrial no municipio, constru¢cdo de uma
Fatec, divulgacdo insuficiente do evento pela Prefeitura
e, coroando o fechamento das questbes levantadas,
duvidas sobre a utilidade do plano face as necessidades
emergenciais do municipio.
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Figuras 19, 20, 21, 22, 23, 24 - PDFV - 2016. Imagens do Relatorio 4 -
Processo participativo, revisao do plano diretor de Ferraz de Vasconcelos.
Fonte: PDFV 2015
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Figura 25 - Ferraz de Vasconcelos - Urbanizagdo em prolongamento ao
sul do Jardim Pérola Ill, em diregdo ao Cambiri. As matas vizinhas, ainda
com dreas bastante preservadas mas sob forte pressdo de ocupagdo, tem
obertura vegetal significativa, situada em area de preservacao e protecdo de
mananciais. - APRM. Fonte: foto do autor/PDFV 2015
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1.8. Algumareflexao

Anhistoria de Ferraz de Vasconcelos, a exemplo de tantos
outros pequenos municipios das regides metropolitanas
brasileiras, mostra umatrajetdria de transformagao caraterizada
por perdas e depauperagdes, ditada por razdes externas que
ignoram a razao local, contra as quais pouco se pode fazer.

As bases sociais, econdmicas e historicas construidas
ao longo de mais de um século foram destruidas a partir da
década de 1970, quando a expansao metropolitana, ja em
processo desde a década de 1940, se torna um fendmeno fora
de qualquer controle.

As décadas de 1960 e 1970 foram determinantes para
uma mudancga de rumo fatal para o municipio. A mentalidade
autoritdria, tdo ao gosto da elite plutocratica nacional,
aliada as teorias econdmicas centralizadoras que pregavam
a concentragao de recursos em determinados setores
econdmicos, que, segundo Antonio Delfim Netto, ministro da
Fazenda de 1967 a 1974, fariam primeiro o “bolo” crescer para
depois distribui-lo, encontraram no regime militar ditatorial
do periodo o instrumento ideal para a consecugdo de seus
designios.

Numa época de grandes obras de infraestrutura e, no
caso do setor leste da metrdpole paulistana, pela implantagao
macica de conjuntos habitacionais, a exclusdo social
periférica aliou-se a destruicdo de grandes areas de interesse
ambiental, a exemplo do que ocorreu com a antiga Fazenda
Santa Etelvina, hoje Cidade Tiradentes.

E a revisdo do plano diretor, como ficou?
Lamentavelmente, mais uma vez a indigéncia politica e
administrativa se confirma como paradigma e destino. Em que
pese o comprometimento de parte da administragao municipal
com o apoio as atividades e a elaboragdo do conteudo da
revisao do plano diretor, a minuta da lei da revisao do PDFV nao
foi sequer ao plenario da Camara de Vereadores do municipio,
vitimada por um sem-nimero de medidas protelatorias,
pedidos de vistas, falta de quérum etc. A base de dados e a
cartografia estdao em desuso.

Deve ser mencionado que o entdo prefeito, Acir
Fild, teve seu mandato impedido durante o periodo de

desenvolvimento dos trabalhos da revisdo do plano, por
suspeita de enriquecimento ilicito. Tais suspeitas foram
confirmadas e hoje o ex-prefeito, condenado e preso, negocia
delagado premiada.

Sera oportuno lembrar ainda algumas criticas feitas ao
modelo de plano diretor existente. Decorridos mais de 18 anos
da exigéncia legal e da regulamentacdo dos planos diretores
o estabelecimento do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001,
os resultados obtidos até aqui tém sido objeto de inumeras
criticas.

Em 2005, o professor Flavio Villaga faz um balango da
situacao e revela sua desilusao quanto as reais possibilidades
do instrumento. Embora reconhecendo eventual contribuigdo
dos debates e das audiéncias publicas para o “aprimoramento
democratico” de “leis importantes”, observa a baixissima
aplicabilidade dos planos e pergunta: “Como entender a
sobrevivéncia daideia de plano diretor na sociedade brasileira,
por décadas e décadas, apesar da inoperancia desse tipo de
plano? "8

O urbanista estende sua critica a indistingdo e a
confusdo entre plano diretor e zoneamento, instrumentos
de diferentes propésitos e objetivos; ao carater elitista e
ao empirismo do zoneamento, submetido ao interesse das
classes dominantes; ao carater puramente tedrico do plano
diretor, “desvinculado de qualquer experiéncia pratica”; ao viés
ideoldgico comprometido com as forgas sociais dominantes;
a supervalorizagdo da importancia do plano; a estrutura
generalista calcada em principios, conceitos e diretrizes
gerais, no lugar de propostas concretas e objetivas. (p. 52)

Nao lhe passam despercebidas as questdes relativas
ao “abismo” entre discurso e pratica, considerando o historico
de “mais de sete décadas” de nao aplicagcao dos planos;
as contradicdes do processo participativo, muitas vezes
prejudicado pelos efeitos perversos da disparidade social
brasileira; o discurso tecnocratico de afirmagao de “verdades
técnicas” insofismaveis; e, finalmente, a ndo obrigatoriedade

43 VILLAGA, F. As ilusbes do plano diretor. Sdo Paulo, 2005.
Disponivel em: <http://www.usp.br/fau/fau/galeria/paginas/>. Acesso em:
12/4/2007
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de aplicagdao dos planos, que dependem da vontade do
administrador de turno.

Por sua vez, a professora Erminia Maricato aponta, entre
os constrangimentos impostos ao desenvolvimento urbano,
“definido como crescimento com equidade e sustentabilidade”,
os “planos e leis detalhistas (...) cuja aplicagdo se faz
ambiguamente de acordo com as circunstancias, por meio da
politica do favor”. E acrescenta: “A experiéncia histérica com
planos diretores no Brasil mostra que eles se aplicam apenas
a uma parte da cidade, tomam o mercado como referéncia e
ignoram a demanda da maior parte da sociedade, bem como
ignoram a cidade ilegal” (p. 216)*.

Ferreira®®, quando da revisao do plano diretor estratégico
de Sdo Paulo de 2002, questiona a “utilidade dos planos”.
Citando Villaga, aponta que “os planos diretores servem apenas
como uma cortina de fumaga tecnicista para escamotear as
praticas arcaicas de (ndo) planejamento, que servem, com ou
sem plano diretor, exclusivamente aos interesses dos grupos
dominantes”. Como se V€, a estrutura de poder determina o
alcance, a abrangéncia dos planos diretores segundo seus
interesses, dando o acento exclusivista do instrumento.

Se os planos diretores podem estabelecer principios
e regras gerais para um disciplinamento do crescimento da
cidade, o instrumento que de fato objetiva o estabelecimento
de regras de uso e ocupagao do solo é a Lei de Zoneamento.
Ao plano diretor caberia o papel de instrumento de pactuagao
entre os diferentes agentes de produgdo do espago urbano,
estabelecendo, pois, as politicas urbanas de investimentos,
mobilidade, infraestrutura etc.

Como o autor observa, a época os planos diretores
seriam “um pacto necessdrio entre os diferentes agentes
econdmicos, politicos e sociais que atuam na cidade, de

44  MARICATO, E. O MINISTERIO DAS CIDADES E A POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO. IPEA - politicas sociais -
acompanhamento e analise. Rio de Janeiro; no. 12, fevereiro. 2006.

45 FERREIRA, J. S.W. Plano diretor (parte 1): uma ilusdo? 2013.
Disponivel em: <http://cidadesparaquem.org/blog/2013/8/1/plano-diretor-
radicalizar-o-acesso-por-todos-terra-urbana-resta-a-prefeitura-explicar-o-
decreto-xxxx>. Acesso em: 7 nov. 2018.

tal forma a estabelecer regras para um crescimento que
atendesse a todos os interesses envolvidos”. Vivia-se entao
(2003) um processo politico de plena redemocratizagdo, em
que se apresentava a possibilidade da construgdo de um
Estado defensor “dos interesses verdadeiramente publicos”.
Passados dez anos, o autor reconhece essa visao “como um
sonho que ainda nao se realizou. No jogo de poder brasileiro,
ndo ha ainda pacto possivel, pois os mais poderosos, os
que ganham e muito com a apropriagao do ‘publico’ para si,
prescindem de pactos, e pouco se importam com eles”. Em
2013 ocorreram as surpreendentes e massivas manifestagoes
de rua, iniciadas com a reivindicagdo pelo passe livre,
rapidamente expandida para outras questdes: a corrupgao, a
inépcia governamental, as desigualdades sociais etc.

O autor aponta corretamente para a inocuidade dos
planos diretores, sublinhando que a falta de perenidade das
politicas publicas, desde sempre submetidas aos designios de
quem estiver no poder, implica na sua fraqueza. Exemplo é o
plano diretor de 2002, elaborado na gestao de Marta Suplicy,
mas engavetado nas duas gestdes seguintes, de José Serra e
Gilberto Kassab.

Outros aspectos contribuem para as vicissitudes dos
planos diretores: a complexidade, a excessiva abrangéncia
de temas, a falta de objetividade e de aplicabilidade e, como
acima abordado, a ndo exigéncia legal de sua aplicagéo,
deixada ao sabor dos interesses da administragéo.

Se alguns problemas devem ser creditados as
metodologias preconizadas para a elaboragdo dos planos
diretores, outros devem ser debitados a ordem estrutural
da sociedade brasileira, definida segundo uma cultura de
privilégios de classe, apropriados como direito adquirido.
Planejar a cidade implica compromisso com a coisa publica,
0 que se opde a visdo patrimonialista arraigada em nossa
sociedade.

Entretanto, ndo se pode simplesmente julgar os
instrumentos de gestdo urbana apenas segundo questdes
que lhes sao externas. Nao ha que se esperar que a simples
existéncia destes e outros instrumentos de regramento e
controle da vida social e urbana bastem, por si mesmos, para
promover alterag6es de ordem estrutural. Por outro lado, a rica
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cultura de planejamento que o Brasil vem desenvolvendo ha
mais de 50 anos demonstra um valor intrinseco do conceito
de planejamento e seus derivados.

Particularmente em relagdo aos planos diretores,
os conceitos e as metodologias que os configuram lhes
conferem um conteddo social e democratico importante, e
que vem sendo assimilado, por certo nao sem dificuldades.
Exatamente num momento como o presente, em que as
instituicbes democraticas estdo sob ameaga direta e
declarada pelo governo de turno, caracterizado por posturas
ultraconservadoras, retrégadas, autoritarias, profundamente
avessas ao didlogo, é fundamental preservarmos, entre outros,
os instrumentos de gestdo democratica do espaco,

Mesmo que “dominados pelo mercado”, como aponta
Maricato, mesmo que servindo “aos interesses dos grupos
dominantes”, como denuncia Ferreira, a experiéncia obtida
com a revisao do plano diretor de Ferraz de Vasconcelos
permite vislumbrar outras possibilidades para este tipo de
acao, para além de sua direta aplicagao.

Vale lembrar o que disse Maricato num momento de
afirmacgdo de uma politica urbana inovadora, decididamente
social, no entdo recém-criado Ministério das Cidades, na
primeira gestdao de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, a frente do governo federal (2003/2006). A
autora aponta que a

obrigatoriedade de elaboragdo do plano diretor,
com a possibilidade de utilizagdo do Estatuto da Cidade,
isto € com a participagdo democrética, e inclusdo
de instrumentos que garantam a fungdo social da
propriedade (...) € uma oportunidade dnica para ampliar
o debate politico e para formar militantes para a luta por
uma cidade mais justa®®.

Mesmo que com certas limitagbes, os debates
promovidos pelo processo participativo da revisdo do plano
diretor inauguraram uma pratica democratica fundamental,
qual seja a discussdo coletiva de problemas comuns aos
cidadaos.

46 MARICATO, op.cit.

Essa é a possibilidade oferecida pelo plano diretor:
a pratica do debate politico, que ndao é necessariamente
ideoldgico. Por meio do debate sobre as necessidades e
demandas imediatas, talvez seja possivel caminhar em
dire¢do a um processo de construgdo de consciéncia. Talvez
seja possivel entender o processo de elaboragao de um plano
diretor como um processo de conhecimento do territério,
constituido das relagdes entre as estruturas fisicas e as
estruturas sociais locais.

0 que se quer sugerir aqui é a ideia de plano diretor com
uma possibilidade supoepistemolégica do lugar.
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2 ACAO E PARTICIPACAO

Figura 26 - Cartaz estudantil francés, 1968.
Fonte: ARNSTEIN, 1969.

E hipétese deste trabalho o papel fundamental da
participacao como agao cidadd, no processo de qualificagdo
dos elr no espago periférico metropolitano.

Ha muitas formas de participar. O termo assume
diversos sentidos e significados. E necessério perguntar: o que
€ participar? A algaravia de sentidos e significados dificulta
circunscrever um conceito preciso do que seja participar. Nesse
caso, definiremos uma diregao clara: participar ativamente da
vida publica constitui um ato cidaddo. A pergunta seguinte
serd: considerando os espagos institucionais de participagao
existentes, é possivel a assertiva acima? O quadro politico e
institucional permite tal definigdo?

Uma das formas estd definida pelas metodologias
participativas previstas por lei e praticadas no processo
de elaboracdo dos planos diretores municipais, cuja
obrigatoriedade foi estabelecida pelo Estatuto da Cidade (Lei

n® 10.257/2001). Entretanto, como aponta Villaga”, essa
forma de participagdo insere-se num quadro de profundo
desequilibrio de poder, como consequéncia de uma estrutura
politico-administrativo-burocratica autoritaria, centralizadora
e profundamente (ndo seria exagero dizer culturalmente)
resistente a ideia de compartilhamento de poder.

Outra forma de participagao vem se configurando em
jovens, potentes, autbnomas e autoctones agdes sociais, como
os movimentos de habitacao, os coletivos culturais, de género,
de cor, de defesa dos direitos humanos, do meio ambiente,
e as associagdes comunitarias, de amigos de bairro etc.,
cuja caracteristica principal e comum é o engajamento direto
dos participantes em objetivos claramente estabelecidos
e espacialmente delimitados, vetorizados em acoes
politicamente comprometidas com alguma transformagao
espacial positiva. Coletivos e movimentos ativistas fazem do
engajamento social, isto é, da participacgao direta do cidadao,
sua razdo e forga.

As duas formas se diferenciam pelo grau de acesso ao
poder de decisdo que permitem e a quem. A onda ininterrupta
de manifestagoes de rua, iniciada no Brasil 2013, escancarou
os problemas que uma representagao politica autorreferente
traz, na exata medida da particularizagdo das demandas
atendidas. As ruas expressam a crise do Estado em seu papel
social como garantidor das condi¢gdes minimas da cidadania.
As formas tradicionais de representacdo politica estdo em
xeque. A questao participativa esta colocada.

Este capitulo irda desenvolvé-la na perspectiva de
uma experiéncia individual e coletiva transformadora do
espago. Para tanto, a participagdo sera contextualizada
no quadro geral politico atual, caracterizado pela crise da
democracia representativa e pela ofensiva ultraconservadora
populista global e local; situada historicamente por meio
de referéncias especificas de experiéncias levadas a efeito
no Brasil e identificada sequndo um caminho critico que
investiga as relagdes entre participagao e poder, no quadro de
complexidade das relagdes espaciais, considerando ainda o
fendmeno contemporaneo do ativismo social.

47 VILLAGA, op. cit.
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2.1. Uma onda regressiva global

0 contexto contemporaneo pode bem ser expresso
como a era dos extremos e dos tempos fraturados, duas
metaforas poderosas usadas por Eric Hobsbawn* para
registrar as transformacgdes radicais, polares, que o mundo
sofreu no decorrer dos séculos XX e XXI. Nesse periodo,
o mundo sofreu duas guerras mundiais, além de inimeros
conflitos locais internacionais ou nacionais civis; assistiu
a constituicdo e a dissolugdo da geopolitica global polar
tensionada por dois blocos hegemdnicos, EUA e URSS; a
ascensao triunfal do primeiro e a derrocada do seqgundo - a
confirmar e reforgar a crise da esquerda mundial; ao pacto
neoliberal (a que se convencionou chamar de Consenso de
Washington) em correspondéncia ao recuo, sendo a eliminagao
das politicas publicas sociais; as crises econémicas ciclicas
associadas a financeirizagao global do mundo; ao inexoravel
agravamento das condicdes ambientais planetarias; ao
solapamento progressivo do Estado provedor de seguranga
social; a descaracterizagdao da democracia representativa
em funcdo da crise da representatividade politica assolada
pelos interesses particulares, corporativos, pela corrupgao,
pelo nepotismo; a ofensiva populista ultraconservadora
mundial, pautada por posi¢des xendfobas, discricionarias e
segregacionistas, apoiadas por um discurso de medo e 6dio
ao diferente, em sintonia com uma mentalidade configurada
pelo individualismo e pelo consumismo; e, finalmente, a
artificializagao da politica com a fabricagao hipermidiatica de
candidaturas de ocasido e a manipulagado da opinido publica
pela producao de consensos irrefletidos de massa, como se
viu, recentemente, nas elei¢oes majoritarias no Brasil de 2018.

Trump®, a suceder Barack Obama, conquista a
presidénciadosEUAemmeioafortes suspeitasdecorrupgaode
familiares e assessores, ligadas a manipulagao hipermidiatica

48 HOBSBAWM, E. Tempos fraturados - Cultura e sociedade no
século XX. Sao Paulo: Companhia da Letras, 2013.

49 Cf. MISRA, T.; CAPPS, K. Why HUD Wants to Restrict Assistance
for Immigrants. Disponivel em: <https://www.citylab.com/equity/2019/04/
public-housing-rent-assistance-immigrant-families-hud-policy/587479/>.
Acesso em: 28/2/2019

(com envolvimento ativo da Rassia de Putin®) dos eleitores
norte-americanos, por meio de uma campanha baseada na
disseminacdo de noticias falsas e de desinformagdo em
massa.

No Brasil, um processo politico de impeachment,
comandado por um notério deputado quadrilheiro®, resulta
no impedimento (31/8/2016) da presidente Dilma Rousseff -
sem que nada tenha sido provado contra ela®. Logo apds, a
Operacgao Lava Jato, promovida pela “Republica de Curitiba”,
leva a prisdo (7/4/2018), sem provas, o ex-presidente Lula e
ao solapamento das instituicdes democraticas republicanas.
Anuncia-se o fim da era dos governos “de esquerda” na
América Latina.

Dois anos mais e assistimos incrédulos (nem todos) a
eleicdo de um ex-capitdo do Exército (expulso da corporagado)
para a Presidéncia da Republica, por meio de uma campanha
politica sem programa, porém com um eficiente plano de
marketing em rede e apoiado num discurso construido pela
manipulagédo dos sentimentos de ddio, intolerancia e violéncia.
A mesma metodologia eleitoreira hipermidiatica, que em 2016
levou Trump ao poder, conforme declarou Steve Bannon®,
esta por tras da inesperada eleigdo de um ex-capitdo para a
Presidéncia da Republica no pais. Parece haver uma ofensiva,

50 SIDDIQUI, S. What the Mueller report tells us about Trump, Russia
and obstruction. Washington

51 Eduardo Cunha, ex-deputado federal, ex-presidente da Camara
de Deputados entre 2015 e 2016, quando comandou o processo espurio de
cassacgdo de Dilma Rousseff. Cassado em dezembro de 2016, condenado
em margo de 2017 a 15 anos e quatro meses de prisdo pelos crimes de
corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e evaséo de divisas.

52 Sobre o golpe, cf. 0 documentario Democracia em vertigem.
2018. Diregdo de Petra Costa. Disponivel na Netflix, provedora de filmes e
séries via streaming.

53  Stephen Kevin Bannon, assessor politico dos EUA, ex-assistente
presidencial e estrategista-chefe da Casa Branca no governo Trump, ex-
diretor executivo da campanha presidencial de Donald Trump, em 2016.
Ex-banqueiro e ex-diretor do sitio Breitbart News, de extrema-direita, é
um dos arautos do novo populismo ultraconservador. Atualmente dirige a
organizagao “O Movimento®, criada por ele para promocao e organizagao
de grupos politicos europeus orientados pelo nacionalismo e pelo
ultraconservadorismo populista.
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em termos globais, no sentido da implantagdo de um modelo
de populismo neoconservador.

Por certo ha no Brasil, como no mundo, uma crise,
que é a crise da democracia como sistema politico, incapaz
de atender de modo equilibrado as demandas sociais, e da
ideia mesma de Estado, cujo poder vem sendo progressiva e
sistematicamente confrontado e suplantado pelo efetivo poder
das corporacg0es transnacionais e do capital globalizado.

Em correspondéncia a um quadro politicamente
regressivo quanto as politicas sociais e a representatividade
cidada, avanga excepcionalmente a concentracgao de renda. O
Brasil tem hoje cinco bilionarios com patrimonio equivalente
ao da metade mais pobre da populagao brasileira (210.147.125
hab segundo a previsdo para 2019 do IBGE)®; os 5% mais
ricos auferem a mesma fatia de renda que os restantes 95%
da populagdo®. Em nivel mundial, 0 1% mais rico concentra
82% da riqueza gerada globalmente, enquanto 3,7 bilhdes de
pessoas, a metade mais pobre da populagdo mundial, ndo
acumula nada.*

0 patriménio somado dos hilionarios brasileiros chegou
a RS 549 bilhdes em 2017, num crescimento de 13% em relagéo
ao ano anterior. Ao mesmo tempo, 0s 50% mais pobres do pais
viram sua fatia da renda nacional ser reduzida ainda mais, de
2,7% para 2%.%” Na Cidade Tiradentes, no limite da Zona Leste
de Sédo Paulo, vive-se em média 57 anos. Em Moema, a vida
chega, em média, até os 80.%

54  OXFAM. Recompensem o trabalho, ndo a riqueza. 2018.
Disponivel em: <https://oxfam.org.br/publicacao/recompensem-o-trabalho-
nao-a-riqueza/>. Acesso em: 4 mar. 2019.

55 OXFAM.UMA ECONOMIA PARA 0 1% - Como privilégios e poderes
exercidos sobre a economia geram situagdes de desigualdade extrema e
como esse quadro pode ser revertido. DOCUMENTO INFORMATIVO DA
OXFAM 210 RESUMO. Disponivel em https://oxfam.org.br/justica-social-e-
economica/forum-economico-de-davos/uma-economia-para-0-1 .  Acesso
em 9/12/2017.

56 PIKETTY, T. O capital no século XXI. Tradugdo de Monica B. De
Bolle. 12 ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

57 OXFAM 2018 op. cit.

58 FONSECA, Bruno. Em Sao Paulo, morador da periferia morre
20 anos antes dos que vivem em bairros ricos. Carta Capital, Sdo Paulo.
Disponivel  em:  <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/em-sao-
paulo-morador-da-periferia-morre-20-anos-antes-dos-que-vivem-em-bairros-
ricos/>. Acesso em: 5 nov. 2019.

Como consequéncia, instala-se um quadro de
comprometimento e descrédito das instituicdes, da ideia
mesma de democracia e do sistema politico representativo
como um todo, cujas estruturas, ainda que possam prever em
lei instrumentos de gestdo participativa, hoje ndo concedem
mais que posigdes consultivas, tornando a participagao assim
enquadrada inécua.

Em paralelo, os movimentos de massa hipermidiaticos
geram um sentimento de estar participando de alguma coisa
que nao se sabe bem o que é. Se as redes sociais trouxeram
a possibilidade da livre manifestagao de quem quer que seja,
franqueando a plena publicizagcao da palavra individual, elas
o fizeram sem qualquer critério ou clareza do alcance, sem
que nada pudesse contrapor a manipulagdo da opinido que
tirou partido da manifestacao emocional sem limites, feita
por impulso. O que ocorreu no Brasil € um exemplo disso.
A criacao de pseudoconsensos baseados em julgamentos
parciais de fundo emocional, os chamados discursos de
odio, levou milhdes de pessoas a votarem contra o que
quer que fosse, um partido, ou um politico, ou outro objeto
qualquer manipulado, demonizado, usado como canal para
expressar indignagdo contra uma ideia geral e indistinta de
corrupgao, perversamente vinculada a um partido - o PT, e
seus representantes. Como se a prevaricagao, a apropriacao
privada da coisa publica, a felonia e o desprezo pelo interesse
publico ndo fossem males humanos abrigados numa ideia
geral de corrupgdo. Como se nao fossem fendmenos culturais
endémicos do Brasil.

2.2. Acrise do Estado

Outra questao surgida da reflexdo sobre as razdes
determinantes dos processos diferenciais de ocupagao da
metrépole traz a tona a crise do Estado e dialoga com as
observagdes de Zygmunt Bauman.

0 filésofo aborda a questdo da situagdo da ideia de
Estado-nagdo no contexto da hegemonia econdmica das
corporagdes supranacionais e do capital financeiro global. A
territorialidade como dominio e limite é intrinseca ao conceito
e ao funcionamento do Estado. Confrontada tal caracteristica
com a ubiquidade corporativa e financeira, o Estado-nagao vé

59



diminuido seu poder diante da flexibilidade dos entes globais.
“Os poderes que decidem o conjunto de opgdes abertas a
qualquer desses Estados atuam muito além do territério
sujeito a seu controle e restringem de forma grave seu espago
de manobra. Decisdes tomadas nas capitais de Estados-
nacgdo so se aplicam no interior de suas fronteiras”® (quando
se aplicam: o fluxo internacional de capitais desconhece
fronteiras).

Destarte, a ideia de Estado-nacgao esta fragilizada, fato
agravado pela crescente incapacidade de o Estado fazer frente
as demandas sociais basicas, funcao precipua e inaliendvel.
Isso teria conduzido, na visdo de Bauman, a um sentimento
de desamparo das pessoas e a um consequente descrédito
quanto ao que se pode esperar do Estado e, particularmente,
da democracia.

O campo de observacdo de Bauman é a Unido
Europeia. Sua leitura pode ser aplicada ao caso brasileiro,
mas com certas e necessarias adequagdes. La, como aqui,
ha o desencantamento e sentimento de desamparo da classe
média diante do acirramento das questdes sociais trazidas
pelo desemprego, pela imigracao e pelos ciclos de depressao
econdmica, em conluio com a inconsequéncia de politicos
incestuosos com a coisa publica, a esvaziar o sentido e
o valor da representagdao politica da sociedade. No caso
brasileiro, isso se soma ao desencantamento historico com
a cronica insuficiéncia e omissdo do Estado no atendimento
das demandas sociais. E, ainda, uma midia comprometida, ha
muito, com o poder, a exaltar ou execrar governos segundo 0s
interesses da plutocracia nacional.

Em Babel: entre a incerteza e a esperanga®, Bauman, em
didlogo com Enzo Mori, inicia os trabalhos com uma citagao
de Senso comum, de Paine:

(...) quando sofremos, ou somos expostos por um
governo as mesmas misérias que poderiamos esperar de
um pais sem governo, nossa calamidade é ampliada pela
reflexdo de que nds mesmos suprimos os meios pelos
quais sofremos. (...) Fossem os impulsos da consciéncia

59 BAUMAN, Z.; MAURO, E. Babel: entre a incerteza e a esperanga.
Rio de Janeiro: Zahar, 2016.
60 Ibid., p. 11.

obedecidos de modo claro, uniforme e irresistivel, o
homem néo precisaria de nenhum outro legislador. Mas
como esse ndo é o caso, ele julga necessario ceder uma
parte de sua propriedade a fim de prover os meios para
a protecdo dos demais; é induzido a fazé-lo pela mesma
prudéncia que, em todos os demais casos, 0 aconselha,
dentre os males, a escolher o menor. Consequentemente,
sendo a seguranga o verdadeiro propésito e fim de
governo, decorre irretorquivelmente que qualquer forma
de governo que nos parega mais capaz de garanti-la,
com o minimo de aventura e 0 maximo de beneficio, é
preferivel a todas as demais.

0 pensamento pode ser aplicado, com precisao
atualissima, ao Estado brasileiro que, com exce¢dao de
episodios esporadicos®’, jamais esteve comprometido
com o efetivo atendimento das demandas sociais. Hd um
deslocamento primordial na ideia deste Estado. Bauman faz
referéncia a Hobbes que, no Leviatd, postulava que “a garantia
e o provimento de seguranga sao a razao primordial, a tarefa
suprema e a obrigagdo inegdvel do Estado, portanto, sua
raison d'étre."s?

Essa é uma condicao inaliendvel do Estado que, ndo
cumprida, nos imerge nas “mesmas misérias que poderiamos
esperar de um pais sem governo”. Trata-se de uma “miséria
angustiante”, que esta “na esséncia do sentido existencial
da inseguranga”. Isso ocorre no sistema democratico, cujas
instituicoes, “que nossos pais projetaram com engenho e
teceram com lavor”, enfraquecidas e descaracterizadas, nos
fazem sentir “traidos e desapontados.”®

H4, sequndo o autor, uma frustagao que se manifesta
na “horrenda” distancia entre os eleitores e aqueles que
eles elegem como seus representantes, cada vez mais
desacreditados em fungdo de tantas promessas anteriores
ndo cumpridas, fazendo com que os primeiros nem mais
cheguem sequer a esperar “que desta vez as promessas sejam
cumpridas”. Quando muito, irdo as urnas para escolher, dos
males, o menor.

61 Referéncia aos governos de cunho social: Vargas (1950-1954),
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Vale lembrar que o texto, de 2016, antecede em pouco
tempo a elei¢ao presidencial norte americana do mesmo ano,
e a elei¢do presidencial brasileira de 2018, que surpreenderam
politicos e especialistas em geral, com as inesperadas vitorias
de Trump, nos EUA, e Bolsonaro, no Brasil. Se antes, como
indica Bauman, se escolhia 0 menos ruim, agora se “escolhe”
o “salvador-geral”, cujo discurso pretende desvincula-lo da
ideia da velha politica e do politico tradicional, com suas
falcatruas e negociatas. Tanto o norte-americano como o sul-
americano se utilizam de falacias eleitoreiras para manipular
o sentimento de desamparo geral, misturadas a promessa
de redencao contida na sensagao de voz ativa - agora todos
podem se manifestar pela rede social (outra falacia). O produto
€ uma impressao mirabolante e infantilizada de identidade,
resultado da posigdo polar do tipo sou-contra-tudo-que-esta-
ai, reforcada pela criagdo de bodes expiatdrios personificados
em partidos e atores politicos especificos.

Mori nos remete a Jacques Julliard: “quando o sistema
de representagao se torna um “mau condutor da vontade
geral”, num nivel mais profundo, a rejeicdo “da politica revela
a aspiracao cega de autonomia do individuo, uma espécie
de alergia a prdpria nogdo de governo e, finalmente, uma
reacao alérgica a ideia mesma de democracia.

Nessa situagdo, resta apenas um simulacro de
protagonismo individualista vazio de sentido politico, mas
pleno de um sentimento de perda socialmente irreparavel, pois
o préprio sentido de sociedade, de tecido social se esgarga na
medida de sua desarticulagdo politica.

0 conceito de publico estda desmoronando, e
trata-se de um vazio democratico sem precedentes,
cuja extensdo nds ainda ndo somos capazes de avaliar.
Sentimos a auséncia do elemento no qual uma opinido
possa se originar e crescer. Talvez um sentimento resista:
de forma mais crucial, examinando com mais atengéo, o
que resiste é um sentimento que na verdade é um ruido
brando de uma época sem defesas.®

Para gaudio dos neoliberais e meninos de Chicago,
apos mais de 45 anos de politicas neoliberais em todo o globo

64  Ibid.
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(salvo as excegdes latino-americanas mais recentes), estamos
longe do estado de bem-estar social que caracterizou as
democracias europeias e norte-americanas entre as décadas
de 1940 e 1970.

0 quadro acima exposto nos leva a pensar que é
necessdrio trabalhar conceitos que apontem alguma saida
para este impasse que a crise do Estado colocou. A falta
de credibilidade do Estado, dos governos, dos politicos e
de boa parte das instituigdes (salvo as excegdes de praxe);
a falta de perspectivas pessoais em correspondéncia a um
ciclo econdmico depressivo; os desequilibrios econdémicos
globais; e a omissao do Estado brasileiro, em particular, com
a consequente insegurancga social, justificam o protagonismo
reservado, neste trabalho, a questdo da participagdo
popular, como um componente politico fundamental para
o0 resgate da credibilidade e da identidade com um sistema
politico democratico, reorganizado segundo um paradigma
redistributivo de poder. Participagdao aqui também entendida
como a acao direta, nao intermediada, do individuo-cidadao
no espacgo, assumida como posicionamento contrario a tal
estado de coisas, num movimento de resgate do sentido de
cidadania.

2.3. Experiéncias e formas de participacao

Premissa desse trabalho, a participagdo como agao
direta se coloca como elemento-chave do processo de
qualificacdao dos elr no espaco periférico metropolitano, em
que a agdo participativa se da pela construgdo de vinculos
significativos sujeito-objeto, homem-ambiente.

Entretanto, é necessdrio considerar que o tema da
participagcdo nao é propriamente novo entre nds, tem um
desenvolvimento histdrico e institucional de mais de vinte
anos. Alguns de seus marcos legais:

+ Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei n°
9.433/1997, que estabelece que a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada, articulando poder publico,
usudrios e comunidade, sendo obrigatéria a representagao
da sociedade civil em colegiados, tais como os comités de
bacias hidrograficas.
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+ Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/2001, que
prevé espago e instrumentos de participagdo popular para
a gestdo urbana democratica, tais como os conselhos de
desenvolvimento urbano, consultas e audiéncias publicas,
plebiscito, estudos de impacto de vizinhanga, orgamento
participativo.

Lei de Saneamento Basico - Lei n°® 11.445/2007, que
prevé o controle social dos servigos de saneamento basico,
do planejamento a operagao, por meio da participagao de
usudrios dos servigos de saneamento, de entidades técnicas
e organizacOes da sociedade civil e de defesa do consumidor
nos colegiados.

Entretanto, a simples existéncia de dispositivos
legais que exijam a participacdo ndo basta para garantir
sua implantagdao. Normalmente, os conselhos sdo apenas
consultivos, tendo por isso pouco poder de influéncia nas
decisbes de carater geral. E, ainda, podem ser objeto de
manipulagdo por parte das forgas politicas em campo.

As experiéncias participativas, que chamarei de diretas,
mostram que o ato de participar ativamente de um processo
coletivo de elaboragdo criativa para constituicdo do espago
proporciona, pelo envolvimento das pessoas na concepgao
ideal e na construgdo concreta do espago desejado, a
criagdo de vinculos aprofundados, talvez mais duradouros,
dos participantes com o objeto da agdo. Da articulagao
dos diversos interesses, possibilitada pela pratica politica
participativa, resgata-se um aspecto fundamental da cidadania
que, num exercicio ativo de um direito cidadao, projeta-se no
espaco urbano e, portanto, na cidade.

Lefebvre®, para construir uma ideia de direito a cidade,
busca o sentido original da palavra cidade. Em grego, cidade
€ palis, cidadao é polites, e politica é politikos, isto €, tudo
aquilo “que é relativo ao cidado e ao Estado”. E na pdlis que
0 homem se transforma em cidadao, ao conquistar voz ativa e
participar das decis6es sobre os assuntos de interesse geral
e coletivo. Participar, no sentido radical, significa compartilhar
poder para influenciar uma deciséo.

66 LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sdo Paulo: Editora Documentos,
1969.

Na origem, democracia significava compartilhamento
de poder entre determinados grupos sociais vinculados a um
territorio definido, por meio de um sistema politico mais ou
menos representativo, mais ou menos direto, estruturado em
instancias diversas de compartilhamento das decisdes sobre
as questdes da vida em sociedade. Por defini¢ao, ndo ha pdlis
sem polites, ndo ha cidade sem politica.

Entretanto, trazidos ao presente, tais conceitos se
mostram superados diante da realidade da vida na cidade
contemporanea, que se organiza numa estrutura politica
representativa muito diversa daquela que Ihe deu origem,
ainda que as designacdes cidade e democracia permanegam.
A cidade contemporanea atualizou a forma democratica
original segundo o espago que configurou, impedindo a
pratica real daquilo que configura o homem geral em cidadéo,
isto é, o ato de participar concretamente da agado politica
transformadora. A forma democratica atual impde estruturas
politico-administrativas correspondentes ao espaco dilatado
de uma cidade de muitas cidades, da macrometrépole de
varias metrdpoles, formas urbanas territoriais que exigem
formas organizacionais burocraticas e sistemas politicos
representativos que, por principio e condi¢do, colocam o
espaco da vida urbana e seu dominio territorial fora do alcance
politico ativo, afetivo e efetivo do cidadao.

A cidade agigantada e fragmentada, que se desbhordou
em dimensdo territorial, escapa do alcance do cidadéo,
alijando-o daquilo que foi originalmente sua razao e atribuicao
precipua: a participacdo. A cidade ndo é mais um lugar, mas
uma colegdo ou um patchwork de lugares, cuja gestao requer,
entretanto, uma estrutura burocratica centralizada de poder.
Um espaco que nédo prevé nele mesmo, em sua estrutura, a
participacao, sendo por concessao localizada e setorial.

No quadro de uma democracia possivel, o Estado
oferece, num espago dito democratico, ndo mais que um
simulacro de pratica politica cidada, incapaz de confrontar o
desequilibrio de poder refletido na heterogeneidade estrutural
do espago. Bauman cita Roberto Michels®” , que em 1911
elabora o conceito da “lei de ferro da oligarquia”, segundo o
qual

67 Ibid., p. 22
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nao importa quanto um movimento politico seja
macico e democratico no comego, a medida que ele
cresce e novos membros sdo recrutados, mais ele se
divide inevitavelmente numa elite pequena e mais ou
menos profissional, por um lado, e, por outro, em seus
seguidores - mais ou menos obedientes as decisdes
dessa elite e mais ou menos ativos na assisténcia a
sua implementagdo, mas sem participar do processo
de tomada de decisdo pela simples razdo de serem
incapazes de contribuir com qualquer coisa relevante.®

Da ideia original de politica e de cidade segundo a
tradicdo grega, o que é possivel resgatar? E possivel identificar-
se num espaco definido por uma paisagem constituida de
valores e raz0es comuns, ideais e desejos coletivos? Até onde
podem ir? Se participagao &, também, uma questao de escala,
haverd a escala que permite a participagao?

O Estado democratico moderno prevé formas
de participacao indireta, diluidas num sistema politico
representativo e organizadas em niveis e formatos diversos,
em camaras e assembleias legislativas, além de instancias
consultivas em 6rgédos setoriais da administracao publica,
autarquias, empresas mistas e demais estruturas, assim como
em determinados eventos (plano diretor).

Mas a estrutura de poder concentrado nas maos
da oligarquia brasileira, que submete o Estado aos seus
interesses, restringe as possibilidades de atuacdo das
instancias participativas a simples instancia consultiva,
privando-as de poder decisorio. Isso reduz a participagao
a uma posigao passiva, o que se reflete negativamente na
propria condi¢do de cidadao

As muitas agdes no campo participativo sdo umareagéo
ativa legitima a um Estado que ndao cumpre com isengao
e equilibrio seu papel social e mostram a importancia e a
necessidade do engajamento ativo do homem para fazer valer
sua condigdo de cidadao, capacitado a defesa e a proposicao
de suas demandas.

Participacao e cidadania sao, de fato, uma questao de

68 TOLBERT, P. S. Robert Michels and the Iron Law of Oligarchy
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poder. Mas dependem também de outros fatores, tais como
a complexidade das inadidveis questdes socioambientais, as
limitagOes impostas pelas estruturas institucionais existentes
e as possibilidades de atuagao direta que as articulagdes em
rede podem permitir.

2.4.0 problema da participacao

Todos os grupos sociais sdo agentes e atores do
processo social e agem legitimamente segundo razodes
e motivagdes proprias. Isso significa que a questdo da
participacdo nao esta em quem participa, € nem em por que 0
faz, mas estd em como o faz, isto €, na forma pela qual se da
a participacao. Tal forma é condicionada pela capacidade de
um determinado grupo social de interferir efetivamente num
dado contexto, numa dada situagao, pelo real poder que tem
de transformar o espago social.

Dada a questdo participativa que integra a hipdtese
deste trabalho, e considerando a experiéncia do autor em
processos participativos de planos municipais, as criticas
feitas por especialistas a tais planos e as recentes investidas
do governo federal visando ao desmonte de diversas instancias
participativas setoriais®®, o presente capitulo problematiza
a questdo da participagdo sob trés abordagens correntes,
colocadas numa perspectiva evolutiva: a primeira coloca a
primazia do fator de poder como elemento central das politicas
de participagao; a segunda considera a participagdo como um
processo de aprendizado coletivo, que objetiva a articulagdo
e a capacitagdo dos grupos de interesse para atuagado
institucional num quadro de complexidade das questdes
socioespaciais; e a terceira é vinculada aos processos de
ativismo social, que surgem em resposta a crise do Estado e
de suas instituicdes, numa perspectiva de autonomia e agao
direta.

Trata-se de compreender como, com que autonomia
e com que efetividade, cada grupo social atua ou pode vir
a atuar no espago (contexto social, econdmico, territorial),

69 CARTA Capital. “Bolsonaro decreta o fim dos conselhos sociais
criados por Dilma”. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/
politica/bolsonaro-decreta-o-fim-dos-conselhos-sociais-criados-por-dilma/
>. Acesso em: 24/01/2020
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transformando-o em fungéo das questdes de interesse geral.

0 que se pretende aqui é um exercicio de sintese entre
a questao politica e a questao epistemoldgica, isto &, entre os
pressupostos politicos da pratica cidada e os processos de
apropriacao e geracao de conhecimento do espaco.

Participacao e poder

0 poder, como elemento central de articulagdo
do discurso sobre participagdo, tem sido recorrente nas
apreciagdes que diversos estudiosos tém feito, em especial
em relagdo aos planos diretores municipais.

Ferreira”®, tendo por referéncia Villaga’, afirma que
“planos diretores no Brasil tendem a servir apenas como uma
cortina de fumaga tecnicista para escamotear as praticas
arcaicas de (ndo) planejamento que servem, com ou sem
plano diretor, exclusivamente aos interesses dos grupos
dominantes. Os processos participativos “ sdo muitas vezes
puro jogo de cena (...)". E ainda: “No jogo de poder brasileiro,
nao ha ainda pacto possivel, pois os mais poderosos, 0s
que ganham e muito com a apropriagdo do ‘publico’ para si,
prescindem de pactos, e pouco se importam com eles.”

0 citado Villaga, em As ilusées do plano diretor, faz sua
avaliacdo da questao participativa, observando ainda que:

Ndo existe “a populagdo’. O que existe sdo
classes sociais ou setores ou grupos de populagdo. A
classe dominante sempre participou seja dos planos
diretores seja dos planos e leis de zoneamento. Quem
nunca participou foram - continuam sendo - as classes
dominadas, ou seja, a maioria. Até agora, foram essas
classes as grandes ausentes. Portanto, quando se fala
em plano diretor participativo como sendo uma novidade
e se referindo aos planos diretores do presente, essa
énfase na “participagdo” s6 pode se referir a maioria
dominada, ja que a minoria dominante sempre participou,
embora raramente de forma ostensiva.

A questdo do poder, como se vé, tem o poder de
galvanizar as discussoes sobre a questao participativa. Nao se

70  FERREIRA, op. cit.
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trata aqui de reafirmar ou negar o fato ébvio de que o poder é o
fator determinante das relag6es socioespaciais, gritante numa
sociedade tdo desigual como a brasileira. O interesse aqui é
compreender como a ideia de poder conforma ndo apenas os
discursos, mas as apreensoes ou as formas de compreender
as situagdes reais que envolvem outras determinantes, num
quadro cuja complexidade sugere um esforgo mais abrangente
de analise e sintese, compreensao e avaliagao.

A questdo do poder é o ponto de partida de A Ladder of
Citizen Participation’, texto publicado nos EUA, na esteira da
turbuléncia da década de 1960, marcada pelos movimentos
de contestacdo ao poder, ao establishment, a moral e aos
costumes conservadores, a discriminagao racial e de género, a
guerra do Vietnd, aos governos ditatoriais etc., que explodiram
nas ruas de Chicago, Nova York, Memphis e também em Paris,
Praga, Sao Paulo, Rio de Janeiro, entre outras.

Neste tumultuado, mas extraordinariamente ativo e fértil
contexto social politico norte-americano’®, Sherry Arnstein
estuda, de dentro da administragdo publica, as formas de
participacdo do cidaddo norte-americano nos processos
decisdrios relativos as politicas publicas do governo federal, a
partir de trés programas do governo Lyndon Johnson: Guerra a
Pobreza, Renovagao Urbana e Cidades-Modelo™.

Apesquisaresultanumtexto seminal’®, que vem servindo

72 ARNSTEIN, S. R. A Ladder Of Citizen Participation. Journal of
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73 Woodstock, Beatles, o amor livre, a minissaia, 0 homem na Lua,
Hair no teatro etc. No Brasil a MPB, a tropicdlia, o rock, o Teatro de Arena, 0
Opinido, Vandré, o Pasquim e a ditadura.

74  Cidades-Modelo foi um dos elementos do ambicioso programa
social Guerra a Pobreza (1966-1974), implementado pelo governo Lyndon
Johnson (1963-1969), que buscou enfrentar o problemas de violéncia urbana.
Como um novo programa do Departamento de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano norte-americano, visava melhorar a coordenag@o entre os programas
urbanos federais existentes e proporcionar fundos adicionais a programas
locais. Seus objetivos enfatizavam o planejamento abrangente, envolvendo
reconstrugdo e reabilitagdo do espago urbano, provimento de servigos
sociais e a participagdo do cidadéo.

75 ARNSTEIN, op. cit.
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de referéncia para sociologos, urbanistas e planejadores ha
mais de 50 anos. Sua permanéncia até os dias de hoje indica
que a questado do poder mantém vivo interesse, a justificar sua
breve exploragao neste trabalho.

A pesquisa de Arnstein evidencia que a atuagdo do
Estado, observada pelas politicas puablicas implementadas por
meio de amplos e dispendiosos planos e programas sociais,
acima mencionados, é severamente marcada pelas condi¢oes
desiguais de poder existentes entre os diversos grupos sociais
envolvidos. Segundo a autora, os discursos oficiais tratam
termos como “participagao do cidadao” e “maximo envolvimento
possivel dos pobres” como “meros eufemismos”, sendo porisso
classificados como “pecgas de retérica” que revelam a distancia
entre objetivos propostos e praticas implementadas.

Identificando as diferentes formas de participagdo com
0s niveis de empoderamento dos grupos sociais envolvidos,
Arnstein define a participagdo como um “termo categdrico
de poder”, e afirma que “a redistribuicdo de poder habilita os
excluidos a conquistar espago no processo da sociedade
afluente, de modo a serem deliberadamente incluidos no futuro”.
Nesse sentido, pergunta: “O que é participacdo do cidadao e
qual sua relagdo com os imperativos sociais de nosso tempo?”7¢

Para Arnstein, a participacao deve ser uma estratégia
de poder, baseada no pleno compartilhamento da informacao,
da definicdo de metas e diretrizes das politicas publicas, e
da gestdo das verbas destinadas aos planos e programas.
Participar significa acessar “os meios pelos quais eles (as
pessoas, os interessados) podem induzir reformas sociais
significativas que os habilite a compartilhar os beneficios da
sociedade afluente”.

Com base nesas consideragdes, Arnstein propde um
modelo de andlise das formas de participagdo estruturado
em torno da questdo central do poder atribuido aos diferentes
grupos sociais. Sao definidas categorias e subcategorias
(niveis) de participagdo, ao modo de uma escada, segundo a
qualificagdo dos atores e a respectiva capacidade (ou poder) de
alcancarem os resultados desejados.” (Figura 26)

76  Ibid., p. 216.
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primeiros degraus ou niveis, “Manipulagdo” e “Terapia’, metéforas

Citizen contral
a8
Degrass
Dwlegated powear ol
7 citizen power
Partnership
L] -
Placathon
B Dugrees
Congultation = of
tokenism
4
intorming
3
Therapy =
z = Nonparticipation
Mani pulation
1

Figura 27 - A escada da participagdo cidadd. Na base da escada, na categoria “ndo
participagdo’, os dois primeiros degraus ou niveis, “Manipulagdo” e “Terapia”, metéforas descritivas
de uma relagdo hierdrquica entre grupos sociais, na qual os poderosos promovem a “educacéo’,
a “cura” e a erradicagdo das "mazelas” dos extratos sociais “inferiores”, dos quais é exigida a
submissédo e para os quais ndo se prevé qualquer forma de emancipagdo e empoderamento. A
segunda categoria, nomeada “tokenismo”, representa a agdo perfunctdria, que limita a participagdo
a uma relagdo de compromisso superficial. Ocorre em trés niveis: “Informe” e “Consulta”, nos quais
se permite falar e escutar, mas sem voz ativa; e "Apaziguamento’, que admite a existéncia de um
conselho participativo, mas meramente consultivo. Os detentores do poder mantém a primazia
da decisdo, ndo havendo alteragdo importante nos niveis relativos de empoderamento.A terceira
categoria, “participagdo’, supde progressdo do poder compartilhado pelos grupos sociais, em trés
niveis. “Parceria’, comporta o compartilhamento das responsabilidades entre cidaddos e detentores
do poder, por meio de instrumentos politicos e administrativos efetivos, reconhecidos a adotados
por todos. Os dois Gltimos niveis preveem a dominancia do poder cidaddo: “Poder delegado’, em
que os cidaddos conquistam autoridade para a tomada de decisdes relativas a um determinado
plano, programa ou projeto; e o Gltimo nivel, “Controle do cidadao”, em que se estabelece o controle
absoluto do meio social pelo poder popular:

Fonte: ARNSTEIN, 1969.
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Vale lembrar que o trabalho de Arnstein tem por
referéncia e recorte os processos participativos previstos
em programas sociais do governo federal norte-americano,
dominado pelo establishment conservador hegemonico,
historicamente pouco afeito as praticas de compartilhamento
de poder. Para o estamento, a participacdo é apenas
uma concessao que, condicionada por uma mentalidade
autocratica, se faz de modo burocréatico, limitado e insuficiente,
diante de uma situagdo de instabilidade social determinada
pela pobreza, pela violéncia urbana, pela discriminagéo racial
e pela desigualdade de oportunidades.

A atualidade da analise de Arnstein se mantém pelo
nexo que estabelece entre a ineficacia e a falta de efetividade
dos programas governamentais analisados e as praticas
supostamente participativas neles previstas, que reservam
aos principais interessados - as classes desfavorecidas -
ndo mais que um lugar mais ou menos decorativo no processo
decisorio.

As histéricas manifestagcdes populares nas ruas
das cidades norte-americanas da época foram o resultado
cumulativo da indignagdo popular com as guerras, com

descritivas de uma relagdo hierdrquica entre grupos sociais, na qual os
poderosos promovem a “educagdo”, a “cura” e a erradicagdo das “mazelas”
dos extratos sociais “inferiores”, dos quais é exigida a submissao e para os
quais ndo se prevé qualquer forma de emancipagdo e empoderamento. A
segunda categoria, nomeada “tokenismo”, representa a agdo perfunctéria,
que limita a participagdo a uma relagdo de compromisso superficial.
Ocorre em trés niveis: “Informe” e “Consulta”, nos quais se permite falar
e escutar, mas sem voz ativa; e "Apaziguamento”, que admite a existéncia
de um conselho participativo, mas meramente consultivo. Os detentores do
poder mantém a primazia da decis@o, ndo havendo alteragdo importante
nos niveis relativos de empoderamento. A terceira categoria, “participagao”,
supde progressdo do poder compartilhado pelos grupos sociais em trés
niveis. “Parceria”, comporta o compartilhamento das responsabilidades
entre cidaddos e detentores do poder, por meio de instrumentos politicos
e administrativos efetivos, reconhecidos e adotados por todos. Os dois
tltimos niveis preveem a dominancia do poder cidadao: “Poder delegado”,
em que os cidaddos conquistam autoridade para a tomada de decisdes
relativas a um determinado plano, programa ou projeto; e o ultimo nivel,
, em que se estabelece o controle absoluto do meio
social pelo poder popular.

“Controle do cidadado

o assassinato de lideres politicos (Kennedy, Malcom X) e
religiosos (Luther King), com a desigualdade econémica e
social, entre outros, e refletiram também a insuficiéncia das
politicas publicas dos governos de turno, fato que, associado
aos processos participativos de fachada, permite inferir que
a participagdo s6 podera oferecer resultados se os grupos
de interesse tiverem poder efetivo de interferir no processo
de tomada de decisdo que embasam as politicas publicas
governamentais.

Vale observar que a propria autora aponta as
limitagdes de seu modelo. A adogao de duas supracategorias
sociais, “poderosos X desfavorecidos”, sugere dois blocos
homogéneos, simplificacdo que oculta visbes e modos
de agir diferentes, e posi¢des por vezes concorrentes ou
conflitantes. O modelo ndo revela as mentalidades e as
idiossincrasias inerentes a cada grupo social que, em suas
interacdes, se manifestam como barreiras ou dificuldades:
de um lado, preconceitos, paternalismos, intolerancia politica
e/ou religiosa, privilégios de classe, resisténcia congénita
em compartilhar poder e distribuir renda; de outro, caréncias
estruturais de formagao e informacao, de infraestrutura social
e politica e, consequentemente, desconfianga e ceticismo.

Em que pesem tais limitagdes, seu interesse para
o presente trabalho estd em evidenciar a sempre atual
questdao do poder, particularmente sensivel no contexto
brasileiro, historicamente marcado pela brutal desigualdade
econdmica e social. E, hoje, ainda mais relevante, dado o
predominio hegemonico circunstancial de forgas politicas
ultraconservadoras, declaradamente avessas ao mais bésico
idedrio democratico, em especial em relagdo a participagao
cidada e ao empoderamento popular.”

Como antes mencionado, o modelo de Arnstein tem
sido referéncia para indmeros estudos sobre o processo
participativo, nos mais diversos campos. Da mesma forma,
tem sido objeto de numerosas criticas, das quais resgatamos
aquelas que nos parecem contribuir mais diretamente para o
desenvolvimento da hip6tese deste trabalho.

78 O Decreto Presidencial n°® 9.759/2019 encerrou conselhos,
comités, comissodes, grupos, juntas, equipes, mesas, foruns, salas e qualquer
outra denominagdo dada a colegiados que nao tenham sido criados por lei.

66

Ao vincular estritamente participagao e poder, o modelo
revelauma visdo limitada da participagao, que seria hierarquica
por natureza. A efetividade da participagdo estaria, dessa
forma, vinculada de modo restritivo as formas institucionais
“superiores” de articulagdo politica e social. Tal abordagem
vai revelar-se problematica num contexto no qual o Estado,
por omissdo ou incapacidade - situagdo caracteristica dos
paises “em desenvolvimento”, prové infraestrutura ou suporte
governamental insuficientes aos cidaddos. Em tal contexto,
a autogestdo é, naturalmente, a Unica estratégia possivel de
atuacdo para aqueles negligenciados pelo governo.

Outro aspecto fragil do modelo diz respeito a uma
visdo linear da participacdao, baseada na polaridade “nédo
participagao-controle do cidadao”, como se a questdo do
poder fosse Unica e constante. A questao do poder é politica
e, como tal, singular, variavel, fungdo da diversidade dos
problemas politicos que a sociedade engendra. Isto é, ndo
ha uma natureza predeterminada e unica da questao politica.
Isso é determinado no processo de participagao que, por
sua vez, configura a natureza mesma desse processo. Uma
concepgao linear do processo participativo é redutora, por
ignorar o aspecto fertilizador do processo em si, e o potencial
dialégico contido nos feedbacks ciclicos possibilitados pelo
proprio processo participativo.

Ha que se reconhecer a natureza dinamica e evolutiva
do engajamento do individuo, que pode, autonomamente,
ao longo do tempo e diante de diferentes questdes, adotar
diferentes modos de envolvimento. Nao ha, pois, uma
correspondéncia univoca entre papéis, responsabilidades e
niveis de poder, considerando a complexidade das relagdes
que se manifestam em situagOes participativas, fazendo com
que a definicdo de papéis e responsabilidades, igualmente
complexa, ocorra em consequéncia do desenvolvimento do
processo.

Fica evidente a insuficiéncia de um modelo assentado
na primazia da questao do poder, num quadro de crescente
complexidade das demandas ambientais e sociais, que nao
admite a adogdao de esquemas explicativos predefinidos
estaticos. E necessaria uma abordagem dialdgica da
participacdo com base nas suas epistemologias, isto §,

no estudo de seus propoésitos, métodos, procedimentos e
condicdes gerais. (TRITTER e MCCALLUM, CHOGUILL, BISHOP
e DAVIS apud COLINS e IPSON)”

Na perspectiva da qualificacdo dos espacos livres
residuais do espago metropolitano periférico, devem ser
considerados nao apenas meios e recursos, variaveis afetadas
pelas relagdes de poder e pelas complexidades contextuais,
mas também o significado, o papel e os possiveis vieses
da participacao, quer na elaboragao de politicas publicas
ambientais (como no caso das APRMSs), quer no campo das
acdes participativas diretas.

Trata-se, pois, de ‘“construir ferramentas de
conhecimento e estratégias de a¢do que permitam entender
e agir em problemas complexos (..)" que ‘“insiram o
conhecimento técnico em processos de transformagdo que
recuperem a pdlis, os espacos de participagao dos cidadaos
na tomada de decisdo”.®

Participacao e aprendizado social

A questéo do poder é, sem duvida determinante, mas
ndo é a unica determinante do processo social e, em particular,
do processo participativo.®’ Alguns autores (COLINS e ISON,
2006; DONADEI, 2017) propéem uma evolugdo da ideia
de participacdo (no mais das vezes vinculada as politicas
publicas e a questdo do poder e, assim, aprisionada por
esquemas rigidos predefinidos) no sentido de um processo

79  COLLINS, K.; ISON, R. Dare We Jump off Arnstein's Ladder?
Social Learning as a New Policy Paradigm. In: Proceedings of PATH
(Participatory Approaches in Science & Technology) Conference. Edinburgo,
2006. Disponivel em: <http://www.macaulay.ac.uk/PATHconference/index.
html#output>. Acesso em: 16 abr. 2019.

80 CAMBIL, M. et al. Lineas de investigaciéon en ADICI: Disefio
de procesos de Produccién Social del Habitat. Universitat Politécnica de
Catalunya - Escola Técnica Superior d’Arquitectura del Valles, 2006, p. 1

81 Conceder-lhe primazia absoluta seria reconhecer a condigao
econdmica como sua expressdo Unica e significaria o fim da razdo politica,
das aspiragdes politicas sociais e o fim da historia, como quis Fukuyama
nos idos da década de 1980, ndo coincidentemente em sintonia com
o neoliberalismo de Thatcher, Reagan e o receitudrio neoliberal que se
convencionou chamar de “Consenso de Washington”.
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tal que papéis, responsabilidades sejam recolocados, e
propdsitos, recontextualizados, segundo formas, dinamicas
e niveis diversos de engajamento coletivo. Para tanto, tais
autores langam mao do conceito de aprendizado social, que
vem sendo largamente utilizado, nos Ultimos dez anos, no
campo da sustentabilidade socioambiental.

Como registram estes e outros autores, ha muitas
interpretagcdes do termo aprendizagem social. E necessario
circunscrevé-lo.

Glasser®, cujas reflexdes seinseremno campo ampliado
da sustentabilidade ecocultural, define aprendizagem
(learning) como “um processo de aquisi¢do de conhecimento,
habilidades, normas, valores; ou de compreensdao pela
experiéncia, imitagdo, observagdo, modelagem, pratica ou
estudo; (como algo) sendo ensinado; ou como resultado de
colaboragdo.” O autor registra também outras compreensoes
possiveis do termo, associadas a ideia de intuigcdo, como
produto de estudo extensivo, de pratica espiritual, de inspiragao
divina, ou mesmo do acaso, em lugar de um procedimento
racional consciente.

0 ponto central aqui é que sera pela aprendizagem,
e somente por ela, que agregaremos valores, atitudes
e preocupagbes a nossa concepgdo de realidade. Ao
incorporar novas informagdes, ou explorar as existentes, nos
permitimos verificar valores, atitudes e preocupagdes frente
a compreensdo que temos do real, de modo a podermos,
eventualmente, nos mobilizar, repensar nossos valores e
realinhar nosso comportamento.

Os varios significados de aprendizagem vao refletir
em diferentes acepgdes do que seja aprendizagem social, e
Glasser fara uma distingdo entre aprendizagem individual e
social. A primeira, a sugerir uma autonomia radical, implica a
experiéncia pessoal baseada em tentativa e erro, como se nao
houvesse nada a observar ou auferir do ambiente, ou ainda
qualquer modelo no qual se basear. Fosse essa a Unica forma

82  GLASSER, H. Minding the Gap: the Role of Social Learning in
Linking our Stated Desire for a More Sustainable World to Our Eveyday Actions

and Policies. In: WALS, A. E. J. Social Learning Towards a Sustainable World:
Principles, Perspectives and Praxis. Netherlands: Wageningen Academic
Publishers, 2007, p.15.

de aprendizagem, como saber que alimentos na natureza sao
seguros, ou aprender a ler e escrever sem ter sido ensinado, ou
aprender a falar sem ter ouvido qualquer outra pessoa antes?
Esse tipo de aprendizado, ainda que tenha sido e continue
a ser essencial para o desenvolvimento humano, é raro e
exigente, como mostra a dura experiéncia do dedinho curioso
na tomada.

Na maioria das vezes, o individuo conquista a
conhecimento observando, imitando, adotando modelos,
conversando. Tais estratégias requerem interagao com outros
individuos ou, ao menos, com saberes existentes, antes
produzidos e disponibilizados por outros individuos ou grupos
humanos. Assim, Glasser assume que toda aprendizagem é,
de algum modo, social, sendo sua condigao envolver alguma
forma de input originado em outros individuos e saberes.

A seguir, 0 autor diferencia a aprendizagem social entre
passiva e ativa. A aprendizagem social passiva supoe um
individuo-paciente que absorve, como corpo de conhecimento
dado, a aprendizagem prévia de outros transformada em
conteddos lidos no jornal, assistidos num filme, absorvidos
numa exposicdo de arte etc., o que inclui observar as
praticas e as interagdes entre outros individuos. Esse tipo de
aprendizagem que, no ato da transferéncia do conhecimento
é, a principio, acritica, implica uma relagdao de confiancga, e
significa abracar, ativa ou tacitamente, valores e posigoes
codificados contidos no conhecimento transferido.

A maior parte da aprendizagem do mundo
contemporaneo, seja individual ou coletiva, é aprendizagem
social passiva. Pode implicar a transmissao inconteste de um
saber consagrado, dominado por especialistas, o que pode ser
exemplificado a perfeigdo pelos contetdos propagados pela
midia nacional, totalmente comprometida com os interesses
particulares da elite e do capital global. Ou pela nogéao
ortodoxa de progresso, que defende e propaga a ideia de que
os problemas ambientais ndo precisam ser equacionados,
com base na crenga de que a tecnologia vai resolvé-los sempre
que necessario. Ou, ainda, pelo compromisso irrefletido com o
crescimento econdmico a todo custo, que ignora seus efeitos
sobre 0s recursos naturais, sobre as cidades e sobre o meio
ambiente de modo geral.
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Por outro lado, a aprendizagem social ativa,
intrinsecamente dialdgica, funda-se na interagdo e na
comunicagao conscientes entre individuos, e pode ocorrer,
segundo Glasser®, em trés categorias diferenciadas de
acordo com os niveis de participagdo dos individuos de um
determinado grupo:

Hierarquica,baseadaemrela¢des predeterminadas
e inflexiveis entre professores e alunos, estabelecidos
como tal; ndo hierdrquica, baseada numa aprendizagem
em que cada participante, como um expert de pleno
direito, compartilha seu conhecimento e experiéncia
nessa condicdo; e coaprendizagem, baseada em relagdes
ndo hierdrquicas, na colaboragao, na participacdo plena e
na exploragao compartilhada.

As duas primeiras consistem em praticas correntes
tradicionais, com base nas formas tradicionais de transmissao
de conhecimento (mestre-emissor/aluno-receptor, detentores
especialistas do saber consolidado/ignorantes virgens
absolutos), e em contelidos consagrados, sistematizados e
selecionados a priori. Ambas supdem, em maior ou menor
grau, papéis ativos/passivos previamente definidos.

A coaprendizagem, diversamente, baseia-se na
constituicdo de uma equipe dedicada e comprometida com
um objeto em comum, com o aprender-pelo-fazer (cultura
maker), com a prestagao de contas daquilo que se faz e, ainda,
com incorporacdo do conhecimento existente, a permitir
a geragdao de novos conhecimentos e novas estratégias
para o enfrentamento de problemas do mundo real. Assim
configurada, a coaprendizagem, que supde e comporta
transformagoes, constrdi as condigdes para que ocorram trés
acOes fundamentais: avaliagdo critica do conhecimento e dos
problemas existentes, geracdo e difusdo de conhecimento,
e aplicagdao deste novo conhecimento em politicas, praticas
e na vida cotidiana. Esta forma de aprendizagem supde
posicOes ativas dos participantes, pela relagao dialdgica que
estabelecem.

A aprendizagem social ativa, que pode ocorrer numa
conversa, num curso que adote a reflexao e a criagdo, numa
danga em dupla, ou mesmo numa videoconferéncia, favorece

83 Ibid., p. 51.

a fertilizacdo cruzada e a emersdao de conhecimentos,
possibilitando a difusdo de inovagbes e de novos
comportamentos.

Para o autor, a aprendizagem social ativa é vantajosa
nos processos de conscientizagdo ambiental, favorecendo
decisbes para uma mudanga social no sentido da
sustentabilidade ecocultural.

Glasser resgata a proposi¢ao de “pesquisa regional” de
Mumford® como uma forma pioneira de aprendizagem social
ativa, e que tem relagdo com seu conceito de sustentabilidade
ecocultural. Segundo Glasser, Mumford, que via na “pesquisa
regional” um “subsidio para o cultivo da base cultural de
uma civilizagao progressista”, a descrevia como “uma forma
de educagdo comunitaria participativa que utiliza uma
abordagem organica do conhecimento para ajudar os cidadaos
a desempenhar e integrar pesquisas locais sistematicas de
solos, geologia, industria, clima etc.”. Mumford considerava
que ‘este processo, ao dar contexto e significado ao
conhecimento especializado, conforma o nucleo vital de uma
educacao funcional para a vida politica.” E, ainda, que “quando
a paisagem, como um todo, significa para a comunidade e
para o cidadao individual o que um jardim significa para o
amante das flores, a pesquisa regional ndo sera simplesmente
um modo de assimilar conhecimento cientifico, mas sera uma
preparagdo dinamica para atividades futuras” (MUMFORD
apud GLASSER)®.

Na mesma linha, Santos e Jacobi (2017)% postulam que
a aprendizagem social, um “fundamento para a aprendizagem
da cidadania, (...) implica aprender no e a partir do ambiente,
mediante a reflexdo critica acerca dos problemas e desafios
comuns a todos e dos conhecimentos de que dispomos para
resolvé-los, bem como a reflexdo sobre nds mesmos e sobre
nossas relagdes com os outros, a fim de negociar interesses

84 MUMFORD, L. The City in History. Nova York: Harvest Harcourt,
1961, pp. 381-387.

85 GLASSER, op. cit., p. 52.

86 NUNES SANTOS, V. M. N.; JACOBI, P. R. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 98, n. 249, p. 522-539, maio/ago. 2017.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.98i249.2758>.
Acesso em: 22 mar. 2019.
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para seu uso democratico e sustentavel. Ademais, implica,
essencialmente, (re)conhecer o lugar/ambiente em que se
vive com o emprego de metodologias participativas.”®

2.5. Experiéncias participativas no Brasil

A questdo do poder, ou do empoderamento, é um dos
fundamentos da democracia, de modo geral, e da questao
participativa em particular. A efetividade da agao participativa
depende das condi¢Oes que um determinado grupo social tem
de fazer valer seus pontos de vista, de realizar as medidas que
julga necessarias para o melhor desenrolar de suas vidas, de
concretizar suas aspiragdes e satisfazer suas demandas.

Entretanto, deve-se considerar quais as formas possiveis
de empoderamento dos grupos sociais. E possivel que mais
uma vez como nunca antes, num contexto global em que os
ventos dominantes sopram do quadrante ultraconservador
de direita, e que determinam o esvaziamento progressivo
do Estado-nagdo, seja necessario pensar em formas outras
de articulagao social, que propiciem espagos politicos de
resisténcia a onda totalitaria redutora do individuo em massa,
com a progressiva eliminagao das esferas publicas da vida em
sociedade.

Dessa forma, o conceito de participacgao, ja difundido
em diversas praticas institucionais, ndo é coisa dada, como
se seu mero estabelecimento ideoldgico preliminar lhe
garantisse o status de algo socialmente realizado. As formas
e canais de participagao previstos nas instituicdes de Estado
revelaram suas limitagdes, como antes apontado, que, se
lograram ter real valor para a transformagao social positiva,
com conquistas sociais reais, o fizeram em condigoes
politicas favoraveis, sob governos do campo progressista
(com predominancia do Partido dos Trabalhadores), pautados
por fortes politicas sociais: os anos Lula e Dilma, precedidos
por certas experiéncias de governos municipais, como Santo
André, Diadema, Sao Paulo, Porto Alegre, entre outros.

De Porto Alegre deve ser citada a experiéncia pioneira
do Orcamento Participativo, implantada no governo petista
do entdo prefeito Olivio Dutra. reconhecida mundialmente,
tendo sido adotada em Paris, Toronto, Bruxelas, Barcelona,

87 NUNES SANTOS, op.cit.

Montevidéu, Belém, Santo André, Recife e Guarulhos, entre
outas cidades. Embora o sucesso da ideia e da experiéncia
seja inegdvel, diversos estudos criticos especificos sobre
o orcamento participativo apontam para uma crescente
preocupacao relativa ao “processo de perda de qualidade
dessa instituicdo participativa”, diante de sinais “da elitizagao
politica no OP (orgamento participativo, n.a.)” como fendmeno
que contraria o idedrio critico aos “vicios da democracia
representativa” presente na génese e no desenvolvimento
histérico dessa inovagdo democratica em Porto Alegre”®
(FEDOZZI, MARTINS, 2015, p. 181)

Essa situagao, que guarda coeréncia com uma estrutura
sociopolitica historicamente marcada pelo patrimonialismo,
pelo privilégio da plutocracia nacional e pela insensibilidade
social e econdmica em relacdo a esmagadora maioria da
populagéo, tornou a participagdo mera figura de retérica de
um discurso conservador, um instrumento de manipulagédo
das castas encastradas no poder desde o tempo colonial.Das
consideragdes acima é possivel concluir que:

Governos dominados por forgas conservadoras tendem
a definir processos participativos pro forma.

Mesmo sendo exigéncia legal, o processo participativo
deve considerar os meios para sua efetivagao, o que lei
nenhuma, per se, é capaz de garantir.

No estado democratico de direito, participagao nao é
concessao, portanto passivel de controle ou limitagdao, mas
um direito pleno.

Ha uma correlagdo direta entre a efetividade de
programas governamentais e a participacao, de cuja qualidade
tal efetividade depende.

A participacdo sO resultara concreta se 0s grupos
de interesse gozarem das condi¢Oes reais e objetivas de
direcionar e interferir nas decis0es das politicas publicas.

Devem ser consideradas as particularidades e a
idiossincrasias dos grupos sociais, aspectos sempre presentes

88 FEDOZZI, L. J.; MARTINS, A. L. B. Trajetéria do orgamento
participativo de Porto Alegre: representagao e elitizagdo politica. Lua Nova,
Séo Paulo, 95: 181-223, 2015
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em suas interagdes.

Devem ser preteridos modelos de participagao que
suponham as escalas hierarquicas de poder, necessariamente
vinculadas as estruturas institucionais burocraticas vigentes,
como dado absoluto.

Deve ser considerada a complexidade socioambiental
do territério, como dado ativo e permanente do processo
participativo, que determina a natureza da questdo (ou
questdes) politica envolvida, e é por ela determinado, num
processo duplo de estimulagao e fertilizagao.

0 engajamento de individuos ou grupos é um processo
dinamico e ocorre autonomamente, em tempos diferentes,
segundo motivagdes diversas e mutaveis.

Ha que se constituir o processo participativo como uma
epistemologia, que parta das especificidades do grupo social
em acgao, estabelecendo seus objetivos comuns com base no
conhecimento e nas estratégias de agcao compartilhadas.

Tal epistemologia se apoia no conceito de aprendizagem
social ativa, num modelo de coaprendizagem “baseada em
relagbes ndo hierdrquicas, na colaboragdo, na participacao
plena e na exploracdo compartilhada.” Tal modelo se
desenvolve segundo trés linhas de agdo basicas: avaliagdo
critica do conhecimento e dos problemas existentes; geragdo
e difusdo de conhecimento; e sua aplicagdo em politicas e
praticas e na vida cotidiana.

0 que se pretende é que este modelo sirva de “subsidio
para o cultivo da base cultural de uma civilizagao progressista”.
Sendo central a questao do poder, e estando ela ligada a um
processo de engajamento social critico, a pesquisa se volta

para as experiéncias participativas havidas ou em curso, para
verificagdo destas premissas. No horizonte, as experiéncias
recentes de orgamento participativo, conselhos gestores
e entidades participativas atuantes no Brasil e na América
Latina nos ultimos vinte anos.

Participacao e acao social

“E fundamental diminuir a distancia entre o que
se diz e o que se faz, de tal forma que, num
dado momento, a tua fala seja a tua pratica.”

“Os homens se educam entre si mediados pelo mundo.”
Paulo Freire (1921-1997)

Falar de participagdo num Estado marcado em sua
origem pelo escravismo, pelo patrimonialismo e por um
liberalismo de ocasidao pode parecer heresia. Por muito
tempo, foi mesmo. A divisdo de poder nunca esteve na
agenda conservadora do Brasil. Entretanto, entre avangos e
retrocessos, muita coisa mudou.

Apesar dessa heranga, o pais acumulou importante
experiéncia no campo participativo, particularmente no
periodo dos governos do Partidos dos Trabalhadores (Luis
Indcio Lula da Silva, 2003-2011, e Dilma Rousseff, 2011-
2016), prenunciado com a surpreendente eleicdo de Luiza
Erundina para a prefeitura de Sdo Paulo, em 1989. Generoso
particularmente em relagdo a experiéncia participativa,
em especial (mas ndo s6) no campo da gestdo urbana e
da producao do espago urbano. Foi um periodo de grande
concentragdo de programas, agdes e politicas participativas
governamentais, que apoiaram (ndo sem certas contradigdes)
0s movimentos sociais e que resultaram, hoje, em movimentos
ativistas setoriais fortemente articulados e capilarizados,
como o movimento social de habitagao.

E importante registrar a valorizagdo do protagonismo
da questdo participativa dada pelos movimentos, dos quais
é premissa estrutural, histdérica fundamental, particularmente
paraaquelesvinculados aos modelos autogeridos. Boaparte do
acervo de memoaria e de experiéncias participativas brasileiras
foi produzida pelos movimentos sociais de habitagdo. No
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entanto, o estudo da questao participativa dos movimentos
sociais de habitagdo abre um campo prdprio de exploragao,
extrapolando os limites deste trabalho, considerando ainda as
diferengas dos objetos de estudo e das escalas envolvidas.

Ha que se mencionar ainda os movimentos e coletivos
ativistas multiorientados, cujas atividades, por vezes, apontam
para outras possibilidades de transformacéo do espaco e do habitat
mediante ag¢Oes e posicionamentos de grupos sociais locais,
articulados tematicamente. O leque tematico é amplo, a participacao,
componente obrigatdrio, esta vinculada ao conceito de rede.

Podem ser considerados como novas formas de
organizagao dos movimentos sociais, que incorporaram em
suas estruturas as permanentemente renovadas tecnologias
de informagdo e comunicagdo. “Tais tecnologias ndo apenas
se tornaram instrumentos de fundamental importancia para
a organizacao e articulagéo de tais coletivos sociais, como
também proporcionaram a formagdo de novos movimentos
sociais e novas formas de ativismo."®

0 interesse para a pesquisa reside no fato de que as
diversas organizagdes desenvolvem atividades de apoio as
acOescomunitériaslocais,detendoexperiénciae conhecimento
naquilo que denominam de ativagdo comunitdria. Existe,
portanto, uma experiéncia acumulada que podera servir de
referéncia para um eventual futuro desenvolvimento

Vamos nos ater a dois antecedentes historicos que
prenunciaram o legado participativo no pais, e o fizeram no
contexto de um regime ditatorial militar imposto ao pais por
golpe, em 1964, radicalizado a partir de 1968, e que conjugava
repressao politica e social e crescimento econdmico. Isto §é,
ainda que o contexto fosse francamente adverso, as duas
experiéncias promoveram agOes de projeto e de gestao do
espacgo até entao inusitadas. Tém em comum a sensibilidade
social associada a uma iniciativa primordial de uma escuta
atenta. E guardam relagdo com este trabalho, por se tratar
de experiéncias que buscaram dar respostas as questdes
colocadas mediante posicionamentos dialdégicos e o

89 MACHADOQ, J. A. S. Ativismo em rede e conexdes identitarias:
novas perspectivas para os movimentos sociais. Sociologias, Porto Alegre,
ano 9, n° 18, jul./dez. 2007, p. 248-285.
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Figura 28 - Favela de Bras de Pina, Rio de Janeiro. Fonte:http://
www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.
php?idVerbete=1565

envolvimento dos grupos sociais por meio da agao direta.

As duas experiéncias exemplares ndo se limitam aos
campos da arquitetura e do urbanismo, mas operam, através
deles, de modo mais ou menos direto, 0 campo ampliado do
exercicio da democracia e da cidadania. Suas escolhas, como
referéncias deste trabalho, tiveram como critério, além da
relevancia revelada pela frequéncia com que sdo citadas em
diversos estudos académicos, uma proximidade presumida
com o objeto de estudo, em relagdo a uma possivel? provavel?
desejavel? escala, em que as trocas e os compartilhamentos
humanos podem fazer sentido por estarem ao alcance das
maos.

Bras de Pina

0 trabalho de Carlos Nelson Ferreira dos Santos (Rio de
Janeiro, 1943 - Rio de Janeiro, 1989), arquiteto e urbanista
fluminense, se inscreve num periodo de revisdo critica da
arquitetura e do urbanismo modernistas, surgida a partir
de meados da década de 1950, com os questionamentos e
posicionamentos de grupos ou teéricos, como o Team X (a
declarar o fim dos CIAMSs), as reflexdes de Lynch e Cullen

72

+ - - —p
[ — | e fs o PR R Ta T ]

b i

Figura 29 - Plano de urbanizagdo da favela Bras de Pina, desenhos arquitetonicos

desenvolvidos pelo morador e pelos projetistas, Quadra Arquitetos.

Fonte: http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.
php?idVerbete=1565

acerca das aspectos identitarios, imagéticos psicoldgicos
relacionados a concepgao de lugar, a elaboragdo de Rossi do
urbanismo como uma arquitetura da cidade, o valor inestimavel
do lugar e seu cotidiano em Jacobs e a cidade como ontologia
em Alexander, entre outros.

Criticas que apontavam os limites de uma concepgao
de cidade e de urbanidade pautada por um pensamento
universalista, racionalista e simplificador das complexidades
sociais que engendram o espago de vida do homem, que busca
enquadra-las em esquemas e classificagdes predeterminadas,
rigidas e esterilizantes.

Formado em 1966, Carlos viveu o ufanismo nacionalista
de Kubitschek, configurado na imagética da modernidade
formalista da Brasilia de Costa e Niemeyer. Em paralelo, o
Rio de Janeiro vive, sob o comado do governador do Estado
da Guanabara, Carlos Lacerda®, uma politica higienista
conservadora baseada em remocao de favelas, com o objetivo
de abrir espago para os agentes da especulagdo imobilidria
nas areas ja urbanizadas da cidade.

90 Perfil elaborado de forma colaborativa por internautas disponivel
em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Lacerda>.
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Figura 30 - Plano de urbanizagéo da favela Bras de Pina, desenhos conceituais
Quadra Arquitetos.

Fonte: http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.
php?idVerbete=1565

Desde logo, revela-se a sensibilidade do arquiteto para
a questao social, que vai se configurar na experiéncia da favela
de Bras de Pina, onde atuard em duas oportunidades.

A primeira, em 1964, ainda estudante, junto a colegas
recém-formados pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
ligados a Juventude Universitaria Catélica (JUC), brago da
Igreja Catdlica no movimento estudantil. O grupo assume
rapidamente posicdo contrdria a politica oficial de remogdes
dos assentamentos irregulares. Por iniciativa propria, oferece
as trés associagOes de moradores locais, entdo unidas na luta
pela permanéncia da favela no local, um plano urbanistico
emergencial como alternativa a agao governamental ja em
curso. Com cerca de 180 das 800 familias residentes ja
removidas, o processo é interrompido.

A segunda oportunidade ocorrera em 1966, quando
0 grupo, ja sob o nome Quadra Arquitetos Associados®,
serd contratado pela Companhia de Desenvolvimento de
Comunidades (Codesco), durante o governo Negrdo de Lima,
para assessoria e desenvolvimento do plano urbanistico e

91 Formada por Carlos Nelson Ferreira do Santos, Sylvia Wanderley,
Sueli de Azevedo e Rogério Aroeira Neves.
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habitacional de Brds de Pina. Segundo Blank (apud Silva)®,
entre as premissas adotadas para o desenvolvimento do
trabalho, constava que “era necessario mobilizar os esforgos
da populagdo, e promover o engajamento da comunidade
no programa de urbanizagdo através de um prévio trabalho
de conscientizagdo”, sendo ainda “necessario possibilitar
a autopromocao do morador, pela expressao da vontade de
participar na constru¢ao de sua moradia.”

Fica claro que havia uma determinagao a priori relativa
a participacao dos moradores no processo de planejamento
da favela, uma preocupagao dos arquitetos que foi assumida
pelo érgao governamental que os contratou. Os moradores,
organizados, foram convocados a participar desde a
elaboragao do diagndstico até propostas de transformacgao do
local.

Blank registra diversos métodos empregados para
possibilitar a participagao dos moradores, entre eles: grupos
de discussao, dinamicas de comunicagao e esclarecimento,
equipes para remanejamento dos barracos, acompanhamento
em todas as fases do trabalho, incentivo para a construgdo
etc. Quanto a habitagdo, especificamente, foi solicitado aos
moradores que expressassem seus desejos e necessidades
registrando-as em desenhos de plantas, o que foi feito em papel
quadriculado sob a orientagdo dos arquitetos. Em sintese,
houve um compartilhamento entre moradores e técnicos
no desenvolvimento geral do processo de planejamento e
intervencgdo no local.

0 processo participativo em Bras de Pina engendrou
algumas surpresas para os arquitetos da Quadra, que
propuseram “uma urbanizagdo socializante na forma de um
condominio horizontal (sem divisdo de lotes); na escolha
conjunta da localizagdo dos espagos livres comuns e de
servicos; e na construgdo de um edificio aberto na Praga
Central, com espacos indefinidos entre o publico e o privado,
como representagdo da unidade e do interesse comum dos

92 BLANK, G. Bras de Pina: uma experiéncia de urbanizagdo de
favela. In: VALLADARES, L. P. (org.). Habitagdo em quest&o. Rio de Janeiro:
Zahar, 1981, pp. 93-124. In: SILVA, S. S. Bras de Pina: memaria da experiéncia
participativa na urbanizagdo de uma favela, Ill Seminario Nacional sobre
Urbanizagao de Favelas - URBFAVELAS. Salvador, p. 6.

moradores (...)".%

Em que pesem as melhores intengdes, impregnadas por
um pendor libertario e coletivista, foram todas elas descartadas
por deliberagao da propria populacao da favela, fazendo com
que a requalificagdo urbanistica em Bras de Pina se resumisse
a abertura de vias, quadras e lotes privativos escolhidos pelos
moradores e a implantagdo de redes de infraestrutura, sem
qualquer concessao aos espagos comuns propostos.

Tais propostas, voltadas para a valorizagao do espago
publico, traem a fé inquebrantdvel no discurso social,
emancipador e redentor da condi¢ao humana, que matizava as
posicoes de esquerda de modo geral. Segundo Abrado, Carlos
assumia tais sugestdes como “demonstragdes formais de
democratismo”’, mas também “demonstravam um esforgo em
fundar e espacializar no territorio espagos publicos enquanto
espacos de reivindicagao, de direitos e de decisdo”. Espagos
da participagao.

Algumas ligdes importantes podem ser tiradas daqui.
Primeiro, a populagdo trata de garantir antes o essencial
que lhe falta. Uma vez chamada a opinar e deliberar sobre
0 espaco, a populacdo o fez segundo uma escala de valores
determinada por suas necessidades essenciais: dagua,
esgoto, drenagem, novas vias e melhor comunicagao vidria,
assim como novos espagos edificaveis. Talvez a recusa das
sugestdes assumidamente “democratistas” dos arquitetos
possa ser explicada dessa forma. Segundo: ndo ha discurso
ideolégico que resista ao confronto direto com a realidade,
especialmente se marcado pela distancia entre as proposicoes
tedricas dos projetistas, e as prioridades colocadas pelo
grupo de usuarios. O primeiro, supostamente consciente das
necessidades basicas do segundo, parece projetar seu proprio
desejo de emancipagdo cidada, traduzindo-o diretamente
num “projeto de espaco publico”; e o segundo, ainda que
supostamente receptivo as ideias emancipadoras, esta
submetido a realidade da dificuldade de acesso aos beneficios
urbanos, da infraestrutura ao teto basico. A questao é social

93 ABRAHAQ, S. L. O espago publico urbano na perspectiva de
Carlos Nelson Ferreira Dos Santos. In: IV Encontro da Associagdo Nacional
de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (Enanparg),
Porto Alegre, 2016, p. 72
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e econdmica.

Por outro lado, a pesquisa desenvolvida pelo Grupo
Quadra para a Codesco tem grande valor por reservar aos
moradores uma posicao bastante diferenciada. Orientados
pelos arquitetos, foram a campo para fazer o levantamento de
dados, o cadastramento e outros registros que fundamentaram
o conhecimento do local. A contribui¢cao dos moradores se deu
por meio de uma agao participativa de exploragao do territério
e identificagdo dos problemas comuns a todos, e que por isso
deveriam ser enfrentados coletivamente.

Talvez se possa identificar aqui, algo da “pesquisa
regional” mencionada por Mumford, que a definira como “uma
forma de educagdo comunitdria participativa que utiliza uma
abordagem organica do conhecimento para ajudar os cidadaos
a desempenhar e integrar pesquisas locais sistematicas de
solos, geologia, industria, clima etc.”

EEPG Joao Kopke

“De alguma maneira, a questao do espago sempre
esteve presente em nossas atividades. Ndo tanto o
espaco enquanto resultado da concepgao de um arquiteto,
mas antes a forma como é organizado, distribuido e
direcionado pelos que detém o poder e como este espago
é apropriado ou ndo por aqueles a quem se destinaria.” **

Arquiteta urbanista, formada na FAU-USP em 1960,
Mayumi Souza Lima fez da educagdo seu especial campo
de exploracado intelectual e de atuagao profissional. Como
intelectual de esquerda filiada ao Partido Comunista, a questao
social é a pedra basilar de seu discurso, que revela o sentido
politico de seu trabalho. Com foco na crianga e no espago da
educagdo, os temas participagao-emancipagao-autonomia
sdo recorrentes em seu pensamento e em sua agdo, que
entendeu o projeto como instrumento de uma pratica reflexiva
critica, portanto, criativa, sobre a sociedade.

Mayumi observa o jogo de poder implicito no ato de
projetar, a partir das relagdes estabelecidas nos projetos
de espacgos educacionais. Em A cidade e a crianga, a autora

94 LIMA, M. S. A cidade e a crianga. Sdo Paulo: Nobel, 1989, p. 9 -
Colecdo Cidade Aberta.

denuncia a “tirania do desenho” sobre o usudrio coletivizado
ou, ao contrario, a submissao do desenho do espago aqueles
usudrios “que detém o poder econémico e/ou o poder politico.
A “tirania do desenho” e do espago que dele se origina surge
na condicdo da demanda coletiva por habitagdo, em que “o
usudrio passa a ser trabalhador anénimo das cidades e dos
campos."®

Em tal condi¢do, o usudrio “para fins de concepgao
do espago projetado, passa a nao ter voz nem vontade nem
mando”, e passa a ser representado por uma imagem forjada
“pela forga de interpretagao dada pelo poder,” segundo “o crivo
interpretativo daqueles que o subjugam.”

Essa hierarquizagdao do processo de produgdo do
desenho se opde a visdo politica emancipadora de Mayumi,
assim como de outros de sua geragao®, sendo para ela
inaceitavel a posicdo do arquiteto que reflete, sem reflexao,
uma estrutura de classes rigidamente diferenciada pelo nivel
de poder conferido pela maior ou menor capacidade de auferir
lucro e explorar a mais-valia.

Em oposicao libertaria, Mayumi percebe a participagao
como instrumento de apropriagado do espaco, de conquista de
identidade, de autonomia politica e intelectual. Eis a chave da
leitura de Mayumi: participagao como poder. Na critica que
faz ao processo de educagéo infantil e juvenil, Mayumi aponta
0 mecanismo de reproducao de poder em que o0 espago atua
como instrumento e meio de condicionamento da crianga
para formar “o futuro adulto, conforme padrao desejado pelo
sistema”.?’ Circunstancia tal que “os grupos que detém o poder
na sociedade”, cientes da “potencialidade do ato auténomo e
criativo na apropriagao do espago-ambiente”, a reprimem.

Para Mayumi, nao existe o espago como “elemento
neutro organizado ou construido por pegas ou componentes
materiais”, pois ele é feito das relagdes que nele se
estabelecem. Se é certo que o espago se utiliza do elemento
organizado ou construido, é certo também que ele sera
“mediado, qualificado, completado ou alterado pela relagédo

95 Ibid., p. 10

96 Em especial, o grupo Arquitetura Nova, formado pelos arquitetos
Flavio Império, Rodrigo Lefevre e Sérgio Ferro.

97 LIMA, M. S, op. cit., p. 11.
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que nele estabelece o individuo consigo proprio ou com outros
individuos”.%®

Sera este o coroldrio que orientarda sua atuacao
como Superintendente de Planejamento da Companhia
de Construgdes Escolares de Sdo Paulo (Conesp), e
particularmente a experiéncia exemplar que vira a desenvolver
na interven¢ao na EEPG Joao Kopke. A escola, com 1.200
alunos em trés turnos, ocupava uma antiga mansao do séc.
XIX na Alameda Cleveland, zona central de Sdo Paulo. Os
dois blocos existentes no terreno, condenados pela falta de
manutencao, foram demolidos gradativamente, de modo a ndo
interromper as atividades da instituicdo, uma vez que as vagas
provisorias disponiveis nas escolas préximas eram oferecidas
“apenas para uma clientela mais abastada”.

As dificeis condigdes impostas pelas obras, tais como
o risco e o desconforto, além da inseguranga implicada na
mudanga espacial, ofereceram-se como oportunidade para
uma experiénciareveladora. Mayumipropde o desenvolvimento
de “uma atividade ludica paralela a construgdo/demoli¢ao que
fizesse as criangas e os professores participarem do processo
de transformacao pelo qual passariam.”®®

Jogos, brincadeiras, encenagdes, atividades
de percepgdo do espago, ocuparam o tempo livre do
recreio ao longo dos oito meses que duraram as obras.
“Brincamos de esquimds, de japonesa e antigos bardes;
de pavdo convivendo com elefantes e preocupado
com a cauda - esta de papel recortado, pregado as
costas de uma das criangas. Imaginamos dialogos,
tocamos e dangcamos musicas de 1900; andamos como
japonesa bem-comportada no seu quimono, limitador
de movimentos, e percebemos 0s espagos necessarios,
tao relativizados pelas condigdes especificas simuladas.
As criangas, a principio entrincheiradas atrds de suas
carteiras, libertaram-se aos poucos até que a sala, com
os moveis recobertos de jornal velho, as fez esquecer da
sala/classe e derepente viu-se apropriada pelos pequenos
em passarela de moda e em palco de carnaval.’®

98 Ibid., p. 14.
99  Ibid., p. 79.
100 Ibid., p. 80.

A tocante descrigdo revela o processo pelo qual o ato
de participar da constituicdo de um espaco (lddico, no caso)
foi fundamental para a emancipagao do grupo e dos individuos
em relagdo a uma situagdo nova e desconhecida, capacitando-
os ao seu enfrentamento. Como? Pela elaboragao ativa, ludica,
projetiva dos sentimentos e das emogdes dos contetdos
simbdlicos envolvidos ndo apenas no extraordinario evento,
mas nas rigidas estruturas pedagdgicas que tolhem a
liberagdo do desejo, da poténcia criativa e da imaginacgao, que
negam o corpo no espago e o mundano, elegendo sagrado o
que nasceu profano.

A poética da agcdo é poderosa. Mayumi observa,
com apurada sensibilidade psicoldgica, que foi necessario
promover a destruicdo simbdlica da sala de aula para que
os alunos pudessem constituir seu novo espaco. Nao uma
destruicao qualquer, como ressalva a autora, como denegagao
absoluta do todo, mas uma destruicao “consciente, planejada,
pensada, na qual se escolhe o que se pretende preservar, a que
se pretende chegar e, por consequéncia, 0 que se pretende
acabar”.

As atividades incluiram também exploragbes da
cidade, dos arredores, dos caminhos percorridos pelos alunos
individualmente. Por fim, considerando a falta absoluta de
espaco nas habitagdes da maioria dos alunos, moradores
de corticos ou quitinetes, foi discutida a montagem de um
grémio, cujo programa tem origem na deliberacdo coletiva da
proposta.

Os alunos puderam, assim, participar do processo
de transformagéo espacial, exprimindo seus sentimentos e
angustias num espago que recriou a sala de aula tradicional,
colocando-os como protagonistas detentores de um saber
que aguardava apenas ser reconhecido como tal.

A metodologia empregada por Mayumi, que desmontou
0 espago da sala de aula para que os alunos, devidamente
apoiados, pudessem reconstrui-lo simbolicamente, parte da
acao direta dos alunos, da participagdo ativa desses alunos
nas questoes que Ihes afetam as vidas.
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Poderiamos dizer que ha um processo emancipador do
individuo no ato de participar, achando um lugar no coletivo
para as individualidades ou, de outra forma, estabelecendo
comunicagao entre elas.

A acgdo participativa requer um posicionamento do
participante; ela € um si mesma um ato emancipador. A
condicao cidadao significa uma condi¢do de emancipagao do
individuo no contexto social.

Além do sentido de resgate histérico implicado na
escolha dos exemplos acima comentados, ha que se destacar,
como sintese parcial, alguns aspectos de que acima se exp0s.

0 sentido epistemoldgico naturalmente imbricado nas
tarefas de levantamento e organizagdo das informagdes do
sitio, do entorno, da regido. A experiéncia de participagao é
didatica em si, e prepara para a compreensao dos fatos do
territorio.

Ninguém melhor que o usudrio para formular as
demandas, estabelecer prioridades e dar rumo as acgoes.
O papel dos técnicos é dar suporte e contetdo técnico a
viabilizacao da obra, e desenvolver agdes de comunicagéao,
de modo a colocar ao alcance do maior nimero de pessoas
possivel o significado de tais conteddos técnicos, uma espécie
particular de tradugao cultural.

No caso das escolas, o dialogo havia de ser travado
com os interessados primeiros, 0os alunos. A superagao de
tradicionalismos estéreis, por exemplo, a idade como linha
de corte, deu o devido protagonismo aos alunos. Ha, nessa
experiéncia, um conteudo didatico relativo a importancia de
experimentar, de viver as situages de que se projetam no
espago, como um projeto. Ha vdrias maneiras de se fazer
isso, e uma exploragéo teatral das questdes colocadas para
0 grupo, que produza um didlogo com as suas angustias,
pode proporcionar uma experiéncia reparadora e criativa.
A representagdo dos espagos em projecao é um importante
recurso de comunicagao participativa.

2.6. Participacao, ideologia politica e direito a cidade

A Europa, palco de convulsdes e transformagoes
ditadas por mudancas paradigmaticas ja a partir de meados

do século XVIII, com o lluminismo e a Revolugao Francesa, e
que prosseguem com as Revolugdes Industriais do século XIX,
colocara em questao, ciclicamente, as formas centralizadoras
de poder em movimentos que, de modo crescente, vado
transferir o protagonismo politico social da nobreza para a
burguesia, e desta, posteriormente, para o proletariado, com
0 surgimento, no entrecho, de uma nova classe intermédia, a
classe média.

O brevissimo introito quer situar a questdao da
relativizacao da nogcao de tempo e duragdo da vida humana
e de suas acdes. E inevitavel uma visdo ciclica da vida e da
sociedade. Nesse tempo contemporaneo, que talvez possa
ser representado pela metafora de um refluxo, assiste-se ao
projeto de regressao das politicas sociais que caracterizaram o
periodo de p6s-guerra, até a década de 1970, quando Thatcher
e Reagan, arautos das forgas conservadoras, impdem as
politicas neoliberais definidas pelo assim chamado “Consenso
de Washington” (1973).

Mas, ao tempo da reconstrugao europeia no pos-guerra,
surgem, no debate arquitetdnico e urbanistico, posi¢oes e
proposicOes criticas, sendo contestatorias, ao pensamento
modernista hegemonico. Delas, destacamos duas correlatas,
que contribuem, cada uma a seu modo, para uma perspectiva
historica da questao da participagdo. Seu interesse para a
pesquisa reside nas formas de abordagem das relagdes entre
projetistas e projetados, que apresentam diferentes questoes
quanto ao papel do arquiteto, a natureza e a posigao deste
nas relagdes de producao do espago urbano e aos resultados,
estéticos e éticos, alcangados.

Giancarlo de Carlo e Christopher Alexander representam
uma parcela dos arquitetos que, de uma forma ou de outra,
souberam ver no usuario do espaco projetado ndo apenas um
sujeito-paciente, uma espécie de objeto de investigagado, mas
um sujeito-agente, interlocutor fundamental do espaco que se
quer projetar. Um ativo elaborador do préprio futuro.

Unidos por uma visdo de mundo que valorizava a
arquitetura como expressao coletiva e universal da sociedade,
distanciam-se em relagdo ao modus operandi e as relagoes
politicas que estabelecem os procedimentos de plano e
projeto.
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0 ponto de partida de ambos é o mesmo: a valorizagao
do conhecimento, e o reconhecimento do papel ativo do
usudrio na configuracao do lugar, a ser construido a partir das
relagdes de pertencimento, de vinculo e de identidade. Para de
Carlo, assim como para Alexander, é fundamental estabelecer
a centralidade do papel do usuario no processo de produgao
do espaco, pois ambos reconhecem nesta relagao fundadora
um valor em si.

As diferentes estratégias de abordagem de plano e
projeto adotadas por de Carlo e Alexander correspondem a
posturas epistemoldgicas diferenciadas, mas que vislumbram
e tencionam a vinculagao do usudrio no processo de produgao
do espacgo urbano, isto é, a politica, e com o objeto, ou seja, a
cidade, num contexto de projeto coletivo.

Tais referéncias colocam-se em posicdo de didlogo
direto com um dos elementos centrais desta tese, a ideia de
projeto coletivo, cujo fundamento estd no ato de participar
da constituicdo de um espago comum e compartilhado. Tal
ato se consuma como processo, e deve estar baseado numa
estratégia de acdo participativa plena.

As experiéncias e as reflexdes aqui abordadas mostram
que, em certas condigdes, as agdes de transformagéo e de
qualificagcdo do espago urbano podem resultar de agdes
diretas socialmente concertadas, coletivamente acordadas
e desejadas, cujo processo é estabelecido segundo um
novo paradigma das relagdes do homem em sociedade com
a cidade, em que a garantia do direito cidaddo esta na agao
cotidiana e diuturna dos grupos sociais em relacdo aos
espacos de vida.

As razdes que, em 1968, levaram milhdes de jovens as
ruas de todo o mundo, sdo diferentes das que desde 2013 vem
provocando as importantes manifestagdes publicas em Séo
Paulo, no Rio de Janeiro, em Porto Alegre, Recife e em vérias
outras cidades brasileiras, assim como em Santiago do Chile,
La Paz, Hong Kong, Paris ou Nova York.

Entdo, como agora, é nas ruas que ocorrem as urgentes
demandas politicas de contestagéo a corrupgao, ao nepotismo
e ao poder da classe politica comprometida com interesses
particulares corporativos de elite, e descomprometida com as

s

Figura 31, 32 - Villaggio Matteotti, Terni, ltalia. Vistas.
Fonte: http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.php?idVerbete=1565
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causas sociais, levando a crise do Estado, da democracia, do
ambiente planetario e, por consequéncia, da cidadania.

Nas ruas surgem os movimentos sociais, e neles se urde
a ideia do direito a cidade. Para dialogar com esses fatos, 0
trabalho vai dialogarcomtrés referéncias tedricas cujo trabalho
tem abordado questdes relativas a crise do Estado, da crise
da democracia e da representatividade politica, resultando
em leituras criticas que alimentam propositivamente o debate
social urbano.

Em Lefebvre, o registro da permanéncia do pensamento
do fildsofo francés quanto a um direito a cidade, diretamente
evocada nas ruas parisienses de 1968 e vivenciadas por ele.
Em David Harvey, a temética “justica social e a cidade” e a
leitura atenta dos movimentos sociais num recorte recente, as
manifestagdes de 2013. E em Boaventura de Sousa Santos,
a elucidagdo critica, e extremamente criativa, das relagdes e
seus possiveis efeitos, assim como os possiveis antidotos, das
“politicas epistemoldgicas” que regem as relages Norte-Sul.

Giancarlo de Carlo: ideologia e mediacao

Giancarlo de Carlo (Genova, 1919 - Milédo, 2005) nasce
no entreguerras, forma-se arquiteto em 1942, vive e sofre a
ascensdo e a queda do fascismo, a Segunda Guerra Mundial, a
destruicdo de inumeras cidades italianas e a sua reconstrugao,
como de resto de boa parte das grandes cidades europeias,
com o Plano Marshall.

Vindo a integrar o Movimento Moderno na segunda
metade do século XX, participa intensamente do debate
arquitetonico e urbanistico da época, atuando em vdrias
frentes: na redagdo de Casabella-Continuitd, como membro
do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (Ciam) e,
posteriormente, do grupo Team X, do Laboratério Internacional
de Arquitetura (International Laboratory of Architecture and
Urban Design - llaud), do qual é fundador, e ainda como diretor
da revista Spazio e Societa por 22 anos.

Nos CIAMs, de Carlo se posiciona criticamente em
relacdo a arquitetura moderna, denunciando a inflexibilidade
e 0 dogmatismo de um pensamento tedérico cujas regras
implicavam a reducgao do fato arquiteténico a simples jargao e

de sua linguagem apenas a uma questao de forma, o que viria
a resultar no “estilo internacional”.

Tal postura é incompativel com aquilo que de Carlo
considera a necessidade e a premissa que serdo centrais
em seu posicionamento tedrico: o envolvimento dos atores
sociais na discussao sobre a cidade, o territdrio e o ambiente
construido, em especial aqueles diretamente afetados por
decisOes que, no mais das vezes, sdo tomadas em outros locais
e por outros agentes, distantes e estranhos ao local objeto da
intervengdo. Nesse sentido, é exemplar sua manifestagao
quanto a necessidade de “desvincular a arquitetura das
exigéncias do poder, depura-la das distor¢es oportunistas
provocadas por um longo exercicio académico, restituir-lhe a
espontaneidade de representacao e de expressao para torna-
la compreensivel e utilizavel a todos”.

Merece destaque também, por elucidativa, a oposi¢ao
do arquiteto, junto ao Team X, ao purismo do grupo
hegemonico corbusiano, pela rejei¢ao da abordagem abstrata
e subjetiva das questdes urbanas, e a pretensao de criar uma
nova linguagem a partir de uma “inspiragao subjetiva”, definida
exclusivamente segundo critérios de natureza estilistica, em
posicdo que se afasta de uma compreensdo aprofundada
dos processos sociais, econdmicos e histdricos envolvidos
na produgdo do espago. Para de Carlo, isso significava um
“retrocesso na discussdo da cidade contemporanea’, na
medida em que o projeto urbano seria tomado como simples
extensdao da arquitetura, mera mudanga de escala. Nas
palavras de Le Corbusier: “uma oportunidade excepcional de
estender o episddio arquitetonico em uma escala ampliada”.'%

Breve observagdo: de Carlo opta por uma ética que
resulte numa estética correspondente e refuta a estética

101 FERRENTINO, T. Attraverso Giancarlo De Carlo: una mappa di
materiali per ripensare il progetto della citta contemporanea. Dottorato di
Ricerca in Urbanistica e Progettazione Territoriale. Napoli, Universita Degli
Studi Di Napoli Federico II. 2007.

102 BARONE, A.; DOBRY, S. Arquitetura participativa na visdo de
Giancarlo de Carlo. Pds. Revista do Programa de Po6s-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo da FAU-USP, (15), 18-31, 2004. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2317-2762.v0i15p18-31. Acesso em:
3/10/2018
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antecipada, da qual o valor ndo podera ser outro que o formal
e cujo fundamento estd, inegavelmente, ligado e limitado a um
juizo solitdrio, de um autor individual. O exemplo é cabal: a
proposta de uma escala da arquitetura ampliada ao territdrio,
do veneravel mestre francés, pretende estender o juizo do
autor, como ato criativo, sobre um territorio tratado como
objeto. Vem a lembranca o Hitler chapliniano, que baila com o
globo terrestre, em O grande ditador'®.

Retorno a de Carlo, Van Eyck, Smithson, Candilis e aos
demais integrantes do Team X, para quem uma nova linguagem
arquitetonica deveria ser decorrente das novas condi¢Oes
historicas sociais e econdmicas, sendo por isso inexoravel
a vinculagdo da agao projetual a realidade, o que viria a ser,
posteriormente, para de Carlo, o urbanismo participativo.

Ciente do valor do contetudo simbdlico da expressao
arquitetonica, como sintese dos insights individuais e
representacdes espaciais coletivas e gerais (a ecoar as
pesquisas de Lynch), de Carlo postulava que a arquitetura
deveria ser “sempre menos a representacao de quem a projeta
e sempre mais a representagao de quem a usa”. Assim, o
arquiteto seaproximadadiscussdodos sistemasabertos'™edo
advocacy planning'®, que mais tarde resultaria na metodologia
que denominava de projeto-processo, desenvolvida no llaud,
com o nome de “projetagao experimental”.

De Carlo, que nao se furta ao debate politico, busca
contrapor, pela teoria e pela pratica profissional, o fato de que
a transformagao do espaco se vincula a quem detém o poder
economico e politico, mas ndao a quem o utiliza. 0 homem
comum ndo detém o poder de decisdo sobre o ambiente
que o circunda, e apenas pode, no mais das vezes, sofrer

103 0 grande ditador. Diregdo, produgao, roteiro, narragdo, musica e
fotografia: Charles Chaplin. United Artists, 1940.

104 Umberto Eco langaria seu Obra aberta em 1962.

105 O planejamento de advocacia, que se afasta do planejamento
cientifico dominante da era pds-Segunda Guerra Mundial, pressupde a
inclusdo dos diferentes interesses envolvidos no processo de planejamento.
0 conceito do planejamento de advocacia deve-se ao planejador e advogado
Paul Davidoff. O conceito foi amplamente disseminado num artigo de
Davidoff, intitulado “Advocacy and Pluralism in Planning”, publicado em
1965, no Journal of American Institute of Planners.

as transformagdes urbanas, sejam do espago publico ou do
espaco privado de sua morada.

Para de Carlo, a legitimidade e sentido da arquitetura
eram dadas pela experiéncia e pela presenga das pessoas,
tornando-a uma realidade vivida. A esséncia da arquitetura
estaria nas “invencgdes de sistemas espaciais organizadores
que se experimentam pelo uso e se manifestam pela forma”,
colocadas em relagdo as necessidades - simbdlicas,
materiais — dos usuarios, que a proveem, desta forma, de seu
significado essencial.

Como um evento total, para de Carlo a arquitetura
se realiza quando o espago construido e 0s usuarios
estabelecem um processo dialético de adaptagao reciproca,
ndo cabendo, pois, a adocdo de modelos preconcebidos,
sejam conceituais ou projetuais. Trata-se, ao invés, de buscar
estabelecer métodos e instrumentos de projeto que permitam
uma interagdo continua e permanente. Aqui, vibra a ideia de
um processo dialético de criagdo e significagcdo da forma
arquitetonica.

0 método da participagao desenvolvido por de Carlo
objetivava a constituicdo de um processo que permitisse
“atribuir a todos iguais poderes de decisdo: (...) uma série
de acgdes continuas e interdependentes que tendem a uma
situacdo na qual qualquer um codivide o poder em igual
medida”.

Esta colocada a questéo do poder. E atribuida (nfo sem
controvérsias) a Francis Bacon, a afirmagao: “Conhecimento é
poder.” Conhecer as formas pelas quais se da o conhecimento,
domina-las, pratica-las, isto é, apropriar-se ativamente de suas
epistemologias, significa compreender os processos e 0s
caminhos pelos quais se da a construgao - ou a instituicao -
do conhecimento que proporciona ou atribui poder.

Ainda que a questdo participativa fosse central
nas formulagdes tedricas de Giancarlo de Carlo, foram
poucas as oportunidades em que ela pode ser efetivamente
experimentada, das quais destacamos o projeto do Villaggio
Matteotti (1970-1975), em Terni, que colocard em campo
as inquietagdes do arquiteto, na forma de um processo
participativo efetivo e de forma pioneira na Italia.
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0 projeto do Villaggio Matteotti sera contratado pela
Sociedade de Altos Fornos, Fundi¢do e Aciaria de Terni. De
Carlo estabelece, como uma das exigéncias para a condugao
do projeto, a participagao dos operarios da siderurgica, tanto
os ja residentes em conjuntos habitacionais promovidos
anteriormente pela empresa, ainda sob a égide do fascismo
pré-guerra, como os futuros, que viriam a integrar o corpo
do operariado local em fungdo da previsao de expansao das
atividades de produgéo de acgo local.

Apartirde algumas diretrizes previamente estabelecidas
(aumento da densidade construtiva, partido urbanistico,
padronizagdo de espagos, segregacdo de fluxos etc.), os
usudrios dardo sua contribui¢do para o projeto das tipologias
habitacionais. Para tanto, a metodologia previa a estimulagao,
por meio de ilustragdes e videos, que Ihes permitisse externar
aquilo que mais Ihes convinha quanto ao tipo de habitacao. 0
papel do arquiteto seria:

abrir o imaginario coletivo [...] fornecendo imagens
- como uma hipotese de trabalho - do que poderia
ser uma condigdo diferente; onde as necessidades
humanas reais encontram resolugdo completa e onde a
necessidade de autorrepresentacao, através do espacgo
fisico organizado, venha reconfirmada como direito
generalizado e inaliendvel. (GDC, 1976, apud PACUCCI)™®

“A arquitetura é importante demais para ser deixada
para os arquitetos.” A frase, lapidar, desafiadora, revela o
espirito do autor e de seu tempo. A arquitetura esta além
dos arquitetos, sua dimensao simbdlica e cultural transcende
o dominio autoral, e ndo pode ser deixada ao encargo de
quem, afinal, como bem aponta de Carlo, ndo faz mais que
representar os interesses dos poderosos de turno, salvo
poucas e honrosas excegfes. Mas “o mundo ndo pode
ficar sem a arquitetura”, a organizagao fisica do espago é
questdo existencial, necessidade humana bésica que prové
abrigo, produgao, cultura, lugar e, ainda “o meio mais direto e
concreto de comunicar através de sistemas materializados de

106 PACUCCI, L. Creare valore attraverso il progetto dello spazio
coletivo dell'abitare. Il villaggio Matteotti quarant'anni dopo. Laurea
Specialistica in Architettura, Facolta di Architettura e Societa. Politecnico di
Milano. 2009/2010.

a horizon you guide yourself towards with the understanding that youw'll never reach it because
it moves as you try to get closer. This'is its extraordinary strength that protects it from
becoming assbciation, party, job or profession, routine, safety, career...

(De Carlo & Bunéugd, 2014:75-76)

Figura 33 - Giancarlo de Carlo em discussdo com estudantes e
populares, 1968, Roma, Itélia.

Fonte: http://cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.
php?idVerbete=1558#prettyPhoto. Acesso em: 31/3/2019.
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autorrepresentagao”.

E notével o valor que de Carlo d4 & questdo da
comunicagao, como um especial atributo da arquitetura para
ligar os homens por meio de representa¢des comuns do mundo.
E 0 que nés comunicamos? A excecéo de esparsos lampejos
de expressdes artisticas de paisagem ou arquitetura, formas
de representar o0 mundo que demandam relagdo, ligagao
ou um certo tipo de cumplicidade, de resto comunicamos,
através dos espacos, a incomunicabilidade, a esterilidade
e a ndo relagdo. Expomos os desertos afetivos que também
nos habitam, desertos construidos, nas paisagens exploradas
e expropriadas de seus atributos, nas superaglomeragoes
humanamente insustentdveis, inapreensiveis, intangiveis.

Entretanto, para de Carlo, promover transformagdes
conscientes do ambiente é uma quest&o evolutiva. E desse
campo de contradi¢do, conflito e transformacao que pode
surgir um papel renovador e radical da arquitetura. Para o
autor, trata-se de uma escolha, de opgao entre um lado ou
outro, de um posicionamento claro: junto ao poder econémico,
burocrético e tecnoldgico, ou junto daqueles oprimidos e
excluidos por ele. A primeira opgao ndo permite mais que uma
arquitetura de arquitetos, na verdade dominada pelo sistema
que a mantém e justifica. Uma renovagao da arquitetura, dos
arquitetos, do espago, s6 sera possivel com a segunda opgao.

Como visto, desde cedo de Carlo marcou sua posi¢ao
critica em relagado as fei¢oes devotadas ao poder assumidas
pela arquitetura moderna, impedindo-a de trabalhar segundo
um idedrio surgido das demandas sociais impostas ao mundo,
a Europa em particular, pela segunda revolugao industrial, com
a Primeira Grande Guerra em seu bojo. A ascensao e a debacle
nazista, o horror da carnificina e da devastagdo da Segunda
Grande Guerra, reforcam as demandas reais colocadas pela
destruigdo, Havia, neste quadro de tantas precariedades,
uma raison d‘étre poderosa e motivadora, definida segundo
motivagOes de ordem eminentemente social.

Entretanto, com a superacdo do trauma bélico e
a estabilizacdo social e econdémica proporcionada por
diversos governos europeus, pautados pelas politicas
da_social democracia, do trabalhismo ao socialismo'”’, a

arquitetura foi cooptada pelo poder e pela elite, passando
a atuar exclusivamente baseada no “como” fazer, ndo mais
questionando o “por que” fazer.

Isso se aplica de modo claro, por exemplo, a cozinha
de Frankfurt, que revela o interminavel esfor¢o de buscar o
menor espago possivel para as agdes cotidianas, poupando
também o tempo dispendido em cada uma delas, segundo um
forte senso de eficiéncia e produtividade. Além, é claro, da
economia da menor drea construida, isto é, a construgao mais
economica possivel. Mas... por que tudo ao minimo?

Neste ponto, volto ao tema central da participagao
pelas palavras de de Carlo:

Uma verdadeira metamorfose € necessdria
para desenvolver novas caracteristicas na pratica da
arquitetura e novos padrées de comportamento de seus
autores: portanto, todas as barreiras entre construtores
e os usudrios devem ser abolidas, de modo que a
construgdo e o uso se tornem duas partes diferentes
do mesmo processo de planejamento. Portanto, a
agressividade intrinseca da arquitetura e a passividade
forgada do usudrio devem se dissolver em uma condigédo
de equivaléncia de criatividade e decisao, onde cada um
- com um impacto especifico diferente - é o arquiteto, e
cada evento arquitetonico - independentemente de quem
o concebe e o realiza - é considerado arquitetura.’®®

Considerando o contexto da cidade periférica no qual
estetrabalho gravita, parece que tal proposta é a inica possivel.
O Estado ausente impde a necessidade de buscar formas
metodologicamente diferenciadas que propiciem, subsidiem
acdes dos grupos sociais locais organizados. O arquiteto s
podera atuar em conjunto se houver uma radical mudanca de
postura quanto ao espago objeto de transformacao.

Neste contexto, “o arquiteto ndo pode mais ser o
resultado de um poder delegado em modo repressivo, e

107 Osgovernos de Adenauer na Alemanha, Attlee na Gra-Bretanha, De
Gaulle na Franga, entre outros, deram énfase as politicas que combinavam,
em maior ou menor grau, desenvolvimento econémico e equilibrio/justica
social.

108 BARONE, A.; DOBRY, S. (2004), op. cit.
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a arquitetura, uma referéncia de codigos de classe que
legitimam apenas a excegdo”. Curioso paralelo se estabelece
com a questdo dos planos diretores, conjuntos de regras
urbanisticas estabelecidas segundo cddigos sociais,
econdmicos e politicos exdgenos e hegemonicos, outros que
nao aqueles da cidade periférica.

Numa leitura matizada pela interpretacao marxista, de
Carlo afirma que a arquitetura, como superestrutura, devera
mudar ao longo de um longo tempo, e apenas mediante uma
mudanca da estrutura da sociedade, da qual depende. Ha como
queumjogodialético,no qual, se as transformacoes estruturais
sdo necessdrias para a renovagao das superestruturas, elas
devem ser produzidas “dentro das prdprias superestruturas,
criando ainda mais espago para novas transformacdes”.

E aquilo que de Carlo aponta como uma vantagem
incalculavel da arquitetura, a de produzir imagens poderosas,
projetadas sobre o territério como concrec¢des possiveis das
transformagdes que se anunciam para a sociedade, em sua
estrutura. “A arquitetura altera o ambiente em que é colocada.”

Entretanto, “devemos mudar toda a gama de objetos e
sujeitos que participam no processo arquitetonico no presente.
N&o ha outro jeito de recuperar a legitimidade histérica da
arquitetura ou, de fato, restaurar sua credibilidade”. Isto &,
mudar sujeitos e objetos por meio e a partir de uma mudanga
das relagdes entre uns e outros.

O clamor das ruas pelo direito a cidade: movimentos
sociais, Lefebvre, Harvey

A relagdo entre participagdo e cidadania é histérica,
umbilical. Foi por participar dos eventos que fazem a cidade
que o homem se fez cidaddo, num territério do qual todos
participam e onde todos tém lugar, que é também o lugar de
direitos e obrigagdes comuns. A depender de sua condigdo de
origem, o cidaddo ateniense participava, como um individuo
apto, das decisdes de interesse coletivo dacomunidade, no que
foi talvez a maior descoberta da democracia recém-nascida.
A participagdo ativa e decisiva da vida da comunidade era
constituida pelo necessario e diuturno exercicio da cidadania
e da democracia.

A cidade, lugar da politica por exceléncia, transformou-
se, pois “0 processo urbano passou por uma transformagao
de escala. Em resumo, tornou-se global”™®. Vivemos a crise
do Estado aviltado e da democracia representativa distorcida.
E necessério mudar os termos dessa representago e resgatar
0 espaco da participagdo. Talvez seja o tempo de buscarmos
novos paradigmas das formas de organizagdo social e
politica, diante da complexidade e da diversidade das formas
de desenvolvimento do capitalismo global.

Ha mais de duas décadas, os movimentos sociais
urbanos vém conquistando um espaco politico importante,
por meio de agdes diretas no espago urbano, orientadas
por um forte objetivo comum, a produgdo de espago de
habitacdo por meio de ocupagdes dos lotes e dos edificios
vazios ociosos nas regides centrais metropolitanas e, nas
areas rurais, das terras ociosas, improdutivas, assumindo, os
movimentos, proporgdes e dimensodes que lhes conferiram um
protagonismo central no campo das lutas sociais.

Na periferia da periferia da cidade, os movimentos
sociais emergem em manifestagdes culturais, artisticas,
musicais, cuja mensagem denuncia o desequilibrio social, a
falta de oportunidades e as condigdes desiguais oferecidas
aos diferentes grupos sociais pelo capital. Tais condigdes,
que geraram as caréncias urbanisticas, caracterizam o
processo de urbanizagao incompleta que ocorreu nas regioes
metropolitanas periféricas.

A pauta do direito a cidade esta nas ruas. Em meio a
um movimento geral, global, David Harvey anota, Em Cidades
Rebeldes, “a emergéncia de todos os movimentos sociais no
mundo inteiro, que agora comegam a reivindicar esse direito”,
o direito a cidade, e declara que “o que estd acontecendo
nas ruas, entre 0os movimentos sociais urbanos, é muito
mais importante”. Como um Michelet que testemunha e
descreve em tempo real a Revolugdo Francesa e compreende
a grandeza do que vé, o gedgrafo norte-americano aponta
para a importancia dos movimentos sociais no contexto
global neoliberal, agora sob franca ofensiva da ultradireita.

109 HARVEY, D. Cidades rebeldes - Do direito a cidade a revolugdo
urbana. Trad. Jefferson Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 41.

83



Como observa Harvey, se as ideias de Lefebvre tém nas
ruas a mesma origem das ideias que os movimentos sociais
defendem, deve ser esclarecido que os movimentos levantam
a bandeira do direito a cidade diante das duras condi¢des de
vida a que estdo submetidos, situagdo que nega tal direito,
sem que tenha havido sequer lembranga das elaboragdes do
filosofo francés, que foram uma reflexdao antecipatéria aos
grandes eventos da Franga de 1968.

Ainda que descolados um e outros, ha, nessa origem
comum, um paralelismo. Como observa Harvey, por caminhos,
conexdes e ligagOes diferentes, tanto Lefebvre como os
movimentos sociais assumem a existéncia de um direito
a cidade, exatamente o sentido que ha no pensamento do
fildsofo e na acao dos movimentos sociais.

Esta colocada uma questdo de direito, que assinala
o direito a cidade como um direito basico do cidadao, a ser
garantido pelo Estado, consubstanciado no acesso a habitagao,
a salde, a educacdo, a justica, de forma geral. Todos eles,
sistemas essenciais da vida urbana, fatores de suporte da
vida em sociedade na cidade, distintas manifestagdes fisicas
de um mesmo direito, o direito a cidade.

Esse o motivo central aglutinador que deu origem aos
movimentos sociais, que buscaram superar as condi¢Oes
originais adversas pela defesa de direitos basicos, em que
o vazio deixado pelo Estado foi enfrentado pela organizagao
social, posta em movimento pela conquista de autonomia da
acao.

Mas que direito a cidade reivindica a periferia da
periferia? O que significa direito a cidade num lugar onde a
precariedade é um dado estrutural? Harvey coloca o problema,
que a tese incorpora: reivindicar o direito a cidade equivale, de
fato, a reivindicar um direito a algo que ndo mais existe (se é
que, de fato, alguma vez existiu)?

Nesse existir que ndo mais existe e na duvida
subsequente - alguma vez existiu? - ha algo relativo a
memoria e a possibilidade, talvez a ecoar um Alexander
a propagar a ideia de um padrdo atemporal da cidade,
acumulagdo dos fazeres e dos saberes humanos na cidade,
no habitat, no ambiente, na paisagem, que ndo mais estariam,

necessariamente, fisicamente presentes, mas estariam a
pairar, como uma memodria, talvez coletiva, de algo que existiu
e de alguma forma permanece como um sentido.

Nas condi¢des da periferia da periferia, este problema
estaria em reivindicar algo que talvez nunca tenha existido
plenamente, mas que nunca deixou de ser desejado e, dessa
forma, necessario, porque ditado por uma necessidade
comum, sustentada por aspiragao coletiva e percebida como
um direito comum.

Na cidade, como na periferia da periferia, as
necessidades acumuladas ndo sdo apenas necessidades
materiais. Lefebvre levanta o problema, que tem aderéncia
a tese: a questdo do valor de uso e do valor de troca. Na
dimensdo do direito a cidade, a articulagao dos territorios
polares da sensibilidade e da percepcao, das relagdes, passa
por um objeto que n&o visa proporcionar lucro ou ganho
pecunidrio, posto que ndo é produto, mas obra, que satisfaz
a necessidade de “informacgéao, simbolismo, de imaginario,
de atividades ludicas”, como resultado de uma atividade
criadora.’

A sociedade tem necessidades sociais, espirituais,
subjetivas, cujo fundamento é antropoldgico.

Opostas e complementares, compreendem
a necessidade de seguranga e a necessidade de
abertura; a necessidade de certeza e a necessidade
de aventura, a de organizagdo do trabalho e a do
jogo, (...) de unidade e de diferenca, de isolamento
e de encontro, das trocas e de investimentos,
de independéncia (e mesmo de soliddo) e de
comunicagao, de imediaticidade e de perspectiva de
longo prazo.™

Héa também as necessidades metabdlicas ligadas ao
acumulo e ao dispéndio das energias; as necessidades da
percepgdo, por exigéncia dos sentidos; as necessidades
especificas, relativas ao mundo do consumo material ou
cultural, e ha ainda, segundo Lefebvre, as necessidades
relativas a atividade criadora, a obra, produtos que séo

110 LEFEBVRE, op. cit., p. 97.
111 Ibid., p. 96.

84

distintos do produto para consumo. E as necessidades urbanas
especificas, pergunta o autor, “ndo seriam necessidades de
lugares qualificados, lugares de simultaneidade e encontros,
lugares onde a troca nao seria tomada pelo valor de troca, pelo
comércio e pelo lucro? Nao seria também a necessidade de
um tempo desses encontros, dessas trocas?"'"?

Interessa observar que o autor busca qualificar o espago
pela acdo, que é a agdo de troca comunicativa, distante da
“troca tomada pelo valor de troca, pelo comércio, pelo lucro”.
Lefebvre parece falar do espago como resultado dos eventos,
das acgoes, da possibilidade do encontro e da possibilidade do
outro, dos acontecimentos afetivos, das relagdes e do tempo
necessario para essas construgoes.

Coerentemente, Lefebvre nos alerta que “ninguém
cria relagdes sociais (...) ndo ha taumaturgia possivel”. Para
ele, arquitetos e socidlogos, quando muito em “condi¢des
favoraveis, auxiliam certas tendéncias a se formular e a tomar
forma”, pois, “apenas a vida social (a praxis) na sua capacidade
global possui tais poderes. Ou ndo os possui”.

Sugere-se que a qualificacdo do lugar é fungédo dos
fluxos e dos eventos sociais que o constituem. E o que de
Carlo buscou promover no projeto do Villaggio Matteotti, em
Terni, com uma diretriz participativa, tanto para arquitetura
como para o urbanismo, ainda enquadrados pela pesquisa
social e pelos ritos hierdrquicos das estruturas burocratizadas
de mediagao, em que o arquiteto atuava.

Por sua vez, Harvey reitera a importancia do ato, do
agir, do movimentar, e seu exercicio. O exercicio representa
também o lado social coletivo da existéncia humana, e permite
o desenvolvimento coletivo em diregdo as necessidades,
cuja espacializagdo se da em lugares onde possa ocorrer a
coincidéncia (simultaneidade) e a copresenca (encontro), e
cuja qualificagdo estd na realizagdo de um valor de uso.

As duas condi¢bes acima indicam que ndo basta
a iniciativa localizada, possivelmente sincera, mas
possivelmente equivocada, de grupos individualizados,
isolados, “contratados” para fazer a cidade, algo que nao
devesse ser outorgado a poucos, mas exercido socialmente e
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reconhecido como um direito humano original social: “O direito
a cidade é, portanto, muito mais que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é
um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
nossos profundos desejos.” Estd em questdo o exercicio de um
direito antes coletivo que individual, “uma vez que reinventar
a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagao”.

A perspectiva apontada pela tese, isto €, a qualificagédo
dos espacos livres residuais, representa o exercicio da
“liberdade de fazer e refazer a nés mesmos e a nossas
cidades” pelo esforco coletivo e a oportunidade do resgate
de “um dos nossos direitos humanos mais preciosos, ainda
que um dos mais menosprezados”.'”® A projecao social de
uma transformacao espacial como intervengao coletivamente
desejada e concebida (e implantada), significa “reivindicar
algum tipo de poder configurador sobre os processos de
urbanizagao, sobre 0 modo como nossas cidades sao feitas e
refeitas, e pressupde fazé-lo de maneiraradical e fundamental”.
Esse é, para Harvey, o sentido do direito a cidade.™

Como bom marxista, Harvey coloca uma perspectiva
revoluciondria para pensarmos o futuro. Seria essa uma agao
revolucionaria? Para Harvey, “trata-se de uma questéo da agéo
revoluciondria, dos agentes da transformacgao da vida social, e
das condigOes para que isso ocorra”.'®

Guardadas as devidas proporgdes, é o que pode ser
dito como uma descricdo do processo de qualificagdo dos
elr, que visa agir diretamente sobre espagos residuais. Ha
uma energia latente, que vibra no sentido de uma agao direta,
certeira e localizada. Este é o sentido, se ndo revolucionario,
mas vanguardeiro, que a proposta de um projeto participativo
divide com a leitura de Harvey.

Os movimentos sociais mostram que a agao coletiva,
direta, participada e organizada em torno de objetivos
comuns urbanos, pode oferecer alternativa e resisténcia a
onda ultraconservadora, sendo ainda mais importante num
momento em que Estado e democracia, em crise, sdo postos
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em xeque pelas forgas sociais em tensao.

Aqui, um dos elementos centrais desta tese, a ideia
e o desejo de projeto coletivo, tendo por premissa uma
politica da acao coletiva e como método o compartilhamento
de informagédo e decisdo. Seu fundamento esta no ato de
participar da constituicdo mesma de um espago comum e
compartilhado. O ato, na verdade processo, tem por estratégia
a acao participativa plena, realizada por um processo
participativo projetual que compreende problematizacao,
analise, concepcdo e, afinal, proposicdo de formas de
intervencdo nos espagos livres residuais periféricos
metropolitanos.

Em certas condigOes, as a¢des de transformacao e de
qualificacdo do espago urbano podem ser socialmente
concertadas, coletivamente desejadas e acordadas. Além de
visar a satisfacdo de uma necessidade, tais agdes garantem o
direito cidadao, que regula as relagbes do homem com a
cidade. Por questOes estratégicas, as reivindicagdes serao
sempre setoriais — habitagao, saude, educagao, das minorias
etc., mas tomadas em seu conjunto, sintetizadas, revelam o sentido
geral de garantia dos direitos de cidadania, pelo atendimento
de demandas basicas. Realizam-se, portanto, no contexto da
defesa, da afirmagao e da exigéncia do direito a cidade.

Por ser ato, a participagdo constitui um exercicio de
praxis da vida em coletivo, na medida do compartilhamento de
questdes gerais com a sociedade, ou por algumarepresentagao
ourecorte especifico delas. Deve ser, portanto, uma experiéncia
de compartilhamento de conhecimento e divida, de
questionamento e pacto, sendo consenso (quanto ao ato de
participar). Deve haver um pensamento resultante da
confluéncia de percepgdes e sensibilidades com relagdo aos
aspectos asseguradores da vida em sociedade, na cidade.
Isso supOe uma ética geral, atuada em compartilhamento no
plano das relagdes, a constituir um espago uno de direito a
cidade.

2.7. Participacao e conhecimento

Christopher Alexander: participacao, comunicacao,
linguagem

Para Christopher Alexander, e como ponto central
desta tese, a participagao do usuario é fundamental para a
constituicao do espacgo habitado. Diferentemente de Giancarlo
de Carlo, para quem o desenho, isto &, a definicdo plastica
construtiva do objeto urbano cabe finalmente ao arquiteto,
Alexander coloca o usudrio no centro do processo, de uma
forma muito abrangente e ampla.

0 autor considera que o mundo habitat se constitui
por um processo atemporal, em que atuam, de modo
indissociavel, padrdes de eventos e padrdes de geometrias
espaciais em correspondéncia®. Nao ha evento possivel
sem a ag¢ao humana vinculada ao espago, sendo necessario o
reconhecimento de que o homem esta, dessa forma, no centro
do processo.

A centralidade da participagdo do usudrio, na verdade,
tanto para Alexander como para esta tese, € um dos
fundamentos da agdo pretendida. Contrapor a expertise
excludente do especialista também é ponto de encontro entre
uma e outra. O contributo de Alexander esta em reconhecer e
valorizar ainda mais o conhecimento como amalgama do tempo.

Alexander vai tratar a questdo participativa como um
processo organico e cultural. Sera um critico do modernismo
e do pds-modernismo, apontando o empobrecimento da
linguagem e da qualidade dos espagos produzidos sob a
égide restritiva de um e a 6tica falsamente inovadora de outro.
Do primeiro denunciara claramente a reaciondria doutrinaria
determinista, de natureza autoritdria, que sup0s-se capaz
de organizar o mundo segundo uma ordem Unica, superior
e inquestionavel definida pela produgdo, imposta como
paradigma absoluto da vida social.

A atencdo de Alexander se volta para as relagoes
humanas historicizadas e suas espacializagdes. A dimenséo
do tempo e do humano determinam sua abordagem do espago

116 Ecoam aqui os fixos e os fluxos de Milton Santos.
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urbano, que pode ser compreendida como uma epistemologia do
espago que rejeita premissas ideoldgicas deterministas, assim
como Boaventura de Sousa Santos, que sera abordado a seguir.

O interesse da tese na obra de Alexander estd na
forma radical pela qual ele compreende a participagdo do
usudrio no fendmeno da construgado do habitat humano, “algo
que ndo se pode controlar’, um processo e uma estrutura
compreendidos como um complexo imemorial de linguagens
e praticas compartilhadas, um inerente-natural-profundo de
uma comunidade.

Para Alexander, edificios e cidades, que configuram
0 espago social urbano, sdo construidos por um caminho
“intemporal”, eterno, sendo permanentes a acumulagédo
e a renovagdo de referéncias e memdria, e coletivo o seu
fazer. A compreensdo desse fendmeno permitird projetar o
empreendimento humano sobre o territério como um processo
criativo coletivo. Processo tal que capacite as pessoas a “criar
uma cidade que seja viva e vibrante, pacifica e relaxante, uma
cidade tao bela quanto qualquer outra da histdria”.""’

A citagdo, carregada de paixdo, poética e catarse,
enunciagcdo de um desejo, quer reiterar a ideia de que a
capacidade de desejar um lugar - seja um banco numa praga,
uma sala aconchegante, umjardim em casa, a sombra protetora
de uma marquise num parque, uma cidade acolhedora - é
propria e pertencente a todos. Donde que a concepgao do
espaco, em qualquer escala, ndo é nem pode ser ato exclusivo,
como uma outorga de conhecimento a prepostos, supostos
especialistas, sejam arquitetos, designers ou planejadores.

Alexander advoga a causa da autonomia criativa
do homem em sociedade, valorizada e sustentada pela
constru¢ao coletiva do espago, cendrio em que ecoam Lynch e
aimagem da cidade como o resultado em sintese coletiva das
imagens individuais, particulares, das pessoas, em processo
de identificagdo dos lugares; e a ecologia dos saberes
propugnada por Boaventura de Sousa Santos.

“Each one of us has, somewhere in his heart, the dream
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to make a living world, a universe."""

No sentido de revelar essa poténcia natural e
transformar o habitante do territério em protagonista e
responsavel maior pelo seu destino, Alexander desenvolve
teoria e método que valorizam a cultura como memoria e
futuro do lugar, atributos histéricos atemporais que podem ser
compreendidos como um processo epistemoldgico contido
numa “sequéncia definivel de atividades que estao no coragao
de todas as acdes de construgao”, sendo possivel “especificar,
precisamente, em que condi¢des estas atividades vao gerar
um edificio que é vivo/ativo/vigoroso. Tudo isso pode ser tao
explicito que qualquer um pode fazé-lo".

N&do importa a escala em se pensa o objeto, assim
como nao importa sua complexidade. Trata-se de reconhecer
0s processos, explicita-los e torné-los tao claros que “qualquer
grupo de pessoas pode fazer uso deles.”

Paraoautor,isso é possivel pois se tratade uma “maneira
Unica de construgdo que sempre existiu." Nao se trata, pois,
de aprender um processo novo, inédito ou desconhecido, mas
de liberar ou revelar um conhecimento, um “processo que ja
estd em nds”. Alexander se vale de exemplos como as aldeias
tribais africanas e da India, os edificios religiosos tradicionais
do Japao e do Oriente Médio, ou os monastérios medievos,
para concluir: “De uma forma inconsciente, esta maneira tem
estado por tras de quase todas as formas de construir por
milhares de anos."™

“Nao é um método externo, que pode ser imposto pelas
coisas. E um processo que reside profundamente em nds, que
s precisa ser liberado.”

A vitalidade revelada pelos assentamentos periféricos,
em que pesem as possiveis precariedades, demonstra um
processo estabelecido e um método de usar e ocupar o solo que
vem se repetindo ha muito tempo. Se os exemplos oferecidos
por Alexander tratam de técnicas construtivas supostamente
mais sofisticadas, o saber construtivo urbano replicado na
periferia da metropole parece indicar a permanéncia, e a
autovalidacdo, de um padrdo de eventos associado a um
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padrdo espacial geométrico identificavel morfologicamente.

Ha, em Alexander, uma inversdao aguda e profunda:
a ruptura de um paradigma. O modernismo, como o
pés-modernismo, configuram-se a partir de abstragdes
conceituais e juizos sobre o que seja a sociedade. Alexander,
de modo inverso, valoriza e reconhece, por premissa, um saber
intrinseco, radical, coletivo-histérico inalienavel da condigédo
humana. Algo que esta além do aparato racional, que opera
numa dimensao cultural que é imemorial, a ecoar, talvez, a
ideia de arquétipo de Jung, conhecimento comum imemorial
do homem.

Parece haver uma ideia de uma genealogia ciclica
histérica essencial, a um sé tempo arqueologia e futuro,
memoria em projeto: habitat, meio e ambiente em construgéo
e concre¢ao permanentes. Para Alexander, um processo
que pode ser conhecido e metodologicamente aplicado na
construcdo do ambiente que vivemos.

A partir da constatagdo de certas invariancias
imanentes, Alexander nos conduz por

um caminho para observar os elementos
constituintes essenciais do ambiente: as coisas
definitivas de que uma cidade ou um edificio séo feitas.
Depois, temos que ter um meio de compreender os
processos geradores que fizeram surgir estes padrdes,
isto é a fonte da qual os constituintes ultimos vém.
Estes padroes vém de processos combinatérios, que sdo
diferentes para os padrdes especificos que eles geram,
mas similares na estrutura geral, e na maneira como
funcionam. Sdo essencialmente como linguagens.

Linguagem é, essencialmente, relagéo. Para Alexander,
a produgao do espago nao se assenta num parti pris ideoldgico
ou mercadoldgico. Ao contrario, espaco é relagao, articulagao
entre padrdes de eventos e padrdes espaciais, que, associados,
relacionados e vinculados entre si, estabelecem aquilo que
ele chama de carater do lugar. Portanto, a concepgao de um
edificio ou de cidade - do espago - significa a associagdo
definitiva de padrdes geométricos espaciais e padrdes de
eventos, havendo estrita correspondéncia entre eles.

Alexander ilustra o pensamento com uma imagem de:

“ver a vida passar” de uma varanda, mais ou menos protegida,
coberta, um lugar parcialmente privado atras de nés, olhando
para um lugar mais publico, discretamente suspenso acima
dele, olhando a vida passar. Ndo se pode separar o evento
da varanda onde ele ocorreu. Nao se pode compreender uma
varanda sem que a ela associemos, ou esteja associado, um
evento que a vitaliza. Fixos e fluxos, portanto.

Tais e quais padrOes constituem elementos espaciais
invariantes, presentes arquetipicamente em todos nos, e
em cada um de nds. Alexander, em seu antideterminismo
radical, recusa até mesmo a nomeacao desta “qualidade que
se pode perceber, mas nao se pode nomear”, mas permite-se
uma aproximacao adjetiva mediante certas chaves, palavras-
conceito, tais como: alive/vivo, whole/todo/completo/integral,
comfortable/confortavel/acolhedor, free/livre/liberto/
irreprimivel, exact/preciso/cabal, egoless/sem ego...".'?

A todo momento, o autor reforca a importancia da
experiéncia, fundada numa busca natural e atemporal pela
qualidade do espago: “A procura que fazemos desta qualidade,
em nossas vidas, é a busca central de qualquer pessoa e 0
ponto crucial da vida pessoal de qualquer pessoa. E na busca
destes momentos e situagdes que estamos mais vivos."'?' E
faz uma critica: “Aqueles entre nés que estdo preocupados
com edificios tendem a esquecer muito facilmente que toda
a vida e alma de um lugar, todas as nossas experiéncias nele,
dependem ndo apenas do ambiente fisico, mas dos padrdes
de eventos que nos, nele, experimentamos."?

Para Alexander, aquilo que acontece num lugar é o
que lhe da carater, é a vida mesma que Ihe preenche e da
significado. Nao apenas eventos humanos, mas aqueles ndo
humanos, digamos naturais, concorrem para animar, para
dar alma, para dotar um lugar de uma certa qualidade. O
por do sol, a brisa fresca, a umidade de um dia chuvoso, o
farfalhar das arvores sob o vento forte: eventos naturais que
contribuem para o carater de um lugar. O autor nos convoca a
refletir sobre as premissas puramente geométricas das quais
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0 arquiteto se ocupa e sugere compara-las com a poténcia dos
eventos acima mencionados. Portanto, “sabemos agora que
0 que importa num edificio ou numa cidade nédo é sua forma
externa, sua geometria fisica isoladamente, mas os eventos
que acontecem neles”.

O projeto participativo defendido pela tese busca
exatamente isso: acdao que configure o carater de um lugar,
a partir de uma elaboragao coletiva do desejo. Vale notar que
contribuem nao apenas os eventos humanos, mas também os
naturais, o que indica um olhar especial para as sensibilidades
humanas e as relagdes do corpo com o espaco.

Um dltimo aspecto nos interessa nesta elaboragao
tedrica de Alexander. Para ele, “0 mundo tem uma estrutura
pelo simples fato de que padrdes de eventos - humanos e
ndo humanos - repetem-se continuamente e respondem pela
maior parte do que nele acontece”.'? E apenas porque estes
padroes de eventos se repetem, estdo sempre ancorados
e vinculados ao espago. Um padrao de eventos ndao pode
ser separado do espaco onde ocorre: padrdes de eventos
estdo sempre interligados a certos padroes geométricos no
espago.'?

Assim como ha na natureza uma conexao préxima entre
padrdes de eventos e espaco (o rio que corre em seu leito, as
ondas que se formam pela agdo dos ventos etc.), os padroes
de eventos que governam a vida nos edificios e nas cidades
nao podem ser separados do espago onde ocorrem. Podemos
ouvir aqui, mais uma vez, Milton Santos proclamar o espago
como o casamento indissoldvel entre um sistema de objetos e
um sistema de agdes.

Alexander aponta que, no nivel geométrico, observam-se
elementos fisicos repetidos indefinidamente, numa variedade
infinita de combinagdes.'?® Mas a cada elemento corresponde
um padrdo especifico de eventos, associado a ele. Assim,
cada edificio é definido por determinados padroes de relagoes
entre seus elementos.'”® Da mesma forma, para cada regiao
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urbana, ha um conjunto de padrdes de relagoes estabelecidas
entre seus elementos. O autor conclui que “uma grande parte
da ‘estrutura’ de um edificio ou de uma cidade consiste em
padrdes de relagdes”.'”’

Pode parecer dbvio que nao se pode tomar os elementos
(de um edificio, de uma cidade) e suas relagdes como fatores
separados uns dos outros. Entretanto, em maior aproximacao,
iremos verificar que tais relagdes sdo, elas mesmas, parte
daqueles elementos e que, de fato, “os elementos eles mesmos
sdo padrdes de relacdes”. E por esse motivo que, sequndo a
visdo de Alexander, “as coisas que parecem elementos se
dissolvem, deixando atras de si um tecido de relagoes, que é a
substancia que realmente repete a si mesma e da estrutura a
um edificio ou cidade”.'?

Volto a motivagdo original desta tese: pretende-se
dotar de qualidade um residuo espacial da urbanizagdo que,
exatamente por ndo estabelecer nenhuma relagdo com os
elementos constituintes do entorno, “mundo” feito de padrdes
de eventos associados e relacionados a padrdes de espago,
ndo puderam superar a condicédo residual que esta na sua
origem. A serem verdadeiras as concepgdes de Alexander, de
mundo, ambiente e paisagem como entidades constituidas
por padrées de relagbes, ha que se buscar compreender
os padrdes de eventos, os processos e as dinamicas que
qualificam o espago da periferia da periferia.

Boaventura de Sousa Santos, participacao e
conhecimento

A tese quer correlacionar a qualificagdo do espago
livre residual periférico metropolitano a uma acao de projeto
participativo, que prevé o envolvimento ativo dos interessados,
que contribuem, com suas experiéncias, para articular saberes
diversos num processo compartilhado de producdo de
conhecimento, objetivado num bem comum. O produto desse
processo €, dessa forma, algo profundamente vinculado as
praticas, as necessidades e as demandas locais.

Posto dessa forma, pode-se dizer que conhecer
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€ uma forma de participar. A elaboragdo da informagao
implica uma agao participativa do sujeito que a transforma
em conhecimento. Por oposicdo: a nado participagao
significa alheamento, ignorancia, distancia, isolamento. Se
participagdo implica conhecimento (do mundo, das causas), e
conhecimento, pratica politica, ndo ha pratica politica possivel
na auséncia do conhecimento.

Portanto, & oportuno abordar as relagdes entre
participagcdo e conhecimento, uma vez que a forma de
producao do conhecimento condiciona o alcance, o significado,
portanto, o poder da participa¢ao. Dessa forma, a condigdo
politica da acado é determinada pela condigado epistemoldgica
estabelecida.

Dominagao ou participagao: novo paradigma?

Participagdo e conhecimento sdo dois temas
que movimentam o trabalho de Boaventura de Sousa
Santos em suas “epistemologias do Sul”, que propde uma
transformagao social com base na mudanga dos paradigmas
epistemoldgicos das relagdes sociais, baseados no par
hegemonia-submissdo. Sousa Santos, que estuda as relagoes
de poder a partir das formas de conhecimento do mundo, isto
é, de suas epistemologias, faz a critica das ciéncias sociais
euroceéntricas, e das ciéncias de forma geral, quanto a postura
hegemonica e de dominagdo que assumem, solidérias a
ideologia eurocéntrica. E, naturalmente, contrarias as posturas
emancipatdrias e autonomistas contidas nas iniciativas e
movimentos sociais.

Sousa Santos desenvolve uma leitura socioldgica das
epistemologias posicionadas segundo as relagdes Norte-
Sul, designagOes geopoliticas ora associadas ao grupo de
paises do Norte, ditos “avangados”, do “Primeiro Mundo”,
“industrializados”, “desenvolvidos” etc., normalmente
situados no Hemisfério Norte; ora aos paises do Sul, do
“Terceiro Mundo”, “em desenvolvimento”, “subdesenvolvidos”,
“emergentes” etc., normalmente situados no Hemisfério
Sul. Entre Norte e Sul, relagbes de hierarquia e dominagéo,

pautadas pelo posicionamento hegemdnico do Norte.

Como visto antes, a crise planetaria é a crise do Estado
e é também a crise do Norte hegemonico, incapaz de oferecer

alternativas as demandas sociais manifestadas nas ruas. Os
movimentos sociais demonstraram a existéncia e a extensao
da crise instalada no Norte hegemonico e, a0 mesmo tempo,
as alternativas possiveis.

Em resposta e como alternativa a crise eurocéntrica,
Sousa Santos propde as “epistemologias do Sul”, que sdo “um
conjunto de procedimentos que visam reconhecer e validar o
conhecimento produzido, ou a produzir, por aqueles e aquelas
que tém sofrido sistematicamente as injusticas, a opressao,
a dominacao, a exclusdo, causadas pelo capitalismo, pelo
colonialismo e pelo patriarcado, os trés principais modos de
dominagdo moderna"'?

“Ha epistemologias do Sul porque ha epistemologias
do Norte." A afirmacdo do autor reitera as posi¢Oes e as
diferengas entre o Sul e o Norte hegemonico, e a necessidade
de contraposicdo alternativa as formas hegemonicas de
conhecimento, profundamente ligadas ao poder.™®

No contexto periférico metropolitano, marcado pela
exploracdo capitalista, pela exclusdo e pela dominagéo, o
projeto participativo, desenvolvido por uma articulagéo social
em escala local, pode assumir um papel social emancipador,
a medida que possa estabelecer um processo de construgao
de conhecimento a partir desse mesmo contexto, recolocando
os termos de uma relagdo de poder definida pela hierarquia
centro-periferia. “E, portanto, um conhecimento a partir da
perspectivadaqueles e daquelas que lutam contra os diferentes
modos de dominagao e suas infinitas articulagdes.”™

A assimetria centro-periferia que caracteriza as
relagbes entre os entes e os fluxos metropolitanos reproduz
o par hegemonia-dominagao. Globalmente ou localmente, é
necessdrio fazer frente as formas de conhecero mundo geradas
- e impostas - pelo Norte hegemdnico, as epistemologias do
Norte que “assentam-se fundamentalmente num paradigma
que nasce no século XVII, tem sua grande apoteose no

129 SOUSA SANTOS, B. Na oficina do socidlogo artesdo: aulas 2011-
2016. Boaventura de Sousa Santos. Maria Paula Meneses (sel.), Carolina
Peixoto (ed.). Sdo Paulo: Cortez, 2018, p. 24.
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século XIX e se prolonga pelos dltimos cem anos como um
paradigma”, a nos fazer crer que “existe apenas uma forma
de conhecimento rigoroso que se chama ciéncia; e que esse
conhecimento rigoroso € o Unico valido (...)"."*?

0 paradigma colocado pelo novo tipo de conhecimento
representado pela ciéncia necessitou de “premissas
novas”: a primeira, a adogao de “formas de experimentacao
controladas, que sdo as formas metodoldgicas préprias da
ciéncia moderna”. Para tanto, a ciéncia recusara “a experiéncia
do mundo”, que serd substituida “pela experimentagao do
mundo”; a segunda, a “separacgao total entre sujeito e objeto”,
que o conhecimento rigoroso vai exigir; a terceira, o objetivo
de “obter a verdade”, verdade esta que se pretende “uma
representacao do real” e que, como tal, “tem uma forga muito
especial”'®; e, a quarta premissa, que o rigor sera determinado
“pela observacao das regularidades que se vao afirmar na
forma de leis da sociedade, da natureza etc.” Norma e ciéncia
sdo inseparaveis.

Nesse aspecto, é importante ponderar que a forma
hegemdnica de pensar o espago fisico pelo projeto (ou plano)
supde um método cientifico de aproximagdo do problema,
sendo por isso uma “forma de experimentagao controlada”.
De fato, a agdo projetual normalmente praticada supde
ambientes controlados, hierarquicamente organizados, que,
por premissa, sdo incumbidos de uma “experimentacédo
do mundo”. O conhecimento rigoroso, na forma de normas
técnicas, devera garantir supostamente a maxima objetividade
e a minima subjetivagdo. Assim, a forma projeto promete
“obter a verdade”, garantida por um conhecimento rigoroso e
uma génese controlada.

Pergunta Sousa Santos: o que ha de errado com
esta metodologia (cientifica), que surgiu como “um projeto
revoluciondrio”? Ocorre que esta epistemologia, que “traz
consigo uma politica do conhecimento que sera decisiva para
a modernidade ocidental europeia, precisamente a partir do
século XVII", terd por objetivo “a transformagdo do mundo”
pela legitimagdo dos modelos de dominagao acima citados, e
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ganhara forga no século XIX, quando as ciéncias, “sobretudo
as ciéncias da natureza”, sdo postas “a servi¢o do capitalismo”
“como forgas produtivas, particularmente com a primeira
revolugdo industrial (1760-1840).%3

Santos faz a ressalva de que “nem todas as
consequéncias desse modelo e do seu processo de afirmagao
e expansao foram negativas”, tendo sido este modelo cientifico
“0 grande instrumento de uma classe ascendente (...) que foi a
seu tempo revolucionaria”. A burguesia, a partir da conquista
do “poder politico através das revolugdes burguesas do século
XIX", transformard o mundo “através daquelas formas de
dominagao” e mudara a si mesma de forga revolucionaria para
forca reaciondria, “que se op0e a outras forgas revolucionarias,
e que se opOe a qualquer transformagao do mundo que nédo
seja pautada pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo
patriarcado.”'®®

A histérica omissao resistente do Estado em relagédo
a periferia metropolitana, matizada pelo desequilibrio
indigente das relagdes centro-periferia, definiu as formas
espaciais urbanas segundo um padrdo periférico, que
talvez se expliquem pelo contexto de dominagdo burguesa
reacionaria do Estado, que o transforma em instrumento dessa
dominagdo em prejuizo da mais ampla representatividade
que deveria ter. Assim, centro e periferia, estejam onde
estiverem (a periferia de ontem pode ter-se transformado na
centralidade de hoje) sdo categorias que tendem a se manter,
reproduzindo, entretanto, um modelo de organizagdo espacial
que mostra claros sinais de esgotamento diante da auséncia
de alternativas e de respostas a uma crise que ja pode ser
considerada permanente.

Por outro lado, os movimentos sociais estdo a
demonstrar que nao ha mais que esperar. Como defende
a tese, propOe-se articular uma resposta, na forma de
uma agao concreta, a crise do Estado, a partir do “Sul” da
metrépole. O protagonismo da periferia da periferia, em seu
proprio territério, devera assentar sobre razoes, critérios e
procedimentos autonomamente construidos sobre as proprias
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condigOes e sobre as proprias demandas, rompendo, assim,
com a hegemonia central.

Vale notar outro aspecto da dominagao, de natureza
ideoldgica. “As ciéncias sociais, e a ciéncia em geral das
epistemologias modernas, assentam na ideia de que o Norte
€ a solucdo e o Sul é o problema. Todas foram organizadas
segundo esta matriz que impde uma relagao superior-inferior
entre o Norte e o Sul."*® O texto cita a relagao centro-periferia,
na qual as normas, as regras e os padrdes do centro sdo a
solugdo, e tudo o que deles diferir serd o problema. Nesse
sentido, o centro serd sempre superior, e sua prevaléncia,
um acordo tdcito. Nas relagdes espaciais metropolitanas,
as categorias superior e inferior correspondem ao par
centro-periferia.

0 que se coloca em causa € um movimento de
transformagdo das relagbes espaciais metropolitanas. A
proposta de producdo participada de espagos qualificados
na periferia da periferia pode significar, em contraposi¢édo a
paradigmatica auséncia do Estado, uma tomada de posigédo
que busca reverter a passividade dos grupos sociais mediante
sua articulagdo num projeto participativo para a qualificagdo
do espago urbano periférico metropolitano.

Os mecanismos da dominacao

Como € exercida a dominagdo? Quais sdo os
mecanismos pelos quais a dominacdo se efetiva? Sousa
Santos disseca as relagdes de poder no nivel global e
revela procedimentos e mecanismos utilizados pelo centro
hegemonico para operar. Estabelecem-se relagbes de
dominagao que podem ser consideradas analogas as relagoes
centro-periferia metropolitanas.

Partindo da onipresente auséncia do Estado na periferia
da periferia metropolitana, pode-se dizer que as auséncias
ndo se manifestam apenas quanto a materialidade, ndo se
restringem a uma escola a mais ou a menos, a um parque a
mais ou a menos , a um hospital... Trata-se da produgao de
auséncias, pela negagao continuada das possibilidades locais,
reduzidas a imobilidade - a auséncia - diante de uma ordem
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dominante que ignora os fatos espaciais sociais instalados
historicamente no territério.

A forma de conhecermos o mundo define o que nele
somos e as possibilidades que nele temos. A hegemonia de uma
forma de ver o mundo implica a exclusao das outras formas de
ver o mundo, “que acabam desconhecidas ou inviabilizadas
pelo poder hegemdnico’. Sousa Santos propde uma “sociologia
das auséncias” que estuda esse processo, caracterizado por
uma centralidade hegemanica que produz auséncias, pela simples
negacdo das manifestacdes locais, de suas caracteristicas,
levando as formas de saber locais ao descrédito e a nulidade,
por diferirem das normas do centro hegemonico. Para Santos
a “sociologia das auséncias visa demonstrar que o que nado
existe é, na verdade, ativamente produzido como tal, isto €,
como uma alternativa ndo credivel ao que existe"'® e busca
“transformar as auséncias em presencgas”.

Como pontua Sousa Santos: “O que ndo existe é
ativamente produzido como tal."’. A proposi¢do revela
um movimento deliberado, por parte das “ciéncias sociais
eurocéntricas”, mas podemos generalizar para as ciéncias
e para o conhecimento cientifico eurocéntrico em geral, no
sentido de reduzir a inexisténcia tudo aquilo que tais ciéncias
e conhecimentos “consideraram impossivel”. Trata-se de um
processo de descredibilizagdo e de nulificagdo dos saberes
que ndo constituam o rol candnico de saberes institucionais.

Analogamente, podemos dizer que a periferia da
periferia ocupa este lugar da impossibilidade, garantido pela
descredibilizagdo e pela nulificagdo dos seus saberes, que
lhe reserva uma posicao subalterna e dependente em relagao
ao centro e ao pensamento central hegemonico. Pensamento
este que produz continuamente auséncias, que se configuram
como inexisténcias ativamente produzidas.

Assim como a sociologia das auséncias de Sousa
Santos busca “transformar as auséncias em presencgas”, a
proposta de um projeto participativo de qualificagdo dos
espacos livres residuais busca dar-lhes expressao espacial e
presenca urbana reais.
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Reverter ou transformar as auséncias em presencas
significa romper o principio da hegemonia e assumir a
necessidade de epistemologias alternativas, que tornem
“visiveis e crediveis as experiéncias sociais” que ocorrem “do
outro lado da linha abissal”. Vale o mesmo para a periferia da
periferia: é preciso romper com uma mentalidade central
hegemonica, e aqui reside o carater politico da proposta,
tornando visiveis e crediveis as experiéncias sociais dos contextos
metropolitanos ultraperiféricos, como formas alternativas de
conhecer e dar a conhecer seus espagos e suas relagdes.

Trata-se de fazer das auséncias, presengas. ‘A
producdo das presengas acontece quando nos centramos
no estudo e na andlise de fragmentos da experiéncia social
ndo reconhecidos pela ciéncia eurocéntrica.” Analogamente,
pensar a transformacgao do espago pela organizacao social
num projeto participativo significa a possibilidade de
resgatar fragmentos das experiéncias sociais de cada um
dos participantes, pela revelagao e pela afirmagado de suas
presencas. Trata-se de produzir uma presenca a partir daquilo
que foi uma auséncia produzida externamente. Como lembra
Sousa Santos: “Ha producdo de ndo existéncia sempre que
uma dada entidade é desqualificada e tornada ininteligivel
ou descartavel pelo poder dominante, nesse caso, a ciéncia
moderna eurocéntrica."™

Qualificar o espago na periferia da periferia passa
pela producdo de novas presengas, a partir da associagao
de fragmentos fisicos de espacgo livre no espago urbano a
fragmentos individuais de experiéncias sociais. Trata-se de
fazer emergir, de promover emergéncias. Quais os caminhos
da emergéncia?

Sousa Santos agora nos coloca diante de uma sociologia
das emergéncias. Assim como a sociologia das auséncias
revela o processo de produgdo de nao existéncias do qual o
modelo eurocéntrico se vale, a sociologia das emergéncias
revela um conteldo transgressor, pelo fato de que, nao
havendo mais hegemonia epistemoldgica e sua univocidade,
tais sociologias deverdo reconhecer a multiplicidade e a
diversidade epistemoldgicas, articulando conhecimentos
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cientificos e conhecimentos ndo cientificos, artesanais,
populares.

E preciso, entretanto estarmos atentos aos modos pelos
quais a centralidade hegeménica produz a nao existéncia.
Santos discorre sobre as “cinco ldgicas ou modos de produgéo
da ndo existéncia”.

As ldégicas se definem como monoculturas e operam
num regime cultural excludente, impermeavel ao outro e
a diferenga. O termo traduz também a ideia de um poder
centralizado, cuja autoridade autoproclamada impde
uma forma de conhecimento absoluta e inquestionavel,
descartando aquilo que para ela é colocado como ininteligivel.

A primeira légica é a monocultura do saber, que impde
uma forma de conhecimento - a ciéncia - como “canone
Unico de produgdao do conhecimento”.'® Dessa forma,
“conhecimento ndo cientifico é considerado erro, superstigao,
opiniao subjetiva. A ndo existéncia assume aqui a forma de
ignorancia ou incultura”. Essa ldgica “tem que ser questionada
pela identificagcdo de outros saberes e de outros critérios de
rigor que operam credivelmente em contextos e praticas
sociais declaradas nao existentes pela moderna racionalidade
cientifica”.™

Interessa destacar que ha correspondéncia entre
essa interpretacdao e a forma pela qual a periferia é vista e
posicionada no contexto metropolitano. A forma plano diretor
é veiculo de normas e procedimentos que representam uma
forma cultural hegemonica de pensar a cidade (o mundo), e se
coloca como um canone a ser incorporado ao campo normativo
urbanistico das cidades, de forma indiscriminada. Por outro
lado, a forma e o modo de produgdo do espago periférico
urbano ignoram as normas e os canones hegeménicos, sendo
por isso classificadas como irregulares, ou seja, fora da regra.
Que regra?

Mesmo a reboque da consumagdo do fato urbano,
impde-se a norma por forga de lei. Pode-se dizer que ha uma
monocultura urbanistica, que determina a obrigatoriedade
de regulamentos, normas e procedimentos gerais, mas que
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afetam, mais ou menos, 0s grupos sociais pacientes. Giancarlo
de Carlo ja alertava para a possibilidade de manipulagao do
processo participativo, por parte das autoridades instituidas,
por meio de regras preestabelecidas, determinando
preliminarmente papéis e atribuigdes. E essa a contradicdo
que afeta a figura da participagado do plano diretor.

A segunda légica é da monocultura do tempo linear.
Entre as diferengas que marcam a distancia entre centro e
periferia estdo aquelas ligadas as ideias de desenvolvimento,
crescimento, modernizagao. O centro hegemonico, sejam os
paises avancados do Norte eurocéntrico ou as centralidades
metropolitanas dominantes do Sul, representa a vanguarda do
conhecimento em fungdo de uma mentalidade paradigmatica
de desenvolvimento, de crescimento e de modernizagao.
As epistemologias do Norte impuseram uma ideia linear do
tempo, contida nas expressdes desenvolvimento, crescimento,
modernizagao: ha um sentido, uma diregdo e um tempo
dnicos. O que faz supor que tais nogbes sejam as mesmas
para centralidades e periferias.

Ocorre que os tempos sdo pessoais e grupais,
individualizados segundo as demandas gerais - coletivas -
colocadas e as condigOes para que elas sejam satisfeitas.
Assim como sdo os tempos da natureza, dos ciclos
naturais, dos periodos de crescimento, amadurecimento, de
desenvolvimento da vida em termos gerais.

Mas o saber superior do centro requer o controle do
tempo para que possa exercer sua dominagao, pelo avango ou
dianteira em relagdo ao processo em que se coloca, a frente
do tempo e das demais culturas, saberes e experiéncias. Sera
atrasado, ou ndo existente, “tudo o que, sequndo a norma
temporal linear, é assimétrico em relacdo ao que é declarado
avancado”.™?

Como destaca Sousa Santos, as “relagdes de dominagao
mais resistentes sdo as que assentam nas hierarquias entre
temporalidades, e estas continuam hoje a ser constitutivas do
sistema mundial. Sdo essas hierarquias que reduzem tantas
experiéncias sociais a condi¢ao de residuos”.'®
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A requalificagdo do espago livre residual, associada
ao projeto participativo, busca exatamente reverter esse
processo cronico de redugdo ao valorizar radicalmente
a experiéncia direta dos participantes num processo de
transformagao do espago. Trata-se de “libertar as realidades
alternativas do estatuto de residuo”, substituindo, por meio de
uma sociologia das auséncias, a monocultura do tempo linear
por uma ecologia das temporalidades.

A terceira ldgica de producao de auséncias consiste
na “monocultura da classificagdao social, que se assenta na
monocultura da naturalizagao das diferengas”.

“Essa légica opera através da distribuicdo das
populagdes por categorias que naturalizam e hierarquizam
as diferengas.” Ha um processo de institucionalizagdo das
diferencas, pautado pelos juizos de superioridade ou de
inferioridade, sujeitos a l6gica da classificagdo social, isto
é, fazendo do sexo ou da origem étnica racial econémica as
caracteristicas “decisivas para que a relagao capital/trabalho
se estabilize e se difunda globalmente”.

Aqui, “a nao existéncia é produzida sob a forma de
inferioridade, insuperavel porque natural. Quem é inferior,
porque é insuperavelmente inferior, ndo pode nunca ser uma
alternativa credivel a quem se considera superior”.

A regido metropolitana de Sdo Paulo abriga entre seus
39 municipios os extremos de riqueza e pobreza, em termos
de renda per capita, nivel educacional etc. Sao Paulo e Ferraz
de Vasconcelos, por exemplo. As diferengas sdo respectivas
aos papéis na rede centralidade e periferia, designagdes cujo
sentido no espago metropolitano revelam, para além de uma
localizagé@o, uma mentalidade territorializada instalada.

Entre as duas designacdes, relagdes marcadas pela
ideia de distancia insuperavel. Seja pelo fator de localizagao
geografica, seja pelo posicionamento social econémico,
ocorre um processo de naturalizagdo de um e outro, em que
periferia exprime diferenca de renda, da qual a diferenga social
é o resultado natural. Como tal, a periferia é insanavel, esta e
estara para sempre onde est4, na periferia da centralidade, nas
franjas do mundo oficial.

Nas palavras de Sousa Santos: “A colonialidade capitalista
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moderna, eurocéntrica e patriarcal consiste em identificar
diferenga com desigualdade, a0 mesmo tempo em que se arroga
o privilégio de determinar quem € igual e quem é diferente.”’*

Aqui, o sentido de futuro da sociologia das auséncias:
“(...) procurar uma nova articulagdo entre o principio da
igualdade e o principio da diferenca, abrindo espaco para
a possibilidade de diferengas iguais - uma ecologia de
diferencas feita de reconhecimentos reciprocos.”'*

A proposta do projeto participativo parte tacitamente
de uma premissa de encontro de diferengas, colocadas pelas
experiéncias e pelas expectativas dos participantes, num
processo de validagdo coletiva, isto é, no cotejo ecoldgico
das forgas e agentes em atuagao. Trata-se da “desconstrugdo
tanto da diferenga (...) quanto da hierarquia (...)", uma vez que
as diferengas ndo serdo tomadas por desiguais nem bem por
assimétricas.

A quarta l6gica que opera na produgdo de auséncias é a
l6gicada“escaladominante”.’“No campo das territorialidades,
Besse afirma: “A escala é o problema."’™ Na logica das
relagdes territoriais, a escala correspondente a centralidade
principal, dominante, determina a irrelevancia (relativa) de
todas as outras escalas. Assim como no eurocentrismo, nas
relagdes centro-periferia a escala dominante comparece de
duas formas: universal e global. “O universalismo é a escala
das entidades ou das realidades (ou dos eventos, como diria
Alexander) que vigoram independentemente de contextos
especificos. Tém, por isso, precedéncia sobre todas as outras
realidades que dependem de contextos e que, por essa razao,
sdo consideradas particulares ou vernaculas."™

Nesta ldgica, “a ndo existéncia é produzida sob a forma
do particular e local. As entidades ou realidades definidas
como particulares ou locais estdo aprisionadas em escalas
que as incapacitam de serem concebidas como alternativas
crediveis ao que existe de modo universal ou global.
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A observagdo de Sousa Santos ajuda a compreender
de forma renovada o problema da escala. Haverd sempre
um componente universalista e global a ser considerado. A
questdo que se coloca é como fazé-lo diante da premissa de
primazia das légicas locais (subjetivas e objetivas), implicita
na proposta de projeto participativo. Trata-se de considerar,
para além dos aspectos que afetam de modo direto a escala
local, na constituicdo de um lugar, as ldgicas externas que
concorrerdo em tal processo.

Como afirma Santos, é necessaria a “recuperagao do
que no local nao é efeito da globalizagdo hegemdnica”. Dessa
forma, o “local tem que ser conceitualmente desglobablizado,
a fim de identificar nele o que néo foi integrado na globalizagédo
hegemonica”.'*

Toda a operagdo inversora que propde Sousa Santos
se baseia na identificacdo “daquilo” que é local, que emana
do local ou que representa diretamente as demandas
locais, sendo por isso uma mudanga de concepgéo do real,
que passara a incluir tudo aquilo que nédo havia sido antes
declarado ou classificado como oficial, normal, regular.

A partir disso, sera possivel, segundo Sousa Santos,
“uma globalizagdo contra-hegemoénica” que, aliada a uma
desglobaliza¢do local, atuaria no sentido da ampliagcdo da
“diversidade de praticas sociais ao oferecer alternativas ao
globalismo localizado”.™*®

E possivel identificar aqui outro ponto de contato da
tese com o pensamento de Sousa Santos. Como dito antes,
a tese investiga o fendmeno da produgcdo dos espagos
livres residuais e eventuais padrdes e busca verifica-los
cartograficamente, investigando a possibilidade da existéncia
ou criagdo de uma rede/subsistema metropolitano de espagos
livres potenciais para qualificagéo, a partir de uma nuvem de
acdes mais ou menos concatenadas, a serem deflagradas
cada uma a seu tempo, mas incorporando a politica o sentido
participativo da qualificagao do espaco urbano, promovida por
uma acao direta de transformagao do espaco.

Cabe destacar ainda a observagdao de Sousa Santos
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quanto a questdo cartografica. A “sociologia das auséncias”
propostas pelo autor exigird, para uma contraofensiva escalar
local, “o exercicio da imaginagado cartografica, quer para ver
em cada escala de representagdo ndo sé o que ela mostra,
mas também o que ela oculta, quer para lidar com mapas
cognitivos que operam simultaneamente com diferentes
escalas, nomeadamente para detectar as articulagdes locais/
globais”.™

A metodologia que se projeta nesta tese para o
desenvolvimento de um projeto participativo de qualificagao
do espago livre residual se baseia no uso da imagem
cartografica como caminho de descoberta dos elementos
e da compreensao de suas dinamicas, sendo por isso uma
representacdo do processo de elaboragdo do conhecimento.
Nesse sentido, a cartografia € um instrumento epistemoldgico
em favor do conhecimento comum.

A quinta e ultima l6gica é a ldgica produtivista, que
corresponde a “monocultura dos critérios de produtividade
capitalista’, para a qual “o desenvolvimento econdmico é
um objetivo racional inquestionavel, sendo “inquestionavel o
critério de produtividade que mais serve a este objetivo”.™
Aqui, “a ndo existéncia é produzida sob a forma do improdutivo
que, aplicada a natureza, é esterilidade e, aplicada ao trabalho,
é preguica, improdutividade ou desqualificagdo profissional”.

A essa logica se contrapde

a recuperagao e valorizagdo dos sistemas alternativos
de produgdo, das organizagbes econdmicas populares,
economias camponesas, economias indigenas, cooperativas
operdrias, empresas autogeridas, economia solidaria,
economia do cuidado, ou seja, das economias outras que a
ortodoxia produtivista capitalista tem procurado destruir,
ocultar ou descredibilizar.™3

Vale notar que o autor reconhece o tema como
controverso, uma vez que poOe diretamente em questdo o
paradigma de desenvolvimento e de crescimento econémico
infinito e a légica da primazia da acumulagdo sobre os

151 Ibid., p. 66.
152 Ibid., p. 62.
153 Ibid., p. 66.

objetivos de distribuigdo que sustentam o capitalismo global.

As cinco ldgicas elencadas por Sousa Santos sdo
geradoras de varias formas sociais de nao existéncia: o
ignorante, o residual, o inferior, o local e o improdutivo.
As realidades que elas determinam se apresentam como
obstaculos em relacdo as realidades colocadas como
importantes, sejam elas cientificas, avancgadas, superiores,
globais ou produtivas. Sao partes desqualificadas de
totalidades homogéneas que, como tal, apenas confirmam
que a ordem institucional hegeménica vigente nado interessa
aquilo que nao a confirme e reitere continuamente.

Importa também observar o valor que Santos dé a
experiéncia, como geradora de patriménio do saber. Para ele,
as experiéncias sao portadoras do mundo, e s6 podem ocorrer
no tempo presente, posto que agao que se realiza no presente.
Estando o tempo e seu significado vinculados a produgéo,
s6 a experiéncia do aqui e agora pode romper o cerco que a
mentalidade produtivista impde, fazendo do tempo presente o
valor a ser resgatado.

A experiéncia direta é o que lastreia a ideia participativa
contida nesta tese. Na proposta de qualificagao dos espagos
livres residuais pela experiéncia projetual coletiva e pela agao
direta dos interessados, ecoa a postura de Sousa Santos, pois
as “epistemologias do Sul apoiam-se na ideia de proximidade
com as lutas, em varios contextos do mundo”, sendo definitiva
em relagdo a necessidade de agdo extensiva a propria
universidade:

Eu, como devem saber, dedico a metade do meu
tempo a universidade e a outra metade aos movimentos e
organizag0es sociais. Se querem realmente trabalhar nas
epistemologias do Sul, comecem com essa ideia: metade
do tempo para a universidade, para os estudos; e metade
para trabalhar com os movimentos e organizagdes
sociais.™

Trata-se de promover a experimentagdo académica
no campo do real, aproximando o conhecimento académico
da prética social, o que significa estar “onde, realmente, o
conhecimento novo vai surgir”. Sousa Santos coloca o saber

154 lbid., p. 106.
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a servigo da transformagao social e reitera, a todo momento,
o papel politico da universidade e do académico: “Temos
que estar na transformagao social."”* Da mesma forma, a
proposta defendida nesta tese supde uma aproximagao entre
a universidade e o campo do real.

A ecologia dos saberes

A ruptura da hegemonia epistemoldgica proposta por
Sousa Santos fara emergir saberes e praticas sociais locais,
nao hegemonicas, periféricas, do lugar de esquecimento a
que foram relegadas pelo saber hegemdnico. Surge dai um
novo problema: como promover encontros ou confluéncias
democraticas a partir das diferengas epistemoldgicas
existentes, agora revalorizadas? Como comparar saberes, dada
a diferenca epistemoldgica? Para enfrentar esta situagao, o
autor propde dois procedimentos.

Atraducaointercultural parte da diferenga epistemoldgica
para promover uma comparagao entre saberes com base nos
“procedimentos de busca e correspondéncia que, no conjunto,
constituem o trabalho de traducao”’, sendo necessario que tais
procedimentos “sejam levados a cabo por todos os saberes que
compdem um dado circulo de ecologia de saberes”.’%

A produgéo do projeto, ou plano, prevé o dialogo entre
saberes diferentes, a resultar num encontro na forma de uma
sintese. Mas, no caso de um projeto ou plano produzidos
coletivamente, os diferentes saberes, tanto aqueles
consagrados como aqueles até aqui ignorados, concorrem
simultaneamente para a construgao coletiva do conhecimento.
Sousa Santos propde uma imaginagao epistemoldgica capaz de
“recuperar esses saberes produzidos como néo existentes ” que,
atuando de forma democratica, permitira “o reconhecimento de
diferentes praticas e atores sociais”."

A proposta de projeto participativo defendida por esta
tese supde oreconhecimento e adisponibilizagao compartilhada
das experiéncias e dos saberes dos interessados-usuarios, isto
é, uma abordagem democratica do conhecimento por meio

155 Ibid., p. 107.
156 Ibid., p. 67.
157 Ibid., p. 69.

de uma pratica social participativa e democratica, o que pode
constituir em si um mais que oportuno exercicio democratico
e uma resposta a crise da democracia, exaurida pela falta de
representatividade politica, e pela auséncia de perspectivas e
de garantias sociais, e pela falta de alternativas decorrente da
prépria postura hegemaonica.

Seja plano ou projeto, os termos implicam a ideia de
mediagdo, concatenagdo e sintese equilibradas dos diversos
saberes. De forma analoga, Sousa Santos propde uma ecologia
de saberes, capaz de operar a “diversidade epistemoldgica
do mundo’, mediante “uma sele¢do de saberes e um campo
de interacdo onde o exercicio (da ecologia dos saberes) tem
lugar. Um e outro sao definidos em fungdo de objetivos nao
epistemoldgicos”.

Aqui, dois aspectos a destacar. Ecologia dos saberes é
acao, é um exercicio que tem lugar “num campo de interagao.”
0 uso do termo “exercicio” reitera a importancia da agdo como
componente fundamental de uma ecologia dos saberes, uma
vez que “os contextos especificos que geram os problemas
e as lutas determinam os saberes que integrardo um dado
exercicio de ecologia dos saberes”.

Considerando que ha infinitas ecologias de infinitos
saberes, podemos pensar que uma légica de mobilizagédo
dos saberes ultrapassa a singularidade de um unico contexto
e aponta para a possibilidade de operar também como uma
l6gica de “passagem de uma politica de grupos, organizagdes
e movimentos sociais para uma politica intergrupos,
interorganizagOes e intermovimentos sociais”.'%®

A dimensao social do trabalho intelectual comparece
aqui tanto na proposta de projeto participativo coletivo como
na exortagao a a¢do que o autor faz quando declara que:

Os saberes que dialogam, que mutuamente
se interpelam, questionam e avaliam, ndo o fazem
em separado como uma atividade intelectual isolada
de outras atividades sociais. Fazem-no no contexto
de praticas sociais constituidas ou a constituir, cuja
dimensdo epistemoldgica é uma entre outras, e é dessas
praticas que emergem as questdes postas aos varios
saberes em presenga.

158 Ibid., p. 69.
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Plano ou projeto convocam, pela propria natureza,
saberes diversos que “interpelam, questionam e avaliam”, e que
colocam os problemas a serem enfrentados. Entretanto, tal
processo, conduzido por grupo especialista, ndo promovera o
didlogo entre saberes como prética social, senao “como uma
atividade intelectual isolada de outras praticas sociais”, das quais
“emergem as questdes postas aos varios saberes em presencga”.

Tais praticas sdo praticas de resisténcia, de luta e de
proposta. As questdes epistemoldgicas sé sao relevantes ne
medida em que forem praticas, isto &, tiverem consequéncias
para o contexto das praticas em que a ecologia de saberes
tem lugar.’®

159 Ibid., p. 70.
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3 ESPACO: MODOS DEVERE PENSAR

Informagdo é conhecimento, conhecimento é poder.
Vimos, com Arnstein, que participacao social e poder guardam
entre si uma relagéo direta e proporcional; que os niveis de
informacgdo e acesso sao respectivos a formagao do cidadao
e correspondem as possibilidades de influir efetivamente nas
decisdes tomadas em nome do social; que este processo de
fazer coisas em nome do social, implica o aprendizado coletivo
do fazer, ndo apenas em nome do social, mas encarnando-o;
que a pratica do compartilhamento social das decisoes
de ambito coletivo é algo que pode e deve ser aprendido
socialmente. Havera no processo de aprendizado social um
sentido epistemoldgico coletivo?

Vimos também que existem formas de conhecimento
diferentes e diferenciais, deslocadas e distanciadas umas
das outras por relagdes convencionais, hierarquicas, segundo
“estagios” antes adjetivos que substantivos, tais como
“desenvolvimento”, “avango social e tecnoldgico”, “exceléncia
técnica” etc. Como premissa e constante, uma relagao de
superioridade/inferioridade entre centro e periferia, Primeiro
Mundo e paises subdesenvolvidos, paises industrializados e
paises emergentes ou, como dito por Boaventura de Sousa

Santos, “paises do Norte” e “paises do Sul”.

0 autor nos faz compreender que sdao as formas
de conhecimento hegemodnicas que contribuem para a
manutengdo das relagdes desiguais de poder, que definem
um centro, uma forga polar, concentrada e hegemdnica, e uma
periferia polarizada, dispersa e fragmentada. A primeira é, por
principio, exclusivista e excludente, e opera pela eliminagéo
dos diferentes e das diferengas, encarnadas em outras
especiais formas de conhecimento.

Préprio do capitalismo global, o0 modus operandi do
centro hegemonico, deliberadamente avesso e ignorante
quanto a pequena escala, ao lugar e a razao local, determina
e é determinado por uma forma particularizada de ver e
pensar o mundo, a partir das proprias condigdes, dos préprios
designios e das proprias demandas. Constitui, portanto, uma
forma de conhecer o mundo e de, simultaneamente, fazé-lo,
que reitera e confirma uma posi¢do dominante, que expurga
o contraditério e o diferencial (o que se quer diferente) e as
manifestacdes, eventos, expressdes e aspectos das culturas
locais, para dar lugar a manifestagdes, eventos, expressoes
e culturas configuradas segundo logica e fluxos globais,
rigorosamente alheios, uns e outros, ao local. O espago se
globaliza as custas do lugar, espaco local.
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A questao da revalorizagao do lugar e seus desafios ndo
€ nova e pode ser situada, em recorte recente, no plano das
lutas e dos movimentos sociais que surgiram nos ultimos vinte
anos, abrangendo a luta pelo espago urbano - os movimentos
Occupy, a luta pelos direitos das minorias de género, raga,
credo, os movimentos de habitagdo, de educagdo e, muito
recentemente, o movimento secundarista mundial de dentncia
da crise climatica global, liderado por uma notavel jovem sueca
de apenas 16 anos, Greta Thunberg'™.

Tais movimentos e lutas, hoje estruturados em torno de
demandas, questdes e necessidades que vao do mais geral
- a questdo climatica - ao setorial e ao local, representam
visdes de mundo que se colocam a partir da compreensao
das prdprias condicoes, desejos e possibilidades, socialmente
experimentadas e apropriadas. Isto é, a partir de suas prdprias
formas de ver o mundo: suas epistemologias.

As epistemologias locais, revalorizadas, se colocam
como formas alternativas de relagdes de poder e representam
um novo paradigma epistemoldgico, a redefinir as relagdes
entre centro e periferia. Um novo pacto, anti-hegemdnico por
principio, colocado por formas de conhecimento e praticas
culturais até aqui relegadas a obscuridade, mas que por forga
da acgédo e das lutas empreendidas por movimentos sociais,
floresceram em resposta a crise do Estado:

Atualmente é claro o esgotamento epistemoldgico
tedrico e politico no chamado Norte global: a Europa e a América
do Norte. Depois de cinco séculos a ensinar o mundo, o Norte
global ndo sabe resolver os seus prdprios problemas. Quando
olhamos para o resto do mundo, para a Africa, para a América
Latina, ou a Asia, hoje em dia, vemos que ha muita gente a
fazer coisas novas. Existem movimentos, organizagoes, lutas,
resisténcias, solugdes alternativas de desobediéncia - mesmo
ao Fundo Monetario Internacional e ao Banco Mundial.™’

A abordagem epistemoldgica das relagdes sociais e
institucionais, proposta por Santos, torna evidente a relagao

160 Greta Thunberg (Estocolmo, 2003), estudante secundarista,
ativista ambiental, lider do movimento “Greve das escolas pelo clima”.
Personalidade do ano pela revista americana Time (2019).

1617 SOUSA SANTQS, op. cit., p. 101.

entre agdes, movimentos e lutas sociais e sua efetividade,
diretamente proporcional ao nivel de consciéncia e de
conhecimento relativo aos problemas do territério.

Neste processo, como também aponta o autor, ganha
destaque a escala local de agdes e eventos, em fungdo das
possibilidades que abre para a acao direta de interessados-
usuarios ativistas, organizados e articulados segundo um objetivo
imediato localizado, vinculado a um recorte palpavel, isto é, ao
alcance, num primeiro momento, do grupo de interesse direto.

Esta, a perspectiva que a tese explora: a participagao
ativa dos interessados-usuarios nas acdes/intervengoes
locais de transformagdo do espago, com base em processos
epistemoldgicos que permitam a apropriagdo individual e
coletiva dos elementos espaciais do territorio e suas relagoes,
numa perspectiva participativa. Nela, cumpre examinar, a
partir da experiéncia acumulada, qual podera ser o papel
da cartografia. E quais as possiveis outras abordagens que
poderdo contribuir no processo.

4.1. Um método, um territorio

A metodologia cartografica correlativa e o império
da técnica

As experiéncias anteriores no desenvolvimento de
planos diretores ambientais, conforme denominagao adotada
pelo prof. dr. Fldvio Sammarco Rosa'®?, basearam-se na
aplicagdo de um método cartografico especifico de produgao
de conhecimento do territério, com a construgdo de um
conjunto de informagdes que permitem uma compreensao
razoavelmente abrangente do territdrio, especialmente quanto
aos aspectos mais diretamente relacionados ao meio fisico,
em interagdo com certas agdes antrdpicas, aquelas que se
inscrevem diretamente sobre o territdrio, limitadas a dimenséao
da materialidade dos respectivos impactos.

162 Trata-se de metodologia cartografica especifica, desenvolvida
a partir das elaboragdes conceituais do prof. André Libault e de
desenvolvimentos de aplicagdo por outros professores, alguns deles seus
discipulos, do Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de Sdo Paulo, a partir da
década de 1970.
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Trata-se de uma visdo de mundo orientada por
observagdes de carater cientifico, desenvolvidas segundo uma
metodologia cientifica classica, que prevé a adogdo de um
recorte do quadro da realidade, sua dissecagao em elementos
identificaveis, a andlise individualizada destes, e sua sintese
segundo as possiveis correlagdes, sobre as dinamicas “naturais
e antrdpicas” do territorio.

Ndo se discutem a relevancia e a utilidade das
interpretages proporcionadas por esse tipo de abordagem
geografica do territorio, cuja aplicabilidade foi possivel verificar
nas experiéncias acima mencionadas. A questao que se coloca
¢ dada pela auséncia do componente cultural na metodologia
cartografica correlativa, uma vez que nao ha, nela, qualquer
mengao ou recurso aos fluxos culturais, afetivos, patrimoniais,
memoriais ou de identidade, ditos sumariamente culturais, que
nao sao mensuraveis, as vezes nem mesmo materiais, mas que
nao deixam registrar sua presenga como elementos do espaco.

Nas experiéncias havidas de aplicagao da metodologia,
na forma dos planos diretores ambientais, e também na revisao
do plano diretor de Ferraz de Vasconcelos, a participagao
prevista limitou-se a encontros com as comunidades envolvidas
que, em oficinas, apresentagdes ou audiéncias publicas, foram
tomadas apenas como instancia consultiva, com poucas
possibilidades de intervir de fato no destino de seu territdrio.

No cerne da proposta de um projeto participativo
que embala esta tese, estd a ideia de uma participagao real,
ativa, que valorize a contribuigdo pessoal no ambito de uma
consciéncia territorial construida coletivamente, a partir nao
apenas do conhecimento técnico disponibilizado pela pesquisa
geografica “classica” do territorio, sistematizada e interpretada
cartograficamente segundo conceitos e elaboragdes técnico-
cientificas, mas também com base numa constru¢do de
identidades interpessoais e coletivas a partir das demandas,
desejos e prioridades liviemente estabelecidos e acordados
pelos interessados-usudrios. As experiéncias individuais,
somadas as experiéncias coletivamente percebidas, talvez
possam revelar processos de interagao social de construgdo
da vida cotidiana: havera aqui uma perspectiva cultural?

Coloca-se aqui uma primeira questdao relativa a
apropriagdo do conteudo técnico pelo publico “leigo”. Como

torna-lo acessivel e operacional ao maior nimero de pessoas
possivel? Planos diretores, em sua forma tradicional, impdem
uma dificuldade inicial a apropriagdo pela populagao,
exatamente pelo fato de usarem uma linguagem cifrada,
técnica, que ndo é traduzida - ou decodificada - numa
linguagem que faca a comunicagdo do contetdo essencial
portador do significado das caracteristicas e do meio fisico
e dos aspectos socioecondémicos e de suas interagdes, uma
tradugdo acessivel das interpretacdes sobre o funcionamento
das dinamicas territoriais.

Como tantas vezes apontado antes (MARICATO,
VILLAGA e outros), o contetido do plano é produzido por e para
técnicos, seqgundo uma visdo que estabelece a supremacia
da abordagem técnica, e vinculando diretamente o valor do
conhecimento obtido aos métodos e aos procedimentos de
pesquisa cientifica nos termos estabelecidos por Descartes ha
mais de 250 anos.

A metodologia cartografica correlativa responde a
uma ldgica definida pelo método do conhecimento cientifico
classico, e a ela responde ao afirmar a superioridade e
a primazia da técnica no processo de conhecimento do
mundo e da vida, sem levar em conta seus demais aspectos,
configurando, assim, uma imagem ideal de mundo, bem
composta de dados sistematizados, analisados sequndo uma
pléiade de correlagdes preestabelecidas, de modo a assegurar
respostas para problemas especificos assim identificados.

E interessante observar aqui um certo paradoxo:
acreditar incondicionalmente em algo é uma questao de fé,
antes que de ciéncia. Como tal, esta num campo diverso, sendo
oposto, ao da racionalidade que sustenta primordialmente o
pensamento cientifico. A fé na infalibilidade da técnica reitera
outra crenga: a da visdo e dos escrutinios, interpretagoes
e julgamentos equilibrados, isentos de pendores pessoais,
subjetivismos e interesses localizados. A rigor, o método
cientifico garantiria a maior aproximacao possivel da realidade,
sendo por isso produtor das verdades gerais, sendo absolutas.
N&o sera nenhuma coincidéncia verificar o paralelismo entre
esse modo de ver o mundo e aquele referido por Boaventura de
Souza Santos como as epistemologias dominantes do Norte.
Nao nasceu, a cartografia que conhecemos hoje, na Europa?
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O método, comoele é

Em artigo publicado no Boletim Paulista de Geografia
- BPG, n° 100, de agosto de 2018, Sammarco Rosa define o
plano diretor ambiental (PDA):

Trata-se de uma proposta de utilizagao da cartografia
para fins de reconhecimento e analise geografica do territdrio,
desenvolvida segundo quatro etapas bem definidas e marcadas
por procedimentos técnico-operacionais, caracterizados como
“niveis da pesquisa geografica”, quais sejam: compilatdrio,
correlatério, semantico e normativo, propostos pelo prof.
Libault. ¢

Segundo a autor, “verifica-se que esta metodologia,
essencialmente cartografica, aplica-se perfeitamente aos
projetos de zoneamento, nos quais o territorio normalmente
necessita ser dissecado em seus varios componentes, fatores
ou varidveis que interagem no espago geografico. Qualquer que
seja 0 enfoque adotado como zoneamento socioeconémico
ou econdmico-ecoldgico ou ambiental, o objetivo geralmente
€ o desenvolvimento da regido, o aproveitamento dos recursos
naturais ou a conservagao de areas que despertam algum
interesse especifico.

A metodologia do PDA referida por Sammarco Rosa
desenvolve-se em quatro fases ou niveis (ver figura 34):

12 fase: o Nivel Compilatério consiste no
levantamento e na sistematizagdo de dados (“necessérios” e
“complementarios”, segundo Libault), resultando numa base
de dados georreferenciada, manipulada por meio de software
de geoprocessamento, atribuida a sistemas de informagdes
geogréficas (SIG).

O primeiro passo é a elaboragao de uma base cartografica
do recorte considerado (no caso, o limite municipal), destinada
a registar os fatos geograficos fisicos que definem o territério.
Sobre a base cartogréfica, serdo langados temas diversos,
assim organizados:

163 SAMMARCO ROSA, F. Plano diretor ambiental como estratégia
de desenvolvimento rural e urbano. Boletim Paulista de Geografia —BPG, n.
100, Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: <https://www.agh.org.br/publicacoes/

index.php/boletim-paulista/article/view/1501>, Acesso em 19/12/2018

* Quadro Fisico-Natural, com a confecgédo de cartas
tematicas geomorfopedologia, que associa formas de relevo
e geologia (solo) e permite a identificagdo das condicionantes
a urbanizagao, assim como ao uso agropecuario; hipsometria,
leitura topografica por faixas de altitude; clinografia, ou carta
de declividades;

* Quadro Antrdpico, que caracteriza 0 uso e a ocupagao
do solo, e a socioeconomia, por meio de um mapa de uso
e ocupagao do solo do municipio, e de um mapa funcional,
que registra as areas urbanizadas a partir da espacializagado
dos dados do cadastro imobilidrio e fiscal. Nessa fase,
é considerada a rede de sistemas de infraestrutura e de
equipamentos publicos ou privados, relativamente ao suporte,
distribuicdo e a cobertura territorial. Em particular, sdo
levantadas as condi¢cOes do sistema hidrico correspondente;

* Quadro Legal, resultado da espacializacdo da
legislagdo vigente (ambiental, uso do solo, patrimonial) num
mapa de legislagao.

22 fase: o Nivel Correlatdrio corresponde as analises e
sinteses parciais, elaboradas a partir da analise, combinagao
e cruzamento dos dados processados na etapa inicial,
de modo a permitir a compreensdao de potencialidades,
condicionantes e restricdes a implementagao das atividades
humanas no territério. Para tanto, sdo elaborados um mapa
de aptidao ao assentamento urbano, relativo a questao da

Metodologia cartografica correlativa - Fluxograma
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expansao urbana, e um mapa de classes de capacidade de
uso da terra, respectivo as atividades agropecudrias. Nesta
fase, é elaborado ainda um mapa de conflitos ambientais e
legais, que registra as situagdes existentes de inadequagao
ou incompatibilidade de uso segundo condicionantes legais
e fisicas.

32fase: 0 Nivel Semantico consiste na etapa propositiva,
em que se desenvolve um zoneamento ambiental que, a
partir dos quadros e das andlises anteriores, estabelece uma
correspondéncia ambientalmente coerente entre dreas e usos,
segundo potenciais e condicionantes.

42fase:noNivel Normativo, o conjunto de determinagdes
espaciais contidas no zoneamento ambiental é expresso
numa proposta de legislagdo ambiental, conteudo normativo
da politica ambiental do municipio.

0 autor registra ainda que, sem “a implementagao dos
mecanismos de controle e fiscalizagdo, sem uma base de
dados precisos sobre o territério e sem o envolvimento da
sociedade, os resultados do plano sao minimizados, tornando-
se fundamental a inclusdo das agOes de participagao social e
de educagao ambiental em todos os trabalhos de conservagao
do meio ambiente.” E afirma ainda:

Assim, o despertar da consciéncia ambiental
no ambito da administragdo publica e na populagdo
em geral, constitui-se em um bem de enorme poder de
disseminagdo e propagacgdo de resultados, que deverdo
se estender para as futuras geragOes, uma vez que se
fundamenta no desenvolvimento da sensibilizagdo e
educagdo ambiental, que, uma vez adquirida, passa a ser
um bem permanente.

Entre os méritos dessa metodologia estd o de
estabelecer um processo de produgdo de informagao
bastante claro e, com a popularizagdo dos sistemas de
informagao geografica, normalmente acessivel aos técnicos
municipais, que permite a manipulagdo da informagao e
gera conhecimento sobre o territério. Ainda que limitada a
um conjunto de varidveis relativas ao meio fisico e a certos
aspectos da agdo antropica, as sinteses que permite geram
uma compreensao das dinamicas territoriais Uteis no que

se refere a gestdo territorial. Vinculados a um software de
geoprocessamento, os contelddos especializados, na forma
de produtos cartogréaficos, representam uma importante
ferramenta operacional para a administragdo publica, nos
mais diversos setores.

Entretanto, essa real facilidade operacional deve-se a
uma simplificagdo do universo geogréfico pela redugao da
pesquisa as varidveis ja citadas. As abordagens preferenciais
sobre meio fisico, uso e ocupagdo do solo e as atividades
produtivas, revelam uma limitagdo importante, na medida em
que muito daquilo que compde o espago nao é considerado
como varidvel possivel no processo de compreensao do
espago territorial. A metodologia cartografica correlativa
passa ao largo das diversas dinamicas que animam (positiva
ou negativamente) o espaco, e do qual sdo parte inalienavel.

Isso explica o fato da ndo inclusao de agao participativa
na metodologia utilizada nos plano diretores ambientais,
ainda que as administragdes municipais, seja por orientagdo
da equipe de consultores, seja por iniciativa prdpria, tenham
promovido a publicacdo dos resultados parciais e finais dos
trabalhos, tendo havido, eventualmente, algum envolvimento
dos interessados-usuarios possivelmente identificados com
alguns dos temas tratados.

Se o método cartografico correlativo acerta ao
proporcionar leitura e andlise do territorio a partir dos elementos
fisicos essenciais e suas interagdes, com o objetivo de fornecer
orientagdo para futuras intervengdes - agao de planejamento
- segundo potenciais e condicionantes caracteristicos do
territdrio, ele falha ao limitd-las a uma abordagem técnica
supostamente asseguradora, supostamente capaz de aplacar
as angustias humanas diante da incerteza, cuja concretude
e materialidade sdo, em si mesmas, subjetivas e abstratas.
Subjetivas porque baseadas em varidveis eleitas segundo
critérios fundados numa ideia de prevaléncia dos aspectos
fisicos do territorio, naturais ou pés-naturais (antrépicos), e
abstratas porque qualquer representagao imagética, inclusive a
cartografica, é uma interpretagdo entre outras, que esta sujeita
a maior ou menor aproximagao daquilo que se supde real.
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Figura 35 - PDFV 2015. Base cartografica,
escala1:12500 (original).
Fonte: PDFV/2015

Figura 36 - PDFV 2015 -
Mapa hipsométrico.
Fonte: PDFV/2105

Figura 38 - PDFV 2015 -

Mapa bacias hidrograficas.

Fonte: PDFV/2105

Mapas tematicos
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Figura37-PDFV 2015 -
Mapa clinogréfico.
Fonte: PDFV/2105

Figura39 - PDFV 2015 -
Mapa geomorfopedoldgico.
Fonte: PDFV/2105

18

Figura 40 - PDFV 2015 - Figura 41- PDFV 2015 - Figura 43 - PDFV 2015 - Figura 44 - PDFV 2015 -

Mapa de legislacdo e conflitos ~ Mapa de uso do solo. Mapa de instrumentos de Mapa de corredores comerciais.
ambientais. Fonte: PDFV/2105 gestao. Fonte: PDFV/2105

Fonte: PDFV/2105 Fonte: PDFV/2105

Figura 42-PDFV 2015 - Figura 43 - PDFV 2015 -
Mapa de aptiddo ao Mapa Fragilidades ambientais e
assentamento urbano. potenciais de uso.
Fi -PDFV
Fonte: PDFV/2105 Fonte: PDFV/2105 'gura 45 - PD
2015 - Mapa de
zoneamento
estrutural.
Fonte: PDFV/2105
Mapas analiticos Mapas propositivos
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0 método e sua filiagao: uma interpretacao

Assim como vamos a raiz etimoldgica das palavras
para melhor Ihes compreender o sentido, proponho uma
busca “etimoldgica” das filiagdes da metodologia cartografica
correlativa, numa perspectiva critica. Recorro a Milton Santos
em Por uma geografia nova' que, para estabelecer as bases
para uma geografia critica, o faz a partir da andlise critica das
correntes historicamente estabelecidas na disciplina.

Jean Dresch, citado por Santos, afirma que a geografia,
“nascida ndo durante o desenvolvimento, mas no decorrer
do triunfo da burguesia”, foi “mais uma ideologia que uma
filosofia”. Segundo o autor'®’, “desde suas origens, (a geografia)
responde a uma ideologia necessariamente orientada”.

Que ideologia é essa?, pergunta Santos, para responder:
“A ideologia engendrada pelo capitalismo quando da sua
implantagéo tinha que ser adequada as suas necessidades de
expansao nos paises centrais e na periferia.”'¢

Sob a légica hegemonica da produgao, “era necessario
criar as condi¢des para a expansdo do comércio’, sendo por
isso “imperativo adaptar as estruturas espacial e econdmica
dos paises pobres as novas tarefas que deveriam assegurar”,
garantindo as matérias-primas necessdrias a grande inddstria
e os alimentos aos paises industrializados, “entdo numa
fase onde a divisdo internacional do trabalho ganhava nova
dimensao”.

Para tal transformagdo, a “geografia foi chamada a
representar um papel importante”. Em outras palavras, foi a
producéo capitalista que moveu o motor do conhecimento do
mundo pelo conhecimento do territério, transformando-o em
alvo e objeto de conquista.

“Diante da marcha triunfante do capitalismo”’, na fala
ironica de Santos, “uma das grandes metas conceituais da
geografia foi (...) esconder o papel do Estado, bem como o
das classes, na organizagdo da sociedade e do espago. A

164 SANTOS, M. Por uma geografia nova. Da critica da geografia a uma
geografia critica. 62 ed. Sdo Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 2008.

165 Ibid., p. 29.

166 1Ibid., p. 30.

justificativa da obra colonial foi outro aspecto da mesma
geografia”.’?’

E bom lembrar que, até bem pouco tempo atras, os
mapas paulistanos “representavam” as favelas como dreas
em branco, perimetros supostamente vazios, um testemunho
representativo de uma cultura e de uma mentalidade em cujas
origens esta o par privilégio de classe-escravismo.

Entre as marcas de nascenga que a geografia traz
como disciplina, estd o fato de ter estado, inequivocamente,
a servico da empresa colonial, havendo mesmo “uma relagéo
entre expansdo da geografia e da colonizagdo” (FREEMAN
apud SANT0S)'®. O uso da geografia ndo foi coisa isolada,
mas instrumento usado pela empresa colonial de modo geral,
e ajudou a firmar uma posi¢ao e um modo de ver o territério
definido pelas relagdes de poder e produgao entre metrépole e
periferia, no caso, coldnia.

Isso é particularmente importante num pais de tradi¢ao
colonial escravista, em que a relagdo centro-periferia ¢, além
de heranga histdrica, processo de submissdo social ainda
muito ativo (a critica do privilégio ainda esté por ser feita),
a sugerir um ambiente cuja geografia descreve, explica e
justifica o territério e o mundo, em resposta a l6gica da elite,
da classe dominante.

Para levar a cabo o papel central que lhe atribuiram,
a geografia desenvolveu formas diversas de abordar o
mundo. Uma delas sera o determinismo que, para R. E. Pahl
(apud SANTOS)'®, se baseia na crenga “numa influéncia
implicita do meio fisico sobre os modelos de distribuigdo
das aglomeragdes e as fungdes econdmicas da sociedade”,
eliminando do rol das possiveis varidveis envolvidas, todas
aquelas que transcendam a materialidade, superem limites
territoriais abstratos convencionados (tais como darea ou
regido), constrangendo a definicgdo de um territério as
possiveis relagdes entre homem e meio, segundo um conjunto
de varidveis mensuraveis em interagao.

Mas de qual geografia falamos? Sauer (apud SANTOS),

167 Ibid., p. 31.
168 Ibid., loc. cit.
169 Ibid., p. 84.
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distingue a geografia humana, para a qual “o interesse maior
repousa no homem, isto €, nas relagées do homem com seu
meio, comumente no sentido da adaptagdo do homem ao meio
fisico”, e a geografia cultural, que “dirige sua atengado para os
elementos da cultura material que caracterizam uma drea.""”?
E, afinal, para que serve a geografia?

A pergunta, feita por Yves Lacoste, seria respondida
de forma rapida e cortante, numa obra que veio a recolocar,
criticamente, o debate geografico na Franca e cujo titulo
escancarava a situacao: A geografia: isso serve, em primeiro
lugar, para fazer a querra.’

Sem meias palavras, Lacoste define a geografia como
“um saber estratégico, um instrumento de poder intimamente
ligado a praticas estatais e militares. A geopolitica, dessa
forma, ndo é uma caricatura nem uma pseudogeografia; ela
seria na realidade o amago da geografia, a sua verdade mais
profunda e recondita”. E sua pergunta fundamental é: para que
serve a geografia? Nas suas palavras:

a geografia, enquanto descricdo metodoldgica
dos espagos, tanto sob os aspectos que se convencionou
chamar “fisicos”, como sob suas caracteristicas
econdmicas, sociais, demograficas, politicas (para nos
referirmos a um certo corte do saber), deve absolutamente
serrecolocada, como pratica e como poder, no quadro das
funcdes que exerce o aparelho de Estado, para o controle
e a organizagao dos homens que povoam seu territorio e
para a guerra.

Lacoste distingue duas geografias: a dos professores,
académica, “das teses e das monografias, das licoes de sala de
aula e dos livros didéticos (...) e aquela outra, a fundamental,
praticada pelos estados-maiores, pelas grandes empresas
capitalistas, pelos aparelhos de Estado’. Esta Ultima, a mais
antiga, teria surgido com o advento dos primeiros mapas,
“provavelmente coevos da organizagdo societaria com o
poder politico instituido enquanto Estado”. E a “geografia dos
professores”, mais recente (século XIX), teria surgido para

170 lbid., p. 34.
171 LACOSTE, Y. A geografia: isso serve, em primeiro lugar, para fazer
a guerra. 192 ed. Sao Paulo: Papirus Editora, 2017.

“servir como discurso ideoldgico de mistificagdo do espago,
de “cortina de fumaga” para escamotear a importancia
estratégica de saber pensar o espacgo e nele se organizar”.

As referéncias acima ajudam a situar o texto “As quatro
instancias da geografia” (1970), de André Libault, escrito num
momento histdrico de grande avango tecnoldgico digital, que
moldou espiritos devotos de uma promessa de redengdo
técnica e tecnoldgica, apropriada como ideologia. Segundo
a divisdo de Sauer, trata-se de uma geografia humana, pois,
como tal, seu interesse maior esta “nas relagdes do homem
com seu meio, comumente no sentido da adaptacao do
homem ao meio fisico”, aqui sendo necessdria apenas uma
pequena atualizagdo: do meio fisico ao homem, como estamos
infelizmente a observar.

E possivel identificar também, no método, um forte
acento determinista, em que a crenga “numa influéncia
implicita do meio fisico sobre os modelos de distribuicao
das aglomeragdes e as fungdes econdmicas da sociedade”
condiciona o recorte do territério, define as variaveis, os
critérios e os métodos de analise, configura os produtos e,
por fim, a compreensao mesma do territério. Os aspectos de
meio fisico, assumidos como determinantes, sdo as bases
sobre as quais sdo definidos condicionantes e potenciais de
exploracdo do territdrio, e a partir das quais se desenham as
formas de ocupar o territdrio.

E interessante observar que a precisdo desejada e
projetada de método e produto talvez revele um impulso no
sentido de nos assegurar diante das incertezas do mundo,
mediante a elaboragdao mental de um mundo controlado,
restrito a um conjunto de varidveis selecionadas, também
controlaveis.

Tal qual a fisica newtoniana, que viu reduzida sua
validade as escalas mais proximas, terrestres, diante do
espago-tempo da relatividade, da expansdo do Universo, o
método cartografico correlativo funciona para um certo e
controlado conjunto de interagbes homem-meio. Mas, se
considerado o espago em sua totalidade (e nem poderia
ser diferente), as limitagdes do método se evidenciam por
uma objetividade metodoldgica, que exclui aspectos néo
mensuraveis, tal como as redes culturais, outras centralidades
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etc., aspectos do estado-de-ser-das-coisas que sdo decisivos
na constituicdo no espago.

Ademais, como nos mostrou a experiéncia com o0s
planos diretores, a aplicacdo impositiva de uma ldgica
exdgena, e toda a carga de um aparato técnico de validagao
institucional, representa a acao de uma logica hegemonica
que configura uma relagado desigual e assimétrica.

0 espaco € o que ele é, e 0 que pensamos que ele é. A
cartografia o demonstra: o problema estd em como se pensa o
espaco, e esta também em quem o pensa.

0 método e suas aplica¢oes: percepcoes

A aplicagdo da metodologia cartografica correlativa
conheceu dois momentos diferentes. O primeiro, como PDA,
em que o recorte adotado foi o do limite municipal, abarcando
todo o territério por ele delimitado, mas com exclusdo do
perimetro urbano, supostamente coberto (regulado) pelo
plano diretor “municipal”, “estratégico”, “urbano”, sejam tantas
quais forem as designagOes para um conjunto normativo que
serefere, de fato, ao solo urbanizado. O PDA foi contratado por
interesse das administragdes locais (Santa Fé do Sul, Porto
Feliz, Hortolandia, Olimpia), sem que houvesse exigéncia
legal. A experiéncia participativa se resumiu a reunides
para coleta de dados junto aos eventuais interessados, que
responderam aos convites publicos feitos pela administragdo
de entdo. Tinham também a fungdo de prestacdo de contas
relativas ao cumprimento das etapas previstas no contrato
entre consultoria e prefeitura.

0 segundo momento, exemplificado pela revisao
do plano diretor de Ferraz de Vasconcelos, no qual foram
associadas duas metodologias: a metodologia cartografica
correlativa, e a metodologia participativa preconizada
pelo Estatuto da Cidade. A questdo participativa, antes
sumariamente tratada, passa a atender a uma exigéncia
metodoldgica legal, o que trouxe, para o método cartografico
correlativo e para o processo a ele vinculado, uma nova
dimensao politica, transformadora e significativa.

Como abordado anteriormente (capitulo 2), além
da questdo participativa, um dos problemas conceituais

percebidos em relagdo ao plano diretor de Ferraz diz respeito
a reproducao de uma l6gica que impde ao lugar uma forma
de pensé-lo externa a ele, cujos pressupostos tem raizes
exdgenas, a resultar em formas de representagao do espago
condicionadas por uma forma de ver o mundo de outra ordem,
estranha ao lugar a que é aplicada. Refiro-me a critica da
ideologia do plano de Villaga e a ldgica da “cidade oficial”
impondo-se como regra e objetivo a “cidade periférica”.

Isso implica a questao das varidveis adotadas e sua
selecdo. A metodologia cartografica correlativa configura
um conhecimento do territério baseado em procedimentos e
informagOes operacionais de carater pragmatico, limitados
as correlagdes entre aspectos do meio fisico e certas agoes
antropicas definidas segundo uma légica de uso e ocupagao
do solo, isto é, produtivista. A metodologia conduziu as
sinteses que forneceram uma visao de potencialidades e de
condicionantes de desenvolvimento econémico (intervengao
fisico-econdmica) do territério, assim como os conflitos
ambientais existentes e possiveis (futuros), revelados pela
eventual incompatibilidade entre meio fisico, legislagdo e uso
e ocupagao existentes.

Dessa forma, a compreensdao das dinamicas
territoriais esteve restrita a um conjunto definido por uma
perspectiva econdmica produtivista, deixando de lado vetores,
manifestagdes, eventos e fluxos locais que configuram
o espacgo local, e que Ihes dao significado, mas que nao
respondem a légica hegemdnica produtivista, cuja escala
transborda o limite local.

0 processo participativo desenvolvido na revisdao do
plano diretor de Ferraz de Vasconcelos respondeu a uma
exigéncia legal contida no Estatuto da Cidade e representou
uma adicdo a metodologia da cartografia correlativa que,
originalmente, ndo prevé qualquer forma de participagdo
dos atores locais diretamente afetados. Vale ressaltar que
as demais experiéncias de aplicagdo da metodologia, sob o
titulo “plano diretor ambiental”, promoveram algum nivel de
participacdo consultiva, resumida a escuta de sugestdes dos
eventuais interessados presentes as apresentacdes publicas
realizadas para comunicagdo e publicagdo do trabalho.
No caso de Ferraz, o processo participativo obedeceu as
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disposi¢coes metodoldgicas organizacionais colocadas pela
legislagdo, contando com oficinas preparatorias, material
especifico de informagao, divulgagédo dos contetidos em rede,
ampla publicizagao do trabalho e estabelecimento de canal de
comunicagao entre o “publico’, a administragdo municipal e a
equipe técnica.

Comoesperado,as“contribuicdes”,fartas,limitaram-seas
demandas por seguranca, iluminagao vidria, manutengao viaria
e transporte. De resto, houve ndo mais que uma comunicagao
aos interessados, restrita as oficinas e audiéncias. Portanto,
uma participacao de carater meramente consultivo, limitagao
significativa no que se refere a um processo participativo que
se quer efetivo, em que o poder de decisao seja atribuido a um
coletivo representativo, diretamente envolvido e vinculado ao
espaco objeto de transformacao

Mesmo que tal processo tenha sido exaustivamente
desenvolvido, segundo metodologia participativa dedicada, a
experiéncia mostrou que as respostas se colocaram em sua
grande maioria como demandas objetivas relativas a questdes
localizadas e especificas, de efeitos proximos e cotidianos nos
interessados-usudrios, mas longe, entretanto, da expectativa
dos técnicos de respostas alinhadas ao discurso canénico da
estratégia e da norma, que estrutura o plano.

Dai duas conclusdes possiveis: é necessario criar um
espago para o arrolamento das questdes imediatas, locais
e cotidianas. As grandes questdes levantadas pela leitura
técnica, desenvolvida pelos técnicos, s6 serdo acessiveis
na medida em que sua elaboragdo contemple a participagado
do interessado-usudrio. Se ele ndo é capaz de elaborar 0
conteldo técnico, é para isso que serve o corpo técnico. Mas
o conhecimento dos fundamentos e do funcionamento das
coisas e dos elementos do territorio deve ser comunicado, de
forma adequada, ao leigo. Mesmo que o discurso técnico tenha
sido suavizado, num esforgo de simplificagdo dos conteudos
para as apresentagdes em oficinas e audiéncias publicas, isso
nao foi suficiente para que houvesse a resposta desejada.

Por esse motivo, o processo participativo em Ferraz de
Vasconcelos teve sua efetividade reduzida, limitado que foi a
comunicacgao de dados, das sinteses e das diretrizes e normas
elencados, elaborados e decididos em petit comité composto

por secretdrio, técnicos e consultores, apoiados num discurso
técnico de validagao, representante e portador da forma e da
norma hegemoénicas. Como antes mencionado, 0 processo
participativo foi muito mais um processo consultivo, em
que dados (varidveis previamente estabelecidas), sinteses
(leituras analiticas cruzadas) e diretrizes (normas e regras
decisérias) foram apresentados como etapas consolidadas e
colocados em discussao de esclarecimento apenas.

Mesmo assim, a experiéncia cartografica proporcionada
pelo processo participativo foi significativa para os
interessados-usudrios, a julgar pela presenga expressiva
nas reunides e pelo interesse demonstrado pelo material
cartografico utilizado nas oficinas, ainda que este fosse, em
parte (seu processo), indevassavel ao olhar leigo.

Para que seja possivel “envolver a sociedade no processo
de tomada de decisdao’, como quer Sammarco Rosa, é
necessario franquear o conhecimento técnico do territério,
revelado pelas suas dinamicas, caracteristicas e processos, de
modo a permitir uma agdo participativa instruida no campo decisério
geral, coletivo. O conhecimento técnico, dada sua relevancia,
pode e deve ser transferido a todos mediante linguagens
acessiveis, de modo que as decisdes tomadas coletivamente
sejam, ao maximo, subsidiadas por conteudo técnico. Trata-se,
portanto, de fazer uma critica a0 método em discussao, que
permita sua aplicagdo num ambito socialmente ampliado.

Cartografia e participacao

O projeto participativo encerra uma postura ativa diante
da realidade, abordada como espago de expansédo de agéo
cidada. Um dos pressupostos desta posigdo é o dominio dos
significados essenciais ou basicos das percepgbes e das
compreensdes que o olhar geografico permite ou possibilita.
Umaacao epistemoldgicaquetranscende a especulagaotedrica
e se materializa em formas de apropriagado do espaco. Além de
umapoliticado espago, trata-se, navisao de Lacoste, de “encetar
uma ‘geopolitica dos dominados’, um saber-pensar o0 espago na
perspectiva de uma resisténcia popular contra a dominagao”.'”?

De outro modo, a ideia de um projeto participativo

172 LACOSTE, op. cit., p. 3.
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implica necessariamente a agao instruida propositiva dos
interessados-usudrios, e para isso é necessario também que
eles estejam o mais inteirados (senhores do todo) possivel
acerca das caracteristicas e das condig0es fisicas ambientais
do lugar, mas nao sé: assim também da rede de fluxos,
das mais diversas ordens e origens, que animam o lugar,
que o perpassam, em todos os tempos, e que constituem a
substancia e o contelido a se apropriar, senao completamente
- jando é mais possivel o sonho da onipresenga, a0 menos 0s
significados respectivos e relativos.

Se o conteudo técnico apresenta dificuldades naturais
de dispersao, a identificacdo de processos de vida locais,
que se assentam no territorio, representa uma oportunidade
para a real participacdao dos interessados-usuarios locais,
exatamente por serem parte da vida e dos fluxos locais. De
que forma esses interessados percebem a condigdo ambiental
local? Como contribuir para uma percepgao ampliada?

Se é fato que a metodologia utilizada pode fornecer
subsidios objetivos e relevantes para decisdes do poder
publico relativas as intervengdes no territorio, de que modo
pode contribuir num processo em que o protagonismo da
técnica - e dos técnicos - seja relativizado numa perspectiva
participativa ampliada? De outro modo, a construgédo
participada, coletiva darepresentagao cartografica do territério
proporciona a ciéncia necessaria da demanda coletiva para a
decisdo individual do interessado-usuério? Ter ciéncia de é
ter conhecimento, conhecer algo. Ha um fato epistemoldgico
aqui: o conhecimento sobre o territério é produzido pela
reflexdo coletiva através da cartografia.

De que forma o conhecimento do territério produzido
por uma cartografia podera ser empregado em processos
coletivos de apropriagdo e construgdo do conhecimento
do territério? Como explicitar, de modo claro e operacional,
os processos produzidos no territério? Como se dao as
interagdes entre meio fisico e antropico? Ou, de outra forma,
como os conteudos levantados, sistematizados, analisados e
sintetizados segundo esta metodologia podem ser elaborados
e apropriados por um coletivo social representativo?

Parece necessdrio, inicialmente, confrontar a

unilateralidade do conhecimento produzido de e para técnicos,
processo marcado pela falta de representatividade, que
acaba por impor a unilateralidade dos critérios de escolha e
da eleicdo mesma das varidveis a considerar numa pesquisa
territorial.

0 processo participativo, premissa desta tese, sugere
numa adequagdo/evolu¢gdo da metodologia cartografica
correlativa, uma vez que a participagdo dos interessados
devera proporcionar 0 espago para a inser¢ao e a validagao
dos conteddos por eles trazidos ao campo da elaboragao
coletiva. A condigdo participativa impde, per se, uma leitura
critica do territério com base, inclusive, nas experiéncias
dos participantes, incorporando aos aspectos conceituais
abordados por Libault, a espacializagcdo das experiéncias
individuais em relacdo aos aspectos da vida coletiva, do
espaco coletivo, do social de forma geral.

Impde-se uma visada cultural sobre o territério.

3.2. Cultura, paisagem, participacao

Como dito antes, a experiéncia pregressa de pensar
o urbanismo calcado num conhecimento cada vez mais
“especializado”, “técnico/tradicional” mostrou-se insuficiente
para dar conta das questdes da condigao urbana que afetam,

de modo geral, 0 espago da vida contemporanea.

A critica a metodologia cartografica correlativa
representa, para além de si mesma, a constatacdo de que
nao basta considerar o territério apenas sob os aspectos
descritivos, mensuraveis, racionalizaveis. Uma concepgéo
de espagco aceitavel ndo se contém nas determinagdes
respectivas ao meio fisico, em correlagdo aos processos de
uso e ocupagao do territério. Fixos e fluxos se entretecem em
relagdo sindptica, e se multiplicam em novas possibilidades e
resultados. E necessério agregar a metodologia em questéo
outras categorias de analise que permitam uma compreenséo
do territério segundo uma concepgao ampliada de espaco.

E preciso dar a conhecer (experimentar?) os processos
que se inscrevem no territério. Que dizem respeito a vida
do homem na Terra, que constroem seu territério a partir do
contato entre 0 ambiente (como meio fisico, adoto a definigdo
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de Berque) e a energia do labor e do trabalho (no sentido de
Arendt), e o transformam em lugar, abrigo e referéncia. A ideia
de espago ndo pode prescindir da ideia de cultura.

Cultura exprime fazer humano, fluxo em movimento
continuo e inesgotdvel de ideias, agdes, manifestacoes
e concregdes de um grupo social, que o caracterizam e
o vinculam. Trago a presente discussdao, sem prejuizo de
qualquer outra, aquela que se constitui no conjunto das
percepgdes que dao sentido visual ao lugar: a paisagem, que
“ndo existe em si, mas na relagdo com um sujeito individual ou
coletivo que a faz existir como uma dimensao da apropriagao
cultural do mundo”.’”®

A tese defende a qualificagdo dos elr por meio de
uma agao participativa. Cabe perguntar: quais os possiveis
significados, do ponto de vista da cultura e da paisagem,
desse tipo de agdo, no espago metropolitano periférico? Ou,
de outra forma: como a discussao de cultura e paisagem pode
contribuir metodologicamente para uma agéo de qualificagdo
dos elr?

Cultura e paisagem sao termos polissémicos. Ha que
circunscrevé-los.

Segundo Bosi'*, cultura, palavra latina, origina-se do
verbo colo, que, na lingua romana mais antiga, significava “eu
cultivo’, mais particularmente, “eu cultivo solo”.'”® Para os
romanos de entdo, agrarios pré-imperiais, a ideia de cultura se
concebe inicialmente como um ato continuo e permanente de
trabalhar, arar, cultivar o solo, agado praticada ao longo do
tempo num solo agrdrio. Dai, agricultura: “cultura do campo”.
Nessa acepgao primeva, cultura implica uma dimensao material,
resultado da interacao entre o trabalho humano e o solo.

De colo originou-se também cultum e, deste, deriva seu
participio futuro, “culturus, o que se vai trabalhar, o que se
quer cultivar”. O ato esta por ser perpetrado. Implicita uma

173 BESSE, op. cit., p. 13.

174 BOSI, A. A origem da palavra cultura. Disponivel em: <https://
pandugiha.wordpress.com/2008/11/24/alfredo-bosi-a-origem-da-palavra-
cultura/>. Acesso em: 15 set. 2019.

175 Idem. Dialética da colonizagdo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1992.

visdo de futuro, contida na ideia daquilo que esta por ser feito.
“Era um modo verbal que tinha sempre alguma relagdo com o
futuro."'7

Bosi observa ainda que a “terminagao urus, em culturus,
informa a ideia de porvir ou movimento em sua diregéo.
A palavra cultura, assim como, por exemplo, arquitetura,
conjuntura, conjectura, tem a mesma terminacdo ura,
desinéncia que indica futuro, referindo algo que ira ocorrer.
Segundo Bosi, uro e ura sao formas verbais que contém a ideia
de projeto, acao premeditada segundo uma diretriz que indica
algo que vai acontecer, em sentido e direcao predeterminados.
“Entdo a cultura seria, basicamente, o campo que ia ser arado,
na perspectiva de quem vai trabalhar a terra.”"”’

Com o advento da conquista da Grécia por Roma, o
significado original da palavra, dado pelos romanos, sera
substancialmente modificado pela influéncia decisiva da
tradigéo cultural grega na cultura romana. A dimensao material
original da palavra sera transformada pela assimilagdo do
significado de paideia, palavra do grego que exprime “o
conjunto de conhecimentos que se devia transmitir as criangas
(pdidos = crianga).

0 termo grego nédo conhecia tradugao para o latim, e seu
significado acabou por ser incorporado ao termo cultura. Os
romanos, agora imperiais e globais (de acordo com o “globo”
conhecido de entdo), conheciam o significado de paideia e
demandavam a agao correspondente, por meio dos escravos
gregos ilustrados que ensinavam os filhos do patriciado
romano. Mas o nacionalismo romano imperial exige o emprego
de termos latinos e submete a lingua aos seus designios: “A
palavra cultura passou do significado puramente material,
em relagao direta com a vida agraria que lhe originou, para
um significado intelectual, moral, portador de um conjunto de
ideias e valores” a serem transmitidos.'”®

As dimensdes da palavra cultura, historicamente
reconstituidas, definem o alcance do termo: a dimensdo
historica temporal em duplo sentido, para o passado, que

176 1Ibid., p. 16.
177 Ibid., loc. cit.
178 Ibid., p. 17
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resgata e perpetua o que se fez referéncia, e para o futuro
como aquilo que seré feito (projeto); a dimensao material,
relacionada ao trabalho e retrabalho das matérias e dos
materiais davida, realizados fisicamente; adimensao filosofica,
respectiva ao legado de valores éticos, estéticos, morais que as
geragOes recebem e transmitem sucessivamente; a dimensao
epistemoldgica, definida pelas formas de conhecimento que
encerra.

Destarte, cultura flerta simultaneamente com o
passado, pelo conhecimento herdado e transmitido de
geracdo a geragdo, sempre cumulativo e crescente; e com 0
futuro, como possibilidade ou possibilidade contida na ideia
de um processo que produz e reproduz, continuamente, fatos
e eventos nunca definitivos ou permanentes, em permanente
superagao, como um objetivo sempre a realizar-se.

Como afirma Bosi: “Nao basta que nds herdemos do
passado todas essas riquezas, € preciso que continuemos
aprofundando certos veios; se a cultura estd sempre ‘in
progress’, ela esta sempre em fase de desvios, ela ndo é algo

estabelecido para sempre.”

Entre as riquezas que herdamos do passado, que, como
a cultura de modo geral, sdo progressivas e estao “sempre em
fase de desvios”, esta a paisagem, uma forma de ver o mundo
cultivada, ao longo do tempo, pelos artistas renascentistas,
flamengos, chineses de vdrias culturas. Suas paisagens
sao concepgdes de mundo que trataram de nos colocar em
relagdo com ele. Para Berque, a paisagem é “essencialmente
a modalidade visual da nossa relagdo com o ambiente”.’”® A
paisagem € o que nos coloca em relagdo ao ambiente.

Para Milton Santos, “tudo aquilo que nds vemos, o que
nossa visao alcanga, é a paisagem. Esta pode ser definida
como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao
¢ formada apenas de volumes, mas também de cores,

179 BERQUE, A. Paisagem, meio, histdria. In: BERQUE, A. (org.). Cing
propositions pour une Théorie du Paysage. Mayenne: Champ Valon, 1994,
p. 17. Texto extraido do material produzido para uso exclusivo da disciplina
AUP5834 Paisagem e Cotidiano, do Curso de Pds-Graduagao da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sado Paulo, 1° semestre de
2016. Tradugéo Vladimir Bartalini.

movimentos, odores, sons etc.”. Ainda que coerente com
sua visdo de espaco e totalidade, tal definicdo constrange o
significado de paisagem a percepgao, pois, para Santos, “a
dimensdo da paisagem é a dimensao da percepgdo, 0 que
chega aos sentidos”.®

De fato, a primeira aproximagao da paisagem € visual,
perceptiva. Entretanto, sua apreensdo se da como uma
concepgao, como fendmeno puramente intelectual. Besse,
a proposito da afirmagdo de Jackson de que paisagem “é
uma construgcdo mental”®, afirma que a paisagem “ndo
existe, objetivamente, nem em si; entdo ela é relativa ao que
os homens pensam dela, ao que percebem dela e ao que
dizem dela”.’®2. A paisagem existe “na relagao que o sujeito
individual ou coletivo que a faz existir como uma apropriagao
cultural do mundo”.’®

Se os elementos da paisagem estdo no ambiente,
sua consecucao depende de um processo mental de sintese
intelectual, psicoldgica, cognitiva de se aperceber do mundo, de
ser e estar no mundo; ndo ha paisagem pronta, ndo basta que
seus elementos estejam a simples disposigdo, é necessario
que alguém os disponha de uma certa forma, de acordo com
uma certa visdo de mundo e segundo uma certa experiéncia,
pessoal e intransferivel que os elabora, organiza e relaciona
num horizonte de visibilidade e identidade. Numa paisagem.

A paisagem realiza em sintese os elementos da
natureza e os produtos do trabalho e do engenho humano,
nela materializados ao longo do tempo. Para existir, toda
paisagem depende da agdo humana, seja subjetiva, como
projecdo mental sobre o territorio, seja objetiva, como
concregdo de uma agao no territério. Assim, a paisagem se
estende da circunscrigdo individual ao campo do comum,
do compartilhado, daquilo que é a construgdo social do
espago, e sua materializagdo, sendo por isso “uma obra
coletiva das sociedades” (JACKSON apud BESSE)."®

180 SANTOS, 2008, op. cit., p. 21
181 BESSE, op. cit. p. 14

182 BESSE, op. cit., p. 12.

183 Ibid., p. 13.

184 Ibid., p. 28.
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Nesse sentido, s6 é possivel conceber a paisagem
como algo correlato, préprio da pratica cotidiana, dos lugares
praticados comumente, das experiéncias proporcionadas
pelo estar imerso no espago da vida, pois, como Jackson,
“acreditamos hoje que fazer parte de uma paisagem, dela tirar
a nossa identidade, € uma condigdo determinante de nosso
estar no mundo, no sentido mais solene da palavra” (JACKSON
apud BESSE)."®

Se a paisagem é fruto de fluxos sensiveis-perceptivos-
cognitivos mentais, é também concregdo, configurada
na expressao material das resultantes do encontro ou do
desencontro das forgas e vetores sociais e econémicos, pois,
como prop0e Besse, a paisagem é também, e antes de tudo,
“uma realidade objetiva, material produzida pelos homens”."

Fundamentalmente, toda paisagem é cultural, “ndo
essencialmente por ser vista como cultura”, mas por ter sido
produzida segundo um “conjunto de préticas (econdmicas,
politicas, sociais) e valores que, de certa forma, ela
simboliza”.’®

Cabe agora perguntar: qual é o papel da paisagem?

Para Augustin Berque, a paisagem ndo é o ambiente,
“‘mas uma entidade relacional que ndo aparece senao em
certas condi¢des”. Berque propde uma distingdo fundamental
entre meio e ambiente. Meio significa “uma entidade relacional,
construida por mediagOes diversas, que se estabelecem entre
seus constituintes, tanto os subjetivos como os objetivos”. A
paisagem é uma destas mediagdes; ambiente, o conjunto delas,
“animado por um certo sentido que faz com que o meio evolua”.’®

A esse sentido evolutivo, que da vida a paisagem,
Berque chama de medianga. Medianga, mediagédo, termos
que exprimem uma relagdo dindmica entre entes diferentes,
distintos, postos em referéncia num mesmo contexto, num
ambiente comum. A paisagem, como mediagdo, promove
uma interacao entre os elementos do ambiente e aquele que a
imagina, que visa a um sentido. Dessa forma, talvez se possa

185 Ibid., p. 29.

186 Ibid., p. 30.

187 Ibid., loc. cit.

188 BERQUE, op. cit., p. 11.

afirmar dizer que a paisagem, como uma das mediagdes do
meio, de acordo com Berque, &, essencialmente, participativa.

Vale lembrar, novamente, de Alexander que, em A
Timeless Way of Building e A Pattern Language, estabelece uma
teoria do espago cuja premissa fundamental é a participagao
individual do homem num contexto social e coletivo de
producgdo de imagens e concepgdes espaciais compartilhadas
historicamente, significativas e representativas do espaco da
vida cotidiana, urbana e rural.

Nesse sentido, a paisagem, como mediagdo entre
sujeito/grupo social e ambiente, exige a coparticipagdo dos
primeiros, que vao atribuir uma racionalidade especifica ao
segundo, que é base e substancia. Dessa forma, 0 que se
propde aqui é a possibilidade de conceber a paisagem como
ato de realizagdo, subjetiva ou objetiva, mas essencialmente
participativo, que acolhe, em pensamento ou concregéo,
experiéncias e agoes, individuais ou coletivas colocadas
num contexto maior, comum, que é o espago nela e por ela
representado. Talvez se possa afirmar que a paisagem contém,
em sua génese, o germe da participagéao.

Assim, é possivel pensar a paisagem como algo
correlato e proprio da pratica cotidiana dos lugares praticados
comumente, da experiéncia proporcionada pelo estar imerso
no espago da vida. A paisagem se estende, assim, ao campo
do comum, do compartilhado, daquilo que é a construgao
social do espago, e sua materializagdo, como “uma obra
coletiva das sociedades”.’

Por outro lado, a paisagem é concebida “como uma
producao cultural, mas considera a cultura nos niveis espacial
e material, isto é, a cultura encarnada em praticas, obras e

produgdes de todo tipo”."® Estabelece-se, assim, uma relagao
entre cultura e paisagem. A paisagem é cultural.

Mas de que paisagem e de que cultura estamos falando?
0 termo paisagem cultural herda o viés polissémico do termo
original: ha paisagem cultural, gastrondmica, industrial,

189 lbid., p. 28.
190 Ibid., p. 29.
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musical, patrimonial, artistica, urbana, natural, virtual, humana
etc. Ha todo tipo de paisagem, uma algaravia de sentidos que
obriga a definigdo de um sentido operacional para o termo.

No verbete correspondente, o Diciondrio Iphan do
Patriménio Cultural™ informa que o conceito de paisagem
cultural foi criado na Unesco, em 1992, como uma categoria
especifica do patriménio cultural. Posteriormente, sua
prote¢do foi regulamentada pelo Conselho da Europa (1995)
e pela Convengdo Europeia da Imagem (2000). Em 2009, uma
portaria do Iphan incorpora paisagem cultural como uma nova
categoria de patrimoénio cultural e institui a chancela como
instrumento juridico de protecéo.

A visdo territorial definiu um trago comum os passos
acima. A paisagem é um recorte do territorio, entendida
“sempre como conjunto espacial composto de elementos
materiais construidos associados a determinadas morfologias
e dinamicas naturais, formas estas que se vinculam a
contetdos e significados dados socialmente”.

Do ponto de vista da preservagdao, o que determina
o recorte é a “condicdo peculiar e representativa de
determinadas relagdes estabelecidas entre os grupos sociais
com a natureza”. Relagdes estas tecidas ao longo do tempo,
que se revelam “a partir das formas especificas de uso
e apropriacdo da natureza pelo trabalho humano”. E que
“podem tanto materializar-se na sua morfologia, como podem
ser explicitadas por meio de valores que lhe sdo atribuidos
socialmente”. E, ainda, “a natureza é matéria-prima a partir da
qual as sociedades produzem a sua realidade imediata, através
de acréscimos e transformag0es a essa base material”."?

Vale observar que o acima exposto contrasta com as
definicdes adotadas pela Unesco em 1992, em que dominava
“um conceito cuja origem carrega a ideia da divisdo, da
separagao e dicotomia natural-cultural” contida no pensamento
geografico historico alemao, no qual “as nogdes de paisagem

191 SCIFONI, S. Paisagem cultural (verbete). In: GRIECO, B.; TEIXEIRA,
L.; THOMPSON, A. (orgs.). Dicionario Iphan do Patriménio Cultural. 2. ed.
rev. ampl. Rio de Janeiro, Brasilia: Iphan/DAF/Copedoc, 2016.

192 NASCIMENTO, F. B.; SCIFONI, S. A paisagem cultural como novo
paradigma para a protegdo: a experiéncia do Vale do Ribeira-SP. Revista
CPC, Sao Paulo, n. 10, p. 29-48, maio/out 2010.

natural e paisagem cultural, (...) naquele momento, aparecem
como objetos ou coisas distintas e dissociadas”.

Isso sera revisto por Carl Sauer que, em The Morfology
of Landscape (1925), definia paisagem cultural e a paisagem
natural como “duas partes de um objeto que é dnico, a
paisagem.” J. B. Jackson, colaborador de Sauer (cuja produgéo
moldou parte do conhecimento geogréfico anglo-sax&o),
propunha que “(...): a paisagem é um espago organizado,
isto é, composto e desenhado pelos homens na superficie da
Terra; a paisagem € uma obra coletiva das sociedades que
transformam o substrato natural” (apud BESSE)."®?

Jackson entendia a paisagem como algo absolutamente
vinculada a vida cotidiana, de tal forma que “hoje fazer parte de uma
paisagem, dela tirar a nossa identidade, € uma condicao determinante
de nosso estar no mundo, no sentido mais solene da palavra”.

Entretanto a Unesco vai definir a categoria paisagem
cultural  por uma  classificagdo  que  “retoma
contemporaneamente, um conceito cuja origem carrega a
ideia da divisdo, da separagao e dicotomia natural-cultural, ja
superada em Sauer. Para a instituicdo, o foco estava em
buscar, entre as paisagens, aquelas “as quais é possivel
atribuir valor como patrimonio, distinguindo-as do restante”.
As instituices definem os critérios do que seja uma paisagem
cultural que “deve ser protegida e reconhecida como patrimonio
cultural, diferenciando-se, portanto, de outras paisagens”.'*

193 BESSE, op. cit., p. 29.

194 Paisagem claramente definida (clearly defined landscape),
desenhada e criada intencionalmente pelo homem, que compreende
jardins e parques construidos por razdes estéticas, podendo estar (ou
ndo) associadas a edificios ou conjuntos monumentais, religiosos ou
ndo. Paisagem organicamente evoluida (organically evolved landscape),
resultante de “um imperativo inicial social, econdmico, admirativo e/
ou religioso, que se desenvolveu a forma presente pela associagdo com
ou em resposta ao seu ambiente natural”. Tais paisagens refletem esse
processo de evolugdo em sua forma e caracteristicas componentes. E se
desdobram em duas subcategorias: reliquia, na qual o processo evolutivo
chegou ao fim, num tempo passado, de forma abrupta ou durante um
periodo; suas caracteristicas distintivas sdo, de todo modo, ainda visiveis
na forma material; e paisagem continua, cujo papel social mantém-se “ativo
na sociedade contemporanea, associado ao modo de vida tradicional,
e na qual o processo evolutivo esta ainda em curso. Ao mesmo tempo,
apresenta provas materiais significativas da sua evolugdo ao longo do
tempo”. Paisagem cultural associativa (associative cultural landscape),
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Sabaté Bel, em artigo™® em que aborda analiticamente alguns
estudos de caso de planos e projetos orientados pelo conceito
de paisagem cultural, alguns deles coordenados pelo préprio
autor, aponta que, em que pese o importante legado de Sauer
e Brickenhoff, a ideia de paisagem cultural “derivou para visdes
mais descritivas da paisagem”’, em que a Unesco passa a
adotar, “quase no final do século XX (...), uma preocupacgao de
preservacao mais administrativa e politica que académica e
projetual”.

E interessante observar de que forma, e por que
meios, as formas de dominacdo cultural, exercidas pelas
epistemologias dominantes, definem os rumos da pesquisa e
da compreensao que temos dos fendmenos espaciais.

Sem os atributos espaciais caracteristicos da
cidade industrial oficial, ou sem atributos diferenciais que
representam valor na esfera da produgédo, parece ndo haver
0 que reconhecer e valorizar. As periferias metropolitanas,
apenas raramente foram objeto de investimentos que ndo
produtivos, isto é, destinados aos outros aspectos da vida
em sociedade, continuam a merecer ndo mais que uma visao
assistencialista e de ocasido. A paisagem que constituem, isto
é, a forma de mediagdo adotada pelo espago metropolitano
periférico ndo é reconhecida como valor, sendo como falta ou
caréncia.

Mas isso nao corresponde exatamente a epistemologia
hegemadnica, central, que relega tudo aquilo com o que nao se
identifica, ou que ndo quer assumir como parte integrante de
um mesmo espago?

E notavel que boa parte dos critérios para a elei¢do
de uma paisagem cultural se assentam na ideia de bem
patrimonial fisico, seja construido ou natural. A ordem
se instaura pela valorizagdo realizada em matéria, obras
construidas, conjuntos urbanizados, parques patrimoniais

cuja inclusdo na Lista do Patrimdnio Mundial é justificada por “poderosas
associagdes religiosas, artisticas ou culturais ao elemento natural, e ndo
as provas culturais materiais, que podem ser insignificantes ou mesmo
inexistentes.” (World Heritage Convention, 1992) Acesso em: 25/6/2018

195 BEL, J. S. Paisajes culturales y desarrollo local: ;Alta costura o
prét a porter? Labor & Engenho, v.1,n.1, p. 51-76. Campinas, 2007. Disponivel
em: <www.conpadre.org>. Acesso em: 25/6/2018

industriais, mineiros, téxteis etc., ocorréncias naturais
(ambiente) “de excepcional beleza”, notaveis per se, ou
associados a eventos e representagdes de carater simbdlico,
espiritual e transcendental.

Nao ha referéncia, entretanto, as paisagens que
ndo contém ao menos algumas dessas carateristicas,
permanecendo ocultos os valores que representam outras
formas de cultura e paisagem. O que seria mais “raiz” que o
vernacular e o organico presentes na periferia da periferia,
em que a autoconstrugcdo constitui uma linguagem de
resisténcia e afirmacao e a urbanizacao obedece as leis da
necessidade? Como categorias de analise, o vernacular e
organico propostos pelas duas instituicdes respondem a
mesma légica hegemdnica, que nao reconhece a existéncia
de outras morfologias que nao aquelas que lhe interessam.
Ou melhor, que interessam as centralidades, a lhes reforgar o
carater exclusivista.

Como aplicar o conceito de paisagem cultural a um
territorio cuja marca é existir a margem? Qual é a base e
substancia da periferia da periferia?

Como uma abordagem especifica de paisagem cultural,
o tema das paisagens industriais tornou-se obrigatério ha
cerca de 40 anos, quando grandes areas industriais, em
todo o mundo, tornaram-se obsoletas diante dos renovados
interesses do capital global, com o suporte das tecnologias
de informacao.

Besse cita especificamente a paisagem das metrdpoles
industriais e pos-industriais e seu patriménio, num momento
de profunda inflexdo do modo de vida e de produgao das
sociedades industriais centrais. Por certo, a realidade da
transformagcao dos processos produtivos impOs novas
formas e relagdes espaciais. A exploragao do territério, em
correspondéncia com a aceleragdo das transagdes do capital
digital e da informacao, e a multiplicagao de agentes, fatores
e interagdes em rede, levou a questdo locacional a outras
escalas, transformado sua logica.

Instalacdes e setores industriais, uma vez desativados,
se desvalorizam, trazem a questao do destino e da finalidade
de seu patrimonio fisico nesse novo quadro. Para voltarem
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a integrar o processo econémico, deverdo ser revalorizados
segundo uma outra légica. “De que forma podemos falar em
paisagem das grandes metrdpoles industriais e pds-industriais
que se desenvolveram com os séculos XIX e XX?"1%

Colocadas numa nova perspectiva histérica e cultural,
as paisagens industriais assumem um novo papel no espaco,
com novas funcdes, e se tornam elementos de uma paisagem
historica integrados numa narrativa de resgate e valorizagao
simbdlica cultural. Sdo tratadas, entdo, como paisagens
culturais.

Entretanto, a apropriacdo pelo mercado, sob a forma
de produto de consumo turistico, faz com que a histéria se
cristalize pela representagcdo do acumulo material, em todo
seu esplendor. A visdo de mundo de uma elite dominante se
revela no critério de bens ou conjunto de bens que representam,
antes de tudo, a riqueza material acumulada. Privilegia-se o
ponto de vista institucional da cultura dominante de extragéo
burguesa, representagdo de poder simbolizada pela riqueza
acumulada como patrimonio, cuja mensagem € o que se quer
de fato preservar como memodria.

Como vem se dando o enfrentamento dessa forma
polarizada de ver a cultura? Como enfrentar essa chave
cultural em férmula supostamente redentora, que é, na
verdade, redutora?

Os estudos de caso levados a cabo por Sabaté - alguns
deles coordenados por ele préprio - revelam uma cultura
hegemdnica em agao, calcada nos valores consagrados da
producao, e tudo a elarelacionado. O foco estd na consagragao
da realizagdo patrimonial do capital sobre o territdrio,
refor¢cando sua representacgao e seu valor de imagem.

0 meio de produgéo e a correspondente materializagao
num espago representativo consagra nao apenas uma
realidade instalada no territério, mas antes uma escolha
narrativa. Mostra-se o que interessa mostrar. Mais uma vez
surge um viés determinista no sentido de um interesse de
classe, na medida em que o que lhe importa como cultura é a
representagado de sua hegemonia, ainda que dguas passadas.

0 conceito de paisagem cultural, ja no limiar do século

196 BESSE, op. cit., p. 105.

XXI, se constitui com base em uma crise urbana marcada,
entre outros processos, pela questao locacional, fungdo da
obsolescéncia tecnoldgica dos tecidos industriais existentes,
da mudanga geografica das atividades produtivas e do
abandono das éreas originais e, em paralelo, pelo crescente
interesse pelo turismo cultural. Donde o interesse renovado
pelas antigas areas fabris.

A existéncia de um patrimonio fisico valorizado
pela cultura dominante e o interesse pelo seu potencial
economico levaram a uma apropriagao do conceito ampliado
de patrimonio, com interesses mais amplos e diversificados,
nao mais restrito a edificios ou monumentos isolados, como
simbolos encerrados em si mesmos, mas estendido ao “legado
da experiéncia e do esfor¢o de uma comunidade, seja material
ou imaterial"'?’

1

Sabaté Bel conceitua paisagem cultural como “um
ambito geogréfico associado a um evento, a uma atividade
ou a um personagem historico, que contém valores estéticos
e culturais”. Ou, “de uma maneira mais simples e bela: a
paisagem cultural é a marca do trabalho sobre o territério, algo
assim como um memorial ao trabalhador desconhecido”.™®
Parece haver um esforgo no sentido de resgatar e valorizar
as relagdes histdricas entre trabalho, cultura e o territorio,
buscando defesa e contraponto ao apelo avassalador do
mercado num certo sentido redentor ético e moral do trabalho.
Mas prevalece uma ideia de paisagem que incorpora a ideia de
patrimonio fatos e eventos territoriais, note-se bem, a servigo
da entronizagdo de uma visdo hegemonica da vida e da
historia do homem na Terra. A paisagem € cultural e seletiva,
como se Ve.

As observagdes do autor estéo, destarte, condicionadas
por contextos histéricos, territoriais e profissionais muito
distantes daquele representado pelo recorte adotado pela
tese, ndo cabendo, por 6bvio, comparagao direta. Referem-
Se a processos sociais e econdmicos respectivos aos paises
centrais hegemdnicos, de onde emana a validagao institucional
pela norma (dita) culta.

0 contexto e recorte adotados pela tese, estdo, ao

197 BEL, op. cit., p. 53.
198 Ibid., p. 56.
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contrdrio, num territério configurado por uma outra ordem
histérica de acontecimentos, marcada por um processo de
ocupagao “desregulado’, pela “irregularidade”, “predatéria”,
“precéria’, cujo papel “periférico” o colocou a reboque do
processo de urbanizagdao metropolitana, como lugar do
estoque de mao de obra subqualificada que serve ao centro
hegemonico.

E possivel pensar na paisagem cultural periférica?
Ndo estamos, por certo, buscando os bens patrimoniais
reconhecidos segundo a norma (culta?), ainda que, raros,
possam ocorrer esporadicamente na periferia. Talvez aqui
resida um conteldo participativo basico, presente nos sinais
do trabalho e do cotidiano do fazer, a “marca do trabalho
sobre o territorio”, o “memorial ao trabalhador desconhecido”
desejado por Sabaté Bel.

Mais do que possivel, é necessario pensar que ha um
conjunto patrimonial em formagao, uma paisagem respectiva
a um assentamento que produz e acumula fatos e eventos
espaciais que definem uma cultura local, como tal produtora
de seu proprio patrimonio.

Finalmente, os estudos de caso apresentados por
Sabaté Bel, ainda que definidos segundo posi¢des culturais
hegemdnicas, revelam a importancia e o significado das
acOes participativas, fato evidenciado pelo autor em suas
conclusdes.

Quanto a importancia da participagao popular:

os residentes constituem os principais recursos.
Sdo realmente essenciais em seu futuro, tanto por
seus conhecimentos, recordagdes e histéria, como
por seu entusiasmo, uma vez que reconhecem o
valor do patrimdnio acumulado [grifo nosso]. Porque,
definitivamente, sdo eles a verdadeira e Ultima razdo
para impulsionar a iniciativa, os principais agentes
interessados em valorizar seu patrimonio.™’

A questdo participativa passa pelo reconhecimento ou
pela adogdao comum de valores contidos no territdrio, como
patrimonio coletivo. Nao é outro o lugar de um bem ambiental;
passa, também, por aquilo que o autor chama de autoestima,

199 Ibid. p. 62

sentimento capaz de transformar a percepcao do territdrio
como lugar da crise, para lugar de construgdo de “um futuro
sobre aqueles recursos patrimoniais”.

Os estudos de caso bem-sucedidos incorporaram “seus
residentes em seu desenho e na sua promogado. Os melhores
projetos analisados sdo amplamente participativos. O mais
importante no inicio dos projetos é reforgar a autoestima dos
residentes”.

Quanto a importancia das recordagdes e da memoria
viva, recursos culturais basicos ainda mais importantes “quando
desaparecem os vestigios de outros tempos, a memodria
coletiva”, situagdo na qual “o patrimonio compartilhado e as
tradigdes culturais que valorizam uma comunidade s&o tédo ou
mais importantes que os monumentos”.2%

Os estudos de caso revelaram uma caracteristica comum:
o fato de terem surgido das bases locais. Foram iniciativas
de grupos locais vocacionados por valores locais, motivados
afetivamente pelo vinculo com o lugar.

Em resumo, parece ser possivel pensar numa dimensao
participativa da relagdo do homem-espago, a partir das ideias
de cultura e paisagem.

Historicamente, cultura evoca uma agdo humana que
projeta continuamente sua energia sobre o solo e que assim
produz as condigdes basicas da vida do homem na Terra. No
campo das relagdes humanas, também um fator de sustentagao
da vida humana, cultura significa valores éticos e morais
transmitidos e assimilados geragao apds geragao, que orientam
tais relagdes. Cultura, passada ou futura, implica heranca e
porvir, isto €, a possibilidade de cultivar participativamente a
histdria, fazendo do homem o ser histérico que é. Cultura, como
registro do homem no territorio em memadria e projeto, mobiliza
matéria terrestre e energia humana para realizar uma construgao
social coletiva. A cultura é essencialmente participativa.

Como construgdo mental, a paisagem resulta da
elaboragéo intelectual nascida da experiéncia humana da qual
é indissocidvel. Requer da imaginagdo humana esforgo para dar
sentido cognitivo ao ambiente. O ambiente existe per se, mas a
paisagem é tudo o que dele se vé (SANTOS), isto &, depende de
alguém que lhe dirija o olhar e reconheca, através dela, parte do

200 Ibid., p. 63.
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ambiente que cabe na imaginagdo. Neste sentido, adotamos a
posi¢ao de Berque: a paisagem é uma das possiveis mediagoes
que constituem o meio, uma “entidade relacional”, construida
por diversas formas de relagdo, ou de mediagdo. A paisagem
seria uma delas, e o conjunto dessas formas de mediacao,
o ambiente. Assim, a paisagem é uma forma de relagdo ou
mediagdo pela qual o homem participa do ambiente.

0 que nos autoriza a pensar em uma dimensao
participativa intrinseca na relagdo homem-espago, a reforgar
a ideia de uma acdo projetual participativa, tal como propde a
tese em relagao aos elr.

A ideia de que o espago sdo seus elementos
em permanente relagdo passa necessariamente pela
compreensao do que sao tais elementos e como se dao suas
inter-relagdes. Havera tantos modos de ver e pensar o0 espago
quanto pensadores que o pensarem.
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4 Das coisas, dos objetos, dos sistemas e das acoes

Até aqui foram abordadas duas dentre as indmeras
formas de ver e pensar 0 espago. A primeira, baseada numa
metodologia que enquadra, seleciona, organiza e estabelece
preliminarmente nexos de relagdo entre os elementos do
espaco, segundo parametros rigidos, mensuraveis, cientifica e
supostamente precisos. Tal foi o procedimento metodoldgico
que pautou a abordagem do espacgo periférico metropolitano
experimentado no processo de revisdao do plano diretor de
Ferraz de Vasconcelos.

A segunda, ja como uma especulacao teérica critica a
primeira, abordou o espaco a partir das nogdes de paisagem
e cultura, destacando as relagdes do homem com o espago
e como parte dele no sentido de sua concepcao, de sua
formulagdo. Se a paisagem é mediacdo entre o homem e os
elementos do espaco, como propde Berque, é também um
fazer, um processar, uma producdo da cultura humana. A
sintese dos elementos do territério em paisagem é cultural,
elaboragdo mental processamento dos elementos na
construcdo do espago ao longo do tempo, cumulativamente.

Entretanto, ambas as abordagens tém em comum o fato
de que os elementos do espago de que tratam sdo tributarios
de uma formalizagdo que os fazem contextualmente validos.
0 que dizer dos elr, solo residuo que sequer se reconhece, que
nao tem significado atribuido, do qual nada se exige e que se
da por escusado de qualquer participagao no espago? Como
lidar com a contradi¢do expressa pela ocorréncia fisica dos
elr ante a ndo existéncia simbdlica e funcional?

Isso nos leva a pensar que ha elementos e elementos do
espacgo. Ha elementos que sdo ativos quanto aos significados
que assumem, as fungdes que exercem e ao sentido que fazem
no espacgo. Ha outros, entretanto, que, destituidos de fungéo e
sentido, carecem de significado e subsistem no espago como
hiatos, cujo significado esta por ser revelado.

Como explicar o fenémeno? E necessério descrevé-lo
antes para depois explicé-lo, pois, como declara Milton Santos,
“descricao e explicagdo sdo inseparaveis. O que deve estar no
alicerce da descri¢ao é a vontade de explicagao, que supde a

existéncia prévia de um sistema”.?”!

A descricao se desenvolve em capitulo subsequente,
por meio de uma pesquisa cartografica que busca descrever
0 processo de transformacdao dos espacos livres em drea
urbanizada, em diferentes escalas: metropolitana, regional,
municipal e local, no sentido de identificar o processo de
fragmentacdo dos espacos livres e a incidéncia de um tipo
de elemento da paisagem metropolitana periférica ainda
indeterminado quanto ao seu sentido e funcdo espaciais.

Um limbo conceitual

Nao parece possivel ao elr o estatuto de elemento
do espago, que requer ou supde localizagdo, atributos e
fungdes que o qualificam num dado contexto. Como objeto de
estudo desta tese, ha que qualifica-lo. O primeiro passo serg,
pois, superar por transcendéncia a auséncia de referéncias
conceituais e de atribuicao de valores que marcam o elr ao
perceber nele possibilidades de uso e possiveis fungdes
mediante atribuigdo de valores em perspectiva. Como ensina
Milton Santos: “Transcender nao é escapar... A possibilidade
de transcender sem transgredir depende de sabermos, e
de sabermos muito bem, qual é a superficie do real de que
estamos tratando ou, em outras palavras, qual é o objeto de
nossa preocupagao.”??

Falardoqueexiste-mas-néo-existeexigetranscendéncia,
ato de superagao dos limites do suposto real em diregdo a uma
concepgao de mundo que revele intuitivamente aquilo que
agora vemos apenas como possivel, mas que conceitualmente
realizamos, isto &, tornamos real.

Comecemos pelas evidéncias disponiveis. E certo que
esses fragmentos do espago urbanizado periférico ndo sao
inertes, sofrem e suportam a agao dos fluxos naturais, abrigam
e produzem flora a partir de semente e esporo trazidos por
ventos e passaros, que vao germinar e fazer crescer nesses
espagos formas de vida do universo natural: arvore, arbusto,

201 1 SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo, razao e
emocao. 42. ed. 42. reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo
- Edusp, 1996, p. 32.
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forragdo. Possivelmente, dardo abrigo a fauna diversa.

Ha natureza na cidade?®®, mas mesmo o fluxo natural,
continuo e inexoravel, ndo é suficiente para conferir um estatuto
de existéncia a tais fragmentos no espago urbano periférico,
que resistem opacos, relegados a uma semiexisténcia a parte
das atividades, dos fazeres e dos sentidos da vida social que
animam o lugar.

0 que sdo, afinal, esses pedagos incomunicaveis de solo?
Atese adota a denominagao de espaco livre residual, residindo
naexpressao que o nomeiauma primeiratentativade classificagao:
espaco livre. Oportuno partir dos conteddos produzidos pela
pesquisa do Laboratério da Paisagem - Quapa SEL, que abordam
extensiva e profundamente a questao dos espagos livres.

Segundo Miranda Magnoli, sdo classificados como
espacos livres todos aqueles que sdo “livres de edificagao”,
isto &, “todos os espagos descobertos, sejam eles urbanos ou
ndo, vegetados ou pavimentados, publicos ou privados” (apud
QUEIROGA)?*. Ainda que abrangente, tal definigdo ndo parece
suficiente no sentido de uma classificagdo do fragmento
espacial que se quer classificar. Pois, se é certo que os elr sdo
destituidos de qualquer forma de edificagédo, o sdo também
das relagdes socioambientais que permitiriam posiciona-los
como elementos urbanos de alguma forma relevantes ou
significativas no espago que os contém.

Destituido de valor e de relagbes com o entorno,
ressalvada a relagdo natural-ambiental compulséria que os
fluxos ambientais naturais impdem, ndo se pode atribuir ao
elr quer o estatuto de ente publico, quer o de ente privado.
Como fragmento resultante de um processo de urbanizagao
incompleto, que ndo conheceu plano ou regra, o elr nao é objeto
de agdo por parte do poder publico, que, por ndo o reconhecer,
dele nado se apropria. E, tampouco, foi ou é objeto de posse
ou ocupacao por parte da populagao em fungao de condigoes
muito adversas do sitio quanto ao meio fisico (topografia,

203 SPIRN, op. cit.

204 QUEIROGA, E. F. Dimensdes publicas do espago contemporaneo:
resisténcias e transformagdes de territérios, paisagens e lugares urbanos
brasileiros. Sdo Paulo, 2012, 284 p. Tese de livre-docéncia. Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 25.

solos). Se ndo é possivel ocupar, ndo ha nada a fazer com ele.
Se nao valor de troca e de uso, ndo ha valor algum.

N&do sendo, portanto, objeto de interesse publico ou
privado, torna-se dificil enquadré-lo de forma consistente na
consagrada definigdo de Magnoli, que apde ao estado de “livre
de edificagao” um estatuto relacional: “publico ou privado.”

Tudo indica que nosso personagem estd a espera
de uma definicdo ou um conceito que permita e sustente
desenvolvimentos tedricos e propositivos ulteriores.

Por outro lado, as investigagdes de campo e, ainda, a
exploracdo cartografica que segue mostram que a ocorréncia
desse tipo de fragmento espacial no espago periférico
metropolitano é frequente o suficiente para que se possa
enxerga-lo em formagao ou conjunto. Sem esquecer que uma
definigdo de seu elemento fundador ainda esta por ser feita, a
constatacao do fato em escala territorial indica a possibilidade
de pensa-lo como um sistema, no caso, subsistema do sistema
de espagos livres.

Queiroga nos lembra, a partir de Morin?®®, que o termo
“sistema” abriga sentidos diversos e simultaneos, como
“unidade, multiplicidade, totalidade, diversidade, organizagao
e complexidade”, implicando seus elementos em inter-
relagdes que “constituem uma organizagao e uma estrutura
relativamente estavel, que caracteriza o objeto complexo (o
todo sistémico)”. Tal organizacdo é determinada por relagdes
que, em tensao dialética, “definem o sistema”, alterando-o e
a sua estrutura para, quem sabe, fazé-lo perene ou promover
“sua dissolugdo.” Nesse sentido, a ideia de sistema estd
vinculada a ideia de processo dinamico, ente em permanente
movimento.

0 conceito de sistema de espago livres (SEL) urbano
proposto pelo autor baseia-se na ideia de “elementos e as
relagdes que organizam e estruturam o conjunto de todos os
espacos livres de um determinado recorte urbano - da escala
intraurbana a regional”, contendo, portanto, “todos os espagos
livres urbanos existentes num determinado recorte escalar,
independentemente de sua dimensao, qualificagdo estética,
funcional e fundiaria”, que vincula os aspectos “funcional e
organizacional (socioambiental)”.

205 Ibid., loc. cit.
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Seguindo nessa linha de pensamento sistémico, é
necessario estabelecer projetivamente as possiveis relagdes
do elr com a social, isto €, como produto da agao social, que é
exatamente o que caracteriza o espaco urbano. Uma defini¢ao
sistémica do elr depende também das possiveis relagdes intra
e intersistémicas que constituem o espago urbano.

A cidade, sistemas de subsistemas, supfe um
sistema de espacos livres em permanente “processo de
transformacgdo e adequagdo as novas demandas e pressdes
da sociedade (empresas, instituicdes, classes e grupos
sociais)”, cujas respostas serdo fungédo da disponibilidade “de
recursos, dos padrdes culturais existentes e, sobretudo, das
decisoes politicas que podem levar a eventuais processos de
qualificagdo ou desqualificagdo de tais sistemas”.

Para Queiroga, um sistema de espagos livres urbano
tem valor essencial para a existéncia da cidade, porque é
“fundamental ao desempenho da vida cotidiana, (...) na
constituicdo da paisagem urbana, (como) elemento da forma
urbana, daimagem da cidade, sua historia e memorias”, e como
participe constituinte da “esfera de vida publica e da esfera de
vida privada”.2%

Tais consideragdes, somadas aquelas feitas por Reis
Filho e Meyer quanto ao padrao de espago periférico, sugerem
uma possibilidade de sentido e de fungao aos elr, na perspectiva
de sua qualificagdo individual e sistémica, e através delas, a
requalificacdo do espago urbano metropolitano periférico, com
a constituicao de um subsistema de espacos livres com base
nos espagos livres residuais ja qualificados.

Parece-nos possivel adotar tal definigdo de sistema de
espacos livres urbanos, mas continuamos carentes de uma
delimitagdo mais precisa do que seja o elr, um tipo especial
de espaco livre cuja especificidade esta em sua origem e num
cardter opaco que parece impedir uma definicao operacional.

Em Seis personagens a procura de um autor, de Luigi
Pirandello, os personagens entram no palco, atuam, mas vivem
uma vida que ainda esta por ser escrita, assim como 0 nosso
personagem busca, numa defini¢do, sua razao de ser. Os elr
abrigam parte dos processos naturais, mas tal fungéo néo lhes

206 Idem. Sistemas de espagos livres e esfera plblica em metrépoles
brasileiras. Resgate, vol. XIX, n° 21, jan./jun. 2011, p. 26

confere valor de uso reconhecido. Estao ligados ao processo
de produgdo do espago urbano periférico, mas ndo éem valor
de troca. Como superar tal condi¢ao?

Sobre coisas e objetos

Nesta verdadeira saga intelectual que Milton Santos
empreendeu para uma renovagdo do pensamento geografico,
buscou-se definir, a luz da geografia critica, o objeto de estudo
da geografia. O que seria um objeto geografico? Seria ele o
fim em si mesmo da disciplina? Ou seriam as relagdes entre
objetos geograficamente definidos que constituiriam o corpus
disciplinar desejado?

De modo analogo, a tese busca uma definigdo daquilo
que elegeu como objeto de estudo. Partiremos da distingdo que
o autor faz entre coisas e objetos. As coisas seriam “produto
de uma elaboragao natural”, um “dom da natureza®, enquanto
0s objetos seriam o produto de uma elaboragao social. Henry
Focillon, citado por Santos?’, postula que “as coisas - formas
naturais - sdo obras de Deus, enquanto os objetos - formas
artificiais — sdo obras dos homens”.

Santos convoca também J. Monod, que, ao opor “rochas,
montanhas rios e nuvens” a artefatos como “uma faca, um
lengo ou um automdvel”, observa que “a diferenca entre
objetos naturais e objetos artificiais aparece sem ambiguidade
para todos no6s”, sendo julgamentos que “ndo sdo imediatos,
nem estritamente objetivos”, pois sdo feitos mediante “uma
referéncia a nossa propria atividade, consciente e prospectiva”.

Desse modo, “é mediante a referéncia a nossa propria
atividade, consciente e projetiva, intencional e propositiva
- isto é, como produtores de artefatos - que julgamos da
naturalidade ou da artificialidade de um dado objeto” (MONOD
apud SANTOS)%s,

Aqui, interessa salientar que, a partir da nossa atividade
e do nosso julgamento é que sera possivel estabelecer, para
o elr, relagdes entre o natural existente e o artificial como
projeto, em que intengao e proposi¢do nos qualificardo como
produtores de artefatos, e aos elr, como objetos. E oportuna a

207 SANTOS, 2008, op. cit., 64
208 Ibid., p. 65.

121



mengao que Santos faz de V. de M. Vilhena, que cita Messer,
fildsofo que postula que “um objeto é tudo aquilo a que se
pode dirigir a nossa consciéncia” (VILHENA apud SANTOS)2®.

Mas nao se descarta uma “classificagdo mais intuitiva
entre objetos e coisas” uma vez que, como lembra Santos,
“hoje, e cada vez mais, os objetos tomam lugar das coisas”,?"?
pois se “no principio tudo eram coisas (...) hoje tudo tende
a ser objeto, ja que as proprias coisas, dadivas da natureza,
quando utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de
intengbes sociais, passam a ser, também, objetos”. Vale
destacar, aqui, a passagem de um sistema natural de coisas
para um “verdadeiro sistema de objetos”.?"

Nao se pode conceber o objeto isoladamente, como
entidade auténoma. Jean Baudrillard, citado por Santos,
conceberd o objeto numa visdo sistémica: um sistema de
objetos. Antes dele, Sauer defenderd a ideia de que “os
objetos existem em correlagdo”. Haveria, desse modo, uma
“ecologia dos objetos”, que Abraham Moles, igualmente
citado por Santos, concebe como resultante de uma “tarefa
interdisciplinar” de “descrigdo das populagdes de objetos”, no
sentido da “construgdo de uma demografia de objetos”.?"?

Mas, “ao contrario da ecologia propriamente dita, em
que as espécies sao fixas, aqui novas espécies estao sempre
surgindo. Desde que escolhidos e localizados (grifo nosso),
numa casa ou huma paisagem, 0s novos objetos, com suas
carateristicas de idade, funcionais, de comportamento,
renovam o sistema local de relag6es redefinindo o meio que
os acolhe”.

Parece ser este 0 nosso caso. Ha uma coisa no
espago que, em processo, devera revelar um novo, mas nao
necessariamente inusitado objeto, com o potencial de renovar
0 “sistemalocal de relagdes” da paisagem, a redefinir o espago
em que se insere.

Tentemos entdo definir nosso objeto de estudo - o
espaco livre residual - a luz dos conceitos recolhidos da leitura
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daselaboragdes de Santos. Em primeiro lugar,ha um hibridismo
nos residuos espaciais da urbanizacao periférica: muitos dos
exemplares flagrados nas exploragdes do territdrio delimitado
pelo recorte desta tese, 0 municipio de Ferraz de Vasconcelos,
apresentam processos ambientais de regeneragao de flora,
fazendo com que, de fato, sejam “produto de uma elaboragao
natural”. E ainda que sejam resultado de um processo social,
porque toda cidade e toda urbanizagao o sdo, restam como
residuos de um processo de urbanizagao incompleto.

A nuance de natureza do elr ndao permite compara-lo a
rios, montanhas e céus, que definem formas naturais de certos
elementos do espaco, absoluta e diretamente relacionados a
criacao natural ou divina, classificagoes estas que dependem
do nivel de transcendéncia ou fé a que cada um se permite,
presentes desde sempre na ideias mais ou menos divinatérias
de Terra, méde-natureza etc.

Espacos livres residuais sdo produtos da incompletude
talvez atdvica dos processos espaciais que ocorrem na
periferia da metrépole, havidos e agidos sobre o territério.
Sua distingao se faz mediante um julgamento baseado numa
l6gica e numa razdo que se supdem objetivas. Como nos
lembra Monod (apud SANTOS) tal julgamento ndo decorre
da simples aplicagdao de uma ldgica, ndo sendo, portanto,
estritamente objetivo, porque tem por referéncia a atividade
humana consciente da condigao existente, prospectiva quanto
as possibilidades em perspectiva, intencional como pratica
cotidiana e propositiva na eterna condi¢dao do vir-a-ser, num
processo em que, como “produtores de artefatos”, produzimos
os juizos de valor (coisa/objeto, natural/artificial) com os quais
(re)conhecemos os elementos, a partir dos quais se pode ou
se pretende construir uma nogao operativa de espago.

Uma sistematizagdo categorizada dependera sempre
de um julgamento, seja de métodos, procedimentos ou
valores, numa elaboragdo intelectual do mundo sensivel
colocado em termos de sistema ou conjunto normativo de
referéncia, sequndo critérios preestabelecidos. Nesse sentido,
concordamos com Santos, que diz que tudo tende ao objeto,
pois as coisas, assimiladas e submetidas aos designios
sociais, se transformam em objetos. Sera objeto tudo aquilo
a que se possa “dirigir nossa consciéncia” (MESSER apud
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BOSI), talvez a “consciéncia grupal operosa e operante que
desentranha da vida presente os planos do futuro” a que se
refere Bosi. Numa palavra: cultura.?®®

Neste ponto a coisa, isolada do espaco, nao se pode
conceber como objeto, pois nao objeto isolado no espaco, isto
é, infenso e imune as relagdes que o caracterizam como tal. A
ideia de uma ecologia dos objetos, como proposta por Moles,
supde o reconhecimento de um objeto individual em relagao
aos demais. A existéncia reconhecida dos objetos se sustenta,
portanto, na pluralidade e nas relagdes que estabelecem entre
si, a formar um conjunto organizado, isto €, um sistema, que
se define como a “reunido dos elementos que, concretos ou
abstratos, se interligam de modo a formar um todo organizado”,
segundo definicdo do verbete correspondente do dicionario
Michaelis.?™

Da necessidade da acao

Por outro lado, a transformagdo de coisa em objeto
implica mudanca de estado do ente em questdo, que s6 é
possivel mediante a aplicagdo de uma forga, uma energia
intencionada e direcionada. “A agdo é subordinada as normas
(...) e a realizagdo do propdsito reclama sempre um gasto de
energia."?'

A acao humana, aplicada as coisas, resulta nos objetos,
e ndo ha, no territério, agdo humana isolada. O homem, ser
social, age num ambito coletivo mais ou menos organizado,
caracterizado pelas préticas culturais cumulativas em agoes
permanentemente repetidas e renovadas, a constituir a
propria cultura. As agdes humanas também se organizam em
sistemas.

Santos aponta que objetos e agdes “sdo reunidos numa
l6gica que é, a0 mesmo tempo, a ldgica da histdria passada
(sua datacdo, sua realidade material, sua causagao original) e
a légica da atualidade (seu funcionamento e sua significagdo

213 BOSI, 1992, op. cit., p. 16.
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presentes)”. E, ainda: “Trata-se de reconhecer o valor social
dos objetos, mediante o enfoque geografico. A significagdo
geografica e o valor geografico dos objetos vém do papel que,
pelo fato de estarem em contiguidade, formando uma extensao
continua, e sistemicamente interligados, eles desempenham
no processo social."”® (SANTOS, 2008, p. 78) Significagdo e
valor constituem o nexo espacial do objeto.

A obra em referéncia discute a constituicdo de uma
disciplina geografica, e coloca em questao a necessidade da
definicdo de um objeto geografico em si. Como reconhece o
autor, ha muitos objetos geograficos, o que o leva a concluir,
ao contrdrio, por um “sistema de conceitos (...) que dé conta
de um todo e das partes em sua interagao” e a considerar o
espago geografico como “a soma indissoltvel entre sistemas
de objetos e sistemas de agoes.”

Transportando tal discussao para um ambito mais geral
ou comum, acolhe-se a ideia de que o valor e o significado
dos objetos no espago sao relativos ao lugar que tém no
processo social. Os espagos livres residuais, em perspectiva
de requalificagdo, isto é, de mudanga de estado de coisa para
objeto, dependem do papel que poderdo vir a desempenhar
socialmente. Como observa B. Siegler (apud SANT0S)?'7 em
relagdo a linguistica, “é o ponto de vista que cria o objeto”.

Como se V&, existem agOes e agdes. Existem aquelas
que sdo intelectuais e subjetivas, como um ponto de vista
que inaugura e anuncia abstratamente um objeto a partir de
uma coisa. E aquelas que sao praticas, de objetivagao e de
concregao objetivadas, que juntam energia a matéria original
e resultam nos materiais do territdrio.

De que acgdo se fala? Giddens, citado por Santos, faz
distingdo entre a agdo com inten¢ao, que diz respeito a pratica
didria, e a agdo com propdsito, que “supde ambigdes ou projetos
de longo prazo”. G. Berger, também citado por Santos, alude
ao componente essencial da agdo, o tempo, observando que
“0 tempo da agao é o tempo do projeto”, sendo o projeto uma
acao que supde o reconhecimento antecipado “do que fazer,
como fazer, o conjunto de tarefas e suas etapas, isto €, sua ordem”.

216 Ibid., p. 7.
217 Ibid., p. 77.
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E interessante a alusdo comparativa que o autor faz ao
sonho, distinguindo-o do projeto, com o qual ndo se confunde,
uma vez que o sonho se exprime por imagens que respondem
diretamente aos designios da psique, ndo sendo necessario
“saber o que fazer, nem como fazé-lo", restando indtil “essa
ideia de conjunto, essa urgéncia de etapas”. O sonho nédo
comporta “um tempo objetivo” (nem poderia, posto que sonho
é). 0 projeto, pelo contrario, implica a preparacao da execugao
mediante procedimentos metodoldgicos “fundados numa
ordem”. “E somente assim que uma agéo projetada se torna
eficaz."'®

Na ensejada qualificagdo dos elr, as coisas (os residuos
espaciais) devem ser transformadas em objetos, investidas de
energia direcionada, isto é, de agOes intelectuais (conceituais)
e praticas (objetivadas), agdes com propdsito, isto €, agdes
de projeto.

Entretanto, as agdes cabe mais uma distingado, e isso nos
interessa de perto. Santos alerta para o fato de que, no mundo
globalizado, as agdes “sdo cada vez mais estranhas aos fins
proprios do homem e do lugar”. As decisdes mandatérias, que
determinam as agdes, obedecem a interesses outros que ndo
aqueles correspondentes as demandas e necessidades do
lugar, exatamente onde se fardo sentir seus impactos. Veja-
se, mais uma vez, o caso de Ferraz de Vasconcelos, onde a
alca leste do Rodoanel paulistano passa junto a divisa com
o municipio de Suzano. Os impactos ambientais ocorrem no
lugar, mas (por um atavismo irnico) a infraestrutura concede
acesso somente a Suzano, deixando o municipio literalmente
a margem dos potenciais beneficios que a obra poderia lhe
trazer. E 0 que Santos chama de “alienagéo regional”, fruto
“desse distanciamento e dessa esquizofrenia no processo
criador de eventos”.”"

A distancia entre origem e destino da agdo ndo apenas
passa ao largo do lugar, como também age de modo contrario
aos interesses locais, e ignora por completo qualquer
possibilidade de agdo por parte dos atores locais. Dai uma
distingdo importante “entre atores que decidem e os outros”.
Quem decide “é aquele que pode escolher o que vai ser

218 Ibid., p. 80.
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difundido e, muito mais, aquele capaz de escolher a agao que,
nesse sentido, vai se realizar"?2.

E quem decide? Naturalmente, como aponta Santos, a
propdsito da observagdo de Masini, “os grandes decididores,
0s governos, as empresas multinacionais, as grandes
agéncias de noticias, os chefes de Estado, os chefes
religiosos” e (atualizando um texto que foi publicado em 1996)
as organizagOes politicas ndo partidarias ligadas ao capital
corporativo financeiro e, particularmente no espaco periférico
metropolitano, as organizagdes criminosas dedicadas ao
trafico de armas e drogas.

Isto implica limites as acdes do homem comum, que na
maioria das vezes acaba sendo “apenas o veiculo da agao”.
Isso descreve muito bem o que vivemos hoje no mundo, em que
contingentes humanos robotizados agem segundo desejos
programados, estimulados remotamente para o consumo, ou
em nome de interesses politicos definidos segundo interesses
particulares, ndo raro escusos, que os distanciam da agéo
consciente, critica e racional.

Tais ideias guardam relagdo direta com a questdo
da participagdo que, ao contrério, supde autonomia e agao
consciente, uma “acdo racional deliberada” em relagdo ao
espacgo da vida e ao papel efetivo de ator condutor da agéo,
vinculada ao interesse direto do usudrio e ao seu corpo
mesmo, “um instrumento de acdo’. Assomam as nogdes de
lugar e de escala como componentes de uma agao que se
baseia numa racionalidade prépria, endogena, respectivas
as demandas e aos significados locais, como antidoto ou
resposta as racionalidades exdgenas, alheias ao lugar.

E importante lembrar que a agéo ndo é movida apenas
pela razdo. Nesse sentido, Habermas (apud SANTOS)?'
convoca, que conceitua “atividade instrumental” como
relacionada com o trabalho e “atividade comunicacional”,
por sua vez relacionada as trocas simbdlicas.?”> Na mesma
linha, Braun e Joerges (apud SANT0S)?? sugerem a existéncia

220 Ibid. loc. cit
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de trés tipos de agir: técnico, respectivo as interagdes de
natureza técnica; formal, submetido aos formalismos juridicos,
economicos e cientificos; e simbdlico, que se manifesta pelos
afetos, pelas emocdes, pelos costumes, segundo “modelos
gerais de significagdo e de representagdao’. A partir dessa
concepgao do agir, Santos, propde que o cotidiano se daria
segundo “essas trés ordens: a ordem da forma técnica, a
ordem da forma juridica e a ordem do simbdlico”, em que as
duas primeiras “impoem-se como dados”, isto &, se estruturam
pela razdo. Mas da Ultima, a ordem do simbdlico, é que emana
“a forga de transformagao e mudanga, a surpresa e a recusa
ao passado (...), onde o que é forga esta na afetividade, nos
modelos de significagdo e representagao”.

Aqui, um ponto central para a tese, que coloca a relagado
entre consciéncia e lugar: Santos destaca a “importancia do
lugar na formacao da consciéncia”, devido a inseparabilidade
dessas formas do agir, “ainda que, em cada circunstancia, sua
importancia relativa ndo seja a mesma’”.

A concepgdo miltoniana de objeto geografico, contida
em sua geografia, reitera o aspecto fundamental da agéao
humana, que Ihe é propria e exclusiva, posto que apenas ela
tem objetivo, finalidade e propdsito. A natureza, presencga
compulsdria nos elr, ndo basta para defini-los espacialmente,
uma vez que a natureza “ndo tem agao porque ela é cega, ndo
tem futuro”. Assim, as necessidades “materiais, imateriais,
econdmicas, sociais, culturais, morais, afetivas”, resultam nas
acOes, motivam e movimentam o homem e “levam a fungdes”
que se realizam pelas formas sociais e “conduzem a criagéo e
ao uso de objetos, formas geograficas”.?

Comunicacao emacao

Como elemento do espago, o objeto demanda agéo.
Dada a histérica condi¢do de espago relegado da periferia
metropolitana, condigado replicada e ampliada na periferia da
periferia, que define o recorte desta tese, nos leva a pensar
que o elr dificilmente poderd vir a ser objeto de acdo de
politica publica institucional. Talvez apenas a a¢ao organizada
a partir de uma base social popular, e objetivada num projeto
participativo, possa efetuar a transformagao do elr-coisa em

224 Ibid., pp. 82-83.

objeto do espago, tendo por pressuposto o interesse do grupo
social local na sua qualificagao.

Isso implica o estabelecimento de consenso minimo
sobre as formas, os objetivos e o tipo de investimento
necessdrio do grupo social para uma acdo coletiva
concatenada. Retomamos a metafora miltoniana, segundo a
qual o espacgo é o casamento indissoltivel de um sistema de
acdes e um sistema de objetos. No processo de transformagao
da coisa-elr em objeto, a acao é coprotagonista da narrativa
espacial e se viabiliza pelo esforgo socialmente acordado e
compartilhado.

Pensar utopicamente (sim, utopicamente) numa agédo
participativa configurada como agéo de projeto participativo,
a ocorrer no espago urbano onde a urbanizagdo ocorreu de
modo incompleto, como é o caso dos setores periféricos da
expansdo metropolitana, demanda recursos e referenciais
tedricos que permitam pensar as relagdes sociais em nova
chave.

De qualquer forma, a crise do Estado persiste como
realidade e tema. Nao ha que ter ilusdes, como antes se
afirma. Nestes tempos de recidiva ultraconservadora, por
vezes declaradamente fascista, a elite e o Estado por ela
dominado jamais vao considerar com efetiva equidade o
contexto ao qual se refere a particularidade espacial que a
tese explora. Por principio, o “resgate do limbo espacial” do
elr ndo pode contar com qualquer iniciativa transformadora do
poder e suas institui¢oes.

Neste ponto, o possivel, como modo de ver e pensar
o elr, esta em pensar numa forma de ativagao deste espago
que supde uma mobilizagcdo de um grupo social diretamente
interessado, mediante um processo participativo que abarque,
inclusive, a concepcao e o projeto do objeto futuro.

De saida, um problema de ordem cultural. O termo
“projeto’, num recorte definido pela atividade de arquitetos
e urbanistas - o projeto do espago urbano, em quaisquer de
suas escalas, carrega um centralismo atdvico, expresso numa
relagdo preferencial histérica de dominagdo do objeto pelo
sujeito, orientada ao sucesso, isto €, a objetivos determinados
autocraticamente por um individuo iluminado, mais ou menos
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articulado a um grupo de poder. O que aqui se define como
“projeto de autor”, ao qual a tese opde o “projeto participativo”.

Por “projeto de autor”, entende-se como um ato de
consciéncia, de um ser onipresente, a subordinar o objeto ao
sujeito onisciente. O “projeto participativo”, por sua vez, supde
uma consciéncia em formagao no ambito de um processo
coletivo, compartilhado, no sentido de um objetivo comum.

A ideia de “projeto participativo” significa fazer a
critica a tal posigao, e decorre da percepgao da necessidade
de uma articulagdo social alternativa ao sistema politico
representativo, que, atrelada ao Estado, mostra-se, na situagao
social, cada vez mais tolhido, sendo incapacitado a dar
respostas as demandas sociais. Os movimentos sociais, que
emergiram a partir dos anos 2000, mostram, por outro lado, o
poder dos desejos e das necessidades individuais articulados
num ambito coletivo social.

Se o0 “projeto” projeta, isto &, langa antecipadamente,
de forma virtual, sobre o territério, propostas formais de
resolucdo das demandas e desejos do homem, o “projeto
participativo” também o faz, mas legitimado, desde seu inicio,
pelo encontro das questdes comuns colocadas por uma agédo
projetual participativa.

Aqui, a tese passa a dialogar com alguns conceitos
basicos extraidos da Teoria da A¢do Comunicativa, de Jiirgen
Habermas, aprofundando, dentro dos limites desta tese e das
limitagdes de seu autor, a pista-provocacgao contida na citagao
que Milton Santos faz de Habermas, em didlogo com seu
desenvolvimento tedrico acerca da agdo como fundamento
elementar do espago.

0 texto de referéncia®®, que explora as elaboragdes
tedricas do filésofo alemdo em relagdo aos modelos
e processos organizacionais educacionais, aponta a
encruzilhada a que chegou o processo de evolugéo social, em
que o lluminismo, que surge no séc. XVII

na forma da razéo cientifica, como o grande agente
de libertagdo social, de conquista da maioridade pelo ser
humano, de destrui¢do dos mitos, transforma-se ele proprio
em um novo mito e consolida-se enquanto ideologia de
dominagdo que legitima a sociedade capitalista. A

dominagdo do homem sobre a natureza, converte-se em
dominacdo do homem sobre o homem, em mundo
administrado em nome da técnica.??

0 que esta em jogo é a superagdo de um impasse
filoséfico da teoria social, desenvolvida por pensadores como
Weber, Adorno, Horkheimer e outros, em que “um conceito
restrito de razao” leva a uma indistingdo entre “o processo de
modernizagao capitalista, que é calcado na razao instrumental”
e “a propria razao societdria”. Ao confundir “racionalidade do
sistema com racionalidade da acao”’, restou ao pensamento
filos6fico contrapor a artificialidade das relagdes humanas “a
espontaneidade livre da reificagdo” (isto é, a coisificagao de tais
relagdes), incorporando as estratégias do pensamento filoséfico
forcas “irracionais”, da ordem do emocional, tais como o carisma
(Weber) ou a arte (Adorno).

Nas palavras de Habermas, “... eu pretendo arguir que
uma mudanca de paradigma para o da teoria da comunicagao
tornara possivel um retorno a tarefa que foi interrompida com
a critica da razao instrumental; e isso nos permitira retomar as
tarefas, desde entdo negligenciadas, de uma teoria critica da
sociedade” (apud PINTO).

Nesse sentido, Habermas propée uma mudanga de
paradigma, do paradigma da consciéncia para o paradigma da
comunicagdo, em que o paradigma da consciéncia se refere
a um homem que constroi, solitariamente, uma compreensao
do mundo segundo um arcabougo normativo geral a revelar
“a unidade encoberta sob a diversidade aparente”, mediante
a subordinacdo do objeto ao sujeito da acdo de pensar o
mundo. Aqui reside a questao da contradi¢ao contida na ideia
de “projeto de autor”.

Entretanto, constatada uma situagdo limite para a
critica filosofica da razdo instrumental, Habermas propde
supera-lo mediante um novo paradigma, o da racionalidade
comunicativa, que pretere “a relagdo de um sujeito solitario
com algo no mundo objetivo que pode ser representado e
manipulado” em favor de uma “relacdo intersubjetiva, em
que sujeitos que falam e atuam, assumem quando buscam o
entendimento entre si, sobre algo” (HABERMAS apud PINTQ).?

225 1bid., p. 79.
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Entre as duas formas de razdo, ha diferengas
fundamentais. A razdo instrumental “estrutura-se no uso nao
comunicativo do saber em agdes dirigidas a fins". A razao
comunicativa, por sua vez, caracteriza-se por procedimentos
intersubjetivos, cujas “pretensdes de validade” sdo suscetiveis
a critica e pautadas, num processo de comunicagao mediado
pela linguagem, por “trés critérios de alcance universal (...)":
a) a veracidade da afirmagao, referida aos fatos do mundo
objetivo, cuja existéncia, em suatotalidade, pode ser verificada;
b) correcdo normativa, respectiva a um mundo social, seus
atores e “a totalidade das relagdes interpessoais que sdo
legitimamente reguladas”; c) autenticidade e sinceridade,
relativas a um mundo subjetivo, constituido “pela totalidade
das experiéncias do locutor, as quais, em cada situagao,
apenas ele tem acesso privilegiado”.?

Aqui, vale destacar a ideia de “pretensao de validade”, que
seopdeaideiade “verdade proferida’,componenteindispensavel
da posicao autocentrada a que se refere o “projeto de autor”.
A primeira supde a validacdo de um proferimento como
passivel de elaboracao critica; a sequnda implica uma definicao
preliminar, e por isso mesmo dogmatica, do que é valido.

Tais critérios implicam concepgdes de mundo
diferenciadas. Habermas distinguird o mundo objetivo, o
mundo social e o mundo subjetivo. E isso, exatamente, o
que separa o pensamento mitico, que ndo os distingue, do
pensamento moderno, segundo o qual “as interpretagdes
variam com relagao a realidade social e natural, e as crengas e
valores (...) em relagdo ao mundo objetivo e social”.

Tal conceito pretere uma relagdo cognitiva estabelecida
no par sujeito-objeto, em favor de uma relagdo estabelecida

num processo cognitivo intersubjetivo, possivel apenas “com
a progressiva descentragdo de nossa visdao egocéntrica de
mundo”. Novamente surge a questdao do “projeto de autor”.
0 termo “descentragdo”’, como seu oposto “centragao”, estdo
referidos a teoria piagetiana, segundo a qual “centragao”
expressa a tendéncia de concentrar-se em um aspecto de uma
situagdo exclusivamente, em prejuizo de outros, como ocorre
num estado primevo (ou pré-operatério) do desenvolvimento

226 Ibid., p. 80.

dapersonalidade. “Descentragao”, por suavez, abarca o pensar
simultaneo nos mdltiplos aspectos que compdem uma dada
situacdo. Para Piaget, “criangas em idade pré-escolar chegam
a conclusdes ildgicas por ndo saber descentrar. A centragao
pode agir como um limite no pensamento das criangas sobre
relagdes sociais e fisicas”.?

0 “projeto de autor” responde, em certa medida, a
l6gica da “centracao’, em que a relevancia dada ao aspecto
de “autoria” resulta num procedimento limitado ao alcance do
autor e, inevitavelmente, a uma visao egocéntrica do mundo.
Ja o “projeto participativo” implica descentragdo automatica,
resultado de vérios pensares simultaneos a compor uma nova
situacao comumente acordada.

Assim, superada a visdo mitica de carater unificador
assumida na relagao sujeito-solitario-onisciente-onipresente-
dominante quanto a um objeto cognoscivel, respectiva a razéo
instrumental, torna-se necessaria uma agao de comunicagao
no sentido do entendimento dos atores envolvidos, quanto a
“pretensdes de validade criticaveis”. Define-se aqui a distin¢ao
entre agao comunicativa e agao orientada para 0 sucesso.

A acao comunicativa ocorre

(...) sempre que as agdes dos agentes envolvidos
sao coordenadas, ndo através de calculos egocéntricos
de sucesso, mas através de atos de alcancar o
entendimento. Na agdo comunicativa, os participantes
ndo estdo orientados primeiramente para o seu proprio
sucessoindividual, eles buscam seus objetivos individuais
respeitando a condigdo de que podem harmonizar seus
planos de agdo sobre as bases de uma definigdo comum
de situagdo. Assim, a negociagao da definigao de situagao
é um elemento essencial do complemento interpretativo
requerido pela agdo comunicativa. (HABERMAS apud PINTQ)?%

Algumasnogdescontidasnacitagdo merecemdestaque.
Ao propor a transformagéo do elr em objeto por meio de um
projeto participativo, isto é, de um processo coelaborativo, ndo

227 AZEVEDO, T. O que é centragdo e descentragdo para Piaget?
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piaget.html>. Acesso em: 20 jul. 2019.

228 PINTO, op. cit., p. 80.
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cabe pensar na valorizagao do desempenho do individuo com
vistas ao sucesso individual, pois 0 objetivo é de outro ambito.
0 individuo deve buscar, dentre seus objetivos individuais,
aqueles que possam contribuir para uma “definicdo comum
de situagdo” e para a construgdo de objetivos socialmente
compartilhados. Nessa pratica, em que a negociagao entre
participantes é fundamental, o exercicio € democratico.

Defini¢do de situacdo significa definicdo do contexto
em que a agdo comunicativa com vistas ao entendimento pode se
dar. Ou seja, as contribui¢des ou pronunciamentos (lembrando
do referencial teérico linguistico utilizado por Habermas)
dos participantes devem partir do conhecimento acumulado
individualmente com base num arcabougo cultural consensual.

E 0 que Habermas define como mundo da vida, outro
conceito fundador da teoria da agdo comunicativa, entendido
como “o contexto nao problematizavel, o pano de fundo que
propicia os processos de se alcancgar o entendimento”. Trata-
se de um saber implicito, de sentido cotidiano, tacitamente
aceito e praticado, “sobre o qual noés, normalmente, nada
sabemos porque ele é simplesmente ndo problematico (...)".

0 conceito de mundo da vida é constituido por trés
componentes:

Cultura,entendidacomooestoquedeconhecimento
do qual os atores suprem-se de interpretagdes quando
buscam a compreensao sobre algo no mundo; sociedade,
entendida como as ordens legitimas através das quais
os participantes regulam suas relagdes no grupo social;
pessoa, entendida como as competéncias que tornam
um sujeito capaz de falar e agir, ou seja, de compor
sua prépria personalidade. (HABERMAS apud PINTQ)??

Para Habermas, o mundo da vida guarda relagéo direta
com a agao comunicativa, a qual cabe “a reprodugao das
estruturas simbdlicas” do mundo da vida. Sendo assim, a agao
comunicativa da sentido ao entendimento matuo mediante a
transmissdo do saber cultural, assim renovado; coordena a
acao no sentido da integragao social, e contribui, pela troca
intersubjetiva, para a formagao da personalidade do individuo.

229 Ibid., p. 34

E interessante notar que, somente aqui, faz-se mencao
ao “substrato material do mundo”, cuja reprodugdo, aponta
Habermas “ocorre através de agdes dirigidas a fins pelos quais
os individuos associados intervém no mundo e realizam seus
objetivos” (apud PINTO)*? Isso parece remeter diretamente a
condigdo da razao instrumental, que “se estrutura no uso nao
comunicativo do saber em agdes dirigidas a fins”". E o que se
coloca aqui, especificamente em relagéo a tese, é: é possivel a
produgdo do substrato material, no caso, o elr, mediante a¢des
de ordem comunicativas, isto é, ndo dirigidas a fins, segundo
objetivos compartilhados coletivamente?

Consequentemente, Habermas dirigira seu pensamento
para uma definicdo de um conceito de sociedade, articulando a
ideia de Durkheim, de um Estado-limite, totalmente integrado,
que supde a existéncia de uma sociedade integrada e coesa
em sua totalidade, situacdo garantida pelo sagrado que
cumpre, no lugar da linguagem, a funcao de mediagao, seja
no campo religioso, seja no campo do profano; e a tese de
H. Mead, sobre o “efeito desintegrador que os atos de fala
desencadeiam quando a reproducao simbdlica do mundo da
vida estd ligada a agdo comunicativa” (apud PINTQ).%"

A hipétese do fildsofo francés pode ser observada no
campo do real, no fendbmeno das igrejas evangélicas em todo
o mundo que, independentemente das nuances de orientagado
e discurso, colocam a guarda dos fiéis e seus conflitos sob
a injuncao divina, que “por principio” tudo justifica e a todos
prové. Vale observar que o crescimento explosivo dessa
teologia, no campo do sagrado, deu-se em correspondéncia
a progressiva diminuicdo do estado de bem-estar social,
promovido, a partir de meados da década de 1970, pela
doutrina neoliberal promovida por Reagan e Thatcher. Talvez
aqui tenha se materializado o Estado que “saiu de férias”,
imaginado por Habermas, que, em correspondéncia com o
pensamento mitico, define uma sociedade na qual “o individuo
nao possui existéncia propria, ele so existe na totalidade. Nao
ocorreu ainda a diferenciagao entre os trés mundos (objetivo,
social e subjetivo)”.2%2

230 Ibid., p. 81.
231 Ibid., p. 82.
232 Ibid., loc. cit.
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Habermas descreve uma situagdo progressiva em
que “a pratica cotidiana e o peso cada vez maior dos atos
comunicativos vao fortalecendo os processos de alcangar
o entendimento em detrimento da tradigdo normativa e do
sagrado”, que cede, paulatinamente, a autoridade e seu poder
de legitimagcdo a pratica do consenso, “que ndo é somente
reproduzido, mas também alcangado comunicativamente”. Ha,
aqui, uma “transicao da interagdo mediada simbolicamente
para a fala gramatical”. Nas palavras de Habermas, “... a
medida que o potencial embutido na agdo comunicativa é
realizado, o nucleo normativo arcaico se dissolve e abre
caminho para a racionalizagao das visdes de mundo, para a
universalizagao da lei e da moralidade e para uma aceleragado
dos processos de individuagdo” (HABERMAS apud PINTQ)?%,

Nao tera sido outro o processo que o mundo conheceu
com o advento do lluminismo. Se antes a religido propiciou a
coesao e a cooperacgao social, a partir da Filosofia das Luzes
a sociedade vai se transformar, mediante a comunicagao, em
busca da cooperagao. Entretanto, como observa Habermas,
o estabelecimento de um processo comunicativo com vistas
ao entendimento ndo sera suficiente para garantir a coesao
ou integracao social, pois ha duas formas de integragao
de um sistema de acdo: a integragao social, conquistada
“através de um consenso alcangado normativamente ou
comunicativamente”; e a integragao sistémica, “obtida através
de uma regulagdo ndo normativa das decisdes individuais
que vai além da consciéncia dos atores, via mecanismos
autorregulados como o mercado, ou a burocracia”.?*

A distingao entre as duas formas de integragao leva a
conceitos distintos de sociedade, segundo o ponto de vista
do observador. Se vista pelos sujeitos atuantes, a sociedade
se concebe como o mundo da vida. Mas, do ponto de vista
de um observador externo, isto &, desvinculado historica e
culturalmente, a sociedade possivel é aquela “concebida como
um sistema de agdes tal que cada agdo tem um significado
funcional de acordo com sua contribuigdo para a manutengao
do sistema” (HABERMAS apud PINTQ)%®

233 Ibid., loc. cit.
234 1bid., loc. cit.
235 Ibid., loc. cit.

Vale destacar aqui a convergéncia entre o pensamento
habermasiano e o miltoniano, quanto ao sentido e a
importancia vital do conceito de lugar. Sendo o espago “o
casamento indissoldvel entre sistemas de objetos e sistemas
de agOes”, segundo a concepg¢dao de Santos, as agdes
decididas globalmente, as agdes globais, alheias as ldgicas
locais, resultam na submissdo, sendo na aniquilagdo dos
valores socioculturais locais, num processo que tais agdes
se justificam apenas como meios de manutencao do sistema
global.

Como resposta ao problema da dualidade de acepgdes
de sociedade, Habermas propde um conceito de sociedade
que se entende ao mesmo tempo como mundo da vida e
sistema, no qual a sociedade é vista

como uma entidade que, no correr da evolugao,
diferenciou-se tanto como um sistema quanto como
um mundo da vida. A evolugdo sistémica é medida
pelo aumento na capacidade de direcdo da sociedade,
enquanto o estado de desenvolvimento de um mundo
da vida estruturado simbolicamente é indicado pela
separacdo da cultura, sociedade e personalidade.
(HABERMAS apud PINTQ)%3®

Dessa forma, é possivel conceber um processo de
evolugao social pautado pela racionalizagao do mundo da vida,
reconhecendo e articulando cultura, sociedade e individuo
por meio da acdo comunicativa que visa ao entendimento
mutuo, cada vez mais independente de contextos normativos.
Entretanto, como alerta Habermas, “em virtude disso, cada
vez maiores demandas sdo feitas sobre o meio basico da
linguagem cotidiana, que, sobrecarregado, acaba por ser
substituido por outros meios, os meios diretores dinheiro e
poder, respectivos e correspondentes a esfera sistémica”.

Neste ponto ocorre a cisdo entre 0 mundo da vida e
o0 sistema, que caracteriza a sociedade moderna. Ao romper
com o mundo da vida, o sistema social “distancia-se do saber
intuitivo da pratica comunicativa cotidiana. Com a crescente
complexidade do sistema social, 0 mundo da vida é cada vez
mais deixado na periferia e perde seu papel de integragdo

236 Ibid., p. 83.
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social"%’

Tal processo implica a “separacdo da acao orientada
para o entendimento mutuo daquela orientada para o sucesso”;
a coordenacao de agOes feita pelos meios de comunicagao
dinheiro e poder; e o “desatrelamento da interagcao social dos
contextos do mundo da vida”, tornando-o ndo mais “necessario
para coordenar a agao”.

Para Habermas,

(...) com a institucionalizagdo legal do meio
monetario que marca a emergéncia do capitalismo, a
acdo orientada para o sucesso, guiada por calculos
egocéntricos de utilidade, perde sua conexdao com a
acao orientada para o entendimento mutuo. Esta acdo
estratégica que se desatrela dos mecanismos de alcangar
o entendimento, e demanda por uma atitude objetivante
inclusive no campo das relagbes interpessoais.
(HABERMAS apud PINTQ)?3

O didlogo com o pensamento habermasiano, aqui
evidentemente limitado ao recorte desta tese, permite fazer
certas consideragOes. Parece evidente que a racionalizagdo
do mundo da vida nos levou a uma situagdo de extrema
irracionalidade, nao apenas paradoxal, mas evidentemente
contraditoria. Isso se expressa na ocorréncia simultanea
e inconciliavel entre o consumismo exacerbado e a
hiperconcentracdo de renda, e a miséria extrema de grande
partedasociedade global e adebacle ambiental aparentemente
inexoravel.

Assistimos, inermes e incrédulos, a corrosdao da
tessitura social, levada para além dos limites do suportavel,
como o demonstram as recentes explosdes sociais no
Chile, na Colombia, na Bolivia e, noutra escala, com o gilets
jaunes franceses. A perda de sentido do social é evidente,
a medida que os valores consagrados pela comunicagéo,
plenamente dominada pela razdo instrumental, glorifica
valores transplantados aos objetos, consistindo no processo
de reificagdo denunciado por Habermas.

Do ponto de vista ambiental, airracionalidade sistémica

237 Ibid., p. 84.
238 Ibid., loc. cit.

se apresenta sob a forma da exploragao ilimitada dos recursos
naturais, na prevaléncia do capital financeiro globalizado que,
multiplicadoem aceleragao crescente, exigeretornoigualmente
ampliado, determinando formas espaciais correspondentes,
seja no campo, com as monoculturas agroindustriais
extensivas que avassalam a terra e as populagdes locais,
seja na cidade, com a monocultura imobilidria intensiva, que
multiplica exponencialmente as atividades no sentido da
maxima exploragdo econémica do territério urbanizado, em
permanente expansao vertical e horizontal.

Nesse sentido, a proposta de uma agdo participativa
de projeto, neste caso focada no elr, pode ser tomada como
uma oportunidade e uma possibilidade, a0 mesmo tempo
intelectual e especulativa, de uma articulagao social mediante
uma agao comunicativa nos termos propostos por Habermas,
aplicada ao espago urbano, tendo em vista, a requalificagdo do
lugar com a transformacao dos elr em objetos de um espaco
concebido segundo as praticas culturais locais.

Nao passa despercebida a breve e contida mengao que
Habermas faz as expressdes construtivas das agdes humanas
no espaco, o substrato material em direta correlagdo com a
racionalidade instrumental. A proposta de uma acao projetual
participativa, que talvez possa ser colocada nos termos de uma
acao comunicativa, permite inferir uma correlagao de forgas
alternativa, a produzir substratos materiais mais diretamente
vinculados as razdes locais, porque fruto de processos que,
visando ao entendimento, podem produzir espagos vinculados
mais diretamente aos processos socioculturais locais.

Com base na andlise de Habermas, Pinto pondera: “0
conteddo utdpico desta sociedade da comunicagdo esta em
garantir condi¢Oes basicas para uma pratica comunicativa
cotidiana que propiciaria as condi¢gbes para os proprios
participantes - de acordo com seus proprios interesses -
realizarem uma vida melhor”. Mas, como alerta Habermas,
“(...) uma soberania popular assim processada ndo poderd
operar também sem a retaguarda de uma cultura politica que
lhe venha em apoio, sem as maneiras de pensar (gesinnungen)
de uma populagdo habituada a liberdade politica: ndo ha
formagao da vontade politica sem o auxilio de um mundo da
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vida racionalizado”. (HABERMAS apud PINT0)%*

0 fendmeno de fragmentacdo dos espacos livres que
se quer identificar insere-se no bojo de um processo maior, a
expansao urbana metropolitana, e esta na origem dos espagos
livres residuais, foco deste trabalho. Razdes da ordem
metropolitana determinam efeitos nas ordens locais. Como diz
Besse, “a escolha de uma escala sempre é, como se sabe, ao
mesmo tempo, a escolha de um tipo de problema”.?® A analise
cartografica pretende consubstanciar a hip6tese da formagao
dos espacos livres residuais na periferia da metrépole.

Cabe, nesse sentido, promover problemas e escalas,
simultanea e sucessivamente. Vai-se examinar, como um
primeiro problema, o que ocorreu na metrépole com relagédo
a disputa espaco construido-espaco livre que se da no ambito
mais geral do territdrio. Isto é, problematizar a mudanca de

239 Ibid., p. 92.
240 BESSE, op. cit., p. 26.
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5 A QUALIFICAGAO DOS ESPACOS LIVRES RESIDUAIS: ENSAIO DE ESTRATEGIA, METODO E ESCALA

uso do solo e cobertura que afeta o corpo metropolitano no
seu sentido mais geral. Trata-se de identificar os movimentos
gerais das massas de areas segundo o uso, fazendo um
balango geral da distribuicdo de usos e respectivas dreas da
RMSP, num periodo de trinta anos (1985-2015).

A sequir, o problema se desloca para as regides de
conflagragao, isto &, para a regides de fronteira entre o espago
construido e o espago livre. O problema é perceber os efeitos
da contenda territorial metropolitana onde ocorre o impacto
da transformagao do uso do solo, isto € no municipio, que
define novo recorte e escala. O balango particularizado
da distribuicdo das dreas de uso por municipio permitira
verificar a eventual ocorréncia do processo de fragmentagao
dos espagos livres, tanto num recorte territorial referido ao
municipio, quanto no espago intraurbano. Sao analisados sete
municipios da RMSP, cujos critérios de escolha estdo abaixo
discriminados. Nesta mudanga de problema, portanto, de
escala, surge a questao dos métodos de classificacao e da
resolucdo das imagens utilizadas.

O primeiro problema é abordado com base em uma
cartografiada RMSP gerada a partir dos dados disponibilizados
pela plataforma MapBiomas.?*' Com base em série histdrica
de imagens de satélite Landsat, metodologia de classificagao
comaprendizagem de maquina e processamento na plataforma
Google Earth Engine??, produzem-se cartas de uso do solo e
cobertura para os anos de 1985, 1990, 1995,2000, 2005,2010 e
2015, registradas em arquivos de geoprocessamento (formato
.shp), para posterior elaboragao, utilizando o software de
geoprocessamento Quantum GIS (plataforma gratuita).

Com base em classificagdo do bioma mata atlantica,
a mesma empregada no extenso mapeamento ambiental
desenvolvido pela plataforma MapBiomas, a metodologia,
permite apreciar o desenvolvimento do processo de
urbanizagdo em relagdo as transformagdes do uso do solo e
cobertura, identificando o movimento geral de usos e dreas e
a dimensdo das transformagoes, assim como identificar, com
certo grau de precisdo, os fragmentos que correspondem aos
espacos livres residuais, objeto e recorte desta tese. Neste

241 Cf. nota 33, na pagina 26.
242 Cf. nota 34, na pagina 26.

caso, a classificacdo por bioma e a resolugdo da imagem
Landsat (1 pixel = 30 x 30 m, equivalente a uma érea de 900
m?), é suficiente. Entretanto, para identificar fragmentos com
area inferior a 900 m?, cuja existéncia pode ser percebida
em diversas campanhas, tanto em Ferraz de Vasconcelos
como em outros municipios em condigdo metropolitana
similar (periférica), seria necessério adotar uma resolugdo de
imagem mais aproximada, que permitisse a identificagdo e o
dimensionamento dos fragmentos objetos de estudo.

Dessa forma, o segundo problema é abordado com
a aplicacdao especifica®® da metodologia acima referida,
gerando um conjunto de mapas de sete municipios da RMSP,
escalas 1:30000 e 1:50000, com base em imagens do satélite
Sentinel 2, também disponibilizadas sem custo pela rede?*.
A resolugdo 10 x 10 m possibilita localizar, identificar e
quantificar os espacos livres residuais em maior detalhe,
apurando areas entre 500 a 5.000 m2. Nesse caso, 0 método
de classificagdo da regido € outro, mais especifico e mais
detalhado que a classificagdo por bioma, necessariamente
mais genérica.

Isso significa que as séries de valores apropriados
segundo os diferentes métodos de classificagao apresentam
diferencas que devem ser compreendidas a partir das
demandas apresentadas pela pesquisa, que determinou
metodologias especificas e respectivas as escalas de andlise.

Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Ao observarousodo solo daRMSP, no periodo de analise
considerado (trinta anos), verificou-se que a area urbanizada,
que era de 159.016 ha em 1985, equivalente a 20% da érea
total da RMSP, chegara em 2015 a 180.841 ha, ou 22,76% da
area total da RMSP (794.461 ha). Isto é, um crescimento de
13,7% no periodo analisado. No mesmo periodo, urbanizaram-
se 6.678.412l pessoas, o que significou uma variagdo de

243 ROSA, M. Classificagdo do Padrdo de Ocupagédo Urbana de
Séo Paulo Utilizando Aprendizagem de Méquina e Sentinel 2. Revista do
Departamento de Geografia, n. SPE, p. 15-21, 9 set. 2018. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rdg/article/view/145784. Acesso em: 3/2/2019
244 Disponivel em: <https://earthexplorer.usgs.gov/>.
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Figuras 46, 47, 48, 49 (pagina oposta) - Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Evolugdo de
uso do solo e cobertura, periodo 1985-1995. Elaboragao do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através do link https://mapbiomas.org/”
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1,6% no periodo na taxa de urbanizagao, que passou de 97,2%
(1985) a 98,8% (2015)%.

Observou-se, também, o avango de outros usos,
especialmente os de reflorestamento e, em menor intensidade,
o de mosaico de agricultura e pastagem, que contribuiram
também para a supressdo e para a fragmentagdo dos
espagos livres. Talvez como resultado de uma progressiva
racionalizagao produtiva dos espacos livres na area rural, as
areas de reflorestamento (na legenda: floresta plantada), em
mais de 80% localizadas nos municipios de Salesopolis e
Biritiba Mirim, mostraram um crescimento vertiginoso da area
ocupada: de 36 ha em 1985 a 21.503 ha em 2015, variagao de
547,5%. Note-se que essa area é pouco inferior ao acrescido
de drea urbanizada no periodo.

245 Fonte: IBGE 2018.

A tabela 4 acima traz uma sintese dos periodos
analisados, registrando os marcos de 1985, 1995,2005 e 2015.

Os resultados obtidos revelaram que, num periodo de
trinta anos, a area urbanizada cresceu 21.824 ha ou 218,24
km?, acréscimo de 13,7%. A floresta natural perdeu 31.557 ha,
um decréscimo de 7,8%, enquanto a floresta plantada deu um
salto, ganhando 21.464 ha, acréscimo de 547,5%. Qutro uso
com extensdo significativa, a pastagem perdeu 27.738 ha,
variagdo negativa de 47,4%. Formagao campestre e cultural
anual ou perene perderam juntas 1.171 ha. Entretanto, o
uso mosaico de agricultura e pastagem cresceu 12.330 ha,
acréscimo de 8,3%. Areas ndo vegetadas aumentaram 1.326
ha, variagéo de 36,4%, e a atividade de mineragéo registrou
aumento de 1.559 ha, variagéo de 9,2%.
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1585 19495 2005 2015
clagieg
ha % ha % ha % ha %

3 Formag3o florestal S04 E72.30 50,96 403.990,00 5085 377.284,17 4749 37331576 4699

9 Floresta plantada 1920 0,00 658661 0,83 1370794 1,73 7150298 371

12 Formacia campestre 306124 0,39 501271 063 253573 032 175503 035

15 Pastagem 58.512,21 736 50.599.46 637 46,209,599 582 30.773.88 3,87 Tabe|a 4 - RMSP - Uso dO d0|0 e
19 Cultura anual @ perene 555 0,00 058 000 8009 001 870,16 011 cobertura, classesdeusoeareas.
11 Mosaico de agricultura @ pastagem 148,193,777 18,65 143.759.88 18,10 160.646,95 20,22 160.524,18 20,21 Fonte: Elaboragdo do autor.
24 Infraestrutura urbana 150.016,23 20,01 161.647,54 20,35 17154866 21,59 18084050 22,76 Fonte de dados: “Projeto
25 Qutra drea ndo vegetada 364588 046 177854 035 333180 042 497138 0,63 MapBiomas - Colegéo 4 da Série
37 N3o observado 169 0,00 533 000 533 0,00 607 000 Anual de Mapas de Cobertura
30 Mineracio 4160 003 WaTs 004 47,13 006 42491 005 e Uso de Solo do Brasil,
33 Rio, lago, 0ceano 1691657 213 1977271 249 1864056 235 1847632 2,33 acessado em 2/11/19 através
tatal 794.463,34 10000 79446334 10000 79446334 10000 79446334 100,00 do link https://mapbiomas.org/".

As imagens revelam os avancos da urbanizacdo mais
importantes a leste, oeste e sul, assim como as mudangas de
usodo solo e coberturanos espagos livres que circundam a érea
urbanizada, alternando de mosaico de agricultura e pastagem
para reflorestamento, além de eventuais regeneragdes da drea
de floresta natural.

E uma expansdo significativa. Outras expansdes
importantes sdo as da drea de floresta plantada, isto é, de
reflorestamento, praticamente igual a primeira (214,64 km?),
e a area de mosaico de agricultura e pastagem, com ganho de
123,3 km? Ambas as expans0es ocorreram por sobre as areas
de floresta natural e de pastagem, que sofreram redugdo de
315 km? e 277,38 km?, respectivamente.

Vale observar o impacto da densidade populacional
na expansao da drea urbanizada. Em 1985, a populagédo da
RMSP era de 13.764.740 habitantes; a area urbanizada era
de 159.016 ha ou 1.590 km? e a densidade populacional, de
8.657 hab/ha. Em 2015, a populagdo passou a 20.443.152
habitantes, e a area urbanizada, a 180.841 ha ou 1.808
km?, elevando a densidade populacional para 11.307 hab/
ha. Um crescimento de densidade populacional de 30,6%,
enquanto a drea urbanizada cresceu 13,7%. Isto é, a cidade
adensou vertical e horizontalmente. Independentemente dos
percentuais cabiveis a cada uma das formas de adensamento,
pode-se afirmar que a pressdo de ocupagao dos espacos livres
na periferia da periferia da metrépole, onde eles ainda existem,
€ um processo continuo que ocorre ao arrepio da legislagao. A

pressao, cada vez maior, tem reflexos diretos e mais intensos
sobre os fragmentos restantes no tecido urbano. O que torna
os elr talvez ainda mais preciosos.

Deste complexo processo do ambiente metropolitano,
como dito acima, interessa a pesquisa o recorte das regioes
de fronteira. Considerando a necessidade de se estabelecer
comparagOes entre municipios que permitam e verificagao da
existéncia de um fendmeno - a fragmentagcdo dos espagos
livres e a criagdo dos espagos livres residuais e, por outro lado,
nao ser do escopo da pesquisa a investigacao aprofundada
dos 39 municipios da RMSP -, procedeu-se a elaboragédo
de critérios de escolha que pudessem atender ao objetivo
estabelecido.

O primeiro critério € o de localizacao, pois o fendmeno
que se quer investigar ocorre nas fronteiras de expansao
da urbanizagdo, nos prolongamentos ou extensdes dela
como resultado da conurbagédo. O segundo é apresentar, em
graus variados, um processo de urbanizagdo incompleta,
caracteristica que, associada aos espagos livres residuais,
foi observada em vdérios outros municipios pelo autor, em
correspondéncia ao padrao de urbanizagao periférico proposto
por Meyer et al.?*¢ O terceiro critério, que também pode ser
aplicado em graus variados, é a baixa incidéncia de espagos
livres qualificados no espacgo intraurbano. E o quarto, estar

246 MEYER, R.; GROSTEIN, M.D.; BIDERMAN, C. Sao Paulo
metropole. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sado Paulo; Imprensa
Oficial do Estado, 2004.
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Figura 50 - RMSP - Sélido equivalente ao crescimento da drea urbanizada no
periodo de trinta anos.
Fonte: Elaboragédo do autor sobre imagem Google Earth, acessada em 5/10/2019

alinhado ao eixo metropolitano Leste-Oeste, considerando a
|6gica de expansao urbana predominante do vetor Leste-Oeste
e, naturalmente, o ponto de partida deste trabalho, Ferraz de
Vasconcelos, que implica de saida o quadrante Leste.

Os sete municipios, critérios de escolha

Do quadrante Leste da metrépole, foram incluidos
ltaquaquecetuba e Poa. O primeiro, assim como Ferraz de
Vasconcelos, sofre mais imediatamente os efeitos da pressao
de ocupacgao originada pelo vizinho maior, Sdo Paulo, que
exerce a atratividade de centro metropolitano pela oferta de
emprego e infraestrutura urbana, mas nao oferece condi¢coes
de suporte a vida aos niveis mais baixos de renda. O custo do
espaco urbano central, de modo geral (ndo apenas o custo do
solo) expulsa as rendas inferiores, que se dirigem ao espago
periférico, distante das facilidades centrais.

A pressé@o rompe os limites municipais, promovendo
a ocupagdo dos espagos adjacentes progressivamente.
Entretanto, apenas Ferraz de Vasconcelos e Itaquaquecetuba
tem em seus territérios espacos livres em proporgdes
significativas. Pod, encravada entre Itaquaquecetuba, Ferraz
de Vasconcelos e Sdo Paulo, tem 78% de seu territério
urbanizado.

ltaquaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos acabam
por receber os contingentes populacionais negados pela

centralidade paulistana. Os municipios, que atraem niveis
inferiores de renda, estdo entre os cinco mais pobres da RMSP,
ocupando a 352 e a 332 posi¢ao no ranking de PIB per capita.
0 “estoque” de espacos livres torna-se alvo facil, em contextos
administrativos muitas vezes deficientes ou comprometidos
com interesses fundidrios particulares, estdo sendo
paulatinamente ocupados, seja por promotores privados que
agem a sombra da legislagdo ambiental, fundiaria, de uso
do solo ou, diferentemente, por movimentos organizados de
habitacao, ou ainda pela simples grilagem.

Na outra ponta, Carapicuiba e Jandira tém, como Po3,
a maior parte de seus territérios urbanizada (78% e 71%,
respectivamente), sequidas de perto por Barueri (66%). Itapevi,
ao contrario, com quase 30% de area urbanizada, conta com
uma importante reserva de espagcos livres (5.865,6 ha).

Vale observar que, se existem diferencas abissais em
relagdo ao nivel socioeconémico dos municipios elencados,
0 que os aproxima é o fato de que estdo em posicdes
geograficas-limite em relagdo as fronteiras da urbanizagao. Os
espacos livres estdo ao alcance. O interesse aqui € identificar
um processo especifico de transformagao do uso do solo,
um problema cuja génese esta na escala territorial, mas cujo
primeiro efeito se da na escala local.

Vale examinar como se deu o processo de transformagao
do uso do solo em cada um deles.

Ferraz de Vasconcelos

Em 1985, dos 2.943,92 ha da area do municipio, 1.200
h ou 40,9%, é urbanizada. Os 59,1% restantes sao ocupados
por formagdo florestal - 874,96 ha ou 29,7%, mosaico
de agricultura e pastagem (771,09 ha ou 26,2% do total),
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Figuras 50, 51, 52, 53 (pagina oposta) - RMSP - Ferraz de Vasconcelos. Evolugéo
de uso do solo e cobertura, periodo 1985-1995.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegéo 4 da Série Anual de Mapas de Cobertura e
Uso de Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através do link https://mapbiomas.
org/"
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Ferraz de Vasconcelos no. fragmentos classe 3,
entre 900 e 5000m2 1985

n° fragmentos 21
area fragmentos classe 3 40,31
area classe 3 874,96 5%
area urbanizada classe 24 1200,97 3%
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Ferraz de Vasconcelos
uso do solo 1985

3 874,96 29,7%
12 7,21 0,2%
15 79,21 2,7%
19

21 771,09 26,2%
24 1200,97 40,8%
25 10,47 0,4%
30

31
total 294391 100,0%
ibge 29,56 km?

Tabela 8 (acima) - Ferraz de
Vasconcelos - uso do solo, 1985.
Tabela 9 (ao lado) - Ferraz de
Vasconcelos - no. de fragmentos
classe 3 - entre 900 e 5000 m2,
1985.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da
Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através

do link https://mapbiomas.org/”

Ferraz de Vasconcelos

uso do solo 2015
area (ha) %
3 728,26 24,8%
12 539  0,2%
15 28,52 1,0%
19
1 728,83 24,8%
4 143429 48,8%
5 10,84  04%
0
1
33
total 2936,13 100,0%
ibge 29,564 km?

Tabela 10 (acima) - Ferraz de
Vasconcelos - uso do solo, 2015.
Tabela 11 (ao lado) - Ferraz de
Vasconcelos - no. de fragmentos
classe 3 - entre 900 e 5000 m2,
2015.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da

Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de entel00ieIS000m282015

Ferraz de Vasconcelos no. fragmentos classe 3

no fragmentos classe 3 83

Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através area fragmentos classe 3 82,07
. . . " area classe 3 728,26

do link hitps://mapbiomas.org/ area urbanizada classe 24 1434,29

praticamente toda a area inserida no perimetro da Area de
Preservacéo e Recuperacdo Permanente.

Em 2015, 1.434,29 ha ou 48,8% é area urbanizada.
Os 51,2 ha restantes sdo predominantemente ocupados por
formagdo florestal (728,26 ha ou 24,8% do total) e mosaico
de agricultura e pastagem (728,83 ha ou 24,8%). Houve uma
expansao da drea urbanizada de 19,43% e uma regressao da
area de formacao florestal de 16,77%.

0 exame visual das imagens revela que, na regido
situada entre o Itaim Paulista e Ferraz de Vasconcelos, os
espacgos livres foram praticamente suprimidos. A sudeste,
Guaianases representa uma frente avangada de pressédo por

Fariagie | Coffry arual f gmien | HERscs de agricaltuns @ (il
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ocupagao que pressiona tanto os espacos livres da area do
entorno do Parque do Carmo, como as vertentes escarpadas
que se derramam no vale do Rio Guaid, a sudoeste, ja em FV.
0 mesmo vale também sofre os efeitos da expansdo da drea
urbanizada de Suzano

Poa

Pod, assim como Carapicuiba (situada no extremo
leste do eixo), tem a maior parte de seu territério urbanizado.
Em 1985, a drea urbanizada (1.148,7 ha) ocupava 67,5%
da édrea do municipio (1.698,16 ha), e o restante se dividia
predominantemente entre mosaico de agricultura e pastagem

139



Figuras 54, 55, 56, 57 (pagina oposta) - RMSP - Pod. Evolugdo de uso do solo
e cobertura, periodo 1985-1995. Elaboragéo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colecdo 4 da Série Anual de Mapas de
Cobertura e Uso de Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através do link

https://mapbiomas.org/".

Poa no. fragmentos classe 3, entre 900 e 5000m2

1985

n° fragmentos 27
area fragmentos classe 3 56,48
area classe 3 148,75 38%
area urbanizada classe 24 1146,70 5%
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Poa uso do solo 1985

3 148,75 8,8%
12
15 44,26 2,6%
19
21 354,53 20,9%
24 1146,70 67,5%
25 3,92 0.2%
30

31
total 1698,16 100,0%
ibge 17,26 km?

Tabela 12 (acima) - Poé - uso do
solo, 1985.

Tabela 13 (ao lado) - Po - no. de
fragmentos classe 3 - entre 900 e
5000 m2, 1985.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da
Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através
do link https:/mapbiomas.org/"

Poé uso do solo 2015
area (ha) %

3 146,80 8,7%
12

15 895  05%
19

21 317,97 __18,8%
24 120950 _71,6%
25 402 02%
30

31

33 090 0.1%
total 1688,13_100,0%
ibge 17,264 km?

Tabela 14 (acima) - Poé - uso do
solo, 2015.

Tabela 15 (ao lado) - Pod - no. de
fragmentos classe 3 - entre 900 e
5000 m2, 2015.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da

Poa no. fragmentos classe 3

Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de entre 900 e 5000m2 2015

Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através no fragmentos classe 3 66
i , . area fragmentos classe 3 (ha) 72,77
do link https://mapbiomas.org/ area classe 3 (ha) 175,61 1%
area classe 24 (ha) 1209,50 6%

(354,53 ha ou 20,9%) e formagao florestal (148,75 ha ou
8,8%). Em 2015, a drea urbanizada ocupava 1.209,5 ha ou
71,6%, mosaico de agricultura e pastagem 317,97 (18,8%) e
formacao florestal ndo se alterou.

As imagens mostram a urbanizagdo ininterrupta
no setor oeste do municipio, em conurbagdo com Ferraz
de Vasconcelos, provoca a ocupagdo progressiva dos
espacos livres intraurbanos situados no setor noroeste. Com
exce¢do de pequenas parcelas do setor sul do municipio,
relativamente protegida pela APRM Alto Tieté-Cabeceiras
(APRM-ATC)?”, a area urbanizada ocupa praticamente todo

247 APRM Alto Tieté-Cabeceiras (APRM-ATC): seu principal
corpo hidrico, o Rio Guaié, nasce no municipio de Maua e desagua no
municipio de Suzano. A é4rea da bacia é de 84,4 km?, abrange parte dos

Paritagis: | Coftord arwdl & girired [ HERMCE J8 Sgricullurs § fustice
1 indrpestrubun urbena
C ple clerendd | Ot bres il vegitada
1 Mirerscho
7 Rmy lagn, o
o restante do territério municipal, tornando crucial a questao

dos espacos livres.

Itaquaquecetuba

O terceiro municipio selecionado da Zona Leste,
ltaquaquecetuba, € também o maior, com drea total de
8.296,87 ha. Em 1985, a area urbanizada era de 3.015,69 ha
(36,3%), mosaico de agricultura e pastagem 2.862,2 ha (34,5%),

territérios dos municipios de Ferraz de Vasconcelos, Maug, Ribeirdo Pires,
Suzano e Poa. Disponivel em: <https:/www.tratamentodeagua.com.br/
artigo/conflitos-manancial-periurbano-rio-guaio/>. Acesso em: 6 ago. 2017.
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Itaquaquecetuba no. fragmentos classe 3, entre 900

Figuras 58, 59, 60, 61 (pagina oposta) - RMSP - Itaquaquecetuba. Evolugdo de uso do solo

e cobertura, periodo 1985-1995. Elaboragéo do autor ¥ fragmentos il i
Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de area fragmentos classe 3 279,23 _
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através do link https://mapbiomas.org/” pesael %
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Itaquaquecetuba
uso do solo 1985

3 142895 17.0%
12 8,79 0,1%
15 799,73 9,6%
19 0,16 0,0%
21 286292 34.5%
24 301569 363%
25 113,86 14%
30 222 0,0%
31 64,55 0,8%

total 8296,87 100,0%
ibge 82,62 km?

Tabela 16 (acima) - Itaquaquecetuba
- uso do solo, 1985.

Tabela 17 (ao lado) - Itaquaquecetuba
-no. de fragmentos classe 3 - entre
900 e 5000 m2, 1985.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da Série
Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do
Brasil, acessado em 2/11/19 através do link
https:/mapbiomas.org/”

Itaquaquecetuba
uso do solo 2015
area (ha) %

3 91551 11,0%
12 2,55  0,0%
15 283,52  34%
19
21 3071,90 37,0%
24 3772,59 455%
25 18542  22%
30 624 0,1%
31
33 59,15 0,7%
total 8296,87 100,0%
ibge 82,622 km?

Tabela 18 (acima) - Itaquaquecetuba
-uso do solo, 2015.

Tabela 19 (ao lado) - Itaquaquecetuba
-no. de fragmentos classe 3 - entre
900 e 5000 m2, 2015.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da Série

Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Itaquaquecetuba no. fragmentos classe 3

Brasil, acessado em 2/11/19 através do link ENirelS001S5000m282015

no fragmentos classe 3 312
https:/mapbiomas.org/” area fragmentos classe 3 (ha) 320,38

area classe 3 (ha) 915,51 35%

area classe 24 (ha) 3772,59 8%

formagao florestal 1.428,95 % (17,2%) e pastagem 780 ha
(9,6%). Em 2015, a 4rea urbanizada registrou crescimento de
756,9 ha ou 25,1%, alcangando 3.772,59 ha (45,5%), enquanto
a formacao florestal encolheu 513,44 ha ou 34%, resultando
numa drea de 915,51% (11%), havendo discreto aumento de
mosaico de agricultura e pastagem com 3.071,9 ha (37%) e
leve declinio de pastagem com 283,5 ha (3,4%).

Itaquaquecetuba é exemplar no sentido de demonstrar
o avanco fragmentdrio e fragmentador da urbanizagéao. O setor
sudoeste do municipio, densamente urbanizado, é extensao
da malha urbana paulistana, que se prolonga, apds as areas
de varzea do Rio Tieté, na forma de ndcleos urbanizados
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relativamente isolados, entremeados nos espagos livres, cujo
progressivo confinamento pode ser observado. O expressivo
crescimento da &rea urbanizada, resultado da conquista
dos espagos livres (perda de um tergo de area da formagéo
florestal; pastagem reduzida a cerca de um tergo da area de
1985). Neste caso, estdo incluidas as subéreas de protegao da
varzea do Rio Tieté, sob continua ameaga de ocupagao.

Barueri

Barueri, 0 primeiro municipio da Zona Oeste, com area
total de 6.627,06 ha. Contava, em 1985, com érea urbanizada
de 3.729,61 ha (56,3% da area total); mosaico de agricultura e
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Figuras 62, 63, 64, 65 (pgina oposta) - RMSP - Barueri. Evolugdo de uso do solo e

5000m2 1985

Barueri no. fragmentos classe 3, entre 900 e

cobertura, periodo 1985-1995. Elaboragéo do autor

. ; ° - n° fragmentos 106
Fonte: “Projeto MapBiomas - Cole¢do 4 da Série Anual de Mapas de Cobertura e drea fragmentos classe 3 208,03 _
Uso de Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através do link https:/mapbiomas.org/" e e T S
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Barueri uso do solo 1985

area (ha) %

3 1083,25 16,3%

12 5,82 0,1%

15 505,98 7,6%

19

21 1133,57 17,1%

24 372961 56,3%

25 25,04 0,4%

30 10,52 0,2%

31

33 133,27 2,0%
total 6627,06  100,0%
ibge 65,70 km2

Tabela 20 (acima) - Barueri -
uso do solo, 1985.

Tabela 21 (ao lado) - Barueri -
no. de fragmentos classe 3 - entre

900 e 5000 m2, 1985.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da
Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através

do link https:/maphiomas.org/”

Barueri uso do solo 2015

area (ha) %

3 97836 14,7%
2 444 0,1%
5 9763 1,5%
19
21 1031,82__15,5%
24 436095 65,7%
25 66,36 1,0%
30 2900 04%
31
33 7068 1,1%
total 6639,24_100,0%
ibge 65,701 km”

Tabela 22 (acima) - Barueri -

uso do solo, 2015.

Tabela 23 (ao lado) - Barueri -

no. de fragmentos classe 3 - entre
900 e 5000 m2, 2015.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da

Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Barueri no. fragmentos classe 3

Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através entrei900/e15000m 282015

_no fragmentos classe 3 1

do link https:/maphiomas.org/" rea fragmentos classe 3 (ha) 193,
rea classe 3 (ha) 978, 20%
rea classe 24 (ha) 4360,95 4%

pastagem, 1.133,57 ha (17,1%); formagao florestal, 1.083,25
ha (16,3%); e pastagem, 505,98 ha (7,6%). Em 2015, a area
urbanizada registrou crescimento de 631,34 ou 16,93%,
alcangando 4.360,95 ha (66 %), enquanto a formagéao florestal
encolheu em 104,89 ha (-9,68%), resultando numa érea de
978,36 ha (18%), e a pastagem sofreu expressiva redugédo
(97,63 ha, -512,6%).

0 crescimento da area urbanizada de quase 17% ou
aproximadamente 630 ha, ocorreu em paralelo e as custas
da perda de 10% de formagéo florestal e de mais de 500% de
pastagem. Em resumo, mais de 600 ha de perda de espagos

- Furrmaghe foeritel | Floneila plantics
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livres.

Restam poucos espagos livres com extensas areas,
uma de uso institucional militar abrigando diversas divisdes
administrativas do Exército, situada na porgdo central do
territério municipal, e outras no extremo oeste do municipio,
estas sob forte pressao de ocupacgao.

Carapicuiba

0 segundo municipio da Zona Oeste tem drea total
de 6.627,06 ha. Contava, em 1985, com area urbanizada de
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2.249,07 ha (65,4% da érea total); mosaico de agricultura e
pastagem, 601,05 ha (17,5%); formacdo florestal, 335,38
ha (9,7%), e pastagem, 211,26 ha (6,1%). Em 2015, a area
urbanizada registrou crescimento de 443,17 ha ou 19,70%,
alcangando 2692,24 ha (78,2 %), tendo havido reducdo de
formagao florestal em 107,80 ha (-32,14%), restando 227,58
ha (6,6%), e de pastagem (3,5 ha, 0,1% da drea total, perda de
cerca de 200 ha).

Assim como Poa e Jandira, Carapicuiba viu reduzir ainda
mais seus espagos livres, com a area urbanizada ocupando,
em 2015, quase 80% do territério municipal. Em trinta anos, o
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Figuras 66, 67, 68, 69 (pagina oposta) - RMSP - Carapicuiba.
Evolugdo de uso do solo e cobertura, periodo 1985-1995.

Elaboragédo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da Série Anual de
Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil, acessado em
2/11/19 através do link https:/mapbiomas.org/"

Tabela 24 (ao lado) - Carapicuiba -

uso do solo, 1985.

Tabela 25 (abaixo) - Carapicuiba -
no. de fragmentos classe 3 - entre
900 e 5000 m2, 1985.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da
Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através

do link https://mapbiomas.org/”

Carapicuiba uso do solo 1985

area (ha) %
3 335,38 9,7%
12
_15 211,26 6,1%
21 601,05 17.5%
24 2249,07 65,4%
25 8,68 0,3%
30
31
33 35,89 1,0%
total 344132 100,0%
ibge 34,54 km?

Carapicuiba no. fragmentos classe 3, entre 900 e

5000m2 1985

n° fragmentos 43
area fragmentos classe 3 62,29
area classe 3 335,38 19%
area urbanizada classe 24 2249,07 3%

i
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Carapicuiba uso do solo 2015

area (ha) %

Tabela 26 (ao lado) - Carapicuiba
-uso do solo, 2015.

Tabela 27 (abaixo) - Carapicuiba -
no. de fragmentos classe 3 - entre
900 e 5000 m2, 2015.

Elaboragdo do autor

3 227,58 6,6%

12

15 3,50 0,1%

21 502,93  14,6%

24 269224  782%

25 6,69 0.2%

30

31

33 8,38 0,2%
total 3441,32_100,0%

ibge 34,546 km?

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da
Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através

do link https://mapbiomas.org/”

Carapicuiba no. fragmentos classe 3

entre 900 e 5000m2 2015

no fragmentos classe 3

84

area fragmentos classe 3 (ha)

170,96

area classe 3 (ha)

227,58 75%

area classe 24 (ha)

2692,24 8%

municipio urbanizou o equivalente a 443 ha, perdendo mais de
100 ha de floresta e 200 ha de campo (pastagem). A grande
parte do pequeno estoque de espagos livres esta concentrada
na por¢ao sudoeste do municipio, area de urbanizacdo de
condominios destinados a alta renda, em continuidade ao
mesmo padrdo de ocupagdo verificado na Granja Viana, no
municipio vizinho de Cotia.

Jandira

Jandira, terceiro municipio do setor Oeste, tem area

147



Figuras 70, 71, 72, 73 (pagina oposta) - RMSP - Jandira. Evolugdo de uso do solo e
cobertura, periodo 1985-1995. Elaboragéo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através do link https://mapbiomas.org/”

Jandira uso do solo 1985

area (ha) %
401,16 23,1%
12 1,48 0,1%
15 116.02 6.7%
21 305,22 17.6%
24 914,07 52,6%
25 0,41 0,0%
30
31
33
total 1738,37 _ 100,0%
ibge 17,50 km2

Jandira no. fragmentos classe 3, entre 900 e
5000m2 1985

n° fragmentos 22
area fragmentos classe 3 42,92
area classe 3 401,16 11%
area urbanizada classe 24 914,07 5%
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Tabela 28 (acima) - Jandira -

uso do solo, 1985.

Tabela 29 (ao lado) - Jandira -

no. de fragmentos classe 3 - entre
900 e 5000 m2, 1985.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da
Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através
do link https:/mapbiomas.org/"

. 'f]‘

Jandira uso do solo 2015

area (ha) %

3 217,02 _125%
12

15 588 03%
21 272,86 __15.7%
24 124141 __714%
25 112 01%
30

31

33 028 00%
total ___ 1738,36_100,0%
ibge 17,449 km”

Tabela 30 (acima) - Jandira -

uso do solo, 2015.

Tabela 31 (ao lado) - Jandira -

no. de fragmentos classe 3 - entre
900 e 5000 m2, 2015.

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da

Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Jandira no. fragmentos classe 3

Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através entre 900 e 5000m2 2015

no fragmentos classe 3 54

do link https://mapbiomas.org/” area fragmentos classe 3 (ha) 57,3
area classe 3 (ha) 217,02 26%
area classe 24 (ha) 1241,4 5%

total de 6.627,06 ha. Em 1985, a area urbanizada era de 914,07
ha (52,6% da area total); mosaico de agricultura e pastagem,
305,22 ha (17,6%); formacéo florestal, 401,16 ha (23,1%) e
pastagem, 116,02 ha (6,7%). Em 2015, a é4rea urbanizada
cresceu em 327,33 ha ou 35,81%, alcangando 1.241,41 ha
(71,4%), tendo havido reducédo de formagao florestal em 184,15
ha (-45,90 %), restando 217,02 ha (12,5%), e de pastagem (5,88
ha, 0,3% da area total, com perda de cerca de 110 ha).

Em resumo, quase 300 ha de espagos livres foram
urbanizados, passando a representar pouco mais de 20% do
territério municipal. Do restante, boa parte esta confinada
no setor sul do municipio, onde, novamente, predomina a

;
s
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ocupagao de alta renda, com o padrao tipico de parcelamento
condominial isolado.

Itapevi

0 altimo municipio do setor Oeste, Itapevi, tem area total
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Figuras 74, 75, 76, 77 (pagina oposta) - RMSP - Itapevi. Evolugdo de uso do solo e
cobertura, periodo 1985-1995. Elaboragéo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através do link https://mapbiomas.org/".

Itapevi no. fragmentos classe 3, entre 900 e 5000m2

n° fragmentos 86
area fragmentos classe 3 189,74
area classe 3 3031,12 6%
area urbanizada classe 24 1767,29 1%
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Itapevi uso do solo 1985

area (ha) %

3 303112 36,6%
12 15,53 0,2%
15 136266 165%
21 2061,91 __ 24,9%
24 176729 214%

5 30,30 0,4%
0
1
3 4,40 0,1%

total 827322 _ 100,0%

ibge 82,658 km?

Tabela 32 (acima) - Itapevi -

uso do solo, 1985.

Tabela 33 (ao lado) - Itapevi -

no. de fragmentos classe 3 -
entre 900 e 5000 m2, 1985.
Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da
Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de
Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 através
do link https:/mapbiomas.org/"

Itapevi uso do solo 2015
area (ha) %

3 203381 355%
9 12,7 0,2%
12 7, 0,1%
15 359.81  4.3%
1 2520,34  30,5%
4 2407,60  29,1%
5 26,83 0,3%
0
1
3 4,48 0,1%
total 8273,21 100,0%
ibge 82,658 km?
i
Tabela 34 (acima) - Itapevi - Vel 5 F; a
uso do solo, 2015. N

"

Tabela 35 (ao lado) - Itapevi -
no. de fragmentos classe 3 -
entre 900 e 5000 m2, 2015.
Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colegdo 4 da

Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso Itapevi no. fragmentos classe 3

de Solo do Brasil, acessado em 2/11/19 entre 900 ¢ 5000m2 2015

no fragmentos classe 3 175
através do link https://mapbiomas.org/" area fragmentos classe 3 (ha) 191,22
area classe 3 (ha) 2933,81 7%

area classe 24 (ha) 2407,60 8%

de 8.273,22 ha. Em 1985, a area urbanizada era de 1.767,29
ha (21,4%) da area total; mosaico de agricultura e pastagem,
2.061,91 ha (24,9%); formagéo florestal, 3.031,12 ha (36,6%)
e pastagem, 1.362,66 ha (16,5%). Em 2015, a area urbanizada
cresceu em 640,31 ha ou 36,23%, alcancando 2.407,60 ha
(29,10%), tendo havido redugdo de formagdo florestal em
97,31 ha (-3,21%), resultando em 2.407,60 ha (29,1%), e de
pastagem (359,81 ha, 4,3% da drea total, com perda de cerca
de 100 ha).

0 municipio estd situado na fronteira oeste da
expansdo da area urbanizada, onde a urbanizagdo vinda
do leste prolonga-se por ltapevi, formando o setor leste do

L

2015 _"’:; » !.1.1:ﬂt L? -t i
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municipio, densamente ocupado. Dois extensos conjuntos
de espacos livres vao sendo paulatinamente ocupados por
ndcleos urbanizados, estimulados ao oeste pela ligagdo com
Sdo Jodo Novo e Sado Roque e ao Sudoeste com a ligagdo com
o municipio de Vargem Grande Paulista e a Rodovia Raposo
Tavares.

Considerando o movimento geral de areas e usos dos
sete municipios selecionados nos (ltimos trinta anos (tabela
36), 0 setor Leste da RMSP perdeu 660 ha de formagao florestal
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do bioma mata atlantica, e a area urbanizada cresceu 990 ha.
No setor Oeste, a perda de formacao florestal foi cerca de 910
ha e a drea urbanizada cresceu, conquistando uma area de
2.158 ha. No total, a formagao florestal perdeu 1.570 ha e a
area urbanizada ganhou 3.148 ha, sem prejuizo das diferengas
devidas as transformacgdes havidas nos demais espagos livres,
especialmente perdas nas dreas de pastagem. Os municipios
que tiveram as maiores expansoes da drea urbanizada foram
ltaquaquecetuba, +630 ha aproximadamente; Barueri, + 443
ha, Carapicuiba, + 443 ha; e Ferraz de Vasconcelos, +233 ha.
Os municipios que mais perderam formagao florestal foram
Jandira (-184,15 ha), a oeste, e ltaquaquecetuba (-513 ha), a
leste.

Lembrando que uma das carateristicas dos espacos
livres residuais - elr -, nosso objeto de estudo, é a presenca de
cobertura vegetal, eventualmente de porte arbdreo, a pesquisa
extraiu das imagens e dos dados Landsat informacgdes
que permitiram analisar mais detidamente a relagdo entre
area urbanizada e formacao florestal, no que diz respeito
a fragmentacdo dessas dreas, com o dimensionamento
do ndmero de fragmentos, a area total equivalente e dos
percentuais desta em relagao as areas totais das classes aqui
consideradas.

Foi possivel verificar que, em paralelo a perda
generalizada de formagdo florestal, houve um aumento do
namero de fragmentos da classe 3 em todos os municipios.
0 ndmero total de fragmentos passou de 419 (1985) para 967
(2015), importando numa é&rea de 1.025,72 ha ou cerca de
17% da éarea total da classe (6.147,01 ha). Isolando Itapevi,
que detém mais de 47% (24.07,60 ha, 2015) do estoque da
classe 3 do grupo (6147 ha), a 4rea fragmentada passa a 32%
do total.

Alguns comportamentos especificos também merecem
comentdrio. Ferraz de Vasconcelos, com cerca de mais de

Balango de areas - classes 3 e 24

Tabela 36 - Balango de dareas - periodo 1985-2015

classes 3 e 24, periodo 1985-2015

Fonte: Fundagdo Sistema Estadual de classe area (ha)
Andlise de Dados - SEADE, Informagdes Setor 3 -660,14
dos Municipios Paulistas. http://www. il 24 990,21
imp.seade.gov.br/frontend/#/ Setor 3 910,28
Qeste 24 2158,74

40% de seu territdrio protegido pela legislagao de mananciais
e os restantes 60% densamente ocupados, viu dobrar a area
de fragmentos classe 3 - de 40,31 ha em 1985 para 82,07
ha em 2015 -, e praticamente quadruplicar o ndmero de
fragmentos - de 42 e 83, respectivamente -, enquanto perdeu
um total de 146,7 ha. Outros municipios tém um conjunto de
fragmentos cujas dreas somadas representa um percentual
significativo da area total da classe. Como Itaquaquecetuba,
que abriga parte da véarzea do Rio Tieté em seu territorio,
quase triplicou o nimero de fragmentos (de 114 para 312),
cuja area em 2015 (320,38 ha) passou a representar cerca de
34% do total (aproximadamente 915 ha). Ou Pod, com 50%
(72,77 ha) de sua diminuta area de 148,75 ha espalhados em
312 fragmentos. Ou ainda Carapicuiba, com 107,96 ha em 84
fragmentos, cerca de 47% do total de 227,58 ha.

Barueri, cujos 193 fragmentos somam 193,93 ha ou
20% do total de 978,38 ha. Jandira, com 25% da drea total
da classe 3 (57,4 ha e 217 ha, respectivamente), apresenta
o menor nimero de fragmentos (54), e Iltapevi, que conta
com a maior reserva de formagao florestal do grupo (2.933
ha aproximadamente), tem 175 fragmentos espalhados em
pouco mais de 190 ha (6% do total).

A tabela 37 mostra a dinamica de uso do solo e
cobertura, classe 3 - formagdo florestal e classe 24 - drea
urbanizada.

As imagens mostram que a progressiva ocupacgao
dos espagos livres peri e intraurbanos se da através de um
processo de expansao da area urbanizada que é fragmentario
em si, até por principio histérico. A fragmentacio do espaco
urbanizado corresponde a fragmentagdo dos espacos livres.

As imagens sugerem duas formas de desenvolvimento
da ocupacdo do territério que conduzem, primeiro, a
fragmentacdo, depois a supressdao dos espagos livres.
A primeira forma é o prolongamento linear da malha
num movimento de avango por sobre o espago livre, que
pode ocorrer pela juncdo de abrigos precarios que véao
se agregando um a um. Segundo a formulagdo de Sola-
Morales com relagdo as formas de crescimento urbano

(1997)%8 neste caso o processo ocorre pela sequéncia de
248 SOLA-MORALES i RUBIO, M. Las formas de crescimento urbano.
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Dinamica de uso do solo e cobertura, classes 3 - formacao florestal e 24 - area urbanizada

Analise fragmentacéo classe 3- fragmentos entre 900 e 5000m2

1985 2015
% area fragmentos s/ % area fragmentos s/
area total classe 3; s/ area total classe 3;s/ perda (ha) ganho (ha) %
area total classe 24 area total classe 24
n° fragmentos 21 83 395,24
Ferraz de area fragmentos classe 3 40,31 82,07 -41,76 -103,60%
Vasconcelos 2reaclasse 3 874,96 5% 728,26 11% 146,70 16,77%
area urbanizada classe 24 1200,97 3% 1434,29 6% 233,32 19,43%
n° fragmentos 27 66 244,44
area fragmentos classe 3 56,48 72,77
Poa area classe 3 148,75 38% 146 47 50% -
area urbanizada classe 24 1146,70 5% 1209,50 12% 62,79 5,48%
n® fragmentos 114 312 273,68 198
area fragmentos classe 3 239,32 320,38 81,06 33,87%
Itaquaquecetuba area classe 3 1428,95 17% 915,51 34% -513,44 -35,93%
area urbanizada classe 24 3015,69 8% 3772,59 8% 756,90 25,10%
n° fragmentos 106 193 182,08 87
area fragmentos classe 3 208,03 193,93 14,10 6,78%
Barueri area classe 3 1083,25 19% 978,36 20% -104,89 9,68%
area urbanizada classe 24 3729,61 6% 4360,95 4% 631,34 16,93%
n° fragmentos 43 84 195,35 41
area fragmentos classe 3 62,29 107,96 -45,67 -73,32%
Carapicuiba area classe 3 335,38 19% 227,58 47% 107,80 -32,14%
area urbanizada classe 24 2249,07 3% 2692,24 4% 443,17 19,70%
T ragmenios 5 = T o Tabela 37 - D|nacha de uso do solo e cobertura,
_ area fragmentos classe 3 2.9 57,39 1447 3371% quadro analitico de areas, periodo 1985 - 2015. Fonte:
Jandira area classe 3 401,16 11% 217,02 25% -184,15 -45,90% o , “ .
area urbanizada dasse 24 914,07 5% 124141 %% 32735 3581% elaboracéo do autor sobre dados extraidos de “Projeto
= Tragmentos =% W = MapBiomas - Colecdo 4 da Série Anual de Mapas
fapevi ~ Areafragmentos classed 189,74 191,22 148 0.78% de Cobertura e Uso de Solo do Brasil, acessado em
area classe 3 3031,12 6% 2933,81 6% -97,31 -3,21% , . . . "
area urbanizada dlasse 24 1767,20 1% 240760 7% 54031 36.23% 2/11/19 através do link https:/mapbiomas.org/".

E(dificagdo)+P(arcelamento)+U(rbanizagédo); ou pela adi¢do
de poligonos inteiros - os parcelamentos irregulares, mais
ou menos regulares quanto a geometria, mas normalmente
irregulares normativa e legalmente. Na concepgao de Sola-
Morales:  P(arcelamento)+E(dificacdo)+U(rbanizagdo). De
todo modo, o trago comum é a méaxima ocupagao do solo,
onde ndo ha espago a desperdigar. Uma combinagao funesta
entre a maxima necessidade do abrigo e 0 maximo rendimento
da terra, sem qualquer mediagao.

0 segundo movimento, em sucessdo aparentemente
l6gica, é o cercamento dos fragmentos de espaco livre que
vao se formando, por rejeicdo e em oposicao ao espacgo
construido, esse em permanente expansdo. Esses espagos
vao sendo progressivamente fechados, confinados em si
mesmos, restando por fim as dreas improprias a ocupacao
que, a seu tempo, acabarao por ser ocupadas. O que significa
dizer que os espacos livres residuais tendem a ser ocupados,

Barcelona: Edicions UPC, 1997.

e que as dificuldades do meio fisico poderdo ser atropeladas
pela pressdo da demanda do abrigo bésico, sem que tenham
sido de fato superadas.

Registrados os movimentos gerais das massas de
uso, 0s processos territoriais e os vetores que determinam
a transformacdo, parece ser possivel desenhar um mapa
estratégico das possiveis ocupagdes dos espacos livres
residuais, sugerido pelos vetores histdricos e seus agentes.
Trata-se de reconhecer na regra praticada as ldgicas locais de
ocupacao, e se antecipar a ela. Ou, de modo inverso, um mapa
estratégico de oportunidades de qualificagdo dos espacos
livres residuais. Lacoste pergunta: para que serve a geografia?
Para a guerra, responde. Vale observar que isso vale para
qualquer lado.

0 problema se recoloca, ndo é mais a identificagao
espacial de um processo geral metropolitano que se
manifesta suas fronteiras de modo geral, mas a identificagdo
do efeito local, isto é, o conjunto de fragmentos ou espagos
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RMSP - Cercamento e prolongamento, recortes exemplares.-
1985-2015

Figuras 78, 79, 80, 81 - Ferraz de Vasconcelos

Figuras 82, 83, 84, 85- Poa

Figuras 86, 87, 88, 89 - Itaquaquecetuba

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colecdo 4 da Série Anual de Mapas
de Cobertura e Uso de Solo do Brasil, acessado em 2/11/19
através do link https://maphiomas.org/".
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RMSP - Cercamento e prolongamento, recortes exemplares.-
19852015

Figuras 90, 91, 92, 93 - Barueri

Figuras 94, 95, 96, 97 - Carapicuiba

Figuras 98, 99, 100, 101 - Jandira

Figuras 102, 103, 104, 105 - Itapevi

Elaboragdo do autor

Fonte: “Projeto MapBiomas - Colecao 4 da Série Anual de Mapas
de Cobertura e Uso de Solo do Brasil, acessado em 2/11/19
através do link https:/mapbiomas.org/"
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Figura 106 a, b - Barueri, RMSP - 2019. (a) Uso do
solo e cobertura, (b, ao lado) Vegetagdo . Excerto.
Elaboragédo do autor

Fonte: Rosa, 2018.

livres residuais, como uma rede, dispersa na malha urbana, de
possiveis espacos livres a qualificar. A mudanga do problema
implica a transicao de escala.

O desenvolvimento desse segundo problema requer
uma leitura de uso do solo em maior detalhe, que permita uma
localizagdo e uma quantificagdo mais apuradas. Esta série de
imagens, com base nas imagens Sentinel 2, fornecem uma
leitura detalhada do uso do solo, com uma classificagdo mais
detalhada dos usos urbanos, e mais generalista quanto aos
usos nao urbanos, isto é, classificando-os como “floresta” e
“campo”.

Duas séries de cartas foram elaboradas: a primeira,
mapas de uso do solo geral, que mostra a distribui¢do das
massas de uso do solo no municipio; e a segunda, com foco
preciso nos espagos livres residuais, por meio do registro
cartografico do conjunto de elementos existentes na malha
urbana, e destaques eventuais para os espagos intraurbanos
ou periurbanos, na fronteira da urbanizagao.

Lembrando que o recorte de qualificagdo do objeto de

estudo implica a presenca de cobertura vegetal, ndo seréo
explicitadas novamente as dareas respectivas a todos os usos
cartografados, ainda que os dados estejam disponiveis. Foram
consideradas as categorias “floresta” e “campo”; a primeira
por ser uma das caracteristicas de identificagdo do objeto da
pesquisa; o segunda porque, espago livre copresente com as
mesmas caracteristicas que definem os elr (érea, declividade),
apresenta outros tipos de uso, podendo vir a ser substituido
por espago construido. Nesta escala, é representada uma
situacao especifica, um momento particular e preciso de 2019
(imagem obtida em 2/12/2019).

Trata-se, agora, de verificar a existéncia dos elr,
verificando localizagbes e dimensdes, num ensaio de
sistematizagdo dos elementos, o que significa compreendé-
los como um sistema, uma rede de espacos livres. Um
subsistema do Sistemas de Espacos Livres.

A maior resolucdo de imagem utilizada nesta escala
revela fragmentos antes despercebidos, ndo detectados na
escala anterior. A maior aproximagdo permite conhecer a
distribuicdo dos elr no territério, assim como verificar suas
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Balango de areas de uso municipios - classes floresta e campo - 2019

classe

municipio (ha) area (ha) floresta (ha) % campo (ha) %
Barueri 6.627,06 1.458,29 22,01 573,65 8,66
Carapicuiba 3.441,32 480,48 13,96 155,99 4,53
Jandira 1.738,37 356,42 20,50 126,50 7,28
Itapevi 8.273,22 3.984,97 48,17 1.057,22 12,78

total setor oeste 20.079,97

6.280,15

31,28 1.913,37

Ferraz de 2.943,91
Vasconcelos

811,08

27,55 242,01

Po& 1.698,16

204,52

12,04 110,02

Itaquaquecetuba 8.296,87

1.262,17

15,21 836,06

total setor leste 12938,94

2.277,77

54,81 1.188,10

Tabela 38 - Balango de dreas de uso de municipios - classes floresta e campo - 2019

Elaboragdo do autor
Fonte: Rosa, (2018)

Anélise fragmentacéao classe floresta- fragmentos entre 500 e 5000m2

areaclasse  fragmentos
floresta (ha) 500-5000 m2_re2 (N @
Barueri 1.458,29 464 220,58 15
Carapicuiba 480,48 210 92,48 19
Jandira 356,42 115 77,71 22
Itapevi 3.984,97 403 233,24 6
total setor oeste 6.280,15 1.192 624,01 10
Rz e 811,08 187 115,85 14

Vasconcelos

Poa 204,52 134 89,62 44
ltaquaquecetuba 1.262,17 710 392,53 31
total setor oeste 2.277,77 1.031 597,99 26

Tabela 39 - Andlise de fragmentagéo - classes floresta e campo - 2019

Elaboragdo do autor
Fonte: Rosa, (2018)

areas.

A tabela 38, “Balango de dreas de uso - classes
floresta e campo - municipios - 2019", expressa a relagado
proporcional entre as classes floresta e campo e a area do
municipio. No setor Oeste, a area de floresta equivale e 6.280
ha ou mais de 30% das areas dos municipios somadas. A
classe campo representa 10%, com 190 ha aproximadamente.
No setor Oeste, o uso floresta ocupa 2.277 ha, equivalendo a
cerca de 55% da somatoria das areas dos municipios. Campo,
quase 1.200 ha, cerca de 25%.

Como observado antes, os usos englobados na
designacdo campo (classes pastagem e mosaico de
agricultura e pastagem) sofreram transformagdes de
uso importantes, especialmente como contribuintes do
processo de expansdo da érea urbanizada. Essa tendéncia
de avango sobre os espagos livres sem cobertura vegetal
arbdrea tem significados diferentes em cada municipio. Se
Barueri, Itapevi e ltaquaquecetuba tém dreas de floresta
relativamente significativas, entre 1.200 e 4.000 ha, ndo é o
caso de Carapicuiba e Poa, com areas entre 200 e 480 ha,
respectivamente 12% e 14% das dreas municipais. As areas
classificadas como campo representam apenas 4,5% e 6,5%.
Se pressdo = forga/area, nestes dois municipios a pressao
de ocupagdo afeta de modo ainda mais intenso os poucos
espacos livres existentes

A tabela 39 dimensiona e relativiza o processo de
fragmentagdo da classe floresta. No setor Oeste, cerca de
10% da darea, equivalente a 624 ha, estdao atomizados em
quase 1.200 ha. No setor Leste, mais um quarto da area total
da classe (2.277 ha) distribui-se em pouco mais de 1.000
fragmentos.

Odimensionamentodosusosdosolo,suatransformagao
ao longo do tempo e, particularmente o processo de
fragmentacdo das areas de floresta, desenvolvidos até aqui,
podem ser analisados visualmente pelo conjunto de mapas de
vegetacao a sequir.

Enquanto a situagao politica nacional sofria vertiginosa
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Figura 107 - Ferraz de Vasconcelos, RMSP.
Fonte: imagem Google Earth, acessada em 5/10/2019

Figura 108 - Ferraz de Vasconcelos, RMSP. Uso do solo e cobertura - 2019. esc. 1:50000
Elaboragéo do autor
Fonte: Rosa, 2018.
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Figura 109, 110 (ampliagéo) - Ferraz de Vasconcelos, RMSP

Mapa de espagos livres - classes floresta e campo - 2019 esc. 1:50000
Elaboragdo do autor

Fonte: Rosa, (2018)

areaclasse  fragmentos

floresta (ha) 500.5000 m2 re@ (ha) %

Ferraz de
Vasconcelos 811,08 187 115,85 14,28

Tabela 40 - Ferraz de Vasconcelos - Nimero e area de fragmentos e percentual do total
- classe floresta.

Elaboragéo do autor

Fonte: Rosa (2018).
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Figura 111 - ltaquaquecetuba, RMSP.
Fonte: imagem Google Earth, acessada em 5/10/2019

Figura 113, 114 (ampliagéo, pagina oposta) - ltaquaquecetuba, RMSP
Mapa de espagos livres - classes floresta e campo - 2019 esc. 1:50000
Elaboragédo do autor

Fonte: Rosa, (2018)

Figura 112 - ltaquaquecetuba, RMSP. Uso do solo e cobertura - 2019.
esc. 1:50000

Elaboragdo do autor

Fonte: Rosa, 2018.
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¥,

areaclasse  fragmentos
floresta (ha) 500-5000 m2
Itaquaquecetuba 1262,17 710 392,53 31,10

area (ha) %

Tabela 41 - Itaquaquecetuba - Ndmero e drea de fragmentos e percentual do total - classe
floresta.

Elaboragéo do autor

Fonte: Rosa (2018).
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Figura 115 - Poa, RMSP.
Fonte: imagem Google Earth, acessada em 5/10/2019
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Figura 117, 118 (ampliagéo, pagina oposta) - Poa, RMSP

Mapa de espagos livres - classes floresta e campo - 2019 esc. 1:50000
Elaboragédo do autor

Fonte: Rosa, (2018)

Figura 116 - Pod, RMSP. Uso do solo e cobertura - 2019. esc. 1:50000
Elaboragéo do autor
Fonte: Rosa, 2018.
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areaclasse  fragmentos
floresta (ha) 500-5000 m2

Poa 204,52 134 89,62 43,82

area (ha) %

Tabela 42 - Pod - Ndmero e drea de fragmentos e percentual do total - classe floresta,
Elaboragéo do autor
Fonte: Rosa (2018).
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Figura 119 - Barueri, RMSP.
Fonte: imagem Google Earth, acessada em 5/10/2019

Figura 120 - Barueri, RMSP. Uso do solo e cobertura - 2019. esc. 1:50000
Elaboragdo do autor
Fonte: Rosa, 2018.

Figuras 121, 122 (ampliagdo, pagina oposta) - Barueri, RMSP

Mapa de espagos livres - classes floresta e campo - 2019 esc. 1:50000
(original)

Elaboragdo do autor

Fonte: Rosa, 2018.

areaclasse  fragmentos
floresta (ha) 500-5000 m2
Barueri 1458,29 464 220,58 15,13

area (ha) %

Tabela 43 - Barueri - Nimero e drea de fragmentos e percentual do total - classe floresta,
Elaboragéo do autor
Fonte: Rosa (2018).
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Figura 123 - Carapicuiba, RMSP.
Fonte: imagem Google Earth, acessada em 5/10/2019

Figura 125, 126 (ampliagéo, pagina oposta) - Carapicuiba, RMSP

Mapa de espagos livres - classes floresta e campo - 2019 esc. 1:50000
Elaboragédo do autor

Fonte: Rosa, (2018)

Figura 124 - Carapicuiba, RMSP. Uso do solo e cobertura - 2019. esc.
1:50000

Elaboragédo do autor

Fonte: Rosa, 2018.
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area classe

floresta (ha) 500-5000 m2

fragmentos

area (ha)

%

480,48

210

92,48

19,25

floresta.
Elaboragéo do autor
Fonte: Rosa (2018).
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Tabela 44 - Carapicuiba - Ndmero e area de fragmentos e percentual do total - classe



Figura 127 - Jandira, RMSP.
Fonte: imagem Google Earth, acessada em 5/10/2019
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Figura 129, 130 (ampliagéo, pagina oposta) - Jandira, RMSP

Mapa de espagos livres - classes floresta e campo - 2019 esc. 1:50000
Elaboragédo do autor

Fonte: Rosa, (2018)

Figura 128 - Jandira, RMSP. Uso do solo e cobertura - 2019. esc. 1:50000
Elaboragdo do autor
Fonte: Rosa, 2018.
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areaclasse  fragmentos
floresta (ha) 500-5000 m2
Jandira 356,42 115 77,71 21,80

area (ha) %

Tabela 45 - Jandira - Nimero e area de fragmentos e percentual do total - classe floresta.
Elaboragéo do autor
Fonte: Rosa (2018).
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Figura 131 - Itapevi, RMSP. Figura 133, 134 (ampliagdo, pagina oposta) - Itapevi, RMSP s ,‘ =
Fonte: imagem Google Earth, acessada em 5/10/2019 Mapa de espagos livres - classes floresta e campo - 2019 esc. 1:50000 -:_ 3 - : £
Elaboragédo do autor » , ’
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areaclasse  fragmentos
floresta (ha) 500-5000 m2
Itapevi 3984,97 403 233,24 5,85

area (ha) %

Tabela 46 - Itapevi - Nimero e drea de fragmentos e percentual do total - classe floresta.
Elaboragéo do autor
Fonte: Rosa (2018).

Figura 132 - Itapevi, RMSP. Uso do solo e cobertura - 2019. esc. 1:50000
Elaboragdo do autor
Fonte: Rosa, 2018.
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6 FINAL DE UMA HISTORIA, COMECO DE OUTRA?

deterioragdo num ritmo atordoante, eu me perguntava sobre o
sentido desse trabalho. Cataclismo em conta-gotas: a debacle
ambiental, o fosso abissal entre riqueza e miséria, o Estado
incapaz de cumprir seu dever da seguranga social, a recidiva
agressiva do ultraconservadorismo global que, em seu arranjo
tupiniquim, elegeu presidente de um pais-continente, um ex-
capitdao do Exército expulso da corporagdo, notério pelas
posi¢cdes misdginas, racistas, pela pregacdao do ddio e do
sectarismo e, last but not least, pela perigosa aproximagao
com ideias autoritdrias fascistas, a colocar em risco o ja
combalido sistema politico democratico brasileiro.

Neste momento, somos presas de mitos pré-fabricados,
de salvadores da patria e oportunistas de todo tipo, promovidos
e sustentados por conluios financeiro-digitais de inescrutaveis
interesses, apoiados por milicias reais e virtuais.

Tal é o ambiente no qual esta tese se desenvolveu e
que, paradoxalmente, lhe forneceu sua razao maior de ser,
qual seja a defesa de uma proposicao cuja natureza utdpica
coloca-se como contraponto vital a uma situagdao que se
anuncia fatal.

Nao é de hoje que a questdo da utopia esta colocada.
Tem sido interessante, mas ndo menos triste, observar, ao
longo de trinta anos de experiéncia didatica em escolas de
arquitetura e urbanismo, a queda constante da taxa de
projecao do desejo, da vontade prospectiva, da curiosidade
fundadora, da necessidade de negar e da necessidade de
propor,em correspondéncia a umadistopia programaticamente
instilada pelos grupos de poder no meio social, tomado pela
falacia ideoldgica do individualismo hedonista a pautar
costumes e consumo. A utopia ndo estd naquilo que
conhecemos, mas naquilo que queremos conhecer.

Utopia virou artigo raro, e cedeu lugar ao seu contrario,
a distopia neoliberal. Entdo essa posigdo utopista ou pro-
utdpica que a tese assume significa uma reagao aquilo que é
percebido pelo autor como um certo estado cataténico geral,
caracterizado pela tibieza, sendo pela ambiguidade das reagoes
das assim chamadas forgas politicas progressistas do pais.

Significa também uma provocagdo para o desafio de
pensar as relagfes sociais na metrépole a partir de outro
espaco, de outra perspectiva, segundo um outro paradigma.

A estimulante possibilidade dessa exploracao tedrica

surge, ndo por acaso, onde mais claramente se instalam as
contradigdes da metrépole capitalista financista: a periferia da
periferia dametrépole, exatamente onde os supostos beneficios
deste sistema socioeconémico jamais chegam, sendo como
promessas eternamente renovadas em periodos eleitorais.

A designagdo “periferia da periferia” encerra uma
proposta de reflexdo sobre a classificagdo de uma parcela do
espago metropolitano que estd além da periferia, no sentido
de que as periferias “de ontem” acabaram por se tornarem
novas centralidades. Sugere-se aoportunidade ouanecessidade
de uma revisao da hierarquizagao dos espagos metropolitanos
em relagédo as possibilidades de acesso as oportunidades de
renda, sadde, educagao e, obviamente, habitagao. A periferia
da periferia, ou espago pds-periférico, mantem-se como que
em um permanente “estado de serviddo urbana”, assumindo
as feicdes e as relagdes de uma cidade-dormitério cronicamente
a reboque das proprias demandas. E o que nos foi revelado
pelo estudo de caso de Ferraz de Vasconcelos, que motivou
estatese. Poderiamos afirmar o mesmo para Itaquaquecetuba,
Carapicuiba, parte de Barueri, etc.

E neste espago que ocorre o fendmeno observado da
producdo continua de fragmentos de espacgos livres, que
coube a tese comprovar. A pesquisa cartografica revelou a
dinamica e as formas de expansdao da area urbanizada,
também fragmentada, e por isso indutora de fragmentagao.
Esse é o processo esta na origem do objeto de estudo da
pesquisa, 0 espaco livre residual.

No contexto da periferia da periferia, ou espago pos-
periférico, a proposta de conquista e qualificagao do elr por
meio de uma agao social participativa quer simbolizar, assim
como provocar, a possibilidade de uma alternativa de pensar a
cidade e o urbanismo numa condigao diversa daquela prevista
pelos manuais, 0 que exige uma mudanca da forma de
conhecer e de reconhecer um espago cuja caracteristica de
isolamento e segregagdo socioecondémica o diferencia no
contexto espacial genericamente definido como espago
metropolitano periférico, onde pensar o elr é pensar a prépria
condicdo na cidade.

Isso implica em buscar alternativas aos tradicionais
canais de representagao politica cujo comprometimento com
causas outras que nédo as de cunho sociais é inequivoco. Tais
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alternativas podem estar nos movimentos sociais. Dai sua
importancia e seu significado para a sociedade de forma geral,
e para a tese em particular, como resposta em oposi¢ao a
onda regressiva global.

Portanto, a proposta de requalificagao dos elr se coloca
na ordem de uma defesa simbdlica do direito a cidade.
Qualificar o elr é conquista-lo como espago urbano, espago
livre da cidade, elemento ativo e expressivo de uma paisagem
que se transforma.

Verificada a auséncia do Estado atavicamente praticada,
e a inoperancia dos canais de representagdo politica da
sociedade, a tese da qualificagao dos elr apoia-se na premissa
de uma agdo participativa politicamente estruturada, pautando
destaformaplanos ou projetos apropriados comoinstrumentos
de investigacdo e exploracdo conceitual do territério e do
espago, apartirdas demandas coletivamente problematizadas.

Para tanto, merecem destaque nestas consideragdes
finais, alguns aspectos abordados pela tese.

E de fundamental importéncia o engajamento do jovem
nos processos de transformagao espacial. O dltimo quartel do
século XX e o primeiro do século XXI, demonstraram em
diversos momentos a relevancia da pulsao afirmativa vital do
jovem. Articulada aos processos coletivos de tomada de
consciéncia politica, ela foi capaz de promover e contribuir para
mudangas politicas, sociais e de comportamento significativas.
Colocam-se em perspectiva histérica os diversos coletivos
estudantis universitarios e secundaristas, hoje engajados em
movimentos sociais pela mobilidade, pela igualdade de
géneros, nos movimentos de habitagéo, de saide e de educagao,
entre outras causas de inquestionavel interesse social.

As referéncias historicas de Carlos Nelson Ferreira do
Santos e seu embrido de processo comunitario participativo, e
de Mayumi Souza Lima a dar voz e vez, por meio de dindmicas
participativas, aos estudantes de uma escola publica de
segundo grau entdao em processo de reformulagdo de seu
espaco fisico arquitetonico, demonstram a poténcia do jovem
frente a desafios supostamente complexos.

Em ambos os exemplos, a ousadia inovadora dos
arquitetos estd no abandono das zonas de conforto
proporcionadas por premissas e certezas na verdade castradoras,

e na aposta na possibilidade da tomada de decisao pelos reais
protagonistas do drama das transformagdes espaciais vividas,
a partir de consciéncia da propria condigdo. As situagoes de
instabilidade e de transigdo que as diferentes comunidades
viviam, e que se apresentavam como crises de dificil resolugéo,
acabaram por representar oportunidades de superagdo da
condigao original, e de conquista de autonomia cidada.

Este é o sentido do resgate, pela tese, de tais
experiéncias, além do valor histérico exemplar de cada uma,
sem prejuizo de tantas outras experiéncias participativas mais
recentes, todo modo mais acessiveis pela menor distancia
temporal.

Outro aspecto a ser considerado, numa desejavel
perspectiva de desdobramento desta tese, diz respeito ao
papel do arquiteto urbanista. O urbanismo e a arquitetura
modernos surgiram das demandas originadas das revolugoes
industriais, e tiveram na cidade lugar preferencial. O mote de
um verdadeiro divisor de dguas da historia da humanidade que
estes fatos histéricos proporcionaram, possibilitou a criagdo
de indmeras formas, expressdes e narrativas voltadas para o
atendimento das questdes sociais colocadas por uma forma
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de dimensoes
inéditas que a civilizagdo experimentava, do qual o
desenvolvimento urbano é uma de suas manifestagdes.

Diante de tais transformagdes, tornou-se clara a
impropriedade de se tratar a construcdo das cidades, e do
abrigo essencial, sequndo padrdes estéticos tomados de
empréstimo a estética burguesa, ou ainda segundo critérios
socioecondémicos pautados pela ideologia do privilégio de
classe como direito adquirido.

A fungdo social do arquiteto urbanista desenhou-se
como uma resposta a este especifico, mas ndo menos
abrangente mal-estar na civilizagdo. Entretanto, e
especialmente depois da guinada conservadora mundial
engendrada pelo assim chamado consenso de Washington, na
década de 1980, que decretou o fim dos governos e das
politicas sociais que marcaram 0s governos centrais a partir
da Segunda Grande Guerra, a fungdo social ndo apenas do
arquiteto, mas da cidadania de modo geral, foi vilipendiada,
reduzindo-se progressivamente o cidaddo a consumidor
acritico, a politica a instrumento de interesses corporativos, e
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a cidade a objeto de permanente especulagéo financeira.

A brutal regressdo das politicas sociais no mundo,
como no Brasil, em que pesem os importantes avangos
havidos nas administragdes progressistas do Partido dos
Trabalhadores nos ultimos quinze anos, levaram a
desvalorizagao do papel do arquiteto urbanista, ao qual restou,
no mais das vezes, um lugar simplesmente acesso6rio no
processo de decisdo de investimentos. Projetar “para o
mercado” tornou-se falaciosamente a regra, salvo raras,
excepcionais e louvaveis excegoes.

Neste quadro, a proposigao participativa, sob a dtica da
coparticipagao, da coaprendizagem, da tradugao intercultural,
da ecologia dos saberes, da produgao de presengas e da agao
comunicativa, coloca outras possibilidades para a atuagao do
arquiteto urbanista, ndo mais como um projetista exogeno ao
processo social objeto de sua atuagdo, mas como um
estimulador tecnicamente capacitado de projegdes espaciais
individuais, manifestadas e acolhidas coletivamente. A
mediacgao ideoldgica praticada por de Carlo no projeto da Villa
Matteotti, de inegavel valor histodrico, talvez tenha encontrado
seu limite exatamente neste aspecto.

Por outro lado, a concepgdo de cidade/arquitetura/
espago de Alexander retoma o sentido fundador de
compreender a cultura como patriménio humano inaliendvel,
cuja memdria atemporal de natureza talvez arquetipica, se
manifesta na reiteracao de padrdes espaciais que constituem
orepertorio de experiéncias sociais no territério. Ametodologia
proposta pelo arquiteto urbanista sugere a importancia do
resgate destas imprimag0es espaciais essenciais, introjetadas
ao longo da histéria da humanidade, como fonte de
possibilidades identitarias ampliadas para os processos de
constituicao do espago urbano.

E também obrigatéria a mencdo da concepcdo de
mundo pelo olhar geografico de Milton Santos, relativa ao
lugar e as relagdes espaciais coisa-objeto, que possibilita uma
importante aproximacao teorica do objeto de estudo, no
sentido de uma elaboragao critica de espago e territério. Em
particular, sua concepgao de espago enquanto articulagdo
concatenada de sistemas de agdes e sistemas de objetos, é
especialmente importante para o enquadramento do objeto de
estudo em contextos sistematizaveis, portanto reconheciveis

e operacionalizaveis.

Trata-se de formas diferenciadas de conhecer o espago
e que, sob o ponto de vista desta tese, sdo complementares,
como que num ensaio de uma ecologia de saberes conforme a
proposi¢do de Boaventura de Souza Santos, cujo pensamento
politico coloca a questao da emancipagao cidada das culturas
periféricas, condenadas pelos paises centrais a eterna
dependéncia, como base em suas proprias e legitimas
epistemologias. No recorte desta tese, as centralidades
metropolitanas exercem o mesmo papel de dominagao sobre
a periferia da periferia. Compreender tais papéis a partir de
suas relagdes epistemoldgicas implica em inverter as formas
de conceber e enquadrar o outro, revelando uma estratégia
proficua na construgdo do sentido da valorizagdo do
conhecimento local como modo de ver, interpretar e atuar no
mundo, e como um instrumento de emancipagao socioespacial,
simbolizada pela qualificagao dos elr. O que converge para o
fortalecimento dos processos culturais na constituicdo de
epistemologias locais.

Nesse processo, é de fundamental importancia o
reconhecimento da fungdo politica dos processos
epistemoldgicos na revelagcdo das formas de conhecimento
que regem as relagdes socioespaciais.

E importante lembrar, ainda, o destaque que Sousa
Santosddaopapeldacartografiacomoformade conhecimento,
a um tempo ferramenta e veiculo de saber, com o que a tese se
identifica de forma plena. Se, como diz Lacoste, a geografia
serve para fazer a guerra, a tese defende a ideia de que a
geografia, em sua manifestagdo cartografica (para além da
visdo de mundo que a geografia critica propde), pode servir
também a propdsitos outros que nao o confronto e a conquista.
Ao contrario, pode constituir-se como poderoso instrumento
de conhecimento do territdrio, a permitir agdes consistentes
baseadas no conhecimento histérico, cultural, técnico
aprofundado do espacgo onde a vida se desenvolve.

Afinal, trata-se de pensar o espaco da periferia da
periferia em nova chave, tendo o Sul simbdlico como origem e
destino, e como dire¢do e sentido das agdes cidadas.

Quem sabe, um dia, emancipadas.
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