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Paulista Aberta, imagem tirada com auxilio de drone. Foto: Jéssica Luchesi, outubro de 2019.
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Avenida Paulista vista do mirante do SESC. Foto: autora, junho de 2019.



PAIM, Camila Motoike. Paulista Aberta: Avenida Paulista no contexto dos movimentos
de abertura de ruas, o espaco viario e suas apropriagdes. 2022. Dissertacao (Mestrado) -
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022.

Resumo

Este trabalho prop&e o estudo do programa Paulista Aberta que, desde 2015, possibilitou
a abertura da Avenida Paulista, localizada no centro expandido de Sao Paulo, para o uso
livre das pessoas a pé ou em meios de transporte ativos. Por iniciativa da sociedade civil,

a proposta foi implantada em carater experimental e, posteriormente, oficializada como
politica publica. Desde entdo, a Paulista Aberta se estabeleceu como parte da vida e do
imaginario dos paulistanos. O funcionamento da Paulista Aberta prescinde de alteracdes
na morfologia do espaco vidrio para além do bloqueio temporario aos automoéveis. Sendo
assim, as transformac&es espaciais ensejadas pela Paulista Aberta sdo o resultado das for-
mas de apropriacdo praticadas por seus usuarios. Nesse sentido, esta experiéncia aponta
para a importancia dos espacos viarios como lugares de convivio e praticas socioespaciais
e, dentro desse debate, enquadra-se num contexto mais amplo de movimentos e politicas
gue propuseram outras formas de intervir neles. Esta pesquisa analisa o programa Paulista
Aberta buscando compreendé-lo a partir de dois aspectos: (1) o estudo do seu processo
de implantacao, dentro da conjuntura social e politica no periodo em que o programa foi
proposto para a cidade de Sao Paulo, mas também a luz de experiéncias anteriores que
contribuiram para a sua efetivacao e (2) a analise da medida em uso a partir da vivéncia
em campo, com intuito de apreender seu significado por meio das apropriacdes possiveis
durante as suas 8 horas de funcionamento. Com base nestas duas perspectivas, argu-
menta-se que a experiéncia da Paulista Aberta contribui para a reflexdo sobre as formas
de concepcao de politicas publicas, tendo em vista o envolvimento dos diversos agentes,

0 processo experimentacao e, sobretudo, o objeto de intervenc¢do proposto, elemento do
sistema viario da cidade. Finalmente, a analise deste programa, no periodo de quase cinco
anos de sua vigéncia, demonstra a importancia de olhar para as apropria¢gdes dos espagos
publicos, que nao sao resultado imediato das interveng¢des propostas, mas sim as mani-
festacdes espontaneas daqueles que os frequentam, indicativos de possibilidades que vao
além do planejado.

Palavras-chave: Avenida Paulista, Paulista Aberta, Apropria¢des, Sistemas de Espacos Livres
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Paulista Aberta vista do mirante do SESC. Foto: autora, agosto de 2019.



PAIM, Camila Motoike. Paulista Aberta: Paulista Avenue in the context of the open
streets movement, the road space and its appropriations. 2022. Dissertacao (Mestrado) -
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022.

Abstract

This research proposes the study of the Paulista Aberta program that, since 2015, has
enabled the conversion of Paulista Avenue, located in the expanded center of Sdo Paulo,
in an open space for people on foot or in active means of transportation. Through a civil
society initiative, the proposal was implemented on an experimental basis and later made
official as public policy. Since then, Paulista Aberta has established itself as part of the life
and imagination of paulistanos. The functioning of Paulista Aberta does not require chan-
ges in the morphology of the road space beyond the temporary blocking of vehicle traffic.
Thus, the spatial transformations made possible by Paulista Aberta are the result of the
forms of appropriation practiced by its users. In this sense, this experience points to the
importance of road spaces as places of coexistence and social-spatial practices and, within
this debate, it fits into a broader context of movements and policies that proposed other
ways of intervening in them. This research analyzes the Paulista Aberta program seeking
to understand it from two aspects: (1) the study of its implementation process, within the
social and political conjuncture in the period when the program was proposed for the city
of Sao Paulo, but also in light of previous experiences that contributed to its effectiveness
and (2) the analysis of the measure in use from the field experience, aiming to apprehend
its meaning through the possible appropriations during its 8 hours of operation. Based

on these two perspectives, it is argued that the experience of Paulista Aberta contributes
to the thought on the ways of conceiving public policies, considering the involvement of
several agents, the experimentation process and, above all, the proposed object of inter-
vention, an element of the city's road system. Finally, the analysis of this program, in the
period of almost five years of its effectiveness, demonstrates the importance of looking at
the appropriations of public spaces, which are not the immediate result of the proposed
interventions, but the spontaneous manifestations of those who frequent them, indicative
of possibilities that go beyond the planned.

Keywords: Paulista Avenue, Paulista Aberta, Appropriations, Open Spaces System
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Figura 49: Ciclistas pedalam nas ciclofaixas do Ciclolazer de Curitiba em outubro de 2014. Fonte: Cicloativismo. Disponivel em: <http://www.cicloativismo.
com/2014/10/15/dia-das-criancas-ciclolazer-12-10-2014/>. Acesso em: 3 ago. 2021.

Figura 50: Ciclofaixa de Lazer em Fortaleza. Fonte: Prefeitura de Fortaleza. Disponivel em: <https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/ciclofaixa-de-lazer-e-
opcao-de-diversao-nas-ferias-durante-o-mes-de-janeiro>. Acesso em: 3 ago. 2021.

Figura 51: Pedal Livre na Avenida Itapetinga, Zona Norte de Natal. Foto: Canindé Soares. Disponivel em: <http://canindesoares.com/pedal-livre-na-zona-
norte>. Acesso em: 3 ago. 2021.

Figura 52: Inauguracao da Ciclofaixa de Lazer e Turismo de Recife, marco de 2013. Fonte: Prefeitura do Recife. Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/
prefeituradorecife/albums/72157633141952714>. Acesso em: 20 ago. 2021.

Figura 53: A Ciclofaixa de Lazer de Ribeirdo Preto ligava dois parques da cidade, o Parque Curupira e o Parque Raia. Fonte: Ciclofaixa Ribeirdo. Disponivel em:
<http://ciclofaixaribeirao.com.br/pages/sidebars/right-sidebar/fotos/>. Acesso em: 20 ago. 2021.

Figura 54: A Recreiovia de Bauru acontece em trecho da Avenida Getulio Vargas. A medida foi retomada em outubro de 2020. Foto: Samantha Ciuffa.
Disponivel em: <https://www.jcnet.com.br/noticias/geral/2020/10/738717-familias-comemoram-retomada-do-recreiovia-na-getulio-vargas.html>. Acesso em:
3 ago. 2021.

Figura 55: Rua do Lazer na Avenida Prestes Maia, bairro Santa Terezinha em Sdo Bernardo do Campo. Além dela, a Avenida Bardo de Maua, na Chacara
Inglesa, também é aberta aos domingos e feriados. Fonte: Vipzinho. Disponivel em: <https://vipzinho.com.br/saiba-quais-ruas-que-fecham-para-lazer-aos-
domingos-no-abc/>. Acesso em: 3 ago. 2021.

Figura 56: A Rua de Lazer da Avenida Presidente Kennedy, em Sao Caetano do Sul, voltou a atividade em agosto de 2021, ap6s um ano e meio suspensa em
razdo da pandemia de Covid-19. Fonte: ABC Repdrter. Disponivel em: <https://abcreporter.com.br/2021/08/16/rua-de-lazer-em-sao-caetano/>. Acesso em: 20
ago. 2021.

Figura 57: Rua de Lazer na Avenida Dante Michelini localizada na orla da Praia de Camburi, em Vitéria . Fonte: Tribuna Online. Disponivel em: <https://
tribunaonline.com.br/rua-de-lazer-nao-vai-funcionar-no-domingo-de-eleicao-em-vitoria>. Acesso em: 3 ago. 2021.
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Figura 1: Reprodugdo de reportagem da Folha de Sdo Paulo de 5 de fevereiro de 1976, na qual o secretario Caio Pompeu de Toledo enfatiza que o
funcionamento das Ruas de Lazer deverd ser definido pelos moradores de cada rua. Fonte: Acervo Folha de S&o Paulo. Disponivel em: <https://acervo.folha.
com.br/leitor.uas+de+Lazer%22&anchor=4227836&origem=busca&originURL=&pd=561a8ac775d7e99f943ebef069352560>. Acesso em: 13 out. 2021.

Figura 2: Reprodugdo da matéria “Ruas de lazer, s6 paliativo”, maio de 1976. Destaque para a legenda da foto superior que afirma que apesar de ndo exigir
investimentos, a medida reflete “a falta de dreas livres para recreagao”. Fonte: O Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://m.acervo.estadao.com.br/
noticias/acervo,ruas-de-lazer-brincadeira-era-na-rua-e-aos-domingos,11438,0.ntm>. Acesso em: 11 nov. 2020.

Figura 3: Reprodug¢do do mapa de percurso do “I Passeio a Pé da Cidade de S&o Paulo”, publicado em agosto de 1976.
Além das ruas e avenidas que compdem o circuito, foram indicados os pontos de parada, ou “esta¢des’, definidos pela
Secretaria Municipal de Esportes. Fonte: Acervo Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/leitor.
d22Passeio+a+Pe%22&anchor=4322717&origem=busca&originURL=&pd=25be55711509fcf20688e8d0109117e8>. Acesso em: 13 out. 2021

Figura 4: Corrida de saco na Rua de Lazer, abril de 1976. Foto: Acervo Estadao. Disponivel em: <https://fotos.estadao.com.br/fotos/acervo,ruas-de-
lazer,470592>. Acesso em: 5 out. 2021

Figura 5: Meninas pulam corda na Rua de Lazer, junho de 1978. Foto: Rolando de Freitas / Estaddo. Disponivel em: <https://fotos.estadao.com.br/fotos/
acervo,ruas-de-lazer,470595>. Acesso em: 5 out. 2021

Figura 6: Jovens jogam volei na Rua de Lazer enquanto vizinhos observam sentados nas calcadas, marco de 1977. Foto: Oswaldo Palermo / Estadé&o.
Disponivel em: <https://fotos.estadao.com.br/fotos/acervo,ruas-de-lazer,470593>. Acesso em: 5 out. 2021

Figura 7: Jogo de vblei na Rua Maria José, Rua de Lazer localizada na Bela Vista, em 2019. Redes de vélej, traves de futebol e bolas estdo entre os
equipamentos do kit fornecido pela Prefeitura para as Ruas de Lazer. Foto: Edgar Bueno / Coletivo Cinequebrada. Disponivel em: <https://spape.blogosfera.
uol.com.br/2019/07/29/voce-sabe-0-que-sao-ruas-de-lazer/>. Acesso em: 15 dez. 2021

Figura 8: Rua de Brincar na Praca Jaguamitanga, Vila Curuca - Zona Leste, em julho de 2011. Sob a tenda, as monitoras vestem camiseta laranja e vé-se os
jogos de tabuleiro e de montar, bolas, cordas, bambolés e outros equipamentos disponiveis. Fonte: SEME. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/esportes/noticias/?p=30329>. Acesso em: 1 jan. 2022

Figura 9: Primeira edicao do Polo de Brincar na Rua Sandalia Cor de Prata, localizada em S&o Mateus, em marco de 2012. Além dos equipamentos inflaveis,
havia dreas para jogos de tabuleiro e videogames. Fonte: PMSP. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/sao_
mateus/noticias/?p=31579>. Acesso em: 1 jan. 2022

Figura 10: Criancas brincam de futebol aquatico no equipamento infldvel montado no Polo de Brincar da Rua Sanddlia Cor de Prata, Sdo Mateus, em marco
de 2012. Fonte: PMSP. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/sao_mateus/noticias/?p=31579>. Acesso em: 1 jan.
2022

Figura 11: Edicdo do Rua da Gente na Rua Aida, Ipiranga, em novembro de 2019. Monitores conduzem brincadeiras infantis; tendas, tapetes no asfalto e
equipamentos temporarios setorizam as zonas por tipo de atividade. Fonte: IMELC. Disponivel em: <https://www.imelc.com.br/ipiranga/>. Acesso em: 11 nov.
2020

Figura 12: Populagao acompanha aula de ginastica / danca na Rua da Gente realizada na Subprefeitura de Santana / Tucuruvi, em novembro de 2019. Fonte:
IMELC. Disponivel em: <https://www.imelc.com.br/santana-09-11-2019/>. Acesso em: 11 nov. 2020

Figura 13: Palco de apresentacdes e, ao fundo, tenda de atividades na Rua da Gente realizada na Praca do Samba, em Perus, em setembro de 2019. Fonte:
PMSP. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/esportes/noticias/?p=284088>. Acesso em: 4 jan. 2022

CAPITULO 4

Figura 14: Reprodugdo da reportagem de 27 de setembro de 1982, dedicada ao Domingo na Paulista, sob o titulo “A avenida Paulista é uma festa”.
A publicacao exalta a abertura de “novo espago cultural e de lazer”. Fonte: Acervo Folha de Sao Paulo. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.
mingo+na+Paulista%22&anchor=4209498&origem=busca&originURL=&pd=5eee4747bb3a08551d9f5dafd2d454f5>. Acesso em: 9 abril 2021.

Figura 15: Reproducdo da matéria “A avenida do trabalho, fechada para divers&o”, publicada em 31 de maio de 2004. Na foto, o publico assiste a uma
das apresentacdes programadas para o evento na drea em frente ao MASP. Fonte: Acervo Estaddo. Disponivel em: <https://acervo.estadao.com.br/
pagina/#!/20040531-40403-nac-26-cid-c4-not>. Acesso em: 11 nov. 2021.

Figura 16: Reprodugdo da publica¢do da Folha de S&o Paulo de 31 de maio de 2004. A IMAgem mostra a pratica de tai-chi-chuan,
uma das atra¢des do Domingo na Paulista. Fonte: Acervo Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/leitor.
ord=Paulista%2Cavenida&anchor=5266841&origem=busca&originURL=&pd=ee2c26656f5313c70508059c54feecf> . Acesso em: 11 nov. 2021.

Figura 17: Reprodugdo da publicagdo de 20 de setembro de 2004. A edi¢cdo do domingo de lazer na Avenida Sumaré atraiu grande publico, como mostra a
foto da reportagem. Fonte: Acervo Estadao. Disponivel em: <https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20040920-40515-spo-27-cid-c6-not>. Acesso em: 27
dez. 2021.

Figura 18: Reprodugdo da matéria publicada em 4 de abril de 2005, logo apds a primeira edicdo do Domingo na
Paulista da nova gestao. Fonte: Acervo Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/leitor.
rd=Paulista%2Cavenida&anchor=5275474&origem=busca&originURL=&pd=106b3a0124118401f4795eb8aaa1372e>. Acesso em: 9 abril 2021.

Figura 19: Reprodugdo da reportagem de 11 de abril de 2005. O primeiro Domingo de Lazer na Avenida Sumaré também foi submetido a pesquisas de
opinido antes de ser efetivado. Fonte: Acervo Estaddo. Disponivel em: <https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20050411-40718-spo-35-cid-c5-not>. Acesso
em: 28 dez. 2021.

Figura 20: Anuincio do cancelamento do Domingo na Paulista, publicado em 10 de junho de 2005. Fonte: Acervo Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: <https://
acervo.folha.com.br/leitor.8&keyword=paulista&anchor=5277190&origem=busca&originURL=&pd=5ce11bf289f784f04c9a933d40ef3fb5>. Acesso em: 9 abril
2021.

Figura 21: Reportagem publicada em 22 de agosto de 2005 aponta diminui¢do de publico no Domingo de Lazer na Avenida Sumaré. Fonte: Acervo Estadao.
<https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20050822-40851-spo-34-cid-c6-not>. Acesso em: 17 dez. 2021.

CAPITULO 5

Figura 22: Praca do Ciclista ocupada pela “Praia da Paulista”, em setembro de 2012. Fonte: Fora do Eixo / Flickr. Disponivel em: <https://www.flickr.com/
photos/foradoeixo/sets/72157631594993420/with/8012498996/>. Acesso em: 6 jan. 2022.

Figura 23: Oficina de artesanato na “Praia da Paulista”, em setembro de 2012. Fonte: Fora do Eixo / Flickr. Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/
foradoeixo/sets/72157631594993420/with/8012498996/>. Acesso em: 6 jan. 2022.

Figura 24: Cartaz do evento organizado pela SampaPé em setembro de 2013. Fonte: Mobilize / Arte: Coletivo Mais Voz. Disponivel em: <https://www.mobilize.
org.br/blogs/sampa-pe/sem-categoria/se-a-paulista-fosse-nossa/>. Acesso em: 6 jan. 2022.

Figura 25: Trecho ocupado pelos participantes do evento junto ao acesso da estagdo Trianon-MASP do metrd. Fonte: Mobilize. Disponivel em: <https://www.
mobilize.org.br/blogs/sampa-pe/sem-categoria/se-a-paulista-fosse-nossa/>. Acesso em: 6 jan. 2022.

Figura 26: Manifestacao pro-ciclovias realizada em 27 de margo de 2015, mobilizada pela paralisagao das obras de ciclovias em S&o Paulo, incluindo a da
Avenida Paulista. Foto: Silvia Ballan / V4 de Bike. Disponivel em: <https://vadebike.org/2015/03/galeria-fotos-manifestacao-ciclovias-sao-paulo-cicloviasim-



vaiterciclovia/>. Acesso em: 6 jan. 2022.

Figura 27: Inauguracao da ciclovia da Avenida Paulista em 28 de junho de 2015. Além dos ciclistas, pedestres, patinadores e esportistas também aproveitaram
a avenida que ficou totalmente aberta pela primeira vez. Foto: Leandro Ishioka. Imagem cedida a autora.

Figura 28: Aces promovidas pela SampaPé para ocupagao da Avenida Paulista durante a inauguragao da ciclovia no dia 28 de junho de 2015. Fonte:
SampaPé. Disponivel em: <https://pt-br.facebook.com/pg/sampape.sp/photos/?ref=page_internal&tab=album&album_id=847161195370975>. Acesso em: 6
jan. 2021.

Figura 29: Ciclistas fazem piquenique em frente ao Casardo Franco de Mello, na drea ocupada pela SampaPé e outros coletivos durante a inauguracéo da
ciclovia. Fonte: SampaPé. Disponivel em: <https://pt-br.facebook.com/pg/sampape.sp/photos/?ref=page_internal&tab=album&album_id=847161195370975>.
Acesso em: 6 jan. 2021.

Figura 30: Coletivo participante promove brincadeiras infantis em frente ao Casarao Franco de Mello. Fonte: SampaPé. Disponivel em: <https://pt-br.facebook.
com/pg/sampape.sp/photos/?ref=page_internal&tab=album&album_id=847161195370975>. Acesso em: 6 jan. 2021.

Figura 31: Area ocupada pelas atividades promovidas pela SampaPé e coletivos parceiros durante a inauguracio da ciclovia, que acabou se
tornando o primeiro ensaio da Paulista Aberta. Fonte: SampaPé. Disponivel em: <https:/pt-br.facebook.com/pg/sampape.sp/photos/?ref=page_
internal&tab=album&album_id=847161195370975>. Acesso em: 6 jan. 2021.

Figura 32: Mapa da drea originalmente proposta para implementagao da Paulista Aberta. O trecho corresponde a trés quadras, aproximadamente 470
metros, apenas no sentido Consolagdo - Paraiso, deixando o restante da via livre para os veiculos. Compreende os dois parques localizados na avenida.
A proposta ainda sugeria incluir a Alameda Ministro Rocha Azevedo e a Rua Peixoto Gomide entre a Avenida Paulista e a Alameda Santos. O horario de
funcionamento previsto era das 7:00 as 16:00. Fonte: elaborado pela autora a partir do projeto da Minha Sampa e SampaPé (2014).

Figura 33: Audiéncia publica realizada em 19 de setembro de 2015. Foto: Fernando Pereira / SECOM. Disponivel em: <https://www.capital.sp.gov.br/noticia/
mais-de-200-pessoas-debatem-abertura-da-paulista>. Acesso em: 7 jan. 2021.

Figura 34: Mapa da faixa de servico para acesso ao Club Homs no trecho entre a Alameda Joaquim Eugénio de Lima e Avenida Brigadeiro Luis Anténio. Fonte:
CET, 2015. Disponfvel em: <www.cetsp.com.br/noticias/2015/10/29/avenida-paulista-sera-aberta-para-pedestres-e-ciclistas-no-domingo-(1°-11).aspx>. Acesso
em: 24 fev. 2020.

Figura 35: Reprodugdo da postagem de José Serra criticando a Paulista Aberta. Fonte: Facebook. Disponivel em: <https://www.facebook.com/JoseSerraOficial/
photos/infelizes-s%C3%A30-0s-paulistanos-dilma-na-presid%C3%AAncia-e-haddad-na-prefeitura-voc%C3%AAs-s/10153327206068196/>. Acesso em: 11 jan.
2022.

Figura 36: Edificio do Instituto Moreira Salles localizado no n°2424 da Avenida Paulista. Fonte: Galeria da Arquitetura. Disponivel em: <https://www.
galeriadaarquitetura.com.br/slideshow/newslideshow.aspx?idproject=1411&index=0>. Acesso em: 14 jan. 2022.

Figura 37: Sede da Japan House na Avenida Paulista n® 52. Foto: autora, 2021.

Figura 38: Térreo do SESC Avenida Paulista, com entrada larga e aberta para a calcada e realizacdo de atividades na drea externa (“Quiosco cultural” sob
guarda-sol verde). Foto: autora, 2019.

Figura 39: Apresentagdo do Domingo na Paulista em palco externo, montado no térreo do edificio da FIESP e voltado para a Avenida Paulista. Foto: autora,
2020.

Figura 40: Vagas demarcadas para exposicao artistica e de artesanato na Avenida Paulista. Fonte: Didrio Oficial da Cidade de S&o Paulo, 06 mar. 2015.

Figura 41: Ja no perfodo da manhd, banda monta seu “palco” para garantir lugar na Paulista Aberta. As apresenta¢des costumavam ter inicio somente no
perfodo da tarde. Foto: autora, 2019.

Figura 42: Alguns musicos chegavam ainda antes do hordrio de inicio do programa. Foto: Fabio Mariz Gongalves, 2019.

Figura 43: Grupo atrai espectadores com oferecimento de hipnose gratuita e pessoas passeiam nas calcadas da Avenida Paulista. Foto: autora, novembro de
2020.

Figura 44: Manifestacdo na calcada em frente ao edificio da FIESP. Foto: autora, novembro de 2020.
Figura 45: Pessoas passeiam, praticam exercicios fisicos e comerciantes mantém suas barracas nas calcadas da avenida. Foto: autora, novembro de 2020.

Figura 46: Rua Aberta da Casa Verde, na Avenida Koshun Takara, em 2017. Fonte: Galeria Jardim Pery Zona Norte / Facebook. Disponivel em: <https://www.
facebook.com/gjpzn/posts/rua-koshun-takara-jardim-perysucupirao-nome-desta-rua-que-liga-o-pery-a-vila-nov/677212202467044/>. Acesso em: 15 out.
2020.
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Figura 1: Banda e espectadores ocupam a Rua Padre Jodo Manuel, livre da circulacdo de veiculos até o cruzamento com a Alameda Santos. Foto: autora,
junho de 2018.

Figura 2: O parklet, com assentos em drea sombreada, e 0s estabelecimentos de alimentacdo também sdo atrativos neste trecho da Rua Padre Jodo Manuel.
Foto: autora, margo de 2019.

Figura 3: Pedestres e skatistas circulam pelo leito carrocdvel no trecho inicial da Rua Augusta, também aberto. Foto: autora, junho de 2018.

Figura 4: No sentido bairro a Rua Pamplona ficava aberta até a Alameda Santos, podendo ser aproveitada por pedestres e ciclistas. Foto: autora, dezembro de
2019.

Figura 5: Frequentadores caminham a pé pelo leito carrogavel da Avenida Paulista. Foto: autora, setembro de 2019.

Figura 6: Pessoas passeiam pela avenida com seus cachorros, casais caminham de maos dadas e familia passeia com carrinho de bebé (esq.). Entre a maioria
em trajes casuais de passeio, homem de preto, a esquerda, aparenta praticar atividade fisica: utiliza ténis esportivo, shorts de tecido mais leve e fones de
ouvido. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 7: Passeio em familia durante a Paulista Aberta: era comum a presenca de pais com criancas de diferentes faixas etdrias. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 8: Frequentadores interrompem o percurso para assistir a apresentacdo da banda. Mesmo entre aqueles que ndo paravam havia ao menos interacao
visual com a atracao. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 9: Usudrios observam a passagem de manifestantes. Ao fundo, homem registra o movimento com o celular. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 10: Em geral, aqueles que optavam por passear nas calcadas eram atraidos pelo comércio ambulante, que costumava ocupar a frente dos lotes de
edificios comerciais, inativos aos domingos. O passeio, nessas situagdes, era mais lento e com mais paradas para observar os produtos oferecidos. Foto:
autora, janeiro de 2020.

Figura 11: Também aqueles que estavam na Paulista Aberta para praticar exercicios fisicos (usudrio com vestimenta esportiva e fones de ouvido) faziam
paradas para interagir com as atragdes em curso. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 12: Frequentadores com bicicletas proprias e alugadas (bicicleta laranja do Bike Itau e bicicleta vermelha da Bradesco Seguros) aguardam a sinalizagao
para prosseguir na Ciclofaixa de Lazer, enquanto observam a passagem dos musicos (esq.). Foto: autora, marco de 2019.



Figura 13: Frequentadores circulam pela Ciclofaixa de Lazer e pela ciclovia em suas bicicletas e nos patinetes do servico de compartilhamento Yellow. Foto:
autora, agosto de 2019.

Figura 14: Ciclistas percorrem a avenida pelo leito carrogdvel, apesar da ciclovia livre. Isso ocorria principalmente no perfodo da manha: a foto registra o inicio
da operacdo da Paulista Aberta, a direita vé-se os carros ainda circulando no sentido da Rua da Consolacgo. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 15: Criancas passeiam em patinete e bicicleta acompanhadas pelo responsével que caminha a pé. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.
Figura 16: Patinetes elétricos da Yellow estacionados juntos ao acesso da estagdo Brigadeiro do metré. Foto: autora, agosto de 2019.
Figura 17: Grupo de corredores utiliza a drea do leito carrocdvel, mais livre pela manha. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 18: Grupo de ciclistas destaca-se pelo uso de camisetas de equipe (camiseta azul com o texto “Amigos da Bike" nas costas) e de capacetes de prote¢ao.
Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 19: A frente, corredor solitario, utilizando fones de ouvido e roupas esportivas, circula a certa distancia dos demais usudrios. Ao fundo, a dupla
utilizando a mesma camiseta, na cor laranja, corre lado a lado. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 20: Dupla improvisa jogo de futebol no leito carrocavel. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 21: Trecho da Alameda Ministro Rocha de Azevedo que também ficava aberto aos domingos é aproveitado para possibilitar a realizacdo de jogos com
bola. Foto: autora, marco de 2019.

Figuras 22 e 23: Skatistas utilizam o leito carrogavel e também a ciclovia durante a Paulista Aberta. Fotos: autora, marco e agosto de 2019.

Figura 24: Ponto de aluguel de longboards localizado em frente ao Parque Mario Covas, na esquina com a Alameda Ministro Rocha Azevedo. Foto: autora,
marco de 2019.

Figura 25: Skatistas na Alameda Ministro Rocha de Azevedo. Foto: autora, dezembro de 2019.
Figura 26: Casal posiciona-se no eixo central da ciclovia para tirar selfie. Foto: autora, dezembro de 2019.
Figura 27: Frequentadores tiram selfie em frente ao MASP. Fotos: autora, janeiro de 2020.

Figura 28: Dupla (em primeiro plano, a direita) e homens (no fundo da imagem) utilizam celulares para registrar a apresentacdo de danca. Foto: autora, agosto
de 2019.

Figura 29: Ciclista registra a propria presenca em selfie com o cantor; homem de jaqueta branca (a direita) registra a apresentacao com o celular. Foto: autora,
agosto de 2019.

Figura 30: Frequentadores dangam durante apresentacao de banda instrumental (a direita). Foto: autora, marco de 2019.
Figura 31: Ao som da banda (a esquerda), alguns usuarios se animam a dancar no leito carrocavel. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 32: Criancas brincam no respiro elevado do metré localizado na esquina da Avenida Paulista com a Alameda Joaquim Eugénio de Lima. Foto: autora,
novembro de 2019.

Figura 33: Criangas brincam em frente a edificio comercial fechado, na esquina da Avenida Paulista com a Rua Bela Cintra. Foto: Alana Lima / Paulista Aberta
Lab - Fachadas, janeiro de 2020.

Figura 34: Grupo de jovens reunido na calgada em frente ao edificio Cetenco Plaza, localizado na esquina da Avenida Paulista com a Alameda Ministro Rocha
Azevedo. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 35: Outro encontro de jovens ocupa a cal¢ada junto ao Instituto Pasteur, na esquina da Avenida Paulista com a Rua Maria Figueiredo. Fotos: autora,
janeiro de 2020.

Figura 36: A bateria da Faculdade Casper Libero realizava ensaios na Paulista Aberta. O grupo costumava ocupar as calgadas do lado oposto as do edificio da
Gazeta, onde localiza-se a faculdade. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 37: O “rolé” no MASP, festa que reunia jovens que dancavam ao som de funk e consumiam bebidas alcodlicas vendidas pelos ambulantes, segundo
informou participante no local. A festa era transferida para o vao do MASP apds a desmontagem da Feira de Antiguidades. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 38: A banda Filippe Dias Trio apresenta-se no periodo da manha. Neste horario o publico costumava ser menor, por isso as apresentacdes tendiam a
ser mais comuns no periodo vespertino. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 39: Cantora Lilian Jardim apresenta-se em frente ao Conjunto Nacional, no periodo da tarde, e atrai os espectadores que se aglomeram ao seu redor
no leito carrogavel. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 40: Apresentacao do Soul Storm Power Trio na Paulista Aberta, também durante a tarde, reine grande nucleo de espectadores. Foto: autora, marco de
2019.

Figura 41: Banda se apresenta na calgada, esquina da Avenida Paulista com a Rua Padre Jodo Manuel. Embora menos comum, esta localizagdo possivelmente
estd relacionada aos estabelecimentos de comida concentrados neste trecho. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 42: Grupo de teatro promove apresentacdo em frente ao Itad Cultural. O espetaculo ocupa parte do leito carrogavel enquanto o publico assiste das
calcadas e da ciclovia. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 43: O leito carrogavel é transformado em pista para apresentacdo de grupo de danga. A performance atrai espectadores que assistem das calcadas e
também da prépria via. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 44: Artistas fazem apresentacao de sapateado na calgada em frente ao Instituto Pasteur. Foto: autora, fevereiro de 2020.

Figura 45: Publico de espectadores ocupa grande parte da via no sentido Paraiso para assistir apresentacao de mdgica no encontro da Avenida Paulista com
a Rua Pamplona. Foto: autora, novembro de 2019.

Figura 46: Artista faz performance de equilibrio em corda bamba (slackline) fixada entre duas drvores da calcada. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 47: Grupo Art Oz ocupa o tunel José Roberto Fanganiello Melhem com performances de tecido acrobatico. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 48: Grupo de artistas em pernas de pau na Paulista Aberta. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 49: Banda carnavalesca acompanhada de bonecos desfila pela avenida e chama atenc&o dos usudrios a passeio. Foto: autora, fevereiro de 2020.
Figura 50: Espectadores acompanham a apresentacdo do grupo Bike Teatro a pé e em bicicleta. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 51: A apresentagao do grupo Bike Teatro acontecia ao longo da via, com alguns pontos de parada. Na foto, o respiro elevado do metré é apropriado
como palco pelos atores. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 52: O comércio de artesanato dava-se, principalmente, nas calgadas em mesas e barracas tempordrias. Foto: autora, dezembro de 2019.
Figura 53: Os vendedores de alimentos e bebidas percorriam a Avenida Paulista com seus carrinhos. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 54: Massoterapeutas dispde cadeiras de massagem portéteis em drea sombreada junto ao canteiro para oferecimento de seus servicos. Foto: Fabio
Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 55: Apenas com apoio de bancos e mesa portateis, profissional instala ponto na calgada para confecgdo de trancas de cabelo. Foto: autora, janeiro de
2020.

Figura 56: Vendedor ambulante comercializa bandeiras, faixas e bonecos infldveis durante manifestacao. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 57: Apresentacdo da cantora Fafa de Belém promovida pelo Centro Cultural FIESP. Em ocasides como esta, em que a atragdo principal era um artista



conhecido, formavam-se grandes aglomerac@es de publico, ocupando todo leito carrocavel em um dos sentidos da Avenida Paulista e, por vezes, parte da
ciclovia. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 58: Area para passagem para pedestres na calcada em frente ao palco do “Domingo da Paulista” garantia o acesso & estacio Trianon - MASP do metré
e a circulacdo dos usudrios quando havia maiores aglomeractes de espectadores no leito carrocavel. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 59: SESC Avenida Paulista promove atividade na calcada. Foto: autora, margo de 2019.

Figura 60: Apresentacdo realizada pelo Centro Cultural Coreano na Paulista Aberta, no dia da inauguragdo de sua sede na Avenida Paulista. Foto: autora,
agosto de 2019.

Figura 61: Publico aguarda o inicio das apresentacdes no palco montado na esquina da Rua Carlos Sampaio. Foto: autora, agosto de 2019.
Figura 62: Profissionais da salide realizam passeata na Paulista Aberta no Dia Mundial da Tuberculose. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 63: Caminhada pelo fim da violéncia contra as mulheres organizada pelo Grupo Mulheres do Brasil, durante o periodo da manha. Foto: autora,
dezembro de 2019.

Figura 64: Ato a favor da prisdo apds condenacdo em segunda instancia organizado por grupos de direita. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 65: Realizada no perfodo da tarde, a manifestacdo contou com carros de som localizados em frente a FIESP e nos cruzamentos da Avenida Paulista
com a Alameda Casa Branca e com a Rua Peixoto Gomide. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 66: Ato em favor dos direitos dos animais promovido pela instituigdo Animal Equality em razdo do Dia Internacional do Direito dos Animais, celebrado
em 10 de dezembro. Os participantes ocuparam todas as faixas do leito carrogavel no sentido Rua da Consolagao em frente ao MASP. O ato ocorreu durante
a tarde, simultaneamente a manifestacdo das imagens 64 e 65. Foto: autora, margo de 2019.

Figura 67: Um ano apds a tragédia de Brumadinho, a ONG Instituto Camila e Luiz Taliberti promoveu homenagens as vitimas na Paulista Aberta. Na imagem,
faixa instalada na fachada de edificio localizado na esquina da Avenida Paulista com a Rua Pamplona. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 68: Homenagens as vitimas de Brumadinho na calcada junto ao acesso da estacdo Trianon - MASP do metr6. Foto: autora, janeiro de 2020.
Figura 69: Passeio do Bike Tour SP. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 70: 23? edigao do “Forré na Paulista”, evento organizado pelo Forré dos Amigos. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 71: Professores promovem aula de desenho de observacdo na Paulista Aberta. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 72: Jovens participam do “Avenida Kpop”, evento promovido por grupos envolvidos na divulgacdo da cultura coreana. Segundo os organizadores, o
objetivo de realizar o encontro na Paulista Aberta era, para além de reunir os "kpopers”, despertar o interesse de mais pessoas. Foto: Koreapost / Facebook,
abril de 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/koreapostbr/photos/a.1448043251908765/1448060828573674>. Acesso em: 29 jan. 2022.

Figura 73: Trilha urbana na Paulista Aberta, realizada em novembro de 2018 pelo Instituto Trilhas, ONG que atua na drea da educagao socioambiental. Foto:
Instituto Trilhas / Facebook.

Figura 74: Em frente a Casa da Rosas, encontro do coletivo “Senta aqui...Conversa comigo” que promove conversas abertas em espacos livres publicos. Foto:
Senta Aqui / Facebook, fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://www.facebook.com/sentaaquiconversacomigo/photos/2586180435004726>. Acesso em: 22
nov. 2021.

Figura 75: Edicéo do “Pergunte a um(a) cientista” na Paulista Aberta, projeto de divulgagdo cientffica do grupo Via Saber, formado por institutos de pesquisa
da USP, que promovia encontros entre cientistas e o publico geral. Foto: Via Saber / Facebook, fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://www.facebook.com/
ViaSaber/photos/556582241606172>. Acesso em: 22 nov. 2021.

Figura 76: Aula aberta de Lindy Hop na Paulista Aberta organizada pelo grupo Jazz na Rua. Foto: Jazz na Rua / Facebook, junho de 2019. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/media/set/?set=a.1165914013581358&type=3>. Acesso em: 8 jan. 2022.

Figura 77: Rede de academias Smart Fit realiza aula de ginastica aberta ao publico. Foto: autora, margo de 2019.
Figura 78: Aula de ginastica promovida pela empresa Mapfre Seguros no térreo do Shopping Center 3. Foto: autora, outubro de 2019.

Figura 79: Em palco localizado no acesso ao Shopping Top Center, instrutores coordenam aula de danca fitness. Parte do publico tenta acompanhar os
movimentos, apesar de haver pouco espaco devido a aglomeragdo. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 80: Membros de igreja cristd se relinem para evento de divulgacdo na Paulista Aberta. Foto: autora, outubro de 2019.

Figura 81: Os membros da religido Cultura Racional costumavam ocupar parte da calcada em frente ao Edificio Bardo de Cristina, préxima a esquina com a
Alameda Casa Branca. Foto: Fabio Mariz Goncalves, outubro de 2019.

Figura 82: Grupo de jovens distribui “abracos grétis” como divulgacao de institui¢do religiosa. Foto: autora, dezembro de 2019.
Figura 83: Testemunhas de Jeové utilizam carrinhos para distribuicdo de panfletos. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 84: Em divulgacao de saldo de cabeleireiros, cadeira posicionada no meio do leito carrocavel chama atengdo dos pedestres. Foto: Fabio Mariz
Gongalves, outubro de 2019.

Figura 85: Distribuicdo de picolés promovida pela empresa de compartilhamento de bicicletas Yellow. Foto: autora, marco de 2019.
Figura 86: Radio Vibe Mundial FM distribui baldes em acao de divulgacdo. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 87: Apresentacdo de danga de dragbes chineses organizada por escola de Taichi e Kung Fu. Durante a performance, foram distribuidos panfletos de
divulgacdo. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 88: Grupo Monster Bubble promovia a venda de produtos e também atividades Iidicas com bolhas de sabdo gigantes, atraindo criancas e adultos.
Foto: autora, margo de 2019.

Figura 89: Mascotes e distribuicdo de baldes na inauguracdo do mercado Minuto Pao de Aglcar. Foto: autora, fevereiro de 2020.

Figuras 90, 91 e 92: Tunel José Roberto Fanganiello Melhen (acima); o térreo livre do edificio do IMS (esquerda) e o mirante localizado no térreo superior sao
atrativos, mas o publico é menor se comparado aos outros centros culturais localizados na avenida; tenda de empréstimo de bicicletas, iniciativa da Bradesco
Seguros, patrocinadora da Ciclofaixas de Lazer até 2019. Fotos: autora, marco de 2019 / Ciclomobilidade Brasil, outubro de 2015. Disponivel em: <https:/
www.flickr.com/photos/106949680@N03/albums/72157659090992059/with/21959885772/>. Acesso em: 28 jan. 2022.

Figuras 93, 94 e 95: MUsicos se apresentam junto ao cesso do metr6 Consolagdo, localizado na esquina da Avenida Paulista com a Rua Auguta (acima);
pedestres caminham no trecho aberto da Rua Augusta no sentido Centro (esquerda); publico assiste ao show da banda em frente ao Conjunto Nacional
(direita). Fotos: autora, margo e outubro de 2019.

Figura 96: Fachada do Casardo Franco de Mello. Fotos: autora, marco de 2019.
Figura 97: Fachada decorada do restaurante Méqui 1000, no casarao n° 1811 da Avenida Paulista. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figuras 98 e 99: Parque Mario Covas (esquerda); pedestres e skatistas ocupam o leito carrogavel no trecho aberto da Alameda Ministro Rocha Azevedo
(direita); no canto direito da foto, trio tira selfie em frente ao Méqui 1000. Fotos: autora, junho de 2018 e dezembro de 2019.

Figura 100: A Feira de Antiguidades, no vao do MASP, tem um formato mais “fechado” sem conexao visual direta com a avenida ja que as barracas sdo todas
voltadas para a circulagdo interna. Os produtos comercializados, objetos, mobilidrio e jéias antigos, interessam a um publico mais especifico. Foto: autora,
marco de 2019.

Figuras 101, 102 e 103: A feira que acontece na calcada do Parque Trianon (acima) atrai mais frequentadores; mesas colocadas na calcada pelos bares desta
area ficam cheias (centro); barracas de comida concentradas na Alameda das Flores. Fotos: autora, janeiro de 2020.



Figura 104: Edificio Gazeta e shopping Top Center. Foto: autora, agosto de 2019.
Figura 105: Cruzamento da Avenida Brigadeiro Lufs Antdnio com a Avenida Paulista. Foto: autora, agosto de 2021.
Figura 106: Trecho da Praca Oswaldo Cruz que liga a Avenida Paulista ao shopping. Foto: autora, novembro de 2019.

Figura 107: Durante a Paulista Aberta os pedestres circulavam preferencialmente pelo leito carrogavel, como se vé na imagem, as calcadas ficavam mais
vazias, principalmente quando havia menos movimento (periodo da manhd). A esquerda, um grupo ocupa parte da pista e, sentados no asfalto, fazem
desenhos de observacédo. Embora menos comum, essa grande drea ocupada por pessoas sentadas demonstra outras possibilidades de permanéncia no
espaco antes destinado somente aos veiculos motorizados. Foto: Jéssica Luchesi, outubro de 2019.

Figura 108: Plateia formada no leito carrogdvel: enquanto alguns espectadores permanecem de pé, outros acomodam-se no asfalto para assistir a
apresentacdo. Nota-se a formagao de pequenos grupos, entre aqueles que foram juntos ou se encontraram na Paulista Aberta. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 109: Espectadores ocupam as quatro faixas da avenida em um dos sentidos durante o show do cantor Kacd Novais. Foto: autora, marco de 2019.
Figura 110: Parte da pista utilizada para exposicdo de produtos. Foto: autora, dezembro de 2019.
Figura 111: Frequentadores dancam na avenida ao som da banda. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 112: Livre de automdveis, além de ser o principal espago para o passeio, o leito carrogavel também era ocupado de formas inusitadas. Na imagem,
grupo de pessoas sentadas no asfalto posa para fotos. Foto: autora, junho de 2018.

Figura 113: Criancas (a esquerda) e jovens descansam sentados no asfalto durante evento de musica e danga. Foto: autora, janeiro de 2020.
Figura 114: Os frequentadores que optavam por circular pelas calcadas, em geral, eram atraidos pelo comércio ambulante. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 115: Os comerciantes costumavam montar seus expositores logo em frente aos edificios, aproveitando os limites dos lotes, inacessiveis fisica ou
visualmente aos frequentadores da Paulista Aberta, para criar novas fachadas. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 116: Em dreas com maiores concentracdes de vendedores, mesas e barracas eram montadas tanto junto aos edificios como mais préximas ao meio
fio, formando um corredor com comércio dos dois lados. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 117: O bar Charme da Paulista ampliava sua drea de mesas na calcada ocupando o acesso a galeria comercial que ficava fechada aos domingos. Foto:
autora, janeiro de 2020.

Figura 118: Da mesma forma, o bar e lanchonete Petite estendia sua drea de mesas na calcada utilizando o espaco em frente a loja ao lado e ao acesso de
garagem, ambos fechados aos domingos. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 119: O arranjo dos instrumentos e caixas de som configura o palco da banda Picanha de Chernobill, voltado para o leito carrocavel, onde forma-se a
plateia. Durante a apresentagdo sdo vendidas camisetas da banda (a direita). Foto: autora, mar¢o de 2019.

Figura 120: Além do equipamento de som, alguns musicos utilizavam objetos de apoio para a montagem de seus palcos nas calcadas: com tapetes e
mesinhas de apoio, o cantor Kacd Novais criou seu cendrio, demarcando também o espago de sua apresentagao. Foto: autora, margo de 2019.

Figuras 121 e 122: O desnivel entre a calcada e a via também era convertido em banco pelos frequentadores. Foto: autora, novembro de 2019.

Figuras 123 e 124: Patinetes e bicicletas da Yellow eram estacionados nas calcadas. Diferente dos outros sistemas de compartilhamento, como Bike Itati e o
CicloSampa, a Yellow ndo tinha estagdes para empréstimo e devolucao, as bicicletas e patinetes eram deixadas nas calgadas. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 125: Pedestres caminham pela ciclovia durante manifestacdo. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figuras 126: Carro de som (ao fundo) bloqueia o cruzamento da Avenida Paulista com a Alameda Casa Branca durante a manifestacdo em curso: observou-se
a diminuicao no fluxo de bicicletas e a ocupagao da ciclovia por pedestres e pessoas sentadas. Fotos: autora, dezembro de 2019.

Figura 127: A ciclovia acabava ocupada pelos espectadores em eventos e apresentagdes que atraiam maior publico, como o Domingo na Paulista. Foto:
autora, janeiro de 2020.

Figura 128: Gradis de prote¢do da ciclovia apropriados como assentos pelos frequentadores que assistem a uma apresentagdo de artista de rua. Foto:
autora, janeiro de 2020.

Figura 129: Vendedor exp&e suas gravuras em varal adaptado nos gradis de fechamento do terreno desocupado préximo ao metrd Trianon - MASP. Foto:
autora, janeiro de 2020.

Figura 130: Portdo de enrolar do edificio J. Safra, na esquina com a R. Augusta e em frente ao acesso do metr6 Consolagdo serve como ponto de encontro.
Foto: Leticia Sabino / Paulista Aberta Lab - Fachadas, janeiro de 2020

Figura 131: Portdo de enrolar da agéncia bancaria é o cenario de fundo da apresentagdo dos artistas de rua. Foto: Paulista Aberta Lab - Fachadas, janeiro de
2020.

Figura 132: Até mesmo os fechamentos de vidro serviam de apoio para os vendedores. Com a instalacdo de um varal simples, o elemento de separagao foi
convertido em vitrine. Foto: autora, janeiro de 2020

Figura 133: Mureta do edificio Brazilian Financial Center utilizada como suporte para os chaveiros e imas de geladeira, desta forma, os produtos ficam
expostos a vista dos frequentadores que passeiam pela calgada. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 134: As muretas dos edificios, em geral, eram utilizadas para exposicdo de quadros, gravuras e outros produtos em suportes verticais, como 0s postais
na imagem. Neste caso, a existéncia do gradil metéalico no topo da mureta possibilitou também o seu uso pelo vendedor de roupas (a direita). Foto: autora,
janeiro de 2020.

Figura 135: Vendedor aproveitou a modulacado horizontal do tapume metalico para expor seus posters. Os tapumes de obras frequentemente eram utilizados
como suporte para o comércio de produtos como quadros e cartazes. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 136: Mureta e gradil metdlico da Escola Estadual Rodrigues Alves aproveitados para apoiar livros. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 137: Elementos inusitados, como andaimes, eram utilizados de forma criativa pelos vendedores ambulantes. Foto: Leticia Sabino / Paulista Aberta Lab
- Fachadas, janeiro de 2020.

Figuras 138 e 139: Acima: espaco livre entre as torres do conjunto Cetenco Plaza era acessivel ao publico. Abaixo: portdo de enrolar com guarita instalado na
frente do lote que da para a Avenida Paulista. Fotos: autora, junho de 2018 e marco de 2019.

Figura 140: Escadarias de acesso aos edificios, quando ndo bloqueadas, eram ocupadas pelos frequentadores como area de descanso. Foto: autora,
dezembro de 2019.

Figura 141: Para evitar situagdes como a da imagem anterior e também a ocupagado dos degraus pelo comércio ambulante, foram instaladas correntes
pldsticas na escadaria de acesso para sinalizar o bloqueio. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figuras 142 e 143: Gradis mdveis utilizados para afastar o publico dos acessos aos edificios dos bancos Safra (esquerda) e Itau (direita). Fotos: Leticia Sabino /
Paulista Aberta Lab, janeiro de 2020.

Figura 144: O edificio da Gazeta também utilizava gradis méveis para bloquear a escadaria de acesso em sua fachada. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 145: Além do uso das correntes pldsticas, o edificio do banco Bradesco contava com seguranga uniformizado guardando o acesso. Foto: autora, janeiro
de 2020.

Figura 146: Calgada em frente ao Conjunto Nacional ocupada por vasos de plantas que impedem a aglomeragdo de pessoas junto ao acesso do edificio. Foto:
autora, marco de 2019.

Figuras 147 e 148: No lugar da loja de roupas (esquerda) foram abertas uma sorveteria e uma loja de cookies no térreo do shopping Top Center, esta Ultima



(direita), ocupando o védo entre pilares com apenas 1m de largura, é um balcdo que abre diretamente para a calgada. Fotos: Google Street View, julho de 2014
/ autora, janeiro de 2020.

Figura 149: Cavalete de sinalizacdo colocado na calcada por estabelecimento localizado na galeria do edificio Bardo do Serro Azul. Esta, ficava aberta aos
domingos, porém seu acesso discreto, feito por portas basculantes comumente utilizadas em entradas de garagem, ndo chamava muito a atencado dos
usuarios da Paulista Aberta. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 150: Apesar de ndo se tratarem de fachadas de edificios, notou-se também que algumas barracas da Feira de Artes de Artesanato do Parque Trianon,
sobretudo as de alimentacado, comegaram a ser montadas voltadas para a avenida. Foto: autora, marco 2019.

Figura 151: Mesmo oferecendo pouco conforto — com paredes estreitas e acabamento inclinado no topo — os canteiros ajardinados eram frequentemente
utilizados para sentar. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 152: Banco instalado em um dos canteiros ajardinados da Avenida Paulista. Os assentos foram colocados apenas no lado voltado para a calcada. Foto:
autora, junho de 2019.

Figura 153: Os novos bancos foram instalados considerando os demais dias da semana, quando os veiculos circulam pela avenida. Apesar de haver pessoas
utilizando os novos assentos, nota-se que o banco instalado no canteiro menor ao fundo esté vazio, enquanto hd pessoas sentadas na mureta estreita do
canteiro (a esquerda) Foto: autora, junho de 2019.

Figura 154: Pessoas sentadas na mureta do canteiro ajardinado associado ao acesso da estacdo Brigadeiro do metr6. Os frequentadores costumavam sentar-
se de frente para a avenida, mantendo contato visual com os demais usudrios e atividades da Paulista Aberta. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 155: Respiro elevado do metré utilizado como drea de descanso, encontro, parada para o catador de latinhas e ponto de vendas do sorveteiro. Foto:
autora, dezembro de 2019.

Figura 156: A corrente de ar saida do respiro do metr6 o transformava em local de brincadeira também entre jovens e adultos. Foto: autora, junho de 2018.

Figura 157: Apresentagao do grupo Bike Teatro utiliza o respiro elevado do metré em frente ao edificio da Gazeta como palco. Em outras ocasides, 0 mesmo
elemento foi apropriado como local de brincadeira por criancas e assento pelos frequentadores. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 158: Frequentadores aproveitam a drea sombreada e os bancos do abrigo de dnibus. Foto: autora, dezembro de 2019.
Figura 159: Vendedor aproveita o ponto de dnibus para expor seus produtos. Foto: autora, fevereiro de 2020.
Figura 160: Varal instalado entre os postes de iluminagdo e sinalizacdo da avenida para a venda de bandeiras. Foto: autora, junho de 2019.

Figura 161: Em algumas ocasides, até mesmo elementos improvaveis, como os balizadores do vao do MASP, eram adaptados como assentos. Foto: autora,
marco de 2019.

Figuras 162 e 163: Redes de balanco fixadas entre as drvores no canteiro préximo a esquina com a Rua Frei Caneca. Foto: autora, marco de 2019.
Figura 164: Venda de bandeiras em varal fixado nas drvores do canteiro. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 165: Artista fixou sua corda bamba e estrutura auxiliar entre duas arvores. Enquanto isso, os canteiros também s&o utilizados como dreas de estar e
descanso. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 166: Na retomada do programa, em 2021, observou-se a manutencao das atividades verificadas durante a pesquisa. Foto: autora, julho de 2021.

Figura 167: No dia 18 de julho de 2021, a Avenida Paulista foi reaberta para as pessoas, apés um ano e quatro meses de suspensao do programa Paulista
Aberta. Foto: autora, 2021.

Figura 168: Frequentadores passeiam na Paulista Aberta. Como observado nos levantamentos feitos para a pesquisa em 2019 e 2020, o leito carrogavel
continou sendo o espaco principal das apropria¢des. Foto: autora, julho de 2021.

Figura 169: Avenida Paulista continua ocupada ap6s a realizagdo da 232 Parada do Orgulho LGBTQIA+. Foto: autora, junho de 2019. Figura 170: Artistas de rua
e comerciantes ambulantes ocupam as calcadas da avenida. Foto: autora, julho de 2021.

Figura 170: Artistas de rua e comerciantes ambulantes ocupam as calgadas da avenida. Foto: autora, julho de 2021.

Figura 171: As apresentacdes de musica e seus espectadores também retornaram com os mesmos padrdes de ocupacao observados nas visitas de 2019 e
2020. Foto: autora, julho de 2021.

Figura 172: A reativacdo da Paulista Aberta, em julho de 2021, ocorreu de forma bastante espontanea. Foto: autora, 2021.

Figura 173: Manifestacoes tdo contrastantes como o “rolézinho” dos jovens e o ato politico de direita ocorriam simultaneamente, cada qual ocupando o seu
territério. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 174: O comércio ambulante continuou explorando solucdes criativas para exposicao de produtos durante a Paulista Aberta. Foto: autora, julho de
2021.
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Introducgao

Desde 2015 a Avenida Paulista, localizada na regido central de Sao Paulo, transformou-se,
temporariamente, em espaco exclusivo para as pessoas a pé ou em meios de transporte
ativos. Através do programa denominado Paulista Aberta, a circulagdo de veiculos moto-
rizados era restrita todos os domingos e feriados por um periodo de 8 horas, das 10:00

as 18:00', no qual a via ficava completamente livre para o uso dos cidadaos. A proposta
partiu de movimentos da sociedade civil organizada que lograram levar a discussao para a
gestdo municipal o que, mais tarde, levou a sua consolidagdo como politica publica dentro
do programa Ruas Abertas.

O contexto no qual emergem as mobiliza¢cdes pela Paulista Aberta, cujas a¢des foram pro-
movidas entre 2014 e 2015, é fundamental para compreensado do processo desencadeado
gue culminou na implanta¢do do programa. Por um lado, a gestdo do prefeito Fernando
Haddad (2013-2016) assumiu a agenda da mobilidade urbana com a implanta¢do da rede
de ciclovias? e dos corredores exclusivos de 6nibus. Além disso, promoveu outras iniciati-

1 Até marco de 2020. Em 18 de julho de 2021, apds um ano e quatro meses suspenso em razdo das restri¢des
impostas pela pandemia de Covid-19, o programa foi retomado em “carater experimental’, com horario de funcio-
namento reduzido e alterado para o perfodo das 8:00 as 12:00. Apds um més de operacdo, o horario de encerra-
mento foi estendido para as 16:00. Ver: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/se/noti-
cias/?p=111905> e <https://vejasp.abril.com.br/cidades/prefeitura-amplia-horario-de-abertura-da-avenida-paulista/>.
Acesso em: 24 fev. 2022.

2 Inclusive da ciclovia da Avenida Paulista, cuja implantacdo esta estreitamente ligada a realizacdo da Paulista Aberta.
Ver capitulo 5 desta dissertacdo.
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vas relevantes para a discussao aqui proposta, como a revisdo do Plano Diretor Estratégico
(PDE)® e a elaboracdo de planos com objetivo de promover novas formas de uso e apro-
priacdo de espacos livres publicos*. O projeto-piloto Centro Aberto, por exemplo, prop0s
testar alternativas para motivar permanéncias na regido central de Sdo Paulo buscando ati-
var espacos livres publicos existentes por meio da “renovacao das formas de uso” (SMDU,
2015).

Do outro, as manifestacdes ocorridas em junho de 2013, motivadas, a principio, pelas rei-
vindica¢des contra o aumento da tarifa do transporte publico na capital paulista, represen-
taram marco significativo da ocupacao dos espacos publicos pela populacdo. O movimento
teve repercussdo nacional e acabou se desdobrando em atos politicos de cunhos diversos
gue tomaram ruas de cidades em todo o pais.

Destacam-se ainda a¢des da sociedade civil que reivindicam o direito de ocupar, democra-
ticamente, certos espacos em Sdo Paulo, num processo que, segundo Caldeira et al. (2018)
figura como “novo ativismo urbano” onde:
(...) 0 espaco publico deixa de ser apenas o palco onde se demanda a
implementacao de politicas publicas, para constituir-se através deste novo
ativismo urbano, o proprio objeto de sua ac¢do: o direito de se apropriar
de espacos publicos democraticos numa cidade conhecida pela cultura do

automovel e pela proliferacdo de shopping centers e outros enclaves como
espacos de sociabilidade. (CALDEIRA et al., 2018, p.290-291)

Além de pracas e areas verdes® que poderiam se tornar parques, figuram nestes movimen-
tos recentes componentes do sistema viario da cidade, como ruas e viadutos. Ainda dentro
do recorte da gestao municipal de 2013 a 2016, Gongalves (2020) exp&e os casos do
Minhocdo® e do Carnaval de Rua em Sdo Paulo’. Ambos conquistaram o reconhecimento
por parte do poder publico apds processos graduais de fortalecimento, fruto da participa-
¢do e envolvimento da populacdo interessada.

3 Lein®16.050 de 31 de julho de 2014.

4 Mais do que isso, Gongalves (2020) aponta para a retomada da rua como centro de a¢des e das politicas publicas
no periodo. Além da reviséo do PDE, do projeto Centro Aberto e do préprio programa Ruas Abertas, que faz parte
desta andlise, o autor destaca o Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob), as Areas 40 e o Plano de Seguranga Viaria, os
Parklets, o Territdrio CEU e a Revisdo dos Planos Regionais das Subprefeituras.

5 Nesta categoria, Caldeira et al. (2018) discutem os casos da Praca Roosevelt, do Parque Augusta e da Praca do Por
do Sol.

6 O Elevado Presidente Jodo Goulart, antigo Elevado Costa e Silva, mais conhecido como Minhocdo, esta localizado
na regido central de Sdo Paulo. Inaugurada no inicio da década de 1970, a via foi construida para fazer a ligacdo leste-
-oeste de forma expressa. Os impactos negativos causados por sua implantagdo invasiva geraram a necessidade de
restricdes em seu horario de funcionamento, possibilitando assim sua gradual transformacdo em espaco de praticas
socioespaciais nos perfiodos em que estava livre do trafego de veiculos. Reconhecendo seu carater de uso publico,

0 PDE de 2014 determinou a desativagdo do elevado para conversdo em parque publico ou entdo sua completa
demoligdo. Em 2018, foi sancionada a lei que cria o Parque Municipal Minhoc&o (Lei n®16.833 de 7 de fevereiro de
2018), que, curiosamente, veta a possibilidade de demolicdo e determina os mecanismos para dar inicio ao processo
de desativacao do elevado previsto no PDE.

7 De acordo com Gongalves (2020), entre 2012 e 2020 o numero de blocos de Carnaval de Rua que pediram au-
torizagao para desfilar em Sdo Paulo subiu de 20 para 865. O primeiro decreto que regulariza o Carnaval de Rua da
Cidade de Sao Paulo foi promulgado em 2014, a partir deste, mais trés decretos foram publicados em 2015, 2017 e
2019, demonstrando, conforme aponta o autor, “o esforco das gestdes municipais em acompanhar o crescimento e
responder as demandas decorrentes desse fendmeno que, ano apods ano, cresce de forma consistente” (GONCALVES,
2020, p.362).
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No panorama internacional, verifica-se, a partir dos anos 2000, o crescimento de movimen-
tos e politicas que propuseram novas formas de pensar os componentes do sistema viario,
buscando solu¢des para o desenvolvimento dos meios de transporte ativos e melhorias na
escala do pedestre. De acordo com a associacdo norte-americana National Association of
City Transportation Officials (NACTO), este esforco de estabelecer “Uma nova abordagem
para o desenho de ruas, baseada em pessoas e lugares, demonstra a transformacao pos-
sivel de ruas existentes em 6timos espagos urbanos” (NACTO, 2018, p. XXIl). Em publicacao
recente, a rua é definida como

a unidade basica do espaco urbano através da qual as pessoas vivenciam a

cidade. (...) Oferecem espaco para circulacao e acesso e possibilitam uma va-

riedade de usos e atividades. As ruas sdo espagos dinamicos que se adaptam

com o passar do tempo para favorecer a sustentabilidade ambiental, a satide
publica, a atividade econdmica e a importancia cultural. (NACTO, 2018, p.4)

Dentre as a¢des observadas neste periodo, salienta-se a atuacao do New York City De-
partment of Transportation (NYC DOT). A partir das diretrizes do PlanNYC de 20078, o
departamento promoveu a implantacdo de sessenta novos espacos livres publicos em ruas
e avenidas da cidade de Nova lorque, através da reorganizacdo de fluxos viarios e apro-
veitamento de areas subutilizadas. Estes novos espacos foram implantados com objetivo
de proporcionar maior seguranga e garantir mais espaco aos pedestres, demonstrando a
necessidade de discutir as funcdes e relacdes da rua para além da circulacao de veiculos
motorizados. Como parte destas intervencdes, realizou-se o emblematico fechamento

de parte da Avenida Broadway para automaoveis, em 2009, que resultou na ampliacdo da
Times Square e sua transformac¢do em espaco exclusivo para pedestres®.

Esta mesma época abrange o processo de difusao das iniciativas de Ciclovias Recreativas

e Open Streets em diversas cidades de paises da América Latina e do Norte. No ambito
deste estudo, estas experiéncias tém particular relevancia, pois inspiraram diretamente a
proposi¢cdo da Paulista Aberta em Sdo Paulo. Como sera abordado nos capitulos seguintes,
tratam-se de iniciativas de abertura de ruas e avenidas que estimularam, em diferentes
contextos, os debates em torno da mobilidade urbana, da saude publica e das dimensd&es
de uso dos espacos livres publicos. A andlise dos programas vinculados a esses movimen-
tos e a posterior identificacdo de politicas e programas brasileiros que se enquadram na
discussdo proposta por este trabalho, contribuiu para a definicdo do enfoque dado as duas
primeiras partes desta dissertacao.

Inicialmente, a pesquisa tinha como objetivo investigar as transformacdes recentes na
Avenida Paulista, a partir da identificacdo de um conjunto de acontecimentos'?, incluindo
o inicio da Paulista Aberta, que contribuiram para mudanca do seu papel na metrépole

8 The City of New York and Mayor Michael R. Bloomberg, PIaNYC: A Greener, Greater New York (New York: The City
of New York, 2007). Plano da gestdo do prefeito Michael R. Bloomberg (2002-2014), que propunha uma série de a¢des
para, segundo Gehl (2013, p. 21), incentivar a maior versatilidade na vida urbana.

9 Aintervenc¢do ocorreu de forma gradual, com a instalacdo de uma praca temporaria no trecho da avenida que foi
fechado para os veiculos para, posteriormente, consolidar a implantacdo do projeto de renovagdo, com desenho de
piso e mobilidrio especificos, finalizado em 2016.

10 Dentre os quais indica-se a inauguracdo da ciclovia em 2015, a abertura de dois novos centros culturais sedia-
dos na avenida em 2017, a Japan House e o Instituto Moreira Salles e, finalmente, a reinauguracdo do SESC Avenida
Paulista em 2018.
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paulistana, de centro comercial e financeiro a eixo cultural e de lazer. Entendendo este
processo como indicativo de transformag¢des nos modos de vida publica em Sdo Paulo, ten-
cionava-se verificar como tais mudancas poderiam contribuir para novas visdes e politicas
publicas para os Sistemas de Espacos Livres (SEL) publicos da cidade.

No entanto, logo optou-se por focalizar a analise na Paulista Aberta. Embora a ocorréncia
de outras formas de ocupacao da Avenida Paulista, para além da mobilidade, ndo seja
novidade, pelo contrario, a via é justamente o lugar primordial para realizacdo de eventos
e manifestacfes publicas na capital paulista, até entdo, nao havia experiéncias semelhan-
tes ao que estava sendo proposto pelo programa. Ja em 2019, ano no qual teve inicio esta
investigacao, estava claro que a Paulista Aberta se estabeleceu como destino de passeio
entre os paulistanos. A cada domingo ou feriado, a Avenida Paulista era tomada por diver-
sas atividades e os mais distintos grupos de pessoas, sem que fossem adotadas estratégias
de divulgacao massiva'.

Além disso, a poténcia das transformac8es proporcionadas pelo programa é muito signifi-
cativa, indicativo da relevancia de se considerar o papel multifuncional dos espacos livres
publicos e, neste caso, especialmente dos componentes do sistema viario. Ressalta-se
ainda que tais transformac8es ocorrem independentemente de intervenc¢des no suporte
fisico da avenida e da definicdo das formas de uso, ja que o funcionamento da Paulista
Aberta nao esta condicionado a uma programacao especifica. Mesmo ap6s a oficializagao
da medida, esta premissa foi mantida e o papel dos 6rgaos de gestdao envolvidos consistia
apenas no procedimento de liberar a via para as pessoas por meio da colocacdo de blo-
gueios moveis, como cones e faixas de sinalizagdo.

Estas observacBes nortearam o desenvolvimento do trabalho, sobretudo o contetddo que
sera apresentado na terceira parte desta dissertacdo. Assim, expde-se na sequéncia 0s
objetivos e a estruturacdo da pesquisa:

PARTE |

Trata da rua como parte do Sistema de Espacos Livres (SEL) publicos e, especialmente, seu
papel enquanto lugar de vida publica. Como destacado por Queiroga et al. (2011, p.12),
dentro dos SEL publicos “O principal espaco livre é a rua, elemento fundamental de cone-
xao na cidade, por onde ocorre grande parte da vida cotidiana da sociedade urbana”. Esta
parte tem como enfoque 0os movimentos sociais e politicas publicas que foram pioneiros
em promover a abertura de ruas, ou seja, que buscaram formalizar e incentivar o uso so-
cial da rua e promover novas formas de mobilidade urbana.

O objetivo da Parte | é contribuir para a compreensdo da Paulista Aberta dentro de um
contexto mais amplo, com base na identificacdo de casos analogos que a antecederam e,
principalmente, no levantamento dos temas debatidos em seus processos de implanta¢ao
e consolidagdo.

11 Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, verificou-se 0 oposto: a escassez de informacdes e a auséncia de
canais de comunicagao com a populacao. Ver capitulo 5.
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O capitulo 1 aborda os movimentos e politicas de abertura de ruas no ambito internacio-
nal, com foco nas experiéncias em cidades de paises das Américas vinculadas aos movi-
mentos de Ciclovias Recreativas e Open Streets. O capitulo 2 apresenta o contexto brasilei-
ro, destacando politicas publicas voltadas para o incentivo de atividades nas ruas do inicio
do século XX até o inicio do século XXI.

PARTE Il

Dando continuidade ao levantamento apresentado na Parte |, a segunda parte desta dis-
sertacao dedica-se a cidade de Sao Paulo e aponta os programas e politicas que antecede-
ram a Paulista Aberta na promocao de atividades em ruas e avenidas da capital, inclusive
experiéncias anteriores que tiveram lugar na prépria Avenida Paulista. Finalmente, apre-
senta-se o processo de implantacdo da Paulista Aberta e do programa Ruas Abertas.

Tal qual a primeira parte desta disserta¢do, a Parte |l tem o intuito de apoiar a analise do
programa Paulista Aberta a partir da identificagdo e entendimento das questdes envolvi-
das em experiéncias que a antecederam. Em seguida, visando compreender o processo de
implantacao e consolidacao da Paulista Aberta como politica publica, bem como vislumbrar
seu papel enquanto a¢do de reivindicacdo do espago urbano, buscou-se construir o histéri-
co do movimento considerando o periodo de 2012 a 2020, entrando brevemente em 2021.

O capitulo 3 é dedicado a analise das politicas de abertura de ruas em Sao Paulo em dois
periodos, na década de 1970 e nos anos 2000. O capitulo 4 trata dos programas que
ocorreram na Avenida Paulista em 1982 e entre 2004 e 2005, duas iniciativas denominadas
Domingo na Paulista, destacando os principais embates colocados na realiza¢do das duas
medidas. Por fim, o capitulo 5 exp&e os acontecimentos que formaram parte do processo
de proposicdo, implantacao e oficializacdo da Paulista Aberta, incluindo sua relagdo com o
programa Ruas Abertas e algumas consideragdes relativas a este ultimo.

PARTE Il

Aterceira e Ultima parte desta dissertacdo é dedicada a apresentacdo do programa Pau-
lista Aberta a partir do trabalho realizado em campo e procura responder aos questiona-
mentos que conduziram o desenvolvimento da presente pesquisa: (1) O que é a Paulista
Aberta? e (2) Quais sdo as rela¢des que 0s usuarios estabelecem com o espago existente e
quais as transformacdes que ocorrem a partir desta intera¢do?

O capitulo 6 é dividido em duas partes, a primeira focada na apresentacgdo das principais
atividades que sao realizadas pelos frequentadores do programa e a segunda na interpre-
tacao das formas de apropriacao observadas em campo e suas relacdes com os elementos
suporte fisico da Avenida Paulista. A andlise contida neste capitulo é apoiada pelo material
fotografico coletado em campo e pelos mapas produzidos ao longo da investigacao. O
capitulo 7 traz as consideragdes finais.
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Considerag¢des sobre o método

Esta investigacdo prop0s a analise de um programa com recorte espacial bem definido,
logo, o trabalho de campo foi parte fundamental do processo de estudo. A imersao na
Paulista Aberta permitiu a identificacdo dos temas que foram aprofundados ao longo desta
pesquisa.

Durante o trabalho, também foram produzidos mapas, como ferramentas de registro e
interpretacao dos dados levantados. Através da elaboracao destas bases graficas, buscou-se
cruzar as informacdes coletadas em campo com os dados relativos ao territério estudado,
obtidos por meio da leitura das referéncias bibliograficas, da pesquisa documental e da
analise de mapas existentes. Sendo assim, procurou-se constituir um conjunto de pecas
graficas capaz de expressar as principais reflexdes suscitadas por este trabalho, nesta
inter-relacao entre a pesquisa empirica, focada no programa Paulista Aberta, e as especifi-
cidades e preexisténcias da Avenida Paulista.

Os levantamentos de campo basearam-se na observacdo e foram feitos todos a pé, de
forma que, as impressdes registradas sdo relativas a escala do usuario, suas a¢des e inte-
ragdes com elementos que formam parte do espaco fisico da avenida. Ao mesmo tempo,
almejou-se apreender também as implicacBes destas praticas individuais na caracterizacao
do programa como um todo, pois percebeu-se que havia diferencas nas formas e intensi-
dades de ocupacao na escala da avenida, ou seja, pela extensdo da Paulista Aberta.

Estas visitas a campo produziram uma ampla documentacdo fotografica das atividades
desenvolvidas ao longo da Paulista Aberta, sendo também uma base interpretativa das
questdes postas por este trabalho. Deste material, destaca-se também fotografias feitas
com apoio de drone, tiradas em outubro de 2019. As imagens aéreas permitiram saltar
para além da visdo do usuario, compreendendo a ocupacdo do territério em tempo real.

Foram adotadas duas escalas de mapeamento: (1) a escala da Avenida Paulista, compreen-
dendo toda a area de influéncia do programa Paulista Aberta e seu entorno imediato e (2)
a escala das apropriacdes, que tem a ver com as diversas atividades observadas em campo
e suas relacbes com o espaco fisico da avenida. Para elaborag¢do das bases graficas, foram
utilizados os mapas disponiveis na plataforma GeoSampa da PMSP, o Mapa Digital da
Cidade de Sao Paulo e as ortofotos de 2017, e os recursos do Google Maps e Google Street
View.

A pesquisa bibliografica e documental apoiou, principalmente, a elaboracdo das duas
primeiras partes deste documento, mas também foi essencial para a analise dos levanta-
mentos feitos in loco. As investigacdes em campo procuraram avaliar o programa Paulista
Aberta a partir do conceito de apropriagdo do espago publico.
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Consideragdes sobre as apropria¢des dos espacos livres publicos

A definicao de apropriacdo, na qual esta pesquisa se embasa, parte do estudo das re-
feréncias bibliograficas de autores cujas investigacdes tém enfoque nos espacos livres
publicos e, mais especificamente, que propdem analisa-los sob a 6tica das apropriacdes
publicas, ou seja, da perspectiva de uso destes espacos. Este conceito, coloca-se como
alternativa para além das interpretacdes de espacos livres publicos restritas a formas e
funcdes predefinidas e que nem sempre correspondem a realidade complexa destes espa-
¢os no ambiente urbano.

Para Mendonca (2007), a apropriacao do lugar é a manifestacao dos “desejos e intenc¢des”
das pessoas. Tais manifesta¢des, ressalta a autora, podem tanto corresponder diretamen-
te a definicao formal de determinado ambiente urbano, dado relativo a sua concepgdo e
construcdo inicial, como podem ser “possibilidades intuidas a partir dele, adaptadas as ne-
cessidades imediatas ou aos desejos e inten¢des ndo satisfeitos na constru¢ao do ambien-
te” (MENDONCGCA, 2007, p.297).

Neste mesmo sentido, Nishikawa (1984) aponta que os elementos urbanos carregam signi-
ficados e uma ou mais func¢des estabelecidas, mas para avaliar o seu desempenho, com-
preende a necessidade de observar as formas de apropriacdo dos usuarios, oportunidade
de enxergar a expressao de suas aspiracdes, que nem sempre correspondem aquelas
finalidades definidas a priori:
Ao analisar a qualidade de um espaco, é comum tomarmos o homem como
referéncia, baseando-se no fato de que ele tende a usar o espaco conforme
suas necessidades e aspiracdes. Nesta abordagem, trata-se de detectar o
significado do espaco como local que comporta uma inten¢do preestabele-
cida, quando se organiza este espaco. Por outro lado, trata-se de identificar
a forma de uso que se faz desse espaco, ou seja a significacdo efetiva que
0 usudrio lhe confere. O idealizador (arquiteto) do signo espacial atribui-lhe
um significado; a seguir o espaco € apropriado pelo usudrio que lhe confere
a significacdo, nem sempre correspondente ao significado que havia sido
dado inicialmente. Entdo, ao analisar a qualidade de um espaco, trata-se
de verificar em que medida a organizacao de um espaco é adequada ao
desenvolvimento do homem, integrando-o a paisagem — a sua continuidade
significativa, isto €, integrando o continuum de suas atividades vitais ao conti-

nuum da paisagem, por sua vez dinamica ou mutdavel no tempo, conforme as
transformacdes das exigéncias vitais. (NISHIKAWA, 1984, p.9)

Mendonca (2007, p.297) considera a investigacao das “apropria¢des alternativas” como
procedimento empirico de especial relevancia no estudo dos espagos livres publicos, pois,
mais do que o indicativo da inadequacao ou ineficiéncia de determinado meio podem, ao
contrario, demonstrar a criatividade dos usuarios e revelar possibilidades de adaptacao.
Estas, por sua vez, tém potencial de contribuir tanto para melhorias do espaco analisado
em si, como para apoiar planos e projetos futuros. Em consonancia, Nishikawa (1984, p.12)
aponta que a avaliacdo do espaco pela 6tica da manifestacao das necessidades e interes-
ses da populacdo envolvida permite “a identificacdo das suas limita¢des e potencialidades”.
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Referéncia importante para esta pesquisa, o estudo coordenado por Carlos Nelson Ferreira
dos Santos e Arno Vogel, buscou “apreender os modos de apropriacao dos espacos de uso
comum” (VOGEL, 2017, p.149), tendo como objeto de investigacdo o tradicional bairro do
Catumbi e o conjunto residencial Selva de Pedra, no Rio de Janeiro. No que tange a relagao
entre a forma dos elementos urbanos e sua significagdo, Vogel (2017, p.35) afirma que
Para além da materialidade dos espacos e dos processos que neles se
desenvolvem, procuramos as dimensdes simbdlicas que possam apresentar.
Entendemos que em qualquer sociedade ha codigos culturais que viabili-
zam a leitura, a apropriacao e o aproveitamento dos lugares. As nocGes de

localizacdo, territorialidade e do que Ihes seja pertinente e adequado sao
constituidas por meio do recurso a esses codigos.

Assim, com intuito de aprofundar o conhecimento sobre os processos de desenvolvimen-
to da cidade e, ao mesmo tempo, questionar o ideal de planejamento urbano vigente a
época, a pesquisa procurou partir da “intencionalidade pura ou ‘de projeto’ em dire¢do as
recriagdes constantes por meio de rituais de uso, capazes de armar novos significados. Os
espacos foram percebidos pelos processos de apropriacdo correntes entre seus frequen-
tadores” (VOGEL, 2017, p.35). A analise realizada teve em conta que o “espaco fisico como
dado concreto” pode pressupor limitagdes a acdo humana e por isso, procurou confrontar
as “idealizacbes ai contidas com as praticas efetivas dos moradores” (VOGEL, 2017, p.39).

De encontro com estes conceitos, Queiroga (2012) propde ampliar “o olhar sobre os espa-
¢os para além de sua materialidade e classificacao tipolégica tradicional” a partir da analise
das “praticas espaciais da esfera publica que os caracterizam” (QUEIROGA, 2012, p.61). O
autor destaca que “Importa reconhecer as apropria¢des espaciais realizadas pela popula-
¢do tanto quanto o desempenho do sistema de objetos que suportam (in)determinadas
acOes da esfera publica” (QUEIROGA, 2012, p.61) e ainda:
Com olhar mais amplo sobre as rela¢des entre sistemas de objetos e siste-
mas de acdes que caracterizam os espacos de apropriacdo publica, abrem-
-se possibilidades para a proposicdo de outros arranjos e sistemas espaciais
que possam desempenhar o papel de tipos tradicionais de espacos publicos
(parques, pracas, ruas, etc.) de modo bastante satisfatério, bem como pro-

piciar novas formas de convivio na esfera publica geral, ultrapassando tipos
tradicionais de espacos livres publicos. (QUEIROGA, 2012, p.62)

Como o autor define, o sistema de objetos corresponde a materialidade do espaco, as
acBes que, por sua vez, “espacializam-se e, ao fazé-lo, constituem-se em praticas espa-
ciais — espacialidades [...]" (QUEIROGA, 2006, p.132). As “espacialidades da esfera publica”
sdo definidas pelo autor como “as praticas espaciais da vida em publico, da esfera publica
(geral ou estrita). S3o as apropria¢des publicas dos espacos, independentemente de se
realizarem em propriedades publicas ou privadas.” (QUEIROGA, 2012, p.64).

As categorias de analise indicadas por Queiroga, pretendem superar o padrdo de tipifi-
cagao dos espacos livres publicos, bem como as “velhas categorias’ de espaco publico e
privado” que “entendidas em sua forma estrita, ndo sao mais suficientes para a andlise dos
fendmenos espaciais” (QUEIROGA, 2006, p.132). Assim, o autor coloca que “Nesta propos-
ta conceitual, desvinculando-se a obrigatoriedade de relacionar biunivocamente espaco
publico e esfera publica, amplia-se o escopo de analise da esfera publica contemporanea;
pode-se apreendé-la onde e quando vier a se manifestar [...]" (QUEIROGA, 2012, p.63).
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Outro aspecto relevante levantado pelos autores, as formas de apropriacdao podem ser
indicios de resisténcia. Conforme salienta Vogel (2017, p.34), por vezes a populacdo

que ndo tem tido alternativa sendo aceitar as imposicoes, acabou por criar
mecanismos de defesa e superacdo. Reverte os significados dos espacos que
lhe sdo impingidos. Cria, as vezes com muita dificuldade e desgaste, ordens
proprias que ultrapassem as ordens simplistas e abstratas dos planejadores.

Num contexto mais atual, Queiroga (2006, p.129-130) observa que, 0 avango dos processos
econdmicos hegemdnicos, mais especificamente, a globalizacdo, ndo se efetivam indepen-
dentemente do territorio:

Nao se pode reduzir o mundo a globalizacao, verifica-se, no uso do territorio,
uma série de racionalidades de outras naturezas, inclusive nos lugares em
que mais se manifestam os fendémenos ditos de globalizacdo. A megalépo-

le ndo é somente constituida de praticas de dominacéo e alienacdo, mas,

ao aglutinar em si parte do mundo e da na¢do, permite pdr em evidéncia

a diferenca, potencial de formag&o de consciéncia. Se a megalopolizacdo
constitui-se num significativo processo espacial da razdo hegemdnica global,
seu territério ndo é, no entanto, homogéneo, apresentando espacialidades
de diferentes velocidades e racionalidades.

De forma analoga, Magnani (2002) argumenta que o exame da questdo urbana na con-
temporaneidade ndo pode ser feito apenas a partir de um ponto de vista distante, o qual
o autor denomina “de fora e de longe”, baseado em conjuntos de dados e diagndsticos
técnicos que, embora ndo deixem de ser relevantes, excluem da andlise os atores sociais
ndo dominantes e suas praticas. O autor ressalta que:

As grandes metrdpoles contemporaneas ndo podem ser vistas simples-
mente como cidades que cresceram demais e desordenadamente, poten-
cializando fatores de desagregacdo. Elas também propiciaram a criacao de
novos padroes de troca e de espacos para sociabilidade e para os rituais
da vida publica. De pouco vale generalizar o desaparecimento da velha rua,
tida como simbolo por antonomasia do espaco publico nem se limitar a
proclamar que sua func¢do foi ocupada pelas “tiranias da intimidade” ou por
zonas desprovidas de sociabilidade: se em determinados contextos ficou
invidvel como suporte de antigos usos, a experiéncia da vida publica a que
estd associada pode ser encontrada em novos arranjos. Um determinado
segmento do circuito de lazer, articulando pontos distantes na cidade, é tao
real e significativo para seus usuarios, quanto a vizinhanc¢a no contexto do
bairro. (MAGNANI, 2002, p.26)

Para tanto, sugere a ado¢ao de uma abordagem

de perto e de dentro capaz de apreender os padroes de comportamento, ndo
de individuos atomizados, mas dos multiplos, variados e heterogéneos con-
juntos de atores sociais cuja vida cotidiana transcorre na paisagem da cidade
e depende de seus equipamentos (MAGNANI, 2002, p.17, grifo do autor).
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As perspectivas trazidas pelos autores referenciados, reforcam a importancia do estudo
das formas de apropriagdo como método de abordagem e aproximagdo aos espacos livres
publicos. Ao mesmo tempo em que podem indicar a necessidade de mudangas na materia-
lidade dos espacos da cidade, as apropria¢Ges em si configuram transformacdes que mere-
cem ser analisadas. Este exercicio contribuiu para a identificacdo dos diversos significados
que os lugares adquirem ao longo do tempo que, como apontado pelos autores, muitas
vezes superam as definicdes formais dadas em sua concepg¢ado. Além disso, evidencia o be-
neficio de constituir um entendimento mais aberto em relagdo aos espacos da cidade que
permita levar para os processos de avaliagdo, intervencao e planejamento urbanos a per-
cepgao da flexibilidade de usos que demonstra o imprevisto das praticas socioespaciais.

Figura 1 Vista aérea da Avenida Paulista no cruzamento com a Avenida Brigradeiro Luis Anténio durante
a Paulista Aberta (imagem tirada com auxilio de drone). Foto: Jéssica Luchesi, outubro de 2019.
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1. Movimentos e politicas publicas de abertura de ruas

A experiéncia da Paulista Aberta contribuiu para a percepg¢do da importancia dos espacos
vidrios como lugares de convivio e praticas socioespaciais ao propor a interrupgao tem-
poraria do trafego de automdveis na Avenida Paulista. Durante seu periodo de realizacao,
ampliaram-se as possibilidades de uso e apropriacao da via, demonstrando o afirmado por
Vogel (2017, p. 46) que “A experiéncia do espaco urbano fundamenta a intui¢do de que a
rua é mais que via, trilho ou caminho”.

Além disso, o programa colocou em discussdo o protagonismo dos meios de transporte
motorizados, ja que, circunstancialmente, se inseriu no debate da mobilidade ativa,
sobretudo em bicicleta, no contexto do plano cicloviario da gestdo do prefeito Fernando
Haddad (2013 - 2016)".

Como observado por Queiroga (2014), raramente as a¢des de planejamento e de gestao
urbana tém em conta a natureza sistémica dos SEL, o que se evidencia na falta de relagdo
entre seus diferentes subsistemas. No caso do sistema viario, o autor destaca que “Os pla-
nos e as acdes na area de transporte pouco atentam para a qualidade dos espacos viarios
enquanto espacos de convivio publico” (QUEIROGA, 2014, p.112).

1 Tendo em vista sua relacdo com o processo de implantacdo da ciclovia permanente na avenida, que serd aborda-
da com maior profundidade no capitulo 5 desta dissertacdo.
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Ainda no que diz respeito ao sistema viario, os processos de urbanizacdo e expansao
urbana observados ao longo do século XX foram marcados pela hegemonia do modal de
transporte rodoviario. O simbolo deste modelo de desenvolvimento foi o automével, como
ressaltou Berman (2007, p. 199), “A perspectiva do novo homem no carro gerara os para-
digmas do planejamento e design urbanos do século XX".

Mas, ao mesmo tempo que se ampliava progressivamente o predominio do automoével no
espaco urbano, emergiam movimentos de contesta¢do deste fenémeno. Desde o inicio do
século XX, observaram-se experiéncias que propuseram o bloqueio temporario do trafego
de veiculos em favor das pessoas a pé ou em meios de transporte ativo como resposta ao
aumento do numero de automdéveis, que provocava mudancas significativas na logica de
funcionamento das ruas de entdo. Outro fator relevante para o surgimento de tais
iniciativas foi o crescimento expressivo da quantidade de acidentes, especialmente envol-
vendo crian¢as (NORTON, 2011).

Neste contexto, na cidade de Nova lorque, por exemplo, entre 1909 e meados dos anos
1920, foram definidas play streets, ruas livres do trafego de automaéveis por algumas horas
apos o periodo escolar para que as criangas pudessem brincar em seguranca:

At the dawn of the motoring age, crowded conditions and the lack of urban park
space meant that the streets were the principal place of play for children and
the primary social space for adults. The introduction of the automobile to the
city streets clashed with this culture and quickly led to a spike in child fatalities,
among other maladies. The idea of creating temporary play streets — closing a
few blocks to automobile traffic so that kids could play safely — emerged from
police departments as a tactic to keep children safe in urban centers such as
New York and London. (LYDON; GARCIA, 2015, p. 39)

Figura 1 Play Street de Nova lorque nas primeiras décadas do século XX. Fonte: The Atlantic.
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Também visando garantir espacos seguros para a recreagdo infantil, as woonerven? foram
implantadas no final dos anos 1960 na Holanda. Antecipando a ideia de ruas compartilha-
das, utilizava-se estratégias de desenho urbano para diminuir a velocidade de circulacdo
de veiculos em areas residenciais. No Brasil, ja na década de 1950 surgiram as Ruas de
Recreio?, no Rio de Janeiro, dentro de um contexto nacional de incentivo a pratica de ativi-
dades fisicas por criancas e, alguns anos mais tarde, na década de 1970, as Ruas de Lazer
na cidade de Sao Paulo*.

Nos ultimos anos da década de 1960, ocorreu em Seattle o primeiro Bicycle Sunday®, que
liberou para pedestres e ciclistas um trecho da Lake Washington Boulevard, avenida que
margeia o Lago Washington na porcdo leste da cidade, conectado a varios parques.
Enquanto as play streets tinham carater local e de uso recreativo, as Bicycle Sundays
introduziram a questao do uso da bicicleta, até entdo considerada primordialmente como
brinquedo infantil (CIPALLA, 2019), como modal de transporte. Esta visdao ganhou for¢a no
inicio dos anos 1970, no ambito do debate ambiental®.
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Figura 2 Realizacdo do Bicycle Sunday na Lake Washington Boulevard, Seattle, em junho de 2016.
Foto: Ken Lambert / The Seattle Times.

2 Plural de woonerf, termo em holandés que significa “living yards" ou "quintais vivos” em traducdo livre. Conforme
destacam Lydon e Garcia (2015, p. 28), tal iniciativa foi fruto da mobilizacao de um grupo de moradores da cidade de
Delft descontentes com as consequéncias causadas pelo crescente trafego de veiculos (polui¢do, barulho, inseguranca
para os pedestres) nas suas ruas.

3 Sobre as Ruas de Recreio, ver capitulo 2 desta dissertagao.
4 Ver capitulo 3.

5 O primeiro evento ocorreu em 1968 e continuou a ser realizado todos os anos durante o verdo (maio a setembro),
sendo suspenso em 2020 devido a pandemia de Covid-19. Durante os Bicycle Sundays parte da Lake Washington
Boulevard é fechada para circulagado de vefculos motorizados das 10:00 as 18:00. Disponivel em: <https://www.seattle-
bikeblog.com/2015/04/29/for-50th-year-bicycle-sundays-kicks-off-on-lake-washington-blvd-this-weekend/> e <https://
parkways.seattle.gov/2019/01/07/mark-calendar-2019-bicycle-sundays/>. Acesso em 23 mar. 2021.

6 Conforme Cipalla (2019): “In 1970, the first Earth Day was held, which spurred environmental awareness and an
interest in energy conservation.”
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De acordo com Lydon e Garcia (2015, p.42), a experiéncia de Seattle chegou a ser reprodu-
zida de forma semelhante em vias de parques’ de Nova lorque8, Sao Francisco® e na capital
canadense Ottawa'?, ainda entre o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Segundo os
autores, Seattle seria a primeira cidade a implantar o modelo de Open Streets que se
consolidou anos mais tarde com edi¢Bes em diversas cidades dos EUA e Canada.
Montezuma (2011), ao analisar o caso de Bogota, também reconhece a relacdo da experi-
éncia de Seattle com a Ciclovia:

La idea que la calle podria ser algo mds que el desplazamiento de autos, llevard
a la creacién de los primeros programas de cierres de calles para eventos de
fin de semana. En este sentido asi, las antecesoras de las ciclovias como las
entendemos hoy son los cierres de las vias en los grandes parques de ciudades
de Estados Unidos como San Francisco, Seattle o Nueva York, en donde
desde finales de los afios sesenta se suspendia el trdfico en parques como el
Golden Gate Park y el Central Park en aras de permitir el desplazamiento de
paseantes en las zonas de mayor afluencia relacionadas con los museos y
centros de interés. MONTEZUMA, 2011, P.34)

Figura 3 Car-free Sunday no Golden Gate Park de Sdo Francisco, em maio de 2021. A liberacdo da JFK
Drive para os usudarios do parque aos domingos, tradicdo de 54 anos, continuou a ocorrer mesmao
durante a pandemia de Covid-19 que forcou a adocao de medidas de isolamento social a partir de marco
de 2020. Foto: Paul Chinn / The San Francisco Chronicle.

7 Tradugdo livre do inglés parkways.

8 Desde 1966 as vias do Central Park ficam livres de automoveis aos domingos. Ao longo dos anos, gradativamente
o transito de veiculos foi sendo restrito até que em junho de 2018 o parque se tornou oficialmente uma “car-free
zone" todos os dias da semana. Conforme reportagem do The New York Times, disponivel em: <https://www.nytimes.
com/2018/04/20/nyregion/central-park-car-ban.html>. Acesso em: 12 mar. 2021.

9 O blogueio daJohn F. Kennedy Drive para automéveis, conhecido como “car-free Sundays”, no Golden Gate Park,
teve inicio em 02 de abril de 1967 e ocorre todos os domingos desde entdo. Ver: <https://sf.funcheap.com/city-guide/
50-years-carfree-sundays-golden-gate-park/>. Acesso em: 02 jul. 2021.

10 Os Sunday Bikedays ocorrem desde 1970. Cf. disponivel em: <https://ncc-ccn.ge.ca/places/weekend-bikedays>.
Acesso em 02 jul. 2021.
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Com efeito, esta experiéncia se aproxima do modelo de abertura de ruas difundido no
século XXI, especificamente a partir dos anos 2000. Essas iniciativas serdo o foco do pre-
sente capitulo, pois, ao longo da investigacdo, evidenciou-se a relacdo destes movimentos
recentes com a proposta da Paulista Aberta'. As denominadas Ciclovias Recreativas na
América Latina e Open Streets nos EUA e Canada tém em comum a premissa basica de
promover, através da restricao da circulacao de veiculos motorizados, a abertura tempora-
ria de ruas e avenidas para o uso livre das pessoas.

Neste trabalho, serdo tratadas como propostas de “abertura” de ruas'?, como no termo

em inglés, com intuito de enfatizar a acdo de oferecer espagos de dominio dos automoveis
as pessoas. Acredita-se que a utilizacao de termos como “fechamento” ou “bloqueio” de
vias refor¢a o entendimento de que os veiculos motorizados estdao sendo privados de seu
espaco de direito. Os termos abrir e fechar também remetem aos sentidos de coletivizar e
privatizar, respectivamente, como explicitado por Vogel (2017). Embora neste caso o fechar
ndo esteja relacionado diretamente com a privatizacao do espaco, o abrir, por sua vez, re-
forca a ideia de uso coletivo e de espaco “aberto” as diversas manifestacdes socioculturais,
como proposto pelo autor.

ANSPol?TATlON
TqLTERNATNES a

Figura 4 Parada celebra a passagem do ultimo carro particular na Central Drive do Central Park, em Nova
lorque, no dia 26 de junho de 2018. A ONG Transportation Alternatives, que participou do evento, atua
na causa desde os anos 1960. Foto: Erwin Figueroa / The Streetsblog NYC.

11 O projeto da Paulista Aberta foi influenciado por outras experiéncias e movimentos de abertura de ruas, com
destaque para a¢des observadas em outras cidades do Brasil e da América Latina, conforme afirmado por seus ideali-
zadores em artigo publicado no Portal Mobilize. Disponivel em: <https://www.mobilize.org.br/blogs/sampa-pe/sem-ca-
tegoria/democratizando-o-espaco-publico-da-cidade/>. Acesso em: 02 jul. 2021.

12 A construcdo do conceito de “abertura” da avenida também foi importante no processo de consolidacdo da
Paulista Aberta. Essa questdo sera explorada no capitulo 5.
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A Ciclovia de Bogota

Apesar do reconhecido pioneirismo do Bicycle Sundays de Seattle, o estudo dos movimen-
tos de Ciclovias Recreativas e das préoprias Open Streets norte-americanas, demonstrou
gue a experiéncia referencial para a maioria das iniciativas introduzidas a partir dos anos
2000, incluindo a Paulista Aberta, foi a Ciclovia de Bogota, implantada ainda nos anos 1970.

Com excec¢ado das Ruas de Lazer paulistanas e das ruas compartilhadas holandesas, os
exemplos apresentados até o momento sao iniciativas propostas e geridas por 6rgaos do
poder publico. A Ciclovia colombiana, por sua vez, teve origem na a¢ao do grupo ativista
Pro-Cicla™ que propds o primeiro “experimento” (MONTERO, 2017) em 1974. A “Grande
Manifestacdo do Pedal”* como denominada por seus organizadores, foi um ato politico
que reivindicava o uso urbano da bicicleta como alternativa de transporte, na contramdo
dos processos de crescimento e modernizagao pelos quais Bogota passava a época, basea-
dos na construgdo de infraestruturas viarias (MONTEZUMA, 2011; MONTERO, 2017).

Embora se tratasse de movimento de contestacao, sua realizacdo teve anuéncia das autori-
dades locais, que liberaram trechos da Carrera 72 e da Carrera 112" para realizacdo do ato.
Tanto este primeiro evento, quanto a posterior institucionaliza¢do da proposta em 1976',
se deram gracas as conexdes pessoais e politicas do grupo Pro-Cicla (MONTERO, 2017).
Além disso, havia ainda uma predisposi¢ao favoravel ao uso das bicicletas, tendo em vista
a grande popularidade do ciclismo entre os cidaddos colombianos desde a primeira Vuelta
a Colombia'” em 1951 (GOMESCASSERES, 2003; MONTEZUMA, 2011).

Segundo Montero (2017), o carater politico do movimento perdeu for¢a a partir do
momento em que a Ciclovia foi oficializada. Como programa da administracdo publica, o
enfoque da iniciativa passou a ser, predominantemente, o incentivo ao uso recreativo da
bicicleta. Ao longo dos anos, o carater recreativo e o potencial de estimulo a pratica espor-
tiva realmente se sobrepuseram a discussdao da mobilidade urbana. A Ciclovia, que man-
tém em seu nome a ligacdo com o movimento de origem e o passado heroico do ciclismo
colombiano, foi descrita como a “praia” dos bogotanos no inicio dos anos 1980:

13 Organizacdo pro-bicicleta liderada por jovens ativistas, entre eles o arquiteto Jaime Ortiz que teve papel funda-
mental no movimento que gerou a Ciclovia (MONTERO, 2017).

14 Traducdo livre do espanhol “La Gran Manifestacion del Pedal”.
15 Duas das principais vias da cidade, ao longo de 80 quadras (MONTERO, 2017, p.117).
16 A Ciclovia foi oficializada pelo decreto niimero 566 de 7 de julho de 1976 (GOMESCASSERES, 2003, p.179).

17 Competicao anual de ciclismo de estrada que percorre todo o pafs. De acordo com Gomescasseres (2003) a volta
contribuiu para promover nao sé o uso esportivo da bicicleta, mas também como meio de transporte na Coldmbia.
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Hace algunos meses'® cuando la Alcaldia de Bogotd resolvio cerrar los dias
domingos algunas calles al trdnsito de automoviles y reservarlas a los deportis-
tas, alguien las bautizo “ciclovias”. Etimologia: vias para la circulacion recreativa
de ciclistas. Tal vez nadie llego a pensar que al cabo de algunas semanas las
bicicletas y quienes las cabalgan iban a ser apenas un elemento minoritario en
el inmenso, en el abigarrado aquelarre de estas calles. Ahora las avenidas, cuyo
numero aumenta cada ocho dias, estdn repletas de los mds variados y curiosos
especimenes: nifios que montan en monopatin, patinadoras ataviadas que con
colores chillones, ciudadanos de cédula ya amarillenta que trotan en panta-
loneta, caminadores simples y caminadores con perro, parejas que empujan
paseadores, abuelas con “walkman’, nietos en triciclo. Hay hasta ciclistas en la
ciclovia.La ciclovia es la playa de los bogotanos (PIZANO, 1983)

Os jornais e revistas da época também se referem ao programa como “festa” e “carnaval
periédico” (EL TIEMPO apud MONTEZUMA, 2011, p.68; PIZANO, 1983), apontando sua
dimensao social como lugar de encontro e praticas socioespaciais. Mais recentemente,
nos anos 2000, esse aspecto é reforcado pela prépria administracdo do programa em
sua definicdo institucional na qual é reconhecida como “un hecho social de recreacion y de
encuentro humano en el complejo contexto de lo urbano y de lo metropolitano” (IDRD apud
GOMESCASSERES, 2003, p.179).

Figura 5 Ciclovia de Bogota nos anos 1980, a “praia” dos bogotanos. A imagem faz parte da fotorepor-
tagem publicada originalmente em abril de 1983 na revista Diners e republicada no site da revista em
comemoracao aos seus 46 anos de existéncia. Fonte: Acervo Diners.

18 Areportagem de 1983 relata a recente introducdo das Ciclovias sem fazer referéncia ao histérico do movimento
na década de 1970. Isso porque o programa, mesmo apos sua oficializacdo em 1976, passa por periodos de intermi-
téncia e até mesmo extin¢do, como aponta Montero (2017). A medida é retomada em 1982 pela gestdo do prefeito
Augusto Ramirez Ocampo como “an inexpensive and expedient alternative by which the local government could provide
recreational spaces in poor areas of the city in an attempt to prevent social unrest in an increasingly segregated city”
(MONTERO, 2017, p.120).
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Para Montezuma (2011, p.62), a consolidacao da Ciclovia se deu justamente nestes
primeiros anos da década de 1980 “por medio de una formula sencilla pero muy acertada
que es la consolidacion de una verdadera red casi totalmente continua para la ciudad”, o que
aumentou consideravelmente o seu alcance, ja que até entdo tinha sido realizada somente
em percursos isolados em diferentes areas da cidade.

O formato atual do programa, no entanto, estabeleceu-se a partir de meados dos anos
1990'°. Neste periodo, sua administracdo, antes a cargo do departamento de transportes,
passou a ser responsabilidade do Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD) e a
Ciclovia foi reformulada, com a intencao de criar “el parque temporal mds grande del mun-
do"?, Dentre os objetivos estabelecidos pela nova administracdo destaca-se a introducdo
de pautas ambientais e de saude publica e a reafirmacdo do aspecto social do programa
“entendiendo que las calles son espacio publico y pueden tener diferentes usos segun la hora
del dia, el dia de la semana™".

Apesar do éxito em sua cidade de origem??, até o inicio dos anos 2000, com mais de trinta
anos de existéncia, a Ciclovia era pouco conhecida fora da Colédmbia. Somente a partir da
primeira década do século XXl o programa alcancou projecao internacional. Atualmente 35
cidades da América Latina e 90 cidades nos EUA e Canada possuem iniciativas de Ciclovias
Recreativas e Open Streets®,

O processo de difusao e popularizacdo deste modelo, analisado por Montero (2017) e
Montezuma (2011), esta muito ligado ao seu alinhamento as agendas de sustentabilidade e
saude publica defendidas por organizac8es internacionais:
The alignment of Ciclovia in the mid-2000s with a transnational network of
sustainable transportation and public health advocates in search of policies to
materialize their global agendas of reducing emissions and promoting nonmo-
torized transportation and physical exercise in urban environments is at the
core of what allowed Ciclovia, after 30 years of almost anonymous existence, to

be constructed as an international best practice and circulate widely.
(MONTERO, 2017, p.127)

Montezuma (2011) destaca ainda o conjunto de transformacdes urbanas ocorridas em
Bogota desde 1995, especialmente a implantacdo do sistema de transporte publico de
massas, o Transmilenio, que corroboraram para a visibilizacao das politicas e praticas

urbanas aplicadas na capital colombiana, inclusive a Ciclovia.

19 Nas gestbes dos prefeitos Antanas Mockus e Enrique Pefialosa que, segundo Montero (2017), optaram por pro-
mover acoes em beneficio dos espacos publicos de Bogota como estratégia de recuperacao da cidade em um perfodo
marcado pela violéncia urbana.

20 De acordo com o site oficial do IDRD. Disponivel em: <https://www.idrd.gov.co/historia-ciclovia-bogotana>. Acesso
em 05 mar. 2021.

21 Idem.

22 Que incentivou a reprodug¢ao do programa em outras cidades colombianas, como Cali e Medellin, com Ciclovias
desde 1983 e 1984, respectivamente.

23 (Cf. dados divulgados nas paginas da Red de Ciclovias Recreativas de las Américas (Red CRA) e do The Open
Streets Project. Disponivel em: <http://cicloviasrecreativas.org/> e <https://openstreetsproject.org/>. Acesso em 02 jul.
2021.
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Figuras 6 e 7 Ciclovia de Bogota nos anos 1980. Além dos ciclistas, as vias davam lugar aos corredores,
patinadores e também aqueles que aproveitavam as vias abertas para passear com suas familias.
Fonte: Acervo Diners.
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Movimentos de abertura de ruas nas Américas:
Ciclovias Recreativas e Open Streets

Fora da Coldémbia, as primeiras cidades a experimentar iniciativas de abertura de ruas
foram Quito, Cidade Juarez e Guadalajara, as duas primeiras em 2003 e a Ultima em 2005.
A partir dai, as trocas de informacao entre os agentes da sociedade civil, gestdo publica e
organizacdes ndo governamentais das cidades envolvidas e interessadas culminaram na
realizagdo do Primeiro Seminario Internacional de Ciclovias Unidas das Américas?%. Nesta
ocasiao foi criada a Rede de Ciclovias Recreativas das Américas (Rede CRA)*.

Através de congressos anuais, publica¢cdes e de sua pagina na internet, a Rede CRA atua
para a difusdo e debate em torno das Ciclovias Recreativas que sdo definidas como
(...) un evento que consiste en abrir temporalmente las calles a los habitantes
de la ciudad para que disfruten de un espacio seguro y agradable para pasear,
trotar, patinar, correr, caminar y montar en bicicleta. En el espacio donde se

lleva a cabo la Ciclovia Recreativa se cierra temporalmente el acceso vehicular
(...). (ALEMAN et al., 2009)

Nos EUA e no Canada é dificil precisar como se deu o surgimento e a popularizagdo das
iniciativas de abertura de ruas no século XXI. Com base nos trabalhos de Montezuma
(2011), Montero (2017), Sadik-Kahn (2016) e na publicacao “The Open Streets Guide” (2012),
foi possivel elencar trés fatores principais envolvidos neste processo: (1) a presenca do
ex-prefeito de Bogota, Enrique Pefialosa, nos EUA e sua atuagao como palestrante em
diversos eventos pelo mundo; (2) as inUmeras visitas de delegacdes estrangeiras a Bogota
qgue buscavam ver de perto e aprender com as recentes transformac8es urbanas ocorri-
das na cidade e (3) a existéncia de experiéncias anteriores com propostas similares as das
Open Streets.

Os dois primeiros fatores estdao bastante relacionados, ja que Pefialosa?® teve papel impor-
tante na divulgacdo das politicas implantadas em Bogota e que alcaram a cidade a modelo
urbano, especialmente para cidades de paises em desenvolvimento. E nesse contexto que
a capital colombiana passa a receber representantes de outras cidades, dentre eles Janette
Sadik-Kahn, entdo a frente do departamento de transportes de Nova lorque?. Durante sua
visita, em 2007, Sadik-Kahn esteve na Ciclovia, que inspirou a realizacdo do primeiro evento
de Summer Streets, a versao nova iorquina do programa colombiano, em 2008.

24 Traducdo livre de Primer Seminario Internacional de Ciclovias Unidas de las Américas, realizado em Bogota no dia
13 de novembro de 2005. Nesta ocasido foi elaborada a Declaracdo de Bogota, que criou a Rede de Ciclovias Recreati-
vas das Américas. Ver Montezuma (2011, p.100).

25 Traducao livre do espanhol Red de Ciclovias Recreativas de las Américas (Red CRA).

26 O ex-prefeito mudou-se para Nova lorque apos o término do seu mandato, no inicio dos anos 2000, e atuou
como embaixador do Institute for Transportation and Development (ITDP), organizacdo ndo governamental com atua-
¢d0 na area de transporte sustentavel.

27 New York City Department of Transportation (NYC DOT).
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De acordo com o The Open Streets Project?, entre 2005 e 2011 houve crescimento
expressivo de programas e eventos relacionados ao movimento de Open Streets. Porém,
dentre as 70 iniciativas levantadas até 2012, o projeto considerou também experiéncias
anteriores, observadas desde a década de 1960, que relacionam-se com o Bicycle Sundays
de Seattle. O “The Open Streets Guide”, embora reconheca a relevancia da Ciclovia como
“lider global” (2012, p.1) do movimento, reclama o pioneirismo para a cidade norte-ameri-
cana?®. Ainda assim, verifica-se que muitas das Open Streets norte-americanas mantiveram
o termo Ciclovia, ou alguma variacdo deste, em seus nomes.

Cabe mencionar ainda a rela¢do de vizinhanca entre cidades na fronteira dos EUA com
México, considerada por Montezuma (2011) o inicio do processo de difusao das Ciclovias
no pais ao norte. O autor trata especificamente de Cidade Juarez que, como mencionado
anteriormente, iniciou seu programa de abertura de ruas em 2003 e influenciou a criagdo
do Scenic Sunday?' em El Paso, Texas, no ano de 2007.

O trabalho realizado pela Rede CRA e pelo The Open Streets Project contribui para a com-
preensdo do fendbmeno neste contexto mais amplo, de trocas de conhecimento, experién-
cias e politicas entre paises americanos® na convergéncia dessas praticas com as agendas
de sustentabilidade, mobilidade urbana e saldde publica, em voga nas duas primeiras
décadas do século XXI.

Verificou-se que a implantacao das Ciclovias Recreativas e Open Streets depende direta-
mente da atuacao local, seja dos gestores publicos ou de organiza¢des ndo governamen-
tais. Além disso, a facilidade de implantacdo e o baixo impacto dessas iniciativas, compa-
rativamente a outros modelos de intervencdo urbana, possibilitou sua reprodugdao em
cidades de diversas escalas, de metrépoles a cidades pequenas (SARMIENTO et al., 2017).

Também com bases nesses dois Ultimos aspectos, argumenta-se que, apesar de compar-
tilharem o objetivo geral, cada experiéncia € Unica, produto de diferentes contextos e con-
dicBes econdmicas, sociais e culturais. Sendo assim, serdo apresentados aqui alguns casos
selecionados com o objetivo de formar um panorama das Ciclovias Recreativas e Open
Streets a partir de quatro aspectos considerados os pontos chave para a discussdo propos-
ta nesta pesquisa: (A) a origem da iniciativa, (B) as formas de gestdo e operacao
observadas, (C) os meios de comunicag¢do usados na divulgacdo dos programas e (D) a
periodicidade, os percursos e as formas de uso.

28 Projeto criado pelas organiza¢des The Street Plans Collaborative e Alliance for Biking & Walking. Iniciado em
2010, o projeto tem como objetivo reunir as informacoes disponiveis sobre as iniciativas de Open Streets nos Estados
Unidos e no Canada.

29 O The Open Streets Guide afirma que por anteceder o inicio da Ciclovia em Bogota e haver influenciado outras
cidades nos EUA ainda no final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, as Bicycle Sundays de Seattle fazem das
Open Streets “a decidedly North American phenomenon” (2012, p.1).

30 Tais como a CicLAvia de Los Angeles, CicloSDias em Sao Diego, CycLOUvia em Louisville, entre outras. Ver: <ht-
tps://openstreetsproject.org/map-of-open-streets-initiatives/>. Acesso em 15 abr. 2021.

31 De acordo com o The Open Streets Guide inicialmente o programa foi denominado “Ciclovia”.

32 Esta pesquisa tem como foco as experiéncias de abertura de ruas nos paises americanos, mas de acordo com
Sarmiento et al. (2017), atualmente, Ciclovias Recreativas com pelo menos duas edi¢des ao ano foram implementadas
em 496 cidades em 27 paises de todos os continentes.
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Para este propdsito foram analisadas as iniciativas de Bogota, Medellin, Cidade do México,
Guadalajara, Quito e Santiago, na América Latina, e nos Estados Unidos, as experiéncias
de Nova lorque, Los Angeles e Sdo Francisco. Os programas foram selecionados a partir
da leitura dos trabalhos de Montezuma (2011) e Sarmiento et al. (2017), além dos manuais
produzidos pela Red CRA e pelo The Open Streets Project. Também levou-se em conside-
racao a disponibilidade de informac8es nos veiculos de midia locais e nos websites e perfis
das redes sociais vinculados aos programas.

A. Origem da iniciativa

Dentre os casos analisados, observou-se que as propostas de implantacao de programas
de abertura de ruas partem de dois tipos de iniciativa: (1) de movimentos da sociedade
civil, em geral representados por ONGs ou grupos ativistas locais e (2) do proprio poder
publico, muitas vezes associadas aos planos de governo da gestdo municipal. A excecdo
destas duas variantes, identificou-se apenas a CicloRecreoVia de Santiago, Chile, idealizada
pela empresa Geomas, instituicdo privada de consultoria ambiental.

No primeiro grupo, além do caso de Bogot3, estao as experiéncias de Quito e Guadalajara,
ambas iniciadas na primeira década dos anos 2000. Em Quito, a realiza¢do do programa
denominado Ciclopaseo partiu da a¢do do grupo ativista Biciaccion com objetivo de pro-
mover a bicicleta como meio de transporte (SARMIENTO et al., 2017). A Via RecreActiva de
Guadalajara, por sua vez, foi idealizada pela organiza¢do da sociedade civil Ciudades Publi-
cas com intuito de promover a recuperacao dos espagos publicos para recreacao, esporte
e préticas culturais (ALEMAN et al., 2009). Os dois casos contaram com o apoio da gestdo
municipal, que garantiu a sua realizagdo e manutencao.

Das iniciativas implementadas diretamente pelo poder publico, destacam-se as Ciclovias de
Medellin e o Muévete en Bici, na Cidade do México. Em Medellin, o programa iniciado em
1984, esta entre as primeiras experiéncias que surgiram apoés a consolida¢do da Ciclovia

de Bogota na década de 1980. A principio denominado “Vias Recreodeportivas Abiertas”

foi administrado pela Secretaria de Educagdo até 1993, quando passou a ser coordenado
pelo Instituto de Esportes e Recreacdo (INDER). O Muévete en Bici € um programa social da
Secretaria do Meio Ambiente (SEDEMA). Iniciado em 2007, fez parte do conjunto de politicas
publicas introduzidas pelo prefeito Marcelo Ebrard (2006 - 2012) para incentivar o uso da bi-
cicleta na capital mexicana®, além de promover e difundir atividades recreativas e esportivas
gue fomentam habitos de saude e a convivéncia cidada (SMA, 2012 apud LOPEZ, 2017).

Em se tratando das Open Streets, ha diversos casos de eventos organizados pela iniciativa
publica, como as Summer Streets de Nova lorque e também aqueles idealizados por ONGs,
tal qual ocorre em Los Angeles, cuja CicLAvia partiu da agdo de membros da sociedade civil
e hoje é administrada pela ONG de mesmo nome. Mas para além destas duas categorias,
existem ainda as Open Streets organizadas por parcerias publico-privadas, como as Sun-
day Streets de Sao Francisco, fruto da colaboragdo entre a ONG Livable City e o Departa-
mento de Saude Publica da cidade.

33 Dentro do Plan Verde de la Ciudad de México de 2007 (LOPEZ, 2017).
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B. Gestao e operagao

Através das informacdes disponiveis nos sites oficiais dos programas estudados, ou em
publicacSes dos meios de comunicagdo locais, ficou evidente o seu carater multidiscipli-
nar, tanto no processo de implanta¢do das iniciativas como no aspecto operacional a cada
edi¢do. Essa observacgdo é reforcada pelo estudo de Sarmiento et al. (2017) que revela o
envolvimento de diversas entidades, publicas e privadas, nas areas da saude, meio am-
biente, cultura, esportes e lazer, turismo, entre outras, na realizacdo dos programas de
abertura de ruas®.

Na maioria dos casos, a operacao dos programas exige o envolvimento dos departamen-
tos de transito e de algum 6rgdo responsavel pela seguranca publica. Além disso, algumas
iniciativas, como as Ciclovias de Bogota e Medellin, o Muévete en Bici da Cidade do México,
as Summer Streets de Nova lorque e a CicLAvia de Los Angeles, contam com equipes de
voluntarios que auxiliam na orientagdo dos usuarios durante o periodo de funcionamento
dos programas.

SUMMER STREE

ﬁ-n,us‘?ll..-‘

Figura 8 Voluntaria das Summer Streets de Nova lorque auxilia na sinalizacdo do evento.
Fonte: NYC DOT.

34 De acordo com os autores, foi possivel caracterizar 67 programas de abertura de ruas de cidades da América
Latina, através de questiondrios respondidos por seus representantes. Dentre outros aspectos, destacam: “Reflecting
the multi-sectoral nature of the Ciclovias, all programs report alliances with a wide range of private and public entities,
including sports and recreation (67.2%), health (65.7%), security (55.2%), education (47.8%), culture (41.8%), transport
(38.8%), environment (23.9%), services (22.4%) and tourism (16.4%).” (SARMIENTO et al., 2017, p.35)
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Figura 10 Voluntaria da CicLavia de Los Angeles. Fonte: CicLAvia.

Em se tratando da gestdo, verificou-se que, em geral, existe um Unico 6rgdo, secretaria ou
departamento municipal, responsavel por cada programa. Como ja mencionado, a
SEDEMA foi idealizadora do Muévete en Bici e responsavel pelo programa por muitos
anos®. Os departamentos de transportes de Nova lorque (NYC DOT) e Quito (AMT) res-
pondem pelas Summer Streets e pelo Ciclopaseo, respectivamente. Em Bogota, Medellin e
Guadalajara, os departamentos de esportes e recreacdo das respectivas cidades® fazem a
gestdo das Ciclovias e da Via RecreActiva.

35 Recentemente, o programa passou a ser administrado pela Secretaria de Mobilidade (Semovi).

36 IDRD, INDER e Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara.
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Figura 11 Recreovia, atividade complementar da Ciclovia de Bogota. Fonte IDRD.

Observou-se, com base nos programas mencionados, que seu carater predominante, bem
como as atividades de apoio oferecidas, por vezes refletem as linhas de atua¢do dos
orgaos responsaveis. O Muévete en Bici, inicialmente vinculado a divisdo de meio ambien-
te, originou-se de acao que buscava promover o transporte sustentavel na capital mexica-
na e contava com atividades paralelas que reforcam este objetivo, como um programa de
educagdo ambiental sobre rodas (“Alcdnzame”) e cursos para aprender a andar de bicicleta
(“Biciescuela”) e de mecanica basica para bicicletas®. Ja os programas que sao geridos
pelos departamentos de esportes e recreacdo se apresentam de fato mais préximos as
atividades culturais e de lazer e as praticas esportivas, o que fica evidente em sua propria
denominagdo: Via RecreActiva®® em Guadalajara e as “Vias activas y saludables - Ciclovias"®
de Medellin. A Ciclovia de Bogota é um caso emblematico cuja administracdo passou do
departamento de transportes para o de esportes e lazer, momento em que o programa
cresceu consideravelmente em extensdo e ganhou mais for¢a com o incremento das
Recreovias, areas destinadas a atividades programadas, sobretudo a pratica de atividades
fisicas*®, em espacos publicos existentes conectados a Ciclovia.

37 Além de outras atividades destinadas a pratica esportiva e recrecdo, conforme divulgado pela Sedema. Disponi-
vel em: <http://data.sedema.cdmx.gob.mx/mueveteenbici/index.php?option=com_content&view=article&id=44&it>.
Acesso em: 09 jun. 2021.

38  Cujos programas de apoio sao: “Exprésate en la via", que incentiva a apresentacao de artistas; o passeio turistico
guiado “Ciclo Tour" e a "Area infantil” exclusiva para criangas com atividades dedicadas a elas. Ver: <https://www.viare-
creactiva.org/portfolio_page/>. Acesso em: 09 jun. 2021.

39 Definidas pelo INDER como: “Es un espacio para la sana convivencia, el aprovechamiento del tiempo libre, el encuen-
tro familiar, la prdctica de actividades fisicas, deportivas y recreativas como montar en bicicleta, patinar, caminar, trotar o
realizar cualquier tipo de actividad fisica (...)". Disponivel em: <https://www.inder.gov.co/es/ciclovias>. Acesso em: 09 jun.
2021.

40 De acordo com a IDRD as Recreovias: “Estos son espacios publicos a lo largo de la Ciclovia en donde se organizan
actividades de aerdbicos y similares”. Disponivel em: <https://www.idrd.gov.co/historia-ciclovia-bogotana> . Acesso em:
09 jun. 2021.
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Figura 12 Tendas do "Alcdnzame”, Programa de Educacdo Ambiental sobre Rodas da Secretaria de Salud
(SEDESA) de la CDMX. Fonte: Gaceta de México.

Figura 13 Realizacao do “Muévete”, programa de ativacao fisica da SEDESA, durante edicdo do Muévete
en Bici da Cidade do México em 2018. Fonte: SEDEMA.

52



Figura 14 Area de apresentacdo “Exprésate en la via”, na Via RecreActiva de Guadalajara. Espaco aberto

para apresentacdes artisticas (canto, atua¢do, danca), requer somente inscricao prévia. Fonte: Via
RecreActiva.

Figura 15 A “Area Infantil” da Via RecreActiva de Guadalajara, espaco exclusivo para criancas onde s3o
realizadas brincadeiras e atividades esportivas. Fonte: Via RecreActiva.
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C. Comunicacdo: meios de promogao e acesso a informacao

O tema dos meios de comunicacao e disponibilidade de informacdes relativas aos progra-
mas de abertura de ruas partiu da investigacdo e analise do objeto de estudo desta pesqui-
sa, a Paulista Aberta. Como sera abordado mais adiante, verificou-se a escassez de infor-
macdes sobre as Ruas Abertas — programa municipal do qual faz parte —, sobretudo na
comunicagdo com os usuarios. Em comparagdo, observou-se que a maioria dos programas
internacionais estudados faz uso das midias digitais, inclusive das redes sociais, como meio
de divulgar informagdes gerais, noticias e também como forma de estabelecer vinculos
com a comunidade local.

Para as Open Streets de Nova lorque, Los Angeles e Sao Francisco, eventos anuais com a
realizacdo de trés a dez edi¢Bes durante o verdo, a divulgacdo é fundamental. A CicLAvia e
as Sunday Streets possuem website préprio*' e as trés iniciativas utilizam as redes sociais
(Facebook, Twitter e Instagram) como meios de comunicacdo. Além disso, as edi¢bes de
cada ano sao divulgadas na midia através de teasers elaborados pelas instituicdes promo-
toras, informando as datas de realizacao, rotas e as atividades programadas.

Dentre as cidades latino-americanas, apenas os programas de Guadalajara e Santiago pos-
suem websites exclusivos. Nos casos de Bogota, Medellin e Cidade do México, as iniciativas
de abertura de ruas sdo divulgadas e noticiadas dentro das paginas virtuais dos 6rgaos
gestores. A maioria delas, porém, possui contas nas redes sociais, sendo o Facebook a
rede mais utilizada*?. Apenas o Ciclopaseo de Quito ndo possui pagina na internet ou redes
sociais. O site da AMT, responsavel pelo programa, divulga somente o mapa oficial do pro-
grama®,

De maneira geral, observou-se que os sites dos programas, sejam paginas exclusivas ou
ndo, fornecem informacgdes basicas como o que sdo, quais os periodos de realizacao,

quais ruas compdem as rotas oficiais e quais atividades extras ocorrem paralelamente. Por
vezes, registram também fatos e dados relacionados ao histérico das iniciativas. As redes
sociais, por sua vez, sao canais mais diretos de comunicagdo com os usuarios, sendo utili-
zadas para divulgar as ultimas noticias e incentivar o publico a fazer uso dos programas.

41 As Summer Streets NY ndo tem website exclusivo, mas ha uma pagina dedicada ao programa no website do NYC
DOT. Ver: <https://www1.nyc.gov/html/dot/summerstreets/html/home/home.shtml>. Acesso em 14 jun. 2021.

42 As Ciclovias de Medellin ndo possuem contas exclusivas nas redes sociais, sendo noticiadas pelas redes do
INDER. A Ciclovia de Bogota tem uma pagina no Facebook, embora ndo haja postagens recentes.

43 Verificou-se, porém, que as noticias referentes ao programa sao bem divulgadas na midia local, sobretudo pela
Agéncia de Noticias do Municipio, Quito Informa.
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D. Periodicidade, percursos e formas de uso

Com relacdo a frequéncia de realizacao, nota-se a diferen¢a mais significativa entre as
iniciativas latino-americanas e as Open Streets norte-americanas. Enquanto nas cidades da
América Latina todos os programas tém periodicidade semanal, nas cidades estaduniden-
ses sdo realizados eventos anuais, concentrados nos meses de primavera e verao*. Nessas
condicBes, destaca-se que as Ciclovias Recreativas se beneficiaram dessa regularidade que
contribuiu, em todos os casos observados, para sua consolidagdo como parte do cotidiano
de suas cidades. Por outro lado, as Open Streets se caracterizam, de fato, como “eventos”,
ou seja, ocasides de excecdo®.

Quadro 1 - Ciclovias Recreativas e Open Streets analisadas

CIDADE NOME INiCIO FREQUENCIA HORARIOS EXTENSAO
Semanal UK
Bogoté Ciclovia 1974 | (domingos e /:00as 127,7 km
. 14:00
feriados)
Ciclovias - Semanal 7:00 3s
Medellin Vias Activas y 1984 (domingos e 1'3.00 65 km
Saludables* feriados**) '
Cidade do . . Semanal 8:00 as
México Muévete en Bici 2007 (domingos) 14:00 50 km
. . . Semanal 8:00 as
*
Guadalajara Via RecreActiva 2005 (domingos) 1400 28 km
) . Semanal 8:00 as
Quito Ciclopaseo 2003 (domingos) 18:00 28 km
. , . Semanal 9:00 as
Santiago Ciclorecreovia 2006 (domingos) 1400 30 km
Anual (trés sdba- 7:00 as
Nova lorque Summer Streets 2008 dos de Agosto) 13:00 11,26 km
Anual (aprox. 4 9:00 is
Los Angeles CicLAvia 2010 edicBes de margo iy Variavel
15:00
a dezembro)
- Anual (8a 10 A s
530 . Sunday Streets 2008 edi¢des de mar¢o ! 1jOO 4 Variavel
Francisco 16:00
a outubro)

* Consideradas metropolitanas.

** Ciclovias Estadio e Av. del Rio funcionam ainda as tercas e quintas-feiras a noite das 19:00 as 22:00 e
das 20:00 as 22:00 respectivamente. Ciclovia Cerro el Volador aberta tercas e quintas-feiras das 6:00 as

9:00, além dos domingos e feriados. As Ciclovias “Barriales” operam das 8:00 as 13:00.

44 De acordo com publicacdo do website Vox, as Open Streets enfrentam obstaculos como o alto custo de opera-
¢ao, além de entraves legais, ja que a maioria das cidades possui apenas autorizacdo para fechamento de ruas em
caso de festas ou feiras de rua. Segundo a reportagem, nessas condicdes as Open Streets norte-americanas tém difi-
culdades de atingir a regularidade ostentada pelas Ciclovias Recreativas e, em alguns casos, as iniciativas ndo chegam
a realizar mais de uma edicdo. Disponivel em: <https://www.vox.com/2016/10/9/13017282/bogota-ciclovia-open-stre-
ets> . Acesso em: 23 mar. 2021.

45 O que ndo torna irrelevante a sua continuidade ao longo dos anos. As trés iniciativas analisadas se mantém ativas
ha mais de uma década, com edi¢des todos os anos desde 2008, em Nova lorque e Sdo Francisco, e 2010, na cidade
de Los Angeles.
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Figura 16 Ciclovia de Bogota nos arredores do Capitélio Nacional, area central da cidade, agosto de
2009. Foto: Nathan Gibbs.
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Figura 17 Ciclovia de Bogota na Carrera 7° no cruzamento com a Calle 17, setembro de 2011. Foto:
Felipe Restrepo Acosta.

O percurso oferecido aos usuadrios é um fator relevante na leitura dos programas de
abertura de ruas. Observou-se que as rotas definidas por cada iniciativa influenciaram no
estabelecimento de sua relagdo com a rotina e os habitos de cada cidade. Em Bogota, por
exemplo, a rota da Ciclovia teve aumento significativo na década de 1990, o que conferiu
ao programa grande alcance: nos mais de 120 quildmetros de percurso, foi possivel conec-
tar ao programa bairros de realidades distintas e ampliar o nimero de usudarios®. Além
disso, salienta-se que a Ciclovia teve origem na abertura da Carrera 72, uma das principais
vias da cidade.

Esta relacdo das Ciclovias Recreativas com os marcos simbdlicos de suas cidades também
fica evidente nos programas mais recentes, iniciados a partir dos anos 2000. Na Cidade do
México e em Nova lorque, as emblematicas Avenida Paseo de La Reforma e a Park Avenue,
respectivamente, ficam livres para o uso de pedestres e ciclistas durante o Muévete en Bici
e as Summer Streets. Em Guadalajara, a Via RecreActiva incorpora o carater turistico de
Seu percurso e promove um circuito guiado, o “Ciclo Tour". Por sua vez, o percurso do
Ciclopaseo, em Quito, cruza a capital de norte a sul, possibilitando que os usuarios
percorram o centro histérico, tanto a pé como em bicicleta, e tenham acesso aos principais
parques da cidade.

46 Cf.informado pelo IDRD. Disponivel em: <https://www.idrd.gov.co/historia-ciclovia-bogotana>. Acesso em: 07 jul.
2021,
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Figura 18 Muévete en Bici no Paseo de la Reforma, Cidade do México, préximo ao monumento El Angel
de la Independencia, em julho de 2018. Fonte: Muévete en Bici / Facebook.

41

0 L S ,!-mi“---_
¥ , L |
i - ' -J
|

Figura 19 Summer Streets, em Nova lorque, edicdo de agosto de 2019, na Park Avenue com a 32st.
Fonte: NYC DOT.
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Figura 20 Ciclopaseo pelo centro histérico de Quito, marco de 2019. Fonte: Nan Magazine.
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Figura 21 Via RecreActiva na Avenida Ignacio Vallarta junto ao monumento Arcos de Guadalajara, em
Guadalajara, fevereiro de 2009. Foto: Raul Macias.

Alguns percursos assumem ainda uma relevante escala urbana, como acontece em Me-
dellin, onde as Ciclovias* promovem desde a abertura de vias locais, “Barriales”, até gran-
des avenidas, com destaque para a via expressa Avenida del Rio. Além disso, nos casos de
Medellin e Guadalajara os programas ganham dimensao metropolitana, ja que influencia-
ram a implantacao de Ciclovias Recreativas em cidades vizinhas e estas conectam-se as pri-
meiras: as Ciclovias da Av. del Rio e da Av. el Poblado ligam-se as Ciclovias dos municipios
de Itagui e Envigado ao sul de Medellin e a Via RecreActiva de Guadalajara conecta-se aos
programas de abertura de ruas dos municipios vizinhos de Zapopan e Tlaquepaque.

47 Em Medellin o programa é denominado “Ciclovias” no plural porque de fato tratam-se de cinco percursos prin-
cipais, chamados "Institucionales”, e mais quatro menores, denominados “Barriales”. Estas nove Ciclovias ndo estao
interconectadas, tratam-se de rotas independentes.
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Figura 22 A via expressa Avenida del Rio é ocupada por ciclistas durante a Ciclovia de Medellin,
novembro de 2020. Fonte: INDER / Twitter.

Figura 23 A Ciclovia de Itagui, cidade da regido metropolitana de Medellin, em janeiro de 2011. Foto:
Nicole Marin.
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Em Los Angeles e Sao Francisco, as rotas variam a cada edicdo de suas Open Streets de
forma que nao existe associacdo direta da CicLAvia ou das Sunday Streets com alguma
via ou percurso particular nestas cidades. Os dois programas, porém, buscam expandir o
alcance da experiéncia para diversas areas da cidade, promovendo, na escala do bairro, a
valorizagdo de aspectos culturais locais e também buscando parcerias com os estabeleci-
mentos comerciais da regido.

Figura 24 Sunday Streets Sdo Francisco em Mission, bairro de raizes latinas localizado na regido central
da cidade, junho de 2009. Fonte: blog Burrito Justice.
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Figura 25 Usuarios da CicLavia passam pelo Chinatown Gateway Monument na avenida Broadway, area
central de Los Angeles, outubro de 2019. Fonte: CicLAvia.
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Figura 26 Frequentadores do Ciclopaseo de Quito passeiam a pé e em bicicleta na Avenida Rio
Amazonas, outubro de 2017. Fonte: Wikimedia Commons.

Quanto aos usos, que efetivamente definem o carater dos programas analisados, verificou-
-se que predominam o passeio a pé e o uso recreativo da bicicleta. Ndo ha restricdo de
faixa etaria, aspecto considerado positivo por muitos usuarios, que destacam também o
ambiente familiar promovido pelas Ciclovias Recreativas e Open Streets*. Outras ativida-
des, voltadas para a pratica de atividades fisicas, recreacao infantil e manifesta¢des cultu-
rais como apresentagdes musicais e de danca, geralmente estdo associadas a programacao
de apoio de cada iniciativa e, como mencionado anteriormente, por vezes relacionam-se
com os objetivos e agendas dos érgdos gestores.

Especificamente nas experiéncias de Nova lorque e Santiago, chama a aten¢do a ocorrén-
cia de atividades promovidas por patrocinadores que implicam a montagem de estruturas
temporarias e até mesmo a setoriza¢do de algumas areas do percurso para sua realizagdo.
Mesmo nesses casos, todo espaco e atividades sdo oferecidos de forma gratuita para a
populagdo.

48 No video de promocdo produzido pela Ciclopolis, os entrevistados destacam que o Ciclopaseo € “uma experi-
éncia familiar, de saude, boa oportunidade para compartilhar com os amigos e praticar esporte”. Outro depoimento
destaca: “o Ciclopaseo é uma maneira de ocupar a cidade com pessoas, ndo com carros”. Disponivel em <https://www.
youtube.com/watch?v=IV)cl4QHtZg&t=18s&ab_channel=Cicl%C3%B3PolisEcuador>. Acesso em 21 abr. de 2021.
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Figura 27 Atividade programada realizada pela marca Adidas na CicloRecreoVia de Santiago em abril de
2018. Fonte: CicloRecreoVia.

Figura 28 Também ao longo do percurso sdo instalados dispositivos publicitarios temporarios, marco de
2018. Fonte: CicloRecreoVia
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Figura 29 Escorregador aquatico inflavel de 82 metros de comprimento montado na Foley Square,
Manhattan, a¢cdo patrocinada pela empresa Vita Coco, agosto de 2015. Mais acima, areas cercadas para
realizacao de outras atividades programadas. Fonte: NYC DOT.
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2. Politicas publicas de abertura de ruas no Brasil

Antes da realizagdo dos primeiros ensaios da Paulista Aberta, em Sao Paulo, e de sua pos-
terior consolidacdo e ampliagdo com o programa Ruas Abertas, ja existiam outras experi-
éncias de abertura de ruas e avenidas em cidades brasileiras. Destacam-se dois programas
com caracteristicas compativeis ao formato difundido pelas Ciclovias Recreativas e Open
Streets discutido no capitulo anterior: o Eix&o do Lazer, em Brasilia, e as Areas de Lazer nas
avenidas da orla da cidade do Rio de Janeiro. Ambos tiveram inicio nas Ultimas décadas do
século XX e continuam em atividade.

As origens dos programas e politicas voltados para a promogdo de atividades nos espa-
cos livres publicos, inclusive ruas, no Brasil remetem, no entanto, ao inicio do século XX. A
cidade de Porto Alegre? foi pioneira no investimento em programas publicos de recreacao

1 Inclusive durante a pandemia de Covid-19. Apds interrup¢ao nos perfodos mais criticos, principalmente no inicio
de 2020 e durante os primeiros meses de 2021, os dois programas foram retomados com intuito de oferecer espagos
gratuitos e ao ar livre aos cidaddos para a pratica esportiva, passeios a pé e em bicicleta. Ver: <https://g1.globo.com/
df/distrito-federal/noticia/2020/06/10/eixao-do-lazer-sera-retomado-nesta-quinta-w3-sul-tera-esquema-similar-aos-
-domingos-e-feriados-no-df.ghtml> e <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/07/12/vias-voltam-a-ser-fe-
chadas-para-areas-de-lazer-neste-domingo-no-rio.ghtml>. Acesso em: 6 jul. 2021.

2 Nadécada de 1920, Porto Alegre passou por significativas transformacdes urbanas, conforme destacam Feix
(2003) e Mazo (2005). De acordo com Feix (2003, p.62): “havia uma preocupacao por parte das autoridades da Inten-
déncia, entdo governo municipal, de melhorar as condi¢des de vida da populacdo, através de planejamento urbano,
construcdes de prédios publicos, pracas, parques, obras de saneamento, alargamento de ruas e embelezamento da
cidade”.
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(FEIX, 2003, p.43) com a implantagdo dos “Jardins de Recreio™ a partir de 1926. Idealizados
pelo professor Francisco Gaelzer, os “Jardins” eram implantados no entorno de escolas
objetivando apoiar e complementar a educagdo infantil apds o turno escolar regular. Nas
“Pracas de Desporto”, outra denominac¢do do programa, eram realizadas atividades* espor-
tivas, recreativas e culturais orientadas por professores e técnicos.

A concepc¢do desta politica ocorre num contexto de importantes transformacdes nos
modos de vida, com o aumento da populagdo urbana na capital gatcha, assim, conforme
aponta Feix (2003, p.70):
O professor Gaelzer tinha a conviccdo de que, a partir da década de 1920,
as necessidades das cidades se alteravam, e o investimento em infraestru-
tura tornava-se imprescindivel, além de responsabilidade dos municipios de
implementar servicos publicos de recreacdo para atender as horas livres dos

trabalhadores, promover a recreagdo e o esporte para as criangas e jovens
evitando problemas sociais como a delingiéncia e a violéncia urbana.

Evidenciando que, para além da dimensdo do ensino nas disciplinas de educacao fisica
e recreac¢do®, havia também um viés moral, na medida em que se buscavam alternativas
para afastar criancas e jovens de comportamentos sociais considerados inadequados.

¥

Figura 30 Criancas na Praca do Alto Bronze, em 1929. Trata-se do primeiro Jardim de Recreio implantado
em Porto Alegre. Fonte: LUME UFRGS.

3 Os"ardins de Recreio” ddo inicio ao que seria institucionalizado na década de 1950 como “Servico de Recrea-
¢ao Publica” do municipio de Porto Alegre (MAYBORODA; GRAZZIOTIN, 2019). Tratam-se de pragas equipadas com
diversos tipos de brinquedos infantis, salas de aula para educacdo infantil (Jardim de Infancia), vestidrios e quadras
esportivas.

4 De acordo com Mayboroda e Grazziotin (2019), as atividades eram organizadas em turnos por faixa etaria bus-
cando atender ndo somente as criangas, mas também jovens e adultos. Para este publico, as atividades ocorriam no
perfodo noturno, apds o horario de trabalho.

5 Questdes que faziam parte do debate internacional a época, como destaca Feix (2003).
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Na década de 1950, no Rio de Janeiro, entdo capital federal, teve inicio a Campanha Nacio-
nal de Educacdo Fisica da Divisdo de Educacdo Fisica (DEF) do Ministério de Educacao e Cul-
tura (MEC). Por iniciativa do professor Alfredo Colombo, diretor da DEF a época, a campa-
nha, que ficou conhecida como “Ruas de Recreio”, promovia atividades em pracas, ruas e
praias® de cidades por todo pais, de acordo com Munhoz (2004). As Ruas de Recreio tinham
como objetivo “divertir e relaxar os participantes”, segundo a autora, através da realizacdo
de atividades fisico-esportivas que, no periodo, eram diretamente associadas “a recupera-
cdo da forca de trabalho do operariado e a manutencdo da salde, considerada primordial
para o desenvolvimento industrial de uma nac¢ao” (MUNHOZ, 2004, p.204).

Assim como nos Jardins de Recreio de Porto Alegre, a Campanha Ruas de Recreio emerge
num momento de transformacgdes urbanas, econémicas e culturais refletidas também na
area do ensino. Conforme aponta Garrido (2005, p.530), o periodo favoreceu sua implanta-
¢cdo dentro do DEF/MEC:
Na educacao, em especial na Educacao Fisica, um intercambio de profis-
sionais da drea e a formacdo de cursos técnico-pedagogicos disseminava
novos modelos didatico-pedagdgicos. Nesse sentido, 0 Método Desportiva

Generalizada - MDG abriria perspectivas para um maior desenvolvimento do
esporte na escola, principalmente dos coletivos (esportes de massa).

Operacionalmente, a campanha instituiu modelo Unico para as Ruas de Recreio, com
atividades restritas a um planejamento prévio e cuja organizacao quanto ao uso do espago
e tempo disponiveis era coordenada por monitores responsaveis. Munhoz (2004, p.204)
destaca que, dentro deste padrdo, “ndo havia na época a preocupacao de considerar as
particularidades regionais, tampouco de inserir as comunidades no processo organizacio-
nal do evento - os participantes se restringiam a vivéncia das atividades oferecidas”.

As Ruas de Recreio vigoraram entre 1957 e 1969 e alguns autores afirmam que a campa-
nha teve ressonancia em diversas regides do pais nas décadas seguintes’. Ainda na época
de sua vigéncia, a campanha também ficou conhecida como “Ruas de Lazer” (GARRIDO,
2005, p.530), o que aponta para sua possivel influéncia em iniciativas posteriores. Como
em Sdo Paulo, onde o programa Ruas de Lazer teve inicio em meados da década de 1970,
mesmo periodo em que o DETRAN-ES e a Prefeitura Municipal de Vitéria estudavam im-
plantar medida semelhante®. Em Belo Horizonte, Rosa e Ferreira (2019) levantam a ocor-
réncia de Ruas de Recreio? entre as décadas de 1950 e 1980, enquanto Munhoz (2004)

6 Nesses casos também havia a denominacdo “Praias de Recreio” (GARRIDO, 2005, p.530).
7 Conforme textos publicados no “Atlas do Esporte no Brasil’, de 2005, organizado por Lamartine Pereira da Costa.

8 Neste perfodo, as Ruas Sete de Setembro e Duque de Caxias, no centro de Vitdria, estavam parcialmente inter-
ditadas para obras e houve a realiza¢cdo do evento “Vamos pintar a sete”, voltado para criangas, na Rua Sete junto

a Praca Ubaldo Ramalhete Maia. De acordo com Ferraz (2019), durante sua realizacdo, o trecho interditado rua era
ocupado por criancas brincando e andando de skate ou bicicleta, como uma “extensdo da area de lazer da praga”
(FERRAZ, 2019, p.108). Essas manifestacdes foram bastante criticadas pela midia local, sendo consideradas “perigosas”
ou “violentas”, talvez por isso o projeto das Ruas de Lazer nao tenha sido levado a cabo e, posteriormente, a Rua Sete
de Setembro foi transformada permanentemente em rua de pedestres, com mobilidrio urbano especifico que acabou
por desestimular o uso recreativo das criancas (FERRAZ, 2019).

9 Segundo as autoras, ha indicios da ocorréncia de Ruas de Recreio também em outras cidades de Minas Gerais.
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aponta ndo s a ocorréncia de Ruas de Lazer', na capital mineira, como também a ado¢ao
de outro modelo denominado Rua de Lazer Solidaria' implantado a partir de 1998.

A relacdo entre a pratica de atividades fisicas e o uso do tempo livre estreita-se ainda mais
no contexto da Campanha Esporte para Todos (EPT)'?, coordenada pelo Departamento de
Educacdo Fisica e Desporto do MEC (DED/MEC) entre os anos de 1977 e 1979. A campanha
brasileira, encabecada pelos professores Lamartine Pereira da Costa e Otavio Teixeira, foi
inspirada no movimento europeu’ que propunha “a valoriza¢gdao do esporte por meio de
eventos, informacao a populagdo e uso intensivo da midia” (GARRIDO, 2005, p.530). Sua
realiza¢do foi possivel a partir de parceria com o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL), cuja estrutura “permitiu que a campanha EPT fosse ativada a curto prazo e com
investimentos minimos” (VALENTE; ALMEIDA FILHO, 2005, p.574).

Conforme o Documento Basico da Campanha Esporte para Todos, elaborado por Costa'
(1981 apud VALENTE; ALMEIDA FILHO, 2005, p.574), o EPT é definido como:
Esporte para Todos é um conjunto de atividades esportivo-recreativas que
visam, em graus diferentes, a sociabilizacédo e a forma fisica dos praticantes;
que ocorrem em locais e equipamentos improvisados e sob orientagao ou
auto-condugao simplificada; e que tenham acesso a todos 0s grupos natu-

rais da sociedade, sem limitacOes excessivas de condi¢des econdémicas, de
sexo ou de faixa etaria.

Tal como apontam Valente e Almeida Filho (2005) e Pazin (2014), esta definicdo expressa

a inten¢do da campanha de promover, para além da pratica esportiva em si, a integracao
social. O “improviso” era, de fato, uma estratégia prevista nos materiais de divulgacdo do
EPT como forma de democratizar as atividades propostas, sem que houvesse limita¢des
wfisicas, etarias ou de género dos participantes, restricdes espaciais ou pela falta de ma-
teriais esportivos de apoio™. Ainda sobre o Documento Basico, Pazin (2014, p.200) destaca
que estabeleceu-se o objetivo geral da campanha de provocar “o despertar da consciéncia
do povo brasileiro quanto ao lazer esportivo” (COSTA'S, 1977 apud PAZIN, 2014, p.200).

10 Que seguiam o modelo estabelecido pela Campanha Ruas de Recreio de 1957 (MUNHOZ, 2004, p.205).
11 Que buscava incluir as comunidades no processo decisorio e na realizagdo dos eventos (MUNHOZ, 2004, p.205).

12 A campanha EPT foi idealizada e executada durante a ditadura militar (1964-1985) com intuito de colocar em
pratica as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo Fisica e Desporto (PNED) de 1975. Apesar de ter sido iniciada
apenas no final da década de 1970, os debates acerca da pratica esportiva e sua relagdo com o lazer ocorriam desde
a década de 1960 como apontam Pazin (2014) e Degreas e Campos (2018). Pazin analisa que, durante a ditadura, o
governo esvaziou os espacos publicos do debate politico, reprimindo os movimentos contrarios ao regime, ao mesmo
tempo, esforcou-se para preenché-los com outras praticas através de medidas como o PNED e o EPT.

13 De acordo com Degreas e Campos (2018, p.5) “a Carta Europeia de esporte para Todos (1966) pelo Conselho da
Europa que registrou a necessidade em promover o esporte na perspectiva da educacdo permanente e do desenvol-
vimento cultural desencadeando o Movimento Esporte para Todos, iniciado na Noruega com campanha denominada
Trimm e idealizada por Per Hauge-Moe".

14 COSTA, Lamartine Pereira da (ed). “Teoria e pratica do esporte comunitario e de massa”. Rio de Janeiro: Palestra
Editora, 1981.

15 Cf. Pazin (2014, p.205) “a filosofia EPT defendia um projeto repartido, que deveria estar sempre moldando os
recursos as camadas populares. Os equipamentos esportivos para todos sempre sugeriam adaptacdes, principalmen-
te com pneus e cordas velhas. Os manuais do EPT (...) ensinavam a populagdo menos favorecida economicamente a
improvisar raquetes de ténis com cabides e meias velhas e, ainda, com pedagos de tecido, espuma, barbante e penas
improvisava-se uma peteca, entre outras coisas”.

16 COSTA, Lamartine Pereira da. Implantagdo e desenvolvimento da campanha esporte para todos no Brasil. Revista
Brasileira de Educacado Fisica e Desporto. Brasilia, DF,1977, p. 14.
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As acdes do EPT eram realizadas em dois niveis de abrangéncia, nacional e local. As ativi-
dades de carater nacional, tais como passeios de bicicleta, corridas e passeios a pé, eram
programadas para ocorrer de forma simultanea, envolvendo todos os municipios que inte-
gravam a campanha, sendo realizadas aos finais de semana ou em feriados nacionais. Os
programas locais, por sua vez, buscavam atentar para as particularidades de cada munici-
pio, incentivando maior adesdo as praticas ja estabelecidas e podendo ocorrer também em
feriados regionais.

Dentre os programas implementados localmente, destacam-se as Ruas de Lazer que,
conforme afirmado por Pazin (2014, p.224), eram “um grande sucesso em muitas partes

do pais”. Embora ndo haja registros'” que associam as Ruas de Lazer do EPT diretamente
as Ruas de Recreio das décadas anteriores, observa-se que ambas apresentam objetivos e
estratégias muito semelhantes. Assim como havia o modelo Unico para as Ruas de Recreio,
no contexto do EPT, as Ruas de Lazer, sua organizacao e realizagao, estavam condicionadas
aos procedimentos contidos nos manuais técnicos da campanha’@,

ESTRATEGIA

E a forma pela qual vai se processar todo o funcionamento do trabalho comunitd-
rio. Em termos de Educacio Fisica pode apresentar-se por condugao direta, por ori-
entagcao e acdo totalmente indireta.

Figura 31 Reproducdo de imagem que representa a etapa de “Estratégia” para implantacao da Rua de
Lazer. Fonte: “Teoria e Pratica do Esporte Comunitario e de Massa”, 1981, p.142.

17 As fontes bibliograficas consultadas no desenvolvimento desta pesquisa que tratam das Ruas de Lazer, seja no
contexto da campanha de 1958 e seus desdobramentos ou relacionadas ao EPT, ndo fazem men¢do a uma possivel
relacdo entre os dois movimentos.

18 Matias (1981, p.135-149) apresenta as etapas necessarias para implantacdo das Ruas de Lazer nas comunidades
sendo: (1) Levantamento, (2) Diagndstico, (3) Planejamento, (4) Estratégia, (5) Divulgacao, (6) Mobilizagdo, (7) Execucdo
e (8) Avaliagdo.
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PREPARAGAO

Consiste em tornar possivel a consecugdo dos objetivos pelo aprimoramento e adap-
tagdo das estratégias e dos recursos a serem utilizados.

Figura 32 Reproducdo de imagem que representa a etapa de “Preparacao” das Ruas de Lazer. Fonte:
“Teoria e Pratica do Esporte Comunitario e de Massa”, 1981, p.144.

Além disso, como ja referido, a campanha de 1958, de cunho nacional tal qual o EPT,
impulsionou a realizacdo de “Ruas de Recreio” e “Ruas de Lazer” em outras regides do pais
fora da entdo capital federal, o Rio de Janeiro. Desta forma, ressalta-se que até o inicio do
movimento EPT em 1977, o conceito de ruas de lazer, enquanto politica publica, ja existia e
era conhecido em diversas cidades brasileiras. Chini (2019, p.82), argumenta que a campa-
nha EPT, a parte de promover iniciativas préprias, também incorporou programas exis-
tentes, como é o caso do Eixdo do Lazer em Brasilia, que sera tratado mais adiante. Esta
observagdo reforca o entendimento de que o mesmo ocorreu com as Ruas de Lazer.

Com relacdo ao funcionamento das Ruas de Lazer, Pazin (2014, p.225) destaca que:

Os manuais técnicos recomendavam que, para o sucesso das atividades, as
ruas de lazer deveriam ser interditadas ao transito nos domingos e feriados
no horario das 8 as 18 horas. Entretanto, era fundamental mobilizar a popu-
lacdo para que a solicitagdo da rua de lazer partisse da prépria comunidade.

Esta solicitacdo deveria ser feita através de abaixo-assinado conduzido pelos moradores
da rua em questao e submetido a aprovagdo do governo municipal. Cabe observar que o
mesmo procedimento ocorre no caso das Ruas de Lazer paulistanas, iniciadas em 1976, ou
seja, antes do inicio da campanha EPT.

A analise realizada por Pazin a partir da leitura dos manuais técnicos do EPT revela o
aspecto que se considera mais relevante para a compreensao do carater das Ruas de Lazer
vinculadas a campanha EPT. A autora ressalta que os manuais constroem, através da foto-
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grafia, “a narrativa visual das ruas de lazer” (PAZIN, 2014, p.224), com isso, mais do que o
registro das atividades realizadas, sugeria-se um ideal de comportamento em sociedade’™.
Nesse sentido, a pratica esportiva extrapolava a ideia de prazer livre e desinteressado:

Apesar de seu carater festivo, a adesdo a pratica esportiva de massa por
meio da organizacao das ruas de lazer ndo era recomendado nos manuais
como simples distracdo popular. O despertar da espontaneidade, do espirito
de improvisacao e do sentimento popular comunitario e civico constituia-se
numa pedagogia da moral e do corpo ao difundir o culto a patria, normas

de higiene, cuidados com a saude da familia e da comunidade. O manual

de instrucdes para aplicacdo do programa epetista levava consigo todo um
conjunto de processos e de saber, de descricdes, de receitas para a saude
do corpo e da alma, mas principalmente instrucdes de como se viver em
sociedade. (PAZIN, 2014, p.228)

=
A RUA DE LAZER F S04 '
fi\‘:.r*\ﬂﬂj

Objetivos que transformem a sua rua, numa verdadeira comunidade de pessoas,
humanas, que preservem o direito de ser, conhecer e fazer algo pelo bem comum.

Figura 33 Reproducdo de imagem do capitulo “A Essencia da Rua de Lazer” que narra através de fotos e
suas legendas os objetivos almejados para as Ruas de Lazer. Fonte: “Teoria e Pratica do Esporte Comuni-
tario e de Massa”, 1981, p.156.

Desde a experiéncia dos Jardins de Recreio de Porto Alegre, no inicio do século XX, per-
cebe-se que as politicas publicas de incentivo ao esporte e recreacdo nos espacos livres
publicos das cidades brasileiras carregam também uma dimensdo moralizante, atuando
na difusdo de modelos de comportamento social. Diferente das experiéncias internacio-
nais tratadas no capitulo precedente, que tiveram suas origens atreladas ao uso da bici-
cleta, nacionalmente os programas implantados tiveram enfoque nos esportes, sobretudo
nas praticas coletivas. A massificacdo da pratica esportiva, para além de quest8es de saude
publica e do ensino da educacao fisica, objetivava estabelecer um ideal de utiliza¢do do

19 Aautora ressalta que “A énfase epetista na participagao, integracdo social e no despertar do sentimento patrioti-
€O e comunitdrio sugere uma intervencdo no estilo de vida das pessoas (...)" (PAZIN, 2014, p.202).
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tempo livre®, Este propdsito fica ainda mais evidente na campanha de 1977, cujos docu-
mentos técnicos afirmavam que “era preciso ‘EDUCAR a populacdo para utilizacdo de seu
tempo livre'.” (PAZIN, 2014, p.221).

O esforgo dos programas mencionados, principalmente as campanhas a nivel nacional, em
associar o esporte diretamente ao lazer se expressa ainda na “forma de conceber os pro-
gramas de atividades desenvolvidos para os espagos livres publicos brasileiros”, gerando “a
incorporacdo de uma série de equipamentos e mobilidrios em pracas e parques.” (DEGRE-
AS; CAMPOS, 2018, p.8).

A campanha EPT teve duracdo de dois anos (1977 - 1979), apds esse periodo, foi constitui-
da a Rede EPT (1982-1988) cuja atuacdo centrou-se na prestacao de apoio técnico a pro-
gramas regionais e na difusao do conhecimento produzido nos anos anteriores, destacan-
do-se a presenca de membros ligados as universidades. De acordo com Valente e Almeida
Filho (2005, p.571), terminada a vigéncia da campanha, houve “énfase nas iniciativas locais,
com suas préoprias denominacdes” o que “dissolveu a expressao ‘Esporte para Todos". Por
tras do “sentido de unidade”?? que a campanha buscava estabelecer com auxilio da midia,
a diversidade de programas e ac8es a nivel regional torna dificil identificar e mensurar os
seus impactos nos anos que seguiram.

Especificamente dentre os programas que promoveram ou promovem a apropriacao de
ruas e avenidas fora do contexto de deslocamento, destacam-se o Eixao de Brasilia, que
acabou sendo impulsionado pelo EPT entre as décadas de 1970 e 1980 e as areas de lazer
na orla do Rio de Janeiro, conforme indica Garrido (2005, p.530), possivelmente relaciona-
das a campanha:
Entre as herancas da Campanha EPT na sua versao do RJ, situa-se o fecha-
mento do transito em ruas dedicadas ao lazer e a caminhadas, o que se
fixou como tradicao hoje ainda respeitada no Parque do Flamengo e na orla

de praias que se estende de Copacabana ao Leblon, e da Barra da Tijuca ao
Recreio dos Bandeirantes.

Considera-se que ambos 0s casos contribuem para a discussdo aqui proposta, portanto,
serdo abordados individualmente a seguir.

20 A nocao de tempo livre, frequentemente associada ao lazer, por muito foi entendida em contraposicao ao tempo
de trabalho, como periodo necessario para restabelecer a forca laboral mental e fisicamente. No campo dos estudos
do lazer, entretanto, o tempo livre deixa de estar condicionado as horas fora do periodo de servico remunerado e

o lazer passa “a ser considerado como um fato social autbnomo” a partir das pesquisas de Joffre Dumazedier entre
1955 e 1976, como destaca Magnani (2018, p.17). Mais do que isso, no contexto pos-industrial o pensamento de
Dumazedier ja ndo alcanca a complexidade das novas formas de trabalho, muito menos fora do modelo de sociedade
urbana ocidental no qual o binbmio tempo livre - trabalho se baseia. Do ponto de vista antropoldgico, Magnani pro-
pde observar os “modos de vida atuais” (2018, p.26-27) como forma de extrapolar o conceito de lazer.

21 COSTA, Lamartine Pereira da; TAKAHASHI, George M. Fundamentos do Esporte para Todos, 1983. MEC. Secretaria
de Educacdo Fisica e Desportos, 1983, p. 4. Livro Técnico editado pela Secretaria de Educagao Fisica e Desporto do
MEC e destinado a distribui¢do gratuita aos alunos do ensino superior de Educacdo Fisica, especializados e outros
profissionais interessados no movimento Esporte para Todos.

22 Valente e Aimeida Filho (2015, p.571) destacam que “a midia nacional entdo procurava dar um certo sentido de
unidade a campanha, que era intensamente diversificada nas bases municipais”.
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Areas de lazer do Rio de Janeiro

A tradi¢do fluminense indicada por Garrido (2005) teve inicio em 1987, a acdo idealizada
pelo Departamento de Transito (Detran-R)) instituiu as “areas de lazer” ou “ruas de lazer"
nas Avenidas Atlantica, Vieira Souto e Delfim Moreira, sempre aos domingos?. Nos primei-
ros anos da década de 1990%°, também passaram a integrar a medida a Avenida Infante
Dom Henrique no Aterro do Flamengo e a Rua Dias da Cruz no Méier. Neste periodo, sua
coordenagdo passou para o Departamento Geral de Circulacao Viaria (DGCV)?* e atualmen-
te sdo administradas pela Secretaria Municipal de Transportes (SMTR) através da Compa-
nhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro (CET-Rio)?’.

Além das avenidas na orla da Zona Sul, centenas? de vias tém autorizacao para operar
como areas de lazer das 7:00 as 18:00 aos domingos e feriados, de acordo com a SMTR.
Embora o érgdo mencione a realizacdo do programa em varios bairros da cidade, ndo esta
disponivel a listagem oficial de logradouros cadastrados®. Verificou-se que as informacdes
relativas as areas de lazer, sejam veiculadas na midia ou nos portais de comunicag¢do da
prefeitura do Rio de Janeiro, em geral referem-se apenas as vias mais conhecidas, localiza-
das nos bairros da Zona Sul e no Centro.

Apesar da escassez de informacdes disponiveis, é possivel observar que as Areas de Lazer
consolidaram-se como parte do cotidiano da cidade. O bloqueio temporario do trafego de
veiculos converte a via expressa do Aterro do Flamengo em area para a pratica esportiva
e passeio a pé ou em bicicleta, usos que também podem ser observados nas avenidas das
orlas de Copacabana, Ipanema e Leblon. Nestes casos, chama a atencdo o uso expressivo
da area de asfalto, mesmo junto a faixa de areia da praia e aos calgaddes.

23 Segundo o jornal O Globo em matéria de 11 de novembro de 1991 intitulada “PM liberou transito na Atlantica
sem autorizagdo do Governo”, a medida referida como areas de lazer ou ruas de lazer foi implantada pela primeira vez
em 8 de fevereiro de 1987 na Avenida Atlantica. Antes disso, havia sido realizado o “fechamento” das Avenidas Vieira
Souto em Ipanema e Delfim Moreira no Leblon.

24 Ainda na mesma reportagem, o jornal afirma que “Em quase cinco anos de funcionamento, a rua de lazer ja virou
uma tradicao na Zona Sul. Tanto que, em 25 de maio de 1989, feriado de Corpus Christi, os proprios frequentadores
das avenidas Delfim Moreira e Vieira Souto se encarregaram de interditar o transito”, ja que a medida operava oficial-
mente s¢ aos domingos. O texto também menciona o posicionamento de moradores que a época se mobilizavam
para que as areas de lazer operassem também aos sabados e enfatiza sua consolidacdo como “tradi¢ao”.

25 Embora ndo se possa precisar com exatiddo a data de inicio do programa nessas localidades, o Lab. Intervencdes
Temporarias no Rio de Janeiro do Prourb UFRJ registra sua ocorréncia desde 1992. Disponivel em: <https://intervenco-
estemporarias.com.br/intervencao/lazer-na-rua-dias-cruz/> e <https://intervencoestemporarias.com.br/intervencao/
lazer-no-aterro-do-flamengo/>. Acesso em: 10 ago. 2021.

26 Conforme O Globo op. cit.

27 A Resolucdo n® 1855/SMTR de 22 de janeiro de 2009 dispde sobre as normas para concessao de areas de lazer
em vias do municipio. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/smtr/exibeconteudo?id=2801516>. Acesso em: 10
ago. 2021.

28 Conforme comunicado pela SMTR no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro em 28 de outubro de 2018:
“O Rio tem centenas de areas de lazer, como as localizadas nas orlas do Leblon, Ipanema, Copacabana, Aterro do Fla-
mengo, entre outros bairros e regides como Recreio, Grajau, Praca da Cruz Vermelha, Méier, Bangu, Campo Grande,
Paciéncia, Jacarepagua, llha do Governador, entre outros”. Disponivel em: <https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualiza-
coes/pdf/3953#/p:57/e:3953?find=%C3%ATreas%20de%20lazer>. Acesso em: 11 ago. 2021.

29 A Unido de Ciclistas do Brasil (UCB) informa que existem 1618 ruas da cidade do Rio de Janeiro cadastradas como
areas de lazer. Disponivel em: <https://uniaodeciclistas.org.br/recreativas/>. Acesso em: 03 ago. 2021.
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Figura 34 Area de Lazer da Avenida Atlantica, em Copacabana, amplia o espaco do calcaddo na orla da
praia. Fonte: Interven¢des Tempordarias no Rio de Janeiro
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Figura 35 No Leblon, a Area de Lazer ocupa a Avenida Delfim Moreira. Fonte: Intervencdes Temporarias
no Rio de Janeiro
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Figura 36 Area de Lazer da Avenida Vieira Souto na praia de Ipanema. Fonte: Intervencdes Temporarias
no Rio de Janeiro

Figura 37 A Rua Dias da Cruz, via comercial do bairro do Méier, Rio de Janeiro, é aberta para a populacdo
aos domingos e feriados. Fonte: blog Subdrbio em Pauta.
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Figura 38 Reabertura da Area de Lazer do Aterro do Flamengo (Avenida Infante Dom Henrique) em julho
de 2020. Fonte: Agéncia Brasil
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O Eixao do Lazer de Brasilia

Em Brasilia, o Eixo Rodoviario Residencial conhecido como Eixdo, tem seus 13,8 quil6-
metros de extensdao abertos semanalmente para as pessoas desde 1991%, O programa
denominado Eixao do Lazer originou-se de uma série de eventos, até entdo realizados anu-
almente, que tiveram inicio na década de 1970. O levantamento realizado por Chini (2019)
revela que embora o Eixao do Lazer tenha sido reconhecido pela primeira vez em 1977,
como parte da campanha EPT?', a primeira acdo que promoveu usos recreativos e esporti-
VOS Na via ocorreu anos antes, em 197132,

As primeiras edi¢8es do Eixao do Lazer foram promovidas pelo Departamento de Educagdo
Fisica, Esporte e Recreacao (DEFER) do Distrito Federal, com apoio do Governo (GDF). As
atividades oferecidas eram voltadas sobretudo a pratica de atividades esportivas e dedica-
das ao publico infantil. Segundo Chini (2019), entre 1977 e 1985, ha registros de diversos
outros eventos realizados no Eixao que foram associados a a¢ao anual do DEFER, demons-
trando que, em mais de uma ocasido, o Eixo Rodoviario era ocupado por atividades dire-
cionadas ao publico, prescindindo o trafego de veiculos. Tal como destaca a autora, em
Brasilia “E simbélico que a rua de lazer esteja alocada no Unico eixo exclusivo para veiculos
numa cidade de principio rodoviarista.” (CHINI, 2019, p.77).

A partir de 1985, com o fim da ditadura militar, observou-se maior diversidade nos temas
associados ao Eixdo do Lazer, assim como nas atividades promovidas. Alguns anos mais
tarde, o DEFER propds que fosse oficializada a interdicdo do trafego de veiculos motoriza-
dos no Eixo Rodoviario, trechos Norte e Sul*?, todos os domingos e feriados no periodo das
6:00 as 18:00%*. Este formato, consolidado ao longo da década de 1990, se mantém vigente,
embora alguns movimentos tenham se posicionado a favor da extin¢cdo do programa em
meados dos anos 2000%*. De acordo com Chini (2019, p.134), apds esse periodo de mani-
festagdes contrarias ao Eixdo do Lazer, “é reforcada a visao de que o espaco de lazer seria
uma conquista, sendo associado como ‘a nossa praia’, ‘patrimonio de Brasilia' e presente
no ‘cotidiano do brasiliense™.

30 Por meio do Decreto n® 13.250 de 13 de junho de 1991. Disponivel em: <http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Nor-
ma/20430/Decreto_13250_13_06_1991.html>. Acesso em: 13 ago. 2021.

31 Conforme noticiado pelo jornal Correio Braziliense: “Eixao do Lazer' uma nova promogao do DEFER”, em outubro
de 1977 (CHINI, 2019).

32 O evento foi organizado pelo DEFER em comemoragao ao seu aniversario, conforme aponta Chini (2019, p.104).
Segundo a autora, 0 evento que aconteceu de forma “improvisada”, mais tarde acabou incorporado a campanha EPT.

33 Até aquele momento, o Eixao do Lazer tinha sido realizado somente na Asa Sul.

34 O projeto intitulado “Eixao Livre Domingo” foi apresentado ao Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio
Ambiente (CAUMA) em 1989 e aprovado pelo érgao (CHINI, 2019, p.110), porém, a oficializacdo ocorreu somente em
1991, por meio do Decreto n° 13.250.

35 Conforme destaca Chini (2019), entre 2006 e 2008, num contexto de obras vidrias, cresceram as manifestacoes
de parte da populacdo contraria ao Eixao do Lazer, com o argumento de que a medida era prejudicial ao fluxo de vei-
culos e que haviam espacos livres publicos suficientes e mais adequados para o uso da populacdo. Apesar do embate,
o governador do DF a época decidiu manter o programa (CHINI, 2019, p.132).
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Figura 39 Eixao do Lazer de Brasilia, setembro de 2016. Foto: Nelson Noslen.

Figura 40 Frequentadores retornam ao Eixao do Lazer, com uso de mascaras de protecdo. O programa
foi reativado em junho de 2020, apds dois meses de suspensao em razdo da pandemia de Covid-19.
Fonte: Agéncia Brasilia.
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A pesquisa realizada por Chini (2019), baseada em dados coletados em 2017, demonstra
que os frequentadores do Eixao do Lazer costumam se apropriar do leito carrocavel, livre
aos domingos e feriados, para o passeio e a pratica de atividades fisicas, seja a pé, em
bicicleta, skate ou patins. As areas sombreadas e vegetadas das faixas de dominio que
margeiam a via configuram os espacos de estar onde ocorrem também eventos progra-
mados®. Com rela¢do a estes, a autora observou uma mudanca relevante ao comparar a
situacdo atual com as edi¢8es do Eixao do Lazer nos anos de 1980 e 1990. Enquanto no
passado predominaram os eventos voltados para a promocao de atividades esportivas,
com foco no publico infantil e promovidos pelo poder publico, mais recentemente cresceu
o0 numero de atividades de carater diversificado e organizadas por entidades da sociedade
civil (CHINI, 2019, p.141).

==

Figura 41 O evento gastronémico “Chefs nos Eixos"” leva ao Eixao do Lazer pratos de alta culindria a
precos baixos e promove oficinas gratuitas. Fonte: site Curta Mais

36 Chini (2019, p. 144) aponta a divergéncia com relacdo aos eventos programados durante a década de 1990, que
costumavam ser montados na prépria via.
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RIA BARCA DAS LETRAS »‘ﬂ
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Figura 42 Biblioteca Itinerante Barca das Letras promove ac¢do de coleta de doacdes no Eixdo do Lazer,
marco de 2012. Foto: Maria Luiza de Lavenere

No Distrito Federal, a implantacdo de medidas semelhantes ao Eixao do Lazer recebeu
incentivo com a promulgacao da Lei de Ruas do Lazer de 2016%. Desde entdo, ha registros
da realizacdo do programa em S&o Sebastido, Aguas Claras e Itapo&3s, porém nao fica claro
se 0s programas tiveram continuidade. Em 2020, tiveram inicio a “Viva W3" na via W3 Sul e
o “Domingo da Gente” no Paranoa. Mesmo implantadas durante a pandemia, as iniciativas
foram bem recebidas pela populacdo®® e permanecem em atividade.

37 Lein®5.630de 15 de marco de 2016. Disponivel em: <http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/8d27f690b54d4e-
608d3114eb8ec9ebed/Lei_5630_15_03_2016.html>. Acesso em: 13 ago. 2021.

38 Conforme divulgado pela Agéncia Brasilia. Em Sao Sebastido a Rua do Lazer, realizada quinzenalmente, teve inicio
em junho de 2016, ver: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2016/08/11/sao-sebastiao-celebra-o-dia-dos-pais-com-
-a-rua-do-lazer/ > (Acesso em 15 ago. 2021). Ja em Aguas Claras, em dezembro de 2017 iniciou-se a Rua do Lazer de
frequéncia mensal, conforme divulgado em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/01/16/inscricoes-para-comer-
Ciantes-participarem-do-rua-de-lazer-aguas-claras-vao-ate-sexta-19/> (Acesso em 15 ago. 2021). Na regido adminis-
trativa de Itapoag, foi divulgada a realizacdo da Rua do Lazer em agosto de 2017: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.
br/2017/08/25/itapoa-tera-rua-de-lazer-com-arte-e-cultura/> (Acesso em 15 ago. 2021).

39 Como revela o levantamento realizado pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) em
junho de 2021, 82% dos frequentadores aprovam a “Viva W3". Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.
br/2021/06/27/um-ano-depois-programa-viva-w3-ja-e-uma-conquista/>. Acesso em: 15 ago. 2021.
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Figura 43 Avia W3 Sul, em Brasilia, aberta para pedestres e ciclistas, junho de 2021. Fonte: Agéncia Brasilia

Figura 44 Primeira edicao do “Domingo da Gente” no Paranog, julho de 2020. Fonte: Agéncia Brasilia
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Ciclofaixas de Lazer

A partir dos anos 2000 observa-se o surgimento e popularizacdo das chamadas Ciclofaixas
de Lazer, areas temporariamente destinadas a circulagdo de bicicletas, geralmente vol-
tadas para o uso recreativo aos finais de semana e feriados. Em Sdo Paulo, a medida foi
implantada no ano de 2009 e com poucos meses de operacdo teve seu horario de funcio-
namento estendido®. Ao longo dos anos, o percurso também foi ampliado e a experiéncia
paulistana influenciou a realizacdo de iniciativas similares em outras cidades pelo pais*'.

Figura 45 Ciclofaixa de Lazer na Zona Norte de Sdo Paulo, maio de 2015. Fonte: Ciclomobilidade Brasil.

Embora tenha se consolidado a denomina¢do comum “Ciclofaixas de Lazer”, estas sao
oficialmente definidas pela Companhia de Engenharia de Trafego (CET) de Sao Paulo como
“Ciclofaixas operacionais"?, termo que diferencia este tipo de espaco cicloviario de ciclofai-
xas e ciclovias®. Sua principal caracteristica € o uso de lazer e a periodicidade, no caso da
capital paulista sempre aos domingos e feriados das 7:00 as 16:00.

40 Savoy et al. (2011), afirmam que ampla participagdo nas primeiras edi¢des da Ciclofaixa e a boa aceitacdo do
publico motivou a ampliagdo das horas de funcionamento em apenas dois meses de operacdo. Ver: <https://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/ciclofaixas_1318612353.pdf>. Acesso em: 04 ago 2021.

41 Conforme observou a reportagem publicada em 2013 no jornal O Estado de S3o Paulo: “Capitais e cidades do
interior estdo adotando o modelo como opgao de lazer e atividade fisica. Outras estao planejando iniciar em breve

a operacdo de eventos similares aos que acontecem em Sao Paulo desde 2009". Disponivel em: <https://sao-paulo.
estadao.com.br/noticias/geral,sp-exporta-modelo-de-ciclofaixas-de-lazer-para-cidades-de-todo-o-pais-imp-,1014490>.
Acesso em: 04 ago 2021.

42 Conforme definido no Manual de Sinalizacdo Urbana do Espaco Cicloviario (Volume 13) da CET (2020,p.202):
“Ciclofaixa operacional de lazer consiste em destinar parte da pista a circulagdo exclusiva de bicicletas para recreacdo,
com o uso de sinalizacdo especifica” e ainda “A ciclofaixa operacional destinada a lazer ocorre sempre aos domingos

e feriados das 7-16h. Deve sempre que possivel ser locada junto ao canteiro central, na faixa da extrema esquerda.
Esta locacdo permite evitar interferéncias tais como, 0 acesso a iméveis e movimentos de conversao, causando menos
transtornos aos usuarios da via e oferecendo maior seguranga viaria”.

43 Idem (p.24-25) define ciclofaixas como “parte da pista, calcada ou canteiro central destinado a circulagao exclusi-
va de bicicletas delimitada por sinalizagdo vidria (horizontal, vertical e/ou semaférica), podendo ter piso diferenciado
e ser implantada no mesmo nivel da pista, ou da calcada ou do canteiro”. As ciclovias, por sua vez, diferem por serem
espacos segregados: “pista propria destinada a circulagao de ciclos, separada fisicamente do trafego comum”.
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Figura 46 Ciclofaixa de Lazer na Zona Sul de Sao Paulo, maio de 2015. Fonte: Ciclomobilidade Brasil.

Entre 2009 e 2019, um levantamento realizado pela ViaCiclo - Associa¢do dos Ciclousuarios
da Grande Floriandpolis, revelou a existéncia de 19 iniciativas* de Ciclofaixas de Lazer e si-
milares no Brasil*. A pesquisa, posteriormente cedida a Unido de Ciclistas do Brasil (UCB),
foi divulgada como “o levantamento das Ciclovias Recreativas que ocorrem no Brasil™®, em
referéncia ao movimento de Ciclovias Recreativas da América Latina, organizado em torno
da Rede CRA. A definicdo utilizada pela UCB é muito proxima a adotada pela Rede CRA no
“Manual para Implementar y Promocionar la Ciclovia Recreativa™’:
Ciclovia Recreativa € um evento (que também pode ser chamada de Ciclo-
via de Domingo, Ciclofaixa de Lazer etc.) que consiste no fechamento de
determinada vias publicas aos veiculos motorizados, destinando o espago
exclusivamente para ciclistas, pedestres e outros modos de transporte e de

recreacao nao motorizados. Atividades esportivas, culturais e de entreteni-
mento também ocorrem nestes espacos. (UCB, 2012)

O referido manual inclusive aponta algumas iniciativas brasileiras como o Eixao do Lazer,
as Ruas de Lazer de Salvador, o programa Domingo na Orla de Belo Horizonte, o Pedala
Sorocaba e as Ruas da Sauide no Rio de Janeiro (ALEMAN et al., 2009, p.32). Com excegao
do ultimo, sobre o qual ndo foram encontradas informacdes, todos os anteriores também
sdo listados pela ViaCiclo e pela UCB. Nota-se, porém, que nenhuma das iniciativas brasi-
leiras adota a denominagao de Ciclovias Recreativas e apenas os programas de Sorocaba e
Bauru mencionam experiéncias de Ciclovias Recreativas como referéncia®.

44 O levantamento da ViaCiclo e UCB foi verificado atualizado para a presente investigacdo, conforme Quadro 2
apresentado na pagina seguinte.

45 Disponivel em: <https://uniaodeciclistas.org.br/recreativas/>. Acesso em: 03 ago 2021.
46 Idem.
47 ALEMAN et al., 2009.

48 Em reportagem do G1:“O projeto faz parte de um plano ciclovidrio criado para incentivar o uso da bicicleta como
opgdo de transporte na cidade, ja que, atualmente, Sorocaba conta com 90 km de ciclovias. A iniciativa foi inspirada
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Quadro 2 - Ciclofaixas de Lazer e Programas de Abertura de Ruas no Brasil

CIDADE NOME INICIO | FREQUENCIA HORARIOS | CATEGORIA
Ei'ﬁ%ﬁiﬁ o | Atantica Adve 2014 Mesal ?ﬁg;s CICLOFAIXA

Bauru (SP) Recreiovia 2009 zefg?ancf(')gommgos Egoas ABERTURA DE RUAS
(B'\jlg)Horizome gtrjl;mngo na N/A (Sde(;n”iﬂzlos) 165080as CICLOFAIXA

Brasilia / DF Eix3o do Lazer 1991 zireﬁiaa”jggomi”gos 16:;805‘5 ABERTURA DE RUAS
Campinas (SP) %iq'a;ar':f detazer | o1 (S deg”rigglos) ?20:86}5 CICLOFAIXA
Campinas (SP) | Verao Vivo 2015 (chg‘?oaui C;C}gggo Variavel ABERTURA DE RUAS
Curitiba (PR) Ciclolazer 2013 g\gj\agég;j sabados 18608033 CICLOFAIXA
Fortaleza (CE) E;Cz':rfaixa de 2014 (S degqnfigzgs) ?3?:8(?5 CICLOFAIXA

Goiania (GO) Ciclovia de Lazer | 2010 fde(ﬁgggs) ?329855 CICLOFAIXA

Maceid (AL) N/A N/A Semanal N/A CICLOFAIXA

Natal (RN) Pedal Livre 2010 (S de(;“rﬁgzgs) 18120:8035 CICLOFAIXA

fROSr)tO Alegre N/A N/A Semanal %8035 CICLOFAIXA

Recife (PE) S;frfizmde Lazer | 5013 2?2?;;(;;”“”805 Zgggs CICLOFAIXA
(RSH;;airéo Preto (L:;(:Zlgaixa de 2010 (Sdec?;irgggs) zgogoas CICLOFAIXA

(Rplﬁ dejaneiro | freas de Lazer | 1987 2efre”riaar‘cfcl)gomi“gos @855 ABERTURA DE RUAS
Salvador (BA) Ruas de Lazer ?gg; Variavel Variavel ABERTURA DE RUAS
gi?niir&a%do 40 | Rua de Lazer 2017 iefgfa”(jéé)dommgos ?2855 ABERTURA DE RUAS
gi‘l’(gg)eta”o 90 | Rua de Lazer 2003 2efgfan(jggommgos 12288 as ABERTURA DE RUAS
S50 Paulo (SP) E;cz'grfaixas de 2009 zefg?a”ci')gomi”gos Zggoés CICLOFAIXA
Sorocaba (SP) ggfggba 2008 (S de(;“rﬁgzlos) is:;goas CICLOFAIXA
e N e
Vitéria (ES) Ruas de Lazer 2011 (5 deomnfigzgs) Zggéﬂs ABERTURA DE RUAS
Vitdria (ES) f;cz'::aixas de 2014 2?3?;;(');‘;‘)“%05 Zggoés CICLOFAIXA
LEGENDA: Ativas Inativas / Nao identificado




O Quadro 2 apresenta a atualizacdo da lista de programas levantados pela ViaCiclo. As in-
formacgdes relativas as iniciativas de Belo Horizonte, Maceid e Porto Alegre estdo incomple-
tas, pois ndo foram encontrados dados além do divulgado pela UCB. Outros cinco progra-
mas foram identificados e acrescidos a listagem: o Verdo Vivo, em Campinas, as Ciclofaixas
de Lazer e Turismo de Recife, a Rua de Lazer de Sao Bernardo do Campo, a Ciclofaixa de
Lazer de Santo André e a Ciclofaixa de Lazer de Vitéria.

Apesar de haver um esforco de reunir todos os programas que apresentam objetivos e/
ou modos de operagdo similares, ressalta-se que a prépria diversidade de nomenclaturas
revela a impossibilidade de reduzi-los a um modelo padrao, tal como demonstrou a anali-
se das experiéncias de Ciclovias Recreativas e Open Streets tratadas no capitulo anterior.
Identificou-se ainda que, dentre os programas listados, existem diferencas operacionais e
de uso, por isso, propds-se a classificagdo em duas categorias: (1) Ciclofaixa e (2) Abertura
de Ruas.

Com excecao do Eixdo do Lazer, das Areas de Lazer do Rio de Janeiro e das Ruas de Lazer
de Salvador“, todos os programas elencados tém inicio nos anos 2000. Embora o Pedala
Sorocaba tenha sido iniciado um ano antes da implantacdo das Ciclofaixas de Lazer de Sdo
Paulo, acredita-se que estas tenham tido maior influéncia na propagag¢ao de programas
similares em cidades do interior do estado e em outras capitais brasileiras.

Dentre os casos identificados destaca-se a Rua de Lazer de Sao Caetano do Sul (Figura 56),
em operacdo desde 2003 e com formato similar ao do programa Ruas Abertas®' de Sdo
Paulo, oficializado em 2016.

Por um lado, a observac¢do das iniciativas brasileiras no contexto atual ajuda a vislumbrar
as questdes que passaram a integrar as agendas do poder publico, tendo em vista que
todas foram propostas e implementadas por 6rgaos das administracdes municipais. Se ao
longo do século XX, os principais programas e campanhas que proporcionaram a apropria-
¢do dos espacos livres publicos tinham enfoque na promocdo do esporte como a forma
mais adequada de lazer, a partir dos anos 2000, as Ciclofaixas de Lazer representam um
avanc¢o no debate do uso urbano da bicicleta, dentro dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel das cidades®.

em experiéncias internacionais, como em Bogota e Guadalajara. Na cidade, o “Pedala” comecou em 2008". Disponivel
em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2012/04/pedala-sorocaba-comemora-4-anos-com-pas-
seio-ciclistico-neste-domingo.html> . Acesso em: 3 ago. 2021. Sobre a Recreiovia de Bauru, o site de noticias locais
JCNET afirma que “O modelo do projeto veio diretamente da cidade de Bogotd, capital da Coldmbia, onde o projeto
ja tem 35 anos, abrangendo diversas regides da cidade”. Disponivel em: < https://www.jcnet.com.br/noticias/ge-
ral/2015/10/449690-projeto-recreiovia-completa-seis-anos-em-bauru.html>. Acesso em: 3 ago. 2021.

49 Estima-se o inicio deste programa na década de 1990, pois de acordo Secretaria Municipal da Educagao (SMED)
de Salvador, em publicacdo de 2013, “O Ruas de Lazer é um projeto consolidado na cidade, com atuacdo ha mais de
20 anos”. Ver: < http://educacao3.salvador.ba.gov.br/projeto-ruas-de-lazer-tera-mais-tres-pontos-fixos/>. Acesso em: 3
ago. 2021.

50 De acordo com o jornal online da Universidade Metodista. Disponivel em: < http://www.metodista.br/rronline/no-
ticias/cidades/2015/10/cidades-do-abc-fecham-ruas-para-lazer-aos-domingos>. Acesso em: 3 ago. 2021.

51 Que sera analisado no capitulo 5 desta dissertacdo, por isso optou-se por ndo inclui-lo nesta relacdo.

52 Um dos objetivos da Politica nacional de mobilidade urbana, Lei n° 12.587 de 3 de janeiro de 2012. Dentre outras
diretrizes, a lei estabelece “prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servi-
¢os de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado” (Art. 6°, inc. II).
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Pela perspectiva do uso efetivo das ruas e avenidas contempladas pelos programas elenca-
dos, nota-se que de fato existe aproximagdo com o modelo difundido pela Rede CRA, prin-
cipalmente nos casos aqui classificados como programas de “Abertura de Ruas” (conforme
Quadro 2). Nestes casos (Figuras 54 a 57), o trafego de veiculos motorizados é interrompi-
do em toda extensdo da via, podendo haver ou ndo ciclofaixas para circulagdao de bicicle-
tas. As Ciclofaixas de Lazer (Figuras 45 a 53), por sua vez, diferenciam-se por proporcionar
a liberacdo de apenas parte da via® e para o uso exclusivo dos ciclistas. Desta forma, verifi-
ca-se que os programas dificilmente extrapolam a perspectiva do deslocamento, visto que
praticamente ndo ha espaco para que possam se dar outras formas de apropriacdo.

Figura 46 Ciclofaixa de Lazer na Zona Leste de Sdo Paulo, maio de 2015. Fonte: Ciclomobilidade Brasil.

53 De acordo com Savoy et al. (2011): “A andlise feita pela CET apontou que a proposta causaria grande impacto na
cidade ao bloguear vias estratégicas de apoio a ligacdes entre regides distantes da cidade, inclusive para as atividades
realizadas nos horarios de funcionamento da ciclofaixa. Portanto optou-se por tornar exclusiva para utilizagdo por
bicicletas, apenas as faixas de transito situadas junto ao canteiro central das vias, deixando as demais livres para o
trafego motorizado”. Nesta decisdo, nota-se a priorizagao de manter o bom fluxo de veiculos motorizados, tentando
impactar o menos possivel a sua circulagdo.
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Figura 48 Atlantica Ativa, ciclofaixa de lazer na cidade de Balnedrio Camborit no litoral catarinense, 2017.
Fonte: BC Noticias.

=l X = "_Ik'
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Figura 49 Ciclistas pedalam nas ciclofaixas do Ciclolazer de Curitiba em outubro de 2014. Fonte:
Cicloativismo.
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Figura 50 Ciclofaixa de Lazer em Fortaleza. Fonte: Prefeitura de Fortaleza.

Figura 51 Pedal Livre na Avenida Itapetinga, Zona Norte de Natal. Foto: Canindé Soares.
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Figura 52 Inauguracdo da Ciclofaixa de Lazer e Turismo de Recife, marco de 2013. Fonte: Prefeitura do
Recife.

Figura 53 A Ciclofaixa de Lazer de Ribeirao Preto ligava dois parques da cidade, o Parque Curupira e o
Parque Raia. Fonte: Ciclofaixa Ribeirdo.
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Figura 54 A Recreiovia de Bauru acontece em trecho da Avenida Getulio Vargas. A medida foi retomada
em outubro de 2020. Foto: Samantha Ciuffa.

Figura 55 Rua do Lazer na Avenida Prestes Maia, bairro Santa Terezinha em Sao Bernardo do Campo.
Além dela, a Avenida Barao de Maua, na Chacara Inglesa, também é aberta aos domingos e feriados.
Fonte: Vipzinho
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Figura 56 A Rua de Lazer da Avenida Presidente Kennedy, em Sao Caetano do Sul, voltou a atividade
em agosto de 2021, apds um ano e meio suspensa em razdo da pandemia de Covid-19. Fonte: ABC
Repdrter

Figura 57 Rua de Lazer na Avenida Dante Michelini localizada na orla da Praia de Camburi, em Vitéria .
Fonte: Tribuna Online
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PARTE I






3. Politicas publicas de abertura de ruas em Sao Paulo

Em Sdo Paulo, o programa Ruas de Lazer destaca-se como principal referéncia de politica
publica que proporciona a abertura de ruas para o uso livre das pessoas. A medida foi
introduzida na década de 1970 e permanece vigente, atualmente com 62 ruas cadastra-
das’. Apesar de existirem informacgdes divergentes sobre a sua origem?, verificou-se que as
Ruas de Lazer foram propostas pela entdo recém-criada Secretaria Municipal de Esportes3,
num esforco de defini¢cdo das suas formas de atuacdo frente ao contexto de crescimento
urbano e populacional pelo qual a cidade passava.

1 Ruas de Lazer ativas até novembro de 2021, cf. tabela disponibilizada pela SEME. Disponivel em: <https://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/esportes/ruas_de_lazer/mapas/Planilha-de-Ruas-de-Lazer-Ati-
vas_16-11-2021.pdf>. Acesso em: 1 dez. 2021.

2 APMSP e ojornal O Estado de Sao Paulo apontaram a iniciativa de uma moradora da Zona Leste como precursora
do programa Ruas de Lazer ao solicitar o fechamento de sua rua no bairro de Sdo Miguel Paulista, em 1975. Apesar
disso, a Rua Manoel Faria Inojosa se tornou oficialmente uma Rua de Lazer em 1977, um ano apds o inicio da implan-
tacdo do programa pela Secretaria Municipal de Esportes. Ver: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
comunicacao/noticias/?p=123293> e <https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20120325-43258-nac-50-cid-c10-not/
busca/ruas+lazer>. Acesso em 4 out. 2021. Ainda segundo a Folha de Sdo Paulo, antes mesmo da proposta das Ruas
de Lazer houveram outras iniciativas como as “ruas de recreio”, em 1963, sendo a primeira implantada na Rua Maria
José, na Bela Vista, e o projeto “ruas da alegria” do SESC, em 1969. Ver: <https://acervo.folha.com.br/leitor.do?nume-
ro=5805&keyword=%22Ruas+de+Lazer%22&anchor=4279246&origem=busca&originURL=&pd=a9ca24c87bdbc6e-
22812d707b512799¢>. Acesso em: 13 out. 2021.

3 De acordo com Costa e Sampaio (2015, p.45): “Em 1969 é decretada e promulgada a Lei n°. 7.323/69 criando, en-
tdo, a Secretaria Municipal de Esportes, cuja competéncia era a de programar e supervisionar as atividades esportivas
educacionais, incentivar, amparar e impulsionar o esporte amador, realizar e organizar espetaculos esportivos com a
cooperacdo das federa¢des especializadas em competicdes e torneios, bem como estudar as necessidades no campo
desportivo propondo medidas visando a ampliagao de suas atividades.”
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Neste mesmo periodo, a Secretaria promoveu também os Passeios Ciclisticos da Primavera
e 0s Passeios a Pé. As trés iniciativas, implantadas entre 1975 e 1976, tinham em comum

a premissa de liberar temporariamente ruas e avenidas de Sao Paulo para a promoc¢do de
praticas esportivas e recreativas. Esta observacdo, apoiada pelo estudo das noticias veicu-
ladas a época*, permitiu identificar que as estratégias adotadas pela Secretaria Municipal
de Esportes, em especial nestes casos destacados, apontam o envolvimento de outras
questdes, para além do incentivo a pratica esportiva pela populagao. Estes aspectos serao
analisados no presente capitulo, com intuito de compreender o contexto no qual os pro-
gramas foram idealizados e quais os seu papéis enquanto politicas voltadas para a promo-
cdo de atividades em ruas de Sao Paulo.

Década de 1970: Ruas de Lazer, Passeios Ciclisticos da Primavera e
Passeios a Pé

Ao analisar os primeiros anos de operacao da Secretaria Municipal de Esportes, Costa e
Sampaio (2015, p.47) apontam que a ocorréncia do “I Passeio Ciclistico da Primavera”, em
28 de setembro de 1975°, pode “ser considerada oficialmente como a primeira iniciativa de
lazer no ambito da Prefeitura de S3o Paulo”. E relevante destacar gue em sua divulgag¢do
0 passeio é descrito como “uma maneira diferente de conhecer Sdo Paulo” (MAIS ..., 1975,
p.10), defini¢cdo que se considera estar relacionada com a promocao do uso da bicicleta,
conforme reforcado na mesma noticia®:
O uso da bicicleta como meio de transporte e de lazer pode contribuir até
mesmo para a economia de divisas. Por nao consumir combustivel, repre-
senta um habito que poderia ser cada vez mais estimulado em nosso meio.
Naturalmente, esse aspecto de economia favoravel ao equilibrio da balanca
de pagamentos assume um segundo plano ao se considerar as vantagens do
habito para o desenvolvimento da salude das populac@es, obtido através do
exercicio sadio propiciado pelo esporte. Até mesmo especialistas do Progra-
ma Ambiental das Na¢des Unidas tém recomendado o incremento do uso da

bicicleta em paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos.
(MAIS ..., 1975, p.10)

A matéria ainda apresenta os objetivos da proposta nas palavras do secretario Caio Pom-
peu de Toledo’: “a promogao objetiva incentivar o uso da bicicleta como meio de transpor-
te e para o lazer e, principalmente, como bom instrumento de atividade fisica” (MAIS ...,

4 Verificou-se que as propostas da Secretaria de Municipal de Esportes receberam atencdo considerdvel da midia, o
que contribuiu para sua divulgacdo e avaliacdo no perfodo. Para esta andlise foram consultados os acervos dos jornais
Folha de Sao Paulo e O Estado de Sdo Paulo. Nas plataformas de busca on-line dos dois veiculos realizou-se a busca
de noticias para “Ruas de Lazer”, “Passeio Ciclistico” e “Passeio a P&", com foco nas noticias publicadas na década de
1970, objetivando compreender o processo de proposicdo e implantagdo dos trés programas.

5 O passeio partiu da Praca do Obelisco, no Parque do Ibirapuera, e teve percurso total de 10 quildmetros, passan-
do pelas Avenidas Brasil, Reboucas, Faria Lima e Nove de Julho.

6 Destaca-se que neste mesmo periodo teve inicio a primeira crise do petréleo, que impactou diretamente o aumen-
to de pregos do produto. Esse contexto fica claro no trecho destacado da noticia que se refere ao aspecto econémico
do uso da bicicleta, por ndo consumir combustiveis. Ver: < https://www.infoescola.com/economia/crise-do-petroleo/>.

Acesso em: 23 fev. 2022.

7 Nomeado secretdrio da Secretaria Municipal de Esportes em 1975. Foi o terceiro secretario da pasta, responsavel
pela campanha “Adote um atleta”, além do programa Ruas de Lazer e dos Passeios Ciclisticos e Passeios a Pé. Ver:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/esportes/noticias/?p=278780>. Acesso em: 12 jul. 2021.
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1975, p.10). Embora o aspecto esportivo seja enfatizado, destaca-se a men¢do ao uso da
bicicleta como alternativa de transporte.

A primeira edicdo do passeio superou as expectativas da Secretaria Municipal de Esportes?,
mobilizando a participacao de cerca de 10 mil pessoas. O transito de veiculos foi interrom-
pido por uma hora, no periodo da manhd, dando lugar as bicicletas, pedaladas por crian-
cas, jovens, adultos e até idosos, segundo noticiado pela Folha de Sdo Paulo. De acordo
com o jornal, esse “desfile continuo [...] criou uma nova situacdo na cidade” e neste dia de
realizagdo do Passeio Ciclistico, “uma parte de Sdo Paulo pertenceu aos pedestres e aos
ciclistas” (NAS RUAS ..., 1975, p.10). Na opinido do secretario Caio Pompeu de Toledo, o
evento demonstrou “que o povo € que humaniza a sua propria cidade” e ainda:

‘Existe, esta provado, uma necessidade, ndo aflorada totalmente, de novas

formas e de espacos mais amplos para a pratica do lazer em Sdo Paulo’

— declarou, ontem, o secretario. ‘A vontade de humanizar a cidade esta af

estampada e 0 que precisamaos, agora, é repetir a dose em outras regides da

metrdpole, conquistar areas para a pratica do ciclismo e de outras formas de
lazer ativo'. (NAS RUAS ..., 1975, p.10)

No ano seguinte, realizou-se o “Il Passeio Ciclistico da Primavera™ que, repetindo o slogan
da edicdo anterior, foi anunciado como “uma nova maneira de fazer com que os paulista-
nos conhecam a cidade” (CICLISMO ..., 1976, p.9). Neste momento, Toledo declarou que o
principal objetivo do passeio era “reaproximar o homem e a cidade” (AGORA ..., 1976, p.21),
deixando claro que a proposta ndo tinha carater competitivo. Ainda assim, em ambas as
edi¢cdes foram oferecidos prémios de participacao para incentivar o interesse e o compa-
recimento do publico. Estima-se que o segundo passeio ultrapassou a marca de 100 mil
participantes e o sucesso da iniciativa péde ser percebido antes mesmo da largada oficial,
com as ruas do entorno do Parque do Ibirapuera ja tomadas pelas bicicletas (100 MIL ...,
1976; AGORA, CICLISMO ..., 1976).

Aproveitando a ocasido do “ll Passeio Ciclistico da Primavera”, a Secretaria de Esportes
anunciou a realizagdo de outra iniciativa voltada para os ciclistas, desta vez com carater
competitivo e subdivisdo em categorias, a ser realizada no Autédromo de Interlagos no
més seguinte’®. Como observado em publicacdo do jornal O Estado de Sao Paulo, o 6rgao
demonstrava entdo a intencao de definir novas areas para o uso de bicicletas, aproveitan-
do o entusiasmo gerado pelas duas edi¢des do passeio ciclistico'.

A proposta das Ruas de Lazer, por sua vez, foi divulgada em janeiro de 1976, poucos
meses apos a realiza¢do do “l Passeio Ciclistico”. O programa, apontado por Costa e Sam-
paio (2015, p.47) como pioneiro no ambito do lazer e recreacdo, efetivamente tem carater
inovador se comparado a experiéncias anteriores, como as Ruas de Recreio da década de
1950, no Rio de Janeiro. Isso porque, desde o principio, tinha-se como pressuposto a auto-

8 Que esperava uma assisténcia em torno de mil pessoas, segundo divulgado pela Folha de Sdo Paulo (MAIS ...,
1975, loc. cit.).

9 No dia 26 de setembro de 1976.
10 Em 10 de outubro de 1976, conforme divulgado pela Folha de S3o Paulo (CICLISMO ..., 1976).

11 Destacando que os Unicos locais disponiveis para o uso esportivo e recreativo de bicicletas, naquele momento,
eram a Cidade Universitaria e o Parque do Ibirapuera (AGORA, CICLISMO ..., 1976).
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nomia, conferindo a comunidade local a responsabilidade de gestao e definicdao das formas
de uso das ruas. Em depoimento, Caio Pompeu de Toledo chegou a afirmar que, nas Ruas
de Lazer, “Tudo deve ser rustico, o mais simples possivel, feito na base da criatividade e
sem parametros fixos” (NAS RUAS ..., 1976, p.27), ou seja, diferente de como operaram as
iniciativas dos anos de 1950 e mesmo as posteriores Ruas de Lazer associadas ao EPT'?,
cuja realizacdo era condicionada as diretrizes dos manuais técnicos da campanha nacional.

Figura 1 Reproducado de reportagem da Folha de S3o Paulo de 5 de fevereiro de 1976, na qual o secre-
tario Caio Pompeu de Toledo enfatiza que o funcionamento das Ruas de Lazer devera ser definido pelos

A Secretaria quer
sugestoes para
as ruas de lazer

A flinica participagiio da Se-
cretarla de Esportes da Pre-
feitura na criaciio das “Ruas de
Lazer” serd encaminhar os
pedidos das entidades comu-
nilarias e Sociedades Amigos de
Bairros, para serem aprovados
pelo DSV,

“Mas a Idéia & nossa. O resto
val depender de sugestdes e da
eriatividade de cada um. Nio
queremos inferferirt. Podemos
sugerir algumas praticas de es-
portes, brineadeiras e ouiras
atividades, mas nio vamos par-
tieipar com nenhum materisd”
— alirmou ontem o secretirio
Calo Pompeu de Toledo, ao
anunclar o primeiro pedldo felto
para a criagdo de “Rua de
Lazer”, pela Sociedade Amigos
doJardlm Satde.

YRuas de Lazer” & o que se
pretende implantar ha cldade
para suptir a falta de locais ¢
centros comunitdrios:

“m o volta das “peladas” de
rua, dos jogos de amarvelinhudos
carvinhos de relimd, das brin-
cadelras que existlam em nossa
&poca, mas hoje estiio pratl-
camente exterminadas. Nossa
tese malor 4 ganhar da cidade,
pois até agora sb eatamos per-
derlo"

A [déla consisle em fechar
determinada rua no domingo
das 8 as 14 hovas - ¢ desviar o
{rdnsito da Avea. Essn serd a

parie que caberd ac DSV, que
terd também de ¢olocar uma
placa indicativa. Quanto a0
policiamento, nde ex|stird
“Nio serd posslvel destacar um
policial para cada “Rua de
Lazer” — afirmou Pompeu de
Toledo, )

A Secretaria devera, pelo
menos a principio, manter al-
guns funclonarios visitando
todas as ruas em que for Implan-
tado o sistema, para ver o an-
damento;

“Nio prelendemos v alras,
forgar as pessoas a adotargm cs-
se ou aquele esporle, essa ol
aquela recreacho, 1sso val ficar
a critério de cada um. Se uma
pessoa tem uma mesa de pin
gue-pongue em casa € quiser
levada A rua, ela fard isso. Se
uma crianga tem uma bola -~ Is-
so & mals comum -, também.
Nfio vamos fazer mals nada. A
minha Gnica pretensdo & pedlr
ao Departamento de Parques €
Jardins para plantar algumas
Arvores nessas ruas, em e
tribuigdo & iniclativa dos
moradores”,

Pompet de Toledo lembrou
também que, h cerca de clnce
anos, um plano parecido ol n-
plantado pela Secretarla d0
Bem-Estar Social. A diferenca &
gue esso plano eva orientado por
pedagogos, recreacionlstas ¢ es
tudantes de Educachio Flslea

moradores de cada rua. Fonte: Acervo Folha de Sao Paulo.

12 Campanha Esporte para Todos, ver capitulo 2.

100



O anuncio do programa, conforme noticiado pela midia, demonstrou a intencdo da Se-
cretaria de atender a populacao das periferias. As Ruas de Lazer seriam “uma férmula
pratica”’® de suprir a necessidade de espacos para o lazer e a realizacdo de atividades
esportivas nas areas mais pobres da cidade. Inicialmente, foram indicadas pelo érgdo, em
conjunto com associacdes de bairro e com aprovacdo do Departamento de Seguranca
Viaria (DSV)'4, as ruas que receberam o programa em carater experimental. Enquanto o
uso efetivo das Ruas de Lazer ficou sob responsabilidade das organizacdes de moradores,
o papel da Secretaria era de fiscalizar e avaliar os resultados dessas experiéncias.

Em maio de 1976, 19 ruas faziam parte do programa:

Sdo 19 trechos fechados ao trafego por cavaletes, em que as criancas po-
dem aprender as brincadeiras tradicionais da idade, esquecidas na correria
e na falta de espacos livres da cidade. Embora demonstrem a caréncia das
areas de recreio, as ruas de lazer, criadas ha quatro meses pela Prefeitura,
sao consideradas experiéncia valida por sociélogos, pedagogos (...). (RUAS ...,
1976, p.15)

O excerto faz parte da matéria intitulada “Ruas de lazer, s6 paliativo”, que explana o funcio-
namento da medida, nesse momento ja em atividade, e a avalia criticamente. Ao mesmo
tempo em que é reconhecido o mérito das Ruas de Lazer implantadas, por oferecer, atra-
vés do fechamento’™ de ruas todos os domingos, areas ao ar livre para as criangas’®, a no-
ticia critica o programa por entender que ele evidencia problemas decorrentes da “urbani-
zacao acelerada” (RUAS ..., 1976, p.15) pela qual a cidade de Sao Paulo passava, entre eles a
falta de participacao da populacao nos processos de desenvolvimento urbano e a caréncia
de espacos voltados para a recreacao e a pratica esportiva, sejam espacos livres ou centros
esportivos. Além disso, o texto destaca a insuficiéncia das 19 Ruas de Lazer implantadas
frente a populacdo de 2,6 milh8es de criancas, com idade entre 0 e 14 anos.

Como ressalta Santos (1980, p.30), o “lazer na cidade” e a “defesa das areas verdes” eram
temas recorrentes a época, discutidos tanto na midia como entre os técnicos do poder
publico. Concomitantemente, a associa¢do entre o lazer e a pratica esportiva se consolida-
va em ambito nacional, com destaque para a formulacdo do PNED'"’, em 1975, e a posterior
implanta¢do da Campanha EPT, em 1977.

13 Afirmou o secretario Caio Pompeu de Toledo nesta reportagem. Toledo menciona ainda a falta de recursos da
Secretaria para construcao de equipamentos publicos especializados, como centros esportivos, defendendo as Ruas
de Lazer como solucdo de baixo custo. Por fim, justifica que as Ruas de Lazer seriam, para a populacdo periférica,
“uma oportunidade de entreter-se sem gastar com condugao e tempo” (NAS RUAS ..., 1976, p.27).

14 Neste momento de apresentacdo da proposta, em janeiro de 1976, destaca-se o depoimento de Roberto
Scaringella, entdo diretor do DSV, afirmando que “varias associacdes solicitaram, ha tempos, a liberacdo de ruas nos
fins-de-semana” (NAS RUAS ..., 1976, loc. cit), por isso, na sua opinido, o programa tinha potencial de sucesso.

15 Na época, medidas como as Ruas de Lazer sdo entendidas como a¢bes que promovem o fechamento de ruas,
em fun¢ao do bloqueio temporario do trafego de veiculos motorizados. Como sera abordado mais adiante, na propria
experiéncia da Paulista Aberta, a constru¢do da nogdo de abertura da avenida levou tempo para ser consolidada,
tanto na midia quanto na opinido geral.

16 Que antes da implantacdo das Ruas de Lazer ficavam “fechadas em casa” (RUAS ..., 1976, p.15), privadas de
contato social, avalia a reportagem. Embora o programa ndo fosse restrito ao publico infantil, percebe-se que havia
uma forte associacdo entre as Ruas de Lazer e esta faixa etaria. Em declaracdo para a Folha de S3o Paulo, durante a
inauguracdo da primeira Rua de Lazer da capital, Caio Pompeu de Toledo afirmou que “A finalidade da implantacdo
dessas areas de atividades livres € integrar as criancas no meio social em que vivem” (PREFEITURA ..., 1976, p.7).

17 Plano Nacional de Educagdo Fisica e Desporto, ver nota 12, capftulo 2.
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Figura 2 Reproducao da matéria “Ruas de lazer, s¢ paliativo”, maio de 1976. Destaque para a legenda da
foto superior que afirma que apesar de nao exigir investimentos, a medida reflete “a falta de areas livres
para recreacdo”. Fonte: O Estado de Sao Paulo.
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O “I Passeio a Pé da Cidade de Sao Paulo"® foi a terceira grande acao da Secretaria Munici-
pal de Esportes, ocorrida ainda em 1976. A proposta pretendia introduzir uma “nova moda-
lidade de ‘exercicio de massas™ (PASSEIO ..., 1976, p.31), segundo divulgado no periodo, e
tinha o intuito de superar as duas promoc&es anteriores, o Passeio Ciclistico e as Ruas de
Lazer, em termos de adesdo do publico. Desde o seu anuncio, observa-se que a organiza-
cdo desta iniciativa incorporou de forma mais direta o objetivo de promover a pratica ativi-
dades fisicas, pois, além da caminhada e do cooper que ocorreriam ao longo do percurso’,

foram previstas oito paradas nas quais poderiam ser realizadas diferentes modalidades de
ginastica orientadas por professores de educacao fisica.

| PASSHIO A PE DA CIDACE DI SAC PAULO .
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Figura 3 Reproducao do mapa de percurso do “| Passeio a Pé da Cidade de Sao Paulo”, publicado em
agosto de 1976. Além das ruas e avenidas que compdem o circuito, foram indicados 0s pontos de para-
da, ou "estacdes”, definidos pela Secretaria Municipal de Esportes. Fonte: Acervo Folha de S3o Paulo.

18 Em 22 de agosto de 1976, com duracdo de 3 horas (das 9:00 as 12:00).

19 Foi adotado o mesmo percurso da Corrida de Sdo Silvestre, com 8 quilémetros de extensao, partindo da Avenida
Paulista em direcao ao Centro da cidade, passando pelas seguintes localidades: Avenida Brigadeiro Luis Antonio,
Largo Sdo Francisco, Rua Libero Badard, Avenida Sao Jodo, Avenida Ipiranga, Praca Roosevelt, Rua da Consolacdo e

retornando a Avenida Paulista. As vias foram interditadas ao longo do percurso com auxilio de um carro do Corpo de
Bombeiros (I PASSEIO ..., 1976, p.9).
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Mais do que isso, havia no discurso da Secretaria Municipal de Esportes a intencao de pro-
mover, através deste passeio, a imagem da cidade de Sao Paulo, tal como afirmado pelo
secretario interino Sérgio Barbour: “além de incentivar a pratica do esporte, [0 passeio]
pretende fazer com que o paulistano tenha orgulho de sua ‘cidade de concreto™ (PASSEIO
... 1976, p.31). Para isso, “O passeio das reminiscéncias”, como divulgado pela Folha de
Sao Paulo, “pretende unir o Util ao agradavel [...] quando transmitird aos participantes da
maratona algumas histérias que ndo devem ser esquecidas relacionadas a soma de esfor-
cos e de sacrificios das geracdes passadas” (O PASSEIO ..., 1976, p.12). Durante o percurso,
seriam exaltados alguns marcos arquiteténicos da cidade e foi prevista a transmissdo de
poesias gravadas previamente e a realizacdo de apresentacdes musicais, especialmente
com temas relacionados a cidade de Sao Paulo.

Com a participacdo de cerca de 100 mil pessoas, na avaliacao de Caio Pompeu de Toledo, o
passeio foi bem sucedido e atingiu os objetivos esperados de “propiciar a massificacdo do
esporte, incentivar a sociabilidade e reaproximar o povo de sua cidade” (CEM MIL ..., 1976,
p.8). Na visdo do secretario, o convivio social na metrépole perdia espaco com o aumento
do numero de deslocamentos em transporte individual e o Passeio a Pé foi uma oportuni-
dade de aproximar as pessoas. De fato, as noticias veiculadas apds a sua realizacdo des-
crevem o clima festivo e a grande interacao que houve entre os participantes, até mesmo
envolvendo aqueles que observavam das janelas de seus apartamentos (CEM MIL ..., 1976;
DEPOQIS ..., 1976).

Tendo em vista as noticias publicadas entre setembro de 1975 e setembro de 1976, veri-
ficou-se que dentre as trés principais promoc¢des da Secretaria Municipal de Esportes do
periodo, o Passeio a Pé foi percebido com maior entusiasmo. Em opiniao publicada na
Folha de Sao Paulo, logo apés a sua realizacdo, considera-se que a iniciativa apresenta

uma solucao simples e barata de promover o lazer na cidade de Sao Paulo ao “aproveitar o
sistema viario ocioso num domingo pela manha para convidar a populagao a andar e con-
versar fiado”, ou seja, ao “aproveitar o existente” (PEREIRA, 1976, p.8) sem a necessidade de
construir novas estruturas. Notadamente, nesta época, grande parte das acdes da Secre-
taria seguia esta mesma premissa de adotar solu¢Bes de baixo custo e facil implantacao,
sobretudo devido a escassez de recursos®.

Entretanto, neste mesmo sentido, a proposta das Ruas de Lazer recebeu duras criticas,
sendo apontada como “paliativo”. De forma geral, as duas a¢des anuais, o Passeio Ciclisti-
co e o Passeio a Pé, foram mais bem recebidas pela midia, ao passo que as Ruas de La-

zer eram comumente associadas a uma visao negativa. Como destacado anteriormente,
alguns consideravam que este programa, antes de se apresentar como solucao, trazia a luz
problemas que estavam em evidéncia no debate a época, em especial, a questdo da falta
de espacos disponiveis para o lazer da populacao.

Além disso, a iniciativa também chegou a ser considerada como estratégia de propaganda
politica, tal como indicou a Folha de Sao Paulo em abril de 1976, num balan¢o sobre o pri-
meiro ano de exercicio das Secretarias na gestao do prefeito Olavo Setubal (1975 - 1979).

20 Conforme dados disponibilizados pelo préprio secretario Caio Pompeu de Toledo e apontados pelo jornal O
Estado de Sao Paulo (NAS RUAS ..., 1976).
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Especificamente sobre as atividades da Secretaria Municipal de Esportes, sob o titulo “Ruas
de Lazer ou campanha politica”, o texto destaca: “Durante os primeiros meses deste ano,
houve a abertura das ruas de lazer (até agora sdo nove), que tem sido apontadas muito
mais como uma plataforma politica da Arena, do que um local de recreacdo e lazer pro-
priamente dito” (O 1° ANO ..., 1976, p.12).

O contexto analisado permite perceber ainda a relevancia de terem sido promovidas trés
acOes direcionadas para o uso do espaco da rua. Fora os fatores operacionais e financei-
ros, que sem duvidas contribuiram para a adocao desta estratégia, sobressai a inteng¢do de
reaproximar as pessoas da cidade, numa tentativa de transformar a imagem “fria” de Sdo
Paulo?'. A ideia de “humanizar Sdo Paulo”?? aparece tanto no discurso do prefeito como nas
falas do secretario Caio Pompeu de Toledo, indicio de que a atuacao da Secretaria Munici-
pal de Esportes, nesta conjuntura, estava alinhada a agenda da prefeitura.

Durante a inauguragdo de nova Rua de Lazer na Zona Sul, em marc¢o de 1976, um dos po-
liticos presentes? chegou a afirmar que o programa representava “um retorno as origens
de Sao Paulo, quando as ruas pertenciam ao povo e ndo aos automoveis” (AS CRIANCAS ...,
1976, p.8). Sobre este conflito, crescente a época, Nishikawa (1984, p.10) observa que:
com a intensificacdo do trafego mecanico, o sentido tradicional do logradou-
ro publico como local de livre acesso e de uso espontaneo deixou de existir
em muitos espacos livres publicos das vizinhangas residenciais paulistanas.
Passou-se a dar maior énfase a otimizacao da fluidez do trafego de veicu-
los motorizados através desses espacos, aumentando-se a velocidade e
procedendo-se a diferenciacao funcional dos espacos urbanos, rompendo

a continuidade e manutencdo de seus usos na escala do pedestre e desta
forma, retirando-lhes o seu significado humano mais relevante.

A autora entende que, nesse processo, “tende-se a diminuir as condi¢bes espaciais favo-
raveis a integracdo e ao desenvolvimento social em beneficio da velocidade e da eficiéncia
das fun¢Bes urbanas setoriais.” (NISHIKAWA, 1984, p.10).

Nota-se que no caso das Ruas de Lazer, o movimento de reaproximar as pessoas da cida-
de proposto pela gestao municipal é reforcado pela propria légica de funcionamento da
medida, sujeita ao interesse e envolvimento da populacdo desde a implantacdo até o uso
efetivo da rua cadastrada. A dimensao participativa deste programa é justamente o fator
gue condiciona seu sucesso ou insucesso, conforme demonstram os estudos de Nishikawa
(1984) e Costa e Sampaio (2015). Tais trabalhos revelam ainda outros aspectos que sdo
relevantes para compreensdo das Ruas de Lazer e contribuem para a leitura das politicas
propostas posteriormente, portanto, serao aprofundados no item a seguir.

21 Em fevereiro de 1976, o secretario Caio Pompeu de Toledo declarou & Folha de S&o Paulo: “E necessario mudar
aimagem de que Sdo Paulo é uma selva de pedra, sem locais destinados ao esporte e ao lazer [...]" (DUAS ..., 1976,
p.13).

22 De acordo com a Folha de Sao Paulo, na ocasido de inauguracao de uma praca no bairro do Bom Retiro, “[...] 0
prefeito Olavo Setubal reiterou seu propdsito de ‘humanizar Sao Paulo', afirmando que tenciona das areas verdes e de
lazer a todos os bairros da capital [...]" (SETUBAL ..., 1976, p.27).

23 O secretdrio dos Negocios Extraordinarios da Prefeitura, Claudio Lembo.
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Figura 4 Corrida de saco na Rua de Lazer, abril de 1976. Foto: Acervo Estadao

Figura 5 Meninas pulam corda na Rua de Lazer, junho de 1978. Foto: Rolando de Freitas / Estaddo.
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Ruas de Lazer e experiéncias da PMSP nos anos 2000

Segundo Nishikawa (1984, p. 32), entre fevereiro de 1976, data que marca o inicio do
programa, e outubro de 1978, foram feitas varias solicitacdes para implantacao de Ruas de
Lazer. Destas, 188 foram oficialmente atendidas, porém, na ocasido do inicio dos levanta-
mentos realizados para a sua pesquisa, em janeiro de 1979, apenas dois ter¢os apresenta-
vam usos aos domingos?.

Pouco tempo antes, em maio de 1977, o jornal O Estado de Sao Paulo afirmou que o “Plano
das Ruas de Lazer ja ndo existe na cidade”. Mas, ao contrario do exposto pelo titulo, a
noticia tratava da desativacdo de 28 ruas cadastradas no programa, deixando claro que

69 Ruas de Lazer ainda permaneciam ativas. O desinteresse dos moradores foi o principal
motivo apontado para a desativa¢do dessas ruas. De acordo com a reportagem, os pro-
prios residentes apontaram ainda a “falta de tempo” e declararam preferir passar os finais
de semana fora de casa, ou seja, fora do bairro onde moravam. Somente um caso especi-
fico foi destacado, uma rua da Zona Sul onde os moradores pediram a interrup¢ao da Rua
de Lazer em razdo da “péssima frequéncia que comecou a se registrar no local” (PLANO ...,
1977, p.18).

Os levantamentos de campo e entrevistas realizados por Nishikawa (1984) demonstraram
gue os espacos livres eram pouco aproveitados para atividades de lazer no periodo, tanto
cotidianamente como aos finais de semana. Nesse sentido, observou que o programa Ruas
de Lazer contribuiu para que as pessoas os utilizassem mais:
Na ocasidao em que foi feita a pesquisa, cerca de dois tercos das dreas de
estudo funcionavam como ruas de lazer. Com o funcionamento destas ruas,
43,3% das pessoas envolvidas passaram a incluir a rua de lazer nos seus pro-
gramas dominicais. Dentre essas pessoas um numero bastante significativo,

correspondente a 33,4% das pessoas s¢ utilizavam o espaco livre da rua de
lazer aos domingos. (NISHIKAWA, 1984, p.89)

Ainda assim, a autora se posiciona criticamente em relacdo ao programa, afirmando que
apesar de reforcar “a importancia de promover o uso dos espacos livres junto as habita-
¢Bes para o lazer” o Ruas de Lazer “teve seu mérito sé como uma medida de emergéncia
ou conjuntural de promocdo de lazer junto a populacdo paulistana, onde se faz sentir a ca-
réncia de espacos livres de uso coletivo.” (NISHIKAWA, 1984, p.89). Tal argumento alinha-se
com as opinides expressas nos jornais da época, que classificavam a iniciativa como tem-
poraria e insuficiente para solucionar o problema da falta de espacos livres em Sao Paulo.

Naquele momento, conforme indicado por Nishikawa (1984, p.90), as Ruas de Lazer que
se mantiveram ativas por mais tempo foram aquelas em que havia motivacao do grupo
de moradores na manutencdo das atividades e interesse de todos os usuarios em manter
0 espaco para o uso coletivo. Em alguns casos, a coordenagdo local atuava para organizar
as atividades em setores especificos da rua, utilizando pinturas no asfalto, produzindo
brinquedos infantis desmontaveis ou até através da criacdo de jornais impressos para

24 Por esse motivo, seu estudo foi baseado na andlise 94 ruas, selecionadas dentre os dois tercos que apresenta-
vam atividades (NISHIKAWA, 1984, p.23-24).
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distribuicdo entre os frequentadores da rua. Observa-se que ao mesmo tempo em que

se buscava organizar as atividades da Rua de Lazer, tais agdes também eram formas de
controlar o uso do espago, designando areas mais adequadas — no julgamento daqueles
responsaveis pela gestdo da Rua de Lazer — para as diferentes categorias de atividade. Os
jornais impressos, além de servir como meios de comunicacdo entre a comunidade local,
tinham intencdo de disciplinar os comportamentos na Rua de Lazer, funcionando como
guias de boas praticas (NISHIKAWA, 1984, p.92).

Mais recentemente, em levantamento realizado entre 2013 e 2014, foi constatado que 69%
(727) das ruas oficialmente cadastradas no programa nao funcionavam efetivamente como
Ruas de Lazer (COSTA; SAMPAIOQ, 2015, p.50). Verificou-se ainda que das 331 (31%) ruas em
que foram observadas atividades aos domingos, apenas 138 eram usadas regularmente. A
pesquisa conseguiu localizar 1060 ruas dentre as 1078 ruas que constavam nos cadastros da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME) naquele periodo (COSTA; SAMPAIO, 2015).

Tal como indicado na reportagem de 1977, mais uma vez o principal motivo apontado
pelos moradores para a inefetividade das Ruas de Lazer foi a falta de interesse e envol-
vimento da comunidade local (COSTA; SAMPAIO, 2015, p.51). Opinido similar também ja
havia sido identificada na analise realizada por Nishikawa, na década de 1980. Parte dos
entrevistados que se declararam desfavoraveis a medida consideravam que havia desorga-
nizacao e falta de ou ma coordenacdo das Ruas de Lazer (NISHIKAWA, 1984, p.75).

A Ultima pesquisa serviu de base para a reavaliacdo e atualiza¢cdo do programa. Assim, em
2014, as Ruas de Lazer passaram a ser regulamentadas pelo Decreto n° 55.684%, a partir
do qual ficou estabelecida a necessidade de revisdo anual do Cadastro das Ruas de Lazer
por cada Conselho da Rua de Lazer?¢, obedecendo aos prazos estabelecidos pelo Decreto.
Atualmente, a SEME mantém a listagem de ruas participantes atualizada e disponivel para
consulta no site das Ruas de Lazer?.

Costa e Sampaio (2015, p.51) argumentam que a questdo da falta de envolvimento dos mo-
radores, indicada como maior revés para o bom funcionamento das Ruas de Lazer, “reitera
a necessidade da SEME promover a¢des que estimulem as pessoas a retomar o espago
publico mais préximo de suas residéncias, as suas ruas, como areas de lazer”. Nesse sen-
tido, o Decreto n° 55.684 de 2014 prevé, além da formacdo do Conselho da Rua de Lazer?,
a realizacdo de encontros® para discussao e avaliacao do programa com a participacao de

25 De 12 de novembro de 2014 e que revoga o Decreto n° 38.872 de 21 de dezembro de 1999 que até entdo regu-
lamentava a Lei n°® 12.264 de 11 de dezembro de 1996, primeiro instrumento de regulacdo do programa, promulgado
apos 20 anos de sua existéncia.

26 Conforme o Art. 4° do Decreto n° 55.684 de 12 de novembro de 2014: “As Ruas de Lazer deverdo obrigatoria-
mente contar com um Conselho da Rua de Lazer, que serd responsavel pelo gerenciamento da drea e por zelar pela
preservacao da sinalizagdo movel e dos materiais destinados as atividades que serdo desenvolvidas”. Disponivel em:
<http:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-55684-de-12-de-novembro-de-2014#correlacionadas>. Acesso em:
4 out. 2021.

27 Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/esportes/ruas_de_lazer/index.
php?p=287672>. Acesso em: 4 out. 2021.

28 Figura que ja era prevista no primeiro decreto que estabeleceu as normas de funcionamento das Ruas de Lazer
(Decreto n® 38.872 de 21 de dezembro de 1999).

29 Conforme Art. 15° do Decreto n° 55.684 de 12 de novembro de 2014: "A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer
e Recreagao promovera agoes, encontros, oficinas ou atividades similares para os conselheiros, supervisores de
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Figura 6 Jovens jogam volei na Rua de Lazer enquanto vizinhos observam sentados nas calcadas, margo
de 1977. Foto: Oswaldo Palermo / Estadao.

Figura 7 Jogo de volei na Rua Maria José, Rua de Lazer localizada na Bela Vista, em 2019. Redes de volei,
traves de futebol e bolas estdo entre os equipamentos do kit fornecido pela Prefeitura para as Ruas de

Lazer. Foto: Edgar Bueno / Coletivo Cinequebrada.
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representantes da SEME, membros dos conselhos e demais interessados. Embora se tenha
noticia da realiza¢do de tal medida®, ndo houve divulgacdo de seus possiveis resultados.

Em 1981, O Estado de Sao Paulo afirmou que Ruas de Lazer “ndo deram certo” e que “o
dia de lazer se transformou em obrigacdo de divertimento, e a irritagdo dos moradores,
que precisavam acordar cedo para retirar seus carros da rua, superou a expectativa de
diversao” (FALTA ..., 1981, p.28). Para reforcar o argumento, a noticia relata que restavam
apenas nove Ruas de Lazer em atividade, das 75 que haviam sido registradas no comeco
daquela gestao. Uma vez considerado ruim o desempenho das Ruas de Lazer, a Prefeitura
se dedicava a um novo programa denominado Domingo Feliz. Esta proposta contava com
“uma equipe de estagiarios em Educacdo Fisica”, segundo divulgado, que monitoravam os
participantes nas atividades.

Ao longo dos anos, outros programas similares surgiram, adotando a mesma estratégia
de promover atividades programadas com o auxilio de profissionais para orientar a popu-
lacdo (Quadro 1). Simultaneamente, o programa Ruas de Lazer continuou em atividade,
porém com pouca visibilidade na midia, nos meios de comunicag¢do da gestdo municipal,
ou mesmo como objeto de pesquisa — ressalta-se o intervalo de 31 anos entre os estudos
de Nishikawa e Costa e Sampaio.

Entre 2005 e 2009, de acordo com informag¢des divulgadas pela PMSP3', 420 novas Ruas de
Lazer foram criadas, chegando a um total de 920 vias cadastradas no programa. Durante
esta época, varias notas de divulgacao foram publicadas no site da Prefeitura, levando a
crer que a equipe responsavel pela sua coordenagdo se empenhava em aumentar o seu
alcance®. Além disso, pouco tempo antes, em 2004, outras duas iniciativas da Prefeitura
haviam sido introduzidas, o Domingo na Paulista e a Nossa Rua Sumaré, desta vez levan-
do a proposta de aproveitar espacos viarios para o lazer para grandes avenidas, a Aveni-
da Paulista e a Avenida Sumaré, respectivamente. Apesar de ndo haver vinculos entre os
novos programas e as Ruas de Lazer, as mesmas eram frequentemente mencionadas em
noticias relacionadas a estas experiéncias.

esporte e demais interessados nas Ruas de Lazer para a divulgacao de boas praticas, discussdo de alternativas as
diversas realidades existentes na Cidade, estimulando um processo participativo e transparente”.

30 Em abril de 2009 houve o "1° Encontro de Ruas de Lazer”, promovido pela SEME, segundo digulgado pela PMSP.
Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=120442>. Acesso em: 4
ago. 2021.Ja em 2010, foi realizado o “Dia da Oficina de Ruas de Lazer”, mais focado na formacdo dos cidaddos com a
realizagao de cursos. Conforme divulgado em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/no-
ticias/?p=116226>. Acesso em: 4 ago. 2021. Em novembro de 2019, o portal Acontece Agora! noticiou a realizacao do
“VI Encontro Municipal de Ruas de Lazer de Sao Paulo”. Disponivel em: <https://aconteceagora.com.br/encontro-muni-
cipal-de-ruas-de-lazer-de-sao-paulo-discute-propostas-para-a-ampliacao-do-programa/>. Acesso em: 16 dez. 2021.

31 Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=120441>. Acesso
em: 4 ago. 2021.

32 Como revela o depoimento de Dinéia Cardoso, uma das responsaveis pelas Ruas de Lazer na SEME: “O aumento
do numero de Ruas de Lazer na cidade é fundamental, j& que permite que todos se socializem em um momento de
recreacao e lazer. A integracao permite que se crie uma nova familia”. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=120441>. Acesso em: 4 ago. 2021.

33 Ambas as experiéncias serdo abordadas em maior profundidade no préximo capitulo.

34 No anuncio do inicio do programa na Avenida Sumaré, por exemplo, sdo mencionadas as “mais de 400 ruas

de lazer fechadas aos domingos” (SUMARE ...,2004, p.21). Embora nessa ocasido seja afirmado que a Sumaré sera
diferente das demais Ruas de Lazer existentes, logo apds sua primeira edicdo a SEME diz que a avenida foi a "450° via
interditada pela secretaria” (ROMANELLI, 2004, p.27).
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Posteriormente, ja em 2010, foi iniciado o projeto Ruas de Brincar, com objetivo de “me-
Ihorar” e “incrementar™> as Ruas de Lazer. Além de promover diversas atividades abertas
a populacao, a SEME pretendia envolver os usudrios e os gestores das Ruas de Lazer para
discutir possiveis melhorias ao programa. Apés breve periodo de atividade, o Ruas de
Brincar foi substituido por outra iniciativa denominada Polos de Brincar. A partir de marco
de 2012, 29 localidades, entre ruas e pracas da cidade, receberam as atividades do progra-
ma. Ao contrario das Ruas de Brincar, que tinham carater itinerante, os Polos de Brincar
ocorriam todos dos domingos nos enderecos participantes.

Observa-se que em relacdo a sua distribuicdo no territério, as Ruas de Lazer, as Ruas de
Brincar e os Polos de Brincar tém em comum a predominancia de logradouros localizados
em areas periféricas de Sdo Paulo3 (Mapas 01 a 03).

Figura 8 Rua de Brincar na Praca Jaguamitanga, Vila Curuca - Zona Leste, em julho de 2011. Sob a tenda,
as monitoras vestem camiseta laranja e vé-se 0s jogos de tabuleiro e de montar, bolas, cordas, bambolés
e outros equipamentos disponiveis. Fonte: SEME.

35 Conforme divulgado pela SEME. De agosto a novembro de 2010 foram realizadas 10 edi¢des em diferentes
Subprefeituras da capital. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noti-
cias/?p=117529>. Acesso em: 4 ago. 2021.

36 Desde que comegou a ser implantado, em 1976, o programa Ruas de Lazer tinha intencdo de atingir os bairros
mais afastados da regido central. No recorte analisado por Nishikawa (1984), 61,7% das ruas estavam localizadas em
areas cuja renda mediana familiar era inferior a renda mediana do Municipio de Sao Paulo. Desta forma, a pesquisa
destaca a predominancia das Ruas de Lazer em zonas periféricas do municipio, sobretudo nas Zonas Leste e Norte.
A autora ainda chama a atencdo para a auséncia de areas de estudo nos bairros jardim, de renda mais elevada, onde
ndo houve solicitacdes para implantacao de Ruas de Lazer (NISHIKAWA, 1984, p.33).

111



Figura 9 Primeira edicdo do Polo de Brincar na Rua Sandalia Cor de Prata, localizada em Sdo Mateus,
em mar¢o de 2012. Além dos equipamentos inflaveis, havia dreas para jogos de tabuleiro e videogames.
Fonte: PMSP.

Figura 10 Criancas brincam de futebol aquatico no equipamento inflavel montado no Polo de Brincar da
Rua Sandalia Cor de Prata, S3o Mateus, em mar¢o de 2012. Fonte: PMSP.
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Localizagdo das Ruas de Lazer ativas até novembro de 2027 por Subprefeitura. Do total de 62 ruas
beneficadas pelo programa, 12 estdo localizadas na Subprefeitura do Ipiranga. Cidade Ademar e
Freguesia / Brasilandia contam com 6 ruas participantes cada; tanto a Subprefeitura de Campo Limpo
como a de Itaquera tém 5 ruas de lazer. Das 32 Subprefeituras, 14 ndo apresentam Ruas de Lazer.
Verifica-se maior concentracdo de Ruas de Lazer nos bairros periféricos de Sao Paulo, principalmente os
predominantemente residenciais, o que reforca o carater local do programa. E importante ressaltar que
todos os enderecos sao indicados por iniciativa dos moradores do trecho de rua em questao.

Mapa 01: Ruas de Lazer
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113



LEGENDA
(O  RUAS DE BRINCAR

SUBPREFEITURAS

1. ARICANDUVA / FORMOSA 17. M'BOI MIRIM

/ CARRAO 18. MOOCA

2. BUTANTA 19. PARELHEIROS

3. CAMPO LIMPO 20. PENHA

4. CAPELA DO SOCORRO 21. PERUS

5. CASA VERDE 22. PINHEIROS

6. CIDADE ADEMAR 23. PIRITUBA / JARAGUA

7. CIDADE TIRADENTES 24. SANTANA / TUCURUVI

8. ERMELINO MATARAZZO 25. SANTO AMARO

9. FREGUESIA / BRASILANDIA  26. SAO MATEUS

10. GUAIANASES 27. SAO MIGUEL PAULISTA

11. IPIRANGA 28. SAPOPEMBA

12. ITAIM PAULISTA 29.SE

13. ITAQUERA 30. VILA MARIA / VILA

14. JABAQUARA GUILHERME

15. JACANA / TREMEMBE 31. VILA MARIANA

16. LAPA 32. VILA PRUDENTE
1

10 km

Destaque para as 10 Subprefeituras que receberam edicdes do programa Ruas de Brincar entre agosto
e novembro 2010: Capela do Socorro, Cidade Ademar, Guainases, Freguesia / Brasilandia, Itaim Paulista,
Jacana / Tremembé, Perus, Sdo Miguel Paulista, Sé e Vila Mariana.

Mapa 02: Ruas de Brincar
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Localizagdo das ruas e pracas que receberam o programa Polos de Brincar em 2012. Os enderecos
participantes eram fixos e as atividades eram realizadas sempre aos domingos. Apenas as Subprefeituras
de Pinheiros, Santo Amaro, Sapopemba e Vila Mariana nao foram beneficiadas com esta iniciativa.

Mapa 03: Polos de Brincar
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Recentemente, com a implantacao da Paulista Aberta e posterior criacao do programa
Ruas Abertas, as Ruas de Lazer voltaram a ter atencdo na midia® e verificou-se 0 aumento
do numero de ruas que integram o programa, de 19 em 2016°® para 62 em novembro de
2021%, Em setembro de 2019, mesmo com estes dois programas em atividade, a Prefeitura
anunciou a realizacdo do Rua da Gente*’, em formato semelhante ao das Ruas de Brincar
que ocorreram anos antes. Como observado por Armentano e Paim (2019), a mais nova
iniciativa da SEME em parceria com outras secretarias municipais, fez referéncia tanto as
Ruas de Lazer como as Ruas Abertas, apresentando-se como “evolucdo” dos programas
anteriores, porém sem necessariamente relacionar-se com elas ja que ndo houve aprovei-
tamento das mesmas localidades, por exemplo.

Figura 11 Edicao do Rua da Gente na Rua Aida, Ipiranga, em novembro de 2019. Monitores conduzem
brincadeiras infantis; tendas, tapetes no asfalto e equipamentos temporarios setorizam as zonas por tipo
de atividade. Fonte: IMELC.

37 Como a publicacdo do portal Metro "Além da Paulista: Veja onde estdo as Ruas de Lazer de Sdo Paulo” de feverei-
ro de 2019 e o texto do Blog SP a Pé, em julho de 2019, intitulado "Vocé sabe o que sdo as ‘ruas de lazer’?”. Disponivel
em: <https://www.metroworldnews.com.br/foco/2019/02/08/alem-da-paulista-veja-onde-estao-as-ruas-de-lazer-de-
-sao-paulo.html> e <https://spape.blogosfera.uol.com.br/2019/07/29/voce-sabe-o-que-sao-ruas-de-lazer/>. Acesso
em: 30 dez. 2021.

38 De acordo com o jornal SPTV, em 15 de agosto de 2016. Disponivel em: <https://globoplay.globo.
com/v/5236339/>. Acesso em: 30 dez. 2021.

39 (f nota 1.

40 Estava prevista a realizacao de 320 edi¢Oes entre 2019 e 2020, aos sabados e domingos em todas as regides de
Sdo Paulo, com foco nas dreas periféricas. Até marco de 2020 houveram acdes do Rua da Gente, apos esse perfodo
acredita-se que o programa foi suspenso em razdo da pandemia de COVID-19. Ver: <http://www.capital.sp.gov.br/
noticia/prefeitura-de-sao-paulo-lanca-o-programa-rua-da-gente> e <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/rua-da-gente-
-veja-a-galeria-de-fotos-da-acao-no-campo-limpo>. Acesso em: 30 dez. 2021.
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Figura 12 Populacao acompanha aula de ginastica / danca na Rua da Gente realizada na Subprefeitura
de Santana / Tucuruvi, em novembro de 2019. Fonte: IMELC.

Figura 13 Palco de apresentacdes e, ao fundo, tenda de atividades na Rua da Gente realizada na Praca
do Samba, em Perus, em setembro de 2019. Fonte: PMSP.
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Entre setembro e dezembro de 2019 foram realizadas 60 edicdes do programa Rua da Gente em 27
Subprefeituras da capital. Neste periodo, aconteceram 6 edicdes na Subprefeitura do Itaim Paulista e 5
em Capela do Socorro, Penha e Sdo Mateus. Observa-se maior concentracao de dreas beneficadas nas
Zonas Sul e Leste de Sao Paulo. Apenas as Subprefeituras de Casa Verde, Cidade Ademar, Guaianases,
Jacana / Tremembé e Pinheiros ndo tiveram ocorréncia de eventos do Rua da Gente durante os referidos
meses.

Mapa 04: Rua da Gente
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Quadro 1 - Programas promovidos pela PMSP nos anos 2000

NOME

ANO

AGENTE

DIAS /
HORARIOS

OBJETIVOS / ATIVIDADES

Domingo na Paulista

2004

Anhembi
Turismo e
SEME

domingos
das 7:00 as
14:00

“criar uma opgao de entretenimento
e lazer gratuito para a populagao
paulistana”

Atividades: apresentacdes (teatro,
musica), pratica de exercicios ffsicos,
[Udicas.

Monitores: Sim (aulas).

Estruturas temporarias: palcos,
gradis para setorizacao, 6nibus
brinquedoteca.

Nossa Rua Sumaré

2004

SEME

domingos
das 7:00 as
14:00

“proporcionar ao pedestre grandes
espacos livres”.

Atividades: pratica de exercicios
fisicos, ltdicas.

Monitores: Sim (aulas).

Estruturas temporarias: palcos,
tendas e banheiros quimicos.

Domingos de Lazer
- Encontros com a
Cidade (Avenidas
Paulista e Sumaré)

2005

SEME, SPTuris
e outras
Secretarias

domingos
das 7:00 as
14:00

“identificar e revitalizar areas
publicas que possam abrigar
atividades aos finais de semana”

Atividades: fisicas e recreativas.

Ruas de Brincar

2010
2011

SEME

domingos
das 10:00 as
16:00

“fomentar as a¢des desenvolvidas
nas ruas de lazer e despertar a
criatividade.”

Atividades: fisicas, esportivas,
recreativas e socio-culturais.

Monitores: Sim.

Estruturas temporarias:
equipamentos inflaveis, tabuleiros e
tendas.

Polos de Brincar

2012

SEME

domingos
das 10:00 as
17:00

“Proporcionar a reapropriacao do
espaco publico, para a realizagdo
de atividades fisicas, esportivas,
ldicas, recreativas e seus
desdobramentos”

Atividades: fisico-recreativas.
Monitores: Sim

Estruturas temporarias:
equipamentos inflaveis, jogos de
tabuleiro, banheiros quimicos, Base
Comunitaria Movel da Policia Militar
e ambulancias

Rua da Gente

2019

SEME e
Secretaria
da Cultura
e Relacdes
Sociais

sabados e
domingos
das 9:00 as
18:00

“Estimular a ocupacdo do espaco
publico com atividades esportivas e
brincadeiras gratuitas”.

Atividades: esportivas, prética
de exercicios fisicos, ludicas e
culturias.

Monitores: Sim

Estruturas temporarias: tendas,
palcos e equipamentos inflaveis.
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A sobreposicdo das localidades beneficiadas pelos quatro programas mostra auséncia de todas as
iniciativas apenas na Subprefeitura de Pinheiros. Em Santana / Tucuruvi houve ocorréncia somente do
programa Polos de Brincar e no Butantd s¢ aconteceram edi¢des do Rua da Gente. De forma geral, todos
0s programas cumpriram a premissa de dar enfoque aos bairros periféricos da capital. Com excecéo das
Ruas de Lazer, a definicdo dos enderecos onde ocorream os demais programas foi de responsabilidade
da gestdo municipal.

Mapa 05: Sobreposicao dos programas Ruas de Lazer, Ruas de
Brincar, Polos de Brincar e Rua da Gente
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Nota-se que, em diferentes momentos, a atuacdo da PMSP e suas secretarias optou pela
criagdo de novos programas antes de avaliar e possivelmente expandir programas existen-
tes, como as Ruas de Lazer. Embora houvesse o esforco de buscar novas abordagens para
incentivar a participacdo da populacdo, percebe-se a tendéncia de utilizar a mesma es-
trutura, baseada na organizacdo de eventos com programacao definida e com o apoio de
monitores ou profissionais responsaveis pelas atividades oferecidas. O periodo de duracdo
deste tipo de iniciativa tende a ser mais curto, ja que, em geral, o investimento e, princi-
palmente, o nivel de organizagdo exigidos sdo maiores. Ainda assim, verifica-se que esta
abordagem tende a ser retomada por diferentes gestdes municipais, pois, a curto prazo, 0s
impactos causados sao mais expressivos.

Este procedimento acaba por suprimir a importante e necessaria avaliacao dos programas
municipais vigentes, resultando na descontinuidade de algumas experiéncias ou ainda na
sobreposicdo de medidas similares, o que contribui pouco para transformacdes de médio
e longo prazo. Destaca-se ainda, em todas as experiéncias estudadas, a falta de dialogo
com a populacao. O envolvimento dos cidaddos nos processos de decisdo e, sobretudo, no
acompanhamento dos programas municipais poderia contribuir para a ado¢do de aborda-
gens mais aproximadas aos modos de vida (MAGNANI, 2018) de cada local e assim extra-
polar as no¢bes preconcebidas de lazer*!, sempre limitadas a um conjunto de atividades
gue ndo necessariamente correspondem a realidade dos moradores.

41 Como propde Magnani (2018, p.26) “identificar e descrever modos de vida atuais — assim, no plural — que
sustentam e supdem diferentes modalidades de organizar o que parece ter um sentido univoco: trabalho, lazer,
tempo livre, tempo obrigatdrio”. Nesse sentido, a observacao em campo se faz fundamental, pois é capaz de revelar
“modalidades simples e tradicionais, sem a sofisticacdo das ultimas novidades da indUstria do lazer, mais vinculadas
ao modo de vida e imersas no cotidiano dessa populagdo. E, analisando mais de perto as motivagdes que subjazem a
essas formas de lazer, verificou-se que seu alcance ia muito além da decantada necessidade de reposicdo das forcas
despendidas durante a jornada de trabalho [...] (MAGNANI, 2018, p.28).
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4. Avenida Paulista: experiéncias anteriores

Uma das avenidas mais importantes de Sdo Paulo, a Avenida Paulista passou por diversos
processos de transformacdo desde a sua inauguracao, em 1891". Inicialmente concebida
como eixo central de novo bairro de elite, ao longo dos anos, a via se transformou num
moderno centro financeiro e cultural que cresceu juntamente com a cidade. Considerada
o simbolo? de Sao Paulo, esta posicao privilegiada garantiu a avenida qualidade urbana
singular, acessibilidade por meios de transporte publicos e privados e grande visibilidade
que contribuiram para sua consolida¢do como principal espaco de manifesta¢des publicas
na cidade3.

1 Os processos histéricos de conformacdo e transformacdo da Avenida Paulista estao contidos em vasta literatura e
estudos especificos que serviram de base para a elaboracdo do projeto de pesquisa de mestrado e para o desenvolvi-
mento da investigacao. Para esta dissertacao optou-se por focar nos eventos que considerou-se mais relevantes para
a compreensao do objeto de estudo proposto, o programa Paulista Aberta e as transformacdes recentes importantes
para analise contextual de sua implantacao.

2 Noinicio da década de 1990, como reacdo ao processo de esvaziamento da avenida com a transferéncia dos
investimentos imaobilidrios privados para o eixo do Rio Pinheiros, foram promovidas campanhas como a “Eleja Sdo
Paulo”, iniciativa do Banco Ital e da Rede Globo, na qual a Avenida Paulista foi eleita como simbolo da cidade, num
esforco de manter, neste periodo de iminente decadéncia o “pretigio simbdlico” da via (SHIBAKI, 2007, p. 19).

3 Sobretudo a partir da década de 1980. Pallamin (2013, p. 104) ressalta 0 momento de grave crise econémica
legado pelo governo militar em seus Ultimos anos e como o periodo marca grandes transformacdes na avenida que
perduram até os dias de hoje. FrdgoliJr. (2000, p. 140) aponta para o fortalecimento dos os movimentos populares
que ocupavam a avenida com protestos e manifestacdes na década de 1990 a partir de dados da CET: “entre junho de
1992 e maio de 1993, ocorreram em Sdo Paulo 287 manifesta¢des, sendo que 53 delas (18,4%) na Paulista”.
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Conforme destacado por Shibaki (2007), ja nos primeiros anos de existéncia a Avenida
Paulista passou a abrigar festejos como o corso do carnaval* e corridas de automoveis,
atividades tipicas das classes ricas, mas configurou-se também como destino de passeio
mesmo entre os pobres (SHIBAKI, 2007, p.10-11). Com o passar do tempo, a avenida esta-
beleceu-se como principal lugar para realizacao de grandes eventos, tais como a tradicio-
nal Corrida Internacional de S&o Silvestre, iniciada em 1924, a festa de Réveillon e a Parada
do Orgulho LGBTQIA+ — ambas desde a década de 1990 — que continuam a ser realizados
todos os anos. Notadamente, para além de seu papel como eixo viario, a Avenida Paulista
constitui um importante espaco de praticas socioespaciais.

Este capitulo pretende destacar experiéncias que, apesar de ndo terem influenciado direta-
mente a proposta da Paulista Aberta, a antecederam e suscitaram discussdes semelhantes
as observadas no processo de implantacao e consolidagdo da mesma, sobretudo no que
diz respeito as criticas e opinides contrarias. Tratam-se de duas iniciativas homénimas,
porém motivadas por questdes diferentes e em momentos bastante distintos: o projeto
Domingo na Paulista, ocorrido em 1982 por iniciativa da Secretaria da Cultura do Estado de
Sdo Paulo em parceria com a Rede Globo® e 0 Domingo na Paulista, idealizado na gestdo da
prefeita Marta Suplicy (2001-2004) com edic8es realizadas em 2004 e 2005.

Antes de abordar especificamente estes dois casos, cabe lembrar que o “I Passeio a Pé da
Cidade de Sao Paulo”, realizado em 1976, teve a Avenida Paulista como ponto de partida e
chegada, adotando o tradicional percurso da Corrida de Sao Silvestre. Como destacado no
capitulo anterior, na ocasiao, a promocdo da Secretaria Municipal de Esportes incorporou
apresentacoes culturais buscando, além de incentivar a pratica esportiva, aproximar os
paulistanos da cidade. A exalta¢do do patrimonio localizado na Avenida Paulista fez parte
deste esforco:
Os organizadores do passeio lembrarao, por exemplo, que a avenida Paulista
foi a primeira artéria da cidade a receber pavimentacao asfaltica, no ano de
1912. Serdo mostradas também algumas das grandes mansdes que ainda
persistem, ex-residéncias aristocraticas do café, além de outros locais onde

existiram outras, ja demolidas, dando lugar a modernos edificios comerciais
ou residenciais.

No rol das reminiscéncias, seréo lembrados os melhores tempos do Tria-
non com seus corsos domingueiros e carnavalescos, o fim da ‘belle époque’
paulistana [...]

Ainda na Paulista, sera apontado o Sumitomo, um dos mais modernos e
exoticos prédios da Capital e um dos pontos altos de nossa arquitetura. [...]
(O PASSEIO ..., 1976, p.12)

Nota-se também que o evento mobilizou expressiva participagao, de forma que “A avenida
Paulista por exemplo, chegou a ser ocupada integralmente, do museu [MASP] até a rua
Pamplona [...]". (DEPOIS ..., 1976, p.29), extrapolando a inten¢do inicial de ocupar apenas
uma das faixas do leito carrogavel.

4 Desfile de automdveis conversiveis enfeitados para o carnaval, atividade tipica entre a elite do infcio do século XX.

5 De acordo com O Estado de Sdo Paulo, em nota publicada no dia 19 de setembro de 1982. Disponivel em: <ht-
tps://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19820919-32985-nac-0048-999-48-not/tela/fullscreen>. Acesso em: 17 dez.
2021.
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Em 1982, foram realizadas edi¢des do Passeio Ciclistico da Primavera e do Passeio a Pé®
qgue, como as anteriores, foram promovidas pela Secretaria Municipal de Esportes. No
mesmo periodo, o projeto Domingo na Paulista foi anunciado, desta vez por iniciativa

da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo. Segundo divulgado, a proposta estava
relacionada a “politica de preservacdo do patrimdnio cultural’ na Paulista, iniciada com o
tombamento de alguns iméveis” (PAULISTA VAI ..., 1982, p.15).

Conforme apontado por Siqueira (2019, p.40), em junho daquele ano o Condephaat “abriu
32 processos de estudos para tombamento de edificagdes da Avenida Paulista” o que acar-
retou reacdes exacerbadas, incluindo a demolicao de algumas mansdes de um dia para o
outro, logo apds a divulgacdo da abertura dos processos pela midia®. A complexa dispu-

ta incitada por tais eventos envolveu a participacdo do entdo secretario da Cultura Jodo
Carlos Martins que defendia o tombamento de dez iméveis localizados na avenida, mesmo
apos a definicdo do Condephaat de tombar apenas trés®, em julho de 1982.

A analise desta conjuntura corrobora com o entendimento que o Domingo na Paulista foi
uma tentativa da Secretaria da Cultura do Estado de manter a Avenida Paulista em evidén-
cia, possivelmente buscando o envolvimento e apoio da populacdo no debate da preser-
vacdo do seu patriménio edificado. Na divulgacdo feita um dia antes da sua realizagdo,
afirma-se que o evento tinha o objetivo de “divulgar novos valores artisticos e incentivar a
participacao da comunidade em atividades culturais [...]""°.

Em 27 de setembro de 1982, a Folha de Sao Paulo publicou a cobertura do evento, realiza-
do no dia anterior:

Sons e personagens estranhos invadiram, ontem, a avenida Paulista, conse-
guindo criar um mundo magico que embelezou o frio concreto dos edificios,
coloriu o asfalto e inaugurou um novo espaco cultural e de lazer na cidade.
Cerca de 20 mil pessoas participaram do ‘Domingo na Paulista’, uma promo-
¢ao da Secretaria Estadual da Cultura, que conseguiu criar, com uma verba
de Cr$4 milhdes, um grande bulevar entre as ruas Augusta e Itapeva, das 9
as 16 horas, livre do congestionado transito diario, longe do som das buzinas
e da pressa costumeira do paulistano. (A AVENIDA ..., 1982, p.11)

6 0 "5°Passeio Ciclistico da Primavera” ocorreu no dia 19 de setembro de 1982, com o percurso ampliado para 19
quilémetros de extensao (DOMINGO ..., 1982). Nao foram encontradas informac¢des sobre o Passeio a Pé, somente
nota que indica a sua realizagao também em setembro de 1982 (PAULISTA ..., 1982).

7 Observa-se que em 1976, quando foi realizado o primeiro Passeio a Pé, a discussdo sobre o tombamento de
imdveis na Avenida Paulista ja havia sido mencionada: “No caminho, a Secretaria de Esportes mostrara a todos alguns
locais histéricos e culturais e, para isso, ja contratou um especialista no assunto. Sera tomado todo cuidado para que
se evitem comentarios sobre os bens culturais que apesar de tombados, ja foram demolidos por culpa do poder
publico.” (PASSEIO ..., 1976, p.31, grifo nosso).

8 Siqueira (2019) destaca ainda como a atuagao da midia contribuiu para ampliar a polémica em torno dos possiveis
tombamentos na Avenida Paulista, publicando informacdes incorretas, principalmente na constante confusao entre
“levantamento” e “tombamento”.

9 A Casa das Rosas, o Casardo Franco de Mello e o Grupo Escolar Rodrigues Alves (SIQUEIRA, 2019).

10 Em nota publicada na Folha de Sdo Paulo no dia 24 de setembro de 1982, destacando a programagdo do final
de semana. Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=8174&keyword=%22Domingo+na+Pau-
lista%22&anchor=4208210&origem=busca&originURL=&pd=965e034fdc0a938b2c18f5efa3d78e25>. Acesso em: 17
dez. 2021.
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FOLHA DE S. PAULO Sogunda-foira, 27 do setombro do 1982 — LOCAL — 11,

A avenida Paulista é uma festa

Musicos e artistas populares, classicos e exéticos abrem novoespaco culturalede lazer;

Sons estranhos "
vadiram, ontem, a Paulista,
criar um mundo m

-~ mt -

ACORDES
A fina névoa da manhd ainda nio
havia deixado o topo das &rvores do
Parque Siquelra Campos quando os

Figura 14 Reproducdo da reportagem de 27 de setembro de 1982, dedicada ao Domingo na Paulista,
sob o titulo “A avenida Paulista é uma festa”. A publicacdo exalta a abertura de “novo espaco cultural e de
lazer”. Fonte: Acervo Folha de S3o Paulo.

Além das apresentacdes de grupos musicais e de teatro, houve uma feira de artesanato,
discos e livros em frente ao Parque Trianon e a venda de comida ao longo do evento. De
acordo com a reportagem da Folha, os moradores'' do entorno se mostraram favoraveis a
realizagdo do Domingo na Paulista, porém, os antiquarios da Feira de Antiguidades — reali-
zada no vao do MASP aos domingos — reagiram de forma negativa, alegando que a

promocgdo era prejudicial as vendas e incompativel com o publico que costumava frequen-
tar a feira'.

Pelo que foi divulgado no periodo, entende-se que a Secretaria da Cultura do Estado tinha
intencao de realizar outras edi¢des do Domingo na Paulista'?, no entanto, nao foi possivel
confirmar se elas chegaram a ocorrer, pois ndo foram encontradas mais noticias relaciona-
das apds o evento de 26 de setembro de 1982.

11 Antes da realizacdo do Domingo na Paulista, a Secretaria declarou que ndo houve consulta prévia aos moradores,
alegando a dificuldade de fazer essa verificacao e ainda considerando que “a Paulista ndo é propriedade de quem nela
reside mas sim de toda comunidade” (PAULISTA VAI ..., 1982).

12 Na opinido do representante da Associacdo de Antiquarios, 0 Domingo na Paulista deveria ser realizado na Praca
da Sé, por se tratar de um evento popular. Alegou ainda que os fregueses da feira deixaram de frequenta-la naquele

dia porque ndo era possivel transitar pela Avenida Paulista e que o barulho era prejudicial a vizinhanga. (A AVENIDA ...,
1982, p.11)

13 Logo antes da primeira edicao do Domingo na Paulista, a Folha de Sdo Paulo afirmou que a Secretaria pretendia
realizar o projeto “mensalmente” e ainda buscaria patrocinadores para apoiar as proximas edicdes (PAULISTA VAI ...,
1982, p.15). Apds a ocorréncia do programa, o mesmo jornal divulgou que estavam programadas novas edi¢des, uma
delas com data marcada para 10 de outubro de 1982, com tematica voltada para as criangas e outra junto as come-
moracoes de natal (A AVENIDA ..., 1982, p.11).
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Passados vinte e dois anos desta primeira experiéncia, em 2004, a PMSP prop6s um novo
Domingo na Paulista, desta vez com organizacdao da Anhembi Turismo e Eventos™ em par-
ceria com a SEME e a Associacdo Paulista Viva. A proposta consistia em interditar parte da
Avenida Paulista, entre a Alameda Casa Branca e a Rua Peixoto Gomide, para a realizacao
de atividades culturais e de lazer que seriam oferecidas gratuitamente para a populagdo.

No dia 30 de maio de 2004 ocorreu o primeiro Domingo na Paulista, sobre o qual o jornal
O Estado de Sdo Paulo escreveu:

C4 - O ESTADO DES. PAULD

Em sua estréia, o Domingo na Paulista levou ontem 15 mil pessoas para a
avenida-simbolo da capital. Das 9 as 14 horas, o trecho em frente do Masp,
entre a Alameda Casa Branca e a Rua Peixoto Gomide, ficou interditado e se
transformou numa rua de lazer, com atividades esportivas, artisticas, ofici-
nas, ioga e até corte de cabelo, entre outras atra¢des.

A Prefeitura realizara mais trés edicdes do Domingo na Paulista para depois
decidir se adota o projeto em definitivo. As atracdes serdo renovadas a cada
semana. Segundo a Companhia de Engenharia de Trafego (CET), o fechamen-
to das vias préximas a Paulista ndo causou maiores transtornos aos motoris-
tas, mas admitiu que houve uma pequena lentiddo na regiao. (A AVENIDA ...,
2004, p.26)

SEGUNDA-FEIRA 31 DE MAIO DE 2004

LAZER

A avemda do trabalho, fechada para diversao

Atividades recreativas
levaram I5 mil
pessoas a trecho

interditado da Paulista

MG0A GIANNAS
m sua esiréia, o Domin-
E go na Paulista levou on-
tem 15 mil

i i avenida-simbolo da cay
tal. Das % &s 14 horas, o trec

em frente do Masp, enire a |

Alameda Casa Branca ¢ a
Rua Peinoto Gomide, ficou in
terditado ¢ se transformou nu-
ma rua de lazer, com atlvida-
des esportivas, artisticas, ofici-
nas, inga e até corte de cabelo,
enlre sutras atragies.

Hi apenas irls meses em
Sin Paulo, vinda de Uberlin-
dia (MG}, a empregada do-
méstica Maria Odete Silva
Mendes, de 34 anos, gostou da
diferenca em relacho & Paulis-
ta do dia-a-diz. “Em dia de se-
mana aqui € uma loucura,” 0
quc mais a agradou foi o hu-
mor do grupe Jogando ne
Quintal. “0 piblico foi muito
participativoe”, contou o ator
Marcio Ballas, intérprete de
um palhago no espetaculo.

Pauin | abaryAE
3 U[?_ 4 » vae MPB, ele assistiu on-
em prla ":limrlri ez @ um
miisica clissica,
“'&empn: tive vontade de ou-
vir e estou gostando muito.”
Ok comerciantes Fdson Jo-
~ | séda Silva, de 28 anos, ¢ Mar-
- lene Gullger, de 30, morado-
res de Santo Amare, zona sul,
foram ao parque passcar com
o filho Vitor, de 4, como fa-
zem todo fim de semana. O ca-
descobriu que a orguestra
estava tocando ji nos 20 mlnu
tos finais do concerto. “Acho
quee Falta wm poaco mads de di-
vulgagio™, reclamou Silva.
Apasar de tudo. gostaram do
_ que ouviram. “Foi excelente”,
isse Marlene.

Festa alemii — A quinta edi-
gio da festa alema do
Brooklin, na zona sul, a Mai-
fest, reuniu no fim de semaﬁ:
o menos 1N mil ]
'dT:'tmbuinmomﬁlc-
ro formado pelas Ruas Joa-
quim Nabuco, Princesa Tsabel
€ Bardo do Triunfo, foi fecha-
do para dar espaco a 170 bar-
racas com produtos ariess-
nais ¢ gastrondmicos, Além
da comida ¢ danga tipicas, a
diversidade cultural dew o

_Aaposentada Maria Apare-  No lugar de trubalhadares mnrnd\'lmmo servigo, 15 mlpmlhmnm avsistirmm a atividades cufturais e recreativas na frente do Masp  tom da festa: apresentaram-se

Figura 15 Reproducdo da matéria “A avenida do trabalho, fechada para diversao”, publicada em 31 de
maio de 2004. Na foto, o publico assiste a uma das apresentacdes programadas para o evento na area
em frente ao MASP. Fonte: Acervo Estaddo.

14 Atual Sdo Paulo Turismo (SPTuris), empresa oficial de turismo e eventos da cidade de Sdo Paulo.
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Cé segunda-feira, 31demaiode 2004

COTIDIANO

FOLHA DE S.PAULD

o6cio Usudrios elogiam, comerciantes faturam menos e motoristas reclamam na primeira de quatro interdigées da avenida

Lazer na Paulista opde publico e feirantes

SILVANA ARANTES

DA REPORTAGEM LOCAL

Transformada em picadeiro, 2
avenida Paulista ouviu o convite
do palhago Jodo Granddo: “Va-
mos chegar, pessoal. A rua é nos-
sal”. O volume de piiblico ainda
nio era respeitivel, com o termd-
metro em 17°C, is 1030 de um
nublado dominge —o primeiro
de quatro previsios em que a mais
famosa via da cidade terd o trinsi-
to interditado, da alameda Casa
Branca i Peixoto Gomide, para
sediar atividades culturais ¢ re
creativas gratuitas, das 9h ds 14h.

Mas quem passava por ali sten:
deu 20 chamado do palhago e pa
rou para ver sua Cia. do Quintal
Como manda a tradigio downes.
ca dos espetdculos de rua, alguns
espectadores foram “esc *
paraatuar, sem aviso prévio.

E 0 caso do técnico em teleco-
municaghes Alcides Sae de Ofivei-

evento, o presidente da Anhembi
Tarismo, Celso Marcondes, diz
que "¢ real a preocupacio com es-
tacionamento”, mas que esse "¢
um problema perfeitamente con-
tornidvel, com o estabelecimento
de convénios com estacionamen-
10s priximos, por exemplo”.

Além do teatro, atividades co-
mo joga, massagem, oficina de
jardinagem e sala de leitura, entre
outras, tiveram piiblico total de 15
mil pessoas, na avaliagio conjun-
ta dos organizadores ¢ da PM, que
0 TSI OCTTETICES

b fm aqui  precisa gastar
enengia”, diz a auxiliar de enfer-
magem Citia Dionisio dos San
108, 33, e aponta o filho Jodo Luca,
4, explicando por que andoy de
sua casa, ma rua da Consolagio,
até a Paulista Citia economizou
duss condugies, que a levariam
até o parque Ibirapuera, paraola-
zer de domingo, e aproveitou pa-
ra atualizar o visual com os volun-

Fonst Tocs Vs ok

Trifego é liberado
em viadutos e na
avenida do Estado

O trinsito da capital deve
ganhar hoje um pequeno ali-
win. A prefeitura vai liberar o
trifego em quatro viadutos
da regido central ¢ em um
trecho da avenida do Estado.

0 complexo dos viadutos
25 de Margo, Merciirio e An
tonko Nakashima, no Parque
Dom Pedro, havia sido in
terditado em novembro do
ano passado. Durante a re-
forma, os viadutos tiveram
seus cabos de sustentacho
trocados e retificados. O as-
falto fioi trocado por concre-
to e 0s postes de luminacio

ra, 47, que “interpretou”, sem se  tirios do salio Soho, onde o corte
VXA, M Vas0 sanitirio. no ima-  custa RS 32 Ontemn. saia em troca

Moradores de 5ao Paulo praticam tai-chi-chuan no primeiro domingo da avenida Paulista fechada

foram substituidos. A obra
custou RS 9.5 milhbes.

Figura 16 Reproducdo da publicacdo da Folha de Sdo Paulo de 31 de maio de 2004. A imagem mostra a
pratica de tai-chi-chuan, uma das atra¢des do Domingo na Paulista. Fonte: Acervo Folha de S3o Paulo.

A Folha de Sao Paulo apontou, além dos destaques da programacao, as opinides colhidas
naquele dia. De acordo com a matéria de 31 de maio de 2004, o “engarrafamento causado
pelo projeto da prefeitura” aborreceu os motoristas que afirmaram que “a interdicdo ndo
havia sido suficientemente divulgada” (LAZER ..., 2004, p.C6). Mais uma vez, destacam-se

as reclamac¢®es manifestadas pelos antiquarios que, assim como ocorreu na promogao de
1982, se posicionaram contrarios a proposta. Nota-se que os argumentos que apoiaram
sua desaprovacdo foram muito préximos daqueles apresentados anos antes, considera-
vam que a iniciativa da PMSP era voltada para os “pobres” e que a interdi¢cdo da via prejudi-
cava o acesso de seus fregueses habituais, que iam a feira de carro.

Cabe ressaltar que esta provavelmente ndo era a reagdo esperada pela organizacao do
programa visto que a existéncia da Feira de Antiguidades foi um dos fatores que contribuiu
para a escolha do trecho que receberia o Domingo na Paulista: “O objetivo da Prefeitura é
oferecer diversdo e valorizar atracdes como o Parque Trianon e a Feira de Antiguidades”
(TRECHO ..., 2004, p.43) e ainda “o Domingo na Paulista, objetiva criar uma opg¢do de entre-
tenimento e lazer gratuito para a populacao paulistana, reunindo em um sé trecho MASP,
o Parque Trianon, a feira de antiguidades e de artesanato”'.

Dentre os entrevistados que estiveram na Avenida Paulista “transformada em picadeiro”
naquele domingo e atenderam ao chamado “Vamos chegar, pessoal. A rua é nossa!” (LA-
ZER ..., 2004, p.C6) as opinides manifestadas foram favoraveis ao programa e as atra¢des
oferecidas. Nas pesquisas realizadas pela organizagao durante a fase de testes do progra-
ma'®, 86% dos participantes, entre frequentadores e moradores da regidao, consideraram o

15 Conforme publicado no boletim da Anhembi Turismo. Disponivel em: <https://www.spturis.com/comtur/arquivos/
boletim-2004-05-06.pdf>. Acesso em 23 dez. 2021.

16 Os primeiros quatro domingos, de 30/05 a 20/06/2004, que serviram como piloto do projeto.
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Domingo na Paulista “6timo e bom”, de forma que foi definida sua continuidade até o final
daquele ano (DOMINGO ..., 2004, p.33).

Descontentes, os expositores da Feira de Artesanato chegaram a organizar um abaixo-
-assinado solicitando a suspensdo do programa (DESFILE ..., 2004, p.28). Os membros da
Sociedade Amigos e Moradores do Bairro de Cerqueira César (SAMORCC), por sua vez,
também se posicionaram contra a realizacdo dos eventos na Avenida Paulista e sugeriram
que as atividades ficassem restritas ao Parque Trianon. Para estes moradores, a interdi¢ao
de parte da avenida causava graves prejuizos ao transito’ no entorno e por isso o Domin-
g0 na Paulista deveria ser revisto.

Apesar das tensdes, a organizacdo manteve a decisdo de prosseguir com a realizacao

do programa sem alterar o seu formato original. Entre maio e dezembro de 2004 foram
realizadas 23 edi¢cBes do Domingo na Paulista, sempre com temas e atrac8es diferentes e
participacao de cerca de 30 mil pessoas a cada domingo'e.

Em resposta as criticas enviadas por escrito ao jornal O Estado de Sao Paulo, Celso Mar-
condes, presidente da Anhembi Turismo, reforcou os objetivos do programa de “criar
op¢des de lazer gratuito e de qualidade a populacdo, com prioridade para o pedestre que,
de segunda a segunda, é preterido pelos mais de 6 milhdes de veiculos que circulam na re-
giao” (DOMINGO ..., 2004, p.33). Novamente justificou a escolha do lugar, afirmando que o
Domingo na Paulista tinha intencdo de “agregar valor e trazer maior nimero de visitantes
as atracdes que ja se concentram naquele trecho da avenida” (DOMINGO ..., 2004, p.33),
incluindo as feiras de antiguidades e artesanato. Sobre o transito e estacionamento de
veiculos informou que foram firmados acordos com os estacionamentos da regido e que
0s acessos aos hospitais da Avenida Paulista e entorno foram garantidos por passagens de
emergéncia, previstas desde a primeira edicdo.

Ainda em 2004, nos meses de setembro e outubro, experiéncia similar ao Domingo na
Paulista foi promovida na Avenida Sumaré, na Zona Oeste de Sao Paulo, desta vez por
iniciativa da SEME. Como ocorreu na Avenida Paulista, foram realizadas quatro edi¢des de
teste’® para que a medida pudesse ser avaliada pela populacdo, sempre aos domingos e
no mesmo horario das 9:00 as 14:00. A proposta era deixar a maior parte da avenida livre
para o uso das pessoas, desta forma estava prevista montagem de estruturas de apoio
apenas nas duas extremidades do trecho, que tinha extensao de cerca de dois quildometros
entre a Rua Henrique Schaumann e a Praga Irmdos Karmam.

17 Conforme publicado no jornal O Estado de S3ao Paulo em julho de 2004: “Os desvios causados pela interdi¢do da
avenida entre a Alameda Casa Branca e a Rua Peixoto Gomide provocam lentiddo, principalmente em vias paralelas
como a Alameda Santos, que fica intransitavel”. Nesta mesma reportagem, um dos moradores declarou que “Nao da
para interditar uma avenida que foi feita para escoar o transito” (BALOGH, 2004, p.30).

18 Chegando a 40 mil em uma das edicdes de agosto, de acordo com O Estado de Sdo Paulo (ROMANELLI, 2004,
p.27).

19 Aprimeira edicdo ocorreu no dia 19 de setembro de 2004 e as demais foram realizadas nos dias 26 de setembro,
10 e 17 de outubro.
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A Avenida Sumaré, segundo O Estado de Sdo Paulo, era a época “uma das avenidas mais
usadas para caminhada na cidade” (CURTO, 2004, p.21), este fator contribuiu para que a
SEME a escolhesse para realizagdo deste programa piloto?, conforme informou ao jornal o
secretario de esportes Julio Filgueira:
Desde abril, a CET prepara diferentes estudos sobre as vias que ja sdo usa-
das parcialmente para o lazer na cidade — avenidas onde se fazem cami-
nhadas e corridas no canteiro central e cujas pistas de rolamento sao usadas

pelos ciclistas — como a Bras Leme, na zona norte, e a Salim Farah Maluf, na
leste.

O projeto mais ambicioso é criar o que a Prefeitura batizou de Mega Rua
de Lazer. A idéia é fechar aos domingos 9 quildémetros, somando Minhoc&o
e as Avenidas Francisco Matarazzo, Antartica, Sumaré, Paulo VI, Henrique
Schaumann e Brasil, até o Parque do Ibirapuera. ‘A abertura da Sumaré é o
primeiro passo deste projeto, o Unico que conseguiremos dar até o fim da
gestdo, diz Filgueira. (CURTO, 2004, p.21)

Superando as expectativas da SEME, o primeiro domingo na “nova praia” dos paulistanos,
a Avenida Sumaré, atraiu em torno de 60 mil pessoas (ROMANELLI, 2004, p.27). No entan-
to, apos as elei¢cbes municipais, em outubro, a definicdo sobre o prosseguimento deste
programa, bem como do Domingo na Paulista, ficou em aberto, a depender do interesse
da nova gestdo (BALOGH, 2004, p.43).

C& - O ESTADO DE S PAULD y SEGUMDA-FEIRA 20 DE SETEMBRO DE 2004
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O dominge die sol atreiy muita geate @ Avenida Sumaed, na zone oeste; os freqiientadores reclomaram do pequeno aumers de banheiros @ lombém dos poucos Iocais para comprar deue

Sumaré: 60 mil pessoas invadem a nova praia

Figura 17 Reproducdo da publicacdo de 20 de setembro de 2004. A edicao do domingo de lazer na
Avenida Sumaré atraiu grande publico, como mostra a foto da reportagem. Fonte: Acervo Estaddo.

20 As reportagens de divulgagao referem-se a iniciativa como parte do “projeto Nossa Rua” da SEME. Em algumas
noticias percebe-se a confusao com o programa Ruas de Lazer, pois sdo mencionadas as “mais de 400 ruas de lazer
fechadas aos domingos pelo programa Nossa Rua” (CURTO, 2004, p.21) e ainda “[...] Avenida Sumaré serd a mais nova
rua de lazer de Sao Paulo, iniciativa do projeto Nossa Rua da Secretaria Municipal de Esportes (Seme). [...] A Sumaré
serd a 450° rua destinada ao lazer na capital [...]" (ROMANELLI, 2004, p.52). De qualquer forma, fica claro que o projeto
realizado na Avenida Sumaré ndo esta diretamente ligado ao Domingo na Paulista, cuja organizagao era encabecada
pela Anhembi Turismo.
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LAZER NA AVENIDA

_ Emiliano Capozoli B./Folha Imagem

Jovens se divertem durante atividades da primeira edicao deste ano do Domingo na Paulista, que recebeu 5.000 pessoas

Pesquisa avalia Domingo na Paulista

Foram ouvidas 385 pessoas no evento iniciado na gestao Marta Suplicy e que reuniu 5.000 ontem

Figura 18 Reproduc¢do da matéria publicada em 4 de abril de 2005, logo apds a primeira edi¢do do
Domingo na Paulista da nova gestdo. Fonte: Acervo Folha de Sao Paulo.

A partir de abril de 2005, ambos os programas foram retomados?', porém com formatos
reduzidos e novamente em carater experimental. A gestdo do prefeito José Serra (2005-
2006) pretendia aplicar pesquisas de opinido para avaliar as duas experiéncias antes de
deliberar sobre sua manutenc¢do. Com organizacdo da SEME e da Anhembi Turismo??,
desta vez os dois programas estavam relacionados ao projeto denominado Domingos de
Lazer - Encontros com a Cidade cujo objetivo era “identificar e revitalizar areas publicas
que possam abrigar atividades aos finais de semana”?. As Avenidas Paulista e Sumaré,
com base na experiéncia anterior, seriam as primeiras a receber o novo projeto, porém a
prefeitura planejava levar a promogdo para outras regides da cidade?.

21 A primeira edicao do Domingo na Paulista aconteceu em 3 de abril de 2005 e o Domingo de Lazer na Sumaré foi
realizado no final de semana seguinte, dia 10.

22 Envolvendo ainda as Secretarias Municipais do Verde e Meio Ambiente, Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Educacdo, Subprefeituras, universidades e parceiros da iniciativa privada, de acordo com a PMSP. Disponivel em: <ht-
tps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=137320>. Acesso em: 28 dez. 2021.

23 Conforme divulgado pela PMSP. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunica-
cao/noticias/?p=137290>. Acesso em: 28 dez. 2021.

24 Apos a realizagao do primeiro Domingo na Paulista de 2005, em depoimento a Folha de Sao Paulo, o presidente da
Anhembi Turismo, Caio Luiz de Carvalho, afirmou que a proposta do Domingos de Lazer - Encontros com a Cidade era
levar atividades para outras regides e que ja estavam previstas edi¢des no Brooklin e na Penha (PESQUISA ..., 2005, p.C6).

131



CIDADES/METROPOLE C5

O ESTADO DE S.PAULO “ SEGUNDA-FEIRA, 11 DE ABRIL DE 2005
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Avenida Surnare parao lazer na regiao

Domlngo de Lazer na Sumaré

Evento teve pouca divulgagao para poder ser analisado

Figura 19 Reproducdo da reportagem de 11 de abril de 2005. O primeiro Domingo de Lazer na Avenida
Sumaré também foi submetido a pesquisas de opinido antes de ser efetivado. Fonte: Acervo Estaddo.

Os resultados das pesquisas foram favoraveis a manutenc¢do dos programas nas avenidas
Paulista e Sumaré, embora tenha havido diminuicdo significativa de publico nos dois casos,
possivelmente pela falta de divulgacao>. Observa-se ainda que as novas edi¢bes foram
muito mais modestas em comparag¢ao com os eventos realizados em 2004. Para realizacao
do Domingo na Paulista, apenas a faixa sentido Consolagdo - Paraiso da Avenida Paulista
foi interditada, deixando parte da avenida livre para os veiculos. No caso da Avenida Su-
maré a extensdo do programa foi diminuida para 800 metros e nas duas vias foram supri-
midos todos os tipos de atividade que produzissem sons altos ou demandassem o uso de
equipamento sonoro. De acordo com a organizacao, as altera¢des incorporadas visavam
atender as principais criticas levantadas pela populagdo, relacionadas ao conflito dos
programas com o transito e excesso de barulho das atra¢des, mas evidentemente também
havia um esforco de reduzir os custos de operagdo.

25 O Domingo na Paulista teve participacao de cerca de 5 mil pessoas em seu primeiro dia. De acordo com a Folha
de Sao Paulo, a falta de divulgacado foi intencional (PESQUISA ..., 2005, p.C6). O mesmo aconteceu no caso da Avenida
Sumaré, conforme publicado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo ndo houve divulgacao para que a medida pudesse
ser testada (MARTIN, 2005, p.35). O evento do dia 10 de abril de 2005 teve participacio de 6 mil pessoas, segundo a
PMSP. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=137320>. Acesso
em: 28 dez. 2021.

132



Com aprovacao de 93% dos entrevistados nas pesquisas, a prefeitura definiu a continuida-
de do Domingos de Lazer na Avenida Sumaré apoés a realizacdo de duas edic¢des piloto®.

O Domingo na Paulista, no entanto, foi cancelado, mesmo com 76% de declara¢des favo-
raveis a sua manutencao. A justificativa para o encerramento do programa foi o prejuizo
causado ao transito e, nas palavras do presidente da Anhembi Turismo, ndo era pruden-
te manter o evento que “agrada a poucos, prejudica muitos e agregava pouco a cidade”
(LAGE; HARNIK, 2005, p.C4).

vazer Prefeitura afirma que evento prejudicava o transito

Serra para Domingo na Paulista,
que alcancou 76% de aprovacao

Figura 20 Anuncio do cancelamento do Domingo na Paulista, publicado em 10 de junho de 2005. Fonte:
Acervo Folha de Sao Paulo.

Com o passar dos meses, os domingos na Avenida Sumaré comecaram a perder o inte-
resse do publico, pelo que indica a reportagem publicada em agosto no O Estado de Sao
Paulo, intitulada “Domingo na Sumaré perde publico e atrapalha transito” (MORAIS, 2005,
p.34). Os usuarios ouvidos pelo jornal na ocasido reclamaram que a programacgao costu-
mava ser mais atrativa e comerciantes da regido alegavam prejuizos devido a interdi¢cdo da
via. Apesar de enfatizar no titulo, a matéria ndo apresenta dados que apoiem a afirmacao
de que o programa causava inconvenientes ao fluxo de veiculos na regidao. Nado foi possivel
verificar até quando o projeto Domingos de Lazer se manteve em atividade na Avenida
Sumaré, porém, acredita-se que a prefeitura tenha optado pelo seu cancelamento, apre-
sentando argumentos atrelados a questdo do transito, de forma semelhante ao que ocor-
reu com o Domingo na Paulista.

Domingo na Sumaré perde
publico e atrapalha transito

Em dia de jogo no Pacaembu e Feira da Vila, lentido na drea

Figura 21 Reportagem publicada em 22 de agosto de 2005 aponta diminuicao de publico no Domingo
de Lazer na Avenida Sumaré. Fonte: Acervo Estadao.

26 Conforme divulgado em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noticias/?p=137389>.
Acesso em: 28 dez. 2021.
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Tanto na década de 1980 como nos anos 2000, as tentativas da gestdao municipal de
instituir programas semanais com a promocdo de atividades para os pedestres em parte
da Avenida Paulista nao foram capazes de ultrapassar o carater de evento, no sentido

de acontecimento de excecdo. Nota-se que mesmo o Domingo na Paulista de 2004, que
chegou a quase sete meses de duracao, esteve principalmente restrito aos temas e atra-
¢des programadas que mudavam a cada edi¢do. Conjuntamente, as a¢des realizadas nao
conseguiram contribuir para a consolidacdo das novas praticas promovidas pelo programa
no cotidiano da avenida. Desta forma, apesar do entusiasmo demonstrado pelos usuarios
entrevistados e dos resultados positivos obtidos nas pesquisas, o pretenso conflito gerado
ao transito prevaleceu como fator definitivo para justificar sua descontinuidade.

Notavelmente, as opinides dos grupos que se posicionam contrarios as interven¢des na
avenida se repetem nos dois periodos, com destaque para as manifestacdes dos exposito-
res da Feira de Antiguidades.

Sobretudo em 2005 fica clara a dimensao politica envolvida. A gestdo do prefeito José
Serra comegou um movimento de “elaborac¢do de novos critérios para grandes eventos

na Avenida Paulista, principal cartdo-postal da cidade” (BRANDT, 2005, p.35), com o intuito
de “preservar” a avenida, como declarou Caio Luiz de Carvalho¥, presidente da SPTuris?.
Nesta ocasido, no final de maio de 2005, o Domingo na Paulista ja estava suspenso, apés a
realizagdo das duas edi¢Bes experimentais em abril e ndo havia previsao para retomada. O
anuncio oficial do seu cancelamento ocorreu pouco depois, no dia 10 de junho.

No mesmo periodo, a Prefeitura divulgou que iniciava as negociac8es para viabilizar um
projeto de revitalizagdo?® da Avenida Paulista que, de acordo com a comunicacdo oficial,
apresentava “quadro degradado” em referéncia especialmente ao mobiliario urbano e
elementos de sinaliza¢do da avenida. Segundo o prefeito: “A Paulista tem que ser recupera-
da, até porque é muito simbdlica, considerada a via mais popular de Sdo Paulo, a que tem
mais prestigio entre os paulistanos. E uma questdo da auto-estima da cidade™®.

Os planos da Prefeitura de rever os parametros para realizacao de grandes eventos na
Avenida Paulista foram inflamados devido ao incidente ocorrido em julho de 2005, no qual
membros da torcida do Sao Paulo Futebol Clube causaram a depredacao de lojas, bancas
de jornal, 6nibus e até acessos as estacGes de metr6®'. Logo apds o ocorrido, Caio Luiz de
Carvalho chegou a declarar que somente a Corrida de Sdo Silvestre e a festa do Réveillon
deveriam ocorrer na avenida, apoiado pelo entdo subprefeito da Sé, Andrea Matarazzo,

27 Ao jornal O Estado de Sao Paulo.
28 A antiga Anhembi Turismo e Eventos, nesta altura ja denominada Sdo Paulo Turismo.

29 Elaborado pelo escritério Cauduro Martino Arquitetos Associados, 0 mesmo responsavel pelo projeto de sina-
lizagao e mobilidrio urbano implantado em 1974 na Avenida Paulista. O intuito era retomar o projeto original com a
instalagao dos abrigos de 6nibus e bancos. Conforme noticiado em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secreta-
rias/comunicacao/noticias/?p=137915>. Acesso em: 28 dez. 2021.

30 Conforme disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/comunicacao/noti-
Cias/?p=137915>. Acesso em: 28 dez. 2021.

31 Na madrugada do dia 15 de julho de 2005, a comemoracdo do titulo de campedo na Libertadores da América
acabou em confusdo na Avenida Paulista. De acordo com a Folha de Sdo Paulo, os torcedores, frustrados com a au-
séncia de um teldo para acompanhar a partida, reagiram violentamente e depredaram estabelecimentos comerciais,
bancas de jornal, mobilidrio urbano, dnibus e os acessos as esta¢des Brigadeiro e Trianon do metro. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1607200501.htm>. Acesso em: 17 dez. 2021
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que afirmou a “tendéncia” de vetar a realiza¢do de eventos de grande porte na via (AVENI-
DA ..., 2005, p.77). Ambos opinavam que deveriam ser definidos novos locais para este tipo
de acontecimento, porém sem apresentar alternativas possiveis para tal.

A restricdo pretendida de fato se concretizou por meio da a¢do do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo (MPSP), responsavel por investigar as reclamagdes trazidas pela popu-
lacdo, neste caso, relacionadas a obstrucao da Avenida Paulista causada por manifestacdes
publicas. Shibaki (2007, p.144-145), através do depoimento de José Carlos de Freitas, entao
1° Promotor de Justica de Habitacao e Urbanismo do MPSP, revela que as reivindicacdes
geralmente eram relativas as manifesta¢cdes nao programadas, porém, no caso dos gran-
des eventos, autorizados pela prefeitura, os dois érgdos trabalhavam para estabelecer um
acordo visando “disciplinar” o uso do espago da avenida.

Assim, para realizacao de seus eventos em 2006, os organizadores da Parada do Orgulho
LGBTQIA+, do 1° de maio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Marcha para
Jesus* tiveram que acordar com os termos estabelecidos pela Prefeitura e pelo MPSP3 por
meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC). Entre outras exigéncias, os termos es-
tabeleciam limite de duragdo (das 12:00 as 20:00) e uso do espaco para 0s eventos, que de-
veriam ficar restritos ao trecho entre a Alameda Joaquim Eugénio de Lima e a Rua Augusta.

Nota-se que inicialmente os termos propostos aos trés eventos tinham intencao de deses-
timular a ocupacgao da Avenida Paulista, pois incluiam uma clausula que exigia dos orga-
nizadores o compromisso de ndo realizacdo de eventos futuros na via. Segundo Shibaki
(2007, p.146), as associagdes envolvidas sé concordaram em firmar os TACs apds a revisao
desta condicionante, ainda assim, os acordos estabelecidos eram relativos somente aos
eventos programados para 2006, sendo necessaria a elaboracdo de novo termo para que
pudessem ocorrer no ano seguinte.

Por fim, em marco de 2007, a PMSP firmou com o MPSP o TAC a partir do qual s6 poderia
autorizar a realizacdo de trés eventos ao ano, em domingos ou feriados. Os escolhidos, a
critério da gestdo municipal, foram a Corrida Internacional de Sao Silvestre, o Réveillon e a
Parada do Orgulho LGBTQIA+, por serem considerados “tradicionais”, porém, como observa-
do por Shibaki (2007, p.150) provavelmente haviam outros interesses® envolvidos ja que:
[...] do ponto de vista da Prefeitura, os trés eventos que podem trazer mais
beneficios a Sdo Paulo, sobretudo na geracao de impostos e promoc¢do do
turismo sdo, a Corrida Internacional de Sao Silvestre, o Reveillon e a Parada
do Orgulho GLBT, pois atraem grande publico externo, que se utiliza de ho-

téis, restaurantes e outros estabelecimento comerciais, além de divulgarem a
metrépole para o mundo todo.

32 Eventos realizados na Avenida Paulista desde 1997, 2004 e 2006, respectivamente.

33 De acordo com Freitas (apud Shibaki, 2007), o objetivo do MPE era conciliar os diferentes interesses envolvidos
e atender a solicitacdo de “varios érgaos publicos’, tais como a Policia Militar, CET, SP Trans, SP Turismo, entre outros.
Por isso, foram elaborados os TACs de 2006 aplicados aos trés eventos. N&o ficam claros quais os interesses envolvi-
dos e quais as exigéncias de cada um dos dérgdos da gestdo municipal mencionados pelo promotor.

34 Em maio de 2005, proprio presidente da SPTuris ja havia afirmado para O Estado de Sao Paulo que “a Parada
Gay, a corrida de Férmula 1 e a Sao Paulo Fashion Week sao os maiores eventos de Sdo Paulo para o mercado do
turismo” (BRANDT, 2005, p.35). Neste momento, opinava que a Parada devia continuar ocorrendo na Avenida Paulista,
embora tenha se manifestado pela manutencdo apenas da Corrida de Sao Silvestre e do Réveillon apds o incidente
com a torcida sdo-paulina.
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Destacam-se, entre argumentos que apoiam este termo, a necessidade de garantir a flui-

dez do sistema viario, considerando ainda a existéncia de hospitais na avenida e entorno

proximo:
[...] a necessidade de disciplinar as condicionantes para o uso prolongado
dessa via em prol do direito de livre manifestacao e de expressao, mas,
também, em favor dos citadinos, dos direitos de locomocgdo, direito a cidade
ordenada (garantindo a trafegabilidade, a acessibilidade, o conforto e o
$0ssego, com menor impacto possivel no periodo de obstruc¢ao do sistema
viario), direito a adequada prestacao dos servicos de transporte coletivo,
direito a vida e a saude (porquanto o eixo viario da av. Paulista é utilizado
para 0 acesso a varios hospitais da regido). (SAO PAULO apud SHIBAKI, 2007,
p.190)

Com a ressalva que “[...] as alternativas de outros locais para manifesta¢des similares se
mostraram inviaveis, a partir dos estudos realizados pela Companhia de Engenharia de
Trafego - CET e pela S3o Paulo Turismo - SPTuris” (SAO PAULO apud SHIBAKI, 2007, p.190).

Ressalta-se que o TAC de 2007 exerceu papel importante no processo de implantacao da
Paulista Aberta e sua posterior ampliacdo para o programa Ruas Abertas, conforme sera
tratado no préximo capitulo. Além disso, considera-se importante evidenciar o contrapon-
to representado por tais a¢des, no final da primeira década dos anos 2000, com relacdo a
analise aqui proposta.
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5. Movimento Paulista Aberta e o programa Ruas Abertas

As mobilizagdes pelo programa Paulista Aberta tiveram inicio no segundo semestre de
2014, por iniciativa da sociedade civil. O projeto foi idealizado pelas organizacées SampaPé
e Minha Sampa com o objetivo de “oferecer mais espaco de lazer, encontro e atividade
fisica ao cidaddo paulistano aos domingos no local mais frequentado e emblematico da
cidade - a Avenida Paulista” (MINHA SAMPA; SAMPAPE, 2014), através apenas da restricdo
a circulacao de veiculos motorizados na avenida.

De acordo com Leticia Sabino', diretora da SampaPé, a concepc¢ao do projeto Paulista
Aberta é fruto da conjungdo de fatores, dentre os quais destaca sua experiéncia pessoal na
Cidade do México, que conta com programa de abertura de vias para uso recreativo desde
20072 e as Jornadas de Junho de 2013, que representaram marco significativo da ocupacao
dos espacos publicos pela populagdo e acabaram fortalecendo as discussdes posteriores
em torno dos temas da mobilidade e das formas de uso dos espagos da cidade.

A definicdo da Avenida Paulista como objeto da proposta também passa pelos aconteci-
mentos de 2013. Embora as manifestacdes em Sao Paulo tenham se espalhado por diver-
sas localidades, incluindo a Ponte Estaiada3®, muitos dos atos tinham inicio ou terminavam

1 Em entrevista concedida a autora em 27 nov. 2019.
2 O programa Muévete en Bici, tratado no capitulo 1 desta dissertagao.

3 Conforme reportagem da Folha de Sdo Paulo. Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/cotidia- no/2013/06/
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na Avenida Paulista. Sabino relata que durante esse periodo de bloqueios constantes na
avenida ocorreram ocupacdes espontaneas desvinculadas dos protestos, tais como pesso-
as saindo para passear com cachorro ou andar de skate, aproveitando a via ainda fechada
para os carros apoés a dispersao dos manifestantes.

Além disso, destaca o evento “Praia na Paulista™ realizado em 22 de setembro de 2012, o
Dia Mundial sem Carro, na Praca do Ciclista. Na ocasiao, os participantes ocuparam a praga
utilizando roupas de banho, cadeiras de praia, cangas, esteiras e realizaram atividades
como piqueniques e jogos. Neste sabado, as Ciclofaixas de Lazer estiveram em funciona-
mento, apesar de oficialmente operarem somente aos domingos. Entretanto, a Companhia
de Engenharia de Trafego (CET), responsavel pela gestdo da via, negou a solicitagdo dos
organizadores do evento para fechar toda a quadra do entorno da praca®.

Figura 22 Praca do Ciclista ocupada pela “Praia da Paulista”, em setembro de 2012. Fonte: Fora do
Eixo / Flickr.

1296734-manifestantes-fecham-av-paulista-e-ponte-estaiada-em-protesto-em-sp.shtml>. Acesso em 9 jan. 2020.

4 O evento organizado pelo Facebook sugeria aos participantes o uso de cadeiras de praia ou 0 que as pessoas
quisessem para “dar o clima de praia”. Também foram propostas diversas atividades e shows musicais. Disponivel em:
<https://web.facebook.com/events/418220194901104//> Acesso em 9 jan. 2020.

5 De acordo com publicacdo do blog Va de Bike. Disponivel em: <http://vadebike.org/2012/09/praia-na-paulista/>.
Acesso em 9 jan. 2020.
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Figura 23 Oficina de artesanato na “Praia da Paulista”, em setembro de 2012. Fonte: Fora do Eixo / Flickr.

A partir disso, a SampaPé, fundada em 2012, comecgou a estruturar o movimento em prol
da abertura da Avenida Paulista, promovendo o primeiro ato em setembro de 2013%, um
ano apos a “Praia na Paulista”. A organiza¢do chegou a solicitar o fechamento de parte da
via junto a CET, porém, assim como ocorreu no ano anterior para realizacdo da “Praia”, a
resposta foi negativa. Mesmo sem a autorizacao, o evento foi mantido e os participantes
foram convocados, através das redes sociais, para concentra¢do na Alameda Rio Claro a
partir das 9:00. Sabino relata que a experiéncia ndo teve tanto sucesso como esperado,
pois além do dia ter sido chuvoso, houve falhas na comunicag¢do. Os participantes que
aderiram a mobilizacdo entenderam que a via ja estaria liberada para ocupacdo e ndo que
seria necessario de fato “conquistar” o espaco. Por fim, o grupo conseguiu ocupar apenas
uma das faixas exclusivas de 6nibus da avenida.

No ano seguinte, a partir da parceria com a Minha Sampa’, a campanha pela Paulista
Aberta ganhou mais forca. Através de campanha online8, os idealizadores buscaram apoio
popular para pressionar o poder publico a encaminhar a discussdo. Além disso, 0s grupos
também organizaram a¢des de rua nas calcadas da Avenida Paulista, aos domingos, como
forma de divulgacdo.

6 Também realizado no Dia Mundial sem Carro. O evento foi organizado através do Facebook. Disponivel em: <ht-
tps://www.facebook.com/events/606105722766287>. Acesso em: 6 jan. 2021.

7 Na época se tratava de organizacdo recém chegada em Sdo Paulo — originaria do do Rio de Janeiro (Meu Rio) — e
em busca de demandas para iniciar suas acdes. Com experiéncia em dar projecdo para reivindicagdes sociais e con-
tatos de secretarios e parlamentares, a parceria com a Minha Sampa foi essencial para o encaminhamento do projeto
Paulista Aberta.

8 Por meio da plataforma “Panela de Pressdo” e-mails eram encaminhados diretamente para a caixa de entrada do
entdo prefeito Fernando Haddad e do secretario municipal de Transportes Jilmar Tatto.
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Figura 24 Cartaz do evento organizado pela SampaPé em setembro de 2013. Fonte: Mobilize / Arte:
Coletivo Mais Voz.

Figura 25 Trecho ocupado pelos participantes do evento junto ao acesso da estacdo Trianon-MASP do
metrd. Fonte: Mobilize.
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De acordo com Sabino, as ac¢8es de rua foram importantes, ja que o movimento propunha
“mudar a ordem estabelecida do espaco viario™. Tendo em vista que o objetivo principal
do projeto era promover a ocupacao dos espacos livres publicos da cidade, estas acbes
também tiveram papel fundamental na construcao da imagem do que estava sendo pro-
posto junto a populagdo, uma vez que ndo havia experiéncias similares de amplo conheci-
mento que pudessem servir de exemplo.

Desde a experiéncia de 2013, a SampaPé tinha conhecimento do TAC assinado em 2007,

o qual restringe a apenas trés o niumero de eventos cuja realizagdo gere a restricdo do
trafego de veiculos na Avenida Paulista. Esta informacdo, conforme relatado Sabino, foi de-
terminante na formalizacdo da proposta para a Paulista Aberta. Informados das restri¢cdes
definidas pelo termo, os organizadores tomaram cuidado em esclarecer que a Paulista
Aberta ndo seria um evento com programacdo cultural ou montagem de estruturas tem-
porarias, mas sim o bloqueio temporario da via para os veiculos de forma a proporcionar o
uso livre da populagdo a pé ou em meios de transporte nao motorizados.

A proposta formal da Paulista Aberta foi encaminhada ao entdo prefeito Fernando Haddad,
entre outras autoridades, em dezembro de 2014, solicitando a realiza¢ao de projeto piloto
no dia 25 de janeiro de 2015, domingo, data da celebracdo do aniversario da cidade de Sao
Paulo. Contudo, em razao do inicio da construc¢do da ciclovia no canteiro central da Aveni-
da Paulista'®, a prefeitura, que ja havia se manifestado positivamente a proposta, acordou
com as entidades que a elaboraram que o piloto deveria ser postergado até a finalizacao
das obras (LABMOB, 2019, p.13).

A gestdo municipal, que ja vinha enfrentando criticas desde o anuncio da construcdo de
400 quildmetros de ciclovias em S3do Paulo até o fim de 2016"", também teve que confron-
tar as opiniGes contrarias a construcdo da ciclovia na Avenida Paulista. Além da oposi¢ao
politica, encabecada pelo partido PSDB, houve questionamentos do Condephaat sobre
possivel conflito que a obra causaria na area envoltéria do MASP, mesmo com o parecer
positivo do érgao municipal, o Conpresp, que avaliou que ndo havia interferéncia com o
bem tombado (REOLON, 2014).

9 Conforme relatado em entrevista concedida a autora em 27 nov. 2019.

10 A construcdo da ciclovia na Avenida Paulista foi anunciada em setembro de 2014 com previsgo de inicio das
obras em janeiro de 2015. Disponivel em: <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/avenida-paulista-tera-ciclovia-no-can-
tei- ro-central >. Acesso em 9 jan. 2020. Em dezembro as obras sdo confirmadas para ter inicio no dia 05 de janeiro de
2015. Disponivel em: <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/obras-das-ciclovias-da-avenida-paulista-e-do>. Acesso em 9
jan. 2020.

11 Conforme noticiado em: <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/sao-paulo-tera-mais-400-km-de-ciclovias-a- te-
2016>. Acesso em 9 jan. 2020.
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Apesar disso, as obras foram iniciadas em janeiro e seguiram até o pedido de suspensao
expedido pelo MPSP no més de marco. A decisdo foi justificada pela “auséncia de estudos e
planejamento que respaldem a construg¢do de infraestrutura para o transito de bicicletas”
(MARTIN, 2015), alegando ainda que o processo foi motivado por dendincias dos préprios
cidadaos. Em resposta a deliberacao do MPSP, movimentos cicloativistas organizaram
protesto proé-ciclovias na Avenida Paulista. Enquanto ainda ocorria a manifestacdo, foi
divulgada a decisao do Tribunal de Justica de Sao Paulo que derrubou a liminar expedida
pelo MPSP"2,

Figura 26 Manifestacdo pro-ciclovias realizada em 27 de marco de 2015, mobilizada pela paralisacao das
obras de ciclovias em S&o Paulo, incluindo a da Avenida Paulista. Foto: Silvia Ballan / Va de Bike.

No dia 28 de junho de 2015, a ciclovia foi inaugurada em grande evento que tomou toda a
Avenida Paulista e atraiu ndo somente ciclistas, mas também pedestres e artistas de rua.
Manifestantes contrarios as ciclovias e a gestdo Haddad marcaram presenca, conforme
divulgado pelo jornal O Estado de Sao Paulo em matéria intitulada “Ciclovia na Paulista é
inaugurada com vaias a Haddad e festa” (CAMBRICOLI; DIOGENES, 2015). J4 a Carta Capital
relatou o mesmo acontecimento sob o titulo “Ciclovia da Paulista: vitéria dos ativistas (e
da populacao)” e destacou que “Ficou claro para todos que la foram que, neste domingo, a
Paulista ndo esteve ‘fechada para carros', mas aberta para as pessoas” (CICLOVIA ..., 2015).
A publicacdo menciona ainda a presenca de pessoas de diferentes regides da cidade — a
exemplo de entrevistado da Zona Leste — prestigiando o evento e inclusive ativistas de
Belo Horizonte, em manifestacdo a favor de ciclovias na capital mineira.

12 Como divulgou o blog Va de Bike. Disponivel em: <http://vadebike.org/2015/03/tribunal-de-justica-libera-implan-
tacao-de-ciclovias-em-sao-paulo/>. Acesso em 9 jan. 2020.
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Figura 27 Inauguracdo da ciclovia da Avenida Paulista em 28 de junho de 2015. Além dos ciclistas,
pedestres, patinadores e esportistas também aproveitaram a avenida que ficou totalmente aberta pela
primeira vez. Foto: Leandro Ishioka.

A ocasido também foi considerada o primeiro ensaio da Paulista Aberta, conforme aponta
noticia divulgada no site da PMSP. Em depoimento, o secretario de Transportes Jilmar Tatto
afirmou que via de forma positiva a possivel interdi¢cdo da Avenida Paulista para o uso de
lazer e diz que nao haveriam problemas do ponto de vista da circulacdo viaria'. Segundo
Sabino, na realidade, a abertura da ciclovia foi “apropriada” como primeiro teste da Paulis-
ta Aberta, pois ndo havia nada oficialmente programado. Ao perceber que muitas pessoas
estariam na Avenida Paulista naquele dia e que a CET teria que recorrer ao bloqueio total
da via para garantir a seguranca de todos, a SampaPé e a Minha Sampa articularam a vinda
de grupos que pudessem promover atividades com intuito de estabelecer areas de perma-
néncia que impedissem a reabertura da via para os carros apés a passagem dos ciclistas.

13 Na ocasido, sobre a possivel manutencao da abertura da Avenida Paulista, Tatto declarou que: “Seria bom fazer
da Paulista, aos domingos, um grande parque, onde as pessoas pudessem passear com tranquilidade, com seguran-
¢a. Do ponto de vista da circulagdo vidria, ndo ha dificuldade nenhuma. Eu conversei com a area técnica da CET [Com-
panhia de Engenharia de Trafego] e eles conseguem montar uma operacdo especial para acesso aos hospitais. Para
os moradores, a gente consegue dar uma autorizacdo especial e 0 mesmo para a area de comércio, os hotéis. Para os
shoppings, tem alternativas nas vias paralelas. Nos estamos estudando tecnicamente. Ndo estariamos reinventando a
roda, em todos os lugares do mundo isso acontece. Esta em teste”. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/subprefeituras/vila_mariana/noticias/?p=58574> Acesso em 9 jan. 2020.
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Figura 28 Acdes promovidas pela SampaPé para ocupacao da Avenida Paulista durante a inauguracao
da ciclovia no dia 28 de junho de 2015. Fonte: SampaPé.

Figura 29 Ciclistas fazem piquenique em frente ao Casardo Franco de Mello, na area ocupada pela
SampaPé e outros coletivos durante a inauguracao da ciclovia. Fonte: SampaPé.
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Figura 30 Coletivo participante promove brincadeiras infantis em frente ao Casarao Franco de Mello.
Fonte: SampaPé.

Figura 31 Area ocupada pelas atividades promovidas pela SampaPé e coletivos parceiros durante a inau-
guracao da ciclovia, que acabou se tornando o primeiro ensaio da Paulista Aberta. Fonte: SampaPé.
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Observa-se que apesar de ter ocorrido meses apds o proposto inicialmente por seus idea-
lizadores, a realizacdo do “teste” junto a inauguragdo da ciclovia proporcionou a ampliacao
do programa, tendo em vista que o projeto original da Paulista Aberta propunha a abertu-
ra de apenas parte da avenida, no trecho entre os Parques Mario Covas e Tenente Siqueira
Campos (Trianon), e mantendo a circulagao de veiculos no sentido da Rua da Consolagao'™,
em formato similar ao adotado pelas edi¢des do Domingo na Paulista em 2005.
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Figura 32 Mapa da area originalmente proposta para implementacao da Paulista Aberta. O trecho
corresponde a trés quadras, aproximadamente 470 metros, apenas no sentido Consolacdo - Paraiso,
deixando o restante da via livre para os veiculos. Compreende os dois parques localizados na avenida.
A proposta ainda sugeria incluir a Alameda Ministro Rocha Azevedo e a Rua Peixoto Gomide entre a
Avenida Paulista e a Alameda Santos. O horario de funcionamento previsto era das 7:00 as 16:00. Fonte:
elaborado pela autora a partir do projeto da Minha Sampa e SampaPé (2014).

Ainda em 2015, foi realizado mais um teste de abertura da Avenida Paulista, desta vez
acompanhando a inauguracdo da ciclovia na Avenida Bernardino de Campos, continuagao
da Avenida Paulista no sentido Paraiso e ligacdo com a Rua Vergueiro. Este segundo teste
ja havia sido anunciado pela Prefeitura em julho'®, levando em consideracdo a organizacao
dos acessos aos edificios localizados na avenida e prevendo a possibilidade de tornar a
medida permanente’®,

14 Projeto Paulista Aberta (MINHA SAMPA; SAM PAPE, 2014).

15 Conforme publicado pelo G1. Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/naticia/2015/07/tatto-confirma-fe-
chamento-da-paulista-no-dia-23-de-agosto.html>. Acesso em 9 jan. 2020.

16 Conforme divulgado pelo jornal Metro. Disponivel em: <https://www.metrojornal.com.br/foco/2015/08/24/alem-
-da-avenida-paulista-outras-vias-podem-fechadas-aos-domingos-diz-haddad.html>. Acesso em 9 jan. 2020.
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A época, o principal argumento contrério & abertura da Avenida Paulista aos domingos
estava relacionado ao possivel prejuizo no acesso aos hospitais localizados na via e no
entorno imediato. Conforme apontado anteriormente, tal argumento apoiou as discus-
soes para elaboracdo do TAC de 2007 e também foi recorrente na critica as experiéncias
anteriores ocorridas na avenida. Frente a isso, a Carta Capital contatou diretamente os 15
hospitais'” localizados em um raio de até 500 metros da Avenida Paulista, constatando ndo
haver objecdes ao programa, como divulgado em reportagem intitulada “Uso da Paulista
para manifestacdes ou lazer ndo é problema, dizem hospitais” (USO ..., 2015). Todos os re-
presentantes ouvidos afirmaram que as rotas alternativas indicadas pela CET funcionavam,
além disso, varios ja possuiam acessos por outras vias ou ndo contavam com pronto-socor-
ro, prescindindo do acesso para ambulancias.

Havia ainda outro entrave significativo para consolidacdo da Paulista Aberta. Como destaca
o LABMOB (2019), o MPSP notificou a PMSP dois dias antes da realizacdo do segundo teste
do programa, que ocorreu em 23 de agosto de 2015, alegando que a proposta de abrir a
Avenida Paulista estaria em desacordo com o TAC de 2007. No entanto, o entendimento

da gestao municipal, alinhado com o defendido pelas entidades idealizadoras da Paulista
Aberta, era de que “a abertura para pedestres e ciclistas aos domingos faz parte de uma
politica publica de ocupagdo do espaco” (50% DE ..., 2015), ndo configurando-se como
evento tal qual a Parada ou o Réveillon. Para resolver o embate, a prefeitura precisou en-
trar em acordo com o MPSP, se comprometendo a realizar audiéncias publicas em todas as
Subprefeituras da capital e, assim, ampliar o projeto da Paulista Aberta para outras areas
da cidade.

Apo6s o segundo dia de abertura da avenida, a SampaPé e a Minha Sampa fizeram levan-
tamento entre os comerciantes da regido, tendo em vista o argumento de que o bloqueio
viario aos domingos traria prejuizo as vendas. A pesquisa, realizada no dia 30 de agosto

de 2015, domingo, revelou que 50% dos entrevistados se manifestaram a favor da Paulis-
ta Aberta, enquanto 25% eram contrarios e 25% se declararam indiferentes ao programa
(50% DE ..., 2015). Embora ainda fosse cedo para avaliar os possiveis efeitos da medida, al-
guns comerciantes declararam ter observado maior movimento nos dois domingos em que
a Avenida Paulista foi aberta, 46% indicaram que houve impacto positivo nas vendas, 29%
consideraram o impacto negativo e 25% apontaram ter sido indiferente (50% DE ..., 2015).

As audiéncias publicas para discussao da abertura de ruas aos domingos efetivamente fo-
ram realizadas, no periodo entre setembro e outubro de 2015. No anuncio dos encontros,
a Prefeitura apresentou a proposta do programa batizado de “Rua Aberta™:

A iniciativa tem o objetivo de abrir para pedestres e ciclistas ruas e avenidas
de grande relevancia no perfimetro de 1 a 3 quilémetros, aos domingos e
feriados, das 10h as 17h. Com o impedimento do transito de veiculos motori-
zados, a intencdo é que as vias recebam atividades artisticas, esportivas,
gastrondmicas e culturais gratuitas. (SAO PAULO, 2015a)

17 Dos quais 13 responderam a reportagem. Apenas o Hospital 9 de Julho, o Instituto do Coragdo e o Hospital
Oswaldo Cruz ndo deram depoimentos (USO ..., 2015).
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Figura 33 Audiéncia publica realizada em 19 de setembro de 2015. Foto: Fernando Pereira / SECOM.

Na Subprefeitura da Sé, onde se localiza a Avenida Paulista, o debate ocorreu no dia 19 de
setembro de 2015 no vao do MASP. Das mais de 200 pessoas reunidas, apenas cinco se
manifestaram contra a abertura da avenida, segundo a Prefeitura (SAO PAULO, 2015b).

Em outubro de 2015 a Paulista Aberta foi oficializada como parte da Opera¢ao Rua Aber-
ta, agdo conjunta entre a PMSP, a CET e a Coordenacao de Subprefeituras'. Ao divulgar a
abertura oficial, que ocorreu no dia 18 de outubro', a CET apresentou o plano de faixas
de servigo para acesso aos edificios localizados na avenida e as rotas alternativas para
motoristas. Neste dia, além da Avenida Paulista, mais duas avenidas foram abertas para
as pessoas, a Avenida Luiz Gushiken, na Zona Sul, e a Rua Benedito Galvao, localizada na
Zona Leste, com a proposta de que até dezembro do mesmo ano todas as Subprefeituras
tivessem a definicao de uma via destinada ao uso de pedestres aos domingos?.

18 Conforme divulgado pela prépria CET “A partir do préximo domingo (18/10), a Avenida Paulista sera aberta para
ciclistas e pedestres das 9h as 17h. A liberacao acontecera entre a Praca Osvaldo Cruz e a Rua da Consolagdo, em
ambos os sentidos, sempre aos domingos”. Disponivel em <https://cetsaopaulo.blogspot.com/2015/10/avenida-paulis-
ta-sera-aberta-para.html> Acesso em 24 fev. 2020.

19 No perfodo das 9:00 as 17:00. De acordo com o G1 (DANTAS; BARBOSA, 2015), o “primeiro dia oficial de abertu-
ra da Avenida Paulista” teve protestos, apresentagdes musicais, pessoas passeando a pé, de bicicleta ou skate e até
cadeiras de praia e cangas no asfalto, apesar do tempo nublado. Destaca-se que a reportagem refere-se ao programa
como “abertura” da avenida, o que ndo era muito comum a época. Além disso, a publicacdo confere os créditos de
concepgao da iniciativa — em geral atribufdos a prefeitura — as instituicdes da sociedade civil, SampaPé e Minha Sam-
pa. A Folha de Sao Paulo preocupou-se em divulgar as rotas alternativas em fungao do “fechamento” da avenida para
carros (AV. PAULISTA ..., 2015) e ressaltou o conflito, ainda em aberto, entre a prefeitura e o MPSP.

20 “Prefeitura inaugura importante espaco de lazer no cartdo postal da cidade; vias nas Zona Sul e Leste também
foram abertas para uso da populagao”. Disponivel em <http://www.cetsp.com.br/noticias/2015/10/18/paulistanos-
-aproveitam-avenida-paulista-em-sua-abertura.aspx>. Acesso em 24 fev. 2020.
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Figura 34 Mapa da faixa de servico para acesso ao Club Homs no trecho entre a Alameda Joaquim Eugé-
nio de Lima e Avenida Brigadeiro Luis Antonio. Fonte: CET, 2015.

A decisdo da prefeitura foi contestada pelo MPSP que, mesmo apds quatro meses de
negociacao, ainda ndo estava de acordo com a implantacao do programa. A promotoria do
Estado insistia que os estudos apresentados eram insuficientes e considerou que a gestao
municipal adotava “posic¢des radicais” em nota publicada no dia 15 de outubro de 2015,
ocasido do anuncio da implanta¢do da Paulista Aberta todos os domingos:

Mais uma vez, sob a denominacao de “politicas publicas”, cujo conceito é
extremamente flexivel, medidas sao impostas a populacdo sem que esta, sua
destinataria final, tenha realmente oportunidade de externar sua opinido e
anseios. A utilizagdo sistematica e constante de uma via com a importancia
da Paulista (concebida e construida para circulacdao de veiculos), como area
de lazer, traz inUmeras implicacdes que, na visdao da PJHURB, deveriam ser
melhor analisadas de forma mais ampla possivel para que se possa minimi-
zar seus inegaveis impactos, seja no comércio local e imediacGes, na rotina
das pessoas que por la residem, no transito das vias da regiao e etc..

No entender do MP, sequer ha como se saber, por exemplo, se a popula-
cao é a favor ou contra a medida por inexistirem estudos ou pesquisas (por
entidades independentes) nesse sentido. Ainda que, segundo informacgdes,
cerca de duzentas pessoas tenham participado da audiéncia publica realiza-
da no vdo do MASP, decerto que esta nenhum valor estatistico possui numa
cidade com milhdes de moradores, mormente se considerados seus usua-
rios (motorizados) eventuais, além de outras milhares (ou talvez dezenas de
milhares) de pessoas que tém sua moradia naquela via e imediacdes, e que
inevitavelmente acabardo sofrendo diretamente seus impactos (positivos ou
nao). O mesmo se diga em relacao ao estudo elaborado pela CET, encami-
nhado recentemente a esta PJ (ja enviado e sob analise do setor técnico

do MP), muito provavelmente baseado em modelos tedricos ou, na melhor
das hipdteses, em dados colhidos nas duas unicas oportunidades em que o
fechamento se deu para os fins que agora se pretende. O Ministério Publico
reafirma entender que inexistem elementos concretos suficientes para a
conclusdo em qualquer sentido que se pretenda. O tema ganha ainda mais
relevancia quando se verifica que, no site da PMSP, pretende aquela fechar,
nos mesmos moldes da Av. Paulista, cerca de 32 (trinta e duas) vias na
cidade também em todos os domingos e feriados. Mais uma vez, a exemplo
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do que se verificou, a citar, em relacdo a implantacdo das ciclofaixas, mui-
tas das quais incompletas e/ou ja em estado de quase abandono (isto sem
falar-se dos inUmeros espacos destinados ao lazer existentes nas areas mais
periféricas da cidade, muitas em total estado de abandono e sem condi¢des
de uso pelas comunidades locais, ja sob investigacao ministerial), a atual
gestao prefere adotar posi¢cdes radicais, ao contrario do Ministério Publico
que pretende soluc8es alternativas que realmente democratizem a utilizacdo
dos espacos publicos, de forma a maximizar sua utilizacao e minimizar seus
danos e impactos a cidade e sua populacao, buscando harmonizar os inte-
resses dos mais diversos setores da populacdo. (FECHAMENTO ..., 2015).

Além disso, no entendimento do érgao, a efetivacdo da Paulista Aberta descumpria os ter-
mos do acordo de 2007, pois considerava que a realizagdo da Parada do Orgulho LGBTQIA+,
em junho daquele ano, e os dois primeiros testes de abertura da avenida ja se configura-
vam como os trés fechamentos permitidos anualmente. Como a prefeitura manteve sua
decisdo, apds a realiza¢do da inauguracdo oficial do programa no dia 18 de outubro, o
MPSP decidiu multar a administragdo municipal, com base nas defini¢cdes do TAC.

Ainda assim, a PMSP nado recuou e declarou a midia que considerava as negociacées con-
cluidas, reafirmando seu posicionamento de que a abertura da Avenida Paulista era uma
politica publica de incentivo a apropriacdo dos espacos livres da cidade e ndo um grande
evento, portanto ndo se enquadrava no referido TAC?'. Para a gestdo municipal, a proposta
estava amparada pelo Art. 23 do Plano Nacional de Mobilidade, segundo o qual

Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestao
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario,
de veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados; (...) (BRASIL,
2012).

No inicio de novembro foi divulgada pesquisa do Datafolha que revelou que opinido pu-
blica com relagdo ao “fechamento da Avenida Paulista para carros aos domingos"* estava
dividida: 47% dos entrevistados eram a favor, enquanto 43% se posicionaram contra a
medida. Segundo a Folha de S3o Paulo, o bloqueio de veiculos na avenida aos domingos

e a reducdo da velocidade maxima no sistema viario paulistano eram as “Duas das mais
recentes e polémicas a¢des do prefeito Fernando Haddad” (SCOLESE, 2015). O jornal ainda
destacou, na ocasidao, que a disputa entre a prefeitura e o MPSP seguia em aberto, mesmo
apos o programa ter sido colocado em pratica.

Entre as entidades que apoiavam o posicionamento do MPSP, destacam-se a SAMORCC

e a Associacdo Paulista Viva. Na opiniao do primeiro grupo, a decisdao da Prefeitura era
uma “infracdo”, por descumprir o acordo prévio com a promotoria. A Associa¢do, por sua
vez, declarou “sua veemente contrariedade em relacao a decisao da prefeitura (de fechar
a avenida)” (REOLOM, 2015) e afirmou confiar no Ministério Publico. Cabe observar que a
SAMORCC foi contraria a realizagdo do Domingo na Paulista em 2004, conforme destacado
anteriormente, pois considerava a medida prejudicial ao fluxo de veiculos motorizados.

21 Tal como publicou o G1 no anuncio da oficializacdo do programa: “O prefeito ja havia afirmado em diferentes
oportunidades que o fechamento da Paulista se trata de uma medida de politica publica com objetivo de a populagéo
se apropriar da cidade e de aumentar os espacos de lazer.” (AVENIDA ..., 2015).

22 Fonte: Datafolha. Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/11/1701570-politicas-de-
-mobilidade-urbana-de-haddad-dividem-paulistanos.shtml>. Acesso em 29 fev. 2020.

150



Ao contrario, a Associa¢do Paulista Viva esteve envolvida na organizagdo deste programa,
juntamente com a gestao municipal.

No campo da oposicdo politica, declaracdes do entdo senador José Serra causaram polémi-
ca na internet. O politico criticou o programa nas redes sociais com claro intuito de atacar
a gestao petista, que afirmou estar despreparada para governar. De acordo com Serra,
haviam “congestionamentos monumentais” na regiao da Avenida Paulista ja que “A avenida
foi fechada pelo prefeito, para lazer. E fica vazia, obviamente”?. A postagem foi feita em
um dia de fortes chuvas na cidade?* e foi vigorosamente rebatida pelos internautas. Apds

a repercussao, Serra ndo se posicionou frente ao programa, mas defendeu que a avenida
fosse aberta aos carros em dias de menor publico®.

Email ou telefone Senha m Esqueceu a conta
José Serra
S e B a

Infelizes 530 05 paulistanos! Dilma na presidénda
2 Haddad na prefeitura, Vocés sabiam que os
niveis de despreparo para governar de ambos s
equivalem? Somaos infelizes ao quadrado

Hoje, domingo, fui visitar um amigo que mora
perto da Avenida Paulista. A avenida foi fechada
pelo prefeito, para lazer. E fica vazia, obviamente.
No entomo dela, congestionamentos
monumentals. Na ida, demorei mela hora para
cruzar a Paulista. Na volta, mais quarenta
minutos para sair do engarraf... Ver mais

@€ 23 mil comentérios 11 mil compartilhamentos
oy Curtir (D Comentar &> Compartilhar

Mais relevantes

0 Raroun D'Onéfric de Oliveira

Por gue o senhor ndo usou o metrd
para visitar seu amigo?
4

9 27 respostas

:.. Gahbriela Cunha

Figura 35 Reproducdo da postagem de José Serra criticando a Paulista Aberta. Fonte: Facebook.

Em fevereiro de 2016, nova pesquisa realizada pelo Datafolha?® indicou que 61% dos mo-
radores da regidao da Avenida Paulista aprovavam a abertura da via aos domingos. O indice
de aprovacao era maior entre os entrevistados mais jovens, com idades entre 16 e 34
anos, chegando a 84%. O oposto foi observado na faixa etaria entre 45 e 59 anos, na qual
a rejeicao ao programa foi de 69%. A maioria dos participantes declarou ter frequentado a

23 Conforme reproduzido pela Folha de S3o Paulo. Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/cotidia-
no/2015/11/1713084-serra-reclama-de-av-paulista-fechada-e-vira-alvo-de-polemica-na-internet.shtml?cmpid=fb-uol-
not>. Acesso em 7 jan. 2020.

24 Em que S&o Paulo chegou a entrar em estado de atencéo, segundo o portal Ultimo Segundo. Disponivel em:
<https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2015-11-30/jose-serra-critica-fechamento-da-avenida-paulista-e-causa-revol-
ta-na-internet.html?Foto1>. Acesso em 7 jan. 2020.

25 Quando questionado pela Veja Sdo Paulo. Disponivel em <https://vejasp.abril.com.br/cidades/jose-serra-critica-fe-
chamento-avenida-paulista/> . Acesso em 29 fev. 2020.

26 Levantamento realizado em 3 de fevereiro de 2016. Disponivel em: <https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopu-
blica’2016/02/1742041-61-dos-moradores-da-regiao-aprovam-fechamento-da-paulista.shtml>. Acesso em: 29 fev.
2020.
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Paulista Aberta ao menos uma vez e a pesquisa identificou a média de seis visitas desde a
oficializacdo da medida. Por fim, verificou-se que a média de avaliacdo da experiéncia entre
os que frequentaram o programa foi de 8,2, numa escala de 0 a 10.

Mesmo apés a legitimagdo do programa por parte da prefeitura, as organiza¢des da so-
ciedade civil envolvidas no projeto da Paulista Aberta, continuaram a pressionar o poder
publico, pois temiam sua descontinuacdo nas préximas gestdes municipais?’. No entanto,
somente em junho de 2016, quase um ano apos o primeiro teste de abertura da Avenida
Paulista, foi promulgado o Decreto n° 57.086/16 que institui oficialmente o Programa Ruas
Abertas, definindo seu carater permanente. No més de dezembro do mesmo ano, o Ruas
Abertas foi premiado na 60? edi¢do do prémio da Associagdo Paulista de Criticos de Arte
(APCA). A Rua Aberta da Avenida Paulista, especificamente, foi a escolhida pelo juri como
vencedora na area de arquitetura, dentro da categoria urbanidade?.

Quase dois anos apds o inicio oficial da Paulista Aberta, houve a inauguragao de novos cen-
tros culturais na Avenida Paulista, a Japan House e o Instituto Moreira Salles (IMS). O pri-
meiro, aberto ao publico em maio de 2017, é fruto de iniciativa do Ministério das Relacbes
Exteriores do Japao para divulgacdo cultural de seu pais e esta localizado préximo a Praca
Oswaldo Cruz, no sentido Paraiso. Na outra extremidade da avenida, quase na esquina
com a Rua da Consolacdo, esta o edificio do IMS, inaugurado em setembro do mesmo ano,
com espacos expositivos, biblioteca e cineteatro.

Neste periodo, os veiculos da midia indicaram o fortalecimento de uma nova imagem da
Avenida Paulista: “Trés ‘gigantes’ consagram a Paulista como principal eixo cultural de SP”,
escreveu a Folha de Sdo Paulo em dezembro de 2016, antes mesmo da inauguracdo dos
“gigantes”, referindo-se a Japan House, ao IMS e a unidade do SESC Avenida Paulista. A
publicacao apontava para “uma mudanca de perfil do cartdo-postal [a Avenida Paulista]: de
centro comercial e financeiro para eixo das artes de Sao Paulo” (MENA, 2016).

Para o jornal O Estado de Sdo Paulo, a abertura dos mais recentes equipamentos culturais
contribuia para consolidar “a imagem de centro urbano de exceléncia” da “avenida mais
cosmopolita da Sao Paulo” (AVENIDA ..., 2017). Ainda em 2017, outra publicacao do veiculo
considera que a “Regido da Paulista vive uma fase mais plural”, desta vez dando destaque
também para a abertura da avenida aos domingos: “Especialistas afirmam que programa
Paulista Aberta e novos espacos potencializam influéncia cultural” (MENGUE, 2017).

27 De acordo com o Labmab (2019, p.15), as organizacdes SampaPé, Cidade Ativa e Minha Sampa langaram uma
campanha em janeiro de 2016 com intuito de pressionar a Prefeitura a criar um projeto de lei para institucionalizacdo
da Paulista Aberta.

28 Conforme divulgado pela PMSP. Disponivel em: <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/premio-apca-reconhece-
-programa-ruas-abertas> Acesso em 8 jan. 2020.
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Figura 36 Edificio do Instituto Moreira Salles localizado no n°2424 da Avenida Paulista. Fonte: Galeria da
Arquitetura.

Figura 37 Sede da Japan House na Avenida Paulista n® 52. Foto: autora, 2021.
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A partir dessas publica¢des, notou-se que houve, neste momento, uma mudanga no dis-
curso da midia geral, que passou a referir-se a Paulista Aberta como “abertura da via para
pedestres” e nao “fechamento para os carros”. Os novos centros culturais, inseridos neste
contexto da avenida, compreenderam a importancia de dialogar com o programa domini-
cal ja consolidado:
Segundo Lorenzo Mammi, coordenador-chefe de programacao do IMS
Paulista, a avenida esta virando um corredor ndo so de cultura, mas também
de praticas sociais. A este segundo ponto, 0s projetos do IMS e da Japan

House prestam tributo especial. Em ambos o0s casos, os térreos dos edificios
formam pracas contiguas com a calcada.

Desde que a Paulista abriu s6 para pedestres aos domingos, a permeabilida-
de entre espaco publico e privado passou a ser algo desejavel. “O prédio traz
a rua para dentro do instituto. O desafio é dar conta da transformacdo da
avenida e ser um espaco mais ativo”, diz Mammi. (MENA, 2016)

A reinauguracao do SESC Avenida Paulista ocorreu no primeiro semestre de 2018. O edifi-
cio funcionou de 2005 a 2010 como unidade proviséria e desde entdo estava fechado para
reformas. O evento de reabertura foi realizado num domingo, durante o periodo de funcio-
namento da Paulista Aberta. Além da programacao distribuida nos 17 andares do edificio,
o SESC tinha intencdo de promover atividades ao ar livre na avenida, principalmente aos
domingos, e estudava a possibilidade de converter a Rua Lebéncio de Carvalho, situada en-
tre os edificios do SESC e do Itau Cultural, em calcaddo exclusivo para pedestres.

Figura 38 Térreo do SESC Avenida Paulista, com entrada larga e aberta para a calcada e realizacdo de
atividades na drea externa (“Quiosco cultural” sob guarda-sol verde). Foto: autora, 2019.
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Figura 39 Apresentacdo do Domingo na Paulista em palco externo, montado no térreo do edificio da
FIESP e voltado para a Avenida Paulista. Foto: autora, 2020.

As novas atrag¢8es se uniram aos centros culturais e museus ja existentes na avenida: o
MASP, a Casa das Rosas, o Centro Cultural FIESP e o Itau cultural, e aos espac¢os de cinema,
teatro e livrarias, conformando de fato importante corredor de cultura na cidade de Sao
Paulo?. Além disso, observa-se que atividades como, por exemplo, o0 “Domingo na Paulista”
do Centro Cultural FIESP, e até mesmo ag¢des conjuntas como é o caso do “Paulista Cul-
tural™°, ambas associadas a Paulista Aberta, passaram a fazer parte da programacao das
institui¢Oes culturais sediadas na Avenida Paulista.

A consolidacao da Paulista Aberta, apds sua legitimacao politica publica, ndo significou a
auséncia de conflitos e dificuldades de gestdao. Somente em 2018 foi formado o Conse-
Iho Gestor Local da Avenida Paulista®', responsavel por levar as quest8es levantadas pela
populac¢do ao poder publico, conforme determina o Decreto n°57.086/16. Neste periodo
entra em discussdo a proposta anunciada pelo subprefeito da Sé*2 para cria¢cdo de vagas

29 Embora ndo executada, houve ainda iniciativa da Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo para possi-

vel instalacdo do Museu da Diversidade Sexual no casarao do nimero 1919, um dos ultimos representantes das
construcdes do inicio do século passado na avenida. Esta promoveu, em 2014, concurso publico de projetos para o
restauro do casardo Franco de Mello e construcdo de edificagao anexa para sediar o Museu da Diversidade Sexual,
hoje localizado na estacdo Republica do Metrd. Fonte: site ArcoWeb <https://www.arcoweb.com.br/noticias/noticias/
casarao-sera-restaurado-para-receber-museu-da-diversidade-em-sp>, acesso em 16 jul. 2018.

30 Evento organizado pelas sete instituicBes culturais sediadas na Avenida Paulista que oferece diversas atracoes
gratuitas durante todo o domingo uma vez por ano.

31 Constituido pela Portaria N° 024-PR-SE/ GAB/ 2018 de 10 de maio de 2018. Disponivel em: <legislacao.prefeitura.
sp.gov.br/leis/portaria-prefeitura-regional-da-se-pr-se-24-de-10-de-maio-de-2018>. Acesso em: 5 jan. 2020.

32 Deacordo com o G1: “Prefeitura quer agendamento prévio de musicos na Paulista aos domingos para dar ‘har-
monia ao convivio”. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/prefeitura-quer-agendamento-previo-
-de-musicos-na-paulista-para-dar-harmonia-no-convivio.ghtml>. Acesso em 31 ago. 2019.
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marcadas para musicos e a exigéncia de agendamento prévio de apresentac¢des, com local
e hora marcados.

Esta tinha como objetivo solucionar os conflitos entre moradores?3, incomodados com

o som alto produzido pelas caixas de som dos musicos, e entre os préprios artistas, na
disputa pelo espaco. Desde janeiro de 2015, a Portaria n° 004/SP-SE/GAB/2015 determina
o limite de 50 pontos®* para a permanéncia de artistas de rua na Avenida Paulista, entre
artesdos e musicos. Tais pontos ndo sdo designados a nenhum dos artistas, sua ocupacao
ocorre por ordem de chegada, de forma que os musicos acabam prejudicados, pois os ar-
tesdos comegavam a montar suas barracas por volta das 3h da manhad, segundo o subpre-
feito (RIBEIRO; RESK, 2018).

Avenida Paulista

numeral quantidade localizagdo
1510 3 em frente ao nimero 1510
1754 2 em frente ao nimero 1754
1100 2 em frente ao nimero 1100
1230 5 em frente ao nimero 1230
1439 5 em frente ao nimero 1439
1450 4 em frente ao nimero 1450
1938 5 em frente ao nimero 1938
2300 2 em frente ao niimero 2300 (Kalunga)
2001 2 em frente ao nimero 2001
2064 5 em frente ao nimero 2064 (Center 3)
2100 2 em frente ao ndmero 2100 (Banco Safra)
parque novo 8 parque novo e casardo
1745 3 em frente ao nimero 1745 (Lojas Marisa)
Parque Trianon 2 junto ao canteiro, entre a banca de jornal e a Rua Peixoto Gomide
50

Figura 40 Vagas demarcadas para exposicdo artistica e de artesanato na Avenida Paulista. Fonte: Diario
Oficial da Cidade de S&o Paulo, 06 mar. 2015.

Apos reunir-se com a Prefeitura Regional da Sé, em junho de 2018, o Conselho Gestor
Local da Avenida Paulista ficou responsavel por mapear areas possiveis para a criacao das
vagas para musicos. O objetivo do levantamento, de acordo com Rapahela Galletti, mem-
bro do Conselho, era garantir que ndo houvessem apresenta¢des em frente aos 18 edifi-
cios residenciais localizados na via, bem como junto a farmacias, igrejas e hospitais
(CONSELHO ..., 2018). Embora tenha sido divulgado que o mapeamento deveria ser apre-
sentado a Subprefeitura no dia 18 de julho de 2018 (CONSELHO ..., 2018), nao foi possivel
verificar se este foi realizado e se alguma medida de fato foi tomada.

33 Mais uma vez, a SAMORCC chegou a se posicionar a favor da transferéncia do programa Paulista Aberta para o
Vale do Anhangabau, como j& havia proposto em 2004 em relacdo ao Domingo na Paulista. A presidente da associa-
¢ao, Célia Marcondes, declarou que "O ideal é que ndo tivesse nada na Paulista” (RIBEIRO; RESK, 2018).

34 Os pontos definidos foram divulgados no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo no dia 06 de marco de 2015.
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Figura 41 J4 no perfodo da manha, banda monta seu “palco” para garantir lugar na Paulista Aberta. As
apresentacdes costumavam ter inicio somente no perfodo da tarde. Foto: autora, 2019.

Figura 42 Alguns musicos chegavam ainda antes do horario de inicio do programa. Foto: Fabio Mariz
Goncalves, 2019.
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No més de maio de 2019, pela primeira vez a avenida ficou aberta aos pedestres por 24
horas como parte da programacao da Virada Cultural de Sdo Paulo®. A proposta da Pre-
feitura, no entanto, ndo foi aceita de imediato. Um dia antes da realizagdo do evento, foi
expedida liminar proibindo o fechamento da avenida durante o periodo da Virada, a solici-
tacao foi feita a Justica por “associa¢gdes de moradores da regiao” (STOCHERO; LARA, 2019)
apoiados no argumento de descumprimento do TAC de 2007%. A administracao municipal
chegou a se manifestar afirmando que cumpriria a decisdo judicial, porém, ainda no mes-
mo dia a decisao foi suspensa a pedido da Procuradoria Geral do Municipio (JUSTICA ...,
2019) e a Avenida Paulista ficou aberta das 18:00 do dia 18 até as 18:00 do dia 19 de maio
de 2019.

Apesar de ter conquistado a liberacao, a iniciativa acabou ndo atraindo tanto publico como
a regido central, onde tradicionalmente sdo montados os palcos principais do evento e
concentram-se as atracdes mais aguardadas. De acordo com a Folha de Sao Paulo, a pro-
gramacado da Virada na Avenida Paulista ficou restrita aos centros culturais e, com a falta
de apresentac¢des ao ar livre, a via ficou vazia (CENTRO ..., 2019).

O relatdrio técnico de “Avaliacdo de Impacto da Paulista Aberta na Vitalidade Urbana”
(LABMOB, 2019)*, divulgado ainda em maio de 2019, permitiu verificar o aumento dos
indices de aprovacao do programa nos trés grupos abordados pelas pesquisas de opinido
realizadas anteriormente, frequentadores, moradores e comerciantes. O estudo, realizado
em outubro de 2018, demonstrou que 97% dos frequentadores e 71% dos moradores da
regiao eram favoraveis a abertura da Avenida Paulista e entre os comerciantes, 86% dos
representantes de lojas de rua e 92% dos ambulantes também se manifestaram a favor do
programa.

Até marc¢o de 2020, a Paulista Aberta operou todos os domingos e feriados das 10:00 as
18:00, exceto em ocasides especiais como os dias de realiza¢cdo das provas do Enem e

da Fuvest, nos quais a prefeitura determinou a reduc¢do no horario de funcionamento do
programa, com inicio a partir das 13h. No dia 13 de marco de 2020, a Prefeitura anunciou
a suspensdo do programaZ, a partir do dia 15, domingo, como medida de prevenc¢do a
transmissdo da Covid-19.

35 Evento promovido pela Prefeitura de Sdo Paulo desde 2005. Anualmente, diversas atracoes culturais sao ofereci-
das em diferentes pontos da cidade por 24 horas.

36 Na ocasido, segundo o G1, “O termo determina que a avenida seja fechada apenas aos domingos, em parte do
dia, e em outros trés dias, em eventos ocorridos no ano, como o Réveillon e a Corrida de Sao Silvestre. A Virada Cultu-
ral seria 0 4° evento anual, contrariando o acordo.” (STOCHERO; LARA, 2019, grifo nosso), o que demonstra que houve
revisdo no TAC de 2007 para inclusdo da Paulista Aberta.

37 Organizado pelo Laboratério de Mobilidade Sustentavel (LABMOB) do programa de Pds-Graduagdo em Urbanis-
mo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em parceria com: Bike Anjo, Corrida Amiga e o Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento (IDTP) e apoio o Instituto Clima e Sociedade (ICS).

38 Conforme noticia publicada no site da PMSP. Disponivel em: <https://www.capital.sp.gov.br/noticia/ruas-abertas-
-na-avenida-paulista-programa-sera-suspenso-neste-domingo>. Acesso em: 12 jan. 2022.
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Pouco antes, a abertura da Avenida Paulista ja havia sido suspensa em duas ocasides:

no feriado do dia 25 de janeiro e durante o Carnaval de Rua 2020 nos dias 16, 23 e 25 de
fevereiro e no dia 1° de mar¢o. Em ambos os casos, a justificativa apresentada pela gestao
municipal foi a necessidade de “preservar a fluidez do trafego” (PREFEITURA ..., 2020) ja
que outras vias estariam interditadas em funcdo dos eventos programados para as come-
moragdes do aniversario de Sdo Paulo e realizacdo dos blocos de carnaval. Desta forma, a
Paulista Aberta operou por apenas 7 domingos entre janeiro e fevereiro de 2020.

O programa so foi reativado em julho de 2021, mas chama a atencdo a continuidade de
alguns usos consolidados ao longo do seu periodo de atividade, mesmo durante o periodo
e, que esteve suspenso. Como destaca a publicagdo do O Estado de Sao Paulo, em agosto
de 2020, com os parques fechados aos finais de semana, a Avenida Paulista era destino da-
queles que buscavam areas ao ar livre para passear e praticar exercicios fisicos, ainda que
restritos as calcadas e a ciclovia (COM ..., 2020). Em visitas a campo, verificou-se também

a manutencdo de atividades como o comércio ambulante nas calcadas, apresentacdes de
artistas de rua e manifestacdes publicas.

Figura 43 Grupo atrai espectadores com oferecimento de hipnose gratuita e pessoas passeiam nas
calcadas da Avenida Paulista. Foto: autora, novembro de 2020.
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Figura 44 Manifestacdo na calcada em frente ao edificio da FIESP. Foto: autora, novembro de 2020.

Figura 45 Pessoas passeiam, praticam exercicios fisicos e comerciantes mantém suas barracas nas
calcadas da avenida. Foto: autora, novembro de 2020.
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Ruas Abertas

O programa Ruas Abertas, oficializado a partir da promulga¢ao do Decreto n°57.086/16 e
posteriormente da Lei n°16.607/16, marcou a consolidacdo da Paulista Aberta e a forma-
lizacdo da proposta introduzida por este movimento como politica publica, ampliando a
possibilidade de aberturas de vias para o uso livre das pessoas para as demais Subprefei-
turas da capital. Desde setembro de 2015, em consequéncia das exigéncias do MPSP para
liberacdo da Paulista Aberta, a Prefeitura articulou audiéncias publicas para definir junto a
populagdo quais vias fariam parte do programa.

O Decreto n°57.086/16 de 24 de junho de 2016 ressalta o objetivo do programa de “garan-
tir a equidade no uso do espaco publico de circulacdo em vias e logradouros publicos” (SAO
PAULO, 2016). Além disso, ficam estabelecidas as estratégias de gestdo e os érgdos envolvi-
dos na instituicdo e manutencdo das Ruas Abertas do municipio. Ainda segundo o decreto,
a Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras devera divulgar quais sdo as
ruas integrantes do programa e sera responsavel por editar normas complementares, caso
sugeridas pelas Secretarias Municipais, para o cumprimento do decreto.

E de responsabilidade das Subprefeituras: (1) a definicdo junto a populacdo das vias que
farao parte do programa, bem como seus horarios de funcionamento; (2) determinar a
quantidade e o tipo de atividades permitidas nas Ruas Abertas, tais como manifestagdes
artisticas, culturais e esportivas e até mesmo o comércio de alimentos e bebidas. Também
sdo permitidas parcerias com entidades da sociedade civil ou empresas que tenham inte-
resse em promover a¢des ou fornecer equipamentos e infraestrutura complementar para
o programa. Da mesma maneira, as Secretarias Municipais e outros 6rgaos da Administra-
¢do Municipal estdo autorizados a propor atividades nas Ruas Abertas para divulgacao e
fortalecimento de suas politicas publicas.

No ambito da gestdo, o decreto prevé a formacgado de trés érgdos: o Comité Intersetorial de
Ruas Abertas, o Conselho Gestor Local e o Comité de Acompanhamento e Fortalecimento
do Programa Ruas Abertas. O primeiro, composto por representantes de seis Secretarias
Municipais®® e da Sdo Paulo Negdcios, tem como objetivo apresentar propostas de melho-
ria para o programa e encaminhar para a gestao municipal as questdes colocadas pelos
outros dois 6rgaos. O Conselho Gestor Local, por sua vez, com membros das Subprefeitu-
ras, da CET, do Conselho Participativo e dois membros da sociedade civil*, fica responsavel
por encaminhar ao Comité Intersetorial as sugestdes e reclamagdes da populacao, tam-
bém podendo indicar sugestdes de aprimoramento. Por fim, o terceiro, composto por um
representante do gabinete do prefeito e dois membros de entidades da sociedade civil liga-
dos a agenda de mobilidade, é encarregado de realizar reunides periddicas com o Conse-
Iho Gestor Local, apresentar propostas de melhorias e identificar possiveis parceiros locais,
entre empresas e sociedade civil, interessados em promover atividades nas Ruas Abertas.

39 Sao elas a Secertaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, Secretaria Municipal de Transportes,
Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo e a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana.

40 Dentre os moradores e proprietarios de imoéveis da regido onde esta localizada a Rua Aberta.
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A Lein®16.607/16 de 29 de dezembro de 2016, define que o Programa Ruas Abertas “con-
siste na destinacdo temporaria ou permanente de trechos de vias publicas, pracas e largos
para atividades de lazer, esporte e cultura”. Além disso, a lei inclui trés outras categorias de
programas voltados para ruas: as Ruas de Cultura e Lazer com funcionamento aos domin-
gos e feriados das 10:00 as 16:00; as Ruas 24 Horas, que tem possibilidade de funciona-
mento ininterrupto e as Vagas Vivas, ou parklets, que possibilitam a extensdo do passeio
em areas de estacionamento de automaéveis na via para uso de estar e lazer.

De acordo com a lei, todas as Subprefeituras poderao indicar pelo menos uma area de Rua
24 horas e deverdo determinar ao menos uma Rua de Cultura e Lazer. Em ambos os casos,
0 programa podera ser ativado ou desativado a qualquer momento, seja por manifestacao
da populacdo ou do préprio poder publico, desde que sejam apresentadas a Subprefeitura
responsavel as devidas justificativas.

Como mencionado anteriormente, o programa Ruas Abertas passou a funcionar oficial-
mente desde outubro de 2015, ainda antes da promulgacao da legislacao referida acima e
logo apos a realizacdo das audiéncias publicas nas Subprefeituras. Primeiro, além da Aveni-
da Paulista, foram abertas mais duas vias em Aricanduva e M'Boi Mirim. No final de novem-
bro do mesmo ano, tiveram inicio as Ruas Abertas em outras 9 regionais: Cidade Ademar,
Pirituba, Ermelino Matarazzo, Jacana / Tremembé, Penha, Campo Limpo, Butanta, Sapo-
pemba e Vila Maria, com funcionamento das 10:00 as 16:00, aos domingos e feriados*'.

Ao contrario da Paulista Aberta que foi amplamente discutida na midia geral desde os
primeiros ensaios, as demais Ruas Abertas tiveram pouca divulgacdo. Para além das bre-
ves noticias divulgadas no site da prefeitura, mais concentradas no periodo de anuncio
das audiéncias publicas, as informacdes relativas ao programa sao escassas. Nado existe,
por exemplo, canal de facil acesso onde é possivel obter a listagem oficial das vias que o
integram, como no caso das Ruas de Lazer, cuja relacdo atualizada de ruas participantes é
disponibilizada no site da SEME. A comunicag¢do geral, inclusive de possiveis mudancas no
funcionamento das Ruas Abertas, fica restrita ao site da gestdo municipal, portanto ques-
tiona-se o seu alcance frente ao publico interessado.

Nas redes sociais foram identificadas duas paginas do Facebook relacionadas ao programa
Ruas Abertas: a comunidade “Ruas Abertas”, criada para “informar quais ruas da cidade de
Sdo Paulo sao abertas as pessoas aos domingos e feriados, das 10h as 16h"? e a pagina
“Rua Aberta Abel Ferreira - Analia Franco3, organizada por associacdes de moradores da
regiao e contendo informacdes sobre a Rua Aberta da Subprefeitura da Mooca.

41 Conforme divulgado pelo G1. Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/11/avenida-paulista-e-
-outras-12-vias-serao-abertas-neste-domingo.html>. Acesso em: 11 jan. 2022.

42 Disponivel em: <https://www.facebook.com/ruasabertasSP/?ref=page_internal>. Acesso em: 13 jan. 2022.

43 Disponivel em: <https://www.facebook.com/Rua-Aberta-Abel-Ferreira-An%C3%A1lia-Franco-607789149381722/>.
Acesso em: 13 jan. 2022.

162



Em 2015, dados disponibilizados pela ONG Cidade Ativa* indicavam o total de 24 vias que
integravam o Ruas Abertas. No ano seguinte, quando promulgada a Lei n® 16.607/16, a pre-
feitura afirmou que foram realizadas audiéncias publicas em todas as Subprefeituras da
capital, resultando na “abertura de 29 ruas em diferentes bairros”,*> porém, a noticia ndo
especifica quais foram as ruas definidas para participar do programa.

Algumas noticias publicadas em veiculos de comunicagdo local, como o Jornal SP Norte,
destacaram o problema da falta de divulgacdo do programa entre os moradores da re-
gido, indicando que, ja em 2016, “foi comum ver a rua sem nenhuma atividade e, pelo
fechamento, atrapalhando o transito da regidao” (VITERBO, 2016a). Na Subprefeitura da Vila
Maria / Vila Guilherme, chegou a haver a transferéncia de endereco da Rua Aberta, por
solicitagdo da populac¢ao (VITERBO, 2016b).

A partir do Decreto n°® 58.425/18, promulgado em setembro de 2018, a coordenacdo do
Comité Intersetorial de Ruas Abertas e do Comité de Acompanhamento e Fortalecimento
do Programa Ruas Abertas foi transferida do Gabinete do Prefeito para a SEME. Neste peri-
odo, segundo reportagem da revista Carta Capital, apenas 19 das 32 Subprefeituras de Sao
Paulo ainda mantinham o programa Ruas Abertas (PROGRAMA ...,2018). Destas, a maior
parte nao havia criado os mecanismos de participacao, tais como o Conselho Gestor Local.
Conforme levantado pela publicacdo, somente as Subprefeituras de Sapopemba e Itaim
Paulista na Zona Leste, M'Boi Mirim na Zona Sul e da Sé no Centro tinham seus Conselhos
Gestores definidos.

Finalmente em novembro do mesmo ano, a SEME divulgou a lista de vias que integravam o
programa Ruas Abertas* (Mapa 06), com funcionamento todos os domingos e feriados das
10:00 as 16:00, exceto a Avenida Paulista e a Avenida Sumaré, que funcionam em horarios

diferenciados: das 10:00 as 18:00 e das 7:00 as 14:00, respectivamente.

44 Mapa das Ruas Abertas elaborado pelo Comité de Acompanhamento e Fortalecimento das Ruas Abertas. Dispo-
nivel em < https://cidadeativa.org/iniciativa/leituras-urbanas/paulista-aberta/> Acesso em 2 nov. 2019.

45 Disponivel em: <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-institui-oficialmente-programa-ruas-abertas>
Acesso em 2 nov. 2019.

46 Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/esportes/noticias/index.php?p=267722>.
Acesso em 2 jan. 2020.
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3

ARICANDUVA: Rua Benedito Galvao e Praca Albino F. Figueiredo; CASA VERDE : Avenida Koshun Takara
(Sentido Bairro-Centro); ERMELINO MATARAZZO: Avenida Milene Elias; FREGUESIA DO O: Avenida José da
Natividade Saldanha; IPIRANGA: Rua Aida; ITAIM PAULISTA: Rua Monte Camberela; JACANA / TREMEMBE:
Rua Sao Luiz Gonzaga e Praca Com. Alberto de Souza; LAPA: Avenida Sumaré; MOOCA: Avenida Vereador
Abel Ferreira; PARELHEIROS: Rua Terezinha do Prado Oliveira e Rua José Pedro de Borba; PERUS: Rua
Salvador Albano e Avenida Piero Trica; PINHEIROS: Rua Medeiros de Albugquerque; PIRITUBA: Rua Profes-
sor Onésimo Silvaira; VILA MARIA / VILA GUILHERME: Rua Cassio de Almeida; VILA PRUDENTE: Rua Luis
Pereira da Silva; SE: Avenida Paulista

LEGENDA
0 RUAS ABERTAS ATIVAS (2018)

RUAS ABERTAS INATIVAS
(indicadas no Mapa das Ruas
Abertas de 2015 - Cidade Ativa)

SUBPREFEITURAS

1. ARICANDUVA / FORMOSA 17. M'BOI MIRIM

/ CARRAO 18. MOOCA

2. BUTANTA 19. PARELHEIROS

3. CAMPO LIMPO 20. PENHA

4. CAPELA DO SOCORRO 21. PERUS

5. CASA VERDE 22. PINHEIROS

6. CIDADE ADEMAR 23. PIRITUBA / JARAGUA

7. CIDADE TIRADENTES 24. SANTANA / TUCURUVI

8. ERMELINO MATARAZZO 25. SANTO AMARO

9. FREGUESIA / BRASILANDIA  26. SAO MATEUS

10. GUAIANASES 27. SAO MIGUEL PAULISTA

11. IPIRANGA 28. SAPOPEMBA

12. ITAIM PAULISTA 29.SE

13. ITAQUERA 30. VILA MARIA / VILA

14. JABAQUARA GUILHERME

15. JACANA / TREMEMBE 31. VILA MARIANA

16. LAPA 32. VILA PRUDENTE
1

10 km

Mapa 06: Ruas Abertas
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As organizag¢des envolvidas no movimento Paulista Aberta e a midia divulgaram o possivel
“desmonte” do programa no inicio da gestao do prefeito Jodo Déria, em 2017, apos re-
clamagdes de moradores que relataram a desativa¢do de algumas das Ruas Abertas sem
aviso prévio (RODRIGUES; MACHADO, 2017). De fato, o niumero de vias confirmadas em
2018 como integrantes do programa, 16 no total, demonstra a diminuicao significativa e
possivelmente, uma desmobilizacdo por parte do poder publico.

Com relagdo ao funcionamento, assim como ocorre na Paulista Aberta, as demais vias que
integravam o programa Ruas Abertas ficavam livres para o uso das pessoas a pé ou em
veiculos ndo motorizados, sem a montagem de estruturas temporarias ou equipamentos
de apoio além dos cavaletes de bloqueio fornecidos pela CET.

Figura 46 Rua Aberta da Casa Verde, na Avenida Koshun Takara, em 2017. Fonte: Galeria Jardim Pery
Zona Norte / Facebook.

As Ruas Abertas também foram suspensas em marco de 2020, em decorréncia da pande-
mia de Covid-19, entretanto, o programa nao foi retomado em 2021 e as vias integrantes,
a excecao da Avenida Paulista, ndo foram mais abertas para as pessoas até o presente
momento. Bernardo (2021) analisa a decisdo da Prefeitura de reabrir somente a Avenida
Paulista e destaca depoimentos de moradores do Jardim Peri, na Zona Norte, de Ermeli-
no Matarazzo e do Ipiranga que relataram sentir falta das Ruas Abertas em seus bairros,
ressaltando o seu potencial como espacos de lazer e cultura. Ainda assim, observa que,
mesmo antes da pandemia, o programa vinha sofrendo com a falta de interesse tanto da
gestdo municipal como dos préprios moradores. Segundo relato de morador, a Rua Aberta
da Vila Prudente ja ndo era usada pela populacdo.

De acordo com a autora, na ocasiao da reportagem, em setembro de 2021, a prefeitura
informou que a retomada da Paulista Aberta serviria como experiéncia para avaliar o pos-
sivel retorno das demais Ruas Abertas.
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6. Paulista Aberta

O funcionamento da Paulista Aberta depende somente da interdicdo da circulagdao de
veiculos motorizados na Avenida Paulista, diferenciando-a das iniciativas que a antecede-
ram, especialmente no que diz respeito a liberdade de uso e apropriacao do espago con-
quistado pela sua implantagado. Este formato, adotado ja nos primeiros testes da medida,
foi mantido mesmo apds a sua legitimacao como programa municipal. Em resumo, nao
houve o estabelecimento de normas estritas de operacdo, gestao e utilizacdo que limitas-
sem a premissa inicial. Além disso, o projeto original, bem como os fatores condicionantes
do processo de implantacdo e consolidacao da Paulista Aberta, reforcaram a importancia
desta liberdade programatica.

A necessidade de distinguir claramente a proposta da no¢do de evento contribuiu ndo sé
para que o programa fosse efetivado como também para a sua manutencao. Se, por um
lado, a auséncia de atividades organizadas previamente fez com que, a principio, nao hou-
vesse elementos que indicassem as formas de uso possiveis ou esperadas, por outro, des-
taca-se a diversidade de praticas que se consolidaram ao longo dos seus anos de vigéncia.

O estudo de experiéncias anteriores, sobretudo aquelas que ocorreram na propria cidade
de Sdo Paulo, demonstrou a fragilidade dos programas restritos ao oferecimento de atra-

¢Oes fixas. Esta dependéncia teria limitado o alcance de alguns dos programas analisados,
tais como o Domingo na Paulista, em dois sentidos: (1) condicionando as possibilidades de

169



uso a atividades especificas cujos critérios de definicdo foram estabelecidos pela gestao
municipal, sem a participa¢do da populagdo interessada no processo e (2) demandando
maior esforco de organizagdo o que, ao final, contribuiu para menor durabilidade das
iniciativas.

Cabe uma ressalva com relacdo as Ruas de Lazer, que estruturalmente se aproximam das
Ruas Abertas, programa no qual a Paulista Aberta se insere. Nelas, o uso efetivo da rua
depende exclusivamente da acao dos moradores, desvinculado-se, portanto, de deter-
mina¢des vindas da administracdo municipal. Também ficam a critério dos moradores a
organizacdo e gestao do programa, assim como a decisdo sobre sua continuidade, ja que,
desde 2014, é necessario proceder o recadastro anual das ruas que o integram. A principal
diferenca, especialmente no caso da Paulista Aberta, é a escala de abrangéncia. Enquan-
to as Ruas de Lazer tém influéncia direta sobre apenas um trecho de rua, dentro de uma
escala local bastante reduzida, a abertura da Avenida Paulista alcancou grande visibilidade,
atraindo frequentadores de todas as regiées de Sao Paulo, inclusive de fora do municipio.

Tais aspectos destacados reforcam a relevancia da investigacao de campo empreendida
ao longo da pesquisa. A andlise das formas de apropria¢do e sua distribuicdao na Paulista
Aberta foi fundamental para a compreensdo do significado da transformacao temporaria
da avenida em espaco para as pessoas, sobretudo porque os usos e atividades observados
sdo justamente a base dessa transformacdo uma vez que, morfologicamente, a Avenida
Paulista permanece a mesma.

De encontro com o colocado por Vogel (2017, p.104) “consideramos o significado da rua
como sendo o uso ou a multiplicidade de usos efetivos que dela se fazem”, o movimento
que ocorre na Paulista Aberta, conforme observado em campo, ndo é entendido como
passivo, resultado imediato da implantacdo do programa, mas sim o que o produz efetiva-
mente e 0 que o caracteriza.

Sendo assim, as questdes que orientaram o trabalho de campo e a posterior analise dos
dados coletados foram:

1. O que é a Paulista Aberta, da perspectiva dos usos que os frequentadores
fazem dela? Tendo em vista a auséncia de programacdo definida, quais sdo as
atividades realizadas durante seu periodo de funcionamento?

2. Quais sado as relagdes que 0s usuarios estabelecem com o espaco existente e
quais sdo as transformac8es que ocorrem a partir desta interagdo? Consideran-
do que nao existem mecanismos de organizagao espacial fixos que configuram,
por exemplo, a setorizagdo do espaco por tipo de atividade, como a Avenida
Paulista é apropriada pelos usuarios?

Com isso, buscou-se compreender quais as novas dinamicas geradas a partir da implan-
tacdo da Paulista Aberta e como este programa, enquanto processo, pode auxiliar nas
discussdes de planos e projetos para os SELs da cidade de Sdo Paulo.
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A seguir serdo apresentados os principais resultados do trabalho de campo realizado, com-
preendendo a descricdo e interpretacdo das observacdes feitas in loco, 0 material grafico
produzido com base nos levantamentos e, por fim, as decorrentes reflexdes e considera-
¢des finais. Os resultados que seguem ndo sao definitivos, nem conclusivos, mais uma vez
em concordancia com Vogel (2017, p.104) “Como toda interpreta¢do, a nossa ndo pretende
ser a Unica possivel, mas pretende certamente traduzir a experiéncia por meio da qual
acreditamos que nos tenhamos aproximado dos outros usuarios”.

Aproximacdes a Paulista Aberta

Os levantamentos de campo foram realizados durante o primeiro ano da pesquisa, ao
longo de 2019 e no inicio de 2020", e tiveram carater exploratério, com intuito de promo-
ver a aproximagao ao objeto de estudo?. Os dados foram coletados a partir da observacao
in loco e do levantamento fotografico. Posteriormente, foram organizadas anotac¢des de
campo, com base na memoria das visitas e na analise das imagens coletadas. As anotacdes
concentram informac¢des como o periodo de realizacdo das visitas, caracteristicas climati-
cas do dia e as principais impressdes verificadas em cada ocasiao.

Através da observagdo do programa em funcionamento foi possivel identificar a multiplici-
dade de atividades realizadas pelos usudrios, aspecto que mais chamou aten¢do durante
os levantamentos. De forma geral, com base no conhecimento prévio da iniciativa, ja era
viavel elencar um conjunto de praticas recorrentes, porém, o trabalho de campo revelou
maior diversidade e complexidade do que se podia prever.

Sendo assim, a analise do material levantado nas visitas teve inicio com a tabulagdo das
atividades. A partir da listagem inicial, percebeu-se a necessidade de classifica-las em duas
categorias: atividades espontaneas e atividades programadas. Esta classificacdo foi propos-
ta pois verificou-se que a realizacdo de certas atividades dependia de organizacao prévia e,
por vezes, do uso de materiais de apoio, diferenciando-se das praticas que aconteciam de
forma espontanea. Além disso, percebeu-se, em muitos casos, a relacdo de tais ocorrén-
cias com o oferecimento ou a promogado de produtos e servicos especificos.

A frequéncia com que as atividades foram observadas, dentro do recorte de visitas reali-
zadas, também serviu de referéncia para identificar as praticas mais recorrentes e aquelas
que ocorriam de forma esporadica.

Com base nesta organizacao, o levantamento fotografico foi categorizado de forma que as
imagens coletadas em campo estivessem relacionadas a referida listagem de atividades. Este
procedimento auxiliou na leitura e interpretacao das observa¢des de campo e serviu de base
para a definicdo das formas de apresentagdo dos resultados contida nesta dissertacao.

1 Paraa andlise apresentada neste capitulo foi considerado também o levantamento fotografico realizado em junho
2018 para elaboracdo do projeto de pesquisa submetido ao processo seletivo da pés-graduacdo.

2 Aintencdo inicial era coletar dados mais gerais a partir dos quais seriam definidos enfoques de aprofundamento
que, por sua vez, embasariam o planejamento e estruturacao de novas visitas a campo, previstas para o ano de 2020.
Este plano foi impossibilitado devido a suspensao do programa Paulista Aberta, em decorréncia da pandemia de
Covid-19, a partir de marco de 2020.
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Para além das atividades em si, percebeu-se a conformacao de diferentes meios de inte-
racdo entre os usuarios e o espaco — material, sistema de objetos — existente. Ainda que
parte das praticas verificadas em campo mantivessem relacdao com o sentido de circulagdo,
préprio da rua, algumas atividades provocavam permanéncias que, por sua vez, ocasiona-
vam apropriacdes inesperadas de determinados elementos do espaco fisico da Avenida
Paulista. Este aspecto contribuiu para a analise pretendida, em especial para a compreen-
sdo das transformac8es temporarias que ocorreram em decorréncia da Paulista Aberta.

Por fim, a partir dos levantamentos de campo, foi possivel interpretar a espacializacao do
programa como um todo. Ficou claro, durante o seu funcionamento, que a Avenida Paulis-
ta ndo é ocupada de forma homogénea, pelo contrario, existem variacdes significativas no
fluxo de usuarios e nos tipos de atividades mais recorrentes, tanto territorialmente como
temporalmente. Certas atividades sdo mais frequentes no periodo da manha, enquanto
outras costumam ocorrer no periodo da tarde, por exemplo. Do mesmo modo, alguns
trechos da avenida atraem mais frequentadores do que outros. Estas observacdes foram a
base para a producdo dos registros cartograficos que serdo apresentados na sequéncia.

Paulista Aberta em uso: atividades

O mapa da Paulista Aberta (Mapa 01), mostra toda a area de influéncia do programa, ou
seja, a extensdo da via que é liberada para o uso das pessoas aos domingos e feriados, da
Rua da Consolagdo até a Praga Oswaldo Cruz. O trecho compreende importantes pontos
de interesse, conforme apontado no mapa, sao sete centros culturais, além dos espacgos
livres publicos existentes, incluindo dois parques municipais e sete pragas.

Nesta area estdo localizadas quatro estacBes de metrd: a estacdo Paulista, na Rua da Con-
solagao, e as esta¢bes Consolagdo, Trianon-MASP e Brigadeiro na propria Avenida Paulista.
O acesso a avenida ainda pode ser feito pela estagdo Paraiso, situada a 650 metros a pé da
praga Oswaldo Cruz. Durante a Paulista Aberta, a circulacdo de 6nibus é transferida para
as vias paralelas, a Alameda Santos e as Ruas Sao Carlos do Pinhal e Cincinato Braga.

A partir desta primeira visdo geral, ja destaca-se a acessibilidade da via por meios de
transporte publico e a existéncia de espacos que atraem visitantes independentemente do
programa. Fora as institui¢cdes culturais, os cinemas, teatros, centros de compras, bares e
restaurantes sao atrativos que reforcam a voca¢do da Avenida Paulista como destino de
passeio aos finais de semana. Aos domingos, no vao livre do MASP e na cal¢ada de acesso
ao Parque Trianon ocorrem a Feira de Antiguidades e a Feira de Arte, Artesanato e Cultura,
respectivamente. No periodo em que foram realizados os levantamentos de campo, existia
também a feira gastrondmica na Alameda das Flores, calcaddo localizado entre a Avenida
Paulista e a Rua Sao Carlos do Pinhal.
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PERIMETRO DA PAULISTA ABERTA

AN

CENTROS CULTURAIS

1. INSTITUTO MOREIRA SALLES
2. MASP

3. CENTRO CULTURAL FIESP
4. ITAU CULTURAL

5. SESC AV. PAULISTA

6. CASA DAS ROSAS

7. JAPAN HOUSE

PARQUES

8. PARQUE MARIO COVAS

9. PARQUE TENENTE SIQUEIRA
CAMPOS (TRIANON)

PRACAS

10. PRACA MAL. CORDEIRO DE FARIAS
11. PRACA JOSE MOLINA

12. PRACA DO CICLISTA

13. PRACA ALEXANDRE GUSMAO
14. PRACA GEREMIA LUNARDELLI
15. PRACA SHOP. CID. SAO PAULO
16. PRACA OSWALDO CRUZ

OUTRAS ATRAGOES

A. BELAS ARTES (CINEMA)

B. CONJUNTO NACIONAL

C. SHOPPING CENTER 3

D. GALERIAS COMERCIAIS / CASARAO

Mapa 01: Paulista Aberta

E. GALERIAS COMERCIAIS / BARES E
CAFES

F. ALAMEDA DAS FLORES (FEIRA DE
COMIDA)

G. SHOP. CIDADE DE SAO PAULO

H. EDIFICIO GAZETA (CINEMA E
TEATRO) / SHOP. TOP CENTER

I. BARES E RESTAURANTES

J. GALERIA COMERCIAL (BAR, CAFE,
LIVRARIA)

K. SHOP. BOULEVARD MONTI MARE

L. HOSPITAL SANTA CATARINA

M. SHOP. PAULISTA
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Durante a operagdo da Paulista Aberta, verificou-se que o trafego de veiculos motorizados
também era interrompido em algumas das ruas adjacentes a Avenida Paulista, conforme
indicado no Mapa 01: as Ruas Augusta, Frei Caneca, Peixoto Gomide, Itapeva e Alameda
Campinas, no sentido centro; as Ruas Bela Cintra, Haddock Lobo, Padre Jodo Manuel,
Alameda Ministro Rocha Azevedo, Alameda Joaquim Eugénio de Lima e Rua Ledncio de
Carvalho, no sentido bairro e a Rua Pamplona, nos dois sentidos. Existia assim, a possibi-
lidade de extensdo das atividades e apropriacGes espontaneas dos usuarios da Paulista
Aberta para essas ruas do entorno. Nas visitas de campo observou-se que algumas dessas
ruas eram de fato ocupadas pelos usuarios do programa (Figuras 1 a 4).
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Figura 1 Banda e espectadores ocupam a Rua Padre Jodo Manuel, livre da circulagao de veiculos até o
cruzamento com a Alameda Santos. Foto: autora, junho de 2018.

Figura 2 O parklet, com assentos em drea sombreada, e 0s estabelecimentos de alimentacdo também
sao atrativos neste trecho da Rua Padre Jodo Manuel. Foto: autora, marco de 2019.
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Figura 3 Pedestres e skatistas circulam pelo leito carrocavel no trecho inicial da Rua Augusta, também
aberto. Foto: autora, junho de 2018.

Figura 4 No sentido bairro a Rua Pamplona ficava aberta até a Alameda Santos, podendo ser
aproveitada por pedestres e ciclistas. Foto: autora, dezembro de 2019.
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Para todo perimetro destacado no Mapa 01 foram levantadas as principais atividades
realizadas pelos frequentadores do programa, sua relagdo consta nos Quadros 1 e 2,
apresentados abaixo.

Quadro 1 - Atividades espontdneas observadas na Paulista Aberta

ATIVIDADE

—

. Passeio a pé

No

. Passeio sobre rodas: bicicleta, patinete, triciclo

3. Praticas esportivas: corrida, caminhada e ciclismo

~

. Outras praticas esportivas: jogos com bola

5. Skate

o

. Registros fotograficos (selfies, fotos e videos)

7. Danca

8. Brincadeiras infantis

Quadro 2 - Atividades programadas observadas na Paulista Aberta

ATIVIDADE

9. Encontros de grupos

10. Apresentacdes de artistas de rua (musica, teatro e outros)

11. Comércio Ambulante

12. Atividades promovidas por centros culturais

13. ManifestacOes, passeatas e atos politicos

14. Acdes de grupos, coletivas ou instituicoes

15. Acdes de divulgacao / panfletagem

Esta listagem ja considera a classificacdo nas categorias de “atividades espontaneas” e
“atividades programadas”, exposta anteriormente, como forma de diferenciar as mani-
festacdes que ocorriam de forma voluntaria, realizadas pelas pessoas que frequentavam

o programa livremente?® daquelas que eram promovidas por individuos ou grupos com
objetivos especificos — sejam manifestacdes culturais, formas de entretenimento ou o
oferecimento de produtos e servicos — e que pressupunham organizacdo prévia e, por
vezes, a utilizagdo de estruturas de apoio — suportes temporarios como barracas e mesas,
equipamentos de som, figurinos e fantasias, entre outros.

3 Em geral com objetivos relacionados ao lazer e a pratica de atividades fisicas.
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Adotou-se o termo “atividade” para referenciar todas as praticas realizadas pelos usuarios
da Paulista Aberta, em concordancia com a distincdo entre “usos” e “atividades” proposta
por Gongalves (2020). Segundo o autor, quando se faz referéncia ao termo usos, “trata-se
dos usos lindeiros as ruas, das funcdes que se desenvolvem nas edificacdes e lotes que
tém acesso direto pelas vias”, enquanto a adogdo do termo atividades “é justamente para
distinguir o que ocorre nas construcées lindeiras do que ocorre nas ruas propriamente
ditas” (GONCALVES, 2020, p.390). As atividades, sejam eventos, festas, feiras livres ou o
comércio ambulante, podem ocorrer de forma regular ou esporadica e, como ressalta o
autor:
[...] sdo historicamente relacionadas com as ruas, tém importante papel
cultural, social e econémico e devem ser estimuladas. Reforcam seu carater
de lugar da vida publica e devem ser entendidas como parte fundamental
da historia e da vida da cidade. Muitas familias dependem dessas atividades.
Existem muitos tipos de trabalho e de servicos que ocorrem diretamente nas

ruas, muitas vezes reprimidos e perseguidos, mas que deveriam ser regulari-
zados, estimulados e mais bem geridos. (GONCALVES, 2020, p.390)

Como sera demonstrado adiante, na experiéncia da Paulista Aberta observa-se claramen-
te este importante papel das atividades realizadas na via. Embora o programa seja mais
comumente caracterizado pelas manifesta¢des culturais e de lazer, ou até mesmo pelo
viés da pratica esportiva e da mobilidade urbana, ndo sdo menos relevantes as relacbes de
trabalho que ali se estabelecem, sobretudo através do comércio ambulante.

Nishikawa (1984) compreende a diferenciacdo entre usos e atividades em rela¢do ao
espaco. Para a autora o “uso tem conota¢do de um fato que pressupde a existéncia prévia
do espaco. Ha um vinculo estreito entre uso, ocupacao e espaco”, a atividade, por sua vez,
“em si apresenta condi¢bes que sao anteriores a existéncia do espaco; esta condicdo é a
necessidade ou aspiragdo do homem para desempenha-la” (NISHIKAWA, 1984, p.13). Desta
maneira, afirma que

Se 0 espaco adequado se lhe apresentar, a pessoa que for desempenhar

a atividade passa a ser usuario deste espaco. O usuario vai fazer o uso do

€spaco que passa a existir para comportar atividades necessarias ou dese-

jadas, que podem ser adequadas ou ndo, dentro de um contexto em que,

eventualmente, outras necessidades e aspiracdes estdo em jogo. (NISHI-
KAWA, 1984, p.13)

Nesta perspectiva, entende-se que as atividades estdo diretamente ligadas a acdo humana
no espaco, aproximando-se dos conceitos de apropriacdo abordados anteriormente, ao
passo que 0s usos tém a ver com as fun¢des formalmente determinadas para tal espaco.

Na sequéncia se procedera a descricdo e andlise das atividades observadas na Paulista
Aberta durante os levantamentos de campo, comec¢ando pela categoria de atividades
espontaneas (Quadro 1) e, em seguida, as atividades programadas (Quadro 2).
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1. PASSEIO A PE

Figura 5 Frequentadores caminham a pé pelo leito carrocavel da Avenida Paulista. Foto: autora,
setembro de 2019.

O trabalho de campo revelou que a maioria das pessoas frequentava a Paulista Aberta
com o objetivo de passear a pé pela Avenida Paulista, principalmente pelo leito carrocavel,
espaco conquistado pelo programa. O passeio era feito por familias, grupos de amigos,
casais, pessoas com animais de estimacao (cachorros, em geral) e por pessoas sozinhas.

A distincdo entre as pessoas que estdo a passeio daquelas que frequentavam o programa
para a pratica da caminhada como atividade fisica foi percebida, principalmente, pela ves-
timenta“, mas também pela velocidade de deslocamento. Aqueles que estavam a passeio
frequentemente se movimentavam em um ritmo mais lento e tendiam a fazer paradas para
observar o movimento e/ou interagir com outras atividades que ocorriam simultaneamente.

A pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha em fevereiro de 2016° poucos meses apds o
inicio oficial do programa, ja indicava que caminhar pela Avenida Paulista era a atividade
predominante durante a Paulista Aberta. De acordo com o levantamento feito entre os mo-
radores da regiao, 79% dos entrevistados declararam, de forma espontanea, que foram a
Paulista Aberta para caminhar.

4 Como indica Gomescasseres (2003), a observacdo dos tipos de vestimenta, entre outros aspectos, auxilia na
identificagdo dos motivos pelos quais os usuarios frequentam o programa analisado. No caso de seu estudo sobre a
Ciclovia de Bogotd, a autora pode reconhecer e classificar os diversos grupos de frequentadores com auxilio através
da distin¢do de género e faixa etaria, mas também dando atengao aos seus tipos de vestimenta, equipamentos utiliza-
dos e habitos de consumo durante o programa.

5 "Opinido dos moradores da regiao da Paulista sobre o fechamento da avenida aos domingos”, pesquisa de 3 de
fevereiro de 2016. Disponivel em: <https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/02/1742041-61-dos-mora-
dores-da-regiao-aprovam-fechamento-da-paulista.shtml>. Acesso em: 29 fev. 2020.
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Figura 6 Pessoas passeiam pela avenida com seus cachorros, casais caminham de maos dadas e familia
passeia com carrinho de bebé (esq.). Entre a maioria em trajes casuais de passeio, homem de preto, a
esquerda, aparenta praticar atividade fisica: utiliza ténis esportivo, shorts de tecido mais leve e fones de
ouvido. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 7 Passeio em familia durante a Paulista Aberta: era comum a presenca de pais com criancas de
diferentes faixas etdrias. Foto: autora, janeiro de 2020.
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1. 1. PASSEIO A PE: INTERACOES

Com frequéncia observou-se a intera¢do dos frequentadores a passeio com outras ativida-
des. Sobretudo o comércio ambulante e as apresentacdes de artistas de rua incentivavam
paradas no percurso e provocavam reacgdes: além da interrupgdo no percurso, que tornava
0s usuarios espectadores, os registros em fotos e videos foram as formas mais recorrentes
de resposta as outras atividades que ocorriam durante o programa.

Figura 8 Frequentadores interrompem o percurso para assistir a apresentacdo da banda. Mesmo entre
aqueles que nao paravam havia ao menos intera¢do visual com a atra¢do. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 9 Usuarios observam a passagem de manifestantes. Ao fundo, homem registra 0 movimento com
o celular. Foto: autora, dezembro de 2019.
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Figura 10 Em geral, aqueles que optavam por passear nas calcadas eram atraidos pelo comércio ambu-

lante, que costumava ocupar a frente dos lotes de edificios comerciais, inativos aos domingos. O passeio,
nessas situac¢des, era mais lento e com mais paradas para observar os produtos oferecidos. Foto: autora,
janeiro de 2020.

Figura 11 Também aqueles que estavam na Paulista Aberta para praticar exercicios fisicos (usudrio com
vestimenta esportiva e fones de ouvido) faziam paradas para interagir com as atracdes em curso. Foto:
autora, dezembro de 2019.
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2. PASSEIO SOBRE RODAS

Figura 12 Frequentadores com bicicletas proprias e alugadas (bicicleta laranja do Bike Itau e bicicleta
vermelha da Bradesco Seguros) aguardam a sinalizacao para prosseguir na Ciclofaixa de Lazer, enquanto
observam a passagem dos musicos (esq.). Foto: autora, marc¢o de 2019.

Andar de bicicleta foi a segunda atividade mais citada pelos entrevistados na pesquisa do
Datafolha de 2016, representando 31% das respostas. Em campo, foi possivel confirmar que
0 passeio sobre rodas era uma das principais atividades realizadas pelos frequentadores da
Paulista Aberta. E importante ressaltar que alguns fatores podem ter contribuido para forta-
lecer esta pratica: (1) desde 2012 a Avenida Paulista fazia parte da rota das Ciclofaixas Ope-
racionais de Lazer, programa que apesar de ter sido interrompido entre setembro de 2019 e
julho de 2020, ficou ativo durante a maior parte do periodo de existéncia da Paulista Aberta;
(2) a implantagao da ciclovia permanente na avenida, que marcou o inicio do programa de
abertura da via; (3) o crescimento, nos ultimos anos, dos aplicativos de compartilhamento de
bicicletas® que possibilitaram o acesso aos usuarios que nao tinham bicicleta prépria.

No periodo em que as Ciclofaixas de Lazer ainda estavam ativas, percebeu-se que 0s usua-
rios em bicicleta costumavam circular pelas faixas reservadas a este programa, delimitadas
por cones, ou pela ciclovia. Com a desativacao das Ciclofaixas, observou-se que os frequenta-
dores preferiam andar de bicicleta pelo leito carrogavel, mesmo quando as faixas da ciclovia
estavam livres. Isso ocorria principalmente no periodo da manha, horario em que, geralmen-
te, o fluxo de pessoas era menor. As criancas em bicicletas, patinetes ou triciclos costuma-
vam circular pelo leito carrogavel, na maioria das vezes acompanhadas pelos responsaveis a pé.

6 O Bike Itau, operado pela empresa Tembici, e o CicloSampa, inicialmente patrocinado e operado pela Bradesco
Seguros, estdo em funcionamento na cidade de Sdo Paulo desde meados de 2012 e inicio de 2013, respectivamente. A
Bradesco Seguros, através do Movimento Conviva, também foi a patrocinadora das Ciclofaixas de Lazer de 2009 a 2019
e, desde 2013, mantinha duas estacdes de empréstimo de bicicletas, uma delas localizada na Praca do Ciclista. Além
destas, a empresa Yellow atuou de 2017 a janeiro de 2020 com sistema de compartilhamento de bicicletas por aplicati-
vo. Ver: <https://www.mobilize.org.br/noticias/3178/sp-ganha-outro-sistema-de-aluguel-de-bicicleta.ntml>, <https://www.
guiadasemana.com.br/turismo/noticia/ciclofaixa-inaugura-servico-de-emprestimo-de-bicicletas> e <https://www.cnnbra-
sil.com.br/business/onde-foram-parar-as-bicicletas-da-yellow-leiloes-vendem-bikes-por-r-380/>. Acesso em:28 jan. 2022.

182



Em 2019, além das bicicletas compartilhadas, foram introduzidos os patinetes elétricos,
com sistema de aluguel por aplicativo. Com grande oferta na regido da Avenida Paulista,
os patinetes também se tornaram uma opc¢do para os frequentadores da Paulista Aberta
(Figura 16). A circulacdo dos patinetes, tal como as bicicletas, era mais contida a ciclovia e
as Ciclofaixas enquanto este programa estava ativo.

Assim como aqueles que caminhavam a pé, os frequentadores que faziam seu passeio so-
bre rodas eram atraidos por outras atividades que ocorriam na avenida e faziam paradas
para interagir com as mesmas (Figura 12).

Figura 13 Frequentadores circulam pela Ciclofaixa de Lazer e pela ciclovia em suas bicicletas e nos pati-
netes do servico de compartilhamento Yellow. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 14 Ciclistas percorrem a avenida pelo leito carrocavel, apesar da ciclovia livre. Isso ocorria princi-
palmente no periodo da manha: a foto registra o inicio da operacdo da Paulista Aberta, a direita vé-se 0s
carros ainda circulando no sentido da Rua da Consola¢do. Foto: autora, dezembro de 2019.
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Figura 15 Criancas passeiam em patinete e bicicleta acompanhadas pelo responsavel que caminha a pé.
Foto: Fabio Mariz Goncalves, outubro de 2019.

Figura 16 Patinetes elétricos da Yellow estacionados juntos ao acesso da estacdo Brigadeiro do metro.
Foto: autora, agosto de 2019.
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3. PRATICAS ESPORTIVAS
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Figura 17 Grupo de corredores utiliza a area do leito carrogavel, mais livre pela manhd. Foto: autora,
dezembro de 2019.

Os principais tipos de atividades fisicas praticadas espontaneamente na Paulista Aberta,
ou seja, sem ligacao com eventos programados, eram a caminhada, a corrida e o ciclismo’.
Percebeu-se que a pratica de exercicios fisicos ocorria com mais frequéncia no periodo

da manha, quando a avenida estava menos movimentada. Em geral, os ciclistas circula-
vam pela ciclovia e pelas Ciclofaixas de Lazer, onde podiam pedalar em maior velocidade,
enquanto aqueles que se exercitavam a pé costumavam fazé-lo no leito carrogavel. Ainda
assim, em algumas ocasides, observou-se o compartilhamento do espaco da ciclovia entre
ciclistas e corredores.

Haviam tanto frequentadores que se exercitavam individualmente quanto aqueles que
integravam grupos, o que pode ser percebido através de seu comportamento e pela sua
vestimenta. Aqueles que se exercitavam sozinhos, em geral, utilizavam fones de ouvido e
circulavam a certa distancia dos demais usuarios enquanto os que estavam acompanha-
dos deslocavam-se em conjunto e, algumas vezes, utilizavam camisetas de equipe com as
mesmas cores e estampas e/ou logotipos.

Como apontado anteriormente, a observacdo do vestuario ajudou a diferenciar os usuarios
que frequentavam a Paulista Aberta a passeio daqueles que praticavam exercicios fisicos.
Além dos trajes esportivos, outros equipamentos como os capacetes de protecao distin-
guiam os ciclistas daqueles que passeavam de bicicleta que, na maioria das vezes, nao
utilizavam este equipamento.

7 Corrobora com as observa¢des de campo o levantamento feito pelo LABMOB (2019) em 2018, no qual as res-
postas dos entrevistados, entre frequentadores da Paulista Aberta e moradores do entorno da Avenida Paulista,
indicaram a “caminhada”, “andar de bicicleta” e “corrida” como as praticas mais recorrentes para a pergunta “Qual é o
exercicio fisico que vocé pratica na Paulista Aberta?".
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Figura 18 Grupo de ciclistas destaca-se pelo uso de camisetas de equipe (camiseta azul com o texto
"Amigos da Bike" nas costas) e de capacetes de protecdo. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 19 A frente, corredor solitério, utilizando fones de ouvido e roupas esportivas, circula a certa
distancia dos demais usudrios. Ao fundo, a dupla utilizando a mesma camiseta, na cor laranja, corre lado
a lado. Foto: autora, dezembro de 2019.
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4. OUTRAS PRATICAS ESPORTIVAS

Embora menos recorrentes, outras praticas esportivas foram observadas: os jogos com
bola, que podem ser categorizados também como pratica de recreagdo. Curiosamente,
este tipo de atividade, mais vinculada a proposta para as Ruas de Lazer®, na escala dos

bairros, ocorre de forma espontanea no contexto da Paulista Aberta.

Figura 21 Trecho da Alameda Ministro Rocha de Azevedo que também ficava aberto aos domingos é
aproveitado para possibilitar a realizacao de jogos com bola. Foto: autora, marco de 2019.

8 Que inclusive contam com material de apoio para a realizacdo deste tipo de atividade.
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5. SKATE

Os skatistas frequentavam a Paulista Aberta tanto no periodo da manha como da tarde.
Esta atividade, no entanto, ndo era tdo predominante quanto o passeio em bicicleta ou
patinete®. Na maioria das vezes, os skatistas eram vistos circulando pela ciclovia ou pelas
pistas da avenida, sobretudo aqueles que estavam desacompanhados. Em frente a entrada
do Parque Mario Covas havia um ponto de aluguel de longboards'®, com o oferecimento

de aulas particulares, possivelmente o que favoreceu o uso da Alameda Ministro Rocha de
Azevedo para a pratica (Figura 25).

Figuras 22 e 23 Skatistas utilizam o leito carrocavel e também a ciclovia durante a Paulista Aberta. Fotos:
autora, marco e agosto de 2019.

9 Observacdo feita com base nas visitas de campo realizadas para esta investigacdo.

10 Tipo de skate mais comprido que o comum. Embora ndo tenha sido possivel verificar nas visitas, as publicacdes
nas redes sociais da loja Rocket Boards, que promovia o aluguel de longboards na Paulista Aberta, mostram que 0s
usudrios costumavam praticar a atividade no leito carrocavel da Avenida Paulista e também nas ruas adjacentes, em
trechos que também ficavam interditados para os carros. Além da Alameda Ministro Rocha de Azevedo, destaca-se
a Rua Augusta, na quadra entre a Avenida Paulista e a Rua Luis Coelho. Disponivel em: <https://www.instagram.com/
rocketboards/>. Acesso em: 29 jan. 2022.
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Figura 24 Ponto de aluguel de Jongboards localizado em frente ao Parque Mario Covas, na esquina com
a Alameda Ministro Rocha Azevedo. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 25 Skatistas na Alameda Ministro Rocha de Azevedo. Foto: autora, dezembro de 2019.
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6. REGISTROS FOTOGRAFICOS

O registro fotografico era parte importante da dinamica do passeio dominical na Avenida
Paulista. Por meio de fotos ou videos os frequentadores interagiam e demonstravam apre-
¢o pelos acontecimentos que mais chamaram sua atencao (Figuras 28 e 29). Além disso,
destaca-se a importancia do registro da propria presenca na Paulista Aberta: observou-se
que as selfies geralmente eram tiradas na ciclovia (Figura 26), localizada no eixo central da
avenida, de forma que a localizacdo da foto fosse facilmente reconhecivel, ou em frente a
marcos arquiteténicos, como o MASP (Figura 27).

Figura 27 Frequentadores tiram selfie em frente ao MASP. Fotos: autora, janeiro de 2020.
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Figura 28 Dupla (em primeiro plano, a direita) e homens (no fundo da imagem) utilizam celulares para
registrar a apresentacao de danca. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 29 Ciclista registra a prépria presenca em selfie com o cantor; homem de jaqueta branca (a direi-
ta) registra a apresentacao com o celular. Foto: autora, agosto de 2019.
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7. DANCA

A danca, quando ndo relacionada a alguma atividade programada, ocorria eventualmente
e de forma espontanea, como reacdo as apresentacdes musicais (Figuras 30 e 31). Outras
vezes fazia parte do encontro de grupos especificos de pessoas que se reuniam para prati-
car coreografias, por exemplo.

Figura 30 Frequentadores dancam durante apresentacao de banda instrumental (a direita). Foto: autora,
marco de 2019.

Figura 31 Ao som da banda (a esquerda), alguns usudrios se animam a dancar no leito carrogavel. Foto:
autora, janeiro de 2020.
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8. BRINCADEIRAS INFANTIS

Durante as visitas percebeu-se que as criancgas, além de utilizar bicicletas, patinetes e
triciclos no passeio com seus familiares, encontravam lugares inusitados para brincadeiras,
como os respiros elevados do metré localizados nas calcadas da Avenida Paulista (Figura
32). Em areas menos movimentadas, até mesmo as cal¢cadas podiam transformar-se em
areas de brincadeira (Figura 33).

Figura 32 Criancas brincam no respiro elevado do metré localizado na esquina da Avenida Paulista com
a Alameda Joaquim Eugénio de Lima. Foto: autora, novembro de 2019.

Figura 33 Criancas brincam em frente a edificio comercial fechado, na esquina da Avenida Paulista com a
Rua Bela Cintra. Foto: Alana Lima / Paulista Aberta Lab - Fachadas, janeiro de 2020.
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9. ENCONTROS DE GRUPQOS

Em campo foi possivel identificar a realizacdo de encontros de grupos programados, ante-
cipadamente, em geral, através das redes sociais e aplicativos de mensagem instantanea.
Tratavam-se de grupos de pessoas com interesses comuns que aproveitavam a ocasido
da Paulista Aberta para promover reunides entre seus membros. Tais grupos costuma-
vam localizar-se nas calcadas e préximos a pontos de referéncia de facil identificacao. Pela
observac¢do dos seus trajes e acessorios era possivel distinguir seus membros, além disso,
os envolvidos hormalmente praticavam atividades em comum, como a danga, o canto e a
pratica de instrumentos musicais. Notou-se a predominancia de jovens nestes encontros.

Figura 34 Grupo de jovens reunido na calcada em frente ao edificio Cetenco Plaza, localizado na esquina
da Avenida Paulista com a Alameda Ministro Rocha Azevedo. Foto: autora, marco de 2019.

[

Figura 35 Outro encontro de jovens ocupa a cal¢cada junto ao Instituto Pasteur, na esquina da Avenida
Paulista com a Rua Maria Figueiredo. Fotos: autora, janeiro de 2020.
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Figura 36 A bateria da Faculdade Casper Libero realizava ensaios na Paulista Aberta. O grupo costumava
ocupar as calcadas do lado oposto as do edificio da Gazeta, onde localiza-se a faculdade. Foto: autora,
janeiro de 2020.

Figura 37 O "rolé" no MASP, festa que reunia jovens que dancavam ao som de funk e consumiam bebi-
das alcodlicas vendidas pelos ambulantes, segundo informou participante no local. A festa era transferida
para o vao do MASP apds a desmontagem da Feira de Antiguidades. Foto: autora, dezembro de 2019.
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10. APRESENTACOES DE ARTISTAS DE RUA

Na categoria de atividades programadas, as apresentac¢des de artistas de rua destaca-
ram-se entre as mais recorrentes na Paulista Aberta. Predominavam as apresenta¢des de
cantores, bandas e instrumentistas (Figuras 38 a 41) e observou-se grande variedade de
géneros musicais''. Estes artistas localizavam-se em pontos fixos, geralmente nas calcadas
junto ao meio fio, de forma que, muitas vezes, configuravam-se nucleos de permanéncia
ao seu redor: os frequentadores do programa interrompiam seu percurso e se tornavam
espectadores.

Embora menos recorrentes, apresentacdes de teatro, magica, danca, malabarismo, entre
outras, também foram identificadas durante as visitas (Figuras 42 a 45). Tais apresenta-
¢Bes geralmente fixavam-se nas cal¢adas da avenida, assim como faziam os musicos, mas
também ocorriam no leito carrocavel quando demandavam mais espaco. Alguns tipos
especificos de performance promoviam apropriacdes de outros elementos do espaco fisico
da Avenida Paulista, por exemplo o slackline montado entre duas arvores na calcada e a
pratica de tecido acrobatico no tunel José Roberto Fanganiello Melhem, localizado no final
da Avenida Paulista, junto a Praca do Ciclista (Figuras 46 e 47).

Verificou-se que a maioria dos artistas de rua optava por apresentar-se no periodo da tar-
de, horario de maior publico, especialmente os frequentadores que iam a Paulista Aberta
para passear e aproveitar as atra¢des disponiveis. Como observado anteriormente, duran-
te a manha havia mais usuarios praticando atividades esportivas, ndo necessariamente
interessados nas atividades de entretenimento.

Nota-se que apesar da maioria das apresentacdes de artistas de rua identificadas estivesse
fixada em pontos ao longo da avenida, chamou a aten¢do a ocorréncia de atracdes que se
deslocavam pela via: artistas em pernas de pau, banda carnavalesca com desfile de bone-
cos e o projeto Bike Teatro que realizou apresentac¢des da peca infantil “A Corrida” que po-
dia ser acompanhada pelos espectadores em bicicleta (Figuras 48 a 51) . Este tipo de atra-
cdo tem relacdo estreita com a Paulista Aberta, no sentido de aproveitar-se da dinamica do
programa promovendo a ocupagdo do leito carrogavel da Avenida Paulista e deslocando-se
pela via de forma Iudica, desvinculada do sentido estrito de ligacdo de um ponto a outro.

11 Em outubro de 2018, o LABMOB realizou a contagem e caracterizacdo de todos os "eventos" que aconteceram
em um domingo durante a Paulista Aberta. Tais eventos correspondem a categoria de atividades programadas ado-
tada nesta pesquisa. A equipe constatou a ocorréncia de 43 eventos dentre os quais 53% foram classificados dentro
do tema “musical”. O segundo tema mais recorrente foi classificado como “performace”, com 21% das ocorréncias.
Teatro, danga e magica somaram 6% das apresentac¢des levantadas (LABMOB, 2019, p.72-73).
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Figura 38 A banda Filippe Dias Trio apresenta-se no periodo da manhd. Neste hordrio o publico costu-
mava ser menor, por isso as apresentacoes tendiam a ser mais comuns no periodo vespertino. Foto:
autora, marco de 2019.

192%\\\

Figura 39 Cantora Lilian Jardim apresenta-se em frente ao Conjunto Nacional, no periodo da tarde,
e atrai os espectadores que se aglomeram ao seu redor no leito carrocdvel. Foto: autora, marco de
2019.
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Figura 40 Apresentacdo do Soul Storm Power Trio na Paulista Aberta, também durante a tarde, reline
grande nucleo de espectadores. Foto: autora, marco de 2019.

ervadoce

Figura 41 Banda se apresenta na calcada, esquina da Avenida Paulista com a Rua Padre Jodo Manuel.
Embora menos comum, esta localizacdo possivelmente estd relacionada aos estabelecimentos de comi-
da concentrados neste trecho. Foto: Fabio Mariz Goncalves, outubro de 2019.
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Figura 42 Grupo de teatro promove apresentacdo em frente ao Itau Cultural. O espetdculo ocupa parte
do leito carrocavel enquanto o publico assite das calcadas e da ciclovia. Foto: autora, marco de 2019.

Figura 43 O leito carrocdvel é transformado em pista para apresentacao de grupo de dancga. A perfor-

mance atrai espectadores que assistem das calcadas e também da propria via. Foto: autora, marco de
2019.
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Figura 44 Artistas fazem apresentacao de sapateado na calcada em frente ao Instituto Pasteur. Foto:
autora, fevereiro de 2020.

Figura 45 Publico de espectadores ocupa grande parte da via no sentido Paraiso para assistir apre-
sentacao de magica no encontro da Avenida Paulista com a Rua Pamplona. Foto: autora, novembro de
2019.
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Figura 46 Artista faz performance de equilibrio em corda bamba (slackline) fixada entre duas arvores da
calcada. Foto: autora, agosto de 2019.

Figura 47 Grupo Art Oz ocupa o tunel José Roberto Fanganiello Melhem com performances de tecido
acrobadtico. Foto: autora, marco de 2019.
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Figura 48 Grupo de artistas em pernas de pau na Paulista Aberta. Foto: autora, agosto de 2019.

A

[N S T

AT T T B M
[ e S S S S S S S S .-

Figura 49 Banda carnavalesca acompanhada de bonecos desfila pela avenida e chama atencao dos usu-
arios a passeio. Foto: autora, fevereiro de 2020.
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Figura 50 Espectadores acompanham a apresentacdo do grupo Bike Teatro a pé e em bicicleta. Foto:
Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 51 A apresentacao do grupo Bike Teatro acontecia ao longo da via, com alguns pontos de parada.
Na foto, o respiro elevado do metrd é apropriado como palco pelos atores. Foto: Fabio Mariz Gongalves,
outubro de 2019.
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11. COMERCIO AMBULANTE
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Figura 52 O comércio de artesanato dava-se, principalmente, nas calcadas em mesas e barracas tempo-
rarias. Foto: autora, dezembro de 2019.

Assim como as apresentacdes de artistas de rua, o comércio ambulante se sobressai entre
as atividades programadas levantadas na Paulista Aberta. Ainda que ambas sejam ativida-
des que ocorriam nos demais dias da semana, nas calcadas da Avenida Paulista, percebeu-
-se que com o programa estas ganharam maior visibilidade, tanto pelo aumento do fluxo
de pessoas a passeio como pela ampliacao do espaco fisico disponivel.

Observou-se a prevaléncia de vendedores de artesanato, geralmente localizados nas calca-
das e que utilizavam mesas ou barracas desmontdveis para exposicdo dos seus produtos
(Figura 52). O comércio de alimentos e bebidas também era bastante comum, principal-
mente no periodo da tarde quando havia maior fluxo de pessoas. Diferente dos primeiros,
que estabeleciam-se em pontos fixos, estes comerciantes utilizavam carrinhos méveis

e deslocavam-se pela avenida' (Figura 53). Além destes, foi possivel identificar ainda o
oferecimento de servicos diversos, como massagem e cabeleireiro, por exemplo (Figuras
54 e 55). Nas ocasides em que havia manifesta¢des politicas apareciam ainda vendedores
de bandeiras, bonecos inflaveis e outros acessorios tematicos voltados para o publico de
protestantes em questao (Figura 56).

12 Com excecdo das barracas de alimentagdo junto a Feira de Artes, Artesanato e Cultura do Trianon e as localiza-
das na Alameda das Flores.
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Figura 53 Os vendedores de alimentos e bebidas percorriam a Avenida Paulista com seus carrinhos.
Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 54 Massoterapeutas dispde cadeiras de massagem portateis em drea sombreada junto ao cantei-
ro para oferecimento de seus servicos. Foto: Fabio Mariz Gongcalves, outubro de 2019.
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Figura 55 Apenas com apoio de bancos e mesa portateis, profissional instala ponto na calcada para
confec¢ao de trancas de cabelo. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 56 Vendedor ambulante comercializa bandeiras, faixas e bonecos inflaveis durante manifestacao.
Foto: autora, dezembro de 2019.
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12. ATIVIDADES PROMOVIDAS POR CENTROS CULTURAIS
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Figura 57 Apresentacdo da cantora Fafa de Belém promovida pelo Centro Cultural FIESP. Em ocasides
como esta, em que a atrac¢ao principal era um artista conhecido, formavam-se grandes aglomeracdes de
publico, ocupando todo leito carrocavel em um dos sentidos da Avenida Paulista e, por vezes, parte da
ciclovia. Foto: autora, marco de 2019.

Nas visitas de campo observou-se a realizacdo de atividades gratuitas promovidas pelos
centros culturais localizados na Avenida Paulista. Destaca-se o “Domingo na Paulista” do
Centro Cultural FIESP que promovia apresenta¢des de musica, teatro e danga todos os do-
mingos as 16h no palco temporario externo que era montado no térreo do edificio (Figuras
57 e 58). O SESC Avenida Paulista aproveitava as cal¢adas para estender suas atividades e
atrair os frequentadores da Paulista Aberta (Figura 59), além disso, o banco instalado no
canteiro em frente a entrada do edificio era ponto de descanso bastante utilizado, sobretu-
do por ser uma area sombreada. Por fim, o Centro Cultural Coreano no Brasil'3, na ocasido
de sua inauguracdo em agosto de 2019, ofereceu uma programacao gratuita com diversas
atracdes na Paulista Aberta. Foram realizadas apresenta¢des em frente ao edificio onde se
localiza a instituicao (Figura 60) e em palco montado na esquina da Avenida Paulista com a
Rua Carlos Sampaio, a poucos metros da sede (Figura 61).

13 Localizado no n°460 da Avenida Paulista. A instituicao, antes sediada no Bom Retiro, foi transferida para a
avenida e inaugurada no dia 04 de agosto de 2019. Disponivel em: <https://casavogue.globo.com/LazerCultura/noti-
Cia/2019/08/centro-cultural-coreano-sera-inaugurado-na-paulista-neste-domingo.html>. Acesso em: 31 jan. 2022.
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Figura 58 Area para passagem para pedestres na calcada em frente ao palco do "Domingo da Paulista"
garantia 0 acesso a estacdo Trianon - MASP do metrd e a circulacdo dos usuarios quando havia maiores
aglomeracdes de espectadores no leito carrogavel. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 59 SESC Avenida Paulista promove atividade na calcada. Foto: autora, margo de 2019.
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Figura 60 Apresentacdo realizada pelo Centro Cultural Coreano na Paulista Aberta, no dia da inaugura-
cdo de sua sede na Avenida Paulista. Foto: autora, agosto de 2019.

Av. Faullsta

Figura 61 Publico aguarda o inicio das apresentacdes no palco montado na esquina da Rua Carlos
Sampaio. Foto: autora, agosto de 2019.
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13. MANIFESTACOES, PASSEATAS E ATOS POLITICOS

Figura 62 Profissionais da salde realizam passeata na Paulista Aberta no Dia Mundial da Tuberculose.
Foto: autora, margo de 2019.

A Avenida Paulista é o principal espa¢o de manifesta¢des publicas de Sao Paulo, atividade
gue ocorre nos demais dias da semana, mas que também foi verificada aos domingos,
durante o funcionamento da Paulista Aberta. Em campo observou-se a ocorréncia de
passeatas (Figuras 62 e 63) e atos de diferentes grupos. Entre as manifestacdes politicas
predominavam as organizadas por partidos de direita cujo ponto de encontro, na maioria
das vezes, era o edificio da FIESP. Cabe destacar o acontecimento de trés manifestacdes
distintas no mesmo dia': no periodo da manha houve a passeata pelo fim da violéncia
contra as mulheres (Figura 63) e durante a tarde, manifestantes de direita (Figuras 64 e 65)
e ativistas dos direitos dos animais (Figura 66) promoveram atos na Paulista Aberta.

14 Em 8 de dezembro de 2019.
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Figura 63 Caminhada pelo fim da violéncia contra as mulheres organizada pelo Grupo Mulheres do
Brasil, durante o periodo da manha. Foto: autora, dezembro de 2019.

=

Figura 64 Ato a favor da prisdo apds condenacdo em segunda instancia organizado por grupos de
direita. Foto: autora, dezembro de 2019.
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Figura 65 Realizada no periodo da tarde, a manifestacao contou com carros de som localizados em
frente a FIESP e nos cruzamentos da Avenida Paulista com a Alameda Casa Branca e com a Rua Peixoto
Gomide. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 66 Ato em favor dos direitos dos animais promovido pela instituicao Animal Equality em razao
do Dia Internacional do Direito dos Animais, celebrado em 10 de dezembro. Os participantes ocuparam
todas as faixas do leito carrocavel no sentido Rua da Consolacao em frente ao MASP. O ato ocorreu du-
rante a tarde, simultaneamente a manifestacdo das imagens 64 e 65. Foto: autora, marco de 2019.
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Figura 67 Um ano apos a tragédia de Brumadinho, a ONG Instituto Camila e Luiz Taliberti promoveu
homenagens as vitimas na Paulista Aberta. Na imagem, faixa instalada na fachada de edificio localizado
na esquina da Avenida Paulista com a Rua Pamplona. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 68 Homenagens as vitimas de Brumadinho na cal¢ada junto ao acesso da esta¢ao Trianon - MASP
do metro. Foto: autora, janeiro de 2020.
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14. ACOES DE GRUPOS, COLETIVOS OU INSTITUICOES

Figura 69 Passeio do Bike Tour SP. Foto: autora, dezembro de 2019.

Verificou-se a realizagdo de atividades programadas organizadas por coletivos ou instituicdes
gue aproveitavam a ocasido da Paulista Aberta para promover seus servigos, causas sociais e
atividades. Entre elas destacam-se:

1. os passeios do Bike Tour SP™ (Figura 69), oferecidos de forma gratuita mediante
inscricdo prévia. O percurso era feito totalmente em bicicleta e contava com apoio
de monitores e com uso de aparelhos de som para transmitir informacdes gravadas
sobre os pontos turisticos. Os grupos guiados deslocavam-se pela ciclovia ou pela
Ciclofaixa de Lazer;

2. eventos de danga e musica na Paulista Aberta (Figura 70) organizados pelo projeto
social Forré dos Amigos'®, com intuito de arrecadar doacGes para ONGs parceiras;

3. outras manifesta¢des eventuais como aulas de desenho de observagdo (Figura 71).

15 O Bike Tour SP foi criado em 2013, tendo em vista a realizagdo de grandes eventos como a Copa do Mundo

de Futebol em 2014. Segundo seus organizadores, s¢ foi possivel realizar os passeios turisticos em bicicleta devido
a existéncia das Ciclofaixas de Lazer. A Avenida Paulista ja fazia parte dos percursos oferecidos, porém, o inicio da
Paulista Aberta contribuiu de forma significativa, possibilitando ampliar o alcance do projeto para outros publicos,
como criancgas, idosos e pessoas com deficiéncia. Isso porque durante a Paulista Aberta, sem a circulagdo de veicu-
los motorizados, havia mais seguranca para os ciclistas. Sem o barulho dos carros, o grupo também pode introduzir
as caixas de som, de forma que as informacdes que antes eram transmitidas individualmente, com uso de fones de
ouvido, foram democratizadas para todos aqueles que estivessem nas proximidades, estando ou ndo inscritos no
passeio. Fonte: depoimento de André Ramos, fundador do Bike Tour SP, no encontro virtual “Cinco anos de Paulista
Aberta - Paulista Aberta a primeira vista” realizado pelo SESC Avenida Paulista em parceria com a SampaPé. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=84S3DQzuk74&t=2434s>. Acesso em: 31 jan. 2022.

16 De acordo com o perfil do grupo no Facebook: “Forré dos Amigos € um projeto sociocultural que promove cultu-
ra, danca e a¢des de apoio a Ong, através de eventos em espacos publicos e privados”. Disponivel em: <https://www.
facebook.com/Forr%C3%B3-dos-Amigos-167952556701871>. Na ocasido da visita de campo foi realizada a 23 edicdo
do evento “Forré na Paulista”. Disponivel em: <https://www.facebook.com/events/835357540150881/>. Acessos em:
31 jan. 2022.

214



Figura 70 23? edicao do "Forrd na Paulista”, evento organizado pelo Forré dos Amigos. Foto: autora,
marco de 2019.

Figura 71 Professores promovem aula de desenho de observacao na Paulista Aberta. Foto: Fabio Mariz
Goncalves, outubro de 2019.
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Além destes, outros encontros e eventos foram identificados posteriormente pela internet
e redes sociais (Figuras 72 a 76). Interessa inclui-los, pois contribuem para demonstrar a
diversidade de atividades e grupos que encontraram na Paulista Aberta espaco para suas

manifestacdes.
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Figura 72 Jovens participam do "Avenida Kpop", evento promovido por grupos envolvidos na divulgacao
da cultura coreana. Segundo os organizadores, 0 objetivo de realizar o encontro na Paulista Aberta era,
para além de reunir os "kpopers", despertar o interesse de mais pessoas. Foto: Koreapost / Facebook,
abril de 2017.

Figura 73 Trilha urbana na Paulista Aberta, reali- Figura 74 Em frente a Casa da Rosas, encontro do
zada em novembro de 2018 pelo Instituto Trilhas, coletivo "Senta aqui...Conversa comigo" que promove
ONG que atua na area da educac¢do socioambien- conversas abertas em espacos livres publicos. Foto:
tal. Foto: Instituto Trilhas / Facebook. Senta Aqui / Facebook, fevereiro de 2020.
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Figura 75 Edicao do "Pergunte a um(a) cientista" na Paulista Aberta, projeto de divulgacao cientifica do
grupo Via Saber, formado por institutos de pesquisa da USP, que promovia encontros entre cientistas e o
publico geral. Foto: Via Saber / Facebook, fevereiro de 2020.

Figura 76 Aula aberta de Lindy Hop na Paulista Aberta organizada pelo grupo Jazz na Rua. Foto: Jazz na
Rua / Facebook, junho de 2019
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15. ACOES DE DIVULGAGAO / PANFLETAGEM

Figura 77 Rede de academias Smart Fit realiza aula de ginastica aberta ao publico. Foto: autora, marco
de 2019.

Por fim, dentro da classificagdo de atividades programadas, identificou-se uma série de
acBes de divulgacdo, promovidas por empresas, institui¢des religiosas (Figuras 80 a 83), es-
colas, entre outros: de aulas de ginastica (Figuras 77 a 79), apresentac®es artisticas (Figura
87), brincadeiras (Figura 88), distribuicdo de panfletos e brindes (Figuras 85 a 87) até atos
inusitados como o oferecimento de “abragos gratis” (Figura 82). Estas atividades ocorriam
principalmente em locais fixos, nesses casos ocupando as calgadas majoritariamente. Em
alguns casos, as atividades ocupavam o leito carrogavel, de modo a atrair maior aten¢ao do
publico (Figura 84).
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Figura 78 Aula de ginastica promovida pela empresa Mapfre Seguros no térreo do Shopping Center 3.
Foto: autora, outubro de 2019.

Figura 79 Em palco localizado no acesso ao Shopping Top Center, instrutores coordenam aula de danca
fitness. Parte do publico tenta acompanhar os movimentos, apesar de haver pouco espaco devido a
aglomeracdo. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 80 Membros de igreja crista se redinem para evento de divulgacao na Paulista Aberta. Foto: auto-
ra, outubro de 2019.

Figura 81 Os membros da religido Cultura Racional costumavam ocupar parte da calcada em frente ao
Edificio Bardo de Cristina, proxima a esquina com a Alameda Casa Branca. Foto: Fabio Mariz Gongalves,
outubro de 2019.
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Figura 82 Grupo de jovens distribui “abracos gratis” como divulgacao de instituicao religiosa. Foto:
autora, dezembro de 2019.

Figura 83 Testemunhas de Jeova utilizam carrinhos para distribuicdo de panfletos. Foto: Fabio Mariz
Goncalves, outubro de 2019.
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Figura 84 Em divulgacdo de saldo de cabeleireiros, cadeira posicionada no meio do leito carrocavel
chama atencdo dos pedestres. Foto: Fabio Mariz Gongalves, outubro de 2019.

Figura 85 Distribuicao de picolés promovida pela empresa de compartilhamento de bicicletas Yellow.
Foto: autora, marco de 2019.
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Figura 86 Radio Vibe Mundial FM distribui bales em acdo de divulgacao. Foto: Fabio Mariz Goncalves,
outubro de 2019.
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Figura 87 Apresentacdo de danca de dragdes chineses organizada por escola de Taichi e Kung Fu.
Durante a performance, foram distribuidos panfletos de divulgacdo. Foto: autora, dezembro de 2019.
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Figura 88 Grupo Monster Bubble promovia a venda de produtos e também atividades ludicas com
bolhas de sabao gigantes, atraindo criancas e adultos. Foto: autora, marco de 2019.
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Figura 89 Mascotes e distribuicdo de baldes na inauguracao do mercado Minuto Pdo de Aclcar. Foto:
autorg, fevereiro de 2020.
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A temporalidade da Paulista Aberta e a auséncia de programacao definida significavam
que os acontecimentos vinculados ao programa ndo eram fixos, espacial ou temporalmen-
te. Entretanto, as visitas de campo revelaram a consolida¢do de certos padrdes de ocupa-
¢do, atividades que eram mais comuns em determinados periodos do dia e também areas
do territdério que concentravam, mais frequentemente, algumas praticas. Essa tendéncia,
verificada em dias diferentes, pode ser mapeada, conforme demonstra o Mapa 02.

Como indicado na andlise das atividades realizadas na Paulista Aberta, aquelas de carater
espontaneo, na maioria das vezes, ocorriam por toda a avenida. As atividades progra-
madas, por outro lado, quase sempre fixavam-se em pontos especificos que, conforme
constatou-se através das observac¢fes de campo, geralmente se mantinham nas mesmas
regides da Avenida Paulista.

As apresenta¢des musicais, principalmente aquelas que atraiam maior publico, concentra-
vam-se nas quadras do Conjunto Nacional, do Parque Mario Covas, em frente ao casarao
Franco de Mello e na quadra do Centro Cultural FIESP, junto aos bares e restaurantes loca-
lizados na esquina da Avenida Paulista com a Alameda Casa Branca. Nas proximidades de
pontos de referéncia como o edificio Gazeta e centros de compras, tal qual o shopping Top
Center e a galeria Boulevard Monti Mare, também costumavam haver shows de bandas e
cantores.

Em relacdo ao comércio ambulante, foi possivel sobrepor as vagas demarcadas para
exposicdo artistica e de artesanato’ com as areas ocupadas por esta atividade na Paulis-
ta Aberta, levantadas em de campo. Cabe esclarecer que apesar das vagas previstas pela
Subprefeitura nao serem reservadas exclusivamente para o comércio, podendo ser ocu-
padas por outras manifesta¢des artisticas, elas eram majoritariamente apropriadas pelos
vendedores ambulantes. Essa determinacdo também ndo esta oficialmente associada a
Paulista Aberta, pois trata-se de regulamento definido antes da implantacdo do programa
e nao exclusivo para a Avenida Paulista’, porém, utilizou-se como referéncia para efeitos
de comparacao.

Verificou-se que ha coincidéncia entre os trechos onde foi observado o estabelecimento
do comércio ambulante durante a operacdo do programa e a regiao onde concentra-se a
maior parte das vagas demarcadas. As dreas mais densamente ocupadas por esta ativida-
de foram as calcadas entre a Alameda Campinas e o MASP e da Rua Peixoto Gomide até a
Alameda Ministro Rocha Azevedo, nas quais as barracas e mesas temporarias estendiam-
-se por praticamente todo o comprimento das quadras. Nas proximidades da Avenida
Brigadeiro Luis Antonio e nas cal¢adas junto ao Hospital Santa Catarina e a Escola Estadual
Rodrigues Alves, regi6es onde ndo havia vagas demarcadas, formavam-se nucleos meno-
res de comércio.

17 Portaria n°004/SP-SE/GAB/2015 de 26 de janeiro de 2015.
18 Conforme explanado no capitulo 5.

19 Aportaria diz respeito a “vias e logradouros publicos com caracteristicas especiais de circulagao e de fluxo de
pessoas”. Além da Avenida Paulista inclui a regidao da 25 de Marco, a Avenida Ipiranga, o Viaduto Santa Efigénia e a Rua
Bardo de Itapetininga. Fonte: Didrio Oficial da Cidade de S3o Paulo, 06 mar. 2015.
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|OUTRAS APRESENTACOES E EVENTOS

COMERCIO: AREAS IDENTIFICADAS
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VAGAS DEMARCADAS: EXPOSICAO ARTISTICA E ARTESANATO
(TOTAL: 50)

1
2
3
4
5
6.
7
8
9
1

. N° 2300 (KALUNGA): 2 VAGAS
. N° 2100 (SAFRA): 2 VAGAS

. N° 2064 (CENTER 3); 5 VAGAS
. N° 1938: 5 VAGAS

.N°2001: 2 VAGAS

PQ. MARIO COVAS: 8 VAGAS

. N° 1754 2 VAGAS

. N° 1745 (MARISA): 3 VAGAS

. PQ. TRIANON: 2 VAGAS

0. N° 1510: 3 VAGAS

11. N° 1450: 4 VAGAS
12. N° 1439: 5 VAGAS

13. N° 1230 (SHOPPING): 5 VAGAS
14. N° 1100 (RENNER): 2 VAGAS

APRESENTAGOES E OUTROS
EVENTOS

1. TECIDO ACROBATICO
2. BOLHA DE SABAO

3. MAGICA / MALABARISMO

4. MAGICA / MALABARISMO

5. PERGUNTE A UM CIENTISTA
6. SLACKLINE

7. FORRO NA PAULISTA

8. HIPNOSE

9. SAPATEADO / JAZZ NA RUA
10. AV. KPOP

11. APRESENTACOES TEATRO
12. SENTA AQUI E CONVERSA

Mapa 02: Paulista Aberta em uso - atividades programadas

2
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Outros tipos de apresentacdo, eventos e encontros de grupos, embora menos recorrentes,
foram incluidos no mapeamento primeiramente porque, assim como as duas atividades
anteriores, constitufam permanéncias em determinados trechos da avenida. A parte disso,
sua localizacdo, comparativamente ao comércio ambulante e as apresenta¢cdes musicais,
auxiliou na percepcdo de alguns aspectos interessantes de destacar:

1. Diferente das apresentacdes de artistas de rua, que procuravam estar em areas
com maior visibilidade para atrair a aten¢dao dos passantes, os encontros e
eventos promovidos por grupos com objetivos especificos, em geral, contavam
com divulgacdo prévia on-line, por isso, buscavam ocupar regides tranquilas da
avenida e préximas a pontos de referéncia como shoppings ou edificios iconi-
cos. A atividade “Pergunte a um(a) cientista”, promovida pelo grupo Via Saber,
por exemplo, acontecia em frente ao canteiro localizado ao lado das lojas
Renner, na quadra do shopping Cidade de Sao Paulo. O coletivo “Senta aqui...
Conversa Comigo”, ocupava com cadeiras de praia a calcada em frente a Casa
da Rosas, area sombreada e menos movimentada. Da mesma forma, o grupo
Monster Bubble, cujo publico alvo era o infantil, se fixava em frente ao Consula-
do Geral da Italia, aproveitando a sombra das arvores na calcada;

2. Os encontros de danga, tais como o Forré na Paulista e o Jazz na Rua, aconte-
ciam de forma similar, com divulgacao nas redes sociais e definicao de locali-
zagdo proxima a pontos de referéncia. O primeiro, sendo um evento grande,
ocupou grande parte do leito carrocavel do edificio do Citi Bank (n° 1111, em
frente as lojas Renner) até a esquina com a Alameda Campinas. Ja o segundo,
aproveitou o recuo maior do edificio localizado ao lado do Instituto Pasteur, a
época sem acesso aos domingos, para a montagem da sua pista de danca;

3. Observou-se que alguns magicos e malabaristas escolhiam cruzamentos para
suas apresentacdes, ocupando areas maiores no leito carrocavel com seus
materiais e apoio;

4, Algumas areas se tornaram ponto de encontro de determinados grupos, como
€ o0 caso das calcadas em frente ao edificio Santa Catarina e proximidades. Nes-
ta area, costumavam haver encontros de jovens fas do género Kpop e interes-
sados em cultura coreana. Verificou-se, posteriormente, que neste mesmo local
ocorreram edi¢Bes do evento “Avenida Kpop”, em anos anteriores aos dos le-
vantamentos de campo. Independentemente da possivel relagdo com o evento,
observou-se que o trecho era identificado pelo grupo como ponto de encontro.

Com base nos levantamentos realizados em campo foi possivel perceber que a intensidade
de movimento e atividades observadas variava consideravelmente ao longo da Avenida
Paulista. O posterior mapeamento das atividades programadas, apresentado no Mapa 02,
corroborou com essa constatacao. Verificou-se que as areas mais frequentadas, principal-
mente pelos usuarios que passeavam a pé, eram também aquelas que concentravam mais
atracdes, na categoria das atividades programadas. O Mapa 03 indica a variagao de intensi-
dade de movimento na Paulista Aberta, de acordo com a tendéncia identificada nas visitas
realizadas entre 2019 e 2020.
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CENTROS CULTURAIS
1. INSTITUTO MOREIRA SALLES
2. MASP

PRACAS

10. PRACA MAL. CORDEIRO DE FARIAS
11. PRACA JOSE MOLINA

12. PRACA DO CICLISTA

13. PRACA ALEXANDRE GUSMAO
14. PRACA GEREMIA LUNARDELLI
15. PRACA SHOP. CID. SAO PAULO
16. PRACA OSWALDO CRUZ

3. CENTRO CULTURAL FIESP
4. ITAU CULTURAL

5. SESC AV. PAULISTA

6. CASA DAS ROSAS

7. JAPAN HOUSE

PARQUES

8. PARQUE MARIO COVAS

9. PARQUE TENENTE SIQUEIRA
CAMPOS (TRIANON)

OUTRAS ATRAGOES

A. BELAS ARTES (CINEMA)
B. CONJUNTO NACIONAL
C. SHOPPING CENTER 3

D. GALERIAS COMERCIAIS / CASARAO

'.' <J
72)
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E. GALERIAS COMERCIAIS / BARES E
CAFES

F. ALAMEDA DAS FLORES (FEIRA DE
COMIDA)

G. SHOP. CIDADE DE SAO PAULO

H. EDIFICIO GAZETA (CINEMA E
TEATRO) / SHOP. TOP CENTER

I. BARES E RESTAURANTES

J. GALERIA COMERCIAL (BAR, CAFE,
LIVRARIA)

K. SHOP. BOULEVARD MONTI MARE

L. HOSPITAL SANTA CATARINA

M. SHOP. PAULISTA

Mapa 03: Intensidade de movimento na Paulista Aberta
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O trecho entre a Rua Augusta e a Rua Pamplona era o mais densamente ocupado. Nesta
area estdo localizados os Parques Trianon e Mario Covas, o0 MASP, o Centro Cultural FIESP,
trés shopping centers, o Conjunto Nacional, 16 estabelecimentos de alimentacao, a Feira
de Antiguidades no vao do MASP, a Feira de Artes, Artesanato e Cultura do Trianon e a fei-
ra de comida na Alameda das Flores. O recorte compreende ainda as esta¢des Consolagdo
e Trianon-MASP do metr6. Segundo indicado no Mapa 02, esta era a regido que apresenta-
va maior concentragdo de artistas de rua e comércio ambulante.

Fora deste nucleo central da Paulista Aberta, o movimento diminuia em direcdo a Rua da
Consolagdo e nas proximidades da Avenida Brigadeiro Luis Antdnio. No sentido da Pra-
ca Oswaldo Cruz, a intensidade de pessoas tornava a aumentar no entorno dos quatro
centros culturais ali localizados, ainda assim em menor propor¢do se comparado a area
compreendida entre as Ruas Augusta e Pamplona.

Para aprofundar a interpretagdo desta variagdo de movimento, que representa, de forma
geral, a espacializagdo da Paulista Aberta dentro de seu perimetro de influéncia, foram
apontadas no Mapa 04 as areas de destaque (D1 a D7):
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D2. ESQUINA COM R. AUGUSTA:

PONTO DE CHEGADA (ESTAGAO

| CONSOLAGAOQ) E DESTINO; PONTOS
DE INTERESSE: CONJUNTO NACIONAL

| ESHOPPING CENTER3

COVAS (AREA DE DESCANSO) E CASARAO
FRANCO DE MELLO; AREA CONFORMA
NUCLEO DE COMERCIO AMBULANTE E

SHOPPING TOP CENTER; ALAMEDA

| JOAQUIM EUGENIO DE LIM

CONCENTRA BARES E RESTAURANTES. __
L : =1 111 3

e | I

CO_NSOLA(;AO); EMPRESTIMO DE
_| BICICLETAS; TUNEL: BARREIRA,
| FREQUENTADO POR POUCOS GRUPOS.

DA PAULISTA ABERTA - PONTOS DE
NTERESSE: MASP, PARQUE TRIANON
CENTRO CULTURAL FIESP; FEIRAS
~ DE ANTIGUIDADES, ARTESANATO E
COMIDA; MAIOR CONCENTRACAO
DE COMERCIO AMBULANTE E
APRESENTACOES DE ARTISTAS DE RUA.

A

/ D6. CRUZAMENTO COM AV.
BRIGADEIRO LUIS ANTONIO!
QUEBRA NO PERCURSO PELO
ALTO FLUXO DE VEICULOS,
MENOR MOVIMENTO DE
FREQUENTADORES.

INTENSIDADE DE MOVIMENTO

SR

- D8. PONTOS DE INTERESSE:
~ MAIOR MENOR

i
CENTROS CULTURAIS; MIRANTE
~ »« DO SESC; PRACA OSWALDO :

’\\\'\a CRUZ (AREA DE DESCANSO).
N7 % ;
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500 7 \

CENTROS CULTURAIS PRACAS
1. INSTITUTO MOREIRA SALLES 10. PRACA MAL. CORDEIRO DE FARIAS E. GALERIAS COMERCIAIS / BARES E
2. MASP 11. PRACA JOSE MOLINA CAFES
3. CENTRO CULTURAL FIESP 12. PRACA DO CICLISTA F. ALAMEDA DAS FLORES (FEIRA DE
4. ITAU CULTURAL 13. PRACA ALEXANDRE GUSMAO COMIDA)
5. SESC AV. PAULISTA 14. PRACA GEREMIA LUNARDELLI G. SHOP. CIDADE DE SAO PAULO
6. CASA DAS ROSAS 15. PRACA SHOP. CID. SAO PAULO H. EDIFICIO GAZETA (CINEMA E
7. JAPAN HOUSE 16. PRACA OSWALDO CRUZ TEATRO) / SHOP. TOP CENTER
I. BARES E RESTAURANTES

PARQUES OUTRAS ATRACOES J. GALERIA COMERCIAL (BAR, CAFE,
8. PARQUE MARIO COVAS A. BELAS ARTES (CINEMA) LIVRARIA)
9. PARQUE TENENTE SIQUEIRA B. CONJUNTO NACIONAL K. SHOP. BOULEVARD MONTI MARE

CAMPOS (TRIANON) C. SHOPPING CENTER 3 L. HOSPITAL SANTA CATARINA

D. GALERIAS COMERCIAIS / CASARAO M. SHOP. PAULISTA

Mapa 04: Intensidade de movimento e pontos de atratividade
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D1. PRAGA DO CICLISTA, IMS E TUNEL

Da Rua da Consolagdo € possivel acessar a Avenida Paulista tanto de metrd, pela estacao
Paulista, como pelo corredor de 6nibus, com paradas localizadas no encontro das duas
vias, portanto, trata-se de importante ponto de chegada. Neste trecho, destaca-se também
a Praca do Ciclista onde funcionava uma esta¢do de empréstimo de bicicletas (Figura 92).
Apesar disso, constatou-se que o movimento de frequentadores era menor, se comparado
a outras regides da avenida. Situado nesta area, o IMS (Figura 91), ndo atraia tanto publico
como o MASP ou o SESC Avenida Paulista e a Japan House, ambos inaugurados no mesmo
periodo que o primeiro. Possivelmente, a diminui¢cdo de movimento era influenciada pela
existéncia do tunel José Roberto Fanganiello Melhen (Figura 90), que interrompe significati-
vamente o percurso a partir do cruzamento com a Rua Haddock Lobo. Conforme indicado
no Mapa 02, poucas atividades programadas fixavam-se nesta area.
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Figuras 90, 91 e 92 Tunel José Roberto Fanganiello Melhen (acima); o térreo livre do edificio do IMS
(esquerda) e o mirante localizado no térreo superior sdo atrativos, mas o publico é menor se comparado
30s outros centros culturais localizados na avenida; tenda de empréstimo de bicicletas, iniciativa da Bra-
desco Seguros, patrocinadora da Ciclofaixas de Lazer até 2019. Fotos: autora, marco de 2019 / Ciclomo-
bilidade Brasil, outubro de 2015.
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D2. AVENIDA PAULISTA X RUA AUGUSTA

Junto a saida da estacao Consolacao do metrd, o Conjunto Nacional e o shopping Center

3 sdo atrativos tanto nos demais dias da semana quanto durante a Paulista Aberta, ja que
ambos funcionam aos domingos e feriados. Em frente ao Conjunto Nacional, geralmente
haviam apresenta¢des musicais e as calcadas do outro lado da avenida, onde encontra-se
o shopping Center 3, eram ocupadas pelo comércio ambulante da esquina da Rua Augusta
até o final da quadra, no encontro com a Rua Frei Caneca. Além disso, em algumas visitas
verificou-se a ocorréncia de aulas gratuitas de ginastica sob a marquise do shopping Center
3. O cruzamento da Rua Augusta com a Avenida Paulista (Figuras 93 e 94) é ponto estratégico
de encontro, no qual encontra-se 0 acesso ao metro, e destino, principalmente no sentido
centro da Augusta, onde localizam-se diversos cafés, bares, restaurantes e galerias.

Figuras 93, 94 e 95 Musicos se apresentam junto ao cesso do metrd Consolacao, localizado na esquina
da Avenida Paulista com a Rua Auguta (acima); pedestres caminham no trecho aberto da Rua Augusta no
sentido centro (esquerda); publico assiste ao show da banda em frente ao Conjunto Nacional (direita).
Fotos: autora, marco e outubro de 2019.
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D3. PARQUE MARIO COVAS, CASARAO FRANCO DE MELLO E MEQUI 1000

O Casarao Franco de Mello, localizado no nimero 1919 da Avenida Paulista, ao lado do
Parque Mario Covas, é uma das Ultimas edificacbes remanescentes do inicio do século XX
e, sem duvidas, despertava o interesse dos frequentadores da Paulista Aberta (Figura 96).
Por se tratar de um ponto de referéncia conhecido, as calcadas em frente ao local foram
escolhidas pela SampaPé para realizacao da campanha pela abertura da avenida, em 2014.
Apos a consolidacdo do programa, a area era ocupada por apresenta¢des musicais e pelo
comércio ambulante. Neste mesmo trecho, no nimero 1811, situa-se o casardo da década
de 1940 que, desde outubro de 2019, foi convertido no restaurante da rede de fast food
McDonald's, o “Méqui 1000” (Figura 97). O restaurante logo se tornou atracdo e, durante

a Paulista Aberta, formavam-se filas nas calcadas, tanto para entrar na edificacdo, como
para a compra de sorvetes no quiosque externo. Além disso, os frequentadores paravam
para tirar fotos e selfies nas fachadas, decoradas com elementos decorativos tematicos.

O Parque Mario Covas era utilizado principalmente como local de descanso, ja que possui
area de bancos e é bastante sombreado (Figura 98). Destaca-se ainda o trecho da Alameda
Ministro Rocha Azevedo que ficava aberto até o cruzamento com a Alameda Santos, no
qual foram verificadas apropriacdes pelos usuarios da Paulista Aberta em diferentes ocasi-
Oes (Figura 99).

Figura 96 Fachada do Casarao Franco de Mello. Fotos: autora, marco de 2019.
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Figura 97 Fachada decorada do restaurante Méqui 1000, no casardo n® 1811 da Avenida Paulista. Foto:
autora, dezembro de 2019.

Figuras 98 e 99 Parque Mario Covas (esquerda); pedestres e skatistas ocupam o leito carrocavel no tre-
cho aberto da Alameda Ministro Rocha Azevedo (direita); no canto direito da foto, trio tira selfie em frente

ao Méqui 1000. Fotos: autora, junho de 2018 e dezembro de 2019.

234



D4. MASP, PARQUE TRIANON, CENTRO CULTURAL FIESP E ALIMENTACAO

O trecho compreendido entre as Ruas Peixoto Gomide e Pamplona era o que apresentava
maior intensidade de frequentadores. Nesta area esta localizado o MASP, principal ponto
de referéncia da Avenida Paulista, tanto por sua importancia cultural e turistica, como pelo
papel primordial do seu vao livre como local de concentracao de manifestacdes publicas.
Aos domingos, o vao livre é ocupado pela tradicional Feira de Antiguidades (Figura 100),
realizada desde 1979%, porém, a feira que ocorre do outro lado da avenida, nas calcadas
em frente ao Parque Trianon?'!, costumava ser mais frequentada pelos usuarios da Paulista
Aberta (Figura 101), possivelmente pelo oferecimento de produtos mais populares e pela
existéncia de barracas de comida. Havia nesta area diversidade de op¢bes de alimentacao,
entre os estabelecimentos sao trés cafés e dois bares que costumavam ter bastante mo-
vimento (Figura 102) e, fora as barracas da feira do Trianon, destaca-se a feira de comida
que ocupava o calcadao conhecido como Alameda das Flores (Figura 103). Dentre as atra-
¢Bes culturais, além das apresentacdes dos artistas de rua, o Centro Cultural FIESP realiza-
va o “Domingo na Paulista”, ja mencionado, com programacao musical todos os domingos.

Figura 100 A Feira de Antiguidades, no vdo do MASP, tem um formato mais "fechado" sem conexdo
visual direta com a avenida j& que as barracas sao todas voltadas para a circulacdo interna. Os produtos
comercializados, objetos, mobilidrio e jdias antigos, interessam a um publico mais especifico. Foto: auto-
ra, marco de 2019.

20 Possibilitada pelo Decreto Municipal n° 16.098 de 11 de setembro de 1.979. A feira é gerida pela Associagao de
Antiquarios do Estado de S&o Paulo e ocorre todos os domingos, das 10:00 as 17:00. Fontes: <https://pt.wikipedia.org/
wiki/Feira_de_antiguidades_do_MASP> e <https://www.aaesp.art.br/historia_index.php> . Acesso em: 18 fev. 2022.

21 Segundo seus organizadores, a Feira de Arte, Artesanato e Cultura do Trianon existe desde 1985. Atualmente
funciona todos os domingos, das 9:00 as 18:00. Disponivel em: <https://pt-br.facebook.com/feirinhadotrianon/>.
Acesso em: 18 fev. 2022.
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Figuras 101, 102 e 103 A feira que acontece na calcada do Parque Trianon (acima) atrai mais frequen-
tadores; mesas colocadas na calcada pelos bares desta drea ficam cheias (centro); barracas de comida
concentradas na Alameda das Flores. Fotos: autora, janeiro de 2020.
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D5. ALAMEDA JOAQUIM EUGENIO DE LIMA, GAZETA E SHOPPING TOP CENTER

Nas proximidades da Alameda Joaquim Eugénio de Lima, que concentra bares e restau-
rantes, sdo pontos de destaque o iconico edificio da Gazeta, onde esta localizado o cinema
Reserva Cultural, e o shopping Top Center (Figura 104). Em frente ao shopping costuma-
vam ocorrer apresentacdes de artistas de rua, ou mesmo atividades promovidas por sua
administragdo, como aulas de ginastica.

Figura 104 Edificio Gazeta e shopping Top Center. Foto: autora, agosto de 2019.

D6. AVENIDA BRIGADEIRO LUIS ANTONIO

As areas no entorno da Avenida Brigadeiro Luis Antdnio, em geral, eram menos ocupadas
pelos usuarios da Paulista Aberta. O cruzamento marca uma quebra significativa no per-
curso, tendo em vista o alto movimento de veiculos que atravessa a Avenida Paulista pela
Brigadeiro Luis Anténio mesmo aos domingos.
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Figura 105 Cruzamento da Avenida Brigadeiro Luis Anténio com a Avenida Paulista. Foto: autora, agosto
de 2021.
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D7. ITAU CULTURAL, SESC, CASA DAS ROSAS E JAPAN HOUSE

No inicio da Avenida Paulista, em direcao a Praca Oswaldo Cruz, estdo localizados qua-
tro centros culturais: o Itau Cultural, o SESC Avenida Paulista, a Casa das Rosas e a Japan
House. Com menor movimento de pessoas e menos atragdes desde o cruzamento com a
Avenida Brigadeiro Luis Antdnio, esta area conformada e animada pelos quatro centros
culturais a Avenida Paulista voltava a ter mais frequentadores. O perimetro da Paulista
Aberta terminava na Praca Oswaldo Cruz que era utilizada como area de descanso (Figura
106) no trecho que segue em direcao ao shopping Paulista, continuagdo da calgada onde
esta localizada a Japan House.

Figura 106 Trecho da Praca Oswaldo Cruz que liga a Avenida Paulista ao shopping. Foto: autora,
novembro de 2019.

As observacdes feitas em campo possibilitaram a identificacdo das principais atividades
realizadas pelos frequentadores da Paulista Aberta, e respondem ao questionamento
inicial que buscava compreender “o que” os usuarios fazem durante o programa, ou seja,
quais sao as alternativas de uso encontradas por aqueles que escolheram passar seu
domingo ou feriado na Avenida Paulista. Através da categorizacao e analise das informa-
¢des coletadas in loco, levantou-se as considerac¢des destacadas abaixo, que serviram de
base para o avan¢o da investigacdo.

Primeiro, verificou-se que embora houvesse grande variedade de atividades, com objetivos
e escalas — no sentido da ocupagdo espacial — de abrangéncia distintos, estas ocorriam
de forma simultanea, ou seja, ndo percebeu-se a predominancia de certas praticas sobre
outras a ponto de provocar algum tipo de impedimento. Ao contrario, como apontado,
notou-se significativa interacdo entre os diferentes tipos de atividades, desde as rela¢des
mais diretas de compra e venda e os registros audiovisuais feitos pelos usuarios, até o
contato visual entre frequentadores, a copresenca entre desconhecidos.

O que de fato aconteciam, em situagdes excepcionais, eram adaptacfes: na ocasido de
alguma atividade que ocupava maiores areas da via, como as manifestacdes politicas ou
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algumas apresentac¢des do “Domingo na Paulista” do Centro Cultural FIESP, por exemplo,
os fluxos de frequentadores, a pé ou em bicicleta, se reorganizavam, utilizando as faixas de
circulagdo disponiveis e calcadas para continuar o percurso.

Ao tratar da “reorganizacao” do espaco se pressupde a existéncia de uma ordem, algo que
foi demonstrado pelas observa¢des de campo. Como dito, para além do horario de fun-
cionamento do programa nao foram estabelecidas normas de uso, porém, verificou-se a
formacao de padrdes de comportamento que, em conjunto, passaram a definir “como” a
Paulista Aberta era ocupada por seus frequentadores. Este aspecto sera aprofundado no
item que segue.

Paulista Aberta em uso: organizagao espacial

Durante o periodo de operagdo da Paulista Aberta, os elementos que compdem o espago
fisico da Avenida Paulista permaneceram, materialmente, os mesmos. Sob o aspecto fun-
cional, na auséncia temporaria dos veiculos motorizados, somente a circula¢do de bicicle-
tas era, oficialmente, segregada. Assim, a segunda questao que fundamentou o trabalho
de campo e sua posterior analise foi: como a Avenida Paulista, livre para o uso das pesso-
as, era apropriada pelos usuarios? A observacao das atividades realizadas pelos frequen-
tadores durante o programa revelou, ndo somente “o que” ocorria, mas também “como”
e “onde” as praticas se davam e permitiu que fosse identificada a conformacdo de novas
|6gicas de organizagdo na via.

As relacdes estabelecidas entre as atividades da Paulista Aberta e os elementos do espaco
fisico da Avenida Paulista, lhes conferiram novos usos e significados sem necessariamen-
te interferir em sua materialidade. Para compreender tais transformacg&es, adotou-se o
método de interpretacdo aplicado as tipologias de atividades, primeiramente elencando os
diferentes componentes da via afetados pelas praticas relacionadas a Paulista Aberta para,
na sequéncia, proceder a andlise com apoio das fotos obtidas em campo, classificadas de
acordo com a listagem dos elementos. S3o eles:

Quadro 3 - Componentes do espaco fisico da Avenida Paulista

COMPONENTE

A. Leito carrocgavel

B. Calcadas

C. Ciclovia

D. Fachadas e fechamentos: gradis, portdes de enrolar, muros, muretas e tapumes

E. Mobilidrio urbano: canteiros, pontos de 6nibus, respiros elevados do metrd e postes

F. Vegetacdo: arvores
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A. LEITO CARROCAVEL
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Figura 107 Durante a Paulista Aberta os pedestres circulavam preferencialmente pelo leito carrocavel,
como se vé na imagem, as calcadas ficavam mais vazias, principalmente quando havia menos movimento
(perfodo da manha). A esquerda, um grupo ocupa parte da pista e, sentados no asfalto, fazem desenhos
de observacao. Embora menos comum, essa grande area ocupada por pessoas sentadas demonstra
outras possibilidades de permanéncia no espaco antes destinado somente aos veiculos motorizados.
Foto: Jéssica Luchesi, outubro de 2019.

Na auséncia dos automoveis, o leito carrogavel era o espaco onde os frequentadores da
Paulista Aberta desejavam estar: as pistas eram compartilhadas pelos usuarios a passeio, a
pé ou sobre rodas — incluindo carrinhos de bebé e cadeiras de rodas —, por aqueles que
praticavam atividades fisicas e pelos carrinhos dos vendedores ambulantes. O que mais
chamou a atenc¢do nas visitas de campo, no entanto, foram as apropriacdes que geravam
permanéncias, convertendo as pistas da avenida, formalmente destinadas ao deslocamen-
to, em drea de estar, pista de danca, palco e também plateia.

Como visto, as atividades programas, sobretudo as apresentac¢des de artistas de rua, atra-
fam a atencdo dos frequentadores e, comumente, formavam-se nucleos de espectadores
ao redor das atra¢des. Alguns paravam em pé por breves periodos, mas também havia os
gue se acomodavam nas guias ou no proprio asfalto, com intuito de permanecer por mais
tempo. Desvinculados das apresentac8es, foram identificados pequenos nucleos de estar,
grupos de pessoas que foram a Paulista Aberta juntas, sentadas no leito carrogavel ou nas
guias em rodas de conversa.
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Figura 108 Plateia formada no leito carrocavel: enquanto alguns espectadores permanecem de pé,
outros acomodam-se no asfalto para assistir a apresentacao. Nota-se a formacao de pequenos grupos,
entre aqueles que foram juntos ou encontraram-se na Paulista Aberta. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 109 Espectadores ocupam as quatro faixas da avenida em um dos sentidos durante o show do
cantor Kaca Novais. Foto: autora, marco de 2019.
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Figura 110 Parte da pista utilizada para exposicao de produtos. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 111 Frequentadores dancam na avenida ao som da banda. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 112 Livre de automoveis, além de ser o principal espaco para o passeio, o leito carro¢avel tam-
bém era ocupado de formas inusitadas. Na imagem, grupo de pessoas sentadas no asfalto posa para
fotos. Foto: autora, junho de 2018.

Figura 113 Criancas (a esquerda) e jovens descansam sentados no asfalto durante evento de musica e
danca. Foto: autora, janeiro de 2020.

243



B. CALCADAS

Figura 114 Os frequentadores que optavam por circular pelas calcadas, em geral, eram atraidos pelo
comércio ambulante. Foto: autora, janeiro de 2020.

Durante a Paulista Aberta percebeu-se a conformacao de novos padrées de ocupag¢do nas
calcadas da Avenida Paulista. Nelas, predominavam os deslocamentos a pé e em menor
velocidade (Figura 114). Ao longo das visitas de campo nao foram vistas pessoas pratican-
do exercicios fisicos ou circulando em bicicletas nesta parte da via.

As calcadas eram, majoritariamente, onde localizava-se o comércio ambulante. Verificou-
-se que da Rua Augusta até a Alameda Joaquim Eugénio de Lima quase todas as quadras
tinham suas calcadas ocupadas pelos vendedores?? e, em alguns trechos, havia alta con-
centracao de barracas, mesas e outros tipos de suporte para exposicao de produtos. Em
geral, esta ocupacado ocorria junto as fachadas dos edificios existentes ja que muitos deles,
de uso comercial, estavam fechados aos domingos. Desta maneira, percebeu-se a criagdo
de novas fachadas, “ativadas” pelo comércio ambulante (Figuras 114 a 116). Estas frentes
de lote inativas também eram aproveitadas pelos bares e restaurantes que estendiam suas
mesas e cadeiras para além dos seus acessos diretos (Figuras 117 e 118).

Na outra extremidade, rente ao meio fio, fixavam-se os artistas de rua, principalmente os
musicos. O pequeno desnivel entre a calcada e o leito carrogavel era suficiente para confi-
gurar os diversos “palcos” para esses apresentadores que, muitas vezes, utilizavam objetos
de apoio como tapetes, bancos e banners para reforcar esse sentido e também demarcar
0 seu espaco (Figuras 119 e 120). Fora isso, as guias ainda eram apropriadas como assen-
tos pelos frequentadores (Figuras 121 e 122). Em dreas menos movimentadas, verificou-se
0 uso das calcadas para estacionamento de patinetes e bicicletas compartilhados (Figuras
123 e 124).

22 \Ver as areas destacadas no Mapa 02.
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Figura 115 Os comerciantes costumavam montar seus expositores logo em frente aos edificios, aprovei-
tando os limites dos lotes, inacessiveis fisica ou visualmente aos frequentadores da Paulista Aberta, para
criar novas fachadas. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 116 Em dreas com maiores concentracdes de vendedores, mesas e barracas eram montadas
tanto junto aos edificios como mais proximas ao meio fio, formando um corredor com comércio dos dois
lados. Foto: autora, marco de 2019.
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Figura 117 O bar Charme da Paulista ampliava sua drea de mesas na calcada ocupando o acesso a gale-
ria comercial que ficava fechada aos domingos. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 118 Da mesma forma, o bar e lanchonete Petite estendia sua drea de mesas na calcada utilizando
0 espaco em frente a loja ao lado e ao acesso de garagem, ambos fechados aos domingos. Foto: autora,
janeiro de 2020.
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Figura 119 O arranjo dos instrumentos e caixas de som configura o palco da banda Picanha de Cher-
nobill, voltado para o leito carrogavel, onde forma-se a plateia. Durante a apresentacdo sdo vendidas
camisetas da banda (a direita). Foto: autora, marco de 2019.

Figura 120 Além do equipamento de som, alguns musicos utilizavam objetos de apoio para a montagem
de seus palcos nas calcadas: com tapetes e mesinhas de apoio, o cantor Kaca Novais criou seu cenario,
demarcando também o espaco de sua apresentacdo. Foto: autora, marco de 2019.
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Figuras 121 e 122 O desnivel entre a calcada e a via também era convertido em banco pelos frequenta-
dores. Foto: autora, novembro de 2019.

Figuras 123 e 124 Patinetes e bicicletas da Yellow eram estacionados nas calcadas. Diferente dos outros
sistemas de compartilhamento, como Bike Itad e o CicloSampa, a Yellow nao tinha esta¢des para emprés-
timo e devolucao, as bicicletas e patinetes eram deixadas nas calcadas. Foto: autora, agosto de 2019.

248



C. CICLOVIA

A ciclovia era predominantemente utilizada pelos ciclistas e skatistas. Eventualmente, tam-
bém os corredores aproveitavam a via segregada para a pratica esportiva. Como visto, este
espaco era frequentemente escolhido pelos usuarios para os registros fotograficos, por
sua localizagdo no eixo central da avenida. Para além destas formas de ocupacdo, a ciclo-
via era utilizada pelos frequentadores a pé nos momentos em que a avenida estava mais
cheia, tanto para o deslocamento como para a permanéncia: verificou-se o uso das guias,
gradis de protec¢do e até mesmo a pista da ciclovia como assentos. Essas situa¢des foram
observadas principalmente no periodo da tarde, quando verificou-se que havia diminuicao
do fluxo de bicicletas, sobretudo apds a desativacao das ciclofaixas de lazer

Figuras 126 Carro de som (ao fundo) blogueia o cruzamento da Avenida Paulista com a Alameda Casa
Branca durante a manifestacdo em curso: observou-se a diminui¢do no fluxo de bicicletas e a ocupacao
da ciclovia por pedestres e pessoas sentadas. Fotos: autora, dezembro de 2019.
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Figura 127 A ciclovia acabava ocupada pelos espectadores em eventos e apresentacdes que atraiam
maior publico, como o Domingo na Paulista. Foto: autora, janeiro de 2020
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Figura 128 Gradis de protecdo da ciclovia apropriados como assentos pelos frequentadores que assis-
tem a uma apresentac¢do de artista de rua. Foto: autora, janeiro de 2020.

250



D. FACHADAS E FECHAMENTOS

Figura 129 Vendedor expde suas gravuras em varal adaptado nos gradis de fechamento do terreno
desocupado proximo ao metrd Trianon - MASP. Foto: autora, janeiro de 2020.

A Avenida Paulista possui aproximadamente 4,6 km de extensdo de fachadas, conside-
rando os dois lados da via. Deste total, cerca de 2,3 km (50%)?® corresponde a fachadas
que estdo inativas aos domingos, ou seja, que ndo possuem interagdo com as calcadas
adjacentes: acessos a edificios privados, portdes de enrolar, muros, gradis e tapumes de
obras. Estes indices, que a principio poderiam ser considerados um aspecto negativo, reve-
laram-se oportunidades no contexto da Paulista Aberta. Levantou-se que mais da metade
(55%)** dessas fachadas eram “ativadas” pelas atividades do programa: criangas brincando
e pessoas utilizando essas frentes inativas como area de descanso, espera ou ponto de
encontro (Figura 130); pelas apresentacdes de artistas de rua (Figura 131); por mesas e
cadeiras dos bares e restaurantes e, especialmente, pelo comércio ambulante.

Conforme exposto, o comércio ambulante ocupava, predominantemente, as calcadas da
avenida junto aos edificios existentes, gerando novas frentes ativas para as fachadas que
nao tém usos abertos para a via aos domingos. Além disso, destacaram-se nas observa-
¢des de campo as formas criativas como muitos vendedores se apropriavam dos elemen-
tos de fechamento dos lotes, muitas vezes incorporando-0s como expositores para 0s seus
produtos (Figuras 129, 132 a 137).

23 Destes 2,3 km de fachadas inativas, 50% correspondem a edificios comerciais e estacionamentos, 13% de edifi-
cios residenciais, 4,5% sao gradis de fechamento dos parques localizados na avenida, 3,6% de equipamentos culturais
e 1% de casardes. Dados levantados na oficina Paulista Aberta Lab - Fachadas, realizada em janeiro de 2020 por
iniciativa da ONG SampaPé. Os resultados destes levantamentos foram reunidos no relatério disponivel em: <https://
issuu.com/sampape/docs/resultados_20fachadas_20pdf__20final:>. Acesso em: 11 fev. 2022.

24 No trabalho realizado pela oficina Paulista Aberta Lab - Fachadas.
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Figura 130 Portao de enrolar do edificio J. Safra, na esquina com a R. Augusta e em frente ao acesso do
metrd Consolacdo serve como ponto de encontro. Foto: Leticia Sabino / Paulista Aberta Lab - Fachadas,
janeiro de 2020

Figura 131 Portao de enrolar da agéncia bancaria € o cenario de fundo da apresentacdo dos artistas de
rua. Foto: Paulista Aberta Lab - Fachadas, janeiro de 2020.
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Figura 132 Até mesmo os fechamentos de vidro serviam de apoio para os vendedores. Com a instalacao
de um varal simples, o elemento de separacdo foi convertido em vitrine. Foto: autora, janeiro de 2020

CHAVEIROS
DA REGIAD
DA PAULISTA
1 = RS 6,00
2 = RS 10,00

Figura 133 Mureta do edificio Brazilian Financial Center utilizada como suporte para os chaveiros e imds
de geladeira, desta forma, os produtos ficam expostos a vista dos frequentadores que passeiam pela
calcada. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 134 As muretas dos edificios, em geral, eram utilizadas para exposicao de quadros, gravuras e
outros produtos em suportes verticais, como 0s postais na imagem. Neste caso, a existéncia do gradil
metalico no topo da mureta possibilitou também o seu uso pelo vendedor de roupas (a direita). Foto:
autora, janeiro de 2020.

Figura 135 Vendedor aproveitou a modulacao horizontal do tapume metdlico para expor seus posters.
Os tapumes de obras frequentemente eram utilizados como suporte para o comércio de produtos como
quadros e cartazes. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 136 Mureta e gradil metdlico da Escola Estadual Rodrigues Alves aproveitados para apoiar livros.
Foto: autora, dezembro de 2019.
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Figura 137 Elementos inusitados, como andaimes, eram utilizados de forma criativa pelos vendedores
ambulantes. Foto: Leticia Sabino / Paulista Aberta Lab - Fachadas, janeiro de 2020.

255



Se, por um lado, os frequentadores da Paulista Aberta, incluindo comerciantes e artistas,
promoviam transformac8es que animavam as fachadas que ficariam ociosas, por outro,
foram observadas a¢des que buscavam reforcar essa inatividade e inibir a apropriacao.
Alguns edificios adotavam elementos temporarios de bloqueio, tais como gradis moéveis,
fitas e correntes plasticas zebradas e até mesmo a presenca de vigias contratados (Figuras
141 a 145). Embora a maioria das transformacdes verificadas sejam de carater temporario,
destaca-se o caso do edificio Cetenco Plaza, localizado na esquina da Avenida Paulista com
a Alameda Ministro Rocha Azevedo, que, em 2019, cercou todo seu perimetro com portdes
de enrolar e fechamentos de vidro bloqueando o acesso ao espaco livre existente no inte-
rior do seu lote, até entdo aberto ao publico (Figuras 138 e 139).

Pl
I

e = ~ = T mm— ———

Figuras 117 e 118 Acima: espaco livre entre as torres do conjunto Cetenco Plaza era acessivel ao pu-
blico. Abaixo: portao de enrolar com guarita instalado na frente do lote que da para a Avenida Paulista.
Fotos: autora, junho de 2018 e mar¢o de 2019.
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Figura 140 Escadarias de acesso aos edificios, quando ndo blogueadas, eram ocupadas pelos frequenta-
dores como area de descanso. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 141 Para evitar situa¢des como a da imagem anterior e também a ocupac¢do dos degraus pelo
comércio ambulante, foram instaladas correntes plasticas na escadaria de acesso para sinalizar o
blogueio. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figuras 142 e 143 Gradis moveis utilizados para afastar o publico dos acessos aos edificios dos bancos
Safra (esquerda) e Itau (direita). Fotos: Leticia Sabino / Paulista Aberta Lab, janeiro de 2020.

Figura 144 O edificio da Gazeta também utilizava gradis moveis para bloquear a escadaria de acesso em
sua fachada. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 145 Além do uso das correntes plasticas, o edificio do banco Bradesco contava com seguranca
uniformizado guardando o acesso. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 146 Calcada em frente ao Conjunto Nacional ocupada por vasos de plantas que impedem a
aglomeracdo de pessoas junto ao acesso do edificio. Foto: autora, marco de 2019.
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Ressaltam-se ainda algumas alteracdes no perfil dos estabelecimentos localizados nos
térreos dos edificios situados na Avenida Paulista no periodo entre 2015 e 2020, conforme
levantado pela Oficina Paulista Aberta Lab - Fachadas. Verificou-se o0 aumento no nime-

ro estabelecimentos de alimentacdo?®: 18 (40%), entre os 43 totais, foram abertos apds a
implantagdo da Paulista Aberta. O levantamento realizado mostrou que lojas de roupas,
sapatos e agéncias bancarias, por exemplo, foram substituidas pelo comércio de alimentos
(Figuras 147 e 148).

Além disso, observou-se que a maioria destes novos estabelecimentos conta com balcdes
de atendimento voltados para as cal¢adas da avenida® (Figura 148), reforcando o enten-
dimento de que a implanta¢do do programa teve participacdo neste processo de transfor-
macdo. Fora os balcdes, percebeu-se que o comércio de alimentos buscava estabelecer
relacbes com os usuarios da Paulista Aberta através da colocacdo de mesas na cal¢ada,
como ja mencionado, e ainda por meio da permeabilidade visual ou do uso de dispositivos
de divulgacao para atrair clientes, tais como a colocacdo de cartazes nas calcadas (Figura
149) e panfletagem.

Figuras 147 e 148 No lugar da loja de roupas (esquerda) foram abertas uma sorveteria e uma loja de
cookies no térreo do shopping Top Center, esta Ultima (direita), ocupando o vdo entre pilares com ape-
nas Tm de largura, é um balcdo que abre diretamente para a calcada. Fotos: Google Street View, julho de
2014 / autora, janeiro de 2020.

25 O levantamento dos usos nos térreos dos edificios antes da implantacdo da Paulista Aberta foi realizado com
auxilio do Google Street View. Posteriormente, a situacdo anterior foi comparada com a verificacdo feita em campo no
dia 26 de janeiro de 2020.

26 13 deles possuem balcdes e destes, 7 comercializam sorvetes. Entre os estabelecimentos de alimentacdo foram
levantados 11 cafés, 7 restaurantes de redes de fast-food e 6 lanchonetes. Disponivel em: <https://issuu.com/sampa-
pe/docs/resultados_20fachadas_20pdf__20final>. Acesso em: 11 fev. 2022.
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Figura 149 Cavalete de sinalizacao colocado na calcada por estabelecimento localizado na galeria do
edificio Bardo do Serro Azul. Esta, ficava aberta aos domingos, porém seu acesso discreto, feito por
portas basculantes comumente utilizadas em entradas de garagem, ndo chamava muito a atenc¢ao dos
usuarios da Paulista Aberta. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Figura 150 Apesar de ndo se tratarem de fachadas de edificios, notou-se também que algumas barra-
cas da Feira de Artes de Artesanato do Parque Trianon, sobretudo as de alimentacao, comecaram a ser
montadas voltadas para a avenida. Foto: autora, marco 2019.
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E. MOBILIARIO URBANO

Figura 151 Mesmo oferecendo pouco conforto — com paredes estreitas e acabamento inclinado no topo
— 0s canteiros ajardinados eram frequentemente utilizados para sentar. Foto: autora, janeiro de 2020.

A inexisténcia de mobiliario urbano destinado a permanéncia, sobretudo assentos, ndo im-
pedia os frequentadores de estabelecer areas de estar e descanso. Percebeu-se que, com
excec¢do dos comerciantes ambulantes e dos artistas de rua que traziam consigo suportes
temporarios, as demais praticas de estar e permanéncia ocorriam de forma improvisada,
adaptando elementos existentes, como ja visto, incluindo o préprio leito carrogavel conver-
tido em plateia. Nas visitas realizadas nado verificou-se o uso de cadeiras dobraveis trazidas
pelos frequentadores, por exemplo.

Os canteiros ajardinados, localizados nas calcadas da avenida, eram muito utilizados como
assentos, principalmente aqueles que eram sombreados por arvores. Em meados de 2019,
alguns canteiros foram adaptados para funcionar também como bancos, com a instalacao

de placas de pedra (Figura 151), porém, os assentos foram colocados apenas no perimetro
voltado para as calcadas, desconsiderando o uso mais frequente durante a Paulista Aberta,
quando as pessoas costumavam sentar-se de frente para a avenida.

Além destes, elementos associados aos acessos das esta¢des de metrd — canteiros ajardi-
nados e muretas — e os seus respiros elevados também faziam as vezes de bancos (Figu-
ras 154 e 155). Os respiros elevados ainda eram utilizados de forma Iddica, como area de
brincadeiras (Figura 156), entre adultos e criancas e até mesmo como palco para apresen-
tagdes de artistas de rua (Figura 157).

Os abrigos de 6nibus conformavam areas de descanso sombreadas bastante utilizadas
pelos usuarios da Paulista Aberta (Figura 158). Fora isso, também eram aproveitados pelo
comércio ambulante para exposicdo de produtos (Figura 159), assim como os postes de
iluminacao e placas de sinaliza¢do (Figura 160).
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Figura 152 Banco instalado em um dos canteiros ajardinados da Avenida Paulista. Os assentos foram
colocados apenas no lado voltado para a calcada. Foto: autora, junho de 2019.

Figura 153 Os novos bancos foram instalados considerando os demais dias da semana, quando os vei-
culos circulam pela avenida. Apesar de haver pessoas utilizando 0s novos assentos, nota-se que o banco
instalado no canteiro menor ao fundo esta vazio, enquanto ha pessoas sentadas na mureta estreita do
canteiro (a esquerda) Foto: autora, junho de 2019.
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Figura 154 Pessoas sentadas na mureta do canteiro ajardinado associado ao acesso da estacao Briga-
deiro do metrd. Os frequentadores costumavam sentar-se de frente para a avenida, mantendo contato
visual com os demais usudrios e atividades da Paulista Aberta. Foto: autora, janeiro de 2020.

Figura 155 Respiro elevado do metrd utilizado como area de descanso, encontro, parada para o catador
de latinhas e ponto de vendas do sorveteiro. Foto: autora, dezembro de 2019.
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Figura 156 A corrente de ar saida do respiro do metrd o transformava em local de brincadeira também
entre jovens e adultos. Foto: autora, junho de 2018.

Figura 157 Apresentacao do grupo Bike Teatro utiliza o respiro elevado do metrd em frente ao edificio
da Gazeta como palco. Em outras ocasides, 0 mesmo elemento foi apropriado como local de brincadeira
por criancas e assento pelos frequentadores. Foto: Fabio Mariz Goncalves, outubro de 2019.
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Figura 158 Frequentadores aproveitam a area sombreada e os bancos do abrigo de 6nibus. Foto:
autora, dezembro de 2019.

Figura 159 Vendedor aproveita o ponto de 6nibus para expor seus produtos. Foto: autora, fevereiro
de 2020.
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Figura 160 Varal instalado entre os postes de iluminacdo e sinalizacao da avenida para a venda de
bandeiras. Foto: autora, junho de 2019.

Figura 161 Em algumas ocasides, até mesmo elementos improvaveis, como os balizadores do vao do
MASP, eram adaptados como assentos. Foto: autora, marc¢o de 2019.
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F. VEGETACAO
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Figuras 162 e 163 Redes de balanco fixadas entre as drvores no canteiro proximo a esquina com a Rua
Frei Caneca. Foto: autora, margo de 2019.

Por fim, destaca-se que a arboriza¢do da avenida, além de contribuir para o conforto dos
usuarios na constituicao de areas sombreadas, por vezes era aproveitada pelos comer-

ciantes e artistas de rua como suporte para varais de exposicao de produtos (Figura 164),
cordas para performance artistica (Figura 165) e até redes de balango (Figuras 160 e 163).
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Figura 164 Venda de bandeiras em varal fixado nas arvores do canteiro. Foto: autora, dezembro de 2019.

Figura 165 Artista fixou sua corda bamba e estrutura auxiliar entre duas arvores. Enquanto isso, 0s
canteiros também sdo utilizados como areas de estar e descanso. Foto: autora, janeiro de 2020.
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Assim como o mapeamento das atividades praticadas durante a Paulista Aberta contribuiu
para a leitura e interpretacdo do programa em rela¢do a seu perimetro de abrangéncia

— a Avenida Paulista livre para as pessoas em seus quase 3 quildmetros de extensao, da
Rua da Consolacao até a Praca Oswaldo Cruz — buscou-se representar graficamente as
transformacdes possiveis a partir das formas apropriacao da via verificadas em campo.

Os Mapas 05 e 06 sintetizam as observacdes apontadas até aqui, representando, em um
trecho da avenida, as relacdes que se estabeleciam entre as a¢des dos usudrios da Paulista
Aberta e o espaco fisico da Avenida Paulista.

A area escolhida compreende as quadras entre a Alameda Casa Branca e a Rua Pamplona
e, conforme demonstrado nos Mapas 02, 03 e 04, faz parte do trecho onde foi identificada
maior intensidade de frequentadores e também maior diversidade de atividades. Deci-
diu-se por ndo incluir as quadras do MASP e do Parque Trianon porque, aos domingos, ja
ocorriam a Feira de Antiguidades e a Feira de Arte, Artesanato e Cultura, respectivamente,
desde antes do estabelecimento do programa analisado.

O Mapa 05 mostra a configuragao do espaco durante a semana, com a localizacao das ban-
cas de jornal, canteiros e acessos ao metrd nas calgadas e indicando as galerias comerciais
acessiveis aos pedestres de segunda a sabado. Durante a Paulista Aberta (Mapa 06), aos
domingos e feriados, 0 mesmo trecho se transforma com a ampliacdo da area disponivel
para as pessoas para o leito carrocavel e, principalmente, com o aumento das possibilida-
des de uso.

A representacdo desta transformacdo, além de servir como registro das observacdes feitas
em campo, reforca a leitura de que a abertura da Avenida Paulista excedeu as expectati-
vas da proposta inicial e foi capaz de estabelecer um programa que resulta da expressao
de seus usuarios através das apropriacdes. Procurou-se demonstrar que o conjunto das
praticas identificadas constitui uma nova ordem de funcionamento na via, composta por
deslocamentos, permanéncias, rela¢des de troca, 6cio e trabalho que, embora ndo perma-
nentes, apontam outras possibilidades para o sistema viario.
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Mapas 05 e 06: Organizacao espacial na Paulista Aberta
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7. Consideracdes finais

Ao definir como objeto de estudo a Paulista Aberta, esta pesquisa teve o intuito de condu-
zir uma analise aproximada, estimulada pela possibilidade de realizar levantamentos de
campo. Mas, para além da compreensdo do programa em funcionamento, também foi fun-
damental investigar o seu processo de implanta¢ao e o contexto no qual a Paulista Aberta
se insere, incluindo o reconhecimento de outros movimentos e politicas de abertura de
ruas que a antecederam. Este trabalho foi desenvolvido a partir destas duas perspectivas,
que fomentaram as reflex8es que serao expostas neste capitulo final.

Os registros graficos e fotograficos apresentados nos capitulos anteriores documentam a
experiéncia da Paulista Aberta durante o periodo em que a investigacao foi realizada, qua-
se cinco anos apos a ocorréncia do primeiro ensaio do programa. Durante as incursdes em
campo, que buscaram explorar como se dava o funcionamento da medida, chamaram a
atencdo as acBes dos usuarios e seus resultados na forma de intera¢des com o meio fisico
existente. Observou-se ainda que havia grande diversidade de atividades ocorrendo de
forma simultanea e cada uma delas, bem como cada grupo de pessoas ali presente tinha
seu lugar. Este complexo equilibrio que caracterizava o programa no periodo investigado e
que ainda o caracteriza no momento atual, suscitou os questionamentos que conduziram
a pesquisa.
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Figura 166 Na retomada do programa, em 2021, observou-se a manutencao das atividades verificadas
durante a pesquisa. Foto: autora, julho de 2021.

Em primeiro lugar, buscou-se compreender as condi¢8es que possibilitaram a Paulista
Aberta desde a sua proposicdo até seu estabelecimento como programa dominical na cida-
de de Sao Paulo. Este trabalho demonstra que tais condi¢8es ndo estdo restritas a um uni-
co contexto historico. A investigacao levou ao reconhecimento de outras experiéncias em
ambito internacional, no Brasil e nas ruas da cidade de Sao Paulo, que ocorreram desde o
final da década de 1960 e inicio da década de 1970 e contribuiram para o amadurecimento
da proposta ensejada pela Paulista Aberta.

Os movimentos e politicas levantados foram categorizados como iniciativas de “abertura
de ruas”, pois compartilhavam a proposta de abrir temporariamente ruas e avenidas para
as pessoas a pé ou em outros meios de transporte ativos, ou seja, restringindo a circulacao
de veiculos motorizados. Ao mesmo tempo em que remete ao movimento norte-america-
no de open streets e ao proprio programa paulistano, derivado do movimento pela Pau-
lista Aberta, o “Ruas Abertas”, a opgao por esta categorizacao teve o intuito de enfatizar a
acdo positiva de “abrir” ruas, sem remeter ao “bloqueio” ou “fechamento” da perspectiva
dos motoristas. Ao longo da investiga¢do, percebeu-se que quando essa abertura se da
também no sentido programatico, da liberdade de uso por parte do publico envolvido, as
experiéncias tendiam a ser mais duradouras.

Principalmente nos paises latino-americanos, as iniciativas de abertura de ruas contri-
buiram para o estabelecimento de redes de conexdes significativas nas suas respectivas
cidades, tanto em termos de extensao — chegando a 127,7 km em Bogota, 65 km em Me-
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dellin e 50 km na Cidade do México — como por meio percursos que possibilitam ligaces
relevantes, tal qual em Quito, onde sete parques municipais estdo conectados pelo trajeto
do Ciclopaseo. Neste sentido, mesmo restritas aos finais de semana, as Ciclovias Recreati-
vas colaboraram para a difusdo da mobilidade ativa e possibilitaram, ao promover deslo-
camentos em menor velocidade e na escala da pessoa, outras rela¢des entre os cidadaos e
suas proéprias cidades.

A Paulista Aberta se insere neste debate, visto que sua implantagdo esteve intimamente
ligada a ciclovia no canteiro central da Avenida Paulista, se inserindo também no percurso
das Ciclofaixas de Lazer, que questiona o predominio dos meios de transporte motoriza-
dos no estabelecimento das formas de gestdo, manutencao e planejamento do sistema
viario. Mas é importante destacar que, para além da mobilidade urbana, ao longo dos anos
houve também o envolvimento de outras questdes como o potencial recreativo e de pra-
ticas de esporte e lazer dos programas de abertura de ruas, que contribuem para ampliar
ainda mais a discussao. No momento em que programas idealizados e geridos pelo poder
publico propdem atividades esportivas, culturais e de lazer em ruas, abre-se a oportuni-
dade de discutir o préprio papel do sistema viario nas cidades, extrapolando sua fungao
primordial como meio de circulagao.

A partir dos anos 2000, o debate promovido pela implantacao de iniciativas de abertura de
ruas ganhou maior visibilidade com a realizacdo de seminarios internacionais e a consoli-
dacdo de redes como a Rede CRA e o The Open Streets Project. Este processo estabeleceu
um “modelo” de programa, alternativa de facil implantacao e adaptavel aos mais diversos
contextos, de cidades pequenas a grandes metrépoles. Nesse sentido, as Ciclovias Recrea-
tivas e as Open Streets, propiciaram um rico campo de experimentacdo. Dado seu carater
temporario e a liberdade programatica, cada rua aberta apresenta especificidades e poten-
Ciais Unicos, assim sendo, capaz de fornecer insumos importantes para os estudos sobre
os sistemas de espacos livres de cada cidade.

As experiéncias analisadas, tal qual a Paulista Aberta, apontam para a necessidade de
revisdo das formas de gerir o préprio sistema viario. Ainda que se tratem de intervencdes
temporarias, verificou-se que, na maioria dos casos, sua realizacdo depende do envolvi-
mento de diferentes érgdos: departamentos de transporte’, secretarias de meio ambiente,
esportes e lazer, seguranca publica, entre outros. Desta forma, percebe-se a importancia
da cooperacgao entre equipes multidisciplinares para que de fato as ruas possam ser geri-
das tendo em conta seu “papel multifuncional e polissémico” (GONCALVES, 2020).

1 Nesse sentido, aponta-se a atuagdo do departamento de transito de Nova lorque (NYC DOT), responsavel pela
implantacao das Summer Streets e pela emblematica ampliagao da Times Square a partir da pedestrianizacdo de
parte da Avenida Broadway. Esta transformacdo fez parte do projeto “Green Light for Midtown”, que converteu duas
pistas da Broadway em pracas temporarias do Central Park até a Union Square, através da reorganizagao do fluxo de
vefculos e melhor aproveitamento de dreas subutilizadas do sistema viario. A iniciativa, além de melhorar o trafego de
vefculos, diminuiu o nimero de acidentes e garantiu maior seguranca aos pedestres (LYDON; GARCIA, 2015, p.152).
Adotando essa mudanca de perspectiva, o departamento de transito deixa de operar com foco exclusivo na circula-
¢ao de veiculos, compreendendo que a “eficiéncia” do sistema vidrio ndo esta diretamente ligada, apenas, a fluidez

do trafego de veiculos motorizados. Corroborando com esta constatacao, Goncalves (2020, p.385-386) observa que
“estudos empiricos mostraram que melhorias vidrias geralmente induzem o aumento do trafego em proporcao direta
a quantidade de novos espacos rodoviarios; as experiéncias recentes de remocdo de estradas mostraram, de maneira
semelhante e inversa, que a redugao de vias reduz o trafego.”.
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No contexto brasileiro, esta pesquisa buscou recuperar o histérico de politicas que, embo-
ra nao tenham relacdo direta com a proposta da Paulista Aberta?, procuraram instituciona-
lizar determinados usos nos espacos livres publicos, incluindo ruas e avenidas, dentro de
um debate moral, focado no estabelecimento de padrdes de comportamento considerados
adequados. Assim, desde o inicio do século XX, a pratica esportiva fixou-se como atividade
“ideal” para ocupacao do tempo livre, do écio, e isso se reflete nos programas analisados.
Somente no século XXI, reverberando os exemplos da América Latina, a questao da mobili-
dade urbana entra em discussdo com a implantacdo das Ciclofaixas de Lazer.

Em Sao Paulo, verificou-se que as politicas de abertura de ruas implantadas na década

de 1970 vinculavam-se a discussao dos espacos livres publicos na cidade, sobretudo em
resposta as reivindicacdes da populagdo por areas destinadas ao lazer. Nesse sentido,
cabe reconhecer a relevancia do programa Ruas de Lazer ao propor o uso das ruas como
alternativa para suprir essa demanda. O programa estava apoiado no discurso de retomar
antigas praticas, que perdiam espaco para os veiculos motorizados, e num esforco da
administracao municipal vigente de reaproximar as pessoas da cidade.

Ironicamente, este programa sofreu com criticas a época, sendo considerado medida
paliativa. Ao final, prevalecia a opinido de que deveriam haver espacos especializados para
cada fungdo, como os parques e centros esportivos, ja que as ruas, neste entendimento,
deveriam ser destinadas exclusivamente a mobilidade. Neste momento, a possibilidade de
discutir o papel do sistema viario, ainda mais nesse contexto de crescimento urbano, ndo
foi levada a cabo. Apds um longo hiato, o debate sobre a abertura de ruas e novas apro-
priacOes possiveis do sistema viario sé ocorreria de fato em Sdo Paulo no inicio do século
XXI, primeiro com a implantacdo das Ciclofaixas de Lazer e depois com o programa Ruas
Abertas.

Da perspectiva da relacao dos usuarios com as ruas e da apropriacao deste espaco publi-
co, o estudo das experiéncias de aberturas de ruas, revelou diferencas significativas entre
as iniciativas de maior liberdade programatica daquelas que sdo estruturadas a partir da
promocdo de atividades especificas, como por exemplo, praticas culturais e esportivas
agendadas.

Diferentemente dos exemplos internacionais, no Brasil, principalmente no século XX,
percebeu-se uma maior tendéncia em adotar programas cujas atividades eram pré-conce-
bidas, exclusivamente de gestdo publica e seguindo definicdes técnicas, sem atentar para
as necessidades e especificidades de cada local. Sendo assim, a participacao da populagao
ficava limitada ao que era oferecido. Como consequéncia, verificou-se que este modelo
tende a ter menor durabilidade, pois exige maior esforco tanto na organizacdo prévia,
como na posterior manutencao da medida. Especialmente no que diz respeito a partici-
pac¢do do publico, neste formato, é necessario garantir que as atividades oferecidas se
mantenham estimulantes e atendam aos seus interesses. Além disso, destaca-se a falta

de continuidade de politicas publicas nas trocas de gestao do executivo. Isso ficou claro no
caso de Sao Paulo, onde verificou-se uma sobreposicao de politicas com objetivos similares
como, por exemplo, as Ruas de Lazer, Ruas Abertas e Ruas da Gente.

2 Com excecao das dreas de lazer do Rio de Janeiro e do Eixdo de Brasilia, como colocado.
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Figura 167 No dia 18 de julho de 2021, a Avenida Paulista foi reaberta para as pessoas, apds um ano e
quatro meses de suspensdo do programa Paulista Aberta. Foto: autora, 2021.
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Outro fator importante quando se trata da continuidade dos programas de abertura de
ruas é a frequéncia. As iniciativas que se tornaram regulares, com realizacdo semanal,
quinzenal ou pelo menos mensal, sdo aquelas que permanecem vigentes e foram reto-
madas mesmo apds os recentes periodos de suspensdo acarretados pela pandemia de
Covid-19. As Areas de Lazer do Rio de Janeiro e o Eixdo de Brasilia sdo bons exemplos de
medidas que, apesar de pouco conhecidas fora de seu contexto local, estdo consolidadas
na rotina dos finais de semana de suas cidades, com for¢a suficiente para permanecerem
ativas por mais de 30 anos sem que haja necessidade de promover eventos e atividades
especificos para atrair o publico.
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Figura 168 Frequentadores passeiam na Paulista Aberta. Como observado nos levantamentos feitos
para a pesquisa em 2019 e 2020, o leito carrocavel continou sendo o espaco principal das apropriagdes.
Foto: autora, julho de 2021.

A escolha da Avenida Paulista como local de intervenc¢ao, sem duvidas, foi ponto central
para analise conduzida nesta pesquisa. A compreensdo de todo processo que culminou
na implanta¢do da Paulista Aberta, assim como o estudo do programa em funcionamento,
tiveram em consideracao a condi¢do singular desta via. Entre os fatores que contribuiram
para a efetivacdo da abertura da Avenida Paulista destacam-se: (1) a visibilidade desta em
relacdo as demais vias da cidade, ja que se trata de um dos principais espagos de mani-
festacdes publicas de Sdo Paulo, além de ser o endereco de importantes edificios, centros
culturais e espacos livres publicos; (2) a acessibilidade por diversos meios de transporte,
sobretudo o transporte publico, com a existéncia de trés estacdes de metro localizadas

na proépria avenida e faixas exclusivas para 6nibus; (3) seu papel como simbolo e principal
ponto turistico da capital paulistana e, por fim, (4) as condi¢des favoraveis do espaco fisico
existente — as dimensdes da avenida, a topografia, largura das calcadas, etc..
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A Paulista Aberta foi originalmente proposta por entidades envolvidas na promocao da
mobilidade a pé e em defesa da seguranca dos pedestres, portanto, a escolha do lugar
partiu da inten¢do de dar maior visibilidade para as causas defendidas por esses grupos.
Como este trabalho procurou registrar, de fato, a maioria dos frequentadores da Paulista
Aberta se deslocava a pé pela avenida. Aponta-se, no entanto, que a experiéncia do pro-
grama possibilitou a construcdo de novas relacdes com o espago existente, para além da
questdo do deslocamento: interacdes e permanéncias que ndo ocorreriam cotidianamen-
te, quando os percursos estdo mais restritos a ligacdo entre dois pontos, origem e destino.

A participagdo dos movimentos da sociedade civil durante todo o processo também foi
fundamental para a efetivagdo e manutencao do programa. Além de terem sido responsa-
veis pela proposta, as entidades se mantiveram engajadas na promocao da Paulista Aber-
ta, mesmo apo6s a sua implementacao. Nesse sentido, a atua¢do das organiza¢des Sampa-
Pé!, Minha Sampa e Cidade Ativa foi relevante na mobilizacdo da popula¢do e de grupos
parceiros na ocupacao da Paulista Aberta, no levantamento de dados para contrapor as
principais criticas ao programa e ainda na interlocu¢do com o poder publico, mantendo a
pressao para que a medida fosse oficializada como politica publica.

E importante reconhecer ainda a conjuntura favoravel: o alinhamento da proposta com as
agendas da gestdao municipal a época e a vontade politica foram fatores determinantes.

A analise das experiéncias anteriores propostas para a Avenida Paulista, assim como o
levantamento do histérico de grandes eventos realizados na avenida, demonstrou como o
direcionamento de tais medidas estava vinculado ao posicionamento politico das gestdes
municipais de cada periodo. Da mesma maneira, a definicdo de sua continuidade ou, na
maioria dos casos, a interrupcao dos programas foi definida pela administracdo municipal
independente da aprovagdo da populacdo, como foi o caso do Domingo da Paulista em 2005.

’ ] :‘
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Figura 169 Avenida Paulista continua ocupada apds a realizacdo da 23* Parada do Orgulho LGBTQIA+.
Foto: autora, junho de 2019.
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O aprofundamento do contexto histérico da Avenida Paulista focado na realizacao de
grandes eventos e programas anteriores que possibilitaram a abertura da via para outras
atividades permitiu compreender o papel certos condicionantes no processo de implanta-
cdo da Paulista Aberta. Devido ao acordo de 2007, que restringia a trés o nimero maximo
de eventos permitidos por ano na Avenida Paulista, iniciou-se um embate entre a PMSP e
o Ministério Publico Estadual que culminou na exigéncia de levar a proposta da Paulista
Aberta para outras areas da cidade. O resultado foi o programa Ruas Abertas que, apesar
de ter possibilitado a ampliacao do debate, envolvendo outras regides de Sao Paulo, aca-
bou ndo obtendo o mesmo éxito observado na Avenida Paulista.

Prova disto é a significativa diminuicdo de ruas cadastradas no programa. No periodo entre
2015 e 2018, as Ruas Abertas vigentes passaram de 24 para 16, de acordo com a ultima
informacao oficial disponivel. Dentre os motivos que possivelmente colaboraram para o
gradual enfraquecimento das Ruas Abertas esta o préprio processo de implantacdo do
programa, comecando pela definicao das vias integrantes.

Primeiro, aponta-se que as audiéncias publicas, realizadas de forma apressada no contexto
da disputa travada entre a PMSP e o MPSP, tiveram pouca participa¢do popular, de forma
que pode-se questionar a adequacdo das ruas e avenidas definidas em relagao ao seu
alcance a nivel local. Diferentemente da Avenida Paulista que tem vocacao de uso publico,
dado seu histérico como locus de grandes eventos e manifesta¢des, a indicacao de ou-

tras vias para o programa Ruas Abertas deveria partir de um processo mais cuidadoso de
construgdo desse imaginario nas demais areas da cidade ou do reconhecimento, junto a
populacdo, de lugares mais representativos a nivel local.

Destaca-se ainda a falta de clareza dos objetivos do programa. O projeto para a Paulista
Aberta propunha abrir parte da via para as pessoas em carater experimental, para impul-
sionar a discussao da mobilidade ativa e ampliar o uso dos espacos da cidade na escala do
pedestre tomando partido de um lugar com grande visibilidade. A ampliagdo desta propos-
ta para a escala do municipio careceu da definicdo de uma agenda mais estruturada para
de fato democratizar a discussdo, sobretudo porque os contextos de cada regidao sao muito
distintos.

Ao contrario das experiéncias internacionais, o Ruas Abertas era composto por vias isola-
das, sem conexao entre si ou entre pontos de interesse. Nesse sentido, as Ciclofaixas de
Lazer, que existem desde 2009, sdo mais préximas das Ciclovias Recreativas e Open Streets
analisadas. Porém, como colocado, as Ciclofaixas operam com a abertura de apenas uma
faixa de circulacdo e exclusivamente para bicicletas, impossibilitando a ocorréncia de
outras formas de apropriacao nas vias envolvidas. Pensar redes de conexdes, como nos
exemplos latino-americanos estudados, poderia contribuir para o fortalecimento deste
tipo de iniciativa, tanto em rela¢do a durabilidade e manutencao dos proprios programas,
como na difusdo das agendas de mobilidade, sustentabilidade, satide publica e demais
contribuicBes que seriam alcadas pelas préprias apropria¢des publicas que ocorreriam
nesses espacos.

Por fim, a falta de acompanhamento e avaliacao do programa enfraqueceu seu potencial
de desenvolvimento. Embora, legalmente, tenham sido definidos os instrumentos para
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tal, verificou-se que ndo houve, na maioria dos casos, a aplicacao dos mesmos. Para além
disso, a escassez de informacdes minimas sobre o programa Ruas Abertas dificulta a
realizagdo de estudos mais aprofundados, como percebeu-se no desenvolvimento desta
investigacdo. A pesquisa de experiéncias analogas e também o estudo da prépria Paulista
Aberta, demonstraram a importancia de estabelecer canais de comunica¢ao com a popula-
¢do na promocao e manutencdo de politicas publicas, tanto em midias tradicionais quanto
em redes sociais.

Figura 170 Artistas de rua e comerciantes ambulantes ocupam as calcadas da avenida. Foto: autora,
julho de 2021.

Figura 171 As apresentac¢des de musica e seus espectadores também retornaram com 0s mesmos
padroes de ocupacdo observados nas visitas de 2019 e 2020. Foto: autora, julho de 2021.

281



A Paulista Aberta € uma experiéncia Unica que ndo pode, nem deve, ser tratada como
modelo. Ao contrario, acredita-se que ela reforca a importancia da consideracdo das
especificidades de cada lugar no planejamento de novas intervenc¢8es. Também ficou claro
que é possivel adotar estratégias mais abertas e de forma experimental, antes de limitar
futuros programas e politicas publicas a escopos fechados.

Desde o principio, a proposta baseou-se no simples ato de abrir a avenida para as pesso-
as e, desta forma, transformar o espaco de dominio dos veiculos motorizados em terri-
torio livre para que pudessem manifestar-se em seguranca. Assim, ainda que existissem
objetivos e expectativas envolvidas, era impossivel antever qual seria o resultado desta
transformacdo. E ocorreu que a Paulista Aberta acabou ganhando propor¢8es maiores
do que havia sido planejado inicialmente: primeiro por ter conquistado toda extensao
da Avenida Paulista, ndo apenas um trecho como na proposta original; segundo, porque
além de ter sido oficializada como politica publica o programa se manteve vigente —
ultrapassando diferentes gestdes municipais, quando muitos programas tendem a ser
descontinuados — e ativo, no sentido da participacdo e envolvimento do publico e, final-
mente, pela diversidade de dinamicas que ali se estabeleceram e que sao fruto da acao
dos seus frequentadores.

Este Ultimo aspecto é justamente o qual esta pesquisa buscou aprofundar. O trabalho de
campo apontou que a Paulista Aberta é definida pelos seus préprios usuarios, mais pre-
cisamente, o que eles fazem dela. E impossivel defini-la a partir de uma Gnica “funcdo”,
tdo pouco, assumir que o que foi observado ao longo do desenvolvimento desta investi-
gacao é definitivo.

Além disso, as observacdes feitas in loco demonstraram que as atividades ocorridas no
periodo de funcionamento do programa sao muito diversas e fortalecem o carater multiplo
da via enquanto lugar de mobilidade e permanéncia (GONCALVES, 2020). Nesse sentido,
vale destacar o significado desta conquista, o estabelecimento de um programa semanal
gue converte uma avenida importante — no seu sentido funcional, dentro do sistema
viario da cidade — em espaco exclusivo para as pessoas. Contrariando as criticas que,
como se verificou na analise das experiéncias anteriores, eram recorrentes e, ao final,
tinham como principal argumento a defesa da “fluidez do trafego”, a implantacao e conti-
nuidade da Paulista Aberta comprovou que é possivel conceder a via para outros usos em
beneficio dos cidadaos.

As diferentes formas de apropriagdao do espaco revelam transformacgdes potentes que
prescindem de alteracBes no suporte fisico da avenida. Ainda que de forma temporaria,
tais transformagdes sao indicios tanto da criatividade dos usuarios, na sua relacdo com
0 espago existente, como de necessidades nao atendidas pela situa¢do atual que podem
contribuir para o planejamento de mudancas futuras, essas sim de carater mais
permanente.
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Figura 172 A reativacdo da Paulista Aberta, em julho de 2021, ocorreu de forma bastante espontanea.

Foto: autora, 2021.



Figura 173 ManifestacOes tao contrastantes como o "rolézinho" dos jovens e o ato politico de direita
ocorriam simultaneamente, cada qual ocupando o seu territério. Foto: autora, dezembro de 2019.

Outro aspecto importante evidenciado pelas diversas praticas dos frequentadores da Pau-
lista Aberta foi a independéncia de mecanismos de setoriza¢do. Observou-se a coexisténcia
de manifestac8es distintas que, em outras situa¢des, poderiam ser consideradas conflitan-
tes, sem a necessidade de instituir um ordenamento prévio. As regras de uso e organiza-
cdo do espaco, verificadas em campo, sao resultado de uma construcdo coletiva e gradual,
dos acordos nao verbais entre os frequentadores do programa e do respeito ao outro, no
entendimento que a via € de todos, nao de um grupo especifico. Ressalta-se que esta har-
monia ndo significa a auséncia de conflitos, pelo contrario. Esta implicita, na presenca dos
diferentes grupos, a disputa por poder e visibilidade no espaco livre publico.

Durante a pandemia, apds a suspensao da Paulista Aberta, verificou-se a continuidade de
algumas dinamicas consolidadas pelo programa, mesmo que restritas somente as calcadas
da Avenida Paulista. Da mesma maneira, a sua retomada, apés mais de um ano de inativi-
dade, ocorreu de forma bastante espontanea, demonstrando que a Paulista Aberta de fato
fixou-se como parte importante dos finais de semana em Sdo Paulo.

A experiéncia da Paulista Aberta, embora nao possa ser replicada tal qual em outras vias
de Sdo Paulo, contribui para a reflexao sobre as formas de concep¢do de politicas publicas,
tendo em vista o envolvimento dos diversos agentes, o processo experimentagao e, sobre-
tudo, o objeto de intervencao proposto, elemento do sistema viario da cidade. A analise
deste programa, no periodo de quase cinco anos de sua vigéncia, demonstra a importancia
de olhar para as apropria¢des dos espacos publicos, que ndo sao resultado imediato das
intervenc8es propostas, mas sim as manifesta¢des espontaneas daqueles que os frequen-
tam, indicativos de possibilidades que vao além do planejado.
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Figura 174 O comércio ambulante continuou explorando solucdes criativas para exposicdo de
produtos durante a Paulista Aberta. Foto: autora, julho de 2021.
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