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RESUMO

Esta dissertacdo estuda as caracteristicas de projeto urbanistico
dos conjuntos habitacionais oficiais construidos na Area Metropolitana
de Sdo Paulo e a sua inser¢do no tecido urbano. Seu objeto de estudo sdo
os conjuntos implantados no setor leste de Sio Paulo. O trabalho aborda
estas realizagdes como componentes importantes na configura¢do
daquela area, introduzindo um novo padrio de tecido urbano, baseado
nos principios modernistas.

Os conjuntos sio estudados ao longo de dois periodos: primeiro
(1930 a 1964) ¢ caracterizado pelas realizacoes dos IAPs, tomados como
responsaveis pela inser¢do dessas caracteristicas de projeto no Brasil; o
segundo (1964 a 1986) tem inicio com a criagdo do BNH e se estende
até o ano de sua extingdo, periodo de consolidagio da op¢do de padrio
urbanistico da fase anterior. Sio analisados alguns exemplos
representativos de cada uma das etapas, ao longo dos periodos citados.

Ao estudar os projetos urbanisticos, a dissertacdo analisa as suas
caracteristicas, ndo pelo seu objeto construido, mas pelos espagos nio
construidos, os espagos entre blocos, que configuram as opg¢des de tecido
urbano, e sua apropria¢io pelos moradores em geral.

ABSTRACT

This dissertation studies the characteristics of the urban project
from the ofticial residencial buildings constructed in Sdo Paulo’s
Metropolitan Area and insertion the urban tissue. The object of the study
are the buildings from the east section of Sdo Paulo.This work talks
about their developments as important components in the settings of
that particular area,introducing a new urban pattern based on modernistic
principles.

Those blocks are studied along two periods: first(1930-1964) is
characterized by the IAP’s realization, taken as responsible for the insertion
of this type of project in Brazilithe second(1964-1986) begins with the
creation of BNH, extended up to the year of it extinction, when the
option of a previous urban pattern was consolidated. Some remarkable
samples of each step are analyzed along two periods.

Studying urban projects,the dissertation analyzes  its
characteristics,not by the build object but by the not constructed areas,the
spaces between blocks,which sets the urban web options and their
appropriation by the residential themselves.



NOTA PRELIMINAR

A escolha de um tema de pesquisa esta quase sempre relacionada
a vivéncia do pesquisador e aos compromissos diante de sua propria
historia. Para esta dissertacdo a afirmacdo é extremamente valida.

O interesse pelos conjuntos habitacionais teve inicio ainda em
meu curso de graduagdo, na UEL - Universidade Estadual de Londrina-
PR, onde pude desenvolver alguns trabalhos académicos a respeito.
Aquela cidade, onde vivi os cinco anos de duragiao do curso de arquitetura
e urbanismo, ¢ particularmente instigante no que diz respeito a
implanta¢do de conjuntos habitacionais oficrais e sua relagdo com o tectdo
urbano da cidade existente, que ocupam e configuram grandes extensdes
de seu tecido urbano. Estas realizagdes foram possiveis através da politica
de habitagio do BNH, sendo a COHAB-PR um de seus principais
executores, adotando um padrio de projeto urbanistico idéntico ao
aplicado a qualquer outra regidao do pais pela politica das COHABs. A
Zona Norte da cidade ¢ hoje popularmente chamada de “Cinco
Conjuntos”, nome oriundo da sua formacdo. A implanta¢io destes
conjuntos em porg¢oes descontinuas da cidade, a partir de um padrio
diferenciado de tecido urbano nos leva a questionar as decisdes de projeto
urbanistico e suas consequéncias para a formacdo das cidades
contemporaneas brasileiras. A cidade de Londrina tem seu tecido urbano
caracterizado por esta descontinuidade e dispersdo. Atualmente, o
morador dos “Cinco Conjuntos” ¢ identificado em geral como uma pessoa
de menor poder aquisitivo e menor importancia na vida social da cidade.
“Conjunto Habitacional BNH” passa a ser sinonimo de “cidade de
segunda categoria”, mesmo que estes abriguem grandes contingentes
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populacionais e extenses de solo urbano. Ndo ¢ a toa que politicos
populistas muitas vezes se mudaram para a regido, para utilizar este apelo
em suas campanhas eleitorais, tentando se identificar com as populag¢oes
de baixa renda e marginalizadas da cidade.

Apos o término da minha graduagio em Londrina, decidi me mudar
para Sao Paulo, com o intuito de continuar a vida académica nesta
Universidade. Chegando aqui, fut morar com uma tta em um apartamento
situado no Bairro de Artur Alvim, no Conjunto Habitacional Itaquera
1B. Neste lugar, morei durante quase um ano, me deslocando diartamente
para a Av. Paulista onde trabalhava em um escritorio de arquitetura.
Utilizava o metrd como meio de transporte. A viagem diaria de ida tinha
uma hora de duragio. A volta, dependia de quando conseguia entrar no
vagao. Pra mim, e acredito que para a maiorta dos moradores, o conjunto
habitacional era onde eu ia “me esconder” somente para dormir. O padrao
urbanistico adotado pela COHAB-SP interferiu diretamente na minha
vida, durante quase um ano. A localizagdo e a estrutura de acessibilidade
das regides onde o conjunto foi implantado fez com que eu gastasse
quase 3 horas por dia para chegar a um centro onde tivesse emprego
formal. A estrutura monofuncional do conjunto e a esterilidade das ruas
muradas e inospitas do lugar fizeram com que eu tivesse que resolver
minha vida dentro de 45 metros quadrados, dentro da unidade de
habitagdo, minha casa. Entrando na cidade pelo roteiro tradicional de
quem nio tem poder aquisitivo, ja fui o que os técnicos chamam de
“demanda”.

[ interessante notar porém que, quando me mudei daquele bairro,
fui morar em um apartamento de 20 m?, no Bairro de Higienopolis, regido
mais central e consolidada da cidade. E era o que me bastava como area
interna privada. A diferenga estava no espago “de fora”, no espago nao
construido, na por¢ao de cidade onde esta unidade estava inserida e das
possibilidades abertas para seus espacos de acesso publico.

Desta vivéncia, pra identificar o meu objeto de pesquisa, tema do
meu desejo de investigagio, foi apenas um passo. Passei a consultar as
diversas bibliografias sobre o assunto e senti a necessidade de contribuir
para este tema, a partir do enfoque das caracteristicas de projeto
urbanistico, quer dizer, o espago “de fora”, o nao construido.

Nestas investigagoes bibliograficas, tive contato com o LAP,
Laboratorio de Estudos sobre Urbanizagao, Arquitetura e Preservagao,
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
— FAU USP. Apresentei meu projeto de pesquisa a Dra. Marta Maria
Soban Tanaka, pesquisadora do LAP, de competéncia respeitada por todos
do meio académico e amplo conhecimento na tematica da habitagio de
interesse social, e ao Prof. Dr. Nestor Goulart Reis Filho, Coordenador
do Laboratério. Verificando a pertinéncia de meu tema de pesquisa dentro
do projeto tematico que se iniciava — “Urbaniza¢ao Dispersa e Mudangas
no Tectdo Urbano. Estudo de Caso: Estado de Sio Paulo”, com
financiamento através da FAPESP (Funda¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo) , minha dissertagio foi incorporada ao Laboratorio
e a pesquisa tematica, procurando contribuir para a investigacao das
mudangas no padrio de tecido urbano da cidade, a partir da habitagdo
popular oficial, os conjuntos habitacionais. A presente pesquisa integra
o Sub-tema III do Projeto Tematico: Novos Fenomenos Urbanos e Novas
Formas de Habitar, sob a coordenacio da Dra. Elisa Miki Tahara,
responsavel pelo Sub-tema.



iNDICE

Introdugio

Parte A

1.Origem dos conjuntos urbanos operarios

2.0rigem dos conjuntos habitacionais no Brasil

Parte B

3.Evoluc¢do urbana da Regido Leste

Parte C

10

21

35

47

4.Caracteristicas Urbanisticas dos Projetos de Conjuntos Habitacionais 695

5.Conjuntos implantados de 1930 a 1964

6.Conjuntos implantados de 1964 a 1986

Consideragdes Finais

Bibliografia

11

103

153

159



INTRODUCAO

10



Esta dissertacdo tem como objetivo o estudo das caracte-
risticas de projeto urbanistico dos conjuntos habitacionais oficiais construidos
na Area' Metropolitana de Sdo Paulo e a sua inserciio no tecido urbano?. To-
maremos como objeto de estudo os conjuntos habitacionais implantados no
setor leste da area metropolitana de Sdo Paulo. Abordamos os conjuntos
habitacionais como componentes importantes na configuracdo do tecido urba-
no desta area.

Para o estudo dos conjuntos implantados tomaremos, como
periodo inicial a década de 30 quando, pela primeira vez no Brasil, o Estado
tomou para si a responsabilidade de promover a habitacdo para trabalhadores.
Neste periodo temos o inicio do governo de Vargas®, onde o novo modelo
politico proposto para o pais se baseou na moderniza¢do do seu sistema pro-
dutivo e das relacSes de trabalho. Foram criados entdo os Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdes, os IAPs*, que tinham por finalidade dar aos trabalhadores
a eles assoctados o amparo de um sistema de previdéncia, que incluia, entre
outras coisas, a habitacdo. Este sistema de Institutos perdurou até a década de
60. No periodo, existiram também outros programas de incremento da politica

de moradia social, desvinculadas dos Institutos, como por exemplo, a Funda-
cdo da Casa Popular®, criada 1946. Em 1964, ocorreu uma inflexio muito sig-
nificativa no campo da politica habitacional. Nesse ano foram criados o SFH
(Sistema Financeiro de habitacdo) e o BNH (Banco Nacional de Habitagdo),
tendo como executores desta nova politica habitacional as COHABs (Compa-
nhia de Habita¢do Popular) e os INOCOOPs (Institutos de Orientagdo as Co-
operativas Habitacionais)®. Os periodos que se seguiram a criacdio do BNH
foram marcados pela ocupacdo urbana acelerada da periferia da cidade de Sdo
Paulo e de sua area metropolitana. A partir do inicio dos anos 80, com a cres-
cente inadimpléncia e a crise financeira do pais, a politica do BNH se tornou
mviavel. Em 1986 o sistema foi extinto e suas atribuicdes financeiras foram
repassadas para a Caixa Economica Federal.

A dissertacdo estuda os conjuntos, ao longo dos dois perio-
dos citados. O primeiro periodo (1930 a 1964) é caracterizado principalmente
pelas realizagoes dos IAPs e o segundo (1964 a 1986) tem inicio com a criagao
do BNH e se estende até o ano de sua extin¢ao.

Para a analise dos conjuntos habitacionais e sua insercao no
tecido urbano da regido leste, serdo selecionados alguns exemplos representati-
vos de cada uma das etapas, ao longo dos dots periodos citados. Analisaremos
0s conjuntos que se caracterizam como projetos urbanisticos, que compdem ou
configuram o tecido urbano da cidade. O impacto territorial destes conjuntos
no seu entorno se da pela sua extensdo territorial e pelo seu padrao urbanistico
diferenciado do tecido urbano tradicional da cidade de Sdao Paulo. Uma exten-
sdo consideravel da metropole resultou da intervencdo direta do poder publico

1 Optamos pela utilizagdo do termo “area metropolitana” por se tratar de um conceito mais ligado a delimitacdo territorial de ocupacao urbana. O conceito de “regido” além
de ser um termo constantemente polemizado em relagédo a sua definicdo, aborda conceitos amplos de relacéo urbana entre diferentes tipos de ocupacao territorial, inclusive

rurais.

20 conceito de tecido urbano sera posteriormente abordado e delimitado nesta introducéo.
30 periodo chamado de Governo Vargas se inicia em 1930 depois de uma revolucao das forcas de oposi¢do ao regime estabelecido em 1889. Getllio Vargas assumiu a
presidéncia do Brasil em um periodo que durou 15 anos; os fundamentos deste governo se baseavam na forte centralizacéo politica e na modernizagdo do sistema

produtivo do pais, até entdo de base agraria.

4 Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes foram criados com o0 governo Vargas para atender as reivindicacdes sociais ligadas a previdéncia social, entre elas, a habitacao.
> A FCP atuou de 1946 a 1960. Foi criado, logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial, quando a pressao das forcas da esquerda politica aumentaram. A FCP tinha como
finalidade incrementar a producdo da moradia para os trabalhadores, que era feita até entao pelos IAPs. Trataremos deste assunto na Parte A da dissertacao, item 2.
lremos discorrer sobre os executores da politica habitacional do BNH na Parte A da pesquisa, item 2
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na produgdo de areas urbanas, geralmente distantes do centro da cidade, através
destes conjuntos habitacionais. Quando estudamos as caracteristicas dos conjun-
tos habitacionais destes dots periodos, optamos por nos ater aos aspectos urba-
nisticos de seu projeto arquitetonico, analisados nio pelo seu objeto construido,
mas pelos espagos nido construidos, os espacos entre blocos, que configuram as
opcdes urbanas de tecido urbano, e sua apropriacdo pelos moradores em geral.

Esta pesquisa, como ja foi dito, se integra a um estudo
tematico da equipe do Laboratério de Estudos sobre Urbanizagdo, Arquitetura
e Preservacdo — LAP da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universida-
de de Sdo Paulo — FAU USP, cujo objetivo principal é estudar o modo como
estdo ocorrendo mudangas no processo de urbaniza¢io’ no Brasil, com énfase
no Hstado de Sdo Paulo, a partir da década de 60, em especial nas regides de
Campinas, Vale do Paraiba e Area Metropolitana de Sio Paulo, sob a perspec-
tiva do Urbanismo e da Arquitetura. As mudangas nos modos de organizacdo
do tecido urbano neste projeto tematico sdo caracterizadas por empreendimen-
tos (habitacionais, comerciais, industriais, de lazer e cultura) geralmente com
usos multiplos, gerando novas centralidades e com formas condominiais com-
plexas. Este trabalho integra o Sub-tema III deste Projeto Tematico: Novos
Fenémenos Urbanos e Novas Formas de Habitar. Iremos procurar contribuir
para o tema, recuperando as caracteristicas urbanisticas dos projetos dos con-
juntos habitacionais oficiats, que participam do processo de dispersdo da area
metropolitana de Sdo Paulo.

A pesquisa esta dividida em trés partes distintas. Na Parte A,
abordaremos as origens dos conjuntos habitactonais nas principass cidades in-
dustriats da Europa no final do século XIX e comeco do século XX. Pretende
fazer um rapido panorama das opg¢des de projeto urbanistico para as habita-
¢Oes operarias, mostrando a evolugdo das discussdes sobre o tema e as origens
das 1détas modernistas, que foram incorporadas nas realizacGes brasileiras. Vere-
mos neste estudo que a ortenta¢ao politica dominante nas cidades onde os pro-
jetos de conjunto habitacional operario se desenvolveram estavam baseadas em
ideats socialistas e o solo urbano passa a ser tratado como um dominio publico.
Mostraremos como esta orientacao politica adota os blocos de habitacdo cole-

tiva, incorporando equipamentos urbanos em seu projeto, em geral optando
pelo sistema de locagdo das unidades. No periodo pds-guerra, em um contexto
politico diverso, os conjuntos habitacionais passam a ser construidos buscando
um atendimento quantitativo de demandas por moradia e cobrindo vastas ex-
tensoes de terra. Iremos estudar ainda as politicas brasileiras de habitacdo dos
dots periodos estudados. No periodo de 1930 a 1964, abordamos os conjuntos
habitacionais produzidos pelos IAPs como os pioneiros na ado¢do de novas
caracteristicas de projeto urbano, o modelo dos “conjuntos habitacionais”. De
1964 a 19806, periodo de vigéncia do BNH, mostramos como esta politica
implantou vastas extensées de tecido urbano na regido leste de Sdo Paulo a
partir do padrio modernista de projeto urbanistico, afirmando o modelo ado-
tado pelos conjuntos do primeiro periodo como uma proposta consagrada e
amplamente aceita, mesmo em um novo contexto politico.

A Parte B discorrera sobre a evolu¢do urbana da regido
estudada, a regido leste da area metropolitana, e faz um paralelo entre a evolu-
¢do urbana e a implanta¢ao dos conjuntos habitacionais oficiats, que contribuem
para a configuracdo de seu tecido urbano. Pretendemos mostrar como o cres-
cimento do tecido urbano da area estudada, a regido leste de Sdo Paulo, e a
implantacdo dos conjuntos nos periodos abordados se relacionam. Utilizare-
mos mapas de evolu¢do urbana da metrépole, cruzados com os periodos de
implantacdo dos conjuntos habitacionais, procurando assim auxiliar no estudo
destas realizacGes e sua insercdo no contexto do tectdo urbano. Verificaremos
que os conjuntos foram implantados em glebas ainda nio urbanizadas, além do
tectddo urbano existente, possibilitando uma proposta urbana diferenciada do
padrio tradicional da cidade.

Na Parte C, a dissertacdo fara um estudo das caracteristicas
urbanisticas dos projetos dos varios conjuntos selecionados, complementando
a abordagem de uma escala mais ampla da Parte B, com uma abordagem do
espaco local, gerado pelos conjuntos implantados e apropriado pelos morado-
res. Iremos nos ater aos seus espacos “nio construidos”, os espagos entre blo-
cos e areas livres, estes responsaveis pelas relacGes que definem o padrio de
tecido urbano. Analisaremos as caracteristicas dos projetos divididas nos dots
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periodos destacados.

No periodo de 1930 a 1964, estudaremos a adoc¢do da ha-
bitacdo coletiva em blocos verticalizados e a liberacdo do solo urbano para a
apropria¢do publica como modelo predominante. Abordaremos a predomi-
nancia da gestdo publica dos espacos entre blocos através do sistema de locacio
das unidades habitacionais. Iremos mostrar o abandono dos elementos de teci-
do urbano tradicional, a quadra e o lote.

Pretendemos analisar o projeto de habitagdo destes conjun-
tos como projeto urbanistico, tendo uma proposta que vat do padrio de tecido
urbano até a unidade de habitacio, rejeitando a estrutura urbana existente como
referéncia para suas propostas. Nestes casos, observaremos a inclusdo de equi-
pamentos urbanos nos programas de seus projetos. Mostraremos 0s conjuntos
implantados com caracteristicas modernistas de tecido urbano dentro de uma
estrutura de tecido urbano da cidade tradicional. Porém, neste primeiro mo-
mento, tanto por sua extensdo reduzida como pela sua localizacdo na cidade,
estes conjuntos se integrardo a dindmica da cidade a partir de sua acessibilidade.

Neste periodo verificaremos as caracteristicas recorrentes
da atual apropriacdo dos espacos entre os blocos: a delimitacdo do territorio de
cada bloco com a mmplanta¢do de muros ou gradis, a impermeabilizacdo do
solo e o parcelamento de vagas privativas de estacionamentos com constru¢ao
de coberturas e fechamentos laterais. Com o inicio da politica do BNH, que
tinha como diretriz a “casa propria” para o trabalhador, queremos mostrar que
os espacos entre blocos dos conjuntos dos IAPs passam a ter o sistema de
gestdo condominial. Surge no contexto da habitacio popular no Brasil o siste-
ma de condominio para gestdo dos espacos comuns e uma nova categoria de
apropriagdo urbana, o espaco coletivo.

No periodo de 1964 a 1986, iremos mostrar a continuida-
de das principais caracteristicas dos projetos dos conjuntos habitacionais pre-
sentes no primeiro periodo.

Verificaremos também neste periodo a rejei¢do da estrutura
urbana existente como referéncia para o conjunto projetado, a proposta de
liberacdo do solo urbano para a apropriagio publica (abandonando a configu-
racdo de quadras e lotes), a padronizac¢do das edificacGes e das demandas a
serem atendidas, e o projeto com amplitude que vat do padrio de tecido urba-

no até a unidade de habitacio.

Neste periodo veremos que € acentuada a identificacdo do
conjunto habitacional como uma unidade urbana diferenciada a partir de seu
entorno com um padrio tradicional de tecido urbano. As grandes extenses de
terra que os conjuntos ocupam e a monofuncionalidade das edificacdes (onde
veremos grandes por¢oes de territdrio com uso exclusivamente habitacional),
serd estudada como uma proposta de tecido urbano modernista dentro da
cidade tradicional.

A partir do inicio da politica do BNH, em 1964, pretende-
mos mostrar a adogdo da 1déia da “casa propria” como ideal de moradia para
o trabalhador, e sua implicacdo na apropriacdo das habitaces coletivas e dos
espacos entre estes blocos. Neste processo, onde a propriedade da unidade é
repassada para o morador, é adotado o sistema coletivo privado de gestdo das
areas de cada bloco e surgem assim os espagos coletivos de gestdo condominial
nos projetos de conjuntos habitacionats.

No periodo citado, verificaremos que as caracteristicas re-
correntes da atual apropriagdo dos espacos entre os blocos ndo se diferenciam
totalmente das que iremos observar nos conjuntos implantados no periodo
antertor. Porém as diferencas de apropria¢do que pretendemos mostrar podem
ser observadas nas grandes regides estudadas, geralmente associadas ao seu grau
de acessibilidade e integragdo com o tecido urbano da regido.

Iremos analisar a apropria¢do do usuario nos diversos con-
juntos, onde abordaremos uma tentativa dos moradores dos conjuntos
habitacionais de retornarem seus espagos ocupados para o padrdo tradicional
de tecido urbano. Existe uma tentativa de redesenho do espaco, onde as qua-
dras sdo recuperadas com as constru¢Oes no perimetro da cal¢ada e a estrutura
dos lotes privados é aplicada na fracdo dos espacos dos condominios para o
uso privativo, em geral, para estacionamentos.

Nos conjuntos bem servidos de infra-estrutura de trans-
porte urbano e com avenidas estruturais da regido em seu entorno, pretende-
mos demonstrar as principais alteracdes nos espacos entre blocos: delimita¢do
da area de cada condominio através de muros, impermeabilizacio do solo,
parcelamento e construcdo de vagas cobertas de estacionamento privativo, uti-
lizacdo eventual das vagas que fazem limite com as cal¢adas como estabeleci-
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mentos comerciais ou Pequenos Servigos.

Nos conjuntos onde a acessibilidade ¢ restrita e existe a ca-
réncia de infra-estrutura de transporte urbano, veremos que as interven¢des nos
espacos entre blocos acontecem de maneira mais acentuada e precaria: delimita-
¢do da area de cada condominio através de muros, parcelamento e constru¢ao
de vagas cobertas de estacionamento privativo, degradacdo dos espagos coleti-
vos pelo seu custo de manuten¢do ser oneroso para os moradores de mais
baixa renda, constru¢do precaria no limite com as cal¢adas para o estabelect-
mentos comerciais ou pequenos servigos, surgimento de ocupagdes ilegais para
habitacdo precaria nos espagos vazios ou nos perimetros dos conjuntos.

ALGUMAS QUESTOES METODOLOGICAS

Para o desenvolvimento da nossa pesquisa ndo podemos
deixar de citar os estudos que foram o estimulo e a base de nosso trabalho.
Paulo Bruna, em sua tese de livre docéncia®, inicia um resgate da histéria do
Movimento Moderno no pais, a partir do estudo das primeiras experiéncias de
conjuntos habitacionais. O autor delimita seu tema nos conjuntos habitacionais
produzidos pelos IAPs de 1930 a 1950. Seu trabalho desenvolve uma pesquisa
de revisdo da producdo da habitacdo soctal no Brasil naquele periodo, a partir
da critica arquitetonica contemporanea. Sua abordagem traz uma reelaboragio
da noc¢do de arquitetura moderna brasileira e sua inser¢do no pais a partir do
resgate da producdo destes conjuntos habitacionais.

Em seu primeiro capitulo, Bruna faz uma revisio critica da
nog¢io de Moderno e Modernidade dentro da teorta da arquitetura e do urba-
nismo. Para isto o autor faz um resgate da historia da arquitetura moderna a
partir do conceito de arquitetura para o homem moderno que este novo perio-
do propunha. Bruna faz uma revisdo historiografica da origem da arquitetura
moderna a partir das discussdes sobre habitacdo proletaria na Europa. As expe-

riéncias habitacionats européias tornam-se centrais para compreender as pro-
postas modernistas e seu contexto de desenvolvimento. Os arquitetos alemaes
do comeco do século XX se tornam pegas chaves na compreensao do Movi-
mento Moderno em arquitetura, seguidos dos congressos internacionais que
estes organizam, os CIAMs, e posteriormente sua dominagio pela vertente teo-
rica francesa.

Na segunda parte de sua obra, o autor faz um levantamen-
to do contexto social em que surgem as primeiras experiéncias habitacionais
promovidas pelo Estado e de propostas modernistas. I descrita a criagio dos
Institutos de Aposentadorias e Penses, que passam a produzir estes primeiros
conjuntos habitacionats.

Finalmente Bruna faz um fichamento dos conjuntos
habitacionais produzidos neste periodo na regido de Sdo Paulo, abordando suas
principais caracteristicas espaciais, nimero de habitagdes, densidades, taxa de
ocupacio e coeficiente de aproveitamento, local de insercio do conjunto, espa-
cos publicos e privados, reunindo pecas graficas e imagens das edificagdes pro-
duzidas.

Outro autor de extrema importancia para a pesquisa, Nabil
Bonduki, em seu livro Origens da Habitagdo Social no Brasil’, aborda de ma-
neira diversa o tema, agora tendo como principal preocupagdo a analise das
politicas habitacionais no Brasil, em especial na cidade de Sdo Paulo, no periodo
que vai do comego do século XX até o micio da politica do BNH. Seu estudo
traca um panorama histérico das varias fazes que o periodo comportou. Inicia-
se pela analise da producdo rentista e privada da habita¢do proletiria no come-
¢o do século e suas condi¢oes de precariedade. A habitacdo no periodo Vargas
¢ tratada nos capitulos seguintes em seus aspectos politicos gerais e no progra-
ma de provisdo que este contexto gera. Depots disso o autor traga um panora-
ma da crise habitacional que o pais enfrentou a partir de 1940 e suas conseqiién-
ctas para as condi¢des de habitacdo do trabalhador. O trabalho é acompanhado
por ilustracdes das habitacdes de cada periodo estudado.
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Seguindo a mesma abordagem que observamos em
Bonduki, Marta Farah escreve “Estado, Previdéncia Social e Habitacio”, em sua
dissertacdo de mestrado, analisando o periodo de 1930 até 1964.

Devemos citar ainda, por sua importancia como referéncia
de dados, a publicagdo do GAP — Grupo de Arquitetura e Planejamento, Habi-
tacdo Popular — Inventario da A¢do Governamental, publicada pela FINEP.
Este trabalho retne a agdo governamental na questdo habitacional desde suas
origens no come¢o do século até 1983, ano da publicagdo. A publicagdo ndo
pretende fazer teoria ou critica sobre o assunto abordado. Pretende ser um
documento de referéncia, um inventario das acdes como o proprio nome diz.
Tendo poucas ilustragdes, o documento organiza dados e mnterpretaces do
quadro habitacional dentro das a¢oes oficiais.

Além da publica¢do propriamente dita, os documentos pro-
duzidos pela pesquisa do GAP, em forma de fichas contendo os dados dos
conjuntos estudados, sdo fontes importantes de informacdes para pesquisas na
area de habitacdo no Brasil, utilizadas também nesta dissertacio.

Dentre as pesquisas académicas mais recentes, podemos ci-
tar algumas que mais se aproximam do enfoque da nossa pesquisa. Aida Pompeo
Nogueira (2002) discorre sobre o habitar na periferia de Sdo Paulo, estudando
os conjuntos habitacionais que o estado produz. Sua pesquisa seleciona alguns
conjuntos e discorre sobre sua politica e sobre seus resultados espaciais. Maria
Elizabete Rubano (2001) faz um estudo comparativo entre a produ¢io da habi-
tacdo social holandesa e a producio brasileira. Seu trabalho possui um caderno
de imagens onde a autora faz um fichamento das obras mais relevantes na
Holanda e no Brasil.

Dentro da nossa pesquisa enfocaremos os aspectos espaci-
ais relacionados aos elementos de projeto urbanistico, dentro do dominio da
arquitetura e do urbanismo. Nosso trabalho pretende se amparar nos estudos ja
realizados e ampliar os dados necessarios, entre imagens e informacoes em
geral. Serd centrado no campo de estudo da arquitetura e do urbanismo, partin-
do principalmente da analise de material empirico. Faremos uma dissertacdo na

qual as experiéncias de propostas habitacionats sdo estudadas do ponto de vista
de seus elementos de projeto urbanistico e da sua relagio com o tecido urbano
existente em seu entorno. Utilizando seus elementos de projeto, organizamos a
producdo habitacional cronologicamente e discorremos entdo sobre suas carac-
teristicas de inser¢do no tecido urbano. Deste modo pretendemos deixar evi-
denciada a relagdo entre a producdo de determinados espagos e sua ligacdo
direta com as experiéncias anteriores, sendo ainda a base para as proposi¢oes.
De um modo geral “(...), ¢ a maneira como os elementos sdo organizados que
>
transforma a pratica em teoria. <.

Sendo o projeto de Urbanismo e de Arguitetura uma forma de Ciéncia Aplicada (¢ ndo uma
disciplina de Ciéncias Humanas), tendemos a valorigar uma abordagem de base fortemente empirica, a
tomar como eixo da pesquisa o levantamento de campo ¢ os estudos de casos de aplicagio, em obras e em
projetos, tanto quanto as elaboragdes tedricas amplas e os modelos de explicacio”. (RELS, 1994)

A partir da identificacdo do objeto a ser estudado, delimita-
remos seu periodo de abrangéncia. Este perfodo sera proposto a partir de sua
importancia na conformacio de toda a metropole. Ao longo da segunda meta-
de do século XX os indices de urbaniza¢do, no Brasil e em outros paises, sofre-
rem acentuada elevagdo. No caso da cidade de Sdo Paulo, a partir da década de
60 e 70, houve uma explosdo demografica decorrente das migracdes para os
grandes centros urbanos. Com esta crescente demanda por habitacdo e infra-
estrutura, a politica do SFH torna-se importante na compreensdo da formacido
do tecido urbano da cidade em expansio, a partir da sua extensa producdo no
periodo que compreende a sua criagdo, em 1964, até o ano de sua extingdo, em
1986. A regido leste estudada € a que possui maior quantidade de conjuntos
habitacionais oficiais implantados, observada principalmente a partir da década
de 70.

Para compreender as caracteristicas dos padroes adotados
pelos projetos deste periodo, a revisdo das realizagdes anteriores a este periodo
se torna importante. E a partir da década de 30 que um novo conceito de
habitacdo popular se nicia no Brasil e sdo desenvolvidos os projetos cujos pa-
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drées serdo consagrados nas décadas subseqiientes, em especial na politica do
BNH.

Desta maneira, teremos dois periodos de estudo, sendo
organizados de maneira a propiciar uma analise comparativa dos conjuntos
habitacionats selecionados em cada um deles.

Para o desenvolvimento da pesquisa e para a sele¢do dos
casos a serem estudados dentro do periodo proposto, fixaremos critérios que
pretendem contribuir para a compreensdo das relagoes entre as caracteristicas
de projeto e a sua mnser¢do no tecido urbano, como a pesquisa prop&e. O
levantamento de dados dos diversos conjuntos estudados nem sempre conse-
guiu obter as mesmas informac¢oes de cada um deles. Porém a pesquisa ndo
pretende esgotar aqui a historia de cada conjunto, mas inseri-los numa linha do
tempo (esta recortada pelos periodos citados) e trati-los como segmentos de
um mesmo processo. Com essa perspectiva dois critérios de selecdo podem ser
fixados:

2) a selecdo de conjuntos habitacionais de grande escala, seja
territorial ou de nimero de unidades. Hsta caracteristica se torna importante
para a pesquisa, por tornar clara a no¢do de projetos que construam “por¢oes
da cidade”, que se configurem como projetos de arquitetura e de urbanismo,
em uma mesma realizacio.

b) a sele¢do de conjuntos habitacionais representativos, den-
tro de uma nova proposta de padrdo urbano. Os conjuntos com uma nova
proposta de cidade ou de tecido urbano, mesmo que nio sejam significativos
quanto a sua extensdo territorial, tornam-se importantes na pesquisa para po-
dermos verificar a introducdo de novos padrdes de tectdo urbano nos projetos
habitacionais de interesse social.

Na configura¢do urbana de Sio Paulo, demonstraremos,
principalmente na Parte B desta pesquisa, que existe uma predominancia da
implantac¢do dos conjuntos habitacionats de grande extensdo territorial na regiio
leste da metrépole. Nesta regido a implantagdo dos conjuntos habitacionais ofi-
ciats é uma caracteristica importante na formacdo de seu tecido urbano. No

periodo citado a CECAP produziu seu tnico conjunto habitacional na metro-
pole, implantado na sua por¢do leste. Da mesma maneira, desde o inicio de sua
producio, a COHAB implantou a maioria de seus grandes conjuntos nesta re-
gido da metrépole.

A menor gleba utilizada pela COHAB-SP fot a do conjunto
habitacional Vida nova (10.710 m2, regido Sul); a maitor, a José Bonifacio
(2.813.302,40 m2, regido Leste). A matorta dos conjuntos implantados em glebas
de superficie superior a 500 mil m2 fica na regido Leste (11 conjuntos = 20% da
producio total.). A estratégia de aquisicdo de glebas de grandes dimensdes teve
inicio em 1967, a partir da compra do terreno de 1,126 milhdes de m2 em
Carapicuiba, e se consolidou com a compra de grandes glebas na regido Leste
na segunda metade da década de 1970. O grande atrativo dessas areas na entdo
zona de transi¢ao urbano/rural era a disponibilidade de glebas muito baratas,
que permitiram 2 COHAB-SP garantir um significativo estoque de terras.
(Slomiansky, 2002)

Na regido leste também destacaremos a implantacdo dos
primeiros conjuntos habitacionais propostos pelos IAPs, onde a introducdo de
um novo padrio urbano para as habitacdes populares pode ser facilmente
identificada em seus projetos.

Dentre os principais conjuntos habitacionais implantados, e
a partir dos critérios descritos, estudaremos os seguintes:

Periodo de 1930 a 1964
Conjunto Habitacional Virzea do Carmo — LAPI
Conjunto Habitacional Mooca - LAPI
Conjunto Habitacional Mooca — LAPTEC

Periodo de 1930 a 1964:

Complexo Itaqueral:
Conjunto Itaguera 1A (Conjunto Habitacional Padre José de Anchieta)
Conjunto Itaguera 1B (Conjunto Habitacional Padre Manoe! da Nobrega)
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Conjunto Itaguera 1C (Conjunto Habitacional Padre Manoel de Paiva)

Conjunto Itaguera 2 (Conjunto Habitacional Jose Bonificio).

Conjunto Habitacional CECAP Zeginho Magalhies

Complexo Tirandentes:
Conjunto Habitacional Prestes Maia (COHAB Guaianazes)
Conjunto Habitacional Sdo Paulo I ¢ IT (Presid. JK)
Conjunto Habitacional Barro Branco (Castro Alves)
Conjunto Habitacional Santa Etelvina 1
Conjunto Habitacional Santa Etelvina 111
Conjunto Habitacional Santa Etelvina I
Conjunto Habitacional Santa Etelvina 17

Conjunto Habitacional Santa Etelvina 11

Nos procedimentos adotados no processo de desenvolvi-
mento desta pesquisa, a analise de base empirica precedéra a especulagio teori-
ca. Nesta analise, a relacdo metropolitana e o espaco arquitetdonico do conjunto
estudado serdo considerados partes de um mesmo processo. Analisaremos pri-
meiramente de modo empirico, a partir da identificacdo dos conjuntos produ-
zidos no periodo, da sele¢do dos espagos a partir de determinados critérios e da
observacio de seu material grafico de projeto e de visitas zx loco, com documen-
tacdo fotografica. A partir dessas observacoes, comecaremos a formular as
analises dos objetos selecionados.

Ao entendermos a identificacdo de caracteristicas do proje-
to urbanistico como instrumentos de proposi¢do (mas também como objetos

de mnvestigacdo historica das experiéncias anteriores) pretendemos integrar a te-
oria e a pratica. Iremos chamar a atencdo para a importancia das relacSes de
uso, dos espagos resultantes entre as edificagcdes, na leitura destes projetos. Estas
relacde de uso se basetam principalmente na apropriacdo e gestdo desses espa-
cos. A apropriacdo dos espacos proposta pelo projeto se define na forma da
utilizacdo dos mesmos pelos usuarios, que tem estreita relagdo com sua forma
de gestao'.

Ao utilizarmos este critério de analise, nosso estudo sera
feito a partir das caracteristicas projetuats dos espagos selecionados. Este mnstru-
mento de leitura considera acima de tudo as alternativas adotadas, em resposta
aos condicionantes de projeto daquele espago. A partir de um recorte de tempo
e espaco e a partir de certo numero de conjuntos analisados, pretendemos mostrar
essas realizagbes como partes de um mesmo processo. Partimos da nog¢do de
que as op¢des de projeto adotadas nos diferentes periodos e conjuntos estuda-
dos estdo relacionadas com o contexto em que se inserem, deixando de lado a
visdo fragmentada e isolada de leitura de projetos, ou mesmo de personaliza¢do
das alternativas projetuais.

O conceito de tecido urbano, com o qual vamos analisar os
projetos, tem seu enfoque no estudo das relagGes entre as formas de apropria-
cdo dos espacos urbanos, entre espacos publicos e privados®. O tecido urbano
¢ definido por Nestor Goulart Reis como sendo

“simultaneamente uma forma de definicio geométrica da cidade e a base de uma definicio
juridica das propriedades, definindo ainda as modalidades de articulagio entre essas™ Rezs

(1970,1998)

Sobre as formas mais complexas de tecido urbano, Rets
complementa que o conceito envolve ainda a defini¢do de padrSes das fachadas
dos edificios e mais recentemente os padrdes de implantacdo dos edificios nos
lotes, o que envolve o projeto do cenirio urbano. No caso dos conjuntos
habitacionais a serem estudados, a adogdo integral da definicdo citada, onde os
padroes de fachada fazem parte do conceito de tecido urbano, se torna inade-
quada aos espacos gerados. Os projetos abandonam os elementos tradicionais

17



que até entdo compunham a cidade tradicional, como a fachada, a rua corredor,
as quadras e os lotes. Neste caso, o tecido urbano vai envolver principalmente a
definicdo dos padrdes de implantacdo do conjunto e a apropriacdo dos espacos
resultantes nio construidos (os espagos entre blocos), em sua nova relagdo de
uso e composi¢do urbanistica.

Para o tecido urbano tradicional das cidades, até o comeco
do século XX, a apropriacdo estava dividida basicamente entre espagos publi-
cos e espacos privados, coincidindo com a forma de gestdo. A partir dos novos
padrdes de tecido urbano difundidos pelo Movimento Moderno e adotados
nos projetos estudados, como veremos mais adiante, esta apropriagdo se torna
maits complexa, sem uma definicdo tdo clara entre estes dois dominios. Surgem
entdo outras formas de apropriacdo e gestio do espaco, como exemplo, 0s
espacos privados de uso publico (como estagdes de transporte coletivo, centros
culturais, shopping centers, mesmo que na pratica o publico seja selecionado
pela capacidade de consumo ou ainda de aparentar esta capacidade de consu-
mo), os espacos publicos de gestdo coletiva (como galertas comerciais), 0s
espacos colettvos de gestdo coletiva (como os espacos de lazer ou convivéncia
das formas condominiais de gestdo), os espagos publicos de uso e gestdo cole-
tiva ou privada (como as pracgas e areas verdes cercadas pelos moradores do
bairro circundante). O tecido urbano das cidades contemporaneas se torna com-
plexo nas formas de apropriacdo e gestdo dos espacos. A pesquisa, tomando
como objeto o projeto oficial de habita¢do popular, pretende contribuir para a
compreensdo das op¢des de projeto urbanistico e a mser¢do destas novas for-
mas de apropriacdo do espaco urbano.

“Nas cidades do inicio do século XX, quase todas pequenas, a divisdo de usos era relativamente
simples e a segmentagio dos espagos pouco desenvolvida. O acesso a infra-estrutura e aos servigos podia se
Sazer com um esquema simples de cooperagio. O tecido urbano era dividido basicamente entre espagos
piiblicos e espagos privados. Os espagos de nso coletivo (fossem de propriedade publica, como as pragas,
Sfossem de propriedade privada, como as estagies ferrovidrias, os teatros ou as lojas, os locais de trabalho on
estudo, como as fabricas ¢ as escolas) com uma 6 forma de uso, tinham formas de gestio simples. E os
espagos de uso privado mais comuns, que eram as residéncias, eram quase todos de uso familiar. Ao longo
da segunda metade do século XX, a equagio se inverten. O extraordindrio adensamento urbano, as

mudangas de modo de vida, de organizacio empresarial e de forma de organizacio do mercado imobilidrio
levaram a mudancas profundas nas formas de organigacdo do tecido urbano’. (Reis, 2002) -

As caractereisticas dos projetos urbanisticos®™ definem as
caracteristicas do padrio urbanistico resultante e as suas relages espaciais. Estas
caracteristicas sdo resultantes das diferentes opg¢des de configuracdo espactal
adotada. Para nossa dissertacdo, os elementos de projeto analisados serdo aque-
les que vao além das defini¢Ges espaciais de cada unidade, mas que caracterizam
o projeto como uma por¢do do espaco urbano. Iremos assim nos ater no
tecido urbano da metropole. Estas caracteristicas se traduzem nos usos e apro-
priagoes dos espagos entre blocos e equipamentos urbanos dos conjuntos sele-
cionados, e na alteracdo que estes sofrem a partir das necessidades e aspiragdes
dos moradores.

Dentro das caracteristicas do espago urbano faremos uma
analise a partir de diferentes aspectos. Quando dizemos que as caracteristicas de
projeto urbanisticos serdo centrais no desenvolvimentoda pesquisa, devemos
destacar que estes s6 podem ser totalmente compreendidos utilizando a arqui-
tetura como disciplina de analise e compreensdo da apropriagio destes espagos,
que vai além da descri¢do dos objetos que podem ser perceptivets formalmen-
te.

Lamas destaca os diversos aspectos que podemos utilizar a
partir das possibilidades de analise:

Aspectos_guantitativos: Todos os aspectos da realidade urbana que poem ser quantificdveis ¢ que se
referem a uma organiacdo quantitativa: densidades, superficies, fluxos, coeficientes volumétricos, di-
mensdes, perfis, ete. Todos estes dados quantificdveis sdo utilizados para controlar aspectos fisicos da
cidade.

Aspectos de_organizacdo funcional: relacionam-se com as atividades humanas (habitar, instruir-se,
tratar-se, comerciar, trabalhar, etc) e também com o uso de uma drea, espago ou edificio (residencial,

escolar, comercial, sanitdrio, industrial, etc), ou seja, ao tipo de uso do solo. Uso a que ¢ destinado ¢ uso

que dele se faz:
Aspectos gualitativos: Referem-se ao tratamento dos espacos, ao conforto e a comodidade do utilizador. (...)
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Aspectos figurativos: Os aspectos fignrativos relacionam-se essencialmente com a comunicacdo
estética. (Lamas,1993)

Esta divisdo entre os diversos aspectos do espaco é uma
organizacio tedrica de leitura dos projetos. No espago urbano estas caracteris-
ticas estdo integradas, sendo principalmente um recurso de organizacdo para as
analises. Il fundamental salientar que, para nossa pesquisa, dentre os varios as-
pectos mencionados, iremos discorrer somente sobre aqueles que definem a
relacdo entre os componentes do espaco urbano, e ndo o espago propriamente
dito. Ao invés de analisarmos a rua, a quadra, o edificio, analisaremos os aspec-
tos que definem as relacoes entre estes elementos.

Assim como o somatdrio de componentes construtivos nio fag um edificio significativo, assim o
somatdrio de edificios, on de estradas, on de parques, nio fag; uma cidade, nem sequer um troo de cidade,

“«

mas apenas aglomeragdes, ainda que tenham o seu plano de urbanizagio ou urbanista encartado.

«Portas, 1969)"*

Dentro desta proposta selecionamos os seguintes aspectos
a serem abordados no estudo dentro de duas classificacGes:

Aspectos Quantitativos: fichamento do conjunto contendo: drea do terreno, drea construida, antor
do projeto, numero de unidades, populacio prevista.

Aspectos Funcionais e Qualitativos: o sitio ¢ seu entorno - condicionantes ambientais, habita-
¢do coletiva x habitagio individual, a escala do projeto, homogeneizacio e diversificagio da demanda e da
solugdo de projeto, relacdo espago priblico x privado, o programa do projeto, a apropriagio dos espagos pelo
usudrio, a dindmica das dreas envoltérias.

Seguindo a organiza¢io apresentada por Lamas, nossa pes-
quisa pretende facilitar a compreensao dos diferentes aspectos a serem aborda-
dos. Da maneira como sera organizada a andlise, pretendemos viabilizar uma
compreensio comparativa dos diversos conjuntos selecionados, de acordo com
seu periodo de implantacdo.

14 Portas, Nuno. A cidade como arquitetura. Apontamentos de método e critica. Livros Horizonte. Portugal, 1969.
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Origens dos conjuntos urbanos operarios

1 Pawley, Martin. Arquitetura versus Vivienda de Massas. Editora Blume, Barcelona. 1977

2 O primeiro congresso foi realizado em 1928, na ocasido de sua fundacéo. Um grupo de arquitetos modernos se reuniu na Suic¢a, no castelo de La Sarraz Vaud, fundando
o CIAM- Congrés Internationaux d’Architecture e o CIRPAC — Comité International pour la Résolution des Problémes de I'Architecture Contemporaine. Os congressos CIAM
escolheram diferentes paises para se reunir. A cada vez, eles provocaram, nos centros profissionais e na opinido publica, uma agitacao das discussdes a respeito do tema

O desenvolvimento das habitagdes de massa nos paises
ocidentais surge 20 mesmo tempo em que come¢am a se formar as grandes
cidades industriais. A exploracdo dos recursos naturas e a mecaniza¢ao da pro-
dugdo passam a impulsionar a mudanca das industrias tradicionais e a gerar uma
nova escala de produgdo e conseqiientemente de mercado. Dessa forma, de-
sencadeta-se o crescimento das populacbes operarias nas cidades e o agrava-
mento dos problemas urbanos a partir das condi¢des precarias em que vive a
populagdo trabalhadora, agora urbana.

Neste contexto, a solu¢do dos problemas de moradia esta
mncorporada as idéias de inovagdo e de modernizacdo do homem para uma
sociedade industrial'. Acredita-se entdo que a industria e a técnica sdo balizadores
para a solu¢dao dos problemas da sociedade moderna.

“Contra el plano de fondo de una actitud substancialmente orientada hacia la innovacion y de
una cresciente confianga en el poder organizador y produtivo de la sociedad es como debe ser mirado el

desarrollo de los principios para el alojamento de massas durante el siglo XIX.”(Pawley, Martin.1977)

1928 - 1° Congresso, La Sarraz, Fundacao dos CIAM. 1929 - 2° Congresso, Frankfurt (Alemanha), Estudo da moradia minima.1930 - 3° Congresso, Bruxelas, Estudo do
loteamento racional. 1933 - 4° Congresso, Atenas, Analise de 33 cidades. Elaboracdo da Carta do Urbanismo. 1937 - 5° Congresso, Paris, Estudo do problema moradia e
lazer. 947 - 6° Congresso, Bridgwater, Reafirmacédo dos objetivos dos CIAM. 949 - 7° Congresso, Bérgamo, Execucdo da Carta de Atenas, nascimento da grille CIAM de
urbanismo. 1951 - 8° Congresso, Hoddesdon, Estudo do centro, do coragdo das cidades. 1953 - 9° Congresso, Aix-en-Provence, Estudo do habitat humano. 1956 - 10°
Congresso, Dubrovnik, Estudo do habitat humano.
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A preocupacdo com a solu¢do dos problemas de moradia
popular é entdo o tema central do desenvolvimento das teorias da arquitetura
modernista. O segundo CIAM? (Congres Internacionaux d’ Architecture
Moderne), em Frankfurt, 1929, tem como tema central a habitacdo minima
padronizada, constituindo um passo para a internacionalizacdo das discussoes
sobre os problemas da habitacdo de massa.

Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, com o agra-
vamento do déficit habitacional nos paises beligerantes, as politicas de habitacao
em massa passam a ser adotadas pelo poder publico, que necessita atender a
uma demanda urgente de alojamentos. E neste periodo que paises centrais na
economia ocidental capitalista tomam para st a responsabilidade no provimento
de habitacdo para o trabalhador, dentro da politica do “Bem Estar Soctal”.

Para cobrir o déficit de habitacdes acumulado du-
rante a guerra (perto de um milhdo de alojamentos) e substituir os corticos
operarios do século XIX, o simples retorno aos métodos de antes da guerra
ndo serta o suficiente’. O setor publico nos principais paises da Europa assume
a responsabilidade de prover habitacdo para a classe trabalhadora em cresci-
mento, no intuito de promover o equilibrio social e reproduzir a for¢a de traba-
lho de seu sistema econdmico. As idéias de racionaliza¢do da construgdo passam
pela padroniza¢ido dos elementos construtivos e da arquitetura feita em série. A
moradia passa a ser adotada como um bem de consumo a ser produzido nos
mesmos moldes dos demais produtos, a partir da industrializacdo e da produ-
¢do em escala. Os blocos de habitacdo sdo padronizados e as politicas publicas
de moradia comegam a pensar a habitacdo popular como a arquitetura para
atender uma demanda massiva e a uma produg¢ido em escala industrial, também
de massa. A padronizacdo se voltava para critérios quantitativos de atendimento
e a qualidade das realizacGes € entdo atribuida aos seus aspectos funcionais. A
demanda a ser atendida passa também a ser considerada a partir de um padrio
ideal de trabalhador, considerando a funcionalidade da edificagdo a partir do

suprimento das necessidades basicas do homem da era da industrializacdo, o
homem moderno tipificado.

Entre a revolucdo industrial dos séculos XVIII e XIX e a
revolucdo econdmica soctal e politica de outubro de 1917, na Russia, o modo
de producdo dos principais paises muda. Estrutura-se uma nova categoria soci-
al, considerada pelos arquitetos de vanguarda como sua clientela potencial. Ne-
cessidades de “massa”, arquitetura de “massa’™.

Nestes conjuntos de habitagdo, a racionalizacdo do espago
habitavel e das técnicas construtivas a partir da industrializacdo, tornam-se um
marco na nova concep¢ao arquitetonica e urbanistica, devido ao cuidado téeni-
co com o conforto do ambiente e a inovagdo de ordenacdo do espaco da
cidade. A arquitetura moderna toma como tema central a habitagdo operaria
coletiva.

A partir das realiza¢des das obras de habitacio coletiva como
os conjuntos habitacionais construidos por Ernest May, em Frankfurt, e da for-
magcao dos CIAM-Congres Internationaux d’Architeture Moderne, em 1928, a
“causa” modernista se revela em diretrizes projetuais de racionalidade formal e
construtiva. Em sua tese de livre docéncia® Paulo Bruna cita os elementos que
formam o pensamento moderno sobre a questio da habitacio, onde surge
uma arquitetura que se caracteriza mais por uma ideologia do que por uma
preocupacio estética, e podem ser sintetizados da seguinte maneira:

Projeto derivado de uma compreensio cientifica da habitacdo. As plantas destes conjuntos habitacionais
surgiram de um posicionamento cientifico em relagio a eficiéncia dos espagos nas atividades domésticas. A
busca da racionalizagio do espaco minimo ¢ exemplificada no projeto da cozinha de Frankfurt (Erankfurter
Kiiche), altamente industrializada e organizada a partir da mdxima eficiéncia dos movimentos da tarefa
doméstica.
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Projeto compreendido como potencial indutor de um novo comportamento social. A partir do modelo
nucleado da familia da sociedade industrial, a casa ¢ concebida para simplificar o trabalho doméstico e para
abrigar o “novo homem”. Acreditava-se que a racionaliacio e a padronigacio dos componentes da
habitacio, estabelecendo padries genéricos de comportamento social em substituigio aos individuos isola-
dos, deveria ser o reflexco dessa nova maneira de pensar. Segundo Josep Maria Montaner®, o movimento
moderno, impulsionado por uma visio utopista, politicamente idealista e fortemente influenciado pela
psicologia e pela sociologia, “Concebe uma arquitetura em fungido de um homem puro, perfeito, generoso,
idealista, progressista, genérico e sobretudo total. Um homem ética e moralmente inteiro, de hdbitos

puritanos, de uma funcionalidade espartana, capag: de viver em espacos racionalizados, perfeitos, transpa- Na segunda metade do séc.

rentes, configurados por volumes e formas simples”. XIX as cidades inglesas
indutrializadas sofrem um
crescimento \'Cl[lglﬂf)go

Produgio industrial dos componentes construtivos. A construgido em massa de habitagdes proletariadas. de sua populacio

“Fabricar habitacdes como se fabricam automoveis permitird, acredita-se, diminuir o prego, como aconte-

cen com o antomovel. Dai a idéia da mdquina de morar”, slogan de Le Corbusier, mas conceito comum a Gustave Dore retrata os

todos os arquitetos da nova arquitetura. bairros pobres sob os via-

dutos de Londres, mos-

trando as precarias condi-
Planejamento do espago territorial em larga escala pelo Estado. Segundo Catherine Bauer(1934), a ¢oes de alojamento dos =
solugio dos problemas urbanos da cidade industrial, bem como degradagio, criminalidade, insalubridade, operarios. 5

estavam associadas ao planejamento e o controle do custo da terra e do capital. O elemento fundamental Gravura de Gustave Dore, 1872

para o planejamento e a provisio foi o Estado, tendo assim uma clara correlagio entre este e o Movimento . ) . .ln Kirschermann, Jorg.
Moderno. (Bruna, Panlo.1998) Diseno de Barios Residenciales, GG, Barcelona-1980.

1.1. INGLATERRA

Impulsionado ainda pela politica sanitarista que se observa
nos principais paises industrializados do final do século XIX, o tema da moradia
para o atendimento a grandes demandas passa a ser uma questio recorrente
entre os estudos relacionados ao urbanismo.

Estas primeiras propostas aparecem na Inglaterra, pais in-
tensamente industrializado, a partir dos bairros construidos pelas fabricas para
alojar seus operarios. As discussGes em torno de melhorias higiénicas das habita-

Colonia Fabril do sec. XIX, Inglaterra.
In Kirschermann, Jorg. Diseno de Barios Residenciales, GG, Barcelona-1980.

=

SMontaner, Josep Maria. Después Del Movimiento Moderno, Arquitetura de la Segunda Mitad del Siglo XX. Barcelona. Editorial Gustavo Gili, S.A. 1993.
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¢Bes e da cidade em geral acompanhavam as idéias de reforma social, com o
crescimento das 1déias sindicalistas e da melhoria de vida do trabalhador. Com
150, as maiores empresas inglesas inictam a construcdo de bairros residenciais
pra atender a necessidade de moradia de seus operarios. Estes bairros podem
ser analisados como os precursores das Cidades-Jardim do século XX.

Cidades como Leeds e Birmingham, em intenso processo
de industrializagdo no final do séc. XIX, tornam-se exemplos de locats que
tiveram intenso crescimento populacional e possuem os primeiros exemplos de
bairros operarios de grande escala. As moradias operarias de Leeds se caracte-
rizam pela implantacdo de construcdes padronizadas, tipo back-to-back. Sao for-
madas por fileiras adensadas de casas implantadas no perimetro da quadra
alongada. As unidades possuem os acessos diretamente da rua, ainda com uma
defini¢do clara dos usos publicos (ruas e calgadas) e privados( interior das uni-
dades). Em Birmingham, podemos notar que seus bairros operarios possuem
caracteristicas urbanisticas diferentes, de acordo com a proximidade em relagdo
ao centro da cidade. Os modelos em que se buscavam maiores recuos e insola-
¢do das unidades estavam situados nas periferias da cidade, bem como maiores
areas construidas para cada unidade. No centro e no segundo anel de cresci-
mento, as edificacdes se alinham no perimetro da quadra, delimitando o espaco
nao construido no interior do lote e formando quintais privados. No terceiro
anel ja podemos notar a existéncia de recuo frontal nas edificacGes. Apesar de
delimitados por propriedades os recuos frontais compdem com a rua publica
uma caracteristica de subuirbio ajardinado.

Na Gra-Bretanha, ap6s a Segunda Guerra, insituem-se pro-
gramas municipais de constru¢do habitacional subsidiada. Apesar do Council
Housing (6rgio responsavel pelo provimento de habita¢do social da Inglaterra)
ja atuar havia meio século, com construcdes de pequena escala para a classe
operaria, neste periodo ele passa a incrementar sua produgdo. Juntamente com
a iniciativa privada, estas construgdes oficiais seguem um mesmo modelo de
casas unifamiliares nos lotes privados, nos bairros dos suburbios.

Ainda no final do séc. XIX, importantes estudos e experi-
éncias inglesas sdo desenvolvidos e formam as bases para os padrdes do urba-
nismo modernista do pés-guerra. Podemos citar como balizadores destas rea-
lizagoes os estudo de Ebenezer Howard, que propde um modelo de Cidade-

Halifax, 1855
Akroydon, da empresa Akroyd

Liverpool, 1855
Saltaire, da empresa Salt

Birmingham, 1879
Bournville, da empresa Cadbury

Birkenhead, 1887

Port Sunlight, da empresa Lever
In Kirschermann, Jorg. Diseno de Barios!
Residenciales, GG, Barcelona-1980.
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Bairro Operario de Leeds,
Vista aerea.
In Kirschermann, Jorg. Diseno de Barios
Residenciales, GG, Barcelona-1980.

(7‘)5 ‘)(\111(')\7 (')l)( rarios L’{(" L('(('{.\ se caracte-
rizavam pela implantacio back-fo-back. Esta
conformacio se mateve também no século
XX.

Aqui os bairros sio formados por fileiras
adensadas de casas implantadas no perime-
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Birkenhead, 18872 \%‘ :
Port Sunlight, da empresa Lever® - | .=
In Kirschermann, Jorg. Diseno de Bariogs="

Bairro Operario de Leeds, sec. XIX g
Planta do bairro e das unidades. 7
In Kirschermann, Jorg. Diseno de Barios
Residenciales, GG, Barcelona-1980. - _ /
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Na Gri-Bretanha, apéds

Coucil Houses
Habitacao Social em area suburbana. Governo Local - Gra-Bretanha, 1903.
John, Burnet. A social history of housing. 1815-1870.

guerra, instituiram-se programas muicipats (1L construcao

habitacional subsidiada. Apesar do Council Housing ja atuar havia meio século, com

contrucgoes
sua ]Hudm‘m. Juntamente com a iniciativa 131[\‘.\\\‘\, estas constru¢oes oficiars seguem

mesmo modelo de casas unifamiliares nos lotes privados, nos bairros dos suburbios

Casas Isoladas com Jardim Privado.
Promocao Privada em area suburbana. Gra-Bretanha, 1903.

de pequena escala para a classe operaria, neste periodo ele passa a incrementat

fe)

Letchworth
Howard, 1903.

Welwyn
Parker e Unwin, 1920.

Hampstead

Unwin, 1907.

In Kirschermann, Jorg.
Diseno de Barios
Residenciales, GG,
Barcelona-1980.
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As discussdes sobre melhorias higiénicas das habita¢des e da cidade em geral acompanha
vam as 1déias de reforma social e da melhoria de vida do trabalhador, impulsionado pelo

crescimento da forca politica sindical. Algumas empresas inglesas iniciaram entio o for

Ottoni, Dacio A. B.Szmrecsanyi, Maria Irene de Q F.Cidades-Jardim: a busca do equ”ibrio necimento de bairros fabris para abrigar seus operarios. Estes bairros podem ser analizados

social e ambiental:1898-1998.Sao Paulo. FAUUSP, 1997.

COmO Os precursores das Cidades-Jardins do séc. XX
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Jardim’, em contraponto ao modelo tradicional de tecido urbano das cidades
européias, entdo congestionadas e com graves problemas sociats. Este estudo,
Garden Cities of Tomorow (1898), propde um novo modelo de tecido urbano, que
concilia as vantagens da moradia no campo e a vida urbana, propondo bairros
arborizados e com recuos nas edificacOes, que se situariam em regides descontinuas
do tecido urbano tradicional.

A repercussdo deste estudo culmina em alguns conjuntos
urbanos ao redor de Londres, onde sdo projetadas cidades inteiras, a partir de
uma novo padrio de tecido urbano, como Letchworth (1903) e Welwyn (1920),
propostas pelos arquitetos Parker e Unwin, para abrigar 30.000 habitantes cada
uma delas, com todas as instalagdes urbanas necessarias. Sua superficie urbana
possui 1/6 de area construida, onde as demais sdo areas livres em forma de
jardins e parques. Sao compostos por lotes individuais com rigidas restri¢des de
construgdo, com o intuito de manter a caracteristica de cidade-parque.

As idéias fundamentais deste urbanismo das Cidades - Jar-
dins voltam a aparecer apds a Segunda Guerra Mundial, como parametros da
planificacdo das New — Towns. .

1.2. FRANCA

Apesar do seu desenvolvimento industrial ter sido mais len-
to, as cidades da Franga estavam em condi¢oes de alojamento de trabalhadores
tdo precarias quanto na Inglaterra. O final do século XIX em Parts é marcado
por amplas transformacdes urbanisticas. Baseado nas idéias de saneamento da
cidade, Haussmann inicia uma reformulacdo da cappital em 1854. Sem um
programa de atendimento a demanda crescente de habitacdo, a escassez de mo-
radias aumenta com a reforma. Mesmo que estas medidas tivessem como fina-
lidade a melhoria das condi¢Ges urbanisticas das regiGes reformadas, o proble-
ma da falta de habitacdo proletaria ndo se resolvia.

As populagdes operarias do centro da cidade, em decor-

ate 1850
caracterstica
back-to-back

a partir de 1860
maior regulamentacao:
renque de casas nos lote

o

Birmingham
Plano geral e desenho de bairros.
Foto exemplo de renque de casas.
In Kirschermann, Jorg. Diseno de Barios Residenciales, GG, Barcelona-1980.

"Sobre este assunto consultar Ottoni, Dacio. Introducéo ao livro de Howard, Ebenezer. Cidades-Jardins do Amanha. S&o Paulo: HUCITEC, 1996.
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réncia da reforma, foram deslocadas para a periferia da cidade. Os bairros
operarios e fabris formavam um amplo cinturdo ao redor de Paris. Estes bair-
ros eram produzidos pela iniciativa privada como intuito de constituir negocios
imobilidrios, sejam para aluguéis ou compra e venda. Sdo construidos grandes
blocos adensados e de diferentes plantas, de forma a permitir a exploracdo de
diferentes rendas familiares. A casa plurifamiliar adensada em blocos alinhados
a0 perimetro da quadra se mantém como a forma dominante de constru¢io na
zona urbana de Paris.

A partir do 1nicio do século XX, se impdem em grande
parte, a constru¢do de casas unifamiliares ou geminadas nas proximidades da
Capital. Neste periodo, aproximadamente 2/3 das habitacGes construidas nos
subtrbios de Paris e em cidades das provincias com a ajuda oficial do Estado
sdo casas unifamiliares. Existiram ainda outros exemplos de constru¢do destina-
da 2 moradia operaria, como a Cit¢ Ouvriere. Neste caso, cada casa, disposta de
forma centralizada em um jardim, acomoda quatro unidades de habitacéo, ain-
da com a definicdo clara das propriedades.

1.3. ALEMANHA

Em todos os paises da Europa, a industrializagdo da pro-
ducio provocou forte éxodo rural e a concentra¢do urbana. Na Alemanha isto
aconteceu de maneira acentuada. O afluxo de populagdo em dire¢do as cidades
para se empregar nas industrias teve como consequiéncia a super ocupag¢do das
habitacGes existentes e a construgiao de novas moradias se reduzia as suas neces-
sidades mais elementares. Estes corticos, na Alemanha, promovidos por inves-
tidores no mercado de habitacdo e locacdo, teve um carater mais “cientifico”
que nos demais paises, concebidos a partir de estudos arquitetdnicos e espaciais
baseados da rentabilidade maxima do espaco habitavel. O habitat operario, a
“Mietskaserne” ou conjuntos de aluguéis geralmente formados por linhas para-
lelas de habitagGes de 5 a 6 andares, eram separados uns dos outros por peque-
nos patios de 5 a 6 metros de largura. Nestes patios eram onde frequientemente
se encontravam as instalagdes sanitarias coletivas. O alojamento operario tipico
de Berlim, antes da guerra, era composto de um quarto e uma cozinha, chama-
da “wohnkuche”, um cémodo para tudo, mnclusive para o trabalho doméstico e

Reforma deParis
Baron Haussmann, 1854
In Kirschermann, Jorg. Diseno df "
Barios Residenciales,G i cr A
Barcelona-1980;

Bairro Industrial Cite Ouvriere d¢

Muhlhausen§

28



para dormir®.

As precarias condi¢oes de vida do operariado alemido leva-
ram a classe trabalhadora a se organizar no plano politico e sindical. Dentro
dessa organizacio, se formaram estruturas de solidariedade social ainda mnexistentes
a0 nivel do Estado, como fundos operarios de assisténcia médica, para desem-
prego, educacio, e cooperativas de constru¢ao de habitagcdes. Nestas iniciativas,
que partiram das cooperativas e associacOes, as habitacdes eram produzidas
principalmente a partir de blocos coletivos, geralmente alinhadas ao perimetro
da quadra, configurando um patio interno. Em muitos casos estes conjuntos ja
possuiam equipamentos urbanos dentro do conjunto das edificagoes.

A experiéncia alemd no modelo de cidade-jardim para o
proletariado pode ser observada na Cidade — Jardim de Hellerau préximo de
Dresden (Garden Town), em 1908. Esta miciativa estava associada a uma opo-
si¢do a cidade do comeco do século e suas condi¢oes de vida, além da aspiracdo
de um contato mais estreito com a natureza, longe da vida penosa da metrépole
moderna.

Outras experiéncias importantes foram os Stedlungen, que
eram grandes conjuntos habitacionais que possuiam uma infraestrutura social
cultural e técnica propria. Estes conjuntos em Berlim, Dessau, Frankfurt, Ham-
burgo e varios outros lugares foram construidos entre 1926 e 1931, no periodo
entre guerras, quando a esquerda politica se mostrou mais forte nas cidades
alemas.

Além disso, o agrupamento das habitagdes em grandes conjuntos tornava os contatos e trocas entre os
habitantes mais fdceis e justificava a presenca de equipamentos coletivos complexos; além do mais, esses
agrupamentos davam um a impressio de seguranga e defesa contra um mundo exterior hostil. Precisamos
lembrar que nessa éppoca, contra as milicias armadas da extrema direita e dos nazgstas (Sturmabiilungen,
em camisas cdqui) as organigagdes operdrias politicas e sindicais dispunbam seus proprios organismos de
defesa, também eles uniformigados, como o REKB (Roter Front Kimpferbund) dos comunistas ou o
Rezchsbanner dos socialistas.” (Kopp, 1990:p45)
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Associacao para a Melhora das Pequenas Casas.Berlim
Arg. Messel, 1899

In Kirschermann, Jorg. Diseno de Barios Residenciales, GG, Barcelona-1980.

Frankfurter Kuche &
Schutte-Lihotzky, 1926

8 Foi para contrapor a esta idéia de cozinha que os arquitetos modernistas alemé&es propuseram a cozinha-laboratorio, a “Frankfurter Kuche”, com a intencdo de facilitar o

trabalho.
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e Associacao de Moradia Dos Funcionarios.Berlim
Arg. Medel, 1906
In Kirschermann, Jorg. Diseno de Barios Residenciales,
GG, Barcelona-1980.
Na Alemanha a caracteristica das construcbes operirias eram de blocos plurifamiliares
geralmente alinhados ao perimetro da quadra, configurando um pitio interno. Podemos
notar que em alguns casos ja exitem equipamentos urbanos dentro do conjunto das

habitacées

i
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Bairro Industrial Siemens
Nucleo Original da Cidade de Siemens

In Kirschermann, Jorg. Diseno de Barios Residenciales,

GG, Barcelona-1980.
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Nesse contexto aparecem os ‘“funcionalistas”, o
“novembergrouppe”, na Alemanha. Eram intelectuais que se reuniram em tor-
no da militdncia por uma nova arte, uma nova cultura, condizente com uma
nova sociedade pela qual militavam. Assim, a arte deveria se focar na sociedade
das massas e a partir da funcionalidade e racionalidade. Estes valores deveriam
ser tomados como base para uma sociedade “superior”, desprovidas de sim-
bolos burgueses ou adornos.

Outros grupos de intelectuais, como o Deutsche Werkbund,
e porteriormente a Escola Bauhaus, tomam a circunstancia social do entre guer-
ras como determinante no direcionamento de suas idéias e atividades. Com
uma sociedade destruida pela primeira guerra e a necessidade de se criar novas
bases culturais a partir da producdo industrial, a Bauhaus propde um novo
modelo de moradia operaria. A principal manifestacdo destas idéias estid na
construcdo de um bairro experimental em Stuttgart, em 1927, sob a dire¢do do
Arq. Mies van der Rohe, o “Weissenhof Siedlung”.

As Stedlungen se manifestam em: Berlim, Dessau, Frank-
furt, Hamburgo, Magdemburgo, etc., com os arquitetos: Bruno Taut, Martin
Wagner, Waltrer Gropius, Mart Stam, Otto Hasler, Fred Forbart, Ernst May,
Hans Scharoum, e outros. Estas realizacGes aconteceram entre 1926 e 1931.
Usavam técnicas novas para a época, para aumentar a produtividade e diminuir
prazo e custos. Trouxeram para o conjunto dos usudrios o ar, o sol e o verde,
em oposi¢do aos “Stemeres Berlin”, ou “Mietskasernestadt”, com seus patios
mnteriores sucessivos de 5 m de largura por 6 andares de altura, com média de
4,5 habitantes por comodo. A forma destes novos conjuntos seria um instru-
mento, ferramenta dessa “reconstrucdo do modo de vida”, tornadas possiveis
pela utilizacdo das técnicas e matertais da revolucdo industrial. O padrio de
urbanizacdo que estes conjuntos adotavam parte principalmente desta oposi¢do
as condi¢bes em que a moradia operaria se encontrava. Em muitos casos sdo
propostas casas unifamiliares em lotes individuais a partir da adogdo de recuos
e novas formas das unidades. Em Frankfurt, com uma prefeitura social demo-
crata, Ernst May prop&e alojamentos com escala e métodos mnéditos, baseadosna
construcdo de habitagdo coletiva em blocos. Eles formavam um conjunto em
escala urbana, reconstruindo parte do tecido da cidade destruida pela guerra, a

Weissenhofsiedlung, proposta de Ludwig Hilberseimer (Weiss_mlmfsiedlm}g)
Weissenhofsiedlung - Frankfurt

Proposta de L. Hilberseimer
In Bruna, Paulo. Os Primeiros Arquitetos Modernos. Habitacao Social no Brasil. 1930-
1950. Tese Livre Docencia. FAUUSP. 1998.
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Weissenhofsiedlung, proposta de Mies van der Rohe (Weissenhofsiedlung)

Weissenhofsiedlung . Frankfurt
Proposta de Mies van der Rohe
In Bruna, Paulo. Os Primeiros Arquitetos Modernos. Habitacao Social no Brasil. 1930-
1950. Tese Livre Docencia. FAUUSP. 1998.
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partir de um novo padrio urbano.

Podemos citar como um caso muito representativo
desta fase dos “conjuntos habitacionais” na arquitetura moderna, a Viena em
sua fase socialista, entre os anos de 1919 e 1933°. De um lado o monumento
proletario, os Hofe, localizados proximos do centro urbano; de outro a prolife-
racdo incontrolada dos Siedlungen realizados para as mesmas classes a que se
dirigem as politicas de habitagdo da Comuna. O modelo dos Hofe ndo implica
na hipétese de uma nova configuracdo urbana. Ao contrario, ele se insere na
malha da cidade existente aceitando todas as suas relacdes. Ndo é necessario
projetar um novo plano regular: aquele de 1893 ¢é valido, e os super blocos dos
anos 20 se inserem nele. Estes conjuntos possuem uma nova proposta urbana
baseada na estrutura da cidade existente. Sdo propostos grandes blocos coleti-
vos de habitagdo a partir das quadras e do tragcado existente. A quadra ndo é
parcelada em lotes individuais, mas apropriada de forma coletiva pelos mora-
dores. Suas principais mnovagdes se basetam numa proposta complexa de pro-
grama e de gestdo publica dos espacos, onde sdo introduzidos usos diversos,
como equipamentos sociais, comércio e servico. Ja o modelo dos Siedlungen -
empreendimentos habitacionais operarios de promo¢do privada - em Viena,
articula 2 unidade minima de habita¢do em um lote agricola.

Estas realizacSes nas cidades alemis mostram a idéia co-
mum da transformagdo soctal iminente e a ascensdo da arquitetura a funcSes
novas e superiores. A exemplo de Marx, na filosofia, os arquitetos acreditavam
que a arte, a arquitetura e a organiza¢do urbana deixariam de ser reflexo para se
tornar instrumentos da reconstrucio da sociedade existente™.

O inicio da produgdo dos conjuntos habitacionais no Brasil
pode ser entendido a partir das discussoes do Movimento Moderno. Este pri-
meiro momento pode ser associado principalmente a matriz alema da arquite-
tura moderna, onde os arquitetos, liderados por Ernest May, dominavam o
encaminhamento das discussées dos CIAMSs. Do ponto de vista alemdo, toda a
discussio deveria basear-se em experiéncias concretas que definissem as propo-
si¢Bes feitas nos congressos. Hsta postura pretendia partir de uma analise pru-

9 Sobre este assunto consultar Tafuri, Manfredo.

Edificio de uso Misto - Plant

Romerstadt - Frankfu

Ernst May, 1927/1929

In Bruna, Paulo. Os Primeiros Arquitetg
Modernos. Habitacao Social no Brasil. 19389
1950. Tese Livre Docencia. FAUUSP. 19888

Circulacao de Pedestres:
Westhausen - Frankfu
Ernst May, 1927/1929

SiedlungPraunhei
1926-3(
Frankfurtgss

Ernst May, 1927/1929%sy,
Foto sat.Google Earth 20 Qe e et o

Streaming |||1]1]][ 1003 Eyelall 23431t

10 Koop, Anatole. Quando o moderno nao era um estilo e sim uma causa. Editora Nobel/Edusp. 1990. Séo Paulo.
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Podemos observar uma perfeita inset

cio dos Hof no contexto da Viena
tradictonal, com uma definicio [SEEEITIEEEEEEEEHEE———— O S 00 R SR T UIRITRESTL i ma s s s o
marcada dos espacos publicos e pri
vados. Os conjuntos monumentais

recontroem a cidade levando em conta

seu padrio urbano. Os patios intet

nos ainda que delimitados pot
edifica¢cées coletivas, possuem aces
so publico, costurando o tecido tra

dicional da cidade.

Heinhof - Viena
Hellwig/Witzmann, 1925

Elevacgéo Frontal e Unidades Tipo
Karl Marx-Hof - Viena
Karl Ehn, 1927.

Vienna Socialista. Editora Electa, 1980. Milano.

Implantacao Geral Foto

Karl Marx-Hof - Viena Karl Marx-Hof - Viena

Pfannenstiehof - Vieng
E.Leischner, 1924

In Tafuri, Manfredo, Viena Rossa.
Politica Residenciale nella Vien
Socialista. Editora Electa, 198(
Milano.

No Karl Marx Hof verificamos com clareza as caracteristicas de monumentalidade a partir
de uma nova escala para os conjuntos. A quadra possur 156.027 m2 e uma extensio de mais
de 1 km, com passagens de pedestres ao longo do perimetro. A utilizacdo tradicional seria
a fragmentacio do terreno em lotes sucessivos. Foi1 adotada porém a unificacio do terreno
em uma unidade complexa. Os espacos gerados no interior da quadra sio de uso e acessos

publicos
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Em Viena, para o capital privado, a
alternativa de atuacido nos investimen
tos 1mobilidrios habitacionais passa
a ser o modelo dos Siedlungen, com
petindo com a politica dos Hofe.
Como a construcio no centro con
solidado da cidade estava restrita aos
programas oficiais, prolifera-se os
Siedlungen, também direcionados
para a classe operaria, que sio bairros
de moradias unifamiliares em lotes
ajardinados ou agricolas, com
edificacées de baixa densidade e 1m
plantados em terrenos circundantes

a ctdade consolidada.

i
i

Implatacao geral

Siedlung Freinhof “Kagran”
Viena
Karl Schartelmuller, 1924.

i

Elevacoes e Unidades
Siedlung Freinhof “Kagran” -
Viena

Karl Schartelmuller, 1924.

Rossa. La Politica
Residenciale nella Vienna
Socialista. Editora Electa
1980. Milano. *
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1. Origens dos conjuntos habitacionais no Brasil

dente dos fatos e esforgava-se por lancar uma nova realidade.

Com a retirada do grupo alemio do cenario europeu, a
partir de 1933, iniciou-se a preponderancia do ideario conceitual e abstrato nas
discussées do congresso. Liderado por Le Corbusier, arquiteto suico residente
na Franca, este grupo deslocou o foco das atividades da andlise das efetivas
conquistas da arquitetura moderna para se concentrar em proposicoes de cara-
ter normativo para a concep¢do da cidade funcional, baseada em teorias que
pretendiam ser universalmente aplicavel sobre quaisquer condi¢des. A consoli-
da¢io deste tema se deu pela formulacio da Carta de Atenas'!, modelo de
resolu¢do do problema pela separagdo analitica das func¢Ses. Este modelo de
ocupagio pode ser visto como homogéneo e 1s6topo, desprovido de estratégia
politica ou econdmica e sem valor simbdlico ou cultural. Houve uma redu¢io
de toda a questio do Movimento Moderno em arquitetura para o modo
funcionalista contido na Carta de Atenas. Em paises como Franca e Inglaterra a
produgido de grandes conjuntos habitacionais no periodo pos guerra se baseou
nestes principios modernos de habitac¢do e de urbanismo. Esta produgdo estava
amparada na enorme demanda por moradia que o periodo acumulava e a uma
corrente tedrica que estava claramente alinhada com as discussoes dos CIAMs,
quando produziram a Carta de Atenas. Ap6s uma produgdo intensa de conjun-
tos amparados neste idedrio, teve inicio entdo a uma intensa revisao critica destes
conceitos, e uma procura por novas tipologias de moradia baseadas em um
novo concetto de habitacdo e urbanismo.

O documento que resultou do 4°.CIAM, a bordo do “Paris 1I” teve sua primeira publicacdo em 1933, em grego e em francés, através dos anasi técnicos, 6rgdo oficial da
Camara Técnica de Atenas. Em 1941,Le Corbusier publica a “Carta de Atenas”, acrescentando tépicos e énfases segundo seu entendimento. Em 1942 foi publicada nos
EUA um aoutra verséo da “Carta de Atenas”, como parte da obra de José Luis Sert, Can Our Cities Survive?, apresentando diferencas em relagdo as demais. Aqui nos

referimos a Carta de Atenas, publicada por Le Corbusier, que teve grande difusdo no Brasil. Sobre o assunto, consultar a traducdo de Rebeca Sherer para o texto, Editora

Hucitec (1993), onde a tradutora faz uma introdugéo explicativa sobre o tema.
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No Brasil, a idéia de habitagdo operaria providas pelo esta-
do fot iniciada pelo Governo Vargas em 1930. A partir de uma diretriz politica,
geralmente citada como nacional desenvolvimentista, que tinha como meta a
industrializacdo do pais e a modernizacdo de seu sistema produtivo, foram ins-
tituidos os IAPs, Institutos de Aposentadoria e Pensdes. A principal finalidade
era o atendimento as necessidades sociais basicas dos trabalhadores a partir de
suas categorias profissionais. Nao chegando a se destacar enquanto a¢o social,
a producido de habitacdo a partir destes institutos fot significativa na renovagao
da cultura urbanistica e habitacional, participando da fase de consolida¢do da
arquitetura moderna, ndo s6 em seus objetivos sociais como nas solugdes técni-
cas e formais.

Em 1964, organizam-se o SFH (Sistema Financeiro de Ha-
bita¢do) e o BNH (Banco Nacional de Habita¢do), tendo como fonte de recur-
sos para a producdo de moradia o FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, (que era permanentemente vinculado ao salario do trabalhador sob o
regime da CLT, com registro em carteira de trabalho, depositado pela empresa
contratante em uma conta corrente em nome do funciondrio) e ainda uma par-
cela das poupancas espontaneas. Nos conjuntos habitacionais produzidos por
esta nova politica, podemos observar uma separacio marcante de funcbes no
espaco e pela repeticdo de edificios homogéneos em conjuntos de grande esca-
la, sem maior preocupagdo com os condicionantes de sitio e de necessidades
especificas dos usuarios. Esta utilizagdo pode ser observada de maneira clara e
primeiramente a partir de empreendimentos de mniciativa governamental, onde
o porte dos conjuntos torna suas realizacdes significativas pela quantidade da
producdo e pelas caracteristicas de projeto que alteram o padrio tradicional do
tecido urbano da cidade.

2.1. OS IAPS E A INTRODUGAO DO NOVO PADRAO URBANO DOS
CONJUNTOS HABITACIONAIS

A preocupagdo com a producdo em massa da habitacdo
proletaria nas cidades e a0 mesmo tempo garantindo a salubridade das habita-
¢Oes a partir da insolacdo e da ventilagdo das edificagdes, assunto que ja vinha
sendo amplamente discutido no debate internacional dos CIAMs, justifica a
alternativa verticalizada dos blocos de habitacio que come¢am entdo a serem
produzidos pelos IAPs.

A maioria dos conjuntos implantados fot pensada a partir
de blocos multifamiliares. Os projetos adotaram blocos laminares, multifamiliares,
inserindo uma ruptura com o tecido urbano tradicional, que se compunha de
quadras e lotes individuais. Associado a opgao por blocos coletivos, o sistema
de loca¢io das unidades foi a principal op¢do de provimento de habitacdo que
os institutos tomaram como diretriz(Bonduki, 1998). Foram executados ainda
os edificios residenciais compostos de um unico bloco, localizados em areas
centrais como € o caso do Japura e o Anchieta. Eles sdo construidos em terre-
nos menores ja parcelados dentro de um tecido urbano tradicional consolidado.
O Japura se diferencia da maioria dos demais por possuir um programa mais
complexo, incluindo usos mistos no seu projeto, e pela sua proximidade ao
centro urbano consolidado. Outros conjuntos apresentam uma composi¢ao mista
de blocos colettvos e casas térreas, ou sobrados em lotes individuais. Este é o
caso do Conjunto Residencial Mooca IAPTEC, que possut, além destas caracte-
risticas citadas, quadras com lotes mndividuats e sobrados geminados unifamiliares.
O Vila Guiomar, em Santo André-SP possui uma porgao de seu terreno com
lotes individuats, com casas unifamiliares no centro de cada um deles, construidas
antes dos blocos de habitacdo coletiva. Este foi o primeiro conjunto promovi-
do pelo IAPI a ser implantado na area metropolitana de Sao Paulo. O Conjunto
Residencial Piratininga, em Osasco, € o tnico que fot implantado seguindo total-
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mente os padrdes tradicionais de casas isoladas nos lotes e quintais privados.

Na grande de Sdo Paulo podemos citar alguns conjuntos
residenciais produzidos a partir do dos TAP™

Mooca(1946/50), com 576 unidades de habitagio construidas, projetado pelo arg. Panlo Antunes

Ribeiro. Implantacdo Geral
do Conjunto
Virzea do Carmo(1942), com 602 unidades, projetado pela equipe Atilio Corréa Lima, Hélio Lage Vila Guiomar- 1API
Uchda Cavaleants, José Theodulo da Silva e o Eng. Alberto de Mello Flores; .Santo Andre-SP,
Vila Heligpolis, com 36 unidades; dec.40
Arg. Carlos
Vila Mariana, com 97 unidades; Frederico Ferreira
. . . Revista dos
Rua Japurd(1947), com 310 unidades, projetado pelo arg. Edunardo Kneese de Mello; Industriarios, n.8,
Abnchieta(1943), com 72 unidades. projetado pelos args. MMM Roberto; abril de 1949.

estd sendo eons.

aulista, possui
das guels -
! Ihnm

Sta. Cruz(1946/50), com 282 unidades. projetado pelo arg. Marcial Fleury de Oliveira;

Vila Guiomar em Santo André(1940/51), com 3000 unidades, projetado pelo arg. Carlos Frederico

Ferreiray

Jardim Piratininga em Osasco (1946/50).

Implantacao Geral
do Conjunto

Em 1946 foi criada a Fundagio da Casa Popular®” (FCP), na Conjunto Nossa

tentativa de implementar a producio das habitacGes de interesse social. Tendo o Senhora da Penha S
mercado imobilidrio de habitacio popular sido refreado pela Let do Inquilinato™, IAPI
a pressio por moradia a partir do crescimento da populagio urbana aumentou, Rio de Janeiro, 19498
altado 2 ameaga da esquerda politica que se organizava. Estes fatores formaram 'Igreqv.ista dos
o contexto em que surgiu a FCP. Industriarios, n.12,

Os nucleos habitacionais produzidos neste primeiro se des- dez de 1949.

tacavam pelas possibilidades de um novo padrio de tecido urbano e por serem

12 FINEP-GAP. Habitagcdo Popular. Inventario da Acao Governamental. Rio de Janeiro. Projeto Editores Associados. 1985.

3 Decreto-lei n. 9218/46.

4 Em 1942 os aluguéis foram congelados e o seu mercado regulado pelo governo Vargas através da Lei do Inquilinato. Esta medida produziu a retirada de investimentos
privado na promogdo de moradias para aluguéis. Se intensifica neste periodo a busca por alternativas habitacionais precéarias, como os loteamentos clandestinos e a
favela. Sobre este assunto ver Bonduki, Nabil. 1998.
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unidades urbanisticas que se propdem auténomas, onde seus projetos propdem
equipamentos urbanos independentes da estutura do restante da cidade. Desta
forma, para a configura¢io e o desenho dos espagos dos conjuntos podemos
relacionar duas proposicdes’™: a de que o tracado da cidade existente néo seria referéncia
a nova intervengdo, dadas as condigdes precarias da urbaniacdo existente e o desejo de se
introduzir outro desenho urbanoy e a de que habitar compreende um conjunto de atividades gue
extrapola a unidade habitacional, pressupondo-se a implantacdo de outros equipamentos no
conjunto.

Neste sentido, a idéia de uma unidade urbanistica passava
pelo conjunto das habitacSes somadas aos equipamentos necessarios ao indivi-
duo e a vida urbana. Cabe ressaltar que todo o complexo de equipamentos e
unidades de habita¢do eram projetados simultaneamente, constituindo um con-
junto urbano.

As habitagGes construidas pelos Institutos de Aposentado-
ria e PensGes ndo representam tanto pelo numero de demanda que atingiam,
mas pela inser¢do de idéias modernistas na provisdo de habitacdo operaria. Nestes
primeiros conjuntos habitacionais a proposta de arquitetura de massa fica evi-
dente quando observamos a padronizagdo das edificagdes, a proposta de uma
habitacdo coletiva, a escala dos projetos, agora como projeto urbano, e a pro-
posta de um novo padrio de tecido urbano baseado em espagos livres e publi-
cos entre os blocos, mesmo que a execucdo propriamente dita destas edificacdes
tenha sido feita de forma artesanal, sem ainda uma estrutura industrial de cons-
trucao.

As referéncias de cidade e os estudos de habita¢io minima
que se iniciavam no Brasil, em sintonia com a discussdo internacional, organiza-
da principalmente nos CIAMs, estavam associadas a uma visdo de homem e
sociedade. Esta concepcdo passou a interferir na transformagao do territorio da
cidade a partir das mudangas nas formas de producdo da vida material. Portan-
to, as idéias abordadas neste contexto devem ser entendidas a partir das discus-
soes do Movimento Moderno, que abrangem a producdo industrial, grandes

Escola (direita) e
Ginésio de Esporte
(esquerda)
Conjunto Nossa
Senhora da Penha.-
1API

Rio de Janeiro,
1948.

Arq.

Revista dos Mo
Industriarios, n.17 =~

Implantag&o (b,
Parcial do Conjunto® o

Conjunto Passo dalg T
Areia - IAPI . Porto '
Alegre, 1948.

Arqg. Marcos
Kruter

Revista dos
Industriarios, n.13

15 Rubano, Lizete Maria.Cultura de Projeto: um Estudo das Idéias e Propostas para Habitacdo Coletiva.Tese de Doutoramento apresentada a FAU-USP em maio de 2001.

Sao Paulo-SP
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demandas urbanas, conformacdo do espaco das classes trabalhadoras, entre
outros aspectos.

A partir do ano de 1964, com a mudanga das estruturas de
poder do pais, a politica habitacional teve um ponto de inflexdo. Criou-se o
SFH (Sistema Financeiro de Habitagdo) que tinha como fonte orgamentaria o
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e o BNH (Banco Nacional
de Habitacgdo) responsavel pelo controle e orientacdo das politicas de financia-
mento e provisdo de moradia. A partir deste momento houve entdo uma cen-
tralizacdo das acGes e politicas de habitacdo e foram extintos os institutos de
previdéncia vinculados as diversas categorias de trabalhadores.

2.2. ACOHAB E OS GRANDES CONJUNTOS HABITACIONAIS

A preocupacdo com problemas de saneamento, infra-es-
trutura urbana e demanda crescente por habitacio, fo1 reportada pelos arquite-
tos em um seminario realizado no final de 1963, por iniciativa do IPASE e do
TAB. O evento teve por objetivo definir diretrizes para uma politica publica de
reforma urbana, com os itens de acesso a terra através da desapropriacdo sem
a exigéncia de pagamento a vista, a criacdo de um Orgio central federal para o
tema da habitacdo, a captagdo de recursos distintos da poupanga compulsoria
do trabalhador e a hip6tese de acesso a moradia pela locagio.

Esta discussao tomou novo rumo em 1964, a partir
de um novo direcionamento da politica nacional no inicio do regime militar.
Criou-se entdo o Plano Nacional de Habitagdo, quando esta politica ptblica de
acesso a moradia teve um significado muito diferente do que pretendia o semi-
nario. Com a criagdo do SFH (Sistema Financeiro de Habita¢do) e do BNH

ConjuntHa acional Bororé
Foto: COHAB-SP, DATA.

: SP - ki
0 Habitacional ltaquera Il e 111
Foto: COHAB-SP, DATA.

onjnt

16 O Seminéario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana aconteceu no Hotel Quitandinha, na cidade de Petropolis. O documento resultante, promovido pelo IAB, serviu
de base para a criagdo do SERFHAU — Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo, em 1964. Porém, o contexto politico entre a data do seminario e 1964 muda

radicalmente quando uma junta militar assume o poder.
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(Banco Nacional de Habita¢do), a intervenc¢do do governo no campo da habi-
tacdo adquiriu um elevado nivel de sistematizacdo. Os recursos destinados ao
BNH vinham do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), criado a
partir de uma modifica¢do na legislacdo trabalhista. O sistema, de forma néo
direta, assumia a postura de implementa¢io da construcdo intensiva de unidades
habitacionais para a venda.

A politica do Plano Nacional de Habitacdo estava
voltada a prespectiva de utilizacdo do seu processo financeiro e a atividade
produtiva da construcdo civil como mecanismo econdémico de absor¢do de
mio de obra nio qualificada. Isto gerou nos primeiros anos do SFH um esva-
ztamento da discussdo publica acerca das possibilidades da industrializacdo da
construcdo civil.

O BNH tinha como bracos executores os
INOCOOPs (Institutos de Orientagdo a Cooperativas Habitacionais ) e as
COHABs (Companhias de Habitagdo Popular), além das SCIs (Sociedades de
Crédito Imobiliario). As suas atuagles estavam vinculadas ao atendimento de
determinadas faixas de renda. As SICs atenderiam o chamado mercado médio,
constituido pelas familias de renda mensal minima de sets salarios. O mercado
economico, constituido pelas familias com renda entre trés e seis salarios mini-
mos, seria atendido pelas cooperativas habitacionais, vinculadas aos INOCOQOPs.
O mercado popular, definido como o das familias com renda mensal inferior a
trés salarios minimos, seria atendido pelas COHABs. A demanda de moradia
popular da regido metropolitana de Sdo Paulo era atendida pela COHAB-SP,
criada em 1965 também subordinada ao BNH. Como promotores e coorde-
nadores da execucdo desta politica, e a partir da faixa de renda dos comprado-
res, temos:

INOCOORP (Institutos de Orientagio as Cooperativas Habitacionais) — Atendiam familias com renda
mensal entre 3 ¢ 6 saldrios minimos.

COHAB (Companbia de Habitagdo Popular) - Inicialmente com programas habitacionais destinados a
Samilias com renda mensal de até 3 saldrios minimos.

CECAP (Caixa Estadual de Casas para o Povo) — Criada para ser um instrumento do governo do
Estado de Séo Paulo.  Posteriormente receben o nome de Codespanto, CDH e, atnalmente, CDHU.

Na cidade de Sdo Paulo foram construidas mais de noventa
mil unidades de habitacdo por este sistema, entre edificaces coletivas e
unifamiliares’’”. Em 1983 eram 94.158 unidades ja construidas. Os conjuntos
habitacionais produzidos nesse periodo sdo caracterizados por grandes nime-
ros de unidades. Em Sio Paulo, vastas extensoes de terras, geralmente em areas
afastadas do centro da cidade, foram cobertas por blocos residenciais, que em
sua maioria repetiam padrdes idénticos. Para a implantacdo destes conjuntos, a
procura de terrenos de baixo custo caracterizou uma intensa periferizacio des-
tas unidades urbanisticas. Adotaram-se terrenos muito afastados do centro da
cidade, com uma estrutura urbana ainda nio consolidada ou inexistente. Essa
construcdao massiva de conjuntos habitacionais (e conseqilentemente, a constru-
¢ao de uma porgdo significativa da cidade) pode ser exemplificada pelo Bairro
de Itaquera, na Zona Leste, formado por conjuntos habitacuionais promovidas
pela COHAB-SP. Sendo um dos primeiros conjuntos implantados, em 1978,
em uma area ainda ndo povoada da cidade, o Conjutno ItaqueralA totalizava
2.270 unidades de habitacio. Em 1981 temos a implantacio de um conjunto
habitacional em Itaquera totalizando12.858 unidades. As proporcdes do con-
junto podem ser comparadas a uma pequena cidade, com aproximadamente
70.000 habitantes, se considerarmos uma familia média de 5 pessoas. Outros
bairros, inteiramente formados por conjutnos habitacionais, podem ser obser-
vados na periferia da cidade, como o Santa Etelvina (Complexo Tirandentes),
Fazenda do Carmo, Gleba do Péssego, etc. Podemos observar que a implanta-
¢do destes conjuntos com um numero elevado de unidades se deu principal-
mente na regido leste da cidade, sendo um dos elementos direcionadores dos
vetores de crescimento do tecido urbano.
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Apesar dos primeiros anos terem sido orientados por
uma prioridade nos investimentos no mercado popular, as dificuldades de rea-
lizacdes de moradia estavam associadas a escassez de terrenos e a inexisténcia de
um banco de terras ptblico para politicas urbanas. As realiza¢oes desta primeira
fase da COHAB-SP, que pode ser descrita como o periodo compreendido
entre os anos de 1964 e 1973'® foram viabilizadas a partir da utilizacio de glebas
municipais, cedidas para as politicas de habitacdo agora centralizadas, e a aquisi-
¢do de terras desapropriadas com recursos proprios da COHAB-SP.

No inicio das politicas do BNH, a priorizagao do
atendimento ao mercado popular pretendia ganhar o apoio de amplos setores
da sociedade, a fim de sustentar a nova fase politica que o pais iniciava. A idéia
da casa propria foi entdo difundida de forma definitiva, sendo o sistema adota-
do integralmente pela politica do BNH. O “sonho da casa propria” foi difundi-
do como o objetivo de toda familia trabalhadora brasileira, idéia que persiste
até os dias atuats. Os programas publicos, como era o caso dos IAPs e da FCP,
que dispunham de conjuntos habitacionais realizados antes deste periodo e que
utilizavam o sistema de loca¢do das moradias para seus usudrios foram obriga-
dos a vender suas propriedades para o desmonte de qualquer outro sistema de
provisdo de moradia que ndo fosse a casa propria.

Estas primeiras realiza¢oes adotavam o parcelamento dos
terrenos e a execucdo de casas embriGes em lotes individuais. Os primeiros
conjuntos construidos pela companhia, como Presidente Costa e Silva, Cap.
Alberto Mendes, Brigadeiro Haroldo Veloso e Mascaranhas de Moraes, foram
todos constituidos por casas/embrides nos lotes.

As 1iniciativas neste primeiro periodo podem ser associadas
a escassez de terrenos, mas também aos altos indices de inadimpléncia dos
mutuarios, periodo onde a corre¢do monetaria proposta estava seguindo a 16gi-
ca empresarial do BNH e da sustentabilidade do sistema financeiro que preten-
dia a politica. A mexisténcia de subsidios para o atendimento das faixas popula-
res comprometeu as realiza¢oes da companhia, visto que os usuarios nao possu-
fam renda e estabilidade financeira para o pagamento das prestacées. No perio-
do compreendido entre 1970 e 1974, 30% dos mutuarios estavam inadimplentes
e 60% estavam com atrasos nas prestacoes®.

Em 1969 a COHAB-SP lan¢a o documento ofictal chama-
do de Plano Trienal 70/72 que define os objetivos que a companhia pretendia
alcancar e também as diretrizes arquitetonicas e urbanisticas que deveriam orien-
tar os projetos a serem desenvolvidos por ela. Este Plano apontava um déficit
habitacional no municipio o niumero de 700 mil unidades, no ano da publica¢éo.
Os objetivos da COHAB-SP eram atender a 100 mil novas unidades na Grande
Sao Paulo durante os anos de 70, 71 e 72. Verificamos neste momento uma
clara mudanca nas caracteristicas dos projetos até entdo desenvolvidos, tanto
em seus aspectos arquitetonicos quanto ao padrio urbano a ser adotado. O
modelo da “Superquadra” de Brasilia passa oficialmente a ser a diretriz de pro-
jeto a ser seguido, como mostra o documento:

A distribuicio das diversas atividades nos conjuntos serd feita sob a forma de superquadras, com
capacidade de no mdsximo 300 habitacdes cada, perfeitamente delimitadas por vias cujas grades deverdo ser
prefixadas, e dispostas sob a forma de patamares planos. (...) As habitagdes deverio sempre localizar-se
(-..) em quadyas fechadas por vias de pedestres, em que eventualmente, possam circular veiculos, em especial

18 Azevedo e Gama de Andrade dividem trés etapas na atuacdo das COHABs em geral: “1964/1969 — Implantacdo e expansédo: coincidente com a criagdo do SFH, o periodo
se distinguiu pela grande quantidade de unidades financiadas para o mercado popular (178227 unidades, que representam mais de 40% das habitagbes financiadas no
periodo). 1970/1974— Esvaziamento e crise: o periodo coincide com a transformagdo do BNH em banco de segunda linha, o que implicou na transferéncia dos recursos e
das cobrancgas das operagdes imobilidrias aos agentes financeiros espalhados por todo o pais. Foi um periodo de retracdo das atividades das COHABs devido a
reorganizacdo administrativa, aos atrasos nas prestacdes dos mutuarios impossibilitados de fazer frente & corregdo monetaria e a insatisfacdo pela qualidade das
moradias. Neste periodo as COHABs construiram 76746 unidades habitacionais.1975/1980— Restauragdo: reduzida a inadimpléncia de 30% para 12,6% dos mutuarios
com mais de trés meses de atraso,as COHABs comecaram um periodo de grande dinamismo no mercado popular. Entre 1975 e 1980, financiaram 749911 casas

populares, 74,6% da producéo total do Banco.”

19 ANDRADE, Luis A. GAma de; AZEVEDO, Sérgio de. Habitacdo e Poder: da Fundagéo da Casa Popular ao Banco Nacional da Habitacdo, Rio de Janeiro. Zahar, 1982.
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os de utilidade piiblica, ainda nestes patamares, deverdo localizar-se dreas livres, planas, se possivel
pavimentadas, para recreagio, em cada superquadra deverdo localizar-se pequenas lojas com habitacio em
andar superior, cujos terrenos deverio ser vendidos a particulares que as construirdo com seus recursos;
deverdo ser previstas, ainda, dreas para estacionamento coletivo de veiculos. O centro comunitdrio de cada
conjunto ficard localizado em dreas nio necessariamente planas, mas perfeitamente delimitadas por vias,
devendo localizar-se nestas dreas fodas as atividades comunitdrias necessdrias ao conjunto.’”

Configurando um segundo momento das politicas do BNH
e com o intuito de rever as politicas direcionadas para as categorias de renda
inferiores a 3 salarios, a partir de 1973 fot langado o Plano Nacional de Habita-
¢ao Popular (Planhap), com um correspondente Sistema Financeiro de Habita-
¢do Popular, o (Sithap). O Planhap tinha como objetivo inclusdo da participa-
¢do dos estados e municipios nos programas de moradia para as classes popu-
lares, possibilitando a adesdo do Estado de Sdo Paulo, em 1975. Sua participa-
¢ao efetiva no Planhap se viabilizou a partir da mnstituicdo da Companhia Esta-
dual de Casas Populares/CECAP, extinguindo a antiga Caixa Estadual de Casas
para o Povo. A principal caracteristica observada a partir de 1975 nos progra-
mas das COHABs fot a alteracdo das faixas de atendimento para familias com
renda mensal entre 3 a 5 salarios minimos, a instituicdo de subsidio aos mutua-
rios do SFH correspondente a 12% das prestacdes, a ampliacdo do prazo de
financiamento de 20 para 25 anos e a redugdo dos juros de 3% a 6% para 1% a
3%. Estas medidas recuperaram pouco a pouco a Companhia dos problemas
de inadimpléncia que sofriam seus programas habitacionais, passando em 1978
para o indice de 12,6%.2" Porém esta recuperacio das companhias se obteve
devido ao claro negligenciamento de politicas para as classes de renda inferior a
3 salarios minimos.

As normas do BNH a serem seguidas pelas COHABs sdo
somente as referentes a fiscalizagdo dos recursos e suas destinacdes. Os conjun-
tos habitacionats implantados deveriam seguir as normas e regulagoes de uso e
iocupagio do solo de ambitos locais. Em 1976 surge a primeira legislacio mu-

nicipal em Sdo Paulo, referente especificamente para conjuntos habitacionais e
edificacdes de interesse social, o Decreto n. 14.025/76. Entre aspectos de pro-
cedimentos legais, determinacSes de responsabilidades e sobre as entidades que
deverdo observar estas normas, o decreto estabelece também indices quantita-
tivos dos padrdes urbanos a serem adotados. Entre os indices identificados
nesta legislacdo podemos destacar como relevantes para a definicdo dos proje-
tos a serem desenvolvidos os parametros a serguir:

Destinagio minima de 15% da drea total do plano para dreas verdes e institucionars;
Proporcio minima de 25,00 m2 de cota do terreno total do plano para cada unidade de habitacio;

6m2 de espago comum de lager, nio coberto, sendo estes nunca inferiores a 300 m2, com raio
minimo de Smi;

drea de equipamentos sociais corvespondentes no minimo a 4m2 por habitacio, sendo estes nunca

inferiores a 200m2;

05 espagos de lager e equipamentos sociais serio devidamente instalados e objetos integrantes do
projeto;

blocos de habitagio nio deverdo ultrapassar a dimensio mdxima de 80m lineares;

a distdncia minima entre blocos serd de 3 metros;

a largura minima de via particular de circulagdo coletiva de pedestres serd de 3m;

a largura minima de via particular de circulacio de veiculos interna ao conjunto serd de Sm para

comprimento menor ou igual a 25m, 10m para comprimento maior que 25m ¢ menor que 50m, e 12m para

comprimento maior que 50m.

Nota-se que a legislacdo municipal consolida o padrio de
tecido urbano adotado pelos conjuntos habitacionais, de forma diferenciada
das demais parcelas da cidade, identificando estes com a sua destina¢ao orienta-
da a habitacdo popular, marcadamente o padrio BNH. Outros indices relativos

20 COHAB-SP. Plano Trienal. PG. 21/22. Trecho extraido de Slomiansky, Adriana Paula. Cidade Tiradentes: A abordagem do Poder Publico na construgéo da cidade. Tese

de Doutorado FAU USP. 2002.
21 |dem ibidem nota 19

22 Slomiansky, Adriana Paula. Cidade Tiradentes: A abordagem do Poder Publico na construgédo da cidade. Tese de Doutorado FAU USP. 2002.
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a recuos e vagas de estacionamento foram também condicionadores de proje-
tos da COHAB-SP. Alguns dos indices fixados por esta legislacdo foram negli-
genciados pela companhia®. Porém a orientagdo geral de seus padrdes
corresponde a dos projetos implantados e notamos uma convergéncia de mo-
delos a serem seguidos, sempre orientados pelo paradigma da “superquada”.
Neste segundo periodo de producio da COHAB-SP, seus projetos implantam
a verticaliza¢do da constru¢do e habitacdo coletiva como caracteristicas predo-
minantes, estas ja orientadas pelo Plano Trienal de 71/72. O Conjunto Habitacional
Castelo Branco, em Carapicuiba, fo1 o primeiro a adotar a habitagdo coletiva
para seu projeto.

“Os dados organizados (...) mostram que, da drea da gleba, os projetos destinaram, no minimo, 10% ds

Areas Verdes ¢ 5% as Areas Institucionais, conforma determinado pela mencionada legislagio.

Entre os anos de 1977 e 1980, o nimero de financiamentos
para a constru¢do de habitacio atingtu os niveis maiores ja realizados no Brasil.
Neste periodo as “politicas de habitacdo de massa” podem claramente ser ob-
servadas nas realizacdes dos conjuntos habitacionais promovidos pela COHAB-
SP. Foram executados os maiores conjuntos habitacionais do Brasil, sendo que a
maioria deles se concentra na regido leste da metrépole. A companhia adquiriu
38 das 55 glebas de seu banco de terras. A COHAB-SP construiu, de 1965 até o
ano de 2000, um total de 130.574 unidades de moradia em 55 conjuntos
habitacionais destinados a faixa de renda popular, ou faixa de interesse soctal. A
maior parte da sua producio total (85%) se localiza no municipio de Sdo Paulo,
com 52 conjuntos habitacionais e totalizando 111.401 unidades de moradia.
Somente na Zona Leste da Capital, foram construidos 67.9% do total da pro-
ducdo da COHAB-SP, demonstrando a importancia que esta companhia tem

na configuracio de seu tecido urbano.

A compra de grandes glebas na regido leste na segunda
metade da década de 70 foi determinante para o direcionamento de sua produ-
¢do dentro desta regido. O baixo custo destas terras e a sua disponibilidade
eram o grande atrativo para a forma¢do de um estoque para a execucdo de
moradias, com o intuito de baixar o custo final de sua produgdo. As aquisi¢des
de glebas neste periodo foram feitas a partir do baixo custo das terras, determi-
nada pelas piores localizagoes e solos frageis. A esta orientagdo também esta
associada uma necessidade de baratear o preco final das unidades.

Apesar do banco ser focado na provisao de habita¢do pron-
ta, o investimento em infra-estrutura também pode ser verificado a partir de
1968, intensificado em 1971, a partir de sua vinculagdo ao ministério do Interior.
Dentro da politica do BNH, o problema da moradia foi o balizador para a
configuracdo de por¢des consideravess do territorio da metropole. A intengdo
do atendimento quantitativo de demanda crescente por habita¢do levou o BNH
a desenhar porgoes do tecido urbano a partir do atendimento a esta questdo.

Se ampliarmos o foco de estudo para além das opgdes de
projeto que a COHAB-SP adotou, poderiamos compreender os aspectos téc-
nicos e funcionais deste processo, bem como as relagSes sociais e correlagSes de
poder que o periodo engendrou. Sem excluirmos a importancia que estes ele-
mentos trazem para a produciao do objeto construido como um produto soct-
al, nossa pesquisa pretende centrar sua compreensdo na producio espacial da
companhia no periodo e sua relagdo com a formac¢do e mudancas do tecido
urbano da regido de estudo, a regido leste da metropole.
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2.3. ACECAP E OS GRANDES CONJUNTOS HABITACIONAIS

A CECAP, Caixa Estadual de Casas para o Povo, foi criada
em 1949, constituida como uma autarquia vinculada a Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio. Foi o primeiro 6rgio do Estado de Sdo Paulo voltado as
questdes da habitaco. Apesar de sua criagdo ter se dado ja na década de 40, sua
atuagio efetiva aconteceu somente a partir de 1964%, quando a Companhia foi
entdo regulamentada. Esta inoperancia frente as questdes para a qual deveria
responder se da a partir de sua fragilidade financeira, ja que o aporte de recursos
para a Companhia era indefinido e escasso. A partir deste periodo a CECAP
trabalhou dentro do Sistema Financetro de Habitacio, como mais um braco
executor da politica habitacional entdo nacionalmente centralizada.

Com o Planhap, programa desenvolvido pelo SFH,
implementado a partir de 1975, a CECAP passou a operar dentro deste plano
como agente financeiro e promotor. Neste momento, a2 Autarquia se transfor-
ma em Companhia, assumindo direitos e obrigaces decorrentes de contratos e
convenios da antiga autarquia.

A CECAP produziu 13.965 unidades habitacionais no peri-
odo de 1972 a 1980, sendo sua maioria implantada no interior do Estado. Na
area metropolitana foram produzidas 4680 unidades, todas integrantes do Con-
junto Habitacional Zezinho Magalhies, construido em Guarulhos.

Em 1981 a companhia passou a se chamar Codespaulo®,
ampliando sua atuacdo também para o desenvolvimento urbano e ndustrial em
Séo Paulo. Neste periodo seu financiamento ainda se vinculava ao SFH/BNH.
Em 1984 a companhia passa a se chamar CDH — Companhia de Desenvolvi-
mento Habitacional do Estado de Sdo Paulo, passando a utilizar entdo recursos
provenientes do Tesouro do Estado.

A produgdo massiva da companhia se inicia somente a par-
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Magalhdes. Guarulhos, 1973. Arq!
Vilanova Artigas, _ |

Arg. Paulo M. da Rocha-
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Tese de Doutorado. FAUUSP.200
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Conjunto Jundiai - CECAP. Jundiai, 1973. Arg. Vilanova Artigas '

In: Rubano, Lizete Maria. Cultura de Projeto: Um estudo das ideias e propostas para
habitacao coletiva. Tese de Doutorado. FAUUSP.2001

27 A lei 483/49,de 10/10/49, cria a CECAP. O decreto 43.107/64 de 28/02/64 a regulamenta. A lei 10262/68 de 30/10/68 autoriza a CECAP a obter financiamento do SFH. A lei
905/75de 18/12/75 cria a CECAP — Companhia Estadual de Casas Populares, empresa de economia mista. Fonte: www.cdhu.gov.br.

2 O decreto de 16512/81 de 19/01/81 altera a denominacao da CECAP para CODESPAULO — Companhia de Desenvolvimento de Sao Paulo. O decreto 22061/84
transforma a CODESPAULO em CDH- Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado de S&o Paulo. Fonte: www.cdhu.gov.br.
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tir de 19806, a partir da pressdo das demandas organizadas e do incremento de
seu caixa proveniente da reten¢do de 1% da arrecadagdo estadual do ICMS. No
periodo estudado (até o ano de 1980), a realizacdo significativa na implantagdo
de grandes conjuntos habitacionais na drea metropolitana fica por conta do
Conjunto Zezinho Magalhdes, em Guarulhos. Este conjunto sera tomado pos-
teriormente, no periodo de grande producido da CDHU, como um modelo de
projeto a ser amplamente adotado. Este projeto, datado de 1967 (obra entregue
em 1980), fo1 desenvolvido antes dos projetos de habitagdo coletivada COHAB-
SP. O padrio urbano adotado foi amplamente discutido entre os arquitetos e
urbanistas da época, provavelmente influenctando ainda as futuras realizacSes
ndo s6 da propria Companhia como também das COHABs no Brasil.
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3. Evolucao urbana da regiao leste da area metropolitana
de Sao Paulo

Ao observar a evolu¢do urbana da atual area metropolitana
na primeira metade do século, sem um sistema de circulagio periférico para
relacionamento e fluxo, o maior crescimento do tecido urbano se deu ao longo
das vias de transporte existentes. Isto caracteriza, ainda em um primeiro mo-
mento da expansao urbana, uma polarizacdo no centro das principais atividades
terctarias da metropole. Esta caracteristica pode ser observada nas areas que
compreendem Itaquera, Sdo Miguel Paulista e as concentra¢bes vizinhas, de tal
forma que as ligacoes viarias de maior significado estdo dirigidas para o centro.

Outro aspecto importante da configuracdo urbana nesta
primeira metade do século XX ¢é a rigidez hierarquica apresentada na distribui-
¢do das atividades. A principal diretriz ferroviaria do local se constitui como um
elemento de separa¢do entre as atividades de niveis hierarquicos diferentes. As-
sim, toda a area ao Norte, Nordeste e Leste desta diretriz abriga atividades
atacadistas, como armazenamento, grandes comércios, e também habitacdo de
populages imigradas. As areas ao Sul se mostram preferenciais para a localiza-
¢do das attvidades de alto comércio, administracio publica e servigos técnicos
especializados’. A esta diferenciacdo corresponde também aos niveis de renda
da populagio.

Na urbanizacdo da regido leste, o elemento que configura
espactalmente a area € a estrada de ferro, que orienta a urbaniza¢do da regido a
partir de seu eixo quando esta comega a ser ocupada. Junto a ela é implantada

1LANGENBUCH, Jurgen Richard. A estruturacao da Grande S&o Paulo: estudo da geografia urbana. Rio de Janeiro: IBGE, 1971.
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uma estacdo a cada quatro ou cinco quilémetros de sua linha de percurso, ora
aproximando se de nucleos existentes, ora criando outros. No entorno desta
area foram iniciados loteamentos e ocupagbes dispersas, a distancias cada vez
maiores das estagSes. Através de um sistema deficiente de documentacio de
posse de terrenos e da indiscriminada implantacio dos loteamentos?®, prossegue
a ocupacdo do solo, sendo feita na medida em que grandes contingentes imigra-
dos necessitam se fixar. A evolucdo da urbanizacdo entdo comega a se caracteri-
zar como um processo disperso, embora crescente, com loteamentos em areas
afastadas, sem que a densidade das areas urbanas existentes tenha alcangado sua
consolidagdo. Esta caracteristica pode ser descrita a partir da baixa qualidade
dos loteamentos entregues, onde a infra-estrutura urbana basica nao é executa-
da, e a baixa qualidade das constru¢des, sendo marcante a utilizacdo da auto
construgao.

As estradas Sdo Paulo — Rio (de 1922), e posterior-
mente a via Dutra’® (1951), passam a acumular ao longo de seus percursos, além
de suas fungoes originais de via de passagem e de uso local, um crescente nime-
ro de servicos e ainda um aumento do nimero de industrias instaladas ao longo
de seu eixo. A urbaniza¢do da regido de Sdo Miguel Paulista pode ser associada
a sua facilidade de ligacdo com a regido metropolitana por meio da rodovia
Rio-S30 Paulo. A estrada de Itaquera possui também um importante significa-
do para a orientacdo do crescimento urbano desta area durante toda a primeira
metade do século XX, sendo uma importante via de acesso, por onde transita-
vam todos os colettvos vindos do nacleo de Guaianazes, Ferraz de Vasconcelos
e Poa.

O povoado original de Itaquera recebe a instalagdo da esta-
¢do de ferrovia em fins do século XIX (1875/70), fato que até meados do
século seguinte nio exerceu grande alteracdo na dinamica do lugarejo.

Em 1919, a Companhia Comercial Pastoril e Agricola ad-
quiriu dos padres Carmelitas a “Fazenda do Carmo”, que era desde o séc.
XVIII de propriedade da Provincia Carmelita Fluminense, nela realizando o

2 Os loteamentos implantados em sua maioria ndo passavam por aprovacao de qualquer ordem.

Estrada de Itaquera.
Foto: COHAB-SP, DATA.

Estrada de Itaquera.
Foto: COHAB-SP, DATA.

%A Via Dutra foi inaugurada em 19 de janeiro de 1951 com a sigla BR-02. A Via Dutra é uma importantes rodovia, responsavel pela principal ligacéo rodoviaria entre S&o
Paulo e Rio de Janeiro. Criada para substituir a antiga Rio-S&o Paulo (construida em 1928), a Dutra aproveitou poucos quildmetros do antigo tragado.
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primeiro loteamento de Itaquera, a Vila Carmosina.

Por volta de 1930, do outro lado da estagdo, ja estavam
abertas as Vilas Santana, Campanela e o Jardim Itapemirim. Somente a partir
das décadas de 40 e 50 é que a linha ferroviaria comeca a desencadear um
processo de crescimento da ocupacao no entorno das suas estagoes. Até o inicio
da década de 70 a regido de Itaquera ndo possuia energia elétrica, servico de
agua, esgotos e drenagem urbana. Em Pod, a concentracdo principal inicia-se
linearmente a partir da implantacdo da sua variante da linha férrea e da estagdo
ferroviaria em 1924, diminuindo esta concentracdo nos locais cada vez mats
afastados da estrada de ferro. O Bairro Calmon Viana é uma das concentracdes
mais antigas, originalmente um bairro operario, com a presenca de familias de
trabalhadores das industrias de ceramica e de producido de fios de 14, situadas
nas proximidades.

A aglomeragdo existente denominada Lajeado, no Vale do
rio Itaquera Mirim, se situa proxima ao local onde se instala a estacdo Guaianazes,
em fins do século XIX.

Ja na década de 70, o bairro ndo possui mais que algumas
casas e o cemitério. HEsta regido se caracteriza principalmente pela intensidade da
auto construcdo de pequenas habitagdes populares. A partir da década de 40,
tem inicio o loteamento das encostas localizadas ao sul da linha ferroviaria, onde
se desenvolve mais intensamente a aglomeracao.

Em 1926* a Central do Brasil inaugura a estacio de Ferraz
de Vasconcelos, a partir de entdo originando-se o nucleo urbano. Na década de
60 a regido possui ainda dispersas chacaras e duas inddstrias, uma delas de teci-
dos. A atividade agricola ainda ¢ intensa, mesmo com o crescimento da sua
funcio residencial.

Sdo Miguel Paulista, aldeamento antigo da regido, tem seu
crescimento mntensificado a partir de 1920, com a rodovia Sdo Paulo — Rio, de
forma linear, e mais ainda com a instalacdo da variante norte EFCB (Estrada de
Ferro Central do Brasil). Em 1935, proximo a estagdo Sdo Miguel, instala-se
uma industria de porte nacional (Companhia Nitro — Quimica Brasileira) e em

4 http://www.estacoesferroviarias.com.br/f/fervasconc.htm_janeiro2004.htm

Estacao Ferraz de Vasconcelos
Foto: COHAB-SP, DATA.
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1941, proximo da estagdo Comendador Ermelino, instala-se mais uma fabrica
(Celosul da IREM)®. A 16gica comum aos outros povoados se manifesta tam-
bém em Sdo Miguel Paulista, verificando-se a crescente ocupacdo principal-
mente residencial de trabalhadores em sua maioria empregados no centro da
metropole.

Em um estudo promovido pela COHAB, em 1970,
para o estabelecimento e dimensionamento do programa do conjunto
habitacional de Itaquera sdo indicados os fatores interdependentes que contri-
buiram para a configuragdo do desenvolvimento da regido leste de Sdo Paulo.
Estes fatores estariam relacionados, de um lado, com a configuragdo
geomorfolégica mais favoravel da regido se comparada as outras areas da
metrépole, e de outro, com os eixos de comunicagido previamente existentes e
o seus incrementos a partir da implantacdo de importantes rodovias de ligacdo
entre as duas capitais de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A conformagio geomorfoldgica da regido apresenta condighes favordveis a urbanizagido. Como se sabe,
sdo maiores as dificuldades interpostas a expansdo urbana nas dreas situadas ao norte, constituidas pelo
conjunto de serras sob a designagio geral de Serra da Cantareira. O mesmo se pode dizer com relagio a
regidio que se estende ao sul da metrdpole paulistana, onde ao primeiro obsticulo natural constitnido pelas
represas resultantes da inversio dos cursos dos rios Grande, Guarapiranga e Pinbeiros, seguem-se as
elevages da Serra do Mar ¢ suas escarpas abruptas voltadas para o oceano. O prolongamento leste da
chamada Bacia tercidria de Sdo Panlo, percorrida pelo Alto Tieté, ao contrario cria condigdes favordvess
para a expansio urbana da direcdo de outra bacia tercidria, a do Paraiba, geomorfologicamente nio
menos adequada a urbanigagio.(...)

O verdadeiro “feisce de comunicacies” se estabelecen com o correr do tempo entre aquela regido e o centro
metropolitano. Inicialmente todas as comunicacdes na regido se implantavam a margem esquerda do
Tieté. A primeira delas foi a linha tronco da Estrada de Ferro Central do Brasil, ligando Sdo Paulo ao
Rio de Janeiro, passando por Mogi das Cruges, inangurada em 1875 pela entio companhia Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, cujo tragado basicamente permanece o mesmo. Ela ensejou a formagio ds suas margens
dos nicleos suburbanos que mais tarde foram sendo assimilados pela expansio metropolitana. A estrada

de rodagem Sdo Panlo-Rio, em 1922, iniciava nm novo trajeto entre as duas capitais, ligando diretamente
Sdo Paulo a Jacares, passando pelas localidades de Sdo Miguel e Itaguaguecetuba e provocando exctensa
transformagio na ecologia regional pela definigdo de um outro eixo de ocupagio e desenvolvimento de
terrenos marginais ao acesso do Alto Tieté. Em 1933 comegon a funcionar a variante da Central do
Brasil, construida com a intengio de encurtar o trajeto Sdo Paulo-Rio e descongestionar a linha tronco.
Este guadro completa-se, finalmente com a construgio em 1946/51 da Rodovia Presidente Dutra, nas
encostas da vertente direita do Tieté,até entdo desprovida de comunicagbes, em obediéncia a novos critérios
de planejamento rodovidrio.(...)"6

O P.UB, Plano Urbanistico Basico, para a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, de 1967/68, ¢é na época o unico documento que
propoe um plano geral de ordenacdo fisico-territorial na escala da metrépole.
Nesse documento, a expansdo na dire¢io de Mogi das Cruzes € descrita como
uma “hipdtese de estrutura metropolitana para 19907, onde sua ocupacdo se
daria com baixa densidade. Previa-se na regido leste uma grande concentra¢do
fabril, em especial no entorno da via Dutra até Aruja. Neste plano estavam
previstos dots sub-centros comerciais, o de Mogi das Cruzes e o de Itaquera.
Sdo Miguel, Itaquaquecetuba, Ferraz de Vasconcelos, Suzano e Bras Cubas sdo
considerados neste plano como centros comerciais secundarios. O planejamen-
to da Grande Sdo Paulo no final da década de 60, sob responsabilidade do
GEGRAN’, propde claramente uma orientacdo de descentralizacio das ativi-
dades secundarias e tercidrias, a partir da criacdo de subcentros regionais, coinci-
dindo entdo com as propostas do PUB. Itaquera se incluia entre as 4reas prioritarias
de desenvolvimento no municipio, juntamente com Parelheiros e Santo Amaro.
A idéia se baseava no controle da crescente concentracdo dessas atividades na
area central de Sdo Paulo. Previa-se o desenvolvimento de um grande centro de
atividades terciarias na regido de Itaquera.

A expansdo da mancha urbana da cidade de Sdo Paulo deve
ser analisada levando em conta a ocupagdo residencial das zonas periféricas,

5> LANGENBUCH, Jurgen Richard. A estruturacdo da Grande S&o Paulo: estudo da geografia urbana. Rio de Janeiro: IBGE, 1971.

¢ COHAB_SP . Conjunto Habitacional Nova Itaquera. Estabelecimento e Dimensionamento do Programa. Sao Paulo. 1970.

" Em 1970, a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, através do GEGRAN (Grupo Executivo da Grande S&ao Paulo) estabeleceu o Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado — PMDI, para a grande SaoPaulo. A partir de 1975, coube a EMPLASA (Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.) dar
prosseguimetno aos trabalhos do GEGRAN e implementar tecnicamente as diretrizes do PMDI.
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sendo esta uma caracteristica marcante de seu processo evolutivo. Em particu-
lar, deve ser considerada a ocupacgdo da periferia pelas classes sociais de mais
baixa renda. Neste processo a mnser¢ao dos conjuntos habitacionais tem partici-
pacdo importante, e sobre ele sera discorrido ao longo de toda a pesquisa.

A expansio da cidade se da principalmente a partir da pro-
cura de terras mais baratas para a implantagdo de parcelamentos de solo para
fins urbanos. Parte do capital antes aplicado no mercado especulativo de escra-
vos, base da economia do Brasil até o século XIX, foi transferida para o merca-
do imobiliario apds a abolicdo da escravatura. A partir de 1930, a cidade ja é
rodeada por um grande cinturdo de loteamentos residenciais, ainda que sem
ocupagio efetiva. Eles se davam de forma descontinua entre st e em relacio ao
tectdo urbano da cidade. Segundo Langenbuch (1971), este fato pode ser asso-
ciado a) 2 pressdo para expansdo territorial devido a crescente demanda por
moradia por parte da populacdo trabalhadora que se instalava na cidade a partir
do comego do século; e b) a falta de planejamento do crescimento da cidade,
onde as reservas de terra para expansio tinham como finalidade a especulagio,
assegurada pela sua caracterizacdo de propriedade privada, aliada ainda a outros
fatores, como a aplicacdo de uma crescente regulacdo dos mercados de alugu-
éis, principal forma de moradia do comego do século.

“No guadro das iniciativas tomadas por Vargas durante o Estado Novo, merece destaque a intervengio
estatal na regulacio das relagdes entre inquilinos e proprietdrios por meio de uma seqiiéncia de leis do
inquilinato, que perduraram durante décadas, e a avaliagio de suas repercussoes na produgio de moradias
de alugnel pela iniciativa privada. A regulamentagio do mercado de aluguéis a partir de 1942, ano em que
05 aluguéis foram congelados, constitui uma das principais cansas da transformagdo das formas de
provisio habitacional no Brasil e em Sdo Panlo, desestimulando a produgio rentista e transferindo para
o Estado e para os proprios trabalhadores o encargo de produzir suas moradias.” (Bonduki, Nabil
G.1998)

Deve ser ainda considerado para este periodo, o incremen-
to da demanda de moradia na cidade de Sdo Paulo em funcio de intervencdoes
urbanisticas da década de 30, com demolicSes de prédios residenciais, entre

outros, para aberturas de vias e melhorias no centro da cidade, a partir da im-
plantacdo do Plano de Avenidas elaborado e executado (parcialmente) pelo
entdo prefeito Prestes Maia.

A partir deste periodo, quando se agrava ainda mais a crise
de moradia na cidade, até meados da década de 60, os empreendimentos pat-
ticulares destinados a populagdo de renda baixa se constituem, na maioria das
vezes, de loteamentos. Surgem geralmente afastados do centro (valorizado) da
cidade, providos de um minimo de infra-estrutura urbana para sua ocupagio,
como tragado de ruas e rede de agua, muitas vezes as unicas benfeitorias. Cabe
ao futuro morador a constru¢do de sua casa individual no lote adquirido. Os
empreendimentos populares que possuem um planejamento mator do conjun-
to a ser executado sdo as iniciativas oficiats, inictadas no governo de Gettlio
Vargas depois de 1930, a partir dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo, os
IAPs (apos 1937).

Os programas dos conjuntos habitacionais de miciativa dos
Institutos sdo pensados de maneira global, desde sua distribuicdo no terreno até
o desenho das unidades, tendo como principal caracteristica a ado¢do de solu-
¢Oes coletivas de moradia, mesmo que muitas vezes o projeto tenha adotado
lotes ndividuats nos conjuntos habitacionats. Este padrio surge de maneira pio-
neira no pafs através da iniciativa do Estado, que tem como principal linha de
discurso a moderniza¢ao nacional, buscando um modelo industrializado de eco-
nomia e superando a forma anterior baseada na agricultura, na oligarquia cafeeira.

Nio se pode ignorar que o processo de periferizacdo
residencial na cidade de Sdo Paulo ndo acontece exclusivamente entre as classe
populares. No mesmo periodo_ocorrem, ainda que de forma minoritaria, em-
preendimentos voltados para a classe de renda média e alta, divulgados com
apelos publicitarios voltados a0 modo de vida das “cidades jardim”, onde o
teciddo urbano resultante se baseia em lotes ndividuats e amplos, aproximando-
se das caracteristicas da chdcara rural®. Em alguns deles (como o City Lapa na
regido oeste e os loteamentos de chacaras proximos a represa Guarapiranga) os
espagos publicos sdo numerosos e muitas vezes localizam-se proximos a atrati-
vos de recreacdo e lazer. Estes empreendimentos sdo na sua maioria ocupados
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de forma lenta, sendo que em muitos casos a compra do lote tinha como
finalidade o investimento na valoriza¢do imobiliaria.

Em geral, a principal orientagdo de implantacdo dos novos
empreendimentos privados sdo os povoados existentes ao longo da ferrovia,
pelas vantagens oferecidas por este meio de transporte, e que ja possuem algu-
ma infra-estrutura de servigos e comércio para dar apoio e melhor condi¢lo de
marketing para venda do empreendimento. A ampliagdo de investimentos em
infra-estrutura por parte do Estado também ¢é um fator que direciona a expan-
sdo urbana na cidade de Sdo Paulo. A forma estrutural de interligacdo entre os
nucleos urbanos é a ferrovia, que por sua vez induz o surgimento de outros
nucleos ao longo de seu eixo. Na década de 60, este tipo de transporte é ainda
a principal forma de escoamento de toda produgio, tanto agricola quanto in-
dustrial. A cidade de Sdo Paulo serve como um entreposto de escoamento
produtivo e por ela passava a maioria das linhas férreas do Estado. Os princi-
pais aglomerados urbanos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo ganham im-
portancia neste periodo, como Osasco e Guarulhos. Na regido do ABC, em
Sao Caetano, Santo André e Sdo Bernardo, tem-se uma intensificacdo de sua
urbanizacdo a partir do Plano de Metas da década de 50. Com o passar dos
anos, o uso industrial ao longo da linha férrea se intensifica, e mniciando-se um
processo de adensamento da ocupag¢ido dos lotes. Trechos de varzea, até entdo
evitados, passam também a serem ocupados, como a Estacdo Barra Funda e
Ipiranga. Neste momento os usos predominantes da cidade ja estdo definidas.
O centro se caracteriza inteiramente como area de servigos e Comércio varejista
e a parte atacadista se consolida na varzea do Tamanduatei. O uso industrial se
desenvolve nas areas de varzea do Tamanduatei e do Tieté, acompanhando a
ferrovia. Até a década de 50, este sistema de transporte tem papel predominan-
te na localizacdo dos vetores de crescimento da cidade, orientando as implanta-
¢Oes mndustriais e também a ocupagdo residencial, quase que exclusivamente pa-
trocinado pelo mercado imobiliario de capital privado’.

A partir da década de 60, o processo de expansdo urbana
da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo sofre uma grande aceleracdo. Pela tabela

abaixo pode-se notar o mcremento da populacdo do municipio de Sdo Paulo,
até a década de 70. A partir desta data, se for observar somente os nimeros do
municipio de Sdo Paulo, pode-se notar que esta taxa vem decrescendo. Porém
os municipios da RMSP apresentam crescimento em sua taxa anual, o que resul-
ta em uma aceleracdo do processo de expansido da Regido Metropolitana de
Sao Paulo. A transformacdo da sua mancha urbana mantém uma relacdo direta
com o processo de mudanga da estrutura do sistema produtivo. No entanto,
possui também causas mais especificas, como a criacdo do BNH, que a partir
de seu brago executor, a COHAB-SP, caracteriza varias regides da cidade com
um padrio urbano e uma maneira de apropriagio residenctal muito caracteris-
tica de sua politica.

No estudo da COHAB, em 1970, ja citado anteriormente,
para o estabelectmento e dimensionamento do programa do conjunto
habitacional de Itaquera, pode-se observar que a area ja esta inserida dentro de
uma tendéncia de expansio do tecido urbano da metrépole para a regido leste.

“Em linha reta, a distincia entre o centro da cidade ¢ o centro da gleba ¢ de 15 km e entre este diltimo e
a estagdo ferrovidria de Itaquera, de apenas 3km.

Os extremos da drea mais densamente urbanizada da Grande Sdo Paulo, e de mais estreitos vinculos
S0ciais e economicos, estendem-se praticamente sem interripgio, nesta regido a mais de 30 km do centro
da cidade, alcancando segundo alguns estudos, o municipio de Suzano.

Portanto, a gleba situa-se no eixo de desenvolvimento formado pela linha tronco da Estrada de Ferro
Central do Brasil, estando como que encravada entre as vdrias vilas dos subsirbios orientais de Sdo Paulo

e a principal drea urbanizada de Itaguera, on seja, a Vila Carmosina, constituin igualmente boa

referéncia locacional, sua situagio entre as Estagbes ferrovidrias de Artur Alvim ¢ Itaquera.” "°

Nesse estudo, a descri¢do do acesso viario a gleba e a regido
leste em geral mostra uma situacao bastante deficiente. As vias principais citadas,
neste periodo da década de 70, para acessar a regido eram a av. Celso Garcia
(que atinge até o bairro da Penha e possut uma largura proxima a 12 m) e a av.

53



1 1 1
Alcantara Machado, que seguia paralela ao eixo da Estrada de Ferro Central do e ISLSS8  BI2060 [519037  [gl6.592  |LI30565 [12 B BT P8
. . , . , , . . Mogi das Cruzes 64482 138751 197946 273175 paozal @7 3 B P
Brasil e atingia até o bairro do Tatuapé. Além das duas vias mencionadas, o
- N ; . - . ) Suzano 7094 55460  [101.056 158839 28690 |05 82 57 |
estudo indica que o acesso as demais localidades da regido leste era feito através s R R e R Tor B - TE—T:
de vias urbanas locais. Ttaquaguecetuba 11456 9114 [13.064 164957  pr2oaz  [is4 151 %6 65
Ferraz de Vasconcelos [10.167  25.134 55055 %166 [142377  |IA7 119 75 W8
Guararcma 7688 12638 15103 17.061  piood 4 20 (7]
_ ) _ i ) Salesopolis 9.130 5557 [10.653 11359 [14357 5 11 7 26
Tabela 5: Regifio Metropolitana de Siio Paulo - Evolugiio da Populagiio Residente, segundo os Municipios e Sub-Regidies: 1970-1980-1991-
Biritiba Mirim 5712 5033 13377 17833 pa6ss |8 s B3 ps
Sub-Regities e MunicipidPopulagio em Nimeros Absolutes *Evolugtio da Populagiio (%) Nordeste 118818 R63.543  [579227 {863 463 1.175.642 (122 120 Ho 36
i T 50 o i oo GiRohe Tt Guarulhos 101273 p368il  [53212% 787866  [l072717 134 123 us 6
RSP excelo Capital 1081971 215115 (095499  [5.798.756 (7444451 (103 5 T Arujd 758 PSTL 17484 pr.e  poles ke B3 s b
Siio Paulo 5709274 [5924.615 [3493226  [9.646185 [10.434.252 |60 W3 T B S TsbE DT LE T T prom i B P i
Ocste 183461 WM35845 03016 (1322399 (1728603 [148 B8 W6 Pl Hortg posls  palse  liaswe  pREled  MI3SIE  pd & a0
Carapicuiba 17590 54873 [I85.816 W66l pads96  [I2 239 CERT Cajamar 6438 10355 21.341 33.736 50761 61 p2 p4  po
S T e E G hmaET = b Franco da Rocha 5376 p6303  [50.801 §5535  [l08122 13 m T
Osasco 14828 83.073 m 47 68 20 15 Mairipord 12.842 19.584 27.541 w’ 60.111 52 M1 13 51
S de Pamaiba 5344 5390 10.081 37.762 4828 3 B7 275 o8 Caieiras [9.405 15.563 [25.152 139.069 71.221 65 62 55 B2
PiporadoB.Jesis 2490 B709 804 7956 12305 W9 Ao & 5% Francisco Morato 554 11231 8537 53885 133738 [0 54 [ET
Cotia 14400  [pssd2  [adids 107453 (148987  [19 106 iz p9 Grande Sdo Paulo 4791245 (8130730 (12588725 [I5.444.041 [17.878.703 [0 55 B3 |6
Vargem Gr. Paulista | 15.082 0.777 15.870 B2.683 . o2 62 106 3 Os cinco municipios mais populosos em cada década, exceto a Capital
Itapevi 10.182 [27.569 153441 107.976 162433 171 4 102 50 XXX - municipios com crescimento populacional maior que 100% (maior que o dobro da década anterior)
Tandira 2.047 12499 B6.043 l62.697 1 807 511 188 74 T3 Elaboragtio: Eliza Miki Tahara.
Sudoeste B7.103  [l01954 [287.466 165466 30566 175 182 62 s Fonte: IBGE - Censos Demogrdficos de 1960, 1970, 1980, 1991 ¢ 2000; Emplasa,
Taboiio da Serra 7173 0945 97.655 60084 197644 W7l 130 6
ItapecericadaSerra 14253 P18 [53.837 [5.550  [129.685 S 155 59 P2 “Pode-se concluir que a gleba, pelo fato de ter sido adguirida pelo LAPIL, representou um sério obsticulo
lorenppdaloon |- es’  pa39 oo B P 4 P ad excpansiio dos loteamentos de Artur Alvim na diregido de Itaquera e vice-versa. Foi a ligagio rodovidria
Emby P i 33980, pUse e s P 2 existente nos terrenos montanhosos entre Artur Alvim e Itaguera que levaria a abertura dos loteamentos
Embu-Guagu W73 10280 [2l.043 36277 56916 IS 108 72 57 . . o i
— s - o e ey - s - o existentes, dentre os quais o maior é a Cidade A.E. Carvalho.
Sudeste 1504416 RR.GTT 1,652,781 2048674 [2354722 P96 67 24 15
Santo André 245147 ﬁs&m 16.991 331 1 B2 12 5
SBemardo do Campo 52411 01662 125602 93 [0a71 145 111 33 Os fendmenos observados na década de 70 fazem parte de
Mafwiandite W Mmook o BRR B i " um processo mais longo, desencadeado ja na década de 50, quando as industrias
Maua 8924  [101.700 [205.740 94098 [eaas  [ps2 102 TERT] . . . L
S e e BELE 5 T comecam a buscar areas para atender as suas novas necessidades. As industrias
Ribeirdo Pires 17250 [9.048  [$6532 (85085  [l04508 S b5 5T passam a adotar a rodovia como novo indutor de ocupa¢ido do solo. Com o
Rio Grande da Sera 3955 [8.397 20093 29901 Brost 2 R Plano de Metas™ no final da década de 50, inicia-se um segundo momento da

1 COHAB-SP. Conjunto Habitacional Nova Itaquera. Estabelecimento e Dimensionamento do Programa. S&o Paulo. 1970.

2.0 plano de Metas foi um Plano de Governo do entdo Presidente Juscelino Kubtschecki (1955/1961) que tinha como objetivo a rapida industrializacdo do pais e lema
“cinglienta anos de progresso em cinco anos de governo”. Sua politica tinha como diretriz a implementacdo de infra-estrutura para a producéo industrial nacional
(transporte, energia, metalurgia, etc) e o incentivo ao desenvolvimento de um parque industrial moderno.
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industrializagdo na cidade, a partir do incisivo incentivo estatal para a industriali-
za¢do pesada e a entrada de investimentos estrangeiros®™. A renovagdo da infra-
estrutura produtiva no pais toma como modelo de escoamento a rede rodovi-
aria de transportes. A principal ocupacao industrial na cidade, que até entdo se
da somente ao longo das linhas férreas, passa a ser também nos eixos de rodo-
vias. Ha uma mnversdo na opgdo de transporte e no direcionamento dos eixos de
expansdo urbana.

A partir da década de 70, Sdo Paulo ja apresenta sérios pro-
blemas de caréncia de moradia e de infra-estrutura urbana. Apesar da politica
do BNH ter sido iniciada em meados dos anos 60', a producio de habitagio
para populacdo de baixa renda ndo possut a abrangéncia necessaria a2 demanda.
Os financiamentos se direcionam principalmente para as da classe média®. So-
mente a partir da segunda metade da década de 70, com uma reformula¢do nos
padroes de financiamento, a produgdo de habitacdo popular se intensifica. Com
a justificativa de buscar terrenos baratos para a viabilizagdo dos conjuntos e o
atendimento as grandes demandas de baixa renda, micia-se no final da década a
producdo de grandes conjuntos habitacionais implantados nas regides periféri-
cas da cidade.

1.1. INSERCAO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS E O TECIDO
URBANO DA REGIAO LESTE

Procura-se aqui observar a evolugdo urbana da area
metropolitana, com enfoque na regidao leste, a ser estudada, e em paralelo a
implantacdo dos grandes conjuntos habitacionais no decorrer do processo.

3 ldem lIbidem nota 11

Descreve-se, a partir de estudos ja consagrados'®, a evolugdo do tecido urbano
da area em questdo.

A partir dos dados coletados, o material grafico em
forma de mapas, sintetiza o resultado das pesquisas. Os mapas sdo montados a
partir da evolucdo urbana da metrépole em diferentes décadas, cruzados com
os grandes conjuntos implantados no mesmo periodo. Pode-se notar, a partir
de entdo, a relagdo de localizagdo dos conjuntos implantados, com o tecido
urbano consolidado e com as tendéncias de expansido desenhadas no docu-
mento elaborado.

Deve-se esclarecer ainda que o critério adotado pela fonte
de dados da montagem dos mapas (EMPLASA)' para considerar como urba-
nas as areas que compdem o material desenhado, ndo fot claramente definido.
A partir de sua observagdo e de seu cruzamento com a histéria das diversas
regides, nota-se que este critério ¢ um tanto flexivel, ora considerando os
loteamentos abertos, mas ainda sem ocupacdo, ora considerando os aglomera-
dos e casarios, mesmo que ainda sem nenhuma infra-estrutura urbana, como
agua e esgoto, vias publicas ou energia elétrica. Para efeito desta pesquisa, a
partir da observacdo das tendéncias de crescimento e ocupagio territorial da
metropole ao longo das décadas, as manchas'® desenhadas conseguem orientar
as andlises de maneira satisfatoria.

Os conjuntos habitacionais promovidos pelos IAPs, apesar
de ndo se caracterizarem ainda como grandes pélos de aglomeracdo humana,
que € o interesse desta pesquisa, causam grande impacto na paisagem urbana
local. Mesmo assim, s30 menos expressivos no processo efetivo de expansdo
do tecido urbano da cidade de Sdo Paulo, diferentemente dos conjuntos im-
plantados pelo BNH a partir da década de 70. Mas estas sdo as iniciativas pre-

140 BNH foi criado em 1964, mas sua atuagéo efetiva s6 se iniciou a partir de 1972, com o PLANHAP.

15 Falaremos sobre a politica do BNH no capitulo xx.
16 LANGENBUCH, Richard Juergen, 1970; VILLACA, Flavio,1998.

17 A EMPLASA, Empresa metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paulo foi criada em 1975, com o objetivo de cuidar no planejamento de Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Em 1996 passa também a atuar na Regido metropolitana da Baixada Santista e em 2001 na Regido Metropolitana de Campinas. Em 2001, sua razao social
foi alterada e passou a se chamar Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. Fonte: www.emplasa.sp.gov.br.

18 Devemos salientar que o termo “mancha”aqui utilizado se refere ao desenho. Ndo estamos utilizando o termo no sentido de “mancha urbana”.
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cursoras da incorpora¢do de um novo modelo de apropriacdo do solo urbano
para a habitacdo, em particular para a moradia popular, amplamente adotado
em periodos posteriores, mesmo que de maneiras diversificadas, como € o caso
das décadas de 70 e 80, com a producdo da COHAB-SP.

A idéia de um projeto global que desenha desde o tracado
urbano até mesmo as unidades de habitacdo e onde as constru¢des possuem
um carater de conjunto e forma coletiva de moradia, ficou identificada no Bra-
sil como habita¢do para classe de renda baixa e de iniciativa do Estado. Isto se
acentua a partir da década de 70, com a intensificacao da producdo de moradia
que reproduzia estas caracteristicas, construidas com o financiamento do BNH,
Banco Nactonal de Habitacdo. O termo “conjunto habitacional” ¢ identificado
até os dias atuais com empreendimentos de moradia popular, providos pelo
Estado, com forma coletiva de apropriacio dos espacos®.

3.1 MAPAO1

EVOLUCAO URBANA EM 1942

Na primeira mancha do mapa, que representa a abrangéncia
do tecido urbano em 1942, observa-se que a ferrovia tem papel predominante
na sua localizagdo. Este tipo de transporte € a principal forma de escoamento de
toda producio, tanto agricola quanto industrial e o meio de ligacdo entre as
diversas localidades ou aglomerados urbanos, que surgem ao longo de seu eixo
ou que ja existem e sao ligados pelas linhas ferroviarias construidas.

Neste periodo, observando o desenho formado pela man-
cha, ja se notaum alongamento maior para a regido leste, acompanhando o
desenho da linha férrea. Esta regido cresce seccionada pela varzea do rio Tieté
ainda ndo retificado.

EVOLUGAO URBANA EM 1962

Observa-se que neste periodo o crescimento da mancha
comeca a se desvincular dos eixos ferroviarios e se distribui em toda a zona
periférica, ja com um crescimento descontinuo. Na Zona Oeste isto pode ser
observado mais intensamente, onde o desenho mostra um enorme numero de
manchas 1soladas, distribuidas nos territérios entre as rodovias Castelo Branco,
Raposo Tavares e Regis Bittencourt. Na regido leste algumas vezes elas apare-
cem continuas as anteriores, levando em conta que esta regido foi urbanizada
anteriormente a regido oeste, e outras vezes aparecem espalhadas ao longo da
via Dutra, nsinuando uma nova tendéncia de expansao.

Neste periodo, sdo construidos os grandes conjuntos
habitacionais de baixa renda, produzidos pelos IAPs. Os conjuntos que possu-
em mator numero de unidades sio os de Vila Guiomar, com 1724 unidades e
Residencial Santo Antonio, com 1302 unidades. Os demais possuem entre 300 e
600. O Edificio Anchieta, com 72 unidades, € caracterizado pelo menor deles.
Observando a inser¢do destes conjuntos no mapa de evolucdo, pode se fazer
algumas consideracées. Os que possuem maior nimero de unidades estdo loca-
lizados em regides muito afastadas do nucleo central urbanizado e demais se
encontram em regides mais ou menos integradas com o tecido urbano existen-
te. Os conjuntos com menos unidades estio inseridos em regides com tecido
urbano consolidado, como o Edificio Anchieta, localizado na Avenida Paulista.

A gleba de Itaquera, onde sdo construidos os conjuntos
Itaquera 1 A/B e C, é adquirida pelo TAPI *por volta de 1942, com a finalidade
de implantar habita¢Ges operarias destinadas a seus associados. A politica entdo
adotada consiste em adquirir muitas areas na periferia de Sdo Paulo, estrategica-
mente situadas em relacdo as dire¢Oes de crescimento da Metropole, ja obser-
vadas a partir de meados da década de 30. Dentro destas diretrizes, sio adqui-
ridas as glebas para os conjuntos residenciats em Santo André, Sdo Bernarndo,
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1. Conjunto Residencial Sto. Anténio (IAPB)

2. Conjunto Residencial Varzea do Carmo (IAPI)
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Evolucao Urbana de Sao Paulo e Grandes Conjuntos Habitacionais - 1952

Fonte: EMPLASA / COHAB-SP. Mapa: Patricia Zandonade
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Santo Amaro (Pedreira), Osasco, Mooca, Itaquera, Maua e Capuava, além dos
terrenos no nucleo ja urbanizado da cidade. Em 1966, com a cria¢do do INPS,
unificando a previdéncia social, as areas nio utilizadas deste patrimonio sio
transferidas para o BNH. Em 1970 a area de Itaquera ¢é repassada para a
COHAB-SP, com a finalidade de se construir um conjunto habitacional.

3.3. MAPAO02

EVOLUCAO URBANA EM 1974

Neste periodo se acentuam as observagdes ja levantadas no
ultimo mapa. Ha uma predominancia de crescimento na regido leste e oeste,
sendo a regido norte limitada pela geografia da Serra da Cantareira e a regido sul
pelas represas Billings e Guarapiranga e pelas reservas ambientais da Serra do
Mar.

A caracteristica de formagdo descontinua das manchas po-
dem ser claramente observadas. Na regido leste se intensifica a ocupa¢do na
regido proxima a via Dutra e continuam ainda a aparecem varias manchas
descontinuas. Na regido oeste este o periodo apresenta também um acentuado
crescimento das machas descontinuas existentes e muitas vezes também um
preenchimento das regides interstictais. Nas demais regides o periodo mostra o
aparecimento descontinuo de urbanizacgdo, distribuido em todo o entorno do
perimetro urbanizado. De maneira menos significativa aparecem manchas in-
tensificadas também nos municipios ao longo do ramal norte da linha férrea.

Em 1964, comeca a produg¢do habitacional a partir da poli-
tica nactonal do BNH e também a producdo habitacional do CECAP, atual
CDHU. Observa-se que os conjuntos introduzidos neste periodo, em relacdo
aos produzidos no periodo dos IAPs, ddo um salto no nimero de unidades
que possuem. A dimensdo do projeto passa a ser muito maior do que dos
conjuntos até entdo produzidos. O conjunto Itaquera 1, implantado em 1978/
80 possut 8.130 unidades habitacionais, equivalente a uma cidade de pequeno
porte.

Nota-se ainda que os conjuntos estdo localizados na perife-
rta da mancha existente. A maioria deles esta localizada na zona leste do munici-

pio, proximos 2 linha férrea. Como excegOes ha na regido sul o primeiro grande
conjunto habitacional da COHAB-SP, em 1976, o Bororé, com 2702 unidades
de habitagdo. Com esta mesma caracteristica aparece também o Carapicuiba, na
regido oeste, com 3400 unidades de habitacdo. A partir do mapa de evolugio,
este conjunto pode ser citado como o que tem sua implantacdo de forma mais
descontinua com o tecido urbano existente no periodo.

A partir da criagdo do SFH e do BNH, em 1964, as carac-
teristicas da producdo dos conjuntos habitacionats se diferenctam da produgio
anterior a este periodo. A producdo desta politica habitacional passa a enfocar a
quantidade de producdo, além de uma solucdo de projeto homogénea. Estas
caracteristicas se acentuam a partir de meados da década de 70, quando ha um
redirecionamento do financiamento para as classes de renda mnferiores, pouco
atendidas até entdo.

Ainda neste periodo foi criado a CECAP, nome do 6rgio
estadual voltado para a provisdo de habitacdo para a populagio de baixa renda,
hoje o CDHU. Apesar de nestes primeiros anos a CECAP ainda ndo ter uma
producdo em nimeros expressivos ¢ neste periodo que se estabelecem os
parametros de projeto que acompanhario sua produgio principalmente na dé-
cada de 80 e até mesmo nos anos posteriores e atuais, de maneira menos exclu-
stva. Este periodo ¢ reconhecido entdo como o momento em que se firmaram
as diretrizes de projeto que permeardo toda a produc¢do posterior de grandes
conjuntos.

A partir da politica estadual do CECAP, o conjunto
habitacional produzido na regido metropolitana no periodo foi o Zezinho Ma-
galhdes, ou Guarulhos A. Nota-se que sua implantacdo seguiu a mesma logica
dos conjuntos da COHAB-SP implantados mais tarde, em uma regido afastada
dos nucleos urbanos consolidados.
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12. Conjunto Habitacional Bororé (COHAB-SP)

13. Conjunto Habitacional Itaquera 1 (COHAB-SP)

M GDE 1 o g B 2 ¢ 3 { 14. Conjunto Habitacional Itaquera 2 (COHAB-SP)
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16. Conjunto Habitacional Parque Ipé (COHAB-SP)

17. Conjunto Habitacional Carapicuiba/Cast. Branco(COHAB-
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34. MAPAO3

EVOLUGCAO URBANA EM 1980 E 1992

A mancha que representa o periodo compreendido entre
1974 e 1980, principalmente nos anos de 81 a 90, compreende a implanta¢do
dos conjuntos com maior nimero de unidades. Observa-se neste mapa uma
concentracdo de conjuntos implantados na regido leste da metropole, promovi-
dos principalmente pela COHAB-SP. Sdo identificadas duas areas onde se con-
centram estes conjuntos, primeiramente a regido do atual bairro Artur Alvim,
onde estdo os conjuntos habitacionais Itaquera 1 (4376 unidades) e Itaquera 2
(16176), que iniciam o que se pode chamar hoje de Complexo Itaquera, implan-
tados no comego da década de 80, e posteriormente a regido do atual bairro de
Tiradentes, onde se encontram os Santa Etelvina de 1 a 6 (total de 11567 unida-
des), construidos na segunda metade da década de 80. Outros grandes conjun-
tos de promog¢do da COHAB-SP sdo implantados na regido sul da metropole,
como o Adventista (3355 unidades), na regido oeste, como o Educandario (1584
unidades) e o Itapevt (2000), e na regido norte, como o Elisio Teixeira Leite
(2920 unidades). Porém, a regido leste € a que possui maior niimero que conjun-
tos habitacionais implantados no periodo e em geral que possuem maior unida-
des em cada um deles. Estas aglomeracGes de conjuntos na zona leste, bem
como os demais conjuntos implantados na metropole, se situam geralmente nas
linhas perimetrais da mancha do periodo em questiao. Ha como excec¢do apenas
os conjuntos Bresser (1044 unidades) e Bras (1560 unidades), implantados em
regides proximas ao centro, onde o tecido urbano ja esta consolidado. De ma-
neira clara, pode se observar que a implantagdo dos conjuntos Santa Etelvina
porém, foram implantados fora dos perimetros urbanos do periodo. O mapa
de evolugdo urbana nos sugere que a regido onde estd inserido o complexo
Tiradentes foi urbanizada entre 1980 e 1992, concomitantemente a implantacdo
dos conjuntos Santa Etelvina.

Com exce¢do do Campo Limpo (660), localizado na re-
gido oeste da metropole, os demais conjuntos habitacionais do CDHU implan-
tados no periodo estdo localizados na regido leste, entre as duas linhas férreas.
Dentre eles cita-se os conjuntos Sao Miguel Paulista (1200 unidades), Sdo Miguel
Paulista FO1/F02 e ainda Itaquaquecetuba D (786). Apesar de representar uma

producdo em quantidades inferiores a producio da COHAB-SP, o CDHU
neste periodo comega a se intensificar.

A implantagdo dos conjuntos habitacionais neste periodo é
ortentada pelos modelos aplicados na segunda metade da década anterior. Nos
anos 80 nota-se a consolidag¢do destas caracteristicas de projeto e a construgio
de uma vasta porcdo da cidade a partir destes conceitos. Muitos conjuntos en-
tregues pela COHAB-SP sdo etapas posteriores dos conjuntos iniciados no final
da década de 70. Mesmo a partir de 86, quando o BNH ¢ extinto, a COHAB —
SP continua suas produc¢des habitacionais, baseadas nos mesmos critérios
projetuais.
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. Conjunto Habitacional Educandario (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Ferndo Dias (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Tucuruvi (CDHU)

. Conjunto Habitacional Elisio Teixeira Leite(COHAB-SP)
. Conjunto Habitacional Estrada da Parada (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Jabaquara (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Sapopemba (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Cintra Gordinho (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Bresser (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Bras (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional SZo Luis (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Parque Fernanda (COHAB-SP)
31.
. Conjunto Habitacional Campo Limpo (CDHU)

. Conjunto Habitacional Itaquera 1 (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Itaquera 2 (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Itaquera A (CDHU)

. Conjunto Habitacional Jardim SioPaulo (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 1 (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Péssego - Carmo (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 4 (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 5 (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Barro Branco 1 (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 3 (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 6 (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Inicio Monteiro (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Sitio Concei¢do (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional S. Miguel Pta. (CDHU)

. Conjunto Habitacional S. Miguel Pta. FO1/F02 (CDHU)
. Conjunto Habitacional S. Miguel Pta. D01 (CDHU)

. Conjunto Habitacional S. Miguel Pta. EO1/E02 (CDHU)
. Conjunto Habitacional Carapicuiba (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Itapevi (COHAB-SP)

. Conjunto Habitacional Itaquaquecetuba D (CDHU)

Conjunto Habitacional Adventista (COHAB-SP)

conjunto habitacional CECAP/CDHU
conjunto habitacional COHAB-SP
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Evolucao Urbana de Sao Paulo e Grandes Conjuntos Habitacionais - 1992
Fonte: EMPLASA / COHAB-SP. Mapa: Patricia Zandonade
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8 23. Conjunto Habitacional Estrada da Parada (COHAB-SP)
8l 24 Conjunto Habitacional Jabaquara (COHAB-SP)

25. Conjunto Habitacional Sapopemba (COHAB-SP)

26. Conjunto Habitacional Cintra Gordinho (COHAB-SP)
27. Conjunto Habitacional Bresser (COHAB-SP)

28. Conjunto Habitacional Bras (COHAB-SP)

29. Conjunto Habitacional Sio Luis (COHAB-SP)

30. Conjunto Habitacional Parque Fernanda (COHAB-SP)
31. Conjunto Habitacional Adventista (COHAB-SP)

B 32. Conjunto Habitacional Campo Limpo (CDHU)

33. Conjunto Habitacional Itaquera 1 (COHAB-SP)

34. Conjunto Habitacional Itaquera 2 (COHAB-SP)

Bl 35. Conjunto Habitacional Itaquera A (CDHU)

‘_ 36. Conjunto Habitacional Jardim SioPaulo (COHAB-SP)
37. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 1 (COHAB-SP)
38. Conjunto Habitacional Péssego - Carmo (COHAB-SP)
39. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 4 (COHAB-SP)
40. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 5 (COHAB-SP)
41. Conjunto Habitacional Barro Branco 1 (COHAB-SP)

{ 42. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 3 (COHAB-SP)
43. Conjunto Habitacional Sta. Etelvina 6 (COHAB-SP)
44. Conjunto Habitacional Inacio Monteiro (COHAB-SP)
& 45. Conjunto Habitacional Sitio Conceigio (COHAB-SP)
46. Conjunto Habitacional S. Miguel Pta. (CDHU)

47. Conjunto Habitacional S. Miguel Pta. FO1/F02 (CDHU)
48. Conjunto Habitacional S. Miguel Pta. D01 (CDHU)
49. Conjunto Habitacional S. Miguel Pta. E01/E02 (CDHU)
50. Conjunto Habitacional Carapicuiba (COHAB-SP)

51. Conjunto Habitacional Itapevi (COHAB-SP)

§ 52. Conjunto Habitacional Itaquaquecetuba D (CDHU)

2 conjunto habitacional CECAP/CDHU
@ conjunto habitacional COHAB-SP
# conjunto habitacional SEHAB-SP

Fonte: Resolo / COHAB-SP. Pesquisa : Eliza Miki Tahara/ Patricia Zandonade
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Caracteristicas Urbanisticas dos Projetos de
Conjuntos Habitacionais

A pesquisa parte de uma abordagem das caracteristicas ut-
banisticas do projeto do conjunto habitacional como sendo um elo entre as
escalas da edificacio e do tecido urbano. T um método que permite uma abor-
dagem do espago construido sem perder de vista sua relagdo com as demais
escalas urbanas. Utilizamos esta abordagem partindo principalmente de evidén-
ctas materiais dos espagos construidos, percorrendo o caminho da reconstru-
¢do dos elementos de projeto dos conjuntos habitacionais estudados e do teci-
do urbano em que se mnserem.

A pesquisa parte de um estudo das caracteristicas urbanisti-
cas do projeto do conjunto habitacional como sendo um elo entre as escalas da
edificacio e do tecido urbano. E um método que permite uma avaliacio do
espago construido sem perder de vista sua relacdo com as demais escalas das
cidades. Utiliza-se esta abordagem partindo principalmente de evidéncias mate-
riats dos espacgos construidos, percorrendo o caminho da reconstrucdo dos
elementos do sistema de moradia coletiva estudado e da malha urbana em que
se inserem.

Como podemos notar pelo que discorremos, a alternativa
adotada em cada projeto pressupde sempre uma revisio dos conceitos e méto-
dos projetuais a partir de uma revisdo constante da Teoria e Histéria da Arqui-
tetura. Isto revela um carater permanentemente experimental dos projetos de
arquitetura. E revela ainda a necessidade que o exercicio do projeto tem de
tomar a Historta como uma ferramenta de trabalho, fazendo uma ligagido com
o passado, a partir das revisdes das diversas experiéncias historicas, com uma
proposi¢do para o futuro.

Nesta parte da pesquisa iremos abordar os conjuntos
habitacionais selecionados a partir das caracteristicas de projeto descritas a se-

guir.
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4.1. OSITIO E SEUENTORNO. CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Nas teortas urbanas funcionalistas do comeco do século XX,
notamos que seus autores defendiam uma autonomia do desenho arquitetonico
e urbano em relagdo ao seu sitio. Suas preocupagdes se centravam nas relagoes
entre a forma e a funcdo. No periodo entre as duas guerras (1918-1939), as
edificacdes propostas, baseadas no habitat residencial, sio os condicionantes
das formas urbanas onde as edificagbes determinam o espaco em que estdo
inseridas. Neste periodo o sitio é um suporte neutro para a cidade, subordina-
do a ordenacdo da arquitetura. A Unité d’Habitacion, de Le Corbusier é um dos
exemplos mais fortes deste pensamento. Outros exemplos sdo as Siedlungen
alemds ou os Hoff de Viena'

A partir da década de 60, varios autores iniciam uma opo-
si¢do a este pensamento do urbanismo funcionalista. Representativo desta linha
tedrica, Rosst (1965), em sua obra A Arquitetura da Cidade, editada no Brasil
em 1995, propde uma revisao do papel do sitio urbano na definicao do espago
da cidade. Ele afirma que, por motivacdes de ordem cultural, os projetos en-
contram no sitio a energia criativa e projetual da ligacdo do objeto ao territorio
que o suporta. Para o autor, o l6cus® é, mais do que o sitio, 0 seu proprio
potencial para gerar formas idénticas ou a relacio singular e universal que existe
entre certa situacdo local e as construcdes que a ocupam.

“La eleccion del lugar para una construcion concreta como para una ciudad, tenia un valor preeminente
en el mundo clisico; la sitnacion, el sitio, estaba gobernado por el genins loci, por la divindad local, una
divindad precisamente do tipo intermedio que presidia cuanto se desarrollaba en ese mismo lugar’. (Rossi,

1965)

Consideramos na atual pesquisa que a elabora¢do de um
projeto de edificagdo de qualquer natureza e escala tem o sitio como um dos

principats condicionantes da proposta, sendo este seu suporte geografico. A
referéncia de condicionantes ambientais abrange tanto os fatores naturais quan-
to os de estrutura urbana, produzido pelo homem. Este primeiro caso, refere-
se principalmente ao terreno, sua topografia e sua constitui¢do, 2 vegetacao exis-
tente, as caracteristicas climaticas de insola¢do, ventos predominantes e
pluviosidade. Quanto a estrutura urbana estdo incluidos os espagos urbanos
existentes, nas areas ja urbanizadas, as caracteristicas de ocupagdo urbana em
seus aspectos de uso e ocupag¢io do solo e a mobilidade. Estes condicionantes
se referem tanto ao sitio de implantacio, quanto ao seu entorno imediato e sua
inser¢ao no bairro. A situagdo no bairro determina a possibilidade de acessos as

centralidades administrativas, de consumo, de cultura e condiciona o acesso ao
local de trabalho.

A forma urbana nio poderd ser desligada do seu suporte geogrdfico — e este ¢ um elemento tio importante
como os factos construidos.

O sitio contém ja em muitos casos a génese ¢ o potencial gerador das formas construidas, pelo apontar de
um tragado, pela expressio de nm lugar.”(Lamas,1993)

1Sobre os Hoff de Viena, consultar a obra de Tafuri, Manfredo. Vienna Rossa. La politica residenziale nella vienna socialista(1919-1933) Editora Electra, Milao, 1980.Sobre
os siedlungen alemaes, consultar Kopp, Anatole. Quando o moderno n&o era um estilo e sim uma causa. Editora Nobel / Edusp. 1990.

2Rossi, Aldo. La arquitectura de la ciudad, Editora Gustavo Gili, Barcelona, 1976, p. 157.
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4.2. HABITACAO COLETIVA X HABITAGAO INDIVIDUAL ctais dos paises ainda em processo de urbanizacdo, como os da América Latina
e da Africa, onde os terrenos a serem ocupados ainda nfo tém uma estrutura de

propriedades estabelecida.
A habitacdo coletiva é composta por unidades de habitacdo

sobrepostas em que a propriedade do terreno, dos espagos livres e de acessos as
unidades residéncias ¢ comum aos diversos moradores, a partir de uma fracio
ideal da area para cada unidade. Tal forma de edificacdo se caracteriza geral-
mente por edificios em altura, com circulagdo interna e acessos coletivos. Esta
caracteristica esta inttmamente relactonada com os indices de densidade de uma
regido, onde a habitacio coletiva da condi¢oes de aumentar a densidade de uma

Outros estudos sdo apresentados pelas equipes alemas, como
de Gropius, que aborda a ado¢do de edificagoes em altura a partir de sua rela-
¢do com os afastamentos entre blocos e sua insolagdo. Membros da equipe de
Ernest May apresentam um estudo de analise de custos onde a construcdo de
edificios de grande altura nio pode ser vantajosa.

porcio da cidade, a partir da sua altura e do espacamento entre os prédios. ‘ R R e r['o“"‘”'T [ N
a2 2] F——
. e, . o p— | L 228 | e | | [T
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publicada em 1935. Em seu material, o arquiteto defende os edificios em gran- i - f
de altura e altas densidades, em torno de 1.000 habitantes/hectare . Para esta s ey Y T e g

nova densidade, o arquiteto propde ainda uma reestruturacdo do regime de Gropius, diagrama apresentado o CIAM em 1930,

propnedadg dos terrenos urbanos, com o reagrupamento do solo. A partir da demonstrando a densidade e o espaco aberto crescentes a serem obtidos através do uso de
sua ampla divulgacio, este estudo torna-se uma referéncia para os projetos ofi- blocos de alturas diversas

% ldem nota 2

4 A Ville Radieuse foi uma proposta publicada em 1933 por Le Corbusier como um modelo de cidade ideal. Sua proposta era uma tentativa de remodelar o centro de
Paris. Consistia na demolicédo total da “Cité” e do seu entorno para “sanear” a capital francesa. Na sua proposta, 0 centro seria composto por 24 edificios de 60 andares
cada, tendo uma planta em forma de cruz. Na parte leste, estava previsto um centro civico com um parque. As quadras residenciais seriam 108 super-quadras com
prédios de até 12 andares. Fonte:www.foundationlecorbusier.ass o.fr

> Mascaro, Juan Luis. Infra-estrutura e densificacéo. Porto Alegre. PROPAR — UFRGS PMPA, 1996.
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A partir desta discussdo, nos congressos seguintes, sem a
presenca dos arquitetos alemdes, sdo abordados os temas relacionados ao pla-
nejamento urbano e regional, abandonando a énfase no estudo racional da habi-
tacdo minima, objetivo inicial da criacio do CIAM.

Atualmente a cidade compactada ¢ frequientemente defen-
dida como uma das mais apropriadas para o uso racional de energia e preserva-
¢do dos recursos naturais, reduzindo com isto o nimero de viagens e conse-
quentemente a emissdo de poluentes. O melhor aproveitamento de um mnvesti-
mento em infra-estrutura urbana pode entdo ser conseguido se este atender a
um maior numero de familias. Atualmente alguns autores defendem porém que
existe um limite de densidade para cada tipo de infra-estrutura, onde seu au-
mento acarreta um congestionamento da area urbanizada.

“De outro lado, aumentar a densidade além de um certo nivel também forna aniie jca a cidade. (..)

A cidade de Nova lorgue, no setor de Manhattan, tem a mais alta densidade do mundo, mas também tem
0 maior custo de infra-estrutura do mundo. Juan Luis Mascard, 19967

Em seus estudos Mascard afirma que, para o modelo de
mnfra-estrutura existentes nas cidades brasileiras, o aumento da densidade acima
de 150 economias® /hectare acarreta congestionamentos e engarrafamentos.

O tema da densidade” urbana a ser adotada é uma discus-
sdo que estd associada ao aproveitamento econdmico da infra-estrutura urbana
de investimento publico. As discussdes sobre meio ambiente sustentavel e pre-
servagdo de recursos naturais perpassa a questdo das densidades a ser adotada
para uma cidade mais compativel com estas premissas.

llustracéo da “Ville Radieuse”, publicada em 1935 por Le Corbusier.
Proposta com edificios em grande altura e altas densidades, em torno de 1.000 habitantes/
hectare.
Fonte: Frampton, Kenneth. Historia Critica da Arquitetura Moderna.
Martins Fontes. S&o Paulo, 1997.

6 O autor substitui o termo “habitacdes por Hectares” por “economias por hectares”. Opta por este termo defendendo-o como mais adequado que o anterior, pois este
engloba todos os que “consomem” igualmente a infra-estrutura, além dos moradores, os trabalhadores e usuarios permanentes.

" Devemos diferenciar aqui a densidade liquida e a densidade bruta (Mascaré, 2005): densidade liquida é o indice obtido pelo niumero de habita¢des dividido
exclusivamente pela area privada dos quarteirbes, descontando vias de circulagdo, pragas, calcadas e equipamentos diversos; densidade bruta é o indice obtido pelo
nuamero de habitagBes dividido pela area total do territério a considerar. Para a atual pesquisa ser4 tomado como indice somente a densidade bruta, devido as
caracteristicas da maioria dos conjuntos estudados, onde ndo existe (pelo menos inicialmente) a delimitagdo das areas privadas, como acontece no tecido urbano

tradicional.
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4.3. AESCALADOS PROJETOS

Dentre os conceitos de escala mais representativos para a
pesquisa, deve-se destacar a formulacdo de Le Corbusier para o termo, apre-
sentado na Carta de Atenas. Documento importante no direcionamento tedrico
do urbanismo do século XX.

“O dimensionamento de todas as coisas no dispositivo urbano sé pode ser regido pela escala humana. A
medida natural do homem deve servir de base a todas as escalas que estardo relacionadas a vida e as diversas
Sungdes do ser. Escala das medidas que se aplicario as superficies ou ds distancias, escala das distincias
quie serdo consideradas em sua relagdo com o ritmo natural do homem, escala dos hordrios que devem ser
determinados considerando-se o trajeto cotidiano do sol.” (Le Corbusier,1941, tradugio Rebeca
Scherer,1993.)

Seguindo uma proposta diferenciada, Licio Costa, fala so-
bre este conceito em seu texto sobre o projeto de Brasilia.

“(..) a chamada escala humana ¢ coisa relativa, o italiano da Renascenca, por exemplo, se sentiria
diminuido se a porta de sua casa tivesse menos de cinco metros de altura.” (Liicio Costa, 19617).

O conceito de escala humana em Le Corbusier ado-
ta a medida do “corpo natural” do homem como a referéncia para a determi-
nacdo das escalas. Verifica-se uma universaliza¢do do conceito, onde todos os
homens teriam a mesma relagdo com a escala espacial a partir das medidas do
seu corpo natural®.

Licio Costa contrapbe a esta orientagdo relacionando sua

conceituacdo baseada na percepc¢do cultural do homem. Seu conceito esta
relativizado para cada sociedade. Baseia-se no significado simbodlico que cada
espac¢o tem para determinadas pessoas ou sociedades.

Para a pesquisa, a escala a ser analisada serd o projeto diante
da proposta de conjunto habitacional. Observa-se que a partir do inicio do
século XX, a referéncia de escala para a abrangéncia do projeto de arquitetura se
altera para uma escala urbana, onde o homem, o usuario se torna um ser coletivoe
O projeto uma proposta para compor o tecido urbano.

Nos conjuntos estudados, as caracteristicas de escala estdo
relacionadas com a considera¢do dos elementos urbanos na proposta. As
abrangéncias da dinamica urbana prevista em seu programa e a dimensio de
sua area determinam a escala do projeto como urbana. Toda proposta de ar-
quitetura feita em um territério urbano é um projeto urbano, mas a sua
abrangéncia em relacdo ao cotidiano das pessoas, é que define sua escala. A
existéncia de uma proposta de contemplar as necessidades de moradia, circula-
¢do, lazer, atividades coletivas e espagos publicos (atividades urbanas, em geral)
a caracteriza como um projeto em escala urbana.

8 Ele idealizava o tamanho padrao do homem como 1,83 m de altura. A partir deste valor, criou uma série de medidas proporcionais que propunha

uma divisao do corpo humano de forma harménica a partir do nimero de outro, 0 0.618, uma razao métrica encontrada ja nas constru¢gées da Grécia Antiga. (ndo esta
claro) O “Modulor” era um sistema de medidas e propor¢des baseado neste niumero, que Le Corbusier publicou

em 1950. Este estudo teve uma grande repercussao entre os arquitetos modernistas na segunda metade do século XX. Ja no seu livro “vers Une Architecture”,(1923,

Paris, G. Gres), o autor ja incorpora a razao de outro em suas teorias.
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4.4, HQMOGENEIZAQAO E DIVERSIFICACAO DA DEMANDA E DA
SOLUCAO DE PROJETO

As propostas iniciais de moradia popular providas pelo
Estado, tanto na Furopa, quanto no Brasil, surgem a partir de uma demanda
crescente de trabalhadores nas cidades. As politicas de habitacdo em massa sdo
usadas para dar conta destes novos contingentes de habitantes urbanos.

Desta necessidade os conjuntos habitacionais sao tidos como
uma resposta ao problema de moradia. Os CIAMs nascem da necessidade de
discussio das propostas habitacionais que comegam a ser implantadas na Euro-
pa. Ja nos primeiros congressos’, as discussdes estio voltadas para uma padro-
niza¢do das necessidades minimas do habitar, que neste contexto se referem
somente as medidas minimas das unidades individuais de habitacdo. No 2°.
CIAM, em Bruxelas Walter Gropius apresenta seu trabalho “Fundamentos So-
ciolégicos da Habitacdo Minima para a populagido Trabalhadora Urbana”. Apesar
de ainda ndo ter uma repercussdo de grande impacto, este estudo exemplifica
como surgem as idéias de padronizacdo dos projetos voltados para uma gran-
de demanda de moradia. Neste mesmo congresso, Le Corbusier envia seu tra-
balho sobre padronizac¢do de materiais e industrializacdo da construgio.

Os dois temas convergentes se propdem a estudar uma
forma padronizada de projeto e construcdo da habitacdo, nos moldes da cres-
cente producdo industrial dos bens de consumo. A padronizacdo de projeto
pressupSe uma padroniza¢do das necessidades individuais do usuario, a partir
de estudos cientificos do modo de vida da classe trabalhadora, dentro da cida-
de.

Esta abordagem racionalista da habitacdo soctal dentro dos
CIAMs vai perdurar até meados do século. A partir do 10°. CIAM, com o
grupo conhecido por Team X, esta visdo do habitar e da cidade funcional sera

% |dem nota 2

contestada. Com uma contribuicdo determinante do casal Alison & Peter
Smithson’, o estudo e a atua¢do sobre a cidade contemporanea passam a ser
difundidos de maneira diversa dos paradigmas funcionalistas. Temas abandona-
dos pelos tedricos modernistas do comeco do século, como identidade, agre-
gacio, mobilidade e inteligibilidade da cidade contemporanea passam a ser abor-
dados nos estudos de urbanismo e nas propostas de habitacio social, desenvol-
vidas por esta nova geracao de arquitetos. A partir destas discussoes, a padroni-
zagdo de projetos e do programa de necessidades das demandas passam a ser
questionadas e surgem propostas com diversificagdes de abordagem. A partici-
pacdo do usuario e a discussdo de formas democraticas de definicdo dos pro-
gramas de necessidades comegam a ganhar for¢a na realidade européia. No
Brasil, estas idéias de diversificagdo da demanda e de participacdo popular no
desenvolvimento dos projetos de habitagdo sé comecam a ganhar for¢a a partir
da década de 80, concomitante ao processo de democratizagio politica do pais.

A discussdo em torno dessa padronizacdo destinada a uma
demanda genérica, na matoria das vezes se contrapde as discussdes sobre a
qualificagdo destes espagos, a partir de uma demanda especifica, de dimensoes
reduzidas e de caracterizacdo do projeto de acordo com a realidade daquela
comunidade identificada. Sem ter a pretensdo de esgotar o tema, esta caracteris-
tica de abordagem da proposta também sera estudada como um elemento do
projeto, verificando nos casos selecionados a homogeneizac¢do ou diversificacdo
do seu projeto e conseqiientemente das necessidades da demanda a ser atendi-
da.

10°0 10°.CIAM é citado como o ultimo evento de divulgacdo do Movimento Moderno. Foi realizado sob a direcdo do Team X, os arquitetos Peter e Alison Smittson, Aldo van
Eyck, Bakema e Candilis, grupo que no 9° CIAM ja fazia criticas severas aos principios modernistas. Este grupo prop6s o tema “Habitat” para o 10°. Congresso,
abordando os conceitos de identidade e crescimento urbano. O Team X prop6s recolocar nos projetos o homem real das ruas no lugar do “Modulor”, 0 homem ideal de

Le Corbusier. Tinham a conviccdo de ir contra a “Carta de Atenas”.
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45. RELACAO ESPACO PUBLICO X PRIVADO

A dinamica da vida urbana se caracteriza principalmente pela
relagdo entre as esferas do publico e do privado. Estes conceitos dicotomicos
geralmente descrevem as duas pontas do processo dinamico da vida urbana,
onde existe uma complexidade das relagSes soctais entre um e outro setor. A
utiliza¢do dos espacgos urbanos rebate esta dinamica na configura¢do dos usos e
apropriacbes do seu territorio, nem sempre tido claramente classificaves. Os
conceitos de espago publico e privado se referem a seu grau de acessibilidade e
possibilidade de uso, a gestdo dos espagos e a atribuicdo de responsabilidades.

“WNo mundo inteiro encontramos gradagdes de demarcagdes territoriais, acompanhadas pela sensacio de
acesso. As veges o grau de acesso ¢ uma questio de legislacio, mas em geral, ¢ exclusivamente uma questio

de convengdo, que € respeitada por todos.” (Hertgberguer, 1996)

A demarcagio territorial que existe nos espagos urbanos
geralmente nos leva a uma leitura das responsabilidades atribuidas aos diferentes
agentes no que diz respeito ao cuidado e manutencdo do espaco. O carater de
cada area esta ligado em grande parte a determinag¢do da conservagdo e
ordenamento do espaco, de quem € ou se sente responsavel por ele.

Quando se analisa o tecido urbano da cidade tradicional,
estes dots conceitos podem ser facilmente identificados. Ao observar a utiliza-
¢do e o grau de acesso do menor elemento deste padrio de urbanismo, o lote e
sua edificacdo, pode-se classifica-lo como um territorio privado. A demarcacdo
territorial neste caso ¢ clara. O acesso ¢ restrito e a privacidade preservada. Do
mesmo modo, a rua e a praca sdo elementos claramente publicos. Seu acesso e
sua apropriacdo sdo coletivos. A rua e a praca neste padriao urbano tomam um
papel mais complexo que somente seu funcionamento como vias de passagem.
A “arena” da vida urbana é a rua. Até o século XIX, ha poucos edificios ptubli-
cos. Os espacos verdadeiramente publicos estdo quase sempre ao ar livre, na

rua. Somente a partir da Revolucdo Industrial, os edificios piblicos come¢m a
surgir'’. Porém estas edificacSes sdo suportes para a vida pablica que acontece
na rua (esta ainda ndo ocupada pelo automoével).

A alteracio desta relagdo entre o publico e o privado come-
¢a a acontecer a partir das propostas urbanisticas modernas. Os conjuntos
habitacionais sdo o melhor exemplo desta alteracdo. O lote privado e a quadra
deixam de existir, onde na proposta modernista, o solo urbano, liberado pela
verticalizacdo das edificacOes, passa a ser publico (a0 menos teoricamente). A
rua passa a ser elemento de circulacio, considerando o automével como a base
deste sistema de transporte. E muito 16gico observar que nos programas de
necessidades dos conjuntos habitacionais surja um novo espago urbano, os “cen-
tros comunitarios”. Estes novos locais tentam de forma artificial reunir sob um
unico teto, as diversas atividades que acontecem espontaneamente na rua de
uma centralidade urbana.

Com este novo padrdo de tecido urbano, onde temos os
blocos colettvos de habitacio, vdo surgindo novas formas de apropriacio dos
espagos urbanos, de forma a adequar estes territorios a realidade do cotidiano.
Nos conjuntos habitacionais onde o morador tem a propriedade do seu imo-
vel, os blocos coletivos de habitacdo passam a ter uma por¢ao ideal da area do
térreo correspondente ao conjunto e seus moradores. Surge entdo a gestdo e o
uso coletivos dos espagos entre blocos e de acesso comuns as unidades de
habitaco. Para isto, em geral, as unidades de gestdo (o condominio) restringem
0 acesso a0 seu territorio. O espaco livre que mictalmente fot pensado como
publico (sem levar em conta o real processo de sua gestdo), passa entdo a ser
coletivo.

“No znicio do século XX, o conceito de coletivo, adotado por segmentos da exctrema esquerda era de nma
a¢do homogénea do Estado sobre todos os cidadios, em base ignalitdria. No final do mesmo século, a
nogdo predominante de coletivo era a de gestio privada de um universo restrito, nem sempre em bases

dgualitarias”. (Reis Filho, Nestor Goulart. 2004)
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O espaco urbano passa a ser fragmentado novamente pelas
unidades de gestdo do territorio, agora ndo mais pelo poder publico, como
pretendia as teorias modernistas.

A rua, no entanto, continua sendo vista prioritariamente como
via de circulagdo, de passagem, impropria para a permanéncia. Este padrio de
tecido urbano, onde os equipamentos urbanos que estdo presentes em seu pro-
grama de necessidades passam a ser também de gestdo coletiva, gera uma
“privatiza¢do” do espago urbano, restando como espago publico as vias de
circulacdo.

“Muitos antores importantes e muitas experiéncias destes #ltimos trinta anos puseram em evidéncia a

crise do espago priblico: o seu progressivo abandono tem como fenomeno simétrico o de sua progressiva
d bl bandono 1 # d

privatizacio™

Existem casos onde o territorio coletivo das unidades de
gestdo (geralmente espagos livres) é de acesso publico, mesmo que demarcados
como de propriedade de uma determinada comunidade. Neste estudo classifi-
camos estes espacos - de gestdo coletiva ou privada mas de acesso publico -
como semipublicos®.

12 Gregotti, 1994. In: Reis Filho, Nestor Goulart. 2004
13 Hertzberger, Herman, 1996. ldem nota 11,pg71.
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4.6. OPROGRAMA DO PROJETO

O conceito de programa dentro da disciplina da ar-
quitetura tem uma relagdo direta com a no¢ao de sintese dos objetivos do espa-
co a ser construido. A proposicdo de um programa de projeto pressupde a
determinacdo das necessidades funcionais de um espago a ser projetado. A lei-
tura destas necessidades passa por instancias multidisciplinares, para uma inter-
pretagdo baseada nos conceitos que envolvem as atividades humanas e suas
relacGes a serem abrigadas. O projeto faz a transposicdo deste esquema inicial
de necessidades para a forma construida, podendo este sugerir alteragdes no
programa.

O programa do projeto consiste em levantar as hipoteses
de necessidades espactais para a dinamica de uso a ele destinado. Quando fala-
mos de um conjunto habitacional, que é um conjunto urbano, o programa do
projeto precisa abranger uma pesquisa que considere tanto as coletivas quanto
individuats. A definicio das necessidades de uma pessoa ou de um grupo de
pessoas nunca estara fora do campo da especulagio, visto que cada pessoa ou
cada grupo possui necessidades ou aspiracoes diferenciadas sobre o espaco a
ser vivenciado. Todas as atividades humanas necessitam de um para sua realiza-
¢do. O programa de projeto pode criar novas possibilidades de apropriacdo
destes espagos que por sua vez podem gerar novas atividades.

Os programas habitacionais desenvolvidos até a segunda
metade do século, tém como paradigma a leitura das necessidades basicas do
habitar proposto pela Carta de Atenas, onde as atividades de habutar, trabalhar,
circular e recrear sao o resumo das aspiracoes de uma comunidade “moderna”
em relagdo ao seu meio urbano. Dentro das propostas modernistas de habita-
¢do popular, a determina¢do de um programa a ser atendido passa a ser vista
como um método de projeto onde o funcionalismo assume mportancia cen-
tral no processo.

“Modifica-se a relacio entre o priblico ¢ o privado, rompendo-se as fronteiras que os separavam e criando-
se a nogio de que nio se habita apenas a casa e sim um conjunto de equipamentos e servigos coletivos”(Bonduki,
Nabil, 1998).

A formulagdo de um programa modernista de projeto a
partir das decisGes técnicas, centralizada no arquiteto, tem uma forte relagao
com a crenca no poder “transformador” da arquitetura. Ele ¢ feito para um
usuario que se propde para uma “‘sociedade moderna” e ndo a partir da vida
cotidiana e real dos futuros moradores. Assim, o programa era definido do
técnico para o usuario sem que este tivesse qualquer interferéncia nas decisoes.

Quando observamos a adog¢do do programa funcional
como norteador dos projetos de habitacdo popular, notamos que ele esta am-
parado em indices e valores quantitativos a serem atendidos. Sdo determinados
os usos e a quantidade de demanda. Estes aspectos de valorizacdo das questdes
quantitativas podem ser observados tanto nos conjuntos promovidos pelos
IAPs, em um primeiro momento, como nos conjuntos promovidos pela poli-
tica do BNH.

Podemos observar que a complexidade dos usos do tecido
urbano tradicional fo1 organizada de maneira rigida nestes conjuntos estudados.
No primeiro periodo, quando analisamos os IAPs, podemos notar que seu
programa, pelo menos em projeto, propde unidades autdbnomas no tecido ut-
bano existente Os blocos padronizados, bem como seu espago coletivo resul-
tante, sdo destinados ao uso exclusivamente residencial. Deste modo temos uma
vasta extensdo urbana composta somente pela funcdo residencial. No caso dos
conjuntos habitacionais implantados em S3o Paulo, na maioria dos casos sdo
reservadas por¢Oes de terreno para a implantacio de edificios comerciais e
mstitucionats. No caso dos conjuntos promovidos pelo BNH, os seus progra-
mas de provisdo de habita¢do tém a atribuicdo de implantar apenas habitacdes,
mesmo promovendo a constru¢do de porcles de cidade.Os demats equipa-
mentos que compdem o tecido urbano, como escolas, creches, comércio, cen-
tros de lazer e esporttes, etc, nos projetos em que foram implantados ocorrem
muito depots de serem entregues os conjuntos. Os programas adotados para os
projetos dos conjuntos habitacionais sdo elaborados de maneira genérica para
atender 2 uma demanda indefinida. Devido a escala dos projetos podemos
supor que o programa a ser atendido € formulado de forma hipotética, sem
condicbes de mnvestigar e considerar as necessidades reais de uma demanda
definida. Os dados sobre a realidade social das demandas foram considerados
de maneira padronizada, sem levar em conta as diversas implicacGes e diferen-
ciagbes que este fator provoca na dinamica da vida dos moradores. Nio existe
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um estudo de diagndstico para identificar as necessidades da demanda a ser
atendida, como acontece nos projetos de outras naturezas.

Podemos associar o programa e sua organizagio proposto
para estes conjuntos aos conceitos urbanisticos difundidos pelos CIAMs, a par-
tir da retirada da participacdo alemd nas suas discussdes e entdo dominados
pelas teortas urbanas de Le Corbusier. Esta abordagem elimina a possibilidade
de flexibilidade do programa e a interpretacdo individual das atividades que
serdo desenvolvidas no espago.

‘O plano uniforme ¢ a planta uniforme dos andares estio baseados na segregacio de funcies, e
¢ a obediéncia cega aos ditames dessas funcdes que feg com que tomassem as distingdes entre morar e
trabalhar, comer e dormir, etc. como ponto de partida para conceber os espagos para objetivos diferentes de
maneiras diferentes, com base em que atividades diferentes fagem exigéncias especificas diferentes aos

espagos em que serdo instalados.”(Hertzberger, 1996)
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4.7. AAPROPRIAGAO DOS ESPACOS PELO USUARIO

A constru¢do massiva da habitacdo possui como pressu-
posto a padronizacdo de determinados elementos construtivos e de projeto,
com a finalidade dem viabilizar a sua producdo em maior quantidade. Nos
projetos estudados, tanto nos conjuntos em que o tecido urbano proposto ¢é
baseado em lotes individuais, como nos conjuntos em que se propoe um novo
padrio de tecido urbano, a edifica¢do tem seu projeto padronizado e as carac-
teristicas dos conjuntos recém entregues sao a repeticdo e a monotonia das
formas. A apropria¢do dos espag¢os, nos dois casos de tecido urbano proposto
tem abordagens diferentes j4 na concepg¢do de projeto. Onde os conjuntos
habitacionais sdo constituidos de unidades unifamiliares em lotes individuais, as
edificacdes sdo casas minimas idénticas. Elas sdo chamadas pelos técnicos do
projeto de “casas embrides”'. Este nome ja nos demonstra o cariter flexivel
que a proposta sugere. Mesmo que a edificacdo das casas seja idéntica no mo-
mento da entrega aos usuarios, a adapta¢do individual das construcdes para
atender as especificidades de cada familia ja é um dado de projeto. Dai vem o
nome de casas embrido, que vdo gerar outro espag¢o a partir da livre interpreta-
¢do dos usuarios dentro de seu lote. Porém, desse modo, a ampliacdo das uni-
dades € feita sem nenhuma assessoria técnica, ficando o morador com o encar-
go de definir todos os aspectos da futura construcdo. Isto leva muitas vezes a
solu¢des pouco racionais, tanto do ponto de vista arquitetonico como de eco-
nomia.

Os conjuntos habitacionais que seguem a proposta de um
tecido urbano funcionalista no qual as edifica¢bes sdo coletivas dentro de uma
area também coletiva ou publica, a livre interpretacdo dos espagos pelos diver-
SOs usuarios ndo esta prevista. A estrutura do tecido urbano é mais rigida e suas
edificacGes ndo possuem flexibilidade de uso e adaptacio individual.

Na matoria dos casos que serdo estudados fica claro que a
rigidez da estrutura do tecido urbano proposto (regulado por normas e pela

legislacio, de acordo com a inten¢do do projeto) e sua distancia em relacdo as
necessidades e dinamicas reais de seus usudrios, gera uma apropriacao irregular
dos espacos. A ilegalidade de usos e ocupagdes se torna a regra na maioria dos
casos, tanto nos conjunto a partir de lotes individuais, como nos conjunto de
blocos de habitacdo coletiva.

A posi¢do de uma cidade a partir dos pressupostos moder-
nistas desconsidera a complexidade das relagcGes de uso e apropriacdo do espa-
co. A determinacdo de um zoneamento rigido de func¢des, nos conjuntos
habitacionais propSe grandes por¢des de tecido urbano monofuncional. A
sobreposi¢do de funcdes € ignorada e mesmo evitada nos projetos dos conjun-
tos.

As principais alteragdes que se observa a partir dos projetos
do periodo em questdo se relacionam com a apropriacdo dos espagos nio
construidos entre os blocos residenciais ou construcdes diversas do conjunto.

A necessidade de uma limitacao fisica das unidades de ges-
tdo do territorio de cada condominio, levou os usuarios a construirem gradis ,
ou até mesmo muros, para a identificacdo de sua por¢io territorial. Outra cons-
tante nas intervencdes feitas pelos usudrios é a ocupagdo das areas livres entre
blocos como garagem ou estacionamento, a partir do parcelamento desses es-
pacos entre seus condoéminos. Esta pratica se torna comum em todos os con-
juntos projetados nesta época. Porém, a interven¢do que torna sintomatica a
inadequag¢do da proposta do urbanismo funcionalista ao contexto inserido ¢ a
adaptacdo dos espagos imediatos as vias de circulagdo em pequenos comércios,
todos irregulares a partir do zoneamento monofuncional vigente.
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4.8. ADINAMICA DAS AREAS ENVOLTORIAS

Quando se fala de nsercdo do conjunto habitacional no te-
cido urbano da cidade, ndo se pode deixar de analisar as suas areas envoltorias
no que diz respeito 2 mobilidade, acessibilidade, relacdo desta por¢do do tecido
urbano com os centros comerciats, de servigos e de trabalho em geral. Estes
aspectos caracterizam a sua dinamica. A implantacdo de um conjunto habitacional
do porte dos estudados nesta pesquisa em uma cidade certamente traz impactos
em seu entorno, seja pelo aglomerado populacional que gera (e todas as suas
consequiéncias sociais), ou pelas novas relages espactais de circula¢io e uso do
solo que 1mpde. Como o enfoque da pesquisa pretende abranger somente os
aspectos relacionados ao campo da arquitetura e urbanismo, serdo abordados
somente as caracteristicas mencionadas anteriormente.

Sem querer esgotar as discussdes sobre mobilidade e acessi-
bilidade, é necessario delimitar como foi abordado este aspecto. No Estatuto da
Mobilidade Urbana, documento brasileiro gerado pelo Ministério das Cidades
no ano de 2005, a acessibilidade esta definida como:

“..a facilidade, em distincia, tempo e custo, de se alcangar fisicamente, a partir de um ponto especifico no
espago urbano, os destinos desejados. Tanto a melhoria das condigdes de mobilidade urbana quanto a
mudanca da distribuicdo no espago urbano das atividades econdmicas e sociats, reduzindo as distincias a
serem percorridas, sdo meios de se anmentar a acessibilidade.” (Estatuto da Mobilidade Urbana, 2005)

Neste mesmo documento, a definicio de mobilidade urba-
na e asstm descrita:

.6 um atributo da cidade, correspondendo a facilidade de deslocamento das pessoas e bens no espago
urbano, tendo em vista a complexidade das atividades economicas e sociais nele desemvolvidas.”

De uma forma geral pode-se definir acessibilidade
como sendo uma medida de esfor¢o para se transpor a separagdo espacial,
caracterizada pelas oportunidades apresentadas ao individuo ou grupo de indi-

viduos para que possam exercer suas atividades, tomando parte do sistema de
transporte. (Lima, Renato da Silva. 1998). A acessibilidade tem relacdo direta
com a facilidade com que os individuos se deslocam para os locais de emprego,
lazer, cultura, estudo, atendimento a satde e equipamentos publicos em geral.

Um local ou regido com alta acessibilidade possui
um maior potencial de valorizacdo de seu territorio urbano. Apesar de ndo ser o
unico determinante no valor de uma localidade, a acessibilidade é um dos mais
importantes deles.

As caracteristicas e grau de acessibilidade e mobilida-
de urbana de uma regido estdo intimamente ligados com as condi¢bes de trans-
porte publico da regiio e da cidade em geral. Além disso, as vias de acesso
estruturais e sua relagio com o sistema viario da regido, no caso, do conjunto
habitacional, também se tornam importantes indicadores do grau de acessibili-
dade daquela porcio de tecido urbano em relacdo ao restante da cidade. A
mobilidade interna do conjunto também tem uma relagdo direta com a
estrutura¢do das suas vias de circulagio, seja de automoével ou de pedestres, e seu
sistema de transporte publico local.

Estas caracteristicas de acessibilidade e mobilidade
serdo analisadas nos conjuntos tanto no periodo de sua implantacdo quanto no
periodo atual, possibilitando a comparacdo das alteracoes destas relagdes desde
sua implementacdo. A identificacdo de equipamentos de transporte publico, como
linhas de trens, metrds e terminais rodoviarios urbanos, além da identificacido
das vias estruturais de circulagdo da regido nos dois periodos serd importante
para a compreensdo das alteracdes do tecido urbano envoltorio. Para a com-
preensdo da dindmica das areas envoltérias, serdo analisadas também as altera-
¢bes que se sucederam no tecido urbano a partir da implantacdo do conjunto.
A observacdo da criacdo de novos centros de comércio e servico desde a sua
implantac¢do pode indicar a dinamica urbana que esta ocupagéo corroborou. A
analise do rebatimento do modelo urbano adotado no projeto do conjunto
implantado e o modelo urbano existente na area envoltoria ¢ uma caracteristica
importante a ser considerada quando se estuda a mnser¢ao destes novos padrdes
de tecido urbano em um contexto de cidade tradicional.
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Conjuntos Habitacionais Implantados antes
de 1964

Iremos discorrer neste capitulo sobre os conjuntos
habitacionais oficiais no periodo citado, iniciando com uma breve abordagem
dos aspectos quantitativos de cada conjunto selecionado e em seguida analisan-
do seus aspectos qualitativos, onde as caracteristicas de projeto serdo estudadas.

5.1. ASPECTOS QUANTITATIVOS. FICHA GERAL DE DADOS.

Conjunto Habitacional Virzea do Carmo — IAPI
Conjunto Habitacional Mooca - IAPI
Conjunto Habitacional Mooca — IAPTEC
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Nome do conjunto
Data do projeto

Data da entrega da obra
Equipe de Projeto

Executor
Financiamento

Endereco

Area do terreno

No. de unidades projetadas

No. de unidades construidas

Populacio projetada

Populacio atual

Densidade projetada

Densidade atual

Taxa de ocup. do solo proj.
Taxa de ocup. do solo atual
Coeficiente de Aprov. Proj.
Coeficiente de Aprov. Atual

Area de equipamentos projetada

(escola, creche, clube, etc)
Area de equipamentos atual
Area publica projetada
(pragas, parques)

Area publica atual

Area coletiva projetada

Area coletiva atual (condominios)

Area circulacio(vias e calcadas)

Faixa de renda da populacio

considerada no projeto

Faixa de renda da populacio atual

Conjunto Habitacional Varzea do Carmo
19421
1950%

Alberto de Mello Flores/Atilio Correa Lima/Helio Uchoa Cavalcanti/
José Theodulo da Silva

IAPT
IAPI
Av. Do Estado, Parque Dom Pedro II.Sdo Paulo-SP

1* fase: 150.000 m2 (15 hectares)
2% fase, nio construida: 185.000 m2
1* fase: 2.880 unidades

2% fase: 4.058 unidades

912 (apartamentos)®

1* fase: 16.100 habitantes

2* fase: 4.058 habitantes

aprox. 3.648 habitantes*

1* fase: 1.100 habitantes/hectares
2* fase: 1.250 habitantes/hectares
aprox. 304 habitantes/hectares
18 %

14%

1,2

0,55

11.900 m2

51.700 m2

15.000 m2

foto aerea 2005.

! Revista PDF, no. 6 novembro de 1942.

2 Revista PDF, n 12, 1950

3 Este numero foi extraido de levantamento de dados no local, feito pela autora.
4 Os indices foram calculados pela autora a partir das &reas constantes no
projeto em escala.
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Nome do conjunto Conjunto Habitacional Mooca — IAPI

Data do projeto 1946°

Data da entrega da obra 1950

Equipe de Projeto Paulo Antunes Ribeiro
Executor IAPI

Financiamento IAPI

Endereco Rua dos Trilhos, Mooca.

Sio Paulo-SP

y N

Area do terreno aprox. 60.000 m2 (6 hectares)® ¥ t } f s : S oA CIWC’O‘OSIC :
No. de unidades projetadas - » ] foto aérea 205
No. de unidades construidas 576 unidades (apartamentos)’

Populacio projetada -

Populacio atual aprox. 2.300 habitantes
Densidade projetada 360 habitantes/hectares
Densidade atual aprox. 360 habitantes/hectares

Taxa de ocup. do solo projetada 13 %
Taxa de ocup. do solo atual -
Coeticiente de Aprov. Projetado 0,5
Coeficiente de Aprov. Atual -

Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -

Area publica projetada

(pragas, parques) 44.940 m2
Area publica atual vias e calcadas _ +
Area coletiva projetada - Industriarios, n. 11

Area coletiva atual (condominios) 44.940 m2

Area circulacio (vias e calcadas)  7.500 m2

Faixa de renda da populagio

_ _ 5 Revista PDF, no. 4.
considerada no projeto — 5 Area calculada de maneira aproximada a partir da foto aérea em escala.
Faixa de renda da populagio atual — ” Bruna, Paulo. 1998.



Nome do conjunto Conjunto Habitacional Mooca — IAPETC

Data do projeto 194¢6°

Data da entrega da obra 1950

Equipe de Projeto -

Executor IAPETC
Financiamento IAPETC

Endereco Rua da Mooca, Mooca.

Sio Paulo-SP

Area do terreno aprox. 40.000 m2 (4 hectares)
No. de unidades projetadas -
No. de unidades construidas 224 apartamentos

86 casas geminadas

310 unidades no total

Planta geral
Populagio projetada -
Populagio atual aprox. 1.240 habitantes
Densidade projetada 310 habitantes/hectares (recalcular)
Densidade atual aprox. 310 habitantes/hectares

Taxa de ocup. do solo projetada %
Taxa de ocup. do solo atual -
Coeticiente de Aprov. Projetado

Coeficiente de Aprov. Atual -

Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -

Area publica projetada

(pragas, parques) -
Area pblica atual -

fotografia 2005.

, foto aérea 2005.
Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios) -

Area de circulacio (vias e calcadas)-
Faixa de renda da populacio

considerada no projeto  — 8 Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, 2002. SEMPLA.
Faixa de renda da populagio atual— 9 Bruna, Paulo. 1998.
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5.2. ASPECTOS FUNCIONAIS E QUALITATIVOS

5.2.1. O SITIO E SEUENTORNO

Os conjuntos implantados no tecido urbano da regido leste
neste primeiro periodo estdo localizados em areas onde a ocupagdo do territod-
rio por habitacdo de mais baixa renda ja se mostrava presente.

O Conjunto Habitacional Varzea do Carmo é o que esta
situado em um terreno mais proximo do centro consolidado, na por¢do inicial
leste da cidade. Verificando seu terreno na época da sua implantacdo vemos que
seu entorno se mostra ja ocupado e com um padrio urbano definido, a partir
de lotes individuats e edificacdes térreas.

Seu desenho de implantacdo segue um tracado ortogonal
de vias e de locacdo dos blocos de habitacdo. Como se trata de uma area de
aterro, a caracteristica quase plana do sitio possibilita esta implantacio.

Algumas vias importantes ja permeavam o conjunto, como
¢ o caso da Av. Do Estado. A regifio de sua implantacio se caracterizava pela
sua vocac¢do fabril, onde pode-se observar pela figura, a existéncia de galpdes
industriais em seu entormo imediato. Seu terreno ja possuia caracteristicas urba-
nas, sem vegetacdo nativa e com uma topografia plana. A area era uma por¢do
remanescente da Varzea do Carmo, antiga area inundavel do rio Tamanduatei.

A varzea do Carmo ¢é hoje o Parque D.Pedro II, area da
varzea do rio Tamanduatei que se situava entre o centro da cidade (S¢) e o atual
largo da Concoérdia. Em 1870 a camara municipal transformou a Varzea do
Carmo em deposito de lixo da cidade. Entre 1900 e 1914 executou-se a cana-
lizagdo do Tamanduatei e o aterramento da area mundavel e, em seguida, a
varzea fot transformada em parque, o Parque D. Pedro II.

Em 1910 o Bras concentrava cerca de 70% dos trabalhado-
res do setor textil, composto por 10.204 operarios (80% de italtanos, 11% de
portugueses, 5% de espanhdis). A regido leste, proxima ao centro da cidade, foi
a face industrial da cidade de Sdo Paulo até os anos 40.

A existéncia de uma porcdo grande de terreno possibilitou

Vista do Terreno do

Conjunto Residencial Varzea do Carmo
Revista dos Industriarios, n.6, 1942.

Localizacao na cidade
Conjunto Residencial Varzea do Carmo
IAPI .Sao Paulo, 1942
Arg. Atilio Correa Lima
PDF, Nov.1942
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a implantacdo de um conjunto habitacional a partir de um novo padrio de
tecido urbano. Da mesma maneira, ocorreu a implantacdo do Conjunto
Habitacional Mooca IAPI, a partir de um terreno amplo localizado em uma
por¢do ja urbanizada da regido. As vias importantes que margeavam O terreno
eram as ruas Cassandoca e o trilho do trem.

O Conjunto Habitacional Mooca IAPTEC se implantou
proximo ao Conjunto Habitacional Mooca IAPI. Apesar da proximidade, a
ocupacio do entorno do Conjunto do IAPTEC se apresentava menos conso-
lidado. Pode-se associar esta caracteristica a sua localizacdo mais afastada em
relagdo ao centro da cidade se comparado ao conjunto Mooca IAPI. Seu terre-
no possui uma inclinacio acentuada. Esta caracteristica do sitio influenciou no
desenho da implantac¢io das edificaces do conjunto. Suas vias seguem o dese-
nho das curvas de nivel existentes. As principais vias de acesso na época da

mmplantacdo eram as ruas da Mooca e o trilho do trem, assim como o con;.
Mooca IAPI

5.2.2. HABITAGAO COLETIVA X HABITACAO INDIVIDUAL

Os conjuntos habitacionats produzidos neste periodo sdo
pioneiros na ado¢do de uma nova maneira de pensar a habitagdo e o conjunto
urbano em que se insere. Inicia-se a incorporagdo dos conceitos modernistas de
provisio de habitacio, alinhados com a nova fase politica que o pais comecava'.F:
neste periodo que se incorpora a idéia de habitagdo coletiva de provisdo estatal.
A maioria dos conjuntos implantados pelos IAPs (através do Plano A) ¢ pensa-
da a partir de blocos coletivos. Os projetos adotam blocos laminares, inserindos
no tecido urbano uma ruptura com o tradicional, que se compde de quadras
compostas por lotes individuais. E importante salientar aqui que os conjuntos
habitacionais produzidos pelos IAPs propdem o sistema de locacdo das unida-

10 Fonte: Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2002. SEMPLA.

Conjunto Residencial Varzea do Carmo
Vista Geral do Conjunto na Epoca da Implantacao
Revista dos Industriarios, n.7, 1950

Conjunto esidencial Mooca IAPTEC
Vista Geral do Conjunto na Epoca da Implantacao
Bruna, Paulo.1998.

1 A partir da tomada de poder, em 1930, que levou Getulio Vargas a presidéncia,as preocupagdes com o atendimento as questdes relacionadas ao bem estar social pos-
se em evidéncia, marcando o carater progressista e modernizante do Estado Novo, em contraposicdo a forma oligarquica de poder anterior. Entre estas preocupacgdes
estava a “moradia do trabalhador”, passando de bem de consumo para um dever previdenciario. A habitacdo passa a ser abordada como um servi¢o publico.
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Conjunto Residencial Varzea do Carmo - IAPI
Blocos de Habitacao Coletiva

Fonte: Google Earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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Conjunto Residencial Mooca - IAPI
Blocos de Habitacao Coletiva

Fonte: Google Earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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Conjunto Residencial Mooca - IAPTEC
Blocos de Habitacao Coletiva / Casas Geminadas

Fonte: Google Earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade

85



des aos seus beneficiarios. A propriedade dos conjuntos é conservada ao mnstitu-
to que o promove.

“Embora resultante de uma perspectiva atuarial, a adogio pelos LAPs da locagio como principal forma de
acesso as moradias nos conjuntos habitacionais (plano A) representon uma vitéria dos que se opunham
a casa propria e influencion positivamente os projetos dos conjuntos e a qualidade de sua execugio. A
opeddo por blocos de edificios coletivos, com equipamentos sociais e comunitdrios, € nma conseqiiéncia dessa
visdo, em contraste d concepsdo isolada, com quintal, horta e criacdo de animais.”Bonduks, Nabil. 1998.

Dessa forma, a propriedade do conjunto e a gestio dos
espacos entre os blocos sdo tratadas como um servico publico a cargo dos
institutos.

Outros conjuntos apresentam uma composi¢do mista de
blocos coletivos e casas térreas ou sobrados em lotes individuais privados. O
Conjunto Vila Guiomar', possui uma por¢io de seu terreno com lotes indivi-
duats, com casas unifamiliares no centro de cada um deles, construidas anterior-
mente aos blocos de habitagdo coletiva. Este foi o primeiro conjunto promovi-
do pelo IAP a ser implantado na regido metropolitana de Sdo Paulo.

O Conjunto Residencial Piratininga IAPI)®, em Osasco, é o
unico que foi implantado totalmente seguindo os padroes tradicionais de casas
isoladas nos lotes e quintais privados.

A preocupacdo com a produ¢do em massa da habitacdo
proletaria nas cidades e a0 mesmo tempo, com a garantia da salubridade das
habitacdes a partir da insolacdo e da ventilacdo das edificacSes, assunto que ja
vinha sendo amplamente discutido no debate internacional dos CIAMs, justifica
tecnicamente a alternativa verticalizada dos blocos de habitacdo que comegam
entdo a serem produzidos pelos IAPs. Porém sua altura é limitada a quatro
pavimentos, com a justificativa de ndo onerar o custo da unidade e sua manu-

Aspecto do Conjmlc.) Residencial Piratininga quando d.e sua maugurmao {Jmplé.nos., ;m )K
Conjunto Residencial Piratiniga - IAPI
Osasco, 1946. Arg.( ).Revista dos Industriarios n.4, 1946

2.0 Conjunto Residencial Vila Guiomar foi projetado pelo arquiteto Carlos Frederico Ferreira, com 1.411 unidades de habitacdo e esté localizado em Santo André, no
grande ABC, tendo sido entregue na década de 40. Atualmente a por¢do do projeto composta por blocos coletivos estd em bom estado de conservagéo. A por¢éo

composta por casas individuais nos lotes esta totalmente descaracterizada como conjunto habitacional.

13°0O Conjunto Residencial Piratininga foi projetado com 406 unidades de habitagdo e foi entregue em 1950. (Bruna, Paulo. 1998)
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tencdo com a necessidade de mnstalacdo de elevadores.

Nos conjuntos compostos exclusivamente de blocos coleti-
vos de habitacdo, seus projetos passam a adotar uma densidade que varia de
273 habitantes por hectares (Conj. Santa Cruz)*, até 1.869 habitantes /hec (Conj.
Residencial Nove de Julho)®. Observa-se nestes projetos que a densidade da
um salto em relacdo aos indices verificados no restante da cidade tradicional em
Sdo Paulo, composta em geral por sobrados ou pequenos prédios construidos
sem recuos no lote individual e alinhados ao desenho da quadra. Ou mesmo
contrastando com o modelo de bairro jardim proletario, que comecava a ser
difundido pelos loteamentos privados na periferia, onde sdo implantadas casas
unifamiliares 1soladas no centro do lote e jardins privados.

Neste periodo, a densidade dos conjuntos aumenta em re-
lagdo ao tecido urbano tradicional e a dimensdo das dreas dos projetos ¢ maior.
Estes conjuntos formavam um aglomerado populacional, por¢des de tecido
urbano modernista dentro do tecido urbano tradicional.

Densidades Baixas'®

O Conjunto Residencial Mooca IAPTEC possui no seu
projeto, além dos blocos coletivos, quadras com lotes individuais e sobrados
geminados unifamiliares. Os blocos sdo horizontalizados, compostos por trés
pavimentos, isolados ou implantados dois a dois. As habitagSes unifamiliares
sdo originalmente compostas por sobrados, com dois pavimentos, geminadas e
em renque de quatro a seis unidades. Neste projeto optou-se por diversificar a
forma de apropriacdo do solo, misturando edificacdes de habitagdes coletivas e
lotes tradictonais com habitacdes unifamiliares. A altura das edificacdes nao con-

Fola aérea do conjunto ( Brasil Constréi ano I/ 1°6 )

Conjunto Residencial Mooca- IAPTEC
SaoPaulo, 1946. Arg.( ). In: Bruna, Paulo V., 1998.

14 O Conjunto Residencial Santa Cruz, na cidade de Sao Paulo, foi projetado pelo arg. Marcial Fleury de Oliveira, (com a colaboracdo de Roberto J.G. Tibau) com 282
unidades de habitacé@o, entregue em 1950. Situa-se no bairro da Saude, bastante consolidado na zona sul da cidade.

15 0O conjunto Residencial Nove de Julho, na cidade de Sao Paulo, foi projetado com 452 unidades, promovido pelo IAPB, com blocos de 11 andares e servidos por elevador.
Foi entregue em 1950 e se situa no bairro do Itaim, proximo ao Jardim Paulista, hoje regido bastante valorizada da cidade.

16 O critério adotado para classificar as densidades como baixas, médias e altas, foi o parametro da densidade média encontrada no tecido urbano tradicional da cidade de
Sao Paulo, que em geral possui um quarteirdo tradicional com areas de 10.000 m2 (um hectare) e com lotes de 300 m2. Isto equivale a uma média de 33 lotes por quarteirdo.
Considerando que em cada lote h4 uma unidade de habitacdo, toma-se como densidade resultante uma média de 33 habitantes por hectare. Este indice foi tomado como

parametro de densidade baixa, caracteristicas das zonas exclusivamente unifamiliares.
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figura um contraste formal entre os dots tipos de habita¢io, blocos e sobrados,
ja que a diferenca ¢ apenas a altura de um pavimento. A densidade geral prevista
do conjunto fot em torno de 28 habitacdes por hectare, sendo a média entre as
porcbes mais adensadas, a partir da adogdo os blocos coletivos, e das porgoes
menos adensadas dos sobrados geminados. Este indice ¢ geralmente encontra-
do nos tecidos urbanos de edificacdes horizontais, onde a densidade é mais
baixa.

O Conjunto Habitacional Mooca IAPI foi projetado
somente a partir de blocos coletivos de habitagdo. Suas edificacbes sdo com-
postas de quatro pavimentos, com blocos laminares alongados. A densidade
média final aproximada esta em torno de 50 habitacdes por hectares. Apesar de
suas edificacOes serem coletivas e verticalizadas, a densidade do conjunto ainda
se conserva baixa. Isto pode ser associado ao fato de grande parte de seu sitio
ser destinado a areas verdes ou de recreagdo. O espago entre os blocos segue a
uma propor¢do aproximada equivalente a sua altura, seguindo a linha teorica
modernista que valorizava a busca da msolagdo e de areas verdes entre edificacses.
O espaco no centro dos blocos do conjunto foi destinado a uma grande praga
publica, destinada a comportar equipamentos de lazer, contribuindo para bai-
xar o indice de densidade bruta do conjunto. A implantacio rigida dos blocos
laminares padronizados e verticalizados, seguindo um calculo das distancias en-
tre as edificagbes, revela uma semelhanca notavel em relacio aos diversos siedlungen,
projetados pela equipe de Ernest May em Frankfurt."”

Densidades Médias

O projeto original do Conjunto Residencial Varzea do
Carmo previa 4.038 unidades de habitacdo, propondo dois padrdes de blocos
coletivos de habitacdo. Foi prevista a construgdo de blocos de até 12 pavimen-
tos, sobre pilotis, e com elevadores de paradas escalonadas a cada dois andares,
racionalizando seu funcionamento. A implanta¢do do projeto, porém, aconte-
ceu somente até a primeira etapa do conjunto. Foram executados parcialmente
os blocos de apartamentos de quatro pavimentos da 1% etapa. Eles eram deno-

Brssa o
= s

Conjunto Residencial Varzea do Carmo- I1API
SaoPaulo, 1942. Arg.Atilio Correa Lima e equipe. Revista dos Industriarios, n.18

17O Docomomo aleméo disponibliza em seu site um pequeno catalogo das habitacdes operarias da década de 30.

www.docomomo.de/bauten/frankfurt.htm
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minados no como Blocos B (11 blocos), com apartamentos de trés dormitori-
os, e Blocos C (nove blocos), com apartamentos de dots. A densidade final
prevista no projeto foi de 250 habitacSes por hectare justificada pelo Arquiteto
Atilio Correa Lima

‘primeiramente porque o valor do terreno assim o indica, e, além disso, pela razdo primordial de que a
adogiio de planos com indices baixcos ¢ tlusoria, pois o desenvolvimento da cidade e o tempo panlatinamente
Sorgardo o plano inicial aos imperativos de valorizacio de terrenos e do adensamento da populacio de forma
desordenada e imprevisivel, de veg; que ndo obedecen a um plano estudado ¢ projetado”™*

Porém a densidade final ficou em 140 habita¢oes por hec-
tares, sendo construidos apenas os blocos de menor altura, com quatro pavi-
mentos.

Do mesmo modo que o Conjunto Mooca IAPI, caracteris-
ticas como a distancia entre os blocos, padroniza¢do, volumetria simples e a
busca de uma maior insolacdo das fachadas dos blocos se mostram alinhadas as
discussGes modernistas internacionais sobre a habitacdo proletaria e seu padrdo
1deal.

5.2.3. AESCALADOPROJETO

Nos conjuntos implantados neste periodo, observa-se que
a escala de abrangéncia do projeto também se amplia. Agora o projeto de
habita¢do ndo se limita mais a desenhar a unidade de habitacdo ou o prédio
individual inserido dentro de um tecido urbano pré-estabelecido. Ele se pro-
poe a desenhar a propria por¢do de tecido urbano em que se insere o conjunto
de blocos de edifica¢do. O projeto de arquitetura ganha entio uma dimen-
sdo de projeto urbano desenhando o tecido da cidade, onde antes tinha-
mos o tecido urbano definindo o projeto de arquitetura. Se cada projeto
de arquitetura desenha seu proprio territorio urbano, entdo a cidade proposta a
partir destes projetos serta uma cidade fragmentada, a partir de unidades aut6-
nomas de tecido urbano.

18 Revista Municipal de Engenharia PDF n°6, nov. De 1942. In Bruna, Paulo V. 1998.

Conjunto Residencial Mooca IAPTEC/Conjunto Residencial Mooca - IAPI
referéncia grafica de 1 ha
foto satélite google earth 2005

Conjto Residencial Véarzea do Carmo- IAPI
referéncia graficade 1 ha
foto satélite google earth 2005
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A maioria das propostas implantadas pelos IAPs segue
esta caracteristica de ampliacdo da escala do projeto, onde se pode citar os
conjuntos Santo Anténio(TAPB)Y, Nove de Julho, Santa Cruz, Mooca IAPI, e
Vila Guiomar. A partir da ado¢do de uma nova proposta de tecido urbano,
onde o projeto de arquitetura adquire uma nova escala e a habitacdo passa a ter
um carater coletivo, a gestdo destes espagos tem também uma nova escala.
Onde no tecido urbano tradicional a gestio do espaco era individual para o
espaco privado e municipal para os espaco publicos, no conjunto habitacional
deste periodo surge um espago diferenciado de uso publico, mas com
uma gestio feita pelos institutos, que preservavam a sua propriedade.

O Projeto de Arquitetura na Escala do Projeto Urbano

Dentre os conjuntos habitacionais estudados o Varzea do
Carmo ¢ o que mais se destaca como uma proposta de projeto na escala do
urbano. A proposta do arquiteto desenha uma por¢do da cidade para abrigar
4.038 unidades de habita¢do, o que supde uma populagdo de aproximadamen-
te 20.000 habitantes®, podendo ser comparada a uma pequena cidade. De fato
foram implantadas 602 unidades, tendo como popula¢do aproximada o nu-
mero de 3.000 habitantes. A proposta desenhada pelo arquiteto mostra a am-
pliacio da escala do projeto de habitacio popular a partir deste periodo. E
proposto o desenho de uma por¢do da cidade tanto em seus aspectos urbanis-
ticos quanto arquitetoénicos. Como um projeto urbano, o desenho propde uma
hierarquiza¢do dos acessos a partir dos espagos entre os blocos. Estes espacos
propdem pequenos parques, por onde o acessa. Configura uma passarela cole-
tiva paralela ao longo do bloco, que se liga diretamente 2 rua. Este tipo de
acesso se assemelha muito ao famoso conjunto Praumheim®, projetado em
Frankfurt pela equipe do arquiteto Ernest May.

Do mesmo modo, o Conjunto Habitacional Mooca
IAPI propde o desenho de uma pequena porc¢do do tecido urbano em que se

insere, onde tanto os padrdes urbanos quanto as edificagdes propriamente ditas
sdo pensados simultaneamente. A dimensio dos terrenos utilizados nestes pro-
jetos viabiliza esta caracteristica, por se tratarem de grandes glebas ainda ndo
urbanizadas. Caracteristicas de projeto urbano se misturam com caracteristicas
de projeto de edificagdo, como € o caso da proposta da praga publica central ao
conjunto. Fot proposto o mesmo recurso do percurso lateral para o acesso
colettvo através dos jardins entre blocos.

O Conjunto Habitacional Mooca IAPTEC, apesar de
possuir caracteristicas diversas dos conjuntos citados anteriormente, ainda pode
ser caracterizado como um projeto que possui uma escala urbana. Sdo projetadas
242 unidades em uma gleba ainda nio urbanizada desenhadas desde as caracte-
risticas urbanas até a construcdo das unidades. Neste padrdo proposto pode-se
observar que suas caracteristicas misturam uma proposta de tecido urbano tra-
dicional com edificagdes de carater modernista. Neste projeto ainda permanece
os elementos tradicionais da quadra e da rua, esta Gltima ainda como acesso aos
espacos individuais, ocupados por renques de casas geminadas. As habitacdes
unifamiliares seguem a um padrio tradicional de loteamento, com ruas, quadras
e lotes individuais. Para esta mesma rua que da acesso aos lotes individuais, ha os
dos blocos coletivos de habitacdo, com dimensdes menores e um Unico acesso
a0 seu interior sendo feito diretamente da rua. Nota-se que esta proposta ainda
ndo pretende que as edificagdes se desvinculem totalmente dos elementos do
urbanismo tradicional como a rua e o lote, apesar de adotar blocos coletivos de
habitacdo.

5.2.4. HOMOGENEIZACAO E DIVERSIFICAGAO DA
DEMANDA E DA SOLUCAO DE PROJETO

Em todos os casos estudados, para atingir a quantidade de
demanda pretendida, a unidade é padronizada, tendo na sua maioria uma vari-
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Conjunto Residencial Varzea do Carmo- IAPI
foto: Patricia Zandonade,2004

EDIFICIO “B* — FACHADA ESTE

Conjunto Residencial Varzea do Carmo- I-TAPI
Projeto Edificio B - Elevacgao Leste
PDF, 1942.

' Conjunto Residencial Varzea do Carmo- IAPI
Projeto Edificio C- Planta Tipo
PDF, 1942.

Conjunto Residencial Varzea do Carmo- 1API
Projeto Edificio B- Planta Tipo
PDF, 1942.
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EDIFICIO "C* FACHADA ESTE
Conjunto Residencial Varzea do Carmo- IAPI
Projeto Edificio C- Elevagéo Leste
PDF, 1942.
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acdo apenas de numero de dormitérios. Os programas, tanto do primeiro pe-
riodo a partir dos IAPs, quanto a partir das praticas verificadas no periodo
vigente do BNH, pretendem atender a uma demanda genérica de familias, pa-
dronizando sua maneira de habitar e utilizar os espagos.

A partir da implantacdo dos Institutos de Aposentadoria e
Pensio, ha uma homogeneizag¢do tanto do usuario, que passava entio a ser uma
demanda hipotética de padronizada na concepcdo do projeto, como também
uma homogeneiza¢io das solu¢des construtivas, pretendendo racionalizar e ba-
ratear o custo final das unidades através da escala industrial de producdo, se
alinhando as discussoes internacionais de producido de habitacdo popular. Esta
ractonaliza¢do mndustrial, no caso do Brasil, era uma proposi¢do mais simbolica
do que pratica, visto que a construcdo civil no pais ainda utilizava o sistema
artesanal de producio.

No Conjunto Habitacional Varzea do Carmo as
caracteristicas de disposicdo e dimensionamento das unidades se baseia na esta-
tistica das familias médias de Sdo Paulo.

“A-fim-de que a drea construida, no conjunto, nio ultrapassasse determinada percentagem limite do total
da drea disponivel, condigio que fixca até certo ponto o limite inferior da quota do terreno por unidade de
habitagio, ¢ considerados os custos de elevadores, estrutura, instalagoes hidrinlicas e elétricas, tornou-se
mister redugir o mais possivel o custo da construgdo em todas as verbas cuja diminuigdo ndo afetasse a
bigiene, o conforto da habitagio, isto ¢, disposigio, orientagdo e dimensionamento dos compartimentos,
estudadas as células de acordo com as estatisticas da familia média de Sio Paulo.””

Esta mesma abordagem pode ser observada nos conjuntos
Mooca IAPI ¢ Mooca IAPTEC, tendo suas unidades uma padronizacio e
caracteristicas semelhantes aos do Conjunto Varzea do Carmo.

Uma caracteristica marcante nestes projetos dos IAPs é a
maneira como € abordado o futuro morador, visto como atrasado e rural no
seu modo tradicional de morar. A maneira de considerar o usuario nas propo-

22 Arg. Atilio Correa Lima, em artigo da revista PDF n°6, nov. de 1942.

Conjunto Residencial Mooca- IAPI
foto: Patricia Zandonade,2004

Conjunto Residencial Mooca- IAPTEC
foto: Patricia Zandonade,2004.
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si¢Oes modernistas que ¢ descrita por Anatole Koop pode ser lida nos projetos
dos IAPs em todo o seu contexto modernizante:

“Mas esta conformidade as necessidades e aspiragies nio deve ser a simples tradugio em espagos construidos
das idéias que os futuros usudrios exprimam através de questiondrios e pesquisas cientificamente conce-
bidas por especialistas em ciéncias humanas, doravante associados aos arguitetos. Néo ¢ tanto o gue os
usudrios desejam, mas sim o que deveriam desejar que os arquitetos da nova arquitetura pretendem
oferecer-thes. A habitacdo minima dever ser o meio de passar de uma a outra maneira de viver, ser
instrumento de uma ‘WNeue Wobnkultur”, uma nova cultura da habitagdo. Ora, a imensa maioria da
populagio nio pode imaginar formas de habitacdo muito diferentes das que conhece. Trata-se entio, apds
estudo cientifico das necessidades e aspiragies, nio de construir a casa ideal nascida da imaginagio popular
e que, em geral, serd apenas uma md imitacdo das residéncias dos ricos, mas de trager numa solugio nova,
original e suscetivel de originar novos habitos e nm novo modo de vida conforme as idéias que tem do futuro
08 meios progressistas politicos e arquitetonicos”. (Koop, Anatole. 1990.)

525 RELAGAO ESPAGCO PUBLICO X PRIVADO

Nos conjuntos habitacionais estudados ha uma proposta de
apropriagdo do espaco urbano que se diferencia das estruturas tradicionais. O
projeto propde uma libera¢do das areas entre os blocos para o uso publico.

E neste periodo que as relagdes entre espago publico e pri-
vado se alteram nas propostas dos conjuntos habitacionats populares. Os ele-
mentos do urbanismo tradicional também se alteram nestes projetos. As
quadras e os lotes individuais sdo abandonados e sdo adotados novos elemen-
tos urbanos. A relagdo dos espacos da cidade, passa por uma revisdo a partir
das linhas te6ricas modernistas.

O Conjunto Habitacional Varzea do Carmo e o
Conjunto Habitacional Mooca IAPI sio exemplos claros das alteragdes
da relagdo publico privado nos padrées urbanos da moradia popular do
periodo. Seus blocos coletivos sdo dispostos sem levar em conta o alinha-
mento da rua e a delimitacdo das propriedades publicas e privadas. Seu acesso
se da por um espago intermediario, que é de acesso publico, mas de uso ge-
ralmente coletivo, pelos moradores dos blocos, configurado nestes projetos
como os espagos entre os blocos. A praga central, nos dots projetos, € uma

PROJETO Espagos publicos
fonte: pdf, 1942. montagem: Patricia Zandonade, 2005
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fonte: google earth 2005. montagem: Patricia Zandonade, 2005

Conjunto Residencial Varzea do Carmo - IAPI
Espacos Publicos x Privados

Fonte: Google Earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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PROJETO SITUAGCAO ATUAL

Conjunto Residencial Mooca - IAPI
Espacos Publicos x Privados

Fonte: Google Earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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PROJETO SITUAGAO ATUAL

Conjunto Residencial Mooca - IAPTEC
Espacos Publicos x Privados

Fonte Mapa Base: EMPLASA. Elaboracao: Patricia Zandonade
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proposta de espaco publico, mesmo que a propriedade do terreno e a gestdo
do espago sejam dos institutos.

O Conjunto Habitacional Mooca IAPTEC pos-
sui ainda caracteristicas de relagdo espacial da cidade tradicional, com a confor-
macdo das ruas, das calgadas e dos lotes privados. Os blocos de habitacdo
coletiva se localizam em porc¢bes definidas da quadra com tamanhos tradicio-
nais. Ainda considerando os elementos rua e quadra no seu tecido urbano. A
diferenca nesta por¢do do projeto é a liberacio do térreo como espaco de
acesso publico. Existe ainda uma porc¢do de seu tecido urbano proposto, base-
ada nos padres tradicionats da cidade. Nela, a relagdo do publico e do privado
se da de forma simples, onde o lote configura o espaco de acesso, uso e propri-
edade privados, e a rua é o espaco publico de gestdo publica.

5.2.6. OPROGRAMA DO PROJETO

O programa de necessidades adotado para os conjuntos
habitacionais esta baseado nas discussoes internacionais sobre o tema da habita-
¢do, difundido principalmente pelos CIAMs. No caso dos IAPs, ele esta basea-
do principalmente nos primeiros congressos, onde predominam as discussoes
alemds sobre o assunto. A proposta adotada para os projetos habitacionais dos
IAPs parte do principio da provisdo de habitacdo em larga escala, para o aten-
dimento de uma demanda crescente na sociedade industrial que se propunha
para o Brasil, a da classe trabalhadora. Este modelo de habitacdo ndo pode ser
visto de maneira desvinculada do simbolismo que ela agrega dentro do contex-
to politico do periodo, que propunha a modernizacdo do pais através da indus-
trializacdo. O programa entdo adotado propde o atendimento as necessidades
basicas do habitar da familia operaria ideal. Os conceitos de habitacdo minima
para o nivel de vida operario discutidos pelos CIAMs estdo presentes nas pro-
postas.

O programa do conjunto prevé um grande nimero de ha-
bitagGes coletivas e na maioria dos projetos inclui equipamentos urbanos basi-
cos, como escolas, creches, centros esportivos, areas de lazer, e em alguns casos,
comércio. Em todos os conjuntos, os espagos para estacionamento privado ou
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. Hotel
. Habitacio - 12 pavimentos

. Habitacio - 12 pavimentos

Comércio

. Habitacio - Bloco C

. Habitacio - Bloco B

. Habitacio - 12 pavimentos
. Creche

. Reservatério d’agua

. Escola

. Escritérios

. Cinema

. Habita¢io - 12 pavimentos
. Clube

. Comércio

. Restaurante Popuilar

PROJETO 1* E 2® FASES

Conjunto Residencial Varzea do Carmo - IAPI

Programa do Projeto

Fonte: pdf,1942. Elaboracao: Patricia Zandonade
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garagem para automoveis ainda ndo é previsto. Esta ampliagdo do programa
do projeto perpassa uma mudang¢a na maneira de abordar o tema da moradia.

O Programa do Tecido Urbano Complexo

Neste aspecto, o Conjunto Residencial Varzea do
Carmo se destaca pela complexidade de seu programa de necessidades, que
aborda a habita¢do como algo além da moradia individual. No projeto origi-
nal do Conj. Varzea do Carmo o programa inclui escolas, cinema, hotel, pue-
ricultura, creche, consultorios e restaurante popular. A relagdo entre as suas
areas e o programa do conjunto pode ser observada abaixo.

1* FASE 2° FASE
Area do COMPUNIO. ..o, 150.000 mi........ocueueueuee 185.000m*
Area de ruas e PPAGES.con 66.700m8.......occouenn 74.000m*
Area ocupada pelos
edificios de habitagio...................... 291001, 37.900m*
Area ocupada pelos
edificios de escola,
creche, clube, coméreio,
CINCINGA, €Leevneeeaneereareereereeeeeneanes 11. 9000 ..., 15.100m?
Area total constrnida..............ovevn..... 41.00001......ccocvviecnnn 53.000m*
Populacio que os edificios
COMIPOTIA e 16.100 hab....................... 22.000 hab.
Taxa de populagio em
relagio a drea do conjunto............... 1.100 hab./Ha................... 1.250 hab./Ha

Fonte: PDF, nov. 1942.

1. Habitacio - 4 pavimentos
2. Praca Publica Central
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PROJETO . A e
Conjunto Residencial Mooca - IAP
Programa do Projeto
Fonte: google earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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Conjunto Residencial Mooca - IAPI
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Fonte: EMPLASA. Elaboragao: Patricia Zandonade
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Efetivamente o conjunto ndo foi construido dotado de to-
dos os equipamentos previstos no projeto, mas a proposi¢do em projeto ja
mostra o padrdo urbano pretendido para o conjunto, dotado de equipamentos
urbanos independentes do tecido existente.

espago ajardinado estactonamento
coberto

estacionamento

estacionamento descoberto
coberto

O Programa do Tecido Urbano Monofuncional

O Conjunto Habitacional Mooca IAPI adota um pro-
grama baseado somente no uso residencial de seus espacos. O projeto apresen-
ta somente blocos de uso estritamente residencial e seu entorno possui apenas
equipamentos simples de lazer como pragas e parquinhos infantis. Talvez esta
caracteristica esteja vinculada ao seu entorno bem servido por equipamentos
urbanos diversificados, por se tratar de uma porc¢do ja consolidada da cidade
no periodo de sua implantacdo.

centro comunitario

escola —

O Programa do Tecido Urbano Misto

O Conjunto Residencial Mooca IPTEC apresenta um

quadra esportiva

programa simplificado de blocos de habitacdo coletiva e lotes individuais, ainda comunitiria
propondo uma porgido de seu tecido urbano para o uso institucional, na época
sem defini¢do exata, hoje ocupada por uma Igreja e uma creche. Como o sitio terreno baldio

em que o projeto foi implantado margeia uma avenida de intensa movimenta-
¢do, a Av. da Mooca, os blocos que delimitam esta avenida possuem seu térreo

como espago comercial, restando o 1° e o 2° andar para o uso residencial. estglci?ﬂameﬂto :
coberto

estacionamento

B , > descoberto
5.2.7 AAPROPRIACAO DOS ESPACOS PELO USUARIO espago ajardinado
estactonamento estactonamento
coberto coberto
jardinad
A alteragao dos espacos entre blocos crpten mammeee
As alteracles que sdo significativas no espago dos conjun- ) ) ) )
tos estudados estdo principalmente na apropriagdo das areas entre os blocos. E Conjunto Residencial Varzea do Carmo- IAPI
de extrema relevancia salientar que, a partir do ano de 1964, da criagio do SFH Apropriacao dos espacos

e de uma nova politica de habita¢do, os programas de moradia baseados na Fonte: google earth 2005, Elaboragéio: Patricia Zandonade
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locagdo, como era o caso dos IAPs, tiveram que se transferir para um sistema de
casas proprias, diretriz geral da nova linha politica. Isto acarreta uma alteracdo
no modo de gestdo dos espacos publicos dos antigos IAPs. Como toda a pro-
priedade dos conjuntos, mictalmente dos institutos, deveria ser repassada aos
moradores, 0s espagos entre os blocos passou a ser apropriado como espaco
coletivo, gerido pelos “condominios”, formados por cada bloco coletivo.

No Conjunto Varzea do Carmo estes espagos coletivos
entre os blocos, em sua maioria, foram impermeabilizados e transformados
em estacionamento. Seu acesso fot restrito aos moradores dos blocos, cercados
por muros ou grades. Em alguns deles os estacionamentos sdo cobertos ou até
fechados. Em apenas dois casos o espaco foi conservado como coletivo de
lazer, com uma praga coletiva dotada de vegetacdo e arborizacdo, restrita aos
moradores dos blocos. Nos outros , a vegetacdo ¢ praticamente inexistente,
visto que os blocos se alinham a calgada puablica e a impermeabilizacdo do solo
alcanga até os limites do condominio. Os espacos destinados a implantacdao dos
edificios de oito pavimentos foram cercados e utilizados como campo de fute-
bol ou quadras esportivas. Algumas edificagdes foram construidas no local para
abrigar atividades comunitarias ou dos antigos IAPs. Hoje espago é gerido pela
associacdo dos moradores.

No Conjunto Habitacional Mooca IAPI, as alteracSes
se deram de maneira muito semelhante. Os espacos entre blocos, agora geridos
pelos condominios, foram cercados, impermeabilizados e ocupados por esta-
cionamento, na maioria deles, cobertos. A prag¢a central do conjunto ¢ cercada,
com acesso restrito, dotada de equipamentos de parquinho infantil. Neste con-
junto a presenca de vegetacdo e arborizacdo é mais recorrente, dando um as-
pecto agradavel as suas ruas locais. Esta vegetacdo esta localizada principalmente
nos recuos existentes entre o bloco e o alinhamento da calcada, diferentemente
do que acontece no caso do Conjunto Varzea do Carmo.

Na area do Conjunto Habitacional Mooca IAPTEC em
que foram mmplantados blocos coletivos de habita¢do, as ocupacbes das por-
¢Bes entre blocos sdo semelhantes aos outros casos descritos. O perimetro do
terreno de cada bloco foi cercado por muros ou grades e seu solo em geral foi
impermeabilizado. De novo ha a utilizagdo deste espago como estacionamento,
sendo muito recorrente a auto-constru¢do de uma cobertura para as vagas pri-

cercamento do condomin

vagas de estacionamento
cobertas

centro comunitario

cercamento da praca

Conjunto Residencial Mooca- IAPI
Apropriacao dos espacos

Fonte: google earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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Fonte: google earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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vativas. A vegetacdo existente € a arborizacdo das calcadas publicas ao longo das
vias ou o ajardinamento do recuo dos blocos em relacdo a rua.

A alteracdo das edificacGes e a ocupacdo total do lote

Na 4rea do Conjunto Habitacional Mooca IAPTEC em
que foram mmplantados lotes individuais e sobrados geminados, as construgSes
originais sao praticamente irreconheciveis. As fachadas foram alteradas e o re-
cuo frontal dos sobrados foi ocupado por estacionamentos na maioria deles
cobertos. A vegetacdo ¢ unicamente a arborizacdo das calgadas publicas.

5.2.8. ADINAMICA DAS AREAS ENVOLTORIAS

A mser¢do dos conjuntos habitacionais estudados no tecido
urbano da regido leste da Area Metropolitana de Sio Paulo e o processo de
alteracdes que este sofreu no decorrer dos anos ap6s a implantacado mostram a
relacdo destas porcOes de cidade construidas pelo Estado e o contexto urbano
de seu entorno, como foi abordado na Parte B desta pesquisa. Em alguns casos,
estes conjuntos se integraram ao tecido urbano existente e mntensificaram sua
urbanizacio a partir do incremento de sua populagdo, em outros, eles se trans-
formaram em espagos notadamente segmentados do tecido urbano da regido
leste.

A freqliente associacdo que se faz de que os conjuntos
habitacionais mais afastados do centro consolidado da cidade e seus equipa-
mentos soctais sdo mais propicios a degradacdo €, em parte, revista nestes casos
estudados. Neste primeiro periodo estudado, o conjunto habitacional mais de-
gradado € o que esta mais proximo do centro consolidado e de equipamentos
urbanos. Porém as intervencSes vidrias existentes em seu entorno segregam os
espacos do conjunto de sua area envoltoria. O que se deve notar, porém, € o seu
grau de acessibilidade dentro do contexto urbano e sua relagio com o en-
torno existente.

Parque D. Pedro II %‘CQB}H};{%O ViirioD. Pedro II
av. do Estado

av. Radial Leste
N N

Praca da Sé —

Igreja Universal

Hospital———

Glicério 8

ELETROPAULO INAMPS est. elev eletricidade

Conjunto Residencial Varzea do Carmo - IAPI
Areas Envoltérias

Fonte: google earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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Os conjuntos que se relacionam com o tecido urbano
existente

O entorno do Conjunto Habitacional Mooca IAPI con-
serva ainda hoje suas caracteristicas de bairro residencial horizontalizado, a pat-
tir de edificagSes unifamiliares nos lotes individuais. Sua ocupagio se consolidou
tendo seus lotes todos ocupados. A edificacdo segue as caracteristicas gerais dos
bairros populares da cidade de Sdo Paulo, onde ha o sobrado residencial ocu-
pando quase a totalidade do solo do lote. No lugar do trilho do trem inicial-
mente descrito, foi implantada a rua dos Trilhos. Nesta via, de intensa movi-
menta¢do de veiculos e pessoas e que margeia o conjunto habitacional, as
edificacdes do lado oposto ao conjunto foram ocupadas por estabelecimentos
comerciais. Nesta mesma rua, pela rigidez formal correspondente a funcionali-
dade residencial, os blocos do conjunto impedem a alteracdo do seu uso. Na aw.
Cassandoca, via que delimita o conjunto no seu perimetro oposto a av. dos
Trilhos, ndo se observa esta mesma ocupac¢io comercial das edificacdes, sendo
a rua delimitada por muros de ambos os lados. No conjunto, o tragado viario
de acesso aos blocos ndo coincide como existente em seu entorno, o que contri-
but para caracteriza-las como locats, dando um aspecto de fragmentacdo em
relacdo ao entorno e unidade interna do conjunto.

No entorno do Conjunto Habitacional Mooca IAPTEC
houve uma consolidacdo da ocupagdo de seu tecido urbano, seguindo ainda as
caracteristicas de bairro residencial horizontalizado. As caracteristicas de seu en-
torno sdo as mesmas descritas no Conjunto Mooca IAPI, devido 2 sua proxi-
midade. Da mesma maneira, na rua da Mooca, que margeia o conjunto, a ocu-
pacdo comercial pode ser observada em toda sua extensio, inclusive no térreo
dos blocos coletivos. O tracado viario se caracteriza, semelhante ao conjunto
Mooca IAPI, pela descontinuidade de suas ruas. O seu desenho em curvas,
acompanhando a declividade do terreno, configura caracteristicas proprias ao
bairro, se diferenciando do seu entorno desenhado com vias retilineas e ortogonais.

r. Taquari r. dos Trilhos Conj. Hab. . .
0O0P area residencial

, . . IN
area industrial av. Cassandoca

baixa densidade

area residencial r. da Mooca

média densidade

Conjunto Residencial Mooca - IAPI / Mooca - IAPTEC
Areas Envoltérias

Fonte: google earth 2005. Elaboracao: Patricia Zandonade
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A segregacao do entorno por intervengcées urbanas
posteriores

O Conjunto Viarzea do Carmo, ja na época de sua im-
plantacdo, se localizava em uma regido consolidada de Sdo Paulo, proxima ao
centro da cidade, dotado de boa infra-estrutura e equipamentos urbanos. A
trajetoria de alteracGes sofridas pelo entorno do conjunto pode ser lida a partir
das intervencdes urbanas no centro da cidade, pela sua proximidade ao conjun-
to, em especial as proximidades do Parque Dom Pedro II, que margeiam o
bairro. Elas foram em geral de natureza viaria, na inten¢do de solucionar o
mntenso fluxo de veiculos que cruzam o centro da cidade em direcdo a regido
leste ou seu percurso contrario. De um lado do conjunto habitacional foi im-
plantada a av. do Estado como uma via rapida e de grande fluxo, que liga as
regibes norte e sul das proximidades do centro. De outro lado, entre o conjunto
e o Parque D. Pedro II, foi construido um complexo viario que compreende os
viadutos do Glicério, o 31 de Marco, o gov: Roberto de Abreu Sodré e a avent-
da Prefeito Passos. Ao lado ha a Varzea do Glicério, margeada pela avenida
Otto de Alencar.

Nota-se que o conjunto, apesar de estar localizado em uma
porcao central da cidade, dotado de plena infra-estrutura urbana, se encontra
desvalorizado comercialmente e com suas edificacSes com sofrivel estado de
conservagao, salvo uma ou outra exce¢do. Seu entorno se encontra degradado,
onde se encontram ocupacdes precarias, faveladas e habitacdes subnormais em
areas publicas ou sob os viadutos. Também ¢é bastante conhecida a existéncia
freqiiente de ocupagdo por corticos.

A partir destas interven¢des viarias, o acesso de pedestres
ao conjunto se tornou uma tarefa dificil. Para o pedestre que sai da esta¢do do
metrd, a menos de 500 metros do conjunto, o acesso ao conjunto s6 pode ser
feito apos atravessar grandes avenidas movimentadas e cruzar passarelas ao
lado da circulagdo intensa de veiculos. O conjunto, bem como seu entorno, foi
aos poucos sendo segregado do tecido urbano da cidade, a partir da falta de
uma boa acessibilidade e integracdo com as outras porcSes da cidade.
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6.

Conjuntos HabitacionaiConjuntos Implantados
de 1964 a 1986.

Neste capitulo serdo abordados os conjuntos habitacionais
oficiais do periodo em questdo. A breve abordagem dos aspectos quantitativos
de cada conjunto selecionado e a analise de seus aspectos qualitativos, da mes-
ma maneira como foram estudados no capitulo anterior, nos permite ter uma
leitura contextualizada e comparativa das realiza¢des dos dois periodos.

6.1.  Aspectos Quantitativos. Ficha geral de dados.

Conjunto Itaquera 1A (Padre José de Anchieta)

Conjunto Itaquera 1B (Conjunto Padre Manoel da Nébrega)
Conjunto Itaquera 1C (Conjunto Padre Manoel de Paiva)
Conjunto Itaquera 2 (Conjunto José Bonificio)

Conjunto CECAP Zezinho Magalhies

Conjunto Habitacional Prestes Maia (COHAB Guaianazes)
Conjunto Habitacional Sio Paulo

Conjunto Habitacional Barro Branco (Castro Alves)
Conjunto Santa Etelvina I

Conjunto Santa Etelvina ITI

Conjunto Santa Etelvina IV

Conjunto Santa Etelvina V

Conjunto Santa Etelvina VI
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Nome do conjunto Conjunto Habitacional Itaquera 1A / Padre José de Anchieta

Data do projeto 1970!

Data da entrega da obra 1982

Equipe de Projeto COHAB-SP ol O

Executor COHAB-SP AT 2 s ol o

Financiamento BNH ) :

Endereco Av. Ttaquera, Bairro Artur Alvim. . 2
Sio Paulo-SP __.. X : : ET&QH‘ERA I\*

Area do terreno 394.513 m2 (39,45 hectares)’

No. de unidades projetadas 1620 apartamentos

650 casas embrido
2.270 unidades no total
No. de unidades construidas

Populacio projetada 9080 habitantes

Populacio atual -
Densidade projetada 230 habitantes/hectare Planta geral
Densidade atual -

Taxa de ocupagio do solo projetada%

Taxa de ocupagio do solo atual-

Coeficiente de Aprov. Projetado

Coeficiente de Aprov. Atual -

Area de equipamentos projetada

(escola, creche, clube, etc) 19. 2725 m2 ??2¢°?
Area de equipamentos atual -

Area publica projetada

(pragas, parques) 59.191 m2

Area publica atual

Area coletiva projetada -

=

‘ ‘ L foto aérea 2005. . fotograi 1984_"
Area de circulagio (vias e calgadas) 95.825 m2 acervo COHAB

Area coletiva atual (condominios) m2
Faixa de renda da populacio

considerada no projeto —

Faixa de renda da populagio atual —

!Fonte: COHAB, 1970.
2Fonte: tabela de areas constantes no projeto, arquivo COHAB-SP
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Nome do conjunto
Padre Manoel da Nébrega
Data do projeto

Data da entrega da obra
Equipe de Projeto
Executor

Financiamento

Endereco

Area do terreno

No. de unidades projetadas

No. de unidades construidas
Populagio projetada

Populagio atual

Densidade projetada

Densidade atual

Taxa de ocup. do solo projetada
Taxa de ocup. do solo atual
Coeticiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc)

Area de equipamentos atual
Area publica projetada

(pragas, parques)

Area publica atual

Area coletiva projetada

Conjunto Habitacional Itaquera 1B

1972

1983
COHAB-SP
COHAB-SP
BNH

R. Dr. Luis Atres, Bairro Artur Alvim.

Sio Paulo-SP

1.770.000 m2 (177,0 hectares)®
7270 apartamentos

7190 apartamentos*

29.080 habitantes

35.950 habitantes

160 habitantes/hectare®

200 habitantes/hectare

%

19. 2725 m2

59.191 m2

Area coletiva atual (condominios) m2

Area de circulacio (vias e calcadas) m2

Faixa de renda da populagio

considerada no projeto

Faixa de renda da populagio atual —

N\ i
| , L
II \‘
| Y | |
| \ /’ 1
X -
N iy
] X TASS
( RN
A |
\. i |
| 5 \ f
i X N
| '\\_. ¢ |
f ‘ |
/! ¥ |
P o : [i! /
s I i i 74
o gt > "“I\|\ J1TAQUERA E-c .
S SETOR, 457 “,I 3 /.-’
e SETOR 2 ia sy ; o . 73
3 i o § g
ITAQUERA LA PRy
' ' Planta geral

fotografia : Damiani, Amélia Luisa. 1993.

3 COHAB-SP, Conjunto Habitacional Nova ltaquera - Estabelecimento e Dimensionamento do Programa. Autores: Prof. Dr. Francisco de P. Dias de Andrade e Prof. Dr.

Brenno Cyrino Nogueira. Consultoria para Botti Rubin Arquitetos Ltda S/C. Sao Paulo, maio de 1970.

4 SLOMIANSKY, Adriana Paula. Cidade Tiradentes. A abordagem do Poder Publico na Construgédo da Cidade. Tese de Doutorado. FAU USP. 2002.
5 Todos os projetos da COHAB-SP (com excecdo do Conj Habit. JoséBonifacio) consideram o indice médio de cinco hab. por unidade de moradia, de acordo com a

Superintendéncia de Planejamento e Projeto, COHAB-SP, 1999. In: Slomiansky, 2002.
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Nome do conjunto
Data do projeto

Data da entrega da obra
Equipe de Projeto
Executor
Financiamento

Endereco

Area do terreno

No. de unidades projetadas

No. de unidades construidas
Populacio projetada

Populacio atual

Densidade projetada

Densidade atual

Taxa de ocup. do solo projetada
Taxa de ocup. do solo atual
Coeficiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc)

Area de equipamentos atual
Area publica projetada

(pragas, parques)

Area publica atual

Area coletiva projetada

Conjunto Habitacional Itaquera 1C /Padre Manoel de Paiva

1972

1983

COHAB-SP

COHAB-SP

BNH

Av. Ttaquera, Bairro Artur Alvim.
Sio Paulo-SP

354.970 m2 (35,4 hectares)®
2720 apartamentos

2720 apartamentos’

10880 habitantes

14560  habitantes

300 habitantes/hectare
400 habitantes/hectare

%

Area coletiva atual (condominios) -

Area de circulagio (vias e calcadas)-

Faixa de renda da populacio

considerada no projeto

Faixa de renda da populacio atual —

5 |dem nota 4
” ldem

foto aérea 2005.

Planta geral

106



Nome do conjunto Conjunto Habitacional Itaquera 2 / José Bonificio

Data do projeto 1972

Data da entrega da obra 1980

Equipe de Projeto COHAB-SP

Executor COHAB-SP

Financiamento BNH

Endereco Av. Jodo Batista Conti, Bairro Itaquera.
Sio Paulo-SP

Area do terreno 2.813.302,40 m2 (281,3 hectares)®

No. de unidades projetadas 18100 apartamentos

2360 casas embrido
1156 lotes
No. de unidades construidas 20460 unidades’

Populagio projetada 87.000 habitantes

Populacio atual 102.300 habitantes'®

Densidade projetada 310 habitantes/hectare

Densidade atual 364 habitantes/hectare

Taxa de ocup. do solo projetada % foto aérea 2005.

Taxa de ocup. do solo atual -
Coeficiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual -

Area de equipamentos projetada

(escola, creche, clube, etc)
Area de equipamentos atual -
Area publica projetada

(pragas, parques) -
Area publica atual

Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios) -

Area de circulacio (vias e calcadas) -

Faixa de renda da populacio

fotografia 2004
patricia zandonade

considerada no projeto —

Faixa de renda da populagio atual —

8 COHAB-SP, Conjunto Habitacional Nova Itaquera - Estabelecimento e Dimensionamento do Programa. Autores: Prof. Dr. Francisco de P. Dias de Andrade e Prof. Dr.
Brenno Cyrino Nogueira. Consultoria para Botti Rubin Arquitetos Ltda S/C. S&o Paulo, maio de 1970.

° ldem nota 4

0ldem nota 4.

107



Nome do conjunto
Data do projeto

Data da entrega da obra
Equipe de Projeto
Executor
Financiamento
Endereco

Area do terreno

No. de unidades projetadas

No. de unidades construidas

Populacio projetada
Populacio atual
Densidade projetada
Densidade atual

Taxa de ocup. do solo projetada
Taxa de ocup. do solo atual
Coeficiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc)

Area de equipamentos atual

Area publica projetada
(pragas, parques)
Area publica atual

Area coletiva projetada

Conjunto CECAP /Zezinho Magalhies
1967

1980

Vilanova Artigas

CECAP

BNH

Bairro de Cumbica .Guarulhos-SP
1.800.000 m2 (180,0 hectares)!* (15, 33 por “freguesia”)
10560 apartamentos (1.920 por “freguesia”)
4680 unidades!?

55.000 habitantes

18720 habitantes®

305 habitantes/hectare

305 habitantes/hectare

%

Area coletiva atual (condominios)-

Area de circulagio (vias e calcadas)-

Faixa de renda da populacio

considerada no projeto

Faixa de renda da populagio atual —

1 COHAB-SP, Conjunto Habitacional Nova Iltaquera - Estabelecimento e Dimensionamento do Programa.
Brenno Cyrino Nogueira. Consultoria para Botti Rubin Arquitetos Ltda S/C. Sao Paulo, maio de 1970.

2 |dem nota 4
1 ]dem nota 4

fotografia. rubano, 2OOL.

Autores: Prof. Dr. Francisco de P. Dias de Andrade e Prof. Dr.
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Nome do conjunto Conjunto COHAB Guaianazes / Prestes Maia

Data do projeto 19724

Data da entrega da obra 1973 - casas / 1979 — apartamentos / 1981 - comércio

Equipe de Projeto COHAB-SP

Executor COHAB-SP

Financiamento BNH

Endereco R. Dr. Guilherme de A. Sodré, Bairro Cid.Tiradentes - Sio Paulo-SP
Area do terreno 208.967,80 m2 (20,8 hectares)™

No. de unidades projetadas 260 apartamentos

1.000 casas embrido

No. de unidades construidas 1260 unidades'®
Populagio projetada 5.040 habitantes
Populagio atual 6.300 habitantes!’
Densidade projetada 252 habitantes/hectare
Densidade atual 315 habitantes/hectare

Taxa de ocup. do solo projetada %
Taxa de ocup. do solo atual -
Coeticiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual -
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -
Area publica projetada

(pragas, parques) -
Area publica atual

Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios) -
Area de circulagio (vias e calcadas) -
Faixa de renda da populagio
considerada no projeto — . o . ! s o

Faixa de renda da populagio atual —

14 ldem nota 4

15 COHAB-SP, Conjunto Habitacional Nova Itaquera - Estabelecimento e Dimensionamento do Programa. Autores: Prof. Dr. Francisco de P. Dias de Andrade e Prof. Dr.
Brenno Cyrino Nogueira. Consultoria para Botti Rubin Arquitetos Ltda S/C. Sao Paulo, maio de 1970.

16 |dem nota 4

7 |dem

109



Nome do conjunto Conjunto Habitacional Sao Paulo I/II

Presidente Juscelino Kubitscheck

Data do projeto 1980'¢ £ # 1 4 - i e ; % GLEBA DOS PEREMAS
Data da entrega da obra 1985

Equipe de Projeto COHAB-SP

Executor COHAB-SP \ ~z’”

Financiamento BNH @

Endereco Av. José Higino Neves, Bairro Cidade Tiradentes.Sdao Paulo-SP

Area do terreno 795.600,00 m2 (79,5 hectares)®

No. de unidades projetadas 3060 apartamentos

1434 casas embrido

No. de unidades construidas 4494 unidades®
Populagio projetada 18.000 habitantes
Populacio atual 22.470 habitantes®
Densidade projetada 226 habitantes/hectare
Densidade atual 282 habitantes/hectare

Taxa de ocup. do solo projetada %
Taxa de ocup. do solo atual -
Coeticiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual -
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -
Area publica projetada

(pragas, parques) -
Area publica atual

Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios)-
Area de circulagio (vias e calcadas) -

Faixa de renda da populagio

considerada no projeto —

foto satélite. google earth 2005.

Faixa de renda da populacio atual —

18 Arquivo COHAB-SP.

19 COHAB-SP, Conjunto Habitacional Nova Itaquera - Estabelecimento e Dimensionamento do Programa. Autores: Prof. Dr. Francisco de P. Dias de Andrade e Prof. Dr.
Brenno Cyrino Nogueira. Consultoria para Botti Rubin Arquitetos Ltda S/C. S&o Paulo, maio de 1970.

2]dem nota 4

2 ldem
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Nome do conjunto Conjunto Habitacional Barro Branco I -Castro Alves

Data do projeto 19807 s =
Data da entrega da obra 1986

Equipe de Projeto COHAB-SP i ]
Executor COHAB-SP

Financiamento BNH

Endereco Rua Basico Puntel, Bairro Cid. Tiradentes. Sio Paulo-SP

Area do terreno 467.584,51 m2 (46,7 hectares)® R

No. de unidades projetadas 960 apartamentos '[&\

1.224 casas embrido

fl
&
No. de unidades construidas 2.184 unidades®*

i H
\ | i
Populacio projetada 8.736 habitantes R‘! \
Populagio atual 10.920 habitantes® / g
Densidade projetada 187 habitantes/hectare @\“‘ e \‘
Densidade atual 233 habitantes/hectare [\\‘ = \aiY Z(A A TKites

Taxa de ocup. do solo projetada %
Taxa de ocup. do solo atual -
Coeficiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual -
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -
Area piblica projetada

(pragas, parques) -

Area pblica atual

Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios) -
Area de circulacio (vias e calcadas)-
Faixa de renda da populagio b,
considerada no projeto — Resolo, 2001.

Faixa de renda da populagio atual —

22 Arquivo COHAB-SP.
2 ]dem nota 19

2 |dem nota 4

% |dem
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Nome do conjunto Conjunto Habitacional Santa Etelvina I A/B , VI A

Data do projeto 1980%

Data da entrega da obra 1985

Equipe de Projeto COHAB-SP

Executor COHAB-SP

Financiamento BNH

Endereco Av. dos Metalurgicos, Bairro Cidade Tiradentes.Sio Paulo-SP
Area do terreno 1.241.558,44 m2 (124,5 hectares)?

No. de unidades projetadas 3760 apartamentos

1395 casas embrido

No. de unidades construidas 5155 unidades?
Populagio projetada 20.620 habitantes ‘
Populagio atual 25.775 habitantes” . s
Densidade projetada 165 habitantes/hectare Aﬁ;ﬁ
i
Densidade atual 207 habitantes/hectare E,@W’"
. na \gf%
Taxa de ocup. do solo projetada % . 0 Ve
Implantacao. fonte COHAB-SP

Taxa de ocup. do solo atual -
Coeticiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual -
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -
Area publica projetada

(pragas, parques) -
Area publica atual

Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios)-
Area de circulagio (vias e calcadas)-

Faixa de renda da populacio

considerada no projeto —

foto satélite. google earth 2005.

3 i8N -
foto Patricia Zandonde, 2005.

Faixa de renda da populagio atual —

% Arquivo COHAB-SP.
27 |dem nota 19

28 |Jdem nota 4

2 |dem
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Nome do conjunto Conjunto Habitacional Santa Etelvina III A

Data do projeto -

Data da entrega da obra 1985% e

Equipe de Projeto COHAB-SP

Executor COHAB-SP

Financiamento BNH

Endereco Av. dos Metalurgicos, Bairro Cidade Tiradentes.Sio Paulo-SP

Area do terreno 323.538,11 m2 (32,3 hectares)® “'-\v_} 3 \\ .“.‘ "

No. de unidades projetadas 2080 apartamentos ‘h ’Y\_’_\ ?\ 7 i ;
No. de unidades construidas 2080 unidades® ] : e 'M"\\\. ’\> i @r_{:?/’
Populagio projetada 8320 habitantes foto satélite. google earth 2005. Implantac&o. f:)‘nte COH AB:SMF;ﬂ
Populagio atual 10.400 habitantes™

Densidade projetada 257 habitantes/hectare

Densidade atual 322 habitantes/hectare

Taxa de ocup. do solo projetada %
Taxa de ocup. do solo atual -
Coeticiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual -
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -
Area publica projetada

(pragas, parques) -
Area publica atual

Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios)-
Area de circulacio (vias e calcadas)-
Faixa de renda da populagio

considerada no projeto —

Faixa de renda da populagio atual — . foto Patricia Zandonde, 2005.

%0 Centralidade com predominancia de atividades informais.
L Arquivo COHAB-SP.

521dem nota 4

%3 |dem nota 4

3 ldem

% Centralidade com predominancia de atividades informais.
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Nome do conjunto Conjunto Habitacional Santa Etelvina IV A

Data do projeto -

Data da entrega da obra 1984
Equipe de Projeto COHAB-SP
Executor COHAB-SP
Financiamento BNH
Endereco Av. dos Metalurgicos, Bairro Cidade Tiradentes.Sio Paulo-SP
Area do terreno 1.002.508,00 m2 (100,2 hectares)*
No. de unidades projetadas 1.440 apartamentos
1.263 casas embrido
No. de unidades construidas 2.703 unidades®
Populacio projetada 10.812 habitantes
Populagio atual 13.515 habitantes®
Densidade projetada 335 habitantes/hectare
Densidade atual 418 habitantes/hectare

Taxa de ocup. do solo projetada %
Taxa de ocup. do solo atual -
Coeficiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual -
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -
Area publica projetada

(pracas, parques) -
Area publica atual

Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios)-
Area de circulacio (vias e calcadas)-
Faixa de renda da populacio

considerada no projeto —

Faixa de renda da populagio atual —

3% |dem nota 19

57 |dem nota 4

% |dem

% Centralidade com predominancia de atividades informais.
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Nome do conjunto Conjunto Habitacional Santa Etelvina V A
Data do projeto -
Data da entrega da obra 1986

Equipe de Projeto COHAB-SP

Executor COHAB-SP

Financiamento BNH

Endereco Av. dos Metalirgicos, Bairro Cidade Tiradentes.Sio Paulo-SP
Area do terreno 1.142.032,00 m2 (114,2 hectares)*

No. de unidades projetadas 936 apartamentos

688 casas embrido

No. de unidades construidas 1.624 unidades*
Populacgio projetada 6.496 habitantes
Populacio atual 8.120 habitantes*
Densidade projetada 57 habitantes/hectare
Densidade atual 71 habitantes/hectare

Taxa de ocup. do solo projetada %
Taxa de ocup. do solo atual -
Coeficiente de Aprov. Projetado
Coeficiente de Aprov. Atual -
Area de equipamentos projetada
(escola, creche, clube, etc) -
Area de equipamentos atual -
Area piblica projetada

(pragas, parques) -

Area piblica atual

Area coletiva projetada -
Area coletiva atual (condominios) -
Area de circulacio (vias e calcadas) -
Faixa de renda da populacio
considerada no projeto —

Faixa de renda da populacio atual —

4 |dem nota 19
4 |dem nota 4
42 |dem nota 4

foto satélite. google earth 2005.
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6.2. ASPECTOS FUNCIONAIS E QUALITATIVOS

6.2.1. O SITIO E SEU ENTORNO. CONDICIONANTES
AMBIENTAIS

Entorno urbanizado. Contraste de padrao urbano

Os conjuntos habitacionais estudados, Conjunto Itaquera 1A
(Padre José de Anchieta), Itaquera 1B (Conjunto Padre Manoel da Nébrega),
Itaquera 1C (Conjunto Padre Manoel de Paiva), Itaquera 2 (Conjunto Jose
Bonifacio) e CECAP Zezinho Magalhdes sdo implantados em grandes terrenos,
afastados das areas ja consolidadas. A figura da época da sua entrega, ilustra
como se deu a implantacdo do Conjunto Itaquera 1, registrando a situagdo no
ano de 1982. E evidente o contraste entre os padrdes urbanos do conjunto
habitacional e o padrio urbano do seu entorno.

A mmplantagdo ortogonal de seu tracado desconsidera a ca-
racteristica topografica do terreno e acentua a padroniza¢ao da solu¢do de pro-
jeto para as unidades ou blocos.

Observando a figura, nota-se que a implantacio do Con-
junto Habitacional José Bonifacio aconteceu de forma similar. Seu entorno
se configura a partir de padroes tradicionais de urbanizaglo.

A ocupagdo do entorno nestes casos pode ser descrita a
partir dos padroes tradicionais de elementos que compdem os espacos, entre
eles a quadra, o lote individual e a rua, como espaco unico de acesso e que se
contrapde as areas privadas dos lotes.

A partir das ilustracSes confere-se ainda a auséncia de uma
infra-estrutura completa, como asfalto, luminacdo publica e mesmo forneci-
mento de energia elétrica e sistema de esgoto no bairro envoltorio ao sitio do
conjunto. Mas a estruturacdo e relagdo espacial destas ocupagoes se ddo a partir
destes elementos componentes da cidade tradicional. As edifica¢Ses, todas tér-
reas, s30 pequenas e muito proximas uma das outras, provavelmente pela di-
mens?o reduzida dos lotes. Sua implanta¢fio no terreno nao possui uma regula-
ridade, ora sendo encostadas no alinhamento da cal¢cada, ora se afastando dele.

Implantacao do Conjunto Itaquera 1
na época da sua entrega.
fonte: Arquivo COHAB-SP

Implantagao do Conjunto Itaquera 2 (José Bonifacio)

na época da sua entrega.
fonte: Arquivo COHAB-SP
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Nas vias de circulacdo do entorno observa-se sua
descontinuidade em relagdo as vias do conjunto habitacional implantado. A exis-
téncia de grandes taludes relacionados com a necessidade de aterro das areas de
implantacdo dos blocos do conjunto, mostra a desconsideracdo de uma conti-
nuidade com o entorno no projeto de implantacdo. Estas medidas mostram
ainda uma intervenc¢do grande no sitio natural com grandes terraplanagens para
assentar a mesma forma de bloco repetidas vezes, em terrenos de diferentes
topografias. A ilustracdo mostra ainda a existéncia de por¢Ses de solo sem ne-
nhuma ocupagio urbana.

O conjunto habitacional implantado contrasta com a paisa-
gem do sitio em geral. A identificagdo dos elementos quadra, lote, rua, se
dissolve na paisagem. Nestas novas caracteristicas de espaco urbano, podem
ser identificados um conjunto idéntico de blocos verticalizados e implantados
sobre um grande gramado verde, continuo e sem delimitagdao.O projeto pro-
poe todo o térreo como espaco publico, tendo as ruas ndo mais como espago
de relacdo e estruturacdo entre as quadras, mas agora como vias de circulagdo
que cortam o gramado continuo. O acesso aos blocos se da através de passare-
las que ligam as ruas a edificacdo, atravessando o gramando circundante. Existe
um grande espacamento entre os blocos, implantados paralelos entre si, com o
intuito de garantir insolacdo e ventilagdo. O conjunto habitacional se insere como
um novo modelo de espago urbano, dentro de um contexto tradicional de
cidade.

O Conjunto Habitacional Zezinho Magalhies foi im-
plantado no municipio de Guarulhos, em uma regido proxima dos limites com
Sdo Paulo, onde a ocupagdo urbana ja acontecia, mas de maneira dispersa. Em
seu entorno ja se situavam alguns equipamentos urbanos de importancia regio-
nal, como o Aeroporto Internacional de Cumbica e a rodovia Presidente Dutra,
comalgumas plantas industriais ja mstaladas em seu percurso.

Como na grande maioria dos assentamentos ocorridos na
regifio estudada, seu entorno era ocupado por loteamentos populares privados,
baseados em uma estrutura tradicional de urbaniza¢io, com definicdes claras de
lotes, quadras, ruas, etc. Além dos equipamentos urbanos citados, a regido
envoltoria era basicamente de ocupacio residencial de baixa renda e de edificagoes
térreas sem uma regulacio efettva da ocupagio da regido.

A ; ' i s
Implantagao do Conjunto Itaquera 1
na época da sua entrega.
fonte: Arquivo COHAB-SP
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Mapa do entorno do Conjunto Residencial CECAP Zezinho Magalhaes
IBGE, 1972.
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O conjunto se implantou no sitio sem abordar como ele-
mento importante a estrutura urbana, mesmo que escassa, existente no entorno.
As vias de circulagdo consideradas foram somente as estruturais da regido, como
a via Dutra, principal via de entrada na regido, e a av. Monteiro Lobato, que
cruza o conjunto e lhe da acesso. O seu tragado assumiu uma logica interna
desassociada do entorno, marcando sua unidade urbana independente das es-
truturas pré-existentes.

Entorno rural. O conjunto afastado do tecido urbano pré-
existente

O Conjunto Guaianazes, conhecido também pelo nome de
Conjunto Prestes Maia, foi um dos primeiros a serem implantados na regido
do Complexo Tiradentes, formado pelos conjuntos Sta Etelvina, em suas varias
etapas de implantacdo. A partir da ilustragdo, observa-se que em 1972, um ano
antes do inicio das obras da primeira etapa do conjunto, a regido possuia carac-
teristicas rurais, com alguns pequenos pontos ocupados por lotes ou chacaras. A
regido se encontrava além dos limites da mancha urbana da época.

A ligacdo com o restante do tecido urbano acontece através
de uma unica via que acompanha o corrego Itaquera ou Lajeado, ainda ndo
canalizado no periodo. O Jardim Vilma Flor era um dos poucos lugarejos ja
urbanizados, porém pouco ocupado, ao longo da via que o ligava aos bairros
proximos a linha férrea. De uma maneira geral, observando a ilustragio, nota-se
os baixos indices de ocupacdo e densidade da regido, onde os loteamentos
ainda estavam fracamente edificados.

Nos conjuntos Santa Etelvina, de grande escala, a implan-
tacdo dos blocos padrdes, retilineos, alongados e sem desnivel, nos diferentes
sitios e topografias dos conjuntos, exigem que sejam criados platds nivelados
para o seu assentamento.

“O gue se vin, entretanto, foi uma outra pritica de investimento de
recursos piblicos que, a pretexito dessas premissas, servia ao lobby das empreiteiras, extraindo
renda nos trabalhos de movimentagio de terra e produsindo desastres ambientais e urbanos.
Cidade Tiradentes foi implantada em drea rural, numa situacdo absolutamente desprovida de

Implantacao do Conjutno Sta Etelvina na época de sua entrega, 1983. Fonte: arquivo
COHAB-SP

COHAB-SP
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"s—r .
Complexo de Conjuntos Habit

(Santa Etelvina, Prestes Maia, Castro Alves, Jd. Sao Paulo)
foto satélite 1972

Fonte: Nakano, Anderson, 2001.
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sinais urbanos anteriores e produsin a destruicdo extensiva de vegetagdo significativa ou das
Jagendas anteriormente existentes, substituindo-as por paisagem desértica. A retirada da cober-
tura vegetal e a alteragio geoldgica das camadas do solo pela patamarizagio desencadearam
$érios problemas ambientais, embora em escala e efeitos diferentes dagueles da cidade infor-
mal.”™

Isto leva a concluir que os diversos sitios, bem como sua
orientacdo solar, ndo foram considerados como condicionantes de projeto.
Apesar de se notar um esforco na adequacgao dos blocos ao longo das curvas
de nivel dos terrenos, acaba sempre sendo a topografia adequada ao bloco
padrio e ndo o bloco sendo adequado ao seu condicionante ambiental.

6.2.2. HABITAGAO COLETIVA X HABITACAO INDIVIDUAL

Densidades Baixas

O Conjunto Prestes Maia teve seu projeto baseado prin-
cipalmente em lotes individuais. Inicialmente a COHAB priorizava este modelo
de ocupagdo para suas construcles, tendo a empresa adotado o padrio de
habitacdo coletiva somente em etapas posteriores a implanta¢do do conjunto.
Seu terreno totaliza uma area de 20,90 hectares, onde foram implantadas 1.260
unidades. Em sua maior parte, nos lotes individuais, a densidade proposta foi
em torno de 80 habitantes por hectare (hab/ha). Nos Conjuntos Santa Etelvina
IV e V, o projeto foi constituido por habitagoes unifamiliares, em sua maioria.
As habitagoes coletivas foram utilizadas em pequena proporc¢do dos terrenos e
onde foram implantadas casas unifamiliares, a densidade geral fo1 de 80 habi-
tantes por hectare. Neste conjunto, os vazios contribuem para a queda no indice
de densidade, ja que se considera o indice bruto.

4 USINA, Centro de Trabalho para o Ambiente Habitado. 2003.

Casas Geminadas
- "‘..

Conjunto Habitaional Santa Etelvina IV
Habitacao Coletiva x Habitacao Unifamilliar

Foto satélite fonte: google earth 2005.

4 Os indices construtivos que nos referimos aqui corresponde as restricdes de area e perimetro das construcdes, dentre os principais, a taxa de ocupag¢do — porcentagem
da éarea do terreno ocupada pelo perimetro da construgéo, e o coeficiente de aproveitamento — quantidade de area construida permitida em relagdo ao tamanho do terreno.
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:1._'4 Edificios habitacio c_()hletlwi

Casas Geminadas

- 5 1?,?

Conjunto Habitacional Santa Etelvina [V Conjunto Habitacional Santa Etelvina V
Habitacdo Coletiva x Habitacao Unifamilliar Habitacao Coletiva x Habitacao Unifamilliar
Foto satélite fonte: google earth 2005. Foto satélite fonte: google earth 2005.
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"‘;}f.Edificios habitagio coletiva

o .
Calas Geminadas

Conjunto Habitacional Santa Etelvina 1A
Habitacao Coletiva x Habitacao Unifamilliar

Foto satélite fonte: google earth 2005.

: ﬂ | ‘Edificios hzibitagio"

Casas,Geminadas

Conjunto Habitacional Jd. Sao Paulo
Habitacao Coletiva x Habitacao Unifamilliar

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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Densidades Médias

Os projetos dos Conjuntos Habitacionais Siao Paulo e
Barro Branco adotam também em sua maioria o lote ndividual como padrio
urbano, apesar de ja mesclar com algumas areas em que sdo utilizados os pa-
drées de habitacdo coletiva. Nestes conjuntos, a densidade proposta para as
areas de habitacdo unifamiliar estava em torno de 200 habitantes por hectare

(hab/ha)

No Conjunto Itaquera fo1 prevista a implantacdo de habita-
¢do coletiva na maior parte de seu projeto, além de casas unifamiliares em lotes
individuats, em uma pequena parcela de seu territério. No Conjunto Itaquera
1A (Conjunto Padre José de Anchieta) composto em sua grande maioria
por casas térreas, a densidade total projetada estava em torno de 180 unidades
por hectare.

No entorno do Conjunto Habitacional Itaquera o solo ur-
bano possuia caracteristicas semelhantes a este tipo de ocupag¢do, porém os
loteamentos ainda possuiam uma ocupac¢do dispersa, contendo ainda muitos
vazios. Caracterizava uma regido de baixa densidade e construcles térreas,
desconsiderando ainda as por¢Ses sem nenhuma interferéncia urbana cobertas
por vegetacdo. O conjunto Itaquera propunha um adensamento do terreno
ocupado, verticalizando a maior parte de suas edificagdes e adotando a habita-
¢do coletiva. A ventilagdo e a insolag¢do sdo buscadas a partir dos afastamentos
dos blocos.

No Conjunto Itaquera 1B (Conjunto Padre Manoel da
Nébrega) a densidade total ficou em torno de 160 habitantes por hectare (hab/
ha).

O Conjunto Santa Etelvina VI também foi projetado
exclusivamente com habitacdes coletivas. A densidade geral proposta foi de 240
habitantes por hectare. Apesar do conjunto ser implantado somente com habi-
tacGes coletivas, a densidade total ndo ganha um grande incremento. Isto pode
ser explicado pela grande quantidade de vazios no terreno do conjunto.

\ BEdifl;_(:ng‘ habitagdo coletiva P;locq H

1 Sas.. (:re.tni-t‘la’das S5 Image® zoué DigitalGlobe 1 . ’ -‘t‘.nlf)]! L o
Conjunto Habitacional Itaquera 1A
Habitacao Coletiva x Habitacao Unifamilliar

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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Conjunto Habitacional Santa Etelvina

6A

Habitacao Coletiva x Habitacao
Unifamilliar

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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Conjunto Habitacional Itaquera 1B
Habitacao Coletiva x Habitacao Unifamilliar

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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Conjunto Habitacional Itaquera 1C Conjunto Habitacional Santa Etelvina 1B
Habitacdo Coletiva x Habitagao Unifamilliar Habitacao Coletiva x Habitacao Unifamilliar
Foto satélite fonte: google earth 2005.

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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Densidades Altas

No Conjunto Itaquera 1B (Conjunto Padre Manoel da
Nobrega) a densidade total ficou em torno de 160 habitantes por hectare
(hab/ha). Ja no Itaquera 1C (Conjunto Padre Manoel de Paiva) este mesmo
padrio foi de aproximadamente 300 habitagdes por hectare. Este conjunto foi
projetado adotando somente a solugdo de blocos coletivos de habitacio.

No Conjunto Itaquera 2 (Conjunto José Bonificio), a
utilizaclo de habitacdo coletiva e unifamiliar cobriu parcelas quase equivalentes
do territério, procurando uma variagdo maior nos padrdes urbanos. Nas regi-
des onde foram mmplantadas casas unifamiliares, a densidade geral foi de 160
habitantes por hectare. Ja nas areas onde se instalaram habitagGes coletivas ha
uma densidade de 512 habitagbes por hectare.

No Conjunto Santa Etelvina III, constituido somente
por habitacGes coletivas, a densidade adotada gira em torno de 260 habitantes
por hectare (hab/ha).

O Conjunto CECAP Zezinho Magalhies teve como
proposta somente o padrio coletivo de habitacdo. A densidade constante pelo
projeto fo1 de 423 habitantes por hectare. Deve-se destacar que apesar do siste-
ma de politica de habitacdo se restringir somente ao fornecimento de casa pro-
pria, eliminando qualquer programa de moradia publica de aluguel, a op¢do
pela habitacdo coletiva ainda é predominante.

Neste novo periodo, o morador passa a ser proprietario
de sua unidade, da mesma forma que o membro das casas unifamiliares possui
a propriedade de seu lote. A ado¢do massiva do padrio “modernista” de habi-
tacdo coletiva foi implementada de maneira predominante nos projetos da
COHAB-SP. Os técnicos que atuavam na companhia tinham ainda uma forma-
¢do orientada por esta vertente tedrica, heranga dos modelos consagrados dos
IAPs, das realizacbes européias pos-guerra (principalmente a Franga eseus teori-
cos modernistas) e da repercussdo do padrido das super-quadras de Brasilia
como modelo ideal.

O projeto do Conjunto CECAP Zezinho Magalhdes tem
um papel importante na afirmacdo desta op¢do de habitacdo, onde seus arqui-
tetos, Vilanova Artigas e Paulo Mendes da Rocha tinham grande

Conjunto Habitacional Santa Etelvina 3A
Habitacao Coletiva x Habitacao Unifamilliar

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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representatividade entre os arquitetos do pais. A divulgacdo deste projeto nas
publicagdes técnicas do pais, e mesmo do exterior, corrobora para a afirmagdo
do “modelo ideal” de moradia popular provido pelo Estado. A visdo tecnicista
e “reformadora social” do projeto de arquitetura, a desconsideragdo a realidade
da vida cotidiana do morador, do modelo de gestdo dos espagos nas decisdes
de projeto e de politica publica, ainda sdo notavets.

6.2.3. AESCALA DO PROJETO

O projeto de arquitetura na escala do projeto urbano.

Os conjuntos habitacionais estudados atingiram uma escala
que pode ser comparada a um projeto de uma nova cidade. Conjuntos como o
Itaquera 1, um dos primeiros a serem construidos, com 8.130 unidades em
uma primeira etapa e depois com um total de 12.414 moradias, tinham uma
previsdo de ocupagdo para em média 50.000 pessoas. Este porte de conjunto
atinge uma dimensao que cobre vastas extensdes de terra. A maioria dos con-
juntos implantados nesse periodo possut esta caracteristica, ocupando grandes
porcoes do tecido urbano a partir de uma mesma solucdo de projeto.

Outro exemplo marcante é o conjunto Santa Etelvina,
que hoje compde o Complexo Tiradentes. Apesar de ser idealizada no final da
década de 70, sua primeira etapa foi entregue somente em 1982, com 3.115
unidades de habitacio.

Nas ocupag¢des urbanas do entorno do terreno do Con-
junto Itaquera, de padrio ainda tradicional, pode-se identificar uma clara dis-
tingdo entre as definicGes de escala de projeto urbano e projetos das edificagoes.
Mesmo ndo se pode dizer que estes espacos ndo foram planejados e que ndo
existiu efetivamente um projeto, pois o modelo de espaco propiciava a clara
divisdo entre as escalas do urbano e da edificacdo. Existe a definicdo de
parcelamento deste solo, das vias de circulagdo, dos espacos publicos como as
pragas (mesmo que estas ndo sejam tao presentes no entorno) e das calcadas de
pedestres, além da conceituacdo dos indices construtivos®, parametros de uso e
ocupacdo, dentro dos lotes individuais.

Imagei© 2005 DigitalGlobels
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Conjunto Habitacional Itaquera 1
Escala do Projeto

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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Dentro da politica do SFH, a producdo dos conjuntos
habitacionais estava alinhada a uma i1déia de constru¢do macica de unidades a
baixo custo final. Esta politica pretendia atender de forma quantitativa as de-
mandas crescentes. As terras adquiridas para essa politica de habitacdo consisti-
am geralmente em grandes por¢Oes de territorios. Essas glebas, afastadas das
regides urbanas consolidadas, foram adquiridas a partir de uma busca por terre-
nos com menores custos, visando o barateamento final das unidades. No caso
do Conjunto Itaquera, as regides utilizadas para sua implantagdo eram proveni-
entes das reservas de terras do antigo IAPI, repassadas entdo para a COHAB-
SP com a finalidade de serem utilizadas para habitacdo de baixa renda.

O projeto de Itaquera foi pensado a partir de um terreno
de 112,48 hectares, ainda de caracteristicas rurais e ndo urbanizado, adquirindo
assim uma escala de projeto urbano, ou seja, de uma proposta para uma por¢ao
da cidade. Tratava-se de um local com uma dimensdo que propiciava a experi-
mentacdao de modelos diferentes de urbanizacio, area ainda natural e sem inter-
vencdo humana.

Nio se tratava de pensar o edificio a ser construido dentro
de uma estrutura urbana pronta, mas de pensar no espaco desejado para abrigar
os edificios que melhor respondessem as questdes de demanda de habitacdo
crescentes no periodo. Nesse processo, a escala da edificacdo se mistura com a
de projeto urbano, adquirindo e consolidando as caracteristicas ja utilizadas nas
propostas de construcbes da arquitetura desenvolvidas até entdo pelos orgaos
oficiais de provisdo de habita¢do, ja demonstrados anteriormente. Este tipo de
intervencgao se tornou possivel a partir da atuagio do Estado na constru-
¢ao da cidade e de sua edificacdo propriamente dita, ndo s6 regulando a ocu-
pacido do solo e determinando indices, mas também definindo o programa de
usos para o espaco e suas relacdes, além de sua a propria construcdo das unida-
des de moradia.

4 Segawa, Hugo. Arquiteturas do Brasil. Edusp. 1998. Sdo Paulo.

Conjunto Habitacional Santa Etelvina
Escala do Projeto

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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A hierarquizacao das escalas urbanas

O Conjunto Zezinho Magalhdes pode também ser ob-
servado como uma grande extensdo de tecido urbano proposto. O que dife-
rencia este projeto dos demais implantados neste periodo ¢ a criagdo de uma
hierarquiza¢io das escalas com uma proposta de agrupamentos de blocos. En-
quanto os conjuntos propostos pela COHAB — SP simplificam o tecido urbano
em apenas duas escalas, a da unidade e a da cidade, o conjunto do CECAP ja
propde uma hierarquizacdo considerando a complexidade do tecido urbano
que percorre o intervalo entre a unidade habitacional e a cidade.

O projeto do Conjunto abrangeu uma area de 180 hectares,
proveniente da politica de terras do CECAP. Todo o sitio foi pensado como
um mesmo planejamento, que 1a desde o tragado geral do conjunto até o proje-
to do mobiliario. Era o projeto em uma escala total.

Ele foi um dos primeiros a ser implantado pela Companhia
a partir de uma idéia de verticalizacdo das edificagbes e de uma nova forma de
apropriacao do solo urbano. Sua forma de implantacdo esta proxima da solu-
¢do adotada por Lucio Costa no plano de Brasilia, baseado nas super quadras,
gerando uma unidade de vizinhanga a partir da gestdo dos espagos coletivos.
Bsta caracteristica foi descrita pelos autores com o termo freguesza - usado no
urbanismo portugués se referindo a uma comunidade com vinculos eclesiasti-
cos® - que compreendia um agrupamento de edificios em cerca de 15 hectares,
com populacdo prevista de 9.884 habitantes.

Neste projeto de conjunto habitacional nota-se uma
hierarquiza¢io das escalas de espacos urbanos, fator que o diferencia das realiza-
¢bes dos conjuntos da COHAB-SP no mesmo periodo. A inten¢do de criar
nucleos de vizinhan¢a a partir de seus espagos comuns ¢ evidenciada. Estas
[reguesias se articulam em torno de outros espagos urbanos publicos de acesso
geral do conjunto, providos de equipamentos urbanos, servicos e comércio.
Apesar das freguesias ainda terem uma grande dimensdo em relacdo aos espa-
cos individuais, a adogdo deste principio introduz uma gradacido na escala dos
espacos. Neste sentido, a escala do conjunto em geral, que pode ser associada a

4 Segawa, Hugo. Arquiteturas do Brasil. Edusp. 1998. Séo Paulo.

nas super-quadras de Brasilia
fonte: google earth 2005.

“freguesia”

T -._l;.-"...._
Conjunto Habitacional Santa Etelvina
Escala do Projeto

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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dimensio de uma por¢do de cidade, passa a ser hierarquizada em outras meno-
res, passando do publico para o privado de maneira um pouco mais gradual.
Como neste periodo os programas nio tinham mais de um sistema de habita-
¢do por locacdo, a ado¢do de escalas menores de unidades urbanas propicia a
geracdo de uma gestdo condominial destes locais. Isto gera uma nova forma de
apropriacdo do espa¢o urbano, o coletivo, onde a responsabilidade de manu-
tenco e de uso estdo atribuidos a determinados nucleos de vizinhanca e condo-
minios.

O Conjunto Prestes Maia possut uma area de 20,90 hec-
tares, implantado em sua maioria com casas isoladas nos lotes e algumas areas
com habitacdo coletiva. Este conjunto, apesar de estar em uma regido com
pouca acessibilidade, fo1 um dos primeiros a serem implantados. Ele inicia a
ocupac¢do de toda a regido que viria a ser chamada de Complexo Tiradentes.
Neste projeto observa-se que sua estrutura ainda busca uma hierarquizacio dos
espacos urbanos. As ruas do projeto possuem pelo menos trés niveis de escala.
Ao redor do sitio ha uma avenida periférica que liga o conjunto com as demais
estruturas viarias da regido e em seguida, ha as ruas que ligam cada um dos
quatro agrupamentos de lotes a esta avenida geral do bairro. Finalmente temos
as ruas locats, de dimens&es reduzidas, que ddo acesso aos lotes individuais.

O padrio de urbanizacdo dos demais conjuntos em lotes
individuais (Conjunto Habitacional Sao Paulo, Barro Branco-Castro Alves
e Santa Etelvina IV, V e I) propicia que seja criada esta hierarquia de escalas
urbanas. Apesar de ndo possuir um tragado tdo claramente hierarquizado como
o Conjunto Prestes Maia ou uma defini¢do clara das “freguesias” como no caso
do Conjunto Zezinho Magalhdes, eles propiciam que a rua funcione como
uma ligagdo entre os diversos espagos individuais, como um meio de articula-
¢do entre os espagos privados. Isto cria a possibilidade de transformar a rua
local em uma area de redugdo da escala do urbano. Porém sua gestdo ainda esta
a cargo da municipalidade, sendo um espaco publico.

Conjunto Habitacional Prestes Maia
Escala do Projeto

Foto satélite fonte: google earth 2005.

47 Segundo o Departamento de Economia e Planejamento Econémico. IFCH/UNICAMP em Programas de Pesquisa sobre o Mercado, o0s principais objetivos especificos
da criacdo do FGTS foram: i) elevar a taxa de poupanc¢a da economia, criando um fundo que pudesse ser aplicado no setor habitacional para dar um impulso a
construcao civil, permitir a reativacdo da taxa de crescimento do emprego e reduzir o “déficit habitacional”; ii)favorecer a rotatividade da forca de trabalho, servindo também

como mecanismo de rebaixamento dos salarios.” In: Souza, Maria Tereza Xavier (1999)
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Conjunto Habitacional Itaquera 2
Escala do Projeto

Foto satélite fonte: google earth 2005.

Conjunto Habitacional Jd. SaoPaulo
Escala do Projeto

Foto satélite fonte: google earth 2005.
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6.2.4. HOMOGENEIZACAO E DIVERSIFICACAO DA
DEMANDA E DA SOLUCAO DE PROJETO

A partir de 1964, com a implantacdo da politica habitacional
do BNH, o conceito de habitacio padronizada passa a ser adotado de forma
ampla, tendo como orientacdo o atendimento quantitativo da produgdo. Havia
um modelo padrio de blocos de habita¢do ou de casas embrido a ser seguido,
onde o projeto de arquitetura tinha a funcdo de distribuir sua implantagdo nos
diferentes sitios. Em contradicdo, a técnica construtiva utilizada continuava se
baseando na forma artesanal de producio, sendo esta uma orienta¢do da poli-
tica nacional de habitacdo, com a justificativa de empregar o maior nimero
possivel de trabalhadores na construgdo civil e baixar o alto indice de desempre-
2o que se observava?. Foram desenvolvidos blocos padronizados de habita-
¢io coletiva e também padrdes de residéncias minimas unifamiliares, as chama-
das casas embrido, amplamente aplicados em todos os conjuntos implantados
no final da década de 70 e 80. Como principais modelos destes padroes estdo
os blocos H e os laminares, amplamente utilizados nos maiores conjuntos pro-
duzidos pela COHAB, como os de Itaquera e Santa Etelvina. Em todos os
casos a implantagdo foi feita considerando as edificagdes como objetos inde-
pendentes inseridos em um espaco livre continuo. Os edificios ndo ultrapassam
seis pavimentos, sendo que sua circulagdo vertical se faz por escadas. O térreo é
ocupado por apartamentos, deixando livres somente os espagos entre os blo-
cos. As casas unifamiliares também seguiam o mesmo principio da padroniza-
¢do de projeto.

O Conjunto Zezinho Magalhdes promovido pela entio
CECAP, adotou o bloco laminar para sua proposta, sendo uma solu¢do pionei-
ra na politica estadual de provisdo de habitacdo. O projeto propde um agrupa-
mento de oito blocos, formando uma unidade de gestdo condominial a partir

48 Comas, Carlos Eduardo Dias. 1986.

Conjunto Itaquera 1. Blocos padréo tipo “H”. foto 1983
fonte: acervo COHAB

br: WIS

Conjunto Itaquera 1. Blocos padréo laminar. foto 1983
fonte: acervo COHAB

4 Como ja discorremos anteriormente, usamos esse termo para designar os espacgos de propriedade privada (ou coletiva) mas de uso publico.
%0 Cabe ressaltar aqui que o barateamento das unidades para atender a uma demanda com renda cada vez menor, se baseou na redugéo de area das unidades, na baixa
da qualidade da construcdo e dos acabamentos e na implantacdo de conjuntos em regibes menos valorizadas e mais afastadas do tecido urbano consolidado.
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de um acesso comum. O térreo é formado por pilotis, destinado a estaciona-
mento de automéveis. A iniciativa fot entdo tida como modelo para os conjun-
tos seguintes que a CECAP produziu. A solugido de projeto adotada pela poli-
tica estadual toma o padrdo urbano e o os blocos de habitacdo propostos no
Zezinho Magalhdes como uma férmula modelo de decisdo de projeto.

Observa-se em todos os projetos deste periodo, uma
homogeneizacdo dos padroes das edificacdes e de sua implantagdo. Os mora-
dores sdo considerados no processo como um nimero a ser atendido: cinco
pessoas por unidade.

6.2.5. RELAGAO ESPAGO PUBLICO X PRIVADO

Analisando as pecas fotograficas do entorno na época de
implantacio do Conjunto Habitacional Itaquera 1 pode-se dizer que ele se
referencia 2 um modo de apropriagdo do solo baseado na cidade tradicional.
Neste sentido pode-se notar uma clara defini¢do dos limites e no¢des de espaco
publico e privado. A delimita¢do do lote individual é claramente privada. Mes-
mo que nesta época a utiliza¢do de muros e grades ndo fosse tdo freqiiente
como nos dias atuais, o cuidado e o direito de uso esta claramente definido. A
partir dos limites do lote, onde estdo as cal¢adas e as ruas, onde o espaco se
torna claramente publico, ficando sua manutencio e gestdo atribuidos aos po-
deres publicos municipais. A rua geralmente se torna um local de uso multiplo,
onde as diversas fung¢bes urbanas (de circulagdo, lazer e comércio) se misturam
e se sobrepéem. Outros usos podem surgir a partir da ocupagao dos lotes com
fungdes diferenciadas, como um pequeno comércio ou um servico. Apesar de
ter uma definicdo simples das apropriagoes apenas publico e privado, a relacdo
entre estas duas esferas ¢ geralmente complexa, variada e intrincada. O acesso a
uma unidade de habitacio na cidade tradicional passa ainda por uma certa hie-
rarquia de espagos. A rua local passa a ser um espaco de relacdo entre as unida-
des, sendo a menor escala urbana na hierarquia dos espacos publicos da cidade,
criando assim uma relacdo de vizinhanca.

No Conjunto Habitacional Itaquera 1 estas defini¢oes
de publico e privado se tornam menos claras, tendo uma nova forma de apro-

7 TTT——
Conjunto CECAP Zezinho Magalhaes

blocos padrao laminar
fonte: Bonduki, 1998.

jan. 82

Conjunto Jd. Sdo Paulo.
Blocos padréao lamiar e casas geminadas. foto 1983
fonte: acervo COHAB
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priacdo do terreno. A partir da edificacdo em altura, os projetos propunham
maior liberagdo dos espagos entre blocos, com a inten¢do de melhorar a insola-
¢do e a ventilacdo das construcdes. Isto mostra uma caracteristica marcante na
maiorta dos projetos urbanos que passaram a serem implantados no periodo.
Na cidade tradicional, os espagos livres, como pragas e largos, eram bem defi-
nidos pelas constru¢des que formavam o cenario, o fundo, para a figura que era
o espago ndo construido. Os edificios ndo eram isolados e estavam inseridos em
um desenho continuo de cidade. Nos projetos habitacionais apresentados pode-
se notar que a figura passa a ser o edificio, agora isolado como um objeto
independente, e o fundo é o espago livre. Estes novo conceito de edificagio,
coletiva, em grandes escalas, passa a liberar um espaco intermediario entre a
unidade individual e o espago publico. Como a diretriz da politica habitacional
do SFH ¢ o sistema de casa propria, mntroduz-se neste momento uma nova
caracteristica nos conjuntos produzidos. No modelo de blocos coletivos de
habitacdo do primeiro periodo estudado, que se baseava no sistema de locacio
das unidades, o espaco entre os blocos era considerado publico. Nos projetos
dos conjuntos habitacionais do segundo periodo estudado, mesmo sem o siste-
ma de locac¢do, os espacos entre os blocos foram propostos como de uso
publico. Porém a sua gestdo passa a ser de responsabilidade dos moradores.
Fica clara a desconsideracdo nas decisdes de projeto, da forma de gestdo e na
dinamica de vida especifica dos futuros moradores. A idéia inicial era de uma
continuidade de espacos ajardinados entre os diversos blocos, com uma
permeabilidade ininterrupta, dando sensacdo de um parque e gerando uma ne-
cessidade de manutencio que seria atribuida ao condominio. Dentro deste con-
texto, sua apropriacdo se torna indefinida. Poucas vezes dotados de equipamen-
tos urbanos para sua apropriacdo (publica ou coletiva) como bancos, brinque-
dos infantis, etc, estes espacos eram denominados nos projetos apenas como
“area verde”. Pensados para serem de uso publico, eles ganham entdo uma
nova caracteristica, o uso coletivo. Os espagos entre os blocos sdo cercados,
delimitando suas areas e restringindo seu acesso e passam a serem geridos por
sistema condominial.

Nas fotos deste primeiro momento de ocupagdo do con-
junto fica clara a intencdo de tornar publico o espaco entre blocos, ndo existindo
nem mesmo a distingdo entre os limites de area destinada a cada um deles.
Existe a inten¢do de um continuo urbano, sem barreiras. Deve-se notar ainda a

Conjunto Itaquera 1 - foto 1983
fonte: acervo COHAB
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total inexisténcia de arborizacdo ou qualquer trato paisagistico.

Neste modelo de tecido urbano, a proposta de relacdo en-
tre os espagos € abordada de maneira simples, ou mesmo simplista, onde o uso
proposto ¢ monofuncional, baseado nas funcdes residenciais para as edificacoes
e de circulagdo para as vias. As areas do conjunto se dividem nas funcdes de
habitagdo e circulacdo. Outra caracteristica é a sua freqiiente inclina¢io, verdadei-
ros taludes, que servem para ajustar as diferencas de niveis dos platds aterrados
para receber os blocos laminares que exigem uma regularidade maior do terre-
no para seu assentamento. Estes taludes se tornam improprios para sua utiliza-
¢do como locais de atividades publicas ou coletivas. Isto mostra de maneira
clara que a adequagio do projeto para sua apropriagdo por parte dos morado-
res foi pouco trabalhada. Pode-se observar a intencdo de uma simplificagdo da
hierarquiza¢do dos espacos, com a passagem da esfera privada para um nivel
homogeneo de espera publica, onde as areas verdes tertam livre acesso e um
certo continuo urbano e as ruas teriam apenas funcdo de circulagio.

As areaslivres entre os blocos nos conjuntos estudados nes-
te periodo diferem dos projetos dos IAPs pelo cuidado com que sdo propostas
as implanta¢des dos blocos laminares. Os espag¢os intermediarios gerados pelos
projetos de Itaquera 1, 2 e Santa Etelvina III e VI, ja nos desenhos dos
projetos executivos ndo recebem tratamento nenhum, sem defini¢io de uso,
sendo apenas nomeados nos desenhos como “espagos verdes”( ou nio
espaco)® . Ainda nestes conjuntos observa-se uma idéia de blocos construidos
no meio do “verde”.

O espaco coletivo como transigao entre os espacos
publicos e privados

O projeto do Conjunto Zezinho Magalhies propde uma
apropriagdo dos espagos que se diferencia dos demais pela sua abordagem mais
complexa, onde existe uma preocupacdo em estabelecer diferentes niveis de
acessibilidade, hierarquizando assim sua escala. Ja em seu projeto pode-se dizer
que existem os espacos publicos de forma geral, que sdo as pracas centrais,

51 COHAB, Conjunto Habitacional Itaquera — Estabelecimento e Dimensionamento do Programa. Maio, 1970. Sao Paulo.

Conjunto Santa Etelvi na.

foto 1983 (Jair Malvazi)
fonte: acervo COHAB
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abertas e de uso geral da cidade. Apesar de seu projeto ndo ter sido totalmente
construido, principalmente no que se refere a equipamentos urbanos de uso
coletivo, observa-se as areas publicas como a ligacdo dos nucleos de blocos de
habitacdo que formam os condominios. Apenas naqueles que margeiam a via
Dutra foram implantados os espagos publicos que o projeto propunha. Sdo os
eixos centrais do projeto que acomodam uma praga de uso publico e um cen-
tro de comércio e servicos. Os demais condominios que foram construidos nao
possuem locais com estas caracteristicas.

Os ntcleos de blocos de habitacdo foram pensados para
serem abertos e de acesso geral. O térreo € liberado a partir da utilizacdo de
pilotis, criando de maneira marcante o continuo urbano, elemento tdo presente
nas propostas modernistas. Estes espacos entre os blocos seriam coletivos, ou
semipublicos®, onde o acesso seria mais vigiado. Esta acessibilidade se torna
entdo controlada, na medida em que sdo acessadas as areas internas aos blocos,
tornando-se os apartamentos privados dentro das unidades de habitacdo,. O
desenho propde uma tentativa de abordar a complexidade de relacdes que
existem na passagem entre o dominio publico e o privado, a partir da
hierarquiza¢io dos acessos e da criagdo do espago coletivo.

A relagao espaco publico privado de forma bem definida

Nos Conjuntos Habitacionais Itaquera 1A, Sao Paulo,
Barro Branco e Santa Etelvina IV, V e I, onde em sua maioria foram im-
plantadas unidades unifamiliares a partir de lotes individuais, a relacdo dos do-
minios publico e privado foi abordada a partir do padrio da cidade tradicional,
onde existe uma marcacdo clara da divisdo entre as duas esferas. O lote se con-
figura de forma clara como um espaco privado, enquanto que as ruas € as
cal¢adas se configuram como publicos. A rua assume neste caso um papel um
tanto mais complexo do que simplesmente via de circulagdo. Ela passa a ser o
espaco de conexdo entre os varios espacos privados, a considerar os lotes indi-
viduais. Nestes conjuntos nota-se que a previsao de pragas para o uso publico
passa a ser feita a partir dos terrenos residuais resultantes do loteamento. Nao

2 Portas, Nuno. A Cidade como Arquitetura. Livros Horizonte. 1965. Brasil. S&o Paulo.

Conjunto Jd S&o Paulo. foto 1983
fonte: acervo COHAB
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existe uma preocupacdo maior na elaboracdo dos projetos para a previsdo de
parques ou pracas publicas. Esses espacos em geral ndo foram entregues no
mesmo tempo em que os blocos de habitaclo, ficando para um segundo mo-
mento os investimentos com os equipamentos publicos, que raramente foram
executados.

No Conjunto Prestes Maia, o projeto assumiu a rua como
um elemento de ligacdo entre as esferas dos dominios publico e privado. Ob-
servando o desenho de implantagdo percebe-se que cada via local, por onde se
acessam os lotes, assume o papel de fazer a ligacdo entre os territorios privados
das unidades e os espacos publicos de acesso geral. No centro de cada por¢do
de lotes, onde existem vias de acessos individualizadas para cada uma dessas
porcdes, foram implantadas pragas publicas, que servem de articulador de cada
nucleo de quadras. Neste projeto, a divisdo entre o publico e o privado € clara,
como no tecido urbano tradicional. Porém, o seu desenho propicia uma
hierarquizagdo dos locais ptiblicos até o acesso a0 lote privado. Assim como no
projeto do Conjunto CECAP Zezinho Magalhdes, ¢é propiciada a criagdo de
relacdes de vizinhanga em uma comunidade de menor porte (a rua local), mas
com a diferenca de ser simplificada a gestdo dos espacos em publicos e priva-
dos.

6.2.6. OPROGRAMA DO PROJETO

Dentro da politica habitacional do periodo, a habitacdo fo1
abordada de forma isolada, sendo somente vista como alojamento, reduzindo
as necessidades do “morar”. Como a administracio das varias atividades urba-
nas era feita por 6rgios diferentes dentro da gestdo publica, espalhando assim a
abordagem fragmentada dos problemas urbanos, a sua execug¢do ficava a crité-
rio de diferentes prioridades. Nos programas propostos pela politica do BNH,
a preocupagdo com os aspectos financeiros foi o argumento que norteou a

Conjunto Jd. S&o Paulo. foto 1982
fonte: acervo COHAB

% No caso do condominio S&o Paulo, a sua area coletiva é cercada e possui uma guarita, mas ndo existe restricdo de acesso para pedestres. Em uma das visitas no
conjunto, foram verificados varios grupos de criangas de outras localidades (entrevistamos as criancas para identificar o seu local de moradia) brincando nos espacos deste

condominio.
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determinac¢do dos programas de projeto a serem implantados. A racionaliza¢do
da constru¢io, a partir da padronizacio dos projetos, o barateamento™ das
unidades e os aspectos quantitativos de atendimento as demandas, procurando
atender o maior nimero possivel de pessoas, eram os balizadores para as deci-
soes de programa. Como a atribui¢do da COHAB era somente o atendimento
as questdes habitacionais, de forma isolada, os demais equipamentos ficaram a
cargo de outras pastas administrativas sendo que o projeto somente determi-
10U seu zoneamento NO CoONjuNto e reservou areas para sua implantagdo. A
constru¢do destes equipamentos nem sempre aconteceu. Esta setorizacdo das
secretarias acentuou a caracteristica monofuncional do conjunto. A producdo
padronizada e massiva de habitacdo ndo considerou as diferentes necessidades
das familias atendidas, padronizando também a idéia dos modos de vida das
demandas, em func¢io do atendimento do maior numero possivel de pessoas.

O PROGRAMA DO TECIDO URBANO MODERNISTA

Os projetos dos Conjuntos Habitacionais Itaquera 1 e
2, , foram baseados em um programa de necessidades desenvolvido no cader-
no chamado Conjunto Habitacional Itaquera — COHAB-SP - Estabelecimento
e Dimensionamento do Programa®, que mostra um estudo para o seu
dimensionamento. Fle levanta também as necessidades de educacdo, saude e
comércio, que sdo abordadas de forma setorizadas, em zonas monofuncionais.

Para o Conjunto Habitacional Itaquera 1, o projeto re-
sultante, que se balizou pelo estudo e dimensionamento do programa, atendia
aos seguintes indices gerais de fung¢des: 20% do terreno fot destinado ao sistema
viario, 45% aos blocos de habitacdo, 4% para passeios publicos, 15% para areas
verdes, 15% de reserva da COHAB-SP sem destina¢do no projeto e 5% para
areas mstitucionats. Estas fungdes eram devidamente setorizadas e ndo havia
sobreposicdo delas em um mesmo espago. Tais indices eram seguidos nos pro-
jetos dos Conjuntos Habitacionais de Itaquera 2, Santa Etelvina III e VI,
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Conjunto Itaquera 1. Implantacéo
fonte: COHAB

% EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos AS. A criagdo da Empresas Metropolitanas de Transportes Urbanos foi uma iniciativa Federal, na década de
70. A proposta era que cada Regido Metropolitana existente no pais tivesse uma empresa que cuidasse de todo o planejamento e gerenciamento dos transportes

publicos. Hoje restam apenas duas: em Sdo Paulo e em Recife.
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conjuntos como o mesmo padrdo de tecido urbano. Este tipo de tecido urbano

possui a caracteristica de rigidez no seu uso. As edificagdes e as relagdes

espaciais do conjunto possuem uma forma baseada na sua funcionalida- 3
de de tal maneira que a conversio para outros usos é quase impossivel A
dindmica social de constante processo de reformulacdo de suas relacSes de
espaco para diferentes contextos temporais ndo foi considerada para este pa-
drdo de tecido urbano estatico.”

O PROGRAMA DO TECIDO URBANO TRADICIONAL

Nos conjuntos habitacionais Prestes Maia, Sao Paulo,
Barro Branco ¢ Santa Etelvina IV ¢ V, o programa adotado no projeto se
baseia também em uma monofuncionalidade das edificacbes que ocupam os
diversos lotes. As demats fungdes possuem uma setorizagdo dentro do projeto,
onde era prevista a execucdo de edificacGes para os fins determinados. Este
zoneamento nio se efetivou, visto que muitas destas construcSes ficaram so-
mente no projeto.

Apesar da monofuncionalidade também predominar nes-
tes conjuntos, o tecido urbano proposto no projeto possui caracteristicas de
apropriacdo muito diversas do analisado anteriormente. A alteracdo de suas i
relagBes espaciais ao longo do tempo pdde ser absorvida pela estrutura de seu o
desenho. As edificacbes e os usos dentro deste padrio de tecido urbano podem
ser facilmente alterados, de acordo com a nova realidade. A adaptacdo dos
lotes individuais as necessidades diversas das diferentes familias se torna factivel
nos conjuntos estudados. A casa padronizada, o chamado “embrido” entregue
no conjunto original, passa a ser apenas um ponto de partida para a interferéncia
do usuario em suas necessidades diversas. Apesar de ter um zoneamento tam-
bém monofuncional, a viabiliza¢do de usos diversos nos lotes € facilitada e ocorre i
de maneira freqiiente, mesmo que na maioria das vezes de maneira ilegal peran- st (
te o zoneamento vigente. Mas o que interessa salientar aqui ¢ a caracteristica de
flexibilidade que este padrio de tecido urbano comporta.
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tes Maia). Implantacéo
fonte: COHAB

para a Secretaria de Habitacdo Municipal. Abril de 2003, S&o Paulo.
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O PROGRAMA DO TECIDO URBANO COMPLEXO

O Conjunto Zezinho Magalhdes possui uma caracteristica
que melhor explica o termo “unidades auténomas do tecido urbano”. O pro-
grama do projeto é complexo, diferente das realizagoes posteriores da COHAB,
da propria CECAP e dos outros 6rgios executores da politica habitacional do
BNH.

Dentro das 10.560 unidades previstas foram construidas
4.680. Os equipamentos urbanos ficaram relegados a uma posterior etapa e
poucos foram executados. Apesar disto, a proposta do conjunto deve ser con-
siderada a partir da sua origem no projeto, para uma melhor compreensio dos
espagos resultantes.

Para o desenvolvimento do projeto, a dimensdo urbana do
conjunto pode ser observada quando analisamos o programa de necessidades
proposto. O conjunto projetado compreendia a incorporagdo de equipamen-
tos que completavam a destinacdo residencial do espaco, considerando sua di-
namica urbana complexa, além da simples func¢io de alojar. Eram propostos os
equipamentos de comércio local, mais proximos das “freguesias™ - termo utili-
zado pela equipe de arquitetos para designar os nucleos individuais de blocos
que compunham o condominio — além de um centro de comércio e servigos
central de gestdo coletiva e de uso do conjunto em geral. Havia a previsdo de
centros educacionais, hospital, igreja, teatro e equipamentos de esporte. De for-
ma também pioneira, 0 conjunto iNCOrporou em seu programa o item estacio-
namento, que € proposto para a ocupag¢io do térreo, liberado a partir da utiliza-
¢do de pilotis.

6.2.7. AAPROPRIACAO DOS ESPAGOS PELO USUARIO

Os conjuntos estudados neste periodo foram propostos a
partir dos mesmos padrdes de tecido urbano e de edificages, seja ela de
blocos coletivos ou mesmo de casas embrido. A visualizacdo fotografica da
época de implantacdo dos dois conjuntos é quase idéntica. Porém, é um pouco
mais identificivel a comparacio de fotos atuais dos conjuntos estudados. I
interessante notar como estes conjuntos sio apropriados pelos moradores e
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como sua conservagio se da de maneira diversa. I possivel fazer aqui uma
relacdo dos estudos feitos na Parte B desta pesquisa, com os aspectos de apro-
priacdo do usuario e as altera¢des do entorno. A acessibilidade dos espacos
dentro do tecido urbano € o fator que mais se relaciona com as suas caracteris-
ticas de conservacdo e alteracdo.

A tentativa de retorno ao tecido urbano tradicional

As principais alteracoes que se observa a partir dos projetos
da COHAB — SP, se relacionam com a apropriacao dos espacos livres entre os
blocos. Pode-se notar que em todos os conjuntos de habitacdo coletiva estuda-
dos, Itaquera 1 ¢ 2, Santa Etelvina III e VI, foram construidos muros para
limitacdo de seu territorio e, raramente, grades no perimetro dos espacos de
cada bloco, buscando novamente a delimitacdo das quadras, elemento de com-
posicdo do tecido urbano da cidade tradicional. Os espacos verdes marcados
pelo projeto foram ocupados como garagem ou estacionamento, parcelando a
area livre entre seus condominos. Nos blocos em que nio houve a delimitagio
das porcdes destas areas correspondentes, estes espagos se tornaram terrenos
baldios, sem apropriagdo de uso nenhum.

Outra constante entre as alteragdes feitas pelos usuarios, ja
em uma segunda etapa das intervengdes a partir do fechamento dos limites do
terreno, € o uso comercial das vagas de garagem, adquiridas do parcelamento
dos espagos livres, onde fazem limite com as vias de circulacdo. Isto acontece
principalmente em lugares de intensa movimentacdo de pedestres e veiculos,
como as esquinas e caminhos freqiientes de pedestres.

Isto mostra a tentativa de adequagdo da dinamica de uma
realidade mais complexa a um espaco urbano reducionista. A foto ilustra esta
forma de intervencdo. Ela mostra uma praga no conjunto Itaquera 1 que ¢
delimitada por ruas em dois lados e por divisas de terrenos dos blocos nos
outros dois. A praga, sem muito cuidado ou equipamento de lazer, passou a ser
um atalho para quem se dirige a0 conjunto vindo da estagdo de metrd Artur
Alvim. Onde a calgada de pedestres se aproxima do muro que delimita o terre-
no de um bloco de habitacdo, as vagas de garagem que fazem limite com a
praga se transformam em pequenas portas comerciais, geralmente de alimentos
rapidos e bebidas.

Espacos entre blocos do Conjunto Itaquera 1B
foto: Patricia Zandonade, 2004

Rua do Conjunto Itaquera 1B
foto: Patricia Zandonade, 2004.
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A foto mostra uma rua do conjunto como ela se apresenta
hoje. Nota-se a seqiiéncia de muros que cercam cada bloco, alinhados a cal¢ada.
A rua adquire assim apenas a funcdo de circulagio, sem nenhuma sobreposi¢do
de fungdes, quando ndo acontece a ocupacao ilegal das vagas de estacionamen-
to para pequenos comércios. A paisagem da rua se transforma em um corredor
murado, hostil a permanéncia, sem diversidade de uso e sem acesso ao interior
da quadra, agora reconstituida, buscando o modelo da cidade tradicional. A
diferenca ¢ que aqui a quadra ndo se forma a partir das fachadas das constru-
¢bes, com seus usos e usuarios diversos dando vida a rua, mas a partir de muros
cegos. A intengdo de transformar o conjunto em um continuo urbano
acabou por desencadear as caracteristicas diametralmente opostas ao
pretendido, e de maneira tio acentuada.

Outra importante caracteristica a ser observada no projeto
deste conjunto ¢é sua rigidez de func¢lo, onde seu modelo ndo permite a adapta-
¢io das formas a outras funcles ou a outras dinamicas urbanas. Existe uma
rigidez do sistema urbano frente a sua renovacio e a especificidade das necessi-
dades da demanda.

Uma outra interven¢do observada pode ser identificada de
maneira hipotética como uma terceira etapa de modificacGes nos conjuntos.
Pode-se sugerir que na primeira etapa, fecha-se o perimetro dos espacos coleti-
vos dos blocos com muros reconstituindo a quadra tradicional; na segunda
etapa, abre-se comércios nas areas que fazem limite com as vias de circulagdo; e
na terceira etapa cria-se um piso acima do nivel da rua para uso coletivo dos
moradores do bloco ou mesmo uso individual do proprietario da vaga de
estactonamento. Esta tltima intervencao ainda ndo se tornou caracteristica nos
conjuntos, mas ja existem exemplos desta tendéncia, como ilustra a figura.

A alteracao das edificacées e do uso a partir das
necessidades individuais

Os conjuntos habitacionais propostos a partir de lotes indi-
viduais tiveram suas edificacOes totalmente alteradas. A caracteristica atual das
edificagbes ndo possut nenhum vestigio das casas-embrido originais. As constru-
¢Oes nos lotes se assemelham aos demais bairros da periferia da metropole,

Rua do Conjunto José Bonifacio. Ocupacao comercial
irregular dos recuos dos blocos residenciais.
foto: Patricia Zandonade, 2005.

Praca do Conjunto ltaquera B.
foto: Patricia Zandonade, 2004.
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Rua do Conjunto José Bonifacio. Ocupagao do 2°.nivel das edificacdes irregulares dosRua do Conjunto José Bonifacio, porgéo com lotes individuais. Rua de circulagéo acentuada:
recuos como espago coletivo dos condominios uso comercial.
foto: Patricia Zandonade, 2004. Edifica¢Oes totalmente alteradas.
foto: Patricia Zandonade, 2004.

Rua do Conjunto Santa Etelvina. Ocupago dos recuos frontais e edificagdo em dois niveis. Espaco entre blocos do Conjunto Santa Etelvina. Ocupac¢do com garagens privadas e
foto: Patricia Zandonade, 2004. impermeabiliza¢éo do solo.
foto: Patricia Zandonade, 2004.
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geralmente compostos por dois pisos e de construcdo total nos lotes.

Os recuos exigidos nos codigos de obras municipats, tanto
frontais como laterats e de fundo, sdo quase sempre ilegalmente ocupados por
area construida, caracterizando uma construcdo total do lote. Nas areas ndo
construidas dos lotes, a pratica constante é a impermeabilizacdo de seu solo.

Nas vias em que existe maior circulagdo de veiculos ou pe-
destres, o uso residencial original é transformado em uso comercial ou de servi-
¢o, contrariando a legislacdo monofuncional e se adaptando a complexidade
das relagGes urbanas, a revelia do projeto urbano proposto.

A proposta original conservada pelo usuario

No Conjunto Zezinho Magalhies, o espaco teve o mini-
mo de alteracio, como a limitagdo das areas de cada condominio. Os espacos
livres do nivel térreo dos blocos coletivos através dos pilotis continuam como o
projeto original.

As “freguesias” foram cercadas com gradis e seu acesso ¢é
controlado por uma portaria, apesar de ser liberado em alguns dos condomini-
0s¥. A ocupacio e o fechamento dos pilotis, comum em outras edificacdes
residenciais de baixa renda, ndo aconteceu neste conjunto. O térreo das unidades
de vizinhanca continua com as mesmas configuracdes que o projeto propde. A
vegetacdo e a arborizagio das areas ajardinadas se mantém em bom estado de
conservagdo. A praca que fica entre os condominios mais proximos da via
Dutra também ¢é bastante utilizada e conservada, esta porém de gestdo publica.

Em algumas regides onde as areas comerciais do projeto
nao foram executadas, existem ainda algumas manifestacoes de comércio infor-
mal a0 longo dos terrenos vazios.

Existem ainda grandes por¢bes do terreno do projeto ori-

-~

Espaco entre blocos conservado e como no projeto original
foto: Patricia Zandonade, 2004.

=t s
Portaria de uma das freguesias.
foto: Patricia Zandonade,2004.
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ginal sem ocupacdo. Das freguesias projetadas apenas dez das unidades de vizi-
nhanca foram efetivamente executadas, gerando hoje o mesmo ntimero de con-
dominios.

O nivel de conservacio do conjunto se mantém elevado.
Um ponto a ser considerado quando se fala da conservacdo do conjunto ¢ a
faixa de renda da populacdo que efetivamente ocupou as unidades. Destinado
mictalmente a populacdo de renda baixa, o conjunto gradativamente passou a
ser valorizado e ocupado por camadas de renda superiores. F comum citar este
fato como o principal responsavel pela conservacdo dos espagos. Este aspecto
pode estar associado ao nivel de renda dos moradores, que passou a ser ocupa-
do pela classe de renda média, provavelmente pela qualidade ambiental que o
conjunto propicia. Ou pode-se dizer que a qualidade ambiental que o conjunto
possut foi conseqiiéncia da apropriacdo do espaco pela classe de renda média.
Um fator provavelmente alimenta o outro. Podemos questionar ainda porque o
espaco foi ocupado por familias de faixa de renda média, onde a area urbana
ndo era valorizada em decorréncia de sua localizacdo afastada dos centros con-
solidados equipamentos urbanos em geral. E importante ressalvar ainda a sua
caracteristica de facil acessibilidade dentro da regido metropolitana, por estar
proximo de uma mmportante rodovia, fato relevante para o contexto das dina-
micas urbanas atuais.

6.2.8. ADINAMICA DAS AREAS ENVOLTORIAS

A implantac¢io do conjunto habitacional tem uma im-
portante relagio com o tipo de apropriagao do espago pelos moradores e
o seu grau de conservagao. A acessibilidade e a sua relagio com o entor-
no pode ser observada como uma caracteristica determinante no resul-
tado espacial que o projeto propde. A partir dos estudos da Parte B desta
pesquisa, associado aos estudos das caracteristicas urbanisticas dos pro-
jetos, fica mais clara a importancia da consideragio destes fatores nas
decisdes de propostas e de politica publica.

Ocupagao irregular nos terrenos nédo edificados
foto: Patricia Zandonade, 2004.

~

Vista do conjunto a partir das principais vias de acesso.
foto: Patricia Zandonade, 2004.
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Os conjuntos que se relacionam com o tecido urbano
existente

Observando a foto aérea de 2001 nota-se um adensamento
dos loteamentos ao redor dos Conjuntos Habitacionais Itaquera 1 e 2, mas
a partir do mesmo tragado urbano e da mesma estrutura de ocupagdo. Os lotes
privados estdo em sua maioria totalmente ocupados e com a construcdo co-
brindo quase todo o terreno. As edificacdes sdo geralmente adensadas em dois
pavimentos para um maior aproveitamento do terreno, mesmo a partir da
autoconstru¢do ainda predominante nas proximidades do local. Algumas por-
¢bes do entorno ndo foram ocupadas por loteamentos, como € o caso do patio
de manobra do trem metropolitano. A estrutura viaria ainda continua com o
mesmo desenho. Onde antes aparectam, como as principais vias de acesso ao
terreno, a Bstrada Itaquera e a linha de trem, hoje aparecem como a Av. Itaquera
e as linhas de trens urbanos do Metrd e da EMTU. Todas as ruas estdo asfal-
tadas e com infra-estrutura de agua e esgoto. O Coérrego Gamelinha foi canali-
zado, gerando hoje a Av. Bernardino Brito F. de Carvalho. Esta via acompanha
o seu antigo leito, configurando uma avenida de fundo de vale (medida muito
comum aplicada aos corregos na cidade de Sdo Paulo).

A delimitagdo desse conjunto habitacional com seu entorno
ainda aparece de maneira marcante, ficando claro o limite entre a cidade tradici-
onal e a desenhada a partir de um novo modo de apropriagdo do solo, o
modelo dos conjuntos habitacionais. E possivel ter a clara leitura de um frag-
mento de cidade de elementos modernistas encravada em uma estrutura
urbana tradicional. Apesar desta percepcdo fragmentada, a dinamica do bait-
ro se relaciona com seu entorno a partir da acessibilidade da regido aos outros
locats da cidade, através de importantes vias regionais que a tangenciam (Radial
Leste e a Avenida Itaquera) e do sistema de transporte piblico que a serve
(metrd, EMTU e 6nibus). Os centros comerciais zoneados no projeto foram

construidos e atendem a populagido do conjunto.

Os conjuntos segregados do tecido urbano existente

Os conjuntos habitacionais Santa Etelvina, Prestes Maia,
Sao Paulo e Barro Branco hoje formam o Complexo Tiradentes, onde
posteriormente foram implantados outros conjuntos também de promocao
publica. Seu entorno ainda ndo esta totalmente urbanizado, estando o tecido
urbano do conjunto em descontinuidade com o restante da cidade. O meio de
transporte publico se limita aos 6nibus e micro-6nibus. Os caminhos de acesso
a0 Complexo sdo dois: a0 norte, pode-se chegar por Gauanazes, ou 2 oeste,
pela Av. Ragheb Chofi, antiga Estrada do Iguatemi.

Uma das principais caracteristicas das alteragSes sofridas pelo
entorno do conjunto fot o aparecimento de ocupagdes irregulares por moradi-
as precarias. Comeca a surgir assim uma divisao das formas de apropriacdo dos
espacos do conjunto entre a formal, a partir das moradias oficiais promovidos
pelo poder publico, e a informal, que sdo as ocupacdes irregulares de habitacdo
precaria conhecidas como, as favelas.

Assim, classificamos as ocupagdes em 1rés categorias: 1-ocupages em lacunas deixadas pela
construgio dos conjuntos da COHAB; 2-ocupagdes nas bordas dos conjuntos, geralmente em dreas

residnais; e 3-ocupagdes de exctensdo da mancha urbana, geralmente em dreas particulares, por meio de

loteamentos ilegais.”

A ocupagido ilegal dos vazios do conjunto pode ser obser-
vada nas proximidades do conjunto Santa Etelvina VII, geralmente ocorren-
do em areas remanescentes da COHAB. As ocupagdes nas bordas dos conjun-
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tos acontece a partir do aproveitamento da infra-estrutura urbana existente. Ja
as localizadas na extensdo do tecido urbano, geralmente ocorrem independentes
dos conjuntos existentes, onde acontecem de maneira semelhante as outras pe-
rifertas da cidade, sendo ilegal e fora dos indices regulares exigidos para o
parcelamento. Sdo caracterizados pela precariedade de sua infra-estrutura urba-
na e de suas edificacoes.

A caracteristica marcante do Complexo Tiradentes é seu
isolamento em relagdo ao entorno. A falta de acessibilidade ao conjunto ¢ visi-
vel, tanto em relacdo ao entorno, como mnternamente, entre os diversos conjun-
tos que formam seu tecido urbano. Esta caracteristica acontece a partir da for-
magcdo fragmentada do conjunto em relagdo a cidade existente e até mesmo
entre os demais conjuntos que formam o Complexo.

A monofuncionalidade das propostas, gerando cidades
dormitérios, acarreta sua dependéncia em relacdo a outras areas da cidade para
o suprimento de trabalho, comércio e servicos. Como a mobilidade, tanto in-
terna, quanto em relagdo as areas externas ao complexo, é comprometida pela
maneira como fot localizado e desenhado o conjunto. Problemas sociais diver-
sos sdo salientados a partir desta caracteristica, derivados da falta de trabalho e
renda e da precariedade de seus deslocamentos. Esta falta de renda gera um
ciclo de degradacdo de seus espacos. A dificuldade do comércio formal de se
manter no bairro se associa a esta caracteristica de falta de renda. Muitos vazios
do conjunto ainda pertencem a COHAB-SP. A degrada¢io urbanapor ocupa-
¢Bes tlegais de coméreio se associa também a dificuldade de se estabelecer em
uma propriedade publica decorrente de seu processo burocratico e oneroso,
predominando a irregularidade nos estabelecimento de comércio e servigo.

O Complexo Tiradentes hoje é uma porcdo do territdrio
da regido leste da area Metropolitana de Sdo Paulo, identificado muitas vezes a
partir da baixa renda de seus moradores e pelo alto indice de violéncia no
bairro, principalmente em seus bolsdes com baixa acessibilidade.

O conjunto como unidade auténoma do tecido urbano
existente

O entorno do terreno do Conjunto Zezinho Magalhaes
sofreu forte intensificacdo de sua ocupacdo. As suas caracteristicas de tecido
urbano se acentuaram a partir da estrutura de lotes individuats. A ocupagio de
seus loteamentos € plena e as edificacGes seguem o mesmo padrido da maioria
da periferia de S3o Paulo, a partir de sobrados auto-construidos e com ocupa-
¢do maxima do lote.

Apesar desta intensificagdo, o conjunto edificado ainda per-
manece 1solado do tecido urbano envoltério. Seu sitio é limitado ao sul pela via
Dutra e a leste pela rodovia Hélio Smidt. Ao norte e a leste o conjunto possui
terrenos vazios, remanescentes das parcelas nio edificadas do projeto original.
Estas barreiras fisicas mantém o conjunto isolado do seu entorno.

Uma caracteristica deste conjunto € a sua potencialidade de
autonomia em relagdo aos espagos do entorno. Como em seu programa existe
uma visivel proposta de auto-suficiéncia em relacio aos equipamentos urbanos
soctats e de comércio ou servicos, sua dependéncia em relaciio ao seu entorno
diminui, mesmo que nem todos os equipamentos tenham sido construidos. Seu
tecido urbano é proposto como uma unidade autdnoma.
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Consideracoes Finais

A cidade ideal moderna redug; os miiltiplos niveis e escalas de interagio comunitdria urbana — que
demandam exipressio e identificagdo tervitorial — a polaridade espago aberto coletivo do pargue X espago
coberto privado do bloco ¢ unidade habitacional. E proposicio simplista a que ignora ser a caracterizagio
de territdrio uma necessidade humana bdsica’.(Sommer, 1969)

Com este trabalho esperamos haver contribuido para o
estudo do projeto arquitetdonico e urbanistico de habitacdo social na cidade
contemporanea brasileira. Buscamos compreender a constru¢do de seu tecido
urbano e de seu espacgo arquitetonico dentro de um periodo determinado da
histéria recente. Abordamos os conjuntos habitacionais como um dos elemen-
tos que compdem esse tecido de forma determinante e examinamos os refle-
xos desta nova conformacdo na configuracido do tecido urbano da Area Me-
tropolitana. Para a compreensdo das caracteristicas e opgoes de projeto urba-
nistico dos conjuntos, que compdem atualmente o tecido urbano da regido leste
de Sdo Paulo, fo1 imprescindivel analisarmos as primeiras realizacoes, promovi-
das pelos IAPs, momento de insercdo desse novo padrio de tecido urbano e,
posteriormente os conjuntos implantados a partir da politica do BNH, mo-
mento em que uma extensa area do territorio estudado foi conformada a partir
das caracteristicas urbanas destes conjuntos habitacionais. Analisamos esses dots
periodos como partes de um mesmo processo, onde notamos a legitimac¢ao de
determinadas caracteristicas de projeto urbanistico como ideais para a habita-
¢do de interesse socital, com base ainda nos principios modernistas.

153



E interessante notar que as caracteristicas de projeto urba-
nistico, adotadas no primeiro periodo (1930 a 1964), estdo alinhadas com as
realizacOes europétas do comeco do século XX, nas cidades onde a orientacdo
politica dominante se baseava em ideais socialistas, tendo como exemplos, Vie-
na na Austria e Frankfurt na Alemanha. Sio propostas “socializantes”, onde o
solo urbano, composto por vias, parques e espago entre blocos, é relegado ao
dominio publico, de gestdo e propriedade putblicas. O sistema de locagdo das
unidades de habitacdo nesse periodo € a principal op¢do adotada nos conjuntos
habitacionais. Ja no periodo seguinte (1964 a 19806), as realizagoes se comparam
ao periodo de reconstru¢do européia do pos-guerra, pela extensdo de suas
areas urbanas, pelo atendimento quantitativo das demandas por moradia e pela
adogdo das caracteristicas urbanisticas dos conjuntos habitacionais do primeiro
periodo, agora dentro de um contexto politico diverso.

Quando estudamos as caracteristicas dos conjuntos
habitacionais destes dois periodos, optamos por nos ater aos aspectos urbanis-
ticos de seu projeto arquitetonico, analisados nio pelo seu objeto construido,
mas pelos espagos ndo construidos, os espacos entre blocos, que configuram as
opgdes urbanas de tecido urbano, e sua apropriaciao pelos moradores em geral.

A partir dos estudos realizados nos conjuntos seleciona-
dos, procuramos discorrer sobre as principais diretrizes adotadas nos dots peri-
odos.

PERIODO 30/64

Os conjuntos implantados no periodo dos IAPs se caracte-
rizam por introduzir o modelo de “conjunto habitacional” dentro das politicas
publicas de moradia que também sdo implantadas pela primeira vez no pais.

Nestas primeiras realiza¢oes pudemos constatar como prin-
cipats caracteristicas:

d a politica de provisdo de habitacdo separada por ca-
tegoria profissional através de institutos previdenciarios, onde a habitacdo era
um dos varios itens a serem considerados para o “bem estar social” do traba-

lhador. O mesmo promotor responsavel pela provisao de habitacdo era igual-
mente responsavel pela provisdo de saide, educa¢do e seguridade social em
geral. Esta amplitude de objetivos contribui para a proposi¢do de programas
complexos de conjuntos habitacionais, que incorporavam varios equipamentos
sOCiais em sua proposta.

i o contexto politico propunha a modernizagdo do pais
através do desenvolvimento de um sistema produtivo moderno.

i o padrio predominantemente adotado foi o da ha-
bitacdo coletiva em blocos verticalizados.

i o projeto de habitacio como projeto urbanistico:
proposta que vai do padrio de tecido urbano até a unidade de habitacio.

i a rejeicdo da estrutura urbana existente como refe-
réncia para a unidade urbanistica projetada. Projeto de conjunto habitacional
como unidade urbanistica autbnoma.

i conjuntos implantados em grandes glebas ainda nio
urbanizadas, nos limites do tectdo urbano existente, como possibilidade de pro-
posta urbanistica diferenciada.

i a padroniza¢do das necessidades dos moradores e
padroniza¢io das edificagdes em um mesmo conjunto habitacional. O mora-
dor seria “educado” pela arquitetura para ser o trabalhador de uma nova soci-
edade, moderna e industrializada.

. a proposta de liberacdo do solo urbano para a apro-
priacdo publica. Abandono dos elementos de tecido urbano tradicional: quadra
e lote individual.

i projeto de habitacdo coletiva com predominancia de
propriedade publica dos espagos entre blocos: o sistema de locagdo social de
moradia

i programa complexo: inclusdo de equipamentos ur-
banos no projeto.

i conjunto habitacional com caracteristicas de tecido
urbano modernista dentro de uma estrutura de tecido urbano da cidade tradict-
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onal. Identificacdo de uma unidade urbana diferenciada a partir de seu entorno
tradicional, porém integrando a sua dinamica urbana a partir de sua acessibilida-
de dentro do contexto geral da cidade.

d as principais caracteristicas da apropriacdo dos espa-
cos entre blocos: impermeabilizacdo; parcelamento de vagas privativas de auto-
mével para cada unidade de habita¢do; eventuais coberturas e fechamentos late-
rais das vagas, delimitacdo do espaco entre edificacGes correspondente a cada
bloco coletivo de habita¢do e a necessidade de adogdo de um sistema de gestdo
destes espacos por conta dos moradores dos blocos, o sistema condominial.
Estas interven¢bes ocorreram a partir do abando do sistema de locagdo das
unidades, com o inicio da politica do BNH.

d o surgimento de uma nova categoria de apropria¢ao
urbana, além da relagdo publico x privado, decorrente da gestio do espaco
entre blocos (que inicialmente fot proposto como publico) por conta dos mo-
radores (condominio). Surge o espago coletivo nas propostas de projeto habitacional
de mnteresse soctal.

PERIODO 64/86

Os conjuntos mmplantados neste periodo formam grandes
extensdes de tecido urbano na regido leste da area metropolitana, a partir do
padrdo modernista de projeto urbanistico, afirmando o modelo adotado pelos
conjuntos do primeiro periodo como uma proposta de habitacdo amplamente
aceita e consagrada, porém agora em um novo contexto politico.

Neste periodo, constatamos como principais caracteristicas:

. o contexto politico de autoritarismo e repressao dos
ideais socialistas e democratizantes.

. uma politica habitacional centralizada e focada exclu-
sivamente na provisdo quantitativa de moradia. O Estado passa a adotar uma
politica exclusiva para o tema da habitacdo, separadamente dos demais usos e
aspectos soctais do tecido urbano. Separacio entre a politica de planejamento
urbano e politica de provisdo de habitacio.

U a consolidacio, neste periodo, do modelo modernis-
ta de tecido urbano inserido pelos conjuntos habitacionais do periodo anterior.

i a habitacdo predominantemente coletiva e padroni-
zada como modelo de habitacdo social. A consolidacdo dos “conjuntos
habitacionais” como padrio ideal. O termo “conjunto BNH” passa a ser iden-
tificado com as caracteristicas descritas para as propostas urbanisticas dos pro-
jetos.

i o projeto de habitacio como projeto urbanistico:
proposta que vat do padrio de tecido urbano até a unidade de habitacdo. Po-
rém, neste periodo os equipamentos urbanos projetados foram executados muito
posteriormente aos blocos de habitacdo. Inclusdo de zoneamento de equipa-
mentos urbanos no plano do conjunto, deixando reservas de area para a sua
mmplanta¢cdo. Em muitos os casos alguns equipamentos até hoje ndo foram
construidos.

i a rejeicdo da estrutura urbana existente como refe-
réncia para a unidade urbanistica projetada.

i os conjuntos implantados em grandes glebas, nos li-
mites do tecido urbano e mesmo em 4reas rurais afastadas da estrutura urbana
existente, como proposta de habitacdo para o atendimento quantitativo da ne-
cessidade crescente por moradia na cidade.

i o projeto com proposta de liberagdo do solo urba-
no para a apropriaciao publica, desconsiderando o seu sistema de gestdo. Aban-
dono dos elementos de tecido urbano tradicional: quadra e lote mndividual. Con-
tinuidade da adogdo das principais caracteristicas de projeto urbanistico do pe-
riodo anterior, porém inserido em um novo contexto de politica social.

i o projeto de habitagdo coletiva com gestdo dos es-
pacos entre blocos por conta dos moradores: o sistema condominial de gestdo
a partir da exclusividade da ado¢do da “casa propria” como o ideal de moradia
para o trabalhador.

i o zoneamento monofuncional, separando por areas
bem definidas os diversos usos urbanos. Ado¢do de grandes porcdes de territod-
rio com uso exclusivamente monofuncional.
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d o conjunto habitacional com caracteristicas de tecido
urbano modernista dentro de uma estrutura de tecido urbano da cidade tradici-
onal. Identificacdo de uma unidade urbana diferenciada a partir de seu entorno
tradicional.

. a padronizacdo das necessidades dos moradores,
padronizac¢io das edificacGes e padronizacao das solugSes de projeto urbanisti-
co, independente do sitio implantado.

. analisadas as grandes regides estudadas neste perio-
do, onde se implantaram os conjuntos estudados, elencamos as principais con-
sideracdes, a partir da apropriacdo dos espagos entre blocos pelos moradores.

Complexo Itaquera:

a) impermeabilizacdo dos espagos entre blocos;
parcelamento de vagas privativas de automoével para cada unidade de habita-
¢do; construcdo total do lote no caso de conjuntos a partir do modelo de casas
geminadas; b) eventuais coberturas e fechamentos laterais das vagas privativas
de automovel, delimitacdo do territorio correspondente a cada bloco coletivo

>
de habitacio e a necessidade de adocdo de um sistema de gestdo destes espagos
por conta dos moradores dos blocos, o sistema condominial. ¢) utiliza¢do das
vagas privativas que fazem limite com as ruas mais movimentadas como esta-
belecimentos comerciais ou pequenos servigos (mesmo que ilegais).

Complexo José Bonifacio:

a) impermeabilizacdo dos espagos entre blocos;
parcelamento de vagas privativas de automoével para cada unidade de habita-
¢do; construcdo total do lote no caso de conjuntos a partir do modelo de casas
geminadas; b) coberturas e fechamentos laterais das vagas, delimitacdo do terri-
torio correspondente a cada bloco coletivo de habitagdo e a necessidade de
adog¢do de um sistema de gestdo destes espagos por conta dos moradores dos
blocos, o sistema condominial. ¢) utilizagdo das vagas privativas que fazem limi-
te com as ruas mais movimentadas como estabelecimentos comerciais ou pe-
quenos servicos (mesmo que ilegais). Implantacdo de constru¢des ilegais nos
recuos dos prédios ou lotes para sua utilizagdo como espago comercial. Isto
pode ser intensamente verificado nos percursos de pedestres mais movimenta-
dos, como exemplo os trajetos que levam até a estacdo de trem urbano; d) Em

alguns casos os espacos entre os blocos e principalmente as garagens construidas
que delimitam o passeto publico recebem uma laje de cobertura e sdo utilizadas
como um segundo piso coletivo, e até algumas vezes, privativo.

Complexo Tiradentes:

a) parcelamento de vagas privativas de automével
para cada unidade de habitacio; construcdo total do lote no caso de conjuntos
a partir do modelo de casas geminadas; b) coberturas e fechamentos laterais das
vagas, delimitacdo do territério correspondente a cada bloco coletivo de habi-
tacdo e a necessidade de adogdo de um sistema de gestdo destes espagos por
conta dos moradores dos blocos, o sistema condominial. ¢) utilizagdo plena das
vagas privativas que fazem limite com as ruas como estabelecimentos comerci-
als ou pequenos servicos (mesmo que ilegais). Implantacio de construcdes ile-
gais improvisadas nos recuos dos prédios ou lotes para sua utilizagdo como
espaco comercial; d) surgimento de ocupagdes ilegais de terrenos publicos ou
coletivos com favelamento. Surgimento de uma porc¢ao da cidade marcada por
dots tipos claros de moradia: o conjunto habitactonal provido pelo estado e a
habitagdo precaria ilegal por conta do trabalhador.

Conjunto Habitacional CECAP Zezinho Magalhies.

) delimitacdo fisica das areas restritas a cada condo-
minio projetado, cada freguesia. O conjunto nio sofreu nenhuma alteragdo na
apropriacao dos espacos entre blocos, sendo seu uso e aspecto amnda corres-
pondentes ao projeto original.

i neste segundo periodo, apesar de terem uma pro-
posta idéntica de tecido urbano e edificagdes, observamos diferenciacdes entre
os complexos estudados nas caracteristicas de apropriacao dos espagos coleti-
vos dos conjuntos habitacionats. A varta¢do das caracteristicas de msercdo destes
conjuntos no tecido urbano da regido leste pode ser facilmente associada a esta
diferencia¢do de apropriacdo dos espagos propostos. O principal elemento a
ser apontado como um diferencial para estas caracteristicas € a sua acessibili-
dade. Podemos notar que nos espagos onde a maior acessibilidade do conjunto
dentro do seu contexto urbano e entorno imediato ¢ identificada, os seus espa-
cos sdo mais valorizados e conservados. A integracdo do conjunto em seu con-
texto regional tem estreita relacio com a melhoria da qualidade de apropriacdo
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de seus espagos pelos moradores. A acessibilidade é um elemento chave para
entender as diferencas entre as caracteristicas atuais dos conjuntos estudados.

d a partir da analise da ocupacdo dos espagos entre os
blocos nas principais areas de estudo, notamos que existe uma relacdo direta do
grau de interferéncia e degradagdo do espaco entre blocos com o grau de aces-
sibilidade e integracdo do conjunto com a regido e a cidade em geral. No con-
junto Itaquera, regido bem servida de infra-estrutura de transportes urbanos e
vias estruturats de trafego, as edificacSes se encontram em melhor estado de
conservagao e as regides propostas para comércio e servigos tém efetiva ativi-
dade, funcionando de maneira oficial. No conjunto José Bonifacio, as constru-
¢bes nos espacos entre blocos sdo mats numerosas e 0 pequeno comércio que
se estabelece nos limites dos terrenos com a calgada de pedestres (vagas de
estacionamento), pode ser observado em todas as vias. O grau de acessibilidade
¢ menor, tendo como principal sistema de transportes urbanos o trem. O Con-
junto Tiradentes € a regido onde a degradacio dos espacos entre blocos é mais
visivel. Com comércio informal e construcdo improvisada nos espacos entre
blocos, o conjunto possut ainda grandes numeros de ocupacdes ilegais de terre-
nos e favelas. Sua acessibilidade é proporcionada somente por uma via estrutu-
ral de trafego rodovidrio. Atualmente seu tecido urbano ainda pode ser obser-
vado em descontinuidade com o tecido urbano existente na regidao onde o
complexo de conjuntos foi implantado. No Conjunto CECAP Zezinho Maga-
lhdes, unica area estudada onde as caracteristicas de projeto se conservam total-
mente, 0 acesso € feito através de uma importante rodovia, que liga a metrépole
a outras regides do pais.

d constatamos o surgimento de uma nova categoria de
apropriacao urbana, além da relacdo publico x privado, decorrente da gestdo
do espaco entre blocos (inicialmente proposto como publico) e equipamentos
urbanos do conjunto ficar conta dos moradores (condominio). Surge o espago
coletivo. Como estes espacos coletivos geram um encargo para sua manuten-
¢do, os conjuntos habitacionais ocupados por moradores de mais baixa renda,
como ¢ o caso principalmente dos moradores do Complexo Tiradentes, so-
frem uma visivel degradacdo de seus espacos entre blocos, decorrente da difi-

culdade de sua manutencio.

OBSERVACOES GERAIS

Devemos destacar ainda que o modelo de tecido urbano
proposto pelos IAPs era baseado na gestido de seus amplos espacos publicos
pelo Estado (ou pelas entidades representativas, como no caso), sendo a pro-
priedade do conjunto assegurada ao Instituto e a moradia provida pela loca¢do
das unidades. Os idealizadores dos projetos consideravam os espagos entre 0s
blocos como de gestdo publica. Esta proposta estava intimamente ligada aos
ideats soctalistas que deram origem aos primeiros conjuntos habitacionais provi-
dos pelo estado na Europa no comec¢o do século XX. Na politica do BNH,
estas caracteristicas “socializantes” dos conjuntos habitacionais por locagao fo-
ram, por diretrizes politicas, totalmente extintas. Fo1 entdo amplamente difundi-
do o ideal da “casa prépria” como objetivo econdmico de todo trabalhador. A
nova politica adotava ainda os padrSes de tecido urbano, originarios da politica
anterior a0 BNH. As caracteristicas modernistas de projeto urbanistico utiliza-
das nos conjuntos dos IAPs, (consagradas como paradigmas a partir da implan-
tacdo das super-quadras de Brasilia) ainda eram adotadas pelos governantes e
técnicos em geral (os mesmos que continuaram atuando na nova politica de
habitacdo a partir de 1964) como o modelo ideal de moradia popular. Neste
novo contexto politico, os espagos entre os blocos dos conjuntos passam a ser
de responsabilidade dos moradores, agora pequenos proprietarios. Surge entdo
o espago coletivo como adaptacido do idearito modernista do comego do sécu-
lo para o novo contexto em que se insere. Observamos a total desconsideracdo
das caracteristicas de gestdo do espaco proposto e da realidade de renda e
dinamica de vida dos futuros moradores.

A introducdo das caracteristicas de projeto dos conjuntos
habitacionais pode ser assoctada as iniciativas do Estado para o atendimento da
moradia de baixa renda. Estas unidades autdonomas no tecido urbano existente,
com espacos e equipamentos coletivos (os conjuntos habitacionais), passaram a
serem associadas a um padrdo de habitacdo de baixa renda, onde o Estado era
o promotor, enquanto que para a classe média se mantinha como uma das
principais alternativas a casa individual, isolada no lote. E interessante notar que
as caracteristicas urbanisticas de espagos coletivos de gestdo condominial, origi-
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nalmente utilizados nesses modelos de habitacdo de baixa renda, sdo hoje am-
plamente empregadas nos empreendimentos privados destinados a moradores
de renda média e alta (os diversos condominios residenciais privados que a
cidade acumula cada vez mais). De maneira sugestiva, como uma proposi¢ao
futura de pesquisa, podemos estabelecer um contraste entre essas realizagoes
oficiais na area da habitagdo de baixa renda e os inumeros empreendimentos
populares privados construidos na regido periférica, observados principalmen-
te a partir da década de 60 e 70. Estas unidades geram pegas autonomas do
tecido urbano consolidado e se compdem de forma descontinua sobre o terri-
torio, criando espagos intersticiais.

A partir da década de 90, principalmente, ocorre uma
difusdo dos padroes dos conjuntos habitacionats, mesmo que em uma escala
menor, destinados a outras faixas de renda, ainda de promogdo privada, agora
denominados conjuntos residenciais ou condominios para marcar uma nova
apropriacdo destas mesmas caracteristicas de projeto. A partir do processo de
democratizagdo (décadas de 80 e 90), a participa¢do de movimentos populares
nos processos dectsorios de projetos de habitacdo e da gestdo dos empreends-
mentos, a caracteristica de formas colettvas de gestdo do espaco (condominios)
para programas de habitacdo de baixa renda, que implicam em um rateio de
custos de sua manutencdo, comecou progressivamente a ser abandonada. As
decisdes de projeto que implicam em uma gestio condominial dos espagos
foram sendo substituidas muitas vezes por outras que ndo impliquem em custos
adictonais ao morador de baixa renda.! Os padrdes de habitacdo popular que
surgiram a partir das politicas dos sindicatos europeus e foram introduzidas no
Brasil em um contexto de politica com discurso de atendimento as necessidades
dos trabalhadores, passam entdo (a partir da década de 80 e 90) a serem adotadas
como valor agregado em empreendimentos privados de habita¢do de classes
de renda média e alta.

Observando a apropria¢do do usuirio nos diversos
conjuntos estudados, podemos afirmar que existe uma tentativa dos

moradores dos conjuntos habitacionais de retornarem seus espagos
ocupados para o padrio tradicional de tecido urbano. As quadras e os
territorios privados delimitados (lotes) sdo redesenhados a partir da
intervengao dos usuarios. As quadras sdo fisicamente delimitadas a partir
da construg¢do no perimetro dos terrenos dos condominios com a cal¢ada
de pedestres. O solo, originariamente de uso coletivo (ou mesmo publico),
passa a ser fracionado entre os moradores. A monofuncionalidade ¢
suplantada pelo exercicio ilegal do comércio e dos servigos, em pequenos
estabelecimentos instalados ao longo do perimetro dos espagos internos
dos condominios. Observamos a distancia entre a proposta dos técnicos,
incorporadas no projeto do conjunto habitacional e o contexto em que
ela ¢ inserida, revelada na forma da apropriagio e das alteragSes que os
moradores fizeram nos espagos projetados.
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