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INTRODUCAO

7

O subdesenvolvimento é, ainda nos dias de hoje, uma das caaderisticas mais
explicitas e alarmantes das eaonomias de grande parte dos paises capitalistas, dentre eles 0
Brasil. Essa situag@® serve como motivagdo para 0 estudo de teorias emndmicas que se
preocupam com 0 desenvolvimento econdmico dos paises sibdesenvolvidos (hoje em dia
conheddos como paises “em desenvolvimento”). Parece claro que e&istem paises que ja
atingiram um certo nivel de desenvolvimento emnémico que os diferencia, como grupo, de
outros tantos paises que, por sua vez, ndo apresentam o mesmo nivel de desenvolvimento.
Tendo essa oncepcdo de emnomia mundial como pano de fundo, este trabalho se remete a
analise das teorias do desenvolvimento econbmico — &reada e®nomia que ficou conhecida
pelo estudo do desenvolvimento das economias das regides mais pobres do mundo, Asia,
Américalatina eAfrica entre & décalas de 1940e 197Q

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o equilibrio de for¢as entre os paises do
mundo sofreu profundas mudangas. Antigas colGnias deram inicio a seus movimentos de
independéncia @ mesmo tempo em que suas metrépoles européias se encontravam
enfraquecidas pela guerra. Do outro lado, a acensdo da U.R.S.S e adifusdo do comunismo
fizeram crescer a importancia geopolitica dos paises sibdesenvolvidos como possiveis areas
de influéncia, no contexto da Guerra Fria. Os proprios paises subdesenvolvidos uberam se
aproveitar dessa disputa etre & duas superpoténcias — E.U.A e U.R.S.S — aravés de drac®
de investimentos e de ajuda econbmica para seu desenvolvimento. No ocidente, a indignacé
com as regras do sistema colonial e cm a desigualdade de renda entre os paises tomou conta
daopinido pudica

Foi nesse ambiente de reestruturacé politica ede indignacé social no pés-guerra que
0 mundo ocidental voltou sua a@encé para aquestdo do desenvolvimento econbémico dos
paises sibdesenvolvidos e a olocou na ordem do dia. Em um primeiro momento, atarefa de
pensar 0 desenvolvimento desses paises ficou a cago da ONU e de outros 6rgaos
internacionais, mas poucos anos depois — a partir de 1949 - ela se dastrou pela acaemia
emndmica e passou a faze parte da ajenda de pesquisa de muitos emnomistas, tanto dos
paises desenvolvidos quanto dos subdesenvolvidos, abrindo espag para a onstrucéo e
consolidac& do pensamento acecado desenvolvimento econdmico.*

! Para maiores informagbes sobre o contexto no qual se desenvolveram as teorias do desenvolvimento
econdmico, veja o capitulo 3 de Arndt (1987).



O objetivo deste trabalho que ajui se apresenta é, portanto, retomar, expor e analisar,
da maneira mais clara possivel, as principais idéias presentes nas teorias do desenvolvimento
eocondmico, de modo a entender a mnstrucdo de seu objeto tedrico. Um estudo des<e tipo se
faz oportuno na medida em que traz atona aquestdo da relevancia dessas idéias para aandlise
da eomnomia dos paises sibdesenvolvidos (em desenvolvimento), na atualidade.

Quem chama a atengép para a importéncia das idéias pressentes nas teorias do
desenvolvimento emndmico e para sua relevancia nos dias de hoje éPaul Krugman em seu
artigo “T owards a Courter-Courterrewolution in Devdopment Theory” , publicado na ocasi&o
do encontro anual do Banco Mundial sobre desenvolvimento eandmico, em 1992 Na

apresentaca do artigo o autor diz:

“1 will argue that during the 195G a central core of ideas emerged regarding exerna
eoonamies, estrategic complementarity, and ewmnamic devdopment that remains
intellectually valid and may continue to have practical applications. This st of ideas,
which | will refer to as ‘high devdopment theory’, antedpated in a number of ways the
cutting edge of modern trade and growth theory” (KRUGMAN, 1992 p. 16; grifos

meus).

Se, de um lado, Krugman (1992 aaedita que & idéias presentes nas teorias do
desenvolvimento econémico tém relevancia intelectual e pratica na aualidade, do outro lado,
ndo pareceter sido ese 0 consenso entre 0s economistas e 0s agentes de politica eomndmica
do FMI e do Banco Mundial no final da décala de 1980e no comeq da décala de 199Q Suas
idéias bre politicas maaoemnémicas adequadas para 0 guste das emnomias latino-
americanas as®ladas pela aise da divida externa, que ficaam conheddas pela famosa
alcunha de “Consenso de Washington”, passaram a dominar a ayenda de politica econbmica
dos governos locais e de pesquisa dos emnomistas preocupados com o desenvolvimento da
Ameéricalatina, a partir dadécala de 1990 Essas idéias, no entanto, ndo derivaram, de forma
alguma, das idéias presentes nas teorias do desenvolvimento eaondmico; e quem diz is© é 0
proprio John Williamson, criador da expressdo “Consenso de Washington” e mentor
inteledual do mesmo:

“ A striking fact abou the list of policies on which Washington daes have a colledive
view is that they all stem from classcal mainstream econamic theory, at least if one is

allowed to court Keynes as a classc by now. None of the ideas spawned by the



development literature — such as the big push, balanced o unbdanced growth, surplus
labar, or even the two-gap model — plays any essential role in motivating the
Washington consensus (althoughl would fortify my preference for varying the pace of
import liberalization depending onthe avail ahility of foreign exdange by appeal to the
two-gap moddl). This raises the question as to whether Washington is corred in its
implicit dismissal of the devdopment literature as a dversion from the harsh realities of
the dismal science Or is the Washington consensus, or my interpretation d it, missng
something?’ (WILLIAMSON, 199Q p. 19 e 20; grifos meus).

Dessa forma, entdo, expostas duas visdes diferentes obre arelevancia das teorias do
desenvolvimento emnbmico para os estudos sobre os paises subdesenvolvidos (em
desenvolvimento) nos dias de hoje, fazse pertinente uma investigagdo minuciosa das
principais obras que tratam dessas teorias para que se tenha uma opinido balizada sobre a
questdo. E exatamente aesse papel que se presta este trabalho, através da exposicéo e da
analise das idéias presentes nas teorias do desenvolvimento econdmico, de modo a entender a
construcdo de seu objeto tedrico.

Com a finalidade de aranger o maior nimero de idéias com a maior profundidade
possivel, dentro dos limites que este tipo de trabalho impde, foram escolhidas para andlise as
obras de quatro autores representativos das teorias do desenvolvimento econémico. Sao eles.
Paul Rosenstein-Rodan, Arthur Lewis, Rall Prebisch e Albert Hirschman. Suas idéias sréo
agrupadas, expostas e interpretadas em diferentes capitulos a partir da andlise de suas
principais obras e da literatura eondmica relevante reladonada a das. Dessa forma, o
primeiro cgpitulo deste trabalho trata das idéias de big push, desenvolvimento equilibrado,
eonomias de escala e emnomias externas, presentes na obra pioneira do desenvolvimento
eondmico de Rosenstein-Rodan — e gorofundadas pela andlise da obra de Tibor Scitovsky. O
segundo cagpitulo analisard 0 modelo de desenvolvimento econdmico de Arthur Lewis, dando
énfase para aquestéo da oferta ilimitada de méo-de-obra. O tercaro capitulo trata do conceito
de “encadeamentos parafrente eparatras’, presente na obra de Hirschman, e mostra como ele
se reladona com a idéia de desenvolvimento ndo-equili brado e mecanismos de pressio. O
guarto capitulo expde o pensamento original latino-americano presente na obra de Rall
Prebisch, mais especificamente através da andlise de seu texto seminal do pensamento
cepalino acerca da industrializac® da América Latina e de seus principais problemas. Uma
conclusdo encerra o trabalho.






1 A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM ROSENSTEIN-

RODAN E O CONCEITO DE ECONOMIAS EXTERNAS

1.1 Introducgdo

Paul N. Rosenstein-Rodan deu inicio a sua crreira profissonal no campo da
Economia aravés de estudos bre ateoria aistriacada demanda do consumidor; o que ndo
chega aser surpresa para quem estudou Economia an Viena, na décala de 192Q No entanto,
ndo € nessa geaque se encontra sua ontribuicdo mais conhecida — e remnhecida — para a
literatura eondmica Rosenstein-Rodan € @nsiderado um dos pioneiros das teorias do
desenvolvimento econdmico, sendo, inclusive, o autor do artigo seminal desse ramo da
Economia. A transicdo de seus estudos da teoria e®ndOmica pura para a teoria do
desenvolvimento eacondmico pode ser compreendida a se conhecer as questdes sobre & quais
0 autor se debrucou em sua careira profissional. Em seus estudos bre teoria eonémica
pura garecem investigagdes aceca de mnceitos como a mwmplementaridade no consumo e
na produgéo, economias de escala eo papel do tempo nos ajustes eandmicos. Foi exatamente
a partir da investigac@® desse Ultimo conceito que Rosenstein-Rodan pasou a se interessar
por problemas relacionados ao desenvolvimento econémico.

Em 1934 foi publicado seu artigo “The Role of Time in Econamic Theory” ,que trata
sobre o tema. Nele, o autor abordatrés questdes referentes ao papel do tempo na Economia. A
primeira diz respeito ao periodo econdmico, ou sgja, a durac® de tempo na qual esta inserida
uma dividade eonbmica A segunda se refere ao tempo como um bem ewmndmico; na
medida em que um determinado periodo de tempo seria escasso para a eeaucéo de diferentes
atividades. A terceira diz respeito a velocidade de ajustamento dos mercados, quando da
ocorréncia de process de mudanca no status quo da eonomia. Ess Ultima questdo é a
relevante em um processo de desenvolvimento ecndmico e por isso a abordagem feita pelo
autor demanda uma analise mais detalhada, neste trabalho.

De aordo com Rosenstein-Rodan, em seu artigo de 1934 o estudo das posi¢oes finais
de auilibrio de longo prazo deveria servir apenas como guia para uma investigacédo mais
profunda sobre @ posicbes intermediarias, ou seja, sobre a trgjetdria para o equilibrio.
Entretanto, ndo seria essa a pratica mals comum entre os emnomistas, que tenderiam a
enfatizaa o ponto final de eguilibrio. Sua preocupac® pass a ser, entdo, ressltar a



importancia da trajetdria para o equilibrio e, conseqiientemente, o papel do tempo nos ajustes
eoondmicos. O que o autor pretende mostrar, gros modo, € que uma mudanga nos dados
poderia levar ndo s6 a uma mudanca de um equilibrio final para outro como também da
trajetoria em direcdo a es® novo equilibrio. Considerar a velocidade de ajustamento da
eoonomia @Mo ndo instanténea abriria espaco para questionamentos aceca da propria
existéncia de um equil ibrio, da quantidade de equilibrios possiveis e da etabilidade de um
equilibrio; mas, por outro lado, ndo deixaria davidas quanto a importancia do estudo da
trajetdria para se chegar a ess aquil ibrio.

Para exemplificaa a funcdd e a importancia do tempo na andlise dos gustes
eoondmicos em direc® ao equilibrio, Rosenstein-Rodan se vale de um exemplo muito
ilustrativo. Ele faz uma analogia entre uma perseguicé de um animal predador asuapresa e a
trajetéria de uma eonomia em direcd® ao equilibrio, sendo que o ponto de eguilibrio da
emnomia a ser atingido seria representado pela presa. Da mesma forma que o predador tem
gue recacular sua melhor trajetéria acada movimento da presa, durante a perseguicéo, a
andlise da trajetéria de uma eonomia em dire¢do ao equilibrio precisaria ser refeita a caa
mudanga nos dados — ou sgja, a cala momento do tempo.

Foi justamente mm esse tipo de preocupacé tedricaem mente e ©m o instrumental
analitico referente aela em méos que Rosenstein-Rodan participou — como lider - de um
grupo de etudos, na Inglaterra, entre 1942 e 1945 que tinha como propdsito estudar os
problemas dos paises sibdesenvolvidos. A preocupacd® do grupo era ade, uma vez superado
0 periodo de guerra, encontrar solugdes para esses paises, a fim de se @nstruir um novo
mundo - melhor do que o do periodo anterior a guerra. Nese ontexto, foi pubicado, em
1943 seu artigo “Problemas de Industrializagd%o da Europa Oriental e Sul-Oriental”, que
acabou servindo de documento-base para 0 grupo de estudos — e €0 documento seminal das
teorias do desenvolvimento eandmico, como ja foi dito. O artigo apresenta aidéia da
formagéo de caital e daindustrializagcdo como sindbnimos do desenvolvimento econdémico dos
paises sibdesenvolvidos e propde o planejamento e aintervencd governamental para dirigir
es®e procesD — idéias que a@baram sendo comuns a tedricos do desenvolvimento de sua
época, como Lewis, por exemplo.? Suas idéias acercado desenvolvimento eandmico desses
paises ndo foram, portanto, derivadas da teoria do equilibrio estético tradicional, e sim da
analise dos desequilibrios provenientes do processo de aescimento econdémico. No artigo, ja

esta presente aidéia do big push (empurrdo), ou seja, da transformacé sibita eem messa da

2 Para uma andli se mai's aprofundada sobre as caracteristicas comuns as teorias do desenvolvimento econémico,
veja o capitulo 3de Arndt (1987).
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eoconomia dos paises subdesenvolvidos, bem como de ncetos emndmicos reladonados

com esse processo de transformac@®. Nas palavras do autor:

“ Consumption complementarities, the role of time, the pursuit curve plus exernal
eonamies — all these dynamic factors were not to be @wnsidered as a seond ader of
smalls, but even more as pervasive in a less devdoped courtry” (ROSENSTEIN-
RODAN, 1984 p. 210).

1.2  Problemasdelndustrializacdo da Europa Oriental e Sul-Oriental

1.21 O Problema da Desigualdade de Distribuicdo de Renda entre as Regides do

Mundo

Logo nas primeiras linhas do artigo de 1943 Rosenstein-Rodan explicita o problema a
ser tratado, qual seja, 0 da desigualdade na distribuic&o de renda entre & regides do mundo. A
gquestdo especifica da industrializagédo da Europa Oriental e Sul-Oriental, definidas como
regibes deprimidas, € posta pelo autor como de interesee mundial. Argumenta-se que a
indwstrializacd® seria um meio de se alcancar uma distribuicéo de renda mais equitativa entre
as regides ricas e as deprimidas (seu objetivo Utimo) através de uma taxa de aescimento
maior das Ultimas em relac® as primeiras. Na andlise do problema, Rosenstein-Rodan adota
como hipotese a &isténcia de “exces de populacdo agraria” nas regides deprimidas; 25% da
populac@® estaria total ou parcialmente (desemprego disfargado) desocupada, segundo o
autor. A situacd® de excesso de populac® agraria é identificada como um empecilho ao bom
funcionamento dos principios da divisdo internacional do trabalho. S&0 propostas duas
solugdes para eliminar 0 excesso de méo-de-obra nas regides deprimidas. encaminhamento
dessa méo-de-obra excedente a capital (emigracdo) ou o encaminhamento do capital & méo-
de-obra (industrializa¢&). A diferenca se daria genas em relagéo aos custos de transporte e €
encarada, pelo autor, como insignificante. Contudo, uma emigrag@® em larga escda seria
problemética ea questdo do exces de populacdo agréria teria mesmo de ser resolvida pela
indwstrializac®.

Voltando sua aencéo especificamente aindustrializac8o, o autor argumenta que seria

necessaria uma unidade econémica mmpreendendo toda aregido da Europa Oriental e Sul-
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Oriental (regido deprimida) a fim de que & indlstrias alcangasseem seu tamanho 6timo e o
risco marginal de seus investimentos fose diminuido. Para tal, sGo apresentadas duas
maneiras diferentes de industrializacé dessa &ea

1.2.2 Alternativasde Industrializacédo e Solugdo para o Problema

O primeiro modelo de indwstrializacdo apresentado por Rosenstein-Rodan é o
chamado "modelo rus", no qual a Europa Oriental e Sul Oriental se industrializaria por
conta propria, sem investimento internacional, através da @nstrugcé de todos os tipos de
industrias, integradas verticdmente. A esse modelo sdo apresentadas algumas objegdes. A
primeira € ade que a eonomia da regido teria um crescimento lento, uma vez que o
suprimento do cepital teria de ser feito por fontes internas, as custas do padréo de vida edo
consumo da populagd, implicando um esfor¢o desnecessario a eomnomia e asociedade. A
segunda objec® a alocé do "modelo ruso" € ade que ele caisaria areducdo da divisdo
internacional do trabalho, através da aiac@® de uma economia independente da eonomia
mundial, 0 que tornaria 0 mundo mais pobre cmo um todo. Por fim, a Gltima objec® a e
modelo se refere a grande desperdicio de reaursos, que seria causado pela ociosidade de
novas indUstrias pesadas no ambito da economia mundial.

O segundo modelo de industrializac®, apresentado por Rosenstein-Rodan em seu
texto, € o de inser¢cédo da Europa Oriental e Sul Oriental na eonomia mundial através de
investimentos internadonais ou empréstimos de capitais; 0 que @nservaria as vantagens da
divisdo internacional do trabalho e aumentaria ariquezamundial. O autor vé vantagens neste
modelo, em contraposicéo ao "modelo rus”. A primeira vantagem seria um menor saaificio
do consumo na regido e uma menor tensdo social - causada por um progres mais rgpido -
com o0 emprego lucrativo de mais trabalhadores provenientes da populacéo agraria excedente.
A segunda vantagem da inser¢édo da eonomia da regido na eonomia mundial seria aboa
aplicac@ dos principios da divisdo internacional do trabalho, através da especializac@® das
regibes deprimidas em indistrias leves, intensivas em mao-de-obra. Finalmente, a Ultima
vantagem apontada pelo autor seria ade um melhor aproveitamento das indUstrias pesadas ja
existentes nos paises ricos. Logicamente, Rosenstein-Rodan propde que seja alotado o

segundo modelo. “E claro que esta forma de industrializago € preferivel a autérquica. E um
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grande empreendimento, quase sem precalentes histéricos.” (ROSENSTEIN-RODAN,
19431969 p. 253).

1.2.3 Industrializagcdo Plangjada e en LargaEscala

Antes de apresentar detalhadamente sua estratégia de industrializag@ para aEuropa
Oriental e Sul-Oriental, Rosenstein-Rodan faz uma cmparaga entre o ambiente institucional
outrora vigente no proces® de industrializac@® do inicio do séalo XIX e o ambiente
institucional no qual se desenvolveria o proces® de industrializa¢&® da Europa Oriental e Sul-
Oriental, proposto por ele. O autor defende que nenhuma analogia poderia ser feita entre os
dois processos de industrializac® devido, justamente, aos diferentes arranjos institucionais
presentes em cada momento; defende, ainda, uma mudangca no ambiente institucional em
vigor.

Dentre esses diferentes arranjos institucionais estaria uma maior demora para mwm a
liquidagd® dos investimentos internacionais nos dias correntes e uma inadequacd® das
instituicOes de investimento internacional para o financiamento da industrializagdo, visto que
elas ndo imputariam os lucros provenientes das economias externas em seus calculos. Ess
ponto é fundamental para Rosenstein-Rodan; ele esta pensando em plangjamento de industrias
complementares, uma situagc® com a qual as instituicbes de investimento n&o tinham
experiéncia e, portanto, ndo conseguiriam enxergar 0s possiveis lucros ao analisarem o
investimento em cada industria individualmente. Outras diferencas institucionals apontadas
pelo autor sdo: 0 emprego de conhecimento téamico dado - ao contrario do progres téaico
propulsor da industrializag& no séaulo XIX -, 0 aumento dos custos fixos das indistrias e do
reinvestimento de cgpital e 0 aumento dos riscos politicos de investimento internacional.

Todas essas dificuldades institucionais suscitariam a participacd do Estado no projeto
de industrializacd. N& SO a participagdo do Estado, mas também o tratamento e
planejamento do conjunto industrial a ser criado como um truste. Rosenstein-Rodan entende
gue asociedade etaria, na §oca menos resistente a asimilar o que de chamou de "dado
novo" (aparticipacd do Estado na eomnomia). De aordo com o autor:

A supervisdo e a garantia do Estado podem, portanto, reduzir substancialmente os riscos
€, por esse motivo, representam condtio sine qua nan para o investimento internadonal

em escala bastante ampla. A participacéo ativa do Estado na vida econémica é fator que
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precisa ser levado em consideracdo, como um dado novo. (ROSENSTEIN-RODAN,
1969 p. 254).

1.2.4 Complementagdo e Economias Externas

O primeiro pas®, segundo o autor, para aindustrializag&o seria o de "habilitar" a méo-
de-obra, ou sgja, transformar camponeses em operarios industriais. O responsavel pelo
treinamento da méo-de-obra deveria ser um conjunto de industrias a ser criado, o Truge
Industrial da Europa Oriental (T.I.E.Q.); isso porque ndo seria lucrativo para um empresario
fazélo individualmente. Nese ponto o autor lanca md&o do argumento da divergéncia
pigouviana entre o "produto marginal liquido social e privado", em que o primeiro é superior

ao Ultimo:

[...] ndo € lucrativo para um empresério privado fazer inversdes no trenamento da méo-
de-obra. Nao ha hipotecas bre operarios e o empresario que investir no treinamento de
pessoal poce perder seu capital se 0s operdrios contratarem emprego com outra ampresa.
Embora este treinamento néo sga boa alicacdo de capital para aempresa privada, é o
melhor tipo de investimento para o Estado. E também bom investimento para o conjunto
de indlstrias a ser criado, quando consideradas como um todo, ainda que possa
representar custos irrecuperavels para uma unidade menor. (ROSENSTEIN-RODAN,
1969 pp. 254 e 255).

No entanto, 0 autor argumenta que 0 motivo mais importante para acriagéo do Truste,
como unidade de investimento plangjado em larga escala, seria a ©mplementac@® das
diferentes indUstrias; essa mmplementagd reduziria o risco de insuficiéncia da demanda €
consequentemente, reduziria os custos asociados a ese risco. O exemplo que é g@resentado
no texto € o classico caso da fabricade sapatos, que sozinha ndo consegue demanda suficiente
para sua producéo. Entretanto, ao serem criadas em seu entorno fébricas de meias, camisas e
calgas, ela consegue ademanda suficiente dos trabalhadores dessas outras fébricas. Este seria
um caso tipico de emnomia externa horizontal. Rosenstein-Rodan argumenta que, nas regides
de baixo padrdo de vida, seriarelativamente facil prever o perfil da demanda de trabalhadores
outrora desempregados e, dessa forma , se gropriar das economias externas das industrias

complementares.
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Outro tipo de eonomia externa que poderia ser criada @m o advento da
industrializac@ planejada em larga escala - além da horizontal (complementar, de demanda) -
, Seria a eonomia externa vertical. Ela poderia aparece tanto entre firmas do mesmo ramo
indwstrial como entre firmas de diferentes ramos. No caso da fabrica de sapatos, poderiamos
pensar nas ind(strias de borracha e ouro, entre outras, se integrando verticalmente aela e
propiciando o aparedmento das economias externas. Mais uma vez, Rosenstein-Rodan chama
a dencdo para a apecificidade das economias internacionais deprimidas, nas quais, devido ao
seu carater subdesenvolvido, a instalagc® de indUstrias integradas verticalmente poderia
proporcionar 0 aparecimento das economias externas, 0 que ndo seria razoavel supor para

uma eonomia desenvolvida.

1.2.5 Investimento e Economias Externas

O autor volta a defender a aiac® de um grande truste para o financiamento da
indwstrializac® em larga escala a foca sua dencd na questdo do investimento. Ele
argumenta, novamente, que quando se trata de transformar toda a etrutura eonémicade uma
regido a eperiéncia passda do empresé&rio individual seia irrelevante na a aaliacd do
investimento. O risco calculado pelo empresario individual seria sempre maior do que o
calculado pelo Conselho de Plangiamento de um T.1.E.O., que conseguiria se gropriar do
lucro das economias externas, pagar os dividendos devidos e, consegiientemente, captar mais
empréstimos dos paises credores e das ingtituicbes financeiras. O ponto central desse
argumento é a ecala do empreendimento. Pequenas empresas ndo conseguiriam internalizar
as eanomias externas de seu investimento, logo dceixariam de obter os lucros provenientes
dessa internalizacd® e, assim, ndo teriam sucesso em cgptar 0S empréstimos neessrios para
realiz&lo.

Rosenstein-Rodan se vale mais uma vez da hip6tese de exces® de méo-de-obra a
faze aandlise da mnstrucéo de um ramal subterréneo de trem em um distrito, como exemplo
de investimento com eamnomias externas. Ele defende atese de que a valoriza¢® do terreno
ao redor do ramal mais do que compensaria as baixas receitas do tréfego de passageiros e,
dado que a empresa onstrutora do ramal conseguisse se gropriar dos lucros dessa
valorizac@®, o investimento poderia ser viavel. Mais do que isso, 0 autor argumenta que 0s
ganhos com as ecnomias externas poderiam entrar no cdculo dos ganhos da e@nomia Mo
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um todo no procesd de industrializa¢®, uma vez que um suposto influxo populadonal na
direc@ das regides industriais (e cnsequente valorizacd® dos terrenos adjagentes) ndo teria
uma mntrapartida negativa na desvalorizac® das regides de onde provém essa populaca,
gracas, exatamente, a0 exces de populac® naregido agraria.

Ainda sobre aquestdo dos investimentos e das economias externas, o autor diz que o
problema das regides deprimidas ndo seria a falta de indUstrias basicas e infra-estrutura
(estradas, usinas e dc.), pois essas regides ja gresentariam tal infra-estrutura. Sendo assim,
uma industrializacd focada na instalac@® dessas indUstrias bésicas, a fim de proporcionar o
surgimento de novas oportunidades de investimento, ndo seria amelhor op¢céo para aregido.
Além do mais, o problema se tornariailegitimo se pensassemos que todas as indUstrias sriam
basicas num contexto de gropriacd de e®nomias externas de um investimento planejado
em larga escala, argumenta o autor. Quem pensasse que, por outro lado, apenas o
investimento em indUlstrias bésicas levaria naturalmente a industrializacd das regides
deprimidas estaria ignorando o fato de que os empréstimos estrangeiros para ainstalac@® de
tais indlstrias eram escassos no contexto do pés-guerra, e que e financiamento s seria
justificavel para um grande truste do qual os governos credores tivesem controle epudessem,
assim, confiar nos rvicos dos juros e dividendos. Além disso, seria necessario que esses
empréstimos fosem liquidaveis e isso sb seria posdvel, em termos do balanco de pagamentos
e do movimento de caital, através de exportacbes de produtos de indUstrias leves. Esse
cen&rio de equilibrio é agumentado como unicamente possivel com a industrializac®
planejada em larga escda, controlada por um truste, ou sgja, Varios tipos de industrias endo
criados simultaneamente, dentre das indUstrias de base eindUstrias leves.

Mas tudo is ndo seria suficiente, salienta Rosenstein-Rodan. Seria necessario que a
populacd® dos paises ricos, por sua vez, acitase uma reducéo na sua jornada de trabalho
para que houvesse espa@ para aintroducdo de produtos provenientes da Europa Oriental e
Sul-Oriental. A hipétese usada pelo autor é ada que a dagticidade-renda da demanda de
importagdes eria baixa nos paises ricos e o Unico bem que anda posauiria elasticidade-renda
alta, nesses paises, seria o 6cio.

Para finalizar o texto, Rosenstein-Rodan retoma a questdo inicial, que 0 motivou na
investigacé das areas ecnomicamente deprimidas da Europa. Depois de dguns calculos
acecade aiacdo de anprego e aescimento populacional, na Europa Oriental e Sul-Oriental,
conclui que, mesmo que o programa de industrializa¢c@® planejada em grande escala fosse, de
fato, exeautado, apenas 70 a 80% da populac@® poderia ter oportunidades de emprego no
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decénio seguinte. O restante do exces® de médo-de-obra disponivel teria de ser levado ao
cgpital, ou sga, teria de ter seu problema resolvido pela emigracé.

Depois de dizer que a @encdo do estudo em questdo se voltou mais agquilo que se
deveria faze e ndo como faze, o autor reforgca o objetivo do seu texto, explicitando-o mais
uma vez Ele diz que: "O objetivo da industrializa¢® das aress internacionais deprimidas é
produzir equil ibrio estrutural na e@nomia mundial, através da aiacdo de emprego produtivo
para apopulacdo agréaria excedente." (ROSENSTEIN-RODAN, 1969 p. 260).

1.3 Dois Conceatos de Economias Externas

Tendo como eixo de agumentacd® 0 conceito de e®nomias externas, o texto de
Rosenstein-Rodan abre espago para uma investigag@® acerca do significado preciso do
conceito e das conseqiéncias de sua utiliza¢d na andlise do processo de industrializac&® dos
paises sibdesenvolvidos. Dado que aidéia embutida no conceito de economias externas difere
esencialmente daquele conhecido na teoria eondmica tradicional por externalidades, torna-
se interessante um estudo comparativo sobre 0s dois conceitos.

1.3.1 Economias Externas na Teoria do Equilibrio Geral e nas Teorias do

Desenvolvimento Econdmico

Um estudo mais aprofundado sobre o conceito de e@nomias externas foi feito por
Tibor Scitovsky em seu artigo de 1954 intitulado “Dois Conceitos de Economias Externas’.
Nele, Scitovsky identifica uma ceta confusdo e imprecisdo na definicdo exata do termo
"emnomias externas' e na sua glicagdo na andlise dos problemas econdémicos. De a®rdo
com o autor, existiriam duas definicbes de emnomias externas. Uma seria empregada na
teoria do equilibrio geral e aoutra na teoria da industrializag@o - e esta pode ser identificada
com as teorias do desenvolvimento econémico dos paises sibdesenvolvidos.

A teoria do equilibrio geral, segundo Scitovsky:

[...] € uma teoria estética que trata das caracteristicas do sistema econdmico quando em

equilibrio. A maioria de suas conclusdes s0 baseadas nas hipéteses de: 1. concorréncia
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perfeita de ambos os lados de todos os mercados; 2. divisibilidade perfeita de todos os
recursos e produtos’ (SCITOVSKY, 19541969, p. 302).

O corolério dateoria do equilibrio geral é o de que a eonomia de mercado leva aum
6timo de Pareto sempre que os comportamentos individuais dos agentes sdo traduzidos e
transmitidos pelo sistema de pregos. Logo, algum tipo de interdependéncia direta entre os
agentes - uma vez que ndo passas®e pelo sistema de pregs da eonomia - poderia ser
responsavel por desloca a emnomia do 6timo de Pareto, acaretando uma possivel diferenca
entre o lucro privado e o social.

De aordo com Scitovsky, existiriam quatro tipos de interdependéncia direta, mas
somente aum deles poderia ser atribuido o termo “"emnomias externas’; seria 0 caso da
interdependéncia direta entre produtores. As economias externas existiriam na teoria do
equilibrio geral - e a ata definici Scitovsky da os créditos a Meade (19527 -:

[...] sempre que a produgéo (x;) de uma empresa depende ndo s dos fatores de producao
(I1¢; ...) utilizados pela empresa, mas também do produto (x;) e da utilizag@o de fatores
(I2c; ...) de uma outra empresa ou grupo de empresas em simbolos, x; = (I3 Cy,...; X2,
l2,...), donce a existéncia de econamias externas € indicada pela presenca de varidveis

gue se encontram apés o ponto eavirgula' (SCITOVSKY, 1969 p. 304).

Mais preciso, ainda, do que o termo "emnomias externas', seria 0 uso do termo
"emnomias externas temoldgicas'* para se referir & interdependéncia direta entre produtores.
Para exemplificar esse mnceito - chamando a aencdo para araridade de sua ocorréncia -,
Scitovsky menciona aformag&o de um mercado de trabalho, criado pelo estabelecimento de
algumas empresas, que beneficiariam a uma outra empresa (privilegiada), e o caso da
utilizac@® de um reaurso livre, porém escasso, por um grupo de empresas - nesse Ca&0 0 USO
do reaurso por algumas empresas afetaria negativamente aproducdo de uma outra

O outro uso do termo "emnomias externas’, segundo o autor, se daria na teoria da
industrializac@ dos paises sibdesenvolvidos. Ao se deparar com o problema das opcdes de
investimento, levar-se-ia em conta, geramente, na teoria do equilibrio geral, o retorno privado
do suposto investimento. Esse ndo seria, entretanto, um bom guia de tomada de decisdo de

investimento no caso dos paises subdesenvolvidos. s porque en um proces® de

3 Scitovsky diz que a questdo das economias externas na teoria do equili brio geral foi tratada rigorosamente no
artigo de Meade (1952).
* O crédito pela definicio do termo é dado a Viner (1931).
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industrializag® - no qual estdo contextualizadas as emnomias subdesenvolvidas - as
emnomias externas estariam presentes e seriam relevantes, poderia haver diferencas
consideraveis entre o lucro privado e o social. Nas palavras do autor: "Parece que as
emnomias externas sdo invocadas sempre que os lucros de um produtor véem-se afetados
pelas agdes de outros produtores.” (SCITOVSKY, 1969 p. 306). Expressas em simbolos, de
modo a facilitar uma mmpara¢d® com a definicdo dada na teoria do equilibrio geral, as
eqnomias externas tomariam a seguinte forma na funcéo lucro de uma empresa: P, = G (Xq,
l1, C1, oo} X2, |2, C2, ...), SENdO quUe sempre que houves variaveis a direita do ponto e virgula,
poder-se-ia remnhece sua existéncia. Ou segja, a producdo e uso de fatores de outras empresas
- aém de sua propria producéo e uso de fatores - estaria influenciando os lucros da empresa
em questéo.

Percebe-se que essa definicdo de "emnomias externas' é mais abrangente do que a
dada - e usada - nateoria do equilibrio geral. Na verdade, ela inclui totalmente adefinicéo de
"emnomias externas" da teoria do equilibrio geral, visto que se 0 uso de fatores por parte de
uma empresa influencia na fungé de producdo de outra empresa, € claro que ela vai
influenciar também nos lucros dessa empresa. A grande diferenca € que, na teoria da
industrializaca dos paises sibdesenvolvidos, os lucros de uma empresa podem ser afetados
ndo sO através da interdependéncia direta - como ja foi explicado anteriormente - como
através do mecanismo de mercado, também. Para diferenciar entre os dois tipos de
emnomias externas apresentadas, o0 autor batiza as economias externas que passam pelo
mecanismo de mercado como "emnomias externas peauniarias’ (caraderisticas dos paises
gue passam pelo proces® de industrializacdo), em contraposicdo as “"emnomias externas
teqoldgicas' (presentes tanto em ecnomias desenvolvidas quanto subdesenvolvidas)®.

O gue éinteressante notar € aimplicac@® que as emnomias externas peauniarias tém
na andlise do problema do desenvolvimento econbémico. Se deixado ao célculo privado
individual, muitos investimentos s tornariam invidveis num proces de industrializagéo de

uma &ea eonomicamente estagnada. Seria somente dravés de uma percepgdo maior dos

® Uma ebordagem atual sobre o tema pode ser encontrada na seguinte definicdo de externalidades, retirada de

um manua de microemnomia que tem como paradigma o arcabougo tedrico da teoria do equilibrio gerd: “ An
externality is present whenever the well-being of a consumer or the production pashilities of a firmare directly
affected by the actions of another agent in the e@nomy.. . when we say "diredly”, we meanto exclude any effects
that are mediated by prices. That is, an externality is present if, say, a fishery's productivity is affected by the
emissons from a nearby ail refinary, but not smply because the fishery's profitability is affected by the price of
oil (which, inturn, isto some degreeaffected by the oil's refinary output of oil). The latter type of effect [referred
to as a pecuniary externality by Viner (1931)] is present in any competitive market but, aswe saw in chaper 10,
creates no inefficiency' (MAS-COLLEL et al, 19%, p. 352).
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investimentos, e das economias externas peauniarias inerentes, que eles s tornariam viaveis,
de fato. 1s implica que o simples jogo das for¢cas de mercado levaria auma situacé® de
equilibrio que ndo representaria 0 6timo social. Ese resultado vai totamente ontra ao
precnizado pela teoria do equilibrio geral que, por sua vez, ndo faz uso do conceito de
eoqonomias externas peauniarias.

Parece entdo, que "as limitagdes da teoria do equilibrio geral atornam inaplicével aos
problemas relacionados com o investimento” (SCITOVSKY, 1969 p. 307). O autor apresenta
trés explicagdes para sustentar a citacé® acima, que mostram tal inaplicabilidade a mesmo

tempo em que explicitam suas causas.

1.3.2 O Investimento e a lnaplicabilidade da Teoria do Equilibrio Geral

A primeira explicac® dada por Scitovsky se refere a hipotese da perfeita
divisibilidade dos reaursos e produtos - adotada na teoria do equilibrio geral. De a®rdo com o
autor, essa hipotese nem sempre se verifica Conseglentemente, poderia haver problemas de
maximizag¢a de lucro por parte dos produtores, uma vez que igualar prego a aisto marginal
ndo se tornaria uma tarefa trivial. A indivisibilidade de um investimento poderia fazer com
gue esse ponto de 6timo ndo pudesse ser alcangcado e o investimento fosse abandonado; ou
ainda que ese foss, de fato, redizado, porém de uma forma que o ponto de étimo para o
produtor individual (maior lucro) ndo representase 0 6timo do ponto de vista social.® Se
pensassemos em estradas, portos e usinas como alguns dos investimentos indivisiveis mais
comuns, e nsiderarmos estes como investimentos basicos em um proces de
industrializac@®, chegariamos a @nclusdo de que o modelo de eyuilibrio geral ndo seria
adequado paratratar do assunto.

A segunda explicagé dada por Scitovsky se refere auma caaderistica intrinseca a
teoria do equilibrio geral: a sua andlise da eonomia de uma forma estatica, equilibrada
Segundo o autor, a escolha dos investimentos a serem feitos numa e®nomia ndo € um
problema estético. A maximizac@® de lucros por parte de um produtor € socialmente desejavel
guando o sissema e®ndmico esta em equilibrio. No entanto, um investimento nao

® Sobre a questdo da indivisibili dade dos investimentos e, conseqiientemente, de sua desgjabili dade social,
Scitovsky cita quetro trabalhos. O primeiro é o de Dupuit (18441952), também é feita referéncia as trabalhos
de Hicks (194&; 1948&) e, findmente, ao trabaho que mais lhe agrada sobre o tema, qual sga, o de Lerner
(1944.
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necessariamente goroxima o sistema do equilibrio. Se pensasemos o lucro como sinali zador
para investimentos em determinado ramo industrial, concluiriamos que sucessvos
investimentos nesse setor levariam a eliminac@o desse lucro e & consequiente equilibrio. No
entanto, nd0 podemos nos esquecer das emnomias externas peaunidrias geradas por
investimentos sucessivos em um determinado setor da economia - oferta de fatores mais
baratos a dgumaindlstria, por exemplo. Nas palavras do autor: "Podemos, portanto, concluir,
gue quando um investimento da origem a e@nomias externas peauniarias, sua rentabilidade
privada esta @aixo de sua desgjabilidade social." (SCITOVSKY, 1969 p. 310).

Como corolario, temos que os lucros gerados numa eonomia de mercado ndo
congtituiriam um guia @nfidvel para investimentos e para a epansdo industrial, no que se
refere @ 6timo social. Seria tdo menos confidvel quanto mais descentralizada fosse essa
eoonomia - na medida em que as economias externas peauniarias seriam cada vez menos
percebidas pelos investidores.” Vale ressdtar, mais uma vez que é na andlise da
industrializac@® dos paises subdesenvolvidos, nos quais um investimento gera mais
economias externas pecuniarias, que o arcabouco da teoria equil ibrio geral torna-se, portanto,
inaplicavel.

A terceira explicac® dada por Scitovsky esta ligada a ponto de vista sob 0 qual se
analisa os investimentos. Uma analise sob a 6tica do equilibrio geral considera & perdas e
ganhos de todos os produtores, independente deles Lrem empresarios nacionais ou
internacionais. Ao se analisar a desejabil idade de um investimento para determinada nagéo ou
regido especifica (determinado grupo de produtores), ndo podemos nos valer das conclusbes
do modelo de equilibrio geral, portanto. s porque um investimento rentavel, do ponto de
vista internacional (para todos), ndo € necessariamente desejavel, do ponto de vista nacional
(para dguns). Um esfor¢o de investimento em uma indUstria de exportac®, avaliada no
ambito internacional, tenderia aser mais rentavel do que se fosse avaliada no @mbito nacional,
por exemplo. Por outro lado, o investimento em indUstrias que compitam com as importagdes,
sob o0 ponto de vista nacional, tenderia aser mais rentdvel do que se fosse avaliada sob o
ponto de vista internadonal. E importante genas ressiltar que, a0 se fazer a andlise de um

" Sem apresentar nenhuma referéncia formal, Scitovsky diz que o Professor Kenneth Arrow chama aatengéo
para o papel dos mercados e dos pregos futuros na indicag@o dos investimentos e das condicdes econémicas
futuras.
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investimento sob o ponto de vista nacional, esta se ignorando emnomias externas peauniarias

presentes na eonomia internacional.®

14 Conclusao

Este caitulo teve cwmo objetivo apresentar e analisar as principais idéias de
Rosenstein-Rodan aceca do desenvolvimento econdmico dos paises sibdesenvolvidos. Nessa
analise, o0 conceito de emnomias externas teve papel de destague, demandando, inclusive,
uma sec¢d especial para seu estudo. Nes® estudo, foi comparado o significado e autilizac®
do conceito de eonomias externas para & teorias do desenvolvimento emndmico e para a
teoria do equilibrio geral. E necessério, no entanto, que se abra o foco da discussio sobre a
definicd do conceito de economias externas e que se analise o contexto no qua ela eta
inserida para que se tenha atotal compreensdo de seu significado. Essa necesgdade fez om
gue este cgitulo mostrase um pouco da producdo inteledual de Rosenstein-Rodan,
chamando a dencd para seu interesse por questdes relacionadas a process de
transformac@® em uma economia esua trajetéria para o equilibrio. Fez, também, com que se
Situasse no tempo e no espago seu artigo seminal das teorias do desenvolvimento econémico,
mostrando 0 ambiente de preocupac@® com a insercd dos paises subdesenvolvidos na
eoconomia mundial através da industrializag@o, presente na Europa no fim da Segunda Guerra
Mundial — e neste ponto a obra de Rosenstein-Rodan, datada de 1943, é precoce

Assim, é somente cm esse cenario montado que podemos entender como apareceo
conceito de economias externas peauni&rias - em contraposicdd as ewnomias externas
teaoldgicas - na obra de Rosenstein-Rodan. O estudo e o plangiamento de uma nova
emnomia nas regides deprimidas da Europa demandou 0 uso de conceitos que descrevessem a
trgjetéria dessa eonomia subdesenvolvida em direc® ao desenvolvimento — ou sga, 0
procesd de industrializac8o e suas conseqiiéncias. O instrumental da teoria do equilibrio geral
mostrou-se inadequado para essa andlise pois ela ndo tratava desse tipo de fendmeno
eoondmico. Logo, fezse necessaria a onstrugcéo de novos conceitos — dentre eles o de
emnomias externas peaniarias -, que acédaram por constituir o corpo tedrico das teorias do

desenvolvimento econdmico.

8 Sobre a questdio da diferenca no célculo das externalidades em um investimento privado e no bem-estar
nacional, Scitovsky cita os trabalhos de Singer (1950 e de Grad (1949-1950).
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Mas ndo foi sO Rosenstein-Rodan quem contribuiu para a construgéo do objeto tedrico
das teorias do desenvolvimento econdmico. Outro grande aitor que se debrucou sobre a
guestdo do desenvolvimento econbmico dos paises subdesenvolvidos, e se utilizou de novos
conceitos para analisa-la, foi Arthur Lewis. O capitulo seguinte tem, justamente, a pretensao

de gresentar asidéias de Lewis e, assim, analisar a sua @ntribuigéo.
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2 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM OFERTA

ILIMITADA DE MAO-DE-OBRA DE ARTHUR LEWIS

21 Introducéo

Sir W. Arthur Lewis faz parte do seleto grupo de e@nomistas que tiveram a honra de
receber o Prémio Nobel de Economia. O prémio, concedido em 1979 foi uma homenagem a
sua extensa pesquisa aceca do desenvolvimento econémico dos paises sibdesenvolvidos. O
autor faz parte de uma gerac® de eonomistas que se dedicou a0 estudo de economias
subdesenvolvidas, apdés o final da Segunda Guerra Mundial, e que @ntribuiu para a
construcéo e consolidac® das teorias do desenvolvimento econdmico, nessa oca Assim
como Rosenstein-Rodan, Lewis tinha como estratégia e paradigma de desenvolvimento
eocondmico o plangjamento e a aomulagé de caital, respedivamente. Em sua andlise do
proces de awmulagcd de ca@ital dos paises sibdesenvolvidos, o autor introduziu um
conceito fundamental e que daria um carédter peculiar e original a0 seu modelo, qual sgja, a
oferta ilimitada de médo-de-obra. 1s quer dizer que Lewis tinha wmo hipbtese que nas
eonomias sibdesenvolvidas o trabalho era redundante, ndo havia escassz de méo-de-obra —
e &2 ponto sera grofundado mais a diante.

A tentativa de eplica a origem dessa idéia sobre a mao-de-obra nos paises
subdesenvolvidos nos remete a biografia do autor. Arthur Lewis nasceu em Santa Lucia,
antiga wlonia britanicado Caribe, em 1915 onde viveu dezessete anos de sua vida. Em 1932
mudou-se para alnglaterra, onde iniciou seus estudos em Economia na London $hod of
Econamics. Em 1948 tornou-se professor da Universidade de Manchester, e foi la que passou
a se dedicar sistematicamente a pesquisa sobre desenvolvimento emnémico. Sua pesguisa
esteve sempre reladonada abs paises sibdesenvolvidos, mais precisamente aindustrializac&®
dos paises do Caribe, sua terra natal. Varios artigos ®us bre o asuunto foram publicados
entre 1944 e 1954 ano da pubicac@d de seu artigo mais famoso, e que ser4 analisado
minuciosamente neste trabal ho.

O artigo escrito por Arthur Lewis, e puldicado em maio de 1954 com o nome de “O
Desenvolvimento Econdmico com Oferta Ilimitada de M&o-de-obra”, trata do tema do
desenvolvimento emndmico nos paises subdesenvolvidos e tem como hipGtese central a
oferta ilimitada de méo-de-obra. Ao longo do texto, o autor apresenta agumentos a favor da
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adocdo detal hipotese para o estudo das economias ditas subdesenvolvidas; analisa, também,
suas consequéncias e desdobramentos através de um modelo tedrico formal, que, por suavez,
parte de uma estrutura smples de uma eonomia fechada e segue incorporando outros
aspedos relevantes, tais como a poupanca a inflacé®, o papel do governo e do comércio

internacional.

2.2 Desenvolvimento Econdémico com Oferta llimitada de M do-de-Obra

2.2.1 TradicdoClassica

Arthur Lewis inicia o texto chamando a dencéo para uma caaderistica fundamental
de seu trabalho, qual seja, a de ter sido escrito na tradigéo cléssica O que o autor quer

enfatizar com essa informag&o inaugural € o seu objeto de estudo, que de deixa explicito na
seguinte passagem:

Os clésscos, de Smith a Marx, supuseram ou aceitaram que se verificava uma oferta
ilimitada de méo-de-obra asalérios de subsisténcia. A seguir, perguntavam de que modo
aumenta aproducdo com o decorrer do tempo, e encontraram a resposta na acumulagéo
de pital, explicada pela andlise da distribuicdo de renda...O propdsito deste artigo €&,
portanto, descobrir 0 que se pode aproveitar do marco classco pararesolver os problemas
da distribuicdo, acumulacgéo e aescimento, em primeiro lugar numa econamia fechada e,
depois, numa eamnamia eerta. (LEWIS, 19541969, pp. 406 e 408).

E exatamente ese 0 percurso a ser percorrido por Lewis em seu artigo. Mais do que
ressaltar seu viés cléssico, o autor ja cmeca adeixar clara suarejeicdo ao modelo neoclassico
- como €le proprio se referiu -, no estudo do desenvolvimento econbmico das emnomias
subdesenvolvidas, ao relegar um papel secundario a determinacd dos precos relativos.

A judtificativa de Lewis para sua guinada na dire¢cd classica - em detrimento da
neoclassica - é ade que o modelo neoclassico se aplicaria somente & emnomias em que 0
problema econdmico fosse 0 da escassez eem que o crescimento fosse dado como garantido.
Es® ndo era 0 caso da economia auropéia nos falos XVIII e XIX, nem o caso das
eonomias sibdesenvolvidas quando da publicacdo do artigo, nas quais parecia predominar

uma oferta ilimitada de m&o-de-obra e a gpansdo ecndmica gaincerta



26

Outra rejeicép que Lewis faz em seu texto € em relac@® ao pensamento keynesiano,
expresso na “Teoria Geral”. Assim como a teoria neoclassica a teoria keynesiana seria
ingpropriada para tratar da questdo do desenvolvimento ewmndmico dos paises
subdesenvolvidos. s porque Keynes, além da oferta ilimitada de trabalho, supurha também
oferta ilimitada de terra e caital. Dessa forma, a méo-de-obra ndo era um fator de producdo
(ue estava "sobrando” na eonomia; ou seja, uma vez empregado todo o cgpital e toda aterra
na producéo, a oferta de méo-de-obra ndo excederia sua demanda. Nes® sentido, podemos
pensar que a mao-de-obra @ntinuava escass; ela simplesmente ndo estaria sendo
empregada, asdm como os outros fatores de producép. Sendo assim, a0 eliminar o
desemprego (de todos os fatores de producéo), o sistema neoclassco - de pleno emprego e de
escassez de fatores de producio - seria restabelecido. E por is® que Lewis diz que o
keynesianismo poderia ser tratado como uma longa e importante nota de rodapé para o
neoclassicismo.

Antes de iniciar a exposi¢éo sistemética de suas idéias bre aofertailimitada de méo-
de-obra ede gresentar os argumentos a favor da alogéo de tal hipétese para aandlise das
emnomias suibdesenvolvidas, Lewis insiste em fazer transparece seu pensamento aceca da
ilegitimidade do uso da teoria neoclassica (e, desta vez da keynesiana também) para tratar
dessas emnomias: “Noss finalidade ndo € superar a e®nomia neoclassica mas,
simplesmente, elaborar esquema diferente para ajueles paises que ndo podem ser encaixados
dentro das hipéteses neocléssicas (nem keynesianas).” (LEWIS, 1969, p. 408).

2.2.2 A Ofertallimitada de M do-de-Obra

Lewisinicia asegdo intitulada A Econamia Fedhada, de seu artigo de 1954 dando sua
primeira defini¢cdo do conceito de ofertailimitada de méo-de-obra. Nas suas palavras:

Pode-se dizer, primeiramente, que ha oferta ilimitada de trabalho nos paises onde a
populacdo é tdo numerosa em relacdo ao capital e recursos naturais, que existem amplos
setores da econamia em que a produtividade marginal do trabalho é infima, nula ou
mesmo negativa. (LEWIS, 1969, p. 408).

O autor esta se referindo ai a0 que chamou de desemprego "disfarcado”, tanto de
atividades rurais como urbanas. No caso do campo, esta situac® seria bem exemplificada
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pelos trabalhadores que gudam seus familiares no cultivo da terra € no entanto, seriam
completamente dispensaveis, sem que se aterase o0 nivel de producdo. Todavia, € no
desemprego "disfarcado” nas cidades que Lewis expande seu rol de exemplos; entram em sua
lista os caregadores do porto, os caregadores de mala, os biscaeiros e os vendedores
ambulantes. Em todos esss casos, a producdo ndo seria afetada negativamente se o nimero
de trabalhadores fosse reduzido a metade; por exemplo, no caso dos vendedores ambulantes, a
reducd poderia @é levar a uma melhora no bem estar dos consumidores ao diminuir a
margem absorvida pelos vargjistas. O autor faz uma observac@® importante para explicar
COMO €SSBS pesas conseguiriam empregos mesmo com uma produtividade proxima de zero;
faria parte de um cédigo de comportamento &ico dos paises subdesenvolvidos as pessoas
ofereceéem 0 maximo de seu trabalho, @ mesmo tempo em que seria motivo de prestigio
social para 0 patrédo contar com 0 maior nimero possivel de empregados, mesmo que iSso
implicasse um Gnus eaNOMICO.

Na ontinuagéo de sua investigac@® sobre & fontes da oferta ilimitada de m&o-de-
obra, Lewis faz um adendo a sua definicdo do conceito de oferta ilimitada de mé&o-de-obra.
Ele ressalta que ndo seria necessario que o trabalho tivesse produtividade marginal nula ou
infima para que se identificasse mais um caso de desemprego "disfarcado”. Segundo o autor,
bastaria que a oferta de trabalho excedesse a demanda, a0 nivel de salério vigente na
eonomia. Es® nivel de sal&rio Lewis indica ®@mo correspondente a nivel de subsisténcia,
embora ndo entre em maiores detalhes obre 0 assunto neste primeiro momento. A oferta de
mao-de-obra poderia ser considerada ilimitada pois os slarios ndo representariam um limite a
criacd de novas empresas ou a anpliacéo das antigas. Para analisarmos ess caso - em que
novos empregos poderiam ser oferecidos na indistria ao salério de subsisténcia -, seria
interessante incluir outras duas classes de "desempregados' na sua lista.

A primeira clase que Lewis menciona €a das esposas e filhas, representando a méo-
de-obra feminina. Com a transferéncia do trabalho doméstico para o interior das fabricas ou
manufaturas, a producéo elevar-se-ia mnsideravelmente, principalmente se levassemos em
conta os beneficios da produgéo em grande escala eda utilizag&® de maguinas e instrumentos.
A segunda classe é aresultante do crescimento vegetativo; e Lewis argumenta neste ponto
dizendo que se ndo ha provas de que o desenvolvimento eleve ataxa de natalidade, ndo ha
dividas de que ele reduza a taxa de mortalidade nsideravelmente. Uma terceira classe
indicada pelo autor, e rechacala pelo mesmo logo em seguida, seria ados desempregados
pela maior eficiéncia produtiva, algo do tipo "desemprego teaoldgico”. Lewis argumenta que
ess hipotese foi falseada empiricamente.
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Mais um adendo se faz necessario e importante na qualificacé da oferta ilimitada de
méo-de-obra. De a®rdo com o autor, essa classificac® se glicaria somente a trabalho néo-
qgualificado. Poderia, sim, existir escassez de mao-de-obra qualificada nas emnomias
subdesenvolvidas, ainda que por um curto periodo de tempo. Mesmo assm, segundo Lewis,
ela ndo chegaria aser um ponto de estrangulamento da producdo como o capital e 0s reaursos
naturals, uma vez que a mao-de-obra ndo-qudificada poderia ser treinada a qualquer
momento - pelo governo ou pelos capitalistas -, durante o proces de desenvolvimento.

Seria, portanto, apenas, um estrangulamento temporério.

2.2.3 Modelo Tedrico

Ja éo momento de entrarmos no modelo tedrico, propriamente dito, apresentado por
Lewis em seu artigo de 1954 O autor faz uso de um sistema dual de produgéo, no qual a
emnomia dos paises sibdesenvolvidos poderia ser dividida em um setor "capitalista’ e um
setor de "subsisténcia’. O setor "cegpitalista’ poderia ser definido como "[...] a parte da
emnomia que utiliza capital reproduzivel e que retribui aos cepitalistas pelo uso deste.”
(LEWIS, 1969 p. 413); e se identificaria com o setor industrial. Por exclusdo, o setor de
"subsisténcia’ seria 0 setor que ndo utilizasse capital reproduzivel, bem representado pela
atividade amponesa de subsisténcia. O setor "cepitalista’ poderia ser visto como sendo
composto por varias ilhas em um "mar de subsisténcia’', esse aspedo, no entanto, ndo lhe
tiraria 0 cardter de setor, graca a ancorréncia que tenderia aigualar os lucros do cgpital. O
salario do trabalhador do setor "cepitalista’ seria determinado pelos rendimentos do setor de
"subsisténcia’ e orresponderia a @roximadamente 30% a mais do que o valor da producdo
média desse Ultimo setor. Essa diferenca se deveria @ maior custo de vida inerente a setor
"capitalita’, urbano e mais congestionado. No entanto, €la ndo seria sO nominal, haveria
também uma diferenca no salario real entre os dois setores, que teria uma explicac®
psicologica da mudanga de um ambiente tranquilo, no setor de "subsisténcia' para um estilo
de vida disciplinado no setor "capitalista’.

O modelo trata, entdo, da epansdo do setor cepitalista da eo®nomia. Nele, o
copitalista cntrataria trabalhadores até o ponto em que aprodutividade marginal do trabalho
se igualasse a valor do salario do setor "capitalista’ - que ja foi definido anteriormente. A
produtividade marginal do trabalho no setor “capitalista” seria deaescente eo salario do setor
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"capitalista" seria onstante - dada ahipétese da oferta ilimitada de méo-de-obra aum salario
de subsisténcia -, garantindo um ponto de intersec¢é entre ambos. A partir desse ponto, 0s
trabalhadores sriam relegados ao setor de "subsisténcia’. Lewis ressalta ainda que, apesar de
alguns patrbes manterem empregados inlteis, nas ecnomias dubdesenvolvidas, essa seria a
melhor hipétese que se poderia faze aceca da expansdo do setor capitalista da emnomia,
umavezque: "[..] otipo de caitalista que produz a expansdo ecndmicando é 0 mesmo que
trata seus empregados como criados...a hipotese da maximizac@ dos lucros é, provavel mente,
uma goroximacgéo valida da verdade." (Lewis, 1969 p. 413).

Passemos, agora, a estudar a dindmica do modelo de Lewis. Quanto mais capital se
dispusesse nessa economia, mais trabalhadores poderiam migrar do setor de "subsisténcia’
para o setor "cepitalista’. Uma mnseqiéncia direta dese movimento seria 0 aumento do
produto per capita da eonomia @mo um todo; simplesmente porque a ontribuicd de um
trabalhador do setor de subsisténcia € praticamente nula para a composicé do produto, ao
paso que sua participacd® no setor “capitalista” é significante. A criagd desse novo capital
se daria aravés do reinvestimento do excedente caitalista (lucros), dessa forma o setor
"copitalista’ se ampliaria, mais trabalhadores sriam trazidos do setor de "subsisténcia' e o
proces continuaria a@é que desaparecese 0 excedente de mdo-de-obra. E importante
ressaltar que, no modelo de Lewis, 0 proces® de aawmulagdo de caital e 0 progreso témico
caminham juntos. Nas palavras do autor,

Deveria ser posdve, teoricamente, distinguir entre o0 aumento de capital e o aumento dos
conhedmentos técnicos, mas isto na préatica nao € nem posdvel nem necessario para fins
de nossa andlise...O capital e 0 conhedmento técnico atuam conjuntamente no sentido de
gue nas econamias em que a técnica se apresenta estagnada apoupanca ndo €, em geral,
prontamente aplicada no aumento de capital produtivo; em tais econamias € mais comum
utilizar a poupanca para @nstruir pirdmides, igrejas e outros bens de consumo duréveis
deste tipo. Consequentemente, 0 aumento do capital produtivo e o aumento dos
conhedmentos técnicos €0, nessa andlise, tratados como um so fendmeno. (LEWIS,
1969 p.419 420.
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2.2.4 Poupanca, Lucro e Renda

Terminada aparte mais formal da exposi¢céo de seu modelo tedrico, Lewis volta sua
atencéo para 0 que considera ser "o problema ceitral da teoria do desenvolvimento
eoondmico”, que, em suas proprias palavras, é

[..] a compreensdo do proceso pelo qual uma comunidade que anteriormente néo
poupava nem investia mais que 4 ou 5% de sua renda nadonal, ou ainda menos,
transforma-se numa econamia em que a poupanca voluntaria se situa por volta de 12 a
15% darenda nacional, ou mais. (LEWIS, 1969 p. 422).

De aordo com o autor, nenhum proces de desenvolvimento econdmico poderia ser
explicado sem que se tivesse em vista ese pudesse explicar 0 aumento relativo da poupanca
em relac® a renda nadonal. Nessa investigagdo, Lewis diz que seria necessario focar-se,
apenas, nos 10% da popula¢cd - posto que ela posaiisse 40% da renda nacional -; ou sgja,
entender como que eses 10% mais ricos passariam a poupar mais - o restante da populagéo
ndo conseguiria poupar uma parte significativa de suas rendas. Esse € um ponto muito
importante para que se mmpreaenda adindmica do proces e para que ndo se confunda a
poupancarelevante - dos 10% mais ricos - com a do restante da populagéo, que mal consegue
poupar. Nas palavras de Lewis,

Praticamente toda a poupanca provém dagueles que tém lucros ou rendas. A poupanca
dos trabalhadores é muito pequena. As classes médias poupam alguma @isa, mas em
todas as comunidades a poupanca das classes médias tem, na préatica, poucas
consequéncias para o investimento produtivo [...] Se a poupanca nos interessa, devemos

concentrar nossa @engdo nos lucros e nas rendas. (LEWIS, 1969, p. 423).

A pista seguinte da investigacdo €, portanto, responder a questdo "em que
circunstancias aumenta aparticipacé dos lucros na renda nacional?'. Paratal, Lewis utilizao
seu modelo. O raciocinio do autor € 0 seguinte: num primeiro momento, a renda nadonal
seria composta majoritariamente pela renda de subsisténcia. Considerando o aumento
populacional e a produtividade marginal do trabalho ambas iguais a zero, a renda de
subsisténcia se manteria mnstante a medida que o trabalho fosse transferido para o setor

copitalista. Por outro lado, o excedente caitalista e arenda dos proprios capitalistas iriam
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aumentando como proporc¢ao da renda nacional, visto que o saléario dos trabalhadores do setor
copitalista se manteria mnstante no proces, enquanto ainda houvesse oferta ilimitada de
mao-de-obra. Dessa forma, enquanto uma parte do excedente fosse reinvestida em cgpacidade
produtiva— incluindo o progres témico -, os lucros mpre aimentariam em relac@® arenda
nacional.

Ess andlise ajudaria, segundo Lewis, a entender o problema dassco dos paises
subdesenvolvidos: os baixos niveis de poupanga Seriam trés os pontos basicos enfatizados
pelo autor para explicar por que 0s paises subdesenvolvidos poupam téo pouco. O primeiro
deles sria o fato do setor capitalista - privado ou estatal - ser muito pequeno nesses paises, 0
gue inviabilizaria 0 mecnismo de poupanca dravés dos lucros, exposto anteriormente. O
segundo ponto seria a desigualdade de renda inerente a proceso de desenvolvimento
emndmico; essa desigualdade deveria ser sempre em favor dos lucros capitalistas e ndo em
favor da renda da terra, como parecia ser em muitos dos paises sibdesenvolvidos. S6 assim
poderia se assegurar um alto nivel de poupanca ede reinvestimento no setor produtivo da
eoconomia. O Ultimo ponto é de suma importancia ese refere anecessidade da existéncia de
uma classe caitalista, ausente nas ecnomias sibdesenvolvidas,

[..] isto é de um grupo de homens que pensam em termos de investimento produtivo de
capital. As clases dominantes das econamias atrasadas - proprietarios de terra,
comerciantes, prestamistas, sacerdates, militares, principes - normalmente ndo pensam
nesses termos. O motivo pelo qual uma sociedade desenvalve uma classe capitalista €
muito dificil de ser encontrado, ndo havendo, provavelmente, uma resposta geral.
(LEWIS, 1969, pp. 425e426).

2.2.5 Inflagdoe Governo

O pas® seguinte de Lewis € 0 de gresentar uma outra forma de aiac® de caital que
ndo o reinvestimento dos lucros do processo produtivo, qual sgja, "o aumento liquido da
oferta de dinheiro, principalmente através do crédito bancario”. O autor argumenta que essa
seria uma prética muito comum entre o0s capitalistas e, portanto, deveria ser anexada @
modelo. Uma suposicéo que éfeita é ade que o excedente de trabalho poderia ser utilizado
para aproducéo de bens de caital sem que houvesse prejuizo na producdo de bens de
consumo. 1s porque, como ja foi dito, a produtividade marginal do trabalho seria nula eo
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uso de terra ede capital, escassos, seria mnsiderado desnecessario na producéo dos bens de
cgoital. Feito o investimento em capital, entdo, através de dinheiro novo, o primeiro efeito
seria 0 de aimento de pregos na e@nomia, ja que aproducéo de bens de mnsumo se manteria
constante e 0 meio circulante para compras aumentaria entre os trabalhadores recm-
empregados no investimento. Em um segundo momento, apareceiam os frutos da producdo
dos novos bens de caital, os preqos reauariam e 0 consumo se elevaria. Es® proces
infladonério de financiamento de investimento sO terminaria quando os lucros dos capitali stas
fossem grandes o suficiente para financiar a nova taxa de investimento da economia,
desprezando o auxilio da expansdo monetaria.

E fécil transpor 0 mecanismo acima descrito para o modelo. Sendo que arendareal de
subsisténcia é dada, o salario real no setor cgpitalista mantém-se constante, também — caso
houvess uma perda salarial red, os trabalhadores do setor capitalista voltariam para o setor
de subsisténcia. Supondo que houvesse investimento em capital novo, e este fosse feito por
crédito, os slarios estariam sempre a®mpanhando os pregs — pelo motivo exposto
anteriormente - e os lucros estariam crescendo como propor¢do da renda nacional — gragas a
passagem dos trabalhadores do setor de subsisténcia para o setor cgpitalista. Chegaria-se @
ponto em que esses lucros sriam suficientes para financiar 0 novo investimento em capital; o

sistema voltaria, entdo, ao equilibrio, sem inflag&. Nas palavras do autor,

A inflagdo com finali dade de formacdo de capital € autodestrutiva. Os pregos comegam a
aumentar, mas $i0 mais cedo ou mais tarde superados por uma producdo maior e podem,
em Ultima andlise, acabar abaixo do que se encontravam no inicio. (LEWIS, 1969 p.
431).

O papel da expansdo de aédito seria, portanto, o de a®lerar o aumento de caital e da
rendareal.

Lewis passa aanalisar, entdo, o papel do governo no proces® de desenvolvimento. De
aoordo com o autor, também o governo poderia se utilizar, da mesma forma que foi exposta
anteriormente, do expediente infladonario para promover a formac&® de caital novo. O
procedimento seguinte a financiamento pela inflac®, a ser adotado pelo governo, poderia
ser 0 de uma elevagd dos impostos para for¢car ess dinheiro a voltar rapidamente & suas
mMa&os, ou ainda, caso a sociedade se negase a @&dtar tal redistribuicdo da renda, um gjuste
mais demorado dos pregos, que sO retornariam aos fus niveis inicias quando a oferta da

producéo resultante do cepital formado forgasse aqueda dos preqos.
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Mais uma vez, Lewis faz uma ressalva quanto ao proces® de formacéd de caital
através da inflac@. Ele enfatiza que seria necessario que ess dinheiro novo fosse parar nas
ma&os dos industrials, somente essa classe iria poupar e investir esse dinheiro produtivamente.
A explicagdo que o autor da para es< fato € a de que estaria implicito no trabalho dos
empres&rios indwstriais 0 desgjo pelo éxito na formagd de cagital novo. Até mesmo o
governo teria dificuldades em poupar o suficiente para liquidar com o processo inflacionario,
visto que € sempre dificil para ele reduzir seus gastos. Outraressalva feita pelo autor € quanto
a0 tipo de investimento a ser feito com a expansdo do crédito. A melhor maneira de se formar
cgpital com a aiac® de aédito seria através de investimentos que produzissem um retorno
répido e devado; seriaum erro financiar a onstru¢éo de escolas com esse tipo de reaurso, por
exemplo.

Por fim, e para encerrar de vez o debate sobre inflac@® e formacéo de capital, Lewis
argumenta que adecisdo de financiar ou ndo o investimento em capital, através da expansao
de aédito, deveria ser tomada levando-se em conta o trade-off inerente atal proces, que se
daria entre 0 6nus inflacionério que recairia sobre asociedade eo aumento da produgéo.

2.2.6 Fim do Processo de Desenvolvimento para uma Economia Fechada

A andlise se volta, agora, no texto, para o fim do proces de desenvolvimento. De
aordo com o modelo de Lewis, exposto até o momento, uma e®nomia om salario real
constante, oferta de méo-de-obra ilimitada e que reinveste seu excedente na formacgé de
copital ird aescer até o ponto em que o trabalho se torne um fator escas. No entanto, o fim
desse proces pode ser predpitado por algumas razdes econdémicas, e 0 autor enumera cala
um desses casos particulares da seguinte forma.

O primeiro caso, em que o fim do proces® de desenvolvimento econdmico
amntecaia aites que toda a méo-de-obra excedente fose dsorvida pelo setor capitalista, se
daria quando a aeimulagéo de caital fosse tdo grande que superasse o aumento da populacéo,
fazendo com que o nimero de pesas no setor de subsisténcia diminuisse em valores
absolutos e, assim, 0 produto médio des< setor se elevas®. Dessa forma, o salério do setor
cepitalista sofreria uma onstante elevagdo, diminuindo os excedentes dos capitalistas e,

assim, adiantando o fim do proces de aammulagio.
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O segundo caso em que o fim do proces de aaimulac® de caital se daria mais cedo
do que o desegjavel seria quando o setor capitalista aescese mais depressa de que o de
subsisténcia, de forma afaze com que os termos de intercambio se voltassem contra o setor
copitalista — supondo que os dois stores produzisem bens diferentes. Dessa forma, os
empresarios sriam obrigados a aumentar os slérios dos sus trabalhadores para mnservar
seu valor real e evitar que eles voltassem para o setor de subsisténcia.

O tercdro caso seria 0 do aumento da produtividade do setor de subsisténcia,
propiciado pelo desenvolvimento de dguma nova témica ou ainda se groveitando dos
investimentos do setor cgpitalista em infra-estrutura. A conseqUéncia seria, mais uma vez a
elevacd dos sl&rios reais do setor cgpitalista, causada pela elevac® da produtividade do
setor de subsisténcia, 0 que levaria adiminuicép dos excedentes cepitalistas. Esses slé&rios
reais poderiam aumentar, também, caso os trabalhadores do setor capitalista resolvessem
elevar seu padrdo de vida e exigissem um aumento salarial para aumprir com suas novas
necessidades de mnsumo.

De aordo com Lewis, a situac@® mais interessante, e que mereceia ser investigada
com minlcia, seria a do movimento dos termos de intercAmbio em prejuizo do setor
cepitalista, causado pelo maior crescimento deste em relac® ao de subsisténcia. Para tal
analise, deveriamos supor gque o setor de subsisténcia produzisse apenas alimentos e o setor
cgpitalista todos os outros bens. Essa relagdb mostra aimportancia da aricultura para o
proces® de desenvolvimento da industria, a forma pela qual a indistria dependeria de
melhorias na agricultura, afim de se evitar es® movimento depreciativo dos pregos relativos.
Por outro lado, um aumento da produtividade do setor de subsisténcia, como ja foi dito
anteriormente, poderia fazer com que os sl&rios reais do setor cgpitalista aumentassem, do
mesmo jeito. A solucéo para es® problema, segundo o autor, estaria numa melhora da relac@®
de intercambio em favor do setor industrial que mais do que @mpensase 0 aumento da
produtividade do setor de subsisténcia s poderia ser alcangado, segundo o autor,
impedindo-se que 0s camponeses retivessem o0s ganhos advindos do aumento de
produtividade, o que implicaria uma redugéo na queda dos preqos dos alimentos, ou ainda sua
elevacén, e pioraria os termos de intercAmbio do setor capitalista em relacd® ao de
subsisténcia.

Visto 0 esgotamento do processo de desenvolvimento para uma eonomia fechada, o
autor abre espago para o que sera acontinuagd do seu modelo, logicamente, a andlise de uma
emnomia aberta. Em suas proprias palavras,
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Ao desaparecer 0 excedente de trabalho, nos modelo de eonamia fechada perde sua
validade. Os slérios, entdo, ja ndo estdo ligados a um nivel de subsisténcia [...] No
mundoclassco todos os paises apresentam excedente de trabalho. No mundo neocléssco,
o trabalho é escas® em todos os paises. No entanto, no mundo real os paises que
atingiram a escassz de trabalho véem-se cercados por outros que apresentam trabalho em
abundéncia. (LEWIS, 1969, p. 441).

2.2.7 Analise para uma Economia Aberta

Lewis abre ase¢d® chamada de “A Economia Aberta” apresentando duas lucdes
para os cepitalistas quando a awmulac@® de caital alcancasse aoferta de trabalho e seus
excedentes fosseem diminuidos pelo aumento dos slérios de subsisténcia an seus paises. A
primeira solugd seria incentivar a imigragcd de trabalhadores empregados em setores de
subsisténcia, impedindo, assim, que 0s slarios aumentassem em seus paises. A segunda, mais
viavel e desgjavel segundo o autor, seria aexportagdo de caitais para 0s paises em que
houvese méo-de-obra em abundéancia. A explicagdo para essa maior viabilidade e
desgjabilidade seria o fato dos sindicaos dos paises em que o trabalho fosse escasso estarem
organizados contraaimigracéd® em massa, enquanto que 0S mesmo Nao apresentariam maiores
restricbes a exportacé de capital.

Neste ponto, Lewis £ depara ®m a mesma questdo analisada por Rosenstein-Rodan
(1943 - e gresentada no capitulo anterior deste trabalho. Ambos os autores identificam um
problema na divisdo internacional do trabalho expresso pelo desequilibrio da relacd®
cgpital/trabalho entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Os primeiros teriam
exces® de caital enquanto os Ultimos teriam exceso de méo-de-obra. A solugéo proposta
pelos dois é a mesma, qual seja, a exportac@® de capital pelos paises desenvolvidos para os
subdesenvolvidos. Ambos apontam dificuldades para aimigrag@® em massa de méo-de-obra.
Rosenstein-Rodan alerta para problemas tanto nos paises de origem quanto nos paises de
destino dessa méo-de-obra excedente. Ja Lewis tem seu argumento basealo nos problemas
derrentes dareac® violenta dos sndicatos aimigrac@ — como foi dito anteriormente.

Focando, ent&o, na exportacé® de caital, Lewis faz aprimeira andlise de seu modelo
com a economia &erta, apresentando uma situacdo de intercambio entre dois paises, A e B.
Deveriamos supor que no pais A o trabalho é escas e no pais B ndo; ambos sriam auto-
suficientes e ndo exigtiria comércio entre eles. A partir do momento em que o pais A
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comegasse aexportar capital para o pais B, verificar-se-ia, em primeiro lugar, um excedente
de eportac® de A - representado pelo capital -, seguido de um excedente de importacgo de
A - representado pela entrada de dividendos. O saario dos trabalhadores do pais A manteria-
se onstante @é o ponto em que o trabalho deixasse de ser escas no pais B e voltasse ase
investir capital no pais A. Ess seria um exemplo muito simples de funcionamento de uma
emnomia aberta; no entanto, seria preciso fazer algumas consideragdes a respeito da
motivacd da exportacdo de caital por parte dos empresarios antes de se partir para modelos
mais complexos.

Lewis defende aidéia de que ndo seriatdo simples asaumir que 0s empresarios do pais
A investiriam seu cgpital no pais B assim que o trabalho se tornasse escasso no primeiro. A
rentabilidade de um investimento — e, portanto, 0 incentivo a se investir - em um pais
estrangeiro seria tdo maior quanto fosse sua disponibilidade de reaursos naturais, o grau de
cultura caitalista presente na sociedade e quanto menor fos®e a quantidade de capital ja
investido nele. Sobre essa Ultima questéo, apesar do autor identificala como determinante na
decisdo do investimento, ele ndo concorda que a tendéncia natural a diminuicdo do
rendimento do cepital fosse algo inevitavel. Se, por um lado, o aumento darelagé capital per
cgpita tenderia a diminuir os lucros do capital, por outro o progres teaolégico atuaria na
direc® oposta, a saber, a de aimentar os lucros do cegpital. Da mesma forma, néo
necessariamente seria mais rentavel investir numa indistria de um pais subdesenvolvido
somente porque |4 a mdo-de-obra é mais barata; o retorno do investimento dependeria de
muitas outras variaveis, e um baixo grau de caitalizagd da e@nomia em que se investisse
poderia aé ontribuir paraum menor retorno. A Unica conclusdo l6gica seria a de que quando
um pais em que o trabalho fos® ecas exportasse caital - pelo motivo que fosse - evitaria
um aumento salarial dentro do préprio pais.

A segunda situac@ proposta por Lewis € ade dois paises que ndo sdo concorrentes no
mercado internacional, mas que comerciam entre si. Supondo que o pais A produzisse trigo e
0 pais B produzisse amendoim, e 0 pais A desenvolvess um setor cgpitalista de ailtivo de
trigo, os slarios em A comegariam a subir - no momento em que améo-de-obra néo fose
mais abundante - e seria compensatorio exportar o cgpital de producéo de trigo para a
producdo de amendoim no pais B (caso as témicas fosem compativeis). Da mesma forma
gue na situacdo anterior, os slarios £ manteriam constantes no pais A, porém os termos de
intercAmbio entre os dois paises teriam um movimento interessante. Ao se criar um setor
cgpitalista produtor detrigo em A, a produgdo aumentaria de forma atornar o amendoim mais
cao emtermos de trigo. Ostrabalhadores e os cepitalistas de A estariam piores em termos de
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amendoim, e os trabalhadores de B estariam melhores em termos de trigo. Essa relacé de
intercAmbio sO voltaria @ normal a medida que caital fosse exportado para aproducdo de
amendoim no pais B e esta aescese mnsideravelmente. Ness movimento, seria interessante
notar que a eportacd® de caital poderia favorece os trabalhadores do pais exportador,
contanto que ese caital fosse glicado na indistria produtora do bem que o pais importasse
(no caso, 0 amendoim).

Uma terceira situac@® serve muito bem para entender por que, segundo Lewis, 0s
produtos tropicais sriam tao baratos no mercado internacional. Se modificassemos o exemplo
anterior e supuséseEmos que o0 pais A prodwzise a@ e fose atamente produtivo em
alimentos, de modo que o dia de trabalho nesse pais produzisse trés unidades de alimento ou
trés unidades de trigo; enquanto que o pais B produzisse borracha e tivese baixa
produtividade no cultivo de alimentos, de modo que o dia de trabalho nesse pais produzisse
uma unidade de alimento ou uma de borracha, poderiamos estabelece os termos de troca do
agQ em relagcd a borradcha, por intermédio dos alimentos (uma unidade de alimento = uma
unidade de agco = uma unidade de borradha). Poderiamos estabelecer também os slérios
relativos, entre os trabalhadores de A e B, determinados pela produtividade no setor de
alimentos (o salério dos trabalhadores de A seria o triplo do salério dos trabalhadores de B).
Se houvess exportac® de caital para o setor de producéo de borracha, do pais A para o pais
B, a produtividade dess setor aumentaria e os termos de intercambio se moveriam em favor
do pais A, pois a mesma quantidade de a@ compraria mais borracha. Por outro lado, o saléario
dos trabalhadores do pais B continuaria 0 mesmo e o0 preq da borracha @ntinuaria baixo,
dado que anda haveria oferta ilimitada de méo-de-obra nessa eonomia. Assim, por mais que
se desenvolvesse 0 setor de borradha, os trabalhadores continuariam na mesma situacé@; os
unicos beneficiados sriam os compradores internacionais. Para se elevar o preco da borracha
seria necess&rio aumentar a produtividade dos stores de subsisténcia (alimentos) no pais B.
Mesmo assim, ressalva 0 autor, a exportacggo de caitais poderia ser benéfica as paises
subdesenvolvidos uma vez que aumentaria a oferta de emprego, diminuindo a diferenca entre
a oferta de mé&o-de-obra esua demanda.

Uma quarta situacé@® ¢é proposta por Lewis na sua andlise da oferta ilimitada de méo-
de-obra ean uma emnomia aberta. O autor supde, agora, que os dois paises produzem 0s
mesmo bens - alimentos e manufaturas de algoddo - e comerciem entre si; no pais A o
trabalho seria escas e no pais B haveria oferta ilimitada de m&o-de-obra no setor de
alimentos. O que se gostaria de saber é quem deveria se espedalizar em que produto para que
0 comércio internacional fosse vantgjoso para anbos. Considerando-se que em um dia de
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trabalho se produzisse trés unidades de alimentos ou trés unidades de manufaturas de algodao
no pais A, e que no pais B, no mesmo dia, se produzisse duas unidades de alimentos ou uma
unidade de manufaturas de algoddo (produtos médios), poderia se inferir que o pais B deveria
se especializar na producéo de alimentos e o pais A na producéo de manufaturas de algodéo.
Porém, se etaria esquecendo que no pais B haveria oferta ilimitada de méo-de-obra, o que
faria com que o produto marginal de um dia se trabalho fosse zeo unidades de alimento ou
uma unidade de manufaturas de dgoddo. Sob ess novo ponto de vista (marginal), e
considerando que no pais A as proporgdes € mantivessem, seria em manufaturas de algodao,
entdo, que o pais B deveria se espedalizar. Ess engano de interpretacdo entre produto medio
e produto marginal na andlise das vantagens comparativas entre paises que gresentam oferta
de méo-de-obra ilimitada, segundo o autor, teria causado a destruicdo das manufaturas de
muitos paises sibdesenvolvidos, entre das a industria algodoeira da india. Mais do que isso, 0
autor defende a protecdo das eaonomias sibdesenvolvidas contra @ importagdes, imputando
a0 modelo neocléssico - que ndo inclui a oferta ilimitada de mé&o-de-obra em seu arcabouco
tedrico - umafalha aucial naanalise do comércio internacional desse tipo de pais.

Pode-se resumir 0 que foi dito até o momento sobre 0 modelo de Lewis para uma
emnomia aberta - e aqui se encerra o artigo - nas palavras do préprio autor,

[...] aexportagdo de @pital tende a reduzir os slérios dos paises exportadores de cpital.
Isto é total ou parcialmente compensado quando o capital € aplicado para baratear os
artigos importados pelos trabalhadores ou para elevar os custos slariais dos paises que
concorrem em terceiros mercados (devando a produtividade em seus setores de
subsisténcia). No entanto, a reducdo dos salarios vé-se agravada quando o capital é
investido de modo a devar o custo das importagdes (aumentando a produtividade nos
setores de subsisténcia) ou aumentar a produtividade das exportacdes rivais. Ja vimos
também que os paises importadares de capital com excedente de trabalho réo conseguem
aumentar os sal&rios reais através do investimento de capital estrangeiro nos mesmos, a
menas que este capital resulte num aumento da produtividade das mercadorias produzidas

para seu proprio consumo. (LEWIS, 1969 pp. 453 e 454).
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2.3 Conclusao

Este caitulo teve como objetivo apresentar e analisar as principais idéias de Arthur
Lewis aceca do desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos. Essa andlise se
ateve, apenas, a interpretac® e eposicdo do seu principal artigo sobre desenvolvimento
eondmico. Nele eta presente o conceito fundamental da obra de Lewis, qual seja, o da oferta
ilimitada de mao-de-obra nos paises sibdesenvolvidos. Tomando esse mnceito basico como
hipotese, o autor construiu um modelo formal de awmulagédo de caital para explicar o
proces de desenvolvimento emndmico nesses paises. Ese modelo parte de uma e@nomia
simples e fechada e vai incorporando a inflagd, o papel do governo e o comércio
internacional na sua estrutura de analise.

E fundamental frisar a importancia que Lewis confere a caaderizac de seu artigo
como sendo proveniente da tradicdo cléssica. Logo de inicio o autor rejeita 0 arcabouco
tedrico neoclassco e 0 keynesiano para explicar o proces de desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos. A introdugéo da hipotese da oferta ilimitada de méo-de-obra em seu
modelo ratifica essa rejeicéo ao mesmo tempo em que ontribui para a construgé do objeto
tedrico das teorias do desenvolvimento econémico. A atribuicd dessa caaderistica da méo-
de-obra as paises sibdesenvolvidos Ihes confere um cardter sui generis que os diferencia dos
paises desenvolvidos e demanda a onstru¢é de um novo arcabouco tedrico para sua andlise.

E exatamente a esa tarefa que se presta o artigo de Lewis. N0 sO 0 seu mas muitos
outros que também se propuseram a analisar 0 desenvolvimento econdémico dos paises
subdesenvolvidos na mesma éoca em mealos da décala de 50. Outro autor que teve uma
contribuicd essencial para a onstrugéo das teorias do desenvolvimento econdmico - e que

terd suas idéias analisadas no proximo capitulo - foi Albert Hirschman.,
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3 A ESTRATEGIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE ALBERT

HIRSCHMAN

3.1 Introducdo

Albert O. Hirschman nasceu em Berlim, na Alemanha, em 1915 Estudou Economia
em Paris, Londres e na Universidade de Triestre, onde se doutorou, em 1938 Apds srvir o
exército francés entre 1939 e 194Q mudou-se para 0s EUA em 1941 A partir de 1946
Hirschman passou a fazer parte da diretoria do Federal Reserve dos Estados Unidos, na qual
participou do projeto de reconstrucdo da Europa Ocidental, no pds-guerra.. Entre 1952 e 19565,
morou e trabalhou em Bogat, na Colémbia, primeiro a servigo do Banco Mundial e depois
como consultor privado. Terminado seu periodo de trabalho na Colémbia, Hirschman voltou
aos EUA, onde passou alecionar em universidades de primeira linha

A trgjetoria de vida do autor nos guda a entender grande parte de sua producdo
cientifica, caraderizada pela variedade de temas e diferentes formas de abordé-los.® Dentre
sua vasta hibliografia, encontra-se “Estratégia do Desenvolvimento Econdmico”. O livro,
pubdicado em 1958 trata do tema do desenvolvimento eondmico dos paises
subdesenvolvidos, mais precisamente de mmo colocélo em prética, e et inserido no mesmo
contexto histérico de outros estudos bre o tema — como o de Rosenstein-Rodan (1943 e de
Lewis (1954, apresentados nos capitulos anteriores deste trabalho -, qual seja, o da
recmnstrucdo do mundo ocidental apds a Segunda Guerra Mundial incluindo aindustrializagéo
dos paises sibdesenvolvidos.

“Estratégia do Desenvolvimento Econdmico” € muito lembrado e citado na literatura
econdmica pela sua heranca @nceitual conhedda por “encadeamentos para frente eparatras’
(backward andforward linkages). O conceito, que exploraremos mais adiante, seria agrande
contribuicé de Hirschman para & teorias do desenvolvimento ecndmico e para a €@onomia,
em geral. Influenciaria ndo sO os acalémicos como os agentes de politica eondmica No
entanto, é importante que se investiguem as origens de tal conceito e o contexto no qual ele
foi criado, para que 0 mesmo seja empregado de forma rreta (original) e caregue todas as
idéias que estdo embutidas nele. Assm, faz-se necessrio um estudo aprofundado do livro no

® Para um estudo mais aprofundado sobre aproducgo cientifica de Albert Hirschman, veja Bianchi (2004).
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gual o conceito foi exposto, principamente do percurso percorrido pelo autor até a sua
formulagao.

Antes de iniciar a exposi¢cdo das idéias contidas no livro, seria interessante explicitar
como atrgetdria de vida do autor influenciou, especificamente, na mnstru¢éo do conceito de
mecanismos de pressio - e, conseqlentemente, do conceito de “encadeamentos para frente e
paratras’ - como indutor do desenvolvimento econémico. Essa histéria o proprio Hirschman
fez questéo de contar em seu artigo “A Dissenter’s Confesson: ‘ The Srategy of Econamic
Devdopment’ Revisted’. Segundo ele, sua experiéncia de seis anos trabalhando no Federal
Reserve na remnstrugédo da Europa Ocidental, o fez descrente dos beneficios de uma
intervencd estrangeira em paises em crise, mais precisamente das doutrinas econémicas
impostas pelos EUA aos paises europeus. Essa descrencafez om que suatransferéncia para a
Colbmbia, a servico do Banco Mundial, fosse encarada por ele mesmo com um ceto
premnceito. Sendo assim, Hirschman preferiu se grofundar e participar dos estudos
eoondmicos bre desenvolvimento ja em curso na propria Colémbia do que glica alguma
reeita emndmica, estrangeira e milagrosa, baseada em dados pouco confidveis, proveniente
dos EUA e do Banco Mundial.

Dessa forma, a0 mesmo tempo em que Hirschman rejeitou a postura de estrangeiro
dono da verdade, passou a incentivar a pesquisa de solugdes tipicamente alombianas para os
problemas colombianos, por mais que parecessem contraintuitivas em um primeiro momento.
Segundo o autor, sua procura pasu a ser, entdo, por possiveis “radonalidades ocultas’ na
realidade eondmica ®lombiana que, de fato, davam certo. Os resultados dessa busca foram,
exatamente, 0os gargalos na e@nomia, 0s excess de oferta edemanda eo crescimento néo-
equilibrado, como indutores do desenvolvimento econbémico do peis. A partir da
generalizagd desses resultados, Hirschman pdde, portanto, concluir que o desenvolvimento
econdmico dos paises sibdesenvolvidos ria fruto de mecanismos de pressso.

Uma vez ontada a histéria de vida que proporcionou o aparecimento da idéia dos
mecaanismos de pressio como indutores do desenvolvimento econémico, é thagada ahora de
se onhece a trgjetoria tedrica trilhada por Hirschman para a onstrucdo do conceito de
“encadeamentos para frente e para trés’, logicamente ligado a essa idéia de mecanismos de
pressao.
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3.2 Edratégia do Desenvolvimento Econdmico

3.2.1 Diagnostico do Subdesenvolvimento

Antes mesmo de entrar propriamente na elaboracd® das idéias acerca da melhor
estratégia de desenvolvimento econdmico para os paises subdesenvolvidos, Hirschman, no
prefacio do livro, deixa clara sua motivagdo e, conseglentemente, o tom de rejeicéo e
originalidade que permearia aobra. Ao discorrer sobre & teorias de desenvolvimento vigentes
a @oca, o0 autor diz 0 seguinte:

“But in some areas | had longfelt dissatisfaction with the present state of our knomMedge:
for instance exsting theories had seamned to me to be particularly unhelpful to the
dedsion-maker in underdevedoped courtries when he has to determine basic strategic
iswes in devdopment plannng, such as the assigning of sedor or area priorities or the
kind o indwstrialization effort to be pursued. An attempt is here made to ewolve some new
ways of thinking abat these problems’ (HIRSCHMAN, p. v, 1958).”

No primeiro capitulo do livro, Hirschman inicia sua investigac® sisteméatica sobre o
problema do desenvolvimento econdmico. A primeira onclusdo a qual o autor chega é a de
gue nos paises subdesenvolvidos ndo havia escassez de fatores de producdo. Ou segja, mais
explicitamente, ndo faltava capital, trabalho, reaursos naturais ou qualquer outro fator, que
fosse de cadter psicolégico ou antropoldgico, para 0 desencadeamento de um proceso de
indwstrializac® — este ssciado diretamente a desenvolvimento emndmico desses paises.
Mais importante do que o fato de haver ou ndo fatores de producéo presentes em determinado
pais é a onstatacdo do autor de que is seria irrelevante no proces de desenvolvimento.
Hirschman argumenta que, na falta de algum desses fatores, uma sociedade em
desenvolvimento conseguiria providencié-lo. Na verdade, segundo ele, existiria nos paises
subdesenvolvidos uma escassez disfargada, uma oferta sub-utilizada, desses fatores de
producéo.

A grande vantagem desse tipo de abordagem do problema do desenvolvimento
eoondmico, tanto para a andlise do proces quanto para aformulagé® de alguma estratégia,
segundo o proprio autor, seria ade poupar tempo, a0 se cesar a busca — inttil - pelos

inmeros pré-requisitos necessarios ao desenvolvimento e a0 se ncentrar a dencéo em
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apenas uma questdo — e a partir dai, a pesquisa de Hirschman toma um rumo que a
diferenciaria das outras teorias do desenvolvimento econdmico entéo existentes. A questdo do
autor, entdo, pass aser saber como utilizar os fatores de producdo sub-utili zados nessas
eonomias, como fazélos sairem de trés de seus disfarces. Se, uma vez disparado 0 procesD
de desenvolvimento econdmico, 0s pré-requisitos realmente gparecesem na sociedade, o que
se deveria procurar seria 0 modo de fazer com que esses pré-requisitos aparecessem em naior
namero e intensidade.

No entanto, segundo Hirschman, conhecer o caminho correto a ser seguido na busca
pela resposta @ problema do desenvolvimento econdmico ndo significaria, necessariamente,
trilhar o caminho mais f&cil. Se, por um lado, a percepcéo de que ndo faltavam fatores de
producdo para 0 desencadeamento do procesd de desenvolvimento econdmico nos paises
subdesenvolvidos evitaria amadilhas e pistas falsas na investigagdo, por outro levaria o
proprio investigador a lidar com questdes desconhecidas, inexploradas, e, por isso mesmo,
complicadas a primeira vista.

Da mesma forma, conhecer os frutos do desenvolvimento econdémico ndo implicaria,
para 0os paises subdesenvolvidos, conhece os meios para ®lhélos. De amrdo com
Hirschman, o que estaria em jogo num processo de desenvolvimento emndmico ndo seria
uma simples comparac@® de astos e lucros entre diferentes projetos de investimento. A
grande tensdo se daria, na verdade, entre os objetivos do desenvolvimento e 0s meios para
alcancélos, que seriam, quase sempre, contraditorios, na medida em que:

“to achieve high per capta incomes, current consumption must be reduced; to make
available more leisure time, work must be more rigorously scheduled; to oltain a more
equitable distribution d income, new inequditi es may first have to be aeated, etc, etc”
(HIRSCHMAN, 1958, p. 10).

Tais contradigdes  perderiam seu caréter proibitivo ao desenvolvimento econdmico
guando fosem postas, de fato, em prética ou seja, na medida em que se realizasse,
efetivamente, o proces® de desenvolvimento e elas fossem exacebadas. Seria somente
quando os obstaaulos % transformassem em incentivos que o0 proces de transformagéo da
sociedade teria espaq.

Na ntinuac® de sua obra, entdo, Hirschman passa a analisar a idéia de
transformac@® social presente nessas ociedades estaciondrias, dos paises subdesenvolvidos.

De a®rdo com o autor, seriam dois 0s tipos basicos de idéia de transformacé nesse tipo de
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sociedade. O primeiro ele chama de “Imagem Grupal de Transformac®”: os individuos,
nessa sociedade, teriam um papel e um lugar bem definidos, e aidéia de progres econbmico
individual ndo lhes sria amncebivel. O desenvolvimento ecndmico deveria arresponder, no
juizo desses individuos, a uma elevagd do padréo de vida de todos os membros da sociedade,
mantendo-se ahierarquia social original. A transformac@® social seria responsavel, portanto,
por dinamizar a sociedade sem alterar sua estrutura. Hirschman argumenta que tal concepcéo
de transformac@® seria incompativel com o desenvolvimento emndmico; nese processo,
segundo ele, seria natural que surgissem novas oportunidades de investimentos e que alguns
perdesem e outros ganhassem, mudando substancialmente a ordenac® social. A
conseqiéncia do pensamento baseado na imagem grupal de transformac® Seria,
simplesmente o0 ndo desenvolvimento eandmico desses paises; projetos de investimentos ndo
sairiam do papel, uma vez que seriam incapazes de manter o status quo da sociedade.

O segundo tipo de idéia de transformacgé social presente em sociedades estacionarias,
elencado por Hirschman, seria o da “Imagem Egocéntrica da Transformacg&”: o pensamento
dos individuos nesse tipo de sociedade seria exatamente 0 oposto do pensamento grupal da
transformac®. Nela, os individuos conceberiam o progres econdmico apenas para si, em
detrimento da sociedade, como fruto de algum plano astucioso ou mesmo da sorte, em que o
trabalho sistematico ndo teria vez. Es® seria 0 caso tipico das ociedades latino americanas,
segundo o autor, e 0 exemplo cabal de algum plano astucioso ou do progresso econdmico
através da sorte seria agrande popularidade das loterias nesses paises. E claro que Hirschman
também condena esse tipo de idéia de transformacgé social para o bem de um proces de
desenvolvimento econdmico. Seu argumento é o de que uma sociedade dessa ndo conseguiria
aglutinar forgas para empreender nenhum projeto econdmico realmente produtivo, que
disparass qualquer tipo de desenvolvimento.

A idéia correta de transformagéo social, entdo, proposta pelo autor, seria a de
conciliagéo entre a dividade empreendedora individual e a cpacidade de woptacd® e
inclusdo social no procesd de desenvolvimento, de modo gue se percebessem os beneficios
mutuos de tal cooperacd® para 0 bem de toda a sociedade. Entretanto, ressalva o proprio
Hirschman, tal visdo de transformac&® sO poderia ser adquirida, pelos individuos e pela
sociedade em geral, durante o proprio processo de desenvolvimento.

Outros dois tipos de pensamento que contribuiriam negativamente para o
desencadeamento do proces de desenvolvimento econbmico nos paises subdesenvolvidos —
de forma mmplementar as idéias de transformacdo social expostas anteriormente - seriam as
“Expedativas Exageradas’ e a“Preferéncia Pela Liquidez”. O primeiro se refere aidéia de
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gue deveria haver alguma dividade na qual investir que levasse a rgpido enriquecimento —
algo como a “galinha dos ovos de ouro”. A consequiéncia desse tipo de pensamento seria o
desvio dos investimentos de atividades Uteis ao desenvolvimento econdmico em prol de
atividades econémicas fugazes. O segundo tipo, que esta diretamente reladonado ao primeiro,
se refere aidéia de que deveriam existir muitas atividades nas quais investir e que, portanto,
sempre deveria haver projetos mais promisores. A conseqiéncia seria o abandono do
investimento em bons projetos e a Plicacd dos fundos de investimento em operagdes
seguras, de fadl conversdo e liquidez

Baseado no que foi exposto anteriormente, estd feito, portanto, o dagnostico do
subdesenvolvimento: a falta de cgacidade de se tomar decisdes nessas ciedades. Nas
palavras do préprio autor:

“Our diagnasis is smply that courtries fail to take advantage of their development
potential because, for reasons largely related to their image of change, they find it
difficult to take the dedsions needed for devdopment in the required number and at the
required speed” (HIRSCHMAN, 1958, p. 25).

Assim sendo, todos os fatores de produgéo supostamente necessrios para promover
um procesd de desenvolvimento seriam reduzidos a genas um, que condicionaria todos
es$es outros, qual seja, como ja foi dito: a cgacidade de tomar decisdes. Ess fator, por sua
vez, teriauma caaderisticamuito peadliar, ele ndo poderia ser economizado, ndo poderia ser
distribuido pelos investimentos de a®rdo com sua eficiéncia. Cada projeto de investimento
teria asua tomada de decisdo prépria. A busca do autor passa aser, entdo, por mecnismos
que fizessem com que esse fator escas aparecesse, OU Sgja, por mea@nismos que induzissem
0 desenvolvimento da cgpacidade de tomar decisdes nessas ciedades.

3.2.2 Economiado Crescimento

Hirschman inicia essa nova fase de sua busca em um ramo da e®nomia que ficou
conheado como eamnomia do crescimento, e que tem como fundadores Harrod e Domar. Ele
se indaga se 0s modelos de aescimento aplicados ao caso dos paises desenvolvidos poderiam,
de alguma forma, contribuir para sua pesquisa do desenvolvimento econdmico dos paises
subdesenvolvidos. A resposta € negativa, e uma primeira explicac@® dada pelo autor, para
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essa inaplicabilidade das idéias da emnomia do crescimento para 0 caso especifico das
eoonomias subdesenvolvidas, viria de uma caaderistica intrinseca @s modelos tedricos das
ciéncias ciais, qual sgja: quanto mais eficientes para explicar um tipo espedfico de
sociedade, menos eficientes para explicar outros tipos. Seria exatamente o caso dos modelos
de aescimento de Harrod e Domar,'® que se aplicariam muito bem &s economias
desenvolvidas e, por isso mesmo, seriam incompativeis com as eamnomias subdesenvolvidas.

Tratando um pouco mais explicitamente do modelo de aescimento de Harrod e
Domar, porém sem entrar em suas mindcias, Hirschman argumenta que 0s conceitos de
coeficiente fixo entre caital e produto e igualdade entre poupanca einvestimento, o primeiro
observado empiricamente nas eacnomias desenvolvidas e o segundo dado como certo nessas
mesmas ecnomias, Ndo poderiam ser aplicados no caso das ecnomias subdesenvolvidas. De
aoordo com o autor, nas eanomias subdesenvolvidas, uma simples melhora nas condigdes de
producdo, causada pela superac@® de algum obstdalo, poderia ser responsavel por um
aumento consideravel de produtividade, mudando significaivamente araza capital-produto
— 0 que ndo ocorreria nas emnomias desenvolvidas. Sendo assim, tal coeficiente se tornaria
muito voluvel e encaré-lo como fixo ndo seria alequado.

No caso da igualdade entre poupanga einvestimento, Hirschman argumenta que, nas
eoonomias subdesenvolvidas, ao contrario das desenvolvidas, as decisdes de poupanca e
investimento estariam intimamente ligadas, a0 mesmo tempo em que um aumento eventual da
poupanca se deveria muito mais a uma superac@® de alguma barreira a investimento do que
do aumento da renda per cgpta. Sendo assim, descrever 0 comportamento da poupanga @mo
fragdo da renda ndo seria aforma mais adequada de se tratar do assunto, no caso de um
processo de desenvolvimento econdmico.

Hirschman conclui a sua busca— sem sucesso - no campo da e@nomia do crescimento
resumindo bem o tipo de relac®, contrastante, entre os modelos de aescimento que tratam de
emnomias desenvolvidas e as teorias do desenvolvimento econbémico, aplicaveis aos paises

subdesenvolvidos:

“The eonamics of devdopment dare not therefore borrow too exensivdy from the
eoonanmics of growth; like the underdeveopment courtries themselves, it must learn to
walk on its own fed, which means that it must work out its own abstractions’
(HIRSCHMAN, 1958, p. 33).

19 Hirschman cita como referéncia padréo os trabalhos de Harrod (1939 1948 e Domar (1957), em particular 0s
Ensaios 1, 3,4 e5.
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Rejeitado o arcabouco tedrico da emnomia do crescimento, 0 passo seguinte do autor
€ dado na direc® do investimento e, logicamente, na procura de dgum determinante novo
dessa variavel econbmica que ndo tivesse sido explorado ainda nos modelos de aescimento.
Hirschman considera o investimento uma das variaveis mais importantes no proces® de
desenvolvimento eandmico, a0 mesmo tempo em que chama aatengéo a sua volatilidade e
imprevisibilidade. No caso dos paises subdesenvolvidos, as condi¢fes necessé&rias para a
realizacd0 de um investimento ultrapassariam a simples necessidade da existéncia de
poupanca eoportunidade de inversdo. Segundo 0 autor 0 maior problema nesses paises Eriaa
dificuldade em combinar esses dois fatores — poupanca e oportunidade de inverséo - e a
principal causa dessa dificuldade seria a imagem de transformac@ social presente nessas
sociedades, e que jafoi abordada aiteriormente.

No meio de toda essa dificuldade, entretanto, Hirschman identifica um grupo social
posaiidor do que de chamou de maior “habilidade para investimento”. Tendo como base o
mesmo argumento de Lewis (1954, o autor diz que o setor moderno das emnomias
subdesenvolvidas sria 0 Unico responsavel pelas atividades produtivas (capitalistas) de
poupanca e investimento e, por issO mesmo, seria 0 UNicoO que @nseguiria superar a
dificuldade mencionada, reunindo e coordenando a poupanca @m a finalidade de reproduzir o
copital (gerar mais lucro). No entanto, salienta, que o setor moderno das emnomias
subdesenvolvidas ria geralmente muito pequeno e & dificuldades inerentes a dividade
empreendedora, nesses paises, poderiam tornar 0 proces de inversdo lento e escas.

Antes de prosseguirmos, vale apena comparar detalhadamente & idéias de Lewis
sobre aclasse caitalista, a poupanca eo investimento — ja gresentadas no capitulo anterior
deste trabalho — com as de Hirschman. Como ja foi exposto, Lewis considerava relevante para
0 investimento apenas a poupanca dos dez por cento mais ricos da populac@® dos paises
subdesenvolvidos; isso porque o restante ndo conseguiria poupar o suficiente para redizar
atividades empreendedoras. Mais do que is, Lewis considerava relevante genas a parte
desses dez por cento que transformava sua poupanca em investimentos com a finalidade de
gerar mais lucro, e asim reproduzir o cgpital. Sendo assim, a classe caitalista seria muito
peguena nos paises subdesenvolvidos e o proces de desenvolvimento econémico entregue
exclusivamente em suas maos tenderia a ser muito lento. Hirschman concorda com toda essaa
argumentac®, porém acrescenta na andlise da dasse cagitalissa um aspedo que foéra
subestimado por Lewis, qual seja, sua cgaddade de mobilizar a poupanca do resto da
sociedade. Seria essa mesma cgpaddade que estaria na origem do conceito similar e andlogo
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de “habilidade para o investimento”. Essa habil idade, por suavez acbaria por contagiar toda
a sociedade, proporcionando 0 aparecimento de mais investimentos e fazendo com que
surgisse o que o autor chamaria de “complementareidade do investimento”.

Dessa forma, a solug&o para o problema da precaiedade do proces de inversbes em
emnomias dubdesenvolvidas estaria, segundo Hirschman, em um aspedo até entdo ignorado
na andlise dos incentivos a0 investimento nesses paises. As teorias do crescimento
consideravam o0 investimento como responsavel pela aiac® de renda e gerac® de
cgpacidade produtiva, mas deixavam de fora um papel essencial desempenhado por €ele, o de
provocador direto de mais investimento. E ndo se trataria do “investimento induzido”,
causado pelo aumento da renda ou da cgacidade produtiva; tratar-se-ia de “investimento
adicional”.

Hirschman define o “investimento adicional” como o0 investimento provocado
diretamente por um investimento no periodo anterior. De fato, um aumento de investimento
em um tipo de indUstria A poderia pressionar 0 aumento da producdo em outra industria B
(pela pressdo de demanda) ou ainda pressionar 0 inicio — ou mesmo aumento — da producéo
na indistria C (através da queda nos custos). Esse efeito do investimento é o que o autor
chama de efeito completivo do investimento. Ele ndo seria relevante nos modelos de
crescimento pois esses modelos considerariam 0 gjuste imediato, marginal, de uma nova
oportunidade de investimento aberta por um investimento precalente. Es agumento faria
sentido, sim, segundo o autor, para e@nomias desenvolvidas que produzissem praticamente
todos ostipos de bens, mas ndo faria sentido para economias subdesenvolvidas.

Sendo assim, ao dharmos para o investimento adicional, estariamos abrindo uma nova
porta na busca para o caminho do incentivo a novos investimentos, em enomias
subdesenvolvidas. O efeito completivo, portanto, seria 0 responsavel por pressionar novas
inversdes e, assm, gjudar aresolver o problema da precaiedade dos investimentos nesse tipo
de sociedade. Nas palavras do proprio Hirschman:

“The omplementary dfed of the investment is therefore the essential mechanism by
which new energies are dhanreled toward the devdopment process and through which
the \icious circle that seansto confineit can ke broken” (HIRSCHMAN, 1953, p. 43).
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3.2.3 Desenvolvimento Equilibrado

Iso ndo implica no entanto, que Hirschman seja partidario dos modelos de
desenvolvimento equilibrado. Ao contrario, o autor deixa bem clara a sua discordancia mm
essa linha de pensamento das teorias do desenvolvimento ecndmico. De a®rdo com ela,
gros® modo, todos os novos investimentos deveriam ser feitos simultaneamente, de forma
equilibrada, para que as novas indstrias usufruissem as vantagens derivadas da instalac® de
indlstrias complementares, tanto no que se referisse agarantia da demanda por seus produtos
quanto da oferta de seus insumos.**

O primeiro ponto de discordancia de Hirschman para com essa doutrina esta no
proprio conceito de desenvolvimento. Para o autor, desenvolvimento significaria a
transformac@® de uma dada e®nomia em uma outra, mais avangada. O que se teria nos
modelos de desenvolvimento equilibrado seria a sobreposicdo de um tipo de e®nomia —
moderna — sobre uma outra — atrasada. A conseqiéncia seria 0 estabelecimento de uma
sociedade dual e ndo de um processo de desenvolvimento econdmico. Mais grave do que isso,
ainda, seria o fato de etar implicita nesses modelos a incgoacidade das <ciedades
subdesenvolvidas de desenvolverem-se aitonomamente. A propria expressdo big push, entre
outras com a mesma denotac®, usada para designar esse momento de investimento
equilibrado em massa, passa aidéia de uma ajuda alheia — um empurrdo. Essa incgoacidade
das ciedades sibdesenvolvidas de desenvolverem-se aitonomamente ndo seria uma ma
interpretacd, segundo O autor, a primeira vista, se essa mesma sociedade ndo fose a
responsavel por ter que alministrar um novo parque industrial completo. O autor se pergunta
como poderia se esperar que as mesmas pesas que mmpusesEm uma sociedade drasada
dirigissem uma sociedade industrial moderna da noite para o dia? Segundo Hirschman, isso
ndo seria possivel, e ndo seria possivel exatamente porque seria escassa nessas Dciedades a
cgpacidade de tomada de decisdes, como ja foi exposto anteriormente; e, justamente, essa
condi¢éo faria uma sociedade subdesenvolvida. Nas palavras do autor: “In ather words, if a
country were ready to appy the doctrine of balanced growth, then it would na be
underdevdoped in the first place’ (Hirschman, p. 53-54, 1958. Asdm sendo, a doutrina do
desenvolvimento equilibrado seria mais adequada para tratar de sociedades modernas em

™ Hirschman cita como os principais autores da teoria do desenvolvimento equilibrado e seus respedivos
trabalhos os sguintes: Rosenstein-Rodan (1943, Nurske (1953, Lewis ([1955) e Scitovsky (1954. Os dois
primeiros autores Hirschman considera como defensores do equilibrio na demanda e os dois Ultimos como
defensores do equilibrio na oferta
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situac® de subemprego, nas quais um empurrdo as levaria de volta atrgetéria normal de
crescimento, reincorporando as pessas outrora marginali zadas.

O segundo ponto de discordancia de Hirschman para cm a doutrina de
desenvolvimento equilibrado se da no argumento das ecnomias externas. Segundo essa
teoria, 0 investimento privado, em paises subdesenvolvidos, se daria abaixo do 6timo social.
Seria necesséria, entdo, a presenca do Estado ou de um truste que alutinasse todos os
investimentos e aasim pudesse se valer da internalizac® das emnomias externas -
proporcionadas pela instalac&® simulténeade todos os tipos de industria -, revendo para dma
as estimativas de lucro, redizando, efetivamente, os investimentos e aingindo o 6timo social
desgjado. Es® é exatamente, 0 argumento de Rosenstein-Rodan (1943 e de Scitovsky (1954
afavor do desenvolvimento equilibrado - apresentado no primeiro capitulo deste trabalho.

Para Hirschman, a0 se faze esse tipo de dlculo, se estaria ignorando as
“desemnomias externas’. Baseado na idéia de que o desenvolvimento econdmico € um
proces® de transformacé e ndo simplesmente a ciag@® de algo novo que parte do zero,
Hirschman argumenta que um proces® de industrializagdo em massa wnduzido pelo Estado
ou por um truste traria perdas significativas para a velha sociedade e que essas perdas nédo
estariam sendo levadas em conta pelo Estado ou pelo truste (naforma de aistos) quando eses
refizessem suas projegdes de lucro para dma. Dentre essas perdas, além da 6bvia faléncia das
industrias antigas, o autor menciona aruina do comeércio, o aumento da aiminalidade eo
desemprego, entre outros males ciais.

Outro argumento apresentado por Hirschman contra a entralizac® do proces de
industrializac@® € o de que da seria inibidora de inovagdes, na medida em que 0 surgimento
de uma temologia nova, por exemplo, seria responsavel pela destruicdo de pelo menos uma
parte das industrias vigentes. 1s deveria entrar no calculo da empresa eentralizadora cwmo
uma deseconomia externa, e ainovacd poderia ndo ser introduzida

A guest&o das economias e desemnomias externas, portanto, se resumiria a fato de &
internalizag@es srem benéficas para alguns stores da sociedade e prejudiciais a outros e 0
calculo social final ndo ser faal, muito menos claro. Segundo o autor:

“Even aside from the fact that internalization as sich cannd overnight increase a
courtry’' s ahility to act for devdopment, it isunlikdy to lead to a general upward revision
of the profitability estimates because exernal disemnomies are necessarily internalized

alongwith ecmnamies’ (Hirschman, p. 61, 1958.
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3.24 Desenvolvimento Nao-Equilibrado como Estratégia Correta

Feita a critica da doutrina do desenvolvimento equilibrado, o pas® seguinte de
Hirschman é mostrar as vantagens do desenvolvimento ndo-equilibrado como mecanismo que
favoreceo apareamento da cgacidade de se tomar decisdes de investimento nas ciedades
subdesenvolvidas. O primeiro argumento usado pelo autor € o de que um proces® de
desenvolvimento emndmico caraderizado pelo desequilibrio da oferta permitiria, a0 mesmo
tempo em que pressionaria, as decisdes de investimento induzido, dessa forma economizando
0 elemento escas® das ciedades subdesenvolvidas. A maior diferenca em relac® a
abordagem do desenvolvimento equili brado seria a importancia fundamental dada a pressao
derivada do crescimento desigual de diferentes stores da eonomia. No caso do
desenvolvimento equilibrado, as tensdes causadas pela falta de complementaridade entre &
diferentes indUstrias sriam encaradas como empecilhos ao desenvolvimento. A solugé do
desenvolvimento equilibrado pretenderia, de uma sO vez instalar um parque industrial
completo de forma asuperar esses empecilhos. J aidéia do desenvolvimento ndo-equili brado
seria, exatamente, conservar os desequilibrios de modo a pressionar a sociedade atomar suas
decisdes de investimento, movida pelos lucros anunciados nas novas atividades ou mesmo
através de pressio sobre o governo, no caso de dividades em que a iniciativa privada néo
atuase. A idéia seria groveitar o que Hirschman chama de caacidade mmpletiva dos
investimentos.

Essa cgpaddade completiva, por sua vez seria a responsavel pelos investimentos
indwidos na emnomia. Neste cao, 0 termo “induzido” seria mais amplo do que o seu
significado tradicional na eonomia de etimulo a0 investimento pelo crescimento da
producdo de dgum setor diretamente relacionado ou da propria eonomia wmo um todo. De
aordo com Hirschman, esse tipo de investimento induzido (tradicional) descreveria bem o
comportamento do investimento em uma e®nomia desenvolvida. Ja para 0 caso dos paises
subdesenvolvidos, o investimento induzido englobaria anog& de investimento adicional —
gue ja foi explicado anteriormente -, aquele investimento novo que € beneficiado pela
presenca de eonomias externas liquidas — descontadas as desemnomias. O exemplo de
investimento induzido em uma e@nomia subdesenvolvida fica a cego do proprio autor:
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“Here an increase in the demand for beea, for exanple, may lead not only to the
exparsion d exsting brewing capacity but, at a certain pdnt, to the start of domestic
prodwction d bottles, of barley altivation, and to a whde dan o similar
repercussons’ (HIRSCHMAN, p. 70, 1958.

3.2.5 Seqguéncias Eficientes versus Critérios de I nvestimento

Posto que o desenvolvimento ndo-equilibrado € aestratégia mrreta aser adotada pelos
paises subdesenvolvidos no proceso de desenvolvimento econémico, Hirschman passa,
entdo, a se preocupar em encontrar a melhor forma de @nduzir tal estratégia. A distingcéo
fundamental que o autor vai fazer € entre dois critérios diferentes de escolha para a &ecucéo
dos investimentos nos paises aubdesenvolvidos, quais sejam, “seqiéncias eficientes’ e
“critério de investimento”. O Ultimo, segundo o autor, seria uma nstrucéo tedrica dos
emnomistas para tratar do problema do investimento nos paises subdesenvolvidos, levando
em conta a premissa de que neles os incentivos e oportunidades dados pelo livre
funcionamento do mercado levariam, invariavelmente, a uma ma alocacdo dos reaursos. O
critério de escolha dos investimentos nesses paises deveria seguir, segundo esEes emnomistas,
uma légica similar a do custo-benefico, na qual o beneficio do investimento poderia ser
encarado como uma antribuicdo direta para o produto e o instrumento de medida seria algo
como uma “produtividade marginal social”. Um refinamento desse “critério de investimento”
seria aincorporaggo de outros aspedos no cédculo da “produtividade marginal social” de um
empreendimento, tais como: efeitos bre aoferta de poupanga, habitos de mnsumo e outros
fatores que influenciasem o crescimento futuro.*?

Hirschman, no entanto, ndo se satisfaz mm o “critério de investimento” para basea o
desenvolvimento ndo-equilibrado e vai construir seu proprio critério de escolha para
investimentos em paises subdesenvolvidos. De a®ordo com ele, o proceso de
desenvolvimento requereria um grande nimero de investimentos que seriam limitados por
algum tipo de restricédo de fundos para investimentos ou mesmo pela incgpacidade de
coordenac@® de muitos projetos smultaneamente. O critério de escolha dos investimentos a

serem postos, efetivamente, em prética deveria seguir, portanto, a seguinte l6gica Em

2 Hirschman cita os seguintes autores, e suas respedivas obras, como eaboradores do “critério de
investimento”: Kahn (1951), Chenery (1953, Ahumada (1955) e Lelbenstein ([1957]), principalmente o capitulo
15. Este tltimo trabalho seria o responsdve pel o refinamento do conceto de “critério deinvestimento”.
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primeiro lugar escolher-se-ia entre os investimentos substitutos em cada setor - por exemplo,
a melhor maneira (témica) de abastece uma cidade de &ua, de energia e éc - e para tal
tarefa os critérios usuais de selecd de investimentos seriam os apropriados. O segundo pas
seria escolher a melhor seqiéncia de exeaugé dos investimentos. Dado que ndo houvesse
mais escolhas a serem feitas entre investimentos substitutos e que todos os investimentos
devesem ser realizados, porém ainda com as restrigdes, o problema passaria aser determinar
quais investimentos poderiam ser adiados em beneficio de outros. O critério de selecép, dessa
vez, seria a pressao que a implementac@® de um determinado projeto A imprimiria sobre a
implementacé do projeto B; quanto maior essa pressio, mais desejavel seria aseqiiéncia de
investimento. Ou segja, uma seqiiéncia de projetos ria tdo mais desgjavel quanto mais ela
proporcionasse 0 aparecimento de investimentos induzidos, quanto mais desequilibrio ela
promovesse.

A questdo, portanto, ndo seria determinar qual projeto deveria ser posto em pratica (A
ou B), ndo se trataria de uma mmparacd entre wstos e beneficios de dois projetos (“critério
de investimento”); tratar-se-ia de uma comparaggo entre diferentes “seqiéncias de projetos’
(AB ou BA), qual seqiiéncia geraria 0 maior desequilibrio e levaria, portanto, & aiac® de
investimentos induzidos. Es< seria o legitimo problema das economias subdesenvolvidas, ja
que, como foi descrito anteriormente, o fator escas® presente nelas sria a cpacidade de se
tomar as decisdes de investimento. Sendo assim, a questdo da @mparac@® entre &
rentabilidades dos projetos A e B se tornaria uma falsa questdo em um proceso de
desenvolvimento.

Uma forma mais objetiva para medir a sequiéncia de projetos 6tima é gresentada pelo
autor. Hirschman aponta dravés de um exemplo que asequéncia 6tima de quatro projetos (A,
B, C e D) a ser redlizada seria ajuela em que as transigoes entre 0s projetos — de modo que
todos fossem realizados - minimizassem o0 uso de um reaurso limitado, que poderia ser tanto o
fomentar de decisdes quanto a cgacidade de organizagdo, ou aé mesmo o tempo. Esse tipo
de citério poderia dar margem ao aparecimento de resultados estranhos a teoria e@némica
tradicional quando, por exemplo, se alotasse uma seqiéncia minimizadora de tempo em que 0
primeiro projeto a ser exeautado fosse o de menor rendimento. 1S ocorreria justamente
porque a teoria tradicional suporia que os rendimentos dos diferentes projetos fossem
invariaveis a ordem na qual fossem exeautados. No caso dos paises sibdesenvolvidos, a
ordem dos projetos poderia mudar, sim, seus rendimentos e, conseqientemente, ndo poderia
ser ignorada.
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Uma das discusges relevantes no proces de desenvolvimento econdémico dos paises
subdesenvolvidos, de aordo com Hirschman, se daria sobre a seqiUéncia 6tima dos
investimentos em infra-estrutura e atrutura produtiva a ser adotada. Por infra-estrutura
compreender-se-ia0s ®rvigos bésicos necess&rios as atividades priméria, seaundaria e
tercidria. Seus exemplos cabais friam energia e transportes e suas caaderisticas basicas
seriam a indivisibilidade témica euma alta raz& capital-produto. A questéo seria saber se a
melhor seqiéncia para 0 desenvolvimento se daria dravés da escasez ou da cgacidade
excessiva de infra-estrutura, ou segja, se ela aompanharia ou lideraria aformacéo da estrutura
produtiva do pais.

Sem davida, a maneira a qual deveriam ser implantadas a infra-estrutura e aestrutura
produtiva, para que se minimizassem 0s custos totais da eonomia e se e®nNoMizassem 0S
reaursos do pais, seria a simultanea No entanto, ndo seriam os reaursos do pais os fatores
escassos nas eanomias sibdesenvolvidas e sim capacidade de tomar decisdes. Dessa forma,
dever-se-iater em mente o critério de selegéo de seqiéncia de projetos exposto anteriormente
e teria que se levar em conta que ainfra-estrutura e a drutura produtiva néo poderiam se
expandir simultaneamente; sendo assm, a sequéncia preferida deveria ser aquela que
maximizasse o fomento de dedsdes induzidas — e, conseqlientemente, economizasse o fator
escasso. Segundo Hirschman, tanto o desenvolvimento via escassez de infra-estrutura quanto
via c@acidade excessiva seriam fadiveis ja que eercaiam pressdes e, portanto,
investimentos induzidos. A escolha entre um e outro dependeria da relagdo de forgas entre a
motivacd® empreendedora privada — no caso de cgacidade excessiva de infra-estrutura - e a
reac® das autoridades responsaveis pela instalagdo de infra-estrutura apressio pulica— no
cas0 de escasez. Seria ondicdo necessria, portanto, que a sociedade dos paises
subdesenvolvidos respondess aos estimulos desenvolvimentistas, caso contrério, como diz o
proprio autor:

“...our task would be impassble if we had to assume complete lack of respornse to the
devdopment stimuli. Swch behavior is best explained as a temporary \ictory of those
forces which are oppased to paying the price of development — from their paint of view
such behavior is of course entirely rationd” (HIRSCHMAN, p. 97, 1958.
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3.2.6 Encadeamentospara Trase paraFrente

Outra discussio muito frequente no debate aceca do desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos s daria sobre aseqiéncia de investimentos a ser feita dentro da propria
estrutura produtiva, segundo o autor. Tal discussio abre espaqo, finalmente, para aintroducdo
dos conceitos de “encadeamentos para frente epara tras’ (backward and forward linkages).
De aordo com Hirschman, a analise da seqiiéncia de investimentos a ser feita em estrutura
produtiva nos paises subdesenvolvidos guardaria estrita analogia com a andlise feita
anteriormente entre infra-estrutura e atrutura produtiva; o critério de selecdo seria 0 mesmo,
gual sgja, a seqiéncia que promovesse 0 maior desequilibrio, proporcionando o aparecimento
de investimentos induzidos.

Existiriam duas possibil idades de desenvolvimento para a etrutura produtiva, a saber:
0 derivado dos efeitos dos “encadeamentos para tras’ e o derivado dos efeitos dos
“encadeamentos para frente”. A primeira se refere a pressio exercida pela demanda de
atividades emnbmicas ndo-primérias por insumos, que indwziria a formacé de indUstrias
fornecedoras desses insumos. A segunda se refere apossibilidade que a implementacé de
atividades que ndo atendesem exclusivamente aprocura final ofereceia a aparecimento de
novas atividades que usassem os produtos como insumos em sua producéo.

No que diz respeito ao “encadeamento para frente”, teriamos que levar em conta tanto
aimportancia das ind(strias criadas — medida pela sua produgéo liquida— quanto a forcacom
que elas fossem criadas — medida pela probabilidade delas srem, efetivamente aiadas — para
mensurarmos U efeito. Hirschman propde que esses dois aspedos combinados sjam
diretamente proporcionais ao efeito do encadeamento. Ja no que se refere a “encadeamento
paratras’, seria preciso ter em mente, para mensurarmos ®u efeito, a necessidade de insumos
da firma ea cgaddade eondmica minima para as firmas fornecadoras £ mantivesem e
concorresem no mercado internacional. O primeiro aspedo se relacionaria diretamente mwm
o efeito do encadeamento para trés, enquanto que 0 segundo aspedo se relacionaria
inversamente com o mesmo efeito.

E claro, segundo o autor, que o efeito dos encadeamentos riam cumulativos, no
sentido de que ainstalagéo de uma ceta indistria A possibilitaria o aparecimento de dgumas
indlstrias, mas a instalagd® da industria B logo depois da industria A possibilitaria o
aparecimento de outras indUstrias que A e B isoladamente ndo possibilitariam. Ou sgja, 0
efeito de encadeamento de duas industrias juntas sria maior do que seus efeitos individuais
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somados, e isD explicaria a acelerac@® de um proces de aescimento industrial em paises
subdesenvolvidos.

A fim de medir, efetivamente, a interdependéncia e a forgcade encadeamento entre os
véarios setores de aividade de um pais, Hirschman apresenta dados de cmpra e venda entre
setores na Itélia, Japdo e Estados Unidos.*® A conclusio que se chega é ade que aind(striade
ferro e a@ é aque gresenta 0 maior efeito de ecadeamento na e®nomia — somando-se
encadeamentos para frente eparatras. O autor, no entanto, salienta que aleitura de tais dados
seria goenas um exercicio mental e que, obviamente, ndo seria possivel iniciar um proces de
desenvolvimento eondmico pela indistria de ferro e a@ em todos os paises
subdesenvolvidos. Muito mais Util seria observar a estrutura e@ndmica desses paises e tentar
entender como, de fato, poderiam surgir os encadeamentos.

A primeira mnstatac® que Hirschman faz @ lancar seu olhar para os paises
subdesenvolvidos é ade que neles a interdependéncia eos encadeamentos sriam tipicamente
muito fracms. Uma das explicaces que o autor da para ess fato € ade que a gricultura —
atividade predominante dos paises sibdesenvolvidos - teria um poder de encadeamento muito
baixo, tanto para frente quanto para tras. Ao dhar para a indlstria dos paises
subdesenvolvidos, o autor constata apredominancia de aividades de toque final, ou sgja, de
indstrias que transformam os produtos primarios nacionais ou importados em bens finais, ou
de industrias que transformam semi-manufaturados importados em produtos finais. O tipo de
encadeamento presente nesse tipo de emnomia seria, logicamente, 0 encadeamento para trés,
com as indUstrias de toque final proporcionando o aparecimento de indUstrias fornecedoras de
iNSUMoS.

Considerando a importancia dos encadeamentos para trés nas emnomias
subdesenvolvidas, Hirschman apresenta um processo de formac& de caital baseado neles. A
idéia gresentada pelo autor € ade que ademanda das indUstrias nacionais de togue final, na
medida em que crescesse, viabilizaria 0 aparecimento de indUstrias fornecedoras de insumos.
Seria necessario, no entanto, que ademanda fosse suficientemente grande para que as novas
ind(strias nacionais provedoras dos insumos conseguisem se estabeleca e competir com 0s
antigos fornecalores internadonais. Seguindo ese padrdo continuamente, sempre que um
setor da eonomia dingisse um certo nivel de demanda que possibilitasse aimplementacé de

indUstrias fornecedoras com uma escala minima, favoreceia a formac@® de capital nacional.

13 Hirschman se refere ao trabalho de Chenery e Watnabe (1956), que seria publi cado na Econametrica em 1958,
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E importante notar que os investimentos ndo seriam necessariamente empreendidos, o
importante d@nda seria aidéia de pressionar atomada de decisdo de investimento.

O problema apontado por Hirschman para ess tipo de proces de ammulagéo de
copital residiria na resisténcia do proprio industrial nadonal em substituir seu fornecedor
estrangeiro pelo nacional. As razdes do industrial seriam o temor pela qualidade do produto
novo, a dependéncia de sua producé de um Unico fornecedor, 0 perigo da @mpeticéo
nacional ser estimulada pela instalagéd de um fornecelor interno e apossibilidade de sua
teaologia ndo ser adequada a novo fornecelor.

Ess resisténcia seria uma das razies para 0 autor ndo aaeditar que es% tipo de
desenvolvimento endmico fose 0 mais adequado. A proposta étima de Hirschman seria a
de implementac@® de industrias que, ab mesmo tempo em que fosem produtoras de bens
finais, foseem fornecedoras de insumos. Dessa forma seria possivel combinar encadeamentos
para frente epara trés — e ndo ficar refém dos encadeamentos para trés -, criando uma forte
interdependéncia entre & diferentes indUstrias, de forma que o crescimento de uma

impulsionass o crescimento daoutra evice-versa.

33 Conclusao

Est4, portanto, apresentado o famoso conceito de “encadeamentos para frente e para
tras’ de Hirschman. Como ja foi dito anteriormente, deve-se ter em mente que o conceito é
fruto de uma pesguisa tedrica do autor aceca dos paises subdesenvolvidos e sua estratégia de
desenvolvimento. E importante notar que tal conceito esta inserido em um arcabougo tedrico
no qual Hirschman separa analiticamente o conjunto dos paises sibdesenvolvidos dos
desenvolvidos. Tal separacdo implica a rejeicdo da idéia de equilibrio geral da teoria
eondmica tradicional para explica 0 proces de desenvolvimento eandmico dos paises
subdesenvolvidos e a onseqiente mnstrucdo de uma novateoria

Essa nova teoria esta baseada no diagnéstico do subdesenvolvimento proposto pelo
autor, qual seja, a incapacidade de se tomar decisdes de investimento, nas ciedades
subdesenvolvidas, que levassem a0 desencadeamento do proces® de desenvolvimento
econdmico. A partir desse diagnostico, Hirschman foi a procura de mecanismos que fizessem
com que apareess, nessas ciedades, exatamente, a cgacidade de tomada de dedsdes de
investimento. A conclusdo da busca do autor sdo, justamente, 0s mecanismos de pressio. Eles
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estariam presentes, nessas ociedades, nos gargalos da e@nomia e nos excesos de oferta ede
demanda, situagdes que, a primeira vista, parecegiam obstdaulos ao desenvolvimento
emndmico mas que se revelariam verdadeiros promotores desse desenvolvimento. Ao
desmascarar essa racionalidade oculta, entdo, Hirschman consegue visualizar o0s
encadeamentos para frente e para tras como mecnismos de pressdo a redizacdo de
investimentos propulsores do desenvolvimento econdmico. Essa seria, portanto, a maneira
adequada de se interpretar 0 conceito de “encadeamentos para frente e para tras’, e ete
cgpitulo prestou-se justamente aconstruir o caminho que levasse a ssa interpretacgo.

Outro autor que, assim como Hirschman, pensou a questdo do desenvolvimento
eondmico dos paises subdesenvolvidos, tendo como caso particular 0 dos paises latino
americanos, foi Raul Prebisch. O capitulo seguinte pretende gresentar as principais idéias do

autor sobre o tema.
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4 RAUL PREBISCH E O PENSAMENTO ORIGINAL L ATINO-AMERICANO

4.1  Introducgdo

Rall Prebisch nasceu em 1901 em Tucuman, Argentina, € airsou 0 ensino superior na
Universidade de Buenos Aires. Dentre seus principais cargos como profissional ligado a
equipe eondmica do governo argentino esta uma passagem pelo Sub-Seaetariado das
Financgas, entre 1930 e 1932 e outra pelo Banco Central, na mesma décala. Entre 1948 e
1962 Prebisch ocupou 0 posto de Seaetario Exeautivo da CEPAL. No periodo entre sua
saida do Banco Central da Argentina eseu ingres® na CEPAL, Prebisch pode dedicar-se a
pesquisa académica e anvestigacd tedricados problemas com os quais havia lidado quando
trabalhara na administrac@® pulica Tendo uma formac&® emndmica predominantemente
neoclassica e fortemente influenciada pelas idéias keynesianas, Prebisch pasu a estudar o
desenvolvimento eandmico dos paises da América Latina sem que, no entanto, suas idéias
ficassem limitadas a ese acabouco tedrico.** A partir de seu ingresso na CEPAL, entdo,
Prebisch pasu a ter posicdo de destaque acmo fundador e principal expoente da escola de
pensamento econdmico latino-americana. Suas idéias e seu trabalho na CEPAL, em conjunto
com outros economistas da América Latina, tiveram grande influéncia na e@nomia dos paises
da regido, nas décadas sguintes, principalmente no referente & suas politices de
indwstrializaca®.

Ness periodo, a CEPAL e, consequiientemente, o trabalho de Prebisch estiveram
intimamente ligados ao trabalho dos outros tedricos do desenvolvimento apresentados nos
cepitulos anteriores, qual sgja, a reorganizagd do mundo pos Segunda Guerra
Institucionalmente ligada a ONU, a CEPAL era o espag de discussio de idéias e de
formulagdo de politicas de desenvolvimento econdmico para aregido. Dentre essss idéias, a
fundamental, e que dava suporte tedrico a todas as outras, era ada divisdo dos paises do
mundo em dois tipos. 1) paises centrais, industrializados e hegemdnicos, e 2) paises
periféricos, agricolas e dependentes.’® Tendo como arcabouco tedrico essa divisdo, um
conceito que ficou muito famoso foi o0 da deterioraggo dos termos de troca eitre os paises
periféricos e centrais. Ese wnceito foi apresentado no cldsdco texto de Prebisch “O

14 Sobre a formagio econdmica de Prebisch e sua influéncia no seu pensamento, ver Love (1996 e Prebisch
(1984.
15 Para uma andli se mai's aprofundada sobre asidéias da CEPAL, veja Love (1996.
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Desenvolvimento Econbmico da América Latina e Alguns de seus Principais Problemas’ que
€, ainda hoje, motivo de debate nos circulos acalémicos por seu cardter contestador, pioneiro
e seminal do pensamento cepaino. A tese da deteriorac@® dos termos de troca através do
comércio internadonal entre paises periféricos e cetrals, que sera @resentada
detalhadamente na ntinuag@ deste caitulo, suscita cntrovérsias aceca de sua propria
legitimidade tedrica bem como do cader contestador do pensamento de Prebisch e da
CEPAL em relac® a teoria eondmica tradicional, mais precisamente no que se refere as
cléssicos beneficios da divisdo internacional do trabalho.

O objetivo deste caitulo, que ajui se gresenta, €, portanto, inserir o texto de Prebisch
(1949 no contexto das teorias do desenvolvimento econdmico e, dessa forma, mostrar como
0 autor explica o desenvolvimento emndmico da América Latina. O desenvolvimento
eoondmico ao qual me refiro deve ser encarado como 0 proces® de industrializac® que se
estendeu pelos paises sibdesenvolvidos durante @& décalas de 194Q 195Q 1960 e 197Q
Prebisch propde a industrializagB como Unica solugdp para a superacd® do
subdesenvolvimento.*® Partindo dai, passa a aalisar as possibilidades de exeauc® de tal
projeto face a onjuntura eondmica internacional da éoca e se valendo de agumentos
histéricos, levantando, inevitavelmente, questbes de grande importancia para o
desenvolvimento e@ndmico, tais como: poupanga investimento, aaumulacé® de caital,
exces® de mao-de-obra, inflacdo e, obviamente, o proprio comércio internadonal. Todos
eses temas estdo presentes nas teorias do desenvolvimento econdmico analisadas até gyora e
pretende-se analisa-los, também, neste caitulo, no texto de Prebisch.

4.2 O Desenvolvimento Econémico da América Latina e Alguns de seus Principais

Problemas

4.2.1 Apresentacédo

Na introdugéo de seu trabalho, Prebisch faz um resumo de todos os pontos a serem
abordados para, depois, de forma minuciosa, analisa-los um a um; e este c@itulo seguira a
mesma estrutura. Logo de inicio, é feita a onstatac@® que, de fato, daria amotivagé® para o

16 Para um estudo do discurso de Prebisch sobre o desenvol vimento econdémico da AméricaLatina, veja Bianchi
(1996.
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desenvolvimento das idéias aceca do proces® de industrializa¢c® da América Latina. Ja na

primeiralinha, o autor diz que:

Na América Latina, a realidade vem destruindo o antigo sistema da divisdo internadonal
do trabalho...Ness esquema, cabia aAmérica Latina, como parte da periferia do sistema
econdmico mundial o papel especifico de produzir alimentos e matérias-primas para 0s
grandes centros industriais....Duas guerras mundiais, no intervalo de uma geragéo, com
uma profunda crise eondmica entre elas, demonstraram aos paises da América Latina
suas posshilidades, ensinando-lhes de maneira dedsiva o caminho da dividade
industrial. (PREBISCH 19492000, p. 71).

Nessa citacdo esta explicita avisdo que Prebisch tem da e@nomia mundial, qual seja,
de uma clara separagdo entre paises centrais e paises periféricos participando de uma Unica
eoonomia inter-reladonada. O autor vai chamar a aengé para o fato de que os paises
periféricos estariam se industrializando e, assim, indo contra adoutrina/modelo da divisdo
internacional do trabalho da teoria econdémica tradicional. Parecebem razével, entdo, supa
gue ele onsidera essa doutrina/modelo, no minimo, inapropriada para explicar o proces de
industrializac@ dos paises da América Latina.

Prebisch, entretanto, faz questéo de frisar em seu texto que ndo discorda da validade
tedricada teoria eondmicatradicional,’’ ele aceita a idéia dos beneficios advindos da divisio
internacional do trabalho. Segundo essa teoria, o fruto do progres témico tende a se
espalhar por todos os paises participantes do comércio internacional, seja sob a forma de
reducéo dos precos dos produtos, seja pelo aumento da renda dos trabalhadores e/ou
empresarios. O problema em aplicar essa teoria para 0 caso dos paises da periferia seria,
justamente, consideré-los como iguais aos do centro. A suposta desigualdade entre paises
centrais e periféricos — que serd qualificada a longo do texto —, comprovada pelos fatos
histéricos e mnjunturais apontados no texto, seria responsavel por desmentir uma premissa
basica do esquema de divisdo internacional do trabalho. De acordo com o autor, essa teoria
funcionaria muito bem entre os paises centrais, porém, ao incluirmos os paises periféricos na
divisdo internacional do trabalho, 0 que se percebe é gue os beneficios dessa divisdo e 0s
ganhos de produtividade oriundas dela ndo chegariam aos Ultimos. Esse fato poderia ser

17 Ao sereferir & teoria ecndmica tradicional, Prebisch ndo cita nenhum autor ou trabalho representativo dessa
linha de pensamento. Infere-se, portanto, baseado na data de publi cacdo de seu trabalho, que de eta se referindo
aos model os de comércio internacional, mais espedficamente a tese da equalizagdo dos preqs dos fatores de
producdo, apresentados formamente, & éoca, por Samuelson (1948; 1949.
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comprovado, simplesmente, pela mnstataggo da diferenca nos padrdes de vida das massas
desses dois tipos de paises. A solugép, entdo, encontrada pelo autor, para o caso dos paises
periféricos, seria aindustrializagc®, como forma de catar os frutos do progreso témico e,
dessa forma, aumentar o padréo de vida das massas.

Apls chamar a dencd para a necesidade de se @ordar os problemas da
industrializaca latino-americana sob a 6ticalocal, sem dispensar o aparato tedrico eamndmico
tradicional, o autor passa a nos apresentar alguns desses problemas. O primeiro deles diz
respeito a escasezde dolares, de divisas. Segundo Prebisch, o processo de industrializacé da
América Latina necesdtaria de importagdes de bens de capital, principalmente vindas dos
Estados Unidos. A maneira pela qual os paises latino-americanos conseguiriam dolares para
pagar essas importagdes fria dravés da exportaggo de produtos primérios exatamente para 0s
Estados Unidos. Seria necessrio, entdo, aumentar a produtividade dos produtos de
exportagdo e, a0 mesmo tempo, contar com o crescimento do coeficiente de importagdes dos
Estados Unidos. Nese aspedo o comércio exterior seria fundamental para os paises
periféricos, na medida em que @ntribuiria para 0 aumento de produtividade dos sus produtos
de eportacgdo, o gue traria mais dblares para importar bens de caital fundamentais ao
proces® de industrializagdo. E importante notar que Prebisch qualifica as exportagdes de
produtos primérios como um neio para se obter reaursos para a industrializacd e
consegliente desenvolvimento dos paises, nd como motor desse desenvolvimento. Salienta,
também, a importancia dos Estados Unidos reduzirem a0 maximo o desemprego em sua
eonomia afim de aimentar o coeficiente de suas importagdes.

Da mesma forma que as importagbes de bens de caital, Prebisch identifica os
investimentos estrangeiros como fundamentais a industrializagé#. Mais do que isso, 0
problema relacionado aos investimentos estrangeiros estaria na mesma raiz do problema das
importagdes de caital, como ja foi dito, a escassez de dolares. s porque 0 servigo desses
empréstimos teria de ser pagos com noeda estrangeira, na maior parte dos casos justamente
em dolar. A sugestdo do autor seria ade que se direcionassem 0s investimentos estrangeiros
para daividades produtivas que reduzissem as importagdes dos paises periféricos e, dessa
forma, liberassem dblares para 0 pagamento dos servigos financeiros. Antes de mudar de
foco, Prebisch, ainda que de passagem, chama aatencéo para anecessidade de se redefinir as
regras do sistema financeiro internacional, a fim de que se promovesse 0 desenvolvimento
econdmico nos paises da periferia.

Iso ndo significa entretanto, que Prebisch nBo acreditasse na boa politica monetéaria

ortodoxa. Segundo €le, os paises latino-americanos, a0 ndo seguirem a risca essa politica e
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aumentarem demasiadamente o meio circulante em suas eanomias, levaram a inflagé ao
extremo. A conseqiiéncia dessa inflagc&p, levando-se ean conta também o elevado nivel de
emprego que ela provoca foi uma redistribuicdo de renda que aumentou as importagoes e
pressionou a balanca de pagamentos dos paises periféricos, sem que setivesse sido atendida a
demanda de bens de cagital necessiria @ desenvolvimento econdémico. Mais uma vez
portanto, tem-se o problema da escassz de ddlares entrando em cena. O autor salienta ainda
que, apesar de ndo haver duvida quanto a insuficiéncia da poupanca espontanea dos paises
periféricos para 0 proces de caitalizac®, o artificio da inflagdb como promotor dessa
formagéo de caital seria bem incerto. 1s porque cetas modalidades de mwnsumo de bens
importados, estimuladas pela inflag&o, tenderiam a tomar o lugar da importaggo dos bens de
cepital; e ai esta dara a citicado autor aimportac@® de supérfluos.

Ess aiticaesta direcionada, diretamente, aos stores da coletividade, excluindo-se &
massas trabalhadoras, que tentam imitar o estilo de vida eo padréo de mnsumo dos paises
centrais. Seria justamente apoupanca desses stores da mletividade que, juntamente @™m os
investimentos estrangeiros, deveria @nduzir a um primeiro esforgco de caitalizac®d que
aumentasse aprodutividade do trabalho. Ess aiumento de produtividade se daria, por sua vez,
em um primeiro momento, com a transferéncia da méo-de-obra redundante na produgéo
primaria, dos sib-empregados urbanos e da méo-de-obra feminina para & novas industrias. O
cepital investido nessas novas ind(etrias teria que obedece a um critério de eficacia bem
rigoroso, segundo Prebisch. 1s0 porque de tinha em mente um process de indwstrializac®
para aAméricalatina que aimentass 0 bem-estar geral das massas, de forma eficiente, e ndo
simplesmente substituisee & importagdes dos paises centrais, visando a aito-suficiéncia a
qualquer custo. Uma industrializac@ eficiente teria limites, segundo o autor; um desses
limites sria @ingido quando a producdo industrial passasse aser menos produtiva do que a
priméria; outro seria quando a indistria local repetisse a produgéo estrangeira, mais eficiente.
Essa questdo sera gorofundada a longo do capitulo.

Por fim, sempre com o objetivo de obter um aumento da renda das massas, Prebisch
enuncia o0 Utimo tema a ser tratado em seu texto. Ele defende a @ocd de politicas
anticiclicas para mnter a propagaca dos periodos de aise dos paises centrais para 0s paises
periféricos. O intuito seria ndo comprometer a formacé@® de caital nos paises da periferia
quando suas receitas provenientes do exterior rareasem.

Antes de dar inicio a investigacd sistematica dos problemas relativos a
indwstrializac® da América Latina, apenas esbogados até o momento, Prebisch retoma a

guestdo da dtica pela qual deveria ser feita essa investigacd fazendo uma observagéo
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importantissima, que sintetiza sua concepgdo de ciéncia ecndmica e explica muito do seu
esforco detrabalho junto & CEPAL. Em suas proprias palavras,

S80 bem conhecidas as dificuldades que se opdem a uma tarefa dessa natureza na
AméricaLatina. Talvez a principal delas sja 0 nimero exiguo de econamistas capazes de
penetrar, com um discernimento ariginal, nos fendmenos concretos latino americanos.
Por uma série de razbes, ndo se consegue suprir a aréncia deles com a formacao
metddica de um niimero adequado de jovens de alta qualificacdo inteledual. Enviéa-los as
grandes universidades da Europa e dos Estados Unidos ja representa um progresso
consideravel, mas ndo o suficiente, pois uma das falhas mais visiveis de que padece a
teoria econ@mica geral, contemplada a partir da periferia, € seu falso sentido de
universalidade.

Dificilmente se poderia pretender, na verdade, que os econamistas dos grandes
paises, empenhados em gravissmos problemas proprios, viessem a dedicar a sua aencao
preferencialmente ao estudo dos nossos. Compete primordialmente aos proprios
economistas latino-americanos o conhecimento da realidade econémica da América
Latina. Somente se viermos a explica-la racionalmente e com objetividade cientifica é
que serd posdvel obtermos formulas eficazes de agéo pratica.

Nem por isso se deve entender, todavia, que esse propdsito seja movido por um
particularismo excludente. Pelo contrério, sO sera posdvel realiza-lo mediante um solido
conhedmento das teorias elaboradas nos grandes paises, com sua difusdo de verdades
comuns. N&o se deve confundr o conhedmento ponderado do que é do cutro com uma
submissio mental as idéias alheias, submissio esta de que etamos muito lentamente
aprendendo a ncs livrar. (PREBISCH, 200Q p. 80).

4.2.2 Deterioracdodos Termosde Troca

Prebisch passa, entéo, a analisar de forma minuciosa & consequéncias do progreso
témico para os paises da periferia. A primeira constatac® feita por ele éa de que o progres
témico pareceter operado de forma mais acentuada nos paises centrais do que nos periféricos,
e essa afirmac® estd baseada em um relatorio da ONU (1949 sobre as relagdes de preqos,
entre 1876 e 1947 De amrdo com os clésscos beneficios da divisdo internacional do
trabalho, iso implicaria uma diminuigéo dos pregos dos bens industrializados em relac&® aos
bens primarios, de modo a digtribuir os frutos desse progres® témico entre todos os
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participantes do comércio internacional; e se asim fosse, a indwstridlizac® dos paises
periféricos acaretaria uma ineficiéncia produtiva para eles. No entanto, argumenta Prebisch
apoiado em dados do mesmo relatério da ONU (1949 supracitado, o movimento foi o
contrario; ou seja, os pregs dos produtos industrializados aumentaram em relac@® aos dos
produtos primarios, no periodo citado.

A explicac@ dada por Prebisch para tal fenébmeno é ade que, em primeiro lugar, 0s
preqos, de um modo geral, ndo baixaram de a®rdo com o progres témico; e iso significa
gue os ganhos de produtividade foram apropriados pelos empresarios e pelos fatores
produtivos através da elevacd de suas respectivas rendas. Em segundo lugar, esse
crescimento de renda foi maior nos paises centrais do que nos paises periféricos,
proporcionalmente as sus respedivos aumentos de produtividade. Consegulientemente, os
paises centrais conseguiram preservar seus ganhos de produtividade, através do aumento de
suarenda, e ainda mnseguiram cgptar 0s ganhos de produtividade dos paises periféricos.

O mecanismo de perpetuacd® do movimento de queda nos termos de troca eitre os
paises periféricos e 0s paises centrais — em prejuizo dos primeiros — e 0 conseqiente maior
aumento da renda média por trabalhador nos ultimos teria, segundo o autor, como motor
central os ciclos eandmicos. Esss ciclos refletiriam os excesos de demanda (na fase
ascendente) e de oferta (na fase descendente) da produc@d nos paises centrais e se
propagariam para 0s paises periféricos da seguinte maneira. 0 exces® de demanda por
produtos industrias finais, nos paises centrais, estimularia um aumento de seus preqs e,
consegientemente, um aumento do lucro dos empresarios. Esse lucro, por sua vez, seria
transferido para os paises periféricos mediante aimento da demanda e dos precos dos
produtos primarios, que superaria o préprio aumento de preco dos produtos finais. Entretanto,
na fase descendente do ciclo, quando a oferta de produtos industriais finais fosse maior do que
sua demanda, nos paises centrais, ocorreria exatamente 0 contrario e 0s pregos primarios
cairiam mais do que os preqs finais. Esse movimento se reproduziria de maneira que 0s
preqos finais iriam se distanciando constantemente dos pregos primérios — em detrimento
destes - através dos ciclos.

O motivo, apresentado por Prebisch, da ocorréncia desse fendmeno é que, na fase
ascendente do ciclo, parte os lucros dos empresarios dos paises centrais £ transformaria em
aumento salarial de seus trabalhadores. Ja na fase descendente, esss salarios conseguiriam se
manter no mesmo nivel da fase ascendente, e assim também se sucederia cm os lucros. Ess
cgpacidade de manutencdo de renda dos trabalhadores dos paises centrais 9 se daria, neste
esguema, porque des estariam organizados e @nseguiriam sustentar 0 pre@ de sua mao-de-
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obra, através de seu monopdlio. Os empresarios também conseguiriam manter seus lucros
pois seriam monopolistas dos produtos industriais finais. A conseqiéncia dese ontrole de
preqos, nos paises centrais, seria acontracd® da renda na periferia sob forma de salarios e/ou
lucros. Is porque nos paises periféricos tal controle de pregps ndo ocorreria, ja que as
massas trabalhadoras sriam desorganizadas e os produtores incgpazes de manter seus preqgos

no mercado internacional.

4.2.3 Desequilibrio Internacional

A investigac® de Prebisch toma, entdo, um cardater de andlise histérica e volta-se,
especificamente, para os Estados Unidos; isso porgue o0 autor considera este pais o principal
centro ciclico do mundo e, logicamente, seria dravés de seu estudo que se poderia entender 0s
efeitos eacondmicos dos sus ciclos obre aAméricalLatina. O primeiro ponto ressaltado pelo
autor, e que ja foi citado anteriormente, € que os aumentos de produtividade, nos Estados
Unidos, nas quatro décalas anteriores a Segunda Guerra Mundial, ndo se traduziram em
gueda de pregos e sSim em aumento da renda, tanto dos trabalhadores quanto dos empresarios.
E importante notar, ainda, que os ganhos de renda gerados pelo aumento da produtividade em
alguns stores da emnomia norte anericana se difundiram por toda da, até mesmo pelos
setores mais atrasados. Es® fato deveria ser considerado a0 se anadlisar 0 proces de
industrializac@® da América Latina; um gradativo aumento da produtividade dos novos
setores industriais poderia gerar um aumento de renda em todos os stores da e@nomia,
inclusive na producé primaria, através da elevacd dos slérios. Essa seria uma forma da
Américal atina se gropriar das vantagens do progres témico

Por outro lado, ateoria classica do comércio internacional diz que a epecializacéo na
producdo - de produtos priméarios, no caso - faria com que aAmeérica Latina se gropriasse
dos frutos do progres témico, se ndo pela queda dos pregos dos produtos finais, pelo
aumento da renda nos paises periféricos. Ese aumento de renda, como jafoi visto, acontecay,
de fato, nos paises centrais, mas ndo nos paises da América Latina. Poderia ter aconteddo se
houvess plena mobilidade de fatores entre os paises, mas ndo foi isso 0 que aontecal. Os
trabalhadores dos paises periféricos ndo tiveram aceso a0 mercado de trabalho dos paises
centrais, que mantiveram o privilégio do alto nivel de renda ede padréo de vida, conseguido
através do aumento da produtividade do trabalho.
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Além da ndo mobilidade dos fatores de producéo, a e@nomia dos Estados Unidos foi
responsavel por um outro desvio das regras do comércio internadonal, qual seja, o
protedonismo. Dado que os slarios aumentaram homogeneamente por toda a eonomia
norte-americana, devido ao aumento da produtividade, e que nem todos os stores tiveram
aumento efetivo de produtividade, algumas indistrias passram a ndo ser competitivas no
mercado internacional. A solugd encontrada para contornar esse fato foi a prote¢do desses
setores, 0 que acaretou uma queda nas importagdes norte-americanas e o fortalecimento da
indstria local e a@bou contribuindo para a ©nstituicdo da poderosa unidade eondémica dos
EUA.

Essa situac® criou, segundo o autor, um desequilibrio na e@mnomia internacional,
mais precisamente nas relagdes dos EUA com a América Latina. Uma vez que os paises da
América Latina estavam se industrializando e o coeficiente de importagbes dos EUA estava
declinando, criar-se-ia 0 problema da escassz de dolares no mercado internacional. 1sso
porque ademanda de bens de caital para aindwstrializac® da AméricaLatina procurava ser
atendida em sua maior parte nos EUA, ao mesmo tempo em que aescia também a demanda
pelos novos produtos finais, motivada pela amntinua modernizagé destes — que criava novas
necessidades de mnsumo - € pela sua propaganda. Na medida em que os paises da América
Latina fossem se industrializando e, conseqientemente, fosseem aumentando sua renda, a
demanda por importagdes cresceria eo problema da escassez de délares tenderia ase gravar.

424 A Escassez de Délares

Para investigar o problema da escassez de dblares e suas repercussdes na América
Latina, Prebisch se remete, mais uma vez, ao passado e a acassez de dolares dos anos 1930
Segundo dados apresentados pelo autor, os EUA vieram aaumulando ouro, constantemente,
desde antes da primeira guerra mundial. A crise de 1929 e aconseqlente queda da renda
norte-americana ggravaram ainda mais a escassez de dolares ao atrair mais ouro para os EUA,
por causa da queda no coeficiente de importagdes deste pais. Com areauperac@® da eonomia
norte-americana, a partir de 1933 0 que se esperava era um movimento de expulsdo de ouro
dos EUA; no entanto, ndo foi isso 0 que aontecal. Os EUA baixaram, de novo, seu
coeficiente de importagdes e passram a aamular mais ouro ainda em suas reservas.

Levando-se em conta, também, que arenda dos EUA cresceu menos do que arenda mundial
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no periodo de reauperac@® da emnomia, percebe-se amagnitude do efeito de dracé do ouro
para &% pais.

A reac® dos outros paises, incluindo as da Américal atina, aess escassez de dolares
foi a queda de seus proprios coeficientes de importac@®. Caso contrario, ndo teria sido
possivel a des alcancar as taxas de crescimento que, efetivamente, foram alcangadas. No caso
especifico da AméricaLatina, Prebisch chama aatencéo para o mecanismo de desvalorizac@®
e mntrole ambiais adotado pelos paises como forma de diminuir o coeficiente de
importagdes. O autor seindaga se a ecassez de dolares de entdo teria sido, redmente, fruto da
baixa quota de importagdes dos EUA ou da inflac® vigente nos paises latino-americanos.
Cita, especificamente, 0 caso do Brasil e das medidas de mntrole ambial e discriminatéria de
importac®, recomendadas e formuladas pela Comisséo TémicaMista Brasil-Estados Unidos.
Considera tais medidas como sintomaticas de uma situac@® desfavoravel de balanca de
pagamentos em toda aAmérica Latina, que @ se perpetuar poderia ter sido extremamente
prejudicial aos paises.

Uma das alternativas apontadas pelo autor para contornar o problema da escasez de
ddlares no mercado mundial seria ado comércio multilateral com a Europa. Mesmo assim,
segundo Prebisch, seriam necessarios dolares para mmpensar 0s eventuais excedentes de
compras feitas entre os paises. 1s nos faz voltar a dencdo, de novo, para 0os EUA e para a
busca de uma solu¢@ no comércio internadonal com esse pais. A conclusdo chegada pelo
autor € a de que unicamente em uma situacgdo de pleno emprego da e®nomia norte-
americana, bem como do resto do mundo, o coeficiente de importagdes dos EUA poderia
cresce detal sorte aoferece aos paises as divisas necessérias ao cumprimento das obrigactes
do comércio internadonal, a0 mesmo tempo em que sua demanda (dos EUA) por importacdes
fosse aendida sem pressdo inflacion&ria. Somente dessa forma o ouro ndo tenderia a se
concentrar nos EUA.

Para finalizar a questéo da escassez de dolares e suas conseqliéncias para a América
Latina, Prebisch faz praticamente, um apelo aos EUA, salientando os beneficios de um

comércio internacional sem barreiras.

Por conseguinte, se ndo houvesse uma perturbacdo ra interacdo esponténea das forcas
econdmicas, num estado de plena e crescente ocupacdo do centro ciclico principal, estaria
aberto o caminho para a solucéo do problema fundamental que tanto preocupa os paises
da América Latina e os demais paises do mundo. (PREBISCH, 2000, p. 107).
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E completa o radocinio fazendo uma cnsideracdo tedrica reforgando a importancia
do pleno emprego no arcabouco tedrico classico para que se pusesem as condicbes
necessarias para a solucdo do problema da balanca de pagamentos e da movimentac®
internacional de ouro: “Sem duvida, para que o remédio classico possa funcionar, é esencial
gue astarifas e os subsidios a exportagd ndo neutralizem progressivamente ainfluéncia disso
[pleno emprego].” (PREBISCH, 2000, p. 108).

4.25 Formagéao de Capital elnflagdo

Enceradas as consideragdes a respeito da escassez de dolares e de sua importancia
para 0 proces® de desenvolvimento dos paises da América Latina, Prebisch desvia sua
atencdo para os problemas reladonados a formagio de caital nesses paises. O primeiro ponto
abordado pelo autor € o da relac® da produtividade do trabalho com a poupanca €
conseglientemente, com a formacgé de caital. Diz ele que, nos paises da América Latina, a
produtividade do trabalho seria baixa porque faltaria caital e faltaria caital porque os niveis
de poupanca seriam muito baixos. Esses niveis sriam baixos, por sua vez, porque a
produtividade do trabalho seria baixa e, assm, fechar-se-ia o0 circulo vicioso. Uma das
maneiras, apontada por Prebisch, de romper com esse ciclo seria dravés do investimento
transitério de caital estrangeiro.

Antes, no entanto, de entrar nas questdes relativas ao cgpital estrangeiro, propriamente
ditas, o autor salienta que apoupangados paises da América Latina, além de reduzida, seria
incompativel com certos tipos de gastos das classes poupadoras (de dta renda). E que se, por
um lado, a desigualdade de renda pudesse ser um fator importante na formagdo da poupanca
de um pais, por outro seria fundamental que essa poupanca tivesse wmo finalidade o
investimento em bens de caital que aumentassem a produtividade do trabalho, gerando mais
poupanca € assim, perpetuando o ciclo de desenvolvimento econdmico. Sendo assim, entraria
em cena ainflagdo como mecanismo de caitalizagéo forgada e como um artificio valido para
aformacé de caital, como jafoi dito, uma vez que proporcionaria um aumento no emprego
da eonomia.

E interessante notar a convergéncia das idéias de Prebisch a respeito da poupancga, da
produtividade do trabalho, do investimento e da aaumulac® de caital, nos paises latino

americanos, com as de Lewis e Hirschman para os paises sibdesenvolvidos, ja gresentadas e
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comparadas neste trabalho. Prebisch, antes mesmo de Lewis e de Hirschman, identifica o
problema da insuficiéncia de poupanca nos paises da América Latina para financiar a
formacéo interna de caital. Uma das lucbes propostas por Prebisch € amesma que seria
proposta por Lewis para o caso geral dos paises sibdesenvolvidos, qual sgja, ainflagcd. Outra
questdo relevante tratada por Prebisch, assm como por Lewis, € ado destino da poupancadas
classes de altarenda. Lewis endossaria o argumento de Prebisch de que seria fundamental que
a poupanca dessas classes fosse investida em atividades produtivas, que aimentassem a
produtividade do trabal ho.

Retomando, ent&o, a agumentaca@ de Prebisch, seria preciso ter cuidado, no entanto,
para que a pressio infladondria ndo fose excessiva a ponto de aimentar a quda de
importacé dos paises periféricos e, novamente, levasse auma situac® de escassez de ouro e
ddlares. Pior do que simplesmente aimentar a quda de importagdes, Prebisch comprova,
através de dados do relatério da Comissdo Témica Mista Brasil-Estados Unidos, que dos
lucros extraordinérios oriundos da inflagéd no Brasil, em 1946 apenas 50% teriam sido
reinvestidos direta ou indiretamente. Mais uma vez o autor chama a &encéo para o fato de que
eses lucros, ao ficarem retidos nas médos das clases de alta renda, teriam sido gastos
indevidamente com a importaga de bens finals ndo essencials, que Nd concorreriam para o
proces de desenvolvimento eandmico. N&o sb os gastos com bens finais supérfluos pelas
classes de alta renda seriam um problema @nseqlente do proces® infladonario; segundo
Prebisch, outro problema aucial operaria na e@nomia @m o advento da inflagcéo. Os grupos
favorecidos teriam a impresso de ter havido um aumento generalizado da renda e os bens de
cepital seriam gastos $m que houvesse adevida reposicén. s, em um futuro proximo,
criaria, inevitavelmente, tensdes crescentes na economia — e 0 autor identifica essa mwmo a
fase pela qual passavam os paises da América Latina — e levaria auma situacd de graves
regjustes. Assim, conclui Prebisch, muito cuidado deveria ser tomado ao se alotar politicas
infladonérias como promotoras de poupanca ®letiva, visto que 0 preq do bem estar social a
Ser pago poderia ser alto.

O outro tipo de poupanca como foi anunciado, que poderia ser utilizado pelos paises
da América Latina seria a atrangeira. Prebisch lembra, no entanto, da inadimpléncia dos
paises periféricos para mm os paises credores nos anos 1930e agumenta que para que &2
tipo de reaurso fosse utilizado de maneira alequada seria necessrio que 0s investimentos
estrangeiros fossem direcionados para dividades que diminuissem a quaa de importacé dos
paises periféricos, quando ndo diretamente direcionados para aproducdo para exportacé. IS
enguanto ndo fosse solucionado o problema do comércio exterior com os EUA, analisado na
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secd anterior. Para concluir, Prebisch faz mais uma onsiderac® final em forma de goelo,

dessavez arespeito dos empréstimos internacionais.

Por esse e outros pontos de vista, ndo pareceria prudente renovar a corrente ativa de
investimentos dos ancs 192Q sem uma alaptacd a um programa que enfrente
resolutamente a série de questdes concretas que se apresentam nesse caso. A existéncia de
entidades de empréstimos internacionais poderia ser um fator muito eficaz no esboco de
um programa semelhante, no qual, com a laboraggo de diferentes paises, fossem
examinados os tipos de investimento mais convenientes ao desenvolvimento econ@mico
da América Latina, mediante sua contribuicdo para aprodutividade do trabalho e para o
desenvolvimento da necessiria capacidade de reembolso. (PREBISCH, 2000, p. 116).

4.2.6 Limitesdalndustrializagdoda América Latina

Na sequéncia, ainvestigac® de Prebisch acercadaindustrializagd da Américal atina
e de seus problemas tem como objeto os proprios limites dessa industrializac@®. Antes,
porém, de explicité&los, o autor foca sua analise no aumento da produtividade decorrente do
procesd de industrializagc® e do progresso témico. Segundo ele, o crescimento econdmico
da AméricalL atina dependeria de um aumento da renda per capita que, por suavez, so poderia
ser obtida dravés do aumento da produtividade ou do aumento da renda por trabalhador na
producdo primaria, dada uma ceta produtividade, comparada a renda dos paises que
importam essa producéo.

Tratando diretamente do aumento da produtividade, Prebisch aponta duas formas pelo
qual poderia se dar esse fendbmeno. A primeira seria pela asdmilagdo de novas técnicas
produtivas, que faria com que amesma produgéo fosse alcangada com um nimero menor de
trabalhadores e, assm, se liberasse m&o-de-obra para aumentar o montante dessa produgéo. A
segunda seria pelo simples deslocamento de méo-de-obra de dividades em que a
produtividade fosse baixa para outras em que o0 progres® témico pudess, efetivamente,
aumenta-la. O autor cita o caso da ayricultura como tipico do aumento da produtividade pela
assimilag@ de novas témicas, que requereriam menos trabalhadores para se atingir a mesma
producdo. Citatambém o caso da baixa produtividade de algumas ind(strias e do aumento de
produtividade que poderia ser alcangado, também, através da assimilac@® de novas témicas,

em ind(strias ja existentes ou até mesmo em novas. Por fim, é dado o exemplo da populacd®
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mé& empregada; muitos trabalhadores estariam empregados em atividades de baixissma
produtividade — basicamente servi¢os pesais - e a serem deslocados para a dividade
industrial, de maior produtividade, acabariam por elevar arendareal per cepita

Neste ponto, nota-se, mais uma vez, a convergéncia das idéias de Prebisch e de Lewis;
desta vez em relac® a oferta de mao-de-obra, a produtividade do trabalho e arenda real per
cgpita Ambos os autores identificam a presenca nos paises subdesenvolvidos, de
trabalhadores empregados em atividades de baixa produtividade (sub-emprego) que ao serem
deslocados para aindistria (atividade de alta produtividade) elevariam a renda per capta real
desses paises. Lewis usa esse agumento na descricdo da oferta ilimitada de méo-de-obra
presente nas ciedades sibdesenvolvidas, o que seria o ponto basico de seu modelo de
aaumulagéo de caital.

Prebisch salienta que o aumento de produtividade implicaria, necessriamente, o
aumento do capital per capita na eonomia. Com o aumento da produtividade, aumentar-se-
iam os slarios e, conseguentemente, as atividades emndmicas predsariam empregar mais
cgpital per cegpita de modo a anseguir o aumento de produtividade para @brir esses slarios.
Essa questéo do aumento do cagpital per capitatrazde volta o problema da escassez de dblares
no comércio internacional. O autor, mais uma vez, sugere uma mudan¢a na @MpPosi¢éo das
importagdes dos paises periféricos a fim de que se desse prioridade abs bens de caital e,
assim, ndo se interrompesse o0 proces® de industrializagéo.

Esté4 &erto, pois, 0 caminho para aanalise do primeiro limite da industrializac&o dos
paises periféricos. Segundo Prebisch, a0 se dar énfase aimportagdo dos bens de caital em
detrimento dos bens finais e deslocar fatores da producdo priméria para aproducéo destes,
estariam postas as condic¢des para 0 aparecimento do primeiro limite da industrializac®. Seria
necessario comparar a quantidade de bens finais produzidos internamente com a quantidade
dos mesmos bens que poderiam ser adquiridos em troca da exporta¢d de produtos priméarios
para que se fose possivel avaliar se a industrializag@® trouxera, de fato, aumento da
produtividade e conseqientemente, aumento da renda real. O limite da industrializagdo se
daria, portanto, no ponto em que aprodutividade da producdo priméria fosse maior do que a
da producdo industrial interna. Prebisch chama aatengé também para importancia de se
concentrar o investimento do cgpital nas atividades em que se produzisse mais eficazmente e
sendo assim, as atividades ligadas a terra, por necessitarem de menos capital do que @&
industriais, seriam as legitimas demandantes. Por is que, mais uma vez, o autor resslta a
importancia das exportages de produtos primérios para 0 desenvolvimento econémico da
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América Latina e o mal que uma politica protedonista dos paises compradores poderiatraze
a e desenvolvimento.

O segundo limite da industrializac@® apontado por Prebisch diz respeito a escala
minima de produgéd das novas indistrias. De amrdo com o autor, industrias em que
operasem muitas empresas de baixa produtividade no mesmo pais ou mesmo empresas
pequenas que pudesem, eventualmente, unir seus mercados internacionalmente seriam
exemplos do fracionamento do mercado, que estabeleceriam outro limite da industrializacé.
Ese limite seria alcancado quando a produtividade dessas empresas fosse tdo baixa que
compensaria importar os produtos produzidos por elas. O limite poderia ser superado,
segundo Prebisch (200Q p. 122), “...pelo esforgo conjunto de paises que, por sua situacé
geogréfica esuas modalidades, estariam em condi¢fes de realizalo com beneficios proprios.”

Por fim, Prebisch se volta para o segundo modo de aumentar a renda real nos paises
periféricos. Ese aumento, como j& foi dito, seria resultante do aumento do salério dos
trabalhadores da producédo primé&ia en relac® ao dos trabalhadores dos paises
indwstrializedos. Ele sb seria possivel, segundo o autor, na medida em que houvesse o
aumento da produtividade, analisado até o momento, e os slarios fosseem se elevando em sua
dearréncia. Seria importante, também, que 0s paises periféricos tivessem a cgpaddade de
defender os pregos da producdo primaria nos periodos descendentes dos ciclos eandmicos
para que ndo se perdessem os frutos do progresso téamico, alcancados na fase aescente.

4.2.7 Eshoco de Algumas Idéias acerca de Politicas Anticiclicas na América Latina

O ultimo ponto abordado por Prebisch se refere a politicas anticiclicas na América
Latina. A justificativa, dada pelo autor, para essa ébordagem é ade que o ciclo seria aforma
de aescimento da economia caitalista € embora fosse muito estudado nos paises centrais,
ndo tinha sido submetido a andlise nos paises periféricos. Segundo ele, seria mnhedda a
posi¢céo do governo dos EUA de alatar politicas anticiclicas, principalmente no que se refere
a0 volume dos investimentos. Os investimentos sriam responsaveis pelas flutuagdes da
eonomia dos paises centrais. Ja no caso dos paises periféricos, esse papel seria atribuido as
exportagdes, que por sua vez refletiriam as variagdes de renda dos paises centrais. Por isso,

seria dificil para os paises periféricos influir nas suas exportagcdes da mesma maneira que 0s
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paises centrais influem nos fus investimentos e, conseqlentemente, seria Necessa&rio um
outro tipo de politicapara aenuar os efeitos da fase descendente do ciclo econémico.

Antes de tratar diretamente das politicas, Prebisch chama aatencéo para o fato de que
0 desenvolvimento industrial, em si, ndo tornaria os paises periféricos menos vulneraveis as
flutuagdes dos centros ciclicos, a menos que & exportagdes passasem a representar uma
parte pequena da renda desses paises. Se fos®e es® 0 caso, eses paises deixariam de ser
periféricos e suas economias passariam a se comportar como as dos paises centrais. A
industrializac@, pelo contrério, seria responsavel por aglutinar e airrar as tensdes ociais
deoorrentes de uma fase descendente do ciclo emnémico mundial na medida em que
propiciaria o aparecimento do desemprego urbano e dos conflitos ciais derrentes dele. No
entanto, a industrializacdo teria, sim, um papel importante do ponto de vista de politicas
anticiclicas se pudesse ser, de dguma forma, controlada eplanejada.

O primeiro tipo de politica anticiclica analisada por Prebisch seria de caréter
compensatorio. Ou seja, quando o volume das exportagbes € encontrasse em um nivel baixo,
tipico dos periodos descendentes do ciclo, o governo faria investimentos pubicos a fim de
sustentar o nivel de renda. Esses investimentos sriam financiados por reaursos cgptados pelo
governo no periodo ascendente do ciclo eandmico. O autor logo identifica e @resenta alguns
problemas reladonados a esse procedimento. O primeiro seria de ordem politica quer dizer,
seria irreal pensar que um governo pudesse deixar de investir em algumas das vérias
oportunidades que se oferecem aos paises em desenvolvimento e guardas®e esses reaursos
para um proximo governo. Outros problemas apontados pelo autor seriam o do deslocamento
da mé&o-de-obra das atividades exportadoras — afetadas pela depresséo - para os investimentos
puHdicos e o da flexibilidade dos investimentos — ampliac@® e compresséo, de aordo com o
ciclo. Esses problemas levariam a procura de outras lugdes de caater anticiclico.

A idéia alternativa proposta por Prebisch é aseguinte: na fase descendente do ciclo,
quando as exportagdes £ encontrasem em seu nivel mais baixo, seria necessario que se
produzissem internamente os produtos outrora importados com 0s reaursos dessa exportaca.
Mas ndo todos os produtos, apenas os produtos finais de @wnsumo e & matérias-primas
necessarias para produzi-los. Conseqlentemente, teria que haver uma mudanga na
composicéo das importagdes para que fose aingido 0 maximo de emprego na enomia
Deveriam ser reduzidas as importagdes de produtos supérfluos, bem como de bens duréveis
de mnsumo e bens de capital. Esses dois Ultimos poderiam ser adquiridos na fase ascendente
do ciclo e ter sua importagdo adiada na descendente sem prejuizo da producdo, graca as suas
caaderisticas de durabilidade. Por outro lado, as importagdes de produtos e meateriais



76

esenciais para se &ingir o nivel de emprego em seu maximo deveriam ser mantidas. Quando
o ciclo entrasse, novamente, em uma fase ascendente e & exportagdes voltassem a aescer, 0S
produtos que deixaram de ser importados voltariam a sé-1o, estimulado pela demanda interna,
sem que houvesse perturbaca no nivel de emprego da eonomia. E importante notar que essa
politica ndo acaretaria uma diminuicdo no montante de bens importados, apenas uma
mudanga de sua MpPOsiGao.

No entanto, para que fosse feita esta mudanga e para que houvesse asubstituicéo das
importagdes pela produgéo interna, seria necessario um aumento das tarifas alfandegérias dos
produtos que passasem a ser produzidos internamente, de austo mais elevado. 1s implicaia
uma perda de renda real que, no entanto, ao se comparar com a perda de renda gerada pelo
desemprego, seria vantgjosa. Também seria necessirio que se diminuisse aimportacd® dos
bens de consumo corrente em prol da importag@® dos bens de capital, 0 que ecareceia os
bens de mnsumo. Para contornar ese problema, Prebisch sugere a cooperaggo internacional
através de empréstimos para aimportacdo de bens de caital. Finalmente, como ja foi citado
em outra passagem, seria necessrio um deslocamento dos fatores de producdo; o que poderia
ser bem exeautado gragas ao aumento da populagdo em idade produtiva e @ aproveitamento
da parte da populac@® mal empregada.

Outras questfes relacionadas com a politica anticiclica baseada na substituicéo das
importagdes pela producéo interna sdo abordadas por Prebisch. Uma delas se refere a
possibilidade de se adotar o controle cambial, através da venda de licencas de importacé®, no
Cas0 em que 0 pais tivese uma propensdo muito alta aimportar artigos postergaveis em
detrimento dos eseenciais. Outra questdo diz respeito a necessdade dos paises posaiirem
reservas monetérias disponiveis para o caso em que & exportagdes chegaseem a um nivel téo
baixo durante o ciclo descendente que ndo fossem suficientes para pagar a importaggo dos
produtos esenciais. Nesse ponto, 0 autor salienta que usar a poupancga interna para conseguir
reserva alicional ndo seria o procedimento mais adequado para os paises periféricos, que
necessitam importar bens de caital. Uma solucdo para o problemadas reservas sria a aocgéo
de um programa internacional de oncesséo de aédito.

Né&o é O aravés do crédito que Prebisch enxerga uma forma de operacé@®
internacional para 0 desenvolvimento dos paises periféricos. O autor propde, também, a
compra dos excedentes dos produtos primarios pelos paises centrais, de forma a manter
elevado o nivel de renda nos paises periféricos e, assim, garantir a importacdo de bens de
cgpital dos paises centrais. Ess procedimento, dém de garantir o comércio internacional,

seria responsavel por evitar a queda dos pregos primarios e, consequentemente, contribuiria
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paraque arelacé entre o0s pregos dos produtos finais e dos produtos primérios ndo se voltasse
contra os ultimos.

Prebisch finaliza adiscussio a respeito das politicas anticiclicas chamando a aencéo
para o carder incompleto de sua exposi¢éo. Enfatiza no entanto, aimportancia de se analisar
os ciclos econdémicos ©b o0 ponto de vista dos paises periféricos para que o0s problemas locais
pudesem ser encarados e investigados sistematicamente e politicas desenvolvimentistas
pudesem ser adotadas. Nas palavras do proprio autor

Essa politica € um complemento indispensavel da politica de desenvolvimento econdmico
a longo prazo, pois a industria, como ja foi dito, faz com que se evidencie a
vulnerabilidade da periferia & flutuacdes e contingéncias do centro. Nao basta aumentar a
produtividade, com isso absorvendo fatores desempregados e mal empregados. Também
€ preciso evitar que, uma vez alcancada aocupagdo efetiva de seus fatores, eles tornem a

ficar desempregados por obra das flutuacdes ciclicas. (PREBISCH, 2000, p. 135).

4.3 Conclusao

Tentou-se mostrar, neste caitulo, as caraderisticas principais de Prebisch (1949 que
fazzm com que o cléssco texto sgja inserido no arcabouco tedrico das teorias do
desenvolvimento ecndémico. Dado o contexto histdrico do pés-Segunda Guerra Mundial, no
qual o desenvolvimento econémico dos paises sibdesenvolvidos estava na ordem do dia, 0
texto de Prebisch se destacapela sua originalidade na aiacé de uma escola de pensamento
emndmico latino-americana que se propds a estudar o desenvolvimento sob a perspediva
local, e ndo dos paises centrais. Se, por um lado, o autor ndo contesta avalidade tedricadas
vantagens da classica divisdo internacional do trabalho, ele, indubitavelmente, rejeita ateoria
eondmica tradicional para analisar 0 proceso de desenvolvimento emndmico
(industrializac@®) da AméricalLatina. s porque sua oncepcéo da eonomia mundial divide
0s paises em centrais (industrializados e hegeménicos) e periféricos (agricolas e dependentes),
impondo-lhes uma relac@® desigual que impossibilita a glicac® do modelo e da doutrina da
teoria classica em sua analise. De forma mais especifica, Prebisch rejeita a idéia de que os
frutos do progres® témico pudesem ser divididos igualmente entre todos os paises
participantes do comércio internadonal justamente por es® @MErCio ndo representar uma

relac® entre paises iguais. A consequéncia dess relac® desigual seria 0 procesd de
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deteriorac® dos termos de troca eitre os paises periféricos e centrais, em curso desde as
décalas anteriores, e a prova da méa reparticdo dos frutos do progres témico seria a
condi¢éo de vida das massas nos paises periféricos.

Assim, o autor, ao rejeitar aidéia de que apopulagcdo dos paises periféricos pudesse ter
uma melhor condic&o de vida enquanto se mantivesse aestrutura agricola e dependente nos
paises latino-americanos, propde como solugéo para a melhoria nas condi¢es de vida da
populacd® desses paises a industrializac® Posto isD, Prebisch passa aanalisar em seu texto
0s problemas demrrentes dese proces de industrializac® nos paises periféricos,
identificando alguns obstaaulos importantes como a escas®z de dblares, a precaiedade da
formacd de caital e ainflagdd. O autor aponta, também, a baixa produtividade das novas
indlstrias latino-americanas como o limite dessa industrializac@® e defende a aocéo de
politicas anticiclicas para sustentar a @ntinuidade desse proces®. Todas esss idéias S0
contribui¢Oes originais do autor — e embasariam o pensamento estruturali sta latino-americano
— para ainvestigacdo sisteméticada industrializagdo da América Latina ede seus problemas
correlatos e fazem parte de sua tentativa de se pensar os problemas latino-americanos b a
Gticalocal e, como ele préprio diz, de setreinar economistas para essa &dua tarefa.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo apresentar e analisar as principais idéias presentes
nas teorias do desenvolvimento ecndmico de forma ainterpretar a construcéo de seu objeto
tedrico. Ta esforco foi justificado pela polémica presente na literatura eondémica - e
esbocada brevemente na introdugdo deste trabalho - sobre arelevancia de tais teorias para o
estudodos paises sibdesenvolvidos (em desenvolvimento).

A conclusdo a que se pode chegar, apds o0 término da exposicdo dos cagpitulos
anunciados na introdug&o deste trabalho, € a de que & teorias do desenvolvimento eandmico
formam um corpo tedrico a parte do nucleo dateoria e@ndmicatradicional. Mais do que is,
a mnstrucd de seu objeto tedrico de investigagdo se d4 através da rejeicdo do arcabouco da
teoria eondmica tradicional. s se explica pelo fato de que os fundadores das teorias do
desenvolvimento eandmico tém (ou tiveram) uma @ncepgéo de economia mundial naqual a
emnomia dos paises sibdesenvolvidos aparece omo objeto de estudo diferente da emnomia
dos paises desenvolvidos. A explicac® para essa separac® esta na presenca de caaderisticas
sui generis nos paises subdesenvolvidos, que os legitimam como objeto de estudo. Segue-se,
logicamente, que a teoria e®ndmica tradicional, ao tratar de questdes relacionadas a
eonomia dos paises desenvolvidos, tornase inaplicavel a andlise dos paises
subdesenvolvidos, como ja exposto por Seas (1967). Fazse necessaria, entdo, uma nova
abordagem - a construgéo de um novo objeto tedrico - para ainterpretac@® da redidade dos
paises sibdesenvolvidos e de seu processo de desenvolvimento.*®

s podo, torna-se interessante voltar & polémica esbogcada na introducédo deste
trabalho sobre a relevancia das teorias do desenvolvimento econdmico na andlise das
emnomias subdesenvolvidas, nos dias de hoje. Mais especificamente, torna-se interessaante
analisar como Krugman (1992 pretende que as idéias presentes nessas teorias - que €ele
considera intelectualmente vélidas até os dias de hoje — possam ter aplicagdes préticas e
facam parte da fronteira do conhecimento nas modernas teorias do comércio internacional e
do crescimento. Para aumprir essa tarefa, no entanto, o autor se propde a &plicar, primeiro, as
causas do afastamento das teorias do desenvolvimento econdmico do nicleo da teoria
eondmica tradicional e do desaparecimento de suas idéias do debate e@ndmico, nas duas
décalas precalentes. A explicagdo do autor € de caéter metodoldgico e pode ser resumida

nas palavras do préprio:

18 Para um estudo mais aprofundado do debate sobre a relevancia e a aplicabilidade da teoria emndmica
tradicional na andlise dos paises sibdesenvolvidos, vejatambém o trabalho de Myint (1967).
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“But high devdopment theory was virtually buried, essntially because the founders of
devdopment econamics failed to make their points with sufficient andytical clarity to
comrmunicate their essence to ather enamists, and perhaps to themselves. Recent
changes in econamics now make it possble to reconsider what the devd opment theorists
said ard to regain the valuable ideas that havebeen lost” (KRUGMAN, 1992 p. 16).

A falha metodologica das teorias do desenvolvimento econbmico teria sido, entéo,
justamente, a incapacidade instrumental de transformar em um modelo formal as idéias
apresentadas textualmente; e isso gracgas a “ the difficulty of reconciling econamies of escale
with a competiti ve market structure’” (KRUGMAN, 1992 p. 27).

A idéia deste trabalho nunca foi discutir especificamente & causas do
desaparecimento das teorias do desenvolvimento eandémico a partir dos anos 197Q entretanto
essa investigacd® pode nos levar por caminhos interessantes no estudo dessas teorias. A
questdo proposta por Krugman (1992 — sobre & causas do desaparecimento das teorias do
desenvolvimento emndmico — ja tinha sido abordada por Albert Hirschman no seu artigo
“T he Rise and Dedine of Devdopment Econamics’ uma décala antes e, embora o motivo
dado por Hirschman (1982 para ese desaparecimento sgja outro, a sua interpretacé® das
teorias do desenvolvimento econémico é fundamental para este trabalho.

De aordo com Hirschman (1982, as teorias do desenvolvimento econdémico contém
dois ingredientes basicos. Um deles é a idéia de que o estabeledmento de relagdes
eocondmicas entre 0s paises pode leva-los a uma situaggo melhor. O outro ingrediente — que é
o principal para este trabalho - é arejeicdo do sentido de universalidade da teoria eonémica
tradicional para eplicar os fendmenos econbmicos dos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos (rejeicdo da monceanomics). O proprio autor explica o que significa essa

rejeicéo:

“ By rgjedion of the monoecnamics claim | mean the view that underdevdoped courtries
asa goup ae set apat, through a number of spedfic eonamic dharacteristics comnon
to them, from the advanced industrial courtries andthat traditiond ecnamic andysis,
which has concentrated onthe industrial courtries, must therefore be recast in significant
respeds when dealing with underdevdoped courtries’ (HIRSCHMAN, 198, p. 373).
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A inaplicabilidade da teoria econdmica tradicional se daria porque & emnomias
subdesenvolvidas teriam caraderisticas especificas que a diferenciariam das emnomias
desenvolvidas. Dentre essas caaderisticas, duas $i0 destacalas como as principais por
Hirschman (1982: subemprego rural e industrializac® tardia. Essa situac@® sui generis dos
paises subdesenvolvidos implicaria a alogé de novas hipdteses e a formulacd® de novos
conceitos eandmicos a fim de tratar da realidade desses paises e tornaria ateoria eonémica
tradicional inadequada para sua anélise.

Essa visdo das teorias do desenvolvimento econémico nos leva de volta a questéo
proposta por Krugman (1992. Teria sido, redmente, um problema de formalizagéo que fez
com que & teorias do desenvolvimento econémico fossem marginali zadas do nulcleo dateoria
eondmica tradicional? Levando-se em conta a caaderizacd desss teorias, feita por
Hirschman (1982 e agresentada na tese deste trabalho, a resposta seria negativa A
incompatibilidade entre & teorias do desenvolvimento econdmico e a teoria e®ndmica
tradicional seria fruto de seus diferentes propdsitos, provenientes de suas diferentes
concepgdes da emnomia mundial. Enquanto na teoria e@ndmica tradicional todos os paises
sd0 considerados iguais para efeito de andlise tedrica nas primeiras 0s paises
subdesenvolvidos 80 considerados um grupo a parte dos paises desenvolvidos e por isso
requerem uma explicacdo tedrica aparte, também. Este trabalho espera ter mostrado, através
da andlise minuciosa da obra de dguns dos principais tedricos do desenvolvimento,
exatamente 0 esforgo dese procesd de construcdo do objeto tedrico das teorias do

desenvolvimento econdmico e & consequéncias que ele acareta.
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