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RESUMO
O ambiente institucional brasileiro, corrupcao e seus efeitos sobre as exportagdes

O efeito que as instituicdes de um pais podem desempenhar sobre a economia vem
ganhando evidéncia no campo dos estudos econémicos nas Ultimas décadas. Essas instituicdes,
que se apresentam na forma de normas, burocracias, entre outros, podem influenciar a
promocdo de incentivos as atividades produtivas, as garantias de cumprimento de contratos e
de acordos e as politicas sociais e distributivas, além de impactar o desempenho econémico de
uma nacdo. Alguns estudos buscaram verificar essa relacdo e 0os mecanismos pelos quais a
economia pode ser afetada pelo seu ambiente institucional. No entanto, a determinacéo de tal
relacdo ainda pode ser considerada uma questdo empirica e em construcdo, em especial em
virtude da amplitude que o conceito que o termo instituicdes pode tomar e sobre suas formas
de avaliacdo. Nesse sentido, esse trabalho busca contribuir para a tematica tecendo dois estudos
complementares entre si, analisando uma possivel relagdo entre instituicbes e o desempenho
politico-econdmico no Brasil. Para isso, foram definidos quatro periodos de anélise,
correspondentes a quatro gestdes presidenciais no pais. O primeiro compreende 0s anos de 2003
a 2006, o segundo de 2007 até 2010, o terceiro periodo inclui os anos de 2011 até 2013, e, por
ualtimo, de 2014 até 2018. Essa decomposicéo facilitou tracar uma relacdo entre o desempenho
das variaveis institucionais e o comportamento do cenario politico-econémico brasileiro de
cada administracdo. No primeiro estudo, discute-se de forma ampla a ligagéo entre a evolugao
de indicadores institucionais no Brasil, varidveis aplicadas no estudo para mensurar as
instituicOes, e o cenério politico-econdmico. Através da andlise descritiva foi verificado que
dentre as dimens®es institucionais avaliadas, a corrupcdo parece ter exercido maior influéncia,
tanto nas atividades produtivas, como no desempenho dos demais indicadores alusivos as
instituicdes. Com base nesse diagnéstico, um segundo estudo foi elaborado com a finalidade de
avaliar o impacto dessa dimensdo especifica sobre a economia de forma mais robusta. A
variavel econdmica escolhida consistiu nas exportacdes, em virtude de seu impacto para o
crescimento do pais. Empregando um modelo gravitacional expandido, as exportacdes do Brasil
em direcdo aos seus principais parceiros foram avaliadas, corroborando a hipotese principal
desse estudo, uma vez que o efeito da corrupgdo nas exportacdes brasileiras agregadas dentro
do recorte temporal estipulado para analise foi negativo e significativo. Ademais, tal efeito
parece ter se tornado mais evidente no periodo 4 de governo, que é também o que apresenta a
percepcdo da corrupcdo mais elevada relativamente aos periodos antecessores.

Palavras-chave: Indicadoresde governanca, WorldWide Governance Indicators, World Bank,
Modelo gravitacional



ABSTRACT

The Brazilian institutional environment, corruption, and its effects on exports

The effect of country's institutions under the economy has been gaining evidence in the
economic studies in recent decades. Institutions act on norms, bureaucracies among others, and
can provide incentives to productive activities, the guarantees of contracts compliance and
agreements in social and distributive policies and in this way impact on a nation's economic
performance. In this context, some studies analyzed how the economy can be affected by its
institutional structure, however the determination of this relationship can still be considered
empirical and a question under construction, since the concept and evaluations are broad. This
research aims to contribution to the literarute by proposing two studies that analyze the
relationship between institutions and the political-economic performance in Brazil. Four
presidential administrations period have been chosen: 2003 to 2006, 2007 to 2010, 2011 to
2013, 2014 to 2018. This periods make easier to trace the link between the performance of
institutional variables and the behavior of the Brazilian political-economic scenario within each
presidential administration. The first study widely discussed the relationship between the
evolution of institutional indicators in Brazil, variables applied to measure institutions and the
political-economic scenario. The descriptive analysis verified that among the institutional
dimensions evaluated the corruption affects greater influence on productive activities as well
as on the performance of other indicators referring to institutions. Based on that, the second
study analyzed the impact of this specific dimension on the economy in a more robust way. The
exports were chosen as economic variable due to its impact on the country's growth. They were
evaluated using an expanded gravitational model that allows to evaluate the exports from Brazil
to its main partners which corroborated the main hypothesis of this study, once the effect of
corruption on aggregate Brazilian exports within the period stipulated for the analysis was
negative and significant. Moreover, the effect was more evident in period from 2014 to 2018,
period in which the perception of corruption was higher when compared to previous periods

Keywords: Governance indicators, WorldWide Governance Indicators, World Bank,
Gravitational model
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1. INTRODUCAO

Considerado até 1990 como um toépico marginal dentro da pesquisa econdmica, o debate
sobre a influéncia das instituicbes de um pais em seu desempenho econdmico tornou-se mais
evidente a partir do referido ano em fungdo dos estudos promovidos por Douglas North?
(CHANG, 2010). North ganhou notoriedade ao defender que os diferenciais de crescimento
verificados entre as economias dos paises ao longo do tempo podem ser explicados por suas
particularidades institucionais, dessa forma, matrizes institucionais orientadas ao incentivo das
atividades produtivas conduziriam os paises ao sucesso econdmico (LOPES E CONCEICAO,
2016).

A narrativa de North acentuou a importancia para a dinamica econdmica de elementos
até entdo ndo considerados pela teoria tradicional, como as garantias aos direitos de
propriedade, a incerteza e, sobretudo, os custos de transagdo. Segundo esse autor, 0 ambiente
econémico e social é permeado de incertezas e as informacdes disponiveis aos agentes nao sdo
perfeitas, em consequéncia disso, surgem o0s custos de transacdo, esses custos podem ser dados
em funcéo de busca por informacéo, enforcement de contratos, entre outras medidas que visem
minimizar as incertezas dos mercados. As institui¢ces, por conseguinte, atuam para reduzir
esses custos e coordenar as acOes individuais e coletivas (GALA, 2013).

As instituicbes, para o referido autor, podem entdo ser definidas como o conjunto de
leis, regras e normas de conduta em uma sociedade e que governam as acbes dos agentes
(individuos ou organizacGes produtivas) e suas interacdes. O conjunto de regras e formas de
interacdo entre 0s agentes pode ser definido como matriz institucional. A partir dessa matriz
seriam desenhados os estimulos econdmicos, sociais e politicos em uma sociedade (GALA,
2013).

Para North, a matriz institucional juntamente com os recursos econémicos e tecnologia,
estimulam os investimentos produtivos e formam a estrutura de incentivos em uma sociedade,
influenciando as decisdes de alocagdo de recursos, a determinacdo de transaces e o
estabelecimento de acordos, por exemplo (LOPES E CONCEICAO, 2016). Logo, a interagio
entre instituicbes econémicas e politicas, sendo essa Ultima responsavel pelas decisbes de
administracdo de recursos e implementacdo de politicas, influenciariam o crescimento e 0

desenvolvimento econdmico em um pais.

LInstitutions, institutional change and economic performance. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.
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Embasados em tal teoria, diversos estudos desde entdo foram elaborados com a
finalidade de melhor entender essa relacdo e 0os mecanismos pelos quais ela se d&, como por
exemplo, Belloc (2006), Francois e Manchin (2007) e Docquier (2011). Todavia, identificar a
ligacdo supracitada e compreender os canais de transmissdo das instituicGes sob o crescimento
ainda se configura como uma questao desafiadora e em construcdo empiricamente, em especial
no que compete a mensuragdo do desempenho das institui¢cdes, o que pode ser considerado uma
limitacdo para o desenvolvimento de um maior nimero de pesquisas na area.

A compreensdo relativa a uma possivel influéncia da estrutura institucional nos
resultados econdmicos torna-se relevante principalmente em paises em desenvolvimento.
Narayan e Bui (2019) argumentaram que o entendimento desse efeito nessas economias pode
se tornar uma ferramenta para o direcionamento de estratégias que visem o crescimento, dado
que paises emergentes buscam além de uma expansdo econdmica, que essa ascensdo seja
sustentavel a longo prazo.

Para Yildirim e Gokalp (2015) os paises em desenvolvimento sdo potencialmente mais
afetados comparativamente aos paises desenvolvidos em virtude de 0s primeiros serem mais
vulneraveis aos impactos adversos que as instituicbes podem exercer sobre o crescimento. 1sso
porque, segundo 0s autores, nesse conjunto de paises a qualidade dos servigos burocraticos
pode ser baixa, devido as fragilidades da estrutura social, a imaturidade das instituicGes oficiais
que realizam operagdes econémicas pode aumentar o custo de estabelecimento de negdcios no
pais, além disso, 0s governos podem se apresentar instaveis e inconsistentes com os interesses
dos cidaddos, resultando em prestacéo de servicos publicos ruins. Esses fatores podem instaurar
uma maior incerteza, menor confiabilidade e aplicabilidade de contratos e gerar condigdes para
manipulacdo de espacos e corrup¢do, fazendo que os mercados desses paises sejam vistos como
arriscados e pouco atraentes.

Dado que o Brasil é um pais em desenvolvimento, logo, suscetivel, de acordo com a
literatura, aos impactos adversos citados, esse estudo tem como objetivo tecer uma analise
referente a relacdo entre instituicdes e o desempenho econdmico no Brasil, respondendo como
as instituicOes brasileiras influenciaram no desempenho da economia, uma questdo ainda
tratada como empirica. Uma vez que as instituicbes de um pais exercem influéncia nos
incentivos econdmicos, o conhecimento dessa relacdo pode auxiliar no desenho de estratégias
direcionadas ao crescimento. O periodo estipulado para analise compreende os anos de 2003
até 2018, sendo agregados em quatro subperiodos, de acordo com as Gltimas administracoes

presidenciaveis no pais.
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O conceito de instituigdes adotado segue o conceito desenvolvido pelo World Bank
(2020), configurando como institui¢des: (a) o processo pelo qual os governos séo selecionados
e monitorados, (b) a capacidade do poder publico competente em implementar politicas com
eficécia, e (c) o respeito dos cidaddos e do Estado por suas leis, liberdades e opinides. A partir
dessa delimitacdo, o World Bank construiu seis indicadores responsaveis por expressar as
dimensdes institucionais em um pais: (1) Voz (opinido) e responsabilidade, (2) Estabilidade
politica e auséncia de violéncia, (3) Eficacia do governo, (4) Qualidade regulatoria, (5) Estado
de Direito, (6) Controle de corrupcdo. O presente estudo considera essas dimensdes como forma
de analisar e mensurar as instituigdes no Brasil.

A conducdo da pesquisa foi realizada em dois capitulos, em um primeiro momento foi
realizado um levantamento de literatura referente aos impactos das instituicdes no desempenho
econdmico e foram analisados em caréater descritivo os indicadores de cada uma das dimensdes
supracitadas e sua relacdo com o cenario politico-econdmico brasileiro dentro do periodo
abordado. Nessa fase, foi identificado que a corrupgéo, dentre as demais dimensGes avaliadas,
pareceu ter exercido maior impacto na economia.

A partir desse resultado, uma segunda analise foi elaborada a fim de mensurar de forma
mais robusta o efeito dessa dimensdo. Como uma forma de avaliar o efeito da corrupgdo no
desempenho econdmico foi inserida uma variavel especifica como pardmetro, as exportagdes.
Essa varidvel foi escolhida dada sua importancia para a economia, como a geracdo e
manutencdo de empregos e entrada de divisas, configurando-se entdo como um relevante fator
para o crescimento. Para verificar essa possivel relacdo foram analisadas as exportacbes
brasileiras em direcdo aos seus principais importadores dentro do periodo supracitado,
aplicadas em um Modelo Gravitacional.

E esperado que esse trabalho possa contribuir para uma maior compreensdo dos efeitos
gue o cenario institucional brasileiro pode exercer sobre a economia, em especial a corrupgéo,
elemento identificado como principal barreira institucional por esse estudo. Além da
contribuicdo empirica, € esperado também que essa analise se configure como um suporte para
futuras pesquisas nessa tematica. Além disso, o estudo pode auxiliar na reflexdo de areas
institucionais que necessitam de maior acompanhamento e melhorias a fim de estimular a
economia e fomentar o crescimento e o desenvolvimento econdmico.

A disposicdo dos dois capitulos dessa tese visa a compreensdo da hipotese principal
deste estudo, sendo complementares entre si, no entanto, ambos podem ser analisados de forma
independente. Em virtude disso, sdo observadas eventuais redundancias e repeticdes quanto a

referéncias e motivacdes, em especial nas se¢des introdutdrias.
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2. RELACAO ENTRE INSTITUICOES E ECONOMIA: UMA ANALISE DOS
INDICADORES INSTITUCIONAIS NO BRASIL

Resumo

Esse estudo tem como intuito verificar uma possivel relagdo entre as institui¢des brasileiras
e 0 desempenho politico-econémico do pais ao longo de quatro subperiodos: 2003 a 2006, 2007
a 2010, 2011 a 2014 e 2015 a 2018, periodos correspondentes a quatro gestdes presidenciaveis
no Brasil. Como forma de analisar essas instituices foram adotados os indicadores construidos
pelo World Bank, O Woldwide Governance Indicators, dessa forma, o estudo tem como base
as seis Oticas que compde os indicadores mencionados como as dimens@es institucionais
consideradas na analise, sendo: (1) voz (opinido) e responsabilidade, (2) estabilidade politica e
auséncia de violéncia, (3) eficacia do governo, (4) qualidade regulatoria, (5) Estado de Direito
e (6) controle de corrupcdao. Com fundamentacédo tedrica embasada em Douglas North, autor
que difundiu no campo dos estudos econdmicos que as instituicdes podem influenciar a
economia via custos de transacéo e incertezas, e aplicando uma anélise descritiva, esse estudo
concluiu que a dimensdo corrupgdo pareceu exercer um maior efeito no cenario econdémico
brasileiro dentro do periodo comparativamente as demais 6ticas. Uma vez que nos periodos
associados a maiores percepc¢des de corrupcao puderam ser verificadas uma retracdo ao ritmo
de crescimento comparadas ao periodos anteriores, em especial no fim do periodo 3 e inicio do
periodo 4. Além disso, o cendrio ligado a maior percepc¢do de corrupgdo e maior instabilidade
politica nesses periodos podem ter influenciado também na leve deterioracdo da percepcéo dos
demais indicadores alusivos as institui¢cbes. Por conseguinte, o estudo indica a corrupg¢do como
principal fator, dentre os analisados, que pode impactar na economia, em detrimento dessa
condicdo sdo sugeridos maior monitoramento e politicas que possam coibir tal comportamento.

Palavras-chave: Indicadores de governancga; Douglas North; Desempenho econémico.

Abstract

This study analyzes the relationship between Brazilian institutions and the country’s
political-economic performance in four periods: from 2003 to 2006, 2007 to 2010, 2011 to 2014
and 2015 to 2018, with each period corresponding to a presidential administration in Brazil.
For the institution’s analysis the indicators constructed by the World bank, the Worldwide
Governance Indicators, were adopted. Thus, the study is based on the six perspectives that
compose the indicators mentioned as the institutional dimensions considered in the analysis,
being: (1) voice (opinion) and responsibility, (2) political stability and absence of violence, (3)
government effectiveness, (4) regulatory quality, (5) rule of law and (6) corruption control. The
theoretical foundation is based on Douglas North, an author who spread out in economic studies
the ideia that institutions can influence the economy via transaction costs and uncertainties.
Through descriptive analysis we concluded that corruption dimension seemed to have a greater
effect on the scenario within the period compared to other perspectives. In the periods
associated with higher perceptions of corruption was observed a retraction in the growth rate
when compared to previous periods, especially at the end of 2011-2014 and the beginning of
2015-2018. Moreover, the scenario linked to the greater perception of corruption and greater
political instability in these periods may have influenced the slight deterioration in the
perception of other indicators referring to institutions. Therefore, this study indicates corruption
as the main factor, among those analyzed, that can impact the economy. To the detriment of
this condition actions as greater monitoring and policies are suggested, once this actions can
contribute to this behavior being restrained.



16

Keywords: Governance indicators; Douglas North; Economic performance.

2.1 Introducao

O debate acerca do efeito das instituicbes na economia ganhou evidéncia a medida em
que as teorias que preconizavam a acumulagdo de insumos produtivos ndo explicavam
completamente os distintos niveis de crescimento econdmico presenciados entre 0s paises ao
longo do tempo (DIAS, 2011).

Os tradicionais modelos macroeconémicos que exploraram os determinantes do
crescimento destacaram a acumulagdo de insumos produtivos na economia, como por exemplo,
0s modelos propostos por Solow (1956), Lucas (1988) e Romer (1990). Enquanto Solow (1956)
enfatizou a acumulacdo de capital fisico para explicar o crescimento, Lucas (1988) demonstrou
a importancia da acumulacgéo de capital humano e Romer (1990) desenvolveu sua teoria tendo
como base os avangos tecnoldgicos. Por conseguinte, esses trés insumos combinados, seriam
responsaveis pelo produto na economia. Dessa forma, politicas dirigidas a acumulacéo desses
fatores promoveriam niveis elevados de crescimento, e posteriormente, desenvolvimento
(DIAS, 2011, p. 4).

No entanto, os modelos ndo eram considerados adequados para explicar a discrepancia
de crescimento entre economias desenvolvidas e menos desenvolvidas. A fim de elucidar
possiveis explicacdes desses diferenciais, outros fatores foram considerados por alguns autores,
como North, em seus estudos de 1990 e de 1994. Estes consideraram as instituicdes associadas
a cada pais, ou seja, nas regras que delimitam o funcionamento de uma economia e suas formas
de governanca. Na visdo desse autor, tais fatores exercem impacto nos respectivos processos
de crescimento e de desenvolvimento de cada nacdo (FERREIRA FILHO, 2006).

Lopes (2013) argumenta que a analise de North, em 19842 parte de conceitos
tradicionais de desenvolvimento, onde a producdo depende do estoque de capital (capital fisico
e humano), dos recursos naturais, da tecnologia e do conhecimento acumulado. Todavia,
argumenta que os mercados ndo funcionam de forma perfeita e a adicdo de elementos ligados
a alocacdo de recursos que impedem o funcionamento dos mercados necessitam ser
consideradas na explicacdo do crescimento. Na visdao de North, as instituicdes mediariam
possiveis falhas e por conseguinte, o desempenho dessas foram considerados determinantes

para niveis discrepantes de crescimento entre 0s paises.

Transactions costs, institutions and economic history. Journal of Institutional and Theoretical Economics, 140,
p. 7-17, 1984,
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O trabalho de North de 1984 consiste em um dos pioneiros a relacionar crescimento e
instituicOes, tendo se dedicado a estudar o desempenho das economias ao longo do tempo,
preocupando-se em analisar como ocorriam as interacdes entre instituicfes e as organizacoes
produtivas. Para ele, instituices podem ser definidas como o conjunto de regras formais e
informais que coordenam as ac¢Ges dos individuos, das firmas e suas interagfes. Esse conjunto,
designado pelo autor como matriz institucional, é formado ao longo do tempo em uma
sociedade e é responsavel por estimular os investimentos, os ganhos de produtividade, e
direcionar as condigbes de desenvolvimento das na¢des (LOPES E CONCEICAO, 2019).

As instituicbes podem ser politicas, econdmicas, sociais e educativas. No contexto
econdmico, as firmas se utilizam da matriz institucional a fim de alcangar seus objetivos. Se
essa matriz estimula os ganhos produtivos, as empresas e organiza¢des serdo promotoras do
desenvolvimento; caso contrario, serdo menos produtivas. Em tal contexto, as instituicdes
formam a estrutura de incentivos da sociedade, tornando o desempenho econémico como uma
decorréncia das instituicdes e dos estimulos a inovacao e a eficiéncia (LOPES E CONCEICAO,
2019).

Para o autor elucidado, a relacdo estabelecida entre instituic@es e crescimento se da pelas
incertezas associadas ao ambiente econdmico, onde os agentes, diferentemente do preconizado
pela teoria econdmica tradicional, ndo detém informacbes completas sobre as transacdes que
efetuam. Além de custos de transacdo, a fim de minimizar essas incertezas e possiveis
assimetrias de informacao, os agentes incorrem em custos de informacao, emergindo, assim, a
relevancia das instituicdes. Essas teriam poder para assegurar contratos, direitos de propriedade
e oferecer um ambiente seguro e atrativo para investimentos, promovendo 0s incentivos
necessarios para o crescimento (GALA, 2003).

Em linha de pensamento semelhante a de North, Hall e Jones (1999) explicam que as
diferencas na produtividade e na acumulacéo de fatores entre os paises podem ser determinadas
pelas suas instituicBes politicas, econdmicas e sociais, denominadas pelos autores como
infraestrutura social, e pelas politicas praticadas por ela. Para os autores, além de oferecer
estimulo as atividades produtivas, a infraestrutura social protegeria a sociedade contra possiveis
desvios de conduta individuais e que potencialmente prejudicam o desempenho econémico de
um pais, como por exemplo, roubo e corrup¢do. Todavia, 0s mesmos destacam que embora o
governo se configure como o provedor mais eficiente no combate a tais desvios, ele é
igualmente o principal agente que os pratica, ao usufruir de meios publicos para a obtencédo de

ganhos privados. Regulamentos e leis sdo capazes de evitar tais irregularidades, no entanto,
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com frequéncia constituem, também, veiculos de desvio ao ndo serem aplicados de forma eficaz
(HALL E JONES, 1999).

Portanto, é possivel que elementos ligados as instituicbes, como por exemplo, o
ambiente politico, a burocracia, a protecdo aos investidores, atuem no comportamento de
varidveis econdmicas de um pais. Nesse contexto, o presente estudo tem como intuito
apresentar varidveis alusivas as instituicdes brasileiras e que, dado o explanado, podem
influenciar no seu desempenho econdmico. Para isso, foi elaborada uma andlise descritiva
baseada no Worldwide Governance Indicators (WGI), construido e disponibilizado pelo World
Bank?. Esse consiste em indicadores alusivos a governanca individual de um conjunto de paises,
sendo composto por seis dimensdes: (1) voz (opinido) e responsabilidade, (2) estabilidade
politica e auséncia de violéncia, (3) eficacia do governo, (4) qualidade regulatoria, (5) Estado
de Direito e (6) controle de corrupcdo (WORLD BANK, 2020)*.

A fim de demonstrar a evolugdo do ambiente institucional no Brasil ao longo do tempo
e permitir uma maior comparagdo entre esses dados, o horizonte temporal foi fragmentado e
analisado em quatro subperiodos referentes as distintas administracBes politicas. Essa
decomposicdo foi realizada com o objetivo de enfatizar os indicadores de governanca
associados em cada periodo e possibilitar uma posterior analogia desses ao comportamento de
varidveis econémicas de interesse para o crescimento, como por exemplo, o Produto Interno
Bruto (PIB), o emprego e o comércio exterior, facilitando tracar uma possivel relagdo entre
instituicdes e o desempenho econémico, conforme apontado pela teoria.

Por conseguinte, os quatro subperiodos considerados sdo compreendidos pelo periodo
um, abrangido pelos anos de 2003 até 2006, associado ao primeiro mandato de Luis Inacio Lula
da Silva, o periodo dois corresponde os anos de 2007 até 2010, o qual deu continuidade ao
mandato do referido Presidente, o terceiro periodo se refere aos anos de 2011 a2014, gestao de
Dilma Rousseff e, por fim, o quarto subperiodo é equivalente aos anos de 2015 até 2018,
caracterizados pelo segundo mandato de Dilma Rousseff até 2016 e Michel Temer nos dois
ultimos anos de governo desse periodo, totalizando, assim, dezesseis anos de analise.

E esperado que esse estudo auxilie a tecer um diagnostico da relagio entre o cenario
politico-econdmico a alguns aspectos institucionais do Brasil ao longo da vigéncia das Gltimas
administracdes governamentais e que embase, posteriormente, a investigacdo de possiveis

relacdes desses cenarios com a evolucao de variaveis relevantes para o crescimento de forma a

3Informacdes sobre 0 WGI podem ser encontradas em <www.info.worldbank.org/governance/wgi/>.
A secdo 2.4.1 desse estudo descreve cada uma dessas dimensdes.
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complementar o entendimento dos fatores que podem influenciar o desempenho econdmico e
auxiliar futuras estratégias de incentivo as atividades produtivas.

O trabalho contém trés secOes, alem dessa introducdo. A se¢do subsequente disserta
sobre a teoria que embasa 0 estudo, a teoria institucionalista difundida por Douglas North. O
item 3 explora estudos anteriores que buscaram relacionar empiricamente a relacdo entre
instituicdes e o desempenho econdmico das nagdes e, por fim, a secdo 4 detalha as variaveis
institucionais analisadas, bem como explora de modo descritivo 0 comportamento desses
elementos nos quatro periodos abordados, e, por fim, relaciona esses indicadores ao
desempenho de variaveis ligadas ao crescimento econdmico verificado ao longo das ultimas

administragdes vigentes no Brasil.

2. 2 Referencial teérico

Essa secdo apresenta a fundamentacdo tedrica que embasa o presente estudo, que
consiste na teoria institucionalista de Douglas North, desenvolvida em 1990. Paraisso, discorre
sobre o entendimento do termo “institui¢do” na interpretagao do referido autor € 0S mecanismos

pelos quais essa se relaciona com a economia e pode atuar no crescimento dos paises.

2.2.1 A Teoria das Instituicdes de Douglas North

A teoria referente as instituicfes pode ser considerada abrangente, detendo variadas
linhas de pensamento a respeito do conceito do termo “instituicdo”. Além de seu delineamento,
o efeito que o desenho institucional apresentado por um pais pode exercer sobre a economia foi
igualmente um tema de debates ao longo do tempo. Os precursores de tal discussdo séo
conhecidos por uma corrente denominada antigo institucionalismo, tendo Thorstein Veblen®,
como principal autor.

Lopes (2013) explica que na concepcao de Veblen, as instituicbes podem ser definidas
como habitos estabelecidos pelo pensamento coletivo. Esses habitos de pensamento
generalizados e enraizados no ambiente formam as instituigdes politicas, econdmicas e sociais.
Os hébitos sdo desenvolvidos quando os agentes procuram atingir determinados fins e estéo

relacionados a comportamentos repetidos, reforgando a existéncia das instituicdes.

>Why is economics not an evolutionary science? The Quarterly Journal of Economics, Cary, v. 12, n. 4, p. 373-
397, 1898; A teoria da Classe Ociosa. Sao Paulo: Nova Cultural, 1987; The place of science in modern civilization
and others essays. New York: B. W Huebsch, 1919; The instinct of workmanship and the state of the industrial
arts. New York: B.W. HUEBSCH, 1918.
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As instituicdes, portanto, sdo construidas pela sociedade e sdo resultantes do processo
de interagéo entre os agentes, podendo tanto reprimir, quanto reproduzir seu comportamento.
Por conta dessa definicdo, as instituicbes ndo adquirem consisténcia somente em estruturas
formais; como regras estipuladas, elas dependem das interpretacdes, da cultura e das formas de
acdo coletivas, que podem convergir ou ndo com as estruturas formais (AGNE E
CONCEICAO, 2018, p. 390).

“Assim, 0s contratos, acordos, normas e regras formais podem ou ndo ser
“Institucionalizados”, na medida em que podem ser legitimados socialmente ou nao” (AGNE
E CONCEICAO, 2018, p. 390); isto é, a determinagio de uma regra formal, por exemplo,
somente permanece em vigor e é validada quando é apoiada pelo habito e pela cultura social.
A consolidacdo das instituicbes compreenderia, portanto, os habitos compartilhados. Como séo
alicercadas em costumes comuns e aceitas pelos agentes, as instituigdes podem ser mantidas ou
modificadas ao longo do tempo pelas acOes e formas de pensamento desses proprios agentes
(LOPES, 2013).

Em 1960 emerge uma nova corrente, denominada novo institucionalismo. Sua ascensdo
pode ser vista tanto como uma reacdo a falta de empirismo associada aos seguidores do antigo
pensamento, como também por incorporar instituicdes na teoria econémica. Conceigdo (2002)
explana que inicialmente essa linha de pensamento foi representada por Coase, em 19605, e
Williamson, em 19857, todavia, obteve notoriedade com Douglas North, principal expoente de
tal pensamento, a partir de 1990. O corpo tedrico do referido pensamento € dedicado a
abordagem de aspectos microecondmicos em uma abordagem até entdo ndo convencional,
incorporando historia econdmica, centrando suas andlises nas transacdes e colocando as
instituicdes no centro do processo de desenvolvimento (CONCEICAO, 2002).

O termo “institui¢des” passou a ser determinado, segundo definicdo de North, como
imposic¢des formais, entendidas por leis, regras e constitui¢des, e imposi¢des informais, como
por exemplo, normas de comportamento, convengdes e codigos de conduta da economia
(LOPES E CONCEICAO, 2019). Tais elementos foram estabelecidos com o intuito de dirigir
as acles dos individuos, suas interagdes e garantir uma organizacdo social, como também
reduzir incertezas em relagdo ao futuro e proporcionar um ambiente estdvel para o

desenvolvimento de atividades produtivas (LOPES, 2013).

The Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics, 3, p. 1-44, 1960.

’Reflections on the new institutional economics. Journal of Institutional and Theoretical Economics, 141, p. 187-
195, 1985.
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A ideologia de North foi originada a partir de seu interesse em explicar as razoes de
alguns paises apresentarem desempenho e crescimento econdmico mais elevados que outros,
buscando retratar quais fatores ampliavam a divergéncia e quais conduziam a convergéncia de
desenvolvimento entre os paises (GALA, 2003). Por conseguinte, 0 autor questionou 0s
determinantes do crescimento promulgados pela teoria neoclassica®.Para ele, a teoria néo
contemplava elementos suficientes para esclarecer tal fendmeno (TOYOSHIMA, 1999). Para
0 autor, tal teoria possui limitacfes importantes em seus pressupostos (COSTA, 2019).

De acordo com North, a principal justificativa para a discrepancia supracitada reside
nas particularidades institucionais de cada pais, fator negligenciado pela teoria econémica até
entdo. Além disso, a auséncia de um contexto histérico nas abordagens da teoria tradicional
configurava outro fator que, para o autor, comprometia o poder de explicacdo dessa corrente
sobre os diferenciais de crescimento. Tais criticas sdo complementares, visto que em sua
concepcao, as instituicdes sdo formadas ao longo do tempo e devem ser compreendidas a partir
das caracteristicas historicas de cada nacdo. Logo, North argumenta que as instituicbes sao
relevantes para a trajetdria econdmica das nagoes, sendo também responsaveis por delinear as
diferentes condicdes de desenvolvimento (LOPES E CONCEICAO, 2019).

A anélise temporal seria importante, pois além de permitir investigar como acontece a
mudanca institucional e as trajetérias de desenvolvimento que se estabelecem em distintos
paises, permite observar como os agentes reagem a estrutura de incentivos, de forma a viabilizar
0 crescimento econémico, que para North € ofertada pelas instituicdes de cada pais (LOPES,
2013).

As instituicdes e a estrutura produtiva herdadas por processos historicos singulares
geram, para o autor supracitado, dindmicas socioecondmicas diversificadas entre as naces. Em
virtude disso, o desenvolvimento econdmico é um fendmeno ligado as interacdes entre forcas
econbmicas, politicas e culturais da qual fazem parte distintos arranjos institucionais,
conferindo, assim, diferencas nas trajetdrias de desenvolvimento e nas formas de organizacao
sociais® (COSTA, 2019).

8 A economia neoclassica adota um conjunto de pressupostos a fim de explicar o crescimento econdmico, tais
como: concorréncia perfeita e pleno emprego em todos os mercados; é produzido um bem com trés fatores
produtivos: capital fixo (K), trabalho (L) e terra (N); os fatores de producdo sdo homogéneos, divisiveis e
imperfeitamente substituiveis entre si; funcdo de produgdo apresenta rendimentos constantes a escala, quando
variam simultaneamente todos os fatores produtivos e apresenta rendimentos decrescentes quando se altera apenas
um dos fatores (SOUZA, 2009).

JEsse fendmeno é denominado pelo autor como Path Dependence. A explicagdo sobre as caracteristicas atuais das

instituicdes em um pais é explicada pelo processo histérico do pais, ou seja, a organizacdo institucional do passado
detém reflexos na organizacgéo das instituicGes do presente (COSTA, 2019).
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Além de incorporar a historia, North delineia seu modelo inserindo elementos até entdo
ndo abordados pela teoria classica, como os direitos de propriedade e a incerteza, que em sua
visdo, poderiam limitar o funcionamento dos mercados; ou seja, ndo era considerado até entao,
a existéncia de elementos relevantes como custos de informacéo e de transacéo (LOPES, 2013).
Para o autor, além dos custos tradicionais, esses custos ligados & incerteza compunham os custos
totais de producéo, influenciando as atividades produtivas.

Os direitos de propriedade, nesse contexto, estabelecem incentivos para investimentos
produtivos, ao mesmo tempo em que explicam as formas de organizacdo entre os agentes para
reduzir os custos de transacdo e organizacao das trocas, sendo papel do Estado especificar e
resguardar essa estrutura (COSTA, 2019). Esse ponto seria relevante para auxiliar a explicar o
porqué de a inovacdo tecnologica ocorrer com maior facilidade em determinados contextos
sociais relativamente a outros (COSTA, 2019).

Por sua vez, a incerteza demarca um papel central em sua teoria. Uma vez que a
interacdo entre 0s agentes e o0 estabelecimento de negdcios e acordos podem gerar resultados
inesperados, caberia as instituicdes com sua estrutura de regras e normas fornecer os incentivos
necessarias ao investimento em atividades produtivas, criando estruturas estaveis capazes de
regular as interagdes entre os individuos e o estabelecimento de negdcios (GALA, 2003).

As instituicbes atenuam as incertezas na medida em que asseguram um ambiente
previsivel de acdo por meio da coordenacdo das expectativas divergentes, definindo limites para
0 conjunto de escolhas dos agentes. Portanto, segundo a concepcdo de North, a compreensao
do desempenho econémico demanda que sejam considerados, conjuntamente, os custos de
producdo e os custos de transacédo, derivados da utilizagdo dos mercados, as institui¢cdes teriam
a funcdo de agir no sentido de amenizar 0s custos transagdo e a incerteza, incentivando 0s
agentes a investirem em um processo de producdo por natureza incerto (LOPES E
CONCEICAO, 2019, p. 4).

Outro ponto crucial em seu modelo consiste na critica a ideia da escolha racional
defendida pela teoria classica. Esta supde que todas as informacdes necessarias a tomada de
decisbes estdo disponiveis a custo zero, sendo que cada individuo ird processar essas
informagdes de forma a escolher a melhor opgéo disponivel, dado seu objetivo. Logo, baseado
nessa premissa, pressupde-se que ndo existem custos de transagéo e que os mercados funcionam
de forma perfeita, uma vez que todos os atores nele inseridos detém todas as informacoes
necessarias para realizarem as melhores trocas, dada suas preferéncias (TOYOSHIMA, 1999).

North acreditava na imperfeicdo dos mercados e na impossibilidade de 0s agentes possuirem e
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processarem todas as informacdes pertinentes a dindmica dos mercados nas suas tomadas de
decisdes.

As informacdes, em tal contexto, poderiam ser distribuidas de forma assimétrica entre
os individuos. Ou seja, em tal configuragcdo, um agente pode deter certo poder sobre outro, visto
que o primeiro por vezes dispde de informacOes sobre os tramites da transacdo que sdo
desconhecidas pelo ultimo. Em virtude disso, os atores que atuam no mercado buscardo extrair
do mercado o maior nimero de informagdes possiveis, a fim de estabelecerem as melhores
trocas de acordo com suas preferéncias (TOYOSHIMA, 1999).

Porém, tanto as informacfes de mercado, como a garantia que os termos de troca
definidos nas negociagdes entre as partes serdo cumpridos, implica em custos de transacdo
(TOYOSHIMA, 1999). A existéncia de custos de transacdo determina, portanto, o surgimento
de instituicbes econémicas, sociais e politicas, com a finalidade de assegurar os contratos e
minimizar assimetrias de informag&o. Com isso, visam oferecer maior eficiéncia aos mercados.
As instituicdes seriam, portanto, enddgenas e relevantes para explicar o desenvolvimento das
economias (TOYOSHIMA, 1999).

A Figura 2.1 sintetiza a interpretacdo do crescimento econémico, segundo a teoria

desenvolvida por Douglas North.

DESEMPENHO
ECONOMICO
Fegras do Jogo Jogadores
INSTITUICOES | ORGANIZACOES
(FORMATS E DNFORMATS | _ (INDIVIDUOS)

Interacdo
(Mudanca ou inércia)

AMBIENTE ECONOMICO COMPLEXO:

- INDIVIDUOS COM FACIONALIDADE TIMITADA:
-MUNDO NAO ERGODIGO:;

-INCEFTEZA: .
-MEFRCADOS COM CUSTOS DE TRANSACAO:
-ETC

Figura 2.1: Crescimento econémico segundo a teoria de Douglas North
Fonte: LOPES E CONCEICAO (2019).

O esquema expressa como se da a evolugdo do desempenho econémico das nagdes na

visdo de North. Nesse esquema, as instituigdes sdo referidas como “regras do jogo”, como ja
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explanado, por serem compostas por regras e normas formais e informais que dirigem as acoes
e interagdes entre os atores, mencionados como “jogadores”; esses agentes podem ser tanto
individuos como firmas. A relacdo entre instituicbes e agentes ocorre em um ambiente
econémico complexo, onde existe incerteza em relagcdo ao futuro e os agentes nao dispéem de
todas as informacdes referentes ao mercado para fazerem suas melhores escolhas, surgindo,
assim, os custos de informacéo e de transagéao.

Reforcando a complexidade desse ambiente, ele é considerado também néo ergddigo,
ou seja, € passivo de mudangas continuas, inesperadas e atipicas, onde seus atores necessitam
de um amplo esforgo cognitivo para a compreenséo e adaptacdo aos fendmenos econdémicos e
sociais (COSTA, 2019). Portanto, a dindmica dessas interacGes permite constantes ajustes na
matriz institucional, o que pode possibilitar tanto uma melhora no desempenho econémico,
como um impasse a mudanca em virtude das restricGes impostas dentro da prépria estrutura
socioecondmica (LOPES E CONCEICAO, 2019, p. 5).

Pressupde-se ainda, que um arranjo institucional esta em equilibrio quando os agentes
em uma sociedade ndo possuem incentivos para alterar tal condicdo. Isso ocorre quando 0s
custos ligados a alteracdo das regras vigentes superam os beneficios advindos dessa mudanca.
No momento em que os atores entendem que os beneficios sociais excedem os gastos, as regras
formais tendem a ser substituidas (TOYOSHIMA, 1999).

Por outro lado, quando consideradas as restricdes informais, supfe-se que essas sdo
determinadas pelos tracos culturais pertencentes a uma sociedade e sdo relevantes, visto que
alteram, suplementam ou ampliam as regras formais. Nesse sentido, elas sdo consideradas
interligadas, sendo que as regras informais apresentam maior estabilidade ao longo do tempo,
pois estdo ancoradas em tragos culturais e, portanto, demandam maior horizonte temporal para
serem transformadas e solidificadas em uma sociedade. Em contrapartida, as regras formais
tenderiam a ser alteradas com maior agilidade (TOYOSHIMA, 1999).

Em sintese, “a estrutura institucional vai se alterando no tempo como fruto de inUmeras
pequenas mudancgas que vao ocorrendo nos incentivos que as pessoas recebem do ambiente,
modificando aos poucos tanto as regras formais como as informais” (TOYOSHIMA, 1999; p.
106). Logo, no modelo defendido por North, a estabilidade das instituicbes é dada na sua
preservacdo e reproducdo, enquanto as mudancgas se devem as alteragfes nos incentivos
percebidos pelos agentes.

Esse capitulo teve como objetivo apresentar as principais caracteristicas do modelo
construido por Douglas North, cuja teoria demonstrou a importancia que as instituicdes de um

pais podem exercer sobre sua atividade econémica. Nele, foi discutido que os custos derivados
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da imperfeicdo dos mercados podem apresentar reflexos nas atividades produtivas, o papel que
as instituicbes podem desempenhar na minimizacdo desses e para garantir 0s incentivos
necessarios para o crescimento. Na visdo de North, as instituicdes de um pais sdo formadas ao
longo da historia de cada pais, absorvendo suas caracteristicas econdmicas e culturais, sendo
essas uma das principais explicacbes para 0s discrepantes processos de crescimento
presenciados entre nagdes mais desenvolvidas e menos desenvolvidas ao longo do tempo. Por
conseguinte, nesse modelo, uma mudanca institucional em paises menos desenvolvidos teria
potencial para romper com a sua trajetdria de subdesenvolvimento econémico (COSTA, 2019).

A secdo seguinte é destinada a discutir sobre alguns estudos que buscaram verificar a
relacdo entre instituigdes e o crescimento empiricamente, fundamentados, como esse estudo, na

teoria de Douglas North.

2.3 Revisdo de literatura

A secdo é designada a apresentar e discorrer sobre uma série de estudos que buscaram
analisar empiricamente a relacdo entre instituices e o crescimento econémico. Dessa forma, é
pretendido demonstrar como ocorre essa ligacdo sobre o desempenho de variaveis de interesse
para o crescimento, como por exemplo o Produto Interno Bruto (PIB), o Investimento Direto

Externo (IDE) e o comércio internacional.

2.3.1 A relacdo entre o ambiente institucional e o crescimento econémico

Uma das razdes alegadas para a importancia das instituicées no estimulo ao crescimento
econdmico reside no impacto que essas podem exercer sob 0s incentivos dados aos agentes,
sejam eles individuos ou firmas. Por meio desses incentivos, as instituicdes poderiam
influenciar o investimento em recursos fisicos e humanos, pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e tecnologia (ACEMOGLU et al., 2005; WANJUU E ROUX, 2017). E considerado, ainda, que
instituicdes podem igualmente influenciar na dindmica de distribui¢do de recursos, como a
renda (WANJUU E ROUX, 2017).

Ferrini (2012) afirma que as instituices apoiam o crescimento e desenvolvimento
econdmico por meio de quatro canais amplos; o primeiro envolve a determinacéo dos custos
das transacOes econdmicas, esses incluem custos de busca e informacéo, custos de negociagédo
e custos de fiscalizacdo. O segundo canal reside na determinacdo do grau de apropriacdo do
retorno de investimentos, porque as instituicbes podem aumentar a seguranca em relacdo aos
riscos atrelados aos investimentos. Para o autor, se a propriedade for protegida, os agentes

estardo mais dispostos a investir e a incorrer em custos. O terceiro canal esta relacionado a
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determinacéo do nivel de opresséo e expropriacéo, os direitos de propriedade, a fim de estimular
0 crescimento devem ser equilibrados por instituicGes que limitam a capacidade extrativa do
poder estatal. Dessa forma, as instituicdes devem determinar o limite cujos detentores do poder
sdo permitidos expropriar 0s recursos da economia em beneficio privado. Por fim, o quarto
canal consiste na determinacdo do grau em que o ambiente é propicio a cooperacdo e ao
aumento do capital social, esse ultimo canal € relacionado a liberdade de expressédo, do livre
fluxo de informacdes e da formacao de associagdes.

No entanto, Feld e Kirchgassner (2008) alegam que embora exista um consenso na
literatura de que as instituicdes desempenham um papel importante para o crescimento e
desenvolvimento, os resultados empiricos podem diferir dessa premissa. Os autores questionam
a causalidade entre essas duas variaveis: boas instituicbes podem proporcionar boas politicas,
no sentido de gerar niveis elevados de crescimento, porém boas politicas também podem
permitir o desenvolvimento de boas instituicdes. Para eles, o principal canal que as instituicoes
econdmicas e politicas poderiam atuar no crescimento, seria nas garantias de um ambiente
estdvel, dado que os agentes atuam de acordo com suas expectativas em relacdo as
oportunidades futuras, um ambiente estavel e de certa forma previsivel seria pré-condicdo para
formar expectativas mais proximas dos caminhos tomados pela economia e garantir bons
retornos aos negacios.

Em virtude disso, alguns estudos como Siddiqui e Ahmed (2013), Docquier (2014) e
Wanjuu e Roux (2017) dedicaram-se a investigar empiricamente como se da o impacto entre
instituicdes e o crescimento agregado. Siddiqui e Ahmed (2013) argumentam que a literatura
vem identificando algumas instituicdes que influenciam o crescimento econémico, incluindo
governanca, aplicacdo da lei, regulamentos, administracdo tributéria e instituicdes que
gerenciam as politicas monetarias e fiscais.

Nessa busca, Siddiqui e Ahmed (2013) investigaram as instituicdes de um conjunto de
84 paises durante cinco anos. Os autores exploraram 31 indicadores como variaveis preditoras
da eficacia do governo, do controle da corrupgéo, da estabilidade politica e da auséncia de
violéncia, presentes em indicadores como o WGI e outros. Empregando uma analise de
componentes principais, foram construidas trés dimensdes institucionais denominadas: fator de
rendas institucionais e politicas, fator de rendas politicas e o fator de tecnologias redutoras de
risco.

O primeiro fator avaliou a capacidade das instituicdes em limitar as oportunidades que
podem gerar desvios de recursos destinados as atividades produtivas. Logo, esse fator objetiva

auferir a eficiéncia regulatoria e burocratica, a corrupcdo e o suborno, a facilidade de fazer
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negodcios e as restricBes regulatorias. A eficiéncia burocratica é justificada no trabalho, pois
quando os controles sobre esse fator sdo ineficazes, cria-se a possibilidade de corrupgéo na
sociedade, seja por desvios de renda ou clientelismo, o que aumenta os custos de fiscalizacao e
de cobranca de impostos. A facilidade de fazer negdcios é concentrada no tempo, no custo, e
no numero de procedimentos e outros encargos regulamentares sobre as empresas. As
regulamentagcfes no setor privado sdo particularmente interessantes, pois regulamentagdes
excessivamente rigorosas podem erguer barreiras de entrada e favorecer empresas ja
estabelecidas, conferindo a esses poderes caracteristicos de um monopolio (SIDDIQUI E
AHMED, 2013).

O segundo fator é concentrado na participacdo politica. Tal fator busca refletir a
extensdo do poder concedido por instituicbes as autoridades politicas. O poder associado a
auséncia de responsabilidade pode gerar conflitos de interesse entre as autoridades politicas e
seus constituintes, por conseguinte, 0s autores concentram nesse fator regras que regem o
recrutamento e eleicdo do chefe do Executivo, da justica, a imparcialidade dos processos
eleitorais e restricbes ao poder executivo, na liberdade de imprensa, na liberdade de
envolvimento em atividades politicas e na liberdade dos cidad&os para protestar (SIDDIQUI E
AHMED, 2013).

O ultimo fator construido por Siddiqui e Ahmed (2013) permite auferir a qualidade das
instituicdes na reducdo dos riscos associados as transacgdes, via aplicacdo adequada dos direitos
de propriedade. Esse fator se refere as instituicGes que reduzem os custos de protecdo aos
direitos de propriedade e promovem a execucdo de contratos. Dessa forma, incluem o
fornecimento de bens publicos, como Estado de Direito e Justica e a estabilidade politica.

Definidos os fatores institucionais, os autores avaliam a influéncia das instituicdes no
crescimento em um modelo onde o crescimento do PIB per capita é tomado como variavel
dependente. Os resultados mostraram, no entanto, que as instituicbes e o crescimento estdo
intimamente relacionados, evidenciando que essa correlagéo aparenta ser diferente entre o0s
indices institucionais considerados. O indice que mede o segundo fator foi inversamente
relacionado ao crescimento, o que pode indicar que a democracia € normalmente fortalecida
em paises de alta renda, onde a taxa de crescimento é baixa em comparacdo com os paises em
desenvolvimento (SIDDIQUI E AHMED, 2013). Foram encontradas evidéncias de que fatores
como a burocracia e o controle de corrupcdo, refletidos pelo primeiro fator, influenciam o
crescimento econdmico de longo prazo, enquanto fatores que reduzem o risco ndo foram
estatisticamente significativos, os autores comentam que outros estudos como Acemoglu e

Johnson (2005) chegaram a conclus@o semelhante. Esses ultimos explicam que, na auséncia de
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instituicOes formais de reducdo de riscos, desenvolvem-se arranjos informais privados a fim de
auferir protecdo aumentando os custos de transagéo nas negociagdes.

Por fim, os autores elucidam que seus resultados revelaram um alto grau de
complementaridade entre as instituicdes em geral e recomendam como base em sua anélise, dar
maior énfase ao fortalecimento de todas as formas de instituicGes, a eliminacéo da corrupcao e
das ineficiéncias burocraticas a fim de ser promovido maiores niveis de crescimento.

Por sua vez, Docquier (2014) comenta que identificar um efeito causal das instituicdes
sobre o desenvolvimento e compreender os canais de transmissdo da qualidade institucional
para o crescimento sdo questdes desafiadoras. Para o autor, 0s principais desafios residem nas
dificuldades em definir os efeitos causais e reversos; segundo, choques externos nao observados
podem afetar simultaneamente as instituicGes e o crescimento, e por fim, capturar a persisténcia
dos sistemas institucionais. Essas tendem a apresentar ténues variagdes ao longo do tempo, logo
poderiam apresentar algum efeito no desempenho econdmico com certa defasagem.

Por conseguinte, Docquier (2014) testa as descontinuidades de crescimento em funcao
de mudancas institucionais em oito paises (Alemanha, Japdo, Franca, Coréia do Sul, Suica,
Taiwan, Reino Unido e Estados Unidos), verificando uma associagdo positiva entre as duas
varidveis enfocadas. No entanto, o autor destaca que outros fatores podem estar sendo
responsaveis por tal associacdo, dai a dificuldade em definir uma causalidade entre instituicGes
e crescimento, como os desafios acima listados. Dessa forma, o autor destaca a relevancia no
desenvolvimento de estudos que analisem a tematica e a busca por variaveis instrumentais que
melhor reflitam as institui¢Ges politicas, econdmicas e sociais dos paises.

Wanjuu e Roux (2017) investigaram o impacto das instituicdes econdémicas no PIB per
capita de paises pertencentes & Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO). Essa comunidade consiste em uma organizacao regional composta por 15 paises
com o objetivo de cooperacdo mutual® (CEDEAOQ, 2020).Seus resultados indicaram que dentro
do periodo considerado, 1995 a 2015, a protecdo aosdireitos de propriedade,avaliado via
indicador, instigaram o crescimento do PIB per capita nesse conjunto de paises, ja a corrupcao,
mensurado via indicador de percepcdo de corrupcdo, ndo pareceu exercer efeito significativo
sob o crescimento da variavel investiga danos paises abrangidos referida Comunidade

econdmica.

10 Estabelecido em 1975, a CEDEAO tem o objetivo de promover a integracdo econdmica em todas as areas de
atividade de seus Estados-membros, composto pelos seguintes paises: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa
do Marfim, Gadmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
Informagdes sobre essa unido econdmica séo disponibilizadas em <www.ecowas.int/?lang=pt-pt>.
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Davis e Hopkins (2011) buscaram analisar se existe ligagdo entre instituicdes, desigualdade de
renda e crescimento. O estudo empregou conjuntos anuais de dados iniciando para um painel
de paises em 1961 até 2000, a regressdo econométrica indicou que as instituicdes econdmicas
e 0 investimento promoveram o crescimento, no entanto, a desigualdade de renda presente nos
paises deprimiu esse crescimento.

Outros estudos buscaram investigar o impacto das instituicdes sob outras variaveis de
interesse para o crescimento, como o IDE e o comércio exterior. Alguns estudos ja buscaram
tracar essa ligacdo, como Talamo (2007), que investigou os efeitos de variaveis institucionais
sobre o IDE. Interpretou-se que que investidores estrangeiros mostram preferéncia por
direcionar seu capital a paises ligados a sistemas financeiros transparentes e confidveis, e
destacando a importancia de uma estrutura institucional que ofereca menores restricdes de
entrada e maior seguranca ao investidor. A autora mostrou que um aumento de 1% no grau de
protecdo oferecida aos acionistas pode levar a um acréscimo de até 19% nos investimentos. Ja
um aumento em 1% no grau de abertura da economia a investimentos pode ser responsavel por
um aumento de 41% na entrada de recursos em um pais.

Ja Groot et al. (2003) insere proxies alusivas a qualidade institucional e homogeneidade
institucional entre paises, a fim de investigar a existéncia de umarelagdo destas com o comércio
internacional Além de testarem a referida relacdo, os autores testam a similaridade na qualidade
da governanca, isto &, 0s autores esperam que paises que apresentam uma estrutura institucional
semelhante, adotem procedimentos de negociacdes analogos, o que poderia, portanto, reduzir
0s custos de transacdo e influenciar os padrbes bilaterais de comércio estabelecidos entre as
nacOes, podendo, inclusive, explicar as causas de um pais estabelecer parcerias com mais
intensidade com determinados paises. A fim de capturar a similaridade na qualidade
institucional, foram construidas varidveis dummies para as dimensGes de governanca
disponibilizadas pelo Worldwide Governance Indicators, disponibilizado pelo World Bank®?.

Os autores afirmaram que possuir um ambiente regulatério semelhante pode promover
o comercio bilateral em aproximadamente 12-18%. Ademais, uma melhor qualidade das
instituicGes formais, em especial a qualidade regulatéria e reducédo da corrup¢ao, coincide com

os resultados auferidos, indicando um aumento no volume comercial (GROOT et al., 2003).

1 As dummies foram construidas tendo como base os valores de um indicador de qualidade institucional em dois
paises estdo ambos acima ou abaixo da média da amostra. Essa referéncia para os autores € interpretada como uma
indicacdo de homogeneidade institucional para um par de paises; 0 argumento consiste que nesse caso ambos 0s
paises detém uma pontuacdo relativamente baixa ou alta na dimensdo de governanca indicada. A variavel assume
o0 valor de um para o par que estdo do mesmo lado da média amostral e zero se 0s paises estiverem em lados
opostos de média da amostra (GROOT et al., 2003).
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Nesses estudos, os autores mostraram empiricamente como as instituigdes influenciam
as variaveis supracitadas. Destaca-se a importancia em garantir sistemas transparentes,
confiaveis e menos corruptos para execucdo de negdcios e trocas comerciais, estabelecimento
de acordos e atracdo de investimentos. Em relacdo as institui¢Ges brasileiras, alguns esforgos ja
foram empreendidos para tracar essa relacdo, como os trabalhos de Mendonga (2011),
Bittencourt (2016) e Silva (2018). Mendonga (2011) investigou possiveis efeitos das
instituicOes e sua heterogeneidade sobre os fluxos internacionais de produtos agropecuarios
provenientes do Brasil. Esse questionamento teve sua origem face a importancia do setor para
a economia brasileira e pela baixa qualidade institucional observada em paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento quando comparada aos desenvolvidos. O autor empregou
os indicadores do WGI para construir um indicador global de qualidade institucional para uma
amostra de 83 paises no periodo de 2005 a 2009.

Os resultados derivados desse estudo indicaram que a qualidade do ambiente
institucional doméstico ndo possui efeito significativo nas exportacdes de produtos
agropecuarios no Brasil. O autor testou também se as disparidades entre as institui¢es do Brasil
e de seus parceiros poderiam influenciar os fluxos entre eles. Nesse caso, 0s resultados
sugeriram uma relacdo negativo, sendo que a diferenca na qualidade das instituicdes entre o
pais exportador e o pais importador incrementou os custos de transacao e reduziu o comércio
de produtos da categoria entre eles.

Bittencourt (2016) analisou quais os efeitos exercidos pelas instituicdes e sua
heterogeneidade no volume de IDE no Brasil entre 1996 e 2012. Para isso, foram feitas
estimacdes de uma equacao gravitacional para os fluxos de investimentos externos direcionados
ao pais provenientes dos seus 31 principais parceiros investidores. A fim de mensurar o
ambiente institucional dos paises envolvidos, foram construidos dois indicadores: o indicador
de qualidade econdmico-financeiro e o indicador de qualidade politico-social. O primeiro
considera as dimens@es avaliadas pelo WGI, propostas por Kaufman et al. (2010), o segundo
indicador foi desenvolvido com base nas varidveis disponibilizadas pelo Heritage Foundation:
liberdade de negdcios, liberdade comercial, liberdade fiscal, liberdade monetaria, liberdade
financeira e liberdade de investimentos*2.

Os resultados obtidos evidenciaram que o volume de IDE em um pais é positivamente
relacionado com a qualidade do ambiente institucional politico-social e econdmico-financeiro

entre os paises de origem e o Brasil, isto €, a promocao de avancos em aspectos institucionais,

2Maiores informagdes sobre esse indicador podem ser encontradas em: <www.heritage.org/index/about>.
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como qualidade regulatoria, controle de corrupcao, cumprimento de leis e liberdade econémico-
financeira estdo ligados ao maior ingresso de IDE no periodo analisado, evidenciando a
importancia de esforcos por parte do Brasil na promocdo desses avancos, a fim de atrair
investimentos e gerar externalidades na produtividade e no crescimento econémico do pais
(BITTENCOURT, 2016).

O autor destaca, ainda, que a maioria dos paises que direcionam IDE ao Brasil sdo
economias desenvolvidas, associadas a instituicdes econdmicas e financeiras consolidadas e
avancadas. De acordo com Bittencourt (2014, p. 100), a existéncia de instituicdes e aspectos
econdmico-financeiros dispares entre o Brasil e seus principais parceiros pode ter limitado o
fluxo de IDE destinados ao pais. Tal constatagdo sugere que os investidores podem apresentar
maior interesse em mercados com maior liberdade econdmica, eficiéncia, menor risco e
facilidades, para efetuar negociacdes financeiras.

Por fim, Silva (2018) buscou verificar se 0 ambiente politico e econdmico limitou ou
incentivou o comércio dos paises que compdem o agrupamento BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul) para seus parceiros dentro do periodo de 2000 a 2014. Assim como
Bittencourt (2016), a autora construiu dois indicadores, um econémico e outro politico,
baseados nas dimensdes institucionais disponibilizadas pelo WGI e pelo Heritage Foundation.

Os resultados auferidos pela autora, que analisou as exportagcdes em margem intensiva,
correspondente ao valor total exportado e em margem extensiva, referente ao numero de
produtos exportados, indicaram que o ambiente politico do BRICS exerceu influéncia positiva
sobre as exportacfes em termos de valor de comércio e de nimero de produtos. O ambiente
econdémico do grupo e de seus principais parceiros apontou que uma melhor qualidade
institucional econémica tende a elevar as exportacdes tanto na margem intensiva como na
margem extensiva. Em termos gerais, foi concluido que comparado aos seus parceiros
comerciais, 0os BRICS ainda apresentam baixa qualidade institucional politica e econémica,
dessa forma a autora destaca que melhorias nesses dois ambitos podem melhorar as exportagoes
desse conjunto de paises, seja no alcance de novos parceiros comerciais ou no aumento dos
fluxos transacionados (SILVA, 2018).

Os trabalhos citados destinaram-se a investigar a relacdo que as instituicles
potencialmente exercem sobre o crescimento econdmico e variaveis que refletem esse, como o
IDE e o comércio internacional. Foi visto que em alguns estudos essa relagdo se mostrou
positiva, em contrapartida essa relagdo também se apresentou insignificante em outros casos.

Ojeaga et al. (2014) argumentam que as instituicdes domesticas facilitam a aplicacéo

de direitos legais, de politicas sociais e promovem melhorias na infraestrutura, além de tornar
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0 ambiente de negocios interno mais seguro e estavel. Por outro lado, as instituicdes
internacionais podem facilitar o acesso ao capital estrangeiro bem como facilitar o
estabelecimento de aliangas comerciais entre os paises, como o World Trade Organization
(WTO). Todavia, esses mesmos autores argumentam que o debate acerca de como as
instituicdes afeta a economia dos paises permanece vago, necessitando de maiores estudos a
fim de aperfeigoar o entendimento sobre os canais que essas relagcdes podem ser estabelecidas.
Chang (2011), por exemplo, explora essa tematica a partir de uma abordagem distinta a adotada
pelos estudos supracitados, o autor critica a literatura alegando que essa assume quase
exclusivamente que a causalidade entre instituicdes e desenvolvimento parte das instituicGes
para o desenvolvimento econdmico, ignorando a possibilidade de que o desenvolvimento possa
mudar as instituicoes.

Chang (2011) cita que o desenvolvimento é capaz de transformar as instituicbes por
meio de alguns canais: primeiramente, 0 aumento da riqueza, em funcéo do crescimento, pode
estimular a demanda por instituicdes de maior qualidade, é citado como exemplo, demandas
por instituicbes politicas com maior transparéncia e responsabilidade; o segundo ponto
abordado pelo autor reside no fato de que uma maior riqueza torna instituicdes desenvolvidas
mais acessiveis. esse argumento é embasado na afirmativa de que institui¢fes sdo dispendiosas
para serem estabelecidas e administradas, e quanto maior sua qualidade, mais ‘caras' elas se
tornam; por Gltimo, o desenvolvimento insere novos agentes de mudanca, exigindo assim novas
instituicdes.

Assim sendo, o tema pode ser considerado amplo e ainda passivel de construgédo e

entendimento em relacdo as instituicBes e o crescimento e desenvolvimento econémicos.

2.4 Andlise descritiva das variaveis institucionais e discussdo dos dados

Essa secdo apresenta e discute os indicadores alusivos ao ambiente institucional
associados ao Brasil considerados nesse estudo. Dada a multidimensionalidade com que as
instituicdes podem ser interpretadas (SIDDIQUI E AHMED, 2013), diversas organizagdes vém
buscando inferir a qualidade das instituicdes, observando distintas Oticas'®, por meio da

construcdo e analise de indicadores.

13 Podem ser citadas, como exemplo, os seguintes indicadores: o International Country Risk Guide (ICRG), do
PRS Group. Esse indicador classifica o risco para ativos estrangeiros em um conjunto de cem paises, incluindo:
estabilidades politica, restri¢des sobre transferéncias (por exemplo, controles de cadmbio), risco de investimento
direto (por exemplo, restricdes regulatérias) e barreiras a exportacdo (por exemplo, tarifas); o Business
Environment Risk Intelligence (BERI), avalia o risco no ambiente de neg6cios associado a um conjunto de paises,
como base em pontos como cenario politico mais provavel, desempenho Econdmico, desenvolvimentos financeiro,


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X12000902#bib0415
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X12000902#bib0060
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X12000902#bib0060
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X12000902#bib0060

33

Alguns desses indicadores tém sido aplicados na literatura empirica visando mensurar
a qualidade das instituicGes e gerar observacOes sobre a relagdo desta com o comportamento de
variaveis econémicas. O Worldwide Governance Indicators (WGI) consiste em um desses
indicadores e vem sendo amplamente empregado na literatura empirica, sendo o indicador
analisado neste trabalho para inferir a qualidade institucional brasileira. Além da aplicacéo na
literatura referente a tematica, intencionou-se eleger indicadores que explorassem as
dimensionalidades abordadas por Douglas North em sua teoria, segundo Siddiqui e Ahmed
(2018), o referido indicador, dados os demais disponiveis, representa uma aproximacao
consistente.

Dessa forma, a secdo discorre sobre o indicador, sua metodologia e as dimensdes que o
compdem e, em seguida, discute sobre seu comportamento no cendrio brasileiro durante o
horizonte de tempo definido por esse estudo, enfatizando quatro distintos periodos de
governanca brasileira. E esperado que seja possivel chegar a um diagndstico acerca desse
ambiente a partir da analise desses indicadores e suas relacfes, de forma que essa analise possa
subsidiar estudos que buscam verificar a possibilidade de um impacto desses elementos sobre

variaveis que determinam o desempenho econémico nacional.

2.4.1 O Worldwide Governance Index (WGI)

O WGI consiste em indicadores de governanca individuais construidos e
disponibilizados pelo World Bank para mais de 200 paises desde 1996. A governanca é
entendida, de acordo com o World Bank (2020), como tradi¢Oes e instituicbes pelas quais a
autoridade em um pais é exercida, 0 que inclui como seus governos sao selecionados,
monitorados e substituidos, a capacidade dos gestores em desenvolver e implementar politicas
com eficiéncia e a credibilidade dos cidaddos e do Estado pelas instituicdes que regem as
interacBes econdmicas e sociais entre eles.

O indicador, proposto e iniciado por Kaufmann et al. (1999 a, 1999 b) agrega um
conjunto de dados que resume opinides sobre a qualidade da governanca fornecidas por
empresas, cidaddaos e especialistas entrevistados em paises industrializados e em

desenvolvimento. Assim, séo identificadas fontes individuais de dados sobre percepcdes de

governancga nos paises abrangidos pelo indicador e, em seguida, emprega-se a metodologia

sistema de governo e estrutura politica atual; o Index of Economic Freedom, do Heritage Foundation, indicador
que busca avaliar a liberdade econémica de 186 paises com base em pontos como a garantia de direitos de
propriedade, carga tributaria, eficiéncia regulatéria e abertura de mercados; o Freedom House, essa Organizacao
avalia e classifica um conjunto de 210 paises em funcdo de suas liberdades civis e democracia eleitoral.
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estatistica de componentes ndo observados para construir indicadores agregados dessas

medidas individuais!*.

Por conseguinte, o indicador reflete a percepcéo desses agentes a respeito da qualidade
da governanca exercida em seus respectivos paises de origem. Esses dados sdo coletados junto
a institutos de pesquisa, organizacbes ndo governamentais, organizacfes internacionais e

empresas do setor privado (WORLD BANK, 2020).

Kaufmann et al. (2010) afirmam que capturar a percepgao é interessante, dado que 0s
agentes baseiam suas a¢cdes em suas percepgoes e expectativas, logo, as empresas baseiam suas
decisOes de investimento e os cidaddos suas decisdes de voto em suas percepcdes sobre o
ambiente de investimentos e do desempenho do governo. Outro motivo é que em muitas areas
de governanca existem poucas alternativas de dados e a percepcao se torna a fonte mais viavel,
como por exemplo, dados referentes a corrupcao, visto que ndo é possivel obter medidas
puramente objetivas a respeito desse elemento. Os autores argumentam também que mesmo
quando dados objetivos, ou baseados em fatos estdo disponiveis, podem diferir
substancialmente da realidade de fato.

Definido o termo governanca, os indicadores do WGI fornecem seis dimensdes ligadas
a esse fator: (1) voz (opinido) e responsabilidade, (2) estabilidade politica e auséncia de
violéncia, (3) eficacia governamental, (4) qualidade regulatéria, (5) Estado de Direito e (6)
controle de corrupcao. A descricdo de cada uma dessas dimensdes estd apresentada na Tabela
2.1. O indicador possibilita entdo uma classificacdo e um rankeamento do conjunto de paises
inseridos na amostra, tornando-os dentro de uma escala crescente comparaveis entre si, isto é,
paises com maior score teriam melhor qualidade da dimensdo de governanca analisada em
relacdo aqueles que apresentarem menor score. Essa escala é definida entre -2,5 e 2,5, onde -
2,5 indica o pior desempenho na dimensdo considerada e 2,5 indica 0 melhor desempenho
dentro da mesma categoria (WORLD BANK, 2020).

Maiores detalhes sobre a metodologia empregada para a construcdo do WGI podem ser encontrados em: <www.
info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents>.
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Tabela 2.1: Caracterizacdo das seis dimensdes analisadas pelo WGI e interpretacdo do indicador

Variaveis

Descricao

Indicador

Voz (opinido) e
responsabilidade

Estabilidade politica e
auséncia de violéncia

Eficacia governamental

Qualidade regulatoria

Estado de Direito

Controle de corrupgéo

Indica a percepcdo da
participacdo dos cidaddos de
um pais na selecdo de seu
governo, bem como a liberdade
de expressdo, a liberdade de
associacdo e a liberdade de
midia.

Indica a percepcdo  dos
residentes sobre a
possibilidade de o governo ser
desestabilizado ou derrubado
por meios violentos ou
inconstitucionais,  incluindo
violéncia de motivacao politica
e terrorismo.

Indica a percep¢do sobre a
qualidade dos Servicos
publicos no pais e sua
independéncia de pressoes
politicas; a percepcdo da
qualidade do governo em
desenvolver e implementar
politicas e a credibilidade do
governo em se comprometer
com essas politicas.

Indica a percepgdo da
qualidade do governo em
formular e  implementar
politicas e  regulamentos
capazes de promover 0 setor
privado.

Indica a percepcdo referente a
confianga e 0 cumprimento das
regras da sociedade e, em
particular, a qualidade da
execucdo de contratos, direitos
de propriedade e tribunais.

Indica a percepcdo em que 0
poder é exercido para ganhos
privados,

incluindo pequenas e grandes
formas de corrupgdo, bem
como usufruto do poder

Quanto maior o score, maior a
percepcdo dos residentes do
exercicio da democracia em
seu pais, ou seja, maior € a
participacdo  popular  nas
eleicBes e maior as liberdades
de expressdo, associacdo e
midia.

Quanto maior o score, maior é
a estabilidade politica no pais
percebida pelos residentes e
menor a percepcdo de violéncia
por motivacdo politica ou
ameacas terroristas.

Quanto maior o score, maior a

qualidade dos Servigos
oferecidos  pelo  governo
percebida pelos residentes,

maior o grau de independéncia

dos servicos a pressoes
politicas e maior a
credibilidade publica em

relacéo as politicas

desenvolvidas pelo governo.

Quanto maior o score maior a

qualidade/capacidade do
governo em desenvolver e
implementar  politicas e

regulamentos, a fim de
incentivar o setor privado,
percebida pelos residentes do
pais.

Quanto maior o score, maior é
a confianga dos residentes no
cumprimento das leis e das
regras estipuladas no pais;
maior é a confianca na
execucdo de contratos e nos
direitos de propriedade.

Quanto maior o score, menor €
a corrupgdo percebida pelos
residentes no pais, menor é a
percepcéo de usufruto do poder
publico para ganhos privados e
pelas elites do pais.

Continua
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Continuacao
publico pelas elites e seus Assim, quanto maior o score
interesses privados. maior é o controle da corrupgao

em um pais.

Fonte: Kaufmann, Kraay e Mastruzzi, 2010.

Conforme Kaufmann et al. (2010), as dimens6es mostradas na Tabela 2.1 procuram
abordar oticas amplas e estreitas da definicdo de governanca adotada pelo WGI. Baseando-se
nessa definicdo, tais dimensdes foram construidas para refletirem trés grandes areas relativas
ao conceito de governanca, sdo elas: (a) O processo pelo qual os governos sdo selecionados,
monitorados e substituidos; essa area é refletida pelas dimensdes voz (opinido) e
responsabilidade e estabilidade politica e auséncia de violéncia; (b) A capacidade do governo
em formular e implementar politicas publicas sélidas com eficécia, representada pelas
dimensdes eficacia governamental e qualidade regulatéria; e (c) A credibilidade dos cidad&os e
do Estado nas instituicbes que governam as interacdes econdmicas e sociais entre eles; essa
Gltima area é retratada nas dimens@es Estado de Direito e controle da corrupgéo.

Explanados o conceito e interpretacdo do WGI, a secéo subsequente discute a dindmica
apresentada pelas seis dimensdes relacionadas as instituicdes no Brasil, em quatro distintos

periodos de governo.

2.4.2 O Ambiente institucional no Brasil

A fim de analisar a evolucdo dos indicadores alusivos ao ambiente institucional no
Brasil, o horizonte temporal foi determinado em quatro periodos. Essa desagregacdo
possibilitou verificar a tendéncia da percepcdo das dimensdes que integram o WGI, proxies
para mensurar a qualidade do ambiente institucional, em distintos periodos de governo no pais,
em funcdo das politicas e administracGes adotadas. A seguir, sdo apresentadas cada uma das

seis dimensoes analisadas.

2.4.2.1 Dimensdo 01: Voz (opinido) e responsabilidade

O indicador de voz (opinido) e responsabilidade pode ser considerado uma proxy para a
estrutura institucional de um pais. O exercicio da democracia, atraves do voto, da participacéo
dos cidadaos nos espacos de discussao e na liberdade de expressdao pode evitar que 0s agentes
governamentais tomem decisdes unilaterais, em ndo conformidade com as necessidades da
populagéo (PIES, 2013).



37

A construcdo de politicas de desenvolvimento com a participacdo dos diversos atores
da sociedade, integrando o poder publico e a sociedade civil, permite gerar condi¢fes para a
democratizacgéo das politicas publicas e confere poderes para a formulacéo e gestao de politicas
que possam alcancar um conjunto maior da populacdo, especialmente a econdmica e
socialmente vulneréavel. Desse modo, o fortalecimento da democracia permite que os cidadaos
possam contribuir nos processos politicos de tomada de decisfes a respeito dos assuntos de
natureza publica (PIES, 2013).

Por conseguinte, a democracia € um elemento constitutivo do desenvolvimento, dado
que auxilia a elaboracao de politicas inclusivas e a busca de uma distribui¢éo de recursos mais
equitativa. O desenvolvimento somente pode ser alcangado a partir do fortalecimento e da
consolidacdo do sistema democratico, requerendo uma forte e ativa articulacéo e participacao
dos individuos (PIES, 2013).

Contextualizada a importancia da democracia, a Figura 2.2 apresenta as médias da score
do indicador de voz (opinido) e responsabilidade atribuido ao Brasil para cada um dos quatro
periodos abordados. A anélise do score médio visa observar a variacdo média das pontuacgdes
obtidas pelo Brasil em cada um dos quatro periodos, possibilitando tracar uma tendéncia desse

score ao longo dos anos.
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Figura 2.2: Score médio do indicador de VVoz (opinido) e responsabilidade do Brasil por periodo
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam o score médio do indicador dentro periodo.
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O indicador apresentado na Figura 2.2, varia, conforme anteriormente explicado, entre
-2,5 e 2,5, sendo que este ultimo indica que as condig¢des institucionais no pais sdéo melhor
asseguradas quanto a condicdo de democracia e respeito pelas leis e valores atribuidos pela
maioria dos individuos da economia. E verificado que o periodo 2 foi o que apresentou maior
score médio dessa dimensdo, enquanto o periodo 4 representou o periodo que, em média,
apresentou 0s menores scores dessa dimensao, ou seja, periodo em que os cidaddos menos
sentiram a garantia da democracia dentro do pais.

A Figura 2.3 apresenta a decomposi¢do desses mesmos quatro periodos, em termos dos
indicadores expressos da Figura 2.2, porém considerados em base anual e a posicéao brasileira
quanto a dimensdo voz (opinido) e responsabilidade no ranking mundial para esse indicador.
Constata-se que a percepc¢do da democracia no pais foi crescente de 2004 até 2008, neste ano,
0 pais figurou na posicdo 762 de 209 economias analisadas, tendo subido 7 posi¢oes ao longo
desses quatro anos. O ano de 2010 registrou score semelhante, porém no referido ano, o pais
subiu para a 732 posi¢do no ranking promovido pelo World Bank, melhor colocacéo brasileira
dentro do ranking. Ambos os anos compdem o segundo periodo da analise. Nos anos
subsequentes, no entanto, a percepcao da democracia apresentou-se decrescente.

Durante o primeiro periodo, iniciado em 2003 até o ano de 2006, uma série de crises
politicas estiveram ligadas a ocorréncia de corrupcao no governo federal brasileiro. Com inicio
em 2004, o periodo foi caracterizado pelas investigacGes que surgiam contra o0 governo, até
eclodir a crise denominada “mensaldo”. Essa consistiu em esquema de propinas pagas
regularmente a parlamentares federais, com dinheiro publico, para que votassem a favor das
propostas encaminhadas pelo governo (MIGUEL E COUTINHO, 2007).
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Figura 2.3: Indicador de VVoz (opinido) e responsabilidade para o Brasil de 2003 a 2018
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Notas: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam a posi¢do do Brasil no ranking mundial para essa dimens&o.

Miguel e Coutinho (2007) listam o fator corrupgdo como uma das principais causas das
crises instauradas no governo Lula, correspondentes aos dois primeiros periodos de analise, por
sua vez, Moisés (2010) afirma que a corrupcao representou um dos fatores responsaveis pelo
incremento da desconfianca dos cidaddos nas instituicdes democraticas. Para esse autor, aceitar
a corrupcao afeta a qualidade da democracia, visto que submeter-se a lei envolve ndo admitir
que ela possa ser fraudada por irregularidades. A aceitagdo também pode afetar a percepcao
que os cidadaos detém de sua capacidade de fazer valer seus direitos de cidadania e afeta
negativamente a confianca que as pessoas tém umas nas outras (MOISES, 2010).

Ainda que diversas crises tenham se sucedido ao longo de seu primeiro periodo, com
60,83% dos votos validos, o Presidente supracitado foi reeleito para o seu segundo mandato
(AGENCIA SENADO, 2006), correspondente ao periodo 2, de 2007 até 2010. O ano de 2010,
cujo score associado ao indicador de percepcdo de voz (opiniéo) e responsabilidade atingiu
melhor desempenho dentro da série, marcando o ultimo ano de vigéncia desta gestdo, a qual
deixou o governo com aprovacdo e popularidade de aproximadamente 87%.

O terceiro periodo, com inicio em 2011, representa o comeco da gestdo Dilma Rousseff,
sucessora do Presidente Lula, o comportamento do indicador de voz (opinido) e

responsabilidade a partir desse ano entrou em declinio. Esse periodo esta associado ao
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agravamento nas condic¢des econdmicas no Brasil, em especial no ano de 2012, em termos de
taxas de crescimento, inflagdo, contas externas e contas publicas, como também a uma série de
protestos nas grandes cidades brasileiras em 2013, em virtude do descontentamento em relacao
a conducdo da economia pelo governo. Nesse Ultimo ano, o indicador apresentou o pior
desempenho dentro da série, colocando o Brasil na 852 posicdo no ranking global para essa
dimensdo (BIANCARELLI, 2014).

O ponto principal desse periodo correspondeu ao ano de 2014 pelo Ministério Pablico
Federal, quando a Operacdo Lava Jato ganhou grandes proporcdes e é considerada a maior
iniciativa de combate a corrup¢do no Brasil até o presente. Essa envolvia movimentos de
recursos ilicitos pertencentes a organizacfes criminosas, passando por grandes empreiteiras,
partidos politicos e a Petrobras (KERCHE, 2018). Destaca-se que nesse periodo, o indicador de
voz e responsabilidade mostrou maior percepcao dos residentes em relacdo ao exercicio da
democracia, o que pode ser um reflexo das investigacdes, prisdo dos envolvidos, protestos
populares e o esfor¢co ao combate a corrupcéo generalizada.

Em 2015 tem inicio o processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff e o seu
vice, Michel Temer, toma posse em maio de 2016. Entre controvérsias em relacdo ao processo
e a posse deste Ultimo, o indicador de percep¢do manteve-se estavel no ano seguinte, registrando
0 pior desempenho dentro do Gltimo periodo no ano de 2018, o qual apresentou score de 0,40,
ficando na posigédo 81 de 204 economias analisadas pelo WGI naquele ano.

2.4.2.2 Dimensdo 02: Estabilidade politica e auséncia de violéncia

O segundo indicador empregado para examinar o ambiente institucional do pais € o
indicador de estabilidade politica. Como ja mencionado, esse indicador busca mostrar a
percepcao em relacdo a possibilidade de o poder publico ser desestabilizado por meios violentos
e institucionais.

A Figura 2.4 mostra a tendéncia do score médio do indicador apresentado nos quatro
periodos analisados. Pelo grafico é possivel verificar que o periodo 4, composto pelos anos de

2015 até 2018, foi o periodo em que o Brasil obteve menores scores para o indicador focado.
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Figura 2.4: Score médio do indicador de Estabilidade politica e auséncia de violéncia do Brasil
por periodo
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;
Periodo 2: 2007 a 2010;
Periodo 3: 2011 a 2014;
Periodo 4: 2015 a 2018;
Rétulos superiores indicam o score médio do indicador dentro periodo.

Observando os anos inseridos em cada periodo, evidenciados na Figura 2.5, 0s scores
brasileiros variaram entre -0,42 e 0,17, onde o primeiro, caracterizando menor percepcao de
estabilidade em relacdo aos demais anos da amostra correspondeu a 2017, ligado ao quarto
periodo. O Brasil nesse ano atingiu a 1472 posicdo na escala mundial para esse indicador,
composta por 211 economias com dados disponiveis para essa variavel. O segundo score, 0,17,
¢ associado a uma maior percepcdo de estabilidade politica comparativamente aos demais anos

e corresponde ao ano de 2009. Com tal score, o Brasil apareceu na posi¢do 1042,
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Figura 2.5: Indicador de Estabilidade politica e auséncia de violéncia para o Brasil de 2003 a

2018
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020).
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;
Periodo 2: 2007 a 2010;
Periodo 3: 2011 a 2014;
Periodo 4: 2015 a 2018;
Rétulos superiores indicam a posic¢éo do Brasil no ranking mundial para a dimenséo.

A Figura 2.5 evidencia o movimento decrescente desse indicador a partir de 2014. Esse
resultado pode estar demonstrando as incertezas instauradas a partir da eclosdo da operacédo
Lava Jato em 2014, como também a posterior entrada do pedido de impeachment do governo
Rousseff em 2015. No ano de 2017, na sequéncia da entrada de Michel Temer, expressa o pior
desempenho desse indicador em toda a série considerada, colocando o pais na posigdo 147°
comparado aos demais paises.

Outro fator que pode ser destacado é o ano de 2007, cujo indicador apresentou o pior
desempenho dentro dos periodos 1 e 2, ambos correspondentes ao governo Lula, -0,36,
colocando o pais na posi¢cdo 140° de 208 paises avaliados naquele ano. O ano que representa o
inicio do segundo mandato do referido Presidente, pode ser reflexo da desestabiliza¢éo politica

decorrente das crises de corrupgdo na vigéncia da gestdo que o antecedeu.

2.4.2.3. Dimenséo 03: Eficicia governamental
O terceiro indicador é referente a eficacia governamental. A Figura 2.6 mostra,
primeiramente, 0s scores médios para esse ponto nos quatro periodos de governo contemplados

pelo estudo. O grafico demonstra uma leve tendéncia decrescente para a percep¢do doméstica



43

em relacdo a qualidade dos servigos publicos prestados, bem como seu compromisso com a
implementacdo de suas politicas e a independéncia dessas a pressdes politicas.
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Figura 2.6: Score médio do Indicador de Eficacia governamental do Brasil por periodo
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam o score médio do indicador dentro periodo.

Ao decompor os periodos por ano, a Figura 2.7 mostra que esse indicador apresentou
uma leve oscilagdo ao longo dos anos. O ano de 2003 consistiu no ano com melhor percep¢éo
da qualidade dos servigos publicos e do comprometimento do poder publico com suas politicas,
colocando o pais na posicdo 732 de 197 economias que apresentaram dados disponiveis para
essa variavel. Apoés esse ano, no entanto, verifica-se uma tendéncia decrescente dentro do
periodo 1, até o ano de 2006, encerramento do primeiro governo Lula. No inicio do segundo
periodo, esse indicador apresenta tendéncia crescente, refletindo aumento da percepcdo da
eficacia dos servigos governamentais e comprometimento com a implementacgéo das politicas
propostas até 0 ano de 2007, ultimo ano desse recorte de tempo.

As politicas prevalecentes nesse periodo foram politicas sociais, sendo defendida a
reducdo substancial da pobreza e das desigualdades e a inclusdo da populagdo mais vulneravel
economicamente. A condugdo das politicas sociais era dirigida no sentido da reducdo de seus
efeitos regressivos, mediante 0 aumento da eficacia do gasto social e da efetividade dos

programas e acdes, enfocando os grupos de menor renda (ALMEIDA, 2004).
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Costas (2016) compilou alguns nimeros apresentados pelo governo, que podem auxiliar
a entender o movimento ascendente desse indicador a partir de 2006 até 2010. Foi estimado que
um dos programas mais defendidos pelo governo, o Bolsa Familia tenha retirado cerca de cinco
milhdes de brasileiros da extrema pobreza; por volta de 2009 o programa reduziu a taxa de
pobreza em oito pontos percentuais. Foi destacado, igualmente, o aumento da escolaridade no
pais € 0 maior acesso ao ensino superior, seja pelo investimento em educacdo publica, como
pelo financiamento ao ensino privado. Além disso, verifica-se um efeito sobre a desigualdade
do aumento real do salario-minimo de aproximadamente 80% entre os anos de 2003 e 2010 e

esforcos para a formalizacdo do mercado de trabalho brasileiro.
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Figura 2.7: Indicador de Eficécia governamental para o Brasil de 2003 a 2018
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam a posi¢éo do Brasil no ranking mundial para a dimens&o.

Nos periodos subsequentes a 2010, a tendéncia foi decrescente até o ano de 2018,
quando a percepcao da eficécia teve a pior avaliacdo dentro da série analisada, segundo refletido
pelo indicador, -0,45, colocando o Brasil na posi¢do 134 no rankeamento de 209 economias
avaliadas em tal area.

No primeiro mandato do governo Dilma, em 2011, o PIB cresceu em média 2,1% ao
ano, metade da taxa de expansdo registrada na administracéo anterior. Além disso, a economia

cresceu abaixo da economia mundial e da América Latina, que cresceram 3,4% e 2,9% ao ano
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respectivamente, nesse mesmo periodo (CORSI, 2016). Apesar do nivel de emprego ainda ser
elevado, a renda crescia a taxas cada vez mais decrescentes.

Aliados a deterioracdo da situacdo econémica do pais, desencadeou-se uma série de
movimentos sociais, reivindicando melhorias nos transportes urbanos, na educacao e na salude
e o fim da corrupcéo generalizada no setor publico a partir de 2013 (DWECK E TEIXEIRA,
2017). O comportamento da economia brasileira passou de desacelerado, ao longo do primeiro
mandato de Dilma, para uma recessdo, a partir do primeiro ano do segundo mandato, o0 que
intensificou o debate a respeito da conducéo das politicas adotadas (DWECK E TEIXEIRA,
2017).

Em 2016, foi instaurado o processo de impeachment sob a alegacdo de que o governo
havia cometido crime de responsabilidade fiscal, representado pela pratica de "pedaladas
fiscais"!® e pela edicdo de decretos de abertura de crédito, sem a autorizagdo do Congresso
(AGENCIA SENADO, 2016). Na sequéncia, Michel Temer assume o poder, abandonando a
politica acordada no plano de governo e adotando uma nova agenda politica. Logo, a
instabilidade do cenario nacional, refletida igualmente no indicador Estabilidade politica
anteriormente mencionado, assim com a deterioracdo da economia tornou-se uma possivel
causa da tendéncia decrescente da percepcdo em relagdo a qualidade dos servicos

governamentais e seu comprometimento com as politicas desenvolvidas.

2.4.2.4 Dimenséo 04: Qualidade regulatéria

O indicador referente a qualidade regulatdria é associado a percepcao sobre a qualidade
do governo vigente em desenvolver politicas e regulamentacGes capazes de promover o
desenvolvimento do setor privado. E verificado, por meio da Figura 2.8, que o score médio para
a qualidade regulatéria pode ser considerado semelhante durante os periodos 1, 2 e 3. O quarto
e Gltimo periodo apresentou o pior desempenho de avaliagdo da qualidade regulatéria,

comparativamente aos trés periodos anteriores.

pedalada fiscal consiste em uma manobra contébil realizada pelo Poder Executivo a fim de cumprir suas metas
fiscais, simulando equilibrio entre os gastos e as despesas das contas publicas (AGENCIA SENADO, 2020).
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Figura 2.8: Score médio do Indicador de Qualidade regulatoria para o Brasil por periodo
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)

Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;
Periodo 2: 2007 a 2010;
Periodo 3: 2011 a 2014;
Periodo 4: 2015 a 2018;
Rétulos superiores indicam o score médio do indicador dentro periodo.

Ao visualizar a evolu¢do do comportamento deste indicador ao longo de cada ano da
amostra na Figura 2.9, observa-se que o ano de 2003 foi o que o pais apresentou melhor
desempenho no que se refere a variavel qualidade regulatéria, 0,31. Com esse score, 0 pais
ficou na 722 posicdo entre 197 economias consideradas.

Na sequéncia, o pais perdeu posi¢des no ranking mundial. A partir do ano de 2011,
primeiro ano da gestdo Dilma, tal perda foi se acentuando até o ano de 2018, quando a qualidade
das regulamentacdes e politicas para o setor privado foram identificadas como menos efetivas,
segundo a percepcdo capturada pelo indicador, obtendo um score de -0,31 e colocando o Brasil

na posicao 126 dos 209 paises inseridos na pesquisa.



47

2,50
2,00
1,50
1,00

0,50 | 72 95 94

92 92 95 96 95 97
0,00 J_—____—-_-_._._-_-_-_._._-_r
95 97 102

102
050 109 112 195

-1,00

Indicador de Qualidade regulatéria

-1,50

-2,00

-2,50
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano

Figura 2.9: Indicador de Qualidade regulatoria para o Brasil de 2003 a 2018
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020).
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam a posic¢ao do Brasil no ranking mundial para a dimenséo.

De acordo com o Global Competitiveness Report (2003; 2018), indicador construido
pelo World Economic Forum®® que possibilita avaliar o desenvolvimento de uma economia em
relacdo aos demais paises, podendo ser empregado como um parametro mundial de
competitividade, alocou o Brasil na 722 posicdo de 140 paises no ano de 2018, enguanto que
em 2003 sua posicdo nesse mesmo ranking era a 542, Segundo o Doing Business (DB)/, em
meados de 2003 para iniciar um novo negdcio no Brasil eram necessarios 15 procedimentos
burocraticos, o que levava, em média, 152 dias para a resolucdo de tais tramites, enquanto isso
em paises como Estados Unidos e Suécia, esses nUmeros eram, respectivamente, 5 tramites e 4
dias e 3 tramites e 16 dias, no Uruguai esses mesmos numeros registravam 10 procedimentos e
27 dias para sua resolucéo (DB, 2004).

Em 2018, o DB classificou a economia brasileira na posi¢do 125 de 190 paises no que
se refere a facilidade em se fazer negocios (DB, 2018). Um dos entraves pode ser considerado

os tributos presentes na economia, a Confederacdo Nacional das Industrias - CNI (2019),

16<www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019>

170 DB retne e analisa dados quantitativos abrangentes a fim de comparar os ambientes de regulamentagéo de
negocios entre as economias e ao longo do tempo. Maiores informacdes sobre o DB podem ser encontradas em:
<www.doingbusiness.org/en/data>.


http://www.doingbusiness.org/en/data
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explica que a tributagdo a renda das empresas brasileiras pode ser considerada uma das mais
altas do mundo, 34%. O total de impostos e contribui¢des recolhidos pelas empresas nacionais,
medido como percentual do lucro, no Brasil também se situa entre as mais altas, 65,1%, tal
valor é discrepante quando comparado a paises como o Canada, por exemplo, onde esse nimero
é de 20,1%. Como efeito, a alta tributacdo pode comprometer a capacidade de investimentos
produtivos por parte das empresas nacionais, assim como pode afetar a atragéo de investimentos
estrangeiros no pais.

Por conseguinte, o comportamento do indicador de qualidade regulatéria pode ser
reflexo da burocracia aliada aos custos que empreendedores brasileiros enfrentam. Além disso,
a desaceleragdo econémica ligada ao periodo 3 e a instabilidade politica instaurada durante o
periodo 4, cujo cenario pode ter instigado incertezas quanto ao estabelecimento de negécios e
investimentos, podem ter contribuido para a percepcdo decrescente dos estimulos ao

desenvolvimento do setor privado.

2.4.2.5 Dimens&o 05: Estado de Direito

Incrementando a andlise do ambiente institucional, o indicador de Estado de Direito
busca avaliar a percep¢éo quanto cumprimento de leis e refletir a confianca dos cidaddos quanto
ao respeito as regras sociais estabelecidas em um pais, assim como almeja retratar a percep¢ao
sobre a qualidade da execucéo dos contratos, dos direitos de propriedade.

O score médio desse indicador, conforme exposto na Figura 2.10, apresentou um maior
score na passagem do periodo 1 para o periodo 2, tomando entdo uma leve tendéncia
decrescente ao longo da sucessdo demais periodos de governo analisados. No entanto, é
possivel denotar que, em média, o periodo 4 apresentou um retrocesso na percepcdo do
cumprimento de leis quando comparada ao periodo antecedente, o que pode indicar que houve

uma menor percepcao na qualidade desse elemento.
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Figura 2.10: Score médio do Indicador de Estado de Direito do Brasil por periodo
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam o score médio do indicador dentro periodo.

A Figura 2.11 apresenta a evolugéo deste indicador ao longo dos anos que compde 0s
periodos. O ano de 2005 é associado ao primeiro escandalo envolvendo corrupcdo no poder
publico, como anteriormente mencionado, o chamado “mensalao”, nesse ano o pais ficou na
posicdo 128 de 210 economias analisadas, no ano subsequente, 2006, essa posi¢do subiu para
118. J& os anos de 2017 e 2018 representam o0s anos pés-impeachment, caracterizados por uma
maior instabilidade politica, conforme demonstrado pelo indicador desta categoria, nesses anos
o Brasil figurou nas posicGes 119 e 116, respectivamente. Assim, as crises envolvendo
corrupcao atreladas a tais periodos, as investigacoes e 0s protestos envolvendo os casos, podem

ter se sido responsaveis pelo comportamento do indicador.
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Figura 2.11: Indicador de Estado de Direito para o Brasil de 2003 a 2018
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam a posi¢do do Brasil no ranking mundial para a dimens&o.

2.4.2.6 Dimensdo 06: Controle de corrupcéo
Por fim, para completar a analise, 0 sexto e Ultimo indicador alusivo ao ambiente
institucional se trata do controle de corrupcdo. Esse indicador busca refletir a percepcéo dos
cidaddos acerca da extensdo em que o poder publico é desempenhado visando ganhos privados.
A Figura 2.12 mostra uma tendéncia negativa em relacdo ao comportamento dessa
variavel, ou seja, a percepcao da pratica de atos corruptos no pais pode ser considerada crescente
dentro da série analisada, dado o score médio obtido em cada periodo.
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Figura 2 12: Score médio do Indicador de Controle de corrupcao do Brasil por periodo
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam o score médio do indicador dentro periodo.

Ao associar os periodos a cada um dos anos compreendidos pela amostra na Figura 2.13,
é possivel verificar que a percepc¢do da corrupcao pode ter sido alavancada em especial apos o
ano de 2011, inicio do periodo 3. O pais, que em 2011, ocupou a 792 posicdo no ranking, perdeu
dez posicOes e foi classificado na colocacdo 89 no ano seguinte. Nos anos subsequentes a
percepcao de corrupcao interna foi aumentando, de acordo com a queda nas posi¢des ocupadas
pelo pais no ranking mundial.

Em 2014, por exemplo, ano cuja Operacdo Lava Jato foi deflagrada, o pais figurava na
posicdo 112 comparativamente aos demais paises, passando para posi¢do 120 no ano seguinte.
Em 2017, apds processo de impeachment, essa colocacao reduziu para 134, indicando aumento

da percepcdo da corrup¢do no pais comparativamente as demais economias.



52

2,50

= o=
o w o
S o© oS

o
a1
o

8 90 85 s

o
o
o

98 95 93 92 89 o4

o
o
o

112
120 120 134 125

I
o
S)

Indicador de controle de corrupgdo

1
P
a1
o

-2,00

-2,50
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano

Figura 2.13: Indicador de Controle de corrupc¢éo para o Brasil de 2003 a 2018
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)

Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018;

Rétulos superiores indicam a posi¢do do Brasil no ranking mundial para a dimens&o.

O governo Lula protagonizou em 2005 um dos maiores escandalos envolvendo
corrupcao no Brasil até aquele momento. Todavia, 0s casos de corrupcdo ainda seriam pauta
frequente no governo Dilma. Os primeiros meses do governo Dilma foram notoriamente
marcados por uma significativa onda de dendncias de escandalos de corrup¢do envolvendo
parte do seu corpo ministerial, culminado, por fim, no maior esquema de combate a corrupcéo,
a operacao lava jato.

Além dos casos envolvendo corrupgdo no Brasil nos ultimos anos, Melo et al. (2015)
atentam que em paises cujos processos burocraticos sdo onerosos, complexos e realizados
atraves de uma séria de etapas para a realizacdo de atividades comerciais pode haver maior
espaco para a ocorréncia de corrupgdo entre os agentes publicos, buscando favorecer interesses
de determinados grupos privados. Longas regulamentacdes poderiam gerar espacos para a
atuacdo de mercados paralelos, causando morosidade e complexidade a atuagdo do servigo
publico, atividades facilitadas, entdo, pela atuacéo ilicita.

Os referidos autores denotam que em 2015 o prazo para regulamentar uma empresa no
Brasil era de 119 dias, conferindo ao pais a 5% nagdo com menor celeridade na abertura de um

novo negdcio. Ressaltam, ainda, que eram necessarios 13 procedimentos burocraticos para que
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esta regulamentacdo fosse concluida. Logo, para Melo et al. (2015) o Brasil poderia ser
considerado um pais com elevada regulamentacdo para formagéo de empresas.

Outra Gtica para analisar a corrupcdo seria na qual a corrupcéo € tratada como uma via
a fim de influenciar a execucdo de leis, 0 que seria mais necessario em paises em
desenvolvimento. Isso porque em paises desenvolvidos, grupos de interesses possuem uma
dada atuacéo nos debates e construcdo das leis, enquanto em paises em desenvolvimento, dada
a menor capacidade de o publico participar de tal processo, a intervencao ocorria no processo
de execucdo dessas leis, 0 que seria uma forma alternativa de representacdo de interesses
(SCOTT, 1969 apud MELDO et al., 2015).

Expostas a anélise de cada uma das seis dimensdes institucionais no contexto brasileiro
nas figuras através das Figuras 2.2 até 2.13, é possivel indicar que a dimensao ligada a voz
(opinido) e responsabilidade foi aquela que obteve maiores scores quando comparada as
demais, sugerindo que o exercicio da democracia e da liberdade de expressdo interna foi mais
bem percebida no pais em relacdo a percepcdo das demais dimensdes dentro dos periodos
compreendidos pela anlise. E possivel também identificar, em geral, uma tendéncia crescente
dos seis indicadores, ou seja, uma maior percep¢do do exercicio das seis dimensdes
apresentadas, até o ano de 2011, cuja data marca a transi¢do da gestdo Lula para a gestdo Dilma.

O indicador alusivo a corrupcdo se mostrou o que alcangcou 0s menores scores a partir
do ano de 2013, caindo mais posi¢es no ranking em 2014, ano o qual marca o inicio da
Operacdo Lava Jato e posterior impeachment presidencial. O melhor resultado auferido pelo
Brasil nessa dimenséo foi no ano de 2011, com score de 0,17, o Brasil foi 0 79° colocado no
ranking geral de controle de corrupcdo. Apesar da ligeira melhora em relacdo aos anos
anteriores, 0 pais passava por exposi¢cdes cada vez mais frequentes de casos envolvendo
corrupg¢do, em tal ano, caracterizado como o primeiro ano de mandato de Dilma, seis ministros
deixaram seu governo, destes, cinco foram alvos de denuncias e suspeitas de corrupcdo dentre
as praticas podem ser citadas obras superfaturadas, crescimento de patriménio privado de
ministros sem declaracdo, pagamento de propinas em troca de contratos e favorecimento em
troca de financiamento de campanha e desvio de dinheiro publico (SPULDAR, 2011).

Uma possivel explicacdo para uma ligeira melhora da percepgao de corrup¢ao em meio
a tais casos pode ter se dado pelo conhecimento publico de casos até entdo encobertos e pela
queda dos corruptores de seus cargos publicos, como também pode ter se dado a fatores
externos, como a deterioragdo da percepcao de corrupgdo em outros paises, fazendo com que o

Brasil atingisse uma melhor colocagdo em tal ano. Outro fator que pode explicar esse cenario é
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que a percepcgéo da corrupcéo pode ter sido absorvida somente no indicador do ano posterior, 0
que ja explicaria seu declinio nos anos seguintes.

Todavia, ao analisar o desempenho do indicador de corrupg¢do com o0s cinco demais, €
possivel verificar que o conjunto de indicadores, com excecdo de estabilidade politica,
registraram seus melhores desempenhos até esse ano. Apds, o indicador de corrupcao entra em
declinio, alavancado sobretudo pelos escandalos envolvendo a Petrobrés. Um fato que pode ser
destacado apds analise dos indicadores expostos nas figuras apresentadas acima consiste em
que os demais indicadores — Estabilidade politica, Voz (opinido) e responsabilidade, Eficacia
governamental e Estado de Direito, igualmente apresentaram um movimento de deterioracao
da percepcdo em relacdo aos anos anteriores, 0 que pode sugerir que tal deterioracdo nessas
percepcOes pode ter se dado em funcdo da eclosdo de casos de corrupcdo no setor pablico, o
que acabou se refletindo na credibilidade e na economia do pais.

Logo, ponderando as dimensdes institucionais avaliadas e o cenario politico presenciado
dentro dos periodos, a dimensédo corrupcao pareceu exercer efeito também na percepcéo interna
das outras cinco dimensdes institucionais, configurando-se como um fator que pode ter

contribuido para a queda da posicao brasileira nas demais oticas apresentadas.

2.4.3 Resultados socioecondmicos apresentados nos quatro periodos abordados

Depois de ilustrados e discutidos os indicadores e a classificacao brasileira assumida no
decorrer dos periodos avaliados, essa secdo é destinada a contextualizacdo descritiva de
algumas varidveis econdmicas. O intuito dessa andlise é relacionar o desempenho de tais
variaveis com o desempenho apresentado pelo Brasil nos indicadores institucionais estudados
e é embasada na literatura apresentada neste trabalho, que defende que elementos institucionais
detém potencial para influenciar o desempenho econémico de um pais. Logo, dado o
pressuposto adotado pelo estudo, essa andlise visa fornecer evidéncias para 0s argumentos
anteriormente apresentados.

As Figuras 2.14, 2.15 e 2.16 apresentam, respectivamente o PIB, a taxa de variagéo do
PIB anual e desemprego nos periodos abordados. No periodo de 2003 até aproximadamente
2014 é possivel notar PIB crescente, associado a taxas de desemprego em queda. Em seus
primeiros trés anos, de 2003 a 2005, o Governo Lula adotou medidas restritivas visando o
equilibrio externo e a reducdo da inflacdo, herdados de periodos anteriores, a partir de 20086,
inicio do segundo periodo de gestdo, o governo seguiu uma politica fiscal expansionista, focada
principalmente no aumento de arrecadacao para transferéncia de renda e investimentos, como

0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A adocdo de tal estratégia permitiu a
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aceleracédo do PIB, conforme pode ser verificado na Figura 2.14, aliada & queda da inflagéo para
45% ao ano, considerado um dos niveis mais baixos das ultimas décadas até entdo
(BARBOSA, 2018).
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Figura 2.14: Produto Interno Bruto do Brasil por periodos
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018.

O ano de 2008, inserido no segundo periodo de gestdo do referido presidente, foi
marcado pela crise financeira internacional®® e seus efeitos, além das acdes anticiclicas adotadas
pelo governo brasileiro. Nos anos posteriores, foram verificadas medidas como a reducéo dos
depdsitos compulsorios dos bancos, corte da taxa basica de juros, expansdo do crédito pelo
BNDES e aumento do investimento publico, em especial direcionado a habitacdo, o que
também estimulou a criagcdo de empregos na construcao civil. Considerando esses Ultimos
anos, foram presenciadas a desaceleracdo do crescimento do produto e o aumento da inflagcdo
em relacdo ao periodo anterior (BARBOSA, 2018). Na Figura 2.15 é possivel verificar a
reducdo da tendéncia de crescimento, em especial entre 2013 e 2016, anos nos quais as crises

politicas estiveram mais proeminentes no cenario nacional.

18 A crise de 2008 foi iniciada por especulacdes imobiliarias nos Estados Unidos e afetou o mercado financeiro
mundial.
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Figura 2.15: Variacdo média do PIB do Brasil por periodos
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018.

O ano de 2010 marca o fim da era Lula e o inicio do governo de sua sucessora e aliada,
Dilma Rousseff, em 2011. O periodo ainda apresentava reflexos das politicas de recuperacédo
da economia, as quais ainda em 2010 levaram a uma reducdo da taxa de desemprego, mantida
nos anos subsequentes até o final de 2014 (DWECK e TEIXEIRA, 2017). Nesse terceiro
periodo da andlise tem-se um redirecionamento econémico, com o esgotamento das medidas
de estimulo adotadas no periodo anterior, assim como da manutencdo de projetos publicos e
intervencdo em alguns mercados regulados (BARBOSA, 2018).

O entdo governo adotou um conjunto de medidas que ficaram conhecidas como a Nova
Matriz Econémica (NME). Esse pacote de politicas incluia, entre outras aplicacdes, a reducdo
na taxa SELIC pelo Banco Central, desvalorizacdo do real, uso intensivo do BNDES com linhas
de crédito subsidiado a fim de financiar investimentos e represamento de precos monitorados,
como energia e petréleo (PAULA et al., 2019). Segundo Barbosa (2018), tal combinacéo de
fatores aumentou a incerteza em um contexto em que era gerada uma expectativa crescente de
ajustes fiscais no curto prazo. Dessa forma, houve desaceleragdo do PIB e aumento da inflag&o.

Por fim, o ultimo periodo, correspondente a segunda gestdo Dilma, é iniciado com
medidas fiscais e monetarias contracionistas, como a elevacéo da taxa de juro real, a eliminacéo
do crédito subsidiado e a liberalizacdo dos precos até entdo regulamentados. As medidas

politicas adotadas introduziram uma contracéo fiscal expansionista (PAULA et al., 2019). A



57

premissa desse modelo de politica consiste que “a credibilidade em uma politica fiscal austera
e no compromisso com a sustentabilidade da divida publica produz efeitos benéficos sobre as
expectativas dos agentes econdmicos, elevando assim os investimentos € a taxa de crescimento”
(DWECK E TEIXEIRA, 2017, p. 4), ou seja, a confianca dos agentes incentivariam o0 consumo
e 0 investimento, possibilitando a substitui¢do do gasto publico pelo privado. Em contrapartida,
“o aumento de gastos tende a produzir expectativas de elevagdo de impostos no futuro e a levar
os agentes privados a reduzir os investimentos, com consequente desaceleracdo da atividade”
(DWECK E TEIXEIRA, 2017, p.4).

A aplicacdo dessas medidas impds um efeito negativo sobre o nivel de atividade e
emprego, sendo tais efeitos ampliados em decorréncia de dois fatores: no ambito externo, por
uma queda dos precos das commodities e no ambito interno pelos efeitos da Operacdo Lava
Jato (BARBOSA, 2018). A Figura 2.16 mostra dados alusivos ao desemprego total no Brasil
dentro do periodo abordado, nela é possivel observar o movimento ascendente do desemprego
a partir de 2014 e verificado em quase todo o decorrer do periodo 4.

Em um contexto de crise econémica-politica-institucional que se instaurou, a
polarizacao politica impediu o ajuste das medidas econémicas até o inicio de 2016, quando a
mudanca de governo pds-impeachment permitiu a flexibilizacdo das estratégias que haviam
sido empregadas até entdo (BARBOSA, 2018).
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Figura 2.16: Desemprego total (% da forca de trabalho total) no Brasil por periodos
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018.
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Ao tracar uma relacdo entre o desempenho dessas varidveis com os indicadores
institucionais estudados, pode ser verificado que, de certa forma, esses acompanharam os
movimentos dos reflexos das politicas adotadas. Destacam-se os indicadores de eficacia
governamental e qualidade regulatoria crescentes ao longo do segundo periodo, cujos
resultados econdmicos foram mais evidentes em comparacdo aos demais. Dessa forma, é
possivel indicar que a percep¢do do compromisso da administracdo pablica com as politicas
anunciadas e a qualidade dos servigos publicos oferecidos, assim como a implementacéo de
politicas e regulamentos com o intuito de fortalecer o setor privado foram maiores no periodo
supracitado.

Destaca-se tambeém o indicador alusivo a corrupcdo dentro dos periodos. O primeiro
periodo é caracterizado pelo aumento da exposi¢do dos casos de corrupcdo envolvendo o setor
publico. No ano de 2005, ainda na primeira gestdo Lula, eclodiu o chamado “Mensaldo”,
esquema que envolvia compra de votos em apoio ao governo no Congresso. Desde entdo, o
conhecimento de casos foi difundido e um maior nimero de casos tornava-se publico. Tal
movimento foi associado ao aumento da percepcao dos indicadores de Estado de Direito, que
se refere ao cumprimento de leis e de contratos, e de voz e responsabilidade, indicativo da
democracia, 0 que pode sugerir que os residentes percebiam, de certa forma, a exposi¢do
acompanhada de uma possivel retaliacdo pelas infracbes cometidas. A percepcdo da corrupgéo,
todavia, aumentaria de forma acentuada a partir do ano de 2011, tomando um caminho crescente
até o final do periodo estudado, minimizando também a percepc¢ao de voz e responsabilidade e
Estado de Direito associados ao pais. Uma serie de fatores pode explicar esse desempenho, tais
como os escandalos do préprio mensaldo e desvios de recursos publicos, os protestos entoados
em 2013 e a deflagracdo da Operacédo Lava Jato em 2014.

Esses fatores poderm ter influenciado a imagem do mercado brasileiro perante o mundo,
0 que potencialmente afetou suas operacdes financeiras com os demais paises e investidores
internacionais, impactando a economia doméstica. As Figuras 2.17 e 2.18 mostram,
respectivamente, os fluxos de entrada e saida de Investimento Direto Externo associados ao

Brasil nos quatro periodos e seus fluxos de exportacéo e de importacao.
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Figura 2.17: Entrada e saida liquida de Investimento Direto Externo no Brasil por periodos
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018.

O IDE compreende a movimentacdo de capitais para fins de investimento em um
determinado pais, por conseguinte a entrada de IDE indica investimentos estrangeiros no Brasil
e a saida representa capital nacional investido em um segundo pais. Uma das caracteristicas
fundamentais do IDE, de acordo com Bittencourt (2016), € sua capacidade de propiciar
transferéncia de tecnologias para o pais receptor do capital e possibilidade de criacdo de
empregos no mercado de quem o recebe. Acredita-se que a qualidade do ambiente institucional
tenha efeito positivo sobre os ingressos de IDE no Brasil (BITTENCOURT, 2016).

E possivel verificar que o desempenho do IDE acompanhou as oscilacdes das demais
variaveis, assim como acompanhou as oscilacfes da percepcao da dimensdo de governanca,
com curto crescimento no primeiro periodo - considerado um momento de retragdo- um
crescimento no segundo periodo e queda mais acentuada nos dois ultimos periodos. Nesses dois
ultimos periodos, de 2011 a 2018, pode ser observado que os indicadores de corrupgéo
sinalizaram maior percepgdo desse elemento internamente e decréscimo da percepcdo de
estabilidade politica, o que pode ter colaborado para a redugdo da atratividade do pais para esse
nicho de investimento, dado que o aumento de incertezas e percepcao de riscos no mercado

receptor, assim como a corrupgdo, impactam negativamente os fluxos de investimentos,
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aumentando os custos de transacdo e implantacdo atrelados aos negdcios e gerando
imprevisibilidade quanto aos seus retornos (BITTENCOURT, 2016).

Quanto aos fluxos de comércio, listrados na Figura 2.18, Anderson e Marcoullier (2002)
argumentam que a corrup¢do e o cumprimento imperfeito de contratos podem reduzir o
comércio, 0s autores alegam que instituicdes inadequadas, ou seja, um ambiente que instigue
inseguranca para o estabelecimento comercial e para o cumprimento de contratos e acordos e
que gere imprevisdo na rentabilidade e no estabelecimento de negdcios, podem restringir as

relacdes bilaterais.
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Figura 2.18: Fluxos de exportagdo e de importacdo do Brasil por periodos
Fonte: Elaborado com base em dados do SECEX (2020)
Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;

Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;

Periodo 4: 2015 a 2018.

No primeiro periodo, cujo objetivo da politica, como anteriormente denotado, era
enfrentar desequilibrios externos e 0 aumento da inflagdo, as exportagdes exerceram importante
papel para que os efeitos contracionistas ndo fossem demasiadamente sentidos em fungéo do
inicio do chamado “boom de commodities”, que favoreceram as exportagdes brasileiras nos dois
primeiros periodos (PAULA et al., 2019).

O termo “commodity” refere-se a produtos bésicos, em estado bruto ou com baixo grau
de transformacao, dificeis de serem diferenciados. S&o mercadorias com pouco valor agregado,

representados como produtos como carne, frango “in natura”, agucar, soja e petroleo



61

(CASTRO, 2016). O Brasil, como produtor expressivo desse grupo de produtos, foi beneficiado
pela alta dos precos dos mesmos.

Essa condicdo de alta seria o resultado da combinacdo de alguns fatores, como a
expansdo da demanda global derivada do acelerado processo de crescimento na renda de paises
emergentes, com destaque para a China, e da escassez de investimentos na producdo e na
distribuicdo de alguns bens primarios, como petréleo e derivados, por exemplo (BREDOW et
al., 2018). Todavia, sugere-se também que tal choque possa ter se dado em virtude do ciclo de
expansdo econdmica e social dos paises caracterizados como produtores e exportadores desse
conjunto de produtos (BREDOW et al., 2018).

Até meados de 2013, houve aceleracdo no ritmo de crescimento econémico, melhoria
no balanco de pagamentos, diminuicdo da pobreza e avangos em indicadores de
desenvolvimento humano, como educacéo, salide em paises emergentes. No Brasil, esse cenario
pode ser verificado em especial no segundo periodo abordado, relativo aos anos de 2006 até
meados de 2010, quando o maior dinamismo econémico teria permitido a ampliacdo de
investimentos em infraestrutura e avancos da atividade produtiva (BREDOW et al., 2018). No
Brasil, segundo PAULA et al. (2019), o crescimento médio registrado no pais no periodo
anterior a 2003, considerado o pré boom, foi de 2,30% ao ano, enquanto durante 0s anos que
englobam o boom, de 2003 até 2011, a taxa média de crescimento foi de 3,88%, ao passo que
nos anos posteriores a esse fendmeno, o pds boom, 2012 e 2013, o crescimento se manteve em
1,76% ao ano (PAULA et al., 2019).

O cenario de precos elevados dos produtos primarios foi interrompido em 2008 devido
aos efeitos da crise financeira global (BREDOW et al., 2018) e se intensificado ainda mais em
2013 e 2014, com a queda dos precos dessa classe de produtos (PAULA et al. 2019). O biénio
citado pode ser caracterizado como anos de baixo desempenho das exportacGes brasileiras
relativamente aos anteriores, sendo registrado em 2014 o Unico déficit da balanca comercial
brasileira em todo o periodo analisado, além da queda dos precos dos principais produtos
exportados pelo Brasil. Houve também o colapso das cota¢des internacionais do petroleo, o que
acabou encarecendo as compras internacionais deste item. Tais fatores, em conjunto, podem ter
prejudicado as exportagdes brasileiras nos referidos anos (PAULA et al. 2019).

Em relagdo ao desempenho dos indicadores, o declinio das exportagdes nacionais se
associa aos periodos em que foi presenciada corrupcdo acelerada e declinio de todos os
indicadores de governanca, podendo ser citados os ligados ao Estado de Direito e a qualidade
regulatdria, representativos do cumprimento de contratos e leis e de incentivos ao setor privado,

respectivamente. Esses elementos detém potencial para instaurar incertezas e riscos a imagem
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do pais, o que pode ter contribuido para a reducdo das exportacbes em tal periodo, como
promulgado pela literatura.

Essa secdo analisou a relacdo entre indicadores correspondentes as instituicdes
brasileiras e algumas varidveis econémicas relevantes para o desempenho e crescimento
econdmico, para cada um dos quatro periodos de governo, a partir dos cenérios politicos
apresentados dentro de cada uma dessas gestdes. A analise foi embasada na literatura adotada
para o estudo, a qual indica que instituicdes detém potencial para impactar no desempenho
econémico. Em virtude disso, ndo foram considerados nesta abordagem preliminar, outros
elementos que possam ter influenciado o comportamento dessas variaveis dentro dos periodos
analisados. No entanto, a partir desse estudo, onde se verificou que as institui¢cdes, avaliadas
por meio de indicadores, podem ter exercido influéncia no desempenho econémico, estudos
que abordam varidveis econdmicas especificas devem ser elaborados, a fim de investigar de
forma mais robusta a relacdo entre os elementos ponderados nesta pesquisa. Em especial,
trabalhos direcionados a compreensdo da corrupcdo, elemento que pareceu, dentre as seis
dimensoes institucionais estudadas, ter exercido maior influéncia no desempenho das variaveis,

assim como no desempenho dos outros indicadores dentro do periodo verificado.

2.5 Concluséo

A literatura aponta que o ambiente institucional associado a um pais detém potencial
para influenciar seu desempenho econdmico. Esse ambiente pode incluir fatores como por
exemplo a seguranca ligada a determinados mercados e a estabilidade politica. Esse trabalho
destinou-se a analisar de forma descritiva o ambiente institucional brasileiro durante quatro
periodos de governo, de 2003 a 2006, 2007 a 2010, 2011 a 2014 e de 2015 até 2018.

Com a finalidade de caracterizar e analisar as instituicGes brasileiras foi utilizado o
WGI, do World Bank, que consiste em indicadores alusivos a seis dimensdes de governanca em
um pais, mais especificamente: controle de corrupcdo, Estado de Direito, voz (opinido) e
responsabilidade, eficAcia governamental, qualidade regulatoria e estabilidade politica e
auséncia de violéncia.

A andlise demonstrou que o comportamento dos indicadores ao longo do tempo
estudado acompanhou os movimentos politicos ocorridos em cada periodo, assim como 0s
movimentos de retracdo e expansdo da economia, demonstrando que pode haver uma relacéo
entre o cenario politico-econdmico e a percepcao das instituicdes capturada pelos indicadores

analisados. Isto é, periodos em gue a economia apresentou expansao estiveram associados a
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melhores posi¢des dos indicadores brasileiros no ranking mundial para as dimensdes
institucionais verificadas. 1sso se deu sobretudo até o periodo 3.

Foi verificado que o periodo 1, relativo aos anos de 2003 até 2006, apresentou uma
pequena retracdo dos scores dos indicadores institucionais dentro do periodo. Este quadriénio,
associado ao primeiro periodo de governo Lula, pode ter refletido uma certa inseguranca nos
anos iniciais dessa gestdo. Ja o periodo 2 e 3 do estudo, abrangendo os anos de 2007 até 2010
e de 2011 até 2014 estiveram associados a uma melhor percepcdo no Brasil da qualidade das
dimensGes institucionais enfocadas no estudo, enquanto o periodo 4, relativo aos anos de 2015
até 2018, foi 0 que apresentou menor percepg¢do publica da eficiéncia dos pontos mensurados
pelos indicadores.

A deterioracdo do desempenho dos indicadores institucionais observada no periodo 4
esteve associada a um momento de retracdo do PIB nacional e das exportacfes, aumento do
desemprego e retracdo das taxas de crescimento do PIB em relacdo aos periodos anteriores. A
deterioracao do cenario econdémico, que comegou a se configurar no ano final do periodo 3, em
especial no ano de 2014, é quando ocorre a deflagracdo da Operacédo Lava Jato, considerada a
maior operacdo de combate a corrupcao no pais, gerando um ambiente politico insustentavel.
A conjuncdo desses fatores culminou no impeachment presidencial, em 2016. Como reflexos
desse cenario, foi possivel verificar a perda de posi¢Bes do Brasil no ranking mundial de paises
em relacéo aos indicadores, sobretudo, em controle de corrupcéo.

Evidencia-se, portanto, que 0s casos de corrupcao expostos e investigados nos ultimos
anos no Brasil podem ter influenciado a qualidade do ambiente politico-econdmico do pais. Os
periodos nos quais a percepcdo de corrupcao no pais foi mais elevada coincidem com periodos
de maior retragdo econdmica e deterioragdo nos indicadores de percepcdo dos demais
indicadores institucionais abordados nesse estudo, em especial nos anos que compreendem 0s
periodos 3 e 4.

Por conseguinte, a analise sugere que o fator corrupcdo tenha influenciado tanto na
credibilidade das instituicdes do pais, aumentando o fator risco com prejuizos econdémicos,
colaborado para a perda de posi¢des do Brasil no ranking mundial dos demais indicadores,
como também pode ter se refletido e contribuido para um periodo de retracdo econémica nos
ultimos anos de analise. Observou-se menor crescimento do PIB, maior desemprego e retracéo
de comércio com o exterior, conjuntamente com 0 agravamento de casos no setor publico
brasileiro.

Esses resultados ilustram como os danos causados pela corrupcdo podem se tornar

expressivos com forte prejuizo para o desempenho econémico do pais. Justifica-se, portanto, a
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criacdo de mecanismos de transparéncia e facilitacdo de acesso a informacdes publicas como
forma de inibir praticas corruptas e aumentar as formas de fiscalizagdo por parte da sociedade
civil. Algumas acbes ja foram implantadas com tal intuito, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, de 2000, cujo texto estabelece parametros a serem seguidos quanto aos gastos publicos
de cada unidade federativa brasileira (estados e municipios), de forma a garantir a aplicacdo
adequada de recursos. Ja a Lei da Ficha da Limpa, foi outro mecanismo aplicado visando
combater a corrupcdo, a lei, de 2010, torna inelegivel por oito anos um candidato que tiver o
mandato cassado, renunciar para evitar a cassacdo ou for condenado por decisdo de 6rgao
colegiado por mé& administracao publica.

Apesar dos esforcos nesse sentido, as politicas que visam o combate a corrup¢do no
pais parecem ainda incipientes para o combate mais efetivo da corrupcao na esfera publica,
dada a evolucdo identificada durante os periodos analisados no presente estudo. A corrupc¢éo
pode ser caracterizada como falhas do governo ao intervir na economia e requer, COmo resposta,
politicas que aumentem a responsabilidade, transparéncia e imponha sang¢des, como é o caso da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomenda-se também que estudos direcionados aos efeitos econémicos da corrupcao
sejam elaborados considerando variaveis econdmicas com potencial para serem influenciadas
pelo fendmeno. Isso possibilitard maiores conhecimentos sobre 0s mecanismos que a corrupcao
pode atuar sobre a economia e assim viabilizar a concepgdo de estratégias que consigam
minimizar o impacto da corrup¢éo no desempenho econémico.

Dado que a estrutura institucional de um pais pode influenciar o crescimento, a
distribuicdo de recursos e as atividades econdmicas deste, a investigacdo sobre essa relacao

torna-se relevante.
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3. 0 IMPACTO DA CORRUPCAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

Resumo

Este estudo tem como objetivo avaliar o efeito da corrupcao nas exportacdes brasileiras. A
corrupcdo foi enfocada por instigar incertezas nos mercados, reduzir a transparéncia e
potencialmente elevar os custos de transagdo. Por conseguinte, a corrup¢éo € inserida na analise
como um elemento institucional e fonte de custos indiretos. A fim de verificar esse possivel
efeito, foram estabelecidos quatro recortes temporais, correspondentes a quatro periodos de
administragdo presidenciavel no Brasil. Outro fator que motivou o estudo dessa variavel sobre
os fluxos de comércio foi a maior exposicdo publica de casos envolvendo corrupgdo no pais,
em especial nos dois Ultimos periodos considerados para a andlise. Em um modelo
gravitacional, as exporta¢c6es agregadas nacionais em direcdo a 52 paises foram verificadas. Os
resultados obtidos indicaram efeito negativo e significativo da corrupgao, tanto dos principais
paises importadores como do proprio exportador (Brasil), sobre as exportacGes brasileiras
dentro dos periodos observados, de acordo com o esperado teoricamente. Via anélise descritiva
e estatistica, observou-se uma retracdo das exportacdes no periodo 4, (2014 a 2018), em que a
corrupgdo foi mais elevada no Brasil, sugerindo uma possivel influéncia tanto da instabilidade
no cenario politico, como da maior difusdo da corrupcdo no pais sobre os resultados
econdmicos. O estudo destaca que a corrupcao é um fator que pode atuar de forma indireta nas
exportacées, lancando luz sobre a importancia relativa de uma maior compreensao acerca dos
efeitos econdmicos que a corrupgdo pode exercer e seus canais de transmissdo para a economia.
Espera-se que uma maior compreensdo de seus impactos, através da realizagdo de estudos sobre
a temaética, possa incentivar o desenvolvimento de mecanismos que busquem minimizar seus
efeitos e inibir sua pratica.

Palavras-chave: Instituicdes; Custos de transacdo; Custos indiretos; Modelo gravitacional.

Abstract

This study aims to evaluate the impact of corruption on Brazilian exports. Corruption is a
important topic of research as it generates uncertainty in markets, reduces transparency and
raises transaction costs. Consequently, corruption is included in the analysis as an institutional
element and a source of indirect costs. In order to verify this possible effect, four periods were
established, with each period corresponding to a presidential administration in Brazil . Another
factor that motivated the study of this variable on trade flows was the greater public exposure
of cases involving corruption in the country, especially in the last two periods considered for
the analysis. National aggregate exports towards 52 countries were verified was analyzed in a
gravity model. The results obtained indicated a negative and significant effect of corruption on
exports within the periods observed, as theoretically expected. Descriptive and statistical
analysis shows that in period 4 (from 2014 to 2018) corruption was highest in Brazil. This result
is linked to a retraction in exports, which may indicate that there was an influence on the
instability of the political scenario and a spread of corruption in the country affecting economic
results. The study demonstrated that corruption is a factor that can directly influence the
Brazilian exports and highlights how important is its economy effects. It is expected that a
greater understanding of its impacts through more studies within the theme can encourage the
development of mechanisms that seek to minimize its effects and inhibit its practice.

Keywords: Institutions; Transaction costs; Indirect costs; Gravitational model.
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3.1 Introducao

As transformacBes no cenario comercial mundial incorporaram fatores de
competitividade aos paises que vao além das tradicionais vantagens associadas a producéo de
bens. Uma dessas transformacdes consistiu na reducdo do emprego de tarifas e quotas, via
acordo celebrado durante a Rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), ao final do ano de 1994, particularmente para produtos industrializados.

Linders (2006) argumenta que apds o acordo ganharam destaque as analises de
determinantes comerciais com implicacfes menos diretas sobre os fluxos comparativamente as
classicas politicas até entdo executadas, tornando a observacdo de seus efeitos em termos
monetarios e quantitativos igualmente menos diretas (LINDERS, 2006). Diferencas culturais,
assimetria de informacédo entre paises e medidas ndo tarifarias, como regulamentos técnicos e
sanitarios, sdo consideradas nessa categoria.

Outro fator que alterou a definicdo dos padrdes comerciais ao longo dos tempos,
segundo Mohlmann et al. (2009), é a existéncia de custos envolvidos nas transagdes que vao
além da logistica dos produtos, como custos de informacgdo, de procura e enforcement®® de
contratos, cuja aplicacdo reflete a confianca no parceiro e a busca por minimizacao de riscos.
Outros elementos, tais como 0 estabelecimento de direitos de propriedade, deficiéncia na
transparéncia das negociacdes e excessivas exigéncias burocraticas podem também influenciar
as decisOes de investimentos e a definicdo de acordos. Tais fatores podem exercer impacto na
determinacdo das relacdes comerciais internacionais e representar uma fonte de custos nao
observaveis (LEVCHENKO, 2004; MOHLMANN et al., 2009).

Os custos de transacéo podem sofrer variacGes de acordo com a reputacdo associada aos
diversos paises, sendo essa reputacao associada ao ambiente institucional presente nas nacdes
(MOHLMANN et al., 2009). Bandyopadhyay e Roy (2015) afirmaram que um elemento que
potencialmente altera esses custos & a corrupcdo, porque um pais associado a maior
disseminacdo de corrupcdo pode apresentar maiores custos no estabelecimento de acordos e
investimentos tanto entre agentes domesticos, como entre agentes domésticos e externos em
funcgdo das distorgdes e ineficiéncias que tal comportamento pode trazer.

A corrupcéo pode ser definida como o uso do poder publico para a obtencdo de ganhos
privados (ATSIR E SUNARYATI, 2018). Esse artificio se apresenta de distintas formas, como

subornos, extorsao, evasdo e apadrinhamento, sendo considerado um dos principais elementos

PEnforcement de contrato é uma expressao que indica a execucdo de contratos dentro das clausulas que foram
acordadas inicialmente entre as partes (Mohlmann et al., 2009)
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que dificultam a execucéo e o cumprimento dos objetivos das politicas implementadas em um
pais. 1sso porque pode tornar as tramitacdes de negdcios mais ineficientes e onerosas e impactar
as alocacgdes de investimentos, instaurando incerteza a imagem do pais, consequentemente,
inibindo também a promocao do crescimento e do desenvolvimento econdémico (BISWAS E
KENNEDY, 2016).

Segundo Freckleton et al. (2011), a corrupgao € uma variavel que impacta quase todos
0s aspectos da vida social e econémica de uma nacao, em especial aguelas em desenvolvimento,
dado que almejam um crescimento sustentavel de longo prazo. No entanto, Saputra (2019)
refletiu sobre a possibilidade de serem verificados reflexos antagdnicos da referida variavel no
desempenho econdmico de um pais. Na primeira suposi¢do, a corrup¢do geraria um impacto
negativo no comércio internacional ao afetar a confianca no pais, em seus processos
burocraticos e na aplicacdo de suas leis. Por outro lado, existe também a hipo6tese de que um
efeito positivo facilitando o comércio, em decorréncia da pressuposicao de que em economias
associadas a numerosas e complexas etapas burocraticas necessarias a consolidacdo de
negociacdes e em mercados onde prevalecem altas tarifas, atos corruptos podem melhorar a
eficiéncia ao acelerar e facilitar os processos. Logo, verificar qual efeito € dominante em uma
determinada economia configura-se como uma questdo empirica.

Investigar a existéncia de possiveis impactos da corrupcdo sobre o desempenho de
variaveis econdmicas no contexto brasileiro torna-se relevante, dado que, de acordo com o
Transparency International®® (2020), o pais apresentou crescimento consideravel na percepcéo
da corrupgdo praticada internamente nos ultimos anos. Essa organizacdo, responsavel pela
construcio do Corruption Perception Index (CPI) 2! atenta que o pais vem perdendo posicoes
ao longo dos anos nesse indicador, o que demonstra que a corrup¢ao vem aumentando no pais
em comparacao com as demais nagdes. O ano de 2019 refletiu o quinto recuo seguido da posi¢édo
brasileira no ranking, quando o pais assumiu a 1062 posicdo entre 180 paises, considerado o
pior desempenho do Brasil em toda a séria disponibilizada do CPlI (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2020).

2OTransparency International é um 6rgéo internacional destinado & pesquisa sobre corrupgo atuante em mais de
100 paises. A organizacao trabalha a fim de expor os sistemas e redes que permitem que a corrupgao prospere,
exigindo maior transparéncia e integridade na area publica (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2020).

210 CPI pontua e classifica um conjunto de paises a partir da corrupcéo percebida pelos seus residentes em seus
setores publicos. Baseado na opinido de especialistas e executivos de negdcios, o indicador possui uma pontuagéo
varia entre entre 0 e 100, onde 0 é referente a paises altamente corruptos e 100 indica paises altamente limpos. A
partir dessa escala crescente € possivel rankear e comparar a corrup¢do praticada nas nagdes (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2020).
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Um dos argumentos que podem ter colaborado para o aumento da percepcéo e queda da
posicdo assumida pelo Brasil nos rankings mundiais de corrupgdo foram as crescentes
exposi¢cdes envolvendo corrupgdo no setor publico no Brasil nos ultimos anos, desde o caso
“Mensaldao”, um esquema envolvendo propinas no ano de 2005, até a “Operagdo Lava Jato”,
deflagrada em 2014, considerada uma das maiores operagdes de combate a corrup¢do no Brasil,
tendo como alvo um esquema bilionario de desvio e lavagem de dinheiro envolvendo a
Petrobras, empreiteiras e politicos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

Dado o contexto supracitado, esse trabalho busca analisar se a corrupcdo pode
influenciar as relagcdes comerciais brasileiras com seus parceiros. Visto que a literatura aponta
um possivel efeito entre a corrup¢do e o comércio externo (como exemplo, é possivel citar
Bandyopadhyay e Roy (2015); Narayan e Bui ( 2018), Saputra (2019) e Pareja et al. (2019)),
essa pesquisa € justificada pela relevancia que o comércio internacional pode exercer no
crescimento econdémico e na geracdo de empregos e pela difusdo da corrupgdo no Brasil nos
ultimos anos, em especial a partir de 2014, quando a corrupcéao publica se tornou mais evidente.
Logo, esse estudo busca contribuir para a promocao de conhecimento referente a essa relacéo.
A hipotese adotada pela pesquisa é a de que a existéncia corrupcdo afeta negativamente o
comércio internacional, visto que a corrupcdo estabelece um ambiente que instiga maior
instabilidade e inseguranca, elevando, dessa forma, os custos de transagé&o.

O horizonte temporal para anélise compreendeu o periodo de 2003 até 2018, estruturado
em quatro subperiodos correspondentes as quatro Gltimas gestes presidenciais do governo
brasileiro. Dessa forma, o periodo 1 é alusivo aos anos de 2003 até 2006, o periodo 2,
corresponde aos anos de 2007 até 2010, o periodo 3 aos anos de 2011 até 2014 e, por fim, o
periodo 4 indica os anos de 2015 até 2018. Essa desagregacdo tem como intuito delimitar
diferentes cenarios institucionais e assim possibilitar uma melhor visualizacdo entre esses
contextos, de forma a estimar a relacdo entre a corrupcao percebida em cada gestéo e os fluxos
comerciais verificados nos mesmos.

Para isso, 0 estudo aplica o indicador alusivo a percepcao de corrupgao construido pelo
World Bank, o Control of Corruption (COC)?. Os indicadores de percep¢do de corrupgo

consistem na principal métrica referente & corrupcdo praticada nos paises disponivel até o

220 indicador compde o WorldWide Governance Indicators (WGI) e consiste em uma das seis dimensdes de
governanca definidas no WGI, além do COC, pertencem ao WGI os seguintes indicadores institucionais: Voz
(opinido) e responsabilidade, qualidade regulatéria, eficAcia governamental, estabilidade politica e auséncia de
violéncia, Estado de Direito.
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momento. Na presente analise, 0 COC é empregado para o Brasil e um conjunto formado pelos
seus principais importadores em um modelo gravitacional.

A relevancia do estudo se da pela abordagem da influéncia que a corrupcdo pode ter na
atividade econdmica, em especial no comércio internacional, varidvel focada nesse estudo. Por
conseguinte, contribui para uma maior compreensdo sobre essa ligagdo, além de abordar
elementos que podem afetar o comércio de forma indireta, mas que podem exercer um impacto
na dinamica comercial, como a incerteza e 0s custos de transacéo.

O trabalho esta estruturado em seis itens, além desta introducéo. O item subsequente
disserta sobre a teoria que embasa a anélise, a se¢do 3 tece uma revisdo bibliografica, ja o item
4 descreve a metodologia adotada pelo estudo e, por fim, o topico 5 é destinado a apresentacao

dos resultados.

3.2 Referencial tedrico

Este item apresenta a fundamentacdo tedrica que sustenta o estudo. Para isso, aborda
brevemente as teorias que buscam determinar como se ddo as relacBes comerciais entre 0s
paises, como também aborda os reflexos dos custos de transacédo e da incerteza sobre os fluxos
de bens e como esses elementos podem ser afetados pela corrupgdo e, consequentemente,
impactar os volumes comercializados. Por fim, demonstra-se a fundamentagdo tedrica do

modelo gravitacional, modelagem empregada para auferir os objetivos almejados pelo estudo.

3.2.1 Os determinantes do comércio — evolucéo das teorias

Uma série de teorias analisaram a dindmica dos fluxos comerciais entre distintas
economias e as razfes pelas quais um pais estabelece relagdes comerciais relativamente mais
intensas com um determinado parceiro as expensas de outros. As teorias tradicionais
concentraram-se especialmente nas vantagens quanto a disponibilidade de insumos para a
producdo de bens no pais exportador, comparativamente ao pais importador, resultando em
vantagens comparativas para o primeiro.

Na concepgdo das abordagens relativas a internacionalizagdo do comeércio, Adam
Smith, em 1776, desenvolveu a Teoria das Vantagens Absolutas de comércio visando explicar
esse fendbmeno. Nesse estudo seminal, 0 autor destacou que o intercdmbio entre duas nacoes se
dava em funcéo dos custos de producdo dos bens comercializados. Logo, o pais onde 0s
produtores sdo capazes de confeccionar um mesmo bem a um menor custo, envolvendo menor
volume de insumos, teria vantagens para o referido bem e, dessa forma, teria beneficio sobre o

outro, exportando o bem para esse ultimo (FEENSTRA, 2004).
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Posteriormente, Ricardo, em 1817, contesta tal hipotese e afirma que o estabelecimento
das relacdes entre naces ndo se dava em funcdo dos custos absolutos atrelados a producéo,
mas sim pelos seus custos relativos. Esses custos seriam definidos pelas respectivas
tecnologias de cada pais, introduzindo, assim, a Teoria das Vantagens Comparativas na
discussdo relativa & economia internacional. Nessa visdo, as trocas sdo estabelecidas mesmo
quando um pais ndo apresenta vantagem absoluta na producdo de todos os bens
comercializados. Para Ricardo, € importante analisar a razdo da produtividade na producéo de
bens para cada pais. Dessa forma, segundo essa abordagem, mesmo que um pais ndo detenha
vantagem absoluta na producdo em todos os bens, ele ira se especializar na producdo do bem
que apresentar menor custo relativo e exportara esse bem (FEENSTRA, 2004).

Ja Heckscher e Ohlin, em 1970, desenharam as relagdes comerciais demonstrando que
0 comércio ¢ estabelecido em funcdo da dotacdo relativa de fatores (terra, trabalho e capital)
dos paises e ndo a tecnologia, conforme defendido por Ricardo. Por essa 6tica, considerando
que 0s paises tém acesso a mesma tecnologia, o comércio entre eles é determinado pela
abundancia relativa dos fatores de producdo, conjuntamente com a intensidade relativa que
cada bem emprega tais fatores na sua elaboracdo. Na visdo dos autores, 0s paises orientam sua
producdo para aqueles bens que demandam relativamente mais dos fatores para os quais o pais
é relativamente abundante e, consequentemente, apresentam 0 menor preco relativo. Logo, o
pais exportara 0 bem intensivo em seu fator abundante de producéo e importard bens que
exijam mais de seu fator escasso, em virtude deste Gltimo apresentar maior custo relativo no
pais de origem (FEENSTRA, 2004).

Em seu desenvolvimento, Krugman, em 1992, adiciona ao corpo teorico referente ao
comércio exterior elementos alusivos a geografia econémica, incorporando a influéncia do
tempo, da localizacdo na atividade comercial, de economias de escala e de estruturas de
concorréncia imperfeita, buscando aproximar a teoria de um cenario mais complexo e realista
para a década (FEENSTRA, 2004).

Todavia, empiricamente, as trocas entre 0s paises mostram-se abaixo do preconizado a
partir dos determinantes que foram descritos teoricamente. Trefler (1995) questionou tal
inconsisténcia e denominou a discrepancia entre a modelagem tedrica e as evidéncias empiricas
de “Missing Trade” e indagava por que, apesar das condigdes produtivas delineadas serem
satisfeitas, ndo era observado uma atividade comercial mais intensa entre os paises.

Logo, para o comércio abaixo do potencial, existia, por conseguinte, uma lacuna a
respeito dos determinantes dos padrbes de comércio, indicando que outros fatores, além da

dotacdo dos meios produtivos e tecnologia, eram importantes para o estabelecimento do
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comeércio entre os paises. Ademais, foi observado que paises de alta renda comercializavam
mais entre seus semelhantes, intensivos em capital, comparativamente ao comeércio
estabelecido com paises de baixa renda, abundantes em trabalho, contrariando a dinamica
apontada teoricamente, onde paises abundantes em capital tenderiam a comercializar em maior
escala com paises abundantes no fator trabalho e vice-versa (BELLOC, 2006; TREFLER,
1995). As observacbes empiricas demonstraram, portanto, que uma parte da dindmica
comercial ainda era inexplicada.

Um dos argumentos para ilustrar as trocas atuais considera que as relacdes nao sdo
efetuadas em um contexto de interagdo andnima e impessoal, como pressuposto pelos modelos
padronizados e que em configuragfes econdmicas mais dinamicas e complexas, prevalecem
outros elementos além daqueles anteriormente elucidados (BELLOC, 2006). Segundo Belloc
(2006), o ambiente de negdcios em que um pais esta inserido e as politicas que aplica podem
consistir em um desses elementos.

Fatores como incertezas nos mercados, existéncia de acordos comerciais, incidéncia de
medidas ndo tarifarias, promocdo de medidas facilitadoras ao comércio, aplicabilidade de
contratos e protecdo a setores especificos influenciam o estabelecimento do comércio. Além
disso, aspectos estruturais poderiam deter certo efeito nas decisdes comerciais de um pais,
como a presenca de informagfes incompletas e assimétricas e a pratica de comportamentos
oportunistas em um dado parceiro. Esses fatores poderiam impactar na imagem associada a um
pais e levar a incrementos em seus custos de transacdo (BELLOC, 2006;
BANDYOPADHYAY e Roy, 2015).

Desenvolver um ambiente que instigue transparéncia, imparcialidade e seguranga nas
tramitacOes comerciais é capaz de promover a competitividade relativa de um pais, influenciar
as decisdes de entrada e saida de produtos de diferentes mercados e gerar impactos nos custos
de transacdo, mesmo que os fatores produtivos e tecnoldgicos sejam analogos entre os paises
envolvidos nas trocas (BELLOC, 2006; ANDERSON E MARCOULLIER, 2002).

A simplificacdo dos processos representa outro canal considerado importante para a
conducdo das operagGes de comércio. O referido elemento, juntamente com a transparéncia,
direciona os agentes a um ponto fundamental para o desenvolvimento das negociagdes, que é
a previsibilidade. Ou seja, aqueles mercados que possibilitam aos atores envolvidos nas trocas
terem uma maior previsibilidade dos ganhos auferidos e que permitem operaces via
procedimentos e burocracias simples e claras teriam certa vantagem em relagéo a mercados

mais incertos e complexos (HELBLE et al., 2007).
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A corrupcdo, varidvel enfocada neste estudo, trata-se de um elemento ligado as
instituicdes de um pais, como também a credibilidade das operacdes praticadas internamente,
podendo, dessa forma, atuar como um componente indireto dos custos de transacao. Portanto,
0 embasamento tedrico que fundamenta a analise refere-se a relacdo apresentada entre a

corrupgdo, como fator de custo indireto e os custos de transagéo estabelecidos entre os paises.

3.2.2 Os Custos de transacao

Conforme Holzhey (2003), custos de transacdo sdo 0s custos que envolvem a
transferéncia de um bem entre dois agentes. Esses custos detém maior énfase em modelos de
competigdo imperfeita, onde os agentes atuam com informacdes incompletas envolvendo suas
negociacfes. Logo, surgem custos com o objetivo de reduzir possiveis assimetrias de
informacao entre produtores e consumidores e minimizar os riscos envolvidos nos negacios.

Em geral, esses custos podem afetar a dindmica de comércio de duas maneiras.
Primeiramente, via estrutura de producéo, sob a vigéncia de competicdo imperfeita e retornos
crescentes de escala, os produtores sdo induzidos a estabelecer sua producdo proxima a
mercados amplos (HOLZHEY, 2003). Esses custos também influenciam as interagdes entre 0s
agentes que estabelecem relacbes comerciais. Mais especificamente, um pais onde esse custo
é considerado alto pode apresentar maior dificuldade em estabelecer parcerias, dada a
possibilidade de o dispéndio diminuir a lucratividade dos ganhos auferidos pelos agentes
envolvidos (BELLOC, 2006).

Uma das motivacdes para gque isso aconteca € o desenvolvimento de negociagdes para
estabelecer o comércio demanda recursos, visto que exige a obtencdo de informacdes relativas
ao mercado do pais em questdo, dos seus procedimentos burocraticos e a avaliacdo de
oportunidades. No entanto, a descontinuidade dos sistemas vigentes entre dois paises,
diferencas em suas leis e na disponibilidade de informacdes podem favorecer comportamentos
oportunistas de maneira mais frequente do que ocorreria em um contexto de trocas domésticas
(GROOT et al. 2003; BELLOC, 2006).

Logo, problemas como assimetria de informacdo e execugdo imperfeita de contratos
podem emergir mais facilmente em transagOes internacionais (BELLOC, 2006). Para a
minimizacao dos riscos associados a esses fatores, as negociacdes, em geral, se ddo através de
trés etapas: contato, contrato e controle, sendo que cada uma delas incorre em um tipo de custo
distinto.

Na fase inicial, o pais produtor busca um parceiro para vender seu produto, assim

investe recursos na procura, como coleta de informacdes, abordagem ao potencial comprador
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(realizado, em geral, em outra lingua) e estudo das normas comerciais do pais comprador. Apds
encontrar o potencial parceiro, 0s agentes necessitam entrar em acordo a respeito das condigdes
para o estabelecimento das trocas, como preco, quantidade, qualidade, pagamento e entrega.
Nessa fase, pesam possiveis descontinuidades nos sistemas legais entre o par de paises, em
suas burocracias e regulamentos. Tais elementos devem ser previstos e administrados a fim de
instituir o acordo. Por fim, o contrato devera ser cumprido, sendo que nessa etapa, as partes
desejardo controlar suas previsoes, ter garantias de que o negdcio sera efetuado nas condicbes
previamente firmadas e que seus direitos sejam assegurados. Nessa fase, destacam-se a
credibilidade atribuida as instituicdes internas e a reputacdo do pais para promover a execugdo
perfeita dos termos inicialmente acordados (BELLOC, 2006).

Dado o explanado, Belloc (2006) destaca que além dos fatores tradicionais, devem ser
considerados como determinantes do comércio, 0s custos de transacdo envolvidos nos tramites
e 0 ambiente cuja interacdo se desenvolve. Logo, adicionar elementos que possam influenciar
a configuragdo do comércio mundial e analisar como esses fatores podem impactar e definir as

relacGes comerciais atuais torna-se relevante.

3.2.3 O Modelo Gravitacional
3.2.3.1 O Modelo Teorico

O modelo gravitacional tem como objetivo explicar os fluxos de comércio bilaterais.
Em sua verséo original, proposta por Jan Tinbergen, em 196223, 0 modelo intuia que o comércio
entre duas nacdes era diretamente proporcional ao Produto Interno Bruto (PIB) de cada uma e
inversamente proporcional a distancia existente entre elas. O autor, dessa forma, buscava
delinear um comportamento médio de comércio o qual pudesse ser verificado na auséncia de
mecanismos de discriminacdo de comércio, como medidas protecionistas (FEENSTRA, 2004)
24.

A referida modelagem tornou-se um instrumento Util em estudos que visam avaliar o
acesso a mercados estrangeiros e o efeito de politicas comerciais sob os fluxos de bens. Em
funcdo disso, foi difundido na literatura relacionada a fim de analisar o efeito de diversos
elementos que afetam o comércio entre paises. Dentre tais fatores, podem ser citados a analise

de impactos nos fluxos derivados de Acordos de Livre Comércio (ALC), da associacdo de

23ghapping the world economy: suggestions for an international economic policy. New
York:TwentiethCenturyFound, 1962.
240 modelo foi desenvolvido em analogia & “Lei da Gravidade Universal”, proposta por Isaac Newton, a qual

afirma que a forga de atracdo entre dois objetos é proporcional ao produto da massa de ambos e inversamente
proporcional as suas distancias (FEENSTRA, 2004).
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paises ao World Trade Organization (WTQO), de barreiras ndo tarifarias ao comércio, como
medidas técnicas (TBT) e medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS), dentre outras
(ANDERSON E VAN WINCOOP, 2003; 2004).

Sua principal vantagem consiste na habilidade em empregar dados reais para acessar a
sensitividade dos fluxos de comércio com relacdo as varidveis de politica de interesse. A
modelagem permite controlar os efeitos de outros determinantes do comércio, além do fator
sendo enfocado - por exemplo, o custo de transporte ou alguma politica especifica, de forma a
isolar seus efeitos no comércio entre dois paises.

A principio, o0 modelo foi estimado como uma relagdo que apresentava uma logica
racional e um bom ajustamento empirico por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), porém
sem uma fundamentacéo econdmica solida. Com o passar do tempo, a modelagem gravitacional
recebeu um tratamento tedrico mais rigoroso. Estudos conduzidos por Anderson e Van
Wincoop (2003; 2004), introduziram a forma mais utilizada do modelo em periodo recente,
com fundamentag¢do microeconémica.

Anderson e Van Wincoop (2003; 2004) destacaram a importancia dos efeitos dos precos
relativos sobre os fluxos de comércio, ou seja, verificaram que 0s precos praticados por um par
de paises que estabelece trocas, podem ser influenciados pelos precos verificados em um
terceiro pais que ndo esta envolvido diretamente nessas transacfes. O modelo gravitacional
tradicional ndo considera essa relagdo, podendo, por conseguinte, apresentar problemas de viés
devido a omiss&o de variaveis.

De fato, as diferentes fundamentacdes do modelo gravitacional implicam em diferentes
técnicas de estimacao. As pressuposi¢cdes do modelo incluem:

a. Os consumidores tém preferéncia por variedade, com estrutura de elasticidade de
substituicdo constante (CES);

b. A oferta segue uma estrutura produtiva de competicdo monopolistica e 0s bens séo
diferenciaveis por regido, cada regido é especializada na produgdo de um bem;

c. Os custos de comercio sdo explicitados, assim como 0s precos domeésticos e
estrangeiros;

d. Os custos envolvidos no comércio ndo se relacionam somente a distancia entre dois
paises, envolvem também outros fatores, tais como: tarifas e barreiras néo tarifarias, atrasos
alfandegarios, dentre outros fatores envolvidos na facilitacdo de comércio.

Para derivar o modelo gravitacional, Anderson e Van Wincoop (2003; 2004)
expressaram a demanda do bem produzido no pais i pelos consumidores do pais j da seguinte

forma:



81

P
x5=(3) g

Onde:

k identifica um determinado setor da economia;

Xi’j- representa os fluxos comerciais do setor k do pais exportador i para o pais importador j;
o, representa a elasticidade de substituicdo entre bens do setor k;

Pi’j-é 0 prego, no pais importador j, de bens do setor k produzidos no pais i ;

Ej"é o dispéndio do pais importador j em bens do setor k;

k ’ - - . .
P;*representa o indice de precos CES, definido por:

1

= [Zu(Pyox] 4% )

E pressuposto que os custos de comercializagdo ndo dependem da quantidade
comercializada e que esses custos sdo incorridos pelo exportador, ou seja, pelo pais i. Isso
implica que Pi"- possa ser escrito como Pktl’j, onde P} corresponde ao preco do bem k recebido
pelos produtores no pais exportador i e t representa os dispéndios envolvidos ao se exportar
esse bem para o exterior. Dessa forma, para cada unidade exportada, os produtores do pais i
irdo incorrer em um custo definido por (tl’j — 1). Esse termo é considerado como o equivalente
ad valorem dos custos comerciais entre os dois paises®.

O valor nominal das exportacGes de i para j (valor que j paga para i) € derivado do
produto do pre¢o do bem no pais importador j e da quantidade comercializada de bens do setor
k,Cls

xk = Pkck ®3)

%> Essa formulacao indica que o preco do bem pago no pais importador é equivalente ao preco desse bem vigente

no mercado do pais exportador adicionados os custos derivados da operacdo de comércio. Na auséncia desses
custos, tijk=1 (SHEPHERD, 2008).
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O valor repassado pelo pais produtor i ao pais importador j é a soma do valor da

producdo dos bens do setor k no pais i, expresso por Pi"Ci’j-, e do custo de comércio, dado por
(¢ — DPECE.
A renda auferida pelos produtores do setor k com a exportagdo de seus produtos para j

serd definida por:
Kk ==zb1¥5 (4)
Tomando como referéncia a condicao de que a quantidade ofertada de bens pertencentes

ao setor k € igual a quantidade demandada, é possivel expressar a condi¢do de equilibrio.

Partindo da expressdo (4), temos:

1-og

k Pij K
vk =3, (_) E (5)
k £ k
=(P) TR E GO TRES, Yik (6)
)

Resolvendo (6) para P, preco dos bens do setor k no pais produtor i, e substituindo em

(1) e (2), obtém-se a equacdo de equilibrio de mercado e os indices de precos CES:

gkyk 1 e \17%%k
k _ i i
Xl = " () ™)
1-0k _k
1=k tk EX
)™ =5 = ©
1-og
K\1-0k tll"ﬂ Yik
(F) =%, (P—) e ©)

Onde:
Y/ representa a renda do pais exportador com bens do setor k;

Y*é a renda agregada mundial do setor k;
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Pj" e I1¥representam indices de pregos correspondentes a resisténcia multilateral ao comércio,

ambos os termos indicam que além dos custos comerciais existentes entre um par de paises,
existem ainda custos comerciais com outros paises. Esses termos podem ser interpretados
como:
e II¥ representa a resisténcia do pais exportador i. Ou seja, i terd seu comércio
intensificado com o pais j, quando 0s custos de envio para outros paises — que néo j -
aumentarem;

° Pj" representa a resisténcia do pais importador j. Assim, a demanda de j por bens do

pais i se intensificard quando os custos de remessa atrelados aos demais ofertantes de j

aumentarem.

Adicionalmente, os autores supracitados sustentam que 0s custos de comércio Sao
simétricos, ou seja, 0s custos associados aos fluxos bilaterais sdo idénticos entre dois paises.
Essa hipoOtese é baseada na fundamentacdo atribuida aos custos comerciais, definidos na
construcdo do modelo pela distancia associada a um par de paises e aos custos de comércio
incorridos na fronteira. Logo, se 0s custos de comércio entre i e j sdo equivalentes, 0 mesmo é
valido quando considerados os termos de resisténcia multilateral (ANDERSON E VAN
WINCOOP, 2003). A literatura até entdo ndo incluia qualquer termo alusivo a resisténcia
multilateral no comércio, em funcdo disso, as estimativas eram viesadas em decorréncia da
omissdo de varidveis, ademais, em virtude da caréncia de uma fundamentacdo tedrica
consistente, ndo era possivel a conducao de exercicios de estatica comparativa nas analises
(SOUZA, 2009).

Em razdo desses termos ndo serem observados, Anderson e Van Wincoop (2003)
descreveram as barreiras multilaterais ao comércio em funcdo de variaveis observaveis e
inferiram o0 modelo gravitacional via minimos quadrados ndo lineares. Um caminho alternativo
para a estimativa do modelo é aplicar dummies referentes aos termos de resisténcia multilateral
nos paises que compdem o conjunto amostral. Esta técnica apresenta como principal vantagem
a possibilidade de conduzir as estimativas por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
estimativas consistentes dos parametros do modelo (ANDERSON E VAN WINCOOP, 2003;
SOUZA, 2009).

Anderson e Van Wincoop (2003) escreveram o0s custos de comércio como uma fungéo
log-linear de variaveis observaveis, como barreiras néo tarifarias, idioma, politicas comerciais,

adjacéncias e acordos comerciais, por exemplo. Aplicando log em (8) é possivel obter a equagéo
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gravitacional tedrica das exportagdes de i para o pais j. Tal expressdo € escrita da seguinte

forma:
ln(Xl-kj = ln(Ejk) + ln(Yik) —n(Y®) + (1 - ak)ln(tf‘j) -(1- ak)ln(ij) —
Sendo:

g;j 0 termo de erro aleatorio.

Dada a modelagem tedrica, o presente estudo executa tal desenvolvimento de forma

empirica, inserindo a corrupcao como um termo de custo envolvido no comércio.

3.3 Revisdo bibliogréafica

A secdo realiza uma revisdo da bibliografia relacionada ao efeito da corrupcdo na
atividade econdmica, em especial seus reflexos no comércio internacional. Para isso, disserta a
respeito dos efeitos da variavel enfocada na analise, a corrupc¢do, no cenario econémico e

apresenta os resultados auferidos por estudos anteriores que investigaram tal relagéo.

3.3.1 A corrupcao e seus impactos econdmicos

De acordo com Tanzi (1998), o termo corrupgdo pode ser caracterizado como a quebra
de regras, normas e regulamentos estabelecidos em uma sociedade. Esse comportamento pode
se dar nas esferas publica e privada e pode emergir tanto como um problema politico, como um
problema burocratico (ROSE-ACKERMAN, 1978). Segundo Rose-Ackerman (1978) a
corrupcao poderia ser classificada a partir de duas distintas vertentes: a corrupg¢do de alto nivel,
quando praticada no campo politico, e a corrupgdo de baixo nivel, quando é associada a
corrupgao burocratica.

A primeira € instituida quando os governantes e formuladores de politicas elaboram e
implementam leis em nome de grupos especificos, ja& a segunda surge em funcdo da
administracao e implementacéo publica. Dessa forma, a corrupgcao ndo estaria necessariamente
inserida em um sistema politico e sim em situa¢des em que os funcionarios publicos detém a
oportunidade em aumentar suas compensagdes e interesses particulares praticando, em geral,
favores e servicos ilegais (LOPES JUNIOR et al., 2018).
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Alheio & forma como é praticada, é consenso que a corrupcao ¢ um fator gerador de
distorcOes e ineficiéncias nos mercados podendo afetar tanto o crescimento quanto a
competitividade de um pais frente aos demais (PINOTTI, 2017). Alguns estudos investigaram
0 impacto que esse fenbmeno pode desempenhar em diversas variaveis econémicas,
corroborando que a corrupgao se configura ndo somente como um problema moral ou politico,
mas também pode se tornar um problema econdémico (CARRARO et al., 2006). Carraro et al.
(2006) observaram que o crescimento econémico do pais pode ser prejudicado por tal
comportamento em funcdo da reducao de receitas e aumento dos gastos publicos, contribuindo
para a geracdo de déficits fiscais.

Méon e Weill (2010) em uma amostra composta por 69 paises, encontraram evidéncias
de que a corrupcgdo pode dificultar o crescimento. No entanto, 0s autores argumentam que a
corrupcdo detém também o poder de funcionar como facilitadora ou “graxa”, quando o
resultado indica uma colaboracdo com o crescimento em paises onde a burocracia é alta e, em
especial, onde as instituicbes como um todo sdo consideradas pouco eficientes. Logo, as
atividades consideradas corruptas ajudariam a burlar regulamentos mais restritivos e a acelerar
burocracias morosas e excessivas, auxiliando a prospeccao e o desenvolvimento de negocios.
Por conseguinte, dada a ambiguidade que pode ser incorporada a corrupgdo frente a dindmica
adotada em cada nacdo, a investigacdo e o entendimento referente a teméatica em paises
especificos tornam-se relevantes.

Sadig (2009) e Larrain e Tavares (2004) dirigiram suas analises para o efeito da
corrupc¢do sobre o Investimento Direto Externo (IDE). Sadig (2009) indicou que a corrupcao
exerceu um efeito adverso na entrada de IDE. Seus resultados sugeriram que o aumento de um
ponto no nivel de corrupcao, mensurada por indicadores de percep¢do para essa variavel, levou
a uma reducdo nas entradas de IDE per capita em cerca de 11%. Por sua vez, Larrain e Tavares
(2004) concluiram que a atracdo de IDE ¢é significativamente relacionada a niveis mais baixos
de corrupc¢do entre os paises componentes de sua analise. Essa relacdo pode ser explicada tanto
pelo impacto direto na rentabilidade do investimento (LARRAIN E TAVARES, 2004) como
também por fatores associados a ambientes considerados mais corruptos, como a ndo
transparéncia, 0 risco e a incerteza representarem desafios para o estabelecimento e para a
manutencdo de negdcios (DRABEK et al., 2002).

Pode ser visto que a corrupgdo é um fator que impacta ndo somente a imagem de um
pais, como também pode ter reflexos na produtividade da economia (LAMBSDORFF, 1998),
na distorcé@o de gastos publicos e investimentos, 0 que por sua vez pode afetar a distribuicéo de

recursos, consolidando as desigualdades sociais dentro de um pais. Lisciandra e Migliardo
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(2017) apontaram também a relagdo entre a corrupcéo e politicas ambientais. Para um conjunto
de paises, os autores indicaram que a corrupcdo pode ajudar na deterioragdo da qualidade
ambiental, dadas as margens ofertadas para burlar normas e regulamentos.

Como uma forma de contribuicdo para o entendimento dos efeitos econémicos da
corrupcdo, o presente trabalho investiga uma possivel relacdo entre a referida variavel e o
comércio internacional, mais especificamente, o efeito da corrupcdo nos fluxos de exportaces

do Brasil para seus principais parceiros.

3.3.2 Comércio e corrupgdo: o papel dos custos e das incertezas

Mudambi e Navarra (2002) destacaram que 0 ambiente em que 0s negdcios se realizam
era considerado um fator de importancia secundaria. Todavia, os mercados funcionam com
imperfeicdes e as tramitacdes internas de um pais sdo relevantes para resolver possiveis falhas.
Dessa forma, a seguranca e o ambiente que um pais apresenta podem ser considerados uma
vantagem e agir como determinantes dos fluxos de bens e investimentos entre nagoes.

Por essa Otica, paises com menor assimetria de informacdo e maior credibilidade em
relacdo ao cumprimento dos acordos e regras estabelecidas, podem apresentar menores custos
de transacdo. Tal argumento é estabelecido dado que uma deficiéncia na confianga no
cumprimento de contratos e imprevisibilidade dos ganhos esperados podem se tornar entraves
na tomada de decis@es tanto de entrada como de manutencdo do contato comercial entre paises
(BANDYOPADHYAY E ROY, 2015).

Com a intensificacdo da integracdo econémica entre 0s paises, a corrupcdo, de acordo
com Kotzias (2018), passou de um fendmeno regional para o cotidiano internacional. Esse, por
sua vez, influencia o comércio bilateral a partir dos seguintes canais: via custos, afetando os
lucros auferidos pelas trocas, devido a possiveis pagamentos ilegais, como também pelos custos
direcionados a informacdo e procura por mercados associados a menores distor¢des; via
reducdo de bens comercializados, distorcendo a concorréncia entre paises; via restricdo de
futuras negociagbes em decorréncia da reputacdo de uma determinada nacdo (THEDE E
GUSTAFSON, 2012). A ligacdo entre comércio e corrupgdo também pode ser afetada pela
excessiva e onerosa burocracia para o estabelecimento de negdcios, assim como por corrupgao
nos tramites aduaneiros (BISWAS E KENNEDY, 2016; ATSIR E SUNARYATI, 2018)

Minimizar as incertezas envolvidas no comércio internacional e garantir previsibilidade
as operacoes é de grande importancia para a fluidez das negociagdes. Fatores como burocracia,
atrasos, auséncia de transparéncia na aplicacdo de regras e na execucdo de negdcios e

deficiéncia na disponibilidade de informac6es, alem de incrementar os custos, implica produtos
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mais caros em nivel do consumidor, podendo comprometer a competitividade de setores e
comprometer os fluxos (SOUZA, 2009).

Com o objetivo de contornar esses possiveis vieses, 0 World Trade Organization
(WTO), que constitui o 6rgdo responsavel por administrar as regras que regem 0 COmércio
entre os paises, promove acordos negociados e ratificados por diversas na¢cdes com o objetivo
de que as trocas fluam de forma mais justa e transparente e, assim, garantir que o comércio seja
uma atividade benéfica para todos. Com tal visdo, os principios fundamentais promulgados
pela instituicdo formam a base do sistema multilateral de comércio atual (WTO, 2020).

Entre esses pilares é defendido o principio da previsibilidade?® e subjacente ao mesmo
ha a promogdo da transparéncia nas transacdes. Seu principal objetivo é tornar o ambiente de
negocios mais estavel e previsivel e assim reduzir as incertezas envolvidas nas negociacdes e
oferecer um cenario mais propicio e atrativo para as trocas e os investimentos (WTO, 2020).
Embora as regras definidas pelo WTO ndo prevejam punicao aos paises pelo exercicio de atos
considerados corruptos, existe, indiretamente, dentro de seus acordos, potencial para reduzir o
espaco para a corrup¢do no comércio internacional (KOTZIAS, 2018)?’.

A incerteza pode entdo desempenhar inimeros papéis nos modelos comerciais pois
justifica a concepcéo de mercados adicionais e, dessa forma, pode adicionar potenciais ganhos
extraoficiais advindos do comércio. A presenca desse fator leva a questionamentos referentes
a existéncia de formas alternativas de organizacdo de mercado e aumenta as possiveis
explicacdes de falhas de mercado e externalidades pecuniérias.

A inseguranca ao inserir riscos as opera¢fes aumenta os custos em funcdo de seu
gerenciamento e, consequentemente, reduzem a competitividade atrelada ao pais. Logo, esses
elementos requerem atencdo devido a interferéncia que os custos gerados podem produzir na
determinacdo dos padrdes de comércio estabelecidos entre os paises. A corrupcao pode ser
considerada um componente de incerteza nos mercados, contribuindo assim com o incremento
nos custos de transacdo (SOUZA, 2009). Além disso, a incerteza na tomada de decisdo pelos

agentes, a alocacdo ineficiente de recursos e até mesmo 0 questionamento em torno da

26F defendido igualmente pelo WTO o Principio da néo discriminacéo, este é composto pelos principios da nagdo
mais favorecida (MNF) e pelo principio do tratamento nacional. Detalhes referentes a esses termos estdo
disponiveis em: <www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm>.

27pode ser citado o Trade Policy Review (TPR). Esse mecanismo consiste na fiscalizagéo das politicas comerciais
praticadas pelos paises membros do WTO, a Revisdo de Politicas Comerciais (TPRM), principal instrumento
aplicado pelo TRP, visa facilitar o funcionamento regular do sistema multilateral de comércio, aumentando a
transparéncia das politicas comerciais dos paises. Os signatarios do WTO sdo revisados e a frequéncia da revisdo
de cada pais varia de acordo com sua participacdo no comércio mundial (WTO, 2020). Informac8es sobre esse
mecanismo estéo disponiveis em:https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_e.htm>.



https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_e.htm
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efetividade da aplicacdo legal de contratos e de acordos firmados sdo os argumentos mais
comuns que estdo por tras do impacto adverso da corrupgdo sob o comércio (PAREJA et al.,
2019).

Kotzias (2018) destacou que atividades aduaneiras sdo especialmente vulneraveis a
corrupgéo. Tais autores destacam que a internalizagéo e a liberacdo de mercadorias envolvem
numerosos procedimentos como emissdo de licengas de importacdo/exportacdo, inspecoes
sanitarias ou técnicas, tributacdo e armazenagem. A corrupcdo nesse ambiente poderia entdo
prejudicar a coleta de impostos e distorcer a lucratividade e competitividade de uma operacao,
potencialmente afeta a competitividade em uma possivel cobranca de valores a fim de reduzir
tempos de espera ou pela emissdo de documentos, pode também afetar negativamente a
seguranca de uma nacdo ao permitir a entrada ou saida de bens que podem representar
maleficios para as pessoas, fauna ou flora (KOTZIAS, 2018). Em virtude disso, os autores
afirmam a relevancia da insercao de ferramentas anticorrupgao em tal meio.

A literatura empirica vem buscando delinear a relagdo entre a corrup¢do e 0 comércio
internacional e compreender os mecanismos pelos quais a corrup¢do pode influenciar nessa
variavel. Bandyopadhyay e Roy (2015) consiste em um desses estudos. Os autores analisaram
essa relacdo para um painel de nacGes, focando nos fluxos de comércio em distintos setores
industriais. Esse enfoque, de acordo com os autores, € relevante porque a literatura emergente
sobre comércio e instituicdes sugere que o padrdo de vantagem comparativa entre as nacdes
pode ser motivado por diferencas internacionais nas instituicdes, entre outros fatores.

Esse argumento é embasado no fato de que os paises desenvolvidos de alta renda
geralmente se especializam e exportam produtos diferenciados e que consomem métodos de
producdo mais intensivos em capital, em contraste com os paises subdesenvolvidos que se
especializam em bens homogéneos usando (relativamente) mais mao-de-obra técnica, uma
maior corrupcdo deve impactar as dotacdes relativas de fatores e ter um efeito independente no
comércio bilateral, além de seus efeitos na abertura comercial agregada.

Em um modelo gravitacional, os autores testaram a hipotese supracitada, incluindo
distintos setores. Em suas analises, foi evidenciado que a corrupcdo pode afetar setores de
diferentes formas, considerando a dependéncia desses setores de acordos contratuais, mercados
de crédito ou de instituicdes governamentais, como bancos do setor publico ou orgdos de
licenciamento (BANDYOPADHYAY E ROY, 2015)

Saputra (2019) explorou a relagdo entre corrupgdo e 0 comércio externo por categorias
de desenvolvimento. Aplicando o modelo gravitacional, o autor analisou um painel composto

por paises desenvolvidos e em desenvolvimento, os resultados obtidos revelaram que a
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corrupgdo domeéstica ndo apresentou efeito significativo nas exportagdes bilaterais tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento, todavia, a assimetria do nivel de
corrup¢do do pais parceiro pareceu afetar as atividades do pais exportador, ou seja, 0 pais
produtor teria fluxos mais intensos de exportacdo com o pais parceiro, se 0 pais importador
apresentar baixa tendéncia em praticar corrupgao.

Esse efeito positivo do baixo nivel de corrupcdo do pais parceiro para as atividades
bilaterais de exportacdo do pais que reporta pareceu ser mais alta nos paises em
desenvolvimento do que nos desenvolvidos. Quanto as importacées, o efeito da corrupgéo tende
a ser semelhante as exportacOes bilaterais. Entretanto, foi igualmente verificado que o baixo
nivel de corrupcdo doméstica nos paises exportadores afetard positivamente as atividades de
importacdo e esse fato se torna mais evidente para os paises em desenvolvimento.

Para Narayan e Bui (2019) os parceiros comerciais em desenvolvimento, ao contrario
dos parceiros desenvolvidos, seriam menos dotados, tanto em termos de renda como de
experiéncia, tornando-os mais vulneraveis nas negocia¢fes em mercados onde existe burocracia
corrupta e ineficiente, além de apresentarem maiores dificuldades de impor mudancas rapidas
em seus contratos. Consequentemente, reduzir os altos niveis de corrupcdo do pais exportador,
por meio de praticas comerciais justas e padronizadas, pode ajudar a melhorar o desempenho
das exportacdes para nagdes em desenvolvimento mais do que para desenvolvidas.

Jong e Bogmans (2011) buscaram distinguir o efeito da corrup¢do em economias
exportadoras e importadoras. O estudo concluiu que a corrupcdo dificultou o comércio,
contudo, uma analise mais desagregada sugeriu que a pratica de pagamentos de propinas
exerceu maior impacto nas importacGes comparativamente as exportacdes. Ademais, paises que
apresentaram longo tempo de espera na fronteira e baixa qualidade da alfandega, considerados
pelos autores como paises com instituicbes fracas em virtude da sua ma administracao,
pareceram desestimular ambos os fluxos, tanto importador como exportador.

Todavia, as evidéncias indicadas por Jong e Bogmans (2011) parecem ter maior impacto
em paises associados a processos mais morosos, burocraticos e mal administrados. Shepherd
(2009) destacou que medidas que visam facilitar o comércio podem ser eficazes e viaveis para
reduzir a corrupgao no curto prazo nesses ambientes e tornar seus processos mais transparentes
e produtivos. Dessa forma, esses estudos ressaltam a relevancia da analise especifica do pais no
qual as transacOes se desenvolvem, uma vez que 0s impactos ndo devem ser generalizados e
cada nacdo pode absorver esses efeitos de forma distinta.

Apesar dos impactos adversos anteriormente citados, outros autores destacam a

corrupgdo como um fator que, em determinadas circunstancias, pode exercer um efeito positivo
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no comeércio, facilitando os fluxos. Segundo Pareja et al. (2019) essa circunstancia pode ser
observada em economias com burocracias extensas e complexas ou onde possiveis subornos
auxiliam a burlar barreiras regulatorias formais. Deste modo, a corrupg¢édo se configura como
um mecanismo de desregulamentacdo, podendo atuar, como sugerido por tais autores, como
facilitadora, isto é, pode auxiliar a entrada e 0 movimento de bens entre os parceiros.

Méon e Weill (2010) encontraram o efeito “graxa” que a corrupcao pode apresentar, ou
seja, um efeito facilitador. Os autores consideraram indicadores de percepc¢do de corrupgéo
juntamente com outros indicadores alusivos a governanca, mais especificamente os indicadores
fornecidos pelo World Bank, e dados macroeconémicos, como produgéo por trabalhador, grau
de abertura comercial, visando investigar o efeito da corrupcdo sobre a economia. Seus
resultados evidenciaram que a corrupcdo € menos prejudicial em paises onde o ambiente
institucional é considerado fraco, ou seja, onde a administracéo € vista com maior morosidade
em seus processos, menor credibilidade e cenarios mais instaveis.

No entanto, os autores supracitados argumentam que ndo é indicado que a corrupcao se
desenvolva em paises onde o efeito “graxa” atrelado a corrupgao prevalece. Encorajar os paises
a combater a corrupcdo a0 mesmo tempo em que se busca melhorar outros aspectos de
governanca, principalmente a eficiéncia do governo, seria uma recomendac&o de politica mais
prudente. Além disso, Méon e Weill (2010) argumentam em suas conclusdes que compreender
a dindmica da inter-relacdo entre corrupcao, governanca e desempenho econdmico deve ter um
papel importante na agenda de pesquisa em economia politica, visto que essa compreensdo €
fundamental para a estruturacdo de politicas direcionadas aos cendrios que diferentes paises
podem apresentar.

Akbarian e Shirazi (2012) demonstraram que a relacdo estabelecida entre corrupcéao e
comércio ndo é linear. Seguindo seus resultados, a corrupcao afetou o comércio da regido
analisada - América Latina - todavia essa relacdo foi desenhada pelo que a autora denominou
U invertido, ao observar que quando os indices aplicados no estudo alusivos a corrupg¢do foram
considerados baixos, o comeércio foi inicialmente estimulado até atingir um determinado
patamar, a partir do qual as negociagdes se reduziram. Pareja et al. (2019) destacaram as
distintas dimensdes que esses efeitos podem tomar ao observarem efeitos tanto positivos,
quanto negativos dentro de seu conjunto amostral.

Os trabalhos mencionados nessa se¢cdo compdem uma parte da literatura empirica que
destaca a ambiguidade do impacto da corrupcao sobre o comércio. Além disso, evidenciam que
a relacdo entre as duas variaveis depende das condi¢des do mercado considerado (PAREJA et

al., 2019). Surge, entdo, uma lacuna a respeito da direcao dos possiveis efeitos da corrup¢éo no
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estabelecimento do padrdo comercial de paises especificos, no caso, o presente estudo enfoca
o efeito da corrupcdo sobre as exportacGes brasileiras. Dentre as pesquisas nacionais onde as
tematicas instituicbes e comércio foram abordadas, podemos citar Salazar (2016) e Siqueira
(2019).

Siqueira (2019) investigou os efeitos do ambiente institucional nas transagdes dos
produtos agropecuérios entre o Brasil e integrantes da Unido Europeia de 1995 a 2016. Os
resultados obtidos sugeriram que a qualidade do ambiente institucional do pais importador
apresenta maior relevancia, inferido que esses paises procuraram realizar transacdes com paises
que apresentaram igualmente instituicdes estruturadas. A hipétese defendida é que essas
oferecem maior confiabilidade quanto ao bom desenvolvimento das transacdes realizadas.

Salazar (2016) analisou especificamente o efeito da corrupgédo sobre o comércio. O autor
investigou se a corrupcdo impactou o comércio internacional de minerais extrativos
(combustiveis, metais e pedras) na América do Sul entre 1996 e 2013. A fim de captar o efeito
da corrupc¢do, o autor aplicou os indicadores de percepcdo de corrupgdo construidos por trés
distintos érgdos: World Bank, Transparency International e International Country Risk Guide.
Os seus resultados sugerem que a corrupcdo associada aos parceiros pareceu exercer efeito
ambiguo nos fluxos comerciais do setor analisado por ele, o setor de minerais extrativos. Quanto
as disparidades entre os paises, 0 autor concluiu que é possivel aumentar os fluxos comerciais
com parceiros que apresentam arranjo institucional similar no controle da corrupgéo. Ou seja,
paises que apresentam controle anticorrupcao tendem a comercializar com paises que praticam
igualmente medidas mais restritivas no que tange a corrup¢do. Logo, caso todos os paises
envolvidos na negociacdo sejam transparentes, o volume comercializado, segundo Salazar
(2016), podera ser aumentado.

Dado o explanado, o presente trabalho busca incrementar as informagdes relativas a
ligacdo entre instituicGes e o comércio internacional no Brasil, concentrando-se no efeito da
corrupc¢do. Dessa forma, avalia os potenciais efeitos que essa variavel pode exercer sobre o
comeércio agregado e apresenta um retrato da corrupcdo ao longo dos quatro subperiodos a que
se dispde analisar, de forma a obter evidéncias empiricas acerca dos desdobramentos que a

corrupgédo pode exercer em transacdes comerciais.

3.4 Metodologia

Essa secdo elucida o método proposto para a anélise. Por conseguinte, apresenta a
descricdo dos dados aplicados no estudo, assim como a abordagem empirica adotada neste
trabalho para a aplicacdo do modelo gravitacional.
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3.4.1 O Indicador de Corrupgéo

O indicador utilizado para representar a corrupcao no estudo empirico corresponde ao
Indicador de Controle de Corrupcao (Control of Corruption - COC), disponibilizado pelo World
Bank desde o ano de 1996. Essa medida corresponde a uma das seis dimensdes que integram o
WGI, cujo objetivo é reportar indicadores alusivos a governanca individual para mais de 200
nacdes?® (WORLD BANK, 2020).

Esse indicador captura a percepcao dos residentes sobre o exercicio do poder publico
para ganhos privados (WORLD BANK, 2020) . Seu método, baseado em Kaufman et al.
(2010), pontua e compara os paises utilizando uma escala em ordem crescente de -2,5 a 2,5,
sendo que paises com pontuagdo proxima a —2,5 sdo considerados altamente corruptos e paises
atrelados a pontuacao 2,5 sdo vistos como isentos de corrupc¢do) ou seja, associados a uma
menor percepc¢do de corrupgao em seus setores publicos.

Por conseguinte, em sua construcdo, o indicador permite uma variagdo crescente de
pontuacGes entre os paises, a qual permite distingui-los e classifica-los. Em sua metodologia, o
COC busca analisar a corrup¢do em um pais via percepgéo publica de atos ligados a corrupgéo,
como por exemplo a confianca em seus governantes e funcionarios publicos, pagamentos e
subornos irregulares, adjudicacdo de contratos e licencas, burocracia e sobrecarga burocratica,
cujo espaco pode favorecer a préatica de atos corruptos, transparéncia na prestacao de contas do
setor publico e acesso as informacdes por parte da sociedade civil (WORLD BANK, 2020).

A pesquisa que origina o indicador é desenhada com o objetivo de avaliar tais aspectos
e para isso embasa perguntas direcionadas para a observacdo de tais manifestacdes. Para essa
agregacéo, o World Bank emprega uma série de fontes responséaveis por pesquisas da area>®. A
pontuacao final do score é obtida via média das pontuagdes padronizadas (WORLD BANK,
2020).

Tendo o Indicador de Controle de Corrupcéo do World Bank como proxy para avaliar a
corrupcao, a secdo seguinte aborda a estratégia empirica para auferir os objetivos definidos na
andlise pretendida.

28 A descricio e os dados referentes a essas dimensdes podem ser encontradas em

<www.info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents>.
29 A metodologia da construc&o do indicador esté disponivel no Anexo desse estudo.

30A lista com a fonte de dados est4 disponivel no Anexo deste estudo.


http://www.info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents
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3.4.2 O Modelo Empirico

Como anteriormente aludido, o estudo analisa o efeito da corrupcdo sobre os fluxos
comerciais brasileiros em nivel agregado. Para isso, foram utilizados indicadores alusivos a
corrupcéo, o Indicador de Controle de Corrupgdo (Control of corruption), cuja construcéo é
baseada na percepgdo de corrupgdo em um conjunto de paises, associado ao Brasil e aos seus
principais importadores.

O horizonte temporal para a anélise foi definido em quatro subperiodos correspondentes
as ultimas quatro gestes de presidentes brasileiros. Essa composicao foi seguida a fim de
possibilitar uma comparacgdo entre 0s anos e as politicas praticadas em cada periodo e, dessa
forma, permitir uma melhor analise da relacdo entre a percep¢do da corrup¢do associada a cada
periodo e os fluxos de comércio estabelecidos entre os mesmos. Portanto, o periodo 1
corresponde aos anos de 2003 até 2006, o periodo 2 refere-se aos anos de 2007 até 2010, ambos
sob a gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. O periodo 3 inicia-se no ano de 2011 e
termina em 2014, ligado a primeira gestdo de Dilma Rousseff e, por fim, o periodo 4 abrange
os anos de 2015 até 2018, periodo caracterizado pelo segundo mandato de Dilma Rousseff, pelo
impeachment em 2016 e pelo mandato de Michel Temer em sequéncia.

Um ponto a se ser destacado na abordagem empirica é o tratamento em relagdo a
especificacdo dos fluxos comerciais. Apesar da modelagem tedrica ser definida em termos de
exportacdes do pais i em direcdo ao pais j, grande parte dos estudos empiricos aplica como
variavel dependente os fluxos de importacdo do pais j oriundas do pais i. Adota-se comumente
tal especificacdo, uma vez que dados de importacdo tendem a ser mais precisos que os de
exportacdo, de acordo com Baldwin e Taglioni (2006).

Um segundo ponto a ser destacado no tratamento empirico do modelo é o
reescalonamento do indicador de corrup¢do. Dado que o indicador original é dado em uma
escala entre -25 e 2,5 e 0 modelo gravitacional consistir em uma modelagem dada em
logaritmo, o indicador foi transformado em uma escala a qual varia entre 0 e 1. Para essa
alteracéo o valor minimo da corrupcéo do conjunto amostral foi subtraido de cada observacéo
e seu resultado dividido pela amplitude da amostra (a amplitude é dada pelo valor maximo do
conjunto amostral deduzido de seu valor minimo). Esse procedimento de reescalonamento foi
utilizado também por Helble et al. (2007).

Com base nessa construcdo, o indicador assume uma escala de 0 a 1, onde o valor 0
indica maior percepc¢édo de corrupgdo no pais e o valor 1 representa paises atrelados a menor
corrupgéo, ou seja, paises considerados mais idoneos (auséncia de corrupcdo). A fim de tornar

a interpretacdo dos resultados mais intuitiva, um segundo procedimento foi aplicado no
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indicador inserido no modelo, o valor do score foi subtraido do numero “1”, dessa forma, o
indicador analisado € dado em uma escala crescente de corrupcdo, onde o valor 0 indica paises
menos corruptos e o valor 1 é associado a paises mais corruptos, permitindo, assim, um
rankeamento de paises em que quanto mais proximo de 1 maior é a corrupgéo atrelada ao pais.
Para a execugédo do trabalho foi adotada a abordagem do modelo de dados em painel,
visto que essa técnica permite analisar os individuos (cross-section) ao longo do tempo
conjuntamente. A modelagem inclui indicadores referentes a corrupc¢do associada a cada um
dos respectivos paises da amostra, e expressa no modelo um componente dos custos comerciais.
Campos et al. (2010) argumentam que para avaliar corretamente os efeitos da corrupcéo
sobre as varidveis econdmicas e ndao gerar estimativas tendenciosas em virtude de omissao de
variaveis relevantes é necessario que seja considerada as instituicdes do pais, dessa forma, para
0s autores, é necessario a insercdo de uma variavel de controle para a qualidade institucional.
Visando tal adequagédo, o presente estudo adotou o Indicador de voz (opinido) e
responsabilidade, esse ultimo foi inserido no modelo como uma proxy com o intuito de
mensurar a democracia dos paises envolvidos no comércio e por conseguinte, controlar a
qualidade das instituicdes na modelagem. E considerado que quanto maior a democracia,
melhores sdo as instituicGes atreladas a um determinado pais, dada a teoria adotada pelo estudo,
melhores institui¢cdes seriam associadas a menores incertezas, maior previsibilidade, reduzindo,
assim, os custos e melhor seria 0 desempenho de varidveis econdmicas associadas ao pais, como
sobre a variavel enfocada nesse estudo, as exportacdes. Logo, a variavel é inserida, de forma
analoga a corrupc¢do, como um elemento alusivo aos custos associados as institui¢oes do pais.
De forma semelhante ao indicador de corrup¢do, o indicador supracitado é dado em uma
escala crescente entre -2,5 e 2,5 onde -2,5 representa paises mais restritivos, ou seja, com pouca
liberdade de expressdo, de associac@es, indicando menor democracia, e em contrapartida, o
score 2,5 € associado a paises com maior respeito as liberdades individuais, assim como
participacdo na escolha de seus governantes; dessa forma, esses paises podem ser considerados
mais democraticos. Por conseguinte, quanto maior o indicador maior a democracia pertinente
ao pais e melhor pode ser considerado seu ambiente institucional. Para a analise econométrica
esse indicador foi dimensionado em uma escala crescente entre 0 e 1, adotando procedimento
anadlogo ao aplicado no Indicador de Controle de Corrupcdo, o valor minimo amostral foi
subtraido de cada observacéo e dividido pela amplitude do conjunto (valor maximo deduzido
de seu valor minimo). Assim, quanto mais proximo do valor 1 mais democratico pode ser

considerado o ambiente do pais.
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Por fim, os parceiros considerados integram um conjunto de 52 paises responsaveis por
aproximadamente 87% das exportacGes brasileiras totais no periodo de 2003 ate 2018, segundo
dados do Ministério da Indistria, Comércio exterior e Servigcos (2020)%!. A avaliacéo
compreende quatro periodos de governo: 2003 a 2006, 2007 a 2010, 2011 a 2014 e 2015 a 2018.

A equacdo econométrica a ser inferida detém a seguinte especificacao:

In(M;j ) = 0;j + Byln (PIB;y) + BoIn(PIB;,) + B3 (inst;,) + B, (inst;) +
Bs(Corriy) + B (Corri ) + X B7 (periodo) + &, (13)

Onde:

M;; . representa as importaces de bens do pais importador i, no caso os 52 paises parceiros
considerados, provenientes do pais exportador j, o Brasil, no ano t, onde t indica cada um dos
16 anos avaliados;

o;; representa os efeitos fixos para par de paises invariantes no tempo;

PIB;, e PIB; indicam o PIB do pais importador e do pais exportador, respectivamente, no ano
t. Enquanto o PIB do pais exportador é alusivo a sua capacidade de producédo, o PIB do pais
importador indica seu poder de compra;

inst;, e inst; . sdo indicadores aplicados como proxies para inferir o ambiente institucional do
pais importador e do pais exportador, respectivamente, no ano t. O indicador trata-se do
Indicador de voz (opini&o) e responsabilidade, aplicados como forma de analisar a democracia
de ambos os paises. O indicador é dado em uma escala crescente que varia de entre 0 e 1, onde
0 representa paises com menor percep¢ao dessa variavel e 1 paises com maior percepcdo da
variavel supracitada;

Corr; e Corr;, sd0 indicadores alusivos a percepcdo da corrupgdo do pais i e do pais j,
respectivamente, no ano t. O indicador é dado em uma escala crescente entre 0 e 1, onde 0
representa paises considerados menos corruptos e 1 paises vistos como mais corruptos;
periodo corresponde a variaveis binérias alusivas aos quatro periodos de gestdo analisados no

estudo. Por conseguinte n=4, o periodo 1 indica os anos de 2003 até 2006, o periodo 2 0s anos

310 estudo é composto pelos seguintes paises: Emirados Arabes Unidos, Argentina, Australia, Bélgica, Bahamas,
Bolivia, Canada, Suica, Chile, China, Coldmbia, Costa Rica, Alemanha, Dinamarca, Republica Dominicana,
Argélia, Equador, Egito, Espanha, Finlandia, Franca, Reino Unido, Hong Kong, Indonésia, india, Irlanda, Israel,
Itdlia, Japdo, Coréia do Sul, Marrocos, México, Malasia, Nigéria, Holanda, Noruega, Panama, Peru, Filipinas,
Poldnia, Portugal, Paraguai, Rissia, Arabia, Singapura, Suécia, Tailandia, Turquia, Uruguai, Estados Unidos,
Vietna, Africa do Sul.
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2007 até 2010, o periodo 3 indica os anos 2011 até 2014 e o periodo 4 engloba os anos de 2015
até 2018;

&, representa o termo de erro aleatorio.

A Tabela 3.1 apresenta a descricdo e a fonte de dados de cada uma das variaveis

aplicadas no modelo.

Tabela 3.1: Efeitos esperados e fonte de dados

Variavel Resultado esperado Fonte
M;; Variavel explicada Comtrade®?
PIB; E esperado que os fluxos comerciais estejam ligados ~ World Bank®

positivamente ao tamanho dos mercados dos paises
envolvidos nas trocas. O PIB do pais importador sugere
sua demanda por bens oriundos de outros paises, logo
quanto maior o PIB do pais, maior seu consumo e,
consequente, maiores seréo suas importagoes.

PIB E esperado que a variavel referente ao PIB do pais World Bank®*

produtor apresente relacdo positiva com suas

exportac6es. O tamanho do pais exportador indica sua

capacidade de producdo, logo quanto maior o PIB,

maior capacidade produtiva e maiores serdo suas

exportacoes.

INST; Variavel correspondente ao indicador de voz (opinidgo)e ~ World Bank®®
responsabilidade, é aplicada como proxy para inferir o
ambiente institucional do pais importador. E inserida na
modelagem como forma de controlar a qualidade de tal
ambiente e melhor inferir o efeito econémico da
corrupcéo. E esperado efeito positivo dessa variavel sob
as exportagoes, em virtude de que um ambiente com
maior qualidades, no caso, maior liberdade de
expressao, associacOes e participagdo popular, instigue
maior confiabilidade em mercados e instituicoes,
promovendo as atividades econémicas e reduzindo
custos.

INST; E esperado que a variavel de controle do ambiente World Bank®
institucional, do pais exportador apresente resposta Continua

32<www.comtrade.un.org/>.

33 <www.data.worldbank.org/>.

34 < www.data.worldbank.org>.

35< www.datacatalog.worldbank.org/dataset/worldwide-governance-indicators/>.
36<\www.datacatalog.worldbank.org/dataset/worldwide-governance-indicators>.
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Continuacao
positiva. Logo, quanto maior o indicador (melhor
ambiente) maior a facilidade de associagdes, acordos e
maior a credibilidade do pais no mercado, minimizando
custos e promovendo sua atividade econdbmica com 0s
parceiros

Corr; E esperado resultado negativo. Dada a construcdo do  World Bank®’

indicador, onde O indica paises menos corruptos e 1
paises mais corruptos, quanto menor o indicador maior
seria a facilidade desse pais nas operacGes comerciais e
maiores seriam as exportacbes. A percepcdo da
corrupcao no pais importador é inserida na modelagem
em virtude da possivel influéncia da corrupcdo na
determinacdo dos custos de transacdo no comercio e
confiabilidade na execucdo de acordos e leis, conforme
destacado na literatura.

Corr; E esperado que a variavel que representa a percepcdo da  World Bank®
corrupgcao no pais exportador seja negativa. Uma vez
que a corrupcdo pode representar maiores custos de
transacdo, maiores incertezas tanto no mercado como na
aplicacdo de acordos e leis internas, quanto maior o
indicador, maior corrupgdo, menor seria a facilidade na
promocdo das exportacdes.

Periodo Diferencia os quatro periodos de analise, visa identificar Dummy
a direcdo do comportamento das exportagdes em cada
um dos periodos. Dessa forma, permite identificar se os
fluxos  foram  impactados  positivamente  ou
negativamente por estarem associados a um
determinado periodo.

Fonte: Elaboragéo propria.

A andlise empirica utiliza dados em painel, dentre os modelos de dados em painel podem
ser destacados 0 Modelo de Dados Empilhados (Pooled), o Modelo de Efeitos Fixos (EF) e o
Modelo de Efeitos Aleatorios (EA). A definicdo entre as possibilidades de modelos é
determinada pela comparacao da qualidade do ajustamento a amostra de dados. A comparagao
entre modelo Pooled e o0 modelo de EA é feita pelo teste do Multiplicador de Lagrange
(BREUSCHE PAGAN, 1979), o qual testa a hipotese nula de que ndo existem efeitos aleatorios
especificos relacionados aos paises. A comparagdo entre o modelo Pooled e o modelo de EF é

realizada pelo Teste de Chow (Teste F), sob a hipdtese de que todas as dummies e/ou tendéncias

37<www.datacatalog.worldbank.org/dataset/worldwide-governance-indicators>.
38<www.datacatalog.worldbank.org/dataset/worldwide-governance-indicators>.
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individuais sdo estatisticamente iguais a zero. Por fim, a comparagéo entre 0 modelo de EF e o
modelo EA é feita empregando o teste de Hausman (1978), sob a hip6tese que os estimadores
do modelo de EA sdo consistentes. Logo, a rejei¢do da hipdtese aponta que o modelo se ajusta
melhor por EF do que por EA.

No caso da estimativa por modelo Pooled, inclui-se a variavel distancia, dist;; aquelas
definidas na equagdo 13. A variavel representa a distancia, em quilémetros, entre o pais
exportador e o pais importador, para isso € considerada a distancia entre as cidades com o maior
nimero de habitantes de cada pais considerado®. Espera-se que a variavel apresente relagio
negativa com as exportacdes, dado que maiores distancias implicam em maiores custos de
translado. Tal variavel € tradicionalmente incluida em equac@es gravitacionais que utilizam
dados empilhados.

Na estimacdo do modelo gravitacional é adequado empregar o método Poisson Pseudo-
Maximum Likelihood (PPML), introduzido por Santos Silva e Tenreyro (2006). Essa
metodologia mostra-se adequada para estudos que aplicam o modelo gravitacional em virtude
de apresentar estimadores consistentes na presenca de fluxos bilaterais nulos (missing) e na
presenca de heterocedasticidade, ou seja, quando as variancias dos dados associadas as
observac6es do conjunto amostral ndo séo iguais.

E apropriado, pela fundamentacdo tedrica proposta por Anderson e van Wincoop
(2003), aplicar uma analise de efeitos fixos (EF), visando controlar a heterogeneidade do
conjunto de paises estudados. Essa pode ser traduzida como caracteristicas ndo observaveis dos
paises ou de dificil mensuracdo e, dessa forma, elimina a possibilidade que uma omissao se
expresse como um viés (FEENSTRA, 2004). Essa heterogeneidade pode ser a razdo de um pais
exportar diferentes quantidades para dois paises com Produto Interno Bruto semelhantes e
equidistantes do pais exportador. De fato, os diferenciais podem resultar, por exemplo, de
fatores culturais, histdricos ou politicos, peculiares a cada pais (ou par de paises) que afetam o
nivel comercial e sdo relacionados as variaveis inseridas no modelo. Assim, estimativas que
ndo levem em consideracao tal efeito podem apresentar viés de heterogeneidade ao indicar que
um montante equivalente serd exportado para esses dois paises quando, na verdade, esses
volumes ndo serdo idénticos (SOUZA, 2009).

Na estimativa por EF é necessario definir a forma a ser empregada, considerando que

existem duas especificagdes para sua execucao. A primeira é caracterizada por uma abordagem

39Disponibilizada pelo  Centre d’Estudes Prospectives et  d’Informationslnternacionales  (CEPII)
<www.cepii.fr/CEPIl/en/bdd_modele/bdd.asp>.
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de EF por pais especifico, onde sdo incluidas variaveis dummies que assumem valor igual a um,
quando os fluxos envolvem uma nagdo em particular, ou seja, para cada importador e para cada
exportador, respectivamente. A segunda abordagem reside na aplicacdo de EF por pares de
paises da amostra; nesse caso sao incluidas no modelo variaveis dummies que assumem valor
igual a um quando os fluxos envolvem um dado par de paises (BALDWIN E TAGLIONI, 2006;
CHENG E WALL, 2005). A abordagem mais apropriada deve ser definida condicionada ao
objetivo do trabalho a ser executado (HEBLE et al., 2007).

Considerando que o EF capta todas as particularidades especificas de um pais ou de par
de paises, se a finalidade do estudo proposto for mensurar o efeito de variaveis especificas de
cada economia sobre a atividade comercial, a estimacdo de EF por pares de paises é
recomendada. Nesse caso, se a finalidade do estudo for avaliar, por exemplo, o efeito de tarifas,
medidas ndo-tarifarias ou instituicdes sobre o comércio, esse método é o mais apropriado. Por
sua vez, a especificacdo de EF por paises é adequada se o estudo visar a mensuracgdo do efeito
de varidveis relativas ao par de paises, como distancia bilateral, mesmo idioma, dentre outros.
Esse método, por conseguinte, é considerado mais apropriado para se obter estimativas
consistentes.

Dado que o objetivo do presente trabalho é captar o efeito de variaveis especificas de
cada economia, mais especificamente da corrupcéo e do ambiente institucional em que essa se
manifesta, a abordagem adotada é a estimativa de EF por pares de paises. Para a conducgdo desse
método, o intercepto varia de acordo com os pares de paises, 0 numero de dummies requerido
para isso é igual a R(R — 1)/2, onde R é equivalente ao nimero de paises que compdem a
amostra (BALDWIN E TAGLIONI, 2006).

3.5 Resultados

Este item apresenta os resultados obtidos com a estimativa do modelo aplicado, bem
como caracteriza as variaveis enfocadas no estudo, dentro do conjunto amostral considerado e
tece uma analise descritiva dessas variaveis, visando completar as conclusfes derivadas da

modelagem empirica.

3.5.1 Analise descritiva das variaveis
As Figuras 3.1 a 3.4 apresentam a média do Indicador de Controle de Corrupgéo que foi
adotado pelo estudo para o Brasil e seus 52 parceiros comerciais dentro de cada periodo

temporal. A Figura 3.1 esbo¢a a média do indicador dentro do periodo 1, compreendido pelos
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anos de 2003 a 2006. O Brasil obteve pontuacdo média de 0,03 na percepgéo de corrupgao nesse
periodo, enquanto o score médio dos paises pertencentes ao conjunto amostral foi de 0,58.

Nesse sentido, dentro dos quatro primeiros anos de analise, correspondentes ao
primeiro periodo de governo Lula, o Brasil foi um dos 28 paises, dentre os 52 analisados na
presente pesquisa abaixo dessa média; ou seja, paises onde a corrupg¢éo foi percebida de maneira
mais expressiva comparativamente aqueles com melhor desempenho no indicador.

Em relacdo a sua posicdo dentro da escala mundial, o pais perdeu 17 posi¢cdes no
periodo, saindo da posicao 78 e fechando 2006 na posicdo 95, o que indica um aumento da
percepcdo da corrupcao no Brasil em relacdo aos demais paises. Dentro do periodo, o Brasil
fechou 2005 com score de 0,02 para o indicador, ao passo que no ano de 2006 esse numero caiu
para -0,14, indicando uma deterioracdo da percepc¢éo de corrupcao interna no referido ano.

Os escandalos de corrupcao no setor pablico ganharam repercussédo no pais a partir do
ano de 2005, em especial o denominado “mensaldao”, o que pode ser um dos pontos que
contribuiram para a queda do indicador no final do periodo. Além desse, um outro caso
envolvendo corrup¢do ativa ganhou destaque dentro do periodo 1, que foi a CPI dos
CORREIOS, envolvendo irregularidades na administracdo da estatal, instaurada no ano de
2005.

O pais com maior média nesse mesmo periodo, ou seja, onde a percepcdo da corrupgao
foi menor, foi a Finlandia, com média de 2,41. Em contrapartida, o pais que registrou menor

média, dentro do conjunto foi o Paraguai, com -1,36.
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Figura 3.1: Média do score do Indicador de Controle de Corrupgéo para cada pais no periodo 1
(2003 a 2006)

Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)

A Figura 3.2 apresenta as mesmas varidveis para o periodo 2, composto pelos anos de
2007 até 2010. No segundo periodo de Governo Lula, o Brasil obteve score médio de -0,086,
enguanto a média dos paises consistiu novamente em 0,58. Dessa forma, o Brasil foi um dos
28 paises abaixo dessa média dentro do conjunto. O pais iniciou em uma melhor posi¢do no
ranking mundial em relacéo ao periodo anterior, na 932 colocagdo no ano de 2007 e encerrou 0
periodo na 852 posicdo, subindo 8 posicBes nesse intervalo de tempo. A Dinamarca, por
exemplo, apareceu novamente como associado a menor corrupcao, enquanto Russia registrou

a menor média, -1,04.



102

2,50
2,00
1,50
o 1,00
©
[ | I”
c all
< 0,00 =
S |”|||||II||
9 -0,50
-1,00
-1,50
-2,00
-2,50
S EETSETOTT P YTLQTVT S U= T IS T T VIS Fz IO OV TTOTTOTI ST I BT
DS = cS=58C8aETa%n colms SER=280RECPORIR 5550
Ao e e e S R S D e R oR oot st ag s
EEEEBE ST03 BEass <058 208 <opsh @i rbebol ofies
TERE R g T T b Tpope 15 e
Q g S x
5 £
o L

Figura 3.2: Média do score do Indicador de Controle de Corrupcao para cada pais no periodo 2

(2007 a 2010)
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)

Por sua vez, no periodo 3, relativo aos anos de 2011 até 2014, a média associada ao
Brasil caiu em relacdo aos dois primeiros conjuntos temporais, expondo uma maior percep¢ao
de corrupgdo nesse periodo. Com média de -0,07, o pais registrou uma queda mais significativa
no ano de 2014, onde o pais caiu 18 posi¢Bes. Dentro dos paises que compdem a analise, a
média geral desse indicador foi de 0,58. Ao longo dos quatro anos o pais perdeu 33 posicdes
no ranking global j& indicando um aumento na percepcao de disseminagdo da corrupcao no
pais. O quadriénio, ja sob gestdo de Dilma Rousseff, foi marcado pela exposi¢do das atividades
ilicitas envolvendo a Petrobras e eclosdo da Operacdo Lava Jato, em 2014, considerada a maior
iniciativa de combate a corrupc¢ao e lavagem de dinheiro do Brasil (MPF, 2020).

Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suécia e Suica lideraram o ranking no periodo, sendo
considerados 0s paises com menores percepcOes de corrupgdo em seus setores publicos,

enquanto Nigéria registrou a menor média.
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Figura 3.3: Média do score do Indicador de Controle de Corrupgdo para cada pais no periodo 3

(2011 a 2014)
Fonte: Elaborado com base em dados World Bank (2020)

Por fim, a Figura 3.4 apresenta o periodo 4, em que a percepcdo de corrupcao foi mais
elevada no Brasil quando comparada aos trés anteriores. Os anos de 2015 a 2018, marcados
por reflexos da Operagdo Lava Jato e do impeachment de Dilma Rousseff, registraram média
do indicador de corrupgdo de -0,43, a menor dentre os periodos avaliados, 0 que demonstra
maior percepcao de pratica de corrupcdo no periodo da analise. O pais iniciou o periodo na
posicdo 112, finalizando na 1252 colocacgdo, perdendo 13 posicdes ao longo do quadriénio. O
ano de 2017, ano posterior ao impeachment, marcou o pior desempenho do Brasil no indicador
dentro de toda a série disponibilizada pelo World Bank até entdo, com score de -0,53, o pais
apareceu na posicao 134 do ranking mundial.

Dentro dos quatro anos que formam o periodo, a média do indicador entre o0s paises
abordados consistiu em 0,55. Finlandia, Dinamarca, Suécia e Noruega apareceram como as
maiores médias. Os paises nordicos estdo no topo da lista em todos os anos da série analisada,
indicando menores percepcdes de corrupcao nesses paises. Milhorarce (2016) argumenta que
um dos sucessos para a baixa corrupgdo na Dinamarca, por exemplo, reside em alguns atributos
como fornecer menos regalias aos politicos comparativamente as demais nacgdes, permitir
pouco espaco para indicagdes para cargos publicos, concomitante a isso, o profissional que ndo
reportar um ato ilicito é demitido. Outro ponto atribuido para o resultado positivo desse pais é

a promog&o da transparéncia, os canais de comunicacdo do governo via internet séo, em geral,
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bem munidos de dados sobre gastos de politicos, salarios, investimentos por &reas, por exemplo,
e o cidadao pode requerer informac6es que ndo estejam divulgadas nesses canais. Além disso,
0 pais conta com a Ouvidoria Parlamentar, um drgdo cuja incumbéncia é receber reclamacdes

contra o governo, mais do que registrar notificacdes, a instituicdo tem poder de intermediar

mudangas.
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Figura 3.4: Média do score do indicador de controle de corrupcdo para cada pais no periodo 4
(2015 a 2018)
Fonte: Elaborado com base em dados do World Bank (2020)

A partir das Figuras 3.1 a 3.4 verifica-se que, em geral, 0s paises que apresentaram
scores médios mais elevados no indicador de corrupcdo foram paises de alta renda, enquanto
0S paises que apresentaram 0s menores scores médios foram paises que, em geral, sdo
caracterizados por menor renda, evidenciando que, possivelmente, paises mais desenvolvidos
séo vistos como menos corruptos engquanto paises menos desenvolvidos séo atrelados a maior
corrupgédo. Narayan e Bui (2019) buscaram verificar essa relacdo empiricamente, 0s autores
descobriram que os efeitos negativos da corrup¢do no pais avaliado, Vietnd, ndo dependeram
de os parceiros comerciais serem desenvolvidos ou em desenvolvimento. Todavia, verificou-se
que a corrupcdo detém um maior efeito desencorajador ao comércio em paises em
desenvolvimento do que em paises desenvolvidos. Bandyophadyay e Roy (2015) analisaram
igualmente a relagdo supracitada e argumentaram que a corrupgdo pode afetar de formas

distintas o comércio de nacdes de diferentes classes de renda se os setores envolvidos nas trocas
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sdo dependentes de acordos contratuais e de mercado de crédito. Para os autores, o
entendimento dessa relagcdo pode ser considerado uma lacuna ainda em constru¢do. Uma vez
que o Brasil é classificado como um pais em desenvolvimento torna-se relevante investigar essa
ligacdo a fim de minimizar possiveis perdas em seu comércio.

O pais vem piorando sua posicdo no ranking geral do Indicador de Controle de
Corrupcdo, como um reflexo do aumento da percepgdo de atos corruptos na esfera publica
brasileira, em especial apos 0 ano de 2012, ano que marca 0 aumento da percepc¢do da corrupcao
domeéstica por parte dos residentes analisados até o ano mais recente disponibilizado pela
pesquisa. No ano de 2011, por exemplo, o pais alcangou a 792, posi¢do, a mais satisfatoria na
série analisada. A partir de entdo, o Brasil vem aumentando a corrupgdo percebida, ou seja,
piorando seu indice em relacdo aos demais paises. No ano seguinte, em 2012, colocou-se no
89° lugar na escala comparativa entre as nacdes e assim gradualmente até a marca registrada
em 2018. O ano de 2017 representou o pior resultado dentro da série investigada por esse
estudo, 2003 a 2018, no referido ano o pais atingiu a pontuacdo de -0,17, o que o colocou na
posicao 134 (WORLD BANK, 2020).

A Tabela 3.2 contém os 52 paises incluidos na amostra de acordo com sua classificacao
de renda. A decomposicédo considera a classificacdo do Gltimo periodo analisado. A amostra é
composta por 29 paises considerados desenvolvidos, associados a alta renda, o que corresponde
a aproximadamente 56% da amostra, 15 paises associados a renda média alta, correspondendo
a cerca de 29% da amostra e 8 paises considerados de renda média baixa, cerca de 15% do

conjunto amostral.
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Tabela 3.2: Decomposicdo dos paises da amostra por nivel de renda

Desenvolvido Em desenvolvimento

Renda alta Renda média alta Renda média baixa
Estados Unidos  Suica China india
Holanda Noruega Argentina Bolivia
Hong Kong Italia México Nigéria
Alemanha Canada Paraguai ’ Marrocos
Espanha Franca Peru Filipinas
Chile ® Suécia Malésia Indonésia
Cingapura Israel RepUblica Dominicana 3 Vietna 4
Coréia do Sul Japdo Colémbia 3 Egito
Panama 8 Finlandia Equador °
Reino Unido Austrélia Africa do Sul !
Uruguai ® Irlanda Costa Rica
Emirados Arabes Polonia Argélia ®
Unidos
Portugal éz;ig:?a Turquia
Dinamarca Bahamas Rassia
Bélgica Tailandia ’

Fonte: World Bank (2020)

Nota: Alguns paises mudaram sua classificacdo de renda ao longo dos anos analisados no estudo. Assim, para
indicar um pais que teve sua classificacao alterada ao longo do periodo e identificar o ano no qual sua classifica¢do
foi alterada foram incluidas notas numéricas, por exemplo a Africa do Sul, denotada com (1), indica que a nag&o
foi classificada como renda média alta a partir do ano de 2004. Paises sem nota indica que o pais esteve classificado
dentro da mesma categoria de renda durante todo o periodo analisado. A notacdo é dada da seguinte forma: (1) A
partir de 2004; (2) A partir de 2005; (3) A partir de 2008; (4) A partir de 2009; (5) A partir de 2010; (6) A partir
de 2012; (7) A partir de 2014; (8) A partir de 2017.

Verificados os indicadores e renda dos paises, a Figura 3.5 mostra a evolugéo do valor

médio das exportacOes brasileiras agregadas para cada um dos quatro periodos abordados.
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Figura
3.5: Valores médios das exportacdes brasileiras totais, por periodo*
Fonte: Elaborado com base em dados do COMTRADE (2020)
*Nota: Periodo 1: 2003 a 2006;
Periodo 2: 2007 a 2010;

Periodo 3: 2011 a 2014;
Periodo 4: 2015 a 2018.

E possivel constatar que o valor das exportaces brasileiras aumentou nos periodos 1 a
3. O movimento verificado pode estar associado, entre outros, ao boom das commaodities, que
teve inicio a partir de meados de 2000 e encerrou-se em 2014. Nesse periodo, o preco das
commodities foi elevado em virtude da expansdo econdémica e aumento da demanda em diversos
paises, ressaltando-se a expansdo da China.

O fim desse ciclo, responsavel pelo agravamento da crise econdmica brasileiraem 2014,
coincide com a retracdo do crescimento dessas exportacfes. O periodo coincide igualmente
com o periodo de agravamento da crise politica no Brasil, com aumento na percepc¢do de
corrupcao generalizada no setor publico e o impeachment presidencial.

Em relagéo aos principais demandantes dos produtos nacionais, estdo a China e Estados
Unidos. Ao longo dos 16 anos, a China foi responsavel por aproximadamente 16% das
exportacOes totais brasileiras (considerando todos o0s paises demandantes) e por
aproximadamente 19,5% quando verificados 0s 52 paises que compdem o conjunto considerado
nesse estudo. Entre os produtos demandados pelo pais asiatico, destacam-se a soja, 0 petroleo
bruto e o minério de ferro. Os Estados Unidos, por sua vez, foi o destino de aproximadamente
13% das exportacdes totais (considerados todos os paises) e cerca de 16% quando considerados
0S paises pertencentes ao conjunto amostral de paises ao longo dos quatro periodos. Entre os
principais produtos enviados aos Estados Unidos destacam-se produtos semi-acabados e formas

primérias de ferro e aco.
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A Tabela 3.3 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis aplicadas dentro dos anos
que compdem a amostra. Em média, foram exportados aproximadamente US$ 2 bilhGes em
bens durante o horizonte de tempo considerado na analise, sendo que o valor maximo
correspondeu a China no ano de 2018, enquanto o menor montante exportado deu-se em 2003,

para a Nigéria.

Tabela 3.3: Média, desvio padrdo, valores maximo e minimo das variaveis que compdem a
amostra no periodo de 2003 a 2018

Variavel Média Desvio Padrao Maximo Minimo
Export
(milhdes 2.984 5.905 63.929 25.012
US$)
PIB exp.
(milhdes 1.736.187 657.958 2.620.000 558.000
uss$)
PIB imp.
(milhdes 1.122.727 2.514.147 20.580.000 7.691
uss$)
Corrupgdo -0.14 0.21 0.17 053
export.
Corrupcéo 0,58 1,09 2,47 -1,39
Import.
Inst export. 0,49 0.06 0,60 0.40
Inst Import 0,43 0,94 1,80 -1,91
Distancia 9632,25 4633,08 18549,61 1134,65
(Km)

Fonte: Dados da pesquisa

No que tange a corrupcao nos paises importadores, o score médio foi de 0,58, e desvio
padrdo, medida que indica a dispersao dos dados amostrais, de 1,09. O score mais elevado foi
0 obtido pela Dinamarca no ano de 2006, enquanto 0 menor score é atrelado ao Paraguai.
Quando observado o indicador de corrupcdo no pais exportador, isto €, no Brasil, a média do
score do indicador foi de -0,14 com desvio padrdo de 0,21, sendo que o valor maximo, que
aponta menor percepg¢éo de corrupcao, correspondeu ao ano de 2011, enquanto o score minimo,
indicativo de maior percepcao de corrupgéo, ocorreu em 2017,

A Tabela 3.3 indica igualmente os dados referentes ao PIB no pais exportador e nos
importadores. Em relacdo ao Brasil, o valor médio do PIB dentro dos anos inseridos no estudo
foi de cerca de US$ 1.736 trilhdo, com menor valor no ano de 2003, ja 0 maior valor alcancado
pelo PIB foi no ano de 2011. Em relacdo ao conjunto de paises importadores, a média foi de

aproximadamente US$ 1.222 trilh&o, o maior PIB registrado pelo conjunto de paises foi relativo
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ao PIB dos Estados Unidos, no ano de 2018, enquanto o menor valor é associado ao Paraguai
em 2003.

No que se refere a variavel aplicada como proxy para inferir o ambiente institucional, o
indicador de voz (opinido) e responsabilidade do World Bank, o valor médio alcancado pelo
Brasil foi de 0,49, associado a um desvio padrao de 0,06. O score maximo do indicador, alusivo
a maior percepcdo do exercicio da democracia no pais, se deu nos anos de 2008 e 2010, onde
ambos registraram score de 0,60. Enguanto o valor minimo, deu-se nos anos de 2018, 2013,
2004 e 2003, quando o score foi de 0,40. O valor médio desse indicador no conjunto de paises
importadores foi de 0,43, com valor minimo associado & Arébia Saudita no ano de 2011 e valor
maximo atingido pela Dinamarca em 2004.

A Tabela 3.3 mostra ainda que em média, os parceiros comerciais do Brasil situam-se a
9632,55 km de distancia, considerando as cidades mais populosas dos paises. O importador
mais distante é o Japdo, enquanto o parceiro mais proximo é o Paraguai.

Ap6s ponderar os dados, cuja analise complementa a analise econométrica, a secao

subsequente apresenta os resultados derivados do modelo aplicado, o modelo gravitacional.

3.5.2 Resultados do modelo estimado para avaliar efeitos da corrupcéo sobre exportacoes

A especificacdo da equacdo (13) busca estimar o efeito da corrupgdo nos fluxos
comerciais agregados, por periodo de governo. A Tabela 3.4 mostra os resultados da equacao
estimada pelos modelos Pooled, Efeitos Aleatorios (EA) e Efeitos Fixos (EF — MQO e PPML).
Todavia, pela especificacdo da equacdo gravitacional adequada a analise dos efeitos da
corrupcao, espera-se que o modelo pooled apresente viés, por ndo considerar os efeitos
especificos dos paises (BALDWIN e TAGLIONI, 2006).



110

Tabela 3.4: Resultados das estimativas das equagOes gravitacionais expandidas

Modelo
Pooled Efeitos Efeitos Fixos  Efeitos Fixos
Aleatorios (EA) (MQO) (PPML)
InPIB_export 0.258 0.355* 0.355* 0.328*
(0.195) (0.097) (0.097) (0.106)
InPIB_import 0.955* 0.797* 0.797* 0.860*
(0.019) (0.062) (0.062) (0.133)
Inst_export 1.073 1.036 1.035 0.531
(2.164) (0.008) (1.008) (1.143)
Inst_import -2.023* -0.865** -0.865** -0.107
(0.157) (0.384) (0.384) (0.661)
corr_export -0.643 -0.565 -0.565 -1.210*
(0.871) (0.408) (0.408) (0.318)
corr_import -0.582* -0.307 -0.307 -0.575
(0.145) (0.035) (0.354) (0.756)
Periodo_1 - - - -
Periodo_2 -0.108 -0.088 -0.088 0.081**
(0.142) (0.066) (0.066) (0.040)
Periodo_3 -0.150 -0.135 -0.135 -0.136
(0.226) (0.010) (0.105) (0.095)
Periodo_4 -0.130 -0.090 0.090 -0.121%**
(0.181) (0.085) (0.085) (0.069)
InDistancia -1.266*
(0.047) i i i
Constante -12.574* -23.291* -23.463* -21.142*
(4.559) (2.290) (2.280) (3.679)
R2 0.77 0.60 0.60 0.97
Observagoes 828 828 828 832
Grupos  (pares 52 52 52
de paises) i
Teste F (Chow) 124.14*
Teste de 4828.00*
Breusch e Pagan
Teste de
Hausman 4.40
Blna}rlas de anos Sim Sim Sim Sim
(periodos)

Fonte: Resultados da pesquisa.

* Significancia a 1%;

** Significancia a 5%j;

*** Significancia a 10%.

R2 em EA e EF é correspondente ao R2 Within.
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Os resultados dos testes de Chow (F) e de Multiplicador de Lagrange (Breusch e Pagan)
confirmam que as estimativas pela regresséo pooled ndo apresentam um bom ajuste, uma vez
que ndo é possivel rejeitar que os efeitos especificos por paises afetam o comercio bilateral. Tal
especificacdo ndo leva em consideracdo nenhuma variavel de controle alusiva a individualidade
dos paises, omitindo informacdes relevantes para a explicacéo da relagdo analisada.

Esses resultados sugerem que a especificagdo por dados em painel é mais apropriada. O
teste de Hausman informa qual, entre as duas especificacdes desse metodo - efeitos fixos ou
efeitos aleatdrios - se ajusta melhor aos dados empregados. No entanto, a teoria alusiva ao
modelo gravitacional indica que a especificacdo com efeitos fixos é a mais adequada, pois
apresenta estimativas consistentes na presenca de heterocedasticidade, o0 que pode ocorrer em
modelos gravitacionais em virtude da heterogeneidade entre os paises analisados, assim como
por variaveis ndo observadas (SANTOS SILVA E TENREYRO, 2006).

Dentro da especificacdo de efeitos fixos, foram testadas duas técnicas, estimativas por
MQO e PPML. Santos Silva e Tenreyro (2006) sugerem que a especificacdo via PPML se ajusta
melhor a modelagem empregada no estudo, segundo esses autores, 0 método proposto é
superior por apresentar estimativas ndo-viesadas, tal especificacdo foi difundida desde entédo e
é amplamente empregada em estudos que aplicam o modelo gravitacional. Adicionalmente, o
modelo estimado por efeitos fixos através do modelo PPML, foram relativamente melhores em
termos de significancia dos coeficientes e em termos de sinais esperados e do ajustamento pelo
R? within. Por conseguinte, a analise dos efeitos foi elaborada a partir dessa especificago.

Os resultados associados ao PIB de ambos 0s paises, exportador e importadores, foram
positivos e significativos, conforme apontado pela teoria, logo, quanto maior o tamanho
econdmico dos paises, maiores suas capacidades de producdo e consumo, respectivamente.
Dada a forma apresenta, os coeficientes podem ser interpretados como elasticidades, dessa
forma, foi estimado que um aumento de 1% no PIB do Brasil, pais exportador, aumentou
0.328% suas exportacdes, indicando que um maior crescimento do produto agregado aumenta
a oferta de bens produzidos internamente no mercado internacional, incrementando o fluxo de
exportacdo. Em contrapartida, um aumento de 1% no PIB dos paises importadores aumentou
em 0.860% as exportagOes nacionais. Como o PIB representa a capacidade de compra desses
paises, esse resultado sugere que quanto maior o PIB maior € a demanda dos paises por produtos
importados do Brasil, refletindo em um aumento na demanda externa e maiores as exportagoes
por parte do pais de origem.

A variavel instituicGes, corresponde ao indicador de voz (opinido) e responsabilidade,

disponibilizado pelo World Bank, e foi aplicado como proxy para o grau de adequacdo do
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ambiente institucional dos paises. O parametro foi inserido no modelo na tentativa de controlar
para diferencas quanto a qualidade institucional entre os paises, uma vez que tal variavel parece
influenciar as exportacdes, aumentando os custos indiretamente, quanto menor a qualidade
institucional. Campos et al. (2010) e Méon e Weill (2010) explicam que a omissdo desse
controle pode consistir em um viés relevante para a analise do efeito da corrupgao nas variaveis
econdmicas e na determinagdo do efeito “graxa” versus “areia” destacada pela literatura.

A variavel que captura essa dimensédo apresentou resultado positivo quando analisado o
ambiente do exportador e sinal negativo, quando verificado o ambiente dos importadores, no
entanto, ambos ndo foram significativos. Recapitulando, os pressupostos tedricos adotados
neste estudo embasados na literatura pertinente a tematica indicam que o pais associado a um
ambiente com melhor qualidade potencialmente imprime maior credibilidade, facilidade nas
negociacdes e acordos e maior transparéncia, elementos que podem influenciar em seus custos
de transacgdo, tornando-o um pais mais atrativo para investimentos, por exemplo, e para o
desenvolvimento de suas atividades econémicas, podendo se refletir, indiretamente, em seu
comeércio externo. Além disso, um pais com melhor ambiente poder estar associado a um
melhor direcionamento de recursos e estabelecimento de politicas visando 0 bem-estar comum
e 0 crescimento do pais. Porém, ndo foi possivel confirmar tal hipétese, dada a significancia
auferida nos resultados.

Apos o controle do ambiente institucional, o trabalho apresenta os resultados relativos
a variavel enfocada pelo estudo, ou seja, a corrupg¢do. O coeficiente estimado para a corrupcao
referente ao Brasil mostrou-se significativo a 1%, com sinal negativo, conforme esperado e
apontado na literatura. Por se tratar de um indicador de percepcéo de corrupgéo no Brasil*® , o
coeficiente negativo corrobora a hipétese central do estudo, a qual afirma que uma maior
corrupcdo exerce efeito negativo nas exportacdes.

Essa relacdo pode ser dar de diferentes formas. A literatura discutida no estudo aponta
como principais, a distor¢do nos custos de transacdo do pais, a distor¢do nos incentivos dos
agentes, a reducéo da credibilidade e aumento nas incertezas nos mercados do pais identificado
como corrupto. Além dos possiveis subornos, acordos paralelos, distribuicdo ineficiente de

recursos e adogdo de politicas que podem ndo visar um beneficio coletivo e sim o privado,

40 Conforme explicado na metodologia, o indicador de percepc¢do de corrupcéo disponibilizado pelo World Bank
varia entre -2,5 e 2,5, onde -2,5 representa paises mais corruptos e 2,5 paises menos corruptos (paises onde a
corrupcao € considerada mais controlada), para fins estatisticos esse indicador foi tratado para uma escala crescente
entre 0 e 1, a fim de torna-lo mais intuitivo o valor do score redimensionado foi subtraido do nimero 1 com a
finalidade de atribuir nota O para paises menos corruptos e 1 para associar paises mais corruptos, dessa forma,
quanto maior o indicador, maior a corrupcao.
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prejudicam o crescimento e o desenvolvimento do pais, e consequentemente suas atividades
produtivas, como as exportagoes.

Bardhan (2006) e Dutt e Traca (2010) argumentam que o impacto da corrupcao pode
interagir com a extensao das regulamentacdes das economias e definem dois tipos de corrupcéo
que podem impactar diretamente na area do comercio internacional. Na visdo dos autores 0s
responsaveis por operar burocracias podem solicitar subornos para realizarem suas atividades
ou serem subornados permitindo empresas a burlarem regulamentos, Dutt e Traca (2010)
denominaram tais praticas como extorsao e evasdo, respectivamente. A extorsao surge em
fungdo do controle dos procedimento alfandegarios pelos funcionarios, logo, se existe uma
maior disseminacdo de corrup¢do no pais, pode haver uma maior tendéncia aos desvios de
conduta na operacdo de tal controle em beneficiamento de interesses do setor privado. Ja a
evasdo surge a medida que recompensas aos funcionarios sdo utilizadas para reduzir, por
exemplo, tarifas e outras barreiras ao comércio. Em ambas as formas, a corrupcao poderia atuar
como uma facilitadora ao comércio, Rose Ackerman (1979) afirma que os funcionéarios
aduaneiros podem ser propensos a se envolver em corrup¢éo de ambos os tipos.

Nesse contexto, uma maior corrupcao em um pais pode também se refletir nas atividades
aduaneiras, facilitando ou criando obstaculos para os fluxos tanto de entrada como de saida de
bens em um pais, consistindo em um elemento de aumento de custos de transacdo entre dois
paises, uma vez que para isso, existem custos monetarios adicionais, além de imprevisibilidade
e ndo transparéncia nas operacoes. Associando esse contexto com os resultados obtidos pelo
estudo, foi apontado, como referido, um efeito negativo da corrupcdo no comércio, podendo a
corrupcéo ter exercido tais reflexos na atividade aduaneira.

Pelo lado dos paises importadores, o coeficiente estimado foi igualmente negativo,
todavia ndo significativo. Apesar disso, uma vez que esses paises também possuem custos de
transacdo e sdo passiveis de incertezas em seus proprios mercados, suas relaces podem ser
influenciadas pelos custos derivados da corrupcao. Dessa forma, o estudo ressalta que, além de
combater a corrupc¢do individualmente no proprio pais, é importante que a corrupgdo seja
combatida de forma coletiva com esforcos de todos os paises, para que resultados mais
eficientes beneficiem o comércio de maneira mais ampla, confirmando que a corrupgdo é um
problema econdmico e social, com transbordamentos nas relagdes entre 0s mesmos.

A analise dos efeitos da corrucdo sobre as exportacbes é complementada pelos
resultados derivados das dummies relativas aos quatro recortes temporais adotados no estudo,
correspondentes a quatro periodos de diferentes governos no Brasil: 2003/2006, 2007/2010,
2011/2014 e 2015/2018. A diferenciacdo dos periodos através de dummies foi aplicada a fim
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de prever a direcdo do comportamento das exportacOes agregadas dentro de cada um dos
recortes observados, uma vez que a percepc¢ao da corrupcdo apresentou diferengas dentro de
cada periodo, em especial no periodo 4, onde a percepcao da corrup¢do aumentou de forma
mais significativa em relacdo aos periodos anteriores.

O periodo 1 foi escolhido como base para proceder essa analise, sendo o que obteve
melhor média entre os recortes, -0.03*, indicando um periodo de menor percepgao de corrupgéo
entre os quatro abordados, além de conter o ano que o Brasil alcangou melhor posi¢do no
ranking mundial, o ano de 2003, com score de 0,09 e posi¢do 79 entre os paises avaliados. O
periodo 2 apresentou sinal positivo e significativo a 5%, o que indica que as exportacfes nesse
recorte foram superiores ao periodo 1, em 0,081%2. J4 o periodo 3 e 4 se apresentaram negativos
em relacdo ao periodo 1, todavia somente o parametro alusivo ao Gltimo periodo se apresentou
significativo ao nivel de 10%, indicando que por pertencer ao periodo 4, as exportacdes foram
inferiores em relagdo ao periodo 1 em -0.121. Esse resultado é particularmente interessante,
uma vez que os ultimos dois recortes de analise estdo associados aos anos de deterioracdo da
percepcao de corrupgdo no Brasil, em especial o periodo 4, podendo consistir em um indicativo
de que a variavel enfocada, corrupcdo, apresentou, de alguma forma, efeito nas exportacées.
Assim, os resultados auferidos nos periodos sustentaria a hipdtese levantada pelo estudo, que
indica que uma maior disseminacdo da corrupcao atuaria negativamente nas exportacoes.

Apesar disso, cabe ressaltar que ao associar essa analise com o estudo descritivo
apresentado na secdo anterior, pode ser verificado que ainda que a percepcéo de corrupg¢éo tenha
aumentado a cada periodo as exportacfes de bens agregados enviadas ao exterior foram
igualmente ascendentes até o periodo 3, conforme demonstrado na Figura 3.5 desse estudo.

Como ja aludido, a partir dos anos 2000 foi presenciado o boom das commodities,
periodo de aquecimento da demanda mundial dessa classe de produtos e elevacao de seus precos
no mercado, favorecendo as exportacdes desses produtos. O Brasil pode verificar expansao de
suas exportacdes em detrimento disso até o ano de 2014, ano que marcou o fim desse ciclo de
alta demanda pelas commodities.

Paralelamente a esse cenario internacional, o periodo 3 foi caracterizado no Brasil como

um periodo de agravamento da percepg¢éo da corrupcdo interna e pela instabilidade do cenario

41 As médias do score foram elaboradas com a escala original disponibilizada pelo World Bank. O
redirecionamento do indicador foi aplicado somente no modelo econométrico. As médias de cada periodo podem
ser consultadas nas figuras disponiveis na analise descritiva dos resultados.

42 No PPML a variavel dependente é dada em nivel, logo, o0 modelo, diferentemente das outras especificacGes
testadas nesse trabalho, ndo é dado em log-log e sim em semi-log. Em virtude disso a anélise de dummies ndo
transcorreu como a forma usual aplicada quando a variavel explicada é dada em log.
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politico-econdmico, em especial no ano de encerramento desse periodo, 2014, ano onde o Brasil
onde o pais caiu 18 posi¢6es no ranking mundial de percep¢do de corrupcdo, e que culminaria
em um impeachment presidencial no periodo posterior. As exportacfes nos anos que se
seguiram assumiram uma tendéncia decrescente, diferentemente dos anos precedentes,
conforme pode foi visto na Figura 3.5 na secéo descritiva.

Ao longo do periodo 4 a percepcdo da corrupcdo interna deteriorou-se em relagdo aos
outros recortes temporais, a média do score dentro dos quatro anos que compde esse periodo
foi de -0,43 (contrapondo com o periodo inicial, cuja média foi de -0,03) e no ano de 2017 o
Brasil alcangou menor score e pior colocagdo no ranking mundial para essa dimensao, 134.
Associando essa dimensdo com a variavel de controle do ambiente institucional, dentro do
periodo a média para o indicador foi ligeiramente menor comparativamente aos seus
antecessores (0,45 no periodo 1; 0,55 no periodo 2; 0,47 durante o periodo 3 e por fim, 0,40 no
periodo 4), indicando que a percepcao da democracia e liberdades nesse conjunto de tempo foi
também ligeiramente menor em relacdo aos demais, ainda que com uma variagdo muito baixa.
Dessa forma, podemos afirmar que o cenario de crise politica e aumento da percepcdo da
corrupgdo, conjuntamente com a difuséo envolvendo casos de corrupc¢éo ativa, em especial em
funcdo da Operagdo Lava Jato no periodo, contribuiram para a retragdo das exportagcdes no
periodo 4, possivelmente derivado das incertezas e insegurangas geradas no mercado, 0 que
pode ter se refletido, como apontado pela teoria, nos custos de transacdo. Aliado a isso, 0
momento 4 é caracterizado como o recorte posterior a queda de um ciclo favoravel as
exportacGes de commaodities, 0 que também pode ter contribuido para a retracdo das exportacdes

desse periodo.

3.6 Conclusdes

A literatura aponta que a corrupcdo pode exercer efeito sobre as exporta¢fes de um pais.
No entanto tal impacto é considerado ambiguo, uma vez que podem ser verificados dois efeitos
antagbnicos derivados da corrupgdo sobre as trocas. Um destes pode ser identificado como
efeito facilitador, onde € possivel verificar um efeito positivo, e um segundo, onde pode ser
verificado um efeito negativo. Este trabalho teve como objetivo investigar empiricamente essa
relacdo para o Brasil em quatro periodos diferenciados pela gestdo presidencial. Os resultados
auferidos pelo estudo sugerem que no Brasil pode ser verificado o efeito negativo nas
exportacOes agregadas dentro do horizonte temporal analisado.

O resultado negativo e significativo determinado nesse estudo pode ser explicado pela

corrupgao consistir em um elemento de custo indireto ao comércio. Um pais onde ocorre maior
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disseminacdo da corrupcdo potencialmente desestimula a competitividade e instiga maiores
incertezas quanto a aplicabilidade de suas leis e acordos, existéncia de possiveis subornos,
podem ser considerados mercados menos previsiveis e menos transparentes, sendo, dessa
forma, associado a um ambiente inseguro para os 0 estabelecimento do comércio, afastando
igualmente potenciais investidores e o estabelecimento de negociagbes. Dado que a
previsibilidade e a transparéncia sdo elementos facilitadores ao comércio, a corrup¢do pode ser
considerada um obstaculo as trocas e a viabilizacao de acordos. Dentro do contexto do comeércio
internacional, a corrupcao pode se refletir nas atividades aduaneiras do pais, incrementando o0s
custos de transacdo por meio de rente-seeking associados as negociagdes internacionais. 1sso
pode se dar quando um agente altera burocracias e burla o recolhimento de taxas alfandegarias,
por exemplo.

Esse resultado é particularmente interessante, uma vez que analisa um impacto derivado
da corrupcéo ainda relativamente pouco explorado, seus efeitos no comércio internacional. Os
impactos adversos originados pela corrupgdo, como distorgdes na distribuicdo de recursos, na
desigualdade e no desenvolvimento sdo mais diretos e abordados na literatura, no entanto, 0s
efeitos da corrupcdo podem se dar de forma ainda mais ampla, refletindo-se de forma indireta
em outras varidveis e impactar no crescimento, emprego e renda, onerando ainda mais um pais
onde a corrupcdo é mais difundida. Logo, é importante o desenvolvimento de estudos que
busquem cada vez mais compreender os efeitos econdmicos da corrupgdo e entender 0s seus
efeitos.

O estudo e o entendimento dos efeitos da corrupcao na economia brasileira consiste em
um tdpico relevante em especial devido a eclosdo de casos envolvendo corrupgdo no setor
publico verificados ao longo dos periodos analisados por esse estudo. Pela anélise, foi possivel
constatar que os indicadores aplicados como proxy para inferir a corrupcao foram deteriorando-
se ao longo dos periodos conforme mais casos de corrup¢do foram eclodindo publicamente,
sendo mais agravado nos periodos 3 e 4, compreendidos respectivamente pelos anos de 2011 a
2014 e 2015 a 2018, periodos cuja Operacao Lava Jato foi deflagrada e o pais passou por um
processo de impeachment.

Foi possivel concluir que a corrupgdo apresentou um avango no pais ao longo dos
periodos considerados, o que, via andlise descritiva, coincidiu com uma retragdo das
exportagOes comparativamente aos anos onde a percepcao da corrupcao foi menor. N&o se deve,
no entanto, atribuir somente a corrupgdo esse movimento, e sim entender que os resultados
refletem a direcdo de seu efeito, uma vez que os periodos associados & maior corrupgdo dentro

da analise estiveram ligados a maior instabilidade politica e incertezas tanto nos mercados,
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como nas instituicdes do pais, o que acaba se refletindo no desempenho da economia,
prejudicando sua competitividade externa.

Considerando a evolucéo da percepc¢éo da corrupcao no Brasil ao longo dos periodos e
seu agravamento a partir do ano de 2014, o estudo buscou inferir a relacdo entre a corrupgéo e
os fluxos exportados dentro de cada periodo. Foi verificado que as exporta¢des foram crescentes
até o periodo 3, retraindo-se no periodo subsequente. A analise econométrica sugeriu que
embora tenha sido verificado a retracdo dos fluxos do periodo 3 para o periodo 4, as exportacdes
ainda foram superiores aos patamares verificados nos dois primeiros periodos, ambos
caracterizados por menores percepgdes de corrupgdo quando comparados a Ultima agregagéo
temporal, periodo 4. No entanto, o periodo 4, cuja corrup¢do atingiu patamares mais elevados,
correspondeu a um movimento de recessao dos niveis de bens enviados ao exterior.

Esse resultado sugere que as exportacGes podem ter sofrido os efeitos econdmicos
gerados pelo aumento da corrupcao e da deterioragdo do ambiente politico nacional do periodo
e as incertezas derivadas desse. E razoavel considerar que além do efeito corrupgdo, o pais
apresentava um aquecimento na sua demanda em virtude das condi¢cBes do mercado
internacional até meados de 2014. A despeito do efeito positivo obtido por meio dos
coeficientes do PIB, tanto no contexto doméstico (indicando aumento na capacidade de geracao
de excedentes exportaveis), como pelo lado dos importadores (denotando maior capacidade de
absorcdo das exportacOes brasileiras), ndo € possivel descartar a influéncia da instabilidade
politica e da corrupcdo para a determinacdo de um periodo de recessdo das variaveis
macroecondmicas verificas no periodo, entre elas a queda nas exportagoes.

O estudo também levantou a hipdtese de que a corrupgdo nos paises importadores pode
influenciar as exportacGes domésticas, uma vez que a corrupc¢do afeta ndo somente os residentes
e a economia interna como também oneram 0s Seus parceiros comerciais e investidores via
custos de transacdo. O resultado auferido pelo estudo foi negativo, todavia néo significativo.
No entanto, é possivel indicar que a corrupcdo deve ser considerada um fendmeno a ser
combatido de forma coletiva, em todos 0s contextos, isto é, para uma maior eficiéncia
econdmica e facilitacdo dos tramites comerciais entre 0s paises, a corrup¢do nao deve somente
ser combatida em um Unico pais, devendo haver esforcos também dos parceiros, dado que a
corrupg¢édo € um fenémeno social.

Logo, pelos resultados encontrados ndo € possivel rejeitar a hipotese principal adotada
pelo estudo, sendo possivel concluir que a corrupgdo pode ter exercido efeito negativo sobre as
exportacdes brasileiras dentro do periodo temporal analisado. Esse resultado, além de estar

dentro do esperado teoricamente, lanca luz a respeito da importancia dos efeitos econémicos
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que a corrupcdo pode exercer e como pode impactar no crescimento. No caso da variavel
enfocada pelo estudo, exportacdes, a corrupcao exerce efeito de forma indireta, via custos de
transacdo e imprevisibilidade, dessa forma é importante o desenvolvimento de pesquisam que
visem auxiliar na compreenséo dos efeitos da corrupcéo e o alcance de seus impactos para que
se possa dispender esforcos e politicas mais efetivas com a finalidade de minimizar suas
potenciais distor¢des nos mercados.

A dindmica do efeito da corrupcao nas atividades aduaneiras em especifico, dada a
importancia que essa dinamica pode exercer sobre 0s custos de transacdo no comercio, por
exemplo, é um campo que ainda pode ser melhor investigado e compreendido a fim de entender
a extensdo de tais atos nos fluxos de importacdo e exportacdo. Todavia, a disponibilidade de
dados que permitem esse estudo ainda constitui uma limitacdo para o seu desenvolvimento,
sobretudo em virtude de tais atos ocorrerem extra oficialmente. Estudos que aprofundem a
investigagdo da corrupgdo no comércio inserindo tarifas na analise também podem auxiliar em
tal investigacao.

Por conseguinte, esforcos no combate e monitoramento da corrupcdo devem ser
continuos, uma vez que além das distorcBes sociais geradas pelo fendmeno, a corrupcao
também é transbordada para as atividade econémicas, ao refletir-se na capacidade de atracdo
de investimentos, nas relacbes comerciais e na geragdo de emprego e renda, a corrupgdo acaba
por distorcer igualmente a produtividade do pais e sua competitividade no cenario nacional.

A investigacdo sobre os canais de transmissdo da corrupcao na economia carece de
maior entendimento tanto para melhor compreender as distor¢des que podem ser geradas pela
mesma como para reforcar a importancia do desenvolvimento de mais mecanismos e de
politicas anticorrupcdo cada vez mais efetivas e que consigam, de fato, reduzir seus impactos e

inibir a préatica.
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CONCLUSAO

Esse estudo teve como principal objetivo investigar uma possivel influéncia do ambiente
institucional no Brasil em distintos periodos de tempo na atividade econdémica, para isso aplicou
os indicadores do WGI como paradmetros norteadores para a avaliacdo de tal ambiente. Em dois
estudos complementares, a principal conclusdo da analise consistiu que o ambiente associado
ao pais pode deter influéncia no campo econdémico em virtude dos riscos que podem estar
atrelados a paises associados a ambientes instaveis e inseguros.

No presente estudo, esse ambiente foi associado as percepcdes dos residentes quanto a
democracia, regulagdes governamentais, Estado de Direito, estabilidade politica e, por fim,
corrupgéo. Os elementos supracitados ao instaurarem incertezas no mercado podem se refletir
nos investimentos, acordos, comércio externo, que, por sua vez, podem acabar impactando no
produto e no emprego, por exemplo.

O primeiro estudo, alusivo a uma analise descritiva das seis dimens6es mensuradas pelo
WGI (voz (opinido) e responsabilidade, qualidade regulatoria, estabilidade politica e auséncia
de violéncia, eficacia do governo, Estado de Direito e corrup¢do) teceu um panorama a cerca
da evolucdo da percepcdo doméstica referente a cada uma das Gticas citadas e do desempenho
de algumas varidveis macroeconémicas, como PIB, variagdo do PIB, emprego, IDE,
exportacdes e importacbes em cada um dos quatro periodos compreendidos pela analise, 2003
a 2006; 2007 a 2010; 2011 a 2014 e 2015 a 2018, periodos correspondentes a quatro gestdes
presidenciaveis no Brasil.

Foi possivel observar que em todas as varidveis supracitadas ocorreu um movimento
de expansdo até o final do periodo 3, em especial até o ano de 2014, ano em que comegou a ser
verificado uma tendéncia inversa, de retracdo. Ou seja, até esse periodo puderam ser apurados
crecimento do PIB, reducdo de desemprego, aumentos de IDE, exportacdes e importacdes.
Concomitante a isso, 0s indicadores apurados seguiram movimento andlogo, o que pode indicar
uma possivel relacdo em ambos 0s movimentos, ou seja, uma relacdo entre o desempenho da
economia e do ambiente do pais.

O que pode ser destacado foi o crescimento de casos envolvendo corrupgéo ao longo do
periodo como um todo, até o seu apice em 2014, ano cuja Operagédo Lava Jato foi deflagrada, a
partir de entdo pode ser examinada a retracdo das variaveis econémicas inseridas na analise,
assim como uma reducao na qualidade percebida das demais éticas de governanga que compde
os indicadores do WGI. Dessa forma, o estudo indica o fator corrupgédo, dentre as estudadas,

como aquela que pode apresentar uma maior influéncia na economia.
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A partir dessa hipotese, um segundo estudo foi elaborado com o objetivo de analisar
especificadamente o efeito da corrupgdo, a varidvel econémica escolhida para a investigacéo
consistiu nas exportacGes, uma vez que essa compreende um relevante fator para a atividade
econémica, com efeito na producdo e promocdo de empregos, além de ser sucetivel ao
estabelecimento de acordos e contratos com outros paises, uma vez que, teoricamente, podem
ser afetados pela reputacdo e pelas condi¢des do ambiente do pais exportador. Tal ligacdo pode
se dar visto que o ambiente pode gerar incertezas e riscos as operagdes, desincentivando
potenciais parceiros e investidores a estabelecerem negocios no pais.

Em um Modelo Gravitacional expandido as exportacfes do Brasil em direcdo a 52
parceiros foram testadas dentro dos mesmos periodos temporais, 2003 a 2006; 2007 a 2010;
2011 a 2014 e 2015 a 2018. Como verificado, as exportacdes foram crescentes até o final do
periodo 3, retraindo-se a partir de 2014, ano onde foi observado desgaste da percepc¢do de
corrupcao no Brasil e periodo em que o ambiente politico-econémico se deteriorou, culminando
em um processo de impeachment em 2016.

Os resultados econométricos seguem a andlise descritiva, sugerindo uma reacao
negativa entre as exportacdes nesses periodos e a corrupg¢do, indicando que nos periodos em
que a percepcao de corrupgéo foi mais elevada esteve associado a menores volumes exportados,
isso de se deu principalmente no periodo 4, de 2015 até 2018.

As possiveis explicacGes para esse resultado € que um ambiente associado a maior
corrupcdo pode estar atrelado a menor transparéncia e maiores incertezas, 0 que pode
desincentivar o estabelecimento de negociacbes e a confianca dos demais paises a
estabelecerem parcerias e acordos, a inseguranca e imprevisibilidade quanto a rentabilidade
dos negdcios também podem consistir em fatores de desincentivo as opera¢des. Em conjunto,
essas condicdes podem atuar incrementando 0s custos de transacdo e colocando a corrupcao
como um elemento de custos indireto, justificando, dessa forma, seu efeito negativo nos fluxos
de exportacdes, o que pode acabar desaquecendo as atividades.

Ressalta-se que outros fatores ndo abordados nesse trabalho podem justificar a retracéo
das exportacOes a partir de 2014, no entanto, esse estudo sugere que a COrrupgao e seus
desdobramentos sobre o ambiente politico-econdmico podem ter colaborado para tal queda.
Dessa forma, dado que a corrupgdo pode atuar como uma barreira a promogéo das atividades
econémicas e ao crescimento, o estudo sugere maiores pesquisas referentes aos potenciais
efeitos econdémicos da corrupgdo e seus canais de transmissdo a fim de minimizar seus efeitos

na economia. Ainda que existam politicas de combate a corrupcéo, se faz necessario politicas
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que permitam maior coibi¢do e monitoramento e que onerem seus praticantes, a fim de evitar
tais comportamentos.

O conhecimento dos efeitos sobre a economia pode igualmente auxiliar no incentivo a
criacdo de mais mecanismos a fim de evitar a mesma, uma vez que além das distor¢des sociais
provocadas pela corrupcdo, como falhas na distribuicdo de recursos e desigualdade, por
exemplo, a corrupgdo pode também se refletir de distintas formas na atividade econdmica e
onerar ainda mais o crescimento de um pais. No caso do presente estudo, a abordagem foi seu
efeito sob as exportacdes.

Por fim, conjuntamente as politicas, o estudo destaca a educagdo como uma importante
ferramenta para o efetivo combate a prética da corrupgdo, investimentos em educacdo e a
criacdo de uma cultura que néo instigue esses comportamentos se torna o caminho mais efetivo

para 0 seu combate.

ANEXO

Construcéo do Indicador de Controle de Corrupcao (Control of corruption)

O Worldwide Governance Indicators (WGI) visa capturar a governanca associada a um
conjunto de paises, essas medidas consistem em uma ferramenta que permite comparacdes entre
0s paises e avaliar tendéncias amplas ao longo do tempo (WORLD BANK, 2019). A fim de
avaliar a governanca, seis Oticas sdo mensuradas pelos indicadores: (1) Voz (opinido e
responsabilidade), (2) Eficacia governamental, (3) Qualidade regulatoria, (4) Estabilidade
politica e auséncia de violéncia, (5) Estado de Direito e (6) Controle de Corrupcao, sendo essa
ultimo, o indicador aplicado como proxy para inferir a corrup¢do no presente estudo. A
metodologia adotado para inferéncia dessas métricas € construida com base em Kaufman et al.
(2010), desenvolvida e proposta originalmente no ano de 1999.

A construcdo dos indicadores é baseada em aproximadamente 30 fontes de
dados subjacentes de cada area contemplada, os dados sdo originarios de pesquisas de opinido
junto a civis e empresas, organizacgdes do setor publico, organiza¢fes ndo governamentais e
especialistas comerciais. Esses dados sdo redimensionados e combinados com o objetivo de
originar os indicadores, entre eles, o Indicador de Controle de Corrupcdo, usando
uma metodologia estatistica conhecida como modelo de componentes ndo observados
(WORLD BANK, 2019).

A construcdo dos indicadores segue trés estagios:


https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents#wgiDataSources
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents#wgiDataSources
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents#wgiAggMethodology
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. Estagio 1: Atribuir dados de fontes individuais ao indicador, isso garante que um
indicador referente a corrupcdo, por exemplo, serd baseado em fontes que promovam estudos
direcionadas ao assunto.
. Estagio 2: Os dados das fontes sdo redimensionados para variar de 0 a 1, com valores
mais altos indicando o melhor cenério e 0 o pior cenério.
) Estagio 3: Aplicar o Modelo de Componentes Nao Observados para construir uma
média ponderada dos indicadores individuais de cada fonte. O método estatistico conhecido
como Modelo de Componentes Nao Observados € aplicado para tornar os dados
redimensionados em 0-1 comparaveis entre as fontes e para, em seguida, construir uma média
ponderada dos dados de cada fonte para cada um dos paises. Essa ferramenta assume que 0s
dados de cada fonte consistem em uma funcéo linear do nivel de governanca nao observado,
além de um termo de erro. Essa funcdo linear é diferente para diferentes fontes de dados e,
portanto, corrige a ndo comparabilidade restante das unidades dos dados redimensionados. As
estimativas resultantes sdo uma média ponderada dos dados de cada fonte, com pesos refletindo
0 padrdo de correlacdo entre as fontes de dados. O método de componentes ndo observados
atribui maior peso as fontes de dados que tendem a estar mais fortemente correlacionadas entre
si. Embora essa ponderacdo melhore a precisdo estatistica dos indicadores agregados,
normalmente ndo afeta muito a classificacdo dos paises nos indicadores agregados. As medidas
compostas de governanca geradas estdo em unidades de uma distribuicdo normal padrdo, com
média zero, desvio padrdo um e escala entre -2,5 a 2,5. No caso da corrupcdo, valores mais
altos correspondentes a menor corrupcdo, ou seja, maior controle de corrupgcdo no pais
(WORLD BANK, 2020).

A Tabela 01 lista as fontes utilizadas pelo World Bank para constru¢do do Indicador de
Cntrole de Corrupgéo.

TABELA 01: Descricdo das variaveis e fontes de dados utilizadas na construcdo do Indicador
de Controle de Corrupcao
Fonte Descrigéo da variavel

Economist Intelligence Unit Riskwire& Democracy Corrupcao entre funcionarios publicos
Index

Confianca publica em seus politicos;
Desvio de fundos publicos;
Pagamentos e subornos irregulares: importacGes e
World Economic Forum Global Competitiveness exportagdes;
Report Pagamentos e subornos irregulares: pagamentos
anuais de impostos;
Pagamentos e subornos irregulares: adjudicagdo de
contratos e licencas publicas;



Gallup World Poll

Institutional Profiles Database

Political Risk Services International Country Risk
Guide

VarietiesofDemocracy Project

Global Insight Business Conditions and Risk
Indicators

African Development Bank Country Policy and
Institutional Assessments

Afrobarometer

Asian Development Bank Country Policy and
Institutional Assessments

Business Enterprise EnvironmentSurvey

Bertelsmann Transformation Index

FreedomHouse

Transparency International Global Corruption
Barometer Survey

Pagamentos e subornos irregulares: captacdo de
decis0es judiciais favoraveis;
Captura do Estado

A corrupcéo do governo é generalizada?

Nivel de corrup¢do  “mesquinha”  entre
administracdes e cidadaos; Nivel de corrupc¢do entre

administraces e empresas locais; Nivel de
corrupgdo entre administragbes e empresas
estrangeiras

Corrupcéo

indice de corrupgéo

Corrupcdo — Risco dos agentes enfrentarem

subornos ou outras praticas corruptas ao efetuarem

negécios, ao  fecharem  contratos  para

exportacdo/importacdo ou obter documentacéo;
Continua

Continuacao
Esse cenario ameaca a capacidade da empresa de
operacdo em um pais ou o abre a penalidades e
danos a reputacédo?

Transparéncia, prestacdo de contas e corrupcdo no
setor publico

Corrupgdo: Gabinete da presidéncia;
Juizes e magistrados;
Funcionarios do governo

Transparéncia, prestacdo de contas e corrup¢do no
setor publico

Quédo comuns sdo 0s pagamentos irregulares para as
empresas efetuarem seus negécios?

Quéo problematica a corrupgao representa em seus
negocios?

Com que frequéncia as empresas fazem pagamentos
extras em conexdo com impostos, alfandega e
judiciario?

Qual estimativa do percentual de vendas anuais
direcionados para pagamento irregulares?

Anti corrupcédo

Corrupgéao

Frequéncia do suborno domeéstico: educacéo,
judiciario, assisténcia médica, policia, licencas,
servigos publicos, parlamento/legislatura, sistema
juridico, funcionérios publicos
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Global Integrity Index

IFAD Rural Sector Performance Assessments

Latinobarometro

World Bank Country Policy and Institutional
Assessments

Political Economic Risk Consultancy Corruption in
Asia Survey

VanderbiltUniversityAmericasBarometer

Institute for Management and Development World
Competitiveness Yearbook

World Justice Project Rule of Law Index

Responsabilidade

Transparéncia, responsabilidade e corrupcdo em
areas rurais

Corrupgdo: no judiciario, na Presidéncia, no

parlamento, nos funcionarios publicos, no governo
local, na policia, no servico fiscal

Transparéncia, responsabilidade e corrupcdo no
setor publico

Até que ponto a corrupgdo existente prejudica o
ambiente de negdcios para operacdo das empresas
estrangeiras?

Percepcdo de que os politicos sdo corruptos- % de
respondestes que concordam com a afirmativa

Corrupgao e suborno ndo existem

Auséncia de corrupgao

Fonte: World Bank, 2020





