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RESUMO

MORAIS, Matheus Guilherme dos Santos. Tratamento favorecido e praticabilidade
tributdria: uma avaliacdo sobre a ficcdo juridica criada para o Microempreendedor
Individual. 2023. 110 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto,
Universidade de Sdao Paulo, Ribeirdo Preto, 2023.

O trabalho desenvolvido pretende avaliar a ficcdo juridica empregada na criagdo do
Microempreendedor Individual (MEI) no sistema simplificado de tributa¢do. Para tanto, a
pesquisa pretende analisar o tratamento favorecido constitucional dispensado as pequenas e
médias empresas, com enfoque no MEI, figura personalissima instituida pela Lei
Complementar n° 128/2008. A principio, nosso trabalho se divide em duas partes: i. emprego
do método dedutivo-hipotético para estabelecer o conhecimento cientifico e aplicacdo da
Teoria Critica de Horkheimer para considerar sobre a ficgdo que criou a figura do MEI e a
praticabilidade tributaria imposta para fins de simplificagdo; ii. na segunda parte, verificamos
o principio constitucional do tratamento favorecido as empresa de pequeno porte (art. 170, IX,
CRFB) ¢ a edificagdo do sistema unificado do Simples Nacional para fins de organizagdo do
desenvolvimento. Na sequéncia, ponderamos sobre a instituicao ficcao legal que criou o MEI
e o impacto social provocado pela inser¢cdo de um novo contribuinte nas relagdes juridicas
atuais. Na ultima abordagem, faremos uma andlise sobre o exercicio da praticabilidade
tributaria, vezes tratada como principio e a sua relagdo com os outros mandamentos
constitucionais de desenvolvimento econdmico. No final, concluimos pela
inconstitucionalidade material do art. 18-A, §1°, LC 123/06, ficcdo legal que criou o
Microempreendedor Individual, porque, embora prescreva que serve a simplificagdo das
obrigacdes formais, atua meramente como beneficio fiscal do empresario, impondo diversas
situagdes de vulnerabilidade, em oposi¢cdo ao principio constitucional do tratamento

favorecido.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Ficcdo Juridica. Microempreendedor individual.

Praticabilidade Tributaria. Teoria critica.






ABSTRACT

MORALIS, Matheus Guilherme dos Santos. Favored treatment and tax practicability: an
evaluation of the legal fiction created for the Individual Microentrepreneur. 2023. 110 f.
Disserta¢dao (Mestrado) — Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo,

Ribeirdo Preto, 2023.

The work developed intends to evaluate the legal fiction employed in the creation of the
Individual Microentrepreneur (MEI) in the simplified system of taxation. To this end, the
research intends to analyze the favored constitutional treatment given to small and medium-
sized enterprises, focusing on the MEI, a very personal figure established by Complementary
Law No. 128/2008. At first, our work is divided into two parts: i. use of the deductive-
hypothetical method to establish scientific knowledge and application of Horkheimer's
Critical Theory to consider the fiction that created the figure of the MEI and the tax
practicability imposed for simplification purposes; ii. in the second part, we verify the
constitutional principle of the favored treatment of small businesses (art. 170, IX, CRFB) and
the construction of the unified system of the National Simple for the purpose of organizing
development. Next, we ponder on the legal fiction institution that created the MEI and the
social impact caused by the insertion of a new taxpayer in current legal relations. In the last
approach, we will analyze the exercise of tax practicability, sometimes treated as a principle
and its relationship with the other constitutional commandments of economic development. In
the end, we conclude that article 18-A, §1, LC 123/06, a legal fiction that created the
Individual Microentrepreneur, is unconstitutional by material because, although it prescribes
that it serves the simplification of formal obligations, it merely acts as a tax benefit for the
entrepreneur, imposing various situations of vulnerability, in opposition to the constitutional

principle of favored treatment.

Keywords: Federal Constitution. Legal Fiction. Individual microentrepreneur. Tax

Practicability. Critical theory.
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INTRODUCAO

E natural que o Brasil ainda percorra caminhos inéditos no avango econdmico e que a
livre iniciativa congregue atividades também inovadoras, utilizando-se da tecnologia e
inventividade. O Estado certamente deseja acompanhar a evolugao e a disrupgao das técnicas
antigas, que se tornaram comuns ou que ndo servem mais ao designio do bom desempenho.

Precipuamente, o interesse estatal se reserva a ordem econdmica e comumente, a
inovagao se perpetua a partir da timidez nos lucros, até algar os principais portdes do capital e
do sucesso financeiro. Para Schumpeter (apud MARTES, 2010, p. 255), inovar produz tanto
desequilibrio quanto desenvolvimento, principalmente numa situagdo especifica em que a
competi¢io moderna parte da tecnologia'.

A proeminéncia custa bastante e os grandes conglomerados, indubitavelmente,
controlam o acesso restrito € a polinizacdo da inventividade. As pequenas organizagdes se
preparam para encarar um desafio de realidade econdmica, no qual embater com a ferocidade
do capital mercantil significa enfrentar a perpetuagdo do capital, o controle restrito ndo seria
op¢ao viavel; mais factivel, aliar-se’.

Segundo apontamentos estudados pela Organizacdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Economico em 2022, os microempreendimentos € as pequenas iniciativas
compreendem a coesdo social, no desempenho de um papel fundamental de preparar a
adaptagdo econdmica e social para o avango tecnoldgico, globalizacdo, mudangas

demograficas e, claro, as nuances mercadologicas’.

' MARTES, Ana Cristina Braga. Weber e Schumpeter: a acdo econémica do empreendedor. Revista de
Economia Politica, vol. 30, n. 2 (118), abr./junho, 2010. p. 255.

% Segundo a Lei Complementar n°® 123/06, no art. 3°, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 do Codigo Civil, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, preenchidas as condi¢des da LCP.

> OECD. Recommendation of the Council on SME and Entrepreneurship Policy, OECD/LEGAL/0473.
2020. pg. 3. No excerto, impde-se o reconhecimento da importdncia das pequenas e médias empresas no
crescimento econdmico, criagdo de emprego, desenvolvimento local e inclusdo social, conforme: ’Governments
around the world have long recognised the importance of small and medium-sized enterprises (SMEs) in
economic growth, job creation, local development, inclusion and social cohesion. SMEs and entrepreneurs also
play a crucial role in the adaptation of economies and societies to major transitions, including digitalisation,
globalisation, demographic shifts, labour market transformations and the transition to more sustainable practices
and models. At the same time, the SME and entrepreuner population is very diverse with respect to their size,
sector, age, location, background, capacities, and aspirations, as well as ability to overcome in efficiencies in the
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Nao ¢ novidade para o prisma econdmico que o empreendedorismo ocupa escala das
politicas publicas de fomento mercantil e, na economia privada, somatoria de experiéncias,
mao-de-obra mais rentavel e fonte de renovagdo: nao raro, foram criadas as transformacgoes
radicais de determinados setores, a ponto de promover ciclos de crescimento e ruptura dos
fluxos continuos da rotina econdmica, tal qual previa a analise schumpeteriana®.

De fato e de direito, o empreendedorismo brasileiro esta representado nas empresas de
pequeno porte, microempresas € microempreendedores individuais. O setor microempresarial
se tornou um dos canais da ascensdo econdmica, onde se superam obstaculos sociais, como o
desemprego, como asseverou Auta Rojas Barreto (1996, p. 145), sobre o setor de
microempresas como um dos alicerces para a populagdo de baixa renda para ter uma vida
mais digna e sair da pobreza mediante o desenvolvimento de atividades produtivas’.

Nesse diapasdo, passa a ser uma tarefa publica dos entes que controlam a economia:
estimular o crescimento dos timidos, arrefecer a tensao dos expansivos em arrebatar quaisquer
atividades de competi¢do e superar a visdo individualista da sociedade ¢ do Estado, como
lecionou o Professor Miguel Reale (1992, p. 15), sobretudo para admitir o progresso cientifico
e tecnolégico, formando base para resolver conflitos entre o capital e o trabalho®.

Por suposto, a figura do legislador ¢ muito importante para ditar a evolucdo das
interacdes financeiras e o modo pelo qual as pequenas iniciativas se relacionam com o ente
arrecadatorio. Na medida do possivel, a interpretacao e a formulagdo de uma politica devem
ser construtivas, observando sempre questdes fundamentais e normativas da Constitui¢do e,
por conseguinte, da sua estabilidade juridica, como Konrad Hesse lecionou’.

No universo das empresas de pequeno porte, trés ordenamentos foram fundamentais
para eficiente desenvolvimento da ordem econdmica no contexto global: Constituigao,
Estatuto da Micro e Pequena Empresa e Cédigo Tributario Nacional.

Primeiro, acolhemos o conceito constitucional de desenvolvimento, que privilegia
micro € pequenas empresas na arrecadagdo, contribuicao e desempenho das obriga¢des com o
Estado. Tal diferenciacdo ¢ um cabedal politico de incentivo a formalizagdo (trataremos

adiante), que facilita ao empreendedor manter sua regularidade financeira, o pagamento de

business environment and policy sphere. Such diversity has important implications for the design and
implementation of policies’’.

* MARTES, 2010, p. 260.

> BARRETO, Auta Rojas. Informagio empresarial para o Mercosul: a expansio das fronteiras das
microempresas. IBICT, Revista Ciéncia da Informacéo, v. 25, n. 1, jan./abr., 1996. p. 145.

S REALE, Miguel. Temas de direito positivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992. p. 15.

" HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢io. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991. p. 23.
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dividas e o relacionamento com o dinheiro, ao passo que delimita a sua caracterizagdo como
empresa, controla os custos de securitizagdo e cria espaco para a atividade econdmica,
garantindo que se atenda a exigéncia da CRFB/88.

Nesse aspecto, ha um ponto muito interessante levantado pelo Professor Peter
Hiberle®: todo processo ndo esta desvinculado da Constitui¢do, sobretudo o politico; o
legislador cria uma parte da esfera publica e da realidade da Constituicdo, com a finalidade de
promover desenvolvimento, mutacao. Pois bem, a criagao do tratamento favorecido deu azo a
previsao da propria Lei Maior, que descrevia como principio: o incentivo e subsidio diferente
para pequenas e médias empresas.

Logo, criar um Estatuto para orientar o servi¢o desempenhado por pequenas iniciativas
esta frontalmente ligado com a Constitui¢do e o desenvolvimento econdmico predito pela lei.
Nos termos da Lei Complementar 123/06, foram estabelecidas as normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no 4mbito dos entes federativos’.

Conforme identifica a analise de Walter Brasil Mujalli, estar em um regime tributario
diferenciado ndo quer dizer que estdo excluidas normas e principios de direito, em especial a
tributagio'’. Realmente, a importancia de um ordenamento privilegiado as pequenas empresas
exigiu alteracdo de outros codigos e impds ao Poder Publico o estrito cumprimento da
Constituicao.

Esse produto desenvolvido da Constituicdo integra um sistema econdmico,
necessariamente aberto e vinculado ao proprio quadro de principios formais e estruturantes' .
Isso ndo quer dizer que inexistem tensdes, situagdes em que a interpretacdo exige a

ponderacao dos conflitos, sobre os quais deve se sopesar a situacao de abertura dos intérpretes

8 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constituico:
contribuicdo para a interpretagdo pluralista e ‘’procedimental’’ da constitui¢do. Traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 27.

° Lei Complementar n° 123/06: Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:l - a
apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime unico de arrecadagdo, inclusive obriga¢des acessorias; 11 - ao cumprimento de
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes acessorias; I1I - ao acesso a crédito e ao mercado,
inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢gdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclus@o. IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso
IV do paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constitui¢ao Federal.

' MUJALLIL Walter Brasil. Regime tributario fiscal das microempresas. Leme: Led Editora de Direito, 1997.
p. 11.

B COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado; THEODORO JUNIOR, Humberto.
Direito tributario contemporianeo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 33.
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da Constitui¢do. Inobstante, a eficacia social ou efetividade da norma, esta afeita ao
acatamento da comunidade, satisfagdo e eficacia, também a expectativa do legislador, ensinou
Paulo de Barros Carvalho'?.

Segundo a licdo de Aliomar Baleeiro, considera-se como boa interpretagdo aquela que
resulta de antiga, iterativa e pacifica aplica¢do da lei sob determinada diretriz por paté do
proprio Fisco, se deram sentido uniforme a uma disposi¢do, esta parece a mais compativel
com o texto'’. Assim atuou o legislador, na proposta de regime tnico de arrecadacio, acesso
ao mercado, cadastro registral e cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias:
interpretou necessidades estruturais e envolveu as iniciativas vindouras no campo de visao do
interesse publico.

Como o empreendedor ¢, também, o protagonista mais importante na constru¢ao da
economia global'®, tal qual escreveu John Naisbitt, o Brasil se deparou com o paradoxo do
crescimento incentivado dos microempreendimentos e a falta de regularidade quanto ao
recolhimento e retorno para com o Estado. A criacdo da figura do Microempreendedor
Individual exerceu a satisfacdo do legislador e a contrapartida para a formalizacdo das
operagdes financeiras.

A Lei Complementar 128/08 acrescentou e modificou no Estatuto um novo tipo de
atividade no regramento econdmico: aqueles que tenham auferido receita bruta no calendario-
anterior, limitado no valor de R$ 81.000,00, desimpedido do rol taxativo de atividades,
empresario na acepg¢ao, empreendedor e optante pelo regime simplificado — sdo considerados
Microempreendedores Individuais'”.

Conforme preceitua Roque Antonio Carrazza, trata-se de um artificio do legislador,
transformar uma possibilidade material numa possibilidade material juridica, criacdo que faz
nascer uma verdade juridica diferente da real'®. Amiude, a ficgdo do Microempreendedor
Individual se adequou ao regime preexistente, em beneficio da coletividade.

Na oportuna busca de constituir obrigagdes, o politico sai a procura de acontecimentos

que sabe haverdao de ser medidos segundo pardmetros econdmicos, uma vez que o vinculo

'> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 21. ed. Sdo Paulo, Saraiva. 2009. p. 84.

5 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1977. p. 377.

' NAISBITT, John. Paradoxo global: quanto maior a economia mundial, mais poderosos sio os seus
protagonistas menores: nagoes, empresas, individuos. Rio de Janeiro: Campus, 1994. p. 5.

'S Conforme §1° do artigo 18-A da Lei Complementar n° 123/06, considera-se MEI quem tem auferido receita
bruta, no ano calendario-anterior, de at¢é R$ 81.000,00, que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja
impedido de optar pela sistematica, sendo empresario individual que se enquadre na defini¢do do art. 966 do
Cddigo Civil ou empreendedor que exerca atividades reconhecidas pela prépria LCP.

' CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 14. ed. rev. ampl. ¢ atual. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 318.
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juridico a eles atrelado deve ter como objeto a prestacdo pecunidria: essa ¢ visdo sobre a
imposicdo feita ao Microempreendedor Individual, na qual ousamos empregar o quadro de
Paulo de Barros Carvalho sobre o nascimento de determinadas obrigagdes tributarias'’.

Por mais que a legislagdo venha dividir espago com progressos ou crises, a realidade ¢
objetiva e inegavel que pretende melhorar um cendrio socioecondmico. Na licdo de Alfredo
Augusto Becker: a regra juridica, solugdo criada pelo legislador para resolver determinado
conflito social ou satisfazer determinada necessidade social'®.

Dialoga-se, portanto, com a praticabilidade, principio relevante que versa sobre aderir
técnicas simplificadoras, facilitadoras da execug¢do de normas juridicas. Na licdo da
Professora Mizabel de Abreu Machado Derzi (2007, p. 100), embora a praticabilidade nao
esteja diretamente prevista no ordenamento, estd inata aos principios gerais da economicidade
e exequibilidade de tornar simples e viavel a execucdo da lei, num trabalho global de
Direito"’.

O tratamento favorecido e a praticabilidade estdo conectados no mesmo ambiente,
onde o interesse do Estado trabalha no fortalecimento das politicas econdmicas e, sobretudo,
consignando regras juridicas para fomento a arrecadacio. E necessario juridicidade as normas
e Becker compreende que a praticabilidade e a certeza sdo requisitos essenciais, sobretudo
pela reducao de diferengas e concentracdao do instrumental juridicozo. Nesse cenario a ficgdo e
praticabilidade atuam pelo MEI e a ordem econdmica atua em favor da politica publica, seja
pelo favorecimento, seja na arrecadacao.

Formado o sistema ficto, a bem dos instrumentos juridicos e da ramifica¢do disposta
em atencdo aos principios constitucionais, o Estado consignou o seu objetivo arrecadatorio,
suprimindo a marginalizagdo dos negocios; porém restaram questdes pendentes, que se
tornam cada dia mais salientes na realidade do microempreendedor individual, como exemplo
da indefinicdo da personalidade, confusdo patrimonial, exclusdes setoriais, indisponibilidade
previdencidria, precarizacgao trabalhista, etc. Tornou-se necessario um estudo revisional sobre
a figura do Microempreendedor Individual, sob a égide da Constituicdo Federal.

A partir da perspectiva critica, nossa pesquisa se divide em duas partes, até alcancar a

conclusdo: i. primeira parte, diz respeito a metodologia do trabalho, objeto do estudo ¢ a

"7 CARVALHO, 2009, p. 181.

'8 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 523.

' DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. 2. ed. atual. ¢ rev. Sdo Paulo:
RT, 2007. p. 100.

2 BECKER, 1998, op. cit., p. 524.
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abordagem critica de Horkheimer e Adorno, para entender a sociedade contemporanea, a
relacdo com os recursos econdmicos ¢ o materialismo dialético sobre as necessidades de uma
comunidade ¢ a emergéncia de melhorar a realidade®’; ii. segunda parte, a relacdo
principioldgica do tratamento favorecido e da praticabilidade tributdria na formacdo do
universo do Microempreendedor Individual, compondo limites entre a fic¢do, pretensdo e
realidade juridica, que nos afeta no trato diario, como por exemplo, provocagdes sobre a
indefini¢do da personalidade do MEI, desde a criagdo a proposta revisional ao legislador, para
suprimir os eventos prejudiciais supracitados.

Imbuidos do método dedutivo-hipotético, das leis brasileiras e ponderagdes
internacionais sobre a economia, alids, acompanhado de doutrinas valiosissimas como
referéncia, nossa meta € propor uma reflexao e subsidio para outros pesquisadores e também
para pequenos empresarios, sobre o lugar de fala do Microempreendedor Individual no
cenario econdmico atual, porque “’as dificuldades de hoje sdo a inspiragdo de amanha, use o
tempo para melhorar continuamente suas operacdes’’ — recomendou Gagliardi em, ’A Arte

das Pequenas Empresas”zz.

2 HORKHEIMER, Max. Teoria critica: uma documentac¢do. Trad. Hilde Cohn. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015.
p. 58.

2 GAGLIARDI, Gary. Sun Tzu — A arte da guerra — a arte das pequenas empresas. Sio Paulo: M. Books do
Brasil, 2008. p. 71.
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PRIMEIRA PARTE

1 Metodologia de trabalho e objeto de estudo

1.1 Aplica¢ao do método hipotético-dedutivo

No presente estudo, faremos uma anélise cientifica sobre o principio constitucional de
tratamento favorecido as empresas de pequeno porte, a praticabilidade tributaria e
personalidade do Microempreendedor Individual. De antemdo, cabe relatar que as técnicas de
investigagdo aplicadas ndo tém a pretensdo de esgotar o tema, mas contribuir para o
enquadramento da pessoa criada pela Lei Complementar n°® 128/08, reconhecido como MEL
Nesse diapasdo, além dos ditames legais, o trabalho consigna critérios do conhecimento
pratico, isto &, situagcdes em que o personagem atua no cotidiano: isso tateia a realidade de se
constituir como tal para todos os efeitos de direito, aprendendo com a licdo de Eva Maria
Lakatos sobre a natureza do objeto, a forma e contetido de conhecimento™.

Na verdade, avalizar questdes principioldgicas demanda abstracdao e identificacdo da
realidade pertinente. Logo, o problema seria adequar a vivéncia para aplicar o conhecimento
produzido, de forma que, racionalmente, concordamos que o método cientifico parte desse
problema criado. Por consequéncia, uma solugdo provisoria ¢ proposta, conforme pondera
Karl R. Popper, uma teoria tentativa, passando-se depois a criticar a solugdo, com vistas a
eliminar erros e, dialeticamente, propondo novos problemas para a renovag¢do do processo
circular®.

Repisa-se que se trata de um processo cientifico, no qual o objetivo fundamental ¢
chegar a veracidade dos fatos, como ensina Anténio Carlos Gil, ao passo que admite a
verificabilidade, das técnicas, método, observacdo. Reside ai a diferenca do processo
cientifico para os demais: naquele, o qual método ¢ o conjunto de bases intelectuais e técnicas

. . 25
para alcangar o conhecimento, que pode ser verificado™.

z LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica / Marina de Andrade Marconi, Eva Maria
Lakatos. 7. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 58.

* Ibid., p. 77.

» GIL, Antdénio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social / Antdnio Carlos Gil. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012. p. 8.
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A Teoria Critica de Horkheimer denomina que a convicgdo também ¢ conquistada nas
lutas historicas e também das pesquisas, para comprovacdo de ideias sociais®®. Nesse cenario,
a observacdo ¢ fundamental para estabelecer critérios identificaveis da pesquisa, porque nao
pode ser feita no vacuo, diria Eva Maria Lakatos, porque tem papel decisivo na ciéncia e
pretende atender, de forma seletiva e ativa, o problema, a hipotese, a teoria®’. A observagio é
util ao estudo, porque ajuda a identificar as provas, tatear a realidade, investigar com
profundidade e orientar o comportamento, atendendo os objetivos sobre os quais ndo se tém
garantia ou consciéncia, assimilado por Marina de Andrade Marconi*®.

Portanto, nosso plano de pesquisa obedecera a critérios bastante especificos e
reconhecidos de trabalho: introducdo, desenvolvimento, explicagdo, discussdo, demonstragao
e conclusodes, pretendendo-se verificar se o contetido investigado foi comprovado ou
refutado®’. Sobretudo, sera utilizado o método hipotético-dedutivo de Karl Popper, que se
inicia na percep¢do de uma lacuna nos conhecimentos; sdo formuladas hipoteses sobre a
auséncia e, a partir da inferéncia dedutiva, testa-se a predicdo da ocorréncia de fendmenos
abrangidos hipoteticamente™. Advoga ainda que a selegdo se processe pelo método do ensaio
e da eliminagdo do erro, assim, as tentativas ndo adaptadas perecem e as mais adaptadas se
transmitem, com a ressalva de que inexiste solucdo final: sempre ha possibilidade de mutacao
e modificagdo da estrutura, com novos problemas, novas conjecturas e outras solugdes. Assim
evolui o conhecimento racional, do qual a ciéncia é um caso particular’'.

Para Popper, o método de submeter criticamente a prova as teorias, e de seleciond-las
conforme resultados, observa uma ldgica de pesquisa cientifica, na qual, a partir de uma ideia
nova, formulada por conjecturas e nao justificada por antecipacdo, hipdtese, sistema
tedrico/analogos, admite conclusdes por meio de deducdo logica’®. Isso pressupde que o
método hipotético-dedutivo estabelega conjecturas bem provaveis e que a construcio seja de
forma semelhante com relacdo as hipoteses; se estas se provam verdadeiras, logo, as

conjecturas também serao.

** HORKHEIMER, 2015, p. 151.

" LAKATOS, 2010, p. 79.

* MARCONI, Marina de Andrade. Técnicas de pesquisa: planejamento e execugio de pesquisas, amostragens e
técnicas de pesquisa, elaboragdo, analise ¢ interpretacdo de dados / Marina de Andrade Marconi, Eva Maria
Lakatos. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 76.

¥ LAKATOS, 2010, p. 226.

3 Ibid., p. 88.

3! PELUSO, Luis Alberto. A filosofia de Karl Popper. Epistemologia e racionalismo critico. Campinas,
Papirus, 1995. pp. 109-213.

2 POPPER, Karl. A légica da pesquisa cientifica. 9. ed. Sao Paulo: Cultrix, 1999. p. 33.
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Concebe-se a ciéncia como um corpo de conjecturas de carater tentativo, isto €, como
um conjunto de teorias e hipoteses, procurando identificar a natureza conjectural do método
cientifico, conforme Popper, decorrente da propria natureza dos enunciados que por meio dele
podem ser testados no método hipotético-dedutivo™.

De fato, formular defini¢des aceitaveis parece uma tarefa que exige bastante apuragdo
e cautela, porque existem diversos sistemas reconhecidos e comprovados, de modo que
apresentar hipoteses aceitaveis e logicamente dedutiveis estd mais préximo da realidade do
que & abstragdo, identificou Popper’*. A esta teoria do conhecimento, cujo objetivo ¢ analisar
o método ou o processo proprio de ciéncia empirica, a licdo popperiana chamou de
experiéncia.

Fica claro que devemos nos utilizar dos recursos e técnicas para evidenciar a ciéncia,
certificar os fatos analisados, sem olvidar, segundo ensina o Professor Miguel Reale, o exame

da intencionalidade e do sentido, com objetividade e delimitagdo®”.

1.1.1 Afinidade nas técnicas de investigacio

A investiga¢do ¢ um ponto fundamental do trabalho de pesquisa, que tem o condao de
identificar relagdes sociais e fornecer dados para a observagdo. Decerto, a pesquisa ¢ um
procedimento racional e sistemdtico, que utiliza o observado para inferir respostas aos
problemas enfrentados, como ramificou Antonio Carlos Gil*® e, com efeito, elaborar uma
teoria ndo quer dizer que as hipoteses vinculadas ao preexistente admite a generalizagdo; nos
casos em que sdo formuladas sem qualquer esteio as teorias existentes ndo possibilitam a
generalizacdo dos resultados®”.

Estamos acompanhados da pesquisa bibliografica e documental, como definiu Eva
Maria Lakatos, uma proposta de fonte secundaria daquilo que ja se tornou publico, estudos,
referendos, boletins, etc.38, obedecendo a um plano de trabalho predisposto, assentado na

afinidade dos estudos e na criticidade, para que o envolvimento seja frutifero. Ainda sim, sem

3 PELUSO, 1995, op. cit., p. 69.

** POPPER, 1999, op. cit., pp. 40 e 41.

% REALE, Miguel. O direito como experiéncia: introdugdo a epistemologia juridica. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1992. p. 205.

3% GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa / Antonio Carlos Gil. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002. p. 17.

37 Ibid., p. 38.

¥ LAKATOS, 2010, p. 166.
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se perder na floresta de documentos, como ensinou Marina de Andrade Marconi, sopesar os
meios e técnicas para testar a validade e a fidedignidade das informagdes apuradas™.

E valido pontuar que, em determinadas situagdes, o critério de pesquisa utilizado
demonstrou afinidade com a exploratoria, especialmente no esclarecimento de ideias*’. Sabe-
se que a pesquisa exploratoria gere a formulagdo de problemas precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores e, nesta postura, a critica do estudo guarda certa
proximidade com esse tipo de investigacao — ao passo que utilizaremos a técnica de leitura
exploratoria do material bibliografico levantado™!.

No que toca a pesquisa documental, a fonte de coleta de dados estd restrita aos
documentos, escritos ou ndo, constituindo-se como fontes primarias, recolhidas no momento
do fenémeno, anterior ou posteriormente™. S3o eles: arquivos publicos, documentos juridicos,
publicagdes parlamentares, documentos oficiais (municipais, estaduais, nacionais) e
documentos internacionais®, enfim, leituras que congreguem a possibilidade de estudar
relagdes sociais e dados autorizados, respeitando-se a ética do saber, como preceitua Gil*',

Levando-se em conta que as técnicas de investigacdo supracitadas diferem entre si,
guardando as suas especificidades, nosso roteiro pode ser considerado como flexivel*’, uma
vez que aborda itens essenciais e admite a inclusdo de produtos externos para enriquecer a
qualidade do investigado. Numa sistematizacdo do conhecimento, concordamos com a
seguinte proposta de investigacdo popperiana’®: i. problema, que surge, em geral, de conflitos
ante expectativas e teorias existentes; ii. solucdo proposta consistindo numa conjectura e
deducao de consequéncias na forma de proposicdes passiveis de teste; iii. testes de
falseamento, que sdo as tentativas de refutagdo, entre outros meios, pela observacao e
experimentacao.

Conforme leciona Peluso sobre as caracteristicas do procedimento cientifico em
Popper, a ciéncia quer seja natural ou social, constitui-se de explicacdes cuja natureza ¢
hipotética ou presuntiva; nessa linha, predi¢do, hipotese, prova, corroboracao ou desacordo e

solucdo™’.

* MARCONI, 2013, p. 50.
0 GIL, 2012, p. 27.

*1 GIL, 2002, p. 77.

“2 MARCONI, 2013, p. 48.
* Ibid., p. 50.

* GIL, 2012, p. 107.

* GIL, 2002, p. 161.

* LAKATOS, 2010, p. 77.
" PELUSO, 1995, p. 69.
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Logo, a definicdo do problema como um enunciado explicito, compreensivel e
operacional demanda que a sistematizacdo do conhecimento proponha a solugdo provisoria
supracitada, em carater explicativo ou preditivo, compativel com o conhecimento levantado e
a dedugdo logica do capitulo anterior e, por ultimo, a verificagio em suas consequéncias®®.
Estabelecer um roteiro dessa natureza exige um recorte tematico bem delineado e conclusao

critica, para amarrar muito bem o conhecimento cientifico e a hipotese-dedutiva apropriada.

1.1.2 Recorte tematico e a estrutura da norma

Tendo em consideracdo que a ciéncia ¢ uma sistematizagdo de conhecimentos,
conjunto de proposicdes logicas, correlacionadas sobre o comportamento de certos
fendmenos® e que a criacio de uma legislacdo nasce de estudos legislativos sobre a
necessidade socioecondmica e juridica de uma determinada comunidade, nossa investigacao
parte da criagdo do Microempreendedor Individual, em 2008. Tal fenomeno consiste em
atividade legislativa, que cria uma politica publica de cunho econémico, financeiro e social.
Isto quer dizer que mobiliza uma atividade econdmica em si para tratar da sua figura como
portadora do desenvolvimento.

Avalia-se de forma critica que o Microempreendedor Individual ¢ peca indispenséavel
do quadrante de melhoria socioecondmica das pequenas empresas. Ha referéncia no
tratamento diferenciado as iniciativas de pequeno porte, pensando na cooperagdo financeira
para o crescimento dos negdcios, na simplificagdo tributdria, facilitagdo de concorrer em
licitagdes com o Poder Publico, da personificacdo da pequena empresa, enfim, num plano
politico e constitucional que alinhado com as normas juridicas e financeiras do Estado, tudo
1SS0 para acenar positivamente ao empreendedorismo (arrecadacao).

Perelman diria que o didlogo critico demonstra a incompatibilidade com a tese
comumente aceita, seja pela coeréncia interna, submissao das crengas e superagdo do que for
incompativel™® — o caso do MEI explicita que as boas intengdes atenderam o designio
econdmico apenas em partes.

A titulo de delimitacdo, a criacdo do MEI que ocorreu em 2008, na expansdao dos

investimentos nacionais e dilatacdo da economia e PIB brasileiro até o cotidiano das linhas de

® LAKATOS, 2010, op. cit., pp. 110-111.

¥ Ibid., p. 62.

30 PERELMAN, Chaim. Retéricas. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvéao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004. p. 50.
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microcrédito e subsidio a formalizacdo de negdcios. A esséncia do direito ¢ a realizacdo
pratica’’ e, ndo raro, o legislador percebeu a oportunidade favoravel para edificar uma
iniciativa condizente com a Constituicdo Federal de 1988 e segmentada com interesse
coletivo, que visasse geracdo de renda, fomento aos profissionais independentes, com pano de
fundo para a arrecadagdo de tributos, recolhimento de contribui¢do para o Regime Geral da
Previdéncia Social, redu¢do do desemprego e limitacao da informalidade.

Sendo assim, instituir a figura do MEI tinha o objetivo de “’permitir a regularizacao de
microempresarios que de outra forma ficariam a margem do sistema’’. Essa assertiva pertence
ao parecer de constitucionalidade do Senado Federal sobre a Lei Complementar n° 128, de
19/12/2008 e acerca da criacdo de uma nova personalidade, com aporte de interesse
econOmico, social, sobretudo tributar/arrecadar sobre atividades do pequeno empresario.

Pela situacdo de vulnerabilidade atual e pelos limites da fic¢do juridica, discordamos
da decisdo do parecer publico e elencaremos o porqué durante a exposi¢do do estudo. No
tema, ja houve discussao especifica, mais precisamente Carta de Conjuntura do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), sobre repensar a estrutura do programa do MEI,
obviamente reconhecendo os avangos e a legitimidade principioldgica da medida, mas que
demanda reparos pontuais™.

Percebeu-se um esforco publico para formalizar todos os microempreendimentos e
garantir que a iniciativa de empreender tivesse condi¢Oes satisfatorias de sustentar-se e
desenvolver-se, além de produzir resultados positivos economicamente falando, com a devida
contrapartida aos regimes governamentais.

Se de um lado, a politica publica de incentivo a formalizacdo do MEI esta conectada a
um sistema constitucional de facilitagao e fomento do desempenho, do outro, lidamos com a
perpetuacdo dos conglomerados, o fanatismo moral dos costumes empresariais, a exclusao
setorial do pequeno empreendedor, a limitacio do acesso ao MEI e a precarizacdo das
atividades de baixo custo comercial.

Essa atmosfera criada pela ficcdo juridica e tributaria conferiu garantias e impds
obrigacdes, claramente. Mujalli leciona que o incentivo as microempresas decorre da caréncia

a protegdo, da limitagdo de recursos, encargos e farta burocracia que justificaram a dispensa

! THERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. Trad. Jodo de Vasconcelos. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009. p.
61.

2 IPEA. Os desequilibrios financeiros do Microempreendedor Individual (MEI). Nota Técnica I. Carta de
Conjuntura, n. 39, 1° trimestre de 2018, por Rogério Nagamine Costanzi. p. 1.
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favorecida™.

E do alvitre de Schumpeter que o setor econdmico esta aberto a uma variedade sem
fim de pontos de vista e tratamentos, que se podem ordenar de acordo com a amplitude e
alcance™, como o caso da politica publica citada. O progresso econdémico ¢ o fortalecimento
do ciclo passam justamente pelo aperfeicoamento, no que o autor supra define como o
remédio mais importante a la longue®. A ligdo da Professora Tathiane Piscitelli complementa
que se trata, sinteticamente, de investigar como e diante de quais condi¢des o Estado pode
captar recursos para suprir as necessidades publicas>®, como criar politicas, inferimos.

Portanto, consigna-se ao Estado a tarefa revisional de preservacdo do bem-estar
econOmico, do funcionamento da regulacdo e controle, porque de fato se reconhece a posi¢ao
social-liberal proclamada no art. 174, da CRFB e a necessidade de observar principios e
diretrizes complementares, como a livre iniciativa, o tratamento favorecido e a livre
concorréncia. Na li¢do de Miguel Reale, essa tarefa consiste em dever’’. Muitas vezes, depois
de fixado o objetivo, o legislador pode verificar que a norma se tornou extremamente
complexa ou impraticavel, buscando-se suprimir a realidade e praticabilidade das interagdes
pela ficgdo™®, conforme definiu Alfredo Augusto Becker, do que se extrai necessario revisar,
aprimorar a regra.

E ainda, complementa-se que a praticabilidade na esfera dos tributos decorreu da
solucao encontrada pelos legisladores, resolvendo conflitos sociais de determinada classe ou
necessidade social, com vistas ao objetivo de arrecadagdo, isso €, a regra juridica praticavel se
tornou o instrumento para atingir a meta criada — no que Becker denomina como ficgdo,
reconhece que a ciéncia juridica a criou na embriogenia das proprias regras, mais frequente do
que se suporét5 .

A partir da elaboragdo de lei complementar, norma de integracdo entre os principios
gerais da Constituicdo e os comandos de aplicagdo do ordenamento infraconstitucional e
ordindrio, o viés no qual deve ser revista a situagdo reclamada. Conforme leciona Ives Gandra

Martins, a Lei complementar servird de teto para a lei ordinaria, dentro da sua area particular

> MUJALLI, 1997, p. 14.

> SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagio sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Trad. Maria Silvia Possas. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1997. p. 38.

> Ibid., p. 235.

36 PISCITELLI, Tathiane. Direito financeiro esquematizado. 4. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
Sao Paulo: Método, 2014.

" REALE, 1992, p. 251.

* BECKER, 1998, p. 523.

> Ibid., p. 509.
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¢ mandamental®.

Por suposto que a norma seguira as exigéncias definidoras de direitos e garantias
fundamentais, com aplicacdo imediata e pretensdo de vincular os entes estatais aos direitos
mais basilares ¢ fundamentais®', sua estrutura, assim como lhe permite a ordem juridica,
definira comportamento, condi¢do e cumprimento a plenitude. Logo, destacar a estrutura da
norma est4 intrinsecamente conectado ao agir juridico®.

Dworkin tem pontuagdo interessante sobre a questdo principiologica da norma e sua
estrutura: diz-se que a legislacdo continua a exercer influéncia sobre a questdo de quais
direitos as partes t€m no modelo centrado nos direitos, os principios ndo devem estar em
conflito com outros pressupostos, para justificar uma regra aplicada ou qualquer parte
consideravel de um ordenamento®; ora, inferimos que o tratamento favorecido dispensado ao
MEI foi até certo ponto favoravel e, com efeito das exclusdes e a indefinicdo da sua
personalidade, tornou-se oponente as premissas da livre iniciativa, competitividade e busca do
pleno emprego, garantias constitucionais previstas a bem da ordem econdmica nacional.

Aqui recorremos a dialética do esclarecimento de Adorno: ndo ha nenhuma diferenca
entre o destino econdmico e o proprio homem: todo o mundo ¢ o que € sua fortuna, sua renda,
sua posi¢do, suas chances; na consciéncia dos homens, a mascara econdmica e o que esta
debaixo dela coincidem®.

Na licao do Professor Fabio Konder Comparato, a economia moderna admitiu diversos
fendmenos importantes sobre a personalidade juridica, como a terceiriza¢do, por exemplo,
que passou a ser preferéncia do esquema reticular, marcado pelo abandono de técnicas
formais de constituicdo e negociagdes, exigindo-se o estudo de tais inovagdes e da fungao
social destas instituicdes®. Este é o panorama confuso do MEI que ingressa atualmente no
mercado de trabalho, com seu CPF e CNPJ — sendo imprescindivel aprimorar o regramento e

rever a sua fung¢ao social de desenvolvimento.

% MARTINS, Ives Gandra. Sistema tributirio nacional na Constituicio de 1988. 3. ed. aum. Sdo Paulo:
Saraiva 1991. p. 85.

' MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 3. ed. rev. e ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2004. p. 114.

%2 CAMARA, Maria Helena Ferreira da. Reflexdes sobre o conceito de pessoa juridica em Kelsen. Revista de
Informacio Legislativa, v. 22, n. 86, pp. 349-360, abr./jun., 1985. p. 356.

% DWORKIN, Ronald. Uma questiio de principio. 2. ed. trad. rev. atual. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p.
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85, n. 732, pp. 38-46, out. 1996. p. 40.
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1.2 Constituicio e a construcdo do Estado Democratico de Direito

Quando Konrad Hesse leciona que ndo se pode prever o desfecho de um embate entre
ordenacao constitucional e realidade politica e social, a premissa inicial ¢ de que os principios
e diretrizes da forca normativa da Constituicio ndo foram atendidos®, isto quer dizer que as
clausulas e segurancas da Lei Maior ndo foram observadas como deveria, estdo a um passo do
caos.

Nesse ponto, € necessario rever as estruturas compostas, a bem dos ciclos
desencadeados pela Constituigdo (econdmico, politico, social). Inclusive, a possibilidade de
prevenir desequilibrios é explicitamente abordada na Carta Magna brasileira, admitindo a
criagdo de critérios especiais na ordem financeira®’.

Trata-se de uma reserva constitucional, ou seja, atribuicao das leis complementares
integrar matérias basicas no STN e das limitagdes da lei: tanto para ampliar as restrigoes,
quanto para impedir a supressdo ou restricdo de competéncias originarias e previstas pela
Constituigio Federal®®. Mendes diria que a Constituigio outorga ndo raras vezes garantia a
determinados institutos e, outras vezes, dependente de intervengdo do legislador para a sua
realizacdo®.

Importamos da li¢ao de Paulo de Barros Carvalho que ¢ desnecessario encarecer que a
seguranca das relagdes ¢ indissociavel do valor justica e que sua realizagdo concreta ¢ uma
conquista’’: de fato, vigorar um sistema diferenciado aos micro e pequenos empresarios se
tornou uma satisfacdo das necessidades de desburocratizagdo, simplificagdo das
responsabilidades, facilitacdo da honra ao mérito.

Complementa Moraes que, a0 mesmo tempo em que o legislador constituinte restringe
a liberdade do Congresso, estabelecendo com rigidez a competéncia tributaria de cada ente
federativo, admite detalhadamente e com complexidade o poder de tributar e a reparticao das

receitas arrecadadas’’.

5 HESSE, 1991, p. 32.

67 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 887.

% MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 2. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003. p. 1691.

% MENDES, 2004, p. 4.

" CARVALHO, 2009, p. 166.

" MORAES, 2003, p. 1671.
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Porquanto, trata-se de um direito fundamental, refor¢ado nos principios de ordem
econdmica do art. 170, CRFB, que asseguram direitos subjetivos e garantias individuais,
valendo-se como base de sustentagdo do ordenamento juridico do Estado Democratico de
Direito’”. Se afeitos ao tratamento favorecido as empresas de pequeno porte, fica evidente que
¢ cabivel a discussdo sobre a arrecadacdo e condicdes de criacdo de figura tdo cara ao
desenvolvimento econdmico, um case de bastante sucesso.

Nas palavras de Kiyoshi Harada, o STN ¢ um conjunto de normas constitucionais de
natureza tributdria, que estdo inseridas no sistema juridico global, isto ¢, formadas por um
conjunto que ¢ unitario e ordenadas por normas subordinadas aos principios fundamentais,
reciprocamente harménicas e que organizam a estrutura do Estado””.

Logo, depreende-se que o sistema arrecadatorio estd precipuamente conectado aos
ditames constitucionais, ndo sendo cabivel suprimi-los em virtude de um discurso politico,
porque sdo o estrato da ordem econdmica. Complementa a licdo do saudoso Professor Ricardo
Lobo Torres que consigna ser fundamental ao direito financeiro a resposta do ordenamento
tributario e orcamentario, que correspondam aos designios pretendidos na arrecadagdo, com
respeito a Constitui¢do e a determinacao expressa de tratamento por lei complementar74.

Frederico Robalinho de Barros considera que o estabelecimento dessa politica publica
¢ um reposicionamento estratégico das for¢as de desenvolvimento, que sdo inerentes ao
grande contingente de pequenas e médias empresas, ou seja, uma resposta a necessidade
politica, como citado no episoddio anterior, com o sentido de consolidar uma nova classe
empresarial >,

Embora popularmente conhecida como empresa, a conveniéncia determina a qualidade
do MEI, pessoa fisica ou juridica, que responde as obrigagdes decorrentes da sua atividade
empresarial. Nesse aspecto, depreende-se da licdo de Ricardo Lobo Torres que o nascimento
de uma responsabilidade independe de a pessoa juridica estar regularmente constituida,
bastando que configure uma unidade econdmica ou profissional: assim, todo o comércio
informal, que ocupa lugar tdo importante na economia nacional, pode ser sujeito de

obrigagdes’®.

> MENDES, 2004, p. 301.

" HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 27. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 314.
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No intuito de simplificacdo burocratica ao MEI, o legislador entdo concretizou a ideia
de imposto unico, tal qual defendeu pioneiramente Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque
para fins de reorganizagao tributéria de todo o sistema fiscal nacional, quando ainda ndo havia
nascido o Microempreendedor Invididual. Segundo a proposta aventada, apds longa tradi¢do
na historia do pensamento econdmico, havia inimeras vantagens arrecadatorias: a fiscalizagao
se tornaria mais simples, transparéncia nos critérios de taxagdo, leveza nos custos taxados,
incidentes sobre uma tnica base’’.

Portanto, criou-se, de acordo com a visdo lecionada por Becker, uma alcada de
objetivos econdmicos e sociais, a luz da Constitui¢do. A politica fiscal, discriminada nas suas
espécies econdmicas de renda e de capital, incidéncia diferenciada e legitima, foi
desenvolvida no mundo juridico para que as regras criadas compusessem o Direito
Tributéario”.

Logo, justificar-se-iam medidas inéditas por exigéncia do texto constitucional.
Concordamos com Dworkin que a inten¢do legislativa ¢ inuatil a menos que a combinagao de
compreensdes necessaria para composicao da intencdo coletiva seja especifica nas linhas
gerais: aqui foi atendida a teoria da inten¢do legislativa, uma vez que permaneceu fiel aos
principios constitucionais, atingindo o objetivo do Estado Democratico de Direito” — a
convencgao necessaria do legislador atendeu ao fim comum de desenvolvimento economico.

Conforme estuda a li¢do de Habermas, as estruturas de uma sociedade civil viva e de
uma esfera publica ndo contaminada pelo poder tém que atender as expectativas normativas,
principalmente o “’fardo da génese democratica do direito’’, pretensamente normativa —
depende ¢ claro de uma populagdo acostumada a pratica cidada, com liberdade para agir na
esfera publica politica, sem a intromissao real do direito e da administra¢ao, configurando um
Estado Democratico de Direito®. Logo, a sociedade civil necessita do progresso econdémico,
com especial atencdo & microeconomia.

O desiderato da microeconomia mediante o enfoque do comportamento das unidades
de consumo e producao inovadoras difere da macroeconomia lecionada pelo Professor Féabio

Nusdeo, porque focaliza unidades e mercados individuais, em detrimento dos objetivos

"7 ALBUQUERQUE, Marcos Cintra Cavalcanti de. Tributacio no Brasil e o Imposto Unico. Marcos Cintra
(org.). Sdo Paulo: Makron Books, 1994. p. 86.

"® BECKER, 1998, p. 504.

7 DWORKIN, 2005, p. 480.

% HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Bene Siebeneicheler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 323.
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daquela®. Tal evolugdo ¢ estatisticamente evidenciada e de conhecimento notério, haja vista a
dedicagao politica no seu sentido.

Isso quer dizer que, por mais que tenham ambicdes diferentes, os polos econdmicos
integram o mesmo placet de desenvolvimento e a politica deve ser diferenciada, conforme a
Lei Maior e a exigéncia com amplitude do principio da legalidade, corolario do Estado
Democratico de Direito™.

Percebe-se que o ciclo do direito constitucional foi preenchido, uma vez que este nao
esta obrigado a abdicar da sua posi¢do de ciéncia ou disciplina cientifica, vez que, conforme
Hesse, Constitui¢do juridica possui significado proprio em face da Constitui¢do real, nio
havendo que se discutir perda de legitimidade enquanto ciéncia juridica®, a despeito das
citadas ficgdes e praticabilidades afeitas a conveniéncia do legislador — devendo-se verificar a
proposta formal ou material para se falar em desenvolvimento do Estado Democratico de

Direito.

1.3 Etica e desenvolvimento da ordem econdmica proposta para o MEI sob a perspectiva

critica

Nosso trabalho deseja se alinhar as analises economicas de um Estado Democratico de
Direito, onde se verificam as relagdes do setor privado e a visdo socioecondmica do Brasil.
Para nos, ¢ importante sustentar a seguranca juridica nas politicas publicas, como a avaliagdo
que se pretende sobre o caso do Microempreendedor Individual e a sua definicdo pela Lei
Complementar n°® 128/08.

E certo que a seguranca pretendida se invoca na legalidade e na certeza do direito™,
porém as duvidas surgidas desde o advento da pessoa MEI admite o questionamento sobre os
limites da ficcdo juridica e tributaria criada para endossar a facilitacdo das atividades
empresariais do empreendedor.

Dentro da providéncia de repercutir, critica e necessariamente, se existe, ¢ valido e

eficaz o tratamento diferenciado e simplificado por ordem constitucional, vale-nos ressaltar

81 NUSDEO, Fébio. Curso de economia: introdu¢do ao direito econdmico. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1997. p. 263.

82 PISCITELLL 2014, p. 26.
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% CUNHA, Carlos Renato. Legalidade, presungdes e ficgdes tributarias: do mito a mentira juridica. Revista
Direito Tributario Atual. n. 36, pp. 96-117, 2016. p. 99.



49

que toda a estrutura social absorve as agdes propostas pelo Estado, a partir de forcas efetivas e
expectativas, no que Miguel Reale denomina ‘’sistema de expectativas normativas’’ — isto &,
modelos institucionais dotados de legitimidade, com graus de eficacia diversos, estaveis ou
solidarios, que atribuem ao contexto social determinado conjunto de condutas®—e por isso &
devido buscar a clareza e orientagdo ética do desenvolvimento proposto na politica publica.

Nao parece ¢ético ao desenvolvimento sustentar-se diante de reiteradas
vulnerabilidades e lacunas da Lei, quando a resposta do Poder Publico precisa versar sobre
aprimoramento e emancipacdo da figura econdmica tao relevante no cenario atual.

Isto quer dizer que esperamos o sucesso, o avango das interagdes publicas de inclusao
da empresa de pequeno porte, em especial do MEI, originado as pressas € sem defini¢des
indispensaveis como a personalidade, na alcunha de cumprir com a fung¢do social da atividade
empresarial e facilitar a formalizacdo de empreendimentos.

Para se evitar uma distor¢do do conceito anterior, recorremos a ligdo do Professor
Féabio Konder Comparato, que ja advertia o risco de tal assertiva de fun¢ao social servir como
disfarce retérico para o abandono pelo Estado, das politicas sociais, em homenagem a
estabilidade monetéria e ao equilibrio das finangas p1'1b1icas86 e, fortuitamente, ¢ do alvitre
profissional desta importante linha de pesquisa conduzida pela Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto®’ que as praticas sociais de desenvolvimento devem convergir com as politicas
publicas com repercussao nas estruturas de mercado e na cultura organizacional da sociedade.

Adotamos o desafio teorico de avaliar a emancipagdo e a participagdo do
microempreendedor individual na politica de tratamento diferenciado as empresas de pequeno
porte. Por se tratar de uma ordem economica de cunho constitucional e aplicada ao contexto
social em geral, tocamos com sutileza as particularidades negociais. Com vistas a
possibilidade de participagdo na riqueza geral, mais do que aptiddo, sujeitamo-nos as
circunstancias e diferencas de desenvolvimento, reconhecendo que a desigualdade ¢ uma

consequéncia necessaria®® e a abordagem diferenciada estd para pequenos empreendedores
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graduacao/pesquisa/projetos-de-pesquisa/etica-e-desenvolvimento/. Acesso em 12 jun. 2023.

® HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Trad. Norberto de Paula Lima, adap. e
notas Mércio Pugliesi. Sdo Paulo: fcone, 1997. Conforme Alysson Mascaro, Hegel adota o processo dialético
para entendimento racional e filos6éfico do mundo, também o proprio modo pelo qual se da o desenvolvimento
da realidade. Nele, o individuo, por meio de sua apreensdo imediata, percebe o conflito; dialeticamente,
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como fator de diminuicao a assimetria da acessibilidade, conhecimento, da informag:ﬁogg.

No contexto atualizado, a investigagdao ¢ contemporanea de um momento politico de
rearranjo econdmico, no qual se espera o avanco no desenvolvimento setorial da industria e
servigos, o aquecimento do mercado de consumo, redugdo do desemprego, revisao/reforma de
legislacdes, formalizacdo de novas iniciativas e reingresso de profissionais no mercado de
trabalho’”.

Com tais propdsitos, o cendrio parece favoravel para que o legislador imponha novos
comandos juridicos, necessarios para o desenvolvimento do comportamento util e produtivo’’,
como lecionou o saudoso Professor Geraldo Ataliba, visando inovagdo, investimento ¢ a
educagdo (tributaria, previdencidria, empresarial), enfim, métodos uteis para reaver cenarios
de autonomia econdmica importante.

Inopino, reconhecemos a urgéncia da praticabilidade tributaria e a fic¢do juridica
instituidas na criagdo do MEI na Lei Complementar 128/08, que atenderam em partes a
exigéncia constitucional de favorecimento as empresas de pequeno porte.

Dentro do rol em que a figura foi incluida pela lei superveniente, em homenagem a
independéncia financeira e a autonomia do trabalho, com a inten¢do politica de reduzir o
desemprego e aumentar a arrecadagdo, ndo houve a cautela necessaria ao legislador quanto as
situagdes de vulnerabilidade da sua personalidade.

Por essa intercorréncia, a nossa pesquisa adotara a Teoria Critica de Horkheimer como
diapasdo para questionar razdes a bem da Constitui¢do’”, sem perder de vista os resultados e
as conquistas angariadas pela luta de reconhecimento e autonomia das empresas de pequeno
porte e o Microempreendedor Individual, pontuando contrariedades sobre o sistema que lhe

fora estruturado.
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2 A Emancipacio na Teoria Critica de Horkheimer

2.1 Teoria Critica do Direito e emancipacio

A Teoria Critica de Horkheimer ¢ um marco histérico das ciéncias humanas.
Conforme o brilhante autor, a verdadeira liberdade humana n3o se equipara com
arbitrariedades nem com incondicionalidades, a conquista social pressupde luta, esforgo
progressista da humanidade em geral®. Isso incita a reflexdo sobre as regras e normas
vigentes, embora endossadas pelos organismos competentes, estdo sujeitas a critica,
questionamento, modificagao.

Na licdo de Miguel Reale, a critica marca uma atitude superadora e sintética, que
aceita e recusa certas afirmagdes, possuindo valor proprio e autdbnomo, por forca da revisdo e
colocagdo de problemas’. Segundo o Professor Renato Toller Bray, a critica sugere uma
relagdo organica entre o sujeito € o objeto analisado, buscando-se a emancipagdo da opressao,
ignorancia, miséria’.

Nesse sentido, compreende-se que ¢ uma ferramenta dedicada a libertacdo, autonomia,
autodeterminacdo da humanidade. E preciso verificar a Teoria Critica do Direito e delimitar a
sua epistemologia para melhor aprendizado.

Mais ainda, trata-se de reconstru¢ao do saber cientifico, no qual a critica participa
como exclamagdo da diferenca, questionamento das razdes e comportamentos, suma dos
métodos e das leis que o pensamento segue a fim de reconstituir a realidade, na medida do
possivel aos principios formais das verdadeiras evolu¢des, como refletiu Horkheimer®®.

Em Wolkmer, a teoria critica pode ser definida de duas maneiras: instrumental
pedagdgico ou como exercicio reflexivo’’: com toda nossa humildade, adotamos a segunda
vertente, porque questiona e rompe com o que esta disciplinarmente consagrado (no
conhecimento, discurso e no comportamento), admitindo que os atores sociais
operacionalizem outras formas diferenciadas, ndo repressivas e emancipadoras, de pratica

juridica.
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% REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 98.

% BRAY, Renato Toller. O direito piiblico em Jurgen Habermas: legitimidade e esfera publica. Curitiba:
Jurud, 2011. p. 17.

% HORKHEIMER, 2015, p. 163.

7 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3. ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 18.
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Complementa a ligdo de Renato Bray, que a primeira vertente (instrumental
pedagdgico) estd caracterizada na tomada de consciéncia dos sujeitos, desencadeando
processos de formagdo dos agentes sociais’".

O fato ¢ que a teoria critica possui subsidios necessarios para avaliar a constru¢do do
Microempreendedor Individual e questionar suficientemente a fic¢ao juridica e praticabilidade
tributaria empregadas na construcao da figura na LC 128/08. Além disso, recebemos apoio do
conceito tedrico que foi importante para considerar a autonomia do sujeito no campo cultural
e superar as tensdes entre a mercantilizacdo do processo de produgdo e a independéncia dos
sujeitos capazes de agirem criticamente””.

Essa percepcao critica ¢ valiosa no sentido de reavaliar as limitagdes e
vulnerabilidades produzidas em detrimento das empresas de pequeno porte, uma vez que o
mau funcionamento de uma politica, por exemplo, poderia fada-las ao fracasso.

Da licdo de Perelman, apreende-se que o espirito critico poderia ser aplicado a
qualquer objeto, todavia a conveniéncia da época, da politica, da ciéncia ou da religido, por

exemplo, suscitaria a falta de alcance do discurso'®

. De fato, faz-se necessario compromisso
com a dimensdo critica da realidade, rejeitando-se falsos determinismos a partir do
rompimento com o que j estd posto'’, isto &, o direito positivado na LC 128/08, porque
indefine critérios fundamentais para evitar as deficiéncias de emancipacao. Quer dizer que se

propde um novo paradigma de racionalidade'®?

, conforme conceito de Barbara Freitag, sobre
superar instrumentos de dominagao e alcangar a autonomia.

Nessa lacuna, compomos com a critica da economia politica de que, a sua maneira, o
Estado suprime as peculiaridades, proclama igualdade na soberania popular e quando aborda
elementos da vida real, deixa de exaltar as distingdes, perpetuando a desigualdade — a solugdo
da indiferenca reside na oposi¢do iniciada com a consciéncia de ser um Estado politico e
universal'®.

Na licdo de Thering, por mais diferente que seja a medida econdmica segundo a qual o

% BRAY, 2011, p. 35. A partir de uma concepgdo de mundo racionalizada, antidogmatica, participativa e
transformadora, a proposta ndo parte de abstragdes, de um a priori dado, da elaboragdo mental pura e simples,
mas da experiéncia historico-concreta, da pratica cotidiana insurgente, dos conflitos e das intera¢des sociais e das
necessidades humanas essenciais. Tal observagdo compreende a primeira vertente da teoria critica, caracterizada
na licdo de Wolkmer.

% Ibid., p. 22.

1 PERELMAN, 2004, p. 327.

""" BRAY, 2011, p. 21.

102 FREITAG, Béarbara. Teoria critica: ontem e hoje. 4. Ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

1% MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Trad. ¢ int. Florestan Fernandes. 2. ed. Séo
Paulo: Expressao Popular, 2008. p. 252.
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rico e o pobre avaliam as coisas, nenhuma influéncia tem ela quando se trata de menosprezo

do direito'™

Acaba num paradoxo, em que o ordenamento criado para fomentar a
independéncia, impde-lhe exclusdes setoriais, limitagdes negociais e indefine a personalidade,
razdes suficientes para provocar desequilibrio e vulnerabilidade.

Horkheimer dita ainda que, se, de fato sociedade e o Estado de sua época, nio
respeitam a personalidade do individuo, mas se mantém indiferentes a ela, personificam a
justica, reduzindo os individuos a meros representantes de uma fungdo econOmica e
filosoficamente enaltecida e eternizada'®.

Trata-se do problema da dominagdo, que ndo se descola ou supera a perpetuacao dos
grandes conglomerados; em outras palavras, os detentores do capital sempre terdo seus
interesses atendidos, ainda que refletidamente nas politicas alheias'*®.

Na proposta de emancipagao, Horkheimer estabelece entdo uma metafora sobre poder

econdmico e familia'”, na qual busca exemplificar a importincia da estrutura, o

soerguimento, o bom exemplo que “’arrasta’’

Porque, entdo, o poder econdmico e educativo do pai ¢, de fato, nas circunstancias
dadas, indispensavel para os filhos, porque na sua fun¢do educativa e administrativa,
mesmo na sua rigidez, até a transformagao da sociedade inteira, se impde uma real
necessidade social, embora de maneira problematica, assim também no respeito dos
seus filhos ndo se pode separar o elemento racional do irracional, e a infancia, na
familia pequena, converte a autoridade num hébito, que une de forma imperceptivel
a execucdo de uma fungdo social qualificadora com poder sobre as pessoas

Embora a proposta de repeti¢do, da qual a razdo ndo ¢ instrumento de emancipacao
mas instrumentalizacdo da dominagdo e repressao do homem'®, ainda resiste a ideia de
“’institucionalizar’’ a emancipag¢do geral, uma vez que se tratam de discursos artificiais,
criagdes firmadas em cima da suposta “’competéncia argumentativa do interlocutor’> — Bray

pondera que, na medida em que se torna essencial o pleno equilibrio do nexo ‘’praticas

' THERING, 2009, p. 58.

' HORKHEIMER, 2015, p. 227.

1% Alessandra Mello da Costa pontua que o Estado se limita, na maior parte das vezes, a substituir as regras
tradicionais do mercado, mantendo as condi¢des de sua reprodugdo; desta feita, também na fase liberal do
capitalismo, o Estado garantia a reproducdo e o funcionamento do sistema econdmico por meio de fungdes
especificos, de modo que o deslocamento do individuo empreendedor para o individuo coletivo, seriam as
grandes empresas ¢ ndo mais os individuos, os principais agentes promovedores dos processos de destrui¢do
criadora que impulsionam o sistema, vide COSTA, Alessandra Mello da; BARROS, Denise Franca e
CARVALHO, José Luis Felicio Carvalho. A Dimensao Historica dos Discursos acerca do Empreendedor e do
Empreendedorismo. Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Administragdo, RAC, Curitiba, v.
15, n. 2, art. 1, pp. 179-197, mar./abr. 2011. p. 188.

"7 bid., p. 221.

% BRAY, 2011, p. 14.
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sociais’’, € preciso observar que toda formulagdo tedrica que envolva processos racionais,
deve partir de reivindicagdes, conflitos, lutas historicas: implica em redefinir a racionalizagdo
sobre o ordenamento que experimentamos, as formas alcancadas de vida e condigdes
histéricas geradas pelas praticas sociais cotidianas'””. Adorno assevera que, de certo modo,
emancipar-se significa conscientizagdo, racionalidade, mas a realidade ¢ sempre uma
comprovacio da realidade, e esta envolve continuamente um movimento de adaptacio''".

E nesse mérito resgata que, numa democracia, quem defende ideais contrarios a
emancipac¢ao, e, portanto, contrario a decisdo consciente independentemente de cada pessoa
em particular, ¢ um antidemocrata (ndo tem consciéncia emancipada)m. Nao obstante, a
autorreflexdo e o esforgo critico sdo dotados por isso de uma possibilidade real, definida por
algo existente e valido, que pode contrariar a filosofia e a cultura, embora busque completar o

.. ., CA . 112 .
sujeito, seu juizo, sua experiéncia e o substrato da liberdade "~ — como se pretende emancipar.

2.2 Visao critica como fator de reestruturacio da norma

Na Teoria Critica de Horkheimer, o pensamento egoista ndo pode de modo algum
bastar quando falamos de Estado; o conceito racional de comunidade se baseia no
conhecimento dos interesses comuns de vida e, nessa propriedade, ¢ mais que necessaria
organizagio e controle proprios'".

Em se tratando dos elementos da justica segundo Kant, dir-se-ia que sdo trés atributos
necessarios a cidadania: liberdade legal de obediéncia, a igualdade civil e o atributo da

114
1

independéncia civil ", portanto, ndo se trata de absurdo apontar desalinhos nos resultados do

ordenamento, exigir aprimoramento. Na dialética do esclarecimento, Adorno propde o
processo de superacdo, a partir do senso de realidade, adaptacdo ao poder, que deixou de ser

um procedimento dialético, passando a ser industrial, massivo' .

% bid., p. 168

"% ADORNO, Theodor W. Educacio e emancipagio. 5. ed. rev. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2022. p. 156.

" bid., p. 154.

"2 bid., p. 74.

'S HORKHEIMER, 2015, p. 129.

¥ KANT, Emmanuel. The metaphysical element of justice (MEJ). Trad. John Ladd (1. Ed., 1965). New York,
Bobbs Merrill, 1965. p. 79.

15 ADORNO, 1985, p. 169.
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Conforme a Teoria do Ordenamento Juridico de Bobbio''’, trés aspectos sdo
importantes para a caracterizacao de uma norma: a unidade, coeréncia e completude. Uma vez
que nao haja previsao ou inexista norma sobre determinada questdo, intitula-se lacuna ou
incompletude da norma: consiste no fato de que o sistema ndo compreende nem a norma que
proibe certo comportamento nem a norma cona que o permite.

Da licio de Savigny sobre Sistema de Direito'"’

, dois dos pontos citados sdo
significativos e solucionados: falta a unidade, entdo se remove a contradicdo; falta a
completude, logo se preenche uma lacuna. A visao ¢ propor solugdes.

Segundo Hans Kelsen, a norma juridica ¢ dotada de aspecto duplice: primaria, quando
versas sobre a san¢do e secundaria, na proposta de conduta esperada no ordenamento
juridico''®. Tais regras sdo propriamente os atos de vontade descritos mediante condi¢des
hipotéticas, suposicdes.

Nesse caso, o desabrochar da norma seria uma consequéncia, um desenvolvimento
posterior, conforme Paulo de Barros Carvalho assevera, que ultrapassem a logica formal, o
logicismo'"”.E nessa perspectiva, endossamos a relagio do sistema tributario criado para o
microempreendedor, com vezes em atender a Constitui¢do Federal. Na licdo de Ives Gandra
da Silva Martins, o sistema tributrio estd em desequilibrio, porque inflacionario do ponto de
vista econémico e imperfeito juridicamente, trabalhando constantemente sob déficit'*’, de

onde possivelmente se originam as indiferengas que criticamos:

1 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 6. Ed. Brasilia: Editora UNB, 1995. p. 115.

"7 SAVIGNY, Friedrich Carl Von. Sistema del derecho romano actual. Comares: ES, 2005. p. 265.

"8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Joio B. Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p.
60. Vide autora e obra, citadas na nota de rodapé n° 59, Maria Helena Ferreira da Camara estuda em Kelsen que
o direito corresponde a norma, ato em que o comportamento dos jurisdicionados estd avaliado na condigdo de
objeto de deveres, elemento condicionante do ordenamento ou livre das regulagdes positivas; com relacdo a
juridica, tdo somente quanto ao agir juridicamente relevante, previamente descrito na norma, vide excerto: <O
direito ¢ a norma. Quer seja a pessoa individual, quer sejam os entes coletivos, s6 tem personalidade juridica
quando a ordem juridica lhes permitir. Assim, a ideia de personalidade estd ligada a ideia de norma, sendo a
personalidade juridica uma imputagdo normativa. Na concepcdo kelseniana o comportamento diante do direito
tem trés tipos de relagdes: como objeto de deveres; como elemento condicionante da produgdo de normas
juridicas ou de seu cumprimento por outros; como livre de regulagdo positiva e, logo, como irrelevante para o
direito. A regulagao juridica ¢ sempre parcial, relativamente a plenitude da vida humana. A pessoa juridica ndo
abarca todo o homem, a totalidade do seu eu, mas tdo-s6 a esfera parcial do agir juridicamente relevante,
prefixado na norma’’.

Conforme a licdo de Miguel Reale, num determinado momento, Kelsen deixa de considerar o Direito apenas
como sistema de normas logicamente escalonadas, para avaliar sua aplicacdo pratica, dedicando estudos sobre a
preocupacdo histéria e social, perfilando fato ao lado de norma, vide REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 456.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 2. Ed. Sao Paulo: Noeses, 2008. p.
84

20 MARTINS, 1991, p. 296.
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O sistema tributario ¢, do ponto de vista econdmico, inflacionario, do ponto de vista
juridico, imperfeito, do ponto de vista politico, tirdnico. Ja esta representando o
necrologico da Democracia, na medida em que, aumentando consideravelmente as
obrigagdes do contribuinte, desestimula a poupanga, o trabalho e o investimento.
Eleva, por outro lado, o nivel de transferéncia de recursos da Unido para Estados e
Municipios, com sobrecarga de suas atribuigdes federativas, tornando incontrolavel
o déficit publico federal e inflacionario o sistema, sobre fortalecer a visdo
regionalista, em detrimento de uma visdo nacional do interesses da patria. Torna,
assim, o Brasil ndo uma Federacdo mas um Estado Unitério Tripartido

Logo, como compatibilizar um sistema desequilibrado com tratamentos desiguais? A
partir dos pressupostos de comunidade e de completude da norma, apreende-se que aplicar o
tratamento diferenciado, a partir de politica arrecadatdria praticavel consiste em medida de
equilibrio, desenvolvimento, qualificagdo do sistema econdmico, embora seja possivelmente
desnivelado ‘’em razao e em favor’’ dos grandes grupos perpetrados no dominio.

Nisso ja pontuou o Professor Carlos Montano, definindo que, mais do que habilidades
e dominio das técnicas, o empreendedor necessita de um sistema socioecondmico e politico
favoravel ao progresso'?'. Em Farah Jr., a visdo de futuro da pequena empresa atravessa a
perspectiva de organizagdo do Estado, de incentivo ao progresso, educagdo financeira e
reconhecimento do desempenho, na proposta de alianca entre a pequena empresa e a defesa da
concorréncia'?.

Logo, o que se depreende ¢ que, por mais imperfeito que seja o sistema proposto e
favorecido, acaba por agradar a todos, na medida em que mantém a batuta na mao de poucos
conglomerados, enquanto reduz as burocracias das empresas de pequeno porte, em troca de
manuten¢do da situagdo: isso ndo corresponde a emancipacdo pretendida pela Constituicao
Brasileira.

Tal disparidade ndo ¢ exclusiva do Brasil. Segundo o 6rgao USAID, agéncia estatal
norte-americana, o crescimento das pequenas empresas ndo estd conectado as politicas de
inclusdo ou tratamento diferenciado; o ‘’big break’ ocorre depois de muita assiduidade e

esfor¢co do empreendedor, que conduz uma iniciativa com os proprios recursos € habilidades,

2 MONTANO. Carlos. E. Micro empresa na era da globalizagio: uma abordagem critica. Colegdes Questdes
da nossa época. v. 69. Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 102.

"2 FARAH JR., Moisés Francisco. Pequena empresa & competitividade. 1. ed. 3. Reimpr. Curitiba: Jurua,
2008. p. 99. Na obra de Paulo Roberto Feldmann, reflete-se que o papel da inovacdo no crescimento econdomico
¢ fundamental, embora a economia se ressinta de uma teoria persuasiva de crescimento de longo prazo que
incorpore a inovagdo; nesse sentido, o autor indica que o conhecimento ¢ a base do desenvolvimento e gera a
inovacdo — além do capital e do trabalho, a cria¢do de riqueza, o conhecimento € considerado o terceiro insumo
fundamental para criacdo de riqueza, vide FELDMANN, Paulo Roberto. A busca de conhecimento externo a
empresa como um meio para obtencdo de vantagem competitiva: estudos de casos de utilizacdo de inovacdo
aberta em empresas industriais brasileiras. Tese para obtencdo da Livre Docéncia, Universidade de Sao Paulo,
2015. p. 15.
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numa espécie de ‘‘I’etat ¢’est moi’’, dentro da sua perspectiva de empreendimento e inovagao,

até ser descoberto como produto ou servigo valioso'>:

A nogdo de que as pequenas empresas crescem para se tornarem grandes ¢ um conto
de fadas popular nos Estados Unidos. Como diz a historia, uma empresa ¢ criada
através dos esforcos quase que solitdrios de um empreendedor dindmico e
trabalhador que escraviza o tempo todo por anos em sua garagem — até que um dia,
"a grande ruptura" vem. Neste ponto, algumas combinagdes de investidores e
clientes reconhecem o valor da ideia de produto tnica do empreendedor e o "poof" o
negdcio em fuga estd a caminho de se tornar uma marca bem sucedida

Embora a perspectiva seja parecida com a brasileira, a visdao de empreendedorismo
estadunidense nasceu e se dispersou rapidamente, de forma generalista porque nao
compreende apenas a inovacdo mas as mudancas adaptativas, o que denota frouxidao
conceitual, pelo alargamento do uso “’empreendedor’’, na pontuagdo da Professora Ana
Cristina Braga Martes'**.

Ora, se a no¢do inicial de empresa advém da organizagcdo de fatores da producdo
(capital, trabalho, natureza), para a realizagdo de uma atividade econdmica, na pratica, o
exercicio dela ndo basta para qualificar um empresario, isto ¢, embora assuma todos os riscos
em cadeia da empresa, sao todos incertos e ilimitados, como define Marlon Tomazette, entdao
enfrentamos desafios estruturais, porque a empresa ndo se confunde com o sujeito que exerce
a atividade, nem com o complexo de bens por meio dos quais se dé o exercicio'?.

Em comum, parece salutar que uma politica publica aplicada na estrutura seja
construtiva e neste designio ndo pode deixar de realcar a importancia constitucional, porque

arbitraria e praticamente ainda impde vulnerabilidades e perpetua condi¢des e indefinig¢des.

2 USAID. Understanding micro and small enterprise growth. Microreport #36. The accelerated
microenterprise advancement Project (AMAP). United States Agency for International Development (USAID),
November, 2005. pg. 15. No excerto, impde-se a no¢ao de que o crescimento das pequenas empresas decorre do
esforgo, técnicas e desempenho do proprio empresario, conforme traducao livre de: “’The notion that small firms
grow to become large is a popular fairytale in the United States. As the story goes, a company is created through
the almost single-handed efforts of a dynamic, hardworking entrepreneur who slaves around the clock for years
in his garage — until one Day, “’the big break’ comes. At this point some combination of investors and
customers recognize the value of the entrepreneur’s unique product idea and “’poof™” the fledging business is on
its way to becoming a household brand name”’.

2* MARTES, 2010, p. 254.

125 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario, v. 1. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017. pp. 70-82. Sobre os desafios estruturais enfrentados no desenvolvimento
econdmico, Schumpeter coloca que a lideranga econdomica deve ser distinguida de invencdo, porque, enquanto
ndo forem levadas a pratica, sdo economicamente irrelevantes, porque, embora os empresarios possam ser
inventores exatamente como podem ser capitalistas, ndo sdo inventores pela natureza de sua funcdo, mas por
coincidéncia de vice-versa, vidle SCHUMPETER, 1997, p. 95.
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Na qualidade de avaliagdo critica e questionadora, complementa a licdo do saudoso
tributarista paraguaio Carlos A. Mersan, de que existe uma tendéncia de relativizagdo dos
valores juridicos e da terminologia empregada, anotado as dificuldades de wverificar

profundamente o que néo est4 descrito no instrumento, a intengio oculta'’:

Modernos doutrinarios estabeleceram como critério valido para a solugdo dos casos
duvidosos o denominado de ‘’Realidade Economica’’ mediante o qual, os fatos, atos
e instrumentos gravados devem analisar-se a luz dos conceitos econdmicos
prevalentemente, deixando de lado o valor juridico dos escritos e a terminologia
empregada. Este critério se fundamenta na conveniéncia de sobrepor-se ao
formalismo juridico para descobrir ou desentranhar a verdadeira vontade das partes
no mundo dos negoécios ou no de suas relagdes com o Estado. Apresenta
indubitavelmente suas vantagens enquanto permite analisar exclusivamente e
exaustivamente a realidade tltima perseguida pelos obrigados, mas ao mesmo tempo
oferece a grande dificuldade que significa para o intérprete descobrir o que ndo esta
dito no instrumento, no ato ou no nego6cio submetido a consideragdo do julgador

A superficialidade extrapola inclusive a letra fria da lei, porque na visdo critica sobre a
contrapartida das mudancas socioecondmicas das empresas de pequeno porte, frequentemente
encontramos 0 acaso da consolidagdo e reforco dos grupos hegemodnicos capitalistas e a
perpetuagdo das elites politico-econdmicas: na assertiva de Montafio, a tardia construcdo da
sociedade brasileira industrializada, fundada no trabalho urbano assalariado, que propicia a
constru¢do de um Estado protecionista e inacabado, em que os ganhos ndo ocorrem sem uma
devolutiva de legitimagdo sistémica e repatriacdo dos recursos'”’.

E lamentavel quando as expectativas de cidadania sdo derrotadas por novos programas
que atendam parcialmente anseios historicos de desenvolvimento'?®, ainda mais quando
carregam interesses escusos. No caso setorial que pesquisamos, por mais que a contribui¢ao
seja significativa, no cotidiano a vulnerabilidade e insegurancga juridica estao disponiveis para
a critica e discussdo, em oposi¢do as perpetuacdes € a luz dos principios da Constituigao

Federal.

126 MERSAN, Carlos A. Direito tributario. Trad. Dejalma de Campos; apres. Geraldo Ataliba; pref. Ives
Gandra da Silva Martins. 2. Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 80.

2 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: critica ao padrio emergente de intervencdo social. 3.
Ed. Sao Paulo: Cortez, 2005. p. 32.

' DWORKIN, 2005, p. 451.
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SEGUNDA PARTE

3 Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte: um conceito

constitucional

3.1 Dever constitucional instrumentalizado na Politica Nacional de Desenvolvimento das

Micro e Pequenas Empresas

Na licdo de Direito Constitucional do Professor José Afonso da Silva, reconhece-se o
valor do conceito de constitui¢do econdmica formal para interpretar a atuacdo dos sujeitos
econdmicos, o contetdo, limites dos direitos e responsabilidades que comportam o exercicio
da atividade econdmica, sem mergulhar na retorica constitucional, porque, embora estejam os
principios previstos, a garantia de efetividade inexiste'”.

Segundo a avaliacdo do Professor Heleno Taveira Torres, a maior contribui¢io para a
positividade do sistema tributério e, por conseguinte, do principio da seguranca juridica, viria
com a nog¢ao de que a Constituicdo material também se aplica a tributacao, nao mais limitada
a uma conformidade com a legalidade, mas como expressio da propria ordem
constitucional >’

Conforme obra do Professor Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, as pretensdes
extrafiscais advém do legislador ¢ do proprio Constituinte, como no caso do tratamento
tributario simplificado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, que
vinculam todas as pessoas politicas'>'. Assim, ndo ¢ demais realizar uma avaliacdo critica
sobre as medidas economicas, a fim de observar efeitos na existéncia digna e a justi¢a social
proclamadas no texto do Diploma Supero (art. 170, CRFB).

Segundo o constitucionalista Peter Haberle, a interpretacao da Carta Magna se amplia

quando sustentamos a necessidade, isto é, para dar realidade tatil aos dispositivos legais,

'?» SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. Ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007. pp. 789-791.

B0 TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Tributirio e Seguranca Juridica: Metodica da
Seguranga Juridica do Sistema Constitucional Tributario. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 304.
Complementa a ligdo com a nocdo de que a Constituicao que prevé regras tributarias possui o escopo de vincular
os legisladores aos seus fundamentos e limites, especialmente em beneficio da seguranga juridica e do
garantismo dos principios de ordem econémica.

131 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiotica. Tese de Doutorado.
Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2009. p. 197.
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interpretam-se anseios, vontades, das quais os proprios intérpretes da Constitui¢do
vivenciam'*2.

De fato, se considerarmos que a norma nao ¢ uma decisdo prévia que, embora posta,
admite desenvolvimento por ndo estar acabada, a interpretacdo favoravel as empresas de
pequeno porte foi agregada num momento interessante a constitucionalidade, quando se
buscava cidadania'®. Reforca a licdo do Professor Alexandre de Moraes que a finalidade
precipua da interpretacao ¢ garantir o maximo de efetividade, sobretudo na satisfagao social,
da conformidade da Constituicio com as questdes sociais'**.

Portanto, mais que necessario, ¢ imperiosa uma composicao de normas no diz respeito
as formalidades constitucionais com as pequenas empresas . Fortuitamente, ha estudiosos
sobre o tema: doutrina e linha de pesquisa com riqueza de detalhes capitaneada pelo Professor
Guilherme Adolfo dos Santos Mendes na Universidade de Sdo Paulo, lecionando sobre
intercorréncias com as empresas de pequeno porte e o tratamento favorecido

constitucionalmente consagrado.

132 HABERLE, 1995, op. cit., p. 30. No excerto de Peter Haberle, denota-se que o alargamento de intérpretes da
Constituicdo vem a calhar com novos dispositivos, tal qual o tratamento favorecido, atendendo principios de
ordem social; no caso, a existéncia digna, o valor social do trabalho ¢ o trato diferenciado perfazem um conjunto
de preceitos econdmicos, defendendo-se o pluralismo: <’A ampliagdo do circulo dos intérpretes aqui sustentada é
apenas a consequéncia da necessidade, por todos defendida, de integragdo da realidade no processo de
interpretagdo. E que os intérpretes em sentido amplo compdem essa realidade pluralista. Se se reconhece que a
norma ndo ¢ uma decisdo prévia, simples e acabada, ha de se indagar sobre os participantes no seu
desenvolvimento funcional, sobre as forgas ativas da law in publicaction’’.

133 Conforme Sacha Navarro Coelho, a estrutura sistémica do texto constitucional admite as tensdes e conflitos
proporcionados na norma sejam enfrentados pela interpretacédo em favor da Lei Maior, conforme: ‘’Hoje, se vé a
Constituicdo como um sistema de normas que aspira a uma unidade de sentido e de compreensdo, unidade essa
que somente pode ser dada por meio de principios, continuamente revistos, recompreendidos e reexpressos pelos
intérpretes e aplicadores do Texto Magno. Ou seja, a analise estruturadora sistémica €, necessariamente aberta,
visto que, ndo raramente, normas e principios estdo em tensdo e aparentam conflito. Chamamos tais conflitos e
tensdes de “’aparentes’’ porque a compreensao profunda da Constituicdo ¢ sempre buscada, sempre descoberta,
de forma continua’’, vide COELHO, 1997, p. 33.

34 MORAES, 2003, p. 140. No excerto do Professor Alexandre de Moraes: “’A primeira finalidade bésica da
interpretacdo constitucional ¢ garantir o maximo de efetividade do texto magno, consagrando sua forga
normativa e garantindo a interpretagdo de todo o ordenamento juridico em conformidade com suas normas. A
segunda finalidade da interpretacdo constitucional ¢ a integracdo do ordenamento constitucional. A terceira
finalidade constitui na realizagdo do controle formal e material das leis ¢ atos normativos editados pelos poderes
constituidos. A quarta finalidade é a de eleger a solu¢do mais correta e justa para o caso, do ponto de vista dos
Principios e Direitos Fundamentais consagrados no texto constitucional, verdadeiros paradigmas para a aplicagéo
do Direito Positivado™’.

'35 Em 2021, o IPEA realizou um estudo prévio, no qual versava sobre a criagdo de uma politica nacional voltada
as pequenas empresas de 2019, relatando os trabalhos desempenhados pelo Comité Tematico 07, criado como
grupo de estudos para elaboracio da PNADEMPE. Chamada de “’Proposta de redaciio a regulamentacio da
politica nacional de apoio e desenvolvimento das micro e pequenas empresas’’, o documento avalia com
preocupacgdo o afastamento da iniciativa publica quanto & formulagdo das politicas previstas na Lei Geral das
MPEs, destacando a necessidade de avango na construcdo dao PNADEMPE.
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Da sua inclusiva li¢do, destacamos que para estudar o Direito das Pequenas Empresas,
quatro caracteristicas do tratamento diferenciado as MPEs sinalizamos atendimento do art.

179 da Constitui¢do Federal'*®:

1. universal, porque ¢ impositivo a todas as pessoas juridicas;

il. gradativo, vez que exige o incentivo na medida do porte da empresa;

iii.  vantajoso, haja vista que se pretende incrementar a receita da pequena
empresa;e

iv. alternativo, pois a medida de favorecimento pode ser traduzida na

simplificagdo, liberagdo, concessao.

Para as pequenas iniciativas, empreender demanda apoio financeiro e estrutural, uma
politica destinada ao bom funcionamento da atividade e o aguardo da disseminagdo de
recursos publicos, para aumentar a arrecadacao e fechamento do curriculo comercial com uma
boa prestacdo de servico, como asseverou estudo da OCDE sobre o financiamento da politica

publica de favorecimento as pequenas iniciativas'’

O BNDES ¢ a mais importante fonte de financiamento das PMEs brasileiras. No
primeiro semestre de 2018, as PMEs, incluindo as microempresas, representavam
48,6% do crédito do BNDES, ante 30,6% em 2016 (OCDE, 2019). Alguns dos
produtos mais relevantes do BNDES para as PMEs s2o o cartio BNDES, o BNDES
automatico, o BNDES FINAME e o BNDES crédito pequenas empresas. O primeiro
¢ um cartdo de crédito emitido por institui¢des financeiras credenciadas ao BNDES
com cheque especial pré-aprovado de até R$ 2 milhdes; o segundo investimento de
apoio de até R$ 150 milhdes; o terceiro financia a aquisi¢do de bens de capital; ¢ a
quarta oferece até R$ 500 mil de crédito por ano as micro e pequenas empresas,
conforme definido pela Lei Complementar 123/20006 (MPEs).

Segundo a construcio da PNADEMPE, em tempos de instabilidade econdmica, as
pequenas empresas amortecem os choques e minimizam as oscilagdes de oferta e demanda

dos grandes fornecedores. Qual o preco a se pagar no sacrificio? Deveras, no campo objetivo,

136 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. PATTON, Ana Laura Javaroni. Pequenas Empresas, ICMS e
Comércio Eletronico: A regulacao inconstitucional do CONFAZ. XXV Encontro Nacional do Conpedi —
Brasilia/DF. Direito Tributario e Financeiro II.Florianopolis: CONPEDI, 2016. p. 106.

137 Nesse plano, o Banco Nacional de Desenvolvimento do Brasil é exemplo internacional no incentivo ao
financiamento das empresas de pequeno porte. Conforme acentua estudo da OCDE (2020), a empresa publica
federal ¢ exemplo singular na tratativa das politicas para pequenas empresas ¢ microempresarios, atendendo a
perspectiva da Lei Complementar n. 123/2006 ¢ as previsdes constitucionais de tratamento diferenciado para tal,
vide tradugdo livre: ’BNDES is the single most important source of finance for Brazilian SMEs. In the first
semester of 2018, SMEs, including micro-enterprises, accounted for 48.6% of BNDES credit, upfrom 30.6% in
2016 (OECD, 2019). Some of BNDES’s most relevant products for SMEs are the BNDES card, BNDES
automatico, BNDES FINAME and BNDES crédito pequenas empresas. The first is a credit card issued by
BNDES-accredited financial institutions with pre-approved overdraft of up to BRL 2 million; the second support
investment of up to BRL 150 million; the third finances the acquisition of capital assets; and the fourth offers up
to a maximum of BRL 500.000 of credit per year to micro and small enterprises as defined by Lei Complementar
123/20006 (i. e. MPEs)”’. OECD. Federal programmes for SMEs and entrepreneurship in Brazil. Chapter 5.
SME and Entrepreunership Policy in Brazil 2020. p. 3.
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a faléncia, endividamento, baixa lucratividade; subjetivamente, falta de expectativa ou
continuidade nos investimentos'*®.

Nesse ponto, incentivar os empreendedores consiste em aten¢ao socioecondmica, de
exigéncia politica e administrativa dos entes publicos, especialmente no sentido de
aprimoramento da legislacdo que vigora ha mais de 15 anos, haja vista que as microempresas
e empresas de pequeno porte sdo responsaveis por diversas situagdes benéficas a sociedade
em geral, com pontos especificos na contratagdo de obreiros, circulagdo de renda e
distribui¢do de produtos e servigos'*’, embora ainda o legislador néo se ocupou em fazer valer

a LCP 123/06 e criar uma politica pré-definida e poderosa:

Imagem 1. Linha do tempo do tratamento favorecido até a PNADEMPE

Estatuto Simples

Lei 9.137/96 - MPESs Lei Nacional LCP

CREB /88 PNADEMPE

Simples Decreto 2023?

9.841/99 123/06

Fonte: Elaboragao prépria, no prelo.

Do outro lado, problemas sistémicos e pontuais resistem e impdem marcha lenta na
emancipa¢do das pequenas empresas. Na licdo de Carlos E. Montafio, a andlise da
composicdo organica do capital admite observar caracteristicas sintomdticas da pequena
empresa: i. normalmente ¢ subordinada; ii. desenvolvimento tecnologico insuficiente; iii baixa
relacdo capital constante; iv. capital variavel em detrimento das médias setoriais; v. produz
menos e mais caros produtos; e vi. menos lucrativa'*.

Lina Kahn propde variagdes sobre a estrutura e a politica de desempenho para sopesar
desenvolvimento e resolucdo de problemas econOmicos, a partir de um contexto de

identificacdo e setorizacdo, precipuamente: i. superar os conflitos de interesse; ii. atengao

%% BRASIL. PNADEMPE: Relatério final da Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento de Micro e
Pequenas Empresas. Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e Grupo de Trabalho
Comité CT-07. Brasilia: Ministério da Economia, 2019.

39 ALMEIDA, Amador Paes de. Comentarios ao Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte: Lei Complementar n® 123/2006. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. pp. 12-17.

1 MONTANO, 1999, p. 20.
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quanto ao crédito; iii. resiliéncia; iv. diversidade negocial; v. evitar a concentragdo de poder; e
. . .. ~ , - 141
vi. priorizar a administra¢do do negocio .

Conforme estudo elaborado por Mauro Oddo Nogueira et al do IPEA, o Brasil vive

uma fase critica, em que o desenvolvimento estd em face de fatores sensiveis como a baixa

produtividade — colocando a improdutividade como o maior fator de estrangulamento da

~ . Ao 142
evolugdo socioecondmica

Grafico 1. Apuracdo da produtividade das micro, pequenas e médias empresas:

Grafico 1 - Produtividade relativa em paises selecionados da América
Latinae da OCDE (em %*)
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Fonte: OCDE/CEPAL, 2012.

Credenciam-se numa estrutura analitica, cinco pressupostos devem ser repensados
preliminarmente para alcangar o desenvolvimento pleno das pequenas empresas, obviamente
resolvidos e superados a partir da constru¢do da PNADEMPE no Brasil: i. baixo nivel de
produtividade, ii. alta heterogeneidade das MPEs; iii. inovagdo profunda; iv. encerrar a

informalidade/semiformalidade'®.

I K AHN, Lina M. The separation of platforms and commerce. Columbia Law Review, vol. 119: 973, p. 973-
1093. p. 1049.

142 NOGUEIRA, Mauro Oddo; INFANTE, Ricardo; MUSSI, Carlos. Produtividade do trabalho e
heterogeneidade estrutural no Brasil contemporaneo. In: Produtividade no Brasil: desempenho e determinantes /
org.: Fernanda De Negri, Luiz Ricardo Cavalcante. Brasilia: ADBI: IPEA, 2014. p. 340. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3289/1/Produtividade%20n0%20Brasil%20desempenho%20e%2
Odeterminantes%20-%20v.%201.pdf. Acesso em 16 jun. 2023.

' PNADEMPE, 2019, p. 9. Sobre a informalidade, Maria de Lourdes Prado et ali conduz estudo sobre a
emergéncia do empreendedorismo, com enfoque no empreendedor individual. Numa breve composigdo,
apreendemos da sua conclus@o que MEI buscou vantagens para a formalizacdo do negodcio, em detrimento de
beneficios proprios, visando, sobretudo, o interesse de crescer como empresario ¢ se tornar microempresa;
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Sabendo disso, ¢ natural que os interesses escusos de uma politica eventualmente
aparegam em prejuizo do desenvolvimento, por exemplo, com afetagdo nas questdes de aporte
financeiro, recursos publicos, exigéncias desnecessarias, ete.' .

Horkeimer diria que a coercdo imposta a amplas camadas da cidade e do campo pode
reprimir os estreitos interesses e, sem duvidas, apontar a forma antiquada de producdo e
distribuicdo dos recursos'*’. Por isso, faz-se a edificacdo solidaria do sistema, em beneficio da
ordem econdmica. Dai se infere que o trabalho soliddrio, em detrimento da concorréncia
destrutiva entre sujeitos individuais, poderia ser um instrumento de libertacdo, desobstrug¢ao
da dominacdo da visdo coletiva'*.

No Executivo e Judicidrio, ja percebemos acenos positivos para a estrutura da politica
de tratamento diferenciado, a despeito das dificuldades elencadas anteriormente: a titulo de
exemplo, resolugdes do Comité Gestor do Simples Nacional, relatorios do Féorum Permanente
das MPEs e jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a, versando sobre as vulnerabilidades das
pequenas empresas diante da Fazenda Publica, Previdéncia Social, Justica do Trabalho, etc.;
no Legislativo, acenos como a LCP 162/2018 e 188/2021, versando sobre a regularizagao
tributaria das optantes do Simples Nacional e a inclusdo dos transportadores autdnomos de
carga no regime.

O fato é que, embora pareca um o4sis normativo num ambiente indspito'?’, a recepgéo
das pequenas empresas ainda ¢ deficitaria, mesmo que se declinem as vantagens que
observamos. Na obra de Moisés Francisco Farah Jr., propde-se um adensamento produtivo
das pequenas empresas, conquistado apds redirecionamento dos esfor¢os dos organismos, na
ciéncia e tecnologia, na distribui¢dao de recursos e novos aportes de recursos publicos, para se

atingir o minimo de competitividade ¢ desenvolvimento — no alvitre da coopera¢io mutua'*®.

complementa que o empreendedor individual é empresario e ndo assistencialismo, isto é, as diretrizes sdo dadas
para desempenho e ndo assistir a dependéncia financeira e fiscal, Cf. PRADO, Maria de Lourdes; MACHADO,
Elizandra; CANDIDO, Marcondes da Silva; DELFINO, Nelson. Empreendedor Individual: uma modalidade de
empreendedorismo emergente. Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacao, v. 12, n. 3, pp.
59-74, set./dez. 2014, Campinas, SP. p. 72.

144 A estrutura das interagdes econdmicas acaba por destituir a criatividade e subordinar o sujeito aos meios de
producdo existentes. Na licdo de Mascaro, suas esséncias, suas aparentes condi¢des juridicas politicas de
liberdade e igualdade, escondem o quadro profundo da condigdo humana no sistema: deixa de ser a finalidade
ultima das relagdes de produgdo e apenas o meio para a producdo de bens, tal qual uma mercadoria, vide
MASCARO, Alysson Leandro. Introducio a filosofia do direito: dos modernos aos contemporaneos. S&o
Paulo: Atlas, 2002. p. 104.

'S HORKHEIMER, 2015, p. 123.

6 1bid., p. 164.

" MENDES, 2016, p. 108.

8 FARAH JR., 2008, p. 230. Conforme excerto: ‘Na esfera publica, por exemplo, é preciso um
redirecionamento de esfor¢os dos organismos publicos de ciéncia e tecnologia ja existentes, readequagdo no
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De modo que, ndo fosse a existéncia individual dos sujeitos que, com o produto do
trabalho mediatizado mantém e aumenta a riqueza geral, dependente da reciprocidade, da
satisfacao das caréncias e do egoismo subjetivo, ndo haveria participacao ou aptidao universal
nas riquezas'*’.

Entende-se que o individuo preenche o Estado. Atualmente, o aumento da
formalizagdo de novos empreendimentos oscila junto da economia e sinaliza a adaptagao das
micro iniciativas a realidade socioeconémica do pais, embora haja desafios pendentes'’.

Do alvitre do IPEA (2018), aproximadamente um quarto da populagdo brasileira
economicamente ativa integra um contexto empresarial de pequeno porte, seja como
empregado ou empregador>'. Do alvitre da OCDE, em 2017, aproximadamente 15% das
licitacdes e contratagdes com o Poder Publico tiveram participacdo de microempresas,

empresas de pequeno porte ou MEI"?:

destino de verbas ¢ novos aportes de recursos publicos e privados para este projeto de adensamento produtivo.
Para concluir, a a¢do coordenada dos setores publico e privado na busca da competitividade sistémica desse
complexo produtivo é apenas o inicio de um projeto de mudanga no padrido de crescimento excludente (em que
poucos ganham) para etapas do ganha-ganha, em que somente relagdes de mercado, embora necessarias, sdo
insuficientes para gerar um desenvolvimento mais equitativo. Cada vez mais os policy-makers terdo de enfrentar
os desafios de uma economia mais aberta e internacionalizada. A criacdo de estimulos a sofisticacdo tecnoldgica
e produtiva ¢ importante, mas ¢ somente um dos meios de se atingir objetivos maiores do que apenas o
crescimento econdémico de uma regido. Aparentemente, esforgos dos 6rgdos locais visando ao desenvolvimento
tecnoldgico sdo necessarios, mas mostram-se insuficientes se ndo estiverem associados a outras a¢des de apoio e
indugdo a base local’’.

"9 HEGEL, 1997, p. 177.

13" Conforme a obra de Fabio Ulhoa Coelho, o empresario individual estd aquém das capitanias econdmicas e
exerce trabalho menos remunerado e de baixo retorno, segundo excerto: ’O empresario individual, em regra,
ndo explora atividade economicamente importante. Em primeiro lugar, porque negocios de vulto exigem
naturalmente grandes investimentos. Além disso, o risco de insucesso, inerente a empreendimento de qualquer
natureza e tamanho, ¢ proporcional as dimensdes do negdcio; quanto maior e mais complexa a atividade,
maiores os riscos. Em consequéncia, as atividades de maior envergadura econdmica sdo exploradas por
sociedades empresarias andnimas ou limitadas, que sdo os tipos societarios que melhor viabilizam a conjugacdo
de capitais e limitacdo de perdas. Aos empresarios individuais sobram os negdcios rudimentares e marginais,
muitas vezes ambulantes. Dedicam-se a atividades como varejo de produtos estrangeiros adquiridos em zonas
francas, confecc¢do de bijuterias, de doces para restaurantes ou bufés, quiosques de miudezas em locais publicos,
bancas de frutas ou pastelaria em feiras semanais etc.”’, vide COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito
comercial: direito de empresa. 23. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 39.

"> BRASIL. IPEA. Analise comparada sobre medidas de favorecimento de micro e pequenas empresas (MPEs)
em compras publicas com avaliagdo de eficacia e identificagdo de melhores praticas. Texto para discussdo 2422,
IPEA, pelo Professor Ignacio Tavares de Arajo Junior, Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8896. Acesso em 15 jun. 2023.

"2 OECD. Federal programmes for SMEs and entrepreneurship in Brazil. Chapter 5. SME and
Entrepreunership Policy in Brazil 2020. p. 5. Traducdo livre de: “’In Brazil, public procurement contracts were
worth BRL 47 billion in 2017, with about 15% of the total volume awarded to micro and small companies as
defined by Lei Complementar 123/2006. When only federal ministries and agencies are taken into account,
government contracts amounted to BRL 28.3 billion, 9% of which was awarded to MPEs. A study about online
federal procurement over the period 2004-10 showed that winning at least one contract in a given quarter
increased business growth by 2,2% with continued growth for at least two years after winning contract’’.
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No Brasil, os contratos publicos movimentaram R$ 47 bilhdes em 2017, com cerca
de 15% do volume total concedido a micro e pequenas empresas, conforme definido
pela Lei Complementar 123/2006. Quando considerados apenas ministérios e 6rgaos
federais, os contratos do governo somaram R$ 28,3 bilhdes, dos quais 9% foram
concedidos a MPEs. Um estudo sobre compras federais on-line durante o periodo
2004-10 mostrou que ganhar pelo menos um contrato em um determinado trimestre
aumentou o crescimento do negécio em 2,2%, com crescimento continuo por pelo
menos dois anos ap6s a conquista do contrato.

Isto quer dizer que se tem relevancia e campo semantico para atuagdo, na elaboracao
categérica de uma politica eficiente de tratamento diferenciado busca protagonismo para as
micro e pequenas empresas, na melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento econdmico e

trabalho decente, sobretudo.

3.2 Como edificar um sistema diferenciado e, simultaneamente, arrecadatorio: o regime

do Simples Nacional (LC 123/06)

Apo6s a promulgacao da Lei Complementar n°® 123/06, falamos sobre o tratamento
tributario diferenciado, conhecido como Simples Nacional ou Supersimples. Na pratica,
constituiu uma forma de cumprir com as obrigagdes arrecadatérias unificadamente; em outras
palavras, mediante o pagamento de um tUnico documento a simplificagdo sobre impostos
fundamentais para a ordem economica, como IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IPI, ICMS, ISS e
Contribui¢des de Seguridade'™.

Dentro dessa perspectiva, Amador Paes de Almeida assevera que o aprimoramento € a
complementacdo do Simples Nacional ampliaram a arrecadagdo e personalizaram a
diminui¢do das cargas tributdrias € o aumento da formalizacao, tudo em nome do tratamento

diferenciado previsto constitucionalmente'>*.

'3 MORAES, 2011, p. 887. Conforme postula o autor sobre a competéncia de elaborar um regime simplificado,
“no sentido de ampliar a protecdo as microempresas e as empresas de pequeno porte, a EC n° 42/03 reservou a
lei complementar a possiblidade de defini¢do de tratamento diferenciado, inclusive com a possibilidade de
beneficid-las no tocante a regimes especiais ou simplificados de impostos e contribui¢des e com a estipulacao de
um regime Unico de arrecadag@o de impostos e contribuigdes’” — sobre a constitui¢gdo do Simples Nacional.

154 ALMEIDA, 2009, p. 184. No excerto, o Autor coordena que tais medidas foram adotadas por Estados e
Municipios, invocando a competéncia constitucional e os principios da ordem econdémica para a pequena
empresa, como: “’Com o advento da Lei n. 9.317, de 5 de dezembro de 1996, em seu art. 3°, foi criado o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes — o SIMPLES, abrangendo as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte como beneficiarias da tributagdo simplificada e ampliando a relacdo dos impostos e
contribui¢des incluidos no beneficio de arrecadac@o tnica. Cabe assinalar que a maioria dos Estados e alguns
municipios adotaram regimes simplificados de tributacdo para as ME e EPP, com o objetivo de diminuir a carga
tributéria e incentivar a formalizagdo de empresas’’.
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Na obra de Mujalli, encontramos que a simplificagdo se trata de um exercicio
legislativo, no qual se tornou mais pratico o recolhimento dos impostos e contribui¢des'> e —
no entendimento diverso, foram apresentadas mudancas estruturais importantes, com maior
riqueza de detalhes — embora ndo tenha havido a diminui¢do da carga tributaria prometida tal
qual enunciado.

Segundo a li¢do do Professor Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, por mais que a
LC 123/06 tenha aperfeicoado o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, com beneficios traduzidos no Simples Nacional, ainda havia arestas a serem
verificadas criticamente. Ademais, ressalva que foram preenchidas as finalidades de criar o
sistema favorecido de forma organica e aplicar o regime nos trés niveis de pessoas

156 todavia o sistema merece observacao.

politicas

Na prescricdo do capitulo IV da LC 123/06, o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas microempresas e empresas de
pequeno porte reconhecido como Simples Nacional, exigiu-se recolhimento mensal de
arrecadagdo de impostos e contribuigdes, mediante o pagamento de uma guia uUnica,
congregando os tributos elencados acima'”’.

Ap0s a instituicdo e abrangéncia do regime, elencaram-se nas segdes: vedacdes ao
ingresso no Simples Nacional, definicdo das aliquotas e base de calculo, regras para

recolhimento dos tributos devidos, definicdo do sistema de repasse do produto arrecadados,

S MUJALLI 1997, p. 12.

!¢ LUNARDI, Cloeh Wichmann Orive ¢ MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Tratamento desfavorecido
do microempreendedor individual: sob andlise do parcelamento tributario. 2017, Anais. Florianopolis, SC:
CONPEDI, 2017.

157 Conforme capitulo IV — dos tributos e contribuicdes, se¢io I, da LC 123/06:

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Produgao de efeito

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento nico de arrecadacdo, dos
seguintes impostos e contribuicdes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

I - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso XII do §1. deste artigo;

IIT - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o disposto no inciso XII do
§1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XII do § 1o deste artigo;

VI - Contribui¢do Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que
trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei
Complementar;

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ Sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.
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justificativa dos créditos, obrigacdes fiscais acessorias, critérios para exclusdo do Simples
Nacional, competéncias para fiscalizagdo, presuncdes de omissdo de receita, normativa dos
acréscimos legais, competéncia do processo administrativo fiscal e competéncia do processo
judicial.

Além disso, a legislagdo complementar conferiu a gestdo dos percentuais de tributos
devidos ao Simples Nacional, prevendo o critério material da obrigagdao de entregar em favor
da Unido; a base de céalculo como valor da receita bruta auferida e a sua aliquota respectiva,

158

que pondera sobre a norma juridica do caso concreto . A titulo de conhecimento sobre as

aliquotas e partilha do SN, de acordo com a tabela abaixo, temos a seguinte situacao:

Ex.: Contribuinte possui receita bruta e deve cumprir com a aliquota e o valor de dedugdo, considerando o anexo
e as imposi¢des vigentes sobre receitas decorrentes da prestagao de servico relacionadas no §5°, inciso I, art. 18,

da LC 123/06, reorganizada pela LC 155/16:

Tabela 1. Anexo V da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Receita bruta em 12 meses (em R$) Aliquota Valor a deduzir (em R$)
1? Faixa Até 180.000,00 15,50% -
2* Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 18,00% 4.500,00
3* Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 19,50% 9.900,00
4" Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 20,50% 17.100,00
5* Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 23,00% 62.100,00
6" Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 30,50% 540.000,00
Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRPJ CSLL COFINS PIS/Pasep CPP ISS
1? Faixa 25,00% 15,00% 14,10% 3,05% 28,85% 14,00%
2% Faixa 23,00% 15,00% 14,10% 3,05% 27,85% 17,00%
3* Faixa 24,00% 15,00% 14,92% 3,23% 23,85% 19,00%

%8 Conforme Cartilha do Simples Nacional: ¢ um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranga e
fiscalizagdo de tributos aplicavel as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, previsto na LC 123/06.
Abrange a participagdo de todos os entes federados ¢ é administrado por um Comité Gestor. As principais
caracteristicas do Regime: facultativo; irretratavel para todo o ano-calendario; abrange IRPJ, CSLL, PIS/Pasep,
Cofins, IPI, ICMS, ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da
pessoa juridica (CPP); recolhimento dos tributos mediante DAS; disponibilizagio as ME/EPP de sistema
eletrénico para o calculo mensal devido, geragdo do DAS e constituicdo do crédito tributario; apresentacao de
declaragdo tinica e simplificada de informagdes socioecondmicas e fiscais; prazo alargado para recolhimento do
DAS até o dia 20 do més subsequente aquele da receita bruta auferida; possibilidade de os Estados adotarem
sublimites para EPP em funcdo da respectiva participacdo no PIB (os estabelecimentos localizados nesses
Estados cuja receita bruta total extrapolar o respectivo sublimite deverdo recolher o ICMS e o ISS diretamente
com o ente federado).



4" Faixa 21,00% 15,00% 15,74% 3,41% 23,85% 21,00%
5* Faixa 23,00% 12,50% 14,10% 3,05% 23,85% 23,50%
6° Faixa 35,00% 15,50% 16,44% 3,56% 29,50% -
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Fonte: LC 123/06.

Percebe-se que a incidéncia de seis normas juridicas tributarias distintas se resume ao
recolhimento de um documento de arrecadagdo, sendo que o pagamento deste dard quitagdo
ao valor exigido pelo Fisco referente aos seis tributos. O recolhimento unificado ¢ sinal da
praticabilidade tributaria aplicada pelo legislador.

Da mesma forma agira quanto a ocorréncia dos critérios materiais e a base de célculo
de alguns dos tributos previstos pelo Simples Nacional, no que Carlos Renato Cunha
denomina como fic¢do tributria da sua ocorréncia'>.

Segundo Regina Helena Costa, o legislador viabilizou a praticabilidade, a partir das
abstragcdes que tornaram o regime geral: primeiro com a simplificacdo de diversos tributos
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distintos e, segundo, na fic¢do tributaria da sua atuacdao =, como asseverou:

Indubitavelmente, a adocdo de regimes especiais ou simplificados, regime unico de
arrecadacdo de impostos e contribui¢des, recolhimento unificado e centralizado com
distribuicdo imediata dos recursos decorrentes, arrecadacgao, fiscalizacdo e cobranca
compartilhadas entre os entes federados, bem como cadastro nacional Unico de
contribuintes, constitui expediente afinado as ideias de racionalidade,
economicidade e eficiéncia, as quais, como visto, constituem sintomas de
praticabilidade.
Na avaliacdo de tais parametros impostos pela legislacdo complementar, percebe-se
que o Simples Nacional instrumentalizado atende as questdes de ordem tributaria quanto a
legalidade, capacidade contributiva e progressividade, dentro de um sistema diferenciado,
apontar normas de incidéncia para completar o circulo da tributagao.
Nesse aspecto, deve ser salientada a importancia do Comité Gestor do Simples
Nacional, instituido pela LC 123/06 e que tem a finalidade de regulamentar os aspectos
tributarios do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e, por

conseguinte, do regramento contido no Simples. Serd da sua competéncia regulamentar a

' CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo: limites da
praticabilidade tributdria. Dissertagdo de Mestrado, Orientadora Profa. Dra. Betina Treiger Grupenmacher,
UFPR, Curitiba, 2010. p. 275.

10 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributaria: exequibilidade de lei tributaria e direitos do
contribuinte. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 262.
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opcdo, exclusdo, vedagdes e todas as questdes do pardgrafo anterior quanto ao regime
simplificado.

Nesse diapasdo, Carlos Renato Cunha assevera que o CGSN possui papel preeminente
na regulamentacdo de todos os aspectos, observando a sua relevancia de competéncia
delegada em detrimento dos Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios'®'. Congrega
com Leonardo Furtado Loubet que ndo houve esclarecimento de forma inequivoca sobre as
providéncias normativas da competéncia do CGSN, uma vez que parte significativa da
disciplina foi delegada para o Comité Gestor'®* — no que advoga se tratar de delegagio
andmala da atividade legislativa.

Noutro viés, o CGSN assegura o cumprimento de caracteristicas fundamentais do
regime simplificado, como o aspecto opcional do Simples Nacional. Diante das competéncias
do art. 146, CRFB, introduzidas pela EC 42 - que versavam sobre a definicao do tratamento e
a instituicdo do regime simplificado — a indole ndo pode operar na direcdo oposta ao
favorecimento, como ressalvou a li¢do do Professor Guilherme Adolfo dos Santos Mendes,
uma vez que a op¢ao configura a propria manifestacao do direito ao favorecimento; logo, os
entes politicos estdo objetivamente obrigados a renunciar a competéncia tributaria relativa e
acatar as normas definidas pelo legislador nacional'®.

De fato, o Simples Nacional consignou a possibilidade de arrecadagdo centralizada e
unificada num sistema simplificado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte. A edificacdao do regime passa pelo cumprimento da lei complementar, em primeira via,
em seguida, da avaliagcdo critica sobre os preceitos e as responsabilidades decorrentes do
sistema pratico amoldado para acolhimento das pequenas empresas.

Como foram trazidas novidades para o conhecimento dos atores sociais, vejamos
nosso ponto de interseccdo do trabalho, entre o tratamento favorecido e a praticabilidade

tributaria criada para acolhimento do Microempreendedor Individual.

1l CUNHA, 2010, p. 257.

12 LOUBET, Leonardo Furtado. Disposi¢des Preliminares Art. 1° ¢ 2°. In: HENARES NETO, Halley (Coord.).
Comentarios a Lei do Supersimples — LC 123/2006. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 19-48.

1 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Pequenas empresas e regime juridico favorecido: carater opcional
como remédio, ndo como legitimador de inconstitucionalidades. CONPEDI. Direito tributario e financeiro.
Florianopolis: CONPEDI, 2017. p. 295.
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4 A ideia do Microempreendedor Individual para legalizar a economia informal: a

ficcao juridica e tributaria em favor do desenvolvimento

4.1 Regime de favorecimento e incentivo a formalizacio de negocios: a ideia do

Microempreendedor Individual (LC 128/08) para aquecer a economia

Numa abordagem concisa sobre a figura do Microempreendedor Individual, trata-se de
uma fic¢do criada pelo legislador, apresentada pela LC n°® 128, de 19 de dezembro de 2008,
que incrementou o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

A figura de um empresario individual, que exerce seu oficio de maneira autonoma,
com um empregado apenas ou aquele empreendedor que trabalha na industrializagdo,
comercializa¢do e prestagdo de servicos no ambito rural, com faturamento anual de até R$
81.000,00 (oitenta ¢ um mil reais), tal qual descreve o §1°, do art. 18-A, do Estatuto'®.
Conforme define a Resolugao 140/2018 do CGSN, no §5°, art. 100, o MEI ¢ modalidade de
microempresa'®.

A descricao da LC exige ainda que o Microempreendedor Individual esteja dentro dos
parametros previstos pelo Codigo Civil para o enquadramento como empresario, vide art. 966,
CC — aquele que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo
ou a circulacao de bens e servigos. Tendo em vista o exercicio de atividade empresarial, a lei
exige que a inscricdo CNPJ do empresario no Cartério de Registros Publicos, antes do inicio

166
do seu desempenho ™.

1% Art. 18-A, §1°, LC 123/06. Para efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de at¢é R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo
Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo, e seja empresario
individual que se enquadre na defini¢do do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ou o
empreendedor que exerca as atividades de que trata o §4°-A deste artigo (comercializagdo e processamento de
produtos de natureza extrativista), atividades do §4°-B deste artigo, estabelecidas pelo CGSN (protecao do
trabalho e da arrecadacdo de ICMS e ISS) e atividades de industrializacdo, comercializagdo e prestacdo de
servigos no ambito rural.

19 BRASIL. Resolugio n. 140, de 22 de maio de 2018. CGSN. Art. 100, paragrafo quinto c/c LC 123/2006, art.
3, inciso I e art. 18-E, paragrafo terceiro.

1% Segundo a ligio de Fabio Ulhoa Coelho, a inscrigio no CNPJ ¢ ato personalissimo e obrigatorio do
empresario organizado, conforme excerto: ‘’Uma das obrigagdes do empresario, isto €, do exercente de atividade
econdmica organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou servigos ¢ a de inscrever-se no Registro das
Empresas, antes de dar inicio a exploracdo de seu negdcio. O Registro das Empresas estad estruturado de acordo
com a Lei n. 8934, de 1994 (LRE), que dispde sobre o registro publico de empresas mercantis e atividades afins.
Trata-se de um sistema integrado por o6rgdos de dois niveis diferentes do governo: no ambito federal, o
Departamento Nacional do Registro do Comércio; e no ambito estadual, a Junta Comercial. Essa peculiaridade
do sistema repercute no tocante a vinculagao hierarquica de seus 6rgaos, que varia em funcdo da matéria’’, vide
COELHO, 2011, p. 56.
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Devemos atentar que a op¢ao pelo enquadramento como MEI assiste ao contribuinte o
recolhimento do Simples Nacional, conforme disposi¢ao do art. 18, §3°, inciso IV, da LC

123/06, tal qual ja asseverou estudo do IPEA, em 2018, versando sobre o aprimoramento da

figura'®’:

Além da redugdo da contribuigdo previdenciaria para o RGPS, também passaram a
ser simbolicos o ICMS (R$ 1,00) e o ISS (R$ 5,00) e foram concedidas isengdes de
varios impostos como, por exemplo, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica;
Imposto sobre Produtos Industrializados; Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido; Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social; e Contribuigdo
para o PIS/Pasep. O pagamento ¢ unificado e simplificado pelo chamado DAS/MEI.
A inscri¢do, que implica em obter um CNPJ, foi fortemente simplificada, reduzindo
a burocracia para criagdo de uma empresa formal, algo positivo na medida em que
reduziu os custos para formalizagdo. Assim como a inscri¢ao, o registro, a licenga e
o cadastro sdo facilitados e livres de custos. Também o sdo a alteracdo de dados
cadastrais e o pedido de baixa do registro de MEI. Enfim, o MEI pode se tornar
legalizado, sendo beneficiado por uma carga tributaria bastante reduzida frente aos
demais empreendedores

Atualmente, a partir da edi¢gdo da MP 1.172/2023, que fixou novo salario minio em R$
1.320,00, a seguridade social do MEI passa a ter o valor de R$ 66,00 e as demais

contribuigoes:

Tabela 2. Obriga¢des mensais do MEI ao Fisco

Valores pagos mensalmente pelo MEI
ICMS (RS) ISS (R$) Porcentagem sobre o
s.m (%)
1,00 5,00 5

Fonte: elaboracdo propria, 2023. No prelo.

O recolhimento dos tributos do MEI optante pelo SIMEI ¢ exercido mediante o
pagamento do Documento de Arrecadagao do Simples Nacional (DAS) e corresponde aos
valores tabelados acima, conforme LC 123/06 e Resolucdo 140/2018 do CGSN. A mudanga
do valor de salario minimo redefiniu os valores da seguridade social, constando a partir de

junho de 2023:

Tabela 3. Valores a serem recolhidos pelo MEI, a partir de junho de 2023

7IPEA, 2018, p. 4.
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Valores a serem recolhidos pelo MEIL periodos de apuracio maio a dezembro de 2023 (em RS)

MEI contribuinte do ICMS 67,00

MEI contribuinte do ISS 71,00

MEI contribuinte do ICMS e ISS 72,00

MEI Transportador autbnomo de 158,40
cargas™®

(*) a contribui¢do do MEI Transportador para a seguridade social custa 12% do salario minimo e o valor devera
ser recolhido juntamente com o ISS e ICMS, conforme o caso.

Fonte: Elaboragdo propria com base documental nas instrucdes da SRFB, 2023'%%,

A relevancia dos negdcios juridicos desempenhados pelo MEI ja ¢ latente no setor de
econdmico e, segundo estudo obtido pelo Boletim de 2021 — Mapa de Empresas, o
microempreendedor individual responde por 56,5% dos empreendimentos economicamente
ativos do cenario nacional, registrando 80,1% das empresas abertas dentro do intervalo

estudado'®

. Nesse ponto, o legislador dedica ao MEI o mesmo tratamento favorecido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, numa espécie de instrumentalizagdo de regime

arrecadatdrio, consagrando que:

1. assegurou a simplificag@o da gestdo administrativa da pequena empresa;
ii. viabilizou o crescimento econémico;

iii. desenvolvimento da autonomia financeira e

iv. fomento do empreendedorismo'”".

De acordo com a avaliagdo, os pequenos negdcios tiveram como fatores positivos o
sustento e o giro de capital brasileiro, apds o periodo de calamidade publica sanitaria, com
impactos econdmicos profundos, especialmente se tratando da formalizacdo de novos
negocios e do apoio a geragao de renda. Ainda no boletim em andlise, 0 movimento de

abertura de empresarios individuais no primeiro quadrimestre de 2021:

' BRASIL. SIMPLES NACIONAL. Perguntas e respostas MEI e Simei. Secretaria-Executiva do Comité
Gestor do Simples Nacional. Atualizado em 18 de abril de 2023. Disponivel em:
https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/arquivos/manual/perguntaomei.pdf Acesso em 24 jun.
2023.

' BRASIL. Mapa de Empresas. Boletim do 1° quadrimestre/2021. Ministério da Economia. Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital. Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-
negocios/pt-br/mapa-de-empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-10-quadrimestre-2021.pdf. Acesso em 20
jun. 2023.

170 MORALIS, Matheus Guilherme dos Santos; SANTOS, Sandra Cristina dos. Microempreendedor Individual e
0 Cddigo de Defesa do Consumidor como fonte de direitos. In: Cédigo de Defesa do Consumidor: 32 anos, 32
olhares. Comissao de Defesa do Consumidor OAB Sado Paulo. pp. 362-380. p. 371. Disponivel em:
https://www.oabsp.org.br/comissoes2010/defesaconsumidor/e-books/O AB-SP-ebook-comissao-32-anos-32-
olhares.pdf. Acesso em 20 jun. 2023.
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Tabela 4. Mapa de empresas formalizadas em 2021.

Empresas Empresas Variacao Variacao
ativas abertas em relacao | em relaciao
a0 3° quad. | ao 1° quad.
de 2020 de 2020
Empresario individual 11.959.354 1.173.677 20,8% 28,4%
Microempreendedor Individual | 9.701.933 1.115.516 22,5% 30,6%
Demais Empresarios 2.257.421 58.161 -4,9% -2,8%
Individuais

Fonte: Mapa de Empresas (2021).Grifo nosso.

Seguindo tal linha de sucesso da criagdo da figura, consequente a aplicacdo das
medidas de tratamento favorecido, admite-se anotar que a politica influenciou o sucesso dos
acréscimos, de modo que, embora se verificasse uma crise sanitaria sem precedentes, a
formalizag¢dao de novos MEI alcangou patamares importantes.

Embora o estudo ndo demonstre uma perspectiva quantitativo-qualitativa sobre a
informalidade dos empreendimentos, reconhecemos que ainda hd espaco para avancos em
detrimento de fendmenos como a precarizagdo, terceirizacdo ou pejotiza¢do, fenomenos
recentes que podem ser identificados com nas interagdes econdmicas do MEI'"".

Leonel Cesarino Pessoa conclui que os beneficios tributdrios ndo surtiram os efeitos
pretendidos com relagdo as pequenas empresas; muitas empresas ndo fariam a opgdo pelo
regime unificado por desvantagens na atividade comercial, haja vista o volume de créditos
ICMS gerados nas transagdes comerciais das microempresas com as grandes redes. Ressalta
que a hipétese de uma nova legislacdo com ampliacao de vantagens para as MPEs nao se
concretizou, porque os menos aparelhados deixaram de optar pelo sistema simplificado' ™.

Cito ainda Carlos E. Montafio, que identificou o fenomeno das MPEs satélites, que

atuam de forma limitada, tanto na aplicagdo quando na variedade e diversificacdo da sua

' Na obra da Professora Maria Hemilia Fonseca, podemos verificar tais situagdes de interagdo econdmica
quanto ao trabalho exercido pelo Microempreendedor Individual. A licdo defende preceitos importantes sobre o
direito a trabalhar, liberdade de trabalho e o dever, preceituando os valores da dignidade humana ¢ o direito
social do trabalho digno, conceitos também trabalhados pela CRFB. Recentes fendmenos de pejotizagao,
plataformizag¢do e uberizagdo do trabalho recaem especialmente sobre o Microempreendedor Individual e
também em seu prejuizo, muito embora haja o sistema econdémico de apoio preestabelecido ao seu
desenvolvimento. FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao Trabalho: um direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro. Doutorado em Direito. Sdo Paulo: Pontifica Universidade Catolica, 2006. Disponivel
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/7259/1/MariaHemiliaFonseca.pdf. Acesso em 20 jun. 2023.

172 PESSOA, Leonel Cesarino; COSTA, Giovane da; MACCARI, Emerson Antonio. As micro € pequenas
empresas, o Simples Nacional e o problema dos créditos de ICMS. Fundacdo Getulio Vargas Direito SP. Revista
Direito GV, v. 12, n. 2, mai./ago., 2016, pp 345-363. P. 360.




75

producdo, subjugando-se a tarefas herctleas da empresas de grande porte, seja por
dificuldades quanto a troca de ramo, instalagdes, insumos, ete.'”.

Por outro lado, a oferta governamental de incentivo rendeu frutos também nas acdes
sociais da medida de favorecimento, vide a acessibilidade, desburocratiza¢do, acesso ao

crédito, educagao registral, enfatizadas pelo Ministério da Economia (2021), como politica de

governo — embora a PNADEMPE ainda néo tenha sido legitimamente instituida' .

O Brasil ¢ paradigma internacional de financiamento da acessibilidade das MPEs,
tendo como esteio as politicas e iniciativas do Banco Nacional de Desenvolvimento,

. N ~ c1 s 175
destinadas a gestdo do tratamento favorecidos as pequenas empresas' :

O BNDES ¢ a principal institui¢do financiadora de investimentos produtivos no
Brasil, que oferecia empréstimos com taxas de juros abaixo do mercado. A carteira
de crédito do BNDES era maior que a do Banco Mundial e tem sido usada
principalmente para financiar investimentos em industria e infraestrutura. O BNDES
¢ responsavel por mais de 50% do crédito de longo prazo no Brasil e intensificou
significativamente seus empréstimos desde a crise de 2008. Em termos reais, os
empréstimos cresceram 25% ao ano entre 2007 e 2010 e pararam de aumentar no
periodo 2011-2014. Elas s6 comecaram a diminuir a partir de 2014, devido a
instabilidade economica e politica no Brasil. Em 2016, os empréstimos do BNDES
voltaram ao mesmo patamar de 2003.

Segundo a cartilha proposta pelo Ministério da Economia, abolir a assimetria de
informagdes ¢ indispensavel para o bom funcionamento politico e social da autonomia do
microempreendedor individual — desde a inscricdo CNPJ até o exercicio da atividade

profissional que se pretende e a contratacdo de empregado'’®.

' MONTANO, 1999, p. 24.

7% Consuelo Guasque propde que o objetivo do legislador em conceber prioridades visa atingir objetivos
fundamentais da CRFB que, dentre outros, inclui o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginaliza¢do e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, Cf GUASQUE, Consuelo. Fun¢do Social da
Microempresa. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR, ano. 4, n. 1, maio de 2019. P.
77.

' BARBOZA, Ricardo de Menezes; VASCONCELOS, Gabriel F. R. Measuring the aggregate effects of the
Brazilian Development Bank on investiment. The North American Journal of Economics and Finance. v. 47,
january 2019, pp. 223-236. p. 225. Tradugdo livre feita da obra publicada em inglés, vide: "BNDES is the main
financing institution for productive investments in Brazil, which used to offer loans with below-market interest
rates. BNDES’s lending portfolio was larger than the World Bank’s, and it has been used primarily to finance
investments in industry and infrastructure. BNDES is responsible for more than 50% of long-term credit in
Brazil and it has significantly intensified its lending since the 2008 crisis. In real terms, loans grew 25% per year
between 2007 and 2010 and stopped increasing in the 2011-2014 period. They began decreasing only after 2014
due to the economic and political instability in Brazil. In 2016, BNDES loans returned to the same level they
were in 2003.

76 BRASIL. Manual do Usuario WEB MEIL Ministério da Economia. disponivel em:
https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-tecnica/manuais/manual-do-usuario-esocial-web-mei.pdf.
Acesso em 20 jun. 2023.
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A politica governamental ainda congrega outros programas ao MEI, no afa de
incentivar a formalizagdo dos empreendimentos, conforme destacam os beneficios na

plataforma on-line do Ministério da Economia'”’:

i. Empreendedor, abra sua inscricdo MEI;

ii. Cred+, acesso digital a produtos e servigos financeiros;

iii. Redesim, gestdo da pessoa juridica;

iv. Artesanato, portal do artesanato brasileiro;

v. Mapa de Empresas, estatisticas sobre o registro de empresas;

vi. Registro Empresarial, normas de registro e simplificagdo de empresas;

vii. Startup Point, iniciativas de apoio as empresas startups do Executivo e dos
servigos sociais autonomos;

viii. Forum Permanente, debate sobre microempresas ¢ empresas de pequeno porte;
ix. Observatorio Brasileiro, arranjos produtivos locais (APL);

x. Inova Simples, regime simplificado de inscrigdo de iniciativas empresariais
inovadoras.

A abertura do empreendimento ¢ apenas o portal de entrada, para que se iniciem as
atividades empresariais, no sentido de estabelecer-se como agente econdmico. Conquanto a
legislagdo ampare o pequeno empresario para que atue de forma organizada e legitima e, por
mais que se enxergue o favorecimento do regime, o proprio ordenamento ndo esta imune a

/. 178 . ~ . ~ ., . T
criticas ', por entregar situagdes de distor¢ao e prejuizo ao microempreendedor individual.
Por oportuno, ¢ valido destacar que o microempresario individual possui restrigdoes de

c ~ , . 179
desempenho, isto &, dreas em que ndo serd possivel atuar como MEI'

e que ¢ inegavel a sua
relevancia para a ordem econdmica atual, conforme mencionamos acima, sobretudo nos
aspectos de arrecadacdo, na contribui¢ao € no consumo.
Nesse aspecto e seguindo a corrente critica sobre o desenvolvimento do espirito do
: 180 S f A . z) ”9
empreendedorismo *, travou-se uma comum resisténcia sobre a ratio ‘’empreender’’,
refletindo-se na opinido de que a inovagdo nao elimina a tradicao. Com cautela, concordamos
parcialmente de que as exclusdes e delimitagdes sofreram pressdes institucionais (sangao ou

estimulo), diretamente conectadas as dificuldades de adaptacdo e conformagdo -

7" BRASIL. Empresas & Negocios. Ministério da Economia, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br. Acesso em 20 jun. 2023.

'8 MENDES, 2016, p. 111. Conforme a ligdo do Professor Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, o regime
juridico especial ¢ um instrumento de consecugdo de desideratos constitucionais e que, muito embora sirva ao
empreendedorismo ¢ ao crescimento da livre iniciativa, ndo estdo imunes as criticas e distor¢des liberais da
politica e economia vigentes.

'” Conforme Anexo XI, da Resolu¢io CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, em atengio aos arts. 100 e 101,
§1°, inciso I, §2°, trata-se de um rol exemplificativo de atividades, sendo que ndao poderda o MEI exercer
ocupac¢do ndo prevista no anexo, possuir mais de um estabelecimento, participar de outra empresa como titular,
socio ou administrador, constituir-se sob a forma de startup, ainda que sob o rito previsto no art. 65-A da LC
123/2006, contratar mais de um empregado, observado o disposto no art. 105 (obrigacdes trabalhistas) da
Resolucdo ou realizar cessdo ou locagdo de mao-de-obra.

SO MARTES, 2010, p. 254-258.
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especialmente quando a proposta ¢ descarte do tradicional — para constar como atividades nao
admitidas no regime simplificado'®'.

Do outro lado, deve-se reconhecer que o legislador complementar cumpriu com a
exigéncia econdmica prevista para admitir inovagdo, controlar o fluxo empresarial, gerar
renda e evitar a marginalizagdo do capital, enfim, imposi¢des financeiras e sociais, traduzidas

na ficcdo de um novo contribuinte, com o ideario de desenvolvimento e o tratamento juridico

e tributario favorecidos.

4.2 Ficcao legal e juridica para o MEI: a confusio de uma personalidade no

ordenamento juridico brasileiro

Conforme a li¢do da Professora Paula Andrea Forgioni, a economia contemporanea
ndo mais concebe a empresa como uma unidade isolada: as interagdes e o desempenho sdo
fatores de equilibrio econdmico e que importam para o cumprimento das obrigacdes
financeiras e mercadologicas'*.

O legislador complementar patrio reconheceu a necessidade do MEI na ordem
econdmica, como solu¢do pontual para suprir a informalidade e arrecadar tributos e
contribuig¢des para as financas do Estado.

A ficcao juridica foi o recurso escolhido para criar a figura do MEI, enquanto pessoa
que exerce uma atividade empresarial e contribuinte. Na obra de Jean Dabin, a personalidade

183

juridica ¢ exatamente aquela social, reconhecida pelo Direito Positivo = — como o caso do

microempreendedor individual que recebeu a tutela do Estado para entrar no mundo juridico

como contribuinte'®.

'8 Sobre as vedagdes e exclusdes do regime simplificado, o Professor Guilherme Adolfo dos Santos Mendes
desenvolve ponderagdo interessante: a Constituicdo Federal € pioneira internacional no tratamento favorecido
para as pequenas empresas, ndo havendo, entretanto, qualquer referéncia a exclusao dos beneficios concedidos,
por conta da atividade desenvolvida; no historico de exclusdes, foram identificadas diversas incongruéncias entre
aplicar a facilitag@o e a exclusdo do regime simplificado: o fato ¢ que a exclusdo em razéo das atividades deveria
ampliar os setores economicos das MPEs no rol do Simples Nacional, em vez de limitar cada vez mais as
atividades das microempresas e empresas de pequeno porte, além de impor obrigagdes tributarias idénticas as
empresas de maior porte, em prejuizo do tratamento diferenciado, vide MENDES, 2019, p. 260.

'"2 FORGIONI, Paula A. Teoria geral dos contratos empresariais. 2. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. p. 23.

'3 DABIN, Jean. Le droit subjectif. Dalloz: Paris, 2007. p. 80.

'8 Consignada do direito alemdo, a teoria da ficcdo (personificationstheorie), organizada por Savigny, trata-se
de uma abstracdo, que ndo existe na realidade, criada para justificar situacdes em que ndo houver explicacdo na
letra da lei. Em outros termos, uma figura tipica e um ordenamento ao seu derredor que consagre, tal qual o
principio constitucional do favorecimento as MPEs, um sistema em que habite com harmonia as leis nacionais.
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Alfredo Augusto Becker infere que a regra juridica cria uma fic¢do legal a partir de
um fato conhecido e que a diferenca desta para presungao se resume unicamente ao plano pré-
juridico, porque uma vez criada a regra, deixa-se de ser ficta para assumir-se como
verdadeira'™.

De fato, o elemento intelectual utilizado pelo legislador originou a figura do
Microempreendedor Individual, descrito como empresario, que exerce atividades comerciais
com beneficios fiscais. Essa solucdo legislativa adveio de uma condigdo em que
deliberadamente escolheu um personagem como signo de capacidade contributiva da
atividade empresarial, exercida informalmente, trazida para o campo da regra juridica
tributaria, a bem da certeza e da praticabilidade'*’.

Na licao de Paulo de Barros Carvalho, atende-se a eficacia social ou efetividade,
porque diz respeito aos padroes de acatamento com que a comunidade responde a ordem
juridica dada e o atendimento da efic4cia, assim como pretendeu o legislador complementar,
na ficcdo criada'™’.

Segundo a obra de Aliomar Baleeiro, anota-se a ligdo de que os bons codigos ndo
paralisam o Direito, nem o esterilizam, permitindo a fuga do casuismo e a inovacdo, em
detrimento do obsoleto'®. Assim o legislador complementar atuou para criar uma nova
espécie em beneficio do sistema tributario nacional.

Becker indaga como explicar a personalidade juridica do Estado que construiu o
proprio direito positivo? No ordenamento nacional, os legisladores complementares definiram
a alianca da ficcdo juridica com a praticabilidade tributiria, no intuito de atender aos
dispositivos de favorecimento das MPEs na CRFB. Sobre a primeira, a fic¢do juridica, em

Becker se 1€ como um processo técnico, criativo, adotado pelo Estado que traz o

: 189
procedimento para o mundo juridico ™ :

A arte de elaboracdo do Direito Positivo, para torna-lo praticavel, exige, com
frequéncia, a utilizagdo do processo técnico da ficgdo juridica. Criar uma ficgdo
juridica consiste nisso: aquilo que certamente ou provavelmente ndo ¢, o Direito
Positivo faz com que passe a ser no mundo juridico, ndo admitindo, no plano
juridico, prova em contrario. Ora, a fic¢do juridica é obra do Direito Positivo e o este

'8 BECKER, 1997, p. 509-522. O autor ainda estabelece diferenciagdes no campo da presuncio legal e ficgdo
legal: aponta que existe uma diferenga notavel, porque esta nasce de uma falsidade; aquela nasce de um fato
conhecido, portanto provavelmente verdadeiro. Destarte, a verdade juridica que se baseia numa provavel
falsidade ¢ reconhecida como fic¢do legal; numa possivel veracidade, presun¢ao legal.

% bid., p. 507.

7 CARVALHO, 2009, p. 84.

'8 BALEEIRO, 1997, p. 19.

' BECKER, 1998, p. 243.
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¢ produto do Estado. Logo, ha dois Estados. O Estado-Fic¢do Juridica consistente
numa entidade puramente juridica criada pelo Direito Positivo e o Estado-Realidade
Natural que ¢é o criador do Direito Positivo e, em consequéncia, também o criador
daquele Estado Fic¢do Juridica. O Estado-Ficg@o Juridica é a entidade puramente
juridica que figura no polo passivo da relagdo juridica tributaria e no polo negativo
da relacéo juridica administrativa’

Sobre a praticabilidade tributaria, discorremos com mais detalhes nos proximos
capitulos, todavia, para o conhecimento necessario e pontual, conforme Regina Helena Costa
leciona, expedientes afinados as ideias de racionalidade, economicidade e eficiéncia para
configurar um regime simplificado de tributos, que unifique diversas regras juridicas de
tributagdo em apenas uma linha de autuagdo'”.

Tem-se que a personalidade de uma pessoa juridica ¢ uma idealizagdo, constru¢do do
direito que difere da personalidade da pessoa fisica, que existe por si mesma, consequéncia do
ser humano. Logo, considerar que a personalidade juridica € um artificio da lei pressupde que
a derivagdo estd mais acerca do organismo que a constitui e a natureza da sua pessoa, do que a
produgdo das suas atividades e compromissos de obrigagdo'’".

Na sequéncia, a situagdo do tratamento diferenciado e o desenvolvimento do
empreendedorismo afetam significativo nimero de trabalhadores economicamente ativos, de
modo que se exige uma discussdo de melhorias com todas as areas do saber juridico,
sobretudo quanto a ficcdo da sua personalidade.

Atualmente, € pacifica nos Tribunais nacionais o posicionamento de que o MEI ¢ mera

ficcdo juridica e que, de acordo com caso concreto, pode ser considerado como pessoa fisica,

pela indefini¢do da sua personalidade, orientando-se a partir do teor de acorddo do Tribunal

da Cidadania'®*:

%0 COSTA, 2007, p. 159-162.

PIDA SILVA, Wilson Melo. Pessoas juridicas. Revista da Faculdade de Direito Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), n. 6 (1966). Publicacdo eletronica inserida digitalmente a partir de: 2014-02-21.
Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/995/929. Acesso em: 19 mai. 2023.
O autor ainda manifesta sua reticéncia quanto ao emprego da ficcdo para definir normas de cunho econdémico,
conforme excerto: “’E por seus ilogismos e incongruéncias, foi que, talvez, a teoria da ficgdo caminhou rumo ao
descrédito muito perdendo de seu antigo prestigio e contando, nas suas fileiras, com desergdes inimeras. Teoria,
por assim dizer, mais politica que mesmo juridica, além de conduzir, como conduziu, a desastrosas
consequéncias, armou também o Poder Publico com as perigosas armas da prepoténcia e do arbitrio, nela tendo
se estribado o Estado revolucionario, francés, de 79, para por fim as entidades eclesiasticas ¢ aquelas outras,
ditas de mao-morta, com a promog¢ao dos subsequentes confiscos. E para chegar a tais resultados bastou apenas
que a lei tivesse negado seus favores tais entidades, retirando-lhes a personalidade juridica’’, vide COSTA, 2014,
p. 75.

192 BRASIL. STJ. Recurso Especial n® 487.995 AP. Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Relatora
Ministra Nancy Andrighi. DJ: 20/06/2006. No relatorio descrito pela Relatora, considera-se a doutrina e o
entendimento de que, a transformacao da firma individual em pessoa juridica ¢ uma ficcdo de direito tributério,
criada para efeitos fiscais; complementa ainda que se trata de instrumento da pessoa natural para pratica de atos
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Direito processual civil ¢ comercial. A¢do de cobranga de cheque, proposta, em
nome proprio, pelo titular da empresa individual em favor de quem o cheque foi
passado. Legitimidade. Prescri¢cdo. Auséncia de impugnacdo especifica de um dos
argumentos utilizados pelo acorddo recorrido. Stmula 283/STF. Corregéo
monetaria. Honorarios advocaticios. - A jurisprudéncia do STJ ja se posicionou no
sentido de que a empresa individual é mera ficgdo juridica, criada para habilitar a
pessoa natural a praticar atos de comércio, com vantagens do ponto de vista fiscal.
Assim, o patriménio de uma empresa individual se confunde com o de seu sécio, de
modo que ndo hé ilegitimidade ativa na cobranca, pela pessoa fisica, de divida
contraida por terceiro perante a pessoa juridica. Precedente. - Prescricdo. Auséncia
de impugnacdo de um dos fundamentos no qual se sustentou o acérdio recorrido
para afasta-la. Incidéncia da Sumula 283/STF. - Corre¢do monetaria: Sumula
43/STJ. - Honorarios advocaticios. Fixacdo em conformidade com a regra do §4°, do
art. 20, do CPC. Desnecessidade de adstricdo aos limites do §3°. Recurso especial
ndo conhecido.

Recurso Especial n° 487.995 AP. Superior Tribunal de Justiga. Terceira Turma.
Relatora Ministra Nancy Andrighi. DJ: 20/06/2006.

Se se levar em consideragdo o conceito estrito do Codigo Civil (art. 966), o MEI se
aproxima do conceito empresarial, porém, na mesma premissa, diferencia-se dos demais (art.
18-A, Lei Complementar n° 128/08), por breves ilagdes: i. inexiste personalidade juridica, ii.
regime tributdrio opcional pelo Simples Nacional; iii. limitagdo do faturamento anual; iv.
Impossibilidade de participacdo societaria; v. vedag¢do de rol predeterminado de
atividades'”.

A partir da jurisprudéncia pacificada, estamos de acordo com a doutrina ensinada pelo
Professor Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, que sustenta haver situagdes criticas nas
quais ndo se privilegia o tratamento diferenciado'®, que perpetuam as desigualdades
estruturais de renda, isto ¢, que ndo acatam a aplicacdo do dispositivo constitucional e

admitem a vulnerabilizagdao contumaz do pequeno empreendedor.

de comércio, com vantagens do ponto de vista fiscal. Na Relatoria do REsp 1.899.342 SP (DJ: 29/04/2022) na
Quarta Turma da mesma Corte, o Ministro Marco Buzzi descreve sobre a ficcdo juridica criada para os
empresarios individuais, no tocante da gratuidade de justica: segundo relatdrio, “’a ignorada distingdo que muitas
vezes tem passado despercebida estd a resultar inequivoco prejuizo para aqueles que exercem a atividade
empresarial em nome proprio, quando sequer existe distingdo patrimonial ou de responsabilidade entre a pessoa
fisica/natural e a “’pessoa juridica’’, entdo criada apenas para fins tributarios, previdenciarios e fiscais ou para
afastar a informalidade dos atos de negdcio com caracteristica empresarial de determinadas profissdes; a simples
atribuicdo de CNPJ aos MEI e empresarios individuais ndo transforma as pessoas fisicas em pessoas juridicas
propriamente ditas, ocorrendo mera fic¢do legal para tentar estabelecer uma minima disting@o entre as atividades
empresariais exercidas e os atos ndo empresariais realizados’’ — no que assevera ser pessoa juridica apenas o rol
taxativo do art. 44, CC, relativizando a caracterizagdo da pessoa juridica do MEL.

193 A ligdo do Professor Erasmo Valladdo Azevedo e Novaes Franga critica a indefini¢io da unidade econdmica
proposta pelo legislador complementar, embora tenha asseverado primeiramente as questdes de direito civil,
deixou de delimitar as intera¢des do direito societario com o direito tributario; conclui que este se tornou uma
fonte indesejada daquele, de modo que as relagdes societarias, primeiro, sdo verificadas do ponto de vista do
direito tributario, para em seguida, ponderar sobre questdes da sociedade, vide FRANCA, Erasmo Valladao
Azevedo e Novaes (coord.). Direito societario contemporéaneo I. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 19-24.

% T Congresso Internacional de Direito Tributirio da FDRP — USP. Produgdo: Tributario FDRP.
Organizacdo: Guilherme Adolfo dos Santos Mendes. Plataforma Youtube, publicado em 21/10/2020. Disponivel
em: https://www.youtube.com/live/tBsUnjRtL. VM ?feature=share. Acesso em 22 jun. 2023.
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Nao raro, estamos de frente com tais ocasides: parcelamento de débitos tributérios,
gratuidade de justi¢a, desconsideragao da personalidade juridica, uberizacao do trabalho,
contribui¢des individuais previdencidrias, etc., que nao sdo o objeto final do nosso estudo,
mas merecem a nota de atencdo do trabalho, porque derivam da situacdo de ficcdo legal e
aviltam as MPEs em perpetuacdo das grandes forcas conglomeradas.

Carlos Renato Cunha advoga que coadunar fic¢des juridicas a todo o arcaboucgo
tributario brasileiro ¢ uma tarefa dispendiosa, na qual nao se pode imputar a praticidade a
substituicdo da Estrita Legalidade ou de principios como a ampla defesa e a capacidade
contributiva'”.

Complementa que a limitagdo das ficgdes juridicas incautas deve ser observada nas
normas de grau hierdrquico superior, isto ¢, a Constituicdo Federal e as Leis Complementar,
como no caso do sistema tributario brasileiro e infere que toda norma juridica geral e abstrata,
cujo veiculo proeminente hodiernamente ¢ a lei, funda-se em presuncdes absolutas ou ficgoes,
levadas a cabo por seu 6rgao emissor. Ainda que o legislador complementar tenha se utilizado
do raciocinio ficcional, isso se perde no momento da enunciacao da norma, geral e abstrata ou
individual e concreta'®®.

Do outro lado da proposta, a obra de Cristiano Carvalho assevera que o legislador faz
parte do campo juridico, tanto quanto na criagao quanto nas responsabilidades de produzir o

direito'’, do que particularmente convencionamos:

E preciso abandonar preconceitos que excluem o legislador do campo do juridico,
como se o processo legislativo fosse ‘pré-juridico’. O legislador ¢ tdo parte do
processo autogerativo do direito quanto o juiz ou o agente publico. Em muitas
situacdes, a atitude mental € a mesma, tanto de que produz o direito material como
de qual o aplica ao caso concreto.

Sem embarago, admitimos que a fic¢do juridica do MEI criada pelo legislador
complementar ¢ valida para todos os fins de direito, desde que preencha requisitos como: i.
decorra da lei; ii. ndo resulte em vulnerabilizagdo do empreendedor; iii. ofensa ao sistema de
regras infraconstitucionais; iv. aviltamento do principio constitucional de tratamento
diferenciado as pequenas empresas. No sentido oposto, pode-se resultar em desigualdades,

como tém observado a visao critica das interagdes sociais do MEI.

19 CUNHA, 2016, p. 112-113.
19 CUNHA, 2016, p. 96.
197 CARVALHO, Cristiano. Ficcdes juridicas no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 213.
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4.2 Imposicao de limites a ficcao: desafios de enquadramento e proposta de revisiao da

figura

De acordo com Carlos Renato Cunha, a fic¢do juridica propriamente se reconhece pela
modificacdo de uma realidade juridica estabelecida por outra, que seja de grau hierarquico
superior e que tenha seus procedimentos simplificados'*®. Dessa maneira, o sistema avancado
recebe tais mudangas e se adequar a nova realidade ficta, que passa a se tornar a verdade real,
sendo importante apreender de Miguel Reale que ‘’cada norma juridica, considerada em si
mesma, constitui uma integragao racional de fatos e valores, tal como se aperfeicoa gracas a
mediagio do poder”'”.

Buscando a harmonia, por muitas vezes o legislador ndo alcanca o desiderato
principioldgico; cumprindo os principios, frequentemente ndo se alcanca a prosperidade. Os
problemas sdo comuns com o grande empresariado, porém afetam de forma mais incisiva aos
microempreendedores, devido aos fatores de minoria mencionados € que podem acarretar, na
maioria das ocasides, a mortandade dos negdcios®™.

No diapasdo da licdo do Professor Fabio Ulhoa Coelho, pondera-se que algumas
normas juridicas repercutem diretamente no custo da atividade econdmica, como exemplo, os
marcos institucionais na microeconomia e das medidas assecuratorias de ordem

201
1

constitucional™, com impacto especifico no direito comercial das empresas.

8 Ibid., p. 109. O autor define a ficgdo juridica como o juizo descritivo da Ciéncia do Direito que identifica, no
confronto entre elementos de duas normas juridicas gerais e abstratas de grau hierarquico diverso, a
simplificagdo da execucdo da norma hierarquicamente superior pela inferior, pela desconsideragdo, por esta, do
conceito juridico fixa por aquela. No introito deste estudo, a Constituicdo Federal e o Sistema Tributario
Nacional recepcionam a matéria aficionada.

9 REALE, 1992, p. 60.

200 MORAIS, Matheus Guilherme dos Santos. Livre concorréncia e tratamento favorecido: como medidas
antitrustes podem assegurar a autonomia da inovagao nas pequenas empresas. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econémico e Financeiro, vol. n° 176-177, ano LVII (nova série) ago. 2018/jul. 2019. Belo
Horizonte: Expert, 2023. Disponivel em: https://rdm.org.br/wp-content/uploads/2023/05/265-285.-Livre-
Concorrencia-e-Tratamento-Favorecido-Como-Medidas.pdf. Acesso em 22 jun. 2023. Osvaldo Elias Farah
complementa que a pouca importancia dada a estruturagdo adequada de um pequeno negdcio, por considerar que
o mesmo lida com poucas informagdes e possui baixo faturamento, leva muitas pequenas empresas prosperas a
morte ou a estagnagdo, vide FARAH, Osvaldo Elias et al. Empreendedorismo estratégico. Org: Osvaldo Elias
Farah, Marly Cavalcanti, José Francisco Calil, Helenita R. da Silva Tamashiro, Dalila Alves Correa. Itu: Ottoni
Editora, 2005, p. 79.

21 COELHO, 2012, p. 61. O autor possui uma linha critica com relagdo a visdo do direito econdmico ¢ a
interagdo com as demais normas do ordenamento, como se verifica no excerto: “’Em outras palavras, o objetivo
fundamental da harmonizag¢ao do direito-custo ¢ o de eliminar as vantagens e desvantagens competitivas entre 0s
empresarios de cada pais do bloco. Se um deles possui direito tributario ou do trabalho que impdem menos
encargos aos seus empresarios na producdo, estes tém vantagens competitivas para negociar seus produtos nos
mercados dos demais paises do bloco. Os empresarios desses outros, porque estdo sujeitos a regras mais
onerosas de direito tributario ou do trabalho, acabam produzindo bens ou servigos mais caros’’, vide p. 133.
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Ocorre que a inspiragdo econdomica neoliberal em que vivemos estd resguardada de
principios constitucionais importantes, que orientam o sistema como um todo, inclusive para
assegurar a ordem econdmica e a competitividade, como leciona Paula Andrea Forgioni**.
Porquanto, ndo faz sentido perpetuar condigdes desfavoraveis em prejuizo da descrigdo legal,
que assegura a somatoria de medidas protetivas as empresas de pequeno porte.

Nesse caso, impor limites a condicdo de fic¢ao legal significa aprimorar o direito
positivado pelo legislador complementar, no sentido de efetivar garantias inegociaveis. A
priori, estabelecer uma linha educacional, para ndo haja assimetria nas informagdes das
interagdes entre o Estado e o contribuinte. H4 viabilidade da discussdo, pelo momento de
eventual reforma tributaria e, sobretudo, pela necessidade de suprimir as vulnerabilidades do
regime favorecido™® .

Na li¢do do Professor Fabio Konder Comparato, quando os objetivos sociais a serem
atingidos forem impostos no quadro de uma planifica¢do vinculante para o Estado e diretiva
para a atividade econdmica privada, finalmente os deveres sociais e econdmicos das empresas

serdo desempenhados com clareza e cobrados com efetividade®**.

Neste prisma, ¢ salutar que se resolvam as precariedades da figura do MEI’®,

sobretudo pela politica de fomento desempenhada para a formalizagdo de novos

22 EORGIONI, 2010, op. cit., p. 46. Conforme propde a autora, o excerto verifica a existéncia de mecanismos
rompedores na Constituicdo, que devem ser invocados na ingeréncia: ‘’Em consonancia com a defini¢do de um
regime econdmico de inspiracdo neoliberal, pela Constituicdo, o legislador ordinario estabeleceu mecanismos de
amparo a liberdade de competicdo e de iniciativa. Estes mecanismos, basicamente, configuram a coibigdo de
praticas empresariais incompativeis com o referido regime, as quais se encontram agrupadas em duas categorias:
infracdo a ordem econdmica e concorréncia desleal’’. Na licdo do Professor Tullio Ascarelli, a nogdo de empresa
terminaria, entdo, por ndo mais ter relagdio com uma estrutura da sociedade fundada na divisdo do trabalho,
enquanto ¢ exatamente esta estrutura, ¢ a relevancia assumida pela especializagdo nas diversas atividades ¢ pela
profissionalidade no seu exercicio, que da lugar aos problemas com os quais se liga a nocdo de empresa, Cf
ASCARELLI, Tullio. A atividade do empresario. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Economico e
Financeiro. Universidade de Sao Paulo. p. 206.

2% Pebate sobre a proposta de Reforma Tributaria no Brasil. Produgdo: Universidade de Sdo Paulo, FEARP
e FDRP. Dire¢do: Tributario FDRP. Organizagdo: Amaury José Rezende e Guilherme Adolfo dos Santos
Mendes. Publicagdo do video na plataforma digital realizada em 11/04/2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/live/mfSONsTdb_w?feature=share. Acesso em 22 jun. 2023.

2% COMPARATO, 1986, op. cit., p. 79.

2 IPEA, 2018, p. 3. Conforme excerto do estudo, a figura do MEI sofre da vulnerabilidade em outras areas do
saber juridico, como a trabalhista e previdencidria, incorrendo nos fendmenos que suscitamos no caput deste
capitulo: “’Entretanto, mesmo reconhecendo a existéncia de precariedades relevantes entre os trabalhadores por
conta propria, ha algum grau de heterogencidade nesse grupo ¢ o chamado processo de ‘’pejotizagdo’” pode
alterar de forma relevante o perfil desta posi¢do na ocupagdo. Neste sentido, qualquer politica voltada a este
grupo deveria ter cuidado para evitar estimular transicdes de trabalhadores com emprego formal para conta
propria. Também deveria haver um maior rigor para garantir que eventuais politicas previdenciarias semi ou
quase nao contributivas ficassem devidamente focalizadas em trabalhadores com baixa capacidade contributiva
(mais pobres) e nao beneficiassem pessoas que estdo entre os mais ricos e que teriam capacidade para contribuir
de acordo com regras normais ou ndo subsidiadas’’.
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empreendedores individuais, garantindo-se a seguranca juridica na interagdo com o Estado e a
sociedade, em considera¢cdo ao cumprimento da Constituigao.

Considerando a realidade econdmica nacional, parece-nos importante mencionar que o
MEI nao integra o grupo de baixa renda economicamente ativo do pais e, nessa comparacao,
tampouco alcanga a percentagem das mais abastadas nas finangas®®®. O que fica evidente é a
oposicao de caminhos, quando pensamos criticamente no desequilibrio fiscal gerado pelo
MEI e o estimulo governamental para formalizacao de novas figuras, sem corrigir as arestas
da personalidade®”’, do ordenamento juridico e da geréncia dos empreendedores tampouco
pormenorizar os problemas da aplicagio de medidas do tratamento favorecido, que ¢

dedicacdo preliminar, constitucionalmente falando**®.

Ocorre que, para superar questdoes de vulnerabilidade, ¢ necessario se aproximar
criticamente das questdes literais do ordenamento: primeiro, por se tratar de norma
referendada na sua competéncia pelo legislador e segundo, porque produz efeitos e ataca
diretamente os costumes de uma comunidade ou regramento juridico.

De fato, deve-se exceder a questao do ipsis literis, especialmente quando a aplicagdo
da lei impde precariedade ao instituto do MEIL. Como instrumentos de convic¢ao, utilizar-se
dos cenarios juridicos em que o MEI permanece fragilizado, conforme suscitamos no 4.1, nas
interacdes de tributos, previdéncia, consumo, trabalho e concorrencial.

Faga-se justi¢a, compete ao legislador complementar revisitar as politicas destinadas

ao Microempreendedor individual por trés razdes. i. crescimento exponencial do registro de

firmas individuais e inscri¢io de MEI; ii. suprir lacunas em favor do desenvolvimento e

2% 1 Congresso Internacional de Direito Tributério da FDRP — USP, 2020.

27 DA SILVA, 2014, p. 75. Na obra de Wilson Melo da Silva, compreendemos que se critica o poder ilimitado
da ficcdo juridica, receio de que tenha se transformado mais num conceito politico que juridico e que teria
prejudicado, inclusive, avaliacdo sedimentadas sobre a personalidade juridica, vide excerto: “’e por seus
ilogismos e incongruéncias, foi que, talvez, a teoria da ficcdo caminhou rumo ao descrédito muito perdendo de
seu antigo prestigio e contando, nas suas fileiras, com desercdes inimeras. Teoria, por assim dizer, mais politica
que mesmo juridica, além de conduzir, como conduziu, a desastrosas consequéncias, armou também o Poder
Publico com as perigosas armas da prepoténcia e do arbitrio, nela tendo se estribado o Estado revolucionario,
francés, de 79, para por fim as entidades eclesiasticas e aquelas outras, ditas de mao-morta, com a promoc¢ao dos
subsequentes confiscos. E para chegar a tais resultados bastou apenas que a lei tivesse negado seus favores tais
entidades, retirando-lhes a personalidade juridica’’.

2% IPEA, 2018, p. 19. Conforme ponderagdo do estudo: ‘’no caso do MEI, fica dificil aceitar que um trabalhador
com faturamento de R$ 81 mil/ano, dado o padrdo de renda brasileiro, seja considerado baixa renda, e que nao
pode arcar com uma contribuicdo superior a 5% do salario minimo. Tal pardmetro acaba gerando uma
focalizagdo inadequada e subsidios previdencidrios elevados, inclusive para trabalhadores que estdo entre os
50% mais ricos do Brasil. Por essa razdo, seria fundamental reestruturar o MEI para, no minimo, tentar corrigir a
sua focalizacdo inadequada. Como foi visto, o desequilibrio fiscal gerado pelo MEI ¢ muito expressivo. O Plano
Simplificado também precisa ser avaliado com rigor. Torna-se fundamental aprofundar os estudos sobre os
impactos fiscais destes programas no RGPS e também até que ponto estes programas foram efetivos / eficientes
em gerar inclusdo previdenciaria’’.
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contra a desisténcia do negocio; iii. evitar a desigualdade ou vulnerabilidade. A delimitacao
do campo de ficgao do MEI real¢a a necessidade de reintegracdo com os demais campos

juridicos, especialmente no campo dos conceitos de ordem economica.
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5 Praticabilidade tributaria como instrumento de validacdo da ficcio legal para o

Microempreendedor Individual

5.1 Operacionalidade e fic¢cio tributaria: podem ser complementares ou limitrofes?

O saudoso Alfredo Augusto Becker ensina que ‘’a praticabilidade e a certeza sdo
requisitos essenciais a juridicidade da regra juridica’’. Na esfera da tributacdo, o legislador
complementar exerceu sua competéncia na reducdo e na concentracdo do instrumental
aparatado para o Microempreendedor Individual, consignando a adi¢do de uma figura ao
regime simplificado, na promessa de inclusdo e factibilidade e em interesse do Estado™.

Segundo o Professor Fabio Konder Comparato, ¢ praxe do discurso forense de que o
raciocinio esteja conectado a formalidade, com regras de procedimento e proibigdes
expressas’ ’, cumprindo com a exigéncia da legalidade — todavia, apreendemos que a critica
serve como instrumento de apontamento e aprimoramento das regras que deixam de atingir
formalmente o desiderato da criagao.

Se para a lei tributaria, o mais relevante ¢ o resultado como se apreende da li¢ao que

ensinou Geraldo Ataliba®'!

, 0 legislador optou por legitimar interagdes econdmicas que,
embora fossem marginalizadas pela informalidade, gerassem efeitos praticos e juridicos. De
um lado, evitar a perpetuagdo da precariedade dos pequenos negocios; do outro, trazer para a
realidade arrecadatoria o controle socioecondomico.

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo qualifica que as disfun¢cdes do mecanismo
econdmico obrigaram ao governo dividir aten¢des entre as demandas domésticas e as medidas

de defesa da estabilidade da moeda, sendo que o aparecimento do desemprego no imaginario

social, tornou-se um conflito entre a geracdo de renda e a protegdo dos direitos sociais*'2.

2% BECKER, 1998, p. 504.

719 COMPARATO, 1990, p. 265.

2T ATALIBA, 1996, p. 90.

*12 BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Ensaio sobre o capitalismo no século XX. Selecio e organizagio
Frederico Mazzucchelli. Sdo Paulo: Editora UNESP: Campinas, SP: UNICAMP, Instituto de Economia, 2004. p.
30. O autor critica a repactuagdo continuada destes compromissos, explicando que a natureza das contradi¢Ges
que levaram o capitalismo aos impasses atuais: deformacdo sistematica da vontade popular; a espantosa
persisténcia da estrutura agraria; patrimonialismo da grande empresa industrial; rentismo do sistema bancério;
eterna revolta contra o pagamento de impostos por parte dos endinheirados. Complementa que esses problemas
tém impacto direto no protecionismo excessivo, dependéncia do financiamento externo, desordem financeira do
Estado, passividade tecnologica, atraso organizacional e posicdo subordinada da grande empresa privada
nacional, sobretudo o crescimento desmesurado do estatismo, vide p. 45.
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Logo, no desafio estrutural de uma politica neoliberal, o diapasdo entre contribuir e
aderir um regime simplificado de arrecadacao resultou, do ponto de vista deste autor, um
desafio inacabado, porque resolveu parcialmente a problematica.

Da obra de Carlos Renato Cunha, assevera-se que a intengdo de garantir a
operacionalidade do sistema gerou ambiente favoravel a praticabilidade, a fim de solucionar
conflitos que, se demandassem abertura a discussdo nao teriam fim ou se tornariam
excessivamente onerosos & finalidade normativa®"”.

Com o fito de inclusdo social e legislativa do Microempreendedor Individual, o
legislador complementar reuniu a personagem diferenciada da LC 128/08 e a praticabilidade
tributaria, para tornar factiveis as interacdes econOmicas do tipo. Na licdo de Misabel de

Abreu Machado Derzi sobre a praticabilidade®'*:

A tipificacdo e a conceitualizagdo abstrata estdo, portanto, relacionadas com o
principio da praticabilidade, o qual se manifesta pela necessidade de utilizagdo de
técnicas simplificadoras da execug@o das normas juridicas. Todas essas técnicas, se
vistas sob o angulo da praticabilidade, tém como objetivo:

- Evitar a investigag@o exaustiva do caso isolado, com o que se reduzem os custos na
aplicacdo da lei;

- Dispensar a colheita de provas dificeis ou at¢é mesmo impossiveis em cada caso
concreto ou aquelas que representem ingeréncia indevida na esfera privada do
cidadao e, com isso, assegurar a satisfacdo do mandamento normativo.

Por mais que a CRFB adote cuidados estritos com a classificagao de tributos, Geraldo
Ataliba adverte que a transplantagdo de institutos, doutrinas e solugdes alienigenas deve levar

. . e 1y . . . 215
em conta todo conjunto principioldgico constitucional

, dialogando com a li¢do afinada de
Paulo de Barros Carvalho sobre validade e existéncia: ou a norma existe, esta no sistema € ¢,
portanto, valida, ou ndo existe como norma juridica®'®.

Como a renovagao ficta da figura passou a termos do Direito Positivo, ndo ha duvidas
de que a praticabilidade tributdria endossaria o pacto socioeconémico de incluir o MEI no
sistema de arrecadacdao. Roque Antonio Carrazza advoga que ¢ necessidade precipua observar
o sistema constitucional e verificar se existe a aceitagdo das diferengas — ja provada com o

tratamento favorecido —assegurado que leis tributarias podem discriminar situagdes, desde que

13 CUNHA, 2016, p. 169.

214 DERZI, 2007, p. 139.

215 ATALIBA, 1996, p. 143.
218 CARVALHO, 2009, p. 82.
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ndo erijam em critério diferencial nem um traco tdo especifico que singularize o contribuinte

por ela colhido?"’

, tampouco exponha o regime a inconstitucionalidade.

Na obra de Regina Helena Costa, a praticabilidade do regime responde a necessidade
de aumentar a eficiéncia da arrecadagdo de tributos; para atingir tal finalidade, foram adotados
mecanismos como a simplificagdo do sistema, tornando mais praticos regimes fiscais
complexos e admitindo a renovagdo dos contribuintes, a partir da inclusdo do MEI como
sujeito passivo de fiscalizagdo®'®.

Complementa a autora que tal atributo estd intimamente relacionado ao Direito,
porque este somente vigora no campo do possivel, tratando-se de categoria logico-juridica e
nao juridico-positiva, isto ¢, antecede o Direito positivo e corresponde a exigéncia do senso
comum”'"’,

Isto quer dizer que a praticabilidade ndo estd enunciada nos dispositivos do Sistema
Tributario Nacional®’, ¢ uma construcio difusa do ordenamento juridico e associada aos
principios gerais de economicidade e exequibilidade, conquanto do tratamento diferenciado as
empresas de pequeno porte € microempresas, porque oferece uma proposta praticavel,
afiancdvel de recolhimento — conforme se depreende da licdo de Misabel Derzi, técnicas e

. o . ~ 221
meios que tornam viaveis e simples a execucdo da Lei™".

Como a licdo de Becker?

, que pondera a existéncia da regra na medida da sua
praticabilidade, a fic¢do tributaria e a praticabilidade sdo aliadas para a constru¢do do regime
eficaz de tributacdo e arrecadagdo, portanto, complementares, na finalidade e medida em que

se cumpram aos dispositivos constitucionais e consignem uma tributacdo de forma eficiente.

5.2 Praticabilidade e principios constitucionais tributarios

Embora a praticabilidade esteja presente de forma difusa no ordenamento juridico

brasileiro, dialoga positivamente com os dispositivos de matéria tributaria no campo dos

2T CARRAZZA, 2000, p. 302.

218 COSTA, 2007, p. 17.

29 1bid., pp. 53-69.

220 CUNHA, 2016, p. 171.

21 DERZI, 2007, p 554.

22 BECKER, 1998, p. 504. Conforme acentua o tributarista Alfredo Augusto Becker, a praticabilidade ¢ a
certeza da incidéncia das regras juridicas tributarias, sempre induziram e, cada vez mais, induzem ao legislador a
escolher, como elementos integrantes da hipotese de incidéncia, signos econdmicos ou signos juridicos, cuja
existéncia faz presumir a existéncia de determinado género e espécie de renda ou de capital.
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principios. Segundo infere Becker, o legislador deliberadamente escolhe como signo de
capacidade contributiva um determinado fato juridico de mais fécil e segura identificacdo e
captacdo®. O caso do MEI resiste na complementacio da ficcdo e praticabilidade, como
suscitamos no capitulo anterior”*.

Roque Antonio Carrazza tem ponderacdo forte sobre os principios da ordem juridica
vigente, tratando-os como enunciado 16gico, explicito ou implicito, que ocupa preeminéncia
no Direito e vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicagdo dos entendimentos e

normas juridicas conexas, como:

Estamos confirmando que o principio influi na interpretagdo e na boa aplicagdo até
dos mandamentos constitucionais. Repisamos que, se um mandamento
constitucional aceitar varias interpretacdes, ha de prevalecer a que estiver em
sintonia com o principio que lhe for mais préoximo [...] Em suma, os principios sdao
normas qualificadas, exibindo excepcional valor aglutinante: indicam como devem
aplicar-se as normas juridicas, isto ¢, que alcance lhes dar, como combina-las e
quando outorgar precedéncia a algumas delas.

Por mais que nossa observacdo assinta que, em oportunos momentos, o MEI nao
atende requisitos minimos para estar dotado de personalidade juridica, estamos de acordo que
se trata de uma situacao ficta, da qual se exige comparacdo, equiparacao a pessoa juridica,
porque a natureza juridica do MEI ¢ de pessoa natural™>.

Sacha Calmon Navarro Coelho confirma que as pessoas favorecidas por isengoes,
créditos presumidos, prémios e aliquotas diminutas etc. sdo tratadas de uma forma e maneira
especial, porque sdo consideradas da mesma categoria essencial, em razao da sua aptidao para
concretizagdo dos planos econdmicos governamentais ou por mérito”>°.

Tal ingeréncia concede efeitos positivos a ordem econdmica, principalmente no
beneficio das politicas publicas de inclusao social para dirimir vulnerabilidades, agregados

pela praticabilidade tributaria para ajudar o desenvolvimento da atividade comercial e

22 Ibid., p. 507.

2% Alguns autores como Ricardo Cunha Chimenti pontuam que, no caso de nio existir regra juridica capaz de
regular determinada situacdo, deve suprir as lacunas com base na analogia, nos principios gerais do direito
tributario, nos principios do direito publico, na equidade, nos costumes, etc. O rol de hipdteses de integracéo ndo
¢ taxativo, conforme informar os art. 109 e seguintes do CTN, mas sempre que possivel deve ser observada a
ordem de preferéncia prevista pelo legislador, vide CHIMENTI, 2007, p. 130.

2 Conforme pontua Allison Barros, ja restou verificado que o EI ndo adquire personalidade juridica e que sua
inscrigdo no CNPJ ¢ apenas para fins tributarios. Sua natureza juridica, portanto, seria de pessoa natural
exercendo atividade profissional em nome proprio — divergindo das empresas, as quais atuam com personalidade
juridica em nome dos grupos de empresarios que as constituiram: o MEI ¢ uma qualidade de empresario
individual e sua natureza juridica é pessoa natural, vide BARROS, Alisson Victor Rodrigues. Personalidade
juridica e responsabilidade do microempreendor individual. Revista Juridica do Banco do Nordeste, vo. 01, n°
4, jul./dez., 2016, pp. 229-258. p. 254.

226 COELHO, 1997, p. 35.
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suprimir a assimetria das interagdes juridicas para atender aos principios constitucionais do
tratamento diferenciado (art. 170, IX, CRFB).

De acordo com estudo elaborado pela OCDE, acerca da estrutura formada para o
pequeno empresario, hd defasagem na educacdo empresarial e oclusdo no foco das

desvantagens promovidas pela integra¢do de uma nova figura no cenario socioecondmico do

pais227:

No geral, a infraestrutura de educacdo empreendedora do Brasil ¢ forte. No entanto,
o Brasil também enfrenta alguns desafios para desenvolver ainda mais a educacdo
empreendedora. Primeiro, o Brasil precisa de um foco mais explicito em atrair
individuos desfavorecidos de faixas pobres e minoritirias da popula¢ao para a
educagcdo empreendedora. Em segundo lugar, o conteido em linha disponivel
através do Centro de Referéncia para a Educagdo para o Empreendedorismo poderia
ser reorganizado para melhorar a sua facilidade de utilizagdo e melhorado com mais
informagdo e materiais educativos para atrair e inspirar potenciais empresarios. Em
terceiro lugar, ha uma questdo sobre a capacidade das instituicdes de ensino de
fornecer o espago fisico e curricular para oferecer educacdo empreendedora em
conjunto com outros cursos. As escolas ja ensinam muitas matérias importantes aos
alunos, e isso pode leva-los a questionar o valor da educacdo empreendedora em
relagdo a outras disciplinas que devem ensinar.

Na obra de Harada, se é certo que uma regra ndo pode ser interpretada contra um
principio, a verdade ¢ que surgirdo conflitos entre os proprios principios constitucionais e, dai
a importancia de conhecé-los™*®, da interpretagéo constitucional como o tratamento favorecido
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, para superar os eventuais dilemas de
aplicacgdo.

Apoiado em Dabin, apreendemos da licdo de Becker de que a personalidade juridica ¢
a personalidade social que obteve reconhecimento pelo Direito Positivo, se o legislador a
reconhece como tal, entdo pertencera ao mundo real como pessoa juridica®”’. Do mesmo

pedestal, o legislador valorizou o interesse em conflitos a bem do desenvolvimento e, para

2T OECD, 2020, p. 29. Tradugdo livre de: “’Overall, Brazil’s entrepreneurship education infrastructure is strong.
Nonetheless, Brazil also faces some challenges to further develop entrepreneurship education. First, Brazil needs
a more explicit focus on attracting disadvantaged individuals from poor and minority brackets of the population
into entrepreneurship education. Second, the online contente available through the Reference Centre for
Entrepreneurship Education could be reorganised to improve its ease-of-use, and enhanced with more
information and educational materials to attract and inspire would-be entrepreneurs. Third, there is an issue
about the capacity of educational institutions to provide the physical and curriculum space to deliver
entrepreneurship education together with other courses. Schools already teach many importante subjects to
students, and this may lead them to question the value of entrepreneurship education over other subjects they
must teach’’.

2 HARADA, 2018, p. 387.

2 BECKER, 1998, p. 154.
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régua de critério, utilizou a certeza e praticabilidade do Direito Tributario, em vez de justica
absoluta®™’.

No mérito de composigdo de uma politica fiscal, o legislador se utilizou da
praticabilidade tributdria como instrumento para atingir as atividades econdmicas e engrossar

as incidéncias economicas de tributagdao, como definiu Becker:

A politica fiscal discrimina diferentes espécies econdmicas de renda e de capital
para sofrerem diferentes incidéncias econdmicas de tributagcdo, no intuito de alcangar
seus objetivos econdmico-sociais. A fim de aquelas diversas espécies econdmicas de
renda e capital poderem ser atingidas pela tributagdo, o legislador desenvolve a sua
atividade criadora no mundo juridico, construindo as regras juridicas que formam o
Direito Tributario.

Apreendemos da ligdo do Professor Guilherme Mendes que a justificativa do
legislador ¢ de natureza operativa, sobretudo quando o autor assevera a ideia de que a
incidéncia tributaria ¢ um caso especifico de semiose, na qual a cadeia de positivacao parte
dos patamares superiores da ordem juridica e se finaliza com a edicao das normas individuais

231
e concretas™ .

Diria Paulo de Barros Carvalho que a regra de direito ostenta a condigdo de eficacia
técnica com o conddo de irradiar efeitos juridicos®?, portanto, dizeres que fixam critérios para
atingir objetivos e, nesse passo de positivagdo e irradiagdo de efeitos da juridicidade,
entendemos a praticabilidade com um principio de direito tributario, na medida em que se

.. ) . ~ A 233
apresenta técnica e estudo planejado para arrecadar sobre manifestacdes econdmicas™.

Sobre a questao de principios, o Professor Paulo de Barros Carvalho anota que podem

ser valores/critérios objetivos ou normas, que ocupam posicao privilegiada:

Em Direito, utiliza-se o termo “’principio’” para denotar as regras de que falamos,
mas também se emprega a palavra para apontar normas que fixam importantes

2% 1bid., p. 507. Na licdo da Professora Tathiane Piscitelli sobre direito financeiro, tendo-se em vista que se trata
de atividade cujo objetivo € assegurar a realizacdo de necessidades publicas, € possivel dizer que o Estado ¢
sujeito dessa atividade do ponto de vista amplo, o que significa afirmar que todos os entes da Federagdo sdo
titulares do dever de garantir e assegurar ndo s6 a manuteng@o da estrutura administrativa estatal, mas igualmente
de satisfazer as necessidades publicas por meio do gasto do dinheiro publico e das politicas administrativas, vide
PISCITELLI, 2014, p. 21.

! MENDES, 2009, p. 54.

2 CARVALHO, 2009, p. 83.

233 Segundo a obra de Fabio Povesan Bozza sobre autonomia privada e planejamento tributario, nos tributos nio
vinculados a determinada atuagdo estatal, como € o caso dos impostos, a constituicdo da relagdo juridica
tributaria é permeada pela realidade econdmica — toda hipotese de incidéncia tributdria intenta alcancar
manifestagdes econdmicas, relacionadas ou ndo com uma contraprestagdo estatal, vide BOZZA, Fabio Piovesan.
Planejamento tributario e autonomia privada. Série Doutrina Tributaria. v. XV. S@o Paulo: Quartier Latin,
2015, p. 78.
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critérios objetivos, além de ser usada, igualmente, para significar o proprio valor,
independentemente da estrutura a que estd agregado e, do mesmo modo, o limite
objetivo sem a consideragdo da norma. Assim, nessa breve reflexdo semantica, ja
divisamos quatro usos distintos: a) como norma juridica de posi¢ao privilegiada e
portadora de valor expressivo; b) como norma juridica de posicdo privilegiada que
estipula limites objetivos; ¢) como os valores insertos em regras juridicas de posi¢do
privilegiada, mas considerados independentemente das estruturas normativas; e d)
como o limite objetivo estipulado em regra de forte hierarquia, tomado, porém, sem
levar em conta a estrutura da norma. Nos dois primeiros, temos ‘’principio’” como
“norma’’; enquanto nos dois ultimos, ‘’principio’’ como “’valor’’ ou como ‘’critério
objetivo’’.

Quedamos com a defini¢do de principio como norma, porque a praticabilidade
executada no contexto da pequena empresa, mais especificamente do MEI, levou em conta a
posicdo privilegiada do tratamento favorecido e da fic¢do legal que a criou, para refletir a

estrutura dos principios e conceitos tributarios ja erigidos, como a capacidade contributiva,

eficiéncia, estrita legalidade, seguranga juridica e simplificacgao.

5.3 A ficgao tributaria criada para o MEI dialoga com o sistema constitucional de ordem

econdmica?

A licdo do saudoso ministro Aliomar Baleeiro alega que a competéncia tributdria no
sistema rigido brasileiro discriminou as receitas dos trés niveis de governos do Estado,
retirando quaisquer possibilidades de cumulatividade ou concorréncia de um com o outro,
regendo-se pela CRFB**,

Kiyoshi Harada posteriormente complementou que a gradativa evolugdo das despesas
publicas para atender as mais diversas necessidades coletivas exigiu uma postura mais
coercitiva da parte do Estado, que langou mao das fontes regulares e permanentes de recursos
financeiros e agregou figuras e tributos para financiar as atividades estatais®”.

Dentro dessa perspectiva, Carlos Renato Cunha enuncia que a praticabilidade
tributaria pode sim conjugar-se com a rigidez da capacidade contributiva e subjetiva, desde
que haja meios que garantam, a posterior, a comprovagao pelo contribuinte, da inexisténcia de
capacidade economia tributavel, sendo mais pratica sobre a capacidade contributiva objetiva,

: « , A 236
da qual se exige apenas a revelagdo do conteudo econdmico™.

4 BALEEIRO, 1977, p. 71.
5 HARADA, 2018, p. 302.
2% CUNHA, 2016, p. 203.



93

Ocorre que, no mesmo ambiente em que a legislacdo complementar atende ao designio
constitucional de desenvolvimento favorecido, admite situagdes faticas de vulnerabilidade do
Microempreendedor Individual, tal qual suscitamos no capitulo 4.1. A Ooptica de um
tratamento diferenciado por vezes estende o véu de ignorancia sobre critérios imprescindiveis
e que exigem a releitura do dispositivo, para fins de melhoria™’.

Pensando apenas na arrecadacao dos recursos publicos, ja verificamos nos estudos do
IPEA que o aprimoramento da figura do Microempreendedor Individual ¢ um bem necessario
para superar os conflitos de natureza arrecadatoria, como a insuficiéncia da contribui¢do para
com o RGPS™*,

Tanto do ponto de vista da politica publica, quanto da superacao das precariedades
impostas pela ficcdo legal e a praticabilidade do MEI, estamos convictos de que nao houve
avaliagdo critica sobre a indefini¢cao da personalidade ou sobre o continuo fluxo de defasagem
arrecadatoria, chegando-se a aventar a hipdtese de deficiéncia da figura do MEI poderia
configurar regime nio contributivo®”.

E mais recentemente, o legislador complementar se utilizou novamente das técnicas de
praticabilidade e ficcdo legal tributaria para editar a LC 188/2021. Em breve subsuncao,
alterou-se novamente o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
incluindo o transportador autobnomo de cargas inscrito como MEI no regime de tributagdo

240
1

facilitada do Simples Nacional”™. A medida de acessibilidade alarga mais o rol de atividades

7 Tomamos o conceito rawlsiano de véu da ignorancia, no qual ninguém conhece seu lugar da sociedade, sua
posigdo de classe ou status — trata-se de um experimento mental que torna obsoleta as questdes morais pessoais
mais irrelevantes para a justica ou injustica dos principios que buscam a cooperagao social, vidle RAWLS, John.
A Theory of justice. Harvard University Press: Cambrige MA, 1999, p. 118. Assim funcionou com o
empreendedorismo enunciado na criagdo do MEI: evitar a banalizacdo, concorrer em condi¢des mais favoraveis
e resguardar a atividade empresarial como consequéncia do desenvolvimento bem-sucedido — estendeu-se o véu
da ignorancia para os problemas da formalizacdo de empreendimentos.

28 MORAIS, Matheus Guilherme dos Santos. Reflexdes sobre a (in) constitucionalidade do auxilio-acidente ao
contribuinte individual. Monografia de MBA em Direito Acidentario. Faculdade Legale. Legale Educacional:
Sao Paulo, 2021.

29 Segundo infere a andlise realizada, o MEI envolve um elevado desequilibrio do ponto de vista atuarial e
financeiro para o RGPS. A contribuicdo quase simbdlica de apenas 5% do salario minimo certamente ¢é
insuficiente para garantir, do ponto de vista atuarial, o financiamento das despesas com beneficios
previdenciarios que sdo geradas. Em termos nominais, um ano de pagamento de beneficios para o MEI (13
salarios minimos) exigiria quase 22 anos de contribui¢do (21,7 anos de contribui¢do de 60% do salario minimo).
Mesmo capitalizando as contribui¢des ou trazendo os fluxos de contribui¢des e pagamentos de beneficios para
valor presente, claramente o MEI ¢ fortemente subsidiado e se aproxima de um esquema ndo contributivo’’, vide
IPEA, 2018, p. 7.

0 Atualmente tramita no Supremo Tribunal Federal a Ac¢dio Direta de Inconstitucionalidade n° 7.096,
promovida pela Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) contra a LC 188/2021, versando sobre a violagao
de competéncia na dispensa de verter contribuigdes ao Servigo Social do Transporte (SEST) e ao Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); a Confederacdo sustenta que a redugdo nas receitas de
contribuicdo afeta a execucdo de novos projetos e pode interromper o atendimento assistencial dos
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dos microempreendedores individuais, com os mesmos designios criticados sobre a LC
128/08.

Na ligio de Humberto de Avila, implementar a justica tributiria por meio da
consideracdo da capacidade contributiva, presumidamente menor quando se trata de
microempresa e empresa de pequeno porte e desenvolver finalidades extrafiscais dos setores e
atividades nao devidamente evoluidas fazem parte dos instrumentos para aparelhar o

Estado®*!

. Todavia, novamente o legislador complementar deixou de fazé-los com esmero;
nos meandros eleitorais, aprovou a tributagdo praticavel do transportador autbnomo de cargas
MEI no Simples Nacional.

Isso nos leva a crer que o MEI vive uma situacao de inseguranca juridica, passivel de
mudancga ao sabor dos designios de governantes ¢ do CGSN, como experimentamos, un
passant, o desenquadramento dos professores como atividade de MEI, a exclusdo setorial do
Programa Especial de Regularizagdo Tributaria, a desconsideragdo da personalidade juridica,
defasagem previdenciaria e trabalhista, etc.

A principio, a fic¢do legal do Microempreendedor Individual criou condigdes formais
para a regularizacdo das atividades comerciais e a praticabilidade tributaria assegurou
facilidade na transmissdo de tributos ao Estado, emancipando aos conceitos de ordem
econdmica e existéncia digna da CRFB. Sobretudo, o que ¢ emancipagdo social sendo a
emancipacdo geral e universal?”*

Nao raras violagdes supracitadas, o regime unificado acabou por criar um ambiente
demasiadamente formal, como destacou o Professor Guilherme Adolfo dos Santos Mendes,
que pretendia estender um manto protetor, mas que acabou por sufocar os contribuintes do seu
sistema. Atuando de forma tardia e paliativa, o legislador complementar exerceu sua
competéncia para estancar sangrias de recursos publicos e ndo dedicou medidas de
desoneragiio como se esperava’*’.

Embora os pontos favordveis sejam destaques para o cumprimento do principio

constitucional do art. 170, inciso IX, o esclarecimento dos tempos modernos exige o signo da

transportadores autonomos de cargas e suas familias; ndo obstante, alega que a LC 188/2021 viola o art. 113,
ADCT e o art. 14, da LRF, na medida em que institui beneficio fiscal que implica em rentincia de receita, a
revelia de estimativas de impacto orgamentario-financeiro; PGR ¢ AGU ja emitiram pareceres desfavoraveis a
alegacdo da CNT, ressalvando que a inclusdo social, combate a informalidade e a cobertura previdenciaria como
beneficios sociais, inclusive, as caracteristicas do Simples Nacional (recolhimento unificado, arrecadacdo e
adesdo opcional) estdo dentro da competéncia delegada ao legislador complementar e que ndo importam em
renuncia de receita, mas indicativa de ganhos fiscais.

241 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 143.

2 MARX, 2008, p. 240.

3 MENDES, 2017, p. 155.
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¢ no final do dia, percebemos que a indefinicio da ficcio legal ¢ a

radicalidade
insuficiéncia da praticabilidade tributaria do MEI acabam por diferenciar em seu prejuizo, isto
¢, quando o Simples Nacional aponta vantagem para as demais figuras do Estatuto das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, fulmina a constitucionalidade do

microempreendedor individual, por oposi¢@o ao tratamento favorecido.

2 ADORNO, 1985, p. 79.
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Conclusao

Nossa investigacdo estd em consonancia com os estudos mais recentes sobre o
desenvolvimento e emancipacdo das microempresas € empresas de pequeno porte, com
sentido de observar se as garantias constitucionais tém sido asseguradas para o pleno
desempenho dessa atividade empresarial. Na delimitacdo do tema, recortamos a andlise para
verificar a fic¢do legal do Microempreendedor Individual — que ¢ uma posicao relativamente
conhecida na sociedade brasileira e incentivada pelos organismos publicos, a partir do
financiamento, da simplificagao das obrigacdes, enfim.

Na optica juridica e critica da avaliagdo, concluimos que as vulnerabilidades do MEI
sufocam o tratamento diferenciado, que foi destinado constitucionalmente para o bom sucesso
de tal figura comercial e que, diante da impossibilidade de recuperagao fatica e juridica do
Microempreendedor Individual, seja pela indefini¢ao da previsao legal da Lei Complementar
n® 128/2008 e do Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, seja pela
recorréncia de fendmenos juridicos prejudiciais a sobrevivéncia negocial, suscitamos a
inconstitucionalidade material da fic¢do juridica e da praticabilidade tributaria que criaram o
MEI (art. 18-A, §1°, da LC 123/06), por violacdo do tratamento favorecido e diferenciado
constitucional (art. 170, inciso IX da CRFB).

Antes do encerramento formal do trabalho, faremos um passeio sobre os capitulos,
propondo uma breve sintese sobre os dados levantados e o apoio obtido na defini¢do sobre a
avaliacdo critica da fic¢do legal do MEI.

No primeiro capitulo: tratamos as questdes principioldgicas partindo do método
dedutivo hipotético, aplicando vivéncias no conhecimento produzido pelo legislador, sem
minorar os pontos de acerto, mas estabelecendo pontos em que a Teoria Critica nos permite
enxergar além da formalidade da descricdo legal. Num panorama geral, expor uma teoria
tentativa com solugdo disponivel, passando a criticd-la para eliminar erros e renovar
problemas para cerrar o processo circular popperiano.

Com efeito, os problemas conflitantes sdo as questdes prejudiciais ao
Microempreendedor Individual, dentro do proprio regime unificado de tributagdao que, in fine,
seria destinado ao seu favorecimento conforme expectativas constitucionais. Se de fato o
procedimento cientifico ndo resultou na destinacdo correta, ¢ claro que solugdes podem ser
construidas para melhor aprouver o funcionamento econdomico: como previria, o legislador

complementar designou ao Comité Gestor do Simples Nacional, ao Férum Permanente das
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Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (CGSN) e ao Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificacdo do Registro e Legalizagao de Empresas e Negocios (CGSIM), a
manutengdo e geréncia do tratamento diferenciado, além da constru¢dao da Politica Nacional
de Apoio e Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas (PNADEMPE).

A partir da perspectiva critica, estamos ha dezesseis anos sem a regulamentacdo da
PNADEMPE e, embora outros instrumentos tenham sido criados nesse interim, espera-se que
haja providéncia dos 6rgdos competentes para tal. O intuito ¢ emancipar-se das indefinigoes,
gozar do tratamento favorecido e justificar, a luz da Constituicdo, que integra o rol de
beneficidrios da politica publica ndo assistencial.

A Teoria Critica auxilia na amplitude dos dilemas, quebra paradigmas e verifica além
da formalidade, intencdes e adjacéncias de aplicar ficgdo legal e praticabilidade na criagdo
veloz de um novo contribuinte para os cofres publicos. Nesse diapasdo, poderiamos suscitar
que a propria Carta Magna exige a dispensa de modos mais praticos e facilitados para
microempresas € pequenos empresarios desempenharem suas atividades.

No caso concreto, o financiamento do Estado a partir da arrecadagdo e o combate as
altas taxas de desemprego foram indicios suficientes para formar o convencimento do
legislador complementar a iniciar um procedimento de criagdo sem estudo prévio ou periodo
de avaliacdao. O resultado seria diferente se os intentos ndo fossem puramente politiqueiros,
porque a boa politica se faz com estudo prévio e idealizagdo sistémica das fontes, tanto
arrecadatorias, quanto contribuintes.

Aqui a visdo critica admite suscitar uma reforma legislativa, partindo-se da construgao
imediata da PNADEMPE e a capilarizacio da CGSN com outros organismos, para bem
aprouver as situacdes do regime unificado, tema do segundo capitulo do trabalho.

Ato continuo, a segunda parte do nosso trabalho versa sobre o tratamento favorecido
designado pela CRFB, a fic¢do legal que criou o MEI e a praticabilidade tributaria empregada
para recolocar a nova figura no rol de contribuintes do Fisco.

Se de um lado a Constituigdo assevera o desenvolvimento econdmico a partir da
simplificagdo as microempresas e empresas de pequeno porte, do outro, formular uma politica
eficiente seria apenas uma tarefa concluida, porque as atividades comerciais pertencem ao
sistema juridico por um todo como discorremos no terceiro capitulo.

E, nesse diapasdo, verificamos relagdes previdenciarias, trabalhistas, tributarias, civis

(patrimoniais), falimentares, etc., das quais o pequeno empresario sempre depende de
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jurisprudéncia ou interpretacdo judicial, nem sempre favoravel — seja por falta de previsao
legal ou de informagdes suficientes antes da formaliza¢ao dos negocios.

De fato, a criagdo do regime simplificado como o Simples Nacional movimentou a
economia nacional e incentivou o empreendedorismo, a partir dos financiamentos publicos
garantidos pelo BNDES e bancos regionais, sintetizando uma prote¢do financeira e
acolhimento dos empreendedores. Do outro lado da moeda, a esmagadora maioria dos MEI
brasileiros ¢, simultaneamente, o diretor e o funcionario, o patrdo e o empregado, tendo a falsa
sensagdo de que formalizar o negdcio terd vantagens para o crescimento do negocio
empresarial.

Dessarte, a ficgdo legal que se torna realidade ndo foi suficiente para assegurar a
garantia do tratamento favorecido, visto que e, recorrentemente, o MEI ¢ descrito como
pessoa natural com beneficios fiscais para fins de atividade empresarial, tal qual destacamos
no capitulo quatro. Logo, erigir uma personalidade no sistema juridico nacional demanda
mais que criar um nome e dar obrigagdes e, sem prejuizo das situacdes de exclusdao de
atividades do rol de microempreendedores individuais, inclusao de novos tipos como o MEI
transportador autonomo de cargas, novas vulnerabilidades endémicas manterdo o
desequilibrio em prejuizo das pequenas empresas.

No ultimo capitulo, tratamos sobre a praticabilidade tributaria exercida pelo legislador
complementar, utilizando da unificacdo de diversos tributos em apenas uma guia de
recolhimento, com o intuito de simplificagdo das obrigacdes de arrecadagdo. A priori, embora
as atividades econdmicas tenham se tornado mais factiveis para o fisco, vemos com
preocupacao as questdes de classificacdo, uma vez que a CRFB ¢ rigida quanto a definicao
dos tributos e repasse.

Em nome da economicidade e da exequibilidade, o legislador complementar
concentrou as obrigacdes e responsabilidades sobre o recolhimento e arrecadacdo, de modo a
evitar prejuizos. Todavia, ocorréncia como o parcelamento especial do MEI (PERT) e os
pedidos de desenquadramento, por conta de desvantagem comercial nas atividades, leva-nos
acreditar que a praticabilidade tributaria exercida para o MEI nao dialoga com os principios
tributarios, como a capacidade contributiva, a eficiéncia e a seguranca juridica.

Doravante, avalia-se que o Microempreendedor Individual ¢ uma figura fragilizada
pelo proprio Estatuto, que foi promulgado sem o esmero necessario, € que hoje reflete
prejuizos em outras searas, ao trabalhador optante pela formalizagdo, muito embora se

justifique na tributagdo facilitada e no acesso ao crédito, fatores de incentivo para registrar-se
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como tal. Conclui-se que a fragilidade dos MEI interessa a perpetuagdo dos poderes
dominantes e, nessa intencdo, qualquer mudanca perceptivel a emancipagdo dos
microempreendedores individuais enfrentara resisténcia. NoOs pesquisadores, devemos
fornecer o subsidio necessario para argumentar em favor das pequenas empresas, da ética e

desenvolvimento.
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