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A justica, efetivamente, € antes de tudo uma cena. Tao
longe quanto vai a nossa memdria, vemo-la associada a
um espaco circunscrito, atemporal, a um debate a figura
de um terceiro. Esta cena oferece um reservatorio
inesgotavel de imagens — e de sentidos — no qual uma
democracia inquieta procura seus fundamentos. A cena
judiciaria permite a democracia representar-se nos dois
sentidos do termo, o de se compreender e o de se colocar
em cena. Ela oferece a um mundo que se torna obscuro
para si mesmo e a uma sociedade cega em seus projetos a
oportunidade de olhar-se de frente. Os processos
circunscrevem novos compromissos, colocam problemas
sociais, tornam visiveis categorias da populacéo, abragam
esperancas, apontam os inimigos e fixam a angustia.

(Antoine Garapon, livro “O Juiz e a Democracia”)
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RESUMO

O protagonismo politico do Judicidrio tem sido uma tendéncia crescente nas
democracias contemporaneas. A exigéncia por tribunais efetivos para fazer cumprir
ambiciosos ditames constitucionais impulsionaram fenémenos como o da judicializacdo
da politica e o do ativismo judicial, apenas alguns dos tantos outros que afetam o
sistema de justica e fazem repensar os limites entre o Direito e a Politica. O objetivo
deste trabalho é analisar o controle de constitucionalidade de leis e atos normativos
exercido pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2020, durante a pandemia da Covid-
19. Foi realizado um estudo empirico misto envolvendo anélise quantitativa e
qualitativa das agdes em controle concentrado de constitucionalidade. A partir da
analise do acionamento do tribunal e das tematicas mais questionadas em sede de
controle de constitucionalidade, foi analisada a formacdo da agenda deciséria e o
processo decisério do Supremo Tribunal Federal durante a pandemia. A pesquisa
buscou saber se o ciclo da judicializagcdo nessas agdes se completou, se a atuagdo do
tribunal foi ativista e se é correto falar em protagonismo judicial sob dois aspectos: o da
judicializacdo da politica e o do ativismo judicial. Em suma, o ciclo da judicializacao da
politica do bloco de a¢cdes em controle concentrado de constitucionalidade analisadas
pela pesquisa demonstrou estar, na maioria das acdes, incompleto. Embora inimeras
questBes politicas de relevo tenham sido promovidas no Supremo Tribunal Federal
buscando por respostas aos problemas da pandemia que o sistema politico foi incapaz
de solucionar, o tribunal pareceu priorizar a deciséo sobre 0s temas que entendeu serem
0s mais relevantes e urgentes. Nas poucas decisdes que detiveram o seu ciclo completo,
o tribunal demonstrou, por meio do seu processo decisorio com certa dose de ativismo,
ser capaz de alterar os rumos da pandemia e da sociedade brasileira e ser, de certo

modo, 0 protagonista da crise.

Palavras-Chave: Supremo Tribunal Federal. Pandemia da Covid-19. Controle de

Constitucionalidade. Protagonismo Judicial.
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ABSTRACT

The political protagonism of the Judiciary has been a growing trend in contemporary
democracies. The demand for effective courts to enforce ambitious constitutional
dictates boosted phenomena such as the judicialization of politics and judicial activism,
just a few of the many phenomena that affect the justice system and make the
boundaries between law and policy rethink. The objective of this work is to analyze the
constitutionality control of laws and normative acts exercised by the Federal Supreme
Court in 2020, during the Covid-19 pandemic. A mixed empirical study was carried out,
involving quantitative and qualitative analysis, of actions in concentrated control of
constitutionality. From the analysis of the court's action and the most questioned issues
in constitutional review, we sought to analyze the formation of the decision-making
agenda and the decision-making process of the Supreme Court in these actions
promoted during the pandemic. The research seeks to know whether the cycle of
judicialization in these cases has been completed, whether the court was an activist
during the pandemic and whether it is correct to speak of judicial protagonism under
these two aspects: that of the judicialization of politics and that of judicial activism. In
short, the cycle of judicialization of the policy of the block of actions in concentrated
control of constitutionality analyzed by the research proved to be, in most of the actions,
incomplete. Although numerous important political issues have been raised in the
Supreme Court seeking answers to the problems of the pandemic that the political
system was unable to solve, the court seemed to prioritize the decision on the issues it
considered to be the most relevant and urgent. In the few decisions that stopped its full
cycle, the court demonstrated, through its decision-making process with a certain
amount of activism, that it was capable of changing the course of the pandemic and of

Brazilian society and, in a way, being the protagonist of the crisis.

Keywords: Supremo Tribunal Federal. Covid-19 Pandemic. Constitutionality Control.

Judicial Protagonism.
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INTRODUCAO

Reiterados atos de negacionismo da Presidéncia da Republica, de desgoverno e
as decisOes politicas contrarias ao carater inclusivo e pluralista da Constituicdo foram
amplamente contestados pelas instituicbes, midia e sociedade civil durante a pandemia
da Covid-19. Declarag¢fes antidemocraticas, ameacas ao Supremo Tribunal Federal e as
instituicOes, auséncia de medidas emergenciais necessarias, questdes econémico-
orcamentarias criticas, o impasse entre os entes federados e o tratamento desidioso a
pandemia, impulsionaram no tribunal a judicializacdo de temas politicos ndo
solucionados pelos poderes eleitos.

Diante desse cenario, a proposta da pesquisa € investigar o controle de
constitucionalidade promovido no Supremo Tribunal Federal durante a pandemia da
Covid-19 no ano de 2020. O objetivo do estudo € construir um diagnostico sobre o
perfil das agBes que foram levadas ao Supremo Tribunal Federal durante o periodo
buscando compreender o quanto o tribunal foi acionado e como respondeu a crise
sanitaria.

Um dos temas centrais da relacdo entre o Direito e a Politica diz respeito ao
controle constitucional das normas juridicas. Os estudos que se debrucam sobre o Poder
Judiciério e buscam compreender como ele se relaciona com o sistema politico tem
como ponto de partida a andlise do sistema de controle concentrado de
constitucionalidade. A escolha deste objeto de estudo se deve ao fato de que é por meio
deste instrumento que se pode verificar uma influéncia mais direta do Judiciario nos
atos normativos produzidos pelos poderes eleitos.

A analise do ciclo da judicializacdo dessas acdes sera realizada sob as seguintes
perspectivas: a do atual desenho institucional dos poderes, a do acionamento do
Supremo Tribunal Federal, a da formacdo da sua agenda deciséria, a do processo
deliberativo e a do processo decisério durante o periodo da pandemia. A partir dessa
andlise, a pesquisa buscaré responder se o ciclo da judicializacdo se completou com
decisdes finais no mérito, se o tribunal foi ativista ou ndo em suas decisdes e se é
correto falar em judicializagdo da politica durante a pandemia. Partindo da premissa de
que a pandemia intensificou a utilizacdo do Supremo Tribunal Federal evidenciando a
judicializacdo de temas politicos ndo solucionados pelos poderes eleitos, a pesquisa
analisard como o atual desenho institucional da democracia brasileira criou fatores

permissivos e cada vez mais expansivos da relacéo entre o Direito e a Politica.
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Especificamente, busca-se analisar como o atual desenho institucional e a
formacdo da agenda decisoria do tribunal contribuiu para que a deliberacdo e o processo
decisério acompanhassem o ritmo da pandemia e, a0 mesmo tempo, contivessem 0s
poderes eleitos nas suas inconstitucionalidades, buscando compreender quais 0s
resultados finais da sua atuacdo. A pesquisa pressupde a analise de todos 0s eixos
destacados, considerados indispensaveis para a formacdo do cenario da atuacdo do
tribunal durante a pandemia em sua completude, sendo viavel diante do recorte
proposto.

A judicializacdo de temas politicos sensiveis pela via do controle concentrado no
Supremo Tribunal Federal no ano de 2020 escancarou uma dialdgica institucional
insuficiente, problematica ou até mesmo ausente entre os Poderes, tornando o tribunal o
principal palco para a discussdo e possivel solucdo para os conflitos sumariamente
politicos. Nesse sentido, o objetivo principal da pesquisa € verificar o acionamento do
tribunal por meio das agdes em controle concentrado de constitucionalidade no ano de
2020 que estiveram relacionadas a pandemia e a constru¢do do perfil dessas agdes
buscando responder como o Supremo Tribunal Federal foi acionado e como respondeu
ao controle de constitucionalidade exercido durante a pandemia da Covid-19 ?

O Estado Brasileiro demonstrou inimeras falhas no seu sistema politico ao fazer
cumprir (ou ndo) o seu papel na contencéo da pandemia do Covid-19. A crise sanitaria
ndo € o unico problema do Brasil, que segue ha tempos mergulhado em crise politica e
institucional. A insuficiéncia politica do Estado foi agravada pela crise sanitaria e gerou
uma ampla judicializacdo de temas sensiveis no Supremo Tribunal Federal, cuja
incumbéncia constitucional de ser o “guardido da Constituicdo Federal” lhe foi exigido
de forma significativa. Nesse sentido, busca-se averiguar se o tribunal agiu de acordo
com o seu papel judicial ou se extrapolou as suas fungdes na seara politica, analisando
as respostas do tribunal diante das questdes que Ihe foram levadas sobre a crise sanitaria
do Covid-19 com o fim de responder ao questionamento central da pesquisa: “O
Supremo Tribunal Federal foi protagonista na solucdo de questdes politicas
promovidas no exercicio do controle de constitucionalidade durante a pandemia da
Covid-19?”

Nesse sentido, a hipdtese de pesquisa € a de que, embora o ciclo da
judicializacdo das acGes em controle de constitucionalidade promovidas no Supremo

Tribunal Federal durante a pandemia tenha intensificado o fendmeno da “judicializagido
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da politica”, este ciclo ndo foi completo, pois os resultados apontam para poucas
decisfes de mérito emitidas nas a¢des sob andlise.

O fenbmeno da judicializacdo da politica promovida durante a pandemia,
atrelado ao do ativismo judicial, detiveram suma importancia para clarificar o atual
desenho institucional dos poderes dentro do cenario democratico brasileiro e o papel do
Supremo Tribunal Federal como possivel mediador da crise, com algumas decisdes
proativas em campos especificos para a tentativa de solu¢do imediata e urgente das
questdes politicas da pandemia ndo solucionadas pelos poderes eleitos. Embora a
doutrina considere os parametros conceituais do fenémeno abertos e de dificil
comprovacao empirica, ndo é negada a sua existéncia, sendo possivel considera-lo como
aporte tedrico desta e de outras tantas pesquisas nacionais ja realizadas.

O foco da pesquisa é analisar em profundidade a producdo normativa e a atuacao
do Executivo e do Legislativo Federais durante a pandemia da Covid-19, buscando
responder sobre a eficacia da atuacdo dos mesmos sobre temas politicos sensiveis e
sobre os fatores que levaram os atores legitimados a questionarem tais medidas no
Supremo, verificando como o tribunal respondeu a essa judicializagéo.

Acdes em controle de constitucionalidade atreladas aos conflitos existentes entre
0s entes da federagdo, o questionamento das medidas adotadas pelos poderes nos
programas sociais, 0s impactos or¢camentarios e financeiros decorrentes da reducdo da
atividade econémica e as medidas adotadas pelos poderes relacionadas a publicidade de
dados da pandemia merecem, da mesma forma, uma verificacdo qualitativa do ciclo da
judicializacdo e da resposta judicial ofertada.

A auséncia de producéo normativa também serd analisada pelo presente trabalho
dentro do controle concentrado de constitucionalidade, pois a coleta de dados
demonstrou a auséncia das acOes dos poderes eleitos na conducgédo de politicas publicas
voltadas a mitigar sistematicamente os efeitos da crise de saude publica desencadeada
pela pandemia.

Importante destacar que a via do controle concentrado de constitucionalidade
pode ser a preventiva e também a repressiva, e contra atos e omissdes tanto do
Legislativo quanto do Executivo Federais e Estaduais. A referida pesquisa diz respeito
exclusivamente a via repressiva do controle de constitucionalidade concentrado e contra
as leis e os atos normativos dos Poderes Legislativo e Executivo Federais.

A partir do banco de dados, jurisprudéncia e do Painel de Ac¢des do Covid-19

disponibilizados no site do STF, foram selecionadas as AcgOes Diretas de
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Inconstitucionalidade (ADI), Acbes Diretas de Inconstitucionalidade por Omissédo
(ADO), as Acdes de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) e as AcOes
Declaratorias de Constitucionalidade (ADC) promovidas e julgadas pelo tribunal
durante o ano de 2020. O objeto de estudo da presente dissertacdo é formado por 135
acOes em controle de constitucionalidade promovidas no Tribunal contra a atuacdo dos
Poderes Legislativo e Executivo Federais na pandemia, durante o ano de 2020,
especificamente de Marco, quando se deu o inicio da pandemia, a Dezembro do mesmo
ano, quando do encerramento das atividades parlamentares.

A analise dessas acfes nos permitira responder as seguintes indagacdes que
permeiam o problema de pesquisa: i) Pode-se falar em judicializago da politica durante
a pandemia?; ii) O ciclo da judicializagcdo nessas ac0es se completou com decisdes
finais de mérito?; iii) O STF foi ativista nas respostas judiciais relacionadas a
pandemia?; iv) E o papel dos tribunais e cortes constitucionais substituir a atuacio
politica dos poderes representativos? A andlise empirica mista, tanto de cunho
quantitativo, para enumerar a judicializacdo da crise, quanto de cunho qualitativo, para
sopesar 0s seus efeitos, respondera a esses questionamentos.

Para a realizacdo dos objetivos propostos, o presente estudo esta dividido em
quatro capitulos. O primeiro apresentard o contexto tedrico da pesquisa e 0S seus
delineamentos durante a pandemia do Covid-19, delimitando o objeto de estudo e a
metodologia e métodos propostos. O segundo capitulo fard uma analise quantitativa das
acOes em controle de constitucionalidade promovidas no STF em face da atuacdo do
Legislativo e do Executivo Federais no ano de 2020, apresentando os resultados
empiricos da pesquisa. O terceiro capitulo apresentara a analise qualitativa da atuacdo
do Supremo Tribunal Federal dentro dessas acdes promovendo a integracdo dos
resultados empiricos quantitativos com os resultados qualitativos. O quarto capitulo traz
a discussdo e a integracdo final dos dados quantitativos e qualitativos com o marco
tedrico proposto, que envolve o controle de constitucionalidade como o principal
instrumento de dialogo entre os poderes eleitos, entre o Direito e a Politica e na busca
por respostas em situacdo de calamidade publica como a da pandemia da Covid-19. Por

fim, as conclusoes.
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CAPITULO 1 - DIREITO, POLITICA E PANDEMIA DA COVID-19 NO
BRASIL: O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COMO
INSTRUMENTO VIABILIZADOR DO PROTAGONISMO JUDICIAL.

1. Contexto tedrico e objeto de estudo; 1.1. O Direito, a
Politica e a tendéncia do protagonismo judicial nas
democracias contemporaneas; 1.2. Judicializacdo da
Politica e Ativismo Judicial: a integracdo dos fenémenos
na via do protagonismo judicial.; 1.3. A promoc¢ao do
Controle de Constitucionalidade e a Pandemia da Covid-
19 no Brasil; 2. Metodologia e Método de Pesquisa; 2.1.
Coleta, anélise e apresentacdo dos dados quantitativos;
2.2. Coleta, andlise e apresentacao dos dados qualitativos;
2.3. Integracéo dos resultados.

1. Contexto Tedrico e Objeto de Estudo.

O presente capitulo tem como objetivo a analise do contexto teérico da pesquisa,
atrelado a expansdo do Direito e da Politica no Brasil durante a pandemia da Covid-19.
A expansdo do poder judicial sera verificada desde as origens do instrumento do
controle de constitucionalidade a nivel mundial, até a sua chegada no Brasil com a
Constituicdo Federal de 1988 e potencializacdo dessa expansdo durante o fenbmeno
pandémico iniciado em 2020. Apos apresentacdo do contexto tedrico e objeto de estudo,
0 capitulo apresenta a metodologia e 0s métodos de pesquisa utilizados pela

pesquisadora.

1.1. O Direito, a Politica e a tendéncia do protagonismo judicial nas

democracias contemporaneas.

Perceber o Direito separado da Politica, e vice-versa, ndo é uma realidade
institucional das democracias contemporaneas. O tradicional modelo de Separacéo de
Poderes embasado nos check and balances e na ideia de criacdo do Direito como uma

atividade politica a cargo exclusivo do Legislador e a sua aplicacdo uma atividade
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técnica a cargo do Judiciario, ndo faz mais sentido. Atualmente, o Poder Judiciario é
uma instituicdo estratégica dos regimes democraticos, ndo estando limitado a fungédo
declarativa do Direito.

Como bem colocado por Garapon (1999), se de um lado existe a politizacdo da
razao juridica, a contraface ¢ a “judicializagdo da politica”. Fendomeno descrito por Tate
e Vallinder em “The Global Expansion of Judicial Power”, na década de 1990, o tema
tomou os estudos de cientistas politicos e juristas de todo o mundo, inexistindo,
contudo, um conceito fechado sobre o mesmo. A certeza que se tem € que a
judicializacdo da politica existe e a expansdo do Poder Judicial e do Direito como
instrumento de racionalizacdo da vida social, politica e econdémica decorreu de uma
construcdo histdrica para além da crescente universalizagdo dos Direitos Humanos do
Pds 22 Guerra Mundial. Algumas vertentes sociojuridicas explicam essa consolidacao
do Judiciario ao longo dos séculos e serdo adiante analisadas.

A derrota dos regimes absolutistas e a fundacdo dos Estados Liberais na Europa
e nos Estados Unidos durante os seculos XVIII e XIX produziram uma profunda
transformacdo do papel da Justica, que passou a ser reconhecida como instituicao
autbnoma e até como Poder de Estado em alguns paises. Essas transformacdes
modernizaram a funcdo da Justica e do Poder Judiciario, que tomou para si em alguns
paises a condicdo de um poder politico capaz de controlar os atos normativos dos
demais poderes, o que ficou conhecido como judicial review ou controle de
constitucionalidade das leis e colocou o Judiciario em pé de igualdade com os demais
poderes (ARANTES, 1997, p. 79-106)

Ao longo do século XX, o Judiciario passou por um longo processo de expansdo
de suas fungbes principais, tanto de prestacdo da justica comum quanto a de controle de
constitucionalidade das leis e dos atos normativos. A expansdo, contudo, ndo é linear
nem homogénea, considerando a diversidade de regimes democraticos existentes e as
grandes fases politicas e econdmicas que marcaram o século XX (ARANTES, 1997, p.
79-106)

Pode-se dizer que em Marbury v. Madison, em 1803, foi proferida a decisao
inaugural do controle de constitucionalidade no constitucionalismo moderno
(BARROSO, 2004, p. 10). Nele restaram estabelecidos os seus principais marcos
teodricos, gerando o grande debate entre federalistas e antifederalistas que passam a

discutir sobre os limites do controle de constitucionalidade, e a respectiva critica sobre a
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auséncia de mecanismos de controle das decisdes da Suprema Corte (BRANDAO,
2016, p. 38).

Desde entdo a polémica distingdo entre controle de constitucionalidade e
supremacia judicial comecam a ser discutidos. Brutus (pseuddnimo), um antifederalista
da época, contestava em uma série de artigos publicados em um semanério nova-
iorquino a possibilidade dos juizes invalidarem os atos do Parlamento. Brutus alegava
uma possivel supremacia judicial tendo em vista a Constituicdo norte-americana nao
estabelecer nenhum mecanismo de controle dos erros da Suprema Corte, tendo portanto
as suas decisdes forca de norma constitucional vinculante aos demais poderes.

Alexander Hamilton, sob o pseud6énimo de Publius, publicou no classico O
Federalista as bases tedricas fundamentais do controle de constitucionalidade,
salientando ser o Judiciario o poder mais fraco e menos perigoso (the least dangerous
branch), pois este poder ndo possuia a espada (como o Executivo), nem a chave do
cofre ou o poder de ditar normas obrigatérias a todos (como o Legislativo). O autor
argumentava, tese que se tornou a justificativa-padrdo do controle de
constitucionalidade, que o mesmo daria ao Judiciario uma posicdo de preeminéncia face
aos demais poderes, existindo uma Supremacia da Constituicdo, posto que prevaleceria
a vontade constituinte do povo em face da vontade de seus representantes parlamentares
(BRANDAO, 20186, p. 39).

O marco fundamental da implementacdo do controle de constitucionalidade na
Europa se deu com a edicdo da Constituicdo Austriaca em 1920, fortemente
influenciada por Hans Kelsen. Distintamente da influéncia federalistas v.
antifederalistas nos Estados Unidos, a Europa do século XX era uma composicao entre
liberais e antiliberais discutindo sobre quem seria o legitimado a “Guardido da
Constituicao”.

O liberalismo enfrentou a sua maior crise entre 1920 e 1930, estando a Europa
debelada em crise econémica com uma massa de desempregados e a ameaga comunista
que fez triunfar a direita antiliberal. Carl Schmitt, um dos principais tedricos do
antiliberalismo europeu, defendeu a dissolucdo dos institutos liberais (por exemplo,
separagdo de poderes, direitos fundamentais, etc), e a solugdo do Presidente da
Republica, como um terceiro neutro e imparcial, situado acima dos Partidos Politicos,
para ser 0 Guardido da Constituigéo.

Enquanto Schmitt formula a tese antiliberal de carater fortemente ideoldgica e

autoritaria que mistura Direito e Politica, o seu principal critico, Kelsen, eleva o direito
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a ideia de ciéncia, trazendo os riscos da concentracdo de poderes na figura do Presidente
da Republica. Para Kelsen, o Tribunal Constitucional é quem deveria exercer a fungdo
de “Guardido da Constituicdo”, posto que, colocar essa fungdo nas maos dos poderes
politicos, sujeitava a discricionariedade (KELSEN, 2003, p. 240).

Para Schmitt (2007, p. 33), a proposta de Kelsen implica na “politizacao da
justi¢a”, pois o Tribunal ao atuar no controle de constitucionalidade estaria exercendo
atividade legislativa. Embora Kelsen concorde com Schmitt de que essa politizagdo
seria um mal a democracia, ndo considera que o fendmeno seja uma consequéncia
natural da instituicdo de um Tribunal Constitucional. Para que fosse evitado esse
deslocamento de poder ao Judiciario, Kelsen configurou o seu modelo de controle de
constitucionalidade de forma minimalistal e extremamente reverente ao Legislador
(KELSEN, 2003, p. 240).

O absolutismo presidencial apds 1933, com a chegada de Hitler a chanceler da
Alemanha, fustigou as institui¢cbes liberais, fez ruir o sistema constitucional de
liberdades e inviabilizou a consolidagdo da jurisdicdo constitucional na Europa na
primeira metade do século XX. O constitucionalismo do segundo pds-guerra é
radicalmente diferente do modelo positivista-liberal, o que pode ser percebido das
Constituigdes provenientes do neoconstitucionalismo, que trouxe a fusdo das tradi¢des
norte-americana e europeia, incorporando os institutos da supremacia da Constituicao e
do controle de constitucionalidade (PRIETO SANCHIS, 2003, p. 126).

A criacdo de Tribunais Constitucionais em toda a Europa Continental, muitas
vezes associados a um modelo préprio de controle de constitucionalidade foi um dos
frutos da constitucionalizacdo no final da década de 1940. Os direitos fundamentais
passaram a ser imunizados do processo politico majoritario, e protegidos pelo Judiciario
(BARROSO, 2009, p. 285).

O Estado Constitucional de Direito a partir do término da Segunda Guerra
Mundial tem como caracteristica central a subordinacdo a uma Constituicdo rigida,
estando a validade das leis submetida a efetiva compatibilidade do seu contetdo com as
normas constitucionais, além de determinar ao legislador e ao administrador ndo apenas
limites, mas deveres de atuagdo. Nos dizeres de Barroso (2009, p. 267) “a ciéncia do

Direito assume um papel critico e indutivo da atuacdo dos Poderes Publicos, e a

! Kelsen restringia a atuacdio do Tribunal Constitucional a uma tarefa de “legislador negativo”, mantendo
a decisao das principais questdes politico-constitucionais ao Parlamento.
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jurisprudéncia passa a desempenhar novas tarefas (...) dentre as quais a de interpretar
criativamente as normas juridicas a luz da Constituicao”.

Ocorreu a aproximagdo das ideias de constitucionalismo e de democracia,
produzindo uma nova forma de organizacdo politica que atende por nomes diversos:
Estado Democratico de Direito, Estado Constitucional de Direito ou Estado
Constitucional Democratico. O reconhecimento da forca normativa da Constituicdo
ocorre e a mesma deixa de ser um documento politico ou de mero convite a sua
percepcao.

A primeira onda da judicial review se deu apés a fundacdo dos Estados Unidos
na decisdo de Marbury v. Madison, enquanto a segunda onda, apesar do precedente da
Constituicdo austriaca de 1920, ganhou forca apenas ap6s o 2° P6s-Guerra Mundial,
com a redemocratizacdo de paises até entdo fascistas e com a reconstrucdo
constitucional de paises descolonizados. A terceira onda de expansdo do poder judicial
ocorre ja no final do século XX, decorrente da reconstitucionalizacéo dos paises latino-
americanos libertos das ditaduras-militares e dos paises até entdo comunistas que viram
a derrocada da Unido Soviética na década de 1990 (BRANDAO, 2016, p. 83).

Em suma, diversos fatores corroboraram com a expansédo do poder judicial e dos
seus instrumentos de controle, tais como a influéncia da atuagdo da Suprema Corte
norte-americana?, a queda do comunismo, a preocupacio das esquerdas com a defesa
dos direitos contra as oligarquias e oligopolias, os esforcos das organizacdes
internacionais na protecdo de direitos humanos, sobretudo ap6s a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos da ONU, em 1948, os interesses econdmicos globais, a crise do
positivismo juridico, a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais e as delegacdes e
omissbes dos poderes eleitos para resolucdo de demandas sociais (TATE;
VALLINDER, 1995, p. 33).

O novo direito constitucional surge marcado pela forga normativa da
Constituicao, pela expansdo da jurisdigdo constitucional e por uma nova hermenéutica
(BARROSO, 2009, p. 288). O protagonismo judicial passa a ser uma tendéncia nas
democracias contemporéneas, abarcando fendmenos como a “judicializagdo da politica”

e o “ativismo judicial”, que serdo utilizados pela presente pesquisa para a compreensao

2 A Corte Warren, nos Estados Unidos, das décadas de 1950-1960, foi um marco desse momento de
expansdo do protagonsimo judicial e da relevancia da interven¢do do Judiciario na efetivacdo dos direitos
fundamentais.
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da relacdo entre Direto e Politica no atual contexto institucional brasileiro que enfrenta

agora mais uma crise: a da pandemia da Covid-19.

1.2.  Judicializagéo da Politica e Ativismo Judicial: a integracéo dos fendémenos na

via do protagonismo judicial.

Desde a década de 1950, cientistas politicos americanos descrevem os tribunais
como instituicdes essencialmente politicas em seus estudos de campo sobre judicial
politics (DAHL, 1957; PELTASON, 1955; SCHEIN GOLD, 1970; SHAPIRO, 1964),
cuja natureza politica € influenciada pelo fato do litigio constitucional e da revisao
judicial terem efeitos profundos sobre as politicas publicas, as preferéncias majoritarias e
os valores sociais (DOTAN; HOFNUNG, 2005, p. 75-103), além da influéncia da
ideologia politica nas decisdes judiciais®., como defendido por Epstein et.al (1992).

No Brasil os estudos sobre a relacdo entre o Direito, a Politica e as instituicbes
judiciais ocorrem principalmente no campo da ciéncia politica, que se utiliza do termo
“judicializagdo da politica” originado na obra “The Global Expansion of Judicial
Power”, de Neal Tate e Torbjorn Vallinder. Conceituado pela ciéncia politica como um
processo de dominacdo pelo tribunal constitucional de producdo de normas e politicas
publicas a partir de questdes politicas que chegam ao Judiciario (TATE; VALLINDER,
1995, p. 28), ou como um processo de redesenho institucional das fronteiras legislativas
por meio da jurisprudéncia (HIRSCHL ,2007, p. 1-23), a “judicializacdo da politica”
teve seus sentidos multiplicados, inclusive pela doutrina nacional.

No sentido normativo, a expressao € utilizada para descrever o papel dos agentes
de justica e o seu papel na democracia brasileira, ou como a obrigacdo legal de que
determinado tema seja apreciado judicialmente, ou ainda como a situacdo excepcional
de um maior namero de conflitos politicos no Judiciario. No sentido de processo social
e politico, refere-se a expansdo do &mbito qualitativo de atuagdo do sistema judicial. No
sentido constitucional, refere-se a superacé@o do antigo modelo de Separagédo de Poderes,
ampliando a interveng&o dos tribunais na politica (HIRSCHL ,2007, p. 1-23).

Na doutrina nacional, o fendmeno € descrito como uma consequéncia do vinculo

entre as democracias contemporaneas e o ativismo judicial, sendo equivocado vincular a

3 Embora o comportamento judicial de natureza politica dos tribunais ndo seja o eixo da nossa pesquisa, é
indispensavel coloca-lo como fator de relevo para explicar a busca dos tribunais pelos partidos politicos.
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ampliacao do poder judicial e a “forca do direito” ao “fim da politica”, devendo ocorrer
essa integracdo de forma a ndo violar o equilibrio do sistema politico (CITTADINO
2002, p. 135-144). O conceito foi tomado no inicio da década de 1990 para descrever o
maior protagonismo dos tribunais em virtude da ampliacdo dos instrumentos de
protecdo judicial que teriam sido descobertos pelas minorias parlamentares, governos
estaduais, associagdes civis e profissionais (VIANNA, 1999, p. 47). Outro sentido
atribuido é o da participacdo dos operadores da lei na policy-making, em vez de deixa-la
apenas a critério de politicos e administradores (MACIEL; KOERNER; 2002, p. 114).

A questdo conceitual do fendbmeno é multipla e ndo excludente. Todos o0s
conceitos apresentados, tanto pela ciéncia politica como pela ciéncia juridica, e os
inimeros sentidos da judicializacdo da politica o fazem ser compreendido como um
fendmeno de expansdo do poder judicial e do poder politico dos tribunais e cortes
constitucionais nas democracias contemporaneas por meio do aumento de causas e
conflitos sumariamente politicos trazidos ao Judiciério, que fizeram aumentar e
fortalecer o seu poder decisorio.

A judicializacdo da politica foi um dos fenbmenos mais significativos do final
do século XX e inicio do século XXI e se caracteriza pela dependéncia dos tribunais e
meios judiciais para lidar com os dilemas morais centrais, questdes de politica publica e
controvérsias politicas (HIRSCHL ,2007, p. 1-23). Para Hirschl, o sistema de revisdo
judicial dos tribunais do mundo fez com que os mesmos fossem frequentemente
solicitados para resolver uma série de questdes politicas relacionadas a temas diversos”
ocorrendo um fendémeno “multifacetado” para “ir além da formulagdo de politicas
publicas por juizes, abrangendo o redesenho institucional das fronteiras legislativas por
meio da jurisprudéncia criada por esses tribunais”.

Hirschl (2007, p. 1-23) define a judicializacdo da politica sob trés aspectos inter-
relacionados. Com relacdo ao primeiro aspecto, abstrato, o termo se refere a uma
“juridifica¢do” da vida moderna, em que hé a disseminagdao do discurso juridico ¢ dos
procedimentos judiciais para a formulagdo de politicas publicas e outros procedimentos
na esfera politica. Existe uma subordinacdo de quase todos os foros juridicos na tomada
de decisdo nas politicas modernas do estado de direito as normas e procedimentos
judiciais. Citando Teubner (1987) e Habermas (1988), o autor explica ser o fenémeno
uma captura da lei das relacbes sociais e da cultura popular, bem como uma

expropriacao das relagdes sociais.
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O segundo aspecto mais concreto da judicializacdo da politica é a expansao dos
tribunais e juizes na determinacdo sobre os resultados das politicas publicas que se
manifesta, principalmente, pelo dominio da justica processual e da justica formal em
processos de formulacdo dessas politicas. O autor elenca que esse aspecto da
judicializacdo nas Ultimas décadas tem se manifestado a nivel internacional, com o
estabelecimento de tribunais transnacionais que realizam a governanca entre as nagoes,
inclusive na formulacéo de politicas em direitos humanos e interpretacdo de tratados
internacionais, e emitem sentencas judiciais vinculantes aos paises na incorporacao de
normas juridicas transnacionais em seus sistemas juridicos domésticos.

O terceiro aspecto da judicializacdo da politica, para Hirschl, seria o da
dependéncia dos tribunais e juizes para lidar com o que o autor denomina de “mega-
politica” ou controvérsias politicas centrais que definem e dividem politicas inteiras,
incluindo a judicializacdo do processo eleitoral, do escrutinio judicial do Executivo,
questdes de planejamento macroeconémico, seguranca nacional, justica restaurativa e a
judicializacdo da identidade coletiva em processos de lutas de identidade e construcao
da nacdo. Para o autor, esse poder dado ao tribunal em &reas emergentes de uma
“politica judicializada” expande o poder judicial de forma a transformar os tribunais e
cortes judiciais em uma parte crucial do aparato politico nacional, descrevendo referido
processo como uma transigéo para a “juristocracia” (HIRSCHL ,2007, p. 1-23)

Dentre os fatores que propiciam o fenbmeno e sua expansdo, a doutrina
sistematiza uma série de possiveis razdes e explicacbes identificadas pelos estudiosos,
agrupadas em trés categorias principais: caracteristicas institucionais, comportamento
judicial e determinantes politicos. Dentre as caracteristicas institucionais que permitem
a judicializacdo da politica estd a existéncia de um amplo catalogo constitucional de
direitos e mecanismos viaveis de revisdo judicial e de um Judiciario independente em
que o tribunal se faca respeitado e ativo. Esse catalogo de direitos e os mecanismos de
revisao judicial fornecem a estrutura institucional necessaria para que os tribunais se
tornem vigilantes na protecdo dos direitos e liberdades fundamentais, expandindo a sua
jurisdicdo para abordar dilemas morais e controvérsias politicas relevantes. Além disso,
a existéncia do catalogo de direitos possibilita um aumento da consciéncia publica
desses direitos e permite a mobilizacdo legal por grupos e movimentos que visam
promover mudancas sociais pelo meio litigioso, ao que Hirschl (2007, p. 1-23)

denomina de “judicializa¢io de baixo”.
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A combinacéo do catalogo de direitos a um sistema constitucional que permite a
revisdo judicial abstrata iniciada por atores politicos, como a do Brasil, potencializa a
formulagdo de politicas publicas judicializadas por meio do processo de revisdo
constitucional (SWEET, 1992, p.47). Para as teorias constitucionalistas, o avanco do
Judiciario na seara politica € consequéncia do modelo de superacdo da separacdo de
poderes pelas constituicbes rigidas dotadas de controle de constitucionalidade e uma
decorréncia da retracdo do sistema representativo e da sua incapacidade no
cumprimento das promessas de justica e igualdade inerentes ao ideal democréatico
(VILHENA, 2008, p. 445).

O fator comportamento judicial também é uma determinante do fenémeno. Para
Epstein e Knight (1998, p. 2000), as decisdes dos tribunais constitucionais ndo podem
ser analisadas como atos de jurisprudéncia puramente legalistas, despidas de fatores
politico-ideoldgicos e da escolha estratégica dos juizes, considerando que os tribunais
sdo institui¢des politicas onde os juizes “ndo se comportam de forma diferente dos
outros atores politicos ao tomar decisdes [...], € como em quaisquer outras institui¢oes
politicas, eles ndo operam num vacuo institucional e ideoldgico” (HIRSCHL ,2007, p.
1-23).

Quanto aos determinantes politicos, a possibilidade da judicializacdo da politica
esta atrelada a receptividade e ao apoio do fendmeno pela esfera politica, ou seja, a
existéncia de um ambiente politico favoravel descrito em trés niveis: nivel funcionalista
ou de tendéncia macro-sociopolitica, prevaléncia do discurso do litigio de direitos e
manobra estratégica de atores politicos poderosos (HIRSCHL ,2007, p. 1-23). Com
relagdo ao funcionalismo, o Judiciério independente e ativo munido de instrumento de
revisdao judicial receberia a funcdo de monitoramento eficiente do processo
administrativo em expansdo ao fiscalizar agéncias estatais administrativas e reguladoras,
bem como a funcdo de formulacdo de politicas publicas efetivas para a resolucdo de
problemas complexos de coordenacdo da Administragdo Publica.

Com relagdo a prevaléncia do discurso dos direitos, é sugerida por Hirschl a
possivel ocorréncia de uma “judicializagdo de baixo para cima”, no sentido de que a
efetividade dos direitos constitucionalmente catalogados pode ser limitada pela
incapacidade dos individuos de invoca-los por meio de litigios estratégicos, o que
ocasionaria a mobilizacdo legal por meio de estruturas sociais (movimentos sociais,
grupos de interesse, ativistas politicos, agéncias governamentais, etc) buscando por

respostas no Judiciario.
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Por fim, com relagdo ao Gltimo determinante politico, 0 da manobra estratégica
de atores politicos poderosos, destaca-se a proporcionalidade entre a expansdo do poder
judicial e a maior fragmentacdo do poder politico. Em sistemas politicos instaveis e
disfuncionais, existe a perda da capacidade de controle dos tribunais e a maior
probabilidade dos mesmos se firmarem, principalmente, pela busca do Judiciario pelos
grupos sociopoliticos que precisam se manter no poder (FEREJOHN, 2002, p. 20-21).
A judicializacdo da politica, nesse sentido, é utilizada como estratégia politica desses
grupos de interesse que utilizam do tribunal para a transferéncia de responsabilidades
politicas e reducdo dos riscos para si proprios e para o aparelho institucional em que
operam, ao que Hirschl denomina de “célculo estratégico de desvio de culpa”.

Em suma, a judicializacdo da politica é derivada da combinacdo de fatores
institucionais, sociais e politicos, destacando-se trés determinantes: a existéncia de um
marco constitucional que promova essa judicializacdo, um judiciario autbnomo e um
ambiente politico favoravel e receptivo ao fendmeno (HIRSCHL ,2007, p. 1-23).

O elemento do “ativismo judicial” atrelado & judicializacdo da politica integram
o fendbmeno global da “expansdo do judiciario” e do protagonismo judicial exercido
pelo Judiciario nas democracias contemporaneas. O ativismo judicial se desenvolve em
meio a esse fendmeno de transferéncia decisoria de questbes politicas para a arena
judicial, contudo com ele ndo se confunde. Barroso (2009, p. 25) faz uma comparacao
interessante para explicar a integracdo do ativismo judicial e da judicializacdo da
politica, tratando-os como “primos que vem da mesma familia, frequentam os mesmos
lugares, mas ndo tem as mesmas origens”. Em suma, sdo fendmenos semelhantes com
origens distintas, que se integram na atuagdo dos tribunais das democracias
contemporaneas tornando-os possiveis protagonistas do cenario politico diante de
“situacdes de retracdo do Poder Legislativo e de certo descolamento entre a classe
politica e a sociedade civil” (BARROSO, 2009, p. 25).

Utilizado pela primeira vez em 1947 pela doutrina norte-americana®, o termo
“ativismo judicial” significava o oposto da “autorrestricdo judicial”™®, ou seja, a ndo
interferéncia do Judiciario na agdo dos outros poderes. Ativismo, a principio, descrevia
a atividade dos juizes da Suprema Corte que agiam na correcdo de falhas do legislador

ordinario com o fim de protecdo dos direitos das minorias mais pobres do pais, opondo-

4 0 termo foi utilizado pela primeira vez pelo historiador estadunidense Arthur Schelesinger Jr., no artigo
intitulado The Supreme Court: 1947, publicado na Revista Fortune, em janeiro de 1947.

5 Juizes defensores da “autorrestrigdo judicial” acreditavam na posicdo de deferéncia do juiz a vontade do
legislador e na impossibilidade de intervencdes judiciais no campo da politica.
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se a atuacdo dos juizes tradicionalistas que ndo compartilhavam da possibilidade de
decisoes judiciais corretoras dos erros do legislador e interferentes no campo da politica.

Desde entdo, o bindmio “ativismo judicial” x “autocontencdo judicial” passou a
ser uma constante em paises que adotam o modelo de supremas cortes ou tribunais
constitucionais com competéncia para o exercicio do controle de constitucionalidade de
leis e atos do poder publico, sendo que até 1988 a realidade constitucional brasileira
adotava inequivocamente a linha de atuagéo contida, evitando aplicar a Constituigdo na
correcdo da atuacdo do legislador ordinario, de utilizar critérios inovadores na
declaracdo de inconstitucionalidade de leis ou de interferir na definicdo de politicas
publicas (BARROSO, 2009, p. 27).

A definicdo conceitual do ativismo judicial é tida pela doutrina nacional como
controversa. O uso indiscriminado do termo ocasionou o0 esvaziamento do seu contetdo
e o fez adquirir um sentido pejorativo ao ser tomado erroneamente como sinénimo de
“excesso judicial”, defendendo alguns doutrinadores o abandono do uso do termo
(EASTERBROOK, 2002; YOUNG, 2002; BARROSO, 2009). Tomando como
pressuposto essa problematica de indefinicdo tedrica sobre o que seja o ativismo
judicial, Campos (2015) fixou algumas diretrizes para a construcdo do conceito, que
considera indispensavel pelo fato do fendbmeno ter relevantes implicacfes politicas e
sociais, definindo- o como

0 exercicio expansivo, ndo necessariamente ilegitimo, dos poderes
politico-normativos por parte dos juizes e cortes em face dos demais
atores politicos, que deve ser identificado e avaliado segundo o desenho
institucional estabelecido pela constituicdo, que responde aos mais
variados fatores institucionais, politicos, sociais e juridico-culturais
presentes em contextos particulares e em momentos histdricos distintos,
e que se manifesta por meio de mdaltiplas dimensbes de préticas
decisorias (CAMPOS, 2014, p.115).

Para o autor, o ativismo judicial age sobre um campo nobre da judicializacéo,
resolvendo questdes politicas e morais complexas nos denominados hard cases, e ndo é
um fenémeno estatico no tempo, sendo identificado e avaliado conforme o lugar, a
época, a estrutura constitucional, as praticas juridico-culturais, politicas e sociais e a
dinamica de funcionamento dos poderes. Existe uma “pluralidade de fatores”
explicativos do ativismo e uma multimensionalidade das decisdes ativistas que SO
podem ser aferidos por meios e critérios qualitativos “ndo sendo uma medida segura de
ativismo judicial apenas os critérios gquantitativos como a da frequéncia que cortes
constitucionais julgam” (CAMPOS, 2014, p. 212).
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Barroso (2009, p. 26) destaca a ideia de ativismo judicial a uma participacéo
mais ampla do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais e a uma
maior interferéncia na atuacdo dos outros poderes, de modo que, diferentes condutas
judiciais manifestam o ativismo, tais como a aplicacdo direta da Constituicdo a
situacbes nao expressamente contempladas em seu texto, a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos do legislador com base em critérios menos
rigidos e o da imposicdo de condutas ou abstencdes ao Poder Publico em matéria de
politicas publicas. O autor destaca ainda duas faces do fendmeno: uma positiva, no
sentido de atender as demandas sociais insatisfeitas pelos poderes eleitos, e outra
negativa, no sentido de exibir as dificuldades do sistema politico ao tratar temas que sdo
de sua competéncia.

A integracdo dos fendmenos em questdo nos faz chegar a um marco teorico
comum para essa pesquisa: o da transformacdo do Judiciario e dos seus juizes em um
poder central dentro do sistema politico. A partir disso, vamos verificar a transformacéo
do Judiciério brasileiro, representado na figura do Supremo Tribunal Federal, em um
poder politico capaz de centralizar as crises politica, institucional e sanitaria existentes
no Brasil atual. Centralizar e solucionar sdo verbos distintos, e a partir deles tomamos
como pressuposto que, embora o Judiciario tenha servido como um “@ltimo refiigio™®
para a solucdo de questdes ndo solucionadas pelos poderes eleitos, afogar o Supremo
Tribunal Federal em um sem-nUmero de acbes de revisdo judicial ndo o tornou o

solucionador de todas as crises.

1.3. O Controle de Constitucionalidade e a Pandemia da Covid-19: instrumento

viabilizador do protagonismo judicial.

Para Sadek (2004, p. 79-100), o controle de constitucionalidade pela
Constituicdo Federal de 1988 permitiu ao Judiciario alcangar um “papel de primeira
grandeza” e a protagonizar decisdes relevantes nas esferas da vida politica, econdmica e
social do pais. Esse papel vem sendo abruptamente testado pelo cenario democréatico

atual, que se v& mergulhado nas crises politico-institucional e sanitaria.

® Garapon descreve o Judiciario como o “tltimo refiigio das democracias desencantadas” em sua obra
classica “O Juiz e a Democracia” (1999).
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A interacdo entre Politica e Direito nunca esteve tdo clara quanto na pandemia
da Covid-19. Temas politicos sensiveis insolucionados pela via comum assolavaram o
Judiciario. O Supremo Tribunal Federal se viu diante de indmeras
inconstitucionalidades propagadas pelos demais poderes durante a crise, assumindo
enorme responsividade para decidir questdes das mais diversas.

Assoberbado de acBes e decidindo questBes mais politicas que juridicas,
mediando uma crise de saude e humanitaria sem precedentes para a sociedade civil, serd
correto defender a capacidade institucional “suprema” do Judiciario para a resolugdo de
questdes politicas como se fosse a justiga o “altimo refugio de um ideal democréatico
desencantado”? (GARAPON, 1999).

Para Fabiana Luci de Oliveira (2020, p. 143), ndo se pode confiar na atuagdo do
Supremo Tribunal Federal para correcdo dos problemas do nosso sistema politico.
Embora a autora concorde que a fungdo das supremas cortes seja a de “guardar a
Constituicdo e fazer cumprir 0s seus dispositivos a partir do controle de
constitucionalidade”, e embora no Brasil o Judiciario tenha se sobressaido as
instituicGes politico-representativas na protecdo de direitos e minorias, esse
protagonismo ndo deve implicar na substituicdo a essas instituicbes, nem tampouco
devemos esperar do STF o papel corretivo de todo o sistema, pois essa ndo é a funcéo
de um tribunal dentro de uma democracia.

O aumento vertiginoso de a¢des em controle concentrado de constitucionalidade
no tribunal durante a pandemia revelou uma dialdgica institucional insuficiente,
probleméatica ou até mesmo ausente entre os Poderes Legislativo e Executivo. O
Judiciério tem sido o mediador dessa crise politico-institucional, intensificada pela
pandemia da Covid-19, confirmando os dizeres de Vieira (2008, p. 442) de que “tudo no
Brasil parece exigir uma ultima palavra do Supremo Tribunal Federal”.

Serd mesmo o controle de constitucionalidade um instrumento tdo poderoso
capaz de fazer decidir, controlar, fiscalizar e dar a efetividade necessaria a tudo o que
por ele se contesta? Sera o Supremo Tribunal Federal o verdadeiro protagonista do
sistema politico nacional e agora da crise sanitaria? De certo modo, concordamos com
Vieira (2008, p. 442) que ndo apenas no Brasil, como também nos tribunais de todo o
mundo existe um fendmeno de expansdo e sobreposi¢cdo do Direito em detrimento da
Politica, e uma consequente ampliacdo da esfera de autoridade dos tribunais em

detrimento dos parlamentos. Temos esperado muito e erroneamente que o Direito faca
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por nds o que a politica deixou, ha muito tempo, de fazer. Sera que essa expectativa nos
salva, de fato?

O panorama atual do STF conta com aproximadamente 8.000 a¢des relacionadas
a Covid-19, que crescem em progressdo geomeétrica a cada dia de crise. Até 0 momento,
foram mais de 11.000 decisGes do tribunal. Para se ter ideia da dimensdo do uso do
STF, os Habeas Corpus superaram o nimero de 4.600, e as Reclamag@es estdo em torno
de 764 casos. Em termos de controle concentrado de constitucionalidade foram
promovidas um sem-numero de agdes em questdes politicas das mais diversas (STF,
2020).

O foco desta pesquisa é analisar o controle de constitucionalidade do Supremo
Tribunal Federal dos atos e omissdes dos poderes eleitos — Legislativo e Executivo
Federais - durante a pandemia da Covid-19. O problema tedrico que envolve a pesquisa
é a relacdo entre o Direito e a Politica no Brasil durante o periodo de crise sanitéria.

Para atingir este objetivo, a dissertagdo coletara e analisard os dados secundérios
obtidos a partir da leitura do conjunto das a¢Ges promovidas no tribunal no ano de 2020,
formado por Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade Por Omissdao (ADO), Acdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) e Ac¢des Declaratdrias de Constitucionalidade (ADC).

O banco de dados conta com 135 acGes a serem analisadas e € fornecido pelo
site do Supremo Tribunal Federal, no qual consta o “Painel da Covid-19”" onde é
possivel acompanhar todas as acdes relacionadas a pandemia e as principais decisdes
emitidas pelo tribunal.

Com relagéo ao controle de constitucionalidade, importante ressaltar a forma e a
via de controle a ser analisada pela pesquisa. Com relacdo a forma, o controle pode ser
preventivo, apreciando a constitucionalidade de matérias ainda em tramite legislativo,
ou de caréater repressivo, realizado em normas vigentes. Com relacdo a via, o controle
pode ser difuso, realizado por qualquer juizo ou tribunal, ou concentrado, quando
realizado exclusivamente pelo STF. Esse estudo analisara o controle das acGes
selecionadas sob a via concentrada e em sua forma repressiva.

As acbes em controle concentrado de constitucionalidade serdo objeto deste
estudo, pois, em se tratando do marco tedrico do fendbmeno da expansédo judicial do

Supremo e do seu protagonismo, essas agdes sdo utilizadas no combate dos deslizes do

70 Supremo Tribunal Federal lancou em 2020 o Painel de A¢des Covid-19 para controle e publicidade
dos dados referentes as a¢des relacionadas a pandemia.
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processo legislativo e das medidas do executivo. Por meio delas é declarada a
inconstitucionalidade dos atos normativos editados por esses poderes, confirmada a sua
constitucionalidade, declarada a violagdo a preceito fundamental contido na
Constituicdo ou regulamentada a norma constitucional no caso da omissdo normativa
dos Poderes.

A pesquisa busca compreender, no primeiro momento, por meio de um estudo
predominantemente quantitativo, como as demandadas judiciais que questionam a
constitucionalidade da produgdo normativa e normas advindas dos poderes eleitos
chegam ao STF (acionamento). Serdo analisados para isso os fatores de entrada e os
fatores de saida dessas acdes no tribunal. Para atingir esse objetivo, foram coletados os
seguintes dados: i) A Classe Processual; ii) Demandantes (quem sdo 0s autores que
acessam o STF ou participam da acéo); iii) Analise do objeto questionado (tema sobre o
qual os atos normativos versam e o tipo de ato questionado - medidas provisorias, leis
complementares, leis ordinarias, emendas constitucionais etc.); iv) Processo Decisorio
(dados sobre os tipos de resposta e ndo-resposta do Supremo Tribunal Federal ao
acionamento promovido pelos poderes eleitos).

Importante destacar que as analises feitas quanto aos fatores de acionamento e
processo decisério dessas acBes ndo esgotam as possibilidades de anélise de outros
fatores de entrada ou de saida. A pesquisa priorizou a coleta de dados que cumprisse
com 0s objetivos propostos. O principal objetivo da primeira fase de pesquisa €
observar os didlogos institucionais travados entre os Poderes, com enfoque na atividade
do Supremo Tribunal Federal e a sua interacdo com o Legislativo e o Executivo Federal
no periodo proposto. Para tanto, foi realizado um levantamento acurado de dados
quantitativos, cuja relacdo de varidveis proposta tem como objetivo demonstrar a
utilizacdo do Poder Judiciario como um mediador e possivel solucionador de questdes
politicas relacionadas a pandemia.

No segundo momento, a proposta da pesquisa € compreender, por meio de um
estudo qualitativo, como o Supremo Tribunal Federal decidiu as questdes politicas
relacionadas a pandemia durante o ano de 2020, redefinindo novos limites da sua
atuacdo diante dos demais poderes. Serdo selecionadas, por discricionariedade da
pesquisadora, agdes consideradas politicamente relevantes durante o ano de 2020,
contribuindo para a formagdo de uma agenda de pesquisa inovadora que priorize a
andlise institucional do Supremo Tribunal Federal e a sua atuacdo durante a pandemia
do Covid-19.
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Os resultados desta pesquisa estdo reunidos nos Capitulos 2, 3 e 4, este tltimo
com a integracdo dos resultados dos dados coletados e a discussao destes com 0 marco
tedrico proposto, didlogo relevante para atingir os objetivos da pesquisa, mas que estao
longe de esgotar a tematica. Para se chegar aos resultados, foi preciso selecionar os
dados, analisa-los e interpreta-los de acordo com a metodologia e os métodos a seguir

expostos.

2. Metodologia e Métodos de Coleta e Andlise dos Dados.

Trata-se de pesquisa tedrica e empirica de método misto®, que envolvera, no
primeiro momento, a constru¢cdo do cendrio de pesquisa com questdes conceituais
relevantes que permeiam o tema e, no segundo momento, a coleta e a analise de dados
quantitativos e qualitativos, com resultados parciais ao longo dos capitulos, e a
integracdo dos resultados finais no capitulo final. A pesquisadora baseia a investigagdo
na suposicdo de que a coleta de diversos tipos de dados garante um entendimento
melhor do problema de pesquisa.

As alegacbes de conhecimento da pesquisa sdo pragmaticas, partindo do
pressuposto de que o problema é mais importante que o método, de modo que todos 0s
meios para entender aquele sdo necessarios. O pragmatismo® é a corrente filosofica que
se aplica a pesquisa de métodos mistos, abrindo as portas para métodos multiplos e
visdes de mundo, suposicdes, formas de coleta e analise de dados diversas.

Dessa forma, para atingir o objetivo de mapear e analisar a atuagcdo do STF no
controle de constitucionalidade dos atos e omissfes dos Poderes Legislativo e Executivo
Federal durante a pandemia do Covid-19, a pesquisadora empregara estratégias de
investigacdo que envolvam tanto informacdes numéricas quanto informaces textuais,
de forma que o banco de dados final contera informacGes quantitativas e qualitativas do
periodo em estudo. Esse ¢ o melhor método para ter a visdo detalhada dos dialogos

institucionais travados entre esses dois poderes nesse periodo atipico.

8 O conceito de reunir diferentes métodos teve origem em 1959, quando Campbell e Fiske usaram
métodos multiplos para estudar a validade das caracteristicas psicolégicas.

°0 pragmatismo deriva do trabalho de Pierce, James, Mead e Dewey. S&o autores recentes dessa corrente
filosdfica Rorty (1990), Murphy (1990), Patton (1990) e Cherryholmes (1992).
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A pesquisadora partird de uma exploracdo geral do cenario da atuacdo do
Legislativo e Executivo Federal e das respostas do Supremo Tribunal federal durante a
pandemia, buscando entender como o tribunal foi utilizado pelos atores legitimados
para contestar as acdes e omissdes dos poderes eleitos durante 2020, ano de grande
judicializacao de temas relacionados a pandemia do Covid-19.

Essa exploracdo buscard estudar, interpretar e integrar o conjunto de dados
quantitativos e qualitativos coletados, de forma que isso dard ao leitor resultados
concretos sobre o problema de pesquisa que se pretende analisar.

A estratégia de investigacdo de método misto sera a explanatéria seqlencial,
caracterizada pela coleta e analise de dados quantitativos, seguida pela coleta e analise
de dados qualitativos e, por fim, a interpretacdo de toda a analise.

O objetivo do projeto explanatério seqliencial € o de usar resultados qualitativos
para auxiliar na explicacdo e na interpretacdo de um estudo primariamente quantitativo,
sendo a técnica mais apropriada para os poderes eleitos — Legislativo e Executivo
Federal e o Supremo Tribunal Federal.

Ndo ha prioridade na analise de dados quantitativos ou qualitativos. O
importante é a integracdo entre os dados numéricos e ndo-numéricos para analisar a
dial6gica entre os poderes no periodo da pandemia (ano de 2020), o que serd realizado
na fase final de interpretacédo do estudo.

Os passos da coleta e andlise dos dados seguem estagios claros e distintos,

conforme exposto a seguir.

2.1. Coleta, Analise e Apresentacdo dos Dados Quantitativos (Capitulo 2):

O Capitulo 2 utilizara o método de levantamento longitudinal de dados
quantitativos referentes as agdes em controle concentrado de constitucionalidade
promovidas no Supremo Tribunal Federal contra os atos e as omissdes do Legislativo e
Executivo Federal no ano de 2020. Nesse primeiro momento serd analisado o
acionamento e a resposta judicial do Tribunal durante a pandemia.

A escolha do objeto decorreu do aumento das acGes em controle de
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal decorrente da pandemia do Covid-19
no ano de 2020. Serédo analisadas: A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), AcOes

Declaratdrias de Constitucionalidade (ADC), Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
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Por Omissdo (ADO) e Acdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
todas relacionadas a atuacao dos poderes eleitos.

Sao dois objetos de andlise deste capitulo: o acionamento e a resposta (ou ndo-
resposta) do tribunal a essas a¢Ges. Com relacdo ao acionamento, serdo verificados os
fatores de entrada dessas agdes no tribunal, e com relacdo a resposta judicial, sera
analisada a resposta ou a ndo-resposta do tribunal a essas acGes (se houve deciséo
liminar, de mérito ou extin¢do da acao).

Para esse objetivo, foram coletados os seguintes dados: i) A Classe Processual;
i) Demandantes (quem sdo o0s autores que acessam o STF ou participam da acdo); iii)
Anélise do objeto questionado (tema sobre o qual 0s atos normativos versam e o tipo de
ato questionado - medidas provisorias, leis complementares, leis ordinarias, emendas
constitucionais etc.); iv) Processo Decisorio (dados sobre os tipos de resposta e nao-
resposta do Supremo Tribunal Federal ao acionamento promovido pelos poderes
eleitos).

A coleta serd por meio da internet, utilizando a base de dados do STF (site:

(http://portal.stf.jus.br) onde é possivel o acesso aos dados de forma rapida, facil,

disponivel, conveniente, segura e confiavel°.

2.2.Coleta, Anélise e Apresentacao dos Dados Qualitativos (Capitulo 3):

O Capitulo 3 da pesquisa sera para analisar a formacdo da agenda deciséria do
Supremo Tribunal Federal durante a pandemia, o processo de deliberacdo e a decisao
nas principais acbes de controle de constitucionalidade dos atos e omissdes do
Legislativo e do Executivo Federal.

Sera feita a coleta e a analise de informagfes textuais por meio de analise
documental das a¢Bes em questédo, buscando aferir a repercussédo da atuacdo dos poderes
eleitos e do acionamento do STF com relagdo as seguintes tematicas de destaque

inferidas deste acionamento: Medidas Provisorias, Or¢camento, Congresso Nacional,

0 A pesquisa se utilizard das palavras-chave “Controle de Constitucionalidade”, “ADI”,
“STF”,“Executivo Federal” “ADI e Executivo Federal”, ligadas por operadores booleanos ‘e’, ‘ou” e
“adj’, que sdo cddigos e simbolos disponibilizados pelos bancos de dados eletrbnicos para auxiliar os
usuarios em suas buscas (VECOSO et. Al, 2014, p. 2013).
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Eleicdes, Omissdes do Executivo, Competéncias Federativas, Publicidade, Sistema
Carcerério e Programas Sociais.

Devido a amplitude do acionamento do tribunal durante o ano de 2020 e ao
recorte espacial e temporal da pesquisadora, a proposta € selecionar dentro dessas
grandes tematicas as principais acdes questionadas no STF e que detenham relagdo com
a pandemia. Os resultados parciais deste capitulo buscardo aferir a atuacdo institucional
do STF em temas politicos sensiveis que foram destaque durante a pandemia do Covid-
19.

2.3.Integracédo Final dos Resultados

Por fim, no Capitulo 4 os resultados dos Capitulos anteriores serdo integrados
para responder algumas questdes-chave levantadas pela pesquisa. O objetivo €, por
meio de uma andlise documental descritiva e exploratoria, estabelecer um cenario de
debate, analisar as evidéncias documentais para desenvolver argumentos logicos e
avaliar como o STF foi acionado e como respondeu a crise sanitaria durante o ano de
2020.

Ao final, a integracdo dos resultados permitira averiguar o ciclo da judicializacéo,
no Supremo Tribunal Federal durante a pandemia do Covid-19 no ano de 2020, e se 0s
pressupostos que tomamos ao iniciar a presente pesquisa se confirmam ou néo:

1. de que embora nédo exista uma conceito fechado sobre o que seja a judicializacédo
da politica, ela existe, é real, tendo a crise sanitaria do Covid-19 sido um fator de
evidéncia da relagdo indissoluvel entre o Direito e a Politica;

2. de que o ciclo da judicializacdo de temas politicos no Supremo Tribunal Federal
se mostrou quantitativamente expressivo, com fatores politicos de entrada que
deram ao Supremo Tribunal Federal o poder de ser o grande mediador da crise
sanitaria;

3. de que o ciclo da judicializagdo de temas politicos no Supremo Tribunal Federal
demonstrou muito poder decisorio em sede cautelar e pouco poder decisério no
mérito, com fatores de saida enfraquecidos, ressalvado o poder decisério do
tribunal e o ativismo em questfes politicas urgentes e de relevo relacionadas a
pandemia;

4. de que, embora muito acionado e com poucas decisGes de mérito, 0 Supremo

Tribunal Federal foi uma pega chave no dialogo entre os Poderes durante a crise
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do Covid-19, o que faz supor um novo caminho para o comportamento decisorio

do Tribunal a ser delineado apds a pandemia.

A analise proposta e factivel, uma vez que as questbes de estudo estdo muito
claras e a proposta bem definida. Ademais, os critérios de pesquisa estdo bem
delineados, para se chegar ao objetivo proposto. Em suma, a pesquisa é um estudo sobre
acionamento e poder decisério do Supremo Tribunal Federal num periodo especifico de
crise, nunca antes vivenciado pelo Judiciario apos a redemocratizacdo. Serd que o STF
foi, de fato, o protagonista dentre os Poderes durante a pandemia do Covid-19? Partindo
do pressuposto de que néo foi o real protagonista da crise, mas um mediador de crises
politicas dentro de uma crise sanitaria sem precedentes acredita-se que uma nova Vvisdo
politico-social para o STF seja alterada ap6s a pandemia do Covid-19, surgindo um

novo rumo institucional para o Tribunal.
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CAPITULO 2 - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E PANDEMIA
DA COVID-19: ANALISE DOS NUMEROS NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO ANO DE 2020.

1. Introdugdo; 2. Do processo constitucional e das
questdes processuais relevantes; 3. O controle de
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal em
numeros: andalise do ano de 2020; 3.1. Classe Processual,
3.2. Teméticas, 3.3. Demandantes; 3.3.1. Demandantes de
destaque: breve andlise da promocdo do controle de
constitucionalidade pelos Partidos Politicos na pandemia
da Covid-19; 3.4. Demandados e Objetos questionados;
3.5. Processo decisdrio: breves consideracles; 4.
ConclusGes parciais

1. Introducao

A dialdgica institucional ineficiente entre os Poderes Legislativo e Executivo
trouxeram ao Supremo Tribunal Federal questdes politicas sensiveis durante a pandemia
da Covid-19, ocasionando a promocdo de um grande quantitativo de acdes questionando
a atuacdo e a omissdo dos poderes eleitos em assuntos relacionados a crise sanitaria.
Nesse sentido, a averiguacdo quantitativa das acfes em controle concentrado de
constitucionalidade que chegaram ao tribunal no ano de 2020 permitira a construcéo de
um panorama geral referente a judicializacdo durante a pandemia.

A andlise quantitativa foi realizada por meio da coleta de dados secundarios do
site do Supremo Tribunal Federal existentes no “Painel Covid-19”, criado no ano de
2020 durante a pandemia, e por meio de dados secundarios coletados a partir do estudo
intitulado “STF: Judicializagdo da Crise”*!. Os dados foram coletados entre Margo, més
de inicio da pandemia, a Dezembro de 2020, e foram organizados por meio de graficos

e tabelas desenvolvidos pela pesquisadora.

1 Trata-se de estudo que condensa dados de agBes promovidas durante a pandemia do Covid-19,
atualizado mensalmente por meio de boletins informativos pelo site do escritério do ex-ministro do
Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Britto (2003-2012).
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Os resultados deste capitulo serdo apresentados em duas etapas. A primeira
analise compreenderd o quantitativo das acGes em controle concentrado de
constitucionalidade promovidas no Supremo Tribunal Federal durante a pandemia (ano
de 2020) e as caracteristicas formais dessas acdes sob as seguintes variaveis: “Classe
Processual”, “Demandantes”, “Demandados”, “Objeto questionado” e “Temas”. Na
segunda etapa serd analisado o processo decisorio dessas a¢cdes no Supremo Tribunal
Federal para verificar como o tribunal decidiu 0s casos e se a sua atuagdo com relagéo
ao banco de dados analisado foi maior em sede cautelar ou em decisdes finais de mérito.

Os resultados parciais deste capitulo compreenderdo como foi acionamento do
tribunal durante a pandemia, de modo a explicar ao leitor quais os legitimados mais
acionaram o STF pela via do controle concentrado de constitucionalidade, qual foi a
classe de acdo mais utilizada dentre as que estdo em estudo, quais 0s temas mais
judicializados e a quantificacdo do processo decisorio exercido pelo tribunal. Quanto ao
processo decisorio, cumpre ressaltar a analise sobre as decisfes cautelares emitidas pelo
tribunal, bem como a procedéncia ou a improcedéncia, 0 conhecimento ou 0 néo
conhecimento das acdes por irregularidades formais e, por fim, as decisdes de mérito.

Para essa analise em duas etapas foi selecionado um banco de dados contendo
135 acBes em controle concentrado de constitucionalidade das classes ADI, ADO, ADC
e ADPF no periodo de Marco a Dezembro de 2020. A averiguagdo realizada pelo
capitulo busca descrever o panorama geral do controle de constitucionalidade
promovido no Supremo Tribunal Federal durante a pandemia do Covid-19, nas quais as
variaveis escolhidas foram as classes de a¢des intentadas, 0s atores participantes e 0s
temas judicializados. Antes de prosseguir com a analise numérica dessas variaveis e
suas interacBes, sdo necessdrias ao leitor algumas consideracdes processuais

relacionadas as a¢fes em estudo.

2. Questdes processuais relevantes.

Nos topicos seguintes analisaremos questdes formais das a¢fes em controle de
constitucionalidade promovidas no STF durante a pandemia. Antes de prosseguir é
importante fazer ao leitor algumas breves consideracdes sobre o processo constitucional
e as questdes processuais das acdes em estudo.

O primeiro ponto é reforcar que as agdes em controle de constitucionalidade em

comento na pesquisa sdo de cunho repressivo e abstrato. O segundo ponto € quanto ao
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elemento das partes dessas a¢des. O estudo tratara do controle repressivo porque as
acOes analisadas sdo direcionadas as leis e aos atos normativos ja consolidados pelo
Legislativo, ou seja, ndo serdo observadas aqui acbes em controle de
constitucionalidade preventivo realizado dentro do processo legislativo de leis e atos
normativos pelas Comissdes de Constituicdo e Justica das Casas Legislativas ou até
mesmo pelo Judiciério.

O controle de constitucionalidade em analise é o abstrato porque o processo do
bloco de acdes em estudo € objetivo. Nao existem partes pessoalmente interessadas no
deslinde da causa nem a aplicacéo tradicional do contraditorio de uma a¢do comum que
tramita nas instancias inferiores. Verificam-se nessas a¢des partes meramente formais, o
que ndo impede a referéncia a legitimidade passiva e ativa. A diferenca é que nessas
acOes as partes protagonizam a disputa processual pela definicdo da compatibilidade da
norma impugnada com a Constitui¢do Federal de 1988.

Defende-se aqui o que a doutrina chama de “partes formais”, estando no podlo
ativo o autor ou aquele que propde a acao, e no pdlo passivo a autoridade ou 6rgao que
editou a lei ou o ato normativo impugnado e que serd intimado para a defesa (nédo
obrigatéria) da validade do ato/lei em face do que dispde o texto constitucional. Dessa
forma, ndo é correto falar que as agdes em controle de constitucionalidade em questao
sdo propostas contra ou em face de alguém, mas sim para impugnar a validade da lei ou
ato normativo que contrariem a Constituicdo. Na presente pesquisa, nao
abandonaremos os termos “legitimidade ativa” e “legitimidade passiva”, “demandante”
e “demandado”, “polo passivo” e “pdlo ativo”. Importante restar esclarecido ao leitor
tais pontos e de que a pesquisa trata desse tipo de processo diferenciado, denominado

pela doutrina como objetivo.

3. O Controle de Constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal em

ndameros: analise do ano de 2020.

A andlise a seguir trata do quantitativo do controle de constitucionalidade
realizado no Supremo Tribunal Federal durante a pandemia do Covid-19 no ano de
2020, e encontra-se dividida nos seguintes itens: 3.1. Classe Processual; 3.2.
Demandantes; 3.3. Demandados e Objeto Questionado; 3.4. Processo Decisorio
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3.1. Classe Processual

As classes de agdes a serem analisadas a seguir fazem parte do rol taxativo de
acOes do controle concentrado de constitucionalidade ou do controle por via de acéo,

assim previsto pela Constituicdo Federal de 1988:

Acéo Previsdo Legal
Acdo Direta de Inconstitucionalidade Art. 102, I, “a”, CF
(ADI)
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por | Art. 103, p. 2°, CF
Omisséo (ADQ)

Acéo Declaratoria de Art. 102, I, “a”, CF
Constitucionalidade (ADC)
Arguicdo de Descumprimento de Art. 102, p. 1°, CF

Preceito Fundamental (ADPF)
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Constituicdo Federal de 1988.

No Grafico 1 é possivel notar que o objeto de estudo deste Capitulo é formado
por 135 acbes em controle concentrado de constitucionalidade selecionadas dentro do
ano de 2020, ano de inicio da pandemia do Covid-19. A selecdo das acOes foi realizada
mediante duas etapas de coleta de dados. A primeira etapa de coleta das ac¢des utilizou
dados secundérios do estudo denominado “Judicializagdo da Crise” 2. A segunda etapa
de coleta de dados referentes a essas a¢oes utilizou o site do Supremo Tribunal Federal,
especificamente a sessdo intitulada como “Painel do Covid-19”, langado pelo Tribunal
durante a pandemia para o0 acompanhamento do acionamento do Tribunal e do processo

decisorio dessas acdes durante o periodo.

Gréfico 1: Quantitativo de Ac¢des por Classe Processual (Marco-Dezembro 2020)

ADPF

= ADI
31,2%: 39

ADPF
= ADO
= ADC

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

2.0 estudo “Judicializagio da Crise” condensa dados quantitativos de ag¢des promovidas durante a
pandemia do Covid-19, e é atualizado mensalmente por meio de boletins informativos. Disponivel em:
https://www.ayresbritto.com.br/2020/06/16/stf-a-judicializacao-da-crise-edicao-n-11/. Acesso em: 08 de
Junho de 2021.



https://www.ayresbritto.com.br/2020/06/16/stf-a-judicializacao-da-crise-edicao-n-11/
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A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ¢ a principal e a mais antiga acéo
que integra o controle concentrado de constitucionalidade realizado nos Tribunais de
Justica Estaduais e, principalmente, no Supremo Tribunal Federal. Sua finalidade é a
apreciacdo da constitucionalidade de leis e atos normativos do poder publico,
inaugurando o processo objetivo e prestando-se a defesa da ordem constitucional
objetiva sem que exista uma lide e uma controvérsia subjetiva entre as partes, o que faz
dela a verdadeira acdo em controle concentrado de constitucionalidade. Ela ¢ um
instrumento de verificacio da validade de norma em tese ou em abstrato (CLEVE,
2008, p. 143).

Originada da antiga “representacdo para inconstitucionalidade” prevista pela
Constituicdo de 1946, teve o seu rol ampliado para nove legitimados com a Constituicdo
de 1988 para abranger outros além do Procurador-Geral da Republica, sendo esse um
dos fatores que ampliou 0 uso dessa a¢do nos tribunais desde a redemocratizacdo. E um
dos meios que permite aos legitimados a obtencdo de uma decisdo judicial que tenha
efeitos gerais, imediatos e vinculantes, sendo irrecorrivel e tomada com base em decisdo
abstrata, permitindo ao requerente a contestacdo de uma lei sem ter de esperar 0s seus
efeitos praticos. E um importante instrumento de contestacdo de politicas plblicas
majoritarias e para as minorias vulneraveis com pouca ou nenhuma representacao nas
deliberacdes dos poderes eleitos (TAYLOR; DA ROS; 2008, p. 830).

Para Taylor e Da Ros (2008, p. 831), as chances de inviabilizar parcial ou
integralmente a legislacdo por meio de uma acdo direta de inconstitucionalidade sao
grandes. Em estudo empirico realizado pelos autores em 2008, quando compararam a
promocdo de ADIs no Supremo Tribunal Federal do governo anterior e do
subsequente®® constataram que as chances sucesso para inviabilizar no todo ou em parte
uma legislacao foi ligeiramente maior que uma em cinco. Os autores destacaram ainda a
relevancia deste tipo de agdo na garantia de visibilidade da atuacdo politica pelos seus
propositores.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO) foi trazida para o
direito brasileiro por inspiracdo do direito portugués. Trata-se de acdo destinada a atacar
a omissdo inconstitucional normativa do poder publico, que diante do dever
constitucional de legislar e completar os dispositivos constitucionais pendentes de

regulamentacdo, ndo age. A Constituicdo Federal de 1988 prevé as normas

13 Governo Fernando Henrique Cardoso e Governo Luis Inacio Lula da Silva.
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constitucionais de eficacia limitada de principio institutivo* que geram para o Poder
Publico o dever de legislar e regulamentar a norma constitucional. A omissao que
justifica o cabimento da acdo é a omissdo por auséncia de complemento normativo, e
ndo a omissao por descumprimento de preceito fundamental, que enseja a Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) foi criada pela Emenda
Constitucional n. 3/93, sendo incluida no art. 102, I, “a”, da Constituicdo Federal de
1988, sendo destacado no mesmo artigo o seu efeito vinculante. A sua funcdo é
transformar a presuncdo de constitucionalidade relativa, presente em toda lei ou ato
normativo, em presuncdo absoluta, trazendo a essa declaracdo o efeito vinculante que
impede decisGes ou atos administrativos em sentido diverso. O objeto dessa agdo é
limitado as leis ou atos normativos federais?®.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), apesar de
prevista no art. 102, 81°, da Constituicdo Federal de 1988, apenas foi regulamentada e
passou e a ser implementada apos a edicdo da Lei 9.882/99. Seu objetivo € evitar ou
reparar lesio a preceito fundamental’®, ndo previsto em rol especifico pela norma
constitucional, estando isso a cargo da doutrina e da jurisprudéncial’. Permeada pelo
requisito da subsidiariedade, o cabimento desta acdo estd atrelado a auséncia de
qualquer outro meio para sanar a lesividade®®.

De todas as classes de acdes, cumpre algumas observacdes importantes adiante
sintetizadas: a legitimidade para intentar qualquer dessas acGes estd no art. 103, da
Constituicdo Federal de 1988, o objeto das acdes selecionadas para a pesquisa dizem

respeito exclusivamente a leis e atos normativos federais ou estaduais'®, sendo parte de

“Nomenclatura criada por José Afonso da Silva e largamente utilizada.

5Nesse sentido, o artigo 102, I, “a”, da Constitui¢io Federal estabelece o cabimento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) contra leis e atos normativos federais e estaduais®®. Por sua vez, a Acdo
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) admite como objeto apenas leis ou atos normativos federais,
por previsdo expressa do art. 102, I, “a”, da Constituicdo Federal e art. 13, caput, da Lei 9.869/99.

16 No voto do Min. Gilmar Mendes, na ADPF 33-MC, ele destacou “E muito dificil indicar, a priori, os
preceitos fundamentais da Constituicdo passiveis de lesdo tdo grave que justifique o processo e o
julgamento da argliicdo de descumprimento. Ndo ha ddvida de que alguns desses preceitos estdo
enunciados, de forma explicita, no texto constitucional. Assim, ninguém podera negar a qualidade de
preceitos fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias individuais [...], aos principios
constitucionais sensiveis [...], aos principios fundamentais [...] e as clausulas pétreas.”

17 A jurisprudéncia do STF na ADPF 1, Rel. Min. Néri da Silveira, destacou que “compete ao STF o juizo
a cerca do que se ha de compreender, no sistema constitucional brasileiro, como preceito fundamental.”

18 Art. 4° p. 1° Lei n° 9.882/99.

19 Apenas atos do Poder Publico cujo processo legislativo tenha sido concluido pode ser questionado por
meio de ADI. Projetos de lei, logo, ndo podem ser questionados pela via da ADI. Importante ressaltar a
questdo das Medidas Provisérias, que tem forca de lei e, portanto, podem ser objeto de controle
concentrado de constitucionalidade.



46

um processo objetivo e contra atos normativos ilegitimos que ja passaram pelo processo
legislativo e séo acionados abstratamente para o controle do Supremo Tribunal Federal.

Como se pode observar acima, o acionamento do Tribunal via controle
concentrado de constitucionalidade no periodo sob analise ocorreu principalmente por
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, em um nimero de 94 ac6es de um total de 135,
representando um montante de 69,6%. O acionamento por meio de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental também foi expressivo, em um nimero total
de 39 das 135 acdes, representando um montante de 28,8%. O acionamento via ADI foi
2,4 vezes maior que o acionamento via ADPF. Essa inferéncia pode ser atribuida por
dois motivos principais: primeiro, que a ADI é o instrumento mais antigo e mais
utilizado dentro do controle de constitucionalidade, e 0 segundo a abrangéncia dessas
acOes, pois a ADPF esta adstrita ao descumprimento de um “preceito fundamental” e o
seu cabimento deve respeitar o “principio da subsdiariedade”. O acionamento por meio
de Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo representou apenas 1,48%, sendo
inexistente o acionamento do STF durante a pandemia por meio de Ac¢do Declaratéria
de Constitucionalidade (ADC).

3.2. Tematicas

Neste topico analisaremos 0s principais tipos de atos questionados nas acdes em
controle concentrado de constitucionalidade durante a pandemia (ano de 2020), no qual
sera feita uma divisdo contemplando os seguintes temas de relevo: “Medidas
Provisérias da Crise”, “Orcamento”, “Congresso Nacional”, “Eleicdes 2020,
“Omissdes do Executivo”, “Competéncias Federativas”, “Publicidade”, “Sistema
Carceréario” e “Programas Sociais”.

As tematicas analisadas ndo foram selecionadas aleatoriamente. O foco é
construir um cenario sobre a dialdgica problematica e ineficiente entre os poderes,
enfatizando o descumprimento do Executivo Federal ao expedir decisdes desalinhadas
aos mandamentos constitucionais e aos seus deveres institucionais, criando atritos na
sua dialdgica com o Legislativo e este, por sua vez, contestando a constitucionalidade
de atos normativos e leis no Supremo Tribunal Federal, promovendo amplamente a

judicializagdo de temas politicos.
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Busca-se observar a expansdo do acionamento do STF no ano de 2020
analisando situagdes em que o poder publico se mostrou incapaz de dialogar e resolver
questBes politicas, escolhendo o Judiciario como o poder mediador das crises politica e
sanitaria existentes. O Grafico 2 abaixo destaca a distribuicdo das a¢Ges no tribunal por

temas.

Gréfico 2: Temas das ac¢bes (Marco a Dezembro de 2020)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Com relagdo as tematicas, percebe-se que as Medidas Provisorias e as questdes
relacionadas as Competéncias Federativas foram as mais contestadas em sede de a¢Ges
de controle concentrado. Foram 33 agdes promovidas contra as Medidas Provisorias
(24,4%), 40 acOes contra as Competéncias Federativas (29,6%) e 20 contra as Medidas
Orcamentarias (14,8%).

As demais tematicas tiveram a seguinte proporcao de acionamento: as Omissoes
do Executivo contabilizaram 14 ac¢des (10,3%), os Programas Sociais contabilizaram 11
acles (8,1%), questbes de Publicidade contabilizaram 8 acfes (5,9%), EleicGes,
Congresso Nacional e Sistema Carcerario empataram com 3 acdes em cada tema,

contabilizando os trés temas 6,6% de todo o0 acionamento.
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Com relacdo as variaveis “Tema” x “Classe Processual”, percebe-se que os
temas mais contestados via ADI foram as Medidas Provisdrias da Crise contabilizando
32 acles, seguida pelos temas da Competéncia Federativa (27 ADIs) e do Orcamento
(19 ADIs). Os temas mais contestados via ADPF foram Competéncias Federativas (13
ADPFs) e Omissbes do Executivo (12 ADPFs), conforme analise dos dados compilados

na Tabela 1 que segue abaixo.

Tabela 1 - Tema x Classe Processual

ADI ADO ADC ADPF Total
Medida Provisoria 32 0 0 1 33
Orcamento 19 1 0 0 20
Congresso Nacional 1 0 0 2 3
Eleicbes 2 0 0 1 3
Omissdes do 1 1 0 12 14
Executivo
Competéncia 27 0 0 13 40
Federativa
Publicidade 3 0 0 5 8
Sistema Carcerario 0 0 0 3 3
Programas Sociais 9 0 0 2 11
Total 94 2 0 39 135

Tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados secundarios coletados no Estudo
“Judicializacdo da Crise” (Margo-Dezembro de 2020).

No cruzamento dos dados coletados nas duas tabelas acima, consegue-se aferir
de forma ampla o quantitativo de agdes promovidas em controle concentrado de

constitucionalidade por cada um dos legitimados durante a crise, e quais as tematicas
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prevalecentes no acionamento. A Tabela 2 analisa o fenémeno sob as variaveis “Tema”

e “Autor” 2°, conforme exposto a seguir.

Tabela 2: Tema x Autor

TEMAS PR GOV PGR CFOAB PP CONF/ENT Total
Medidas 0 0 0 1 24 8 33
Provisorias
Orcamento 1 1 1 0 7 10 20
Congresso 1 0 0 0 2 0 3
Nacional
Eleicdes 2020 0 0 0 0 3 0 3
Omissdes do 0 0 0 2 9 3 14
Executivo
Competéncias 0 3 0 0 8 29 40
Federativas
Publicidade 0 0 0 2 5 1 8
Sistema 0 0 0 0 2 1 3
Carcerério
Programas 1 0 1 0 6 3 11
Sociais
Total 3 4 2 5 66 55 135

Tabela feita pela pesquisadora a partir dos dados coletados no estudo “Judicializacio da Crise”
(Mar¢o-Dezembro de 2020).

O Presidente da Republica acionou o Supremo Tribunal Federal por meio da
ADI 63572 questionando questdo orcamentaria da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias durante a pandemia, e também acionou o STF em duas

acOes questionando o descumprimento de preceitos fundamentais. A ADPF 662,

20 Na Tabela 3 houve a exclusdo dos seguintes legitimados do art. 103 da CF/88: Mesa do Senado, Mesa
da Camara e Mesa da Assembleia Legislativa. A exclusdo ocorreu por auséncia de a¢cBes promovidas por
esses autores, conforme se pode inferir na Tabela 1.

2LADI 6357 pediu o afastamento da exigéncia de demonstracdo de adequagdo orcamentaria em relacdo a
criacdo e expansdao de programas publicos destinados ao enfrentamento da Covid-19, tendo sido
referendada liminarmente a flexibilizagdo da LRF e da LDO durante a pandemia, estendendo-se essa
possibilidade aos Estados e Municipios.
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relacionada a Programa Social??, e a ADPF 663, postulando a aplica¢do o regramento
do recesso parlamentar & expiracdo da validade das Medidas Provisérias, o que foi
deferido parcialmente pelo STF permitindo o rito célere da tramitacdo daquelas sem a
suspensao dos prazos.

Os Governadores dos Estados acionaram o STF em temas relacionados aos
conflitos federativos e ao orcamento, com destaque para discussdes em salde e
educacao. Foram um total de quatro ADI"s promovidas pelos Governadores dos Estados
de Santa Catarina (ADI 6489%%), de Piaui (ADI 6490?%), Mato Grosso (ADI 6488%) e
Acre (ADI 6394%%).

Das duas agdes promovidas na Corte pelo Procurador-Geral da Republica, a
ADPF 568 merece destaque, uma vez que postulou a destinagdo do montante de R$
32.731.487 para o custeio de acbes de prevencdo, contencdo, combate e mitigacdo a
pandemia do coronavirus no Estado do Acre.

Dentre as quatro acgdes promovidas pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, a ADPF 672 merece destaque, pois questionou as acles e
omissGes do poder publico federal, especialmente da Presidéncia da Republica e do
Ministério da Economia, na conduc¢éo de politicas publicas durante a pandemia. A acéao
foi deferida parcialmente, assegurando o exercicio da competéncia concorrente dos
governos estaduais e suplementar dos Municipios.?’

Com relacdo aos Partidos Politicos cumpre destacar que propuseram, ao todo,
um total de sessenta e uma (61) acdes em controle concentrado de constitucionalidade
no STF no periodo em analise.?®

J& as Confederacgdes Sindicais e Entidades de Classe de ambito nacional também

tiveram atuacdo de destaque na promocao da judicializacdo de questbes relacionadas a

22 ADPF 662 questionou o limite de renda familiar per capita para concessdo de BPC, o que o STF
entendeu pela suspensdo da ampliacdo do BPC enquanto nédo se aplicar a fonte de custeio

ZADI 6489 postulou a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional Estadual 77/2020, que estabelece
0 prazo de até 72 horas para respostas e pedidos de informacdo encaminhados pela Assembléia
Legislativa em assuntos relacionados a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria das medidas de
enfrentamento do Covid-19.

2ADI 6490 postulou medidas a educagao relacionadas ao FUNDEB.

ADI 6488 pediu a inconstitucionalidade da Lei 11.157/2020, que estabelecia a renda minima
emergencial para professores do Estado em razdo do Covid-19.

ADI 6394 postulou o afastamento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir as
despesas com contratacdo e aumento remuneratorio aos servidores da salde

27 Qutro feito relevante foi a ADI 6387 para suspender os pontos da MP 954 sobre o compartilnamento de
dados por empresas de comunicacdo ao IBGE para fins de suposta producdo estatistica durante a
pandemia, que questionou a quebra de sigilo e protecdo de dados pessoais.

28 O Partido Politico com o maior nimero de acBes no periodo foi o Rede Sustentabilidade,
contabilizando 12 agdes, seguido do PDT (Partido Democratico Trabalhista), com um montante de 11
acoes.
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pandemia. Foram vinte e sete (28) acdes relacionadas as competéncias federativas para
discutir os conflitos existentes entre os entes federados em torno da adocéo de politicas
publicas voltadas a mitigar os efeitos da pandemia. Os legitimados também postularam
respostas judiciais as Medidas Provisorias da Crise?®, emanadas do Executivo Federal
(num total de 8 a¢des), e relacionadas as questdes orcamentarias (num total de 7 acGes).

Em suma, a Tabela 3 nos permite inferir que os legitimados mais atuantes na
judicializacdo da crise foram os Partidos Politicos, com um montante de 61 acdes em
controle concentrado de constitucionalidade (48,8%), sendo que 24 delas questionaram
as Medidas Provisorias da Crise, seguidos das Confederacdes e Entidades de Classe de
ambito nacional, com um montante de 51 acbes (40,8%), sendo que 28 delas
questionaram as Competéncias Federativas.

Na andlise geral, o acionamento para os temas Competéncias Federativas
(29,6%) e Medidas Provisorias (26,4%) foram os mais expressivos, seguidos dos temas
Orgcamento (14,4%), Omissdes do Executivo (8,8%) e Programas Sociais (8,0%). A
somatdria dos demais temas judicializados em Sistema Carcerério (2,4%), Eleicbes
(1,6%), Publicidade (6,4%) e aqueles relacionados ao Congresso Nacional (2,4%)

representaram 12,8% do acionamento, apenas.

3.3. Demandantes

Nesse tdpico serdo apresentados os dados relativos aos Demandantes a partir do
nimero de acdes em controle de constitucionalidade intentadas no Supremo Tribunal
Federal no periodo de Marco a Dezembro de 2020.

A relacdo dos atores responsaveis pelo ajuizamento das agdes analisadas foi
organizada de acordo com os legitimados estabelecidos pelo art. 103 da Constituicdo
Federal de 1988: i) Presidente da Republica; ii) Mesa do Senado Federal; iii) Mesa da
Céamara dos Deputados; iv) Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal; v) Governador do Estado ou do Distrito Federal; vi) Procurador-
Geral da Republica; vii) Partido Politico com representacdo no Congresso Nacional; ix)

Confederagdo Sindical ou Entidade de Classe de &mbito nacional.

29 A ADI 6354, promovida pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da IndUstria questionou a MP
927/2020, que autoriza os empregadores a tomarem medidas excepcionais em razdo da pandemia.
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A ampliacdo do numero de agdes em controle de constituiconalidade no STF
quando comparado 0 ajuizamento antes e depois da Constituicdo de 1988, fez com que
0 Tribunal criasse mecanismos para restringir o nimero de agdes diretas. Um dos
exemplos é o requisito da pertinéncia tematica. Para Cléve (2018, p. 145), o requisito €
a congruéncia tematica entre as finalidades estatutarias ou os interesses da unidade
federativa e o contetdo da norma impugnada.

Dentre os nove, trés séo legitimados especiais: Mesa da Assembleia Legislativa
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, Governador de Estado ou do Distrito
Federal e Confederacdo Sindical ou Entidade de Classe de ambito nacional. Para esses,
as acOes em controle concentrado de constitucionalidade tem como condigéo essencial o
interesse especial de agir no objeto da acdo, que deve ser provado pelo autor. O
Governador de Estado e a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado s6 poderéo ajuizar
respectivas acdes nos temas de interesse dos seus respectivos Estados. Da mesma
forma, a Confederacdo Sindical ou Entidade de Classe de ambito nacional s6 podera
ajuizar nos assuntos que sejam de interesse da respectiva classe representada.

O Gréfico 3 apresenta os Demandantes e a totalidade de acdes em controle de
constitucionalidade concentrado intentadas por cada um deles durante o primeiro

semestre da pandemia.

Graéfico 3: Demandantes (Marc¢o a Dezembro de 2020)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Percebe-se que, em disparado, os Partidos Politicos, as Confederacdes Sindicais
e as Entidades de Classe sdo os autores que mais promoveram acdes em controle

concentrado de constitucionalidade em tempos de pandemia. Enquanto os Partidos
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Politicos totalizaram 50,4% (66 acOes), as Confedera¢Ges Sindicais e Entidades de
Classe totalizaram 39,2% (49 ac¢des) do montante de 135 a¢des em controle concentrado
de constitucionalidade. Apenas 10,4% (13 acOes) do restante das agdes foram
promovidas pelos demais legitimados.

Os Gréficos 4, 5, 6 e 7 a seguir analisam a promogéo de a¢des sob as variaveis
“Classe Processual” e “Demandantes™°, apresentando a participacdo dos legitimados no
acionamento do STF durante o periodo sob analise e a classe principal utilizada por
cada um deles.

Grafico 4: ADI x Demandantes
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Grafico 5 — ADPF X Demandantes

ADPF x Demandantes
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

%0 Conforme o disposto no art. 103 da CF/88.
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Grafico 6 —- ADO X Demandantes
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Grafico 7 — ADC x Demandantes
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Em suma, os demandantes Partidos Politicos e Confederagfes Sindicais e
Entidades de Classe se utilizaram principalmente do instrumento da ADI, seguidamente
da ADPF. As outras classes, ADO e ADC, foram irrisérias ou inexistentes no
acionamento. No contexto pandémico, percebeu-se um amplo uso do STF pela oposi¢éo
politico-partidaria. Como aferido nos dados anteriormente apresentados, os Partidos
Politicos foram os atores de destaqgue do acionamento via controle de

constitucionalidade no primeiro semestre da pandemia, com mais da metade das ac¢oes
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promovidas no Tribunal. Por isso optamos por destaca-los na pesquisa, trazendo um

topico exclusivo para essa discussdo.

3.3.1. Partidos Politicos e controle de constitucionalidade na pandemia: breve

analise quantitativa.

O presente topico tem como objetivo analisar quantitativamente a contestacao
judicial dos Partidos Politicos via controle concentrado de constitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal durante a pandemia do Covid-19 (ano de 2020). A analise
trard os numeros relacionados aos temas contestados e o perfil ideoldgico dos
demandantes (direta, centro, esquerda). Os Partidos Politicos impulsionaram a
judicializacdo da politica em temas sensiveis no ultimo ano, superando o acionamento
promovido pelos demais legitimados via controle concentrado de constitucionalidade. A
dialdgica institucional controversa entre o Legislativo e o Executivo Federal em tempos
de crise politica e sanitaria colocou nas maos do Judiciario as decisdes politicas mais
relevantes do pais relacionadas a pandemia.

N&o é de hoje que os Partidos Politicos usam do Supremo Tribunal Federal para
a construcdo de uma jurisprudéncia resolutiva de questfes politicas que deveriam ser
solucionadas fora da esfera judicial. A contestacdo judicial de temas politicos,
denominada pela ciéncia politica de “judicializacdo da politica”, ¢ um fendmeno
potencializado pelas condigdes institucionais advindas da Constituicdo Federal de 1988.
E, inclusive, um instrumento de uso desses autores para questionar as coalizdes
majoritarias que estdo no poder e se manter no jogo democratico.

A crise institucional verificada nos dltimos anos foi potencializada pela
pandemia e interferiu no fendmeno transformando o Supremo Tribunal Federal no
principal vetor das decisGes politicas ndo resolvidas pelas outras esferas. O Grafico 8
abaixo representa esses demandantes na totalidade dos casos analisados, contendo a
relacdo dos Partidos Politicos que atualmente detém representagdo no Congresso

Nacional e ajuizaram as a¢0es analisadas quantitativamente a seguir.
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Graéfico 8 — A¢des Promovidas pelas Legendas Partidarias
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Em termos numéricos, os Partidos Politicos somaram 66 de um total de 135
acOes em controle concentrado de constitucionalidade. O percentual de acionamento por
esses atores foi de 48,8% quando comparados aos demais legitimados. A evolugéo
mensal do acionamento promovido pelos Partidos Politicos desde o comeco da
pandemia em marco até o encerramento das atividades judiciarias em dezembro de 2020
pode ser aferida no Grafico abaixo. O acionamento foi constantemente decrescente nos
periodos subsequentes a marco de 2020. O més de marco, inicio da pandemia, gerou um
boom de a¢bes dos partidos no STF, sendo novembro 0 més sem atuacao desses partidos

no tribunal via controle de constitucionalidade.

Gréfico 9: Evolucdo mensal da judicializa¢io dos Partidos Politicos (2020)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.
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Com relacdo aos temas contestados pelos Partidos Politicos no Supremo

Tribunal Federal no ano de 2020, constituimos o Grafico 10 para analise.

Gréfico 10 — Acionamento dos Partidos Politicos por Temas no ano de 2020
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

A temética mais questionada em controle de constitucionalidade pelos Partidos
Politicos no STF durante o ano de 2020 foram as Medidas Provisdrias da Crise editadas
pelo Poder Executivo Federal. O questionamento dessas medidas foi realizado por meio
de 26 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, aproximadamente 40% de todas as a¢des
promovidas pelos Partidos Politicos no ano de 2020. As porcentagens e as respectivas

Medidas Provisorias contestadas estdo inseridas no Gréafico 11 a seguir.
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Grafico 11: ADI’s contra as Medidas Provisorias da Crise (2020)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

De um total de 26 AcGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), duas (2) delas,
uma promovida pela REDE e a outra pelo PDT, questionaram dispositivos da Medida
Provisoria 926/2020% que, de forma discricionaria e unilateral, exigia dos entes
federativos Estados e Municipios a autorizagdo da Unido para a adocdo de medidas
restritivas de contencdo a pandemia, ofendendo competéncias constitucionalmente
estabelecidas e o pacto federativo. Em ambas a¢6es, o Supremo Tribunal Federal optou
pela concessdo de cautelares no sentido de permissao aos Estados e Municipios para a
adocdo e execucdo de medidas de combate ao Covid-19, sem a necessidade de pedido
de autorizacdo a Unido.

Outras seis (6) acdes® questionaram a Medida Proviséria 927/2020, e foram
promovidas pelas seguintes legendas: PDT, REDE, PSB, PCdoB, PSOL, PT e
SOLIDARIEDADE. Todos partidos de ideologia de esquerda, com excecdo do
SOLIDARIEDADE (centro)®. Em suma, as acdes postularam a suspensdo de
dispositivos da MP 927 que autorizavam aos empregadores a adocdo de medidas

excepcionais em razdo da pandemia. O STF chegou a julgar suspensos alguns

31 Referida medida postulava a alteracdo da lei da pandemia (Lei 13.979/2020) para flexibiliagdo ou
dispensa licitatéria para aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados a salde publica para o
enfrentamento emergencial da Covid-19, e restou convertida em lei.

32 ADI 6342, ADI 6344, ADI 6348, ADI 6349, ADI 6363, ADI 635.

33 A MP 927/2020 dispunha sobre as medidas trabalhistas de enfrentamento da pandemia, e teve a sua
vigéncia encerrada.
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dispositivos da medida, mas as acdes perderam o objeto e foram extintas diante da sua
nao conversao em lei.

Outras duas acdes diretas de inconstitucionalidade, a ADI 6304 e a 6404, ambas
do PDT, questionaram direitos trabalhistas dos trabalhadores portuarios (estivadores),
alegando que as alteracGes promovidas pela Medida Provisoria 945/2020, convertida em
lei4, alterou o mercado de contratagdo de portuarios e reduziu a oportunidade para o
trabalhador avulso, ndo havendo ainda a decisdo do STF para o caso®.

A Medida Provisoria 928/2020 foi questionada pela ADI 6347, da REDE, e pela
ADI 6353, do PSB, partidos de ideologia de esquerda, pois consideraram haver na
medida dispositivos ofensivos aos direitos previstos na Lei de Acesso a Informagdo® e
com restricfes genéricas e abusivas a garantia constitucional de acesso a informacéo,
violando os principios da publicidade e transparéncia. O julgamento dessas ADIs foi
conjunto e o STF referendou a cautelar para suspensdo do dispositivo da medida
provisoria®’.

A ADI 6370 promovida pelo PT, PCdoB e PSOL (esquerda) solicitou a
suspensdo de pontos da Medida Provisoria 936/2020 que permitia a reducdo de jornada
e a suspensdo temporaria de contratos de trabalho e foi convertida em lei®. O Supremo
Tribunal Federal ndo emitiu decisdo cautelar e a acdo esta pendente de julgamento.

A ADI 6416, do PDT (esquerda), alegou a intencdo de confisco contida na
Medida Proviséria 946/2020 ao extinguir o Fundo PIS-PASEP e transferir o seu
patrimdnio para o FGTS. A acdo foi extinta por perda do objeto, uma vez que a medida
teve o exaurimento da vigéncia sem a conversio legal®®.

Quatro (4) ADIs* postularam a suspensdo de pontos da Medida Provisoria
954/2020, que dispde sobre a possibilidade de compartilhamento de dados por empresas
de telecomunicacdo ao IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Os
partidos demandantes foram PSDB (centro), PSB, PSOL e PCdoB (esquerda), e

alegaram os riscos da medida em manipular dados pessoais e individuais sem a

34 Convertida na Lei 14.047/2020.

$Ultimo andamento coletado em 01/02/2021. Disponivel em: portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=5900093. Acesso em: 03 de Junho de 2021.

% | ei 12.527/2011

37 Trata-se do art. 6°-B da Lei 13.979/11, incluido pela MP 928/2020.

38 Convertida na Lei 14.020/2020, instituiu o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, dispondo sobre medidas complementares para o enfrentamento da Covid-19.

3 Julgamento do Ag.Rg na ADI 6416 ocorreu em 19/04/2021. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=755741264. Acesso em: 03 de Junho de 2021.

40 ADI 6388, ADI 6389, ADI 6390, ADI 6393.
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estipulacao dos limites necessarios e de mecanismos de protecdo e seguranca dos dados,
sem comprovacdo de interesse publico relevante que justificasse a invasdo de
privacidade dos dados durante a pandemia. Por esses motivos, a cautelar das acGes foi
referendada para suspender a eficicia da medida e, posteriormente, as acbes foram
julgadas prejudicadas diante da perda do objeto pela vigéncia encerrada da referida
medida provisoria.

Outras seis ADI’s (6) postularam a inconstitucionalidade da Medida Provisoria
966/2020, que dispbe sobre a responsabilizacdo dos agentes publicos a atos
relacionados a pandemia do Covid-19. As acOes questionaram a limitacdo da
responsabilidade civil e administrativa de agentes publicos as hipoteses de “erro
grosseiro” e “dolo” pelas agdes e omissdes a atos relacionados a pandemia, sob o
fundamento de que a limitacdo imposta pela medida provisoria violava os principios
constitucionais da probidade e da eficiéncia administrativa. Para o Supremo Tribunal
Federal, que deferiu as cautelares nas acfes em questéo, as decisdes administrativas dos
agentes publicos relacionadas a protecdo da vida, da salde e do meio ambiente devem
observar as normas e os critérios cientificos e técnicos estabelecidos por organizacdes e
entidades nacional e internacionalmente reconhecidas, e que as medidas para o
enfrentamento da Covid-19 devem ser determinadas com base em evidéncias cientificas
e em analise sobre as informacdes estratégicas em salde, sujeitando-se todas as decisdes
administrativas aos principios constitucionais da precaucéo e da prevencéao.

Por fim, duas (2) acdes do PDT (esquerda), a ADI 6428 e a ADI 6458,
postularam a inconstitucionalidade da Medida Proviséria 979/2020, que dispde sobre a
designagdo de dirigentes para instituicdes federais de ensino durante a pandemia. O
partido entendeu que a medida se utilizava da situacdo de calamidade da pandemia para
promover “o retrocesso democratico e vilipendiar direitos constitucionais como a
educacdo, a autonomia universitaria e a livre circulacdo de ideias, configurando abuso
de poder”. O Supremo Tribunal Federal julgou extintas as duas acdes sem a resolucéo
do mérito, uma vez que a medida foi revogada*!, ocorrendo perda do objeto.

As tematicas de Orcamento, Competéncia Federativa, Omissdes do Executivo e
Programas Sociais também foram objeto de acionamento do Supremo Tribunal Federal

pelos Partidos Politicos, embora numa porcentagem menor. Engquanto as a¢des contra as

4 A MP  979/2020 foi revogada pela MP  981/2020.  Disponivel  em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/medidas-provisorias. Acesso em: 04 de
Junho de 2021.
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medidas provisorias representaram 40% do total, essas outras tematicas representaram
12%, 10,5% e 8%, respectivamente (cuja somatdria dos temas chega a 38,5% do total de
acoes).

Quanto a tematica “Orgamento”, os objetos das agdes variaram, sendo o
destaque desta tematica a questdo orcamentaria relacionada a satde publica durante a
pandemia. Dentre os pedidos que chegaram ao tribunal estdo o da contratacdo
temporaria de servidores publicos para atuarem durante a pandemia e a suspensao da
emenda constitucional do teto de gastos publicos.

Houve o pedido de suspensdo parcial dos efeitos da Emenda Constitucional
95/2016* para que o teto de gastos ndo fosse aplicado a sadide durante a pandemia por
meio da ADI 5658, do PDT (esquerda), e da ADI 5680, do PSOL (esquerda). Ambas
acOes ndo tiveram decisdes cautelares e ainda nao foram julgadas no mérito.

O Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19, estabelecido pela Lei
Complementar 173/2020, foi questionado pela ADI 6447, do PT (esquerda), pela ADI
6450, do PDT (esquerda) e pela ADI 6442, da REDE (esquerda). A lei vedou o aumento
de despesa com pessoal a todos os entes publicos durante a pandemia. Para o Supremo
Tribunal Federal, que julgou todas as a¢cdes improcedentes, a lei complementar versou
sobre normas de direito financeiro cujo objetivo é o de permitir que os entes federativos
empreguem os esforgos orgamentarios necessarios ao enfrentamento da pandemia
impedindo, contudo, que haja 0 aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
publico de cada ente. Para o tribunal, a lei é compativel com o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal que trata das despesas com pessoal, pois ndo reduz o valor da
remuneracao dos servidores publicos, apenas proibindo temporariamente 0 aumento de
despesas com pessoal para possibilitar aos entes federados o enfrentamento da
pandemia de modo a manter o equilibrio orcamentario e fiscal, fortalecendo o principio
do federalismo fiscal responsavel®.

A ADI 6623, ajuizada pelo SOLIDARIEDADE (centro), também questionou
dispositivo da Lei Complementar 173/2020 que suspendeu a contagem de tempo de
servico para a concessao de adicionais dos servidores publicos federais, estaduais,
distritais e municipais entre maio a dezembro de 2020. Para o partido, a norma afronta a

autonomia politica dos entes federados, uma vez que a lei complementar federal atingiu

42 Emenda Constitucional 95/2016 limita por 20 anos os gastos publicos.

4 Julgamento em  Plenario em  15/03/2021. Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755400854. Acesso em: 05 de Junho de 2021.
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as esferas estadual e municipal, violando a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo para propositura de leis sobre a criacdo de cargos, remuneracdo, regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos. A
acao ainda ndo foi julgada pelo tribunal, mas também estd enquadrada em acdes de alta
complexidade e impacto do Covid-19.

Quanto a “Competéncia Federativa”, a ADI 6525, intentada pelo PODEMOS
(direita) questionou dispositivos também da Lei Complementar 173/2020, sobre a
questdo de renegociacdo orcamentaria da divida dos Estados com a Unido, e da
mitigacdo dos direitos e garantias dos servidores publicos durante a pandemia. A acao
foi julgada improcedente pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em conjunto com
a ADI 6442, que considerou a lei complementar constitucional no sentido de evitar a
compensacao da irresponsabilidade fiscal dos entes federativos pela Unido, ressaltando
mais uma vez o principio do federalismo fiscal responsavel entre os entes.

As ADIs 6587, do PTB (direita) e 6625, da REDE (esquerda), questionaram a
Lei da Pandemia (Lei Federal n° 13.979/2020). A ADI 658 questionou a competéncia
dos entes federados para determinar a realizagdo compulséria da vacina e alcancar a
“imunidade de rebanho”, alegando a intangibilidade do corpo humano, a inviolabilidade
da vida privada e da intimidade e a dignidade humana, além da vedacdo de tortura e
tratamento desumano ou degradante. A acdo foi julgada parcialmente procedente pelo
Plenédrio do STF que diferenciou a vacinacdo compulséria da vacinacdo forcada,
destacando a faculdade da recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada
medidas indiretas a quem se recuse a vacinar, tais como a restricdo ao exercicio de
certas atividades ou a freqiiéncia a determinados lugares, desde que as restricdes sejam
decorrentes de determinacfes legais. Ademais, o tribunal destacou que a vacinagdo
compulsoria devera estar embasada em evidéncias cientificas, acompanhada de ampla
informacdo, eficacia, seguranca e contraindicacGes, podendo ser implementada a
vacinacao por todos os entes federados, respeitadas as suas esferas de competéncia e 0s
critérios da razoabilidade, da proporcionalidade e da dignidade humana.

A ADI 6625, da REDE (esquerda), que a principio postulava a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei da Pandemia que conferiam apenas a
Unido a competéncia para requerer a utilizacdo de leitos de UTI na rede privada durante
a pandemia, solicitou cautelarmente ao Supremo Tribunal Federal outro pedido de suma
importancia: a extensdo das medidas terapéuticas e profilaticas excepcionais para o

enfrentamento da Covid-19. Dentre as medidas estdo o isolamento, a restricdo a
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locomocdo, 0 uso de maéscaras, a vacinacdo e a requisicdo de bens e servigos que
autoriza, temporariamente, a importacdo e a distribuicdo de materiais, medicamentos,
equipamentos e insumos sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa). Tais medidas tiveram a vigéncia findada em 31/12/2020, e por conta do
pedido da REDE ter sido acatado pelo STF cautelarmente, a vigéncia da norma foi
prorrogada até 31/12/2020 ou até o término da emergéncia internacional de salde
decorrente do coronavirus, por decisdo da Organizacdo Mundial de Salde.

A ADPF 671, do PSOL (esquerda), postulou ao STF a regularizacéo pelo Poder
Publico da utilizacdo das redes privadas durante a pandemia, de modo que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas suas esferas administrativas e ante a
eventual escassez de bens e servigos necessarios ao atendimento do interesse publico
(em especial leitos em UTI), ficassem autorizados a executar a requisi¢do administrativa
de bens e servicos de pessoas juridicas e fisicas a assisténcia a salde prestada em
regime privado. O Supremo Tribunal Federal arquivou a agdo, negando 0 Sseu
seguimento, e determinou prejudicado o pedido liminar. Para o tribunal, ja existem os
meios legais adequados para viabilizar a requisi¢cdo administrativa de bens e servigcos
pelos entes pablicos durante a pandemia, como a propria Lei da Pandemia, que
expressamente prevé a requisicdo®. Para o tribunal, a requisicdo é uma deciso politico-
administrativa submetida aos critérios de conveniéncia e oportunidade do Executivo em
sua atuacdo privativa, sendo que uma decisdo judicial que se substituisse a essa atuacdo
estaria violando frontalmente o principio da separacéo de poderes.

A ADPF 712, intentada pelo PSB (direita) postulou a inconstitucionalidade dos
atos normativos do Ministério da Cidadania*® que alterou o calendario do recebimento
do auxilio emergencial, postergando o saque para milhdes de brasileiros, ofendendo a
urgéncia da crise sanitaria e causar grave ameaca a seguranca alimentar e as
necessidades basicas do beneficiario.

A ADPF714, do PDT (esquerda), a ADPF 715, da REDE (esquerda) e a ADPF
718, do PT (esquerda), questionaram a inconstitucionalidade do veto do Presidente ao
dispositivo da Lei 14.019/2020 determinando a obrigatoriedade do uso de méscara de
protecdo individual para circulacdo em espacgo publico e privado acessivel ao publico,
em vias e transporte publico, em estabelecimentos comerciais, industriais e de ensino,

templos religiosos, locais onde haja a reunido de pessoas e estabelecimento prisional ou

44 Art. 32, VII, Lei 13.979/2020.
45 Portaria 428/2020.
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de medida socioeducativa. O pedido das acdes foi para que a decisdo do STF estendesse
a obrigatoriedade do uso de mascara a esses ambientes, alegando que o veto
presidencial vai a contramao das regras sanitérias e das regras de satde da Organizagdo
Mundial da Saude. O Supremo deferiu liminarmente a cautelar reestabelecendo o uso de
mascara nas unidades prisionais e socioeducativas, e referendou posteriormente a
liminar em julgamento de mérito que decidiu pela inconstitucionalidade do veto
presidencial.

Com relagdo as “Omissdes do Poder Executivo”, os objetos das acdes
postularam a definicdo pelo STF do minimo existencial apto a garantir a existéncia
digna dos brasileiros instituindo uma renda basica emergencial durante a pandemia; a
suspensdo de prazos e taxas do ENEM; o reconhecimento da postura omissiva do
Governo Federal frente a pandemia, sobretudo em razéo da auséncia de divulgacdo de
dados confidveis sobre a real situacdo da doenca no pais; o reconhecimento da violagédo
aos preceitos fundamentais*® pelo Presidente da Republica ao retirar os servicos de
fornecimento de &gua potavel, coleta e tratamento de esgoto e lixo do rol de servigos
essenciais durante a pandemia; o questionamento das falhas e omissGes do Executivo
Federal no combate a pandemia entre os povos indigenas brasileiros*.

A ADO 56, da REDE (esquerda), que apontava a mora legislativa do presidente
da Republica e do Congresso Nacional na instituicdo de renda minima temporéria
durante a crise socioeconémica ocasionada pela pandemia ligada ao novo coronavirus
foi julgada prejudicada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal por perda do objeto,
tendo em vista que a matéria foi regulamentada pelo Executivo e Legislativo Federal.

A ADPF 673, do PDT (esquerda), postulou a suspensdo do calendario e das
taxas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em razdo da calamidade da
pandemia, justificando a violacdo da isonomia e a garantia de acesso ao ensino. A
principio, a cautelar foi negada e a acdo ndo foi conhecida, pois foi entendido em
decisdo monocratica que a ADPF é um meio de agéo subsidiaria, cabivel apenas quando
ndo houver outro meio passivel de se fazer o pedido. O agravo da decisdo foi provido
entendendo pelo cabimento da ac¢do. Né&o teve julgamento.

A ADPF 676, do PT (esquerda), pediu o reconhecimento da postura omissiva do
Governo Federal durante a pandemia do Covid-19, sobretudo em razdo da auséncia de
divulgacdo de dados confiaveis sobre a real situacdo da doenga no pais. O partido

4 Art. 1°, 111, 5° caput, e 196 da CF/88.
47 1dem.
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pretendia com a acdo uma decisdo judicial para reduzir a subnotificacdo dos dados do
governo, a determinacgdo da realizacdo de exames de detec¢do do virus e a abstencéo de
indicacdo ou promogdo do uso de medicamentos para o Covid-19 sem eficécia
comprovada cientificamente. A acdo teve negado 0 seu seguimento pelo Supremo
Tribunal Federal que considerou que uma decisdo para acatar referido pedido avancam
no plano e na gestdo das politicas nacionais dirigidas ao enfrentamento da epidemia de
Covid-19, e essa substituicdo do Judiciario aos poderes Executivo e Legislativo
encontra Obice nas limitacdes inerentes ao exercicio da jurisdicdo em controle abstrato
de constitucionalidade.

A ADPF 680, da REDE (esquerda), postulou ao STF o reconhecimento da
violagdo a preceito fundamental em decreto do Presidente da Republica que retirou do
rol o fornecimento de agua e o tratamento de esgoto do rol de servi¢os essenciais
durante a pandemia. A ac¢do ainda esta pendente de julgamento.

A ADPF 709, acdo conjunta da APIB — Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil e dos partidos de esquerda PT, PSOL, PCdoB, REDE, PDT e PSB, questionou as
falhas e omissdes do Poder Executivo Federal no combate a epidemia do Covid-19 nas
comunidades indigenas brasileiras. A acdo exigiu da Unido a articulacdo de um Plano
Geral de Enfrentamento da Covid-19 para povos indigenas, sem grandes resultados até
agora, tendo o plano geral sido recusado duas vezes pelo tribunal, pois a relatoria o
entendeu “genérico e vago”, sem previsdes minimas para concretizar a sua
implementacdo. Houve o deferimento das cautelares pelo STF, que ainda esta sem o
julgamento definitivo do mérito. No mesmo sentido de protecdo aos povos indigenas, a
ADI 6622, da APIB e do PT (esquerda), foi intentada no STF para impedir o0 ingresso e
a permanéncia de missdes religiosas em areas de indigenas isolados em razdo da
pandemia. Distribuida por prevencdo a ADPF 709, a acdo ndo teve sua cautelar deferida
e ainda ndo foi julgada no mérito.

As ADPFs 741 e 742, intentada pelo CONAQ (Coordenagdo Nacional de
Articulagcdo de Quilombos) em conjunto com os partidos de esquerda PSB, PSOL,
PCdoB, REDE, PT e PDT, questionou as falhas e omissdes do Poder Executivo Federal
no combate a epidemia de Covid-19 nas comunidades quilombolas. A ADPF 741 foi
extinta sem o julgamento, pois 0s proprios postulantes pediram a sua substituicdo por
conter erro material pela ADPF 742. Esta, por sua vez, teve liminar deferida pelo STF

que determinou & Unido a formulacdo de um Plano Nacional de Enfrentamento da
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pandemia Covid-19 no que concerne a populacdo quilombola. N&o existe ainda o
julgamento do mérito.

A ADPF 773, do PSB (esquerda), questionou os atos e omissfes do Distrito
Federal ao ndo apresentar o plano de vacinacdo contra a Covid-19. O STF negou
seguimento a acdo restando prejudicado o pedido cautelar.

Na temética da “Publicidade”, a ADI 669, da REDE (esquerda), questionou a
publicidade nas redes sociais ligadas a campanha da Presidéncia da Republica “O Brasil
ndo pode parar”. A agdo teve deferida a medida cautelar postulada para vedar a
contratacdo, a producdo e a circulacdo de campanhas contendo a ideologia de retorno da
populacdo as suas atividades plenas. Em julgamento definitivo, a acdo foi extinta pela
perda do objeto”®.

A ADPF 690, promovida pela REDE, PSOL e PCdoB (esquerda), e a ADPF
691, questionaram a suspensdo dos atos do Poder Executivo Federal que restringiram a
publicidade dos dados relacionados a pandemia. As ac¢fes foram julgadas em conjunto
pelo STF que decidiu pelo provimento parcial para determinar ao Ministério da Salde a
manutencdo integral e a divulgacdo diaria dos dados epidemioldgicos relativos a
pandemia (COVID-19), inclusive no sitio do Ministério da Saude.

Quanto aos “Programas Sociais”, a ADI 6378, do SOLIDARIEDADE (centro) a
acao questionou a redugdo das contribui¢des destinadas ao “Sistema S” por trés meses, e
0 Supremo julgou predicada diante do exaurimento da vigéncia normativa que
determinou a reducdo®.

A ADI 6371, do PT (esquerda), e a ADI 6379, do PSB (esquerda), postularam,
respectivamente, o levantamento do saldo do FGTS e a prioridade na liberacdo do saque
aos vulneraveis por conta da pandemia. Ambas acbes tiveram seus pedidos cautelares
indeferidos e ndo consta julgamento.

A ADI 6586, do PDT (esquerda), que postulava a vacinacdao compulsoria e a
competéncia de todos os entes federativos para realiza-la, foi julgada parcialmente
procedente pelo STF para estabelecer aos Estados e Municipios a determinacdo da

vacinacdo compulsoria e outras medidas profilaticas no combate ao Covid-19.

4 O Governo Federal apagou a campanha do Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica (Secom). Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/secom-apaga-postagens-com-
slogan-brasil-nao-pode-parar-diz-que-campanha-nao-existe-1-24. Acesso em: 07 de Junho de 2021.

4 A Medida Provisdria 932/2020, a qual alterava as aliquotas de contribuicdo aos servigos sociais
autdbnomos, teve vigéncia até 30/06/2020, Pelo decurso do tempo, a norma supratranscrita esgotou
inteiramente o0s seus efeitos tendo sido reconhecida a prejudicialidade da acdo direta de
inconstitucionalidade em razéo do exaurimento da eficicia da norma temporaria.
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A ADI 6398, do PCdoB (esquerda), questionou o decreto presidencial® que
estabeleceu critérios ao recebimento do auxilio emergencial. Para o decreto, o
recebimento do auxilio emergencial estava condicionado a regularizacdo do CPF e ter
situacdo regular na Receita Federal, o que foi contestado pelo partido que entendia que a
lei instituidora do beneficio ndo previa a restricdo. Deste modo, a previsdo de novos
requisitos para o recebimento do auxilio emergencial caracterizava abuso de poder
regulamentar, violando ainda a dignidade humana, uma vez que muitos brasileiros
perderiam o direito ao beneficio por estarem sem o CPF ou com o CPF irregular. A
acao ndo foi julgada pelo STF ainda, e ndo ha deferimento de cautelar.

A ADI 6409, do PT (esquerda), postulou a interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal para haver a leitura favoravel ao cidaddo quanto aos
requisitosnecessarios ao recebimento do auxilio emergencial °!, tendo sido a acéo
distribuida por prevencdo a ADI 6398, ndo existindo deferimento de cautelar ou
julgamento.

Questionamentos relacionados as “Elei¢des”, as regras de funcionamento do
“Congresso Nacional” e ao “Sistema Carcerario” foram 0s temas menos acionados no
Supremo Tribunal Federal pelos Partidos Politicos durante a pandemia no ano de 2020.

Apenas duas (2) acOes estiveram relacionadas ao tema Congresso Nacional. A
ADPF 661, do PROGRESSISTAS (direita), postulou a suspensédo do prazo de expiragdo
das medidas provisorias, tendo sido a acdo conhecida e a medida cautelar referendada
pelo STF para permitir o rito célere de tramitacio das medidas provisorias®’. A ADI
6417, do CIDADANIA (esquerda), postulou a inconstitucionalidade de dispositivo da
Emenda Constituinal n® 106/2020, uma vez que a proposta de emenda foi promulgada
sem obediéncia dos requisitos procedimentais; pendente de decisdo e julgamento.

Quanto as Eleicdes, a ADI 6359, do PROGRESSISTAS (direita), postulou a
inconstitucionalidade progressiva parcial de normas referentes ao Calendario para as
Eleicdes 2020, tendo o STF referendado a liminar em julgamento para manter a
negativa de suspensdo dos prazos de desimcompatibilizacdo do domicilio eleitoral e da

filiacdo partidaria.

%0 Decreto 10.316/2020

51 Diante da auséncia de resultado conclusivo sobre o desenquadramento do cidaddo aos requisitos
necessarios para esse recebimento, obrigando-se 0 pagamento das parcelas vencidas aqueles que ja
requereram o recebimento, ou estdo inscritos no CadUnico, mas ainda n&o tiveram seu cadastro analisado.
52 A decisdo autorizou que durante a pandemia as Medidas Provisorias fossem instruidas pelo Plenario da
Céamara e do Senado ficando autorizada a emissdo de parecer em substituicdo ao da Comissdo Mista.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755531784.
Acesso em: 07 de Junho de 2021.
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A ADI 6374, do AVANTE (centro), postulou a flexibilizacdo das normas
eleitorais que limitavam os gastos publicos com publicidade em ano de eleigdo, tendo
sido julgada a agdo prejudicada pela perda do objeto. JA& a ADPF 729, do PSDB
(centro), alegou a violacao de preceito fundamental pelo TSE ao determinar a realizacao
imediata de eleicdo indireta em municipio paulista, tendo o STF negado o seguimento
da acdo.

Em Sistema Carcerério, a ADPF 347, do PSOL (esquerda), embora promovida
em 2015, teve medida cautelar solicitada pelo IDDD - Instituto de Defesa do Direito de
Defesa - Marcio Thomaz Bastos, que postulou a adocdo de medidas de contencdo da
disseminacdo do Covid-19 nas prisdes. O STF decidiu pelo indeferimento da cautelar
postulada, alegando a ilegitimidade ativa do terceiro interessado que ingressou na agao
como amicus curiae, e a impossibilidade do pedido cautelar porque a mesma ampliaria o
objeto da ADPF 347, sendo impossivel ao julgador ampliar o objeto da demanda de
oficio®,

A ADPF 684, do PSOL (esquerda), alegou o descumprimento de preceito
fundamental decorrente da omissao do poder publico na ado¢do de medidas eficazes
para evitar a disseminacdo do virus do Covid-19 no sistema prisional. A acdo esta
pendente de deciséo e julgamento.

A andlise da Tabela 3 abaixo nos permite inferir todos Partidos Politicos
atuantes e suas respectivas ideologias na promoc¢do da judicializacdo da politica no
Supremo Tribunal Federal durante a pandemia, bem como o nimero de acdes de cada

legenda partidéria.

5 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=753146163.
Acesso em: 07 de Junho de 2021.
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Tabela 3: Ideologia dos Partidos Politicos na promogéo da judicializagéo (2020)

Sigla Nome Ideologia Assentos Assentos Governismo®* N°de
no na (até abril de  Ac0es
Senado Camara 2021)
PT Partido dos Esquerda 6/81 52/513 22% 6
Trabalhadores
PSDB Partido da Centro 7/81 31/513 87% 2
Social
Democracia
Brasileira
PP Progressistas Direita 7/81 39/513 93% 2
PDT Partido Esquerda 3/81 26/513 43% 12
Democratico
Trabalhista
PTB Partido Direita 0/81 11/513 91% 1
Trabalhista
Brasileiro
DEM Democratas Direita 6/81 28/513 91% 1
PSB Partido Esquerda 1/81 30/513 44% 8
Socialista
Brasileiro
- Cidadania Esquerda 3/81 8/513 83% 2
PODE Podemos Direita 8/81 10/513 82% 1
PCdoB Partido Esquerda 0/81 8/513 27% 3
Comunista do
Brasil
PV Partido Verde  Esquerda 0/81 4/513 57% 1
- Solidariedade Centro 0/81 14/513 89% 2
PSOL Partido Esquerda 0/81 10/513 17% 5
Socialismo e
Liberdade
- Avante Centro 0/81 6/513 82% 1
REDE Rede Esquerda 2/81 1/513 32% 12

Sustentabilidade

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados extraidos no site do Congresso Nacional.

Com relacdo a andlise do acionamento pelo “perfil ideologico” dos Partidos
Politicos, concluimos que o acionamento foi promovido por oito partidos de esquerda,

quatro partidos de direita e trés partidos de centro.

54 Governismo é o nome que se atribui para o grau de convergéncia que a média dos Deputados Federais
mantém com as posi¢des do Governo Federal durante as votagfes. A legislatura em analise é a 562
legislatura da Camara (2019-2021).
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Gréfico 12: Acionamento por Ideologia
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Os partidos de esquerda com ideologia progressista foram 0s mais atuantes na
contestacdo de temas politicos pela via do controle concentrado no Supremo durante o
primeiro ano da pandemia. Em ordem quantitativa de agdes, a Rede Sustentabilidade
(REDE) e o Partido Democréatico Trabalhista (PDT) foram destaque, com um total de
doze (12) acOes cada um, seguidos de outros partidos politicos de esquerda - PSB (8),
PSOL (5), PT (6) e PCdoB (3).

Gréfico 13: Acionamento por Partidos Politicos de Esquerda
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.
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Quanto ao acionamento promovido pelos outros Partidos Politicos de direita e
centro, os Graficos abaixo apontam as seguintes porcentagens de acionamento,

respectivamente:

Gréfico 14: Acionamento por Partidos Politicos de Direita

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Gréfico 15: Acionamento por Partidos Politicos de Centro
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

Os Partidos Politicos de esquerda com ideologia progressista foram os mais
atuantes na judicializacdo da politica no Supremo Tribunal Federal, sendo a tematica
mais questionada por esses atores a das “Medidas Provisérias da Crise” editadas pelo
Executivo Federal durante a pandemia do Covid-19. De certo modo, esses dados

demonstram uma dialdgica controversa entre os poderes eleitos, e um Legislativo
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atuante em fazer a oposicdo ao Governo Federal pela via judicial. Foi colocado nas
maos do Supremo o poder de decisdo de temas eminentemente politicos demonstrando
como as oposicdes partidarias que ndo fazem parte da coalizdo majoritaria que esta no
poder fazem o uso politico-eleitoral do judiciario para sua permanéncia no jogo
eleitoral, para o questionamento das politicas publicas majoritarias, para a protecdo das
minorias vulnerdveis e também para alcarem a sua visibilidade politica para a midia e

sociedade civil.

3.4.Demandados e Objetos questionados.

A andlise deste topico busca saber quais foram os principais demandados nas
acOes em controle concentrado de constitucionalidade durante a pandemia (ano de
2020). O polo passivo destas acbes € composto apenas pelos legitimados com poder
legislativo/normativo, reunidos em trés categorias: i) Governo Federal; ii) Governo
Estadual, iii) Judiciario. O Legislativo e o Executivo Federal sdo os poderes que
compde o primeiro grupo analisado do Governo Federal, o Legislativo e 0 Executivo
Estaduais sdo os poderes que comp@e o segundo grupo analisado do Governo Estadual,
e o terceiro grupo do Judiciario é composto pelos tribunais e pelo Conselho Nacional de
Justica que detém competéncia para editar algumas normas/resolucdes. A participacao
de cada categoria como demandado nas a¢des sob analise esta discorrida no Grafico 16

abaixo.

Grafico 16 - Demandados nas a¢des da pandemia (2020)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.
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A atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo Federal foi mais contestada que a
atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo Estaduais durante a pandemia. O
Presidente da Republica e os membros do Congresso Nacional foram as autoridades do
Governo Federal mais contestadas pela via do controle concentrado no Supremo durante
a pandemia, superou a porcentagem dos 60% de acionamento (92 ac0es). As
autoridades do Governo Estadual ocuparam o segundo lugar, com uma média de 28
acoes (20,7%), e as autoridades do Poder Judiciario, o terceiro lugar, com uma média de
6 acOes (4,4%).

Quanto aos objetos questionados, o0s diplomas estaduais superaram o0
acionamento dos diplomas federais. Enquanto os atos normativos do Executivo Federal
e as Legislacbes Federais detiveram as respectivas proporces de 8,8% e 6,6% de
acionamento, as Legislaces Estaduais sobressairam-se a uma taxa de 17% do

acionamento.

Gréfico 17 - Objeto Questionado (2020)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados de jurisprudéncia do STF.

A pandemia do Covid-19 ampliou a atividade legislativa a nivel federal e
estadual. A situacdo atipica e a falta de previséo constitucional sobre a atuacdo dos entes
federados e dos Poderes em situacdo de calamidade publica desta propor¢do exigiu a
atuacdo legislativa emergencial para atender a crise sanitaria. Os dados lancados de
forma breve no topico permitem concluir ter sido o Governo Federal, representado

especialmente pelo Presidente da Republica e pelos membros do Congresso Nacional, o
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principal demandado em acbes de controle concentrado de constitucionalidade
promovidas no Supremo durante o ano de 2020, e os diplomas estaduais os objetos mais
contestados.

3.5.Processo decisério do Supremo Tribunal Federal: breves consideracoes.

Este topico abrange o eixo de pesquisa relacionado ao processo decisério em
acOes de controle concentrado do Supremo Tribunal Federal durante o ano de 2020. A
analise quantitativa diz respeito as respostas do tribunal nessas agdes, e tem como
objetivo avaliar o nimero de decisdes proferidas no periodo e entender a relevancia do
comportamento decisério e o papel que o tribunal exerceu na pandemia. Serdo
consideradas nao apenas as decisdes finais de mérito emitidas pelo tribunal, mas
também as decisdes liminares que, embora ndo anulem definitivamente os atos
questionados, produzem efeitos em caréater transitorio e reversivel quando deferidas ou
parcialmente deferidas, permitindo a suspensdo do dispositivo normativo impugnado. O
julgamento dos pedidos de liminares proferido pelo Supremo Tribunal Federal no

periodo sob analise pode ser verificado no grafico a  seguir.

Gréfico 18: Decisbes Cautelares nas agdes da pandemia (ano de 2020)
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Fonte: elaborado pela autora a partir da jurisprudéncia do site do STF.

Embora a relevancia das decisdes cautelares esteja em assegurar a possibilidade
de efetivar o provimento do mérito, uma vez que o seu efeito € 0 mesmo que o da

procedéncia da agdo, o julgamento de liminares pelo tribunal decaiu ao longo dos anos



75

diante da possibilidade de abreviar o rito de tramitacéo e decidir somente o mérito final
da questdo®. A andlise do julgamento liminar pelo STF nas acdes em estudo permitiu
concluir pelo pouco processo decisorio cautelar, restando 60% das a¢fes sem decis&o.
As taxas de deferimento e deferimento parcial somaram 34% e a de indeferimento foi
baixa, atingindo 6% dos pedidos de medida cautelar. A analise do processo decisério

cautelar dentro da divisdo temética proposta neste capitulo pode ser feita a seguir.

Grafico 19: Deferimento Cautelar x Temas (2020)
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Fonte: elaborado pela autora a partir da jurisprudéncia do site do STF.
Graéfico 20: Indeferimento Cautelar x Temas (2020)
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Fonte: elaborado pela autora a partir da jurisprudéncia do site do STF.

55 Trata-se da modificacdo legislativa para a possibilidade de aplicacdo do art. 12, da Lei 9.868/99, a
partir de 2002, que fez decair a taxa de julgamentos duplos (em liminar e em decisdo de mérito),
permitindo ao tribunal manifestar-se apenas uma vez sobre a mesma questéo.
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Em sintese, os dados permitem concluir que o processo decisério cautelar do
Supremo foi maior em acGes contra a atuacdo normativa do Executivo Federal por meio
das Medidas Provisorias da Crise. A taxa de deferimento, deferimento parcial,
indeferimento e a falta de decisdo cautelar nas tematicas analisadas permitem extrair as
demais conclusdes: i) as acdes com maior deferimento cautelar estdo relacionadas ao
tema da “Publicidade” (8 deferimentos); ii) as acdes com maior deferimento cautelar
parcial estdo relacionadas ao tema das “Medidas Provisorias” (17 deferimentos
parciais), sendo também a tematica com maior nidmero de indeferimento cautelar (3
indeferimentos); iii) as agdes na tematica “Competéncia Federativa” tiveram a menor
incidéncia em decisOes cautelares (34 a¢des sem decisao).

Com relacdo ao processo e julgamento do mérito das acdes sob analise,
concluiu-se que o Supremo emitiu poucas decisdes finais de mérito. Das 135 acOes
analisadas, restaram 62 acGes sem o julgamento final de mérito (45,9%). Outras 21
acOes foram julgadas extintas ou prejudicadas pela perda do objeto (15,5%), 6 acOes
foram julgadas improcedentes (4,4%) e 40 acBes foram julgadas definitivamente no

mérito e tiveram declarada a procedéncia total ou parcial (29,6%).

Grafico 21: Julgamento do STF - A¢Bes da Pandemia (2020)

70

60 \

w
SR \
(&)
©
o 40
o
o N\
o 30
5
10 ~ 7/
o |
Sem Prejudicada Improcedente Negou Procedente
julgamento ou Extinta seguimento ou
aorecurso parcialmente

procedente

Tipo de Decisao

Fonte: elaborado pela autora a partir da jurisprudéncia do site do STF.
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Das 135 acOes analisadas, pode-se aferir que 31 delas (22,9%) tiveram
julgamento positivo em decisédo cautelar (deferimento total/parcial) e em decisdo
definitiva no mérito (procedéncia total/parcial). Outras 82 agdes (60,7%) tiveram
julgamento negativo em decisdo cautelar (indeferimento ou sem decisao) e em decisao
definitiva no mérito (acdo extinta, prejudicada, improcedente ou sem decisdo). Outras
12 acbes (8,8%) tiveram julgamento positivo em decisdo cautelar (deferimento
total/parcial), mas julgamento negativo na decisdo definitiva do mérito (acdo extinta,
prejudicada, improcedente ou sem decisdo). Por fim, as sete acdes restantes (5,1%%),
tiveram julgamento negativo em decisdo cautelar (indeferimento ou sem decisdo), mas
julgamento positivo na deciséo definitiva do mérito (procedéncia total/parcial).

Com relacdo ao processo decisério por temas, cumpre ressaltar que as acoes
promovidas contra as Medidas Provisérias da Crise obtiveram, além da maior taxa
decisoria cautelar do Supremo, a maior taxa de julgamento do mérito, comprovando a
amplitude da atuacdo do tribunal para sanar as inconstitucionalidades da atuagdo do
Executivo Federal durante a pandemia no ano de 2020. As a¢6Ges mais prejudicadas por
perda do objeto ou extintas também foram as relacionadas as Medidas Provisérias da
Crise, consequéncia relacionada principalmente pelo prazo de validade imposto ao
instrumento normativo. O processo decisorio completo com relagdo a essa tematica

encontra-se abaixo destacado.

Grafico 22 - Processo Decisorio - Medidas Provisérias da Crise (2020)
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As Medidas Provisorias da Crise foram as tematicas com maior deferimento
cautelar e maior taxa de julgamento de mérito, contabilizando 51,6% (16 acGes) de todo
julgamento duplo positivo (concessao total/parcial de liminar e procedéncia total/parcial
no mérito) emitido pelo Supremo no bloco de acdes sob analise. As demais tematicas
contabilizaram 48,3% (15 acbes) com julgamento duplo positivo (concessdo

total/parcial de liminar e procedéncia total/parcial no mérito), de um total de 135 acGes.

Com relacdo ao processo e julgamento das demais tematicas, os dados
permitiram inferir também que, embora o acionamento do STF para a resolucdo de
demandas relacionadas as Competéncias Federativas tenha sido destaque, representando
29,6% de todo o acionamento, 70% dessas agOes restaram sem o julgamento final do
mérito (28 de um total de 40 ac¢Bes). Referida tematica representou a maior taxa de
acles sem julgamento ou indeferimento cautelar e julgamento negativo do mérito da
acdo (extincdo/ prejuizo da acdo / improcedéncia ou auséncia de decisdo),
contabilizando 41,6% (34 de um total de 82 a¢es com julgamento negativo).

Os dados acima demonstram a controveérsia entre o acionamento do Supremo
Tribunal Federal e o seu poder de decisdo e julgamento. Embora temas eminentemente
politicos tenham chegado ao tribunal pela via do controle concentrado de
constitucionalidade, existindo a esperanca de uma deciséo cautelar ou de um julgamento
de mérito em questbes controversas e nao resolvidas pelos poderes eleitos, o tribunal
pouco decidiu e julgou. A sua atuacdo mais constante em termos de processo decisorio
foi com relacdo as acOes que contestaram as Medidas Provisérias da Crise, instrumento
de governabilidade do Executivo Federal, tendo os dados demonstrado o empenho do

tribunal em exercer o controle sobre a atuacéo desse poder durante a pandemia.

4. Conclusdes parciais

Dentre os eixos de pesquisa referentes ao Supremo Tribunal Federal, o trabalho
optou pelo estudo do eixo do “acionamento” e do eixo do “processo decisorio”. A
andlise do banco de dados composto por 135 acGes em controle concentrado de
constitucionalidade promovidas no Supremo Tribunal Federal de Margo a Dezembro de
2020 permitiu aferir algumas conclusdes importantes relacionadas a judicializagdo da

pandemia.
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Dentre as classes de acOes analisadas (ADI, ADPF, ADC, ADO), a A¢édo Direta
de Inconstitucionalidade se sobrepbe as demais no acionamento por fatores objetivos
como o da antiguidade e da ampliacdo do rol de legitimados a partir da Constituicdo de
1988, além de ser um instrumento relevante para a inviabilizacdo legislativa e para a
visibilidade de atuacdo politica dos opositores. O acionamento via ADI foi 2,4 vezes
maior que o acionamento via ADPF, representando 94 das 135 agdes (69,6%), e o
acionamento via ADPF foi de 39 das 135 agdes (28,8%), sendo feito os outros 1,6% de
acionamento via ADO. O acionamento via ADC foi inexistente.

Com relagdo aos objetos dessas acdes, percebe-se que as tematicas das “Medidas
Provisorias” (24,4%) e as questdes relacionadas as “Competéncias Federativas” (29,6%)
foram as mais contestadas em sede de agOes de controle concentrado, seguidas das
“Medidas Orcamentéarias” (14,8%). Com relacdo aos demandantes, os Partidos Politicos
0s atores mais atuantes nessa e nas demais contestacdes, sendo os de ideologia de
esquerda progressista PDT, Rede Sustentabilidade e PSB o0s destaques no acionamento
do Supremo Tribunal Federal no periodo sob analise.

Com relacdo ao processo decisorio, embora o tribunal tenha sido relativamente
acionado para solucionar os impasses inconstitucionais em questdes prioritariamente
politicas sobre a pandemia, o processo decisério em termos quantitativos ndo foi
expressivo, embora a sua afericdo qualitativa do capitulo a seguir demonstre a

relevancia do papel do tribunal na solucdo dos impasses politicos durante a pandemia.
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CAPITULO 3 - JUDICIALIZACAO DA POLITICA NA PANDEMIA DO
COVID-19: A BUSCA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA A
SOLUCAO DA CRISE SANITARIA.

1.Introducdo; 2. A atuacéo dos Partidos Politicos na pandemia:
andlise dos padr@es da judicializacdo da politica promovida no
Supremo Tribunal Federal em 2020; 3. Atuacdo do Supremo
Tribunal Federal no combate a pandemia: da judicializacdo ao
processo decisério; 3.1. Do direitos ao minimo existencial:
instituicdo da renda basica emergencial; 3.2. Do direito a vida e
a salde: vacinacdo compulséria; 3.3. Do direito a informacao,
publicidade e transparéncia dos dados relacionados a
pandemia;; 3.4. Da prote¢cdo aos Direitos Fundamentais das
Populacdes Vulneraveis; 3.5. A crise federativa durante a
pandemia e outras questdes federativas; 4. ConclusGes Parciais.

1. Introducgéo

Temas politicos sensiveis ndo resolvidos pelo didlogo entre Legislativo e
Executivo Federal fizeram do tribunal o mediador das crises sanitaria e politico-
institucional durante o ano de 2020, confirmando os dizeres de Vieira (2008, p.242) de
que “tudo no Brasil parece exigir uma ultima palavra do Supremo Tribunal Federal”. Os
dados do capitulo anterior demonstraram o amplo nimero de acGes em controle de
constitucionalidade concentrado, principalmente de ADIs e ADPFs, promovidas por
atores politicos na busca por respostas judiciais, ndo sendo a pandemia uma causa
isolada para a excessiva judicializacdo. Respostas governamentais conflitantes com a
boa-fé e com os mandamentos constitucionais ou, muitas vezes, a auséncia
inconstitucional de respostas para a crise sanitaria do Covid-19 agravou a crise
institucional entre os Poderes, ocasionou inumeros embates entre os entes federativos e
fez repensar o sentido da Constituicdo Federal na prote¢cdo do seu povo em situagéo de
calamidade publica.

A andlise quantitativa realizada no capitulo anterior permitiu concluir que o0s
Partidos Politicos foram os legitimados que mais acionaram o Supremo Tribunal

Federal durante a pandemia do Covid-19 no ano de 2020. Os Partidos Politicos de
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ideologia de esquerda progressista foram os mais atuantes nessa judicializacdo e a
temética mais contestada em sede de controle de constitucionalidade por esses atores
foram as Medidas Provisorias do Executivo Federal. Segundo a analise qualitativa, os
principais temas relacionados a pandemia chegaram até o Supremo por meio de acdes
promovidas pelos Partidos, conforme se podera verificar ao longo deste capitulo que
investigara qualitativamente a promocao da judicializacdo por esses atores politicos e o
processo decisorio do tribunal no periodo proposto pela pesquisa®®.

2. Atuacdo dos Partidos Politicos na pandemia: analise dos padrdes da
judicializagdo da politica promovida no Supremo Tribunal Federal em 2020.

A amplitude do acionamento do STF pelos Partidos Politicos na pandemia fez
questionar as razbes pelas quais esses legitimados recorreram ao litigio judicial para
tratar questdes politicas e afetar politicas publicas. Existe uma explicacdo tedrica para
que os Partidos Politicos de ideologia de esquerda se destacassem na judicializacédo da
politica durante a pandemia e contestassem, prioritariamente, em sede de controle de
constitucionalidade, os atos do Poder Executivo?

Para Ginsburg (2003, p.295), o fortalecimento e a independéncia do Poder
Judiciario potencializam a judicializacdo principalmente em cenarios democréaticos
fragmentados e com ampla distribuicdo de poder e competicdo politica. A légica € a de
que os atores politicos, inclusos aqui os Partidos Politicos, sdo capazes de (re) definir os
rumos da politica uma vez que detém o poder de veto das decisdes. Quanto maior o
niimero de “veto players” °’ e maior a dissidéncia e a competicdo politica entre eles,
maior serd a judicializacdo e a independéncia e atividade do Judiciario, ideia essa

compartilhada na doutrina da ciéncia politica por inimeros autores®®.

%6 Por meio da analise do bloco de constitucionalidade que integra a pesquisa, destacamos 66 a¢des em
controle concentrado de constitucionalidade das classes ADI, ADPF, ADO e ADC para responder aos
guestionamentos acima e entender o tipo de judicializagdo promovido por esses atores politicos.

57 George Tsebelis, professor de ciéncia politica na Universidade de Michigan, utilizou o conceito pela
primeira vez em 2002 no seu livro intitulado “Veto Players: How Political Institutions Work”. O jogador
com poder de veto ou “veto player” é um ator individual ou coletivo cuja concordancia se faz necesséria
para a tomada de decisdo politica; desse modo o veto player detém a capacidade de modificar a escolha
politica ao deter preferéncia sobre a escolha e o resultado das politicas publicas e também de impedir a
modificacdo do status quo.

8 Tsebelis; Lijphart; Chavez; Andrews, Mantinola.
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A “Teoria do Seguro Politico”, de Ginsburg®®, tenta explicar essa relacio entre
os atores politicos e a ampla judicializagcdo promovida nos tribunais. Segundo o autor, a
judicializagcdo serve como um seguro contra 0s riscos de uma derrota eleitoral ao
garantir que as regras basicas do processo democratico e um nucleo minimo de sua
proposta politica ndo serdo alterados em favor do grupo majoritario que esta no poder.
A “aversdo ao risco” da derrota eleitoral pelos grupos politicos faz com que incentivem
e promovam a constitucionalizacéo e a judicializacdo com o fim de impedir 0s grupos
majoritarios que estdo no poder de dominarem o cendrio com suas politicas e
perpetuarem a maxima “o vencedor leva tudo”. Trata-se de uma tatica das oposicoes
que ndo estdo governando de se manterem no poder, galgando as suas chances de
concorrer ou serem eleitos nas proximas corridas eleitorais.

Para Dotan e Hofnung (2005, p.75-103), o acionamento dos tribunais pelos
Partidos Politicos ultrapassa a necessidade de uma vitoria judicial. Ainda que as chances
de ganho sejam marginais, ao acionar o tribunal ou corte constitucional os atores
politicos estdo se lancando para a visibilidade publica, levantando ddvidas sobre as
politicas publicas adotadas pelos poderes eleitos e coalizGes majoritarias que estdo no
poder, chamando a atencdo da midia e da sociedade civil para supostas ilegalidades e
desmerecendo as politicas publicas que necessitam de suporte majoritario.

Taylor e Da Ros (2008, p. 825-864) mapearam os padrdes de judicializagdo da
politica nas acdes promovidas pelos Partidos no Supremo Tribunal Federal. Os estudos
compreenderam a analise da judicializacdo realizada no tribunal entre os governos
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva®®. Apés analisar o controle de
constitucionalidade concentrado promovido pelos Partidos Politicos nesses dois
governos, 0s autores encontraram trés tipos de usos da judicializacdo promovida no
Supremo: 0 uso como tatica de oposicdo, 0 uso como arbitragem de interesses em
conflito e 0 uso como instrumento de governo. Concluiram pelo uso da judicializa¢do
de forma distinta nos dois periodos politicos, embora ausente qualquer modificagdo
institucional, e definiram os fatores que devem ser levados em conta para aferir o tipo
de judicializacdo predominante, quais sejam os “atores politicos”, o “contexto politico”,

a “ideologia dos partidos excluidos da coalizao majoritaria” e a “saliéncia tematica”.

% Tom Ginsburg é cientista politico, professor na Universidade de Chicago.
0 Estudo intitulado como “Os Partidos dentro e fora do poder: a judicializagio como resultado
contingente da estratégia politica”, publicado em 2008.



83

Segundo os autores, o uso dos tribunais como instrumento de oposi¢do ocorre
quando os grupos adversarios do governo recorrem ao Judiciario com o fim de
amplificar as denuncias e desmerecer as medidas de governo da coalizdo majoritéria ou
da autoridade politica que se encontra no poder. J& 0 uso dos tribunais como arbitros
ocorre quando os mesmos sao provocados para definir ou aperfeicoar as regras do jogo
democratico que beneficiem determinado ator ou atores politicos, ou para julgar
conflitos que envolvam atores politicos com poderes semelhantes. Por fim, caso a
promocdo de acBes no Supremo fosse para retardar, desmerecer ou impedir a
implementacdo de politicas publicas que buscam o suporte majoritario, a hipdtese da
judicializacdo que se confirma seria a de “instrumento de governo”.

A anélise dos dados do uso do Supremo pelos atores Partidos Politicos na
pandemia nos permite inferir a ocorréncia dos trés padrdes de judicializacdo, estando
intensificado o uso da tatica de oposicdo e da arbitragem de interesses em conflito. O
cenario politico-institucional fragmentado com uma base de governo degradada e um
elevado numero de “veto players” denunciaram ao Supremo agdes € omissdes
inconstitucionais do Executivo trazendo ao tribunal o poder de resolucdo dos temas
politicos relacionados a pandemia, principalmente dos conflitos entre os poderes e
atores politicos envolvidos. Os Partidos Politicos mais assiduos que acionaram o STF
para a contestacdo de politicas do Executivo e para a busca de respostas a pandemia
diante de inumeras omissdes governamentais foram os de ideologia de esquerda, tendo
destaque as legendas do PDT, da Rede Sustentabilidade e do PSB, conforme os dados
apresentados no Capitulo anterior.

Quanto ao fator “saliéncia tematica”, os dados constataram as Medidas
Provisdrias como o0 objeto mais questionado em sede de controle de constitucionalidade
pelos Partidos. No ano de 2020, o Presidente da Republica editou 106 Medidas
Provisorias, das quais 44 foram convertidas em lei, 41 tiveram a vigéncia encerrada,
uma foi revogada e outras 20 estavam em tramitacdo quando desta pesquisa. O uso
indiscriminado das Medidas Provisorias demonstrou a tentativa do governo em utilizar
deste instrumento para a governabilidade, tendo tido uma taxa de 41,5% de sucesso
presidencial, um dos fatores impulsionadores da judicializacdo no STF pelos Partidos
Politicos.

Prevista pelo art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, a Medida Provisoria
tornou-se o principal instrumento de governabilidade e ato unipessoal do Presidente da

Republica. Indispensavel para a compreensao da realidade brasileira, o ato normativo
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facilitou o controle da agenda do Executivo Federal e ocasionou, ao longo das décadas,
0 exagero do seu uso e da atividade legislativa deste poder. A previséo constitucional
dos requisitos da urgéncia e da relevancia ndo impediu o seu uso indiscriminado pelos
Chefes do Executivo brasileiro, sendo transformada em um instituto ordinario de
governo que distorceu a sua real finalidade emergencial.

Estima-se que, desde a redemocratizacdo, houve um forte ativismo legislativo
por parte dos Chefes do Executivo Federal, observando-se ao longo da década de 1990 a
reedicdo reiterada de medidas repetindo o conteudo de outras medidas provisorias
anteriormente editadas e que foram convertidas em lei. Para Da Ros (2008), que fez um
levantamento do sucesso das Medidas Provisorias ndo obstaculizadas pelo Legislativo
ao longo das sucessdes presidenciais, 0 segundo governo Fernando Henrique Cardoso
representou uma grande forca do Executivo em implementar a sua agenda de governo
por meio da utilizacdo de Medidas Provisdrias. O autor conseguiu aferir no seu estudo a
ampla probabilidade de uma Medida Proviséria ter vigéncia plena sem restricOes
parlamentares, um dos motivos pelo qual o Executivo se utilizou desse instrumento ao
longo das décadas, frequentemente, para conseguir colocar em pratica a governabilidade
e alterar o status quo®’.

A probabilidade aferida pelo autor de baixa restricdo parlamentar e pouca
judicializacdo contra as Medidas Provisorias daquela época nédo se confirma no cenario
politico-institucional atual. O numero de a¢des no Supremo contra os atos do Presidente
da Republica possibilitou observar a amplitude da judicializacdo da politica contra as
Medidas Provisorias, contestadas diante de severas inconstitucionalidades ofensivas,
por exemplo, ao pacto federativo, ao acesso a informacdo dos dados da pandemia, a
privacidade do compartilhamento de dados pessoais, as regras trabalhistas e a
responsabilizacdo dos agentes publicos a atos relacionados a pandemia.

O Supremo Tribunal Federal derrotou as decisfes executivas do Presidente em
diversas medidas. Reconheceu a predominancia do pacto federativo e a ndo necessidade
de autorizacdo da Unido pelos Estados e Municipios para a tomada de medidas
restritivas a contengdo do coronavirus, contrariando o disposto na MP 926/2020.

Suspendeu a flexibilizacdo de regras trabalhistas previstas pelas MP 927/2020 que

61 O autor levantou esses dados e chegou a essas conclusdes no estudo intitulado “Poder de decreto e
accountability horizontal: dindmica institucional dos trés poderes e medidas provisérias no Brasil p6s-
1988. Uma conclusdo interessante do estudo foi referente a vigéncia plena adquirida pelas MPs
analisadas: de um total de 619 Medidas Provisérias, 535, ou seja, 86,4% delas obtiveram sucesso
presidencial ao adquirir vigéncia plena sem serem obstaculizadas pelo Legislativo.
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prejudicavam o empregado ao desconsiderar o coronavirus como doenca ocupacional e
ao flexibilizar a fiscalizagdo da auditoria dos fiscais do trabalho apenas para tomada de
medidas orientadoras. Ordenou a suspensdo da MP 954/2020 que previa 0
compartilhamento de dados de usuarios de telecomunicacbes com o IBGE para a
producdo de estatistica oficial, determinado ao instituto a suspensdo do requerimento
dos dados e dos pedidos de requerimento realizados. Suspendeu dispositivos da MP
928/2020 ao consideréd-los ofensivos a Lei de Acesso a Informacdo, impedindo que
houvesse restricdes de acesso a informacdo durante a pandemia. Determinou a
suspensdo da MP 966/2020 que relativizava a responsabilizacdo dos agentes publicos,
restabelecendo a interpretacdo da responsabilidade conforme a Constituicdo e
determinando a atuacdo dos agentes de acordo com 0s critérios técnico-cientificos em
suas decisdes, sob pena de responsabilizacdo civil e administrativa pelos atos praticados
e relacionados a pandemia.

Para Oliveira (2020, p. 392), a pandemia ocasionou a amplitude do nimero de
acbes no Supremo contra o0s atos do Presidente da Republica e possibilitou observar,
além da potencial judicializacdo da politica, também uma mudanca de padrao na forma
da interferéncia do tribunal no controle de constitucionalidade dos atos desse ator. Para
a autora, no primeiro ano de mandato do Presidente da Republica®® o Supremo agiu de
forma igualitéria no intervencionismo com relagdo aos governos anteriores, “ndo tendo
sido a intensidade de interferéncia do Supremo nas politicas federais muito diferentes no
primeiro ano do Governo levando em conta o padrdo decisorio do tribunal”. O Supremo
teria “imposto uma baixa propor¢do de derrotas ao governo” em atos contestados via
controle de constitucionalidade, 0 que a autora interpretou como “letargia do tribunal”.

O cenario em 2020 mudou. Para Oliveira (2020, p. 392), “a emergéncia da
pandemia do Covid-19 possibilitou observar o que parece ser uma mudanca de padrao
na forma de interferéncia do STF no controle de constitucionalidade dos atos do
Presidente”, tendo o tribunal imposto limites a atos de governo que confrontaram
frontalmente a Constitui¢do e os valores constitucionais. A atuacdo assidua dos Partidos
Politicos nessa tentativa de junto ao Judicidrio conter o negacionismo presidencial
impulsionou a judicializacdo da politica durante a pandemia podendo, inclusive, ter

alterado o padréo decisoério do tribunal.

62 Jair Bolsonaro.
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3. Atuacdo do Supremo Tribunal Federal no combate a pandemia: da
judicializagdo de temas politicos sensiveis ao processo decisorio.

Este topico tem como objetivo a analise de como a pandemia alterou a agenda
deciséria do Supremo Tribunal Federal, acionado para tratar de diversos direitos
fundamentais, sociais e institucionais altamente impactados pela Covid-19. Dentro do
bloco de acdes analisadas, foram selecionadas acfes relacionadas aos direitos
fundamentais e a protecdo de populacdes vulneraveis, bem como agdes contestando a
crise politico-federativa e questdes administrativas ndo solucionadas pelo dialogo

institucional entre os poderes.

3.1.Do direito ao minimo existencial: instituicdo da renda basica emergencial.

A adoc¢do do distanciamento social e a necessaria paralisacdo das atividades
econbmicas para a contencdo da pandemia potencializou o cenario de crise e a recessdo
econémica de familias que ja viviam na linha ou abaixo da linha da pobreza. Em 2019,
0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) descreveu o Brasil
como o sétimo pais mais desigual do mundo, e o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), apontou o numero de 38,71 milhGes de brasileiros na
informalidade, 11,9 milhdes em situacdo de desemprego, 52,5 milhGes em patamar
inferior ao da linha da pobreza e 13,5 milhdes de cidad&os abaixo da linha da extrema
pobreza.

Criado para assegurar uma renda minima aos brasileiros em situacdo mais
vulneravel durante a pandemia, o beneficio do auxilio emergencial foi garantido a todos
os individuos que se enquadraram nos critérios da Lei 13.982/2020 (Lei do Auxilio
Emergencial)®®. A instituicdo do beneficio gerou questionamento judicial, tendo o
Partido Politico Rede Sustentabilidade promovido a ADO 26 no STF alegando a mora

legislativa do presidente da Republica e do Congresso Nacional na instituicdo de renda

830s maiores de 18 anos sem emprego formal, que ndo tenham declarado imposto de renda em 2018, cuja
familia tenha renda mensal per capita (por pessoa) de até meio salario minimo (R$ 522,50) ou renda
familiar mensal total de até trés salarios minimos (R$ 3.135), os que fazem parte do cadastro de
Microempreendedores Individuais (MEI), os contribuintes individuais do INSS, autbnomos e
trabalhadores informais que ndo recebem nenhum outro beneficio do Governo Federal (com excecao do
Bolsa Familia).
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minima temporaria durante a crise socioeconémica ocasionada pela pandemia ligada ao
novo coronavirus. O cabimento da acdo foi reconhecido pelo tribunal por reconhecer ser
a ADO o meio correto para analisar a postura omissiva das autoridades administrativas
e dos poderes Executivo e Legislativo e necessaria para tornar efetiva a norma
constitucional ao cientificar o poder competente ou 6rgdo administrativo para a adogéo
das providéncias necessérias.

Contudo, embora o tribunal tenha entendido pelo cabimento da acéo, julgou o
pedido improprio. Para o tribunal, que realizou o julgamento em Plenario, a acdo estaria
prejudicada, pois, a época do julgamento, os poderes Executivo e Legislativo ja vinham
regulando a matéria e aguardavam apenas pela votacdo do Senado, inexistindo mora
legislativa ou executiva para a concretizacdo do direito. A agéo foi julgada prejudicada
pela perda do objeto diante da regulamentacdo legal da matéria pelo Executivo e
Legislativo Federal®.

Outras duas agOes diretas de inconstitucionalidade foram promovidas no
Supremo Tribunal Federal para questionar a instituicdo da renda bésica emergencial. O
Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou a ADI 6409 e o PCdoB ajuizou a ADI 6398
com o objetivo de afastar a exigéncia do requisito da necessidade de regularidade do
CPF do beneficiario do auxilio-emergencial junto a Receita Federal. Para os requerentes
das acdes, a Lei 13.982/2020 (Lei do Auxilio Emergencial) ndo fez a previsdo deste
requisito, que estaria impedindo o acesso ao beneficio pessoas com documentos
irregulares. O requisito foi estabelecido por meio do Decreto 10.316/2020 como uma
nova causa de inelegibilidade, caracterizando abuso do poder regulamentar, uma vez
que novo requisito somente poderia ter sido fixado por lei. O decreto teria violado,
segundo as acdes, o principio da dignidade da pessoa humana e o direito alimentar dos
brasileiros que ndo estavam conseguindo ter acesso ao beneficio.

Os dados elencados nas a¢des demonstraram que até o final de abril de 2020, das
51,4 milhdes de pessoas registradas no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico)
gue se engquadravam nos requisitos ao recebimento do auxilio emergencial, apenas 27,8
milhdes havia recebido o beneficio. Diante da situacdo emergencial, as agdes pediram a
concessdo de medida liminar para a liberacdo imediata do auxilio aqueles que estavam

com a situacao cadastral irregular, pois a situacéo de calamidade estaria sendo agravada,

840 requerente postulava a concessdo de renda emergencial basica no valor de R$ 300 per capita pelo
periodo de seis meses aos trabalhadores afetados pela pandemia. Acontece que a Lei n° 13.982/2020
estabeleceu auxilio emergencial no valor de R$ 600, pelo periodo de trés meses, 0 que ocasionou a perda
do objeto e a falta do interesse em agir na presente ADO, julgada prejudicada pelo tribunal.
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fundamentando-se a necessidade de interpretacdo do dispositivo de lei conforme a
Constituicdo. As acOes postulavam a obrigatoriedade do pagamento das parcelas
vencidas aqueles que j& teriam requerido o recebimento ou estariam inscritos no
CadUnico mas sem a analise cadastral, além de pedido para aumentar os postos de
atendimento e facilitar o saque do beneficio de modo a evitar aglomeracdes e o risco de
contagio. Ambas ac¢Bes ndo obtiveram o deferimento cautelar dos seus pedidos, ndo
constando o julgamento do mérito pelo tribunal.

Em suma, das a¢cdes promovidas pelos Partidos Politicos no Supremo Tribunal
Federal questionando a omissdo do Governo Federal quanto ao retardamento da
instituicdo do auxilio emergencial, o tribunal julgou apenas uma das agdes e nao

entendeu pela mora ou omisséo dos poderes eleitos.

3.2. Da vida e da saude humana: vacinacao compulsoria.

O principio da seguranca sanitaria impde ao Estado o dever de vacinar a
populacdo, ndo sendo admissivel a inércia estatal na aquisicdo e aplicacdo de vacinas
diante de uma pandemia. Qualquer ato administrativo que naufrague nessa missdo sera
considerado como descumprimento de preceito fundamental constitucional e lesdo ao
direito coletivo a salde, passivel de correcdo pelo Poder Judiciario em seu dever de
tutela de direito fundamental coletivo (SANTQOS, 2020).

Desde o inicio da pandemia, a Covid-19 foi subestimada pelo Governo Federal
em declaragBes publicas que minimizaram o potencial da sua letalidade, ocorrendo
reiteradas omissdes de planejamento publico, orcamentario e de politicas plblicas® para
contencdo da doenca e aquisicdo de vacinas, 0 que agravou a Situacdo pandémica e
disseminacdo do virus que vitimou mais de 500 mil brasileiros pouco mais de um ano

ap6s o inicio da pandemia®®. Em recente declaracdo & Comissdo Parlamentar de

8 O PLOA-2021 (Projeto de Lei Orcamentaria anual da salide), encaminhado ao Congresso Nacional em
Agosto de 2020, demonstrou a mora do governo que ndo previu recursos suficientes para aquisicdo de
vacinas para 0 ano de 2021. Em 2020, a negociacao de recursos de créditos extraordinarios no valor de
mais ou menos 4,5 bilhdes entre Agosto e Setembro de 2020 com a Ficruz, a AstraZeneca e a Covax ndo
atendiam nem 3% da populagdo. A aquisi¢do de vacinas pelo Ministério da Salde no ano passado,
coordenador do PNI, foi de pendria. Apenas no final do ano, em dezembro, editou-se Medida Proviséria
com recursos de 20 bilhoes para a aquisicdo de vacinas. Em 2020, os créditos para compras de vacinas
somam 25 bilhoes, estando 8 bilhoes comprometidos com a compra da Coronavac, Covaxin e Fiocruz
(Oxford). Disponivel em: http:/conselho.saude.gov.br/  ultimas-noticias-cns/1531-brasil-nao-tera-
orcamento-para-vacina-de-covid-19-em-2021-concluem-especialistas-em-debate-na-camara-dos-
deputados. Acesso em: 06 de Julho de 2021.

% Dados disponivel em: https://covid.saude.gov.br /obitos-confirmados. Acesso em: 19 de Junho de 2021.
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Inquérito da Pandemia®’, o Diretor do Instituto Butantan afirmou que “o Brasil poderia
ter sido o primeiro pais no mundo a iniciar a vacinagdo se todos os atores tivessem
colaborado™®. O Brasil encontra-se em 67° lugar no ranking global de aplicagdo de
doses da vacina contra a Covid-19 na relacéo a cada 100 habitantes®®.

Apos declaracdo nacional do Presidente da Republica de que a vacina contra a
Covid-19 ndo seria obrigatdria no Brasil, contrariando a legislacdo nacional e a opinido
de médicos infectologistas que a consideram fundamental para a preservagdo de vidas
por meio da “imunidade de rebanho”, o Partido Democratico Trabalhista (PDT)
recorreu ao Supremo Tribunal Federal por meio da ADI 6.586 para buscar uma resposta
judicial visando a seguranca juridica diante da omissdo inconstitucional no
planejamento publico-or¢camentério para aquisi¢do de vacinas.

A fundamentacdo da ADI 6.586 indicou que o art. 3° III, “d”, da Lei
13.979/2020 previu a possibilidade da vacinacdo compulséria desde que a mesma fosse
determinada “com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes
estratégicas em saude”. Alegou que a melhor interpretacdo que se poderia dar ao
dispositivo seria 0 da competéncia comum aos Estados e Municipios para determinar a
realizacdo compulsodria da vacinacao e outras medidas profilaticas de combate a Covid-
19, desde que as medidas adotadas estivessem amparadas em evidéncias cientificas e
acarretassem a maior protecdo ao bem juridico transindividual. Ressaltou que a forma
federativa do Estado implica em descentralizacdo do poder entre os distintos entes
politicos, sendo necessario repelir a ideia de que o Ministério da Salde detém
competéncia exclusiva para dispor sobre a compulsoriedade da vacinagdo. Afirmou que
o0 principio da prevencdo deveria incidir na tutela da satde publica para ndo vedar aos
Estados e Municipios a possibilidade da “maior protegao”.

O Presidente da Republica manifestou-se na acdo afirmando ndo ser da
competéncia do Judiciario a decisdo sobre medidas necessérias ao enfrentamento da
pandemia da Covid-19, sob pena de ofensa ao principio da Separacdo de Poderes.
Alegou ser da competéncia exclusiva do Executivo instituir, por meio do Programa

Nacional de Imunizacdo do Sistema Unico de Salde, a obrigatoriedade ou ndo da

670 art. 58 da Constituicdo Federal prevé a criacdo e o funcionamento das Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI), que permite aos Senadores da Republica e Deputados federais a fiscalizacdo da
administracdo publica, cujo poder de investigacao é prdprio ao das autoridades judiciais.

0 Instituto Butantan é o principal produtor de imunobioldgicos do Brasil, tendo como atual diretor
Dimas Covas, médico, professor e pesquisador.

8 As informagdes sdo do site segundo informagdes do Our World in Data, relacionado a Universidade de
Oxford, no Reino Unido. Disponivel em: https://ourworldindata.org/grapher/covid-vaccination
policy?country=V. Acesso em: 19 de Junho de 2021.
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vacinacdo. Enfatizou a criacdo, no ambito do Ministério da Saude, do Plano de
Operacionalizacdo da Vacina da Covid-19 para contribuir com as discussdes necessarias
a elaboracdo de um Plano Nacional de Vacinacdo, eis que 0 processo de incorporacdo
de um novo farmaco seria complexo e dependeria da analise de diversos Orgaos,
entidades e especialistas no assunto, de maneira a garantir a sua eficacia e seguranca
com base em estudos e critérios técnico-cientificos.

A Advocacia-Geral da Unido alegou a competéncia constitucional exclusiva da
Unido para a elaboracdo e coordenacdo do Programa Nacional de Imunizantes (PNI) e
para a definicdo das estratégias e normatizacGes técnicas de vacinacéo, inclusive acerca
do carater da compulsoriedade ou ndo da vacinagcdo, que deve ocorrer de forma
harmdnica com a legislacdo que rege o Plano Nacional de Imunizag&o e em consonancia
com o relevante papel de coordenacéo no controle epidemioldgico atribuido a Unido. O
possivel deferimento do pedido contido na acdo antes mesmo da avaliacdo técnica das
vacinas disponiveis fragilizaria a separacdo de poderes, alegando ainda a prematuridade
da discussdo sobre a obrigatoriedade ante a auséncia de avaliacdo técnica das vacinas
disponiveis naquele momento.

A Procuradoria-Geral da Republica pediu pelo ndo conhecimento da acao e,
subsidiariamente, caso fosse conhecida, que a mesma fosse julgada parcialmente
procedente no mérito com o fim de que a atribuicdo do Ministério da Salde para tornar
obrigatdria a vacinacdo no Plano Nacional de Imunizacdo ndo impedisse aos Estados-
membros o estabelecimento, por lei, da obrigatoriedade da imuniza¢do no ambito do
respectivo territério diante de possivel inagdo do ente central ou da inadequacdo dos
critérios eventualmente adotados.

O Supremo Tribunal Federal decidiu pela manutencdo da vida, contrariando o
posicionamento do Executivo Federal sobre a ndo obrigatoriedade da vacinacdo da
Covid-19. Justificou ser a vacinagdo em massa da populacdo a medida tradicionalmente
adotada pelas autoridades publicas com carater preventivo de doengas
infectocontagiosas, e a Unica capaz de provocar a “imunidade de rebanho” para a
protecdo de toda a coletividade. Para o tribunal, a competéncia do Ministério da Saude
para coordenar o programa Nacional de Imunizagédo e definir as vacinas integrantes do
calendario nacional de vacinacdo ndo exclui a dos Estados, Municipios e a do Distrito
Federal para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a

pandemia decorrente do novo coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do
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poder-dever de “cuidar da satde e assisténcia ptblica”, competéncia atribuida pelo art.
23, 11, da Constituicdo Federal"°.

O tribunal elencou a tese da constitucionalidade da vacinagdo compulséria’™,
diferenciando-a da vacinacédo forcada, proibida por lei. A obrigatoriedade da vacinacao,
prevista na legislacdo sanitaria brasileira, ndo pode contemplar quaisquer medidas
invasivas, aflitivas ou coativas, estando excluida a possibilidade da vacinacao forcada,
devendo ser observados os critérios da razoabilidade, proporcionalidade, o direito a
informacao e a dignidade humana.

O Brasil teve o seu processo de vacinacdo para a Covid-19 retardado pela
auséncia de coordenacdo entre os Poderes, ocasionado, principalmente, pela desidia do
Governo Federal e pela falta de planejamento orcamentario e de politicas publicas
direcionados a vacinacdo. A inércia do Governo Federal para controlar a pandemia,
adquirir e aplicar vacinas na populacdo e o descumprimento dos preceitos fundamentais
da saude, da vida e da dignidade humana, ocasionou a judicializacdo do tema pelo
Legislativo Federal que, acertadamente, postulou a declaracdo do STF no sentido de
trazer seguranca juridica sobre a vacinacdo. O Supremo, por sua vez, decidiu pela
manutencdo do preceito fundamental da vida e da dignidade humana, decidindo
favoravelmente pela interpretacdo da compulsoriedade da vacinacdo e da competéncia

comum dos entes federados para promové-la.

3.3. Do direito a informacéo, da publicidade e da transparéncia dos dados

relacionados a pandemia.

Os topicos a seguir descreverdo as principais agdes promovidas no Supremo
Tribunal Federal durante o ano de 2020 relacionadas ao direito fundamental da

informacdo, do acesso e da publicidade dos dados publicos relacionados a pandemia,

OArt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar
da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

L A vacinacdo compulsdria ndo significa vacinacdo forcada, portanto facultada sempre a recusa do
usuario, podendo, contudo ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia a determinados lugares, desde
que previstas em lei, ou dela decorrentes. Deve ter base em evidéncias cientificas e vir acompanhada de
ampla informac&o sobre a eficacia, a seguranca e as contraindicaces, respeitando a dignidade humana, os
direitos fundamentais, a razoabilidade e a proporcionalidade. Devem ser distribuidas universal e
gratuitamente. Podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos outros entes, respeitadas as suas
respectivas esferas de competéncia.
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direito gravemente violado por acbes e omissfes adversas do Governo Federal que

foram judicializadas e serdo adiante analisadas.

3.3.1. Publicidade dos dados no site do Ministério da Saude: violacédo aos Principios da

Publicidade e Transparéncia.

Partidos da oposicdo questionaram no Supremo Tribunal Federal uma sequéncia
de atos do Poder Executivo Federal que restringiram a publicidade de dados
relacionados a Covid-19, violando claramente a transparéncia dos dados publicos e
preceitos fundamentais constitucionalmente previstos numa clara tentativa de
manipulacdo dos dados da pandemia. Em sintese as a¢Oes relataram que, em meados de
junho de 2020, houve uma injustificAvel mudanca na pratica adotada pelo Ministério da
salde no que tange a divulgacdo de dados referentes a pandemia decorrente do novo
coronavirus, o que inviabilizou o acompanhamento do avanco da Covid-19 no Brasil,
além de atrasar a correta implementacdo de politicas publicas sanitarias de controle e
prevencdo da doenga, em ofensa ao direito & vida e a satude do povo, bem como do
dever de transparéncia da administracdo publica e do interesse publico.

As Arguicdes de Preceitos Fundamentais n° 690 (REDE, PCdoB e PSOL), 691
(PDT) e 692 (Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil) alegaram que o
Ministério da Salde teria retardado e alterado de modo injustificavel a divulgacdo de
dados relacionados a pandemia na sua pagina oficial da internet. Dados constando o total
de casos confirmados, de casos recuperados e de Obitos foram retidos, o que teria
inviabilizado o acompanhamento do avan¢o da Covid-19 e a implementacéo de politicas
publicas de sanitarias de controle e prevencdo da doenca. As acles alegaram a tentativa
do Governo Federal em manipular os dados, impondo ‘“verdadeiro sigilo sobre
informacbes com a intencdo de reavaliar os dados da doenca, inclusive os dados
estaduais, escondendo assim a ineficiéncia e o descaso do Governo Federal diante da
pandemia”.

O Presidente da Republica suscitou a inadequacdo da via eleita por inobservancia
do requisito da subsidiariedade e, no mérito, aduziu que ndo houve a intencdo do
Governo Federal de ndo divulgar os dados relativos a pandemia do coronavirus e que, a
época da alegada omissdo de dados o Ministério da Saude passava por uma transicao para
0 novo modelo de divulgacdo de informacg6es. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) pediu
pelo ndo conhecimento da acdo e pela revogacdo da medida cautelar, pois ndo houve
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omissdo inconstitucional por parte do Governo Federal, justificando a modificacéo
metodoldgica do site oficial e do Painel Coronavirus para aperfeicoamento da plataforma.
Alegou a impossibilidade de atuagdo do STF como legislador positivo e formulador de
politicas publicas no sentido proposto pela acdo. A Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) apresentou parecer pelo ndo conhecimento das arguicdes, justificando que a
definicdo da forma e extensdo da divulgagéo de dados relacionados ao avanco da Covid-
19 insere-se em campo reservado do Poder Executivo, ndo cabendo ao Judiciario
substituir-se para estabelecer de modo especifico a publicizacdo defendendo a
prejudicialidade da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental pela auséncia
do interesse de agir.

As acbes foram julgadas conjuntamente pelo Plenario do STF que, por
unanimidade de votos, referendaram a medida cautelar dada pelo Ministro Alexandre de
Moraes determinando ao Ministério da Saude a manutencdo, na integralidade, da
divulgacdo diéria dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia no site oficial do
6rgdo. A decisdo destacou a consagracdo do Principio Constitucional da Publicidade
como um vetor imprescindivel a Administracdo Publica, sendo obrigacdo do Estado o
fornecimento de todas as informacg6es necessarias a coletividade, sobretudo em momento
de tamanha gravidade, ndo existindo qualquer justificativa de excepcionalidade que
autorizasse o Governo Federal a afastar a publicidade e a transparéncia dos dados.

3.3.2. Campanha “O Brasil ndo pode parar”

As Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) n° 668 e a
n® 669 foram interpostas, respectivamente, pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Metalurgicos e pela Rede Sustentabilidade contra alegado ato do Governo
Federal de contratagéo e divulgacdo preliminar da campanha publicitaria denominada “O

Brasil nio pode parar”’?. As requerentes invocaram violagdo a diversos preceitos

72 “Para os quase 40 milhdes de trabalhadores auténomos, o Brasil ndo pode parar. Para os ambulantes,
engenheiros, feirantes, arquitetos, pedreiros, advogados, professores particulares e prestadores de servigos
em geral, o Brasil ndo pode parar. Para os comerciantes do bairro, para os lojistas do centro, para 0s
empregados domeésticos, para milhdes de brasileiros, o Brasil ndo pode parar. Para todas as empresas que
estdo paradas, e que acabardo tendo de fechar as portas ou demitir funcionarios, o Brasil ndo pode parar.
Para dezenas de milhGes de brasileiros assalariados e suas familias, seus filhos e netos, seus pais e seus
avos, o Brasil ndo pode parar. Para os milhGes de pacientes das mais diversas doengas, e 0s herdicos
profissionais da saude que deles cuidam, para os brasileiros contaminados pelo coronavirus, para todos
que dependem de atendimento e da chegada de remédios e equipamentos, o Brasil ndo pode parar. Para
qguem defende a vida dos brasileiros e as condi¢Bes para que todos vivam com qualidade, satde e
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constitucionais tais como o direito a vida, a saude, a informacdo, a moralidade, a
probidade, a transparéncia e a eficiéncia.

O Governo Federal emitiu comunicado pela Secom (Secretaria Especial de
Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica), negando a circulacdo da campanha “O
Brasil ndo pode parar” em qualquer canal oficial. A Secom veiculou, contudo, o slogan
da campanha em dois canais oficiais do Governo Federal (Instagram e Twitter),
publicacdes realizadas um dia apds o pronunciamento do Presidente Jair Bolsonaro em
cadeia nacional de radio e televisdo sobre o combate ao coronavirus, no qual ele afirmou
que “nossa vida tem que continuar” e “devemos, sim, voltar a normalidade”.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha suspendido cautelarmente a veiculagéo
da campanha diante da “plausibilidade do direito” e do “perigo da demora”, em face do
risco que a volta ao trabalho e as ruas traria aos direitos constitucionais da vida e da satde
de milhares de pessoas, as ADPFs foram extintas pela perda do objeto apo6s informacgoes
do Governo Federal negando a deflagracdo da campanha ou a circulagdo de qualquer
video preliminar na internet, justificando que o mesmo teria sido veiculado em canais

privados de WhatsApp e grupos de redes sociais.

3.3.3. Publicidade de medicamentos sem comprovacao cientifica de eficacia contra

0 Covid-19 e recomendacdes de flexibilizacdo das medidas de isolamento social.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 676
promovida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) questionou condutas do Chefe do Poder
Executivo que estimulavam a flexibilizacdo das medidas de isolamento social e
recomendavam o uso de medicamentos sem a devida comprovacdo cientifica de eficacia
contra 0 coronavirus, em expressa violagcdo aos principios constitucionais da confianca,
da dignidade da pessoa humana e da inviolabilidade do direito a vida e a salde.

A acdo postulou que o Executivo Federal se abstivesse de realizar por meio dos
canais oficiais do governo qualquer manifestacdo estimulando a flexibilizacdo do
isolamento social e a utilizacdo de medicamentos cuja eficicia para o tratamento da
Covid-19 ndo tivesse comprovagdo cientifica de eficicia. Solicitou a revogagdo do

Boletim Epidemioldgico n. 7, do Ministério da Satde, de modo a ndo induzir os Estados

dignidade, o Brasil definitivamente ndo pode parar”. Descrigdo da Campanha “O Brasil ndo pode parar”,
veiculada nas redes sociais durante o inicio da pandemia. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=hQQZE7LQIGK. Acesso em: 09 de Julho de 2021.
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e 0s Municipios a adotarem a flexibilizacdo do distanciamento social, solicitando que as
medidas politicas e recomendacdes de flexibilizacdo do isolamento adotadas pelo
Governo Federal fossem justificadas com informagdes cientificas e observassem as
recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude. A acdo solicitou a edicdo de
comunicado oficial de alcance nacional para retificar as indicacdes e os atos publicos de
promocéo do uso de medicamentos cuja eficacia para tratamento da Covid-19 ndo tivesse
comprovacao de eficacia cientifica.

Pedidos secundarios solicitaram informacdes do Executivo Federal das medidas
adotadas para a disponibilizacdo de testes para a Covid-19 aos Estados e Municipios, a
quantidade de testes até entdo realizados em todo o territério nacional e a adogdo de
providéncias para que fosse realizada a testagem em massa no pais, abandonando a
pratica de testagem apenas em pacientes graves. A acdo solicitou a adocdo e a
publicidade de metodologia técnico-cientifica adequada que considerasse a margem de
subnotificacdo dos casos de infeccdo e de Obito decorrentes da Covid-19, e que fosse
estabelecida uma base de dados nacional sobre a situacdo do contéagio e das comorbidades
relativas a doenca em todo o territorio nacional, com o detalhamento do perfil das pessoas
contagiadas.

A defesa da Presidéncia da Republica alegou a inadequagdo da via eleita por conta
da subsidiariedade que permeia o cabimento da ADPF. Pediu pelo ndo conhecimento da
acdo e destacou que a eventual atuacdo do Poder Judicidrio para a implementacdo de
politicas publicas no presente caso consistiria em violacdo ao Principio da Separagdo de
Poderes. Negou a omisséo por parte do Governo Federal sobre os atos de contencdo da
pandemia, alegando a edi¢do de Medidas Provisorias e Decretos, o sancionamento de leis
e de diversas medidas de enfrentamento da pandemia, bem como a adocdo da testagem
em massa, a da flexibiliacdo das normas de Direito do Trabalho e o auxilio emergencial,
medidas que oportunizaram o isolamento social. Afirmou haver ampla publicidade das
acOes implementadas, em oposi¢édo ao que vinha sendo alegado na judicializacéo.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) se manifestou no mesmo sentido para alegar
a auséncia de formalidade oficial dos atos do Governo Federal atacados, a necessidade de
preservacdo da liberdade de expressdo do Chefe do Poder Executivo Federal e dos
Ministros de Estado na conducdo dos atos executivos da contencdo da pandemia, e a
impossibilidade de atuacdo do STF como legislador positivo. A Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), no mesmo sentido, defendeu ser da alcada dos Poderes Executivo e

Legislativo a implementacgdo de politicas publicas para o enfrentamento da pandemia.
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Em decisdo monocréatica, 0 STF negou seguimento a acdo, considerando o nao
cabimento da ADPF pela ofensa do principio da subsidiariedade, defendendo a existéncia
de outros meios processuais para sanar a situacdo de lesividade. A deciséo optou pela
autorrestricdo judicial (contencdo) ao pontuar que os pedidos da acdo adentraram no
campo das politicas publicas de competéncia do Executivo e do Legislativo, e qualquer
decisdo no sentido de formulagdo de politicas publicas por parte do Judiciario seria capaz
de ferir a Separacao de Poderes.

3.4. Da protecdo dos direitos fundamentais das populagdes vulneraveis.

Populacdes brasileiras em situacdo de vulnerabilidade foram extremamente
afetadas pela situacdo pandémica atipica. A judicializacdo de politicas publicas afetas
aos indigenas, as comunidades quilombolas e aos presos do sistema penitenciario

nacional pode ser analisada nos proximos tdpicos.

3.4.1. Covid-19 e o estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro.

Em 2019, dados da PNAISP (Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
Pessoa Privada de Liberdade) destacaram a existéncia de 1.422 unidades prisionais no
Brasil, das quais 79% estdo em situacdo de superlotacdo carceraria, sendo que mais da
metade das unidades ndo contam com estrutura de saude ou qualquer tipo de
atendimento médico. A critica situacdo foi levada ao Supremo Tribunal Federal no ano
de 2015, por meio da ADPF 347, promovida pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), acdo na qual reconheceu-se a necessidade de declarar um completo “estado de
coisas inconstitucional” diante das graves ofensas aos direitos humanos e fundamentais
ocorridos de modo generalizado no sistema carcerario nacional.

Entendido como uma técnica de decisdo, o “estado de coisas inconstitucional”
(ECI) é o meio pelo qual Cortes e Juizes constitucionais identificam, rigorosamente, um
quadro de violagcdo massiva e sistematica de direitos fundamentais decorrentes de falhas
estruturais do Estado, declarando a absoluta contradi¢cdo entre os comandos normativos

constitucionais e a realidade social e expedindo ordens estruturais dirigidas a instar um
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amplo conjunto de 6rgdos e autoridades para a formulacdo e implementacéo de politicas
publicas voltadas a superacéo dessa realidade inconstitucional (CAMPOS, 2016, p. 21).

Em decisdo cautelar, o tribunal reconheceu e declarou o “estado de coisas
inconstitucional” (ECI) nas prisdes brasileiras, oportunidade na qual afirmou o cenario
de violacdo massiva e persistente dos direitos fundamentais dos presos, considerando a
existéncia de falhas estruturais e a faléncia de politicas publicas carcerarias,
circunstancias que reclamariam a adogdo medida normativas, administrativas e
orcamentarias de maneira coordenada entre os entes federados e Orgaos responsaveis
pela justica e seguranca nacional.

A pandemia da Covid-19 agravou ainda mais a cadtica situacdo carceraria. A
situacdo desumana e precaria existente dentro dos presidios brasileiros potencializou a
letalidade trazida pelo virus Sars-Cov-2 (coronavirus), principalmente pelo quadro de
doencas infectocontagiosas recorrentes no carcere, como a AIDS (Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida) e a tuberculose, que sdo elencadas como comorbidades
agravantes da doenca, e pela auséncia de atendimento médico e de estrutura de salde,
sendo muito reduzido ou inexistente 0o numero de médicos, leitos, enfermarias e
unidades de terapia intensiva disponiveis’®.

Decorrente do cenario de alta letalidade, o Instituto de Defesa do Direito de
Defesa Marcio Thomaz Bastos (IDDD) pleiteou dentro da ADPF 347, como amicus
curiae, medida cautelar de carater incidental objetivando a preservacdo da vida e da
salide da populacdo carceraria e, por extensdo, da sociedade. Foram feitos pedidos de
ordem emergencial como a liberdade condicional de encarcerados com idade igual ou
superior a sessenta anos e o0 regime domiciliar a presos em situacdo de
hipervulnerabilidade: gestantes e lactantes, soropositivos para HIV, diabéticos,
portadores de tuberculose, cancer, doencas respiratdrias, cardiacas, imunodepressoras
ou outras suscetiveis de agravamento a partir do contdgio pelo Covid-19.

Embora a decisdo do STF ndo discordasse da situacdo grave, precaria e
emergencial dos presidios durante a pandemia, julgou improcedente a acdo alegando
ndo ter o amicus curiae ou qualquer terceiro interessado a legitimidade para pleitear o
provimento jurisdicional de concessdo de medida cautelar em sede de controle abstrato

de constitucionalidade. Para o tribunal, o pedido da inicial na acdo de controle de

73 Dados do relatério de gestdo publicado pelo Conselho Nacional de Justica revelam que apenas 37% dos
estabelecimentos prisionais possuem unidade de salde para atendimento béasico. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2018/10/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf.  Acesso
em: 09 de junho de 2021.
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constitucionalidade deve ser certo e determinado e o julgamento/ referendo de cautelar
postulada por terceiro interessado causaria a ampliacdo do objeto da demanda de oficio
pelo julgador, o que ofenderia o principio da seguranca juridica.

3.4.2. A (des) protecdo das Comunidades Quilombolas.

A situacdo de extrema pobreza dos quilombos, a falta de assistencialismo e o
fator “racismo” colocaram as comunidades quilombolas, assim como a populagdo
carceraria e indigena, em situacdo de extrema vulnerabilidade ao coronavirus. A ADPF
742 promovida no Supremo Tribunal Federal pela Coordenagdo Nacional de
Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) e pelos Partidos
PSB, PT, PSOL, PCdoB e Rede Sustentabilidade, salientou a violacdo a diversos
preceitos fundamentais e a auséncia de um plano de contingéncia da Covid-19 nessas
comunidades.

Diversas omissfes da Unido foram mencionadas, dentre as quais a falta de
monitoramento, divulgacdo publica e regular dos casos de infeccdo e Obitos nessa
comunidade, a inobservancia do direito de realizar isolamento social comunitario como
medida de autoprotecdo, a abstengdo do fornecimento de equipamento de protecdo
individual e de politicas publicas que viabilizassem a protecdo territorial e a seguranca
alimentar dos quilombolas. A acéo reiterou a subnotificacdo e a imprecisdo dos dados
divulgados, além da exclusdo dos dados publicos referentes as comunidades
quilombolas em plataformas publicas de acesso a informacéo.

A acdo postulou que o Supremo Tribunal Federal determinasse & Unido a
implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Covid-19 nos quilombos,
juntamente a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaqg). Os pedidos secundarios e urgentes da acdo solicitaram a
distribuicdo de equipamentos de protecdo individual, de agua potavel, de material de
higiene e desinfeccdo, de medidas para a seguranga alimentar e nutricional mediante a
entrega de cestas basicas, de acesso a leitos hospitalares e disponibilizacdo de
ambulancias, do fortalecimento dos programas de saude da familia como estratégia de
prevencdo, da disponibilizacdo de meios para testagem periddica, do controle de acesso
de terceiros em terras quilombolas, do combate ao racismo no atendimento médico-

hospitalar e da criacdo de canal para recebimento e processamento de dendncias.
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O Presidente da Republica e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) alegaram a
ilegitimidade da Coordenacdo Nacional de Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conag) para a propositura da ADPF, a auséncia dos requisitos do fumus
boni iuris e periculum in mora para a concessdo cautelar, a inadequacao da via eleita
pela inobservancia do requisito da subsidiariedade para a propositura da acdo e a
competéncia do Executivo Federal para a realizacdo de politicas publicas destinadas a
seguranca e a integridade dos povos tradicionais e minorias étnico-raciais. Em
contrapartida, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) defendeu o cabimento da agéo
e o plano nacional de enfrentamento para esses povos por entender ndo existir outro
meio eficaz e com a mesma abrangéncia para sanar a sua situacdo de vulnerabilidade.

Em deciséo que converteu o julgamento da medida cautelar em decisao final do
mérito decidiu pela legitimidade da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) para ajuizar a ADPF, uma vez que
verificada a pertinéncia tematica e o grave quadro de violacéo dos direitos fundamentais
das comunidades quilombolas durante a pandemia da Covid-19. A decisdo do tribunal
determinou a Unido a elaboracéo de Plano Nacional de Enfrentamento e Monitoramento
com a participagdo dos representantes da Conaq e de outros 6rgdos do governo™ a
realizacdo de trabalho interdisciplinar para assegurar a contencdo da pandemia, a
notificacdo compulséria dos casos confirmados e sua devida publicidade, a vacinagéo
prioritaria dos povos das comunidades quilombolas e a suspensdo de processos judiciais

de reintegracdo de posse dessas comunidades até o termino da pandemia.

3.4.3. Comunidades Indigenas e a ADPF 709: um pedido de socorro ao Supremo.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco na historia indigena brasileira.
Antes deste marco normativo, a politica indigena e a legislacdo indigenista eram

assimilacionistas no sentido da eterna tentativa em trazer os indios para o que era

4 O STF determinou o trabalho interdisciplinar para debater, aprovar e monitorar a execucdo de Plano
Ministério da Salde, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Fundagdo Cultural
Palmares, a Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico Federal, o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, a Associacdo Brasileira de Salde Coletiva e os representantes das comunidades quilombolas a
serem indicadas pela Conag.
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considerada a verdadeira civilizagdo. Darcy Ribeiro” demonstrou em seu trabalho que
essa ideia ndo funcionou. Quando os indios foram culturalmente assimilados nas
cidades, eles se tornaram a quinta ou sexta populacéao, ficando completamente entregues
as periferias da sociedade. A Constituinte veio modificar essa ideia de assimilacédo
cultural para a ideia de convivéncia, com direitos e garantias fundamentais aos povos
indigenas previstos dentro de um capitulo préprio da Constituicdo’®.

A ADPF 709 é uma vitoria. Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 os
povos indigenas tornaram-se sujeito de direitos e tiveram reconhecido o direito de
postular em juizo os seus interesses. Com a ADPF 709, pela primeira vez, indigenas
puderam ir ao Supremo Tribunal Federal e postular, em nome préprio e defendendo
direito préprio, por meio de advogados préprios, uma acéo de jurisdi¢do constitucional.

Pela primeira vez houve a superacdo da interpretacdo constitucional restritiva
para afastar o entendimento de gque as entidades de classe de &mbito nacional seriam
apenas aquelas ligadas a uma categoria econdmica ou profissional’’. A APIB
(Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil) conseguiu intentar no Supremo agdo
legitimada como entidade de classe que atua na defesa dos direitos humanos indigenas.
Pela primeira vez, os indios concretizaram o dispositivo constitucional de legitimidade
para ingressar em juizo em defesa dos seus direitos e interesses’®,

A ADPF 709 postulou a intervengdo do Governo Federal na protecdo dos povos
indigenas por meio de dois planos distintos voltados a contencdo da pandemia: o Plano
de Barreiras Sanitarias, contendo medidas de protecdo e promog¢do da saude de povos
indigenas isolados e de recente contato, extremamente vulneraveis a Covid-19, e um
Plano Geral de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19, contendo medidas
voltadas a satde dos povos indigenas em geral.

Em tese, o Plano de Barreiras Sanitarias aos povos indigenas isolados avancou
efetivamente. J4 o Plano Geral de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19
demorou mais de um ano apds o primeiro pedido feito ao Supremo Tribunal Federal
para a sua homologagdo. Apenas em marco de 2021, apds a apresentacdo da quarta

versdao do plano pelo Governo Federal, o Ministro Roberto Barroso o homologou

SAntrop6logo, historiador, sociélogo escritor e politico brasileiro, o seu trabalho tinha como foco os
indigenas e a educacdo no Brasil.

76 Capitulo VIII “Dos Indios”, Titulo VIII “Da Ordem Social”.

7 Conforme art. 103, inciso I1X, da Constituicdo Federal de 1988.

8 Conforme o artigo 232, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que: “Os indios, suas comunidades
e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.”
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parcialmente, considerando uma versdo precaria e que ndo cumpriu corretamente com
as determinacdes feitas anteriormente pelo Tribunal ao Governo Federal. Para Barroso,
houve uma “profunda desarticulacdo” por parte dos 6rgaos envolvidos na elaboragido do
documento.

Ainda, a homologacéo parcial do plano ocorreu com ressalvas, dentre as quais a
de que o Ministério da Justica e da Seguranca Publica indicasse, em 48 horas, as pastas
responsaveis pelo detalhamento e execucdo das acBes de acesso das comunidades
indigenas a agua potavel e ao saneamento. A decisdo abriu prazo para que o Ministério
da Justica coordenasse e apresentasse um Plano de Execucdo e Monitoramento do Plano
Geral e que detalhasse as agBGes necessarias a serem tomadas, destacando sete pontos
principais: a distribuicdo de cestas alimentares, o acesso a agua potavel e ao
saneamento, a vigilancia e as informacdo de salde, a assisténcia integral e diferenciada
das comunidades indigenas, a disponibilizacdo de pessoal, de equipamentos e de
infraestrutura em geral e a governanga quanto a execucao do plano.

Quanto a parte do plano que tratou do isolamento de terras indigenas por
invasores, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela ndo homologacéo e determinou um
novo Plano de Isolamento de Invasores a ser apresentado pelo Ministério da Justica e
pela Policia Federal, ficando a cargo destes 6rgdos a elaboracdo do seu planejamento e
da sua execucao.

Importante ponto da decisdo judicial foi a do acolhimento do pedido de
prioridade de vacinacdo dos povos indigenas de terras ndo homologadas e daqueles que
vivem nas cidades sem acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS), colocando-os em
condicGes de igualdade com os povos indigenas aldeados ao determinar a suspensdo da
Resolugdo 04/2021 da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) que estabelecia critérios
de heteroidentificacdo para avaliacdo da autodeclaracdo de identidade dos povos
indigenas, possibilitando acdes de contencdo da pandemia e relacionadas a vacinacao
prioritaria apenas aos povos indigenas vivendo em terras indigenas homologadas. A
medida vinha sendo criticada por diversas organizagOes da sociedade civil como uma
restricdo indevida e inconstitucional aos direitos e a identidade dos povos originarios,

com consequéncias diretas para a politica de imunizagdo dessas populacdes’, e foi

A manifestacdo das seguintes entidades foram essenciais a revogacdo da Resolucdo da FUNAI, que
denunciaram ao STF a inconstitucionalidade da Resolugdo 04/2021, alegando ser excludente de povos
indigenas ndo aldeados. O Conselho Nacional de Direitos Humanos solicitou na agdo que toda a
populagdo indigena autodeclarada deve receber a politica contida no Plano da Unido, sem deixar de fora
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alterada pela decisao judicial que unificou a identidade entre os indigenas, independente
de viverem ou ndo em terras indigenas homologadas.

Em suma, a acdo postulou ao Supremo Tribunal Federal a determinagdo ao
Governo Federal para a instalacdo de barreiras sanitarias em mais de trinta territorios
onde vivem povos indigenas em isolamento voluntario ou de recente contato, a retirada
de invasores das terras indigenas®, o atendimento da Secretaria de Salde Indigena
(SESAI) a todos os indigenas, indistintamente, inclusive aqueles em contexto urbano
ou que vivam em terras indigenas ndo homologadas, e requereu, por fim, a elaboragéo
de um Plano Geral de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para 0S povos
indigenas em geral. A decisdo do Supremo homologou parcialmente um plano
considerado fraco pelo tribunal, advindo deste exigéncias de modificagdes para a sua
implementacao definitiva e fiscalizacdo, estipulando ao Executivo Federal e aos demais
Orgdos publicos responsaveis uma acdo coordenada e estrutural com prazos
determinados para sanar a omissdo e o plano tardio do Governo Federal com relagdo a

contencdo da pandemia nas comunidades indigenas.

3.5.A crise federativa durante a pandemia e questées administrativas.

A pandemia deteve como um dos pontos cruciais a crise federativa entre o0s entes
federados — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. A Unido tentou centralizar a
resolucdo da pandemia ao tomar decisdes que excluiam a competéncia comum ou
concorrente dos demais entes federativos. A crise do federalismo foi latente durante a
pandemia, e gerou impasses diversos para a Administracdo Publica na conducdo da
crise sanitaria. Abaixo seréa analisada a judicializacdo da crise federativa promovida no

Supremo Tribunal Federal em 2020.

3.5.1. Veto Presidencial e violagdo a separacdo de poderes.

O veto presidencial quando a obrigatoriedade do uso de méscara de protecdo

individual para a circulacdo em todos os espacos privados acessiveis ao publico

pessoas que ndo estejam vivendo em aldeias, mas se autodeclaram indigenas, ou aquelas residentes em
terras indigenas ndo homologadas.
80 Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayap6, Arariboia, Mundukuru e Trincheira Bacaja.
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ocasionou a judicializacdo de trés Arguicbes de Descumprimento de Preceito
Fundamental no Supremo Tribunal Federal (ADPFs 714, 715 e 718). A legislacdo
nacional®® trouxe a obrigatoriedade do uso da mascara em espacos publicos, como ruas
e pragas, no transporte publico (inclusive taxis e carros de aplicativos), em locais
privados acessiveis ao publico e nas prisdes. A excecdo veio na dispensa do uso da
mascara facial de prote¢do individual as pessoas com transtorno de aspectro autista ou
com quaisquer deficiéncias que as impedissem de fazer o uso adequado da maéscara. A
lei determinou aos 6rgdos publicos a afixacdo de cartazes informativos sobre a
obrigatoriedade do uso de mascara e sobre 0 nUmero maximo de pessoas permitidas ao
mesmo tempo no local.

Contrariando as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Satude (OMS) sobre
as medidas profilaticas contra a Covid-19, o Presidente da Republica, com poder de
veto constitucionalmente estabelecido e alegando o principio da “inviolabilidade
domiciliar”, retirou do texto legal a parte que obrigava a populagdo a manter o uso da
mascara em estabelecimentos comerciais, industrias, templos religiosos, escolas e
demais locais fechados em que haja reunifo de pessoas®. Retirou da lei trecho que
obrigava os Estados, Municipios e o Distrito Federal a estabelecer multar e a restringir a
entrada ou retirar de suas instalac@es individuo que desrespeitasse a determinacéo legal
do uso da mascara. Retirou ainda a previsdo de multas a estabelecimentos em
funcionamento durante a pandemia que deixassem de fornecer gratuitamente mascaras a
funcionarios e colaboradores e alcool em gel, medidas de profilaxia para evitar a
disseminacdo do coronavirus.

Apoés a manifestacdo negativa na midia e na sociedade, o Congresso Nacional
derrubou o veto presidencial relacionado a utilizacdo de mascara em estabelecimentos
comerciais e industriais, templos religiosos, estabelecimentos de ensino e demais locais
fechados em que haja reunido de pessoas, o0 que fez com que o Supremo ndo conhecesse
da ADPF 714 por perda do objeto.

Com pedido distinto, a ADPF 715 promovida pelo Partido Politico Rede

Sustentabilidade (REDE), alegou que o Presidente da RepuUblica teria violado a

81 |ei 14.019/2020.

8 Art. 3°-, Lei 13.979/2020. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protecdo
individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacdo estabelecida pelo Poder
Executivo federal, para circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas
e em transportes publicos coletivos, bem como em: | — veiculos de transporte remunerado privado
individual de passageiros por aplicativo ou por meio de taxis; Il — 6nibus, aeronaves ou embarcacdes de
uso coletivo fretados; |11 — estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos, estabelecimentos
de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas (Dispositivo vetado).
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separacdo de poderes ao vetar texto de lei ja sancionada e publicada no Diario Oficial da
Unido. Para o requerente, a lei sobre a obrigatoriedade do uso de mascara (Lei
14019/2020) foi publicada na data de 03 de Julho de 2020, sendo que em 06 de Julho de
2020 o Diario Oficial da Unido fez a republicacdo da lei com novos vetos. Para o
Partido Politico, o Presidente teria se utilizado da desculpa de retificacdo para vetar uma
lei que ja havia sido sancionada, promulgada e publicada, o que demonstrou abuso do
poder de veto e violou o principio da separacdo de poderes.

No mesmo sentido, a ADPF 718 promovida pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) postulou a inconstitucionalidade do veto presidencial a obrigatoriedade aos 6rgaos,
entidades e estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia sobre a afixacdo de
cartazes informativos sobre o uso da mascara, bem como a inconstitucionalidade do
veto ao dispositivo que tornava obrigatorio 0 uso de mascara nos estabelecimentos
prisionais e de cumprimento de medidas socioeducativas. A acédo alegou a violagcdo aos
preceitos fundamentais da separacdo de poderes, do direito a vida, do direito a salde e
do direito fundamental a protecdo do ato juridico perfeito, pois os “novos vetos”
ocorreram apdés a publicacao legal.

Em manifestacdo, o Presidente da Republica alegou a conformidade dos vetos
com as regras constitucionais. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) pediu a
improcedéncia dos pedidos das ADPFs diante da inexisténcia de violagdo a preceito
fundamental por parte do Presidente e inexisténcia de irregularidade formal na
republicacdo de mensagem de veto, que objetiva apenas sanar incorrecao constatada na
versdo original do ato.

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente os pedidos das duas ADPFs
(715 e 718) em relagdo aos “novos vetos” trazidos na republicagdo veiculada no Diario
Oficial da Unido, determinando o restabelecimento da plena vigéncia normativa dos

dispositivos anteriormente vetados pela presidéncia.

3.5.2. Requisi¢do administrativa de bens

A inércia da Unido e a omissdo em tomar medidas céleres urgentes para a
contencao da pandemia ocasionou a judicializacdo da ADPF 671, do PSOL, postulou ao
Supremo Tribunal Federal decisdo que possibilitasse aos Estados, Municipios e ao

Distrito Federal a execucdo da requisi¢cdo administrativa de bens e servigos do regime
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privado durante a pandemia, diante da eventual escassez de bens e servicos de interesse
publico, em especial leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI).

A acdo ressaltou a necessidade de adogdo de medidas imediatas, universais e
orquestradas pelos diversos entes federados diante da vulneracdo macica e generalizada
de preceitos fundamentais da populacdo brasileira e da omissdo historica dos poderes
publicos no cumprimento de suas obrigac@es constitucionais relativas a saude, o que
ocasionou contornos gravissimos com a pandemia do Covid-19. Buscou-se, no ambito
judicial, decisdo para exigir a ado¢do de medidas complexas por uma pluralidade de
orgdos, envolvendo mudancgas estruturais, alocacdo de recursos publicos, correcdo das
politicas publicas existentes e/ou formulacdo de novas politicas publicas, alegando a
potencialidade de congestionamento do Judiciario por demandas individuais dentro do
cenario de calamidade publica.

Todos Estados e o Distrito Federal apresentaram impugnacao a referida ADPF.
Alegaram ser notorio o quadro de acao efetiva dos Estados no combate a pandemia, nao
havendo de se falar em omissdo, destacando o respeito a autonomia politica dos entes
federados e a habilidade dos mesmos para a tomada de acdes que reflitam cada
realidade local. Aduziu a impossibilidade de criacdo da obrigacdo de condutas
administrativas de forma impositiva e genérica por meio de decisao judicial, ignorando
as competéncias politico-administrativas dos entes federados.

Em manifestacdo, a Unido e a Procuradoria-Geral da RepuUblica (PGR)
destacaram a impropriedade da via eleita para o propoésito de tornar compulsérias as
requisicbes administrativas de bens e servicos de salde, de forma indiscriminada,
descumprindo a clausula da subsidiariedade da ADPF. Argumentou a inviabilidade de
atuacdo do Poder Judiciario em substituicdo aos administradores publicos sob pena de
invasdo do campo reservado ao administrador e violacdo a separacdo de poderes.

Em suma, as manifestacdes na ADPF destacaram a competéncia constitucional®
dos gestores publicos para assegurar 0 acesso integral ao sistema publico de saude e
para requisitar bens e servigos da rede privada para o atendimento de pacientes de
Covid-19. Aduziram a necessidade da adoc¢do de uma postura de deferéncia na tomada
de decisGes de cunho técnico-cientifico que envolvam graus de determinabilidade a
outros 6rgdos e poderes, ainda que a decisdo seja para a melhor solucdo adotada na
protecdo dos direitos fundamentais.

8 Fundamento legal art. 23, 11, da CF, do arts. 15, XIII, da Lei 8.080/1990 e do art. 3°, VII, § 7°, Il da Lei
13.379/2020.
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A ADPF 671 néo foi conhecida e foi negado o seguimento ao seu pedido. Para o
Supremo Tribunal Federal, a ADPF ndo observou o principio da subsidiariedade, ndo
sendo o meio habil para acolher a pretensdo veiculada de substituicdo da atuacdo dos
administradores publicos dos distintos entes federados na tomada de medidas de
competéncia privativa por meio de uma decisdo judicial. Segundo a fundamentacdo da
deciséo do STF, as requisi¢des e outras medidas de emergéncia para combater a Covid-
19, bem como a afericdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade na adocéo de
politicas publicas e providéncias relacionadas a pandemia, competem exclusivamente as
autoridade publicas, sem prejuizo do posterior controle de constitucionalidade e
legalidade por parte do Judiciario, sendo que possivel incurséo do Judiciério na seara de
atuacdo da Administracdo Publica vulneraria frontalmente o principio da separacéo dos

poderes.

3.5.3. Renegociacao de dividas dos entes federativos

O Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19, estabelecido pela Lei
Complementar 173/2020, estabeleceu a prestacdo de auxilio financeiro aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal no combate a pandemia da Covid-19%*. A lei teve a
constitucionalidade dos seus dispositivos questionada por diversas acfes com objeto e
fundamentos semelhantes, a seguir analisadas.

A ADI 6442 promovida pelo partido Rede Sustentabilidade questionou a
validade de dispositivos da Lei Complementar 173/2020 que alteraram os dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) para permitir a
transferéncia de recursos da Unido aos demais entes federativos e autorizar a
renegociacao da divida interna e débitos destes entes junto as instituicdes financeiras.

O artigo 2° da LC 173/2020 previu o impedimento da Unido na execucgéo de
garantias de dividas decorrentes de contratos celebrados com os Estados, Distrito
Federal e Municipios no periodo compreendido entre 1° de marco a 31 de dezembro de

2020%, Para o §6° do referido dispositivo, a suspensdo da execucgdo de dividas seria

844 lei estabeleceu o rateio de R$ 119,8 bilhdes para os Estados e Municipios utilizando como critério os
indices de arrecadacdo do ICMS e a populagdo. Ao Distrito Federal ficou conidicionada uma cota
separada no valor de R$ 154,6 milhGes.

8 Art. 2°, LC 173/2020 - “De 1° de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de
executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com
o0s Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos contratos
de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os
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aplicada igualmente aos valores anteriores a 1° de margo de 2020 caso o ente federado
renunciasse ao direito de agdo contra a Unié&o.

O art. 5° 8§7° da LC 173/2020 também teve a sua constitucionalidade
questionada ao excluir da transferéncia do auxilio financeiro os Estados, Municipios e o
Distrito Federal caso qualquer dos entes federados “tenha ajuizado agdo contra a Unido
apo6s 20 de marco de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a
pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10
(dez) dias, contados da data da publicagio desta Lei Complementar” ©°.

Os dispositivos foram amplamente atacados na fundamentacéo da acéo direta de
inconstitucionalidade n° 6442, alegando que o auxilio da Unido determinou
contrapartidas financeiras e administrativas a serem prestadas pelos entes destinatarios
violando o0 acesso a justica, ao devido processo legal e ao direito daqueles entes.

Para a Camara dos Deputados e para o Senado Federal, a legislacdo impugnada
tramitou conforme os ditames constitucionais e regimentais das Casas, sendo 0s
dispositivos atacados constitucionais, existindo manifestacdo no mesmo sentido do
Presidente da Republica e da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Outras acdes diretas®” alegaram a inconstitucionalidade dos artigos 7° e 8° da Lei

Complementar 173/2020%, dispositivos que tratam do aumento de despesa com

Municipios com base na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos
débitos previdenciérios de que trata a Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 / § 6° Os valores anteriores a
1° de margo de 2020 ndo pagos em razdo de liminar em acéo judicial poderdo, desde que o respectivo ente
renuncie ao direito sobre o qual se funda a ag&o, receber o mesmo tratamento previsto no inciso | do § 1°
deste artigo, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

8 Art. 5° LC 173/2020 —A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhGes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em ages
de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma / § 7° Sera
excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e Il do caput o Estado, Distrito Federal ou Municipio
que tenha ajuizado agdo contra a Unido apds 20 de marco de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou
indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10
(dez) dias, contados da data da publicagdo desta Lei Complementar”.

87 ADI 6447, do PT, ADI 6450, do PDT e ADI 6525, do PODEMOS.

8 Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alterages:“Art. 21. E nulo de pleno direito: | - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal
(...).Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:l - conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica; Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique
aumento de despesa; Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa; 1V - admitir ou
contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cGes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art21.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ix
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servidores publicos durante a pandemia. Com objetos iguais e fundamentos muito
semelhantes, os requerentes alegaram que os dispositivos impugnados apresentavam
vicio de inconstitucionalidade formal e violagdo a necessidade de participacao
democratica na atividade legislativa, argumentando que a votacao da lei promulgada foi
realizada por meio eletronico e impediu a participacdo de interessados no processo
decisorio, além de violar a prerrogativa dos chefes dos demais poderes ou 6rgdos para
deflagrar o processo legislativo de leis que trata o regime juridico dos servidores
publicos, asseverando o vicio de iniciativa em razdo da lei ser originaria do parlamento.

Com relacdo a inconstitucionalidade material dos dispositivos, 0s requerentes
alegaram a violacdo a separacdo de poderes, a extrapolacdo do limite do poder
regulamentar, a afronta a irredutibilidade remuneratéria, a manutencdo do poder de
compra da remuneracéo dos servidores publico e a afronta ao direito adquirido.

O Senado Federal e a Céamara dos Deputados manifestaram-se pela
improcedéncia da acdo, assim como o Presidente da Republica, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), alegando a inexisténcia de
vicio formal dos dispositivos de lei atacados por conta da realizacdo de sessfes
deliberativas a distancia pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal devido a
situacdo excepcional trazida pela pandemia, pois, segundo o Parlamento, foi garantida a
publicidade e a transparéncia das deliberacdes e das votacGes. Para as autoridades, a
vedacdo temporaria da concessdo de reajustes aos servidores publicos durante a
pandemia também foi constitucional, uma vez que ndo implicou em reducdo da
remuneragdo dos servidores e respeitou o direito a irredutibilidade de vencimentos e o

direito adquirido constitucionalmente previsto.

Constituicdo Federal, as contratagcdes de tempordrios para prestacdo de servi¢o militar e as contratagGes
de alunos de 6rgdos de formacéo de militares; V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des
de vacancias previstas no inciso 1V; VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade; VII - criar despesa obrigatdria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1° e 2°; VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacio da inflagio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao Federal; IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7iv
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O Supremo Tribunal Federal, em julgamento em sessdo plenéria, por
unanimidade acordou em conhecer parcialmente da ADI n°® 6442 e, na parte conhecida,
julgar improcedente o pedido. Quanto as ADIs n® 6447 e n° 6450, foram julgadas
improcedentes. Para o STF, os pedidos da ADI n°® 6442 contra os dispositivos da Lei
Complementar 173/2020 ndo pode prosseguir por conta do exaurimento da norma,
destacando que a jurisprudéncia ndo admite controle de constitucionalidade de lei ou ato
com eficécia exaurida, ainda que tenha produzido efeitos concretos. Para o tribunal, a
previsdo pela lei complementar da transferéncia de recursos da Unido aos entes
federados estar condicionada a renuncia da pretensdo deduzida em juizo nao ofendeu a
autonomia dos entes federados, pois a decisdo de renunciar ou nao as agdes em troca do
beneficio fiscal estaria a critério do gestor publico, amparado pela discricionariedade
administrativa.

Com relacdo as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) que
questionaram os artigos 7° e 8° da Lei Complementar 173/2020, o Supremo Tribunal
Federal julgou a improcedéncias das acOes e justificou a necessidade da preservagéo da
gestdo fiscal transparente e planejada e do federalismo fiscal responsavel durante a
pandemia. Para os julgadores, a modificacdo na lei orcamentaria para proibir o aumento
de despesas com pessoal teve como objetivo permitir aos entes federados o emprego dos
esforgos orgcamentarios para o enfrentamento da pandemia sem ofensa ao principio da
irredutibilidade de subsidios dos servidores publicos, constitucionalmente previsto. A
decisdo do tribunal reforcou que a medida legal ndo reduziu o valor da remuneracao,
mas apenas proibiu temporariamente o aumento de despesas buscando o equilibrio
fiscal para evitar a irresponsabilidade fiscal do ente federativo ao impedir a
transferéncia de dividas ao futuro gestor e a possibilidade de compensacdo dessas

dividas pela Unido.

3.5.4. Responsabilizacao dos agentes publicos na pandemia.

A Medida Provisoria 966/2020 do Presidente da RepuUblica limitou a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos as hipdteses de “‘erro
grosseiro” e “dolo”, em expressa violagdo a previsao do art. 37, 884° 5° e 6° da
Constituicdo Federal de 1988, ao principio republicano e ao principio da probidade e da

eficiéncia administrativa. 1sso motivou a promocdo de diversas acfes diretas de
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inconstitucionalidade®® no Supremo Tribunal Federal, que optou pelo julgamento
conjunto das acdes.

Os requerentes alegaram a inconstitucionalidade formal da MP 966/2020 por
auséncia de relevancia e urgéncia, e a inconstitucionalidade material pela previsdo do
“erro grosseiro” para a configuracdo da responsabilidade subjetiva do agente publico,
pois para a Constituicdo Federal exige tdo somente a culpa ou dolo, trazendo a medida
uma dificuldade na imputacdo da responsabilidade. Para o0s requerentes, esse
abrandamento da responsabilizagdo dos agentes puablicos ofendeu ao principio
republicano, pois, constitucionalmente, qualquer cidaddo esta passivel de ser

responsabilizado por culpa diante de ato ofensivo contra a administracdo publica.

Outro aspecto inconstitucional da medida ocorreu quando a norma minimizou a
responsabilidade dos agentes publicos por danos financeiros decorrentes dos atos de
improbidade, em desacordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e em desrespeito aos principios da moralidade e da eficiéncia da administracdo
publica. Além da medida reforcar a resisténcia de algumas autoridades publicas em néo
seguir recomendacdes cientificas e sanitarias expedidas por organizagdes nacionais e
internacionais, existe um perigo iminente em favorecer o desvio de verbas
imprescindiveis ao combate da pandemia, 0 que agravaria a situacdo de colapso do
sistema de saude.

A possibilidade de protecdo ao agente publico durante a pandemia dada pela
referida medida, inclusive ao estabelecer que o mero vinculo entre a conduta e o
resultado danoso ndo resultaria em punicdo, fez com que o STF deferisse medida
cautelar para conferir interpretacdo da Medida Provisoria 966/2020 conforme a
Constituigdo.

Para o tribunal, a responsabilizacdo das autoridades publicas diante do erro
grosseiro em sua atuacdo deve levar em consideracdo a observancia pelas autoridades de
standards, normas e critérios cientificos e técnicos tal como estabelecidos por
organizacOes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas, bem como a
observéancia dos principios constitucionais da precaucéo e da prevencao.

A partir da decisdo cautelar, o tribunal fixou tese de julgamento para configurar
como erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito a vida, a saude,

ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia: i)

8 ADIs n° 6421, n° 6422, n° 6424, n° 6425, n° 6427, n° 6428 e n° 6431.
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de normas e critérios cientificos e técnicos; ou ii) dos principios constitucionais da
precaucédo e da prevencdo. Para o tribunal, a autoridade a quem compete decidir que ndo
embasar a sua decisdo em critérios técnico-cientificos, ou que inobservar os principios
da prevencao e da precaucdo, poderao se tornar corresponsaveis por eventuais violagoes

a direitos.

4. Conclusdes Parciais

A analise da judicializagdo da politica promovida pelos Partidos Politicos no
Supremo Tribunal Federal no ano de 2020 permitiu chegar a conclusdes interessantes. A
primeira diz respeito ao perfil dos “Demandantes” nessas agdes. Constatou-se que 0S
Partidos Politicos de ideologia de esquerda progressista utilizaram o Supremo para o
exercicio de dois tipos de judicializacdo mapeados pela Ciéncia Politica brasileira: i)
tatica de oposicao, ii) arbitragem de conflito de interesses.

Com relacdo a atuacdo dos partidos, convém destacar que o PDT, a Rede
Sustentabilidade e o PSB foram as legendas que mais judicializaram questfes politicas
relacionadas a pandemia no tribunal, como forma de desmantelar a agenda governista e
fazer do STF um éarbitro para a decisdo dos conflitos da crise sanitaria entre os atores
politicos.

A judicializacdo dos partidos ocorreu assiduamente contra as Medidas
Provisorias da Crise, amplamente utilizadas pelo Executivo Federal para cumprir a sua
agenda de governo durante a pandemia da Covid-19. Do bloco de dados elencados na
pesquisa contendo 135 acdes, 66 delas foram promovidas pelos Partidos Politicos, e
destas 26 foram contra as Medidas Provisorias da Crise, destacando um acionamento
préximo dos 40%.

Outros temas contestados pelos Partidos Politicos no Supremo Tribunal Federal
estiveram relacionados a questdes orcamentarias ligadas ao Programa de Enfrentamento
ao Covid-19%, ao teto de gastos imposto pela Emenda Constitucional 95/2016°%, a

divida dos Estados com a Unido%, & vacinagio e & obrigatoriedade do uso de méscara

% ADIs n° 6447, 6450, 6442.
1 ADIs n° 5658 e 5680.
92 ADIs n° 6525 e 6442.
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em locais de circulagdo publica®, aos conflitos federativos para a tomada de decisdes
relacionadas a pandemia, as omissdes do governo federal e ao planejamento
orcamentario para atender a criacdo e execucdo de politicas publicas, principalmente
para a protecdao de populagdes hipervulneraveis, e questdes relacionadas aos dados e a
publicidade de dados da pandemia. Esses temas foram apreciados ao longo do capitulo
com o fim de averiguar como os Partidos Politicos interferiram na formacéo da agenda
deciséria do Supremo durante a pandemia e como o tribunal respondeu a essa
judicializacdo, estando algumas conclusdes do processo decisorio extraidas abaixo.

Nos temas relacionados aos direitos fundamentais e a protecdo de populacbes
vulneraveis, o Supremo Tribunal Federal emitiu decisdes de relevo ao ser questionado
sobre as omissdes do Executivo Federal com relagdo as comunidades indigenas e
quilombolas, declarando a hipervulnerabilidade dessas populagdes e determinando a
Unido a elaboracdo de Planos Nacionais de Enfrentamento e Monitoramento conter o
coronavirus e atender as necessidades dessas comunidades durante a pandemia da
Covid-109.

Nos temas relacionados ao direito fundamental da publicidade dos dados
publicos relacionados a pandemia e a privacidade, o STF deteve decisbes que
restauraram aos fatos o sentido constitucional que havia se perdido pelos mandamentos
governamentais do Executivo Federal. A primeira delas foi a decisdo quanto a proibicao
do Executivo ou de qualquer dos seus 6rgdos em modificar ou ocultar os dados da
pandemia no site do Ministério da Salde e nos demais canais oficiais do Governo
Federal, determinando a restauracdo da integralidade da divulgacdo diaria dos dados
epidemioldgicos em todos os sites oficiais do governo. A decisdo de suspender
cautelarmente a circulacdo da campanha “O Brasil ndo pode parar” interferiu mais uma
vez na agenda de governo, proibindo o érgdo oficial de dar publicidade ao video da
campanha que minimizava a seriedade da pandemia e estimulava a flexibilizagdo do
isolamento social. Ao verificar a publicizacdo dos medicamentos sem eficacia
comprovada e o estimulo de medidas de flexibilizacdo do isolamento social pelo
Presidente da Republica em canais oficiais do Governo e da midia nacional, a decisao
do Supremo foi a negativa da judicializacdo, entendendo que os pedidos contidos nas
acOes promovidas adentrariam ao campo das politicas publicas e que decisdo em sentido

contrario afetaria a separacao de poderes.

% ADIs n° 6587, 6625, ADPFs 671, 714, 715, 718.



113

Nos temas relacionados aos direitos sociais da saude e da alimentagédo, o
Supremo optou por uma decisdo restritiva quanto a politica pablica de instituicdo do
auxilio emergencial, entendendo que o Legislativo e o Executivo Federal vinham
cumprindo com a agenda politica para regulamentar a matéria, que a época do
julgamento das acdes estava em processo de decisdo pelo Senado Federal. Com relacdo
ao direito a salde, optou por uma decisdo assertiva sobre a vacinacdo ao definir o
sentido da “vacina¢do compulsoria” e determinar a sua possibilidade e a competéncia
comum dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para a sua
conducdo. A essa decisdo devemos a vacinacdo em massa que hoje salvaguarda a vida
dos brasileiros.

Nos temas relacionados a competéncia federativa analisados no decorrer do
capitulo, a Unido foi contestada judicialmente por vetos presidenciais na Lei da
Pandemia que apresentaram inconstitucionalidade formal, pela modificacdo do sentido
constitucional da responsabilidade dos agentes publicos, pela requisicdo administrativa
de bens e pela renegociacdo de dividas dos entes federativos durante a pandemia. O
Supremo emitiu duas decisdes contrarias e duas decisdes favoraveis a Unido nessas
acOes. Dentre as decisfes contrarias a Unido, uma delas considerou inconstitucional os
vetos presidenciais em dispositivos da lei da pandemia, e a outra determinou a
interpretacdo da responsabilidade conforme a Constituicdo para a responsabilizacdo
civil e administrativa dos agentes publicos pelos atos praticados e relacionados a
pandemia, fixando tese para a correta interpretacdo da Medida Provisoria 966/2020.
Dentre as decisdes favoraveis a Unido, estdo a que considerou a competéncia privativa
dos administradores publicos para determinar a requisicdo administrativa de bens e a
que considerou a renegociacdo de dividas dos entes federativos uma medida
constitucional da Unido e necessaria para fazer preservar o federalismo fiscal
responsavel durante a pandemia.

Em suma, embora o processo decisorio do Supremo Tribunal Federal tenha se
dado de forma bastante contida em termos quantitativos, percebe-se uma atuagéo
qualitativa incisiva para abranger possiveis respostas a questdes emergenciais trazidas

pela pandemia, ndo solucionadas pelo sistema politico.
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CAPITULO 4 - A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
PANDEMIA DA COVID-19: ANALISE DO PROTAGONISMO JUDICIALDO
TRIBUNAL SOB A PERSPECTIVA DOS ELEMENTOS DA
JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DO ATIVISMO JUDICIAL.

1.Introdugdo. 2. Porque n&o falar em protagonismo
judicial do Supremo Tribunal Federal até a
redemocratizacdo: (re) construcdo do histérico do
controle de constitucionalidade brasileiro (1827-
1988). 3. Supremo Tribunal Federal e protagonismo
judicial: condic@es, fatores e niveis de expansdo do
tribunal  como  poder  politico apés a
redemocratizacdo. 4. O protagonismo judicial do
Supremo Tribunal Federal na pandemia da Covid-19;
2.5. ConclusGes Parciais.

1. Introducgéo

Embora as democracias contemporaneas, como a brasileira, demandem a
existéncia de tribunais efetivos na solucdo de impasses constitucionais, o0 protagonismo
judicial ndo deve implicar na substitui¢do das instituicdes politico-representativas nem a
elas se sobressair, ndo sendo correto esperar do Judiciario a corre¢do dos problemas do
sistema politico, pois, como bem elucidado por Oliveira (2020, p. 125), esse ndo é o
papel de um tribunal constitucional dentro de uma Democracia.

O protagonismo judicial tem sido uma tendéncia crescente nas democracias
contemporaneas, 0 que pode ser constatado na expansdo judicial detalhada na
construcdo do contexto tedrico desta pesquisa. Dentre os fenémenos proprios ou
colaterais que integram o sistema de justica e tornam o Judicidrio um possivel
protagonista dentro do sistema politico, afetando a separacdo e o equilibrio habitual dos
poderes, estdo a “judicializagdo da politica” e o “ativismo judicial”.

Nesse sentido, o capitulo tem como objetivo discutir o protagonismo judicial do
Supremo Tribunal Federal em trés momentos. O primeiro momento sera o da
construcdo do controle de constitucionalidade brasileiro e a impossibilidade do desenho

institucional e dos fatores existentes a época permitirem qualquer atuacdo protagonista
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por parte do tribunal. O segundo momento é o da expansdo do Supremo Tribunal
Federal como poder politico ap6s a redemocratizacdo, que permitiu a construcao
“negociada” do seu espago institucional e criou fatores e condigdes para tanto. O
terceiro momento discutira a atuacdo politica do tribunal durante a pandemia do Covid-
19, em que os dados expostos no decorrer da pesquisa serdo integrados e discutidos com
a construcdo tedrica proposta.

A proposta do presente capitulo é entender se o Supremo Tribunal Federal
estimulou, por meio de suas decisfes judiciais, a producdo de politicas publicas e de
normas sobre a pandemia que vinham sendo decididas ou deveriam ser decididas pelo
Executivo e Legislativo, de modo a impulsionar o fendmeno da judicializacdo da
politica. O outro sentido que se pretende averiguar € saber se a atuacdo judicial do
tribunal ao interpretar a Constituicdo foi ativista de modo a interferir no espaco de
atuacdo dos outros poderes e participar de forma ampla e intensa na concretizacdo dos
valores e fins constitucionais durante o periodo da pandemia.

A concretizacdo da proposta do capitulo exige a ampla revisao da literatura por
meio de autores nacionais e internacionais que tratem da tematica, pois a partir dessa
analise bibliogréfica sera possivel discutir e integrar os dados coletados para responder
ao questionamento central da pesquisa sobre o protagonismo do STF na solugédo de
questdes politicas contestadas via controle concentrado de constitucionalidade durante a
pandemia do Covid-19.

A integracdo da “judicializagdo da politica” e do “ativismo judicial” como
fendmenos que permitem a um tribunal o cumprimento do seu papel constitucional é
passivel de criticas que irdo compor o desenvolvimento tedrico do capitulo que busca
entender o atual papel do STF e se a sua atuacdo estaria de acordo com a funcdo de um

tribunal constitucional ou se vai além do esperado dentro de uma democracia.

2. Porque nado falar em protagonismo judicial do Supremo Tribunal Federal
até a redemocratizagdo: (re) construgdo do historico do controle de
constitucionalidade brasileiro (1827-1988).

Para Brandao (2016, p. 111), até 1988 ndo ha como falar em protagonismo

judicial no Brasil diante da auséncia de condi¢cdes de expansdo do poder politico do
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Judiciario e do STF, assim concretizado apenas ap0s a redemocratizacdo e que faz
questionar cada vez mais o papel atual e o futuro do tribunal.

Em 1824, quando a Constituicdo Imperial brasileira foi outorgada® por Dom
Pedro I, a implementacdo do controle de constitucionalidade ndo era uma possibilidade
para o Brasil. Em breve relato do desenho institucional da época, a atribuicdo do Poder
Moderador era dada ao Imperador que juntamente a Assembleia Nacional (Legislativo)
detinham as mais altas delegacGes de poder. Embora ja existente a separacdo de
poderes, a absoluta soberania da lei em detrimento da soberania popular e a onipoténcia
politica do Legislativo deixavam ao Judiciario apenas a funcéo de mero aplicador da lei.
Na viséo de Branddo (2016, p. 112), “faltou a monarquia brasileira a filosofia politica e
o desenho institucional adequados a sua implementacao”.

A Constituicdo de 1891, sob a inspiracdo de Rui Barbosa, adotou o ideal norte-
americano ao importar a ideia do judicial review e criou 0 Supremo Tribunal Federal
inspirado na Suprema Corte dos Estados Unidos®. Pela primeira vez, a Constituicdo foi
promulgada por uma Assembleia Constituinte eleita pelo povo, legitimada pela
soberania popular e com a previsdo do Judiciario para realizar o controle de
constitucionalidade das leis, inicialmente exercido de modo bastante restrito diante da
negativa dos juizes que se recusavam a pratica-lo sob outros poderes declarando haver
uma invasao a area reservada a politica, além da auséncia de previsao constitucional dos
instrumentos juridicos necessarios para efetiva-lo. Ndo existiam condicBes suficientes
nem um desenho institucional preparado para o controle dos atos produzidos pelos
poderes, existindo freqlientes reacBes politicas as decisdes judiciais indesejadas e
ataques institucionais a Corte (BONAVIDES; PAES ANDRADE, 1991, p. 252).

Para Branddo (2016, p. 128), o grande retrocesso em termos de limitacdo de
poder do Judiciario veio com o movimento antiliberal apds a Revolucdo de 1930.
Emergia no Brasil uma nova concepcédo de Estado e o Supremo Tribunal Federal veio a
sofrer um dos mais duros ataques institucionais da sua historia, tendo sido reduzidos os
seus membros e implementada uma nova forma de julgamento. A Constitui¢do de 1934,
embora vigente por um curto periodo, foi extremamente influente e trouxe solugdes

politicas e juridicas inovadoras que despontaram com as constituicdes do inicio do

% A Assembleia Constituinte de 1823 foi dissolvida e a Constituicdo que seria promulgada acabou por ser
realizada pelo Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador.

% Embora a ideia de implementar uma Suprema Corte Brasileira 8 moda americana ter vindo de Dom
Pedro 11, a queda da Monarquia permitiu aos republicanos realizar esse feito.
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século XX, sendo considerada o marco do “novo constitucionalismo social”®’. O
modelo difuso incidental do controle de constitucionalidade foi mantido e uma grande
modificagéo alterou o desenho institucional dos poderes: o governo federal ganhou uma
nova centralidade com a mitigacdo do modelo federativo e o Poder Judiciario recebeu a
Justica Eleitoral e novos instrumentos juridicos®. A criagdo do instrumento da
representacdo para intervengdo fez com que o Brasil comecasse a adotar o padréo de
constitucionalidade da Europa Continental, e 0 Supremo passou a ter um papel politico
que ndo apenas o de mero aplicador do Direito.

Enquanto a Constituicdo de 1934 foi um marco evolutivo no direito
constitucional brasileiro, trazendo a implementacdo de instrumentos juridicos
ampliadores do controle de constitucionalidade, a Constituicdo de 1937, de carater
autoritario, centralizou a figura do Presidente da Republica, autorizando-o a dispor
sobre todas as matérias de cunho constitucional, inclusive a emendar a Constituicdao por
meio de Decretos-Lei®®. A Constituigdo “A Polaca”, como a historia optou por
denominé-la pela forte influéncia da Constituicdo Polonesa de 1935, aproximava-se da
ideia de Carl Schmitt do direito positivo e da filosofia politica autoritaria, excluindo do
Judiciario a apreciacdo de questdes politicas e freando quaisquer condigdes
institucionais para a sua expansio (BRANDAO, 2016, p. 133).

Apenas em 1946 com a nova Constituicdo e o final da Segunda Guerra, houve
uma reacdo ao centralismo da Constituicdo de 1937 e a reaproximacdo do pais ao
sentido democréatico. A énfase das modificacdes trazidas por esse texto constitucional
foram a recuperacdo do federalismo e o retorno ao modelo da separacdo de poderes
como uma reacdo a hipertrofia do Executivo ocasionada no Estado Novo. Embora
houvesse a esperanca de que a Constituicdo de 1946 trouxesse a estabilidade

democratica desejada, ndo foi o que ocorreu, ndo sendo capaz de impedir o

% Seguindo os exemplos da Constituicdo Mexicana, de 1917, da Unido Soviética, de 1918, e a Alemd, de
1919.

7 Influenciada principalmente pela Constituicdo de Weimar, de 1919, trouxe o rol de direitos sociais, e a
dimensdo cooperativa do federalismo brasileiro.

% Foram criados 0 mandado de seguranca para protecdo de direitos ndo tutelados pelo habeas corpus, o
recurso extraordinario como instrumento de controle da Constituicdo e das Leis, a representacdo para
intervencdo da Unido nos Estados-Membros como instrumento de execucdo de ordens dos juizes e
tribunais federais, a competéncia do Poder Legislativo para decretar reforma constitucional, para
coordenar 0s outros poderes e para suspender discricionariamente a execugdo de atos normativos
declarados inconstitucionais pelo Supremo.

% A principio, existia a possibilidade do Presidente da RepuUblica submeter decisio de
inconstitucionalidade do STF ao Congresso Nacional que poderia por deliberacdo de 2/3 dos seus
membros torna-la sem efeito; ap6s o fechamento do Congresso Nacional no Estado Novo, essa fungéo se
acumulou no Presidente, que detinha o poder de afastar decisGes do STF por decreto-lei.
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autoritarismo, o retorno de praticas oligarquicas, uma grande fragmentacdo do poder e a
inexpressiva expansdo do papel politico do Judiciario. O STF continuava a decidir
controvérsias menores (BRANDAO, 2016, p. 139).

Com a Ditadura Militar, o controle de constitucionalidade brasileiro se
fortaleceu com a Emenda Constitucional n. 16/1965, que criou a Representacdo de
Inconstitucionalidade e introduziu no nosso ordenamento juridico o controle de
constitucionalidade abstrato. Esse instrumento € a origem da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), e tinha como legitimado Unica e exclusivamente o
Procurador-Geral da Republica, este de livre nomeacao e exoneragdo pelo Presidente. A
mudanca pratica do Supremo, que passou por meio deste instrumento a exercer a funcao
politica da discricionariedade e conveniéncia das suas decisdes de
inconstitucionalidade'® ndo o fez expandir como poder politico, permanecendo como
um instrumento do regime militar, notadamente para imunizar os efeitos de decisbes
judiciais indesejadas.

Até 1988 o perfil do Supremo Tribunal Federal e do exercicio do controle de
constitucionalidade das leis foi bastante contido. Apds quase cem anos da
implementacdo da Suprema Corte brasileira foram construidos os instrumentos
necessarios para a aplicabilidade efetiva do controle de constitucionalidade e para a
expansdao do Judiciario, principalmente do seu 6rgdo de clpula, o0 Supremo Tribunal
Federal, cujos fatores e condicGes possibilitaram a sua construcdo como corte

constitucional e fizeram expandir o seu poder politico.

3. Supremo Tribunal Federal e protagonismo judicial: condi¢bes, fatores e
niveis de expansdo do tribunal como poder politico apdés a

redemocratizagéo.

A doutrina constitucional nacional destaca a intensidade da relacdo entre o
Direito e a Politica no Brasil principalmente quando analisa a atuagdo do Supremo
Tribunal Federal na Gltima década. Casos paradigmaticos como o mensaldo, a greve dos
servidores publicos, a pesquisa com células-tronco, as cotas universitarias, o aborto de

anenceéfalos, a demarcacao de terras indigenas, dentre outros, trouxeram a Corte para a

100 O Legislativo suspendia discricionariamente o ato normativo declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, ndo estando vinculado a essa deciséo.



119

centralidade dos poderes. O fenémeno de aceleracdo da expansdo judicial ndo é uma
exclusividade da democracia nacional, tendo ocorrido de modo pulverizado, em
diferentes épocas e partes do mundo, por meio do qual as cortes constitucionais ou
supremas cortes destacaram-se como protagonistas em decisfes envolvendo questdes de
largo alcance politico, implementando politicas publicas ou decidindo questdes morais
em temas controvertidos da sociedade (BARROSO, 2009, p. 23). No Brasil, o
entendimento do fendmeno exige retroagir para o periodo da redemocratizag&o.

Até 1988 o perfil do Supremo Tribunal Federal e o exercicio do controle de
constitucionalidade das leis foi bastante contido. Apenas quase um século apos a
implementacdo da Suprema Corte!® criaram-se os instrumentos necessarios para a
aplicabilidade efetiva do controle de constitucionalidade e para a expansdo do Judiciario
em um processo de construcdo negociada do seu espaco institucional, com avancos e
retrocessos. A tradicdo institucional de ndo Ihe conferir as atribui¢fes necessarias para
ser parte efetiva do processo politico e a falta de nocdo precisa pelos membros da
extensdo do poder o afastavam até entdo da tomada de decisdes e o colocavam numa
posicdo de autocontencdo judicial. Essa atuacdo insuficiente gerou ao tribunal a ameaca
de controle externo dos outros poderes politicos e de reforma, motivos que o fizeram
desenvolver um complexo padrao de “negociag¢do politica” para a construcdo do seu
espaco institucional (CASTRO, 1997, p. 2-18).

Direito e Politica passaram a ter um novo sentido na década de 1990 a partir da
composicdo de um cendrio institucional peculiar verdadeiramente responsavel por essa
expansdao do Judiciario. Aos poucos, 0 Supremo ganhou forcas de tribunal
constitucional para ser um recurso das minorias contra as maiorias parlamentares,
amparadas instrumentalmente pela Constituicdo de 1988 e pelo movimento de
concentracdo do controle concentrado de constitucionalidade com a ampliacdo dos
instrumentos de acesso®2. A ampliagdo do catalogo de direitos e garantias fundamentais
e dos instrumentos capazes de efetiva-los foram fatores auxiliadores desta expansao,
mas ndo foram os Unicos, existindo outras condi¢cBes que a doutrina nacional das

ciéncias politica e juridica tentou sistematizar e que serdo adiante analisadas.

101 O Decreto n° 510, de 22 de junho de 1890, regulou o Supremo Tribunal Federal, que passou a ser
composto por 15 Ministros, e o Decreto-Lei n® 848, de 11 de outubro de 1890, lancou as bases da
organizacao judiciaria da Unido, estabelecendo a dupla jurisdicéo.

102 0 rol de legitimados da Agdo Direta de Inconstitucionalidade foi ampliado e novas agbes foram
criadas como o Mandado de Seguranca Coletivo, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo
(ADO), a Acdo Declataréria de Constitucionalidade (ADC), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) e, em 2004, o instrumento da Simula Vinculante. Houve ainda a introducdo da
possibilidade da modulagéo dos efeitos da decisao.



120

Esse novo alcance instrumental e a ampliacdo do rol de legitimados para
promover o controle de constitucionalidade na Corte foram objeto de estudo da obra de
cientista politico Werneck Vianna, que analisou empiricamente uma explosdo de
ADINS no STF promovida pelos Partidos Politicos e Sindicatos durante a década de
1990, chegando a resultados de destaque dos referidos legitimados, principalmente dos
partidos de ideologia de esquerda que faziam oposi¢do politica e descobriram neste
poder um aliado a0 movimento de protecdo das minorias e de seus direitos e garantias
fundamentais.

Outro fator de destaque que impulsionou a judicializacdo nos primeiros anos
apos a redemocratizacdo foi o desenho institucional da época. O Executivo Federal
estava isolado do Legislativo e sem o apoio da midia e da sociedade civil*®®, ndo tendo o
acolhimento necessario das suas propostas para governar. A ampla fragmentacdo do
poder politico fez com que aquele poder impulsionasse, de forma desordenada, a
utilizaco de Medidas Provisorias e Emendas Constitucionais provocando o excesso de
ativismo legislativo e uma dificuldade na forma cléassica de controle parlamentar da
producdo da lei, o que levou o Judiciario ao desempenho do papel de um terceiro capaz
de exercer o controle de constitucionalidade no interior do sistema, consolidando-se
como “ator politico e importante parceiro no processo decisorio” (VIANNA;
REZENDE; MELO; BURGOS, 1999, p. 47-70).

Para Branddo (2016, p. 150-175), essa condicdo do desenho institucional
descrita por Vianna et. al (1999, p. 270) relaciona-se a outras condicGes institucionais,
politicas e interpretativas que alavancaram a expansdo do Judiciario. Para o autor, a
exclusdo das Forcas Armadas da vida politica ordinaria possibilitou a consolidacdo do
Estado Democratico de Direito, diminuindo os ataques institucionais a Corte e 0
descumprimento de suas decisbes, ao passo que o federalismo criou problemas de
coordenacdo entre 0s entes federativos ocasionando o0 uso do controle de
constitucionalidade na solucéo dos conflitos. O sistema eleitoral de lista aberta também
foi uma condig&o responsavel pela expanséo judicial ao promover a difusdo partidaria e
a multiplicacdo de Partidos Politicos, ocasionando enorme instabilidade nas coalizdes

governamentais.

108 O pais estava assolado em problemas de ordem econdmica, sem perspectiva de crescimento e com
uma inflacdo desenfreada, o que trouxe grande vulnerabilidade social e uma perda total de confianca da
sociedade com relacdo ao Governo Federal.
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Condicg0es institucionais da época como a manutencdo do sistema misto do
controle de constitucionalidade, combinando a modalidade incidental e difusa a
modalidade concentrada e abstrata, a ampliacdo dos legitimados & propositura de ADI,
inclusa pelo art. 103, da Constituicdo Federal de 1988 e a ampliacdo do numero
expressivo de emendas constitucionais aprovadas que estenderam a Constituicdo
fizeram elevar, exponencialmente, o controle de constitucionalidade promovido no
Supremo Tribunal Federal (BRANDAO, 2016, p. 148).

Quanto as condicdes interpretativas, Branddo (2016, p. 163-174) elenca o
constitucionalismo brasileiro da efetividade, o “positivismo de combate”, a teoria das
constituicbes dirigentes e 0 neoconstitucionalismo como fatores que interferiram
igualmente no fendmeno. A previsdo de normas imperativas pela Constituicdo Federal
de 1988, que autorizam a sua aplicacdo pelo Judiciario a fim de garantir a eficacia social
e a producdo real de efeitos dos direitos, assim como a previsdo de direitos
fundamentais que devem ser cumpridos aos seus destinatérios, buscando-se o Judiciario
diante das omiss@es inconstitucionais do poder publico, sdo fatores que precisam ser
interpretados nesse contexto de expansdo. A “Teoria das Constituicdes Dirigentes” ¢
outro fator a ser considerado, uma vez que a Constituicdo passa a ser um instrumento de
racionalizacdo e de legitimacdo da politica através da aferi¢do juridica de cumprimento
de normas programaticas, ndo ficando a concretizacdo da Constituicdo a livre discricdo
do legislador. A forte influéncia dessas teorias pos-positivistas atreladas ao
neoconstitucionalismo, fenbmeno que valoriza os principios e a ado¢do de métodos
flexiveis da hermenéutica juridica, estimularam a modificacdo institucional para fazer
do Judiciério um poder de relevo politico.

Para Vieira (2008, p. 446), o avanco do Direito em detrimento da Politica e a
ampliacdo da esfera de autoridade dos tribunais em detrimento dos Parlamentos
“ganhou contornos ainda mais acentuados no Brasil”, tendo sido o fenomeno
ocasionado por duas condi¢Oes: a ambicdo do texto constitucional e a concentragéo de
poderes no Supremo Tribunal Federal. Nas palavras do autor, a “tensdo constitucional
ocasionada pela ampla constitucionaliza¢do do direito apds a redemocratizacao e aliada
a arquitetura constitucional do Supremo Tribunal Federal gerou uma explosdo de
litigiosidade constitucional”.

Para o autor, existem dois sentidos que podem ser atribuidos a essa
proeminéncia da atuacdo do STF no arranjo institucional brasileiro. O primeiro é o da

autoridade do Supremo em relacdo as demais instancias do Judiciério, cujo ciclo de
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concentracdo de poderes ocorreu em 2005 com a adogdo do instrumento da sumula
vinculante. Segundo o autor, antes disso as decisdes do Supremo tinham uma enorme
dificuldade de vincular os demais membros e érgdos do poder. O segundo sentido do
fendmeno, intitulado pelo autor como “supremocracia”, seria o da expansao do
Supremo como uma figura central no sistema politico e um 6rgao de conciliacdo entre
0s poderes. Para Vieira, 0 Supremo ocupa a posi¢do institucional do antigo Poder
Moderador do Império, a quem cabia o papel de arbitro dos grandes conflitos
institucionais, além de ter se tornado o responsavel por emitir a Gltima palavra sobre
inimeras questdes “ora validando e legitimando a decisdo dos 6rgdos representativos,
outras vezes substituindo as escolhas majoritarias”. Vieira destacou o acimulo das
funcbes constitucionais pelo STF de tribunal constitucional, foro especializado e
tribunal de ultima instancia, condi¢do que lhe atribuiu uma “competéncia superlativa” e
amplificou a sua concentracdo de poderes, possibilitando, além do exercicio de
autoridade inerente a qualquer tribunal, o exercicio de poder.

A andlise das condicdes e fatores do fendmeno nos faz perceber que a expanséo
do papel do Direito e do Judiciario cresceu a medida que o sistema representativo da
Politica retraiu e se tornou incapaz de cumprir as promessas constitucionais. A
“hiperconstitucionalizagdo” (MELO, 2007, p. 243) promovida pelo carater analitico e
programatico dos direitos fundamentais e da ampla ordenacéo da vida econémica, social
e cultural estimulou a judicializacdo das atividades legislativa e administrativa por meio
do controle de constitucionalidade'®, deslocando a autoridade do sistema representativo
para o Judiciario e reforcando o papel dos tribunais de “guardido dos compromissos
constitucionais” (VIEIRA, 2008, p. 446).

A doutrina nacional elenca além das condicdes e dos fatores do fenémeno, 0s
niveis da relacdo entre o Direito e a Politica, nos permitindo compreender como essa
relacdo se manifesta nos dias atuais. A doutrina de Rogério Arantes (2002, p. 96),
cientista politico brasileiro, é cirdrgica ao considerar a expansdo do Judiciario em trés
niveis: macro, médio e micro. O nivel macro diz respeito a dimensdo da politica
constitucional, o nivel médio diz respeito & intervencdo das instituicdes de justica nas
politicas publicas, e o nivel micro trata do controle das instituicdes sobre o

comportamento dos juristas no Brasil.

104 percebe-se um numero expressivo de Emendas Constitucionais aprovadas na década de 90 que
alteraram a extensdo constitucional, estimando-se que as emendas constitucionais apenas durante o
governo Fernando Henrique Cardoso aumentaram a Constituicdo em 15,3%, em estudo realizado por
Rogério Arantes e Claudio Couto.
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A nivel macro, o autor destaca a construcdo de fatores e condi¢des que tornaram
0 Judiciario, na figura do Supremo Tribunal Federal, um protagonista no desenho das
regras do jogo institucional. O ndmero exorbitante de acBes em controle de
constitucionalidade de leis existente no tribunal atrelado aos fatores de reforma do
Judiciario em 2004 e a mudanca do perfil ideoldgico dos Ministros fortaleceram o
Supremo para um ativismo judicial de “remodelagdo institucional” que possibilitou ao
tribunal a modificacdo das regras do jogo institucional, estando autorizado a modificar
normas eleitorais, a regular o rito do impeachmeant, a regular a justica criminal como
tema de segunda instancia, a dar decisbes relativas a poderes de investigacdo de 6rgéos
de controle e sobre o foro privilegiado dos outros poderes.

Vejamos o exemplo da ADPF 378, do PCdoB, que analisou e decidiu sobre o
rito de impeachmeant da ex-Presidente da Republica Dilma Roussef e clarificou o poder
decisério do Supremo Tribunal Federal sobre as instituicbes e os poderes eleitos. A
época, o tribunal foi provocado a julgar o rito descrito da Lei de Impeachmeant (Lei
1.079/50), anterior a Constituicdo Federal de 1988, para decidir sobre a sua recepc¢ao
constitucional e a legalidade dos seus dispositivos. A decisdo do Supremo foi capaz nédo
apenas de definir sobre a recepc¢do constitucional da norma, mas de definir todo o rito
do impeachmeant que seria aplicado ao caso. Em um dos pontos da deciséo, por
exemplo, o tribunal decidiu que o Senado Federal ndo estava obrigado a processar e
julgar a Presidente caso o processo de impeachmeant fosse autorizado pela Camara,
contrariando a lei e a doutrina majoritaria sobre a vinculacdo do Senado a decisdo da
Cémara de processar e julgar referida autoridade.

O caso evidenciou um ativismo judicial de remodelacao institucional pela Corte
por meio do controle concentrado de constitucionalidade, que foi capaz de reconstruir
legislativamente um novo rito de impeachmeant. Principalmente no ponto que tocamos
sobre a decisdo da Camara dos Deputados no caso de aceite da dentncia ndo vincular o
Senado Federal em dar seguimento ao processo e julgamento da mesma, transformando
a instituicdo, a partir de agora, em 06rgdo responsavel apenas pelo juizo de
admissibilidade da denuncia, cabendo ao Senado o juizo exclusivo de aceite, recusa,

processo e julgamento de impeachmeant.
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Vejamos outro exemplo, mais recente, o da ADI 6524, do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB)®, que tratou da recondugdo de Membro da Mesa Diretora para a
Cémara dos Deputados e para o Senado Federal. O Supremo Tribunal Federal enfrentou
nesta acdo a discussdo sobre os limites interpretativos do art. 57, § 42 da Constituicdo
de 1988, que trata da vedacdo da reconducéo parlamentar para 0 mesmo cargo da Mesa
Diretora do Senado e da Camara nas elei¢cdes imediatamente subsequientes. A acdo, na
contramdo da nossa prética tradicional de reelei¢do (reconducdo) sucessiva para cargo
de Mesa Diretora, postulava a proibicdo desta reconducdo com base na interpretacdo
constitucional do referido artigo. Em decisdo do Plenario, o tribunal decidiu pelo
julgamento parcialmente procedente da acdo para dar a interpretacdo constitucional de
vedacdo da reconducdo dos presidentes das casas legislativas para 0 mesmo cargo na
eleicdo imediatamente subseqliente dentro da mesma legislatura, possibilitando,
contudo, a reeleicdo dos presidentes das casas legislativas no caso de uma nova
legislatura.

Ao contréario da decisdo anterior, esta Ultima decisdo foi ativista no sentido de
dar a interpretacdo conforme a Constituicdo. Embora ndo tenha a decisdo expandido ou
delimitado o alcance da norma constitucional, limitando-se a uma interpretacao restrita
para aplicar ao caso o texto constitucional, o tribunal excluiu determinada possibilidade
de interpretacdo da norma e modificou, mais uma vez, o cenério politico previsivel,
alterando o desenho institucional congressual dos proximos dois anos ao vedar a
reconducéo dos presidentes das casas legislativas'®, reafirmando o poder do controle de
constitucionalidade na (re) definicdo do desenho politico-partidario.

A nivel médio, Arantes (2020) destaca o protagonismo judicial na intervengédo
das instituicGes de justica nas politicas publicas sob trés aspectos. O primeiro comeca
antes mesmo de 1988, com a legislacdo de direitos difusos e coletivos que indicou o
Ministério Publico como o 6rgdo legitimado a fiscalizacdo e defesa desses direitos e
para a intervencdo na construcéo e fiscalizagdo de novas politicas publicas efetivadoras
dos novos direitos. O segundo aspecto seria 0 da expansdo da Constituicdo Federal por

meio do emendamento constitucional, principalmente o da utilizacdo desse instrumento

15 ADI 6524 promovida em 15 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755501952. Acesso em: 11 de
Junho de 2021.

106 Ag proibir a reconducéo dos congressistas Rodrigo Maia (DEM-RJ) para a Mesa Diretora da Camara
dos Deputados, e de Davi Alcolumbre (DEM-AP) para a Mesa Diretora do Senado Federal, acabaram
sendo eleitos para os cargos Artur Lira (PP — AL) na Camara dos Deputados, e por Rodrigo Pacheco
(DEM-MG), no Senado Federal.
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para a intervencéo judicial em politicas publicas'®’. O terceiro e Gltimo aspecto seria 0
da criacdo do Conselho Nacional de Justica, por meio da Emenda Constitucional
45/2004 (reforma do judiciario), 6rgdo abaixo do Supremo Tribunal Federal e acima de
todas as demais instancias judiciais que, ultimamente, passou a desenvolver politicas
publicas de justica através de matérias constantemente judicializadas pelo Ministério
Publico e pela sociedade civil, tomando como base as decisdes do Supremo.

Toma-se como exemplo a discussao sobre o tema da judicializacdo da satde que
foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal anos atras, e que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) tomou para si a decisdo maior para impor as instancias inferiores de
justica, criando, basicamente, uma politica publica de salde dentro dessa decisdo. Em
suma, a judicializacéo da politica tem levado a um redesenho institucional, uma vez que
instituicGes publicas como o CNJ tem tomado de modelo decisdes judiciais da corte
como parametros de criacdo de politicas publicas. A nivel micro, a judicializacdo da
politica vem ocasionando o controle das instituicdes sobre 0 comportamento da classe
politica no Brasil. As instituigdes vem realizando o que a ciéncia politica denomina
“accountability”1%,

A compreensdo desses niveis auxilia o entendimento sobre o peso institucional e
politico que o Supremo Tribunal Federal representa na divisdo de poderes e no atual
cenario democrético. Para Arantes, esses niveis de intervencdo do Judiciario brasileiro
nas regras institucionais, na criacdo de politicas publicas e na investigacdo e controle
dos 6rgdos e poderes é algo muito peculiar e nos leva a questionar negativamente a
afirmacdo doutrinaria de que o STF ndo se permite politizar ou corromper as suas
decisbes e de que ele seja, dentre os poderes, 0 mais fraco. O fator “pandemia” fez

perceber o Supremo sob essa perspectiva.

107 O autor destaca o trabalho de Claudio Couto sobre a constitucionalizagéo abrangente ocorrida desde a
redemocratizagdo. Os dados deste trabalho contabilizam 114 Emendas Constitucionais aprovadas em 30
anos de Constituicdo, aumentando a mesma em 1253 novos dispositivos, tornando-a 60,5% maior que a
Constituicdo original de 1988, sendo que esse emendamento ndo para de crescer.

108 para Claudia Maria Barbosa, ndo existe uma concepgdo juridica muito bem delineada, mas esta
relacionado a conjuntura legal (fiscalizacdo) e politica (processo de impeachmeant) que se instalou entre
0s poderes, atrelada aos conceitos de transparéncia, responsabilidade e responsividade pablica, e entre a
sociedade civil e os cidadaos quando realizam exercicio de controle aos poderes eleitos e ao Judiciério.
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4. O ciclo da judicializacdo da politica e o ativismo como veértices de um
possivel protagonismo judicial do Supremo Tribunal Federal na pandemia do
Covid-19: anélise do ano de 2020.

O Brasil tornou-se, em 2020, o epicentro da epidemia em meio a crise politico
institucional. O pais somou, até 0 momento, mais de 500 mil mortes por Covid-19, e 0
namero de a¢Bes promovidas no Supremo Tribunal Federal relacionadas a pandemia
ultrapassou a marca de 8.000, tendo o tribunal emitido mais de 11.300 decisdes'®. A
judicializacdo foi estimulada em um cenario generalizado de crise sanitaria, politica e
institucional e o tribunal foi amplamente acionado para ser o solucionador dessas crises,
exercendo um possivel protagonismo judicial em importantes decisfes relacionadas a
pandemia e ao novo cendrio politico-social ocasionado pela mesma.

O processo da insercdo da judicializacdo da politica e do ativismo judicial no
desenho institucional brasileiro foi gradual, alcangando na ultima década visibilidade
publica e sendo intensificado, de forma abrupta, pela pandemia do Covid-19. O fator
“pandemia” exigiu do Judicidrio, notadamente do Supremo Tribunal Federal, a sua
intervencdo emergencial em assuntos a ela relacionados e que o sistema politico se
mostrou insuficiente para resolver. A atuacdo do tribunal na pandemia deteve impactos
na regulacéo da vida politica, econémica e social que foram amplamente descritos pela
pesquisa ao analisar a promocao e as respostas oferecidas pelo STF em sede de controle
concentrado de constitucionalidade.

Conceituado pela ciéncia politica como um processo de dominagéo pelo tribunal
constitucional de producdo de normas e politicas publicas a partir de questdes politicas
que chegam ao Judiciario (TATE; VALLINDER, 1995), ou como um processo de
redesenho institucional das fronteiras legislativas por meio da jurisprudéncia
(HIRSCHL, 2007, p. 1-23) a “judicializagdo da politica” detém multiplos sentidos, e
pode ser entendida como o fendmeno da expansdo do poder judicial e do papel dos
agentes de justica por meio da ampliacdo do namero de conflitos politicos trazidos ao
Judiciario que superou o antigo modelo de Separacdo de Poderes e fez ampliar a
intervengdo dos tribunais na politica, sendo uma consequéncia, principalmente, do

vinculo entre as democracias contemporaneas e o ativismo judicial.

109 Dados do novo site do Supremo Tribunal Federal intitulado “Combate a Covid-19” criado em margo

de 2021. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/covid19. Acesso em: 28 de Junho de 2021.
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Esse processo envolve inimeras condi¢6es politicas e institucionais permissivas
a sua expansdo, e a sua repercussdo pratica da submissdo de um grande numero de
questBes politicas ao Judiciario detém resultados porque este poder se julga competente
para aprecia-las e para invalidar as solucfes estabelecidas pelos poderes eleitos. O ciclo
da judicializagdo, contudo, s6 se completa pela juncdo da “judicializagdo em sentido
estrito”, ou seja, a submissdo de questBes politicas ao Judiciario, com o fenémeno do
“ativismo judicial” para valorar a atividade normativa e as condutas do Legislativo e do
Executivo (BRANDAO, 2016, p. 177-178).

Os dados apresentados nos Capitulos anteriores permitiram inferir uma ampla
judicializacdo da politica em temas relacionados a pandemia, contudo uma pouca
atuacdo decisoria pelo Supremo Tribunal Federal em termos quantitativos. Em termos
qualitativos, acbes com temas politicos extremamente sensiveis foram discutidas em
Plenério e decididas pelo tribunal de modo a alterar os rumos da sociedade brasileira
durante a pandemia. Para saber se o ciclo da judicializagdo da politica se completou,
portanto, necessita-se da apreciacdo de como o Supremo foi provocado a resolver
questdes politicas da pandemia e como respondeu a esse processo, 0 que se analisou no
decorrer da pesquisa e sera adiante discutido.

No campo dos direitos fundamentais e sociais a agenda decisoria do Supremo
durante a pandemia contemplou assuntos relacionados a vida, a salde, a protecdo de
populacdes hipervulneraveis ao coronavirus, a publicidade dos dados, as medidas
trabalhistas tomadas em face dos trabalhadores e ao estabelecimento de renda béasica
emergencial para suplantar a crise humanitaria e a situagcdo de desemprego. Na esfera
politico-institucional, a agenda do Supremo foi abarcada com inimeras ac¢fes contra as
medidas provisérias do Presidente da Republica, as omissdes do Executivo Federal, 0s
programas sociais e as questdes or¢camentarias. No ambito da delimitacéo de atribuicdes
das demais esferas do Estado, o tribunal foi provocado para resolver conflitos
federativos entre os entes, principalmente relacionados a requisicdo de bens e servicos
durante a pandemia e a divida federativa destes com a Unido.

O objeto normativo mais judicializado durante a pandemia foi o das Medidas
ProvisOrias, contestadas prioritariamente pelos demandantes Partidos Politicos,
principalmente pelos de ideologia de esquerda progressista que se destacaram na
judicializacdo contra a atuacdo do Poder Executivo Federal. Referidas medidas
determinaram, por exemplo, a necessidade dos entes federados serem autorizados pela

Unido para estabelecer medidas de contencdo a pandemia, afastando a competéncia
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concorrente constitucionalmente prevista, autorizaram a adocdo de medidas
excepcionais dos empregadores em razdo da calamidade publica, possibilitaram o
compartilhamento indevido de dados por empresas de telecomunicacdes para fins de
suporte a producdo de estatisticas sobre a pandemia e dificultaram a responsabilizacédo
dos agentes puablicos pela pratica de atos relacionados a pandemia. As respostas do
Supremo Tribunal Federal foram no sentido de suspensdo das inconstitucionalidades
contidas na atuacdo do Executivo Federal pela via das Medidas Provisérias, emitindo
muitas decisGes em sede cautelar e referendando tais decisdes para suspender diversos
dispositivos dessas medidas.

As omissOes do Governo Federal foram judicializadas e estiveram relacionadas,
principalmente, a mora em estabelecer a renda béasica emergencial, & auséncia de
divulgacdo de dados confiaveis e a restricdo da publicidade dos dados relacionados a
pandemia pelo Ministério da Saude. As falhas e omissfes governamentais em combater
a pandemia entre os povos indigenas e as comunidades quilombolas e as omissdes do
Executivo Federal e do Ministério da Economia em conduzir politicas publicas
relacionadas ao Covid-19 também foram temas contestados. Embora o tribunal tenha
entendido pela ndo omissdo do Executivo Federal em estabelecer a renda basica
emergencial, proferiu decisbes de modo a tirar da inércia o poder e seus 0Orgdos,
determinando, por exemplo, a divulgacao correta dos dados relacionados a pandemia, a
instituicdo de planos de contencdo do Covid-19 dentre as populacGes vulneraveis, e a
determinacdo aos 6rgdos federais para a conducdo de politicas publicas relacionadas a
crise sanitéria.

Com relacdo a formacdo da agenda decisoria do STF em questdes envolvendo
competéncias federativas e questdes administrativas, as acGes discutiram a competéncia
comum dos entes, e ndo apenas da Unido, para determinar a realizacdo da vacinagédo
compulsdria, a regularizacdo da utilizacdo da rede privada pelos entes federados diante
de eventual escassez de bens e servigcos publicos durante a pandemia e atos
inconstitucionais provenientes do Executivo Federal, notadamente do Presidente da
Republica, para vetar a obrigatoriedade do uso de mascara em espacgos publicos e
privados, a publicidade em canais oficiais estimulando o uso de medicamentos sem
comprovagdo cientifica contra a Covid-19 e recomendando a flexibilizagdo do
isolamento social. Em sintese, em questdes orcamentarias 0 Supremo decidiu pela
competéncia comum dos entes para determinar a vacinacdo compulsoria e a

possibilidade da renegociacdo da divida dos entes federados com a Unido de acordo
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com o disposto em lei. Quanto as questbes administrativas, suspendeu a atuagédo
inconstitucional de campanha promovida pelo Executivo Federal, deixando de intervir,
contudo, na atuacdo deste poder sobre outros atos de publicidade como os que
estimularam o uso de medicamentos sem eficacia comprovada e outras manifestacdes
de flexibilizacdo do isolamento social.

Questdes orcamentérias discutiram a renegociacdo das dividas dos entes
federativos com a Unido, a contratacdo temporéaria de servidores publicos e a suspensao
de emenda constitucional para ndo aplicacéo do teto de gastos a satde publica durante a
pandemia. Em sintese, o Supremo nao decidiu sobre a ndo aplicacdo do teto de gastos
em decorréncia da situacdo de calamidade, e decidiu desfavoravelmente a possibilidade
de contratacdo temporaria de servidores publicos durante a pandemia, fundamentando a
necessidade de manutencdo do equilibrio orcamentario e fiscal.

Uma das decisdes mais relevantes do Supremo Tribunal Federal foi a que
reafirmou o sentido constitucional da competéncia concorrente dos Estados e
Municipios para viabilizar a tomada de decisfes concretas relacionadas a pandemia.
Para Couto et. al (2020, p. 663), a crise sanitaria e a crise federativa caminham juntas. A
criagdo de um novo modelo federativo pelo atual Governo Federal confronta o modelo
federativo constitucionalmente proposto “com caracteristicas cooperativas e forte
coordenagdo federal”. Segundo os autores, o modelo atual do federalismo ‘“baseia-se
numa visao dualista de relacbes intergovernamentais, com menor participacdo da Uniao
da reducdo de desigualdades territoriais € no apoio a governos, além da postura
centralizadora e hierarquica nas questoes de impacto nacional”, o que fez promover a
falta de coordenacdo de politicas publicas de enfrentamento a pandemia. Nesse cenario,
a atuacdo do Supremo Tribunal Federal atendeu ao Principio do Federalismo de
Cooperacdo para reafirmar a determinacdo constitucional da competéncia concorrente
dos Estados e Municipios diante da calamidade publica, ainda que se reconhega que a
responsabilidade maior caiba a Unido.

Em posicdo de deferéncia, o Supremo emitiu decisdes em diversas acgdes
alegando a impossibilidade de sua intervengdo em politicas publicas que invadiria o
campo reservado ao administrador. Exemplo foi a decisdo relativa a competéncia
federativa e responsabilidade dos administradores publicos em politica publica de saude
sobre a requisicdo de bens e servigos durante a pandemia, em que o tribunal declarou
improcedéncia do pedido sob pena de violagdo a separacdo de poderes. Outro exemplo

foi o da declaracdo de sua incompeténcia para dirimir conflitos federativos e a
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improcedéncia de acdes que postulavam a sua intervencdo para declarar inconstitucional
os dispositivos da Lei de Enfrentamento da Pandemia sobre benesses fiscais concedidas
a critério dos gestores publicos, e sobre a vedacao temporéaria de concessao de reajustes
aos servidores publicos durante a pandemia.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal em determinar a interpretacdo da
responsabilidade dos servidores publicos conforme a Constituicdo Federal, derrubando
dispositivo de Medida Proviséria do Presidente da RepUblica que flexibilizava a
interpretacdo e dificultava a responsabilizacdo também foi relevante, uma vez que o
resultado da interpretacdo coibiu atuacGes negligentes, casos de corrupg¢do e que
afligissem os interesse publicos associados a pandemia.

Na seara dos direitos fundamentais, a satde foi uma das principais pautas do
Supremo Tribunal Federal no ano de 2020, que ao ser questionado sobre a vacinagédo
para o alcance da “imunidade de rebanho”, reafirmou a interpretacdo conforme a
constituicdo sobre a competéncia comum dos entes federativos para determina-la e
determinou a possibilidade da vacinacdo compulséria, decisdo esta que garantiu o
acesso mais rapido a vacina pela sociedade que ndo ficou submissa a atuacao exclusiva
da Unido e possibilitou a ado¢do de medidas indiretas pelos entes para a obrigatoriedade
da vacinacdo. Outras medidas judicializadas e decididas pelo tribunal foram a de
aquisicdo de insumos e a determinacéo para a abertura de leitos de UTI.

Nota-se, pelos exemplos das decisfes acima destacadas, a atuacdo do Judiciario
como “legislador positivo”, pois a norma, embora editada pelo Legislativo, teve a sua
interpretacdo modificada ap6s a decisdo judicial, tornando-a significativamente distinta
da norma original aprovada pelo Parlamento. As técnicas de decisdo mais utilizadas
pelo tribunal durante a pandemia, conforme verificado, foram a de “interpretagdo
conforme a Constituicdo” e a de “declaragdo de inconstitucionalidade sem reducao de
texto”. Por meio da “interpretacdo conforme a Constituicdo”, o Judicidrio exclui
determinadas possibilidades de interpretagdo da norma, declarando a lei constitucional,
embora a interpretacdo deva estar em conformidade com a Constitui¢do. Desta forma, a
interpretagdo acaba incorporada ao dispositivo de lei, e o Judiciario acaba, de certo
modo, atuando como “legislador positivo”, j& que a horma no todo tem o seu sentido
original modificado. Por meio da “declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
redu¢do de texto” o Judiciario ¢ capaz de comprimir o ambito de incidéncia da

regulacdo normativa.
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Ambas técnicas podem ser consideradas manifestagdes tanto de “autorrestrigao
judicial’, na medida em que evitam a pura e simples declaracio da
inconstitucionalidade da norma, como podem também revelar o “ativismo judicial”, nos
casos em que o tribunal interpreta principios constitucionais abertos e se afasta
significativamente do sentido literal do dispositivo interpretado. Para Brandao (2016, p.
184), essas duas técnicas estdo inseridas ao que o autor denomina como “primeira forma
de ativismo judicial”.

A segunda forma de ativismo judicial seria a da “criagdio de norma
infraconstitucional na hipdtese da inconstitucionalidade por omissao”, encontrada
principalmente em sentengas aditivas em sede de inconstitucionalidade por omisséo.
Refere-se, especificamente, ao caso em que o STF, diante da inércia do Legislativo em
cumprir com o seu dever constitucional de legislar contido em norma constitucional,
supre, de forma excepcional e temporaria, a omissao inconstitucional. Nesses casos, a
decisdo do STF tem efeito constitutivo, no sentido de ndo ser meramente declaratoria de
dar ciéncia ao legislador da sua mora legislativa. A Suprema Corte acaba, nessas
decisbes, por conceder o direito postulado mesmo diante da edicdo de norma
regulamentadora, como fez quando decidiu, em 2008, o direito de greve aos servidores
publicos®. No caso do bloco de agbes analisadas, essa segunda forma de ativismo
judicial nédo se verificou.

A atuacdo do Supremo na protecdo dos direitos fundamentais das populagdes
vulneraveis durante a pandemia elucidou a atuacdo ativista do tribunal ao impor a
atuacdo do Poder Legislativo e Executivo para a concretizacdo de medidas relacionadas
a contencdo do coronavirus em comunidades indigenas, quilombolas e no sistema
prisional. Citada por Branddo (2016, p. 199) como a “quinta hipétese de ativismo
judicial”'*, o tribunal exige prestagBes concretas dos poderes eleitos face aos direitos
fundamentais ou sociais previstos na Constituicdo, fundamentando a exigéncia com

base em principios constitucionais abstratos. Exemplo muito polémico dessa forma de

110 Em 2008, o STF decidiu que a aplicacdo da legislacdo de greve dos servidores privados fosse
estendida aos servidores publicos enquanto nao houvesse legislacao federal decidindo o tema. Foi um dos
primeiros casos paradigmaticos do tribunal em sede de ativismo judicial.

11 Qutros dois tipos de ativismo judicial elencados por Branddo em seu livro “Supremacia Judicial vs.
Diédlogos Constitucionais™ sdo o da criagdo de norma constitucional” e o da “invalidagdo de norma legal
ou administrativa”. O caso da “infidelidade partidaria”, por exemplo, é um caso de criagdo de norma
constitucional pelo STF, em que o Judiciario consegue extrair, por meio de um principio constitucional
em abstrato, uma norma constitucional concreta. O caso da “clausula de barreira”, por exemplo,
representa o outro tipo de ativismo do tribunal que consegue se utilizar de principio constitucional
abstrato para invalidar norma legal ou administrativa. Ambos ndo foram identificados no bloco de agdes
em analise.
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atuacdo do tribunal ocorreu com a judicializacdo da saude, ja citado no decorrer da
pesquisa e reconhecido como um caso de “judicializagdo e ativismo excessivos”
(BARROSO, 2008, p. 875). No caso da protecéo dessas populacdes na pandemia, 0
tribunal emitiu ordem ao Governo Federal para a elaboracdo de planos de contingéncia
da pandemia que, em suma, impedissem a atuacdo de possiveis invasores e
determinasse a prioridade das comunidades no @mbito da prestacdo de saude e da
vacinacao.

Em suma, o ciclo da judicializacdo da politica do bloco de a¢Ges em controle
concentrado de constitucionalidade analisadas pela pesquisa demonstrou estar, na
maioria das agdes, incompleto. Embora inimeras questdes politicas de relevo tenham
sido promovidas no Supremo Tribunal Federal buscando por respostas aos problemas da
pandemia que o sistema politico foi incapaz de solucionar, o tribunal pareceu priorizar a
decisdo sobre os temas que entendeu serem 0s mais relevantes e urgentes. Nas poucas
decisbes que detiveram o seu ciclo completo, o tribunal demonstrou, por meio do seu
processo decisorio com certa dose de ativismo, ser capaz de alterar os rumos da

pandemia e da sociedade brasileira e ser, de certo modo, o protagonista da crise.

5. Esta correta a centralizacdo de poder no Supremo Tribunal Federal para a

resolucdo da crise sanitaria?

Larry Kramer (2001, p. 169), em sua obra The People Themselves, ao
aprofundar os estudos sobre a judicial review, afirmou a tomada de poder pela Suprema
Corte norte-americana e questionou se estaria correto deixa-la ir embora com ele.
Jeremy Waldron (2006, p. 1353-1357) problematizou a supremacia judicial sob o
aspecto da ilegitimidade democratica, sendo o mecanismo do controle de
constitucionalidade incompativel com o ideal de autodeterminagdo coletiva do povo.
Para Cass Sustein e AdrianVermeule (2003, p. 886), defensores do minimalismo
judicial, a freqliente desconsideracao da capacidade institucional das cortes e dos efeitos
sistémicos faz com que as teorias tradicionais de interpretacdo do Direito proponham

“uma visdo idealizada e roméntica da verdadeira capacidade judicial”.
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As criticas formuladas pelo constitucionalismo populart*?, desenvolvidas

principalmente por Mark Tushnet e Larry Kramer, propde, essencialmente, a retirada
substancial da interpretagdo e da aplicacdo da Constituicdo das Cortes e a sua
“devolucao” ao povo, seja na sua atuagdo nas ruas, nas urnas eleitorais ou no
Parlamento através dos seus representantes (TUSHNET, 1999, p. 57). A critica a
interpretagdo constitucional juriscéntrica de Kramer entende ndo haver suporte para a
tese de que a Constitui¢do seja uma norma juridica que deva ser interpretada, em carater
definitivo, por juizes, estimulando a supremacia judicial a uma concepcao juriscéntrica
que desestimula seriamente a interpretacdo constitucional fora das Cortes. O objetivo de
Larry Kramer (2001, p.169) € o de reverter essa tendéncia da supremacia judicial de
reduzir o constitucionalismo popular, defendendo a possibilidade de reacdes politicas as
decis6es judiciais para agregar responsividade judicial ao sistema politico.

Waldron (2006, p. 305) critica a ilegitimidade do mecanismo do controle de
constitucionalidade, defendendo o papel do Parlamento para invalidar as leis, uma vez
que este detém responsabilidade eleitoral e pluralidade de sua composi¢do. O autor
sugere a ado¢do da “supremacia parlamentar” e de uma constituicao flexivel em regimes
democraticos que possuam as seguintes caracteristicas institucionais e politicas:
instituicbes democraticas e judiciais em bom funcionamento, a existéncia de um efetivo
compromisso da populacdo e das autoridades publicas com o respeito ao direito das
minorias, e a existéncia de desacordo sobre a sua aplicacdo concreta. Para o autor, se um
desses elementos ndo estiver presente, hd uma “situagdo atipica e patoldgica” que
justifica a adogdo do controle de constitucionalidade, como, por exemplo, em
parlamentos disfuncionais ou em culturas politicas corruptas. Assim, o controle de
constitucionalidade deve ser visto como uma solu¢do ndo ideal para circunstancias
extraordindrias.

Cass Sustein e Adrian Vermeule (2003, p. 886) defendem o erro da visdo
romantizada das capacidades institucionais pelas teorias tradicionais do Direito,
discorrendo sobre os riscos de erros e custos dessa idealizacdo. Para os autores, ao agir
com uma postura maximalista, a Corte aumenta a possibilidade de erro e de corregéo,
sobretudo em postura de supremacia judicial, na qual a decisdo sé pode ser alterada por

uma nova decisdo da Suprema Corte ou por Emenda Constitucional. Decisdes fora do

112 As principais obras e autores do constitucionalismo popular sdo: “The people themselves: popular
constitucionalism and judicial review”, Larry Kramer; “Taking the Constitution away from the courts”,
Mark Tushnet.
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alcance da maioria legislativa pode gerar ampla polarizacdo no debate politico, pois 0s
perdedores tendem a radicalizar os seus discursos e praticas por ndo se sentirem
reconhecidos pelo projeto constitucional

Para Sustein (2001, p.46-61), a ideia da qual o juiz teria todo o0 conhecimento e
tempo necessarios para obter resultados 6timos e para construir a “correta interpretagao”
(first-best theories) o faz afastar das suas reais capacidades judiciais e do perigo dos
efeitos sistémicos de suas decisdes. O juiz deve ser minimalista e cauteloso, de modo a
dar decisdes modestas, rasas e estreitas, preferindo decidir o caso a construir teorias que
abranjam uma grande variedade de casos, reduzindo a possibilidade de erro, seguindo
um modelo de decisdo experimental mais flexivel e adequado a uma realidade sujeita a
mudangas, e conciliando a estabilidade social com o respeito a visdo do outro. Para
Sustein, 0 método do minimalismo judicial ndo é aplicavel em qualquer circunstancia de
interpretacdo constitucional, existindo casos em que a aplicacdo da decisdo maximalista
é justificavel.

Na mesma linha de Sustein, John Rawls (2000, 91-92), ao definir o conceito de
“justica de procedimento imperfeita”, determinou a ndo existéncia de um padrdo que
consiga aferir o resultado das decisBes judiciais, ainda que 0 processo seja bem
estruturado e ainda que se espere dele a producdo dos resultados almejados, sempre
subsistira o risco de erro do Judiciario.

Ao aplicar as criticas no caso brasileiro, Barroso (2009, p. 23-32) discorreu
sobre a atuacdo do Supremo Tribunal Federal e os riscos atrelados ao protagonismo
judicial. Segundo o autor, existe uma linha ténue entre o Direito e a Politica que ndo
pode admitir a segunda usar do primeiro para suplantar escolhas livres, tendenciosas ou
partidarizadas. Embora acredite no exercicio inegavel de um poder politico pelo
Judiciério, inclusive ao invalidar os atos dos dois poderes, 0 autor esta ciente do risco da
legitimidade democratica e defende a atuacdo legitima por julgadores quando forem
capazes de fundamentar racionalmente suas decisdes com base na Constituicéo.
Reconhece o Ministro a capacidade institucional do Judiciario e os seus limites,
defendendo que o juiz deva ter cautela ao decidir sobre questfes de alta complexidade
que estejam fora do seu conhecimento técnico-cientifico, pois a sua capacidade
institucional é limitada, existindo o risco de ocorrer efeitos sistémicos imprevisiveis e
indesejados, sendo impossivel a responsabilizacdo politica do julgador. Em sintese, o

autor defende que “embora o Judiciario quase sempre possa intervir, nem sempre deve”,
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Ao avaliar o desempenho da Suprema Corte, Barroso (2009, p. 23-32) acredita
que o tribunal tenha servido de palco para discusséo dos principais conflitos e impasses
politicos do pais e vem cumprindo com o papel de mediacdo quando buscado por
diversos atores politicos envolvidos nessas tensdes, desempenhando um movimento
mais na direcdo da autocontencdo que do ativismo quando soluciona questdes politicas.
O protagonismo do tribunal em sua atua¢do contramajoritaria ocorre principalmente na
defesa dos direitos fundamentais e dos valores democraticos e a expansdo do Judiciario
por meio da judicializacdo e do ativismo tem sido mais favoravel que contra a
Democracia. Contudo, tais fenomenos “ndo devem desviar a aten¢do da real disfun¢io
que aflige a Democracia brasileira com a crise de representatividade, legimitimidade e
funcionalidade, crise que nao pode ser solucionada por juizes”.

Para Oliveira (2020, p. 125-147), a ampliacdo do protagonismo politico do
Supremo Tribunal Federal ndo deve implicar na substituicdo as instituicdes politico-
representativas. Ndo devemos esperar do STF a correcdo dos problemas do sistema
politico, tampouco dos problemas de justica distributiva, pois esse ndo é o papel do
Judiciario e de qualquer tribunal constitucional numa democracia. O protagonismo do
judicial ndo substitui a via politica representativa na busca para fazer avancar direitos
sociais e econdmicos, e na concretizacdo de uma sociedade mais democratica, justa e
equitativa, mas a complementa, num jogo de equilibrio delicado entre as instituicdes.

Mais do que um mediador da crise sanitaria, o Supremo Tribunal Federal foi
solicitado a ser o solucionador dos problemas politicos centrais relacionados a
pandemia, 0 que leva a questionar sobre a sua verdadeira funcdo como tribunal
constitucional e o seu atual peso institucional. Os problemas decorrentes dessa
exigéncia estdo assentados em questbes democraticas, como bem acentuados pelos
criticos ao mecanismo do controle de constitucionalidade e ao poder decisorio dos
tribunais constitucionais para dar a ultima palavra. Além de existir o risco democrético e
a separacdo de poderes, a atribuigdo romantizada de uma “super” capacidade judicial na
solucdo de questBes politicas pode gerar desencantamento diante das limitacdes a essa
capacidade, principalmente para a promoc¢do de mudangas sociais pela via litigiosa, e
dos efeitos, que podem ser mais prejudiciais que benéficos ao sistema politico como um
todo. Portanto, fazer do Supremo Tribunal Federal um solucionador politico e
protagonista de todas as crises, incluindo a crise sanitaria, traz instabilidade ao o
“equilibrio delicado entre as instituigoes” (VIEIRA, 2020, p. 145) e o perigo de

normalizar a substituicdo da vida politica representativa pela via judicial, fragilizando
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ainda mais o sistema democratico em vez de fortalecé-lo, e colocando nas maos do

Supremo os rumos politicos do pais, que ndo lhe cabem.
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CONCLUSAO

“O controle de justiga sobre a vida coletiva ¢ um dos maiores fatos politicos

desde o final do século XX” (RAYNAUD, 1993, p. 110).

O marco constitucional brasileiro de 1988, a adoc¢do de uma constitui¢do rigida
com um amplo catalogo de direitos, a ampliacdo dos mecanismos de revisdo judicial
abstrata e do rol de legitimados e a retratacdo do sistema representativo e sua
incapacidade no cumprimento da promessa constitucional, impulsionou os fenémenos
da “judicializagdo da politica” e do “ativismo judicial” para a construcdo e consolidagédo
do Judiciério como um poder politico.

De forma gradativa, o Poder Judiciario, notadamente na figura do Supremo
Tribunal Federal, se tornou independente e ativo, sendo cada vez mais solicitado na
solucdo de demandas atreladas ao funcionalismo publico, a formulacdo de politicas
publicas para a resolucao de problemas de coordenagdo da Administracdo Publica e em
diversas questdes de cunho politico e social complexas. Essa tendéncia
“macrosociopolitica” atrelada a “prevaléncia do discurso dos direitos”, assim descrita
por Hirschl (2007), fez crescer o nimero de atores e grupos sociais e politicos
interessados em promover mudancgas sociais pelo meio litigioso e fez do Judiciario
palco para “manobra estratégica de atores politicos poderosos” que buscam o poder para
transferir a responsabilidade politica de suas decisdes, a reducdo dos riscos politicos e a
sua manutencdo no poder.

Nesse sentido, o contexto tedrico que marca a presente pesquisa abarca
justamente a perda do sentido da separacdo entre as instituicdes do Direito e da Politica,
o longo processo de expansdo do poder judicial no decorrer do século XX, o
deslocamento das supremas cortes e dos tribunais constitucionais para a centralidade do
poder politico, principalmente quando encontra no sistema politico a sua retracdo e o
descolamento entre a classe politica e a sociedade civil (o0 protagonismo cresce, ao passo
que a Democracia retrai), e a utilizacdo do instrumento judicial do controle de
constitucionalidade como a esperanga da mudanca social que a politica ndo foi capaz de
alcangar.

Dentro desse contexto, 0 marco tedrico proposto pela pesquisa foi o da
intensificacdo de utilizagdo do instrumento judicial do controle de constitucionalidade

como uma tentativa de resolucdo de questbes politicas relacionadas a pandemia da
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Covid-19. A incapacidade de solucdo dos problemas politicos ocasionados pela
pandemia pelos poderes eleitos amplificou a judicializacdo e o poder decisério do
Supremo Tribunal Federal, trazendo-o para a centralidade da crise.

A pesquisa realizada teve atingiu o seu objetivo geral ao (re) construir o cenario
do controle de constitucionalidade promovido no Supremo Tribunal Federal durante a
pandemia da Covid-19, no ano de 2020. A analise jurisprudencial contou com um bloco
de acdes relacionadas a pandemia do Covid-19, promovidas no STF de Marco, quando
ocorreu o inicio da pandemia, a Dezembro de 2020, quando ocorreu O recesso
parlamentar. O foco da pesquisa foi analisar tais acfes sob dois eixos de estudo
predominantes: o do acionamento e o do processo decisério do tribunal. O primeiro
eixo, do acionamento, buscou averiguar, por meio de uma investigacdo empirica
quantitativa, quanto o STF foi acionado durante a pandemia, € 0 segundo eixo, do
processo decisorio, buscou averiguar, por meio de uma investigacdo empirica
qualitativa, como o STF respondeu a essa judicializacao.

Dentre os principais resultados aferidos pela pesquisa, concluiu-se que as Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) foram a classe predominante no eixo do
acionamento e da judicializacdo da politica, representando 2,4 vezes a mais que 0
acionamento via ADPF, sendo esta a segunda classe de agdo mais utilizada na
contestacdo de acOes e omissfes governamentais violadoras dos preceitos
constitucionais fundamentais. Os objetos mais questionados nessas acGes que chegaram
ao STF foram as Legislacdes Estaduais, embora a atua¢do mais contestada pela variavel
“Demandados” tenha sido a do Executivo Federal representado na figura do Presidente
da Republica e dos membros do Congresso Nacional. Quanto a variavel das
“Tematicas”, questdes relacionadas as “Competéncias Federativas” e as “Medidas
Provisorias” da pandemia, instrumento de governabilidade do Presidente da Republica,
foram os assuntos mais contestados. A variavel “Demandantes” destacou uma
judicializacao excessiva pelos Partidos Politicos, sendo o PDT, a Rede Sustentabilidade
e 0 PSB, todos de ideologia de esquerda progressista, 0s mais atuantes.

Em termos de processo decisorio, a pesquisa enumerou uma concluséo relevante
relacionada a quantidade do acionamento do Supremo Tribunal Federal no ano de 2020:
embora o tribunal tenha sofrido uma ampla judicializagdo de temas politicos pela via do
controle concentrado de constitucionalidade durante a pandemia, a expressividade do

processo decisorio do tribunal ndo foi em ndmeros, pois o tribunal pouco decidiu,
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restando o destaque de sua atuacdo em termos qualitativos em questfes que o tribunal
reportou serem as mais relevantes e urgentes da pandemia.

A auséncia do dilogo entre o Legislativo e o Executivo fizeram do Supremo um
tribunal mediador das crises politico, institucional e sanitaria. Se a ultima década tornou
o tribunal palco para a solucdo de questdes macrosociopoliticas de relevo, a pandemia
escancarou a necessidade do sistema politico em buscar no Judiciario as respostas para
sua crise de representatividade. A judicializagdo promovida amplamente pelos Partidos
Politicos, principalmente contra as Medidas Provisérias da Pandemia promulgadas pelo
Presidente da Republica, demonstraram o uso tatico do tribunal por partidos de oposicao
que, embora ndo estejam no poder, nele precisam se manter e se firmar para o proximo
pleito eleitoral. O uso do tribunal como &rbitro dos interesses em conflito pelos atores
politico também retiram deles os riscos de respostas contramajoritarias ou nao
interessantes a popularidade eleitoral, reportando essa responsabilidade ao Judiciéario.

Outros temas contestados no Supremo Tribunal Federal estiveram relacionados a
questdes orcamentarias ligadas ao Programa de Enfrentamento ao Covid-19'13, ao teto
de gastos imposto pela Emenda Constitucional 95/2016*%*, a divida dos Estados com a
Unido!®, a vacinagdo e a obrigatoriedade do uso de mascara em locais de circulagéo
publical®, aos conflitos federativos para a tomada de decisGes relacionadas a pandemia,
as omissdes do governo federal e ao planejamento orcamentario para atender a criagdo e
execucdo de politicas puablicas, principalmente para a protecdo de populacdes
hipervulneraveis, e questdes relacionadas a publicidade de dados e estatisticas da
pandemia. O processo decisorio desses temas foram apreciados ao longo da pesquisa
que constatou, de modo geral, uma atuacdo mais ativista do tribunal diante do siléncio e
da inércia dos poderes eleitos, ou das inconstitucionalidades emitidas na atuacdo
normativa.

Em suma, a pesquisa demonstra por meio da analise dos dados que a pandemia
ampliou o numero de conflitos politicos trazidos ao Judiciario, tendo sido a ADI a
classe de acdo mais utilizada. Os Partidos Politicos de esquerda progressista PDT, Rede
Sustentabilidade e PSB foram os demandantes de destaque objeto mais contestado por
esses atores foram as Medidas Provisérias da Crise. O processo decisorio do tribunal em

termos quantitativos ndo foi expressivo, contudo, a atuacdo qualitativa amparada nos

113 ADIs n° 6447, 6450, 6442.

114 ADIs n° 5658 e 5680.

115 ADIs n° 6525 e 6442,

116 ADIs n° 6587, 6625, ADPFs 671, 714, 715, 718.
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fendmenos da judicializacdo da politica e do ativismo judicial, possibilitou a
manutencdo dos direitos fundamentais e sociais e a substitui¢do politico-representativa
do Judiciério diante de diversas omissdes dos poderes Executivo e Legislativo.

A criacdo de fatores e condicdes para a expansao da relacdo entre o Direito e a
Politica ao longo dos anos apos a redemocratizacdo aliada ao fator pandemia clarificou
poder politico do Supremo Tribunal Federal. A unido dos fenomenos da “judicializagido
da politica” e do “ativismo judicial” possibilitou ao tribunal protagonizar decisdes em
questdes politicas relevantes relacionadas a pandemia e ndo solucionadas pelos poderes
eleitos. A atuacdo expansiva do tribunal verificada no Gltimo ano foi uma tentativa de
remediar as disfungdes da vida politico-institucional. A pandemia trouxe o STF para a
centralidade do poder politico e a sua atuagdo, por vezes substitutiva dos poderes
eleitos, trouxe o risco de onerar o processo decisorio e modificar, de forma substancial,
0 peso institucional do Judiciario brasileiro e o equilibrio das instituicdes democraticas,
ndo sendo funcdo do STF nem de qualquer corte ou tribunal constitucional servir de
amparo a todas as angustias do sistema politico.

Embora a marca do século XX e XXI seja a demanda por uma “justica
universal”, existindo a esperanca de que “tudo provenha da justica, uma justiga total,
sem o contentamento de aguardar o juiz dizer apenas o que ¢ justo”, ao que afirmou
Garapon (1999), o Direito e a Justica ndo podem ser idealizados de modo a aguardar-se
do Juiz e do Judicidrio um “super poder” para representagdo de todos os espectros da
vida em sociedade. Garapon defende uma posicdo bastante realista sobre essa
“esperanga” de “Guardido das Promessas” atribuida ao Judiciario ser um fendmeno
social que esbara no verdadeiro enfraquecimento do Estado e no desmoronamento
simbolico do homem e da sociedade democrética.

A transformacdo da Justica, antes secundaria, numa instituicdo primaria,
construtiva e instituidora, é, segundo Garapon (1999), arriscada, pois a Democracia pelo
pode ser desnaturalizada pelo excesso do Direito, havendo o verdadeiro perigo da
Justica substituir-se a Politica, num processo de “mau uso do Direito”. A melhor
resposta, segundo o autor, estaria ndo em opor Justica e Democracia, Direito e Politica,
mas voltar & visdo de coexisténcia harmonica das instituicdes por meio de um céalculo
ideal da distancia entre as mesmas, de modo a proteger a propria Democracia da
arbitrariedade que pode representar 0 governo exercido por juizes.

O caso brasileiro esharra nesses riscos antidemocraticos quando o Judiciario é

tido como a “tdbua de salvagdo” de um povo perdido em suas angulstias, sem
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representatividade politica, com uma Democracia enfraquecida e com seus poderes
politicos esfacelados. A pandemia potencializou esse cenario, em ruinas antes de 2020.
A ampla exigéncia do Judiciario na solucdo de questdes politicas da pandemia, se de um
lado trouxe este poder para a centralidade dos poderes e o fez protagonista da crise, de

outro demonstrou a fraqueza do nosso sistema politico, que carece de reforma.
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ANEXO 1 — Relacdo das A¢es analisadas (ano de 2020)
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Acéo Data | Autor Relator | Objeto Deciséo Julgamento
Cautelar
1 ADI 24/03 | REDE Marco Suspensédo de | Concessdo | Determinou a competéncia
6343 Aurélio | dispositivos parcial comum e concorrente dos
das MPs entes federados para a
926/2020 e contengdo da pandemia.
927/2020.
2 ADI 23/03 | PDT Marco Suspensédo de | Concessdo | Determinou a competéncia
6341 Aurélio | dispositivos parcial comum e concorrente dos
das MPs entes federados para a
926/2020 e contengdo da pandemia.
927/2020.
3 ADI 24/03 | PDT Marco Suspenséo Concessdo | Suspensdo da eficacia dos
6342 Aurélio | dos parcial arts. 29 e 31 da MP
dispositivos 927/2020.
da MP
927/2020.
4 ADI 24/03 | REDE Marco Suspensédo Concessdo | Suspensdo da eficacia dos
6344 Aurélio | dos parcial arts. 29 e 31 da MP
dispositivos 927/2020.
da MP
927/2020.
5 ADI 29/04 | CNTM Marco Suspensédo Concessdo | Suspensdo da eficacia dos
6346 Aurélio | dos Parcial arts. 29 e 31 da MP
dispositivos 927/2020.
da MP
927/2020.
6 ADI 25/03 | PSB Marco Questiona Concessdo | Suspensdo da eficacia dos
6348 Aurélio | dispositivos parcial arts. 29 e 31 da MP
da MP 927/2020.
927/2020.
7 ADI 25/03 | PCdoB, | Marco Questiona Cautelar Suspensao da eficécia dos
6349 PSOL e | Aurélio | dispositivos indeferida | arts. 29 e 31 da MP
PT da MP 927/2020.
927/2020.
8 ADI 25/03 | SOLIDA | Marco Questiona Concessdo | Suspensdo da eficacia dos
6352 RIEDA | Aurélio | dispositivos | parcial arts. 29 e 31 da MP
DE da MP 927/2020.
927/2020.
9 ADI 26/03 | CNTI Marco Questiona Cautelar Julgou prejudicada a agéo.
6354 Aurélio | dispositivos indeferida
da MP
927/2020.
10 ADI 11/05 | ANPT Marco Questiona Concessdo | Suspensdo da eficacia dos
6375 Aurélio | dispositivos parcial arts. 29 e 31 da MP
da MP 927/2020.
927/2020.
11 ADI 15/05/ | CNTS Marco Questiona Concessdo | Suspensdo da eficacia dos
6380 2020 Aurélio | dispositivos parcial arts. 29 e 31 da MP
da MP 927/2020.
927/2020.
12 ADI 11/05/ | CONTR | Marco Questiona Cautelar Julgou acdo prejudicada.
6377 2020 ATUH Aurélio | dispositivos indeferida
da MP
927/2020.
13 ADI 25/03 | REDE Marco Questiona Concessdo | Julgamento nédo referendou
6363 Aurélio | dispositivos parcial a cautelar.
da MP
927/2020.
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14 ADI 06/04 | PT, Ricardo | Suspensao Sem Pendente o julgamento.
6370 PCdoBe | L dos pontos decisdo
PSOL da MP
936/2020.
15 ADI 14/04 | CONTR | Ricardo | Questionaa Sem Sem julgamento
6383 ATUH L MP decisédo
936/2020.
16 ADPF | 13/04 | PRO- Ricardo | Questiona a Sem Sem julgamento
674 BELEZ | L MP decisédo
A 936/2020
17 ADI 20/04 | OAB Rosa Suspensédo de | Deferida Julgou prejudicada a agéo.
6387 Weber pontos da
MP 954.
18 ADI 20/04 | PSDB Rosa Suspensédo de | Deferida Julgou prejudicada a agéo.
6388 Weber pontos da
MP 954.
19 ADI 20/04 | PSB Rosa Suspenséo de | Deferida Julgou prejudicada a acéo.
6389 Weber pontos da
MP 954.
20 ADI 20/04 | PSOL Rosa Suspensédo de | Deferida Julgou prejudicada a agéo.
6390 Weber pontos da
MP 954.
21 ADI 22/04 | PCdoB Rosa Suspensdo de | Deferida Julgou prejudicada a acéo.
6393 Weber pontos da
MP 954.
22 ADI 29/04 | PDT Luiz Suspensédo Sem Pendente o julgamento.
6304 Fux doart. 4°da | decisdo.
MP
945/2020.
23 ADI 11/05 | PSB Carmem | Questiona Sem Julgou prejudicada a acéo.
6416 Ldcia dispositivos | decisdo.
da MP
946/2020.
24 ADI 15/05 | REDE Roberto | Inconstitucio | Concessdo | Determinou interpretacéo
6421 Barroso | nalidade da parcial. da responsabilidade civil e
MP administrativa dos agentes
966/2020. publicos conforme a
Constitui¢do por atos
durante a pandemia.
25 ADI 15/05 | CIDAD Roberto | Inconstitucio | Concessdo | Determinou interpretacéo
6422 ANIA Barroso | nalidade da parcial. da responsabilidade civil e
MP administrativa dos agentes
966/2020. publicos conforme a
Constitui¢do por atos
durante a pandemia.
26 ADI 15/05 | PSOL Roberto | Inconstitucio | Concessdo | Determinou interpretacéo
6424 Barroso | nalidade da parcial. da responsabilidade civil e
MP administrativa dos agentes
966/2020. publicos conforme a
Constitui¢do por atos
durante a pandemia.
27 ADI 15/05 | PCdoB Roberto | Inconstitucio | Concessdo | Determinou interpretacéo
6425 Barroso | nalidade da parcial. da responsabilidade civil e
MP administrativa dos agentes
966/2020. publicos conforme a
Constitui¢do por atos
durante a pandemia.
28 ADI 21/05 | ABI Roberto | Inconstitucio | Concessdo | Determinou interpretacéo
6427 Barroso | nalidade da parcial. da responsabilidade civil e
MP administrativa dos agentes
966/2020. publicos conforme a
Constitui¢do por atos
durante a pandemia.
29 ADI 18/05 | PDT Roberto | Inconstitucio | Concessdo | Determinou interpretacéo
6428 Barroso | nalidade da parcial. da responsabilidade civil e
MP administrativa dos agentes
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966/2020.

publicos conforme a
Constituicdo por atos
durante a pandemia.

30 ADI 20/05 | PARTID | Roberto | Inconstitucio | Concessdo | Determinou interpretacéo
6431 (0] Barroso | nalidade da parcial. da responsabilidade civil e
VERDE MP administrativa dos agentes
966/2020. publicos conforme a
Constitui¢do por atos
durante a pandemia.
31 ADI 10/06 | PDT Luiz Inconstitucio | Sem Julgado extinto sem a
6458 Fux nalidade da decisdo. resolucéo do mérito.
MP
979/2020.
32 ADI 12/06 PSB, Alexand | Inconstitucio | Sem Julgado extinto sem a
6460 PDT, re de nalidade da decisao. resolucéo do mérito.
PT, Moraes | MP
PSOL, 979/2020.
PCdoB,
Rede,
PVe
CIDAD
ANIA
33 ADI 29/04 | PDT Dias Suspensdo de | Sem Sem julgamento.
6404 Toffoli dispositivo decisdo
da MP
945/2020.
Acéo Data Autor Relator | Objeto Decisao Julgamento
Cautelar
1 ADI 15/03 | PDT Rosa Suspenséo Sem Sem julgamento.
5658 Weber dos efeitos de | decisdo
parte da EC
95/2016.
2 ADI 24/03 | PSOL Rosa Suspensédo Sem Sem julgamento.
5680 Weber dos efeitos de | deciséo
parte da EC
95/2016.
3 ADI 17/03 | Conecta | Rosa Suspensédo Sem Sem julgamento.
5715 S Weber dos efeitos de | decisdo
parte da EC
95/2016.
4 ADO | 06/04 | DEM Luiz Suspensdo de | Sem Sem julgamento
58 Fux retencdo dos | decisdo
percentuais
da receita
corrente
liquida para
pagamento
dos
precatorios
no regime
especial  de
pagamento.
5 ADI 27/03 | Presiden | Alexand | Afastamento | Deferida Permitiu a flexibilizag8o da
6357 te da | re de | da exigéncia LRF e da LDO durante a
Republi | Moraes | de pandemia estendendo a
ca demonstragédo possibilidade aos Estados e

de adequagdo
orcamentaria
em relagdo a
criacdo e
expansdo de
programas

Municipios.
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publicos
destinados ao
enfrentament
o da Covid-
19

ADI
6381

14/04

PROS

Alexand
re de
Moraes

Permitir aos
Municipios

em que O
limite de
gastos com
pessoal ja
tenha  sido
atingido seja
autorizada a
realizacdo de
contratacdo

temporaria

para reforcar
0 quadro de
servidores da
salde para o
enfrentament
0 da
pandemia.

Sem
decisdo

Processo extinto sem
decisdo de mérito.

ADI
6394

23/04

Governa
dor do
AC

Alexand
re de
Moraes

Interpretacdo
conforme o0s
dispositivos
da LRF para
afastar as
limitacBes de
despesa com
pessoal,
contratagdo
ou aumento
remuneratori
0 dos
servidores de
salde para o
enfrentament
0 da
pandemia.

Sem

decisdo.

Julgou parcialmente
procedente a interpretacdo
conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal
para afastar as limitagdes.

ADI
6456

20/06

AMAAS

Alexand
re de
Moraes

Suspenséo da
eficacia  do
art. 7°e 8° da
LC 173/2020
que vedou o
aumento de
despesa com
pessoal
durante a
pandemia do
Covid-19

Sem
decisdo

Extinto o processo sem
decisdo de mérito.

ADI
6464

18/06

PGR

Roberto
Barroso

Inconstitucio
nalidade de
dispositivos
da Lei
Complement
ar 425, do
Estado do
Pernambuco.

Sem

decisdo.

Sem julgamento.

10

ADI
6465

18/06

FENAFI
SCO

Alexand
re de
Moraes

Inconstitucio
nalidade de
dispositivo da
LC 173/2020
(Programa

Federativo de
Enfrentament

Sem

decisdo.

Extinto o processo sem
decisdo de mérito.
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0 a Covid-19)
11 | ADI 25/06 | CONSIF | Ricardo | Inconstitucio | Deferida Suspendeu a lei.
6475 L nalidade da
Lei
11.274/2020
do Estado do
Maranhéo.
12 | ADI 27/07 | CONSIF | Ricardo | Inconstitucio | Deferida Suspendeu a lei.
6495 L nalidade da
Lei
8.842/2020
do Estado do
Rio de
Janeiro
13 | ADI 05/08 | ANAPE | Alexand | Inconstitucio | Sem Sem julgamento
6526 re  de | nalidade dos | decisdo
Moraes | dispositivos
da Lei
Complement
ar 173/2020
que tratam da
renegociagdo
da divida dos
entes durante
a pandemia.
14 | ADI 24/08 | ANEPR | Alexand | Inconstitucio | Sem Extinto sem a resolucdo do
6541 EM re  de | nalidade de | decisdo. mérito.
Moraes | dispositivo da
Lei
Complement
ar 173/2020.
15 | ADI 25/08 | ADPJ Alexand | Inconstitucio | Sem Extinto sem a resolucdo do
6542 re  de | nalidade de | decisdo. mérito.
Moraes | dispositivo da
Lei
Complement
ar 173/2020.
16 | ADI 1/10 COFEN | Edson Inconstitucio | Sem Procedente para declarara a
6575 EN Fachin nalidade da | decisdo. inconstitucionalidade da Lei
lei 14.279/2020 que dispunha
14.279/2020 sobre o desconto
do Estado da obrigatério das
Bahia. mensalidades das
instituicdes privadas de
ensino durante a pandemia.
17 | ADI 05/06 | PT Alexand | Suspensdo da | Sem Improcedente
6447 re de | eficicia  de | decisdo
Moraes | dispositivos
173/2020.
18 | ADI 08/06 | PDT Alexand | Idem ao da | Sem Improcedente
6450 re  de | ADI 6447 deciséo
Moraes
19 | ADI 01/06 | REDE Alexand | Pedido de | Sem Improcedente
6442 re de | suspensdo decisdo
Moraes | dos efeitos de
dispositivos
da LC
173/2020.
20 | ADI 09/12/ | SOLID Alexand | Inconstitucio | Sem Sem julgamento
6623 ARIED re de | nalidade de | decisdo
ADE Moraes | dispositivo da

LC 173/2020.
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Acéo Data Autor | Relator | Objeto Decisdao | Julgamento
Cautelar
ADPF | 19/03 | PGR Alexan | Destinagdo de verbas ao Estado | Deferida | Sem julgamento.
568 dre de do Acre para custeio de
Moraes | conten¢do da pandemia do
Covid-19.
ADPF | 24/03 | Presid | Gilmar | Questiona a ampliagdo do Concessd | Sem julgamento.
662 ente Mendes | acesso ao BPC por alteracdo do | o parcial.
da Senado a Lei Organica da
Repu Assisténcia Social (Lei
blica 8.742/93), que estabelece o
limite de renda familiar per
capita para concessdo do BPC.
ADI 06/04 | CNT Ricardo | Questiona a reducdo de Sem Sem julgamento.
6373 L contribuicGes destinadas ao deciséo.
“Sistema S” por trés meses.
ADI 15/05 | CON Edson Inconstitucionalidade da Lei Sem Julgada procedente para
6423 FENE | Fachin 12.708 do Estado do Ceara, que | decisdo. | acatara
N estabelece a reducdo das inconstitucionalidade
mensalidades na rede privada formal da lei.
de ensino durante a pandemia.
ADI 22/05 | CON | Alexan | Inconstitucionalidade da Lei Sem Julgada procedente para
6435 FENE | drede 11.259/2020 do Estado do decisédo acatar a
N Moraes | Maranhdo, que estabelece a inconstitucionalidade
reducéo de mensalidades na formal da lei.
rede privada de ensino durante
a pandemia.
ADI 13/04 | RED Ricardo | Questionamento da reducdo de | Sem Sem julgamento.
6378 E contribuicGes destinadas ao deciséo.
“Sistema S” por trés meses.
ADI 06/04 | PT Gilmar Levantamento do saldo do Sem Sem julgamento.
6371 Mendes | FGTS em razdo da calamidade | decisdo.
publica.
ADI 13/04 | PSB Gilmar Prioridade na liberagdo do Sem Sem julgamento.
6379 saque de contas do FGTS. decisao.
ADI 27/04 | PCdo | Celsode | Suspensédo do Decreto n. Sem Sem julgamento.
6398 B Melo 10.316. deciséo.
ADI 06/05 | PT Celso de | Recebimento do “auxilio Sem Sem julgamento.
6409 Melo emergencial”. deciséo.
ADI 21/10 | PDT Ricardo | Vacinagdo compulsoria no Sem Julgada procedente
6586 combate ao Covid-19. deciséo. reconhecendo a
possibilidade da
vacinagao compulsoria e
a diferencga desta com a
vacinacéo forcada.
Acédo Data Autor Relator Objeto Decisdo | Julgamento
Cautelar
ADPF | 22/06 | ANAJURE | Alexandre | Inconstitucionalidade Sem Negado seguimento.
703 de Moraes | do Decreto n. 73/2020 deciséo.
do Municipio de Capim
Grosso-BA, que
determinou toque de
recolher durante a
pandemia.
ADPF | 22/06 | ANAJURE | Nunes Inconstitucionalidade Sem Sem julgamento.
701 Marques do Decreto 31/2020, do | decisao.
municipio de Jodo
Monlevade-MG, que
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determinou a suspensao
das atividades religiosas
durante a pandemia.

ADPF
702

22/06

ANAJURE

Nunes
Marques

Contra a omisséo do
Chefe do Executivo do
Municipio de Armagao
dos Buzios em
estabelecer pardmetros
para a retomada das
atividades religiosas
durante a pandemia.

Sem
deciséo.

Sem julgamento.

ADPF
770

09/12

OAB

Ricardo L

Contra acles e
omissdes do Poder
Publico Federal,
especialmente do
Presidente da Republica
e do Ministério da
Salde,
consubstanciadas na
mora em fornecer a
populag¢do um plano
definitivo nacional de
imunizag&o e o registro
€ acesso a vacina contra
a Covid-19.

Sem
deciséo.

Sem julgamento.

ADPF
672

01/04

OAB

Alexandre
de Moraes

Acoes e omissdes do
poder publico federal,
especialmente da
Presidéncia da
Republica e do
Ministério da
Economia, na conducéo
de politicas publicas na
pandemia.

Concessa
o parcial.

Referendou a cautelar
para assegurar o
exercicio da competéncia
concorrente dos governos
estaduais e suplementar
dos Municipios.

ADO
56

26/03

REDE

Marco
Aurélio

Que o STF defina uma
renda bésica
emergencial durante a
pandemia.

Indeferid
a

Acéo prejudicada pela
perda do objeto

ADPF
673

02/04

PDT

Luiz Fux

Suspenséo de prazos e
taxas do ENEM.

Sem
decisdo

Negado seguimento

ADPF
676

20/04

PT

Alexandre
de Moraes

Reconhecimento da
postura omissiva do
Governo Federal frente
a pandemia, sobretudo
em razdo da auséncia de
divulgacéo de dados
confiaveis sobre a real
situacdo da doenca no
pais.

Sem
decisédo

Negado seguimento

ADPF
680

06/05

REDE

Marco
Aurélio

Reconhecimento da
violacéo aos preceitos
fundamentais contidos
no art. 1°, 111, p. 5°,
caput, e 196, da CF/88,
pelo Presidente da
Republica.

Sem
decisédo

Sem julgamento.

ADPF
709

01/07

APIB, PSB,
PDT,
REDE,
PSOL,
PCdoB, PT

Roberto
Barroso

Questionam-se as falhas
e omissdes do Poder
Executivo Federal no
combate a pandemia
entre 0s povos
indigenas brasileiros.

Deferime
nto

Sem julgamento de
mérito

ADPF
741

10/09

PSB,
PSOL,
PCdoB,
REDE, PT,
PDT e

Marco
Aurélio

Questionam-se as falhas
e omissOes do Poder
Executivo Federal no
combate & pandemia
nas comunidades

Sem
decisdo

Extinto por erro material
e substituido pela adpf
742.
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CONAQ

quilombolas.

ADPF
742

10/09

PSB,
PSOL,
PCdoB,
REDE, PT
e CONAQ

Marco
Aurélio

Questionam-se as falhas
e omissdes do Poder
Executivo Federal no
combate a pandemia
nas comunidades
quilombolas

Deferida

Sem julgamento do
mérito.

ADI
6622

09/12

APIB e PT

Roberto
Barroso

Impedir o ingresso e
permanéncia de missdes
religiosas em areas de
indigenas isolados em
razdo da pandemia do
novo coronavirus.

Sem
decisdo.

Sem julgamento.

ADPF
773

14/12

PSB

N/A

Contra a omissao do
Governo do DF em nédo
apresentar plano de
vacinagdao contra
Covid-19.

Sem
deciséo.

Acdo julgada
prejudicada.

COMPETENCIA FEDERATIVA

Acéo

Data

Demandant
e

Relator

Objeto

Decisdo
liminar

Julgamento

ADPF
671

31/03

PSOL

Ricardo

Que a Unido, os
Estados, o DF e os
Municipios, diante da
eventual escassez de
bens e servigos de
interesse publico, em
especial leitos em UTI,
executem a requisi¢éo
administrativa de bens e
servicos do regime
privado durante a
pandemia.

Negou
seguiment
0 aagdo
(arquivam
etno)

Negou seguimento a
acdo (arquivametno)

ADPF
712

02/07

PSB

Celso de
Melo

Inconstitucionalidade de
atos normativos do
Ministério da Cidadania
que alteraram o
calendario de
recebimento do auxilio
emergencial.

sem
decisédo
liminar

Pendente de julgamento

ADPF
714

06/07

PDT

Gilmar
Mendes

Questiona-se o veto do
Poder Executivo ao
inciso 11, do art. 3°-A,
da Lei 14.019/20,
alterado pelo art. 3° do
PL 1562/20, que dispde
sobre a obrigatoriedade
do uso de méscara de
protecéo individual para
circulagdo em espagos
publicos durante a
pandemia.

Cautelar
deferida

Julgamento para
referendar a cautelar e
suspender o veto
presidencial

ADPF
718

09/07

PT

Gilmar
Mendes

Idem ao objeto da
ADPF 714.

Cautelar
deferida

Julgamento para
referendar a cautelar e
suspender o veto
presidencial

ADPF
715

0v/07

REDE

Gilmar
Mendes

Idem ao objeto da
ADPF 714.

Cautelar
deferida

Julgamento para
referendar a cautelar e
suspender o veto
presidencial

ADI
6525

05/08

PODEMOS

Alexandre
de Moraes

Questionam-se 0s arts.
7°e 8°daLC 173/20,
que trata da
renegociacdo da divida

Sem
decisdo
cautelar.

Julgada improcedente
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dos Estados com a
Unido e a mitigagdo de
direitos e garantias de
servidores publicos
durante a pandemia.

ADI
6587

22/10

PTB

Ricardo

Questiona a Lei
13.979/2020 que
confere a todos entes
federados a
competéncia para
determinar a realizagéo
compulséria da
vacinacdo.

Sem
deciséo
cautelar

parcialmente procedente

ADI
6625

10/12

REDE

Ricardo

Inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei
13.979/2020 ao conferir
a Unido competéncia
para requerer a
utilizacdo de leitos de
UTI na rede privada
durante a pandemia.

Cautelar
deferida

Referendou cautelar

ADI
6362

02/04

CNS

Ricardo

Inconstitucionalidade de
dispositivos da lei
13.979/2020 na parte
em que confere & Unido
competéncia para fazer
requisicoes
administrativas da
utilizacdo de leitos de
UTI na rede privada
durante a pandemia.

Sem
decisdo.

Acéo improcedente

ADPF
665

26/03

CNT

Dias
Toffoli

Suspensao de decretos
estaduais e municipais
que determinam o
fechamento de fronteira,
vias publicas e locais
limites entre municipios
e divisas entre estados
como forma de
contencéo da pandemia.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADPF
666

26/03

Associagdo
Brasileira de
Locadora de
Imoveis

Rosa
Weber

Questiona atos de
diferentes Estados e
Prefeituras tendo por
objeto estabelecer
medidas restritivas para
o enfrentamento da
crise, suspendendo o
funcionamento de
empresas locadoras de
veiculos automotores.

Sem
decisdo.

Negado seguimento.

ADI
6376

13/04

ABRADEE

Dias
Toffoli

Questiona a Lei
8.769/2020, do Estado
do Rio de Janeiro, que
proibiu o corte de
fornecimento de energia
elétrica em qualquer
circunstancia da
inadimpléncia.

Sem
decisdo.

Sem julgamento.

ADPF
675

14/04

CNTUR

Celso de
Mello

Questionam-se 0s
decretos estaduais e
municipais que tratam
do isolamento social.

Sem
decisédo

Sem julgamento

ADI
6410

06/05

ABRADEE

Nunes
Marques

Suspenséo da Lei
4.738/2020 do Estado
de Rondbnia, que
proibiu a concessionaria
de distribuicdo de

Sem
decisdo

Sem julgamento
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energia elétrica estadual
de inscrever 0s
consumidores
inadimplentes em
cadastro de negativacéo.

ADI
6411

06/05

ABCON

Nunes
Marques

Inconstitucionalidade
das expressdes “agua e
esgoto” da Lei
17933/2020, do Estado
de Santa Catarina.

Sem
deciséo

Sem julgamento

ADI
6406

30/04

ABRADEE

Marco
Aurélio

Suspensao da Lei
20.187/2020, do Estado
do Parana, que proibiu
corte de energia elétrica.

Indeferida

Sem julgamento

ADI
6438

22/05

ABRADEE

Roberto
Barroso

Suspensao da eficacia
da Lei 1.399/2020 do
Estado de Roraima, que
delegou poder ao
Executivo Estadual a
possibilidade de
suspender o corte de
fornecimento de energia
elétrica por 180 dias.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADI
6432

20/05

ABRADEE

Carmem
Licia

Suspensao da eficécia
da Lei 1.389/2020 do
Estado de Roraima que
impediu o corte de
fornecimento de energia
elétrica por falta de
pagamento.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADI
6441

27/05

CNSEG

Carmem
Licia

Suspensao da eficécia
da Lei 8.811/2020 do
Rio de Janeiro que
autorizou o poder
Executivo estadual a
vedar as operadoras de
plano de salde a
suspender/cancelar 0s
planos por falta de
pagamento durante a
pandemia do Covid-19

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADPF
687

27/05

ABRITIC

Luiz Fux

Pedido cautelar para
que seja garantido o
exercicio do transporte
rodoviario de
passageiros e cargas
tornando sem efeito
decretos estaduais e
municipais.

Sem
decisédo

Sem julgamento

ADI
6448

05/06

CONFENE
N

Ricardo L

Suspensao da Lei
8.864/2020 do Estado
do Rio de Janeiro que
dispde sobre a redugéo
de valor de mensalidade
pertinente a prestacéo
de servicos
educacionais na rede
privada enquanto durar
a pandemia.

Sem
decisédo

Sem julgamento

ADI
6445

03/06

CONFENE
N

Marco
Aurélio

Suspensao da Lei
9.605/2020 do Estado
do Pard, que estabelece
a reducdo das
mensalidades na rede
privada enquanto durar
a pandemia.

Sem
decisédo

Sem julgamento

ADI

02/06

UNIDAS

Carmem

Suspender a eficécia da

Sem

Sem julgamento
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6443

Licia

Lei 8.811 do Estado do
Rio de Janeiro que
autorizou o Executivo
Estadual a vedar as
operadoras de plano de
sadde a
suspender/cancelar os
planos por falta de
pagamento durante a
pandemia.

decisédo

ADI
6451

09/06

CONSIF

Carmem
Licia

Suspenséo da integra da
Lei 11.699/2020 do
Estado da Paraiba, que
determinou a suspensdo
do pagamento de
contrato de crédito
consignado entre
consumidores que sao
servidores publicos
estaduais durante a
pandemia.

Sem
decisédo

Extinto processo.

ADPF
707

29/06

CNTS

Nunes
Marques

Acéo proposta contra o
poder publico federal,
especialmente a
Presidéncia da
Republica e do
Ministério da Satde, no
ambito da condugdo de
politicas publicas
emergenciais na area da
salide para tratamento
de infectados pelo
Covid-19 objetivando
evitar grave lesdo aos
direitos a vida, a saude,
ainformacdo e a
economia.

Sem
decisdo

N&o conhecida a agéo.

ADPF
706

29/06

CRUB

ACAO
NAO
DISTRIB
UiDA

ADI
6405

30/04

ABRADEE

Nunes
Marques

Suspenséo da Lei
17.933/2020 do Estado
de Santa Catarina que
proibiu corte de energia
elétrica e outros
Servicos essenciais.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADPF
713

03/07

ANUP

ACAO
NAO
DISTRIB
UIDA

Acdo ajuizada contra o
conjunto de decisdes
judiciais que versam
sobre o controle de
precos do ensino
superior privado
durante a pandemia do
Covid-19

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADI
6485

15/07

ANASPRA

Alexandre
de Moraes

Questiona-se a
inconstitucionalidade da
LC 173/2020 que tem
como objeto estabelecer
o Programa de
Enfrentamento ao
Covid-19.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADI
6486

15/07

CNSEG

Ricardo

Questiona-se a
inconstitucionalidade da
Lei 11.281/2020 do
Estado do Maranhéo
que dispOe sobre a

Sem

decisdo.

Sem julgamento
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vedacdo da suspensdo
e/ou cancelamento dos
planos de satde por
falta de pagamento
durante a pandemia.

ADPF
720

15/07

CONFENE
N

Ricardo

Questiona-se a
inconstitucionalidade da
Lei Municipal
14.043/2020, que
estabelece a reducéo das
mensalidades na rede
privada de ensino
durante a pandemia.

Sem
deciséo

Sem julgamento

ADI
6488

21/07

Governador
do Estado
do Mato
Grosso

Carmem
Lcia

Inconstitucionalidade da
Lei 11.157/2020 do
Estado do Mato Grosso
que estabelece a renda
minima emergencial
para professores do
Estado em razdo da
pandemia do Covid-19

Sem
deciséo

Sem julgamento

ADI
6493

23/07

UNIDAS

Gilmar
Mendes

Inconstitucionalidade da
Lei Estadual
11.716/2020, do Estado
da Paraiba que dispde
sobre a proibigdo de
operadoras de plano de
salde do estado
recusarem a prestacéo
de servicos a pessoas
suspeitas ou
contaminadas pelo
Covid-19 em razdo de
prazo de caréncia
contratual.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADI
6491

22/07

UNIDAS

Dias
Toffoli

Inconstitucionalidade da
Lei 11.735/2020 do
Estado da Paraiba que
dispde sobre a vedagéo
de interrupcéo de
prestacéo de servicos
privados de plano de
sadde por
inadimplemento e o
reajuste anual da
mensalidade durante a
pandemia.

Sem
decisédo

Sem julgamento

ADI
6490

22/07

Governador
do Estado
do Piauf

Carmem
Licia

Para resolugéo de
questdes relacionadas
ao FUNDEB e
interpretacdo conforme
o art. 60, inciso 1V, do
Ato das Disposigdes
Constitucionais
Transitorias.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADI
6489

21/07

Governador
do Estado
de Santa
Catarina

Rosa
Weber

Inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional
Estadual 77/2020 que
estabelece prazo de 72
horas para respostas a
pedidos de informacgéo
encaminhados pela
Assembleia Legislativa
relativos ao
acompanhamento da
situacdo fiscal e da
execucdo orcamentaria

Sem
decisdo

Sem julgamento
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e financeira de medidas
relacionadas ao
enfrentamento da
pandemia.

ADI
6497

29/07

UNIDAS

Rosa
Weber

Inconstitucionalidade da
Lei 11.756/2020 do
Estado da Paraiba que
proibe operadoras de
Plano de Assisténcia &
Saude no &mbito do
estado de limitarem o
tempo de internacéo de
suspeitos ou
diagnosticados com
Covid-19 em razdo de
prazo de caréncia dos
contratos de cobertura
hospitalar.

Sem
deciséo

Sem julgamento

ADI
6498

29/07

CNC

Ricardo

Inconstitucionalidade da
Lei Estadual do Rio de
Janeiro 8.932/2020 que
dispde a
obrigatoriedade de
supermercados e
congéneres oferecerem
servico de empacotador
nos caixas de
atendimento enquanto
perdurar a pandemia.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADI
6527

05/08

AMB

Nunes
Marques

Questiona o art. 19 da
Resolucdo 329/2020 do
Conselho Nacional de
Justica que estabelece
vedacdo a realizagdo de
audiéncia de custodia
por meio de
videoconferéncia.

Sem
decisdo

Sem julgamento

ADI
6538

20/08

CNSEG

Dias
Toffoli

Inconstitucionalidade da
Lei 11.735/2020 do
Estado da Paraiba que
dispbe sobre a vedagao
da interrupcéo da
prestacéo de servicos
privados dos planos de
salde por
inadimplemento, bem
como reajuste anual de
mensalidade durante a
pandemia.

Sem
decisédo

Sem julgamento

PUBLICIDADE

Acéo

Dat

Demandante

Relator

Objeto

Decisao
liminar

Julgamento

ADPF 668

30/0

Confederacédo
Nacional dos
Trabalhadores
Metallrgicos

Roberto
Barroso

Questiona a
publicidade nas redes
sociais ligadas a
Presidéncia da
Republica na
campanha “O Brasil
ndo pode parar”;
apensa a ADPF 669

Deferida

Acdo prejudicada pela
perda do objeto.

ADI 6351

25/0

OAB

Alexandre
de Moraes

Questiona a MP
928/2020 em partes
que suspendem
direitos previstos na

Deferida

Sem julgamento
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Lei de Acesso a
Informagdo; apenas as
ADIs 6353 e 6347.
ADPF 692 | 09/0 | CFOAB Alexandre | Suspenséo dos atos do | Deferida Suspendeu os atos do
6 de Moraes | Poder Executivo Executivo Federal e
Federal que determinou ao
restringiram a Ministério da Salde a
publicidade dos dados manutencdo da
relacionados a divulgacéo diéria dos
pandemia. dados da pandemia, e
divulgacdo em outros
canais oficiais do
Executivo Federal.
ADI 6353 | 26/0 | PSB Alexandre | Questiona a MP Deferida Referendou cautelar /
3 de Moraes | 928/2020. julgamento em
30/04/2020
ADPF 669 | 30/0 | REDE Roberto Questiona a Deferida extinta a agéo por perda
3 Barroso publicidade nas redes do objeto
sociais ligadas a
Presidéncia da
Republica “O Brasil
ndo pode parar”.
ADI 6347 | 25/0 | REDE Alexandre | Questiona a MP Deferida Referendou cautelar /
3 de Moraes | 928/2020. julgamento em
30/04/2020
ADPF 690 | 08/0 | REDE, SOL Alexandre | Suspensdo dos atos do | Deferida Referendada medida
6 e PCdoB de Moraes | Poder Executivo cautelar decidida pelo
Federal que plenério / julgou
restringem a provimento parcial
publicidade dos dados
relacionados a
pandemia.
ADPF 691 | 06/0 | PDT Alexandre | ldem ao objeto da Deferida Referendada medida
6 de Moraes | ADPF 690. cautelar decidida pelo
plenério / julgou
provimento parcial
SISTEMA CARCERARIO
Acéo Data | Demandante | Relator Objeto Deciséo Julgamento
liminar
ADPF | 23/03 | Associagao Gilmar Questiona dispositivos Inépcia Sem julgamento
660 Nacional dos | Mendes da Recomendagdo CNJ
Membros do 62/2020, que dispde
Ministério sobre medidas para
Publico evitar a propagacéo da
epidemia do covid-19 no
sistema carcerério.
ADPF | 17/03 | PSB Marco Evitar a disseminacao Indeferida Sem julgamento
347 Aurélio do novo coronavirus nas
prisdes.
ADPF | 13/05 | PSOL Celso de Melo | Omissdo do Poder Sem decisao Sem julgamento
684 Publico de medidas
eficazes para conter a
disseminacéo da
pandemia no sistema
prisional.
CONGRESSO NACIONAL
Acdo | Data Demandante | Relator Objeto Deciséo Julgamento
liminar
ADPF | 23/03 | PROGRESSI | Alexandre de | Suspensédo do prazo de Deferida julgamento
661 STA Moraes expiracdo de medidas conheceu da
provisdrias cautelar e
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referendou
ADI 11/05 | CIDADANIA | Luiz Fux Inconstitucionalidade Sem decisdo Sem julgamento
6417 doart. 7°, 11, da EC
106/2020.
ADPF | 24/03 | Presidente da | Alexandre de | Aplicacéo do Deferida Referendou a
663 Republica Moraes regramento do recesso parcialmente cautelar
parlamentar a expiracéo
da validade das
Medidas Provisorias
ELEICOES
Acéo Data Demandante | Relator Objeto Decisdo Julgamento
liminar
ADI 31/03 | PROGRESSI | Rosa Weber Inconstitucionalidade Indeferida Julgamento
6359 STAS progressiva parcial de referendou a
normas que dispde liminar para
sobre o Calendario para manter a negativa
as Eleicoes de 2020. de suspenséo de
prazos de
desincompatibiliza
¢do, domicilio
eleitoral e filiagdo
partidaria.
ADI 07/04 | AVANTE Ricardo Flexibilizacdo das | Prejudicada Sem julgamento
6374 normas eleitorais que | por perda de
limitam os  gastos | objeto
publicos com
publicidade em ano de
eleicéo.
ADPF | 25/08 | PSDB Carmen Lucia | Contra decisdo do TSE | Negado Sem julgamento
729 que violou preceitos | seguimento
fundamentais ao
determinar imediata
realizacdo de eleicOes
em Lins (SP) em meio &
pandemia.
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ANEXO 2 — Anélise dos Acdrdaos das Acbes analisadas (ano 2020)

Jurisprudéncia — acdes promovidas pelos Partidos Politicos

ADI 6342

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 29/04/2020

Publicacao: 11/11/2020

Ementa

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6342, 6344, 6346,
6348, 6352 E 6354. DIREITO CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO. MEDIDA PROVISORIA
927/2020. MEDIDAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO 6/2020. NORMAS DIRECIONADAS A
MANUTENCAO DE EMPREGOS E DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA
CONTAMINACAO POR CORONAVIRUS COMO DOENGCA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO EMPREGADOR. ART. 31. SUSPENSAO DA ATUACAO COMPLETA DOS AUDITORES
FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTS. 29 E
31 DA MP 927/2020. CONCESSAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR. 1. A Medida Provisoria 927/2020 foi
editada para tentar atenuar os tragicos efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-
19), de modo a permitir a conciliagdo do bindmio manutencgéo de empregos e atividade empresarial durante o periodo
de pandemia. 2. O art. 29 da MP 927/2020, ao excluir, como regra, a contaminacdo pelo coronavirus da lista de
doencas ocupacionais, transferindo o dnus da comprovacdo ao empregado, prevé hipdtese que vai de encontro ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal em relagdo a responsabilidade objetiva do empregador em alguns casos.
Precedentes. 3. N&o se mostra razoavel a diminuicdo da atividade fiscalizatéria exercida pelos auditores fiscais do
trabalho, na forma prevista pelo art. 31 da MP 927/2020, em razdo da necessidade de manutencdo da funcéo exercida
no contexto de pandemia, em que direitos trabalhistas estdo sendo relativizados. 4. Medida liminar parcialmente
concedida para suspender a eficcia dos arts. 29 e 31 da Medida Proviséria 927/2020.

ADI 6343 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 06/05/2020

Publicacdo: 17/11/2020

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS SAO ALICERCES DO FEDERALISMO E CONSAGRAM A FORMULA
DE DIVISAO DE CENTROS DE PODER EM UM ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1° E 18 DA CF).
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO
INTERESSE (ARTS. 23, Il, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF). CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1.Em
momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a ampliagdo de cooperacéo entre os trés poderes, no &mbito
de todos os entes federativos, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas
liderancas em defesa do interesse publico, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de
equilibrio institucional e manutengdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais
valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a condugdo das politicas publicas
essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 2.A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da
protecdo a saude publica, com a adogédo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para 0 apoio e
manutencéo das atividades do Sistema Unico de Sadde. 3.A Unido tem papel central, primordial e imprescindivel de
coordena¢do em uma pandemia internacional nos moldes que a prépria Constituicdo estabeleceu no SUS. 4.Em
relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituigdo Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, 1l e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e defesa da satde (art. 24, XII, da
CF); permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse
local (art. 30, Il, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art.
198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execugdo de servicos, inclusive no que
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diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990). 5.Ndo compete,
portanto, ao Poder Executivo federal afastar, [...]

ADI 6344 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 29/04/2020

Publicacéo: 12/11/2020

Ementa

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6342, 6344, 6346,
6348, 6352 E 6354. DIREITO CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO. MEDIDA PROVISORIA
927/2020. MEDIDAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO 6/2020. NORMAS DIRECIONADAS A
MANUTENCAO DE EMPREGOS E DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA
CONTAMINACAO POR CORONAVIRUS COMO DOENCA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO EMPREGADOR. ART. 31. SUSPENSAO DA ATUACAO COMPLETA DOS AUDITORES
FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTS. 29 E
31 DA MP 927/2020. CONCESSAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR. 1. A Medida Provisoria 927/2020 foi
editada para tentar atenuar os tragicos efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-
19), de modo a permitir a conciliagdo do binbmio manutencéo de empregos e atividade empresarial durante o periodo
de pandemia. 2. O art. 29 da MP 927/2020, ao excluir, como regra, a contaminagdo pelo coronavirus da lista de
doencas ocupacionais, transferindo o 6nus da comprovacédo ao empregado, prevé hipotese que vai de encontro ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal em relagéo a responsabilidade objetiva do empregador em alguns casos.
Precedentes. 3. Nao se mostra razoavel a diminuigdo da atividade fiscalizatoria exercida pelos auditores fiscais do
trabalho, na forma prevista pelo art. 31 da MP 927/2020, em razdo da necessidade de manutencéo da funcéo exercida
no contexto de pandemia, em que direitos trabalhistas estdo sendo relativizados. 4. Medida liminar parcialmente
concedida para suspender a eficacia dos arts. 29 e 31 da Medida Provisoria 927/2020.

ADI 6348 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 29/04/2020

Publicacdo: 12/11/2020

Ementa

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NAS AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6342, 6344, 6346,
6348, 6352 E 6354. DIREITO CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO. MEDIDA PROVISORIA
927/2020. MEDIDAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO 6/2020. NORMAS DIRECIONADAS A
MANUTENCAO DE EMPREGOS E DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA
CONTAMINACAO POR CORONAVIRUS COMO DOENGCA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO EMPREGADOR. ART. 31. SUSPENSAO DA ATUACAO COMPLETA DOS AUDITORES
FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTS. 29 E
31 DA MP 927/2020. CONCESSAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR. 1. A Medida Proviséria 927/2020 foi
editada para tentar atenuar os tragicos efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-
19), de modo a permitir a conciliagdo do bindmio manutencgéo de empregos e atividade empresarial durante o periodo
de pandemia. 2. O art. 29 da MP 927/2020, ao excluir, como regra, a contaminacdo pelo coronavirus da lista de
doencas ocupacionais, transferindo o dénus da comprovagdo ao empregado, prevé hipdtese que vai de encontro ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal em relagdo a responsabilidade objetiva do empregador em alguns casos.
Precedentes. 3. Néo se mostra razoavel a diminuicdo da atividade fiscalizatdria exercida pelos auditores fiscais do
trabalho, na forma prevista pelo art. 31 da MP 927/2020, em razdo da necessidade de manutencéo da funcéo exercida
no contexto de pandemia, em que direitos trabalhistas estdo sendo relativizados. 4. Medida liminar parcialmente
concedida para suspender a eficacia dos arts. 29 e 31 da Medida Provisoéria 927/2020.
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ADI 6349 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 29/04/2020

Publicacéao: 17/11/2020

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - PANDEMIA - CORONAVIRUS -
PROVIDENCIAS — DIREITO DO TRABALHO E SAUDE NO TRABALHO — CONSTITUICAO FEDERAL -
MALTRATO — RELEVANCIA E RISCO — INEXISTENCIA - INDEFERIMENTO. Cumpre endossar decisio
individual, em processo objetivo, uma vez inexistentes relevancia no pedido formalizado e risco decorrente do ato
normativo.

ADI 6363 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Redator(a) do acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 17/04/2020

Publicacdo: 24/11/2020

Ementa

EMENTA Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou referendo a medida cautelar, indeferindo-a, nos termos do voto
do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acorddo, vencidos o Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), que
deferia em parte a cautelar, e 0os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que a deferiam integralmente. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenéario, 17.04.2020 (Sesséo
realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF).

ADI 6341 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Redator(a) do acérddo: Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 15/04/2020

Publicacao: 13/11/2020

Ementa

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI
13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS
SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia
internacional, reconhecida pela Organizagdo Mundial da Sadde, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as a¢des de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o
direito de examinar as razGes governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo
durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas a¢des. 2. O exercicio da competéncia constitucional para
as acles na area da salde deve seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas
autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas agdes, € a luz delas que o controle a
ser exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omisséo,
sobretudo para as agBes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto da
competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢6es do governo federal, impedindo que Estados e Municipios,
no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da
hierarquizacéo, constante do caput do art. 198 ndo significou hierarquizacdo entre os entes federados, mas comando
Gnico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da
competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei
8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia prdpria dos
demais entes da federacéo na realizacéo de servicos da [...]
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ADI 6370 — sem decisdo cautelar e pendente de julgamento.

ADI 6387 MC-Ref (RETE ADI 6388)

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 07/05/2020
Publicacéao: 12/11/2020

Ementa

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO.
MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE
DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL
PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direitos da
personalidade, o respeito a privacidade e & autodeterminac@o informativa foram positivados, no art. 2° 1 e 1, da Lei
n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina da prote¢do
de dados pessoais. 2. Na medida em que relacionados a identificagdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o
tratamento e a manipulagdo de dados pessoais hdo de observar os limites delineados pelo &mbito de protecdo das
clausulas constitucionais assecuratorias da liberdade individual (art. 5° caput), da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesdo a esses direitos. O compartilhamento, com
ente publico, de dados pessoais custodiados por concessionaria de servigo publico hé de assegurar mecanismos de
protecdo e seguranga desses dados. 3. O Regulamento Sanitario Internacional (RSI 2005) adotado no ambito da
Organizacdo Mundial de Saude exige, quando essencial o tratamento de dados pessoais para a avaliagdo e 0 manejo
de um risco para a saide publica, a garantia de que os dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e
ndo excessivos em relagdo a esse proposito” e “conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2°, alineas
“b” e “d”). 4. Consideradas a necessidade, a adequacdo ¢ a proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida
Provisdria n°® 954/2020, nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados
pessoais dos usuarios dos servicos de telefonia. 5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo utilizados
os dados coletados, a MP n°® 954/2020 desatende a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), na
dimensdo substantiva, por ndo oferecer condi¢des de avaliagdo quanto a sua adequagdo e necessidade, assim
entendidas como a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitagéo ao [...]

Aco6rdéos no mesmo sentido

PROCESSO ELETRONICO JULG-07-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROSA WEBER N.PAG-151 DJe-270
DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020 ADI 6388 MC-Ref PROCESSO ELETRONICO JULG-07-05-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ROSA WEBER N.PAG-154 DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020v

ADI 6387 MC-Ref ADI 6389

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 07/05/2020
Publicacdo: 12/11/2020

Ementa

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO.
MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE
DADOS DOS USUARIOS DO SERVIGO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVIGO MOVEL
PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direitos da
personalidade, o respeito a privacidade e a autodeterminagdo informativa foram positivados, no art. 2°, | e Il, da Lei
n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina da protegéo
de dados pessoais. 2. Na medida em que relacionados a identificacdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o
tratamento e a manipulagdo de dados pessoais hdo de observar os limites delineados pelo &mbito de protegdo das
clausulas constitucionais assecuratérias da liberdade individual (art. 5° caput), da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesdo a esses direitos. O compartilhamento, com
ente publico, de dados pessoais custodiados por concessionaria de servi¢o publico ha de assegurar mecanismos de
protecdo e seguranga desses dados. 3. O Regulamento Sanitario Internacional (RSI 2005) adotado no &mbito da


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436273/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436273/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436273/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436273/false

165

Organizacdo Mundial de Saude exige, quando essencial o tratamento de dados pessoais para a avaliagdo e 0 manejo
de um risco para a saude publica, a garantia de que os dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e
ndo excessivos em relagdo a esse propdsito” e “conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2°, alineas
“b” e “d”). 4. Consideradas a necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida
Provisdria n°® 954/2020, nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados
pessoais dos usuarios dos servicos de telefonia. 5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo utilizados
0s dados coletados, a MP n° 954/2020 desatende a garantia do devido processo legal (art. 5° LIV, da CF), na
dimensdo substantiva, por ndo oferecer condi¢des de avaliagdo quanto a sua adequagdo e necessidade, assim
entendidas como a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitag&o ao [...]

Acérdéos no mesmo sentido

ADI 6389 MC-Ref PROCESSO ELETRONICO JULG-07-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROSA WEBER
N.PAG-153 DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020 ADI 6390 MC-Ref PROCESSO ELETRONICO
JULG-07-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROSA WEBER N.PAG-154 DJe-270 DIVULG 11-11-2020

ADI 6387 MC-Ref ADI 6390

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 07/05/2020
Publicacao: 12/11/2020

Ementa

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO.
MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE
DADOS DOS USUARIOS DO SERVIGO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL
PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direitos da
personalidade, o respeito a privacidade e & autodeterminacdo informativa foram positivados, no art. 2° 1 e 1, da Lei
n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina da protecdo
de dados pessoais. 2. Na medida em que relacionados a identificagdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o
tratamento e a manipulagdo de dados pessoais hdo de observar os limites delineados pelo ambito de protecdo das
clausulas constitucionais assecuratérias da liberdade individual (art. 5° -caput), da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de leséo a esses direitos. O compartilhamento, com
ente publico, de dados pessoais custodiados por concessionaria de servico publico ha de assegurar mecanismos de
protecdo e seguranca desses dados. 3. O Regulamento Sanitério Internacional (RSI 2005) adotado no &mbito da
Organiza¢do Mundial de Saude exige, quando essencial o tratamento de dados pessoais para a avaliagdo e 0 manejo
de um risco para a saide publica, a garantia de que os dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e
ndo excessivos em relagdo a esse propdsito” e “conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2°, alineas
“b” e “d”). 4. Consideradas a necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida
Provisoria n® 954/2020, nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados
pessoais dos usuarios dos servicos de telefonia. 5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que seréo utilizados
os dados coletados, a MP n° 954/2020 desatende a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), na
dimensdo substantiva, por ndo oferecer condi¢des de avaliagdo quanto a sua adequacdo e necessidade, assim
entendidas como a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitag&o ao [...]

Aco6rdéos no mesmo sentido

PROCESSO ELETRONICO JULG-07-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROSA WEBER N.PAG-153 DJe-270
DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020 ADI 6390 MC-Ref PROCESSO ELETRONICO JULG-07-05-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ROSA WEBER N.PAG-154 DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020

ADI 6387 MC-Ref ADI 6393

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 07/05/2020
Publicacdo: 12/11/2020

Ementa

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO.
MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE
DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL
PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direitos da
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personalidade, o respeito a privacidade e a autodeterminagdo informativa foram positivados, no art. 2°, | e Il, da Lei
n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina da protegéo
de dados pessoais. 2. Na medida em que relacionados & identificacdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o
tratamento e a manipulagdo de dados pessoais hdo de observar os limites delineados pelo dmbito de protecdo das
clausulas constitucionais assecuratorias da liberdade individual (art. 5° caput), da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesdo a esses direitos. O compartilhamento, com
ente publico, de dados pessoais custodiados por concessionaria de servigo publico ha de assegurar mecanismos de
protecdo e seguranga desses dados. 3. O Regulamento Sanitario Internacional (RSI 2005) adotado no ambito da
Organizacdo Mundial de Saude exige, quando essencial o tratamento de dados pessoais para a avaliagdo e 0 manejo
de um risco para a saude publica, a garantia de que os dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e
ndo excessivos em relagdo a esse propdsito” e “conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2°, alineas
“b” e “d”). 4. Consideradas a necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida
Provisdria n°® 954/2020, nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados
pessoais dos usuarios dos servicos de telefonia. 5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo utilizados
0s dados coletados, a MP n°® 954/2020 desatende a garantia do devido processo legal (art. 5° LIV, da CF), na
dimensdo substantiva, por ndo oferecer condi¢des de avaliagdo quanto a sua adequagdo e necessidade, assim
entendidas como a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitag&o ao [...]

Acérdéos no mesmo sentido

PROCESSO ELETRONICO JULG-07-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROSA WEBER N.PAG-154 DJe-270
DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020 ADI 6393 MC-Ref PROCESSO ELETRONICO JULG-07-05-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ROSA WEBER N.PAG-151 DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020

ADI 6304 — sem decisdo cautelar e pendente julgamento

ADI 6416 AgR

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 19/04/2021
Publicacao: 04/05/2021

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA NAO CONVERTIDA EM LEIl. EXAURIMENTO DA VIGENCIA. PERDA DE OBJETO DA
ACAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal é pacifica no sentido de se reconhecer a perda do objeto de agdes do controle abstrato de
constitucionalidade pela revogagdo da norma impugnada ou pelo exaurimento da sua eficacia, situagdo configurada
na espécie, em que a Medida Provisoria teve a vigéncia encerrada sem ter sido convertida em lei. 2. Nao obstante o
ato normativo tenha produzido efeitos concretos, ndo se mostra possivel desconstitui-los pela via da acdo direta de
inconstitucionalidade, instrumento processual com a precisa finalidade de contestar norma federal ou estadual em
vigor. 3. Agravo ao qual se nega provimento.

ADI 6421 MC

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 21/05/2020

Publicacdo: 12/11/2020

Ementa

Ementa: Direito administrativo. A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e administrativa de
Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Proviséria n® 966/2020. Deferimento parcial
da cautelar. 1. Acles diretas de inconstitucionalidade que questionam a limitacdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos as hipdteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n® 966/2020. Alegacédo de violagdo aos arts. 37,
88 40, 5° e 6° da Constitui¢do, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia administrativa.
Exame, em sede cautelar, limitado & MP 966/2020, em relacdo a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora,
diante do contexto da pandemia. 2. Decisdes administrativas relacionadas a protecdo a vida, a salde e a0 meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagGes
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, §
19), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma ja aprovada pelo
Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em saude”. 3. Tais decisfes administrativas
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sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaugdo e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocéo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja duvida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagdo de erro
grosseiro, leva-se em consideracéo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizag@es e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como
(ii) dos principios constituciona [...]

ADI 6421 MC

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 21/05/2020

Publicacao: 12/11/2020

Ementa

Ementa: Direito administrativo. Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e administrativa de
Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Proviséria n° 966/2020. Deferimento parcial
da cautelar. 1. Acles diretas de inconstitucionalidade que questionam a limitagdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos as hipdteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n® 966/2020. Alegagdo de violagdo aos arts. 37,
8§ 40, 5° e 6° da Constitui¢do, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia administrativa.
Exame, em sede cautelar, limitado & MP 966/2020, em relacéo & qual, efetivamente, se configura o perigo na demora,
diante do contexto da pandemia. 2. Decisdes administrativas relacionadas a protecdo a vida, a salde e a0 meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, §
1°), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma j& aprovada pelo
Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em anélises sobre as informagdes estratégicas em satde”. 3. Tais decisdes administrativas
sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocéo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja ddvida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro
grosseiro, leva-se em consideracéo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizages e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como
(ii) dos principios constituciona [...]

Aco6rdéos no mesmo sentido

PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-139 DJe-
270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020 ADI 6422 MC PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-139 DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020

ADI 6421 MC

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 21/05/2020

Publicacdo: 12/11/2020

Ementa

Ementa: Direito administrativo. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e administrativa de
Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Provis6ria n® 966/2020. Deferimento parcial
da cautelar. 1. Acles diretas de inconstitucionalidade que questionam a limitacdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos as hipoteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Provisdria n® 966/2020. Alegagao de violacdo aos arts. 37,
88 4°, 5° ¢ 6° da Constituicdo, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia administrativa.
Exame, em sede cautelar, limitado & MP 966/2020, em relacdo a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora,
diante do contexto da pandemia. 2. Decisfes administrativas relacionadas a protecdo a vida, a salde e ao meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacées
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, 8
19), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma ja aprovada pelo
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Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em saude”. 3. Tais decisfes administrativas
sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocéo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja divida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro
grosseiro, leva-se em consideracéo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizag@es e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como
(i) dos principios constituciona [...]

Acérdéos no mesmo sentido

PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-140 DJe-
271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020 ADI 6424 MC PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-139 DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020

ADI 6421 MC

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 21/05/2020

Publicacao: 12/11/2020

Ementa

Ementa: Direito administrativo. Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e administrativa de
Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Proviséria n° 966/2020. Deferimento parcial
da cautelar. 1. Acles diretas de inconstitucionalidade que questionam a limitacdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos as hipdteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n® 966/2020. Alegacéo de violagdo aos arts. 37,
8§ 40, 5° e 6° da Constitui¢do, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia administrativa.
Exame, em sede cautelar, limitado & MP 966/2020, em relac&o a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora,
diante do contexto da pandemia. 2. Decisdes administrativas relacionadas a protecdo a vida, a salde e ao meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizag6es
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, 8
1°), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma ja aprovada pelo
Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em satde”. 3. Tais decisdes administrativas
sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocéo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja ddvida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acorddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro
grosseiro, leva-se em consideragéo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizages e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como
(ii) dos principios constituciona [...]

Aco6rdéos no mesmo sentido

ADI 6425 MC PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO
N.PAG-139 DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020 ADI 6427 MC PROCESSO ELETRONICO JULG-
21-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-139 DJe-271 DIVULG 12-11-2020

ADI 6421 MC

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 21/05/2020

Publicacdo: 12/11/2020

Ementa

Ementa: Direito administrativo. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e administrativa de
Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Provis6ria n® 966/2020. Deferimento parcial
da cautelar. 1. Acles diretas de inconstitucionalidade que questionam a limitacdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos as hipoteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Provisdria n® 966/2020. Alegagdo de violacdo aos arts. 37,
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88 4°, 5° ¢ 6° da Constituicdo, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia administrativa.
Exame, em sede cautelar, limitado & MP 966/2020, em relacdo a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora,
diante do contexto da pandemia. 2. Decisdes administrativas relacionadas a protecdo a vida, & salde e a0 meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, §
19), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma ja aprovada pelo
Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em satde”. 3. Tais decisbes administrativas
sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocéo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja divida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro
grosseiro, leva-se em consideracdo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizag@es e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como
(ii) dos principios constituciona [...]

Acorddos no mesmo sentido

PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-140 DJe-
271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020 ADI 6431 MC PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-140 DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020

ADI 6421 MC

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 21/05/2020

Publicacao: 12/11/2020

Ementa

Ementa: Direito administrativo. Agdes Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e administrativa de
Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Proviséria n® 966/2020. Deferimento parcial
da cautelar. 1. Acles diretas de inconstitucionalidade que questionam a limitagdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes ptblicos as hipdteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n® 966/2020. Alegagdo de violagdo aos arts. 37,
8§ 40, 5° e 6° da Constitui¢do, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia administrativa.
Exame, em sede cautelar, limitado a MP 966/2020, em relagdo a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora,
diante do contexto da pandemia. 2. Decisfes administrativas relacionadas a protecdo a vida, a salde e ao meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, §
19), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma ja aprovada pelo
Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em satde”. 3. Tais decisdes administrativas
sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocéo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja davida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacdo de erro
grosseiro, leva-se em consideragéo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizag@es e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como
(i) dos principios constituciona [...]

Aco6rdéos no mesmo sentido

PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-139 DJe-
271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020 ADI 6428 MC PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-140 DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020

ADI 6352 MC-Ref
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Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 29/04/2020

Publicacéao: 11/11/2020

Ementa

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6342, 6344, 6346,
6348, 6352 E 6354. DIREITO CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO. MEDIDA PROVISORIA
927/2020. MEDIDAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO 6/2020. NORMAS DIRECIONADAS A
MANUTENCAO DE EMPREGOS E DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA
CONTAMINACAO POR CORONAVIRUS COMO DOENGCA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO EMPREGADOR. ART. 31. SUSPENSAO DA ATUACAO COMPLETA DOS AUDITORES
FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTS. 29 E
31 DA MP 927/2020. CONCESSAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR. 1. A Medida Provisoria 927/2020 foi
editada para tentar atenuar os tragicos efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-
19), de modo a permitir a conciliagdo do bindmio manutencgdo de empregos e atividade empresarial durante o periodo
de pandemia. 2. O art. 29 da MP 927/2020, ao excluir, como regra, a contaminacdo pelo coronavirus da lista de
doencas ocupacionais, transferindo o dnus da comprovacdo ao empregado, prevé hipdtese que vai de encontro ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal em relagdo a responsabilidade objetiva do empregador em alguns casos.
Precedentes. 3. Nao se mostra razoavel a diminuigdo da atividade fiscalizatoria exercida pelos auditores fiscais do
trabalho, na forma prevista pelo art. 31 da MP 927/2020, em razdo da necessidade de manutencéo da funcéo exercida
no contexto de pandemia, em que direitos trabalhistas estdo sendo relativizados. 4. Medida liminar parcialmente
concedida para suspender a eficcia dos arts. 29 e 31 da Medida Provis6ria 927/2020.

ADI 6447 - ADI 6442

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 15/03/2021

Publicacdo: 23/03/2021

Ementa

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442.
§ 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento
ou a continuidade de acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substancialmente
alterado ou cuja eficécia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos
residuais. Precedentes. Ndo conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnacao do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2.
Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razdo de as deliberagdes no Congresso Nacional terem ocorrido por
meio do Sistema de Deliberacdo Remota. Normalidade da tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas
sim sobre a organizagéo financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 n&o ofende a autonomia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a
rentincia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor pablico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da
LC 173/2020, reforca a necessidade de uma gestdo fiscal transparente e planejada, impedindo que atos que atentem
contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas
cl.]

Acérdéos no mesmo sentido

ADI 6447 PROCESSO ELETRONICO JULG-15-03-2021 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES
N.PAG-065 DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021 ADI 6450 PROCESSO ELETRONICO JULG-15-
03-2021 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-065 DJe-055 DIVULG 22-03-2021
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ADI 6450 ADI 6442 e

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 15/03/2021

Publicacéao: 23/03/2021

Ementa

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442.
§ 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8°
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento
ou a continuidade de acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo j& revogado, substancialmente
alterado ou cuja eficécia j& tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos
residuais. Precedentes. Ndo conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnacédo do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2.
Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razéo de as deliberagdes no Congresso Nacional terem ocorrido por
meio do Sistema de Deliberacdo Remota. Normalidade da tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas
sim sobre a organizagéo financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 néo ofende a autonomia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a
rendincia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da
LC 173/2020, reforga a necessidade de uma gestéo fiscal transparente e planejada, impedindo que atos que atentem
contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas
cl.]

Acorddos no mesmo sentido

ELETRONICO JULG-15-03-2021 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-065 DJe-055
DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021 ADI 6450 PROCESSO ELETRONICO JULG-15-03-2021 UF-DF
TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-065 DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021

ADI 6378 — julgada prejudicada a acdo pelo exaurimento da vigéncia do diploma legal questionado.
ADI 6371 — Cautelar indeferida e sem julgamento de mérito.

ADI 6379 — Indeferimento cautelar e sem julgamento do mérito

ADI 6398 — indeferimento de cautelar e sem julgamento do mérito.

ADI 6409 — Sem decisdo cautelar e sem julgamento do mérito

ADI 6586

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 17/12/2020

Publicacao: 07/04/2021

Ementa

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A
COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO.
PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE.
PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO
USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES
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INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS
VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A vacina¢do em massa da populagio
constitui medida adotada pelas autoridades de salde publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho, com vistas a proteger
toda a coletividade, em especial os mais vulneraveis. 11 — A obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a legislagdo
sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do
direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determinacéo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacinagéo sem
0 expresso consentimento informado das pessoas. |11 — A previsdo de vacinagdo obrigatoria, excluida a imposicdo de
vacinacao forcada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos I, 11, e 111 do § 2° do art. 3°, a saber, o direito a
informagdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma [...]

ADO 56 Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérddo: Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 30/04/2020

Publicacdo: 22/09/2020

Ementa

Ementa: Direito Constitucional. A¢do direta por omissdo. Mora legislativa na fixagdo de renda bésica emergencial.
Perda do objeto. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, em que se discute mora legislativa do Poder
Publico referente & fixacdo de renda minima ao trabalhador durante a pandemia da COVID-19. 2. O requerente
postula a concessdo de renda emergencial basica, no valor de R$ 300 per capita, pelo periodo de 6 meses, aos
trabalhadores afetados pela pandemia. Acontece que a Lei n° 13.982/2020 j4 estabeleceu auxilio emergencial no valor
de R$ 600, pelo periodo de 3 meses, aos trabalhadores que preencham os requisitos determinados pela lei. N&o ha,
portanto, interesse em agir na presente ADO. 3. Prejuizo da agdo.

ADPF 673 AgR

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Redator(a) do acdrdao: Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 29/06/2020

Publicacdo: 13/08/2020

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ADPF. EDITAL MINISTERIO DA EDUCAGCAO. ENEM. EXAME NACIONAL DO ENSINO. ACAO CIVIL
PUBLICA. SUBSIDIARIEDADE. ART. 4°, §1°, DA LEI 9.882/99. INEXISTENCIA DE OUTRO MEIO EFICAZ
PARA A SOLUCAO AMPLA, GERAL E IMEDIATA DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AGRAVO
PROVIDO. 1. A compreensao do que deve ser “meio eficaz para sanar a lesividade”, se interpretada extensivamente,
esvaziaria o sentido da ADPF, pois é certo que, no ambito subjetivo, ha sempre alguma agdo a tutelar — individual ou
coletivamente — o direito alegadamente violado, ainda que seja necessario eventual controle difuso de
constitucionalidade. 2. De outro lado, se reduzida ao &mbito do sistema de controle objetivo, implicaria o cabimento
de ADPF para qualquer ato do poder publico que ndo autorizasse o cabimento de ADI, por a¢do ou omissdo, ou ADC.
3. O critério deve ser intermediario, de maneira que “meio eficaz de sanar a lesdo é aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. No juizo de subsidiariedade ha de se ter em
vista, especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional” (ADPF 388, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 01.08.2016). Especialmente os processos objetivos, porque havera casos cuja
solugdo ampla, geral e imediata ocorrera por outros instrumentos processuais, ndo servindo a ADPF tampouco a
tutelar situag@es juridicas individuais. Precedentes. 4. No caso concreto, impugnam-se os Editais de convocagdo do
Exame Nacional de Ensino, os quais, ainda que possam ser questionados pela via individual ou coletiva, encontram
na ADPF, ante a multiplicidade de atores afetados, meio eficaz amplo, geral e imediato para a solucdo da
controvérsia. 5. Agravo Regimental a que se d& provimento, assentando-se o cabimento da presente ADPF no tocante
ao atendimento do requisito do art. 4°, §1°, da Lei n.° 9.882/99.
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ADPF 676 — negado o seguimento da a¢do , sem julgamento do mérito, sem jurisprudencia

ADPF 680 — Sem deciao cautelar, sem julgamento do mérito e sem jurisprudencia

ADPF 709 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 05/08/2020

Publicacao: 07/10/2020

Ementa

Ementa: Direitos fundamentais. Povos Indigenas. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Tutela do
direito & vida e a satde face a pandemia da COVID-19. Cautelares parcialmente deferidas. 1. Acdo que tem por
objeto falhas e omissdes do Poder Publico no combate a pandemia da COVID-19 entre os Povos Indigenas, com alto
risco de contagio e mesmo de exterminio de etnias. 2. A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB possui
legitimidade ativa para propor agéo direta perante o Supremo Tribunal Federal e, bem assim, os partidos politicos que
assinam a peticdo inicial. Premissas da decisdo 3. Os Povos Indigenas sdo especialmente vulneraveis a doencas
infectocontagiosas, para as quais apresentam baixa imunidade e taxa de mortalidade superior a média nacional. H&
indicios de expansdo acelerada do contdgio da COVID-19 entre seus membros e alegacdo de insuficiéncia das agdes
promovidas pela Unido para sua contengdo. 4. Os Povos Indigenas tém o direito de participar da formulacéo e
execucdo das ac¢les de salde que lhes sdo destinadas. Trata-se de direito assegurado pela Constitui¢do de 1988 e pela
Convencéo 169 da OIT, que é norma interna no Brasil. 5. A andlise aqui desenvolvida observou trés diretrizes: (i) 0s
principios da precaucéo e da prevencdo, no que respeita a prote¢do a vida e a sadde; (ii) a necessidade de didlogo
institucional entre o Judiciario e o Poder Executivo, em matéria de politicas publicas decorrentes da Constituicéo; e
(iii) a imprescindibilidade de didlogo intercultural, em toda questdo que envolva os direitos de povos indigenas.
Pedidos formulados 6. Na acéo sdo formulados pedidos especificos em relagdo aos povos indigenas em isolamento ou
de contato recente, bem como pedidos que se destinam aos povos indigenas em geral. Tais pretensdes incluem a
criacdo de barreiras sanitarias, a instalacdo de sala de situacdo, a retirada de invasores das terras indigenas, 0 acesso
de todos os indigenas ao Subsistema Indigena de Salde e a elaboragdo de plano para enfrentamento e monitoramento
da COVID-19. 7. Todos os pedidos sdo relevantes e pertinentes. Infelizmente, nem todos podem ser integralmente
acolhidos no ambito precario de uma decisdo cautelar e, mais que tudo, nem todos podem ser satisfeitos por simples
ato de vontade, caneta e tinta. Exigem, ao revés, planejamento adequado e didlogo institucional entre os [...]

ADPF 741 — Processo extinto por erro material e substituido pela ADPF 742

ADPF 742 MC

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Redator(a) do acdrdao: Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 24/02/2021

Publicacao: 29/04/2021

Ementa

Ementa: LEGITIMIDADE PROCESSO OBJETIVO ASSOCIACAO PERTINENCIA TEMATICA. Associagio
possui legitimidade para ajuizar arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando verificada pertinéncia
tematica, ou seja, elo considerados o ato atacado e 0s objetivos estatutarios. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL CABIMENTO SUBSIDIARIEDADE. Ante a natureza excepcional da arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental, a adequacdo pressupde inexisténcia de outro meio juridico para sanar
lesividade decorrente de ato do Poder Publico género. PROCESSO OBJETIVO PEDIDO DE LIMINAR
CONVERSAO JULGAMENTO DE MERITO POSSIBILIDADE. Devidamente aparelhada a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para o exame definitivo da controvérsia constitucional submetida ao crivo
do Supremo, é possivel a conversdo do exame da medida cautelar em decisdo de mérito. Precedentes. PANDEMIA
VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS QUILOMBOLAS PROVIDENCIA. Ante quadro de violagio dos
direitos fundamentais dos quilombolas considerada pandemia covid-19, cumpre a Unido a elaboracdo e
implementacdo de plano nacional de enfrentamento e monitoramento. PANDEMIA VACINACAO FASE
PRIORITARIA PROVIDENCIA. Deve o Governo Federal adotar providéncias e protocolos sanitarios que assegurem
a vacinacdo dos quilombolas na fase prioritaria. PANDEMIA GRUPO DE TRABALHO PROVIDENCIA. A
instituicdo de grupo de trabalho viabiliza a fiscalizagdo quanto a execugdo das iniciativas decorrentes do plano de
enfrentamento a pandemia nas comunidades quilombolas. PANDEMIA CASOS REGISTRO QUESITO
PROVIDENCIA. A incluséo do quesito raga/cor/etnia no registro dos casos de covid-19 possibilita, a0 Poder Publico,
a execucdo de politicas destinadas & mitigacdo da crise sanitaria. PANDEMIA ACESSO A INFORMACAO
PROVIDENCIA. Cabe ao Governo Federal, presente o interesse plblico, o restabelecimento de sitios eletrdnicos
voltados a divulgacdo de informacdes relativas a populagdo quilombola, promovendo a atualizagao e a acessibilidade.
PANDEMIA SUSPENSAO DE PROCESSOS JUDICIAIS. A manutengio da tramitacio de processos, com o risco
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de determinaces de reintegracfes de posse, agravam a situacdo das comunidades quilombolas, que podem se ver,
repentinamente, aglomerados, desassistidos e sem condi¢Ges minimas de higiene e isolamento para minimizar os
riscos de contagio pelo coronavirus. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO [...]

ADI 6622 — sem deferimento cautelar — sem julgamento de mérito — preventa a adpf 709

ADPF 773 — Negou seguimento a acéo e prejudicada a cautelar

ADI 6347 MC-Ref ADI 6353

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 30/04/2020

Publicacao: 14/08/2020

Ementa

Ementa: EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESTRICOES GENERICAS E ABUSIVAS A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A INFORMACAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO ARTIGO 6°-B DA
LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constitui¢io
Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informages a toda a Sociedade. 2. A consagracdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob pena de responsabilizagdo politica, civil e
criminal, salvo nas hipdteses constitucionais de sigilo. 3. O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da
Medida Provisoria 928/2020, nédo estabelece situacdes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informagéo,
pelo contrério, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em excecdo, invertendo a finalidade
da protegdo constitucional ao livre acesso de informagdes a toda Sociedade. 4. Julgamento conjunto das Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade 6.347, 6351 e 6.353. Medida cautelar referendada.

Acordéos no mesmo sentido

ADI 6353 MC-Ref PROCESSO ELETRONICO JULG-30-04-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE
MORAES N.PAG-048 DJe-202 DIVULG 13-08-2020 PUBLIC 14-08-2020 ADI 6351 MC-Ref PROCESSO
ELETRONICO JULG-30-04-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-048 DJe-202

ADPF 669 — deferiu a cautelar mas a agdo foi extinta pela perda do objeto.

ADI 6347 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 30/04/2020

Publicacao: 14/08/2020

Ementa

Ementa: EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESTRICOES GENERICAS E ABUSIVAS A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A INFORMAGCAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO ARTIGO 6°-B DA
LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constituigio
Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informacdes a toda a Sociedade. 2. A consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob pena de responsabilizagdo politica, civil e
criminal, salvo nas hipdteses constitucionais de sigilo. 3. O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da
Medida Proviséria 928/2020, ndo estabelece situagdes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informagao,
pelo contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em excecéo, invertendo a finalidade
da protegdo constitucional ao livre acesso de informacdes a toda Sociedade. 4. Julgamento conjunto das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade 6.347, 6351 e 6.353. Medida cautelar referendada.

ADPF 690

Orgao julgador: Tribunal Pleno
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Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 15/03/2021

Publicacao: 15/04/2021

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATOS DO PODER PUBLICO. RESTRICAO A
DIVULGACAO DE DADOS RELACIONADOS A COVID-19. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA DIVULGACAO
DIARIA DOS DADOS EPIDEMIOLOGICOS RELATIVOS A PANDEMIA. CONFIRMAGAO DA MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A Constituigio Federal de 1988
prevé a saide como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes
e servigos de salde, e consagra expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informac0es a toda a Sociedade. Precedentes: ADI 6347 MC-Ref, ADI 6351 MC-Ref e ADI 6353 MC-Ref, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 14/8/2020. 2. A gravidade da emergéncia causada pela
COVID-19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da protecéo a
saude publica, com a adocéo de todas as medidas possiveis para 0 apoio e manutencéo das atividades do Sistema
Unico de Satde, entre elas o fornecimento de todas as informagdes necessérias para o planejamento e o combate a
pandemia. 3. A interrupcédo abrupta da coleta e divulgacdo de informagdes epidemiolégicas, imprescindiveis para a
andlise da série histdrica de evolucdo da pandemia (COVID-19), caracteriza ofensa a preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal e fundamenta a manutencéo da divulgagdo integral de todos os dados que o Ministério da Saude
realizou até 4 de junho 2020, e 0 Governo do Distrito Federal até 18 de agosto passado, sob pena de dano irreparavel.
4. Julgamento conjunto das Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental 690, 691 e 692. Confirmacéo da
medida cautelar referendada pelo Plenério. Procedéncia parcial.

ADPF 690 ref. adpf 691

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 15/03/2021

Publicacao: 15/04/2021

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATOS DO PODER PUBLICO. RESTRICAO A
DIVULGACAO DE DADOS RELACIONADOS A COVID-19. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA DIVULGAGAO
DIARIA DOS DADOS EPIDEMIOLOGICOS RELATIVOS A PANDEMIA. CONFIRMACAO DA MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A Constituicdo Federal de 1988
prevé a salde como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes
e servicos de salde, e consagra expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informac0es a toda a Sociedade. Precedentes: ADI 6347 MC-Ref, ADI 6351 MC-Ref e ADI 6353 MC-Ref, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 14/8/2020. 2. A gravidade da emergéncia causada pela
COVID-19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecdo a
salde publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis para 0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema
Unico de Salde, entre elas o fornecimento de todas as informages necessarias para o planejamento e o combate &
pandemia. 3. A interrup¢do abrupta da coleta e divulgacdo de informagdes epidemioldgicas, imprescindiveis para a
andlise da série histdrica de evolucdo da pandemia (COVID-19), caracteriza ofensa a preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal e fundamenta a manutencdo da divulgagdo integral de todos os dados que o Ministério da Satde
realizou até 4 de junho 2020, e 0 Governo do Distrito Federal até 18 de agosto passado, sob pena de dano irreparavel.
4. Julgamento conjunto das Arguicfes de Descumprimento de Preceito Fundamental 690, 691 e 692. Confirmag&o da
medida cautelar referendada pelo Plenario. Procedéncia parcial.

Aco6rddos no mesmo sentido

ADPF 691 PROCESSO ELETRONICO JULG-15-03-2021 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES
N.PAG-022 DJe-071 DIVULG 14-04-2021 PUBLIC 15-04-2021 ADPF 692 PROCESSO ELETRONICO JULG-15-
03-2021 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-023 DJe-071 DIVULG 14-04-2021

ADPF 661 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 21/12/2020
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Publicacdo: 08/04/2021
Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ATOS DAS MESAS
DIRETORAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS REGULAM O FUNCIONAMENTO
PARLAMENTAR DURANTE A EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA. PROCESSO LEGISLATIVO E
SISTEMA DE DELIBERAGCAO REMOTA. ALEGAGCAO DE PREJUIZO AO TRAMITE DE MEDIDAS
PROVISORIAS. DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO E SEPARAGCAO DOS PODERES. ALEGADA
CARACTERIZAGAO DE RECESSO PARLAMENTAR E SUSPENSAO DO PRAZO DECADENCIAL DE
VALIDADE DAS MEDIDAS PROVISORIAS. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. O controle legislativo
sobre medidas provisorias editadas pelo Presidente da Republica é tdo importante para o equilibrio entre os poderes
da Republica que a Constituicdo Federal estabeleceu uma Unica hipdtese excepcional de suspensdo do prazo
decadencial de 120 (cento e vinte) dias, durante o recesso do Congresso Nacional (CF, § 49, art. 62). 2. As alteragdes
no funcionamento regimental das Casas Legislativas, em virtude da pandemia da COVID-19, ndo caracterizam
recesso parlamentar, pois o Congresso Nacional continuard a funcionar e exercer todas as suas competéncias
constitucionais. 3. A Constituicdo Federal consagrou, juntamente com a necessidade de atuacdo harménica do
Legislativo, Executivo e Judiciario, o respeito ao principio da eficiéncia, como aquele que impde a todos os poderes
de Estado e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adogdo dos critérios constitucionais, legais e morais necessarios para a maior rentabilidade social de suas atividades.
4. Mostra-se razodvel, em tempos de estado de emergéncia decretado em face de grave pandemia, a possibilidade de
o0 Congresso Nacional, temporariamente, estabelecer a apresentagdo de parecer sobre as medidas provisorias
diretamente em Plenério, por parlamentar designado na forma regimental, em virtude da impossibilidade momentanea
de atuagdo da comissdo mista. 5. Medida Cautelar referendada para autorizar que, durante a emergéncia em Salde
Publica decorrente da COVID-19, (a) as medidas provisorias sejam instruidas perante o Plenario da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, ficando, excepcionalmente, autorizada a emissdo de parecer, em substituicdo a
Comissdo Mista, por parlamentar de cada uma da [...]

ADI 6417 — Sem decisdo cautelar, sem julgamento do mérito, sem jurisprudencia.

ADI 6359 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 14/05/2020
Publicacdo: 10/11/2020

Ementa

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRAZO PARA
FILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE SUSPENSAO POR TRINTA DIAS. ART. 9°, CAPUT, DA LEI N°
9.504/1997, ART. 1° 1V, V E VII, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990, E, POR ARRASTAMENTO, ART. 10,
CAPUT E § 4°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.609/2019 E RESOLUCAO TSE N° 23.606/2019 (CALENDARIO
PARA AS ELEICOES DE 2020). EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CIRCUNSTANCIAL OU TRANSIGAO PARA A INCONSTITUCIONALIDADE.
ALEGACAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO DEMOCRATICO E A SOBERANIA POPULAR.
INOCORRENCIA. RISCO DE VULNERACAO A LEGITIMIDADE DO PROCESSO ELEITORAL. ART. 14, § 9°,
DA CF. ANTERIORIDADE DA LEI ELEITORAL. ART. 16 DA CF. CALENDARIO ELEITORAL. DATAS E
BALIZAS FIXADAS NA CONSTITUICAO. ALTERACAO SOMENTE MEDIANTE ATUAGCAO DO PODER
CONSTITUINTE DERIVADO. INDEFERIMENTO DA PRETENSAO CAUTELAR. REFERENDO. 1. Indefere-se
pretenséo cautelar de suspensédo temporaria da eficécia de atos normativos primarios — inscritos em lei ordinaria e em
lei complementar — fundada em alegacdo de consubstanciarem leis em transi¢cdo para a inconstitucionalidade ou
circunstancialmente inconstitucionais. 2. Ferramentas hermenéuticas de tutela jurisdicional da Constituicdo, tais
como a modulagdo temporal dos efeitos das decisdes, a declaracdo de inconstitucionalidade sem pronincia da
nulidade, o apelo ao legislador e decisdes de conteido aditivo ou manipulativo justificam-se por evitarem, em todo
caso, um estado de excegdo, em outras palavras, que o provimento jurisdicional ndo resulte, ele mesmo, em violagao
da Constituicdo mais grave do que a que se visou a extirpar. A deciséo atipica proferida na jurisdicao constitucional
hd de estar informada e legitimada pela deontologia extraida da prépria Constituicdo, ndo ostentando carater
meramente consequencialista. E dever da jurisdicdo constitucional assegurar, sempre e em cada caso, a melhor
harmonizacdo possivel entre a supremacia da Constitui¢do, interesses sociais incontornaveis e os principios da
seguranca juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade. A técnica da lei ainda constitucional tem lugar quando
peculiaridades faticas ou sociais impdem a validagdo proviséria de norma a rigor inconstitucional para evitar-se
situacdo de anomia ou dano ainda maior & ordem constituciona [...]

ADI 6374 — Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito, sem jurisprudencia
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ADPF 729 — Sem decisao cautelar, sem julgamento de mérito, sem jurisprudencia

ADPF 347 TPI1-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 18/03/2020

Publicacéo: 01/07/2020

Ementa

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DE AMICUS
CURIAE PARA PLEITEAR TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL EM ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. REFERENDO. AMPLIACAO DO OBJETO DA CAUSA PRINCIPAL E
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO REFERENDO. 1. O amicus
curiae ndo tem legitimidade ativa para pleitear provimento jurisdicional de concessdo de medida cautelar em sede de
controle abstrato de constitucionalidade. llegitimidade de parte reconhecida. 2. Embora no controle abstrato de
constitucionalidade a causa de pedir seja aberta, o pedido da inicial deve ser certo e determinado. Impossibilidade de
0 julgador ampliar o objeto da demanda de oficio. 3. Medida cautelar referendada na parte em que reconhece a
ilegitimidade ativa de terceiro interessado. 4. Nao referendo da cautelar quanto a ampliagdo do objeto da ADPF.

ADPF 684 — sem decisdo cautelar, sem julgamento do mérito, sem jurisprudencia.

ADPF 671 AgR

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 16/06/2020

Publicacdo: 06/07/2020

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITOS A SAUDE, A VIDA, A IGUALDADE E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA ALEGADAMENTE VIOLADOS. ATINGIMENTO DE UMA SOCIEDADE JUSTA E IGUALITARIA
COMO META CONSTITUCIONAL. PANDEMIA ACARRETADA PELA COVID-19. PRETENCAO DE
REQUISITAR ADMINISTRATIVAMENTE BENS E SERVICOS DE SAUDE PRIVADOS. ADPF QUE
CONFIGURA VIA PROCESSUAL INADEQUADA. INSTRUMENTO JA PREVISTO EM LEIS
AUTORIZATIVAS. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. EXISTENCIA DE OUTROS
INSTRUMENTOS APTOS A SANAR A ALEGADA LESIVIDADE. DEFERIMENTO DA MEDIDA QUE
VIOLARIA A SEPARACAO DOS PODERES. ATUACAO PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. MEDIDA
QUE PRESSUPOE EXAME DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E CONSIDERACOES DE CARATER
ESTRATEGICO. OMISSAO NAO EVIDENCIADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — O principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999, pressupde, para a
admissibilidade da ADPF, a inexisténcia de qualquer outro meio juridicamente idoéneo apto a sanar, com real
efetividade, o estado de lesividade eventualmente causado pelo ato impugnado. Il - O sistema juridico nacional
dispBe de outros instrumentos judiciais capazes de reparar de modo eficaz e adequado a alegada ofensa a preceito
fundamental, especialmente quando os meios legais apropriados para viabilizar a requisi¢do administrativa de bens e
servigos ja estdo postos (art. 5°, XXV, da Constituicdo Federal; art. 15, XIII, da Lei 8.080/1990; art. 1.228, § 3°, do
Codigo Civil; e art. 3°, VII, da Lei 13.979/2020). 111 — A presente a¢do ndo constitui meio processual habil para
acolher a pretensdo nela veiculada, pois ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal substituir os administradores publicos
dos distintos entes federados na tomada de medidas de competéncia privativa destes, até porque ndo dispde de
instrumentos adequados para sopesar os diversos desafios que cada um deles enfrenta no combate a Covid-19. 1V —
Vulneraria frontalmente o principio da separagdo dos poderes a incursdo do Judiciario numa seara de atuacdo, por
todos os titulos, privativa do Executivo, substituindo-o na deliberagéo de cunho politico-administrativo, submetidas a
critérios de conveniéncia e oportunidade, sobretudo tendo em conta a magnitude das providéncias pretendidas nesta
ADPF, cujo escopo € a requisi¢cdo compulsoria e indiscrimin [...]

ADPF 712 — sem decisdo cautelar e sem julgamento do mérito e sem jurisprudencia

ADPF 714

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 17/02/2021
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Publicacdo: 25/02/2021
Ementa

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. 2. Veto presidencial em projeto de lei que determinava a
utilizacdo de mascaras em locais fechados. 3. Novo veto, apds sangdo parcial, contra dispositivo anteriormente
sancionado, que determinava a utilizacdo de mascaras em presidios. 4. Admissibilidade de ADPF contra veto por
inconstitucionalidade. 5. Impossibilidade de arrependimento ao veto. 6. Precedentes. 7. Medida cautelar deferida em
parte para suspender os novos vetos trazidos na “republica¢do” veiculada no Diario Oficial da Unido de 6 de julho de
2020, a fim de que seja restabelecida a plena vigéncia normativa do § 5° do art. 3°-B e do art. 3°-F da Lei
13.979/2020, na redacdo conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de 2020. 8. Medida cautelar referendada pelo
Plenério. 9. Apreciacdo, pelo Congresso Nacional, da Mensagem de Veto 25, com superacéo do veto ao art. 3°-A da
Lei 13.979/2020. Perda superveniente de objeto. 10. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada procedente para restabelecer a plena vigéncia normativa do §
50 do art. 3°-B e do art. 3°-F da Lei 13.979/2020, na redagao conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de 2020.

ADPF 718

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 17/02/2021

Publicacao: 25/02/2021

Ementa

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. 2. Veto presidencial em projeto de lei que determinava a
utilizacdo de maéscaras em locais fechados. 3. Novo veto, apds sangdo parcial, contra dispositivo anteriormente
sancionado, que determinava a utilizacdo de mascaras em presidios. 4. Admissibilidade de ADPF contra veto por
inconstitucionalidade. 5. Impossibilidade de arrependimento ao veto. 6. Precedentes. 7. Medida cautelar deferida em
parte para suspender os novos vetos trazidos na “republicagdo” veiculada no Didrio Oficial da Unido de 6 de julho de
2020, a fim de que seja restabelecida a plena vigéncia normativa do § 5° do art. 3°-B e do art. 3°-F da Lei
13.979/2020, na redacdo conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de 2020. 8. Medida cautelar referendada pelo
Plenario. 9. Apreciacdo, pelo Congresso Nacional, da Mensagem de Veto 25, com superacdo do veto ao art. 3°-A da
Lei 13.979/2020. Perda superveniente de objeto. 10. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada procedente para restabelecer a plena vigéncia normativa do §
5° do art. 3°-B e do art. 3°-F da Lei 13.979/2020, na redagdo conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de 2020.

ADPF 715

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 17/02/2021

Publicacao: 25/02/2021

Ementa

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. 2. Veto presidencial em projeto de lei que determinava a
utilizacdo de mascaras em locais fechados. 3. Novo veto, apds sangdo parcial, contra dispositivo anteriormente
sancionado, que determinava a utilizagdo de mascaras em presidios. 4. Admissibilidade de ADPF contra veto por
inconstitucionalidade. 5. Impossibilidade de arrependimento ao veto. 6. Precedentes. 7. Medida cautelar deferida em
parte para suspender 0s novos vetos trazidos na “republicagéo” veiculada no Diario Oficial da Unido de 6 de julho de
2020, a fim de que seja restabelecida a plena vigéncia normativa do § 5° do art. 3°-B e do art. 3°-F da Lei
13.979/2020, na redacdo conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de 2020. 8. Medida cautelar referendada pelo
Plenério. 9. Apreciacdo, pelo Congresso Nacional, da Mensagem de Veto 25, com superacéo do veto ao art. 3°-A da
Lei 13.979/2020. Perda superveniente de objeto. 10. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada procedente para restabelecer a plena vigéncia normativa do §
5° do art. 3°-B e do art. 3°-F da Lei 13.979/2020, na redacédo conferida pela Lei 14.019, de 2 de julho de 2020.

ADI 6442 ref. adi 6525

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 15/03/2021

Publicacdo: 23/03/2021

Ementa
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Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442.
§ 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8&°
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGCAO AO RETROCESSO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira no admite o ajuizamento
ou a continuidade de acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substancialmente
alterado ou cuja eficécia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos
residuais. Precedentes. Ndo conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnacédo do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2.
Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razéo de as deliberagdes no Congresso Nacional terem ocorrido por
meio do Sistema de Deliberacdo Remota. Normalidade da tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas
sim sobre a organizacéo financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 n&o ofende a autonomia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a
rendincia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da
LC 173/2020, reforca a necessidade de uma gestdo fiscal transparente e planejada, impedindo que atos que atentem
contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas
cl.]

Acorddos no mesmo sentido

ELETRONICO JULG-15-03-2021 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-065 DJe-055
DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021 ADI 6525 PROCESSO ELETRONICO JULG-15-03-2021 UF-DF
TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-065 DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021

ADI 6586

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 17/12/2020

Publicacdo: 07/04/2021

Ementa

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINAGAO COMPULSORIA CONTRA A
COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO.
PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE.
PROIBICAO DE VACINAGCAO FORGADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO
USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES
INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMAGOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS
VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZAGAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A vacinagdo em massa da populagao
constitui medida adotada pelas autoridades de salde publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho, com vistas a proteger
toda a coletividade, em especial os mais vulneraveis. 11 — A obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a legislagao
sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do
direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determinacdo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacina¢do sem
0 expresso consentimento informado das pessoas. I11 — A previsdo de vacinagao obrigatoria, excluida a imposi¢do de
vacinacdo forgada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da propria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos I, I1, e 11l do § 2° do art. 3°, a saber, o direito &
informagdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma [...]
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Acérddos no mesmo sentido

ADI 6587 PROCESSO ELETRONICO JULG-17-12-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-RICARDO LEWANDOWSKI
N.PAG-231 DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021

ADI 6625 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 08/03/2021

Publicacao: 12/04/2021

Ementa

Ementa: TUTELA DE URGENCIA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO
MONOCRATICA. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO PARA CONFERIR SOBREVIDA A
MEDIDAS TERAPEUTICAS E PROFILATICAS EXCEPCIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-
19. PROVIDENCIAS PREVISTAS NA LEI 13.979/2020 CUJA VIGENCIA FINDOU EM 31 DE DEZEMBRO DE
2020. RECRUDESCIMENTO DA PANDEMIA COM O DESENVOLVIMENTO DE NOVAS CEPAS VIRAIS.
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA QUE SE MANTEM INALTERADA. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS
DA PREVENGCAO E PRECAUGCAO. CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - A Lei 13.979/2020,
com o propdsito de enfrentar de maneira racional e tecnicamente adequada o surto pandémico, permitiu que as
autoridades adotassem, no &mbito das respectivas competéncias, determinadas medidas profilaticas e terapéuticas. 1l
— Embora a vigéncia da Lei 13.979/2020, de forma tecnicamente imperfeita, esteja vinculada aquela do Decreto
Legislativo 6/2020, que decretou a calamidade publica para fins exclusivamente fiscais, vencendo em 31 de
dezembro de 2020, ndo se pode excluir, neste juizo precario e efémero, a conjectura segundo a qual a verdadeira
intencdo dos legisladores tenha sido a de manter as medidas profilaticas e terapéuticas extraordindrias, preconizadas
naquele diploma normativo, pelo tempo necessario a superagdo da fase mais critica da pandemia, mesmo porque a
época de sua edicdo ndo lhes era dado antever a surpreendente persisténcia e letalidade da doenca. 111 - A prudéncia -
amparada nos principios da prevencdo e da precaucdo, que devem reger as decisdes em matéria de satde publica -
aconselha que as medidas excepcionais abrigadas na Lei 13.979/2020 continuem, por enquanto, a integrar o arsenal
das autoridades sanitarias para combater a pandemia. IV - Medida cautelar referendada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 8° da Lei 13.979/2020, com a redacéo
dada pela Lei 14.035/2020, a fim de excluir de seu &mbito de aplicacéo as medidas extraordinarias previstas nos arts.
3°, 3°%-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos paragrafos, incisos e alineas.

Jurisprudéncia —Acdes promovidas por outros legitimados

Objeto —Medidas Provisérias da Crise

ADI 6346 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 29/04/2020

Publicacao: 12/11/2020

Ementa

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NAS AQ@ES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6342, 6344, 6346,
6348, 6352 E 6354. DIREITO CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO. MEDIDA PROVISORIA
927/2020. MEDIDAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO 6/2020. NORMAS DIRECIONADAS A
MANUTEN(;AO DE EMPREGOS E DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA
CONTAMINA(;AO POR CORONAVIRUS COMO DOENCA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO EMPREGADOR. ART. 31. SUSPENSAO DA ATUAQAO COMPLETA DOS AUDITORES
FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTS. 29 E
31 DA MP 927/2020. CONCESSAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR. 1. A Medida Provisria 927/2020 foi
editada para tentar atenuar os tragicos efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-
19), de modo a permitir a conciliagdo do bindmio manutencéo de empregos e atividade empresarial durante o periodo
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de pandemia. 2. O art. 29 da MP 927/2020, ao excluir, como regra, a contaminacdo pelo coronavirus da lista de
doencas ocupacionais, transferindo o 6nus da comprovacéo ao empregado, prevé hipotese que vai de encontro ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal em relacéo a responsabilidade objetiva do empregador em alguns casos.
Precedentes. 3. Nao se mostra razodvel a diminuicéo da atividade fiscalizatoria exercida pelos auditores fiscais do
trabalho, na forma prevista pelo art. 31 da MP 927/2020, em razéo da necessidade de manutencdo da funcéo exercida
no contexto de pandemia, em que direitos trabalhistas estdo sendo relativizados. 4. Medida liminar parcialmente
concedida para suspender a eficcia dos arts. 29 e 31 da Medida Provisoria 927/2020.

ADI 6375 MC

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 11/05/2020

Publicacao: 09/11/2020

Ementa

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO. MEDIDA PROVISORIA 927/2020. MEDIDAS
TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA RECONHECIDO
PELO DECRETO LEGISLATIVO 6/2020. NORMAS DIRECIONADAS A MANUTENCAO DE EMPREGOS E
DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA CONTAMINACAO POR CORONAVIRUS
COMO DOENGA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. ART. 31.
SUSPENSAO DA ATUACAO COMPLETA DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTS. 29 E 31 DA MP 927/2020. CONCESSAO
PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR. 1. A Medida Provisdria 927/2020 foi editada para tentar atenuar os tragicos
efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-19), de modo a permitir a conciliagdo do
bindmio manutencdo de empregos e atividade empresarial durante o periodo de pandemia. 2. O art. 29 da MP
927/2020, ao excluir, como regra, a contaminacdo pelo coronavirus da lista de doengas ocupacionais, transferindo o
Onus da comprovagdo ao empregado, prevé hipétese que vai de encontro ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal em relacdo a responsabilidade objetiva do empregador em alguns casos. Precedentes. 3. Ndo se mostra
razoavel a diminuicdo da atividade fiscalizatoria exercida pelos auditores fiscais do trabalho, na forma prevista pelo
art. 31 da MP 927/2020, em razdo da necessidade de manuteng¢do da fungdo exercida no contexto de pandemia, em
que direitos trabalhistas estdo sendo relativizados. 4. Medida liminar parcialmente concedida para suspender a
eficécia dos arts. 29 e 31 da Medida Proviséria 927/2020.

ADI 6380 MC

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 15/05/2020

Publicacdo: 09/11/2020

Ementa

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO. MEDIDA PROVISORIA 927/2020. MEDIDAS
TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA RECONHECIDO
PELO DECRETO LEGISLATIVO 6/2020. NORMAS DIRECIONADAS A MANUTENGCAO DE EMPREGOS E
DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA CONTAMINAGAO POR CORONAVIRUS
COMO DOENCA OCUPACIONAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. ART. 31
SUSPENSAO DA ATUAGCAO COMPLETA DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTS. 29 E 31 DA MP 927/2020. CONCESSAO
PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR. 1. A Medida Proviséria 927/2020 foi editada para tentar atenuar os tragicos
efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia do coronavirus (covid-19), de modo a permitir a conciliagdo do
bindmio manutencdo de empregos e atividade empresarial durante o periodo de pandemia. 2. O art. 29 da MP
927/2020, ao excluir, como regra, a contaminacdo pelo coronavirus da lista de doengas ocupacionais, transferindo o
Onus da comprovacdo ao empregado, prevé hipotese que vai de encontro ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal em relacdo a responsabilidade objetiva do empregador em alguns casos. Precedentes. 3. Medida liminar
parcialmente concedida para suspender a eficécia dos arts. 29 da Medida Proviséria 927/2020.

ADI 6377 MC
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Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 11/05/2020

Publicacao: 26/06/2020

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — PANDEMIA — CORONAVIRUS —
PROVIDENCIAS — DIREITO DO TRABALHO E SAUDE NO TRABALHO — CONSTITUICAO FEDERAL —
MALTRATO — RELEVANCIA E RISCO — INEXISTENCIA. O implemento de medida acauteladora em agdo direta
pressupde ndo s6 relevancia maior do pedido como risco de manter-se preceitos normativos com plena vigéncia,
entendendo-se este Gltimo como irreparavel.

ADPF 674 — Sem deciséo cautelar, sem julgamento de mérito, sem jurisprudencia.

ADI 6383 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito, sem jurisprudencia

ADI 6387 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 07/05/2020
Publicacdo: 12/11/2020

Ementa

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO.
MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE
DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL
PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direitos da
personalidade, o respeito a privacidade e & autodeterminagéo informativa foram positivados, no art. 2°, | e I, da Lei
n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina da protecdo
de dados pessoais. 2. Na medida em que relacionados & identificacdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o
tratamento e a manipulagdo de dados pessoais hdo de observar os limites delineados pelo ambito de protecdo das
clausulas constitucionais assecuratorias da liberdade individual (art. 5° caput), da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesdo a esses direitos. O compartilhamento, com
ente publico, de dados pessoais custodiados por concessionaria de servi¢o publico ha de assegurar mecanismos de
protecdo e seguranca desses dados. 3. O Regulamento Sanitério Internacional (RSI 2005) adotado no &mbito da
Organiza¢do Mundial de Saude exige, quando essencial o tratamento de dados pessoais para a avaliacdo e 0 manejo
de um risco para a saude publica, a garantia de que os dados pessoais manipulados sejam “adequados, relevantes e
ndo excessivos em relacdo a esse propdsito” e “conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2°, alineas
“b” e “d”). 4. Consideradas a necessidade, a adequacdo e a proporcionalidade da medida, ndo emerge da Medida
Provisoria n® 954/2020, nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados
pessoais dos usuarios dos servicos de telefonia. 5. Ao ndo definir apropriadamente como e para que serdo utilizados
os dados coletados, a MP n°® 954/2020 desatende a garantia do devido processo legal (art. 5° LIV, da CF), na
dimensdo substantiva, por ndo oferecer condi¢des de avaliagdo quanto a sua adequagdo e necessidade, assim
entendidas como a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limitag&o ao [...]

ADI 6421 MC REF ADI 6427

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 21/05/2020

Publicacao: 12/11/2020

Ementa

Ementa: Direito administrativo. A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e administrativa de
Agentes Publicos. Atos relacionados a pandemia de COVID-19. Medida Proviséria n° 966/2020. Deferimento parcial
da cautelar. 1. Acles diretas de inconstitucionalidade que questionam a limitacdo da responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos as hipdteses de “erro grosseiro” e de “dolo”, com base no art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Proviséria n® 966/2020. Alegacédo de violagdo aos arts. 37,
88§ 40, 5° e 6° da Constitui¢do, ao principio republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia administrativa.
Exame, em sede cautelar, limitado a MP 966/2020, em relacdo a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora,
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diante do contexto da pandemia. 2. Decisdes administrativas relacionadas a protecdo a vida, a salde e a0 meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagoes
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, j.
24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, §
1°), que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma ja aprovada pelo
Congresso Nacional, previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas ¢ em analises sobre as informagdes estratégicas em satde”. 3. Tais decisfes administrativas
sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da precaugdo e da prevencdo, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocéo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja divida sobre impactos
adversos a tais bens juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagdo de erro
grosseiro, leva-se em consideracéo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizag@es e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como
(ii) dos principios constituciona [...]

Aco6rddos no mesmo sentido

PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-139 DJe-
271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020 ADI 6427 MC PROCESSO ELETRONICO JULG-21-05-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ROBERTO BARROSO N.PAG-139 DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020

Objeto — Omissdes do Executivo

ADPF 703 AgR

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 17/02/2021

Publicacdo: 25/02/2021

Ementa

Ementa. AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECRETOS MUNICIPAIS. MEDIDAS DE RECOLHIMENTO NOTURNO
RELACIONADAS A COVID-19. ILEGIMITIDADE ATIVA. ENTIDADE QUE NAO REPRESENTA
CATEGORIA  PROFISSIONAL. INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE.
POSSIBILIDADE DE IMPUGNAGCAO EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO PERANTE TRIBUNAIS
DE JUSTICA LOCAIS. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A jurisprudéncia do STF exige,
para a caracterizacdo da legitimidade ativa das entidades de classe e confederacBes sindicais nas agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, a representatividade de categoria empresarial ou profissional. 2. Sob esse
enfoque, a Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos — ANAJURE carece de legitimidade para a propositura da
presente arguicdo, na medida em que congrega associados vinculados por convicgdes e praticas intelectuais e
religiosas. Precedentes. 3. O cabimento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental sera viavel desde
que haja a observancia do principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias possiveis para sanar
a lesdo ou a ameaga de lesdo a preceitos fundamentais, ou a verificacdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservagdo do preceito. Precedentes desta CORTE. 4. A possibilidade de impugnacao de ato normativo municipal
perante o Tribunal de Justica local, em sede concentrada, tendo-se por parametro de controle dispositivo da
Constituicdo estadual, ou mesmo da Constituicdo Federal, desde que se trate de norma de reprodugdo obrigatdria,
caracteriza meio eficaz para sanar a lesividade apontada pela parte, de mesmo alcance e celeridade que a arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental perante 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em razdo do que se mostra
desatendido o requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999). 5. Agravo Regimental a que se nega
provimento.

ADPF 701 — Sem deciséo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADPF 702 — Sem decisao cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADPFE 770 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
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Julgamento: 24/02/2021
Publicacao: 10/03/2021
Ementa

Ementa: TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS
PARA CUIDAR DA SAUDE. ARTS. 23, Il, E 196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. LEI 13.979/2020,
QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DA COVID-19. VACINACAO. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | -
A Constituicdo Federal prevé, ao lado do direito subjetivo publico a salde, a obrigacdo de o Estado dar-lhe efetiva
concregdo, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua promogao, protecdo e recuperagdo” (art. 196). II — Esse
dever abrange todos os entes federados, inclusive as comunas, os quais, na seara da salde, exercem uma competéncia
administrativa comum, nos termos do art. 23, 11, do Texto Constitucional. 1l - O federalismo cooperativo, adotado
entre nos, exige que a Unido e as unidades federadas se apoiem mutuamente no enfrentamento da grave crise sanitaria
e econdmica decorrente da pandemia desencadeada pelo novo coronavirus. IV - Embora o ideal, em se tratando de
uma moléstia que atinge o Pais por inteiro, seja a inclusao de todas as vacinas seguras e eficazes no PNI, de maneira a
imunizar uniforme e tempestivamente toda a populacéo, o certo é que, nos diversos precedentes relativos & pandemia
causada pela Covid-19, o Supremo Tribunal Federal tem ressaltado a possibilidade de atuagdo conjunta das
autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de saude publica, em particular para suprir
lacunas ou omissdes do governo central. V- O Plenéario do STF ja assentou que a competéncia especifica da Unido
para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, da qual resultou a Lei 13.979/2020, ndo inibe a competéncia dos
demais entes da federacdo no tocante a prestagdo de servicos da saude (ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o
acorddo Ministro Edson Fachin). VI - A Constitui¢do outorgou a todos aos integrantes da Federacdo a competéncia
comum de cuidar da satde, compreendida nela a adogdo de quaisquer medidas que se mostrem necessarias para
salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas ameagadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a
disponibilizacéo, por parte dos gov [...]

Objeto - Competéncia Federativa

ADI 6362

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 02/09/2020

Publicagdo: 09/12/2020

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.979/2020, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS
PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19.
COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA SAUDE. ARTS. 23, II, E 196 DA
CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. REQUISICAO ADMINISTRATIVA VOLTADA PARA O CONFRONTO
DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO PRELIMINAR DO
MINISTERIO DA SAUDE. INDISPENSABILIDADE, TODAVIA, DO PREVIO SOPESAMENTO DE
EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES SOBRE INFORMACOES ESTRATEGICAS. MEDIDA QUE,
ADEMAIS, DEVE OBSERVAR 0OS CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. FIXACAO
DE NOVOS REQUISITOS PARA A REQUISICAO PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE EM FACE DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. | - A Constituicdo Federal prevé, ao lado do direito subjetivo publico a salde, a obrigacdo de o
Estado dar-lhe efetiva concregdo, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a sua promogao, protecao e
recuperagdo” (art. 196). IT — Esse dever abrange todos os entes federados, inclusive as comunas, 0s quais, na seara da
saude, exercem uma competéncia administrativa comum, nos termos do art. 23, Il, do Texto Constitucional. 11l - O
federalismo cooperativo, adotado entre nds, exige que a Unido e as unidades federadas se apoiem mutuamente no
enfrentamento da grave crise sanitaria e econdmica decorrente da pandemia desencadeada pelo novo coronavirus. IV-
O Plenario do STF ja assentou que a competéncia especifica da Unido para legislar sobre vigilancia epidemiolégica,
da qual resultou a Lei 13.979/2020, ndo inibe a competéncia dos demais entes da federagdo no tocante a prestagdo de
servicos da satde (ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o acorddo Ministro Edson Fachin). V — Dentre as medidas de
combate a pandemia, a Lei 13.979/2020 estabelece que qualquer ente federado podera langar mao da “requisigéo de
bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que seré garantido o pagamento posterior de indenizagdo
justa” (art. 3°, VII). VI — Tais requisi¢des independem do prévio consentimento do Ministério da Salde, sob pena de
invasdo, pela Unido, das competéncias comuns atribuidas aos Estados, Distrito [...]
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ADPF 665 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADPF 666 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADI 6376 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADPF 675 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADI 6410 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6411 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6406 MC

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 21/12/2020
Publicagdo: 10/03/2021

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - PANDEMIA — CORONAVIRUS -
PROVIDENCIAS — CONSUMIDOR - PROTEQAO — LEI ESTADUAL - RELEVANCIA E RISCO -
INEXISTENCIA. O implemento de medida acauteladora em acdo direta pressupde néo sé relevancia maior do
pedido, como também risco de manter-se preceitos normativos com plena vigéncia, entendendo-se este Gltimo como
irreparavel.

ADI 6438 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6432

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 08/04/2021
Publicagdo: 14/05/2021

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. EXPRESSAO ENERGIA
ELETRICA, PREVISTA NO § 1° DO ART. 2° DA LEI N. 1.389/2020 DE RORAIMA: PEDIDO DE
INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO DO § 2° DO ART. 2° E DOS ARTS. 3°, 4°, 5° E 6° DA LEI
ESTADUAL PELA QUAL VEDADA A INTERRUPCAO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA PELA INADIMPLENCIA DOS USUARIOS: COBRANCA E PAGAMENTO DOS DEBITOS.
FLUENCIA E EXIGIBILIDADE DE MULTA E JUROS MORATORIOS PELOS DEBITOS SOBRE A FRUICAQO
DO SERVICO DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19. NORMAS DE DIREITO DO CONSUMIDOR E DE
PROTECAO A SAUDE PUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. INCS. V E XII DO ART. 24 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Conversdo do rito do art. 10 para o rito do art. 12 da Lei n.
9.868/1999. Julgamento definitivo do mérito considerada a formalizagdo das postulagdes e dos argumentos juridicos,
sem necessidade de novas informagdes. Precedentes. 2. Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —
Abradee: parte legitima ativa para propositura da agdo direta. Precedentes. 3. Sdo constitucionais as normas estaduais
que veiculam proibicdo de suspensdo do fornecimento do servigo de energia elétrica, 0 modo de cobranca e
pagamentos dos débitos e exigibilidade de multa e juros moratérios, limitadas ao tempo da vigéncia do plano de
contingéncia, em decorréncia da pandemia de Covid-19, por versarem, essencialmente, sobre defesa e protecdo dos
direitos do consumidor e da satde publica. Precedentes. 4. E concorrente a competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre consumo e protecéo a sadde publica, nos termos dos incs. V e Xl do art. 24 da
Constituicdo da Republica. 5. As normas impugnadas, excepcionais e transitorias, editadas em razdo da crise sanitaria
causada pelo novo coronavirus, ndo interferem na estrutura de prestagdo do servico pablico de energia elétrica, nem
no equilibrio dos respectivos contratos administrativos. Acdo direta julgada improcedente para declarar
constitucionais as normas, na parte afeta a expresséo “energia elétrica”, previstas no § 1° do art. 2°, no § 2°do art. 2°e
nos arts. 3°, 4°, 5° e 6° da Lei n. 1.389/2020 de Roraima.
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ADI 6441

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 17/05/2021
Publicagdo: 06/07/2021

Ementa

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 8.811/2020 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DISCIPLINA SOBRE
PROIBICAO DE SUSPENSAO OU CANCELAMENTO DE PLANOS DE SAUDE POR FALTA DE
PAGAMENTO DURANTE A SITUAGAO DE EMERGENCIA DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE
SOBRE DIREITO CIVIL E POLITICA DE SEGUROS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

ADI 6448 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADI 6445 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6443 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6451

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 08/02/2021
Publicagéo: 17/02/2021

Ementa

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 11.699/2020 DA PARAIBA. SUSPENSAO DA COBRANGCA POR
INSTITUIGOES FINANCEIRAS DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS DE SERVIDORES PUBLICOS
DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE
SOBRE DIREITO CIVIL E POLITICA CREDITICIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

ADPF 707 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADPF 706 - Sem decisao cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADI 6405 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADPF 713 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6485 ED
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Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 20/10/2020

Publicagdo: 25/11/2020

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. LEI COMPLEMENTAR
173/2020, ART. 8°. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS - SARS-COV-2
(COVID-19). ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE PRACAS POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS (ANASPRA). PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL exige, para a caracterizacdo da legitimidade ativa das
entidades de classe e confederagdes sindicais nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade, a existéncia
de correlacéo entre o objeto da declaracéo de inconstitucionalidade e o especifico escopo institucional associativo. 2.
N4o h4, no caso presente, relacdo de referibilidade direta entre os dispositivos impugnados e o objetivo institucional
especifico da Autora, ora Agravante, de representacdo dos interesses gerais da categoria dos militares estaduais,
desatendido o requisito da pertinéncia tematica. Precedentes. 3. Embargos de Declaragdo conhecidos como Agravo
Regimental, ao qual se nega provimento.

ADI 6486 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADPF 720 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6488 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6493

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 14/06/2021

Publicacgéo: 28/06/2021

Ementa

Acédo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.746, de 30 de junho de 2020, do Estado da Paraiba. Proibicdo de
operadoras de planos de salide no Estado da Paraiba recusarem a prestacdo de servigos a pessoas suspeitas ou
contaminadas pelo COVID-19 em razdo de prazo de caréncia contratual. 3. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, comercial e sobre politica de seguros. 4. Interferéncia nas relagdes contratuais
firmadas entre operadoras de plano de salde e usuérios. 5. Periodo de caréncia. Suspensdo. COVID-19. Disciplina
dada pela Lei Federal 9.656/1998. 6. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. ADI 6441, Rel. Min. Carmen Lcia,
julgada na Sessdo virtual de 07/05 a 14/05 de 2021. 7. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

ADI 6491 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADI 6490 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADI 6489 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADI 6497 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADI 6527 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6358 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

Objeto — Orcamento

ADI 5715 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
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ADI 6357 MC-Ref

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 13/05/2020

Publicagdo: 20/11/2020

Ementa

Ementa: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). ARTS. 14, 16, 17 e 24. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO/2020). ART. 114, CAPUT, E PARAGRAFO 14. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
AFASTAMENTO DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE ADEQUACAO E COMPENSACAO
ORGCAMENTARIAS. CRIAGAO E EXPANSAO DE PROGRAMAS PUBLICOS DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE.
CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR. PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 106/2020.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DA ACAO. 1. A Lei de Responsabilidade
Fiscal instituiu um inovador modelo regulatério das finangas publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia,
de programacdo orcamentéria, de controle e de acompanhamento da execucdo de despesas e de avaliagcdo de
resultados, destinadas, entre outros pontos, a incrementar a prudéncia na gestdo fiscal e a sincronizar as decisdes
tomadas pelos Estados e pelos Municipios com os objetivos macroeconémicos estabelecidos nacionalmente pela
Unido. 2. No entanto, existem situagcfes nas quais o surgimento de condi¢Bes supervenientes absolutamente
imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de execu¢do do orcamento planejado. Inteligéncia do art. 65 da
LRF. 3. O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condicdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetard, drasticamente, a execucdo orcamentaria anteriormente
planejada. 4. O excepcional afastamento da incidéncia dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14,
da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de
COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario intertemporal consagrados pela LRF.
Realizagdo de gastos orcamentarios destinados a protecéo da vida, da sadde e da propria subsisténcia dos brasileiros
afetados pela gravidade da situagdo vivenciada. 5. Medica cautelar referendada. 6. O art. 3° da EC 106/2020 prevé
uma espécie de autorizagdo genérica destinada a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para a flexibilizacdo das limitagdes legais relativas as acdes governamentais que, ndo implicando
despesas permanentes, acarretem aumento de despesa. 7. E [...]

ADI 6381 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6394

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 23/11/2020

Publicacgéo: 03/12/2020

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000). ARTS.
19, 20, 21, 22 E 23. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA. ALTERACAO SUBSTANCIAL DE
DISPOSITIVO IMPUGNADO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO. PEDIDO DE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19. AFASTAMENTO DE LIMITACOES DE DESPESA COM PESSOAL, CONTRATACAO, AUMENTO
REMUNERATORIO E CONCESSAO DE VANTAGENS A SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DA SAUDE.
DESPESAS DE CARATER CONTINUADO. EMENDA CONSTITUCIONAL 106/2020. IMPOSSIBILIDADE.
CONHECIMENTO PARCIAL. IMPROCEDENCIA. 1. A falta de apresentagdo de razdes especificas, ndo pode a
acdo ser conhecida quanto ao pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts. 19 e 20 da LRF, pois,
segundo a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, o déficit de impugnacdo especifica inviabiliza os pedidos
veiculados em Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Precedentes. 2. Ausente pedido de aditamento, a alteracéo
substancial do art. 21 da LRF pela Lei Complementar 173/2020, que estabeleceu o “Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, prejudica a analise do pedido em relagdo ao dispositivo. 3.
Suspensos os efeitos do art. 23 da LRF em razdo do reconhecimento de calamidade publica (Decreto Legislativo
6/2020), o requerente carece de interesse para obter, mediante interpretagdo conforme a Constituigdo, flexibilizacéo ja
alcancada em razdo do acionamento do art. 65 da LRF. 4. Aplicavel a todos os entes federativos, o art. 3° da EC
106/2020 possibilita a flexibilizacdo de limitagdes legais relacionadas a expansdo de agBes governamentais de
enfrentamento a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas que, ndo implicando despesas permanentes,
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acarretem aumento de despesa. Precedente: ADI 6357 MC-Ref, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, j. em
13/5/2020 (acoérdao pendente de publicacdo). 5. O pretendido afastamento de limitagBes de despesa com pessoal,
contratacdo, aumento remuneratorio e concessdo de vantagens possui cardter permanente e continuado, razdo pela
qual ndo encontra fundamento no regime extraordinario fiscal instituido pela Emenda Constitucional 106, de 7 de
maio de 2020. 6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade parcialmente conhecida e julgada improcedente.

ADI 6456 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6464 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6465 AgR

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 20/10/2020

Publicacgéo: 25/11/2020

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020, ART. 8° PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS - SARS-COV-2 (COVID-19). FEDERACAO NACIONAL DO FISCO ESTADUAL E
DISTRITAL (FENAFISCO). ILEGITIMIDADE ATIVA. REPRESENTACAO DE PARTE DE CATEGORIA
PROFISSIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STF exige, para a
caracterizagdo da legitimidade ativa das entidades de classe e confederagdes sindicais nas agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, que a entidade represente toda a respectiva categoria, e ndo apenas fracéo dela. 2.
Sob esse enfoque, a Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital - FENAFISCO carece de legitimidade para a
propositura da presente acdo direta, na medida em que constitui entidade representativa de apenas parte de categoria
profissional, ja que ndo abrange os auditores fiscais federais e municipais. 3. Agravo Regimental conhecido e
desprovido.

ADI 6475 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 13/10/2020

Publicagdo: 09/11/2020

Ementa

Ementa. MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO
MONOCRATICA. LEI 11.274/2020, DO ESTADO DO MARANHAO. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI
11.298/2020. EMPRESTIMOS CONSIGNADOS. NORMA INSTITUIDORA DE SUSPENSAO, POR NOVENTA
DIAS, DO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES FINANCEIRAS. APARENTE USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL E DE POLITICA DE CREDITO. ART. 22, | E
VII, DA CF. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - A Lei estadual, com as alteracdes
promovidas pela Lei 11.298/2020, segundo parece, ao interferir na relagdo obrigacional estabelecida entre as
instituicdes de crédito e os servidores e empregados publicos estaduais e municipais, adentrou na competéncia
privativa da Unido, prevista no art. 22, | e VII, da Constituigdo Federal, para legislar sobre direito civil e politica de
crédito. Precedentes. 1l - Medida cautelar referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, para suspender, até
0 exame do mérito desta agdo direta, a eficacia da Lei 11.274/2020, do Estado do Maranhdo, com as alteracOes
promovidas pela Lei 11.298/2020.

ADI 6495 ED
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Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 03/05/2021

Publicagdo: 12/05/2021

Ementa

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROPOSITO
MODIFICATIVO. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
REDISCUSSAO DA MATERIA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. | - Embargos de declaragio opostos pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro contra acorddo que julgou procedente a acdo para declarar inconstitucional a Lei 8.842/2020 e, por
arrastamento, o Decreto 47.173/2020, ambos do Estado do Rio de Janeiro. Il - Aclaratérios manejados com a
finalidade clara e deliberada de alterar o que foi decidido, ndo sendo possivel atribuir-lhes efeitos infringentes, salvo
em situagdes excepcionais, 0 que ndo ocorre no caso em questdo. Il - Embargos de declaragio rejeitados.

ADI 6526 AgR

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 08/04/2021

Publicacgdo: 13/05/2021

Ementa

Ementa. AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020, ART. 8° PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS - SARS-COV-2 (COVID-19). ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (ANAPE). PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL exige, para a caracterizagdo da legitimidade ativa das entidades de classe e
confederagdes sindicais, nas acdes de controle concentrado de constitucionalidade, a existéncia de correlagéo entre o
objeto da declaragdo de inconstitucionalidade e o especifico escopo institucional associativo. 2. Ndo ha, no caso
presente, relacdo de referibilidade direta entre os dispositivos impugnados e o objetivo institucional especifico da
Autora, ora Agravante, de representacdo dos interesses gerais da categoria dos Procuradores dos Estados e do DF,
desatendido o requisito da pertinéncia tematica. Precedentes. 3. Agravo Regimental conhecido e desprovido.

ADI 6541 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6542 AgR

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 11/11/2020

Publicagdo: 25/11/2020

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020, ART. 8°. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA
JUDICIARIA (ADPJ). PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL exige, para a caracterizacdo da legitimidade ativa das entidades de classe e confederagdes sindicais, nas
acOes de controle concentrado de constitucionalidade, a existéncia de correlagdo entre o objeto da declaragdo de
inconstitucionalidade e o especifico escopo institucional associativo. 2. Ndo ha, no caso presente, relagdo de
referibilidade direta entre os dispositivos impugnados e 0 objetivo institucional especifico da Autora, ora Agravante,
de representacdo dos interesses gerais da categoria dos delegados de policia civil e federal, desatendido o requisito da
pertinéncia tematica. Precedentes. 3. Agravo Regimental conhecido e desprovido.
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ADI 6575

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Redator(a) do acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 21/12/2020

Publicagdo: 12/02/2021

Ementa

Ementa:. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 14.279/2020 DO ESTADO DA BAHIA.
REDUCAO OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS MENSALIDADES NA REDE PARTICULAR DE
ENSINO EM DECORRENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE CARATER TEMPORARIO PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS.
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL (ART. 22, I, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominéncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir
dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. A Lei
14.279/2020 do Estado da Bahia, ao determinar a redugdo obrigatéria e proporcional das mensalidades na rede
particular de ensino, em decorréncia das medidas restritivas de carater temporario para enfrentamento da emergéncia
de salde publica decorrente do coronavirus, viola a competéncia da Uniéo para legislar sobre Direito Civil (art. 22, |,
CF), por se tratar de norma abstrata sobre direito civil, afastando-se da competéncia concorrente dos estados para
editar normas sobre responsabilidade por danos aos consumidores (art. 24, V, CF). 4. Efeitos juridicos da Pandemia
COVID-19 sobre os negdécios juridicos privados, inclusive decorrentes de relagdes de consumo, foram tratados pela
Lei 14.010/2020, que estabeleceu o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito
Privado (RJET) no periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espago de competéncia
complementar dos Estados, ausente previsdo geral de modificagdo dos contratos de prestacdo de servigos
educacionais. 4. Acdo direta julgada procedente.

Objeto — Programa Social

ADPF 568 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia
ADPF 662 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6373 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADI 6423

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Redator(a) do acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 21/12/2020

Publicagéo: 12/02/2021

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 17.208/2020 DO ESTADO DO CEARA.
REDUQAO OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS MENSALIDADES NA REDE PRIVADA DE ENSINO
DURANTE O PLANO DE CONTINGENCIA DA COVID-19. COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE
DIREITO CIVIL (ART. 22, I, DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de competéncias legislativas séo alicerces do federalismo e consagram
a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A
Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominéncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opc¢des, pode ora acentuar maior centralizagdo de
poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros
e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 17.208/2020 do Estado do Ceara, ao determinar a reducéo
obrigatéria e proporcional das mensalidades na rede privada de ensino durante o Plano de Contingéncia da COVID-
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19, viola a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (art. 22, I, CF), por se tratar de norma abstrata
sobre direito civil, afastando-se da competéncia concorrente dos estados para editar normas sobre responsabilidade
por danos aos consumidores (art. 24, V, CF). 4. Efeitos juridicos da Pandemia COVID-19 sobre os negécios juridicos
privados, inclusive decorrentes de relagdes de consumo, foram tratados pela Lei 14.010/2020, que estabeleceu o
Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia
do Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espago de competéncia complementar dos Estados, ausente previsdo geral de
modificacdo dos contratos de prestagdo de servigos educacionais. 4. Acédo direta julgada procedente.

ADI 6435

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 21/12/2020

Publicagdo: 19/03/2021

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 11.259/2020, ALTERADA PELA LEI
11.299/2020, AMBAS DO ESTADO DO MARANHAO. REDUGAO OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS
MENSALIDADES NA REDE PRIVADA DE ENSINO DURANTE O PLANO DE CONTINGENCIA DA COVID-
19. COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL (ART. 22, I, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas séo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominéncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. A Lei
11.259/2020, na redacéo dada pela Lei 11.299/2020 do Estado do Maranh&o, ao determinar a reducéo obrigatéria e
proporcional das mensalidades na rede privada de ensino durante o Plano de Contingéncia da COVID-19, viola a
competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (art. 22, 1, CF), por se tratar de norma abstrata sobre direito
civil, afastando-se da competéncia concorrente dos Estados para editar normas sobre responsabilidade por danos aos
consumidores (art. 24, V, CF). 4. Efeitos juridicos da Pandemia da COVID-19 sobre os neg6cios juridicos privados,
inclusive decorrentes de relagbes de consumo, foram tratados pela Lei 14.010/2020, que estabeleceu o Regime
Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espago de competéncia complementar dos Estados, ausente previsdo geral de
modificacdo dos contratos de prestacdo de servicos educacionais. 5. A¢do direta julgada procedente.

Objeto — Publicidade

ADI 6347 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 30/04/2020

Publicagéo: 14/08/2020

Ementa

Ementa: EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESTRI(;()ES GENERICAS E ABUSIVAS A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A INFORMAQAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO ARTIGO 6°-B DA
LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constitui¢io
Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informacdes a toda a Sociedade. 2. A consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob pena de responsabilizacéo politica, civil e
criminal, salvo nas hip6teses constitucionais de sigilo. 3. O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da
Medida Proviséria 928/2020, nao estabelece situagdes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informacao,
pelo contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em excecéo, invertendo a finalidade
da protegdo constitucional ao livre acesso de informacgdes a toda Sociedade. 4. Julgamento conjunto das Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade 6.347, 6351 e 6.353. Medida cautelar referendada.
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Aco6rdaos no mesmo sentido

ELETRONICO JULG-30-04-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-048 DJe-202
DIVULG 13-08-2020 PUBLIC 14-08-2020 ADI 6351 MC-Ref PROCESSO ELETRONICO JULG-30-04-2020 UF-
DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-048 DJe-202 DIVULG 13-08-2020 PUBLIC

ADPF 668 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

ADPF 690

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 15/03/2021

Publicagdo: 15/04/2021

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATOS DO PODER PUBLICO. RESTRICAO A
DIVULGACAO DE DADOS RELACIONADOS A COVID-19. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA DIVULGACAO
DIARIA DOS DADOS EPIDEMIOLOGICOS RELATIVOS A PANDEMIA. CONFIRMAGCAO DA MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A Constituicio Federal de 1988
prevé a salde como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes
e servicos de salde, e consagra expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informacdes a toda a Sociedade. Precedentes: ADI 6347 MC-Ref, ADI 6351 MC-Ref e ADI 6353 MC-Ref, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 14/8/2020. 2. A gravidade da emergéncia causada pela
COVID-19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da prote¢do a
salde publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis para 0 apoio e manutengdo das atividades do Sistema
Unico de Salde, entre elas o fornecimento de todas as informagdes necessarias para o planejamento e o combate &
pandemia. 3. A interrup¢do abrupta da coleta e divulgacdo de informagdes epidemioldgicas, imprescindiveis para a
andlise da série histdrica de evolucdo da pandemia (COVID-19), caracteriza ofensa a preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal e fundamenta a manutencéo da divulgagdo integral de todos os dados que o Ministério da Saude
realizou até 4 de junho 2020, e 0 Governo do Distrito Federal até 18 de agosto passado, sob pena de dano irreparavel.
4. Julgamento conjunto das Arguic¢fes de Descumprimento de Preceito Fundamental 690, 691 e 692. Confirmagéo da
medida cautelar referendada pelo Plenério. Procedéncia parcial.

Acordios no mesmo sentido. ELETRONICO JULG-15-03-2021 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE
MORAES N.PAG-022 DJe-071 DIVULG 14-04-2021 PUBLIC 15-04-2021 ADPF 692 PROCESSO ELETRONICO
JULG-15-03-2021 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE MORAES N.PAG-023 DJe-071 DIVULG 14-04-
2021 PUBLIC 15-04-2021

Obijeto - Sistema carcerario

ADPF 660 - Sem decisdo cautelar, sem julgamento de mérito e sem jurisprudencia

Objeto — Congresso Nacional

ADPF 661 MC-Ref

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 21/12/2020

Publicagéo: 08/04/2021

Ementa

Ementa. CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ATOS DAS MESAS
DIRETORAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS REGULAM O FUNCIONAMENTO
PARLAMENTAR DURANTE A EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA. PROCESSO LEGISLATIVO E
SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA. ALEGACAO DE PREJUIZO AO TRAMITE DE MEDIDAS
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PROVISORIAS. DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO E SEPARACAO DOS PODERES. ALEGADA
CARACTERIZAGAO DE RECESSO PARLAMENTAR E SUSPENSAO DO PRAZO DECADENCIAL DE
VALIDADE DAS MEDIDAS PROVISORIAS. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. O controle legislativo
sobre medidas provisorias editadas pelo Presidente da Republica é tdo importante para o equilibrio entre os poderes
da Republica que a Constituicdo Federal estabeleceu uma Unica hipdtese excepcional de suspensdo do prazo
decadencial de 120 (cento e vinte) dias, durante o recesso do Congresso Nacional (CF, § 49, art. 62). 2. As alteragdes
no funcionamento regimental das Casas Legislativas, em virtude da pandemia da COVID-19, ndo caracterizam
recesso parlamentar, pois o Congresso Nacional continuard a funcionar e exercer todas as suas competéncias
constitucionais. 3. A Constituicdo Federal consagrou, juntamente com a necessidade de atuacdo harmdnica do
Legislativo, Executivo e Judiciario, o respeito ao principio da eficiéncia, como aquele que imp0e a todos os poderes
de Estado e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocéo dos critérios constitucionais, legais e morais necessarios para a maior rentabilidade social de suas atividades.
4. Mostra-se razoavel, em tempos de estado de emergéncia decretado em face de grave pandemia, a possibilidade de
0 Congresso Nacional, temporariamente, estabelecer a apresentacdo de parecer sobre as medidas provisorias
diretamente em Plenério, por parlamentar designado na forma regimental, em virtude da impossibilidade momentanea
de atuagdo da comissdo mista. 5. Medida Cautelar referendada para autorizar que, durante a emergéncia em Saude
Puablica decorrente da COVID-19, (a) as medidas provisdrias sejam instruidas perante o Plenario da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, ficando, excepcionalmente, autorizada a emissdo de parecer, em substituicdo a
Comissdo Mista, por parlamentar de cada umada [...]

Aco6rdaos no mesmo sentido

ADPF 663 MC-Ref PROCESSO ELETRONICO JULG-21-12-2020 UF-DF TURMA-TP MIN-ALEXANDRE DE
MORAES N.PAG-119 DJe-064 DIVULG 07-04-2021 PUBLIC 08-04-2021



